
G~AD NAaONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

LA INSTITUCION JURIDICA DEL ASILO 
EN MEXICO. 

T E s 1 s 
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE: 

LICENCIADO EN DERECHO 

P R E S E N T A 

VICTOR JAVIER; BECERRIL LERIN 

ASESOR DE T::SIS. 'viAESTRO JESUS ALEJANDRO AGUAYO TERAN 

MEXICO, D. F. 1998 



 

UNAM – Dirección General de Bibliotecas 

Tesis Digitales 

Restricciones de uso 
  

DERECHOS RESERVADOS © 

PROHIBIDA SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL 
  

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal 
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México). 

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y demás material que sea 
objeto de protección de los derechos de autor, será exclusivamente para 
fines educativos e informativos y deberá citar la fuente donde la obtuvo 
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro, 
reproducción, edición o modificación, será perseguido y sancionado por el 
respectivo titular de los Derechos de Autor. 

 

  

 



,'I',.~¡;/,: -'..L \;",' 

.\;;0\ ,._~ ~[ 

" 

--". 

-", =;0" - -.---.< -~-

_c._-

.."---, 



-/'IIEH["-l \":J::''\.''~ 

'\'Y"'\A rE 
,",[IJ:~ 

.~._, ,, __ ,_,,~~ :o,. 

c~tand(- ~ c"-:-ga d~ cst.e 3e","nE,-IO, "OC ¡o'.o"",-", cco;;.o.r le_ APROBAC:ION, ;-<_r" 

todo~ los efec<~$ acadé~icD~ cor~esrDnj,cnt~s. 

-:' .:. ,. _ :, : r 
'r~; "1 .,~ __ , 'l~J~~l', :.:~ _5;':,,~., 



A 11 CIO~; ~lIO: 

Grac!Cl.S te 00y, [Jor lo '1\lf? lEls hf:>cho 
(;0 l1'i I por todo lo ':¡lH' 1'1P ha', dCl.do ql~P ha 
s id,,=, Jr; v~d;.¡, el Cl.DOr, 1,"( ale'Jri'1 a,;: 
come) 1'1 oalidad huro'1na y eil razón, ponluf~ 
!),=r1'1i~iste (1'l", fin;..¡liZ clX,i 1'1L3 ",stu,jios al 
sef".l:>rar pr ni ]'1 in'.l11l pt-.u'1 pnr COl'.ocer '11 
Dundo q~0 ha t-()~ado ~ivir, 

P"r ser 1:1 '}~'lr Cl.nigil, OJDpren<jpr 
c;:¡cJ;¡ P'1so dp ni f'xi.st-encia, ['or los 
:Scwrificios '1'10" hicLste y 1" firmeza {le 
C.u '1~or, porqup al ad'1\lirir el com['roJT1iso 
:h· ser madre, padre y hern0.no lo tEIS 
hecho con ITlllcho ¿ni ,'" y devoción 
esperando que sea fpiiz, siempre 
af'oyandor:te '11 transmit-ir ",,-o_e e"['1'rih1 de 
l.u::hCl. pal-a co :'lesfallprPt- en los l'lompnt-.os 
dificilf's que presentél lel vi,ja. Graci"l" 
te doy po~- llélber con~.:--it-"-lido a gUf~ JorJre 
una de nis ¡nr't3.S, pern c;"t're todc, por el 
hombre qGe h3.s fcrnado e' ni, nlll t:u 
ejell'plc. y ~ll dedic'-H'18!1 para f'odpr 
trar,smitir tllc; ide¿¡" :le :oJpec¿¡('ión ;-¡ '-as 
:uturas genpr;-¡ciones. 

?'~'Ll,-,r" ,;r,~,c i,:¡c_ 
,'le,:lic-],:-~OI' 'l',o ha 

,~Dl1')st-,-,"rrl" ,1.,'-' 
'1,," [)lcln("\, 

!' 1 l' 

,',r '1 !, 

"" 

GRACIAS MAMA. 

'Ó'n~'eC>Jnz':¡ 

:-'-,":lSDiti~-nf' 

,'," n"De>~t'x' 



~ qu i "'''''''0, .:le··j 1 (":) est.')'" 
nlly i']r:i[Jei'ltivas l11E'él'o', 
-~e~."~() "'r?pa:l ",l ]~-¡'l ,,;¡:>:i11') 
te:JeJo f'or 'Jstpdos. 

')fl 1" 'o 
:¡¡ '-p, Lel 

['" ,n 
que 
QllP 

tn p':-ln'?r lugar por j~cwo:- '1'1E' ro", 
re,,' ,3.1 rli!"~r;ir el [lrn"'E'!'te trabajo 
recf'pcior.01, por su c1pr:!ic_,,"ir'lI', p,wlpJl.cia 
" pnsei'¡arl/Cl,¡ ;¡,:lenéÍc-; r:!e cC)J1pactir nllestrélC-; 
inClllietudec-;, alegriFls y tr'stE'ZélS, por su 
;-;'?r:cillpl y por haber t('niclo confianza pn 
Mi I ya 1\li? es un alicient.e pélrcl Cjuiene;-; 
'?Mpezarnos a recorrer ",st.'? .:'.J~ _ no Y"".' ;)n 
eJPJT\p~o de dedici-lrión "n le, vid;¡ 
élc'irlénicél. (;,rh~ias Mi-lE'strc 

Á Tl05 PFTPCl, y 

A?11ANCC1: 

C:l!l enes S" aclela:lti'lr~)n "'ll el c,:-t~in() 

qU(' todo,; recorrerp;"os I 1"'''-' con "'1\ 

carii-to si~ml't-'? clenost,ac¡r) T"(' cla Cju"tl) 
r,()JT\¡-Jra~'~oó;, pnrCjue que estuVlé'r-On y ",stjn 
'?n !él -ei'lliz;¡c~ón 1p '?Stél t~~~s. 

, 

Tr"-? '"o; 

~jfH :"', 



A MI INOLVIDABLE TTNI\'ERSIDAD AUTO NOMA D:<': 
MEXI~O . 

A M:::S MAESTROS: 

son 
Porque .=tI 

la piedrFl 
México. 

transmitir 
angu]'l.r de 

A LA FAC~LTAD DE DERECHO: 

sus E"nseñanzas 
nuestro querido 

En primer lugar por permitirme 
estudiar en la mejor l"nivprsidad de 
México, porque cUl'lpll con un3. de Mis 
RPt"lS, por la formación aC"Idél'lica. que 
aprendí en sus aulas a travét' de sus 
honorCl.bles Maestros y esta té"i.s es una 
forRa de decir GRACIAS. 

A MIS AMIGOS Y COMPANEROS: 

Por haber coropartido COnmigo sus 
'l1Ol'lentos y por vivir los míos, Slrva este 
trabajo como muestri-l de afecto, recuerdo 
y cariño. 

A CARLOS ARCE HFRr'[: 

Po~ 1" ':0f:fiFl~za Jennstrd'lFl en el 
des3.rrollo 1)~O[e5i'Jn'l.: que ('orpartí con 
él 'l.denób !,or' 5'-.: r'3.'~ler.Cl'l. :1,:"y1'l. al 
enseñdlDe ~l"r ,"uedc) s'lper:lr- :-1:,}lq'-LPl'" 
obst:\culn '11.lE' ,",-.-o rre2'cn~.p l 2'0\":0- :¡ue '2r. 
el (':lc'l1entr-c' ':te '1fll<j' 



A tIC. Mt\NUEL .Jl'ARF,7. RAMOS: 

Por todo lo que "prendí al trab"jar 
con él, por el empeho en r:onpartirl'le sus 
~'onocimientos, por esos ideales que 
vivinos y por ''ncontrar en pI un 
verdadero amigo; ya que nunca dej4 de 
tener conciencia, en sus enseñan:-:i3.S y 
(;nnsejos, para buscar la vRrdad en la 
puictica profesional, inst.ruyéndol'1e 'lIlE' 
cuando se presente el conflicto entre el 
derncho y J" justicia, rjpt;enos de .=¡plicar 
esta últilna. 

A r:RlSTINA OLAY: 

Po, haber sido la iniciadora, 
través de sus enseñanzas y consejos, q'Je 
debo apre-::-.iar J Fl vida rano un rRgéllo de 
Dios y que con esfuerzo y dedicación se 
10grFl todo objetivo, gracLas maestrFl 
[Jorrltle supo que en ni existe 81 deseo de 
supp.rélción y que al caninar debía hacerlo 
con mucha fé y (>ntusiasl'lo pClra no 
desra J 1 eeer. 

A RFYNALDO LFRTN .T.~ARF7: 

Por los conS8joc:., l"s nuestras ele 
carii'to y at8ncior,Ps t,t-ind'l.rio<;, en ::'¿\;; 

Jlf0-pntes etapCls de ~l vida. 

PCJr (jpiicdr !'i'[ ·-t,_- j,' ~'tl ti P:'1l)8 
<;i'[,-,ienC1J ron 1,J re"]' 7',\:'1-):--- d(~l :,r0<;pnte 
t.':-dt;.~~ ~r;. :-"ecepcicr.,~l, -,r" 0t-tene~ '.r." ,'''' 
n.lcr_-,t.' :"1C't~. 



P"r la 'iyuda dpc:intpp"""da '~\'''' 'cel 
mostrado en ~,:ts ptap;o¡", co::,!)artid'l.s. 

ROllOLFC T,OPEZ MUÑOZ; 

Po;-:- e l apoyo y por ese árc 1l'1:) ,] le hE'. 
1[,(::.stTacto para concluir e"te "'raI.Hjo. 

A LAl'RA Y TONATIHU; 

Sirv,,- est.'" traba jn 
aprecio por esa ilm~stAld 
han demostr'l.do sienpre. 

c;nrro nuestra 
Inv'l]'lablp 



LA INSTITUCION JURIDICA DEL 

ASILO EN MEXICO 



IN[)IC~: 

INTRODUCCION 

CAPITULO 1 

LA SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS A 

TRAVES DE LA HISTORIA 

1.1. CONCEPTO JURIDICO DEL EX'rRAN,JERO 

1.2. ROMA 

1.3. EDAD MEDIA 

1.4. PUEBLOS GERMANICOS 

1.5. FRANCIA 

1.6. MEXICO 

CAPITULO II 

BREVE HISTORIA DEL ASILO 

2.1. EGIPTO 

2.2. EL PUEBLO HEBREO 

2.3. GRECIA 

1 

1 

10 

11 

1) 

15 

15 

16 

18 



2.4. ROMA 

2.5. EL ASILO ECLESIASTICO 21 

2.6. EDAD MEDIA 23 

2.7. MEXlCO 23 

2.8. SIGNIFICADO DE LA PALABRA INSTITUCION 29 

2.9. SIGNIFICADO DE LA PALABRA ASILO JO 

CAPITULO 111 

CONCEPTO JURIDICO DEL DERECHO DE ASILO 33 

3.1. PRINCIPIO DE NO-DEVOLUCION 48 

3.2. PRINCIPIO DE NO-PENALIZACION 

CAPITULO IV 

INMUNIDAD E INVIOLABILIDAD DIPLOMATICA 69 

4.1. INMUNIDAD DIPLQMATICA 70 

4.2. INVIOLACION DIPLOHATICA 80 



CAPITULO V 

REGIMEN JURIDICO DEL ASILO EN MEXICO .5 

5.1. EL ASILO POLITICO 86 

5.2. EL DELITO POLITICO 9. 

5.3. EL ASILO DIPLOMATICO 107 

5.4. EL ASILO TERRITORIAL 11' 

5.5. EL ASILO NAVAL 

5.6. EL ASILO AEREO 123 

COHCWSIOHES 126 

BIBLIOGRAFIA 132 



El hQm b,....." ..,.""t.á 
en. ""Rt.a. vida. 
p~ lu<"_ha.r 
por _r reli"". 

No e""l_te • 
.. Iqulera.. 
la.~da.d 
dequ.elol~ 

Te~ q'U.e 'POra.el' era. Jo.,"""o 
t..od_ ...... capacidad"",. y u...lent.o.. 



INTROOUCCION 

En el transcurso de la historia de la hlJr.1anidad, los 

Seres humanos se han visto en la grave problemática de 

gobernarse en forma pacífica, digna, con equidad y respeto a 

sus ideologías y costumbres. 

En la gran mayoría de los países latinoamericanos sus 

gobernantes se han destacado por ejercer la tiranía a traves 

de la opresión militar en contra de sus pueblos, violando los 

derechos humanos de sus conciudadanos, creando de esta manera 

un malestar social y político en sus países, teniendo como 

consecuencia revueltas y manifestaciones políticas en contra 

de sus gobiernos; es aquí cuando surge a la vida jurídica la 

figura del Asilo, como una forma de protección hacia los 

individuos que expresan su ideología política e inconformidad 

en contra del gobierno que detenta el poder. 

La principal causa por la que se creó la figura del 

As.llo fue por el abuso desmedido de poder por parte de los 

gobernantes, así como de la prepotencia que éstos ejercen 

sobre sus pueblos; prepotencia que ,e traduce en un, 

violencia fíSica y mental; violatoria de los derechos humanos 

inherentes a los individuos, perdurando hasta nuestros días. 

En la actua1idad el Asilo tiene una enorne importancia, 

puesto que con ella se busca proteger a los hOMbres de 

aquellos actos que ponen en peligro su vida o su libertad por 

causa de las persecuciones políticas que lleva en su contra 

el gobierno del país de origen y que en la mayoría de las 

veces se encuentra usurpando el poder. 

decidi realizar la presente tésis, 

Es por esta razón que 

con la cual espero 
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proporcionar al lector una idea clara de lo que es el Asilo 
en México. 

Por lo que toca a nuestro país, es blen sabido que la 

política exterior mexicana se ha caracterizado siempre por su 

gran sentido humanitelrio y por su afán de protección de los 

Derechos Humanos. Esta situación ha sido bien aprovechada por 

miles de ciudadanos centroamericanos y sudamericanos que 

vienen a México para refugiarse de las persecuciones 

políticas de que eran víctimas en sus países. 

Por el simple hecho de encontrarse en el territorio 

nacional, estos individuos gozan, al igual que 

nacionales, de todas las garantías individuales contempladas 

en nuestra Constitución Política. Por lo tanto, considero que 

es menester de las autoridades mexicanas otorgarles toda la 

protección que, por ley, merecen. Las autoridades tienen 

asimismo la obligaciór; de saber qué tipo de actividades 

realizaban los No-inmigrantes en sus paises de origen, y de 

llevar un control preciso de las mismas dentro del territorio 

mexicano, incluidos sus nuevos domicilios. De esta suerte 

será posible mantener la paz social y la armonia económica de 

México. 



CAPITULO 1 

LA SITUACION JURIDICA DE LOS EXTRANJEROS 

A TRAVES DE LA HISTORIA 

1.1) CONCEPTO JURIDlCO DEL EXTRANJERO 

3 

Para la mejor comprensión de la presente tésis, es de 

su~a importancia saber, en prinera instanc~a. qué es un 

extranjero (persona física) y lo que ha sido de los 

extranjeros a lo largo de la historia. 

La historia no, muestra cómo e.::-an tratados lo, 

extranjeros en las diferentes épocas por las q~e ha pasado la 

humanidad. Con el propósito de ofrecer ~r.a idea clara de la 

situación jurídica y humana en que viviar. los extranjeros en 

la antigüedad se hacen notar los malos !.'"atos. diferencias, 

abusos y condiciones denigrantes a las que eran sometidos 

esas personas. Es de mencionarse que en Clertos casos se 

llegó al extremo de despojar a estos individuos de derechoS 

inherentes al ser humano, es declr, de tratarseles como a 

esclavos. 

Tales aberraciones motivaron que eT'. la actualidad el 

Derecho InternaCIonal y los Derechos Internos de los diversos 

Estados conceden la protección Juridlca de los derechos 

h~manQS a todos lo, indIviduOS, ya sean extranjeros o 

naCionales. Es asi corno inlcio el presente estudio con la 

nOCIón lIteral de la palabra extranjero. 

Extranjero: De otro pais o 
M. los pa.Lses extranjeros; viajar 
extran]ero.i11 

nac.L.: n. 
por el 

1 "'!Ión G1:cii! Pela,o , Gross. DicclonarJo Peqleiio Larousse Ilust:aGü [c. L.J.:ousse. ~e¡.co, <96; 
45, . 



Extranjero: Adj. I. Que es o viene 
de un pd~S de otra soooranld. 2. Natural 
de una nación con respecto a los 
naturales de otra. 3. Los pa~ses 

extranjeros: ~'iajar por el extranjero.,'21 

4 

Conforme a lo dispuesto en los artículos 30 y 33 de la 

constitución, así como por el 6 de la Ley de Nacionalidad y 

Naturalizacion, podemos deducir que extranjero toda 

aquella persona que no es mexicana, es decir; por exclusión 

se determina qué personas no forman parte del elemento humano 

nacional. Poc lo tanto I aquél que no es mexicano, 

extranjero. 

Articulo JO.- La nacionalidad meXlcana se adqulere por 

nacimiento o por naturalización. 

A) son ~exicanos por nacimiento: 

r. Los que nazcan en terrltorio de la República, sea 

cual fuere la nacionalidad de sus padres; 

11. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; 

de padre meXlcano o de madre mexicana; 

111. Los que nazcan a bordo de las embarcaciones o 

aeronaves mexlcanas, sean de guerra o nercantes. 

B) son mexicanos po~ naturalización: 

l. r.os extranjeros que obtengan en la Secretarlil. de 

Relaclones Exterlores ca~ta de naturallzaclon; y 

11. La I'1Li)er o el varón extran)ec::>s que con':.raigar. 

matrlt:lo!lio ccr. varón o mol jer mexicanos y ten::an o establc,:'c3.r. 

su domicilio dentro del ~errltorio nacional. 

-_ ....•. -. 
2 G.::l." J.:C¡;;~l.:iC· u.c:clüpedi:c []"s~nx Edlta~G ¡.-ay ".,." ~iJest ~€<lC0. ". de':' ~e. 

lJó, ~,!(,' lO :1:. 
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Articulo 33.- Son extranjeros los que no posean las 

calidades determinadas en el artículo JO: Tienen derecho a 

las garantías que otorga el capítulo 1, título primero, de la 

presente Constitución; pero el Ejecutivo de la Unión tendrá 

la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio 
nacional, inmediatamente y sin necesidad de juiCio previo, a 

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente. 

LOS extra n jeras no podrán, de ninguna manera, 

inmiscuirse en los asuntos políticos del país. 

Articulo 6.- Ley de Nacionalidad y Naturalización.- Son 

extranjeros los que no sean mexicanos conforme a las 

disposiciones de esta ley. 

El Maestro paniagua transcribe lo expuesto por 

reconocidos juristas en la materia, tales como Pérez Verdía, 

Martín Wolff I Henri Batiffol, José Algara y carlos Arellano 

GarCia, sobre la condición jurídica de los extranjeros a 

través de la historia.(3) 

Respecto del maltrato de que han sido víctimas los 

extranjeros, Pérez Verdia comenta lo siguiente: 

As.!, es un rasgo distintivo de la 
antiguedad su extremado rigor para con 
los extranjeros. Los egipcios los 
trataban mal según las leyes de Manou; 
los hebreos por su condicion teocrática 
que los hacia considerarse un pueblo 
predestinado que Dios queria preservar de 
toda mezcla, rechazaban a cuantos no eran 
de su raza; los griegos declaraban fuera 
de la Ley a los que no eran helenos, y 
los llamaban Bárbaros, teniendo que vivir 
en Atenas en un cuartel especial, y pagar 
all.! un impuesto extraordinario; y en 
Esparta les era absolutamente prohibido 
entrar a la Ciudad. (4) 

3 Carlos Paniaqua l\ocarIt>gra. F:nsay'lS :.obre Derecho Internacional Priva~o. Esru€la de Derecbo, 
¡;niversldad Allahuac. México, 1989. 
4 Luis Pérel ','erdía, 1rotado fle.ental de DerecOO InternE ona~ Prl~ado. Editado en :;uadalajara. Jal., 
en 198(:. pp. 92 :' 93. Citado por Paniaqua. Obra lencionaca 



Wolff, por su parte, comenta: 

El extranjero (el m~se;'~' 

originalmente carec~a de protecr:' ion 
derechos, amparado a lo sumo, por 
tiempo, po, la prcte.::c~on de un 
reSidente en el pa-l-s. (5) 

que 
y de 

mucho 
amIgO 

Afirma también que los extranjeros en la antJ.guedad se 

caracterizaban por la condición de absoluta ausencia de 

derechos. 

otro autor que menciona el maltrato a los extranjeros es 

Batiffol, quien dice que: 

Pueden encontrarse entre ':'os griegos 
inst-l- !-uciones relaCL'.)JJacias con la 
cundic~on ]urHiica. de los extranjero". La 
"hospitalidad" contemplaba la pOS~bil~dad 
de la admisión del extranjero, la cual se 
encontraba bajo la proteccion de un 
Ciudadano griego denominado Proxene. Los 
tratados de Isopolitie son otro ejemplo 
de ello. De acuerdo con estas dos 
ciudades del Impar~o establer-ian las 
bases para otorgar a sus subd~ tos todos 
sus derechos c:;:viles o parte de e110s.16'1 

Algar_.'- descrihe los siguientes aconteCimientos; 

l. En los tiempos que hemos 
alcanzado, en que los pueblos estan 
un~d()s entre SI por la c~v~lizacion y el 
comercio, y en que el intel-es mismo de 
los estados aconseja que no se excluya de 
ellos a los extranJeros, apenas si 
podemos explicarnos que ant-l-guamente 
fuesen mirados con recelo, tolerandoseles 
apenas, rechazandoseles CO.'l trecuenCia, >:' 
recargandoseles de ~mpuestos como s~ 

estuvieran fuera del Derecho comun. 

o He~~. 2-a::ff;, 
.i~,. '::~ado pc-t 
Mé,:~;, : 'i1. Ji:. 

-'.5?C:eS ?r .. losC¡;h:"ue; :u ~[;_: 
Lec,ne; PeE:' ':dst:C Dere':h:, 
e-j¡';10P .. p. :,:,j; ¡cr P-l:m,!~j 

:nt('~nt¡Cr.l: ?r.,8., fj. Cid;',· 
:n:er'J .'1:101 ::y •. ;;j; ,d cEl) 

P,,:.s ~, '"_. 
s . .'" ]e 



2.- Los atenienses que se honraban 
con tener el Templo de la Piedad para 
recibir a los extranjeros, fijabar: para 
su residencia un barrio especial, en el 
que estaban caBO encarcelados, 
obligandoseles a pagar al t:-lbuto 
anual de doce dracmas, y vendiendo 
cual si fueren esclavos a los que se 
negaban a pagarlo. En Esparta se prohibia 
a los extranjeros que entri'!sen a la 
ciudad por te~r a que corrompiesen las 
costuabres. (7) 

1.2) ROMA 

En el Derecho ROlllano, antes de la caída del Imperio, 

existia una gnm variedad de leyes que se aplicaban a los 

individuos en razón de su origen. De esta suerte, los 

ciudadanos romanos o civis rOlllanus eran regidos por el "jus 

civile", mismo que otorgaba privilegios legales que no le 

eran concedidos a los extranjeros; estos úl timos eran 

conocidos más bien como enemigos u hostis, razón por la cual 

el gobierno ejercía sobre de ellos una vigilancia estrecha y 

cautelosa; se ejerCía inclusive, con frecuencia, la facultad 

de expulsarlos de Roma si asi lo aconsejaba la razón del 

estado o bien, la carestía del momento. 

LOS extranjeros en Roma eran tratados como inferiores 

respecto de los ciudadanos romanos, tanto en la vida 

cotidiana como en la legislación y en el ejercicio de los 

derechos politicos. 

Como ejemplo podemos mencionar que dentro de los honores 

que se les prohibia a los extranjeros se encontraba el de 

vestir la toga y el de usar el Prenomen. 

'José Al~dra. Lecciones de Derecbo Lnternaclonal Pri",ado, llprenta tgnacJo Escdante. Méúco, D,'., 
1989. D, 49. Citaoo ~r paniaqua B. en obra citada. 
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Dentro de la legislación romana se les privaba a los 

extranjeros de un gran número de derechos, por tal moti va 

sólo mencionaré algunos de ellos: 

.) Del Derecho de la Propiedad Quiritaria: 
b) Del Derecho de Ciudad: 

e) Del Derecho de Censo; 
d) Del Derecho de Voto en los Comicios Populares, 

.) Del Derecho de Connubiull.: 
f) Del Derecho de ser patrones de ,. propiedad 

Sanitaria; 

g) Del Derecho de Patria Potestad; 

h) Del Derecho de t:sucapión; 
i) Del Derecho de testamentificación activa y pasiva. 

En cuanto a la impartición de justicia, no les era 

permitido presentarse ante el magistrado, quien era el 

encargado de impartir justicia a los ciudadanos romanos. 

También dentro del Derecho Romano, se establecieron 

diferentes clases sociales, algunas de ellas eran: 

A. Los Bárbaros, aquellos pueblos que no mantenían 

ninguna relación con Roma, y con quienes además se estaba 

siempre en guerra; 

B. Los Latini Veteres, que eran los habitantes de Lacio, 

a quienes se concedían los derechos de cambio y de comercio; 

C. Los Latíni colonarii¡ que eran los ciudadanos de los 

pueblos conquistadOS, y a quienes se les concedía el derecho 

de comercio; 

D. Los Civis Romanus, que gozaban de la plenitud del jus 

civile; 
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E. Ingenuos: 

F. Libertos. 

En tiempos de Justiniano, las clases sociales antes 

mencionadas se limitaban a dos: Los civis rOlllanus, que eran 

todos aquellos que obedecían al Emperador, y los bárbaros, 

quienes estaban sustraídos de la jurisdicción romana. En esta 

época se crearon doS figuras jurídicas que atenuaban el rigor 

de la ley en contra de los extranjeros o peregrinus: una de 

ellas com¡istia en colocar al extranjero bajo la protección 

de un ciudadano, quien lo defendia a cambio de la posibilidad 

de una actitud similar por reciprocidad: la otra era el 

patronatus, mediante el cual los extranjeros se situaban bajo 

la protección de un ciudadano en calidad de clientes. 

Los conflictos 

extranjeros se regian 

individuos pertenecían 

legales entre los peregrinus o 

y si dichos 

a 

por el jus gentium; 

alguno de los pueblos con los que 

Roma tenía algún trat:ado, la administración de justiCia era 

impartida por el, así llamado, Pretor Peregrinus. 

1.3) lIDAD MEDIA 

En la Edad Media, la condición de los extranjeros era 

sumamente dificil, toda vez que la Ley que les regía era la 

de la nobleza, esto es, la del señor feudal, quien era el 

dueño de la tierra. 

En esa época se llegó al extremo de considerar a los 

extranjeros como Qsclavos; inclusive, algunos señores 

feudales se concedieron el derecho de vida o muerte de los 

extranjeros; además de que generalmente no se les permitía la 

entrada al territorio del señor feudal, sino s610 mediante 

onerosas condiciones tales como el pago de altos impuestos. 



Uno de los excesos de mayor inhumanidad ejercidos por el 

senor feudal sobre los extranjeros, era el llamado Derecho de 

AUbana, el cual consistia en concederle al dueno de la tierra 

el derecho de apropiarse de los bienes de los extranjeros 

fallecidos en su territorio, aun en el caso de que éste 

tuviera hijos. 

Es por este Derecho de Aubana que el extranjero sufria 

de una doble incapacidad: la de adquirir bienes y la de poder 

transmitirlos por sucesión testamentaria. Durante esta época 

era muy común la expresión Líber vívít, servus llIoritur (El 

extranjero vivia libre, pero maria siervo). 

A fines del siglo XIX, cuando la monarquía sometió a los 

senores feudales y se apropió de los derechos de éstos, 

surgió el Jus Albinagíi a modo de prerrogativa de la corona 

sobre el Derecho de Aubana. 

1.4) PUEBLOS GERMAHICOS 

En estos tiempos los pueblos de origen germánico 

agregaron al Albinagio una figura jurídica de características 

harto onerosas, figura que debía ser cumplida por los 

extranjeros: la Fianza. 

La fianza consist:ía en la seguridad pecuniaria mediante 

la cual se obligaba al extranjero a pagar cierta cantidad si 

deseaba ejercer ciertos derechos ante los tribunales. Esta 

figura era muy semejante a la que conocemos hoy en día, 

puesto que contaba prácticamente con los mismos elementos, 

además de que su función era muy similar a la vigente. 

Entre los pueblos germán~cos se admitia una excepción al 

Derecho de Aubana, el cual consistia en permitir ai 

extranjero un pago de cinco sueldos a la Iglesia con el fin 

de qUe se le diese sepultura en un lugar santo. Sin embargo, 
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el extranjero generalmente no se encontraba en condición 

económica de efectuar dicho pago. 

otro dicho que corría aquella época era el 

siguiente: "El extranjero no puede tener heredero, sino de su 

cuerpo", 

1 . 5) FRAHCIA 

El Derecho francés es el que por más tiempo se resistió 

a equiparar totalmente a los extranjeros con sus nacionales; 

fue hasta el año 1519 que estuvo limitada la capacidad del 

extranjero para heredar y recibir donaciones intervivos 
(Código Civil Francés. Arts. 726 al 912). La fórmula es 

todavía vigente del Código civil Francés (el extranjero 

disfrutará en Francia de los m~smos Derechos Civiles que se 

hayan concedido o se concedan en adelante a los franceses. 

por los tratados celebrados por la nación a la que pertenezca 

el extran jera) ; sólo gracias a la Jurisprudencia y a la 

ciencia se ha podido privar a esta Ley de su contenido 

xenófobo, pues, en cont,radicción manifiesta con el contenido 

de la Ley, se restringia antes extraordinariamente el 

concepto de Droits C~vils, entendiéndose por tales sólo 

aquellos derechos privados que una ley expresa a los 

extranjeros. 

francia fue una de las naciones en las que el Derecho de 

Aubana se aplicó con todo rigor, y en donde los extranjeros 

estaban obllgados a pagar impuestos injustificados y 

depredadores de su economía; debido a la facultad que se les 

concedia por permanecer en el país. 

En cuanto a la impartlción de justicia, tenían ellos que 

pror:leter el pagar los gastos que se ocasionaran hasta la 

sentencia para la obtención de la rnis~a. 
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Otro gravamen que tenian que pagar los extranjeros era 

el Droit de for mariage; impuesto que debían pagar si 

deseaban contraer matrimonio. Todos los jefes de familia 
extranjeros, fuesen 

pagar, además de 

casados o viudos, 

los impuestos 
mencionados, un impuesto anual. 

estaban obligados a 

y gravamenes antes 

Como lo he venida exponiendo, el trato que se les daba a 

los extranjeros era de características infrahumanas y falto 

de todo derecho inherente a los seres humanos. Esto viene 

desde la época medieval y continúa hasta la Revolución 

francesa. 

No pudiendo hacer caso omiso de dicha situación, la 

Iglesia Católica trató de conciliar los excesos de que eran 

víctimas los extranjeros por medio de su gran poderío. Es así 

como en 1220, el Emperador Federico 11, por influencia de la 

Iglesia Católica, permitió testar a los extranjeros, con base 

en la instituclón testamentaria conoclda como Omnes 

Peregrini. 

La Revolución Fran.:::esa tuvo por objeto reivindicar los 

derechos del hombre mediante la justicia social. Para tal 

efecto, la Asamblea CO:1stituyente de 1790 proclamó que el 

Derecho de Albinagio o Jus Alginagii era contrario a los 

prlncipios de fraternidad que debian unir a todos los 

hombres, cualquiera que fuese su nacionalidad. Es así como el 

6 de agosto de 1790, en la Asamblea Constituyente, se 

recapi laran loo principios anteriores eo dispOSlciones 

legislativas, y se decretó la aboliclón del Derecho de Aubana 

sin reciprocidad. 

En la Constitución General de la República Francesa de 

1791, se proc~amó a igualdad de los derechos entre los 

:-taClonales y los extran-je:::-os no resldentes en Francla, y se 

les permitió asimlsrnc ingresar ~l país para recoaer la 

herencia de un francés. 
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Posteriormente, cu~ndo el régil:len repUblicano fue 

sucedido por el 

consulado, no 

régimen monárqulco, 

pudieron triunfar lao 

bajo el 

ideas 

ncntre de 

cuerdamente 

liberales del constit-..;yente respecto de los extranjeros. 

Dos sistemas del Código Civil se podlan seguir entonces: 

1. Admitir a los extranjeros el completo goce de los 

derechos civiles. sin reciprocidad, lo cual hubiera sido 

conforme al principio de equidad: y, 

2. Consagrar el sistema de reciprocidad por el que se 

habian concedido a los extranjeros algunas ventajas sobre las 

bases de las relaciones diplomáticas existentes de la nación 

a la que pertenecen. 

Este último sistema fue el que prevaleció en el artículo 

11 del código Civil. All! se establece que los extranjeros 

gozan en Francia de los mismos derechos civiles que los 

concedidos a loo franceses, basándose en loo tratados 

realizados con la nación a que los primeros pertenecen. 

Por su indeterminada redacción, este articulo abre una 

laguna jurídica y prvpicia así arbitrariedades por parte de 

las autoridades. En tal sentido, Fiare dice: 

Querer que dependa de los tratados 
el ejercicio de los Derechos civlles de 
los extranjeros, es un princ~pio de otros 
tiempos, que hace incierto todo Derecho 
de cualquier género que sea. (8) 

1.6) MEXICO 

Con respecto a 105 extranjeros dentro de la Republ ica 

Mexicana, Pérez Verdia señala: 



En Mexico, durante el gobierno 
colonial; como en Espana, en donde se 
desarrolló el feudalismo 10 mismo que en 
Francia, no se autorizo nunca el despojo 
de Aubana; pero existian .11 
restricciones aun para admitir a los 
extranjeros en el auditorio, de que dara 
buena muestra la prisión atentatoria del 
caballero italiano D. Lorenzo Boturini en 
1742, que vino al país en búsqueda de 
antiguedades historicas y a quien por no 
traer el perm~5o del Consejo de Indias se 
le confiscaron sus papeles y 
preciosidades, se le aprehendía y re~itió 

a la metropoli. El permiso para venir a 
las Indias rara vez se concedía si el 
solicitante no se naturalizaba y 
renunciaba a la obediencia a su gobierno, 
para 10 cual era preciso que hubiese 
residido en dominios españoles durante 
veinte años, y por diez que hubiese 
tenido establecimiento abierto, bienes 
ra~ces por valor de cuatro mil ducados y 
esposa española leg~tima. Debian ade~s 
pagar un impuesto con excepcion de los 
clérigos y las mujeres. Si acaso eran 
comerciantes no pod~an pasar de los 
puertos, ni permanecer en ellos por mas 
de tres años,. a la inversa de los 
naturalizados que tenlan que internarse y 
sujetarse a una vigilancia especial de 
las autoridades; todo eso con arreglo a 
las diversas leyes de la Novisima 
Recopilación de las Indias. Tampoco les 
era licito rescatar oro, plata y 
cochinilla, ni administrar bienes ni 
tener sociedad mercantil o industrial con 
otras personas que no estuviesen 
autorizadas para negociar en los domin~os 
españoles. (9) 

wolff relata lo siguiente; 
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Durante el siglo XIX los extranjeros empiezan a adquirir 

una serie de derechos y a ser equiparables con los ciudadanos 

de diversos paises. 1)0\ 

9 LUl5 Pere; "erdl<!. Gp. (1: p. 94 
1) Martín lioltf. Crp. Cit. p. n 
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CAPITULO Ir 

BREVE HISTORIA DEL ASILO 

2.1) EGIPTO 

Durante e:L rE_nado de Ramsés Ir (1269 A.C.) ya existla 

en Egipto ,ma f~g;.;ra jurídica similar a ia que hoy en dle 

conoce~os cono As;~o TBr.itorial. 

En este tiem~c ex~stian dos figuras jurídicas referentes 

al asilo: 

al El Exllio 

b) El Destierro 

El exiliado era aquel individuo que se refugiaba 

voluntariamente en otro país. 

Como se puede observar, esta figura juridica lleva 

implíCita la esencia del Derecho de Asile, que no es otra 

cosa que la de proteger a un individuo en peligro real e 

inminente de perder la vida o la liber~ad 

El Desterrado era aquel sujeto que era expulsado del 

país como castigo ~or haber cometido alqun delito qrave. 

Al res¡:e::::to, . .>..rellano dice lo siguiente: 

En e:oos remotos t.r€mpos el destierro 
era un castigo grave. En el extremo norte 
del pa-,-s )unto al exLremo de pR.lestin,J se 
1e;.'antaba - una fortaleza a donde se 
deportabal';, despues de cortarles la 
nar~z, a los funcionarios culpables de 
abuso de autoridad con sus subordinados. 
En el extremo sur de Etiop~a otro campo 
de deportlicicn acogia a los detenldos 
mutilados que trabajaban e" unas minas de 



Singer dice al respecto: 

La razon de este inexplicable 
tratamiento a favor de los peores 
criminales debe haber descansado en la 
idea de evitar actos de venganza privadas 
que por 10 general ocasionan los delitos 
de sangre de tanta gravedad, con la 
consiguiente perturbacion de la paz 
pública. (U) 
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El pueblo hebreO siempre se ha caracterizado por ser un 

pueblo extremadamente religioso y seguidor de sus costumrres, 

asi como de sus tradiciones. Es por ello que la figura del 

Asilo es encontrada en el libro sagrado de dicho pueblo: el 

Deuteronomio. 

1. cuando el Señor Dios tuyo hubiere 
destruido las naciones, cuya tierra te ha 
de dar, y tú poseyeres y habi tares en 
ciudades y casas. 

2. Separarás tres ciudades en medio 
del país, cuya posesion te dara el señor 
tu Dios. 

3. Allanando con cuidado el camino, 
y dividiendo en tres partes iguales toda 
la extension de tu tierra a fin de que 
asi tenga luqar cercano a donde 
refugiarse quien anda ju~do por razón de 
homicidio involuntario. 

4. Esta será la Ley o calidad del 
homicida ÍllgitlVO, cuya vida debe 
salvarse: el que hiere a su projimo, sin 
advertirlo y de quien no consta que 
tuviese el día antes o el otro mas alla 
níngun rencor contra el. 

5. sino que de buena te salio, por 
ejemplo, con el al bosque a cortar leña y 
al tiempo de cortarla se le Íué el hacha 
de la mano y saltando el hierro del mango 
hIrio y maL, a su amlgo; este tal se 
refugiara en una de las sobre dichas 
cludades y salvara la vida . 

• ) ai~cer. Lie .'.s,.OUI ~~.glne, usu et dpud preClpuas qente an:~C\J"s. Lejder-:B2¿ cit~ de José .~gl$tH 
~Mtín€¡ ''-iadelonte. f; Derecllo de Á:;il~, I el RéogiJen InternaCional de Refugiados. Elll:iones Botaó. 
Meueo, 196L, p, ". c~tddo por Carios Pania,ud Bocanegra. Gtra ;¡tada. p. 202. 



6. No sea que arrebatado de dolor 
algun pariente de aquel cuya sangre fue 
derramada, le persiga y prenda si el 
camino es muy largo, y le quite la vida 
no siendo reo de muerte, puesto que no se 
prueba que hubiese tenido odio alguno 
contra el muerto.(UI 
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Beristain enumera las ciudades que servían de refugio a 

los homicidas involuntarios: 

sikern, Kedesh, Hebrom I Bester, Damoth y Golarn. {l51 

2.3) GRECIA 

La figura jurídica del Asilo tiene sus orígenes en 

Grecia durante el período conocido como Clásico. 

Durante su fundación existía el concepto de ciudades­

estados consistente en que la legislación griega autorizaba 

que se asentaran en su territorio delincuentes y fugitivos de 

otros paises para asi crear nuevos pueblos y ciudades, las 

cuales eran conocidas como Polis. 

Dentro de ," murallas de estas Polis se les 

proporcionaba a sus pocladores protección y seguridad, es as] 

como surgieron las ciudades de Tebas, Efeso, Sa::.-dos, Atenas, 

entre otras. 

En tiel:lpos del emperador Tesec, éste se valió del As] Jo 

como un medio proplcio para atraer d un gra!l nunero de 

delincuentes y fugitivos 3 su naClente imperio. 

,; il.,de., pp,. 2, 
15 at Setqio Beri>tair, Se'J:l, ,~ rp~ch~ de AS1~C ~l"'v!ati~: ;e~ s ['L,er,ida:l :le ~'JO'''': ~UfOo; 

~éuCJ, 19r, p. ¿: 
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En este país el Asilo era para los delincuentes del 

orden conun, y no para los que cometian de:ltos politicos. 

Cuando ya consolidadas políticamente estas ciudades­

estados, el Asilo dejó de tener en ellas su ámbito espacial 

territorial de protección, convirtiéndose ésta en una 

protección de carácter meramente religioso. Y se tenia n como 

lugares para refugiarse los templos y estatuas destinadas a 

los dioses, así como los bosques, los cementerios, etc. 

Los principales templos destinados a otorgar refugio 

eran: 

El de Apolo, en Mileto; el de Cadmus, en Tebas: el de 

Zeus en Olimpo: y el de Palas, en Atenas. 

Esto dió como consecuencia el que en aquella época se 

dijera: 

El asilo era el derecho de 
supreJ1lO de Dios, contra la 
justicia humana.(16) 

casación 
falible 

El abuso desmedido por parte de los delincuentes del 

orden común en la utilización de Asilo, dió como consecuencia 

el descontento general de la población. Prueba de ello es que 

incluso Euripides afirma: 

No es conveniente de ninguna manera 
deJar al impio en el altar, sino echarlo. 
No esta bien que manos sucias toquen aSl 
a los dioses, es necesario reservar el 
aSllo justo perseguido a íin de que el 
inocente y el culpable no se vean juntos 
bajo el mismo favor de los dloses. il7) 

lE .Jllor. LlL- ~r'),t e" !.sile. "¡¡ris-lB: Cita de Jos':: !.qustH. Mar.;~e: ';ildelonte. Ollta lenci~r.ada 
C¡tado por Carlos Pamagua BocaIlP.q!:d. Obn citJda. p. 20e 

3. !>er;stL;] Se,:". Dr;. c:t. 22 



Viademonte comenta al respecto: 

Las leyes castigaban a los que 
violaban el asilo, aún cuando no siempre 
es de suponerse que l::ls violadores 
siempre fuesen castigados, cuando el 
poder se enco!ltraba en sus propias manos. 
También se apelaba a la violencia 
encubierta, como por ejemplo, cortar la 
entrada de agua y de los i/ ~ veres, tapar 
las puertas y ventanas del templo y aun 
llegar a ponerles fuego para obligar a 
los refugiados a abandonarlos, en cuya 
oportunidad podldn ser impunemente 
apresados por sus perseguidores .118) 

2.4) ROMA 

En sus inicios el pueblo romano se caracterizó por tener 

un sentimiento altamente religioso y en consecuencia de ello 

toma de Grecia la forma y aplicación de~ Asilo. 

Cuenta la leyenda que durante su fundación Rómulo y Remo 

ediflcaron un templo dedicado a "Aesyléus", el cual tenía 

como finalidad la de proporcionar refugio a los delincuentes. 

Como sabemos el pueblo romano fue e~ creador del derecho 

escrito y por lo tanto eran los más grandes fervie~tes de la 

legalidad; razón por lo cual no aceptaban la figura jurídica 

del Asilo, es más la rechazaban. 

Prueba de ello tE-nemos que Justlniano les neqaba el 

derecho de Asilo a los delincuentes de hOl'llCidio, adúlteros o 

a los cLllpables de rapte,. 

Durante el imperio existió una figura jurldica con 

caracteristicas muy especlales y de la c'.,¡al eran investidos 

Ciertos individuos a lo:; qU,iO se les conocía con el nonbre de 

"Vestales". 
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Esta figura jurídica consistía en que si una de estas 

personas se encontraba por casua 1 ldaci en su camino a algún 

delincuente que fuere conducido al pa~lbulo por ese simple 

he~ho éste quedaba en lIbertad. 

De los altares y templos paganos en donde se les 

protegía a los delincuentes otorgándoles Asilo, y al ya no 

ser efectiva dicha protección, éste pasa a las iglesias y 

conventos 

cristiana. 

católicos implorando 

2.5) EL ASILO ECLBSIASTlCO 

la protección y caridad 

Después de la caída del Imperio Romano en manos de los 

bárbaros, y ya siendo Roma católica, se creó el Concilio de 

Toledo, mediante el cual se promulgó la Lex Visigotorum (IV, 

5 Y 16), que dice lo siguiente: 

Las iglesias eran consideradas como lugares en los que 

se podía refugiar cualquier individuo que hubiere cometido 

algún delito. Esta protección se extendía hasta treinta pasos 

alrededor de los muros de la iglesia.,19: 

La fundamentación del Asilo en el fuero juzgo lo 

encontramos en el T~tulo 111, del libro IX, en el cual se 

senalan las reglas que se tienen que seguir cuando un 

individuo se refugia dentro de una iglesia: 

l. Oue el que fl.lye a la eglesia que 
nol saque nenguno della, si se non ose 
.sacar por fuerza al que fuye a la 
eg1es1a, fueras ende '" se 
armas. 

li Cfr. Carlos Tnees ~¡gena. ¡.sllo Diplo..-íticú, Se practJ:a 
Buenos ,~res, 36, ~. 

defenctier por 

teo~ia. Editora e lIpresora La !,e,. 



Ir. El que fuye a la eg}eS.La, sinon 
dexar las armas que tovLere, sil mataren, 
el que 10 matare non face +:uprt:-, TlPngun:­
a la eglesia, nin deve aYer pena por la 
eglesia. 

!Ir. 
que sacan 
fuerza ... 

De la pena 
los omnes 

q"e 
de 

deven aver 
la egles.1a 

los 
por 

IV. • . • Que el maltechor o el debdor 
que tuye a la eglesia non deve pagar 10 
que deve.l20i 

El abuso desmedido por parte de los delincuentes vino a 

dar como consecuencia que esta figura se fuere reglamentando 

hasta llegar a su desaparició~. 

Desde mi punto de vista, el Asilo Diplomático que hoy en 

día conocernos se fundamenta en mucho en el Asilo Eclesiástico 

por las siguientes razones: 

el Le finalidad del Asilo Eclesiástico era la de 

proteger a un individuo de un peligro real e inminente de 

perder su vida o su libertad, por causa de la persecución que 

ejercía en su contra el gobierno local por haber co~etido un 

delito polí~ico. 

Esta proteccion se llevaba a cabo ya tuera en el 

interior de una iglesia o bien dentro de algún recinto 

religioso. Est:QS bienes inmuebles se consideran como la casa 

de Dios en la TiGrra, y los reliqiosos que los habitaban, so,. 

considerados representantes de Dios en la misrla, sujetándose 

a las órdenes de su Santldad el Papa, quie:1 es el jefe 

supreno de la Iglesia Catélic::a y representante directo de 

Dios. Por lo tanto, el indiVlduo que se refugiaba dentrO de 

algún recinto religioso se consideraba protegidc por DIOS. 

20 (cte;,d0 con los .'.r.':iq¡,cs '. Pre<::1C50S ':x:ces de la ."",. '.-:ad~~:ó Esp'Iliola. fue,e :":<;0 e~ :..,~ 

Cas~"E}~D. ~ami:i, _8l5. ,p. lf2 ."' 



b) Desde antes de que se fundara en Roma el Vaticano 

cono un Estado dentro de otro Estado en base al Tratado de 

Letrán firmado el 11 de febrero y ratificado el dia 17 de 

Junio de 1929, éste ya tenía relac?or.es con los diversos 

gobiernos europeos a quienes dejaba sentir su enorme poderío 

sin tener la necesidad de establecer misiones diplomáticas en 

los diferentes Estados. 

Hoy en día la Iglesia practica el Asilo Diplomático, ya 

que el Vaticano se enCUentra constituido como un Estado, y 

tiene sus 

diferentes 

legaciones 

países del 

debidamente establecidas en los 

mundo, llevando con ellos 

diplomáticas, sujetándose convenios 

internacionales que hayan celebrado entre si. 

2.6) LA EDAD MEDIA 

y 

relaciones 

tratados 

En este tiempo imperaba la ley del más fuerte, que era 

por lo general el señor feudal, quien acogia en sus castillos 

y feudos a la población, brindándoles protección y seguridad 

a cambio del pago de altíslmos inpuestcs que la mayoría de 

las veces eran confiscatorios de los bienes de los siervos. O 

peor aún, de no pagarlos se llegaba al extremo de 

convertirlos en esclavos de dicho senor feudal. 

Podría decirse qUe es en esta época que surge lél figura 

de~ Asilo Territorial, en el sentido de que los súbditos o 

siervos se trasladaban de un feudo Q Qtro en busca de 

protección de un nuevo señor feudal en contra de las 

agresiones y persecuciones que llevaba en su contra ei 

anterior senar, a cambio del trabajo de la tierra y del pago 

de impuestos al nuevo senor feudal. 

2.7) MEXIeO 

A través de su historia, México ha demostrado al mundo 

que siempre ha practicado y viste con buenos ojos el Asilo; 



como ejemplo de ello transcribo algunos de los casos que 

considero de mayor trascendencia r,istó:-IC.'l. 

I. POLITICA MEXICANA EN MATERIA DE 
ASIW 

Permiso de residencia en favor del 
pol~tico ruso Lean Trotzkl.-

Con motivo de la solicitud 
presentada a las autoridades de Mexico 
para que el polltico ruso, señor Leon 
Trotzki, pudiese radicar en nuestro pais, 
el c. Secretar~o de Relaciones 
Exteriores, por acuerdo del C. Presidente 
de la Republica, dio a la publicidad el 7 
de diciembre de 1936 el siguiente 
comunicado: 

"Se h. hecho .1 Gobierno de Hexico 
"nd petición para q"e se conceda permiso 
de residencia en el territorio de 1. 
Republica .1 ciudadano ruso León Trotzki. 

"La petición fue p.n;;sentada con 
caracter de urgencia en razan del grave 
peligro en que -segun se alego al hacerse 
la solicitud- se halla la vida del 
ciudadano Trotzki, porque tendr¡a que 
retornar a su pa~s a causa de la negativa 
que ha recibido de la generalidad de los 
gobiernos europeos para vivir en naciones 
de ese Continente, asi como por la 
inminente conclusion del permiso que le 
fue conced¡do en Noruega. 

"Como alrededor del caso, diversos 
grupos y personas han expuesto 
publicamente opiniones en prc y en contra 
de que se conceda el asilo pedido, se 
juzga pertinente expresar las razones en 
que se apoya el Gobierno de Mexico para 
acceder a lo solicitado. 

"La pol¡tica de Mexico, lo mismo en 
lo que se refiere a sus relac¡ones 
internacionales como en lo que atañe al 
tratamiento que otorga a los c¡udadanos o 
subditos de los demás pa¡ses, no solo se 
ciñe a las normas establecidas 
universalmente, sino que representa, a lo 
l<l.rqo do nuestra Ilist:>r¡a, un esfuerzo 
permanente para 109ra, evolucioI. dp; 



derecho en un recto sentido de justicia 
para las .'lacione8 y de liberalidad para 
los hombres, cualqu i era que sea 1.3. 
procedencia o el origen de estos. 

"LE,al a esta conducta, México se 
siente allOra en el deber de reivindicar 
con su act:l tud una de las conquistas de 
mayor contenlda humano que h3~ia logra.do 
ya el Derecho de Gentes; la prerrogatl,·a 
del asilo para los exillados por causa.:'> 
pollticas. 

"El l'ls1.lo no supone, por 51 mIsmo, 
l'lfinidad de pensamiento, de propósi tos o 
de tendencias entre el pa1.s que 10 
concede y el sujeto que se beneficia con 
dicho l'lsilo. Este concepto es tan 
ev idente, que solo se expresa aqui para 
evitar Interpretaciones desviadas, a las 
que por error pudiera darse pabulo. 

"Con referencia a quienes temen que 
la hospitl'llidad que se concede al 
ciudadano Trotzki diera origen a 
perturbac1.ones interiores o a 
complicaciones con el exterior, el 
Gobierno estima pertinente decll'lrar que 
cons1.dera inf;.mdadas esas aprehenS10neS. 
Y, en todo caso, nada justifica que un 
pais perfectamente definido por 
instituciones propias, por objetivos 
sociales y económicos auténticamente 
nacionales y por una politica 
internacional congruente con sus 
tradiclones, abrigue temores por la 
presenCia de un !Jombre, cualquiera que 
sea su valimiento persona] o su doctrina. 
palltica. 

"A mayor abundamiento, es de 
manifestarse que no se descubren 
concretamente los riesgos que pueda 
correr la tranquilidad publica por la 
estancia eJl Mexico del ciudadano Trotzki, 
S1. es aue acata nuestras leyes, y no toma 
ingerenc1.a alguna en el juego de la vida 
social y polltica d~l pueblo mexicano, 
tal como corresFonde a la condicion de 
todo emigrado pol1.tico. 

"En virtud de 
anteriores, se tram1.tara 
el asilo en fa'.'()r del 

lilS razoneS 
de conformidad 
ciudadano Lean 

25 



Trotzki cuando se presente la 
formal respectiva".I?l1 

II. ASILADOS ESPAÜOLES 
EMBAJADA DE MEXIC0 EN MADFID.-

sol.1citud 

EN LA 

De acuerdo con los principios 
admitidos por nuestrc pa.1s al S!J.5C!"lbi!" 
las Convenciones sobre Derecho de AsUo, 
firmadas en La Habana (Cuba ,1 y en 
Montevideo (Uruguay), durante las VI y 
VII Conferencias Panamericanas, la 
Embajada de México en Madr.1d -al 
producirse la rebelion mil.1tar que atLige 
a la República Espanola- asilo, por 
consideraciones de humanidad, a numerosas 
personas de nacionalidad española que aSl 
lo solicitaron. 

Como quiera que la presencla de 
ciertos elementos asilados en los 
ed;'ticios de las Misiones D.1plomaticas 
establecidas en la capital española, 
d.1eT3 lugar a una declaracion del 
M.1nistro de Estado, senor Julio Alvarez 
del Fayo, y en consideracicn a las 
gestiones iniciadas con tal motivo, on 
octubre de 1937, por la Canc.1llerla de la 
Republica Argentina, la Secretar.la de 
Relaciones Exteriores dio a la 
publicidad, el 22 del mismo mes, el 
siguiente comunicado: 

"La Embajada de Mexico en Buenos 
Aires transmitió ayer a la Secretar.13. de 
Relaciones Exteriores una suoestion ¡-¡echa 
a nuestro Gobierno por la Cancillerla de 
la Republica de Argentina en el sentido 
de gestionar, por conducto de la Mlsion 
Dlplomatica que Mexico tiene acredi tada 
en España, la moditicacion del criterio 
expuesto en materia de derecho de asilo 
por el senor Ministro de Estado en 
reciente nota dirigida al Decanc del 
Cuerpo Diplomatico residente en Madrid. 

"Las restricciones que, en oplnion 
de algunas Cancillerll.is Hispano 
Americanas, parece anunciar la no::a de 
retorenc~a, han dado or~'gen, en M;¡drld, a 
,-'arias reuniones de los mJembros del 
CUerp0 Diplomatlcc:,' ji, en Euenc's .Iüres, a 
des juntas de los Emba.,'aclores, Ministros 

Pras~~tadil 1: E. ':;J~rcs( :le II "~ic,n pG!: ~. '~ra: :G."~· "1 S0:r,,~;"¡: 

1°3 pp, r-18 
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y Encargados de Negocios de americanos. 
Tanto en las unas como en las otras 
México ha estado representado: en Madrid, 
por el Embajador, General Ferez Treviño, 
y en Buenos Aires, por el Embajador, Lic. 
Alfonso Reyes, y en consjderac~6n a que 
el asunto que se discute esta siendo 
tratado en Madrid por el Cuerpo 
Diplomatico entre cuyos miembros figura 
el representante de Mexico, la Secretaria 
de Relaciones Exteriores no ha estimado 
necesario ~nsistir en nueva y directa 
gestion ante la Canciller~a Española y 
-de acuerdo con los princ~piof' de las 
Convenciones suscritas sobre el 
particular por las naciones americanas­
ha impartido instrucciones al General 
Ferez Itreviño recomendandole que, en la 
forma debida, comunique al Ministerio de 
Estado de España los nombres de todas 
aque Uas personas que haya encontrado 
refug~o en nuestra Embajada y que, 
siempre que el Gobierno otorgue todas las 
garantias del caso, procure que los 
asilados sean puestos fuera del 
terr~torio español dentro de un plazo 
conveniente". 

Merced a las gestiones realizadas por 
nuestra Embajada en España y mediante la 
generosa cooperacion que las autoridades 
españolas le impartie~on, las 807 
personas que se encontraban asi ladas en 
el edificio ocupado en Madrid p?r la 
representación diplomatica mexlcana, 
pudieron sa1i r de España sin 
contratiempos, el 13 de marzo de 1937, 
embarcando todas -con excepcion de cuatro 
que permanecieron asiladas por nuestro 
Embajador en Va1encia- a bordo del vapor 
franc¿s "Medi II", el cual zarpo de dicho 
puerto, en la fecha indicada, rumbo a 
Marsella. 

La Secretaria de Relaciones 
Exteriores giro oportunamente 
instrucciones al ti tular de nuestra 
Emba jada en España, recolllendéindol e se 
sirviera expresar a las autoridades de 
dicha Repub1ica el agradecimiento del 
Gob~erJJo de Hex.lco por las facilidades 
concedidas para la evacuac~on de los 
asilados. i22) 
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111. G) ASILADOS POLITICOS.-

Durante el lapso que cubre el 
presente informe, las Embajadas de Mexico 
en Argentina, Brasil, Nicaragua, Peru, 
Uruguay, venezuela y Honduras concedieron 
asilo a treinta ciudadanos argentinos, un 
brasileño, un nicaraguense, dos peruanos, 
un uruguayo, un venezolano y treinta y 
cuatro chilenos, respect~vamente. 

Ademas, nuestro pa~s recibio a 163 
presos chilenos de los 200 que liberó y 
expulso la Junta Militar chilena.¡2l1 

IV. El golpe de Estado del 11 de 
septiembre de 1973, en Ch~le, conmueve a 
la opinion publica internacional. No 
presentido es menos doloroso. 

El Presidente Allende, en La Moneda, 
cumple su promesa de defender el proyecto 
popular con su vida misma. 

Comienza para Chile la negra noche 
del fascismo. 

Mexico, que apoyo a Chile en su 
proyecto liberador, 10 acampana tambien 
en la tragedia. La reaccion del 
Presidente Luis Echeverr~a es, una vez 
más, inmediata: 

"El gobierno de Mexico lamenta 
profund~mente los hechos que tuvieron 
lugar hoy en la Republ1ca de Chile en 
contra del regimen constitucional del 
Presidente Salvador Allende. 

"Fiel a su POll t~ca de no 
intervencion y de respe"Co a la 
autodeterminacion de los puebles, expresa 
su sOlidarIdad con el pueblo chIleno y su 
confianza en que este reencontrara pronLo 
su camino por la vida demoeratica y 
paCIfica. 

"Expresa, asimismo, su esperanza de 
que no se confirme la version de la 
muerte del doctor Allende y de que su 
vida y su seguridad personal y las ,fe su 
[ami lia y culaDorwlores Sf>an respütac!ás. 
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"El embajador de Mexico en Chile ha 
recibido instrucciones de otorgar de 
lnlllediato, '" la famllia Al ¡pnde, si lo 
soliclta, el asilo diplomático, que le 
sera concedido con la afectuosa 
hospitalidad del pueblo mexicano y el 
propio asilo, a cualquier persona de 
nacionalidad chilena cl.lya petición 
proceda, poniendolos bajo la proteccion 
de la bandera mexicana." 

Declaracion del 
Echeverrla, a las 20:30 
de septiembre de 1973, 
prensa mexiS'ana. (2~\ 

Presidenta 
horas del 
publlcada 

2.8) SIGNIFICADO DE ~ PALABRA ASILO 

Luis 
dla 11 
en la 

La palabra Asilo nace del griego y de ahí pasa al latín, 

llegando hasta nuestros días corno hoy la conocernos. 

viademonte explica: 

El Derecho de Asilo es de origen 
griego. El vocablo griego empleado, 
sylos, C?n la partlcula privat1.va ª 
agregada, significa refugio inviolable, o 
sea, un lugar en el que el hombre 
perseguido puede encontrar amparo contra 
sus perseguidores. (25) 

Arellano Garcia, por su parte, comenta al respecto: 

El vocablo Asilo es de origen griego 
y procede de la expresi6n asylon, este es 
un termino compuesto del prefijO ª, que 
es despojar, quitar. 

Del griego paso 
expresion asylum, que 
lugar privilegiado 
perseguidos. (26) 

al lat~n con la 
hace referencia al 
de refugio para 

21 .'.¡Ien<! C<rtU;ii[ ~eÁi~c J P:nochet. :.a R>lptura. Proloqo de CloJú 3erq!o ~e~del .l,rceo. Ed. Nue'd lIaqen 
S.' .. la. edici0n ~eúco, 1986. pt. 245-246. 
¡~ ~ose Águstl:. MMtlne: ·:¡adelOnte. Ii Dere.;ho de ~.silo :; e: Req;te~ InternaClonal de ~eiuqJados. Ed. 
&lta.s la. edi~ion. ~1EC, :961. ¡;. ". 

,'O Car:?s ¡.rel:a~-;· Gu~:~. LOS fefugladDS ,. el Dere·:~c je 1.siI0. :-bra lnedlta. ~é~¡cc·, 198i. p. i2. 



Por ;:;ltlmo, cito a Blanco Garcia: 

Asilo Refuglum.12'j 

Luego gramaticalmente tenemos que: 

Asilo. (Del lato dsylu:;:) Lugar 
prlvilegiado de refugio para los 
perseguidos./ 2. Establec.:.m1.entc benef1.co 
en que se recogen menesterosos, o se les 
dlspensa alguna asistencia.,I/ 3. Fig. 
Amparo, proteccion, favor.1281 

Asilo. (lat. asylum, gr. 
SltiO inviolable/ ano gr. 
::!espojar, quitar) m. lugar de 
establecimiento benéfico en 
recogen menesterosos, o 
alguna asistencial 
proteccion, favor .1291 

se les 
f1g. 

asylon: 
sylan: 

refugio, 
que se 
dispensa 

Amparo, 

Asilo, Privilegio de que gozaban en 
la antiguedad algunos lugares (ciudades o 
iglesias) que detenian la aCC1.an de la 
Justicia en relaC1Ón a los delll1cuentes y 
perseguidos por cualquier motI'!::, que se 
refugiasen en ellos. / / Inmunidad que se 
concede en el territorio de un pais al 
extranjero que ha cometido algun delito 
politico en el suyo y que se refugia. 
huyendo de la persecucion de la. que se 
puede ser objeto. (:lO) 

2.9) SIGNIFICADO DE LA PALABRA INSTI1UCION 

~nst~tución. r. (Del latín Institututio-onis, fornado 

del prefl jo in y de estatuo, pasivo sto estar fijo, 

perl'Janecer en pie, significado etil'Jologicamente cono 

fundamento y cimiento de algo, establecin~ento primordial de 

alguna cosa, núcleo o centro fundanental de vida, de 

ensenanza o doctrina. 

MadIld, 1948 ~ ~8. 
28 Real .!.cadel.ia ESp.l.:io:a. D;·;C,;::ll':O di' ,a Le~:¡tJ Espa~,::a. ,la i:-j :;c~ ,j [spasa-":l:pe. :'.' 
Madr¡.j, :c,"~ )..c.abajo d€ ilp,ilir ~n HiO Uf :'B; r i3C 
29 Jlc~lor.arlo E:nc;c¡opedico QulLet. :.c. !rqé:lt:r.l 'I15c,Je$ ("Jl::e~ ::~~:;e~ I~te~naclO,'"'. ~e. 

"ioü. Ed:clón, :95S Mé,ic". ~Ol(· p. 1". 
j.:' Pa:d~: ·~e "lf,d. ~l:·~l(·r.ari; de I>en:ch.j. [.;J. Porr).d, S.' ,. ;-'. 



El Maestro Eduardo PalIares define a la Institución como 

un conlunto de normas concatenadas entre ,i y debidamente 

unificadas que ordenan determinadas actividades sociales y 

que a 'u ve, merecen una legislación especial por la 

importancia que tienen en la vida del Estado y por eu 

permanencia en el tiempo y en el espacio. (ni 

Normas estas que regulan relaciones jurídicas de la 

misma clase, y que tienen unidad de objeto y fin. 

En la literatura jurídica, se entiende por Institución 

al núcleo de ensenanzas o de doctrina que es como el primer 

grado de ella, y por esto se aplica tal nombre a los trabajos 

u obras destinados a iniciar los estudios en la ciencia del 

derecho o en una rama de ellas. Este concepto surgió en Roma 

en los últimos tiempos de la República y primeros del imperio 

en cuya época se dió el nombre de Institutio. Oficialmente 

quedó este concepto con la publicación de las Instituciones 

de Justiniano, pasando del Derecho Romano al Canónico. 

También se da el nombre de Instituciones a los organos 

constitucionales de una nación. 

'e puede pensar que una Institución es una 

organización social dotada de permanencia porque descansa 

sobre una idea o sobre un conjunto de ideas a cuyos servicios 

se ponen las voluntades de los hOmbres. 

El Maestro Duverger, Maurice nos dice que: 

Ul insti tucion es el conjunto de las 
Íormas o estructuras de organizacion 
social, tales como han sido establecidas 
por la ley o por la costumbre de un grupo 
huma.no.IJ21 

E.juado ?ü:areS. clCClondIW de [)ereCM Procesa: ~i;; E.d Porrua, S.A. 5.'1. edición. páq. 423 
¿ Maurice ¡)¡r;erq~r Instit~(_on'.':S Pol1t;cas :' [)erecho Constituciona:. oa. edldón; Barcelona, &l. 
L,,_ ESl, pág 96 
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Haurice Hauriou define a la institución como una idea de 

obra o de empresa que se realiza y dura jurídicamente en un 

medio social: para la realización de esta idea, un poder se 

organiza y se le procura de órganos, por otra parte entre los 

miembros del grupo social interesados en la realización de 

tal idea, se producen manifestaciones de comunicación 

dirigidas por los órganos del poder y reglamentadas por sus 

procedimientos. 

Así pues las instituciones se desarrollan históricamente 

como entes capaces de evolucionar en su naturaleza, según las 

condiciones políticas e ideológicas que las rodean, este fin 

se logra a través de la creación de órganos de gobierno que 

aseguren en el tiempo los procesos politlCOS que estructuren 

al poder politico y en este senttdo las instituciones se 

identifican con el 

total que ordena 

concepto de estructura como organización 

a las partes a través del derecho, 

principalmente del consti tucional . (n) 

En mi opinión la institución es aquella organización 

social que surge, se desarrolla y permanece porque nace de 

una idea al servicio de los hombres en un tiempo y lugar 

determinado. 

3i Instlt'Jto de ir.,'es~lqaci:,nes JurídIcas Dl:':lor.dr:J ~'" ~~ ~eXl:¿n" T,)~,~ .le:a i J .a J. El_ 
~;li .. ersldad N,¡c(or,,¡j A~tonolJ de ~el.l"G ;181. ;:.í~. ij' 
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CAPITULO 111 

CONCEPTO JURIDlCO DEL DERECHO DE ASILO 

Are:lano Garcia explic3 al Asilo de la siguiente manera: 

Asilo: es una .institucion jur~d-l.ca 
en virtud de la cual un pa-l.s denominado 
asilante brinda refugio a una persona 
tíSica denollunada asilada para proteger 
la vida, la libertad, la -l.ntegridad 
corporal o la dignidad de la persona 
así liJda, de persecuciones de carácter 
po11- tica, procedentes del país donde 
tiene su residAncia habitual el asilado y 
el lugar del refugio puede ser otorgado 
en la sede de una misian diplomática 
ordinaria, en la residencia de los jefes 
de la misian, para habitación de los 
asilados, cuando el numero de estos 
exceda la capacidad normal de los 
edificios, en los navíos de guerra y 
aeronaves militares, o en el territorio 
del pa~s asi1ante, por el tiempo en que 
subsista el peligro respectivo. (3.¡ 

Dentro de este encontramos con loo 

elementos esenciales 

concepto nos 

del Asilo, los cuales trataré de 

analizar en una forma sencilla. 

1) Refugio: al que debemos de entender como el lugar en 

donde el Estado asilante le brinda protección al asilado. 

Es decir, se le brinda refugio (protección) a un 

individuo en contra de las persecuciones politicas que ejerce 

en su contra el gobierno del país de origen y que lo ponen en 

un peligro real o inminente de perder la vida o la libertad. 

:J~ Car,os Arellano GarCJa. Obr~ citada. p. ;0 
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Para que éste refugio sea realmente eficaz es necesario 

que el lugar en donde se otorgue el Asilo sea un lugar 

inviolable para quienes ejercen la persecución: esta 

inviolabilidad puede consistIr ya sea en una Inmunidad 

diplomática (embajada diplomática) o bien pudiera darse 

dentro del territorio, aeronave o embarcación militar 

nacional de un país extranjero en donde ejerce su soberan:a 

territorial. 

2) Que la persona a la que se le otorgue el Asilo sufra 

realmente de una persecución política; originada por la 

realización de un acto político, en su país de orige!' .. 

3) Los lugares en donde se puede otorgar el Asilo son: 

al Dentro del territorio nacional de un país extranjero; 

b) Dentro de una embajada diplomática; 

e) Dentro de una 

extranjero; 

embarcación milltar de un pais 

d) Dentro de una aeronave militar de un pais extranjero. 

4) Por el tiempo por el que subsista la causa que le dió 

origen. 

Cabe destacar que el concepto de Asilo como el de 

refugio son sinónimos en cuanto a su significado que no es 

otra cosa Slno el de brindar protección a un individuo. sin 

embargo, juridicamente son juicios distintos en cuanto que el 

Asilo sólo se puede otorgar por causa de la persecución 

polítlca ejercida por el gobierno del país dR orlgen y 

motivada por un delito polltico; mientras que el refugio sólo 

se otorga por causa de la violencia generalizada en el pais 

de origen o bien por la v~olación masiva de los Derechos 

Humanos. 



El Maestro Paniagua da el siguiente concepto de Asilo: 

La institución del asilo es, pues, 
el acto unilateral y soberano de un 
Estado ¿¡través del representante leg~timo 
de su órgano competente y de acuerdo a su 
ley nacional procedente; en que se 
implican principios impe,ativos del 
Der€~hD Internacional General, a favor de 
un extranjero que se encuentra en un 
peligrú inminente de perder su libertad o 
su vida por persecuciones POll ticas 
deriva~as de actividades ideologicas o de 
raza eiercidas en su país de origen, y 
consignando la autorizacion para su 
admisión y otorgándole la protección 
territorial y la inviolabilidad de su 
embajada en el país que considera 
nacional el ese sujeto.(5) 
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saara concibe el Derecho de Asilo con las siguientes 

frases: 

El Derecho de Asilo es una 
institución en virtud de la cual una 
persona escapa a la jUTlsdlccion local, 
ya sea huyendo a otro pals (asilo 
territorial). o refugiandose en una 
embajada (asilo diplomatico) , o en un 
barco (asilO naval), o en un avión (asilO 
aéreo) de un pais extranjero. 061 

Dentro de la doctrina, los diferentes autores no han 

podido determinar un concepto claro del Asilo. Unos aceptan 

el Asilo territorial y rechazan al asilo diplomático; y en 

forma opuesta, otros acepti'ln el Asilo diplomático y rechazan 

al Asilo territorial. 

Sepúlveda acepta el asilo territorial sobre el Asilo 

diplomático, y nos dice al respecto: 

A diferencia del asilo diplomatico, 
se funda en la soberanld del Estado que 
recibe al asilado dentro de su territorio 

35 Carlos Paniog¡:.a I\(¡canegra, :lOra citada. pp. 199-20ü . 
.i6 ~ooesto Sean ·:a:que:. Derecho Internacional Público. W Forma, S.A. liéüco, 19~7. p. JO, 



en tanto que en el asilo diplomatico hay 
una derogacion a la soberan~a del Estado 
donde se realiza el <lsi10.()7) 
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Otro de los autores que aceptan al Asilo territorial 

sobre el Asilo diplomático es Oppenheirn, y que nos dice: 

El hecho de ejercer el Estado su 
supremacía territorial sobre todas las 
personas que se encuentren en su 
territorio, sean jurisdicci6n de los 
Estados extranjeros sobre sus nacionales 
sea ejercitada en el territorio de otro 
paJ.s. (lB) 

Sorensen afirma que: 

El asilo diplomatico no ha logrado 
una aceptaci6n general en el Derecho 
Internacional. Durante el siglo pasado la 
practica de conceder este asilo quedo 
mayormente limitado a America Latina y 
fue visto con malos ojos por Estados 
Unidos y lo!! mayoría de los Estados 
Europeos. La acti tud de los paises 
europeos es similar a la de Estados 
Unidos . in) 

Vedross por su parte: 

Sostiene 
Internacional 

que 
no admi te 

el Derecho 
un derecho de 

asilo general en ediricios de misiones 
diplomaticas, y que solo por excepcion se 
reconoce tal derecho, dentro de los 
]¡mites estrictos, por motivos de 
humanidad, en favor de rerugiados 
po~it~cos y, en tal virtud, siendo el 
prlnCl.plO de humanidad un principio que 
inrorma todo el Derecho Internacional 
moderno, inclul.do el derecho de la 
querra, la concesion del asilo 
diplomatico se justifica, aun faltando 
una base convencional, si sirve para 

)- César 5epúl'.eJa. [)(>recr,c r~tHnac:or,a¡ l~d. eJ",:i6r .. I.:J Pornid, s.¡. ~é,~,:ü, ."80,. ¡., j50. Cl:a,io 
par Carlos Paniagoa Bocane-go.;; 2~~. 

lS :~i6el. 

39 Max SOrensen. ~anua; ':e Derecho Inter~aCl~nal MUe, ":"j; ce C"JltJr¿ ~cG~ljlic¿. ~érico, )90:. ,. 

155, Citado por Carlos Pilr,iagua Bocanegra otra c.tua, é-



proteger al 
peligro grave 

refugiado politico 
e inmediato. 140, 

de un 

En mi opinión, podríamos decir que el Asilo se basa en 

la protección de los principios iiberdtorios inherentes a los 

seres humanos, para así surgir a la vid,~ como una institucIón 

Jurídica del Derecho Internacional. 

Con esto quiere decir que todo individuo tiene el 

derecho de solicitar Asilo al gobierno de un país extranjero 

cuando esté en peligro su vida o su libertad por causa de las 

persecuciones politicas ejercidas en contra por el 

gobierno del país de origen. Es decir, la finalidad del asilo 

es la de proteger la vida o la libertad de cualquier 

individuo cuando sean violados sus derechos humanos de poder 

hacer, dejar de hacer o de expresar lo que desee por causa de 

una persecución política, sin que por el ejercicio de sus 

derechos se vean afectados los derechas de las personas que 

viven en torno suyo. 

Por lo que respecta a nuestra Constitución Política, 

esta no reconoce en forma especifica al derecho de Asilo pero 

si en forma tácita. Ahora bien, si analizamoS el capítulo 1, 

titulo " denominado De Garantlas Individuales 

desprende que todo individuo, ya sea meXIcano o extranjero, 

gozará en el territorIO nacional de garantías 

Individuales que otorga la Constltucion. Con respecto a lo 

anterior podernos mencionar: 

11 La garantIa indiVIdual de la libre expresión, la cual 

no será objeto de 

adminIstrativa siempre 

ninguna 

que no 

inquisición 

afecte los 

judicial 

derechos 

terceros, provoque un delito o perturbe la paz pública. 

o 

de 

40 }.lfred 'ierdross [)?recbc InterMdon,1l Púlllico. tia. rei'pres¡ón. Blblloteca Jw:ídica Áquilill, S.} .. 
España, nao. pp. lU ¡ sigs. Cltaoo por Carlos Panidqua Bocanegra. Ctlra citada. p. 205. 
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2) La garantía individual de la libertad de reunión o 

aSQclación pacifica con cualquier objeto licito; pero 

únicamente los ciudadanos mexicanos podra~ hacerlo para tomar 

parte en asuntos politicos del país. 

J) L. garantía individual del libre tránsito por 

territorio nacional; e, decir, que todo indi vlduo tiene el 

derecho de entrar, sallr y transitar libremente por el 

territorio nacional sujetándose a ¡ as restricciones que al 

respecto i~ponen las leyes de emigración e inmigración. 

4) Y por último, podemos ~encionar que no se autoriza la 

celebración de tratados para la extradición de reos 

pOlíticOS; así como también queda prohibida la pena de muerte 

por causa de delitos politicos. 

Con respecto a la manifestación de ideas nuestra 

Constitución en su ArtiCUlo 6 nos dice lo siguiente: 

Artículo 6.- La manifestación de las ideas no será 

objeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, sino 

en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, 

provoque algún delito o perturbe el orden público; el derecho 

a la información será garantizada por el Estado. 

En otras palabras, se puede decir que la libertad de la 

que se ha venido hablando no es otra cosa que la legitima 

Defensa de los Derechos Humanos consagrados como Garantías 

Ir.ulvlduales el'. la" diferentes constituclones de los paises. 

En mi opinión, co:-:sidero gue los gobiernos de los 

Estados en donde se practlque el A5-'.10 deben otorgarle a sus 

asilados las garantías contem;:l<'.das en S'''¡ con5titució~, así 

como el impar.erles las oh] igi'H:l"nE-eS y res'tricc:or.es conforme 

a sus leyes internas aplicables. 
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Por lo que a nuestra legislación respecta los arts. 1 y 

33 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos dicen: 

Articulo 1.- En los Estados Unidos Mexicanos todo 

individuo gozará de los 

Constitución, las cuales 

garantías 

no podrán 

que otorga 

restringirse 

esta 

ni 

suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella 

misma establece. 

Artículo 33.- Son extranjeros los que no posean las 

calidades determinadas en el articulo 30. Tienen derecho a 

las garant~as que otorga el Capitulo 1, titulo primero, de la 

presente Constitución: ... 

Por lo tanto se puede decir que la constitución Política 

Mexicana acepta en forma tácita el "Asilo" en base a los 

preceptos contenidos en ella; pero tar.lbién subordina a los 

individuos al cumplimiento de las condiciones que al efecto 

imponga una 

Ley General 

ley secundaria 

de Población y 

cono lo es en nuestro caso 

su reglamento, en la cual 

la 

determina la caracter1stica de asilado dentro de la calidad 

de No-Inmigrante. 

En la República Mexicana el Asilo no se considera como 

un derecho subjetivo, sino que éste se otorga sujetándose en 

los tratados internacionales en los que México es signatarlO; 

cono lo es la Convención sobre Asilo Territorial de Caracas, 

firmado el 28 de marzo de 1954 al concluir la Décima 

Conferencia Interamericana y ratificada por la cámara de 

senadores con fundamento en el articulo 133 Constitucional el 

18 de diciembre de 1980 y depositado por la Secretaria de 

Relaciones Exteriores ante la Secretaria General de la 

Organización de Estados Americanos (OEA), el 24 de mayo de 

1981. 
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y en la cual su articulo dispone que todo Estado tiene 

el derecho en ejercicio de su soberanía 11. admitir dentro de 

su territorio 11. las personas que juzgue convenientes, sin que 

por el ejercicio de este derecho ningún otro Estado pueda 

hacer reclamo alguno. 

De este precepto internacional podemos deducir que el 

Asilo es un acto soberano del Estado que lo otorga, y no as1 

un derecho subjetivo del individuo. En este sentido, son 

congruentes "s normas nacionales con las obligaciones 

contraídas por México en dicho documento. 

En el caso de México tenemos que todos los tratados 

internacionales firmados por el Presidente de la República y 

ratificados por 

Ley suprema en 

el Senado, Con base al Derecho Interno, son 

el el territorio nacional. Al respecto 

articulo 133 de la Constitución, nos dice: 

Articulo 133.- Esta Constitución, las leyes del Congreso 

de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén 

de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la 

Republica, con aprobaclón del Senado, serán la Ley Suprema de 

toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a 

dicha Constitución, leyes y tratados a 

disposiciones en contrario que pueda 

Constituciones o leyes de los Estados. 

En el cumplimiento estricto de 

pesar 

haber 

los 

de 

en 

las 

las 

tratados 

internacionales (pasta sunt servanda), la igualdad jurídica 

de los paises y el ejercicio de su soberanía sobre todo aquel 

individuo que se localice dentro de su espacio territorial, 

sea nacional o extranjero, son principios íus congens, que 

consagran las normas del Derecho Internacional General y las 

cuales impiden que un Estado tenga la posibilidad de ejercer 

su jurisdicción (imperio) sobre sus nacionales residentes en 
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otro país en forma plena y efectiva. Con base en estas ideas 

los relaciones internacionales imponen 1, facultad 

discrecional jurídica y soberana de un Estado para que éste 

pueda condicionar la admisión de un extranjero dentro de su 

territorio nacional, así como el estricto cumplimiento de las 

obligaciones contenidas en su legislación interna 

correspondiente. 

El asilo desde mi punto de vista no eS una norma 

jurídica del Derecho Internacionill General tal como éste es 

concebido por Kelsen, porque ese orden normativo 

internacional obliga a todos los Estados a obedecerlo por 

emanar de los órganos competentes de cada Estado a través de 

su representante legitimo, esto es conforme a sus respectivos 

derechos internos y p0r lo tanto las normas que lo conforman 

son de carácter impgrati va ("Jus congens"): es decir, que no 

pueden ser modificadas por la voluntad de algunos Estados 

sino que para esto se requiere que otras normas de igual 

naturaleza, en contrario las mOdifiquen. 

En tal virtud, como hemos visto, no existe dentro de esa 

norma fundamental que señala Kelsen una obligación para los 

Estados de admitir a un extranjero. 

Kelsen dice al respecto: 

El Derecho Internacional se COlllpone 
de normas que fueron producidas en su 
origen por v~a de la costuJlZbre y para la 
regulación de las relaciones 
interestatales, por actos de los Estados, 
es decir, por los órdenes juridico­
estatales singulares. Tales son las 
normas de Derecho Internacional General, 
en cuanto que obliga y faculta a todos 
los Estados. IU) 

41 Hans Kelsen. La Teorla Pura de! Derecho. Ed. Nilcio~d;, S .. I,. 2a. edici6n. ~¡ico, 1981. p. 170. 
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Por lo tanto, el Derecho Internacional no impone a los 

Estados la obligación de admitir en forma Incondicional a \..:n 

extranjero, que considera perseguido político por el gobierno 

del país de origen, ni mucho menos el otorgarle protección 

dentro de su territorio; sino que se trata de un acto 

unilateral de soberanía mediante el cual cada Estado decide a 

quien si le otorga el asilo y en consecuencia, le brinda la 

protecclon 

respecti vas. 

necesaria conforme a leyes internas 

Es decir, todo individuo tiene el derecho de solicitar 

asilo a tiC 

restricciones 

solicita. 

pdis extranjero pero queda sujeto a las 

de las leyes Internas del país al que se lo 

Cabe señalar que el asilo al ser aceptado y obedecido 

por los paises que lo practican, se sujetan a las normas 

contenidas en los tratados internacionales que en la materia 

celebran entre sí, es decir, se basan en el principio de 

reciprocidad internacional. 

Es así como nos encontramos que las normas fundamentales 

del Derecho de Gentes si admiten la facultad de cada Estado 

de poder garantizar al solicitante de asilo, conforme a su 

Derecho interno la protección necesaria para su seguridad. 

Al fin de la Segunda Guerra Mundial, la idea tradicional 

del asilo se vió transformada al grado de considerársele corno 

un derecho de asilo inherente a todo individuo perseguido por 

su ideología política en su país de origen; es decir, se le 

consideraba como un Derecho Subjetivo. Es así como la 

Constitución Italiana promulgada el 27 de diciembre de 1947 y 

vigente a partir del primero de enero de 1948, en su artículo 

10 determina que el extranjero impedido de llevar a cabo el 

ejercicio efectivo de la libertad dernocratica, garantizada 

por dicha Constitución, tiene el derecho de asilo en las 

condiciones legales lmperantes en es", pais. 
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Asimismo, l. Repliblica Federal Alemana en 

constituclón de 1949 confiere el Derecho de Asilo a los 

individuos extranjeros perseguidos por razones politlcas en 

el país de origen. 

Ahora bien, dentro de la doctrina, los subjetlvistas 

niegan la idea tradicional basada en que el Estado ejerce una 

libre facultad potestativa de decisión, al determInar si 

admite o no a un extranjero con la calidad de asilado. Esta 

atirmaClón la fundamentan en la Declaración Universal de 

Derechos Humanos, en su articulo 14, apartado 1, que dice: En 

caso de persecución, toda persona tiene derecho a buscar 

asilo y a disfrutar de él en cualquier pais. 

Al igual que el Maestro Paniagua, considero que tienen 

que tomar en cuenta que en la redacción de este articulo se 

dice que toda persona tiene derecho a buscar asilo. Y otra 

situación muy distinta es la facultad que conforme al Derecho 

Internacional General todo Estado tiene el derecho de 

verificar 

jurídicas 

estipulado 

si la solicitud de asilo se a justa a las 

como también 

normas 

internas nacionales, • lo 

en los convenios o tratados internacionales 

firmados al respecto con el país de origen del solicitante de 

asilo. 

El Maestro paniagua nos explica que la lntención de las 

Constituciones italiana y alemana fué de que al elevar a 

rango de norma suprema al derecho de asilo las autoridades 

administrativas de aquellos Estadas lo tienen que respetar y 

obedecer. (.2\ 

Cuerda Riezu y Cobos Gómez de Linarez, subjetivistas 

espanoles afirman que: 

42 ':a~:ü5 ?ilI':ag1d Bocanegra. Jbra CltdGa p. lúa. 



El derecho de asilo es un derecho 
subjetivo e imprescriptible.inl 

Ahora bien, el Maestro Paniaqua nos reafirma que para 

que el derecho de asilo tenga esas características debe de 

ser reconocido por el Derecho interno del Estado que ~o 

otorga, es decir: 

El 
creada 

asilo 
por 

e, 
los 

una figura 
sistemas 

jur~dica 

jur~d~cos 

internos con fundamento en princip~os 

"jus congens" del Derecho Internacional 
general con fines preponderantemente 
humani tarios y de pleno respeto a normas 
imperativas contra~das por esos sUjetos 
internacionales. (U) 

Continúa diciendo el Maestro Panlagua que: 

No obstante los principios 
subjetivistas planteados hasta hoy en dia 
no existe ninguna norma "jus congens" del 
Derecho Internacional General que imponga 
a los Estados la obligacion juridica de 
otorgar el asilo, sine que por el 
contrario, las normas imperativas que se 
hacen valer tan solo reflejan la potestad 
de los Estados para que conforme a sus 
sistemas juridicos nacionales puedan 
negar o aceptar la internacion a sus 
respectivos territorios de cualquier 
extranjero que invoque ese SUpUGsto 
"derecho de asilo". (45) 

Riezu Linares afirma: 

Que a la fecha, faltando el 
requisito esencial B que se ha hecho 
referencia para la formación de la norma 
consuetudinaria, no se puede "predicar un 
derecho personal e individual a la 
consacion del asilo". (46) 

o CUerda f.le:U '; Cobos Golez de ~Inares, .I.utores es¡¡añoies cltados por Alonso Gol€z. Robledo) 
·iercM~o. TelaS selectos de Derecho lnterndciona:, InstItuto de In"ies:iqaciór Jurldica.s. OII.I./!, Mén80 
H86, F 19", C:taoo ¡>ot carlos GünziÍ]e: BocaI1egri., Ob~a citado. p. 208, 
4~ carioo PiIlliilg\l<1 Bocilllegra, Obn c~ta:la. p. 2(18 

1: :'p. Cit. p, 21;. 
H, R;ezu Linares. :::~a ¡,Uf'la co~strucclén jur1'~:ca Je; i"~fC~O :lE dS11o. Re :stl de :~ rac~l~l,: de 
Derecho de la Oniversidad COlplutense ~d::::l. H\ilero ,;, "~no :9 C y. D, !25 a 16B. Cita de Alonsc 
GÓlex-~obledo' Cita:l0 ¡>or :Arios Par,:aqua !locilllegtl ObrJ - ,:i f· 21::, 



Krenz por su parte dice: 

El asilo CO/110 derecho 
debe guardar alguna manera 
reconoc~miento.IH) 

.Individual 
formal de 

45 

h continuación trataré de exponer le que, a mi criterio, 

es el Asilo: 

El Asilo es une institución jurídica de Derecho 

Internacional, mediante " cual todO individuo solicita " protección del gob.lerno de un país extranjero cuando se 

encuentre en un peligro real e inminente de perder " vida o 

la llbertad, por causa de persecuciones políticas ejercidas 

en su contra por el gobierno del país de origen. 

La idea del concepto anterior surge en base al contenido 

de las distintas apreciaciones que al respecto existen en la 

doctrina. 

por lo que a nuestra Consti tución corresponde no se 

expresa en ella un concepto sobre la figura del asilo, sino 

que como ya se mencionó es a base de la interpretación de 

diversas garantías individuales por lo que se puede deducir 

la aceptación del asila; esta puede ser la razón jurídica por 

lo que la Ley General de Población, a través de sus artículos 

35 y 42 fracción 11 se menciona la idea del Asilo Político. 

En mi opinión las características del Asilo, son: 

1) No es una norma jurídica de Derecho Internacional 

general. 

----,,--

f' Frank E. Kren¡. the refugee as a subject cf interndtiondl la~. Internatlonal aDd Co~atlve La. 
Quali':l' Januar, 1966 'ioluaen 15. p. :15. Ci~ddo por Carlos PaJl,¡¡qw f.ocanegra. Obra citada. p, :m. 
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2) Es de carácter unipersonal. Con esto quiero decir que 

cualquier individuo puede solicitarlo sin importar raza, 

religión, ideología política o clase social. 

3] Se otorga sólo por causa de las persecuciones 

políticas que ejerce el gobierno del país de origen en contra 

de uno o varios individuos motivada por causa de un delito 

politico en el país de origen. 

4 ) El Estado asilante tiene el libre derecho de 

decisión, de otorgar o de negar el asilo al solicitante. 

5) Debe de existir por parte del sollcitante un peligro 

real e inminente de perder la vida o la libertad por causa de 

persecuciones políticas. 

6) Se puede otorgar ya sea dentro de una embajada (Asilo 

Diplomático) I dentro del territorio de un país extranjero 

(Asilo Territorial), dentro de una aeronave militar (Asilo 

Aéreo), o bien dentro de una embarcación militar (Asilo 

Naval) . 

7) Sólo se otorga por un tiempo determinado. 

8 ) El Estado Asilante tiene la obligación de 

proporcionarle al asilado toda la protecclón que le fuere 

necesaria, así como su traslado para garantizarle 

seguridad conforme a sus leyes internas. 

Ahora bien. dentro del Derecho Internacional Latino 

A~ericano, nos encontranos con que no es aceptado el otorgar 

el asilo por causa de desastres naturales. Esto es en función 

de que el asilo sólo se 

política que ejerce el 

otorga por causa de la persecución 

gobierno nacional de un Estado en 

contra de uno o varios indivlduos, motivada por un dellto 

político, y no por causa de desastYes naturales. Pero si nos 
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sujetamos al espíritu humanitario de los pueblos 

latinoamericanos en favor de aquellos que requieren de este 

tipo de ayuda, considero que el país vecinc bien podría 

conceder el refuglO a los danmificados de :.m país limítrofe 

por el tiempo en que éstos puedan reestablecerse. 

por lo tanto podemos deci.- que el Derecho a solicitar 

asilo es inherente a los seres humanos, e imprescriptib:e en 

cuanto a que cualquier individuo lo puede solicitar cuando 

esté en un peligro real de perder la v1da o la libertad por 

causa de la persecución política que ejerce en su contra el 

gobierno del país de origen, sujetándose a la legislación del 

país a quien se lo solicita y conforme a los conveni.os y 

tratados internacionales firmados al respecto. 

De acuerdo con nuestra legislación el solicitante de 

asilo lo puede realizar ya sea ante una embajada diplomática 

o bien dentro del territorio nacional; ante alguno de los 

puestos fronterizos debidamente autorizados al respecto en 

donde se localizan ya sea la Delegación de Servicios 

Migratorios o bien la Subdelegación de Servicios Migratorios. 

Pero cabe destacar que no toma en cuenta que conforme a 

los tratados internacionales Latinoamericanos firmados al 

respecto y en los que México forma parte, se contempla el 

poder otorgar el asilo dentro de una aeronave o embarcación 

militar. 

Dentro del Derecho Internacional existen dos principios 

fundamentales para que pueda existir el asilo: PrinCipio de 

No-Devoluclón y Principio de No-Penalización. 



" 
J.1) EL PRINCIPIO DE MO-DEVOLUCION 

En mi opinión, consiste en la protección que le brinda 

el Estado asilante al asilado siempre y cuando éste no ponga 

en peligro o perturbe la paz social en el pais; en contra de 

una posible devolución o expulsión, ya sea a cualquiera de 

las fronteras o puertos del país de origen, o bien cualquier 

otro Estado en donde corra peligro su vida o su libertad por 

causa de la persecución pol1tica que ejerce el país de origen 

por motivo de un delito POlitico. 

A este principio del Derechc Internacional 10 

encontramos plenamente reconocido en varlOS instrumentos 

jurídicos internacionales latinoamericanos. y en los que 

México fo~a parte, como son: 

1) Convención sobre Asilo Diplomático. Suscrita en 

Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Déc¡rna conferencia 

Interamericana. Entrada en vigor el 29 de diciembre de 1954, 

de conformidad con el articulo 23. 

Artículo XVII.- Efectuada la salida del asilado, el 

Estado Asilante no está obl igado a radicarlo en 

territorio; pero no podrá devolverlo a su país de origen, 

sino cuando concurra voluntad expresa del asilado. 

11", Convención sobre Asilo Territorial. Suscrita en 

Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Décima Conferencia 

Interamericana. Entrada en vigor el 29 de d~clembre de 1954. 

De conformidad con el articulo 4. 

Articulo 11:;:. - Ningún Estado esta oblIgado a entregar a 

otro Estado o a expulsar de su territorio a perso::as 

perseg~idas por motivos Q delitos polItIces. 



Articulo IV. - La extradición no es procedente cuando se 

trate de personas, que con arreglo a la calificaclon del 

Estado requerido, sean perseguidas por delitos políticos o 

por delitos comunes cometidos con fines politicos. ni cuando 

la extradición se solicita obedecl.endo a móviles 

predominantes políticos. 

Ir 1) Declarac ión de las Nac ~ones Unidas 

Territorial. Proclamada por la Asamblea 

Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967 

(XXII)) . 

sobre el 

General de 

(Resolución 

Asilo 

las 

2312 

Teniendo presente el artículo 14 de la Declaración 

Universal de Derechos Humanos, en el que se declara que; 

Artículo 1.- El asilo concedido por un Estado, en el 

ejercicio de su soberanía, a las personas que tengan 

justificación para invocar el artículo 14 de la Declaración 

Universal de Oerechos humanos, incluidas las personas que 

luchan contra el colonialismo, deberá de ser respetado por 

todos los demás EstadOS. 

Articulo 3.-1.- Ninguna de las personas a que se refiere 

el párrafo 1 del artículo 1, será objeto de medidas tales 

como la negativa de admisión en la frontera o, si hubiera 

entrado en el territorio en que busca asilo, la expulsión o 

la devolución Obligatoria a cualquier Estado donde pueda ser 

objeto de persecución. 

2.- Podrán hacerse excepciones al principio anterior 

solo por razones fundamentales de seguridad nacional o para 

salvaguardar a la población, como en el caso de una afluencia 

en masa de personas. 

3. - Si un Estado decide en cualquier caso que está 

justificada una excepción al principio establecido en el 

párrafo 1 del presente artículo, considerará la posibilidad 
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de conceder a la persona interesada I en las condiciones que 

Juzgue convenientes, una oportunidad, en forma de asilo 

provisional o de otro modo, a fin de que pueda ir a otro 

Estado. 

Este principio es lo que coounmente conocemos hoy en dia 

como la No Extradición, y surge a la vida jurídica en fonna 

conjunta al Asilo. 

Para entender mejor lo que significa Extradición, 
recurro a la definición que al respecto menciona viademonte: 

El 

Es el procedimiento mediante el cual 
un Estado reclama de otro la entrega de 
un ciudadano par", que sea juzgado, con 
respecto a las leyes territoriales del 
pais que lo reclama y en el que se le 
acusa de haber cometido un hecho 
punible.(Ul 

Maestro Paniagua explica que por tratado 

extradición se puede entender: 

El acuerdo de voluntades entre 
representantes legitimas de dos o mas 
Estados soberanos con el objeto de 
establecer un procedimiento formal para 
la entrega de los individuos que han 
incurrido en conductos tipifIcados como 
delitos por las leyes nacionales en la 
materia y, aplicadas por las autoridades 
jurisdiccionales de cada uno de los 
paIses signatarios, y cometidos dentro de 
los limites de sus espacios territoriales 
en que ejercen soberania. (49) 

de 

Cabe señalar que México es signatario en varios tratados 

internacionales referentes a la extradición de reos, como lo 

es la Convención sobre Extradición, firmada en Montevideo, 

Uruguay, el 26 de diciembre de 1933 y cuyo texto fue 

ratificado y depositado el 27 de enero de 1936. 

4, José .¡.q'.lS~1:, ~art,¡;e: ':id:le.onte, Jo~a ':ltada 1). lJ:,. 
49 Carios pan:a~:Ja 3ocaneg¡-a Obra ;ltada. p, 215 
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En el articulo 3, inciso e), de dicha convención se 

acordó que el Estado requerido no estará obligado a otorgar 

la extri'ldición cuando se tra.te de delincuentes políticos, y 

de acuerdo con los incisos a) y b) de este precepto se ordena 

que es condición indispensable para poder conceder la 

extradición, que el Estado requiriente tenga jurisdicción 

para poder juzgar el acto delictuoso y que éste sea punible 

por las leyes de los dos Estados involucrados. 

El articulo 18 de nuestra Constitución en su último 

párrafo autoriza y regula la extradición de reos al decir: 

Articulo 18.- Los reos de nacionalidad mexicana que se 

encuentren compurgando penas en paises extranjeros, podrán 

ser trasladados a la República para que cumplan sus condenas 

con base en los sistemas de readaptación social previstos en 

este articulo y los reos de nacionalidad extranjera 

sentenciados por delitos del orden federal en toda la 

Republica, o del fuero comun en el Distrito Federal, podrán 

ser trasladados al pais de su origen o residencia, 

sujetándose a los tratados internacionales que se hayan 

celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados 

podrán solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyo en las leyes 

locales respectivas la inclusión de reos del orden comun en 

dichos tratados. El traslado de los reos sólo podrá 

efectuarse con su consentimiento expreso. 

Por lo que respecta a la 

Extradición nos encontramos con un 

figura juridica 

problema grave: 

de 

con 

la 

un 

conflicto de soberan1a entre el Estado asilante y el Estado 

de~andante de extradición. 

Esto es en razón de que, el Estado que otorgó el Asilo a 

un individuo, es porque así lo considera procedente; por lo 

tanto, le concede toda la protección en cuanto a su derec~a 

interno, en virtud de que se encuentra dentro de su soberania 
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territorial. Pero el problema surge cuando el Estado 

demandante no lo considera así, sino que, por el contraria, 

afirma que el individuo es un delincuente del orden cQl1ún 'i 

esto puede ocasionar severos conflictos internacionales. 

Hay que 

determinar si 

destacar que el 

el asilado cometió 

elemento primordial 

un delito politico, 

para 

es: 

primero, 

segundo 

tomar en cuenta el móvil que dio origen a éste, y 

los hechos conexos que se suscitaron en la 

realización del mismo. 

Eo mi opinión ¡ para poderle otorgar asilo a "O 

individuo, se tiene que: 

Primero: tener la plena convicción de que el móvil de 

ese acto fue de carácter puramente político; y 

Segundo: que los hechos que llevó a cabo no hayan sido 

constitutivos de un delito del orden comun y que no haya 

puesto en peligro la vida, la libertad, la seguridad o la paz 

social de sus conciudadanos. 

La calificación del delito político como tal, es en mi 

opinión imposible de tipificarse como una conducta criminal 

ya que ésta, está encaminada en contra del gobierno imperante 

y de su sistema, y no en contra de la sociedad. 

Nos encontramos asi con el gravísimo prOblel:1a de que no 

existe, hasta donde sé, una definición que tipifique 

claramente la conducta crimina.l del Delito Político; es por 

esto que considero que no se trata de un delito sino más bien 

de un motivo politico. 
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Ahora bien, surge la pregunta de quien sería la 
autoridad competente en nuestro país para decidir si la 

conducta realizada por un asilado politico es constitutiva de 

un Delito de carácter meramente político o no. 

Al respecto el articulo 94 de nuestra Constitución 

establece las jerarquías del poder judicial y por 10 tanto 

quien sería la autoridad competente para resolver: 

Artículo 94.- Se deposita el ejercicio del Poder 

Judicial de la Federación en una Suprema corte de Justici.a, 

en tribunales colegiados y unitarios y en juzgados de 

distri to. 

En mi opinión seria en este orden: primero la autoridad 

que conoció del caso, es decir, la Secretaria de Gobernación 

quien es la encargada de otorgar el asilo o de ratificarlo; y 

en segundo término, sería en primera instancia un Juez de 

Distrito, en segunda instancia un Tribunal Colegiado de 

circuito y en tercera instancia sería la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, quien es la autoridad de mayor 

jerarquía judicial en el país. Y por lo tanto, le corresponde 

a ella en últilllo caso el decidir si ese acto es o no 

constitutivo de un delito de carácter o bien del orden común. 

Para que un país pueda solicitar la extradición de un 

asilado a otro país, es necesario realizar un procedimiento 

que incluye los siguientes pasos: 

l. El presidente del país solicitante a través de su 

Secretaria de Relaciones Exteriores, Departamento de Estado, 

Ministerio de Asuntos Extranjeros, o de autoridad competente, 

tendrá que presentar una demanda de extradición al país 

asilante conforme a las tratados y convenios internacionales 
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firmados al respecto entre los dos paises vía los canales 

diplomáticos, al Ministerio de Relaciones Exteriores o ante 

la autoridad que deba conocer del caso. 

Dicha demanda deberá ser acompañada de las pruebas 

pertinentes para corroborar que, en efecto, se trata de un 

delito del orden comun y no de un delito pOlitico. Asimismo, 

deberán agregarse los autos del procedimiento expedidos por 

un juez del orden criminal. 

Una vez recibida la demanda, el país asilante designará 

a la autoridad competente, la cual tendrá que escuchar al 

asi lado y recibir todas las pruebas que en cuanto a derecho 

sean procedentes. Habiendo estudiado y analizado todas y cada 

una de las pruebas y declaraciones, el tribunal emitirá su 

opinión sobre el caso, dicha autoridad será el Presidente de 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación. 

Le corresponde al Estado Asilante, en su absoluta 

soberania, decidir si el asilado en realidad ha cometido un 

delito po1itico o del orden común. Si determina que se trata 

de un delito de carácter politico el Estado Asilante podrá 

entonces negar la entrega del asilado al Estado demandante. 

Ante esta negativa no cabe argumento alguno, y no hay 

recurso posible puesto que corresponde unica y exclusivamente 

al Estado Asilante determinar la calificación del delito. 

Ahora bien, dentro e la legislación mexicana se prohibe 

la extradición de reos pollticos. Al respecto el articulo 15 

Constitucional nos dice lo siguiente: 
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Articulo 15. - No <;e autoriza la celebración de tratados 

para la extradición de reos politicQs, ni para aquellos 

delincuentes de: orden común que hayan tenido en el país 

donde cometieron el delito, la condición de esclavos; ni de 

convenios o tratados en virtud de los qt.;€ se alteren las 

garantías y derechos establecidos por esta Constitución para 

el hombre y el ciudadano. 

En relación a este precepto nos encontramos con el 

siguiente problema: 

Primero: al ser la Ley General de población una ley 

secundaria encargada de controlar y regular la Migración en 

nuestro pa1s; es decir, que regula y controla la entrada, 

estancia y salida de nacionales y extranjeros en el 

territorio nacional, esta no puede ir más allá de lo que la 

propia Constitución le autoriza (articulo 33 Constitucional). 

Segundo: si analizamos nuestra Constitución nos 

encontramos con que en sus articulas 14 y 16 dice lo 

siguiente: 

Articulo 14.- En los juicios del orden criminal 

queda prohibido imponer, por simple ana logia y aun por 

mayoria de razón, pena alguna que no esté decretada por una 

ley exactamente aplicable al delito de que se trata. 

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, 

familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y 

motive la causa legal del procedimiento. 

No podra librarse orden de aprehensión sino por la 

autoridad judicial, sin que proceda denuncia, acusación o 

querella de un hecho determinado que la ley señale como 



de~:to sancionado cuando menos con pena pcivativa de libertad 

y e:>:lstan datOS que acrediten los elementos que int.egran el 

tipo penal y la probable responsabilidad del indiciado. 

Es decir. la propia Constitución o::-dena que para que 

exista una conducta criminal y esta pueda ser castigada con 

pena corporal por autorldad judicial es necesario que ésta se 

encuentre plenamente tipificada en una ley. 

Tal es el caso de que en nuestro país la conducta 

criminal conocida como Delito Político no se encuentra 

tipificada ni en la propia Constitución, ni en el Código 

Penal para el Distrito Federal en materia común y en toda la 

República en materia federal, ni en la Ley General de 

Población, ni en ninguna otra Ley. Por lo tanto al no existir 

tipificada dicha conducta, no pueden existir en México reos 

POliticos, en consecuencia considero que no hay razón para 

que el articulo 15 Constitucional ordene que no se autoriza 

la celebración de tratados para la extradición de reos 

politicos. 

En tal virtud, sugiero que se debe de suprimir del texto 

del articulo 15 Constitucional el término de reos politicos e 

integrar en su lugar el de Asilados Políticos; para quedar 

redactado de la siguiente forma: 

Articulo 15.- No se autoriza la celebración de tratados 

para la extradición de Asilados Políticos, ... 

En mi opinión. considero que de esta forma ya existe una 

concordancia entre lo ordenado por la constitución y por la 

Ley General de Población. 



3.2) PRINCIPIO DE ND-PEJrfALlZACION POR ENTRADA O ESTANCIA 

ILEGAL EN UM PAIS ASlLANTE 

A este principio lo encontrarnos dentro de la Convención 

sobre Asilo Territorial. suscrita en Caracas el 28 de marzo 

de 1954 y puesta en vigor el 29 de diciembre del mismo ano. Y 

en la cual México es signatario. 

Artículo V.- El hecho de que el ingreso de una persona a 

la jurisdicción territorial de un Estado se haya realizado 

subrepticia o irregularmente, no afecta las estipulaciones de 

esta Convención. 

Por lo que a este principio respecta, 

nuestra Ley General de Población un 

contradice expresamente: 

existe dentro de 

articulo que lo 

Artículo 103.- Se impondrá pena hasta de dos anos de 

prisión y multa de trescientos a cinco mil pesos, al 

extranjero que se interne ilegalmente al país. 

En mi 

percatarse 

opinión, la autoridad 

perfectamente bien de la 

mexicana 

causa por 

deberá 

la cual 

de 

ese 

extranjero se encuentra ilegalmente dentro de nuestro país y 

ponerlo de inmediato a disposición de la autoridad competente 

(Ministerio público Federal). 

Todo esto con el fin de no ir en contra del citado 

principio de Derecho Internacional; el articulo 35 de la Ley 

General de POblación y el último párrafo del articulo 42 

fracción VI, a la letra dicen: 

Articulo 35.- LOS extranjeros que sufran persecuciones 

políticas o aquéllos que huyan de su pais de origen, en los 

supuestos previstos en la fracción VI del articulo 42, serán 
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admitidos provisionalmente por las autoridades de nigración, 

mientras la Secretarla de Gobernaciór, resuelve cada caso, la 

que hará del modo más expedito, Y el articulo 42 fracción \'r 

dice: la Secretaria de Gobernación podrá dispensar la sanCIón 

a que se hubiere hecho acreedor por su internación ilegal en 

el país, al extranjero a quien se otorgue esta característica 

migratoria, atendiendo al sentido humanitario de protección 

que origina la institución del refugiado. 

Ahora bien, en la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos, llevada a cabo en Ginebra ella de diciembre de 

1948, se llegó a las siguientes conclusiones: 

Articulo l. Todos los seres humanos nacen libres e 

iguales en dignidad y derechos, y dotados como están de 

dignidad y conciencia deben comportarse los unos con los 

otros. 

Artículo 2. 1) Toda persona tiene todos los derechos y 

libertades proclamados en esta declaración, sin distinción 

alguna de raza, sexo, idioma, religión, opinión política o de 

cualquier otra índole, origen nacional o social, posición 

económica, nacimiento o cualquier otra condición. 

2) Además, no se hará distinclón alguna fundada en el 

estatuto político, jurídico o internacional del pais o 

territorio de cuya jurisdicción dependa una persona, tanto si 

se trata de un país independiente, como de un territorio bajo 

administración fiduciaria, no autónomo o sometido a cualquier 

otra limitación de soberanía, 

Articulo J, Todo individuo tiene derecho a la vida, a la 

libertad y a la seguridad de su persona, 
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krtículo 4. Nadie estará sometido a esclavitud ni 11 

servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan 

prohibidos en todas sus formas. 

ArticulO 5. Nadie será sometido a torturas ni 11 penas o 

tratos crueles, inhumanos o degra~antes. 

Art~culo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas 

partes, al reconocimiento de su personalidad jurídica. 

ArtículO 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin 

distinción, derecho 11 igual protección de la Ley. Todos 

tienen derecho a igual protección contra toda discriminación 

que infrinja esta declaración y contra toda provocación 11 tal 

discriminación. 

ArticulO 8. Toda persona tiene derecho a un recurso 

efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la 

amparen contra actos que violen sus derechos fundamentales 

reconocidos por la Constitución o por la Ley. 

Articulo 9. Nadie podrá ser arbitrariamente detenido, 

preso ni desterrado. 

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones 

de plena igualdad, a ser oida públicamente y con justicia por 

un tribunal independiente e imparcial, para la determinación 

de sus derechos y obligaciones o para el examen de cualquier 

acusación contra ella en materia penal. 

ArticulO 11. 1) Toda persona acusada de delito tiene 

derecho a que se presuma su inocencia mientras no se pruebe 

su culpabilidad, conform~ a la ley y en juicio público en el 

que se le hayan asegurado todas las garantías necesarias para 

su defensa. 
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2) Nadie será condenado por actos u omisiones que en el 

morne:1to de cometerse no fUElron delictivas según el derecho 

nacional e internacional. Tampoco se impondrá pena más grave 

que la aplicable en el momento de la comisión del delito. 

Artículo 12. Nadie será objeto de injerencias 
arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o 

correspondencia, ni de ataques a su honra o su reputación. 

Toda persona tiene derecho a la protección de la ley contra 

tales injerencias o ataques. 

Articulo 13. l} Toda persona tiene derecho a circular 

libremente y a elegir su residencia en el territorio de un 

Estado. 

2) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier país, 

incluso del propio, y a regresar a su país. 

Articulo 14. 1) En caso de persecución, toda persona 

tiene derecho a buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier 

país. 

2) Este derecho no podrá ser invocado contra una acción 

judicial realmente originada por delitos comunes o actos 

opuestos a los propósitos y principios de las Naciones 

Unidas. 

Articulo 15. 

nacionalidad. 

1) Toda persona tiene derecho a una 

2) A nadie se privará arbitrariamente de su nacionalidad 

ni del derecho a canbiar de naCionalidad. 

Articulo 16. 1) LOS hornb~e y las mujeres, a partir de la 

edad núbj:, tienen dprech:J, S~f' restricción alguna por 

motivos de raza, nacionalidad G nol ~C1ión, a casarse y fundar 
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una familia, y a disfrutar de iguales derechos en cuanto al 

matrinonio, rj'''\cinte el l':'latrimonlc y e'l caso de disolución del 

mat~imonio. 

2) Sólo durante el libre y pleno consentimiento de lOs 

futuros esposos podrá contraerse matri~onio. 

3) La familia es el elemento natural y fundanental de la 

sociedad y tiene derecho a la protección de la sociedad y del 

Estado. 

Articulo 17. 1 ) Toda persona tiene derecho , " 
propiedad, individual y colectivamente. 

21 Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad. 

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de 

pensamiento, de conciencia y de religión: este derecho 

incluye el de cambiar de religión o de creencia, individual o 

colecti vamente, tanto en pliblico, como en privado, por la 

enseñanza, la práctica, el culto o la observancia. 

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad 

de opinión y de expresión; este derecho incluye el de no ser 

molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y 

recibir informaciones y opiniones y el de difundirlas, sin 

limitación de fronteras, por cualquier medio de expresión. 

Artículo 20. 1) Toda persona tiene derecho a la libertad 

de reunión o de asociación pacifica. 

2 ) Nadie podrá ,er obligado , pertenecer , uca 

asociación. 
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Artículo 21. 1) Toda persona tiene derecho a participar 

en el gobierno de su palS, directamente o po~ medio de 

representantes debidamente escogidos. 

2) Toda persona tiene derecho de acceso I en condiciones 

de igualdad, a las funciones públicas de su país. 

3) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del 

poder publico; esta voluntad se expresará mediante elecciones 

automáticas que habrán de celebrarse periódicamente, por 

sufragio universal e igualdad, y por voto secreto u otro 

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto. 

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, 

tiene derecho él la seguridad social, y obtener, mediante el 

esfuerzo nacional y la cooperación internacional habida 

cuenta de la organización y los recursos de cada Estado, la 

satisfacción de los derechos económicos, sociales y 

culturales, indispensables a 

desarrollo de su personalidad. 

su dignidad y al libre 

Articulo 23. 1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a 

condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la 

protección contra el desempleo. 

2 ) Toda persona tiene derecho, sin discriminación 

alguna, a igual salario por trabajo igual. 

JI Toda persona trabaja tiene der-8cho a una 

remuneración equitativa y satisfactoria, que le asegure, así 

como a su familia, una existencia conforme a la dignidad 

humana y que será conplatada, caso necesario, por 

cualquier otros medios de protección social. 

4) Toda persona tiene darocho a fundar slndlcatos y ¿¡ 

sindicarse para la defensa de sus ir-(-~eses. 
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Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al 

disfrute del tieI'lpc libre, a una limitación razonable de la 

duración del trabajo y a vacaciones periódicas pagadas. 

Articulo 25. 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de 

vida adecuado que le asegure, así como a su familia, la salud 

y el bienestar, y en general la alimentación, el vestido, la 

vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales 

necesarios. Tiene, asimismo, derecho a los seguros en caso de 

invalidez, viudez, vejez, u otros desempleo, 

casos de 

enfermedad, 

pérdida de sus medios de subsistencia por 

circunstancias independientes de su voluntad. 

2) La maternidad y la infancia tienen derechos a 

cuidados y asistencia especiales. Todos los niños nacidos de 

matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derechos a igual 

protección social. 

Artículo 26. 1 ) Toda persona tiene 

educación. La educación debe 

concerniente a la instrucción 

instrucción elemental será 

ser gratuita I 

elemental y 

obligatoria. 

derecho a la 

al menos en lo 

fundamental. La 

La instrucción 

técnica y profesional habrá de ser generalizada; el acceso a 

los estudios superiores será igual para todos, en función de 

los méritos respectivos. 

2) La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de 

la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los 

derechos humanos y a las libertades fundamentales; favorecerá 

la comprensión, la tolerancia y la amistad entre todas las 

naciones y todos los grupos étnicos y religiosos; y promoverá 

el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para 

el mantenimiento de la paz. 

3) Los padres t.andrán derecho preferente de escoger el 

tipo de educación que habrá de darse a sus hijos. 



Articulo 27. 1) Toda persona tiene derecho a tornar parte 

libremente en la vlda cultural de la cOl'lunidad, a gozar de 

las artes y a participar en el progrese 2ientifico y en los 

beneficios que de él resulten. 

2) Toda persona tiene derecho a la protección de los 

intereses morales y materiales ~ue le corresponden por razón 

de las producciones científicas, literarlas o artísticas de 

~ue sea autora. 

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se 

establezca un orden social e internacio~al en el que los 

derechos y las libertades proclamados en esta declaración se 

hagan plenamente efectivos. 

Articulo 29. 1) Toda persona tiene deberes respecto a la 

cOl'lunidad, puesto que sólo en ella puede desarrollar libre y 

plenamente su personalidad. 

2 I En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de 

sus libertades, toda persona estara solamente sujeta a las 

limitaciones establecidas por la ley con el único fin de 

asegurar el 

libertades 

reconocimiento 

de los demás, 

y el 

y 

respeto de los 

de satisfacer 

derechos y 

las justas 

exigencias de la moral, el orden público y del bienestar 

general en una sociedad democrática. 

3) Estos derechos y libertades no podrían en ningún caso 

ser ejercidos en oposición a los propósitos y principios de 

las Naciones Unidas. 

Articulo 30. Nada en la presente declaración podrá 

interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al 

Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y 

desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la 

supr,::sión de cualquiera de los derechos y llbertades 

proclamados en esta declaración. 
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En base a esta declaración los juristas latinoamericanos 

por lo general, justifican el Derecho de Asilo por razones de 

humanidad, y no por razón de la reciprocidad internacional. 

Considero que este principio es muy vál ido, pero también es 

necesario basarse en los convenios y tratado~ internacionales 

firmados por los Estados en cuestión. De esta forma sera 

posible otorgar y regular la debida aplicación de las normas 

jurídicas aplicables proporcionando al asilado una protección 

eficaz, ya que de esta forma existe una certidumbre jurídica; 

certidumbre que garantiza a los asilados el que no sean 

sujetos de violaciones de sus Derechos Humanos en otro 

Estado. Existe, no obstante, el riesgo de que se pUdiera 

llegar al sentido opuesto, esto es, utilizar en forma por 

demás desmedida el Derecho al Asilo. 

Dentro de la doctrina nos encontramos con que muchos de 

los autores utilizan el término Estado Residente al referirse 

a aquél que recibe dentro de su territorio a una o varias 

misiones diplomáticas, o bien a uno o varios asilados dentro 

de su territorio nacional o embajada diplomática. 

Personalmente, difiero de este concepto por la siguiente 

razón: 

Residente significa: 

Residente. Adj. Que reside. 

Residir. Intr. Estar 
un lugar.; Asistir alguien 
en determinado lugar por 
empleo o dignidad. (501 

de i'lsiento en 
personalmente 
ri'lzon de su 

Residencia: Lugar donde una persona 
t~ene su morada habitual.51 

50 ~i,cionano IlIciclopédico Quillet. Obra citada TOlO n:. p, 5:C. 
51 Rafle; d~ Pina. Obra citada. p. ~O. 
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Por lo tanto, se entiende que residente es aquella 

persona que habita o reside en un lugar determinado. Y en 

consecuencia, 

establecida su 

otro Estado. 

el Estado Residente 

misión diplonática dentro 

aquél que tiene 

del territorio de 

Creo, entonces, que sería conveniente dejar de utilizar 

este término y recurrir al concepto de Estado Receptor por la 

siguiente razón: 

Recepción. (Lat. 
F. Accion y erecto de 

Receptio: recibo) 
recibir o reunir 

amigos. 

Receptor, ra. 
recibe. 

Adj. Que recepta o 

Der. 
tribunal 
pruebas u 

Escribano 
para hacer 
otros actos 

comisionado por un 
cobranzas, recibir 
judiciales. (~2) 

Recepcion. 
Acción y electo 

(Del Lat. Receptor /enís) 
de recibir. 

Receptor. (Del Lat. Receptor/enís) 
Adj. Que recepta o recibe. (51) 

Por Estado Receptor podemos entender a aquel Estado que 

recibe dentro de su territorio nacional, a una o varias 

embajadas diplomáticas, o a uno o varios individuos, ya sea 

dentro de su territorio nacional, o dentro de alguna de sus 

embajadas diplomáticas. 

y por Estado Asilante podemos entender a aquel Estado 

que otorga el asilo ya sea a uno o varios individuos dentro 

de su territorio nacional, embajada diplomática, o bien 

dentro de alguna aeronave o embarcación militar nacional. 

52 Gran Diccionil~:o t:nci~;opédi80 Qu¡ile~. )l)B ,ita,;", >~O -:1:. p. 451. 
S! Gran Diccio~ari0 ~ncicio~ico :~\tSt~ddo de: Se~e:c_'- '" .:i~ F~ade~'s Dig~c: ~e,ico, s.) :j" ~­
Mémc, 19i12. p ;l!c' 



En este sentido se expresa lo acordado en la Convención 

de Viena sobre la Inviolabilidad Diplomá.tlca. 

Ahora bIen, dentro de la doctrina tenemos que se acepta 

por 10 general la existencia de dos formas esenciales de 

otorgar el asilo. 

al Asilo territorial 

b) Asilo diplomático 

El Maestro Paniagua concibe a estas dos formas de 

otorgar asilo de la siguiente manera: 

Asilo territorial. - es la autoriza­
ción pronunciada por las autoridades 
competentes de un Estado, dentro de su 
territorio permitiendo el uso de 
derechos de soberania territorial 1.!! 
entrad.!! de un extranjero que sufre de 
persecución politica en su pais de 
origen, previa verificación de tal 
circunstancia realizan los representantes 
legitimos del Estado asi1ante. 

Asilo dip1omático.- es la autoriza­
ción pronunciada por los agentes 
diplomaticos de un Estado dentro del 
territorio de otro Estado, y en ejercicio 
de un derecho de supremacia territorial, 
permitiendo la entrada al local de la 
legación de un extranjero que se dice 
perseguido politico de las autoridades 
competentes del Estado de que es 
originario y, en el que se encuentra 
ubicada la embajada asllante.i5.1 

Continúa diciendo el Maestro Paniagua que la dicotomia 

que sobre el asilo se asentó, se acepta principalmente en 

America Latina, esto es, en base tratados 

54 ::ar:oS ?ani,,<oa Bocaneqra. Obra dtdda. p. 20°. 
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internacionales que se han firmado al respecto; y no así son 

aceptadas estas modalidades por el DerElcho anglosaJón, por 

algunos paises europeos y algunos asiáticos, que tan solo 

reconocen la modalidad del asilo territorial. Aun cuando, en 

contradicción a esto, otorgan en ciertos cases el asilo en 

forma diplomática. 

Al respecto afirma lo siguiente: 

Si se admite al asilo como acto 
unilateral y soberano para permitir la 
interpretación a su territorio de un 
perseguido pol~tico extranjero, y 
brindarle la proteccion objeto de su 
peticion, no se deben de reconocer la 
modalidad de asilo diplomatico, pues, 
contorme a la nocion expuesta no importa 
el lugar o el medio por el que un Estado 
brinde el 3s110.(55) 
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CAPITULO IV 

INMUNIDAD OIPLOMATICA E INVIOLABILIDAD DIPLOMATICA 

Con Alberico Gentile en el siglo XVI di6 inició el 

principio de la inmunidad de ," embajadas, de los 
embajadores as! como de la valija de ellos; pero no como unü 

forma del Derecho de Gentes que regt:.la las relaciones entre 

los pueblos sino que como un medio de protección del 

individuo, y que ésta dependía de la voluntad del Estado que 

lo otorga. 

Liszt se basa en Gentile y nos dice que la 

inviolabilidad del domicilio de l<ls embajadas se considera 

como un privilegio que encierra el asilo, y que éste se 

extiende a los locales destinados al servicio de la misión 

diplomática o personal de la embajada.(~) 

Para que el asilo pueda ser realmente eficaz es 

necesario que los lugares en donde se otorgue sea un lugar 

inviolable. 

Esta inviolabilidad no seria real si dichos lugares no 

gozan de una inmunidad. 

El concepto de asilo como privativo de las misiones 

diplot:láticas y no de las personas a las que se les otorga, 

imperó en Europa y de aqui pasó al Derecho Estadounidense, en 

cuya doctrina se aceptaba que los fugitivos de la justicia y 

que no fueran miembros de una misión diplomática gozaran del 

asilo. 

~6 fran; -ion LIS:. IlerectlO lnternac:onal PUblico. Citado por Carlos Paniaqua !!ocaneqra_ Obra ntad;; 
p_ 2D2_ 



Fenwick dice lo siguiente: 

Las doctrinas judiciales o 
administrativas locales, no pueden entrar 
en los edif;¡cios de una mision 
dipiamatlca o en la residencia de un 
miembro de la misión, sin el 
consentiJ/liento previo del jefe de la 
misma, o del miembro particular y que ese 
régimen jurídico de inviolabilidad 
diplomatica permite que pueda haber as;¡lo 
de una persona perseguida, por lo tanto, 
si se refugiara un delincuente que no 
convenga asilar, ese debara ser entregado 
por el embajador apenas se presente la 
solicitud correspondiente, pero que si no 
es aS:L, "las autoridades locales pueden, 
en caso necesario, rodear la mision, con 
tropas, y o!Idoptar todas las precauciones 
que la situación imponga" .(57) 

4.1) INMUNIDAD DIPLOMATlCA 

Las relaciones diplomáticas internacionales ,e 
fundamentan en lo acordado por la Convención de Viena en 

torno a las Relaciones Diplomáticas (18 de abril de 1961): 

Gustavo Diaz Ordaz, Presidente de los Estados Unidos 

Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que en la Ciudad de Viena, el dia dieciocho del mes de 

abril del ano de mil novecientos sesenta y uno, el 

plenipotenciario de México, debidamente autorizado al efecto, 

flrmó art referéndum la Convención de Viena sobre Relaciones 

Diplomáticas hechas en esa ciudad la mis~a fecha, cuyo texto 

y forna constan en la copia certificada adjunta. 

Que la anterior Convención fue aprobada por la H. Cámara 

de Senadores del Congreso de la Unión el día velnticuatro de~ 

mes de diciembre del año de mil novecientos sesenta y cuatro, 

5- ChJrles fen;¡;ck e Internaci?r.Jl W~. !i'JeH 'io~~. :95; C:tadc por Carlos P:¡nlagua Bocanegra OCn 
citeca p. 203 
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segun decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación 

del dia veinte del mes de febrero de ~il novecientos sesenta 

y cinco. 

Que f'..le ratificado el día trece del mes de mayo del año 

de mil novecientos sesenta y cinco, habiéndose efectu1!do el 

depósito del Instrumento de Ratificación de 11!s N1!ciones 

Unidas, el día diecisiete del mes de junio del ano en curso. 

Artículo 10. A las efectos de la presente Convención: 

a) Por "jefe de misión", a la persona encargada por el 

Estado Acreditante de actuar con carácter de tal: 

b) Por "miembros de la misión", se entiende al jefe de 

la misión y el personal de la misión: 

c) Por "miembros del personal de la misión", se entiende 

los miembros del personal de servicio de la misión: 

d) Por "miembros del personal diplomático", se entiende 

los miembros del personal de la misión que posean la calidad 

de diplomático: 

e) Por "agente diplomático", se entiende el jefe de la 

misión o un miembro del personal diplomático de la misión: 

f) Por "miembros del personal administrativo y técnico", 

se entiende los miembros del personal de la misión empleados 

en el servicio administrativo y técnico de la misión; 

g) Por "miembros del personal de servicio", se entiende 

los miembros del personal de la misión empleados en el 

servicio dOméstico de la misión: 



h) Por "criada particular", se entiende toda persona al 

servicio doméstico de un miembro de la misión, que no sea 

empleado del Estado Acreditante: 

i) Por "locales de la misión", se entiende los edificios 

o los locales de los edificios, sea cual fuere su 

propietario, utilizados para las finalidades de la misión, 

as1 como el terreno destinado al servicio de esos edificios o 

de parte de ellos. 

El articulo 27 de la Constitución P011tica de los 

Estados Unidos Mexicanos en el último párrafo de la fracción 

1, dice al respecto: 

El Estado de acuerdo con los intereses públicos internos 

y los principios de reciprocidad, podrá, a juicio de la 

Secretaria de Relaciones, conceder autorización a los Estados 

extranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la 

residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de 

bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus 

embajadas o legaciones. 

Articulo 20. El establecimiento de relaciones 

diplomáticas entre Estado y el envio de misiones diplomáticas 

permanentes se efectúan por consentimiento mutuo. 

Articulo Jo. Las funciones de una misión diplomática 

consisten principalmente en: 

al Representar al Estado Acreditante ante el Estado 

Receptor; 

b) Proteger en el Estado Receptor los intereses del 

Estado Acreditante y los de sus nacionales, dentro de los 

limites permitidos por el Derechc Internacional; 



el Nego~iar con el gobierno del Estado Receptor; 

d) Enterarse por todos los medios licitos de 

condiciones y de la evolución de los acontecimientos er. el 

Estado Receptor, e informar sobre ello al gobierno de~ Estado 

Aereditante. 

e) Fomentar las relaclones amistosas y desarrol~3:r las 

relaciones económicas I culturales, científicas 

Esta~o Acreditante y el Estado Receptor; 

el".tre el 

2. Ninguna 

interpretará de 

disposición de la presente convención se 

modo que impida el ejercicio de funciones 

consulares por la misión diplomática. 

El Estado Receptor tiene la facultad de aceptar o de 

negar el establecimiento de una misión diplomática, asi C01'l0 

la entrada y/o solicitar la expulsión de algún mier.~rc de la 

misión del territorio nacional. 

Dentro de la doctrina nos encontramos eon que muchos de 

los autores utilizan el término de inviolabilidad en 

susti tución del de inmunidad. Esto ocurre incluso en lo 

resuelto por la Convenc~ón de Viena en su articulo 290. Dicha 

situación podría prestarse a confusión, pues estos dos 

conceptos 

finalidad 

son sinónimos en 

(otorgar protección), 

que a su aplicación respecta. 

cuanto 

pero 

a 

son 

su significado 

diferentes por 

y 

lo 

Es decir, se es inviolable por que se goza de inmunidad. 

Por lo tanto los bienes muebles o inmuebles destinados 

al uso de la misión diplomática, asi como la persona del 

agente diplomático, su familia y el 

dicha nisión siempre que no sean 

personal que labor" en 

ciudadanos del Estado 

receptor o que no tengan su domicilio permanente en él, son 

inviolables porque gozan de inmunidad diplomática. 



In~unidad Diplomática significa: 

Prerrogativa acordada por los 
agentes diplomaticos en su calIdad de 
representantes de Estados Independientes 
y Soberanos, para asegurarles la libertad 
necesarIa para el ejercicio de sus 
funciones. Las Inmunidades diplomaticas 
son: la inviolabIlidad de la persona, del 
domicilio, de los papeles del agente 
diplomatico, exención de impuestos, 
libertad de culto. Gozan de estas 
prerrogativas: su familia y el personal 
o.ficial de la legación.(581 

De Pina define la Inmunidad Diplomática de la siguiente 

forma: 

Conjunto de prerrogativas reconoci­
das en los agentes diplomáticos, con 
.fundamento en la costumbre internacional 
que se refieren a su inviolabilidad 
personal, a la independencia necesaria 
para el desempeño del cargo, y a la 
cortesla en que se deben de ser tratados 
en sus contactos con las autoridades 
oficIales del pais en que ejercen sus 
funciones .1591 

Por lo que toca a esta definiciÓn, quisiera comentar que 

no concuerdo del todo con ella; concretamente en el sentido 

d, qu, " inmunidad diplomática ,n nuestros días 

fundamenta en la costumbre y en la cortesía. Creo más bien 

que dichas relaciones se deben fundamentar en los tratados 'j 

convenios internacionales, es decir, en la Reciprocidad 

Internacional, ya que de otra forma se podría caer en una 

certidumbre jurídica y se propiciaría con ello una situaciól'. 

insegura para el agente diplomático, su faBilia y el persor.al 

que labora en la misiÓn. 

S2 Diccionaric Enc:~:~f'bjlc~ Q\:lllet. :'bra :.tdJ ]!, :C8 
5; ~a:,¡e, :le ?¡na. ~brG :iBdl. r. 291. 
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Es por esta razón que se creó la Convención de viena 

sobre las Rela:'lones Diplo:náticas, de fecha 18 de abril de 

1961 y publicada en el Diario Oficial de la Federación el día 

28 de febrero de 1965, y la cual dice: 

Artículo 290. La persona del agente diplomático es 

inviolable. No puede ser objeto de ,:inguna forma de detención 

o arresto. El Estado Receptor lo tratará con el debido 

respeto y adoptará todas las medidas adecuac'as para impedi.r 

cualquier atentado contra su persona, libertad o dignidad. 

Articulo 310. El agente diplomático gozará de 

inmunidad de la jurlsdicción penal del Estado Receptor. 

Gozará también de inmunidad de su jurisdicción civil y 

administrati va. 

2. El agente diplomático no está obligado a testificar. 

3. El agente diplomático no podrá ser objeto de ninguna 

medida de ejecución, salvo en los casos previstos en los 

incisos a, b y e del párrafo 1 de este articulo, y con tal 

que no sutra menoscabo la inviolabilidad de su persona o de 

su resi.dencia. 

4. La inmunidad de jurisdicción de un agente diplomático 

en el Estado Receptor no lo exime de jurisdicción del Estado 

Acreditante. 

Articulo 370. l. Los miembros de la familia de un agente 

diplomático que formen parte de su casa gozarán de los 

privilegios e inmunidades especificados en los Articulas 29 a 

J6, siempre que no sean nacionales del Estado Receptor. 
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2. Los miembros del personal administrativo y técnico de 

la misión, con los miembros de sus farnll,as que formen parte 

de sus respectivas casas, sienpre que no sean nacionales del 

Estado Receptor ni tengan en él residenCIa permanente, ... 

J. Los miembros del personal de servicio de la misión, 

que no sean nacionales del Estado Receptor ni t~ngan en él 

residencia permanente, ... 

4. Los criados particulares de los miembros de la 

misión, que no sean nacionales del Estado Receptor ni tengan 

en él residencia permanente, o." 

Artículo 380. 1. Excepto en la medida en que el EstadO 

otros privilegios e inmunidades, el agente 

sea nacional de este estado o tenga en él 

Receptor conceda 

diplomático que 

residencia 

jurisdicción 

permanente, sólo gozará de inmunidad de 

e inviolabilidad por los actos oficiales 

realizados en el desempeño de sus funciones. 

2. Los otros miembros de la misión y los criados 

particulares que sean nacionales del Estado Receptor o tengan 

en él residencia permanente, gozarán de los privilegios e 

inmunidades únicamente en la medida en que lo admita dlCho 

Estado. No obstante, el Estado Receptor habrá de ejercer su 

jurisdicción sobre esas personas de modo que no estorbe 

indebidamente el desempeño de la misión. 

Articulo 39. l. Toda persona que tenga derecho a 

privilegios e inmunidades gozará de ellos desde que penetre 

en el territorio del Estado Receptor para tomar posesión de 

su cargo, o si se 

su nombramiento 

encuentra 

haya sido 

ya en ese territorio, desde que 

cOr:lunicado al Hinisterio de 

Relaciones Exteriores o al Minlster o ::¡ue se haya conver'ido. 



Los agentes diplomáticos gozarán de las siguientes 

exenciones: 

a) Fiscales, Artículo 23, 28, 34 Y 36. 

b) De Seguridad social, Artículo 33. 

Las excepciones a la inmunidad diplomática son: 

Articulo 31. a) •.. De una acción real sobre los bienes 

inmuebles particulares radicados en el territorio del Estado 

Receptor, a menos que el agente diplomático los posea por 

cuenta del Estado Acreditante para los fines de la misión: 

b) ... De una acción sucesoria en la que el agente 

diplomático figure, a titulo privado y no en nombre del 

Estado Acreditante, como ejecutor testamentario, 

administrador, heredero o legatario: 

c) ... De una acción referente a cualquier profesión 

liberal o actividad comercial ejercida por el agente 

diplomático en el Estado Receptor, fuera de sus funciones 

oficiales. 

La inmunidad diplomática termina en los siguientes 

casos: 

Artículo 32 .... 1. El Estado Acreditante puede renunciar 

a la inmunidad de jurisdicción de sus agentes diplomáticos y 

de las personas que gocen de inmunidad conforme al articulo 

37. 

2. La renuncia deberá ser siempre expresa. 
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3. Si un agente diplomático o una persona que goce de 

inmunidad de jurisdicción, conforme al Articulo 37, entabla 

una acción judicial, no le será permitido invocar la 

inmunidad de jurisdicción respecto a cualquier reconvención 

directamente ligada a la demanda principal. 

4.- La renuncia a la inmunidad de jurisdicción respecto 

de las acciones civiles o administrativas no han de 

entenderse que entraña a 

ejecución del fallo, para 

renuncia. 

la inmunidad en cuento 

lo cual será necesaria una 

a la 

nueva 

Articulo 39. . .. 2. Cuando terminan las funciones de una 

persona que goce de privilegios e inmunidades, tales 

privilegios e inmunidades cesarán normalmente en el momento 

en que esa persona salga del pa1s o en el que expire el plazo 

razonable que le haya sido concedido para permitirle salir de 

él, pero subsistirá hasta entonces, aun en caso de conflicto 

armado. Sin embargo, no cesará la inmunidad respecto de los 

actos realizados por tal persona en el ejercicio de sus 

funciones como miembro de la misión. 

3. En caso de fallecimiento de un miembro de la misión, 

los miembros de su familia continuarán en el goce de los 

privilegios e inmunidades que les correspondan hasta la 

expiración de un plazo razonable en el que pueda abandonar el 

pais. 

Las obligaciones del agente diplomático son: 

1) El pago de los impuestos o gravámenes que constituyen 

el pago de servicios particulares prestados. (Articulo 23) 

2) Cumplir con las normas de seguridad del Estado 

Receptor cuando el agente diplomático emplee a dos o más 

personas que tengan la nacionalidad del pais sede. (Artícuio 

33) . 
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3) 3. E: pago de los impuestos indirectos. 

b. El pago de los impuestos y gravámenes sobre los 

bienes inmuebles privados~ y que no sean dest.inados a la 

misión. 

c. El pago de impuestos sobre sucesiones. 

d. El pago de impuestos y gravámenes que se susciten por 

actividades comerciales en forma particular. 

e. El pago de impuestos y gravámenes por servicios 

particulares prestados. 

f. El pago de derechos de registro, 

judiciales, hipotecas y timbre. (Articulo 34) 

aranceles 

4) a. Cumplir y respetar las leyes del Estado Receptor, 

así como el no inmiscuirse en asunto de interés nacional. 

b. Todos los asuntos oficiales de que la misión esté 

encargada por el Estado Acreditante han de ser tratados con 

el Ministerio de Relaciones Exteriores de ese estado, o por 

conducto de él, o con el Ministerio que se haya convenido. 

c. Los locales de la misión no deben de ser uti'lizados 

de manera incompatible con las funciones de la misión, tal 

como están enunciadas en la presente Convención. 

d. El agente diplomático no ejercerá en el Estado 

Receptor ninguna actividad profesional comercial en provecho 

propio. (Articulo 42) 

Después de haber anallzado la Inmunidad Diplomática, 

diré lo que entiendo por ella: 
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Es aquella fiqura jurídica de Derecho Internacional 

consistente en una aecion de protección que realiza el 

gobierno del Estado Receptor en favor de la persona del 

agente dIplomático, su familia y del personal que labora en 

dicha misión, siempre y cuando no tengan la nacionalidad del 

país receptor, o tengan su domicilio permanente en él, en 

contra de posibles actos jUdIciales o de gobierno, o bien de 

aquellos posibles actos ilícitos que pudleran ir en su 

contra. 

4.2) INVIOLABILIDAD DIPLQMATlCA 

Inviolabilidad significa: 

Calidad de inviolable/ prerrogativa 
personal del monarca, declarada en la 
Constitución del Estado.(fiJ) 

Prerrogativa otorgada a los jetes de 
Estado, miembros del parlamento y a 
algunos funcionarios con el f.ln de 
asegurar el ejercicio de su misión, 
poniéndolas a cubierto de persecuciones 
infundadas .1611 

Vedross sostiene que la inviolabilidad se puede dar 

tanto en la persona del agente diplonático, como en los 

bienes muebles destinados a la misión diplomática. (621 

Son inviolables por que gozan de inmunidad diplomática. 

En mi opinión, la inviolabilidad Diplomática es: 

Aquella figura juridica del Derecho Internacional 

consistente en la acción de protecc~ón que realiza el 

6C ci:cionanc Enclclopéai~~ ')lJiliet ot~; 'ltY,'ij, ;'JI': ;: ;08 
~l Rataei ~ ~ina. Obra ::t~da, p. 302. 
El :::r, Alfred ·:ed!"oss. De~ecbc I~te~~::·Jn)l Ptlbll~O c' '~_~a~ S \ 6a ~·:ll,:ijr., .!!amia, 1~82. ,. 
311. 



gobierno del Estado Receptor de posibles actos judiciales Q 

de gobie~no en contra de los bLenes Duebles o inmuebles 

destinados al uso de la misión diplomática. 

Su fundamentación Jurídica se puede localizar en lo 

resuelto por la citada r'onvención de Viena, que a la letra 

dice: 

Articulo 

inviolables. 

Los 

Los agentes del 

locales de 1, misión son 

Estado Receptor no podrcin 

penetrar a ellos sin consentimiento del jefe de la misión. 

2. El Estado Receptor tiene la obligación especial de 

adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales 

de la misión contra intrusión o daño y evitar que se turbe la 

tranquilidad de la misión o se atente contra su dignidad. 

3. Los locales de la misión, su mobiliario y demás 

bienes situados en ellos, asi como los medios de transporte 

de la misión, no podrán ser objeto de ningún registro, 

requisa, embargo o medidas de ejecución. 

Articulo 24. Los archivos y documentos de la misión son 

siempre inviolables, donde quiera que se hallen. 

Artículo 27. 2. La correspondencia oficial de la misión 

es inviolable. Por correspondencia oficial se entiende toda 

correspondencia concerniente a la misión y a sus funciones. 

3. La valija diplomática no podrá ser abierta ni 

retenida. 

4. Los bultos que constituyen la valija diplomática 

deberán ir provistos de signos externos visibles indicadores 

de su carácter, y sólo podrán contener documentos 

diplomáticos u objetos de uso oficial. 
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5. El correo diplonático, que deba llevar consigc un 

documento oficial en el que conste su condición de tal y el 

número de bultos que constituyan la valija, estará protegido 

en el desempeño de sus funciones por el Estado Receptor. 

Gozará de inviolabilidad personal y no podrá ser objeto de 

ninguna forma de detención o arresto. 

6. El Estado Acredí tante o la mis-=-ón podrán designar 

correos diplomáticos ad hoc. En tales casos se aplicarán 

también las disposiciones del párrafo 5 de este articulo, 

pero las inmunidades en él mencionadas dejarán de ser 

aplicables cuando dicho Correo haya entregado al destinatario 

la valija diplomática que se le haya encomendado. 

7. L' valija diplomática podrá ser confiada " 
comandante de una aeronave comercial que haya de aterrizar en 

un aeropuerto de entrada autorizado. El comandante deberá 

llevar consigo un documento oficial en el que conste el 

numero de bultos que constituyan la valija, pero no podrá ser 

considerado como correo diplomático. La misión podrá enviar a 

uno de sus miembros a tomar posesión directa o libremente de 

la valija diplomática de manos del comandante de la aeronave. 

Articulo 30. l. La residencia particular del agente 

diplomático goza de la misma inviolabilidad y protección que 

los locales de la misión. 

2. Suc documentos, correspondencia y salvo lo 

previsto en el párrafo 3 del ArtiCulo 31, sus bienes gozarán 

igualmente de inviolabilidad. 

Art1culo 45. En caso de ruptura de las relaciones 

diplomáticas entre dos Estados o si se pone término a una 

misión de modo definitivo o tenporal: 



83 

a) El Estado Receptor estará obligado a respetar y 

proteger, aun en caso de conflicto armado, los locales de la 

misión, as1 como sus bienes y archivos; 

b) El Estado Acreditante podrá confiar la custodia de 

los locales de la misión, así como de sus bienes y archivos, 

a un tercer Estado aceptable para el Estado Receptor; 

el El Estado Acreditante podrá confiar la protección de 

sus intereses y de los intereses de los nacionales a un 

tercer Estado aceptable para el Estado Receptor. 

En mi opinión considero que la figura jurídica de la 

Inviolabilidad Diplomática 

principio de Derecho 

está íntimamente 

Internacional 

ligada 

de 

al 

la 

Extraterritorialidad, seguido por todos los paises del munde 

en el sentido de respetar la soberanía territorial de los 

Estados. 

Quiero decir con esto que la legislación nacional se 

adecúa en forma voluntaria y en la que parte que así mejor lo 

considere el gobierno nacional a los intereses económicos y 

sociales del país, sin que por ello pierda el Derecho 

Mexicano su soberanía o tenga que subordinarse al Derecho 

Internacional. 

En otras palabras. se puede decir que el Derecho 

Mexicano se adecúa libre y voluntariamente, y en la forma que 

más convenga, al Derecho Internacional. De esta forma, el 

país puede llevar a cabo sus relaciones internacionales en 

forma pacífica y conforme a Derecho. 



Ahora bien, dentro de nuestra legislación encontra~os 

que el Código Penal para el Distrito Federal tipifica la 

figura de violación de Inmunidad y de Neutralidad. 

Al respecto, el articulo 148 dice lo siguiente: 

Se aplicará prisión de tres dlas a dos años y multa de 

cien a dos mil pesos por: 

l. La violación de cualquier inmunidad diplomática, real 

o personal, de un soberano extranjero, o del representante de 

otra nación, sea que residan en la República o que estén de 

paso en ella; 

11. La violación de los deberes de neutralidad que 

correspondan a la nación mexicana, cuando hagan 

conscientemente; 

111. La violación de la inmunidad de un parlamento o la 

que da un salvoconducto; y 

IIi. Todo ataque o violencia de cualquier género a los 

escudos, emblemas o pabellones de una potencia amiga. 

En el caso de la fracción 111, Y si las circunstancias 

lo ameritan, los jueces podrán imponer hasta seis años de 

prisión. 



CAPITULO V 

REGlMEN JURIDrCO DEL ASILO EN MEXlCO 

para poder ingresar de lleno al estudio del 

considero de suma lr;¡portancia el entender claramente 

significa el Asilo. Para tal efecto, mencionare lo 

respecto entiendo por él. 

Por Asilo se entiende: 
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Asilo, 

lo que 

gae al 

Aquella institución jurídica mediante la cual une o 

varios individuos solicitan al protección del gobierno de un 

país extranjero, para proteger de un peligro real e inminente 

de perder su vida o su libertad, por causa de las 

persecuciones políticas que ejerce en su contra el gobierno 

del país de origen. 

La caracter1stica esencial del Asilo es que éste s610 Se 

otorga por causa de una persecución política que lleva a cabo 

el gobierno de un Estado sobre uno o varios individuos del 

país de origen por razón de h~ber cometido un delito. 

Ahora bien, en la práctica el asilo se puede otorgar en 

diferentes lugares, mismos que dentro de nuestra legislación, 

no se distinguen claramente, y por lo tanto, carecen de una 

denominación específica. 

Considero que para poder denominar correctamente el 

asilo es preciso tomar en cuenta la causa que lo originó y, 

en segundo término el lugar en dónde se otorga. 
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Al Asilo se puede otorgar, ya sea: 

A) En una embajada diplomática: Asilo Diplomático 

B) En el territorio de un país extranjero: Asilo 

Territorial 

el En una aeronave militar de un país extranjero: Asilo 

Aéreo 

D) En una embarcación r!Ülitar de un país extranjero: 

Asilo Naval. 

5.1) EL ASILO POLITlCO 

Las reglas fundamentales en que se basan los paises 

latinoamericanos para poder otorgar el Asilo Político son las 

siguientes: 

Convención sobre Asilo, firmada en La Habana el 20 de 

febrero de 1928: 

Articulo 1. NO es lícito a los Estados dar asilo en 

legaciones, navíos de guerra, campamentos o aeronaves 

militares, a personas acusadas o condenadas por delitos 

comunes, ni a desertores de tierra o mar. 

Las personas acusadas o condenadas por del i tos comunes 

que se refugiaren en algunos lugares señalados en el párrafo 

precedente, deberán ser entregadas ten pronto como lo 

requiera el gobierno local. 

si dichas personas o condenadas por delitos comunes que 

se refugien en algunos lugares señalados en el párrafo 



precedente, deberán entregadas t,n pronto como 

requiera el gobierno local. 

Si dichas personas se refugiaren en territorio 

extranjero, la entrega se efectuará mediante extradición, y 

sólo en los casos y en la forma que establezcan los 

respectivos Tratad0s y Convenciones o Id Constitución o Leyes 

del pais de refugio. 

Articulo 2. El asilo de delincuentes politicos en 

legaciones, navios de guerra, campamentos o aeronaves 

militares, será respetado en la medida en que, como un 

derecho o por humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso, 

las Convenciones o las Leyes del país de refugio o de acuerdo 

con las disposiciones siguientes: 

Primero: El asilo no podrá ser concedido sino en caso de 

urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para que 

el asilo se ponga de otra manera en seguridad. 

Segundo: El agente diplomático. jefe de navío de guerra, 

campamento o aeronave militar, inmediatamente después de 

conceder el asilo lo comunicará al Ministerio de Relaciones 

Exteriores del Estado Asilado, o la autoridad administrativa 

del lugar, si el hechos ocurriera fuera de la capital. 

Tercero: El gobierna del Estado podrá exigir que el 

asilado sea puesto fuera del territorio nacional dentro del 

nás breve plazo posible; y el Agente Diplomático del pais que 

hubiere acordado el asilo, podrá a su vez exigir las 

garantías necesarias para que el refugiado salga del país 

respetándose la inviolabilidad de su persona. 
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Cuarto: Los asilados no podrán ser desembarcados en 

ningún punto del territorio nacional, ni en lugar demasiado 

próximo a él. 

Quinto: Mientras 

asilados 

pÚblica. 

practicar 

dure 

actos 

el asilo no 

contrarios 
'e 
a 

permi tirá a los 

la tranqui lidad 

Sexto: Los Estados no están obligados a pagar los gastos 

por aquél que concede el asilo. 

Convención sobre Asilo Político. Flrmada en Montevideo 

el 26 de diciembre de 1933. 

Articulo 1. Susti túyase el Articulo 1 de la Convención 

de La Habana, por el siguiente: No es licito a los Estados 

dar asilo en legaciones, naves de guerra, campamentos o 

aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes que 

estuvieren procesados en forma o que hubieran sido condenados 

por tribunales ordinarios, así como tampoco los desertores de 

tierra y mar. 

Las personas mencionadas en el párrafo precedente que se 

refugiaren en alguno de los lugares senalados en él, deberán 

ser entregadas tan pronto lo requiera el Gobierno local. 

ArtículO 2. La calificación de la delincuencia política 

corresponde al Estado que presta el aS110. 

Artículo 3. El asila político, por su carácter de 

institución humanitaria, no está sujeto a reciprocidad. Todos 

los hombres pueden estar bajo su protección sea cual fuere su 

nacionalidad, s~n perjuicio de las oblIgac10nes que en es"'::a 

materia tenga contraídas eL C,-:tado a que pertenezca:-¡; per':> 

los Estados que no reconozcan " asilo po:ítico SIno con 
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ciertas limitaciones o modalidades, no podrán ejercerlo en el 

extranjero sino en la manera y dentro de los limites con que 

lo hubieran reconocido. 

Articulo 4. Cuando se solicite el retiro de un agente 

diplomático a causa de las discusiones a que hubiere dado 

lugar un caso de asilo político, el agente diplomático deberá 

ser reemplazado por su gobierno, sin que por ello pueda 

determinar la interrupción de las relaciones diplomáticas de 

los dos Estados. 

Artículo 5. La presente Convención no afecta los 

compromisos contraídos anteriormente por las altas partes 

contratantes, en virtud de acuerdos internacionales. 

Tratado sobre Asilo y Refugio Político. FirmadO en 

Montevideo el 4 de agosto de 1939. Segundo Congreso 

Sudamericano de Derecho Internacional Privado. 

Capitulo l. Del Asilo Politico. 

Articulo 1. El asilo puede concederse sin distinción de 

nacionalidad y sin perjuicio de los derechos y de las 

obligaciones de protección que incumben al Estado al que 

pertenezcan los asilados. 

El Estado que acuerde el asilo no contrae por ese hecho 

el deber de admitir en su territorio a los asilados, salvo el 

caso de que éstos no fueran recibidos por otro Estado. 

Articulo 2. El asilo sólo puede concederse en las 

embajadas, legaciones, buques de 

aeronaves militares, exclusivamente 

guerra, 

a los 

campamentos o 

perseguidos por 

motivos o delitos politicos concurrentes en que no proceda la 

extradición. Los jefes de la misión podrán también recibir 

asilados en sus residencias, en el caso de que no viviesen en 

el local de las embajadas o legaciones. 
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Articulo 3. No se concederá asilo a los acusados de 

delitos politicos que previamente estuvieren procesados o 

hubieren sido condenados por delitos comunes y por los 

tribunales ordinarios. 

La calificación de las causas que motivan el asilo 

COrresponde al Estado que lo concede. 

El asilo no podrá ser concedido a los desertores de las 

fuerzas del mar, tierra y aéreas, salvo que el hecho revista 

claramente carácter politico. 

ArticulO 4. El agente diplomático o el comandante que 

concediera el asilo comunicará inmediatamente los nombres de 

los asilados 

Estado donde 

al Ministerio 

se produjo 

d, 

" 
Relaciones 

hecho a 

Exteriores del 

la autoridad 

administrativa del lugar, si hubiera ocurrido fuera de la 

capi tal, salvo que graves circunstancias lo impidieran 

materialmente o hicieran esta comunicación peligrosa para la 

seguridad de los asilados. 

Articulo 5. Mientras dure el asilo no se permitirá a los 

asilados practicar o influir en actividades POlíticas. Los 

agentes diplomáticos o comandantes requerirán de los asilados 

sus datos personales y la promesa de no tener comunicaciones 

con el exterior sin intervención expresa. La promesa será por 

escrito y firmada; si se negaran o infrinqieran cualquiera de 

esas condiciones, el agente diplomático o comandante hará 

cesar inmediatamente el asilo. Podrá impedirse a los asilados 

llevar consigo otros objetos que los de uso personal, los 

papeles que le pertenecieran y el dinero necesario para sus 

gastos de vida, sin que puedan depositarse otros valores ti 

objetos en el lugar del asilo. 

Artículo 6. El gobi erno del Estado podrá exigir que el 

asilado sea puesto fuera del territorio nacional en el más 

breve plazo; y el agente diplomática o el comandante que haya 



91 

concedido el asilo podrá, por su parte, exigir las garantías 

necesari3.s para que e~ refuglado salga del pa:-", ::-espetándose 

la inviolabilidad de su persona y la Je sus papeles que le 

pertenecieren y que los 11e\-are consigo en el momento de 

recibir aSIlo; aSl cone los recursos indispensables para 

sustentarso por un tiempo prudencial. No existiendo tales 

garantías, la evacuación puede ser postergada hasta que las 

autoridades locales las faciliten. 

Articulo 7. Una vez salidos del Estado, los asilados no 

podrán ser desembarcados en punto alguno del mismo. En el 

caso de que un exasilado volviera a ese país, no podrá 

acordársele nuevo asilo, subsistiendo la perturbación que 

motivó la concesión del mismo. 

Artículo 8. Cuando el nÚMero de asilados excede la 

capacidad normal de los lugares de refugio, indicados en el 

Artículo 2, los agentes diplomáticos o comandantes podrán 

habilitar otros locales, bajo el amparo de su bandera, para 

su resguardo y alojamiento. En tal caso, deberán comunicar el 

hecho a las autoridades. 

Artículo 9. Los buques de guerra o aeronaves militares 

que estuvieren provisoriamente en diques o talleres para ser 

reparados, no ampararán a los que en ellos se asilen. 

Artículo 10. Si en caso de ruptura de relaciones el 

representante diplomático que ha acordado asilo debe de 

abandonar el territcrio del país en que se encuentra, saldrá 

de él con los asilados, y si ello no fuere posible por causas 

independientes a la voluntad de los mismos o del agente 

diplomático, podrá entregarlos al de un tercer estado con las 

garantías establecidas en este tratado. Tal entrega se 

realizará mediante la traslación de dichos asilados a la sede 

de la m:sión diplomática que hubiere aceptado el 

correspondiente encargo, ° con la permanencia de los asiladOS 
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en el local en que guarde el archivo de la mi~ión diplomática 

saliente, local que permanecerá baJo la sal'laguardil. dlrecta 

del agente diplomático a quien se hubiere encargado, en uno u 

otro r-:asc, debera informarse al Mi:1~ste!:"io de Relaciones 

Extet"iores local, conforme a lo dispuesto en el Articulo 4. 

Ahora bien. por lo que respecta a nuestra leqis~ación, 

nos enCO:ltram05 con que la 

articulo 42, Fracción V, 

Siguiente manera: 

Ley General de 

define el ASllo 

Población, 

Polí tico 

en su 

de la 

Artículo 42 Fracción V. Asilado Político: para proteger 

su libertad o su vida de persecuciones políticas en su país 

de origen, autorizado por el tiempo que la Secretaria de 

Gobernación juzgue conveniente, atendiendo a las 

circunstancias que en cada caso concurran. Si el Asilado 

POlitico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las 

sanciones que por ello le sean aplicables, perderá su 

característica migratoria, y la misma Secretaria le podrá 

otorgar la calidad que juzgue conveniente para continuar su 

legal estancia en el pais. Asimismo, si el Asilado Politico 

se ausenta del país, perderá todo derecho a regresar en esta 

calidad migratoria, salvo que haya salido con permiso de la 

propia Dependencia. 

Por lo que respecta al contenido de este precepto, 

quiero hacer notar lo siguiente: 

Primer'o: en cuante al tiempo de protección que le brinda 

el Gobierno Mexicano al asilado pO;ltico, ctice asi: 

Autor~zado por el tiempo que " SecretarJ.a de 

Gobernacinn juzgue conveniente. 
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En mi opinión considero que seria de gran importancia el 

que se tornase en cuenta el tiempo que dure la "causa" que dió 

origen al asilo, ya que de esta forma el asilado político 

tendría una mayor seguridad jurídica. 

En este sentido, opino que se le debería anexar a este 

precepto la idea interior, para quedar redactado de la 

siguiente forma: 

Autorizado por el tiempo 

Gobernación juzgue conveniente, o 

dure la causa que le dió origen. 

que la Secretaria 

bien, por el tiempo 

de 

que 

Segundo: Considero también que seria de gran importancia 

el hecho de que el legislador tomase en cuenta I dentro de 

este precepto, la violencia que se pUdiera ejercer por parte 

del gobierno del país de origen, sobre algún familiar en 

línea directa del solicitante de Asilo Politico, ya se en 

forma ascendente o descendente, o bien en forma colateral en 

primer grado. El texto, entonces, podría quedar como sigue: 

Para proteger su libertad o su vida, as~ coao la de sus 

.!lscendientes o descendientes, o la de sus Íami1iares 

colaterales en linea directa hasta el primer grado. 

Tercero: Se indica también que si un asil.!ldo politico 

viola las leyes nacionales sin perjuicio de las sanciones que 

por ello le sean aplicables, perderá su característica 

migratoria, y la misma Secretaria le podrá otorgar la calidad 

que juzgue conveniente para continuar su legal estancia en el 

país. Con respecto a este párrafo, deseo manifestar mi total 

desacuerdo, toda vez que si el gobierno mexicano aceptó a uno 

o varios individuos como asilados politicos, por ese simple 

hecho la Constitución Mexicana les concede todos los derechos 
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(garantías individualesl, así como todas las obligaciones que 

a sus nacionales, en el sentido de obedecer y respetar las 

leyes nacionales, además, les otorga toda la protección 

necesaria para su seguridad; por tal motivo, cuando a un 

individuo se le otorga la calidad de asilado politico, éste 

se compromete a respetar y cumplir las leyes nacionales, el 

cual es un requisito indispensable para poder recibir el 

Asilo Politico con fundamento en el articulo 4) de la Ley 

General de población y en el articulo 101 del Reglamento. 

De tal suerte, si un asilado político viola las leyes 

nacionales, éste deberá cumplir con las sanciones a las que 

se haya hecho acreedor, así como de la cancelación inmediata 

y definitiva de su calidad y caracteristica migratoria. 

Cabria expulsarlo del pa1s sin ofrecerle la posibilidad de 

retomar a él por ningún otro motivo o causa, ya que, a mi 

modO de ver, este sujeto es una persona nociva para el pais 

y, por lo tanto, indeseable. (Articulo 33 Constitucional). 

Ahora bien dentro del Asilo Politico nos encontramos con 

que éste sólo se puede otorgar por causa de las persecuciones 

políticas que ejerce el gobierno del Estado en contra de uno 

o de varios individuos. Estas persecuciones se dan por la 

siguiente causa: que el individuo haya cometido un Delito 

POlitico, o mejor dicho un Motivo Politico. 

En mi opinión, por Asilo Político podr1a entenderse lo 

siguiente: 

Aquella institución jurídica mediante la cual uno o 

varios individuos solicitan la protección del gobierno de un 

pais extranjero para proteger de un peligro real e inminente 

de perder la vida o la libertad po!:" caUsa de las 

persecuciones políticas que ejerce en su contra el gobierno 

del país de origen. 
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Para que el Gobierno Mexicano pueda otorgar el Asilo 

Político, deberán de cumplirse los siguientes requisitos: 

Articulo 101. Del Reglamento de la Ley General de 

poblacion. Asilados Politicos: Para la admisión de los No 

Inmigrantes a los que refieren los Articulos 35 ':l 42 Fracción 

V de la Ley, se observarán las siguientes reglas: 

l. Los extranjeros que lleguen al territorio nacional 

huyendo de persecuciones 

provisionalmente por la 

políticas, 

oficina de 

serán 

Población 

admitidos 

debiendo 

permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada 

caso la Secretaria. La Oficina de Población correspondiente 

informará del arribo al Servicio Central por la via más 

rápida. 

11. El interesado al solicitar asilo deberá expresar los 

motivos de persecución, sus antecedentes personales, los 

datos necesarios para su 

transporte que utilizó. 

identificación y el medio de 

111. La Oficina de Población, obtenida la autorización 

del Servicio Central para conceder Asilo Politico 

Territorial, levantará un acta asentando en ella los datos 

señalados en el inciso anterior, concederá el asilo en nombre 

de la Secretaria, formulará media filiación del 

extranjero, tomará las medidas necesarias para la seguridad 

de éste y lo enviará al ServiClO Central. 

IV. No se admitirá como asilado al extranjero que 

proceda de país distinto de aquél en el que se haya ejercido 

la persecuclón política, salvo el caso de que en el último 

sólO haya tenido el carácter de transmigrante, debidamente 

comprobado. 
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V. Las El!Ibajadas Mexicanas aceptarán en S:..l.S residencias 

d los extranjeros que soliciten asilo, siempre que sean 

originarios d" país en donde aquéllas se encuentren; 
investigarán el motivO de " persecución, y si éste , su 

juicio es un delito que es de carácter político, concederán 

el asilo en nombre de México, asilo que en su caso será 

ratificado posteriormente por la Secretaria. 

VI. Concedldo el Asilo Diplomático, 1, Embajada 

informará por la vía más rápida a la Secretaría de Relaciones 

Exteriores y éste a su vez a la de Gobernación, y se 

encargará además de la seguridad y del traslado a México del 

asilado. 

VII. Todos los extranjeros admitidos en el país como 

asilados en virtud de " aplicación de los convenios 

internacionales sobre el Asilo Político, Diplomático o 

Territorial, de las que México forma parte, o fuera de ellas, 

quedarán sujetos a las siguientes condiciones: 

a) La Secretaría determinará el sitio en el que el 

asilado deba residir los actividades , los que pueda 

dedicarse, y podrá establecer otras modalidades cuando a su 

juicio las circunstancias lo ameriten. 

b) Los asilados políticos podrán traer a México a sus 

esposas e hijos menores para vivir bajo su dependencia 

económica, quienes tendrán la misma calidad migratoria, y a 

:"os padres en la misma calidad cuando lo considere prudente 

la Secretaría. 

el extranjeros que hayan sido admitidos como 

asilados sólo podrán ausentarse del país prevlo perrJisü de:;' 

Servicio Central, y si lo hicieren sin éste se cancelará 
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det~!1i tivame,tf' 5'1 documentación migrator ~a, tambiér perderán 

sus derechos rnlgratGrlOS si perna:"ecen ~'.:.era de'_ país más 

tiempo del que se ~es haya autorizado. En ambos casos la 

SecTetaría podrá otorgarle otra característ~ca migratorla que 

juzgue conveniente. 

d Las i,_tern,'J,c~ones a que Sé' ró-fiere este artí::::ul~ se 

concederán por el t~ernp') que Secretar~a lo estime 

ccn'/enlente. Los permISOS de estancia se otorgarán por un año 

y Sl tuviesen que exceder de éste, podrá" prorrogarse por uno 

más, y así sucesIvamente. Al efecto, los interesados deberán 

solicitar la revalidación de su permiso dentro de los treinta 

días anteriores al vencimiento, la que se le concederá si 

subsisten las circunstancias que deterninaron el asilo, y 

siempre que haya curr:plido con los requisitos y modalidades 

seií.alados por la Secretaria. En la misma forma se procederá 

con los familiares. 

el Deberán solicitar al Servicio Central .. por escrito, 

el permiso para el cambio de actividad, presentando los 

requisitos que la Secretaria seií.ale. 

f) Al desaparecer las circunstancias que motivaron el 

asilo politico dentro de los treinta dias siguientes, el 

interesado abandonará el pais con sus familiares que tengan 

la nnsma calidad migratoria. entregando los documet'!~_OS 

migratorios que los amparen en la OfiC:::':1a de Población del 

iuqar de salida. 

g, LoS as_lados deberán inscrib:rse en el Regi~tro 

Nacional de Extranjeros dentro de los treinta d1as siguientes 

a la obtención de su documentación migratoria. Además están 

obligados a raanifestar sus cambios de domicilio y de estado 

civil en un periodo máximo de treinta días a partir del 

cambio o celebración del acto. 
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h) Observaran todas las obli.gaciones que la Ley y este 

Reglamento imponen a los extran-jcros, salvo las excepciones 

expresas o las que sean contrarias a la naturaleza de su 

condición de asilados. 

Xilotl dice que sólo hay dos clases de asilo en México: 

al El ~silo Territorial, y 

b) El Asilo Politico/Ol 

Desde mi perspectiva, la aseverClción de Xilotl al igual 

que la Ley General de POblación es incompl eta ya que, como 

vimos el Asilo único y 

persecuciones 

del asilo y 

politicil."'; es d(!cir, 

en la afirmacir'n 

ctorga por Cflu::;a de 

lo polítlCO es irnpl ícito 

que h.'1ce Xi lotl 00 ,e 
diferencian las modalidades de su otorgamiento. En mi opinión 

la única diferencia entre las modalidades de otorgamiento del 

asilo reside en el lugar en donde se concede. En cuanto a la 

Ley de Población esta sólo contenpla al Asilo Territorial y 

al Asilo Politico, y no considera que de aCU8rdo con el 

Derecho Internacional Latinoar:mricano ! conforme los 

tratados internacionales en los que México forma parte se 

establece el poder otorgar el asi lo dentro de una aeronave ') 

una embarcación nacional militar. 

5.2) EL DELITO POLITICO 

A lo largo de la historia, podemos percatarnos que la 

figura del Delito Político ha Sido utilizada por diversos 

gobi.ernos 

cuestionan 

para 

y 

d!3shacersC' de 

ponen peligro 

conciudadanos 

el sistema 

cuyas ideas 

de gobierno 

imperante, dando como consecuencia el descontento popular 

contra el mlsmo. 
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El Estado asilante tiene el Derecro incu€st,:o:Jable de 

ca]~ficar si el acto ql..:e camat:'c el Sc:,Cltante de asilo es 

coné',titutlVQ o :'0 de un de.i.ite> po;ítico' as~ como C!. de 

otorgar o negar el asilo al soliCitante. 

A través del tiempo la historia nos ha ensenado como 1')'0; 

diversos gobiernos de distintos países han creade figuras 

delictivas de carácter pOlítico para aSl poderse deshacer de 

sus opositores al sistema. Tenemos que: 

El primer antecedente de DelLto Politico lo podemos 

localizar en la época de los reyes, en la cual se denominaba 

Perduellio a este tipo de delito. El Perduellio consistía en 

todos aquellos delitos que se cometían en contra del Estado, 

la paz publica, la integridad, la independencia y la dignidad 

de la patria. 

El individuo que llegaba cometer el delito de 

Perduell~o era considerado como un Hostes, es decir, como un 

enemigo extranjero. 

otra figura que podernos considerar un antecedente del 

Del~to POllticc es la Frodotio, figura consistente en La 

ofen~a que realizaba el patrón contra algún cliente, es 

decir, conetian este delito las personas que: 

l. Tenian algún acuerdo con los enemigos de la Patria. 

2. Traicionaban a la Patria. 

]. Violaban las leyes que protegían a la p_e~·"" cont:::-a e~ 

patr':'arcaJo. 
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Por otre lado encontramos el Afectatio Regni, que 

cons~st~a en la tentativa de hacerse del poder S1n el 

consentimiento del pueblo. 

Tenemos por último el CoetullI nocturnorum agitatio, 

cQnetido por aquellos individuos que llevaban cabo 

reuniones nocturnas con propósitos politicos y contra el 

Estado. 

Ya en tienpas del Imperio ,e creó un. nueva figura 

jurldica que tipificaba la conducta delictiva del delito 

pOll':::CO. Es'::a ,e denominaba Cr.rmen Magestatis, y deJaba 

atrás al Perduellio. El delito en este caso consistía en todo 

aqct"l acto o atentadD contril o~ pod!"r. la dl gnidad del pueblo 

romano y, en forma muy especial, el crimen de traición. 

Ulplano define este delito de la sigUlente manera: 

Crimen Magestat.rs, es decIr, todo 
crimen cometido contra el pueblo roman~ o 
cOntra la seguridad del m~smo.f611 

DERECHO GERHANICO 

En el derecho germanico, se conceptui!l izaba el Dellto 

Político corno una traición ,':1. la patria o al rey. 'i las 

personas que lo cometían eran ahorcadas en un árbol. 

Al respecto, Tácito apunta: 

Prodi Lores et transfurqar arbor i bus 
suspendunt .1651 

figura cte.J. Gu~driguildCJ cor.sistia ec. que el 

delincuent.~ daba ya fuera u:ta cantluad e'"": '.:inero o el' espeCie 

a ~a persor.a que sufrtó el daño para si puier recl~~~r el d.o~,c 

;4 ;:s, .!.<;"Jstín Mlrtl,,- .lde!o",:<:: C'~rJ c,:,l]. ;'. 
"'; :'l :1: F. r. 



causado y evitar una venganza personal. A dicha venganza se 

le denominaba Faida. 

EDAD MEDTA 

En su obra, Martínez Viademonte hace mención a dos 

grandes de la historia, mismos que relatan en sus respectivas 

obras lo que se consideraba somo Delito Politico en esos 

t'.empos: 

Montesqui en afirma que el crimen de 
esa Majestad habla llegado a ser el arma 
favorita del despotismo. 

y más adelante: 

F~langieri: solamente los atentados 
directos contra 1 a consti tucion del 
gobierno o contra el representante de la 
soberanla deben ser considerados como 
delitos de Lesa Majestad. (66) 

EDAD MODERNA 

No hay limite fijo y preciso entre delito político y 

delito común, pero cuando están impl icados resultados 

politicos, el Estado, en cierta medida, llega a ser juez de 

su propia causa y por ello es de capitdl importancia insistir 

sobre la exacta tipificación del delito (Articulos 14 y 16 

Cor.sti tucionales), de la estricta interpretación del derecho 

por un juez independiente (Articulo 17 Constitucional, que en 

su tercer párrato dice: Las leyes federales y locales 

estcl'nlecen los medIOS necesarios para que se garantice la 

independenci.a de los tribunales y la pl ena ejecución de sus 

resoluciones); así corno la presencia de aquellas garantías 

procesales de los derechos del acusado que han sido 

reconocidas por todas las naciones civilizadas con respecto 

al enjuiciamiento criminal ordinario. \Arts. 13, lt., 16,17, 
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18, 19, ?O, 21, 22 Y 23 Constitucionales). No parece que haya 

razón para alterar el sistema que existe en ciertos paises, 

sistema de juicio y castigo para 

más favorables al acusado, que 

los delincuentes políticos 

el de los procedimientos 

comunes. 

Segundo: ee todos los delitos ee que aparezcan 

implicadas consideraciones políticas es esencial que el juez 

debiera tener el poder, al dictar sentencla, se dar la debida 

importancia de los motivos del acusado para mitigar o reducir 

el castigo inclclso cuando, en principio, está prescrita una 

pena como mínima. 

El articulo 22 Constitucional en su tercer párrafo dice 

lo siguiente: 

Queda también prohibida la pena de muerte por delitos 

politicos, ... 

Aquí nos encontramos con el caso en particular de que 

nuestra máxir,¡a Ley reconoce a la figura delictiva del Delito 

Polft:ico; aceptación que desde mi punto de vista es 

totalmente errónea ya que, es la propia Constitución quien en 

sc..:s artS. 14 Y 16 ordenan que para que una persona pueda ser 

molestada en su persona, papeles, posesiones, etc., tie:1e que 

ser pcr nandato escrito por autoridad conpetente y que funde 

y motive la causa legal del procedimiento. Así como las 

ordenes de aprehenSIón o detenCión tiene que ser librada por 

au".:.orldad judicial y tiene 

de un hecho deterrd,.ado 

que preceder denuncia o querella 

que la :ey castigue con pena 

corporal. y en los juicios del orden criminal queda prohibido 

imponer por 

alguna que 

simple analogía y aun por mayoría de 

no esté decretada por un? ley 

apl~cable al deiito de :.¡ue se t:-."::ii,. 

razon. pena 

exactamente 
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Pues resulta que ni en la propia Constitucion, ni el 

Código Penal para el Distrlto Federal en materia comú.n y de 

aplicación en toda la República en !:lateria fede:'"i'11, ni en la 

Ley General de Población, ni en ninguna otra ley exist.e 

tipificada una conducta criminal denominada Delito Polltico. 

Por lo t<J.nto no estar contemplaJ,~. en 

ordenamiento legal la conducta criminal del Delito Polltico, 

LO se puede exceptuar de la pena d", muerte a aquellas 

personas condenadas por haber cometido dicho delito. Es decir 

no se puede condenar a un individuo a cumplir con una pena 

cuando no existe en una ley el delito que se le imputa. 

En tal virtud considero que el legislador tendrá que 

extraer del texto del artículo 22 Constitucional el concepto: 

por delitos politicos; para quedar redactado de la siguiente 

manera: 

Articulo 22. La pena de muerte sólo podrá imponerse 

al traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, el 

homicida con alevosía, premeditación o ventaja, al 

incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata 

y a los reos de delitos graves del orden militar. 

Tercero: por otra parte, hay una categoría de acciones 

que razonablemente no pueden ser penadas como delitos, por 

ejemplo, expresar una opinión política o de otro orden, según 

la interpretación aceptada de los derechos fundamentales. El 

derecho penal no debe servir de instrumento para suprimir los 

derechos de la oposición democrática. Artículos 6 y 7 

constitucionales. 

Artículo 6. La manifestación de las ideas no será objeto 

de ninguna inqulsición 

caso de que ataque a 

judicial o administrativa, sino en el 

la moral, los derechos de tercero, 
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provoque algún delito, o perturbe el orden públICO; " derecho a la información será garantizado por el Estado. 

Articulo 7. Es inviolable la libertad de escribIr y 

publicar escritos sobre cualquier materia. Ninguna ley ni 

autoridad puede establecer la previa censura, ni eXlg:r 

fianza a los autores o impresores, nI coartar la libertad de 

imprenta, que no tiene más límites que el respeto a la vida 

privada, a la moral y a la paz pública. En ningún caso podrá 

secuestrarse la imprenta como instrumento del delito. 

Ahora bien, el código Penal para el Distrito Federal 

define el delito de la siguiente manera: 

Articulo 7. Delito es el acto u omisión que sancionan 

las leyes penales. 

Por lo que respecta al Derecho Internacional, Arellano 

en su obra menciona la Conferencia para la Unificación del 

Derecho Penal, llevada a cabo en Cophenage en 1935, se llegó 

a la conclusión de dar una definición de lo que es el Delito 

Político, así como a enumerar qué hechos son considerados 

corno tales: 

Artículo J. 

dirigidas contra 

Son delitos políticos 

la organización o el 

las infracciones 

funcionamiento del 

Estado, así como las dirigidas contra los derechos de ellos 

que se derivan para el ciudadano. 

Articulo 2. 

derecho común 

previstos en 

que 

el 

Son reputados políticos los delitos de 

consti tuyen la ejecución de los atentados 

articulo prImero, osi como los actos 

cometidos para favorecer la ejecución de un delíto político, 

o para permitir al autor de ese del~to escapar a la 

aplicación de la Ley Penal. 
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Articulo 3. Sin eqbargo, serán considerados como delitos 

politicos aquellos cuyo autor sólo haya estado determinado 

por motivo egoísta o vil. 

Articulo 4. No serán considerados como delitos politicos 

las infracciones que creen un peligro común, o un estado de 

terror: 

aJ Apoderamiento de aeronave. 

b) Actos ilícitos contra la seguridad de la aviación 

civil. 

el Actos graves contra la vida o la integridad fisica de 

los agentes diplomáticos. 

d) Secuestro o toaa de rehenes. 

el Empleo de bombas, granadas, cohetes, arMas de fuego 

automáticas, cartas o paquetes explosivos. 

f) La tentativa de partiCipación como coautor o cómplice 

en esos delitos.(fi7) 

Considero que los delitos politicos se originan por lo 

general en los paises que se encuentran bajo el yugo de un 

gobierno dictatorial, y en consecuencia, no existe en dichos 

Estados una de~ocracia, por lo tanto se encuentra muy 

restringida la libertad del ser hilJaano en cualquiera de sus 

manifestaciones. 

Como resultado de ello tenemos que la calificación de un 

delito politico se vuelve un tanto siu generis, ya que es el 

propio criterio de la autoridad gubernamental el que decide 

si ese hecho es de carácter criminal y lo tipifica como 

6' Cfr. /,rellano Garcia. ~. cit. p. 3~. 
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delito político por el simple hecho de que ese acto va en 

contra de los intereses politicos y de la forma de gobierno 

imperante en ese país. 

En resumen, el Estado se convierte en juez y parte al 

mismo tiempo. 

Además, es bien sabido que cuando un individuo es 

acusado de haber cometido un delito político, éste es 

perseguido por el gobierno local para ser luego castigado sin 

que se le otorgue ningun derecho de defensa. Y en el caso de 

ser presentado ante un tribunal, estos juicios siempre son 

llevados en forma por demás arbitraria y unilateral, 

otorgándole el juez siempre la razón a su gobierno y 
condenando al individuo. 

En mi opinión reitero que no se puede tipificar la 

conducta delictiva del Delito Politico, toda vez que ese acto 

está encaminado en contra del sistema que rige en un pais y 

no en contra de la sociedad. 

Esto significa que la finalidad de esos actos es la de 

derrocar al gobierno que se encuentra usurpando el poder. 

Es por esta razón que considero que en la gran mayoria 

de los paises del mundo no se tipifica la conducta criminal 

del Delito Politico, por lo cual se creó un sinónimo, la cual 

se le denominó Motivo Politico. 

En mi opinión, el Delito POlitico, o mejor dicho, el 

Motivo Politico, podria explicarse como sigue: 

Aquella conducta que realiza un individuo, ya sea en 

forma directa o indirecta, con fundamento en sus creencias y 

convicciones politicas, y que están encaminadas en contra del 



sistema politico y forma de gObierno Ílllpuestas en el pa1s, 

pretendiendo con ello el derrocamiento del gobierno local y 

así obtener un beneficio propio para la sociedad. 

5.3) EL ASILO DIPLOIIATlCO 
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Dentro de la doctrina nos encontramos con que existe un 

sinnÚlllero de conceptos de lo que es el Asilo Oiplolllático. Po. 

continuación transcribo algunos de ellos. 

Fernández 10 define de la siguiente manera: 

El derecho de Asilo Diplo.á.tico es 
una institución jurídica de derecho 
internacional general, destinada a 
garantizar supletoria.ente la proteccion 
de los derechos esenciales de la 
humanidad en .-olrentos en que el estado 
territorial no ejerce su función, ya sea 
por que no existe un gobierno efiCo!l:Jf de 
Derecho o de hecho ya por que los 
gobernantes toleran o foaentan una 
persecución injusta contra el individuo 
poniendo en peligro actual o inminente su 
vida, su integridad fisica o .ara1, o la 
libertad. (63) 

Ahora bien, Rochett conceptúa al Asilo Diplomático de la 

siguiente forma: 

Es la racu1 tad de que dispone un 
estado en virtud de una regla juridica o 
en el ejercicio tradicional de su 
cortesía, para proteger en su territorio 
entre otros lugares situados bajo la 
autoridad de sus órganos administrativos 
(representacion dip1omatica, buques de 
guerra) a individuos cuya vida o libertad 
están aaenazadas por el estado de su 
nacionalidad que les persigue por motivos 
poli ticos, étnicos o religiosos. (69) 

68 catlOG fernánóel. Derecho de Asilo OiplOlo!tico. f.(I. J~. Mélico. 
69 Jaqueline Rocbett. ~a citada por C. mIlano Garcla. 



108 

El co~entario en torno a este concepto es el de que las 

r,~l:lclc;les Lnternacionales no Sf' pt.ede:--. regir ~r la simple 

cortúsia de los pueb~os, sino que €stas se tienen que 

funda:Tlentar en los acuerdos, cor,venios o tratados 

internacionales, ya que de esta forma los actos que realicen 

105 países tendrían una mayor fUerza jurídica. 

En rn; opinlón, el Asilo Diplomático se fundamenta en el 

¡:;rtnCiplo de Derecho Internacional de la Extraterritorialidad 

de los paises consistente en el de respetar la soberan1a del 

tet'"ritorio nacional de otro Estado. Asi como también en las 

f:guras jurídlcas de l. Inmunidad de Inviolabilidad 

dlp~om¿'t:ca. De no respetarse estos seria imposible poder 

ot8~gar el asilo y la protección necesar~a. 

Con esto quiero decir que si el gobierno de un Estado 

extranjero, a través de su embajador debidamente acreditado 

en otro país, concede el asilo en nombre de éste, ya sea a 

uno o a va~lOS individuos dentro de s~ embajada, el gobierno 

del Estado local tendrá que respetar dicha soberanía y la 

pl.-otección otorgada al individuo y se abstendrá de penetrar 

e:-, el inmueble diplomático en busca de asilado. 

Ahora bicon, los países latinoame:-~cil:-Jos, para otorgar el 

A31_0 :).Lploná'::ico, se bas3.n ero lo re3u(,lto por la Décima 

Convención lnteranericanJ. sobre AsiL:J Slplomático, llevada a 

ca.oo on Cara~as el 18 de mar?c ::e 1'J;;,~, 1'1 cual fue puesta en 

vi'jor e: 29 Je ::l.LClenCre de: Y"liStK aJ~c. 

A~t:::: ... lo 1. t:~ asile 

gue::ra ! caY.panentos o 

o::orr;¡ado en ~e'gaciones, navíos de 

aer::>::avc" IT.11i tares a personas 

pe-::se'}:.l :das :.o0r rlOt1 ,¡OS Jp _ i "';:.::lS p'J_ 1 L. ',cos, será respetado 

po::- e: estacc t",rr-ltor:al le ,,,,~;.,e:j,~ reO:'. las disposiciones de 
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Para los fines de esta Convención, legación es toda sede 

de misión diplomática ordinaria, la residencia de los Jefes 

de misión y los locales habilitados por ellos para habitación 

de los asilados cuando el número de éstos exceda la capacidad 

normal de los edificios. 

LoS navíos de guerra 

estuviesen provisionalmente 

o 

en 

aeronaves 

astilleros, 

militares que 

arsenales o 

talleres para su reparación, no pueden constituir recinto de 

asilo. 

Articulo Ir. Todo Estado tiene derecho de conceder 

asilo, pero no está obligado a otorgarlo ni a declarar por 

qué lo niega. 

Articulo 111. No es licito conceder asilo a personas que 

al tiempo de solicitarlo se encuentren inculpadas en forma 

ante tribunales ordinarios competentes y por delitos comunes, 

o están condenados por tales delitos y por dichos tribunales, 

sin haber cumplido las penas respectivas, ni a los desertores 

de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que 

motivan la solicitud de asilo, cualquiera que sea el caso, 

revistan claramente carácter politico. 

Las personas comprendidas en el 

hecho penetren en un lugar adecuado 

deberán ser invitadas a retirarse 

inciso anterior que de 

para servir de asilo, 

o, según el caso, 

entregadas al gobierno local que nc podrá juzgarlas por 

delitos pOlíticos anteriores al momento de la entrega. 

Articulo IV, Corresponde al Estado Asilante la 

calificación de la naturaleza del delito o de los motivos de 

la persecución. 
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Artículo v. El asilo no podrá ser concedido sino en 

casos de urgencia y por el tiempo estrictamente indlspensable 

para que el aSilado salga del país con las seguridades 

otorgadas por el gobierno del estado territorial, a fin de 

que no peligre su vida, su libertad o su integridad personal, 

o para que se ponga de otra manera en seguridad al asilado. 

Articulo VI. Se entiende como caso de 

otros, aquellos en que el individuo sea 

personas o multitudes que hayan escapado al 

urgencia, entre 

perseguido por 
control de las 

autoridades, o por las autoridades mismas, así como cuando se 

encuentra en peligro de ser privado de su vida o de su 

libertad por razones de perseCUCIón politlca y no pueda, SIn 

riesgo, ponerse de otra manera en seguridad. 

Artículo VII. Corresponde al Estado Asilante apreciar si 

se trata de un caso de urgencia. 

Articulo VIII. El agente diplomático, Jefe de navio de 

guerra, campamento o aeronave militar, después de concedido 

el asilo, y a la mayor brevedad posible, lo comunicará al 

Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado territorial o 

a la autoridad administrativa del lugar si el hecho hubiese 

ocurrido fuera de la capital. 

Articulo IX. El funcionario asilante tomará en cuenta 

las inconformidades que el gobierno territorial le ofrezca 

para normar su criterio respecto a la naturaleza del delito o 

de la eXlstencla de delitos comunes conexos; pero será 

respetada su determinación de continuar el asilo o exigir el 

salvoconducto para el perseguido. 

Articulo X. El hecho de que el gobierno del estado 

territorial no esté reconocido por el Estado Asilante, no 

impedirá la observancia de la presente Convención, y ningún 

acto ejecutado en virtud de ella ll"lplica reconocimiento. 
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Artículo XI. El gobierno del estado territorial puede, 

en cualquier momento, exigir que el ~silado sea retirado del 

país, para lo cual deberá otorgar un salvoconducto y las 

garantías que prescribe el Articulo V. 

Articulo XII. Otorgado el asilo, el Estado Asilante 

puede pedir la salida del asiladc para territorio extranjero, 

y el estado territorial está obligado a dar inmediatamente, 

salvo caso de fuerza mayor, las garantías necesarias a que se 

refiere el Artículo V, y el correspondiente salvoconducto. 

Articulo XIII. En los casos a que se refieren los 

articulos anteriores, el Estado Asilante puede exigir que las 

garantías sean dadas por escri tú, tomar en cuenta, por la 

rapidez del viaje, las condiciones reales de peligro que se 

presenten para la salida del asilado. 

Estado Asilante 

trasladar al asilado fuera 

le 

del 

corresponde el 

país. El estado 

derecho de 

territorial 

puede señalar la ruta preferible para la salida del asilado, 

sin que ello implique determinar el país de destino. 

Si el asilo se realiza a bordo de un navío de guerra o 

aeronave militar, la salida puede efectJ.arse en los mismos, 

pero cumpliendo previamente con el requisito de obtener el 

respectivo salvoconducto. 

ArtíCUlo XIV. No es imputable al Estado Asilante la 

prolongación del asilo ocurrida por la necesidad de obtener 

las informaciones indispensables para juzgar la procedencia 

del mismo, o por circunstancias de hecho que pongan en 

peligro la seguridad del asilado durante el trayecto a un 

país extranjero. 
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Articulo XV. Cuando para el traslado de un asilado a 

otro pais fuere nece5ar~o atravesar el territorio de un 

estado parte en esta Convención, el tránsito será autorizado 

por éste sin otro requisito que el de la exhibición, por vía 

diplomática, del respectivo salvoconducto visado y con la 

constancia de la calidad del asilado otorgada por la misión 

diplomática que acordó el asilo. 

Er. dicho tránsito, al asilado se le considerará bajo la 

protección del Estado Asilante. 

Artículo XVI. Los asilados no podrán ser desembarcados 

en ningún punto del estado territorial ni en lugar próximo a 

él, salvo por necesidades de transporte. 

Articulo XVII. 

Estado Asilante no 

Efectuada la salida del asilado, 

está obligado a radicar lo en 

el 

'u 
territorio; pero no podrá devolverlo a su país de origen, 

sino cuando concurra voluntad expresa del asilado. 

La circunstancia de que el estado territorial comunique 

al funcionario asilante su intención de solicitar la 

posterior extradición del asilado, no perjudicará la 

aplicación de dispositivo alguno de la presente Convención. 

En este caso, el asilado permanecerá radicado en el 

territorio del Estado Asilante, hasta tanto se reciba el 

pedido formal de extradición, conforme con la, normas 

jurídicas que rigen esa institución en el Estado Asilante. 

La vigencia sobre el asilado no podrá exceder por más de 

treü:ta días. 

Lo, gastos de este traslado 'i lo, de radicación 

preventiva corresponden al Estade Sol:citante. 
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Articulo XVIII. El funcionario asilante no penni tirá a 

los asilados practicar actos cont!'"arios a la tranqui lidad 

pública, ni intervenir en la política interna del estado 

territorial. 

Artículo XIX. Si por causa de 

representante 

abandonar el 

asilados. 

diplomático que ha 

estado territorial. 

ruptura de relaciones el 

otorgado el asilo debe 

saldrá aquél con los 

Si lo establecido en el inciso anterior no fuere posible 

por motivos ajenos a la voluntad de los asilados o del agente 

diplomático I deberá éste entregarlos a la representación de 

un tercer estado parte de esta Convención, con las garantías 

establecidas por aquella. 

si esto último tampoco fuere posible, deberá entregarlos 

a un Estado que no sea parte y que convenga mantener el 

asilo. El Estado territorial debera respetar dicho asilo. 

Artículo XX. El Asilo Diplomático no estará sujeto a 

reciprocidad. Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad, 

puede estar bajo la protección del asilo. 

Por lo que respecta a este artículo, quisiera hacer 

notar lo siguiente: 

Estoy de acuerdo con él en el sentido de que cualquier 

Estado es libre de otorgar o de negar el Asilo Diplomático 

sin estar sujeto a la reciprocidad internacional; pero 

también considero que es de justicia y de equidad jurídica, 

así como hUDdnitaria, el que si un Estado le otorga el asilo, 

ya sea a uno o a varios individuos, ciudadanos de otro 

Estado, éste también debiera otorgárselos a los ciudadanos 

del Estacic Asilante en el momento en que se lo requieran. 
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Dentro de la legislación mexicana, nos encontramos con 

que en el Reglamento General de la Ley General de Población, 

en SD. articulo 101, fracción V, expllca al Asilo Diplomático 

de la siguiente manera: 

Las embajadas meXlcanilS aceptilrán en sus resiaencias a 

los extranjeros 

originarloS del 

que 

país 

soliciten 

9'1 donde 

asilo, siempre 

aquéllas se 

que sean 

encuentren: 

investigarán el motivo de la persecución, y si é'>ste a su 

juicio es un delito du carácter político, concederá el Asilo 

en nombre de México: asilo que en su caso será ratificado 

posteriormente por la Secretaria. 

DentLo de este precepto 

elementos esenciales del Asilo 

persecución política que ejerce 

encontramOS con 

Diplomático, 

el gobierno 

y que son: 

del Estado 

lo, 

la 

del 

país de origen sobre un individuo, y segundo, en que el asilo 

se otorga temporalmente dentro de una embajada diplomática. 

En mi opinión, el Asilo Diplomático podría conceptuar se 

de la siguiente forma: 

Aquella institución jurídica, mediante la cual uno o 

varios individuos se introducen en una legación diplomática 

para solicitar la protección del gobierno de aquél país y 

proteger de un peligro real e inminente de perder la vida o 

la libertad por causa de las persecuciones políticas que 

ejerce en su contra el gobierno del país de origen. 

5 _ 4) ASILO TERRITORIAL 

Se podría decir que el principal antecedente del Asilo 

Territ.orial lo encontril.l'lOS e:-. lo q·cle era conocido como A5i1::-, 

Eclesiástico. 



El Asilo Territorial surge J. la vi,:,'l, jurídica cuando el 

Asilo Ecles.astico el':'.fJleza él perder fuerZél debido;'. que 1¿¡2 

iglesias y conventos no contaban con Inmunidad por ser 

destinados al cul1:o divino y, por lo tan'::o, protegiJos por 

Dios. Es por esto que a través del tiempo éste empie;:a a 

sucumbir ante el DereCt10 Civil, al grado de que las fuerzas 

del orden publico penetraban a :as igleSlas y ~ecintus 

eclesiásticos para capturar delincuentes. 

Esta forma de asilo surge en Europa durante la época 

medieval debido a que, no teniendo ya fuerza el Asilo 

Eclesiastico y por causa de la gran proximidad de los países 

europeos, los delincuentes del orden común escapaban de la 

justicia del país de origen cruzando la frontera del otro 

pais y adentrándose en él con el fin de esconderse. 

En aquella época, el Asilo Territorial estaba reservado 

únicamente para los delincuentes del orden comun, ya que los 

que se refugiaban por causas de un delito político eran 

perseguidos por las propias autoridades del país al cual se 

habían introducido para refugiarse, y eran entregados en la 

frontera a las autoridades del país que los reclamaba. 

Por lo que respecta a nuestra legislacíón, tiene a bien 

diferenciar claramente lo que es el Asilo Territorial del 

Refugio. Es así como el Artículo 35 de la Ley General de 

Población conceptúa al Asilo Territorial corno sigue: 

Articulo 35. -Los extrawjeros que sufran de persecuciones 

politicas o aquellos que huyan de su país de origen, en los 

supuestos previstos en la fracción VI del Articulo 42, serán 

admi tidos provisionalmente por las autoridades de migración, 

mientras la Secretaría de Gobernación resuelve cada caso, lo 

que hará del modo más expedito. 



Dentro de este precepto nos encontramos con que las 

características del Asilo Territorial son: 

1.- la persecución política que ejerce el gobierno del 

país de origen sobre uno o varios individuos y 

2. - que se otorga en forma prOVisional y por un tiempo 

determinado dentro del territorio nacional. 

El Asilo Terr~torial nunca se le podrá otorgar a 
individuos gue sollciten la protecciór. de un 

extranjero por causa de algún delito del orden común. 

Al respecto, Martínez viademonte señala: 

Un penalista que generalmente es 
citado como precursor del liberalismo en 
materia penal, y de que tambien aun 
cuando erroneamente se le cita como el 
más grande abolicionista de la pena de 
muerte, el Marques de Becaria, se 
pronunció contra el Asilo Territorial. 

No debe haber pa~s alguno de la 
tierra donde un criminal deba encontrar 
protección. Si la eficacia de las leyes 
penales se funda principalmente en la 
inflexibilidad de su aplicación, el 
Derecho de Asilo Territorial, que hace 
posible que un ciudadano pueda evadir la 
accion de la justicia, está en 
contradicción abierta con ese propósito 
capi tal .1701 

gobierno 

En lo tocante al Derecho Internacional, podemos decir 

que para otorgar el Asilo Territorial los pa:ses 

latinoamericanos se basan en lo acordado por la Convención de 

Asilo Territorial, suscrita en Caracas el 28 de l'\arlO de 

1954, en la Décima Conferencia Interamericana, que entró en 

vigor el 29 de dIciembre de 1954. 
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Los gobiernos de los Estados miembros de la Organización 

de los Estados Americanos, deseosos de concretar una 

Convención sobre el Asilo Territorial, han convenido en los 

siguientes artículos. 

Articulo l. Todo Estado tief'.e Derecho, en ejercicio de 

su soberanía, a admitir dentro de su territorio a las 

personas que juzgue convenientes, sin que por el ejercIcio de 

este derecho ningún otro Estado pueda hacer reclamo alguno. 

Articulo Ir. El respeto que segun el Derecho 

Internacional se debe a la jurisdicción de cada Estado sobre 

los habitantes de su territorio se debe igualmente, sin 

ninguna restricción, a la que tiene sobre las personas que 

ingresan con procedencia de un estado en donde sean 

perseguidos por sus creencias, opiniones o filiación política 

o por actos que puedan ser considerados como delitos 

politicos. 

Cualquier violación a la soberanía consistente en actos 

de un gobierno o de sus agentes contra la vida o la seguridad 

de una persona, ejecutados en territorio de otro estado, no 

puede considerarse atenuada por el hecho de que la 

persecución haya empezado fuera de sus fronteras y obedezca a 

móviles politicos o razones de estado. 

Artículo II!. Ningún estado está obligado a entregar a 

otro estado o expulsar de su territorio a personas 

perseguidas por motivo de delitos politicos. 

Articulo IV. La extradición no es procedente cuando se 

trate de personas que, con arreglo a la calificación del 

estado requerido, sean perseguidas por delitos pOliticos o 

por delitos comunes con fines políticos, ni cuando la 

extradición se solicita obedeciendo móviles predominantemente 

políticos. 
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Artículo V. El hecho de que el ingreso de una persona a 

la jurisdicción territorial de \"ln estado se haya reali<:ado 

subrepticia o irregularmente no afecta las estipulaciones de 

esta Convención. 

Articulo VI. Sin 

artículos siguientes, 

perjuicio de lo 

ningún estado 

dispuesto en los 

está obligado a 

establecer en su legislación o en sus disposiciones o actos 

administrativos aplicables a extranjeros distinción alguna 

por el s610 hecho de que se trate de asilos o refugiados 

POliticos. 

ArticUlo VII. La libertad de expresión del pensamiento 

que el derecho interno reconoce a todos los habitantes de un 

estado no puede ser motivo de reclamación por otro estado, 

basándose en conceptos que en contra de éste o de su gobierno 

expresen públicamente los asilados o refugiados, salvo el 

caso de que esos conceptos constituyan propaganda sistemática 

por medio de la cual se incite al empleo de la fuerza o de la 

violencia contra el gobierno del estado reclamante. 

Artículo VIII. Ningún estado tiene el derecho de pedir a 

otro estado que corte a los asilados o refugiados políticos 

la libertad de reunión o asociación que la legislación 

interna de éste reconoce a todos los extranjeros dentro de su 

territorio a menos que tales reuniones o asociaciones tengan 

por objeto promover el empleo de la fuerza o de la violencia 

contra el gobierno del estado solicitante. 

ArtiCUlo IX. A requerimiento del estado interesado, el 

que ha concedido el refugio o asilO procederá a la vigilancia 

o a la internación, hasta una distancia prudencial en sus 

fronteras, de aquellos refugiados o asilados politicos que 

fueren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo, 

así como de aquellos de quienes haya pruebas de que disponen 

a incorporarse a él. 
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La determinación de la distanc~a prudencial de las 

fronteras para los efectos de la internación, dependerá del 

criterio de las autoridades del estado requerido. 

Los gastos de toda índole que demande la internación de 

asilados o refugiados politicos seni.n por cuenta del estado 

que lo solicite. 

Artículo X. Los asilados políticos, a quienes se refiere 

el art1culQ anterior I daran aviso al gobierno del estado en 

que ,e encuentren I siempre que resuel van salir del 

territorio. La salida le será concedida bajo la condición de 

que no se dirigirán al país de su procedencia, y dando avisu 

al gobierno interesado. 

Artículo XI. En todos los casos en que la introducción 

de una reclamación o de un requerimiento sea procedente 

contarme a este convenio, la apreciación de la prueba 

presentada por el estado requiriente dependerá del criterio 

del estado requerido. 

En mi opinión, el Asilo Territorial es: 

Aquella institución jurídica 

varios individuos penetran al 

mediante la 

terri torio 

cual uno LI 

de un país 

extranjero para solicitar la protección del gobierno de aquel 

país y protege!: de un peligro real e inminente de perder la 

vida o la libertad por causa de las persecuciones políticas 

que ejerce e:-: su contra el gobierno del país de origen. 

5.5) EL ASILO NAVAL 

A esta modalidad de otorgar el asilo se le conoce 

comúnmente con el nombre de Asila Marítimo, concepto que a mi 

parecer es erróneo, toda vez que se entiende que el asi lo 

sólo se otorga en el mar. 
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En este sentido, Arellano nos hace notar que se trata de 

un Asilo Naval y no de un Asilo Marltimc por la siguIente 

razón: 

El 

mayor 

concepto 

en el 

de Asilo 

sentido 

Naval abarca. 

que implica 

un supuesto, mucho 

todas aquellas 

embarcaciones que se encuentren tanto en los ríos, lagos, 

lagunas, esteros, mares o riveras.(711 

Los paises latinoamericanos, para otorgar 

naval, se basan en los diferentes tratados y 

el asilo 

convenios 

internacionales que se han suscrito al respecto, tales como: 

al La Convención que modifica la Convención de La Hab~na 

sobre Derecho de Asilo, del 20 de febrero de 1928, firmada en 

Montevideo el 26 de diciembre de 1933. 

b) El Tratado sobre Asilo y Refugio Politico, firmado en 

Montevideo el 26 de diciembre de 1939. 

e) La Convención de Caracas de 1954, que dice as1: 

1) La persona o las personas que soliciten el Asilo 

Naval no deben de estar inculpadas por delitos de orden comun 

que estuviesen procesados en forma o que hub~eran sido 

condenados por los tribunales ordinarios, así como tampoco 

los desertores de mar o tierra. 

2) Que sean navíos de guerra. 

3) No pueden ser recinto de asilo los navíos de guerra 

que estu'liesen en los astilleros o talleres de reparación. 

::r Are:lanc ~arcll. Op e,t. 
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, ' Que sean personas que sufren de persecLlcic~'es 

políticas por parte del gob:erno del pil!S de origen por causa 

de delito político. 

3) Que sea un peligro rea~ e inm~nente de perder la \'~da 

o la libertad. 

Las características esenciales del Asito Naval son: 

a' Sólo se puede otorgar por causa de persecuciones 

políticas originadas por un delito político. 

b) Sólo se puede otorgar en embarcaciones militares. 

cabe destacar que dentro de nuestra legislación no se 

contempla el otorgar el Asilo Naval. Laguna juridica que 

nuestros legisladores, en mi opinión, tendrán que subsanar ya 

que al ser México un país miembro de la Organización de 

Estados Americanos, de ser parte de los convenios y tratados 

internacionales latinoamericanos en los que se regula al 

Asila Marítimo y de contar con su propia flota naval militar 

no puede nuestro país dejar este inmenso vacio jurídico sin 

resolver. 

En consecuenr:la suglero que nuestros 

legislen al respecto e incluyan al Asilo Naval 

Ley General de POblación; así como todos los 

características jurídicas, su concepto, forma 

legisladores, 

dentro de la 

supuestos y 

y lugar de 

otorgamiento, procedimiento y reglamento para 'u legal 

otorgamiento y el debido control y seguridad de los asilados 

navales, etc. 

En mi opinión, el Asilo Naval podría explicarse en los 

siguientes términos: 



'" 
Aquella institución jurídica mediante la cual uno e 

varios lndividuos penetran a una embarcación mllitar- de un 

país extranjero para solicitar la protección del goblerno de 

aquél pals y pro~eger de un peligro real e inmlnente de 

perder la vida o la libertad por causa de persecuciones 

políticas que eJerce en su. contra el gobierno del país de 

origen. 

Cabe senalar que, para que se pudiera perfeccionar el 

Asilo Naval en nuestro país, seria necesario que la autoridad 

de migración, en nuestro caso la Secretaría de Gobernación, 

ratificara dicho otorgamiento. 

Este procedimiento se podría 

siguiente manera: 
llevar a cabo de l. 

1) El capltán ti oficial al mando de la embarcación 

militar otorga en nombre de México el Asilo. 

2) Lo notificará inmediatamente a la Secretaria de 

Marina y ésta a su vez a la Secretaria de Relaciones 

Exteriores; la cual se lo comunicará a la de Gobernación para 

su ratificación. 

3) Se trasladará al asila.do a algún puerto mexicano 

autorizado para as:': determinar su situaciór. jurldica, su 

calidad y caracteristica migratoria. 

Considero que seria de gran importancia el que tambió[' 

las embarcaciones mercantes fueran suscertibles de recibir 

individuos que se vieran en la necesidad de SOlIcitar el 

asilo y otorgarles protección cuando estuviesen en pelIgre 

sus vidas o su libertad por causa de una perseCUCiÓn 

polltica. 
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Pero esto no podría ser positle si no se llevase a cabo 

antes un tratado n:ternacional Latinoamericano mediante el 

cual se estipularan 

otorgamiento y se les 

las reglas 

conociera a 

e hipótesis para 

dichas embarcaciones 

,u 
uoa 

inmunidad. De no ser así, las autoridades del pals reclaQante 

podrían introducirse a la embarcación en donde se encontrasen 

los Solicitantes de aSllc y tomarles pr~s~:Jneros. 

5.6) EL ASlLú AEREO 

Al igual que el Asilo Marítimo, 

Población no contenpla esta modalidad 

la 

je 

Ley General 

otorgamiento 

de 

del 

asilo; lagul"a jurídica que en r.l! opinión 

México 

nuestros 

legisladores tienen qce subsanar, ya qce al formar 

parte de los países latinoamericanos y al 

los tratados internacionales en los que 

ser signatario en 

se contempla la 

facultad de poder otorgar el Asilo Naval, se está en la 

necesidad de adecuar nuestro derecho interno al Derecho 

Internacional en la forma que más convenga a los intereses 

nacionales. 

Ahora 

otorgado, 

requisitos: 

bien, para 

se tendría 

que 

que 

el Asilo 

cumplir 

Aéreo pudiera ser 

con los siguientes 

al La persona o personas que soliciten el asilo no deben 

de estar inculpadas por delitos del orden común y que 

estuviesen procesados en forma, o qce hubieren sido 

condenados por los tribunales ordinarios, as1 como tampoco 

los desertores de tierra, mas o aire. 

b) Que sea una aeronave nacional militar. 

el No pueden ser recinto de asilo 

mil i tares cuando estuviesen en los lugares, 

talleres para su reparación. 

las aeronaves 

arsenales o 



'" 
d) Que sean personas perseguidas por causa de carácter 

politico, es declr, que se les acuse de haber cOI:\etido un 

delito politico, por parte del gobierno del país de origer .. 

e) Tiene que existir un pellgro real e inminente de 

perder la vida o la libertad. 

f) Sólo se otorga por un tiempo determinado. 

Para que se pudiese perfeccionar esta forma de otorgar 

el Asi~o es necesario pri~ero que el 8apitan u oficial de la 

aeronave rnilltar otorgue en nombre de México el asilo a uno o 

varios lndlviduos que se lo so1ic:iten; y segundo, la 

ratificación de dicho otorgamiento por parte de la autoridad 

migratoria, que en nuestro caso seria la Secretaria de 

Gobernación. 

Este procedimiento se podría 

siguiente manera: 

llevar a cabo de la 

1 i El capitán u oficial al mando de la aeronave militar 

otorga en nombre de Hexico el Asilo. 

2) Lo notificará inmediatamente a la Secretaría de la 

Defensa Nacional y ésta a su vez a la Secretaría de 

Relaciones Exteriores, la cual se lo comunicará a la de 

Gobernación para su ratificación. 

]) Se trasladará al Asilado a algún aeropuerto nexicano 

autorizado para a"í determinar su SItuación jurídica, su 

calidad y característica migratoria. 

Las características esenciales del Asilo Aéreo son: 

1.- Se otorga solo por causa de las persecuciones 

politicas que ejerce el gobl.erno del pa':s de origen sobre ur.c 

o varlOS in:::lv:'duos. 
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militar. 

Sólo se puede otorgar dentro de una 

3.- Se otorga por un tiempo determin¿do. 

aeronave 

El Asilo Aéreo podria explicarse de la siguiente manera: 

Aquella institución jurídica, mediante la cual uno o 

varios individuos penetran a una aeronavE' l'lilitar de un país 

extranjero para solicitar la protección d~l gobierno de aquél 

pais y proteger de un peligro real e inminente de perder la 

vida o la libertad por causa de las pprsecuciones políticas 

que ejerce en su contra el gobierno del país de origen. 

Por 10 que toca a nuestra legislación y como ya lo 

mencioné, nuestra Ley General de Población no contempla la 

modalidad del Asilo Aéreo, laguna que en mi opinión debe ser 

subsanada por el legislador ya que como se sabe México 

pertenece a la O.E.A., tiene relaciones diplomáticas con los 

países Latinoamericanos, y cuanta con su propia fuerza aérea 

militar, además de formar parte de los convenios y tratados 

internacionales en los que se regula el Asilo Aéreo. 

En tal virtud, opino que nuestros legisladores tienen 

que legislar al respecto e incluirlo dentro del cuerpo de la 

Ley General de Población: su concepto, características y 

supuestos jurídicos, así como el reglamentar su procedimiento 

de otorgamiento, para su debido control y seguridad de los 

asilados aéreos. 

También considero que sería de gran importancia el que 

se llevasen a cabo tratados y convenios internacionales 

Latinoamericanos para que faculte aeronaves 
mercantes para poder recibir indlvictuos que solicitan asilo. 
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l. En materia de Derecho Internacional Latinoamericano. 

en un s610 tratado internacional Que se recopile 

latinoamericano toda 

diversos convenios y 

la normatividad contenida en los 

tratados internacionales existentes y 

firmados con relación al Asilo, adecuando lo a la realidad en 

que viVen po11~ica, económica y socialmente los paises 

latinoamericanos. 

11. En materia de Derecho MeXicano: 

Se legisle sobre la materia adecuando el Derecho 

Mexicano en la forma que así se considere más conveniente 

para los intereses politicos, económicos y sociales del país. 

Al Se formule un concepto general del asilo, 

características, hipótesis y modalidades. 

Para tal efecto el asilo es, desde mi punto de vista: 

Aquella institución jurídica, mediante la cual uno o 

varios individuos solicitan la protección del gobierno de un 

país extranjero para proteger de un pellgro real e inminente 

de perder la vida o la libertad por causa de las 

persecuciones políticas que ejerce en su contra el gobierno 

del país de origen. 

En mi opir.i.ón, sus caracteristlcas son: 

No es una norma juridica del Derecho Internacional 

Ger.eral. 
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2. - Es de carácter general y u~ personal. Ca., esto 

quiere dec-i::, que cualquier' indiv~dua puede sGlicu:arJo si~ 

importar s'..: raza, religión, ideoloqia. política o claSE:; 

soci,ü; y digo que es unipersonal por:::¡ue s¡; otorgal1ie-"1to es 

en forma indiv:d'Jal. 

3.- Se otorga por causa de las persecuclones políticas 

que ejerce el país de origen en contra de uno o var~os 

i-.dividuos motivada por un delito de carácter político. 

4. - El Estado Asilante tiene el libre derecho de 

deciSlón de otorgar o el de negar el asilo al solicitante. 

5.- Debe de existir por parte del solicitante un peligro 

real e inminente de perder la vida o la libertad por causa de 

una persecución política. 

6.- Se puede otorgar ya sea dentro de una embajada 

(Asllo Diplomático) , dentro del terri torio de un pais 

extranjero (Asilo Terri torial), dentro de una aeronave 

militar (Asilo Aéreo), o bien dentro de una embarcación 

militar (Asilo Naval). 

7.- Solo se otorga por un tiempo determinado. 

8.- El Estado Asilante tiene la obligación de 

proporcionarle al asilado toda la protección que le fuere 

necesaria, a,j como ,u traslado para garantizarle ,u 
seguridad conforme a sus leyes internaS. 

Bl Se reforme el ,articulo 15 Constitucional en el 

ser.tido de que se extraiga del texto del mismo el término de 

reos políticos y se ponga en su lugar el término de asilados 

políticos. 
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Toda vez que como ya se expuso, en la República Mexicana 

nuestra maxima ley que es la Constituclcn Política de los 

Es~ados Un~dos Mexicanos, en sus artículos 14 y ~6 ordena que 

para que una persona pueda ser aprehendida y llevada a juicio 

del orden criminal, es necesario que exista de por medio una 

orden ex"edida por autoridad judicial competente, lo cual 

debe estar debidamente fundada y motivada en uno ley que 

castlgue el hecho con pena corporal y en el caso de ocr 

llevado a ju::'cio, está prohibido el imponer pe~a alg¡;na que 

no este decretada por una ley exactamente aplicable al delito 

de que se trata. 

decir, tiene forzosamente 

claramente una conducta criminal 

que 

para 

estar 

que 

tipificada 

pueda 

calificada como un delito: y al no encontrarse tipificada la 

conducta criminal del delito politico, no tiene raz6n de ser 

el actual ordenamiento del articulo 15 Constitucional. Con la 

mod.lficaci6n constitucional propuesta, opino que habría 

congruencia entre lo estipulado por la Constitución y la Ley 

General de Población, pues, en estos momentos esta ley de 

jerarquía secundaria a la norma constitucional va más allá 

que ésta, ya que establece la característica migratoria del 

asilado político dentro de la calidad de los No-Inmigrantes. 

Por estas razones y para que exista una concordancia 

entre lo ordenado por la Constitución y la Ley General de 

Población; considero que se debe de reformar el texto del 

actual artículo 15 y quedar redactado de la siguiente forma: 

Articulo 15.- No se autoriza la celebración de tratados 

para la extradición de asilados politicos. 

Cl Se modifique el articule 22 Constitucional en su 

tercer pá;::-ra:'o en el sentHio (j. 

redacción e: térninc de: del:'tos p,-... Lt_c:OS. YO! qUE SE he: 
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e)<.;>c:~st=-, nuest.¡"a. COll¡oti'~cl~~ón ordene. ",_1"'. SU5 artlc'.llos ,1, y 

cm delito !lpc;esa.rio que eXIsta 

sa cond'--1cta c;;rol:-1al en ur.a ley v 

jeter:-''--.'',e pE)",a :;o"poral ;Jo; la realiza~~o" de esa conducLl. 

tar.ll:ien, quedd prohibidO imponer, poc s::.mple 

a .... a.logía 

:iecrE':_a,ia por una le!' c:xactdJr.ente apllcab:e al dellto de q..:e 

se t::-ate. 

Al :"lO existir en la legislación :neXIcana tipiflcada la 

conducta criminal del d·:}lito político en ninguna ley, nc 

pueden eXlS~lr e~ MéxI80 personas exentas de la pena de 

nuerte por tal delito. Por 'o tanto, no se puede exceptuar de 

~a pena de nuerte a los reos politices decretada en el 

articulo 22 ConstitUCIonal. 

Es por esta ::"azón que propongo se r:lodif ~que el actual 

articulo 22 Constitucional, en su párrafo tercero, y quede 

redactado de la siguiente forma: 

Articul:J 22.- La pena de muerte sólo podrá imponerse al 

traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al 

homicida con aleVosia, premeditaciór. ventaja, al 

ince~diario, al plagiario, al salteador de carnInas, al pirata 

y a los reos de delitos graves del orden militar. 

DI Que se adicione á cuerpo de la Ley General de 

Población las siguientes formas de otorgamiento del asilo asi 

come sus concep':os, condoc1.ones, ~ipc':Esls y reglamentacIón 

de ~os siguJ_entes: 

AS1.C Na'¡a::' 



pCliti;:;as 1ue ejerce en s:..; C8i"it::,a el gcbier:lc del l,a~s c¡c 

o;~gen, 

1. As:~o Aereo 

Es a~ue'la lnstituciór¡ ~U".'..dlca. med~a,.te le. cual UI"'Q 

varIOS ir.dividu:>s penetran a una aerona';e nÍlltar de un pal~' 

ex<:::ran_:ero para solici.tar la protecClón del (laDierno de 3y...:el 

pais, para proteger de un pe':'lgro real e ~nrnnente de perder 

la vida o la libertad por causa Ce las persec,Jciones 

polltlcdS que ejerce en S-l contra <21 g8Dierno del palo; de 

origen, 

3. Algun otro concepto, e: cual sea acorde con la 

realidad politica en que vive nues~ro pais. 

,.,. Para perfeccionar tantc el Asile Naval como el ASllc 

Aéreo, es necesario que la persona que lo otorgue (Capitan u 

ofIcial al mando, ya sea de una embarcacion militar o bien de 

una aeronave militar), asi como la autoridad que lo ratifique 

tiene que estar ple!lame:"te cOnvenclJ.a de que el individuo a~ 

que se ~e ".'aya a o~orgar el asilo se en,~ue:1tre verdaderanente 

en un pellqro real e ir.mi:-:ente de perrje:-" la vida ':' la 

libertac por causa de ur,a persecución poli::ica y no por causa 

de haber cometido un delito del erden conun y que con elle 

p:o:-ete:1ca e~udlr la justicia del palO: de origen, 

5 > Se esta2~ezcan c'Jnd.i.ciones 

ca:o:-acteris~:cas par!' ~cder c':.orqar el AS~:C0 t<a\'al y el Asi c 

expuestas 

capítu':os ~_·orrespo~.:..1~e;1tes. 
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7. Se determine el tiempo de durdción. 

8. '3e reglilmente el procedimiento a :o;eguir para su legal 

otorgamiento, validez y segur;dad jurjdlca de los Asila30s 

Aéreos ¡ Navales en el territorio n;¡clonal, aSl COJ'lO el 

deb:do control de ellos en el territor:o meXlcano. 
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