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INTRODUCCION

En el transcursc de la historia de la humanidad, los
seres humancs se han visto en 1la grave probklemdtica de
gobernarse en forma pacifica, digna, con equidad y respeto a
sus ideoclogias y costumbres.

En la gran mayoria de los paises latinoamericanos sus
gobernantes se han destacado por ejercer la tirania a traves
de la opresidn militar en contra de sus puebles, violando leos
derechos humancs de sus conciudadanos, creande de esta manera
un malestar social y peolitico en sus paises, teniendo como
consecuencia revueltas y manifestaciones politicas en contra
de sus gobiernos; es aqui cuando surge a la vida juridica la
figura del Asiloc, como una forma de proteccidn hacia los
individuos que expresan su ideologia politica e inconformidad
en contra del gobierno gque detenta el poder.

La principal causa por la gue se cred la figura del
Asile fue por el abuso desmedido de poder por parte de los
gobernantes, asi como de la prepotencia que éstos ejercen
sobre sus  puebles; prepotencia gque se  traduce en  una
violencia fisica y mental: violatoria de los derechos humanos
inherentes a los individues, perdurando hasta nuestros dias.

En la actualidad el Asiio tiene una enorme importancia,
pueste gue con ella se busca proteger a los hombres de
aguelios actos gue ponen en peligro su vida o su libertad por
causa de las persecuciones politicas gque lleva en su contra
el gobierno del pais de origen y gue en la mayoria de las
veces Se encuentra usurpando el poder. Es por esta razodn gque

decidi realizar la presente tésis, con la cual espero



proporcionar al lector una idea clara de lc que es el Asile
en México.

Por lo gque toca a nuestro pals, es blen sabido gue la
politica exterior mexicana se ha caracterizado siempre por su
gran sentido humanitarioc y por su afdn de proteccién de los
Derechos Humanos, Esta situacidén ha sido bien aprovechada por
miles de ciudadanos centroamericanos vy sudamericanos gue
vienen a México para vrefugiarse de las persecuciones

politicas de gue eran victimas en sus paises.

Por el simple heche de encontrarse en el territoric
nacional, estos individuos gozan, al igual gue los
nacionales, de todas las garantias individuales contempladas
en nuestra Constitucidn Politica. Por lo tanto, considero gue
es menester de las autoridades mexicanas otorgarles toda la
proteccion gque, por ley, merecen. Las autoridades tienen
asimismo la obligacidn de saber gué tipo de actividades
realizaban los No-inmigrantes en sus paises de origen, y de
llevar un control preciso de las mismas dentro del territorio
mexicano, incluidos sus nueves domicilios. De esta suerte
serd posible mantener la paz social y la armenia econémica de

México.



CAPITULO T

L& SITUACION JURIDICA DE LGOS EXTRANJEROS
A TRAVES DE LA HISTORIA

1.1} CONCEPTO JURIDICG DEL EXTRANJERO

Para la mejor comprensién de la presente tésis, es d=
suma importancia saber, en prinera instancia, gqué es un
extranieroc (persona fisica), Yy 1lo gque ha sido de los
extranjeros a lo largo de la historia.

La  historia nos muestra como  eran tratados los
extranjercs en las diferentes épocas por las gue ha pasado la
humanidad. Con el propdsite de ofrecer ura idea clara de la
situacidn juridica y humana en gue viviar los extranjeros en
la antigledad se hacen notar los malos ratos, diferencias,
abusos y condiciones denigrantes a las gue eran sometidos
esas personas. Es de menciconarse gue en clertos casos se
llegd al extremc de despojar a estos individucs de derechos
inherentes al ser humane, es decir, de tratarseles como a

esclavos.

Tales aberraciones motivaron que en la actualidad el
Derecho Internacional y leos Derechos Interncs de los diversas
Estados conceden la proteccidén Jjuridica de los derechos
humanos & todes los individucs, va =sean extranjeros o
nacionales. Es asi como inicid el presente estudio con la

nocion literal de la palabra extranjero.

Extranjerc: De otro pais o nacinn.
M. los paises extranjeros; viajar por el
extranjero,.ill

aén Sarciz Pela,o v Gross. Diccionaric Pequefo Larousse Tlustrado, ES. [arousse. Mérico, 1983, 7.

oY)
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Extranjerc: Adj. I. Que es o viene
de un pais de otra soberahia. 2. Natural
de una npacion con respectc a los
hatuyrales de otra. 3. Los palses
extranjeros: viajar por el extranjero.(}

Conforme a lo dispuesto en les articulos 30 y 313 de la
Constitucion, asi como por el 6 de la Ley de Racionalidad y
Naturalizacion, podemos deducir gue es extranjerc toda
aguella persocna que no es mexicana, es decir; por exclusion
se determina gué personas no forman parte del elemento humano
nacional. Por lo tante, agquél Jue n¢ es mexicane, es
extranijero.

Articulo 30.- La nacionalidad mexicana se adgquiere por
nacimiento © por naturalizacidn.

A) Son mexicanos por naclmiento:
I. Los gue nazcan en territorio de la Repuiblica, sea

cual fuere la nacionalidad de sus padres:

1I. Los gue nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicanoc o de madre mexicana;

III. Los gue nazcan a borde de las embarcaciones o

aeronaves mexicahas, sean de guerra © nercantes,

B} son mexicanos por naturalizacien:

I. los extranjeros gue obtengan en la Secretaria de

Relacicnes Exteriores carta de naturalizacidn: y
II. La mujer o el vardn extranjeros gue contraigarn

matrimonio ccr vardén o majer mexicanos y tengan o establszcan

sy domicilia dentro del <erritorig nacional.

isnarie Erciclopedize [lustraic. Editade ; s Digest Mexice. f.i. de 0.7,

[ DT i
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Articule 33.- Son extranjeros los gue ho posean las
calidades determinadas en el articulo 30: Tienen derecho a
las garantias que otorga el capitulo I, titulo primerc, de la
presente Constitucidén; perc el Ejecutivo de la Unidén tendrd
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorioc
nacional, inmediatamente Yy sin necesidad de juicio previo, a

todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranjeros na podrdn, de ninguna manera,
inmiscuirse en los asuntes politicos del pais.

Articule 6.- Ley de Nacionalidad y NWaturalizacidn.- Son
extranjeros 1los gue no sean mexicanos conforme a las
disposiciones de esta ley.

El Maestro Paniagua transcribe lo expuesto por
reconcocidos juristas en la materia, tales come Pérez Verdia,
Martin Wolff, Henri Batiffol, José Algara y <Carlos Arellano
Garcia, sobre la condicidn Juridica de los extranjeros a
través de la historia.({3)

Respecto del maltrato de gue han sido victimas los

extranjeros, Perez Verdia comenta lo siguiente:

Asi, es un rasgo distintive de la
antigtuedad su extremadc rigor para c<on
1os extranjeros. Los egipcios los
trataban mal sequn lIas leyes de Manou;
los hebreos por su condicion teocratica
que los hacia considerarse un pueblo
predestinado gque Dios gueria preservar de
toda mezcla, rechazaban a cuantos no eran
de su raza; los griegos declaraban fusra
de lIa Ley & los que no eran helenos, ¥y
los 1lamaban Barbaros, teniendo gue vivir
en Atenas en uh cuartel especial, y pagar
all: wun lImpuesto extraordinario; y en
Esparta les era absclutamente prohibido
entrar a la Ciudad.(d)

3 Carles Paniaqua Bocameqra. Ensayns sobre Derecho Internaciomal Privade. Bscuela de Derecho,
Cniversidad Anahuac. Wéxico, 1989,

{ Luis pére: Yerdia, Tratado Flemental de Derechc Internac:onal Privade. Editado en Suadalajara, Jal.,
en 1980, pp. 92 v 93, Citado por Paniaqua. Obra sencionada.



Wolff, por su parte, comenta:

El extranjero fel mlsero: que
originaimente carecta de proteccion y de
derechos, amparado a Io sumo, por mucho
tiempo, por l1la proteccion de un ampigo
residente en el pais.(5)

Afirma también gue los extranjeros en la antigledad se
caracterizaban por la condicidén de abscluta ausencia de

deraechos.

Otro autor gue menciona el maltrato a los extranjeros es

Batiffol, quien dice que:

Fueden encontrarse entre los grieges
instituciones relacionadas con I1a
condicion juridica de leos extranjercs. La
"hogpitalidad" contemplaba Ia posibilidad
de la admision del extranjerco, la cual se
encontrabpa bajo la proteccion de un
ciudadano griego denominadoc Proxene. Los
tratados de Isopolitie son otro ejeaplo
de ello. De acuerdo con estas dos
ciudades del Imperioc establecian Ias
bases para otorgar a sus subditos todos
sus derechos civiles o parte de elios.(sl

Algara describe los siguientes acontecimientos:

1. En los tiempos gue hemos
alcanzado, en que los pueblos estan
unidos entre si por la civilizacion y el
comercio, y en gque el interes mismo de
ios estados aconseja que ne se excluya de
ellos a los extrahjeros, apenas si
podemos explicarnos que antigquamente
fuescn mirados con recelo, tolerandoseles
apenas, rechazandoseles con frecuencia, ¥
recargandosslies de Impuestos como Si
estuvieran fuera del Derecho Comun.

5 Wartir Wolff. Derecne internacianal Pricade, 72
Batiffal, ispectas P lossghijues du Drc
itade por Lecpel Per Tastro. Ders

Méxizs, 1334, sz, ediclon. p. 2. Zitadl per Paniages €.

nterratisnal Pro




2.~ Los atenienses gque se honraban
con tener el Templo de la Fiedad para
recibir a los extranjeros, £ jabarn para
su residencia un barric especial, en el

gue estaban CORC encarcelados,
obligandoseles a pagar al tributo
anual de doce dracmas, y vendiendo

cual si fueren esclavos a Ios gue se
negaban a pagarlc. En Esparta se prohibia
& los extranjeros que entrasen a Jla
ciudad por temor a Qque corromplesen las
costumbres. {7}

1.2) ROMA

En el Derecho Romano, antes de la caida del Imperio,
existia una gran variedad de leyes gue se aplicaban a los
individuos en razén de su origen. De esta suerte, los
ciudadanos romanos o clivis romanus eran regidos por el "jus
civile™, mismo gue otorgaba privilegios legales gque no le
eran concedidos a los extranjeros; estos Jdltimos eran
conocidos mds bien como enemiges u hostis, razdén por la cual
el gobierno ejercia sobre de ellos una vigilancia estrecha ¥y
cautelosa: se ejercia inclusive, con frecuencia, la facultad
de expulsarios de Roma si asi lc aconsejaba la razén del
estado o bien, la carestia del momento.

Los extranjeros en Roma eran tratados como inferiores
respectoc de los c¢iudadancs romancs, tante en la vida
cotidiana como en la legislacién y en el ejercicic de los

derechos politicos.

Como ejemploc podemros mencicnar gue dentro de los honores
gque se les prohibia a los extranjeros se encontraba el de

vestir la toga y el de usar el Prepomen.

T josé lqara. lecciones de Derecho [ntermacional Privads. Imprenta Iqnacio Escalante. México, D.T.,
1989. p. #9. Citado por Paniagua B. an obra citada,
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Dentro de la legislacion romana se les privaba a los
extranjeros de un gran numero de derechos, por tal motivo
sélo mencionaré algunos de ellos:

a} Del Derecho de la Propiedad Quiritaria;

b) Del Derecho de Ciudad:

¢} Del Derecho de Censo;

d) Del Derecho de Voto en los Comicios Populares,

e) Del Derecho de Connubium:

f) Del Derecho de ser patrones de la propiedad
Bonitaria;

g) Del Derecho de Patria Potestad;

h) Del Derecho de Usucapién:

1) Del Derecho de testamentificacidén activa y pasiva.

En c¢uanto a la imparticién de justicia, no les era
pernitido presentarse ante el magistradeo, gquien era el
encargadc de impartir Jjusticia a los ciudadanos romanos.

También dentro del Derecho Romanc, se establecieron

diferentes clases scciales, algunas de ellas eran:

A. Leos Barbareos, aguellos pueblos gque no mantenian
ninguna relacidén con Roma, y con guienes ademdas se ecstaba

siempre en guerra;

B. Los Latini Veteres, que eran los habitantes de Lacio,
a qulenes se concedian los derechos de cambioc y de comercio:

C. Leos Latini coloparii, gue eran los ciudadanos de los
pueblos conquistados, y a guienes se les concedla el derecho

de comercio;

D. Los Civis Romahus, gue gozaban de la plenitud del jus

civile;



E. Ingenuos:
F, Libertos.

En tiempos de Justinianc, las clases soclales antes
mencionadas se limitaban a dos: Los civis romanus, gue eran
todos aguellos gue ohedecian al Emperador, y los bédrbaros,
qgulienes estaban sustraidos de la jurisdiccidn romana. En esta
época se crearon dos figuras juridicas gue atenuaban el rigor
de la ley en contra de los extranjeros o peregrinus! una de
ellas consistia en colocar al extraniero bajo la proteccidn
de un ciudadano, guien lo defendia a cambic de la posibiiidad
de una actitud similar por reciprocidad; la otra era el
patronatus, mediante el cual los extranjerocs se situaban bajo

la proteccién de un ciudadano en calidad de clientes.

Los conflictos legales entre los peregrinus o
extranijercs se regian por el Jus gentium; Yy si dichos
individuos pertenecian a algunc de los puebleos con los gue
Roma tenia algun tratado, la administracidén de justicia era
impartida por el, asi llamado, FPretor Peregrinus.

1.3) EDAD MEDIA

En la Edad Media, la condicidén de los extranjeros era
sumamente dificil, toda vez que la lLey gue les regia era la
de la nobleza, esto es, la del sefior feudal, guien era el

duefio de la tierra.

Fn esa época Se llegd al extremo de considerar a los
extranjeros come esclavos; inclusive, algunos  sefores
feudales se concedieron el derecho de vida o muerte de los
extranjeros; ademds de gue generalmente no se les permitia 1la
entrada al territoric del sefior feudal, sino s6lo mediante
onercsas condiciones tales como el pago de altos impuestos.
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Uno de los excesos de mayor inhumanidad ejercidos por el
sefhor feudal sobre los extranjeros, era el llamado Derecho de
Aubana, el cual consistia en concederle al dueno de la tierra
el derecho de apropiarse de los bienes de los extranjeros
fallecidos en su territorio, aun en el caso de gque éste
tuviera hijos.

Es por este Derecho de Aubana que el extranjero sufria
de una doble incapacidad: la de adguirir bienes y la de poder
transmitirlos por sucesidn testamentaria. Durante esta época
era muy comuin la expresién Liber vivit, servus moritur (El
extranjero vivia libre, perc moria siervo).

A fines del sigle XIX, cuande la monarguia someticd a los
sefiores feudales y se apropidé de Ilos derechos de éstos,
surgio el Jus Albinagii a modo de prerrcgativa de la corona
sobre el Derechc de Aubana.

1.4) PUEBLOS GERMANICOS

En estos tiempos 1los pueblos de origen germénico
agregaron al Albinagioc una figura juridica de caracteristicas
harto onerosas, figura gque debia ser cumplida por los

extranjeros: la Fianza.

La Fianza consistia en la seguridad pecuniaria mediante
la cual se obligaba al extranjerc a pagar cierta cantidad si
deseaba ejercer cilertos derecheos ante los tribunales. Esta
figura era mnuy =semejante a la gque conocemos hoy en dia,
puesto gue contaba practicamente con los mismos elementos,
adends de gue su funcidn era muy similar a la vigente.

Entre ios pueblos germdnicos se admitia una excepcidn al
Derecha de Aubana, el cual «consistia en permitir ai
extranjeroc un pago de cinco sueldos a la Iglesia con el fin
de gue se le diese sepultura en un lugar santo. Sin embargo,
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el extranjerc dgeneralmente no se encontraba en condicién
econdmica de efectuar dicho pago.

Qtro dichoe gque corria por agquella época era el
siguiente: "El extranjero no puede tener herederc, sSino de su
cuerpo®.

1.5) FRANCIA

El Derecho francés es el que por mids tiempo se resistio
a equiparar totalmente a los extranjeros con sus nacionales:
fue hasta el afo 1519 que estuvo limitada la capacidad del
extranjero para heredar Yy recibir donaciones intervivos
{Codigo Civil Frances, Arts. 726 al 912). La fdrmula es
todavia vigente del Cédigo Civil TFrancés (el extranjerc
disfrutard en Francia de lcs nismos Derechas Civiles que se
hayan c¢oncedido © se concedan en adelante a los franceses,
por los tratades celebrados por la nacidn a la que pertenezca
al extranjero); sélo gracias a la Jjurisprudencia y a la
ciencia se ha podido privar a esta Ley de su contenido
xendfobo, pues, en contradiceidén manifiesta con el contenido
de la Ley, se restringia antes extraordinariamente el
concepto de JDroits Civils, entendiéndose por tales sdlo
aguellos derechos privados gque una ley expresa a los

extranjeros.

Francia fue una de las naclones en las gue el Derecho de
Aubana se aplicd con tode riger, y en donde los extranjercs
estapan obligadcs a pagar impuestos injustificados vy
depredadcres de su economia; debido a la facultad gque se les

concedlia por permanecer en el palis.

En cuantc a la imparticion de justicia, tenian ellos que
prometer el pagar los gastos guc se ocasionaran hasta la

sentencia para la obtencien de la misma.



12

Otro gravamen gue tenian gue pagar los extranjeros era
el Dreoit de for mariage: impuesto gue deklian pagar si
deseaban contraer matrimonio., Todos los jefes de familia
extranjeros, fuesen casados o© viudos, estaban obligados a
pagar, ademis de los impuestos Y gravamenes  antes
mencionados, un impuestc anual.

Como lo he venido exponiendc, el trato que se las daba a
los extranjeros era de caracteristicas infrahupanas y falto
de todo derecho inherente a los seres humanos. Esto viene
desde la época medieval y continta hasta la Revolucion
Francesa.

No pudiendo hacer caso omiso de dicha situacidn, la
Iglesia Catélica tratd de conciliar los excesos de que eran
victimas los extranjeros por medio de su gran poderic. Es asi
como en 1220, el Emperador Federico II, por influencia de 1la
Iglesia Catollca, permitid testar a les extranjeros, con base
en la institucidn  testamentaria conocida como Omnes
Peregrini.

La Revolucién Francesa tuve por objeto reivindicar los
derechos del hombre mediante la justicia social. Para tal
efecte, la Asamblea Constituyente de 1790 proclamé gue el
Dereche de Albinagico o Jus Alglnagil era contrario a lios
principios de fraternidad gque debian unir a todos los
hombres, cualquiera gue fuese su nacicnalidad. Es asi como el
& de agosto de 1790, en la Asamblea Constituyente, =se
recopilarcn los principios anteriores en disposiciones
legisiativas, y se decretd la abolicidn del Derecho de Aubana

sin reciprocidad.

En la Constitucidn General de la Repubklica Francesa de
1791, se prociamd a igualdad de los derechos entre los
nacionales y los extranijeros no residentes en Francla, vy se
les permitid asimigmoc Iingresar al pais para recoger ia

herencia de un franceés.
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Posteriormente, cuando el régimen republicano fue
sucedido por el régimen wmondrguico, bajo el nenkre de
consulado, ne pudleron triunfar las ideas cuerdamente
liberales del constituvente respecto de los extranjeros.

Dos sistemas del Cédigo Civil se podianh seguir entonces:

1. Admitir a los extranjercs el completo goce de 1los
derechos c¢iviles, sin reciprocidad, lo cual hubiera sido
conforme al principio de equidad: vy,

2. Consagrar el sistema de reciprocidad peor el que se
hablan concedido a los extranjeros algunas ventajas sobre las
bases de las relacicones diplomdticas existentes de la naciodn

a la gque pertenecen.

Este udltimo sistema fue el gque prevalecid en el articulo
11 del ©£édige Civil. Alli se estahlece que los extranijeros
gozan en Francia de los mnmismos derechos civiles que los
concedidos a los franceses, basandose en 18 tratados

realizados con la nacidén a que los primeros pertenecen.

Por su indeterminada redaccion, este articulo abre una
laguna juridica y propicia asi arbitrariedades por parte de

las autoridades. En tal sentido, Ficre dice:

guerer que dependa de los tratados
el ejercicic de los Derechos Civiles de
ios extranjeros, es un principio de otros
tiempos, que hace incierto todo Derecho
de cualgquier genero gque sea. (i

1.6) MEXICO

Con respecto a los extranjeros dentro de la Republica

Mexicana, Pérez Verdia senala:

# Carlss Paniaqua Bocanegra. Cbra “itada. o, 3.
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En Mexico, durante el gobiernc
colonial, como en Espaha, en donde se
desarrollc el feudalismo lo mismo gue en
Francia, no se autorizo nuhca el despojo
de Aubana: peroc existian mil
restriccionas aun para admitir a los
extranjeros en el auditorio, de gque dara
buena muestra la prision atentatoria del
caballero italianc D. Lorenzo Boturini en
1742, gque vino al pais en busqueda de
antigiiedades historicas y a gquien por no
traer el permiso del Consejo de Indias se
le confiscaron sus papeles ¥
precicsidades, se le aprehendio y remitio
a la metropoli. El! permiso para venir a
las Indias rara vez se concedia si el
solicitante no se naturalizaba ¥
renunciaba a la obediencia a su gobierno,
para lo cual era preciso gque hubiese
resididce en dominios espanoles durante
veinte afes, y por diez gue hubiese
tenide establecimiento ablerto, blenes
raices por valor de cuatro mil ducados y
esposa espafiola legitima. Debian ademas
pagar un jimpuesto con excepcion de los
clérigos y las mujeres. 51 acaso eran
comerciantes neo podian pasar de los
puertos, ni permanecer en ellcs por mas
de tres anos; a la 1inversa de los
naturalizados que tenian que internarse y
sujetarse a una vigilancia especial de
las autoridades; todo esc con arreglo a
las diversas leyes de la Novisima
Recopilacicn de las Indias. Tampoco les
ara licito rescatar ore, plata ¥
cochinilla, nri administrar bienes ni
tener sociedad mercantil ¢ industrial con
otras personas gue no estuviesen
autorizadas para hegoclar en los dominios
espancles.(d)

Wolff relata lo siguiente:
Durante el siglo XIX los extranjeros empiezan a adquirir

una serie de derechos y a sSer eguiparables con los ciudadanos

de diversps paises.|(lh

9 Lulg pérer verdla. Gp. (it p. 34
13 Martin Wolff, Op. Cit. p. 150
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CAPITULO II

BREVE HISTORIA DEL ASILO

2.1} EGIPTO

Durante el re:nado de Ramses JI (1269 A.C.) ya existia
en Egipto una figura juridica similar a ia que hoy en dia

conocemos comd As:.io Tervitorial.,

En este tiempc ex:stian dos figuras juridicas referentes
al asilo:

a) El Exilio
b) El Destierro

El exiliade era aquel individuc gque se refugiaba
voluntarliamente en otro pais.

Como se puede observar, esta figura Juridica lleva
implicita la esencia del Derecho de A=sjlc, gque no es otra
cosa que la de proteger a un individuo en peligro real e

inmirente de perder la vida o la libertad

El Desterradce era aguel sujetc gue era expulsado del

pais como castigo por haber cometido aigun delito grave.

Al respecte, Arelliano dice lo siguiente:

En esos remotos tiempos el destierro
era un castigo grave. En el extremo norte
del pais junto al extremo de Palestina se
fevantaba una fortajeza a2 donde se
deportaban, des pues de cortarles ia
nariz, a lcs funcioparios culpables de
abuso de autoridad con sus subordinados.
En el extremo sur de Etiopia otro campo
de deportacicn acogia a los detenidos
mutilados gue trabajaban en unas minas de



Binger dice al respecto:

La razon de este lnexplicable
tratamientoc a faver de los peores
criminales Jdebe haber descansado en la
idea de evitar actos de venganza privadas
que por lo general ocasionan los delitos
de sangre de tanta gravedad, con 1la
consiguiente perturbacion de la paz
publica. (1))
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El pueblo hebre¢ siempre se ha caracterizado por ser un

pueblo extremadamente religioso y seguidor de sus costumbres,

as{ como de sus tradiciones.

Asilo es encontrada en el libro sagrado de dicho pueblo:

Deuteronomioc.

1. cuando el Sefior Dios tuyo hubiere
destruido las paciones, cuya tilerra te ha
de dar, y tu poseyeres y habitares en
ciudades y casas.

2. Separaras tres ciudades en medio
del pais, cuya posesicn te dara el senor
tu Dios.

3. Allanando con cuildado el camino,
y dividiendo en tres partes iguales toda
la extension de tu tierra a fin de gue
asi tenga Iugar cercanoc a donde
refugiarse quien anda juido por razon de
homicidio involuntario.

4. FEsta sera la Ley o calidad del
homicida fugitivo, cuya vida debe
salvarse: el gue hiere a su projime, sin
advertirlo v de quien no consta que
tuviese el dia antes © el cotro mas alla
ningun rencer contra el.

5. Sino gue de buena fé salic, por
ejemplo, con el al bosgue a cortar lefia ¥y
al tiempo de cortarla se le fué el hacha
de la mano y saltando el hierro del mango
hirié y mats a su amigo; este tal se
refugiara en una de las sobre dichas
ciudades y salvara la vida.

Es por ello gque la figura del

el

i1 Binger. De Xsyicum Jrigine, usu et apud precipuas gents aniicuas. Leyder-182:. Cit4 de José Aqustin
Wartine: -iademonts. Ei Derecho de Asila y =1 Réqimen Internacional de Refugiades. Edicionmes Botas
¥exice, 1961, p. 4, Citado por Carlos Panlagua Bocaneqra. Obra citads. p. 202,
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6. No sea gque arrebatado de dolor
algun pariente de aguel cuya sangre fue
derramada, le persiga y prenda si el
camino es puy largo, y le guite la vida
no siendo reo de muerte, puesto gue no se
prueba gque hublese tenidc odio alguno
contra el muerto,(l4)

Beristain enumera las ciudades gque servian de refugio a
los homicidas involuntarios:

Sikem, Kedesh, Hebrom, Bester, Damoth y Golam.{l5)

2.3) GRECIA

ta figura juridica del Asilec tiene sus origenes en
Grecia durante el pericde conocide comg Clidsico.

Durante su fundacidén existia el concepto de ciudades-
estados consistente en gque la legislacidén griega autorizaba
gue se asentaran en su territorioc delincuentes y fugitivos de
otros paises para asi crear nuevos pueblos y ciudades, las
cuales eran conepcidas como Polis.

Dentro de las murallas de estas Pelis s5e les
proporcionaba a sus pokladores proteccidn v seguridad, es asi
como surgieron las ciudades de Tebas, Efesc, Sardos, Atenas,

entre otras.

En tiempos del enmperador Tesec, éste se valio del Asilo
como un medic propicic para atraer a un gran nunerc de

delincuentes y fugitives a su naciente imperic.

i4 it:idew. pp. i. 2.
15 {fr. Serqic Beristair Scuza, T2 Deveche d: Asile Iiplomatics. Tée:s Criversidad d2 Nuewo Murde.
Ménico, 1987, po 2l
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En este pais el Asilo era para los delincuentes del
orden conuin, ¥ no para los gue cometian delitos politicos.

Cuande ya consolidadas politicamente estas ciudades-
estados, el Asilo dejo de tener en ellas su ambito espacial
territorial de proteccidén, convirtiéndose ésta en una
proteccion de caracter meramente religioso. Y se tenian como
lugares para refugiarse los templos y estatuas destinadas a

los dioses, asi como los bosques, los cementerios, etc.

Los principales tenmplos destinados a otorgar refugio
eran:

El de Apoio, en Mileto:; el de Cadmus, en Tebas; el de
Zeus en Olimpo: y el de Palas, en Atenas.

Esto did¢ comeo consecuencia €l gue en aguella época se
dijera:

El asilo era el derecho de casacion
supremo de Dios, contra la falible
justicia humana.(l16)

El abusc desmedido por parte de los delincuentes del
orden comin en la utilizacidon de Asilo, did como consecuencia
el descontento general de la poblacién. Prueba de ello es gue

incluso Furipides afirma:

No es conveniente de ninguna manera
dejar al impic en el altar, sino echario.
No esta blen gue manos sucias toguen asi
a los dioses, esg necesario reservar el
asilo Jjusto perseguidc a fin de gque el
inocente y el culpable no se vean juntos
bajo el mismo favor de los dioses.{l7)

16 Wallen. Du Droit & Asile, Paris-1£37, Cita de José lqustir Martine: “iademente. Obra mencionada,
t. 2. Citade per Carles Paniagua Bocamegra. Obra citada. p. 200,
3. Beristaln Seuzz. p. Cit. 22



Viademonte comenta al respecto:

Las leyes castigaban a los que
viclaban el asile, aun cuando no siempre
es de suponerse que 125 violadores
siempre fuesen castigados, cuando el
poder se epcontraba en sus proplas manos.
También seo apelaba a la viclencia
encubierta, como por ejemplo, cortar la
entrada de agua y de los viveres, tapar
las puertas y ventanas del templo y aun
llegar a ponerles fuego para obligar a
los refugiados a abandonarlos, en cuya
oportunidad podian ser impunemente
apresados por sus perseguidores.,(l¥)

2.4) ROMA

En sus lniciecs el pueblo romano se caracterizé por tener
un sentimiento altamente religioso y en consecuencia de ello
toma de Grecla la forma y aplicacién de: Asilo,

Cuenta la leyenda gue durante su fundacién Rémulo vy Remo
edificaron un temple dedicado a Maesyléus", el cual tenia
como finalidad la de proporcicnar refugioc a los delincuentes.

Como sabemos el pueblo romarc fue el creador del derecho
escrito y por 1o tanto eran leos mas grandes fervientes de la
legalidad; razdén por lo cual ne aceptaban la figura juridica
del Asilc, es mds la rechazaban.

Prueba de ellc tenemes gue Justiniano les negaba el
derechg de Asilo a los delincuentes de homicidio, adultercs a
a los culpables de rapto.

Durante el imperio existidé wuna figura Jjuridica con
caracteristicas muy espaclales v de la c¢yal eran investidos
ciertos individuos a 1049 gue se les conocia con el nonbre de

"Vestales".

12 Carlos Pariaqua Bocamegra. Chra citada. p. 201.
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Esta figura juridica consistia en gue si una de estas
personas se enhcontraba por casualidaf on su camino a algun
delincuente gue fuere conducido al patibuloc por ese simple
hecho éste guedalba en libertad.

De los altares y templos paganos en donde se les
protegia a los delincuentes otorgandcles Asilo, ¥ al va no
ser efectiva dicha proteccidén, este pasa a las iglesias vy
conventos catdlicos implorando la proteccidén y caridad

cristiana,

2.5) EL ASILO ECLESTASTICO

Después de la caida del Imperioc Romanc en manos de los
bdrbarcs, Yy ya siendo Roma catélica, se cred el Concilio de
Toledo, mediante el cual se pronulgd la Lex Visigotorum (IV,

5 y 18), gue dice leo sigulente:

Las 1lglesias eran consideradas como lugares en los due
se podia refugiar cualguier individuo gue hubiere cometido
algun delito. Esta proteccidn se extendiaz hasta treinta pasos

alrededor de los murcs de la liglesia.il%:

La fundamentacidn del Asilo en el fuero Juzgo lo
encontramos en &1 Titulo III, del libro IX, en el cual se
sefialan las reglas gue se tienen gue sSeguir cuande un

individuo se refugla dentro de una iglesia:

I. Que el gue fuye a la eglesia gque
nol sague nengune della, si se non ose
sacar por fuerza al que fuye a Ia
eglesia, fueras ende si se deferndier por
Armas.

13 tfr. Carlos Torres Gigema. Asilo Diplomdtice, su prictica © reoria, Editora e impresora La ley.
Buencs ilres, 1366 p. 7.



II. EI gue fuye a la eglesia, sSINOh
dexar las armas gque toviere, s5il mataren,

el gque lo matare ncn face tuerto nengunc
& la eglesia, nin deve aver pena por la
eglesia.

Ifr. De la pena gque deven aver los
que sgacan los ompes de la eglesia por
fuerza...

IV. ...Que el malfechor © el debdor
gque fuye a la eglesia non deve pagar lo
gue deve, (X0)

El abusc desmedido por parte de los delincuentes vino a
dar como ceonsecuencia gue esta figura se fuere reglamentando

hasta llegar a su desaparicicn.

Desde mi punto de vista, el Asjlo Diplomdtico gue hovy en
dia conocemos se fundamenta en mucho en el Asilo Eclesidstico
por las siguientes razones:

al La finalidad @&el Asilo Eclesidsticoc era 1l1la de
proteger a un individuo de un peligro real e inminente de
perder su vida ¢ su libertad, por causa de la persecucidén gue
ejercia en su contra el gohiernc local por haber cometido un
delito politico.

Esta proteccion se llevaba a <aboc ya fuera en el
interior de una Jglesia o bien dentro de algun recinteo
religiosc. Estos bienes inmuebles se consideran como la casa
de Dios en la Tierra, y los religiosos gue los habitaban, son
considerados representantes de Dieos en la misma. suletdndoese
a las drdenes de su Santidad el Papa, guien es el Jefe
supremo de la Iglesia Catclica y representante directo de
Dias. Por lo tanto, el individuo gue se refugiaba dentro de

alguin recinto religigse se consideraba protegidc por Dios.

2 Cotarade con los Antiques o Precisses Cédices de 1z k=:l kcadewls fepafola. fuers Juigs en tatin .
Cagteliang. Madrid, 815, gp. 162 l&2
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b) Desde antes de que se fundara en Roma el Vaticano
come un Estade dentro de otre Estada. en base al Tratado de
Letran firmade el 11 de febrero y ratificade el dia 17 de
junic de 1929, éste ya tenia relaciones con los diversos
gobiernos europecs a guienes deiaba sentir su enorme poderio
sin tener la necesidad de establecer misiones diplomdticas en
los diferentes Estados.

Roy en dia la Iglesia practica el Asilo Diplomdtico, ya
gque el Vaticano se encuentra constituide como un Estado, vy
tiene sus legaciones debidamente establecidas en los
diferentes paises del mundo, llevande con ellos relaciones
diplomaticas, sujetandose a los convenios vy tratados
internaciconales que hayan celebrado entre sf.

2.6) LA EDAD MEDIA

En este tiempo imperaba la ley del mds fuerte, gue era
por lo general el sefor feudal, guien acoglia en sus castiilos
v feudos a la poblacidén, brinddndoles proteccidn y seguridad
a cambioc del pago de altisimos impuestcs gqgue la mayoria de
las veces eran confiscatorios de los bienes de los siervos. ©
peor  adn, de no pagarlos se ilegaka al extremo de

convertirles en esclavos de dicho senor feudal.

Podria decirse gque es en esta época gue surge la figura
del Asilo Territeorial, en el sentido de gue los subditos o
siervos sSe trasladaban de un feudo a otre en busca de
proteccgidn de un nuevo senor feudal en contra de las
agqresiones vy persecuciones que llevaba en su contra e:
anterior sefor, a cambio del trabaido de la tierra y del pago
de impuestos al nuevo senor feudal.

2.7) MEXICO

A través de su historia, Méxicc ha demostrado al mundo

que siempre ha practicado y wvistc con buenos ojoes el Asilo:



como elemple de ello transcribo algunos de

considero de mayor trascendencia histérica.

los casos que

I. POLITICA MEXICANA EN MATERIA DE

ASILO

Permiso de residencia en favor del

politico ruso Leon Trotzki.-

Con motivo de la solicitud
presentada a las autoridades de Mexico
para que el peolitico ruso, senor Leon
Trotzki, pudiese radicar en nuestro pais,
el . Secretario de Relaciones
Exteriores, por acuerdo del C. Presidente
de Ia Republica, dio a la publicidad el 7
de diciembre de 1936 el siguiente

comunicado:

*Se ha hecho al Goblernc de Mexico
una peticidn para gue se conceda permiso
de residencia en el territorio de la
Republica al ciudadano ruso Ledn Trotzki.

"La peticicn fue presentada

con

caracter de urgencia en razon del grave
peligro en gque -segun se alego al hacerse

la selicitud- se halia la vida
ciudadano Trotzki, porgue fendria

del
gue

retornar a su pals a causa de la negativa
que ha recibido de la generalidad de los
gobiernos eurcpeos para vivir en naciones

de ese Continente, asi comc

1la

inminente conclusion del permiso gue le

fue concedido en Noruega.

HComo alrededor del caso,
grupes ¥ personas han

diversos
expuesto

publicamente opiniones en prc ¥y en contra
de que se conceda el asilo pedido, se
juzga pertinente expresar las razsones @i
gue se apoya el Gobierno de Mexico para

accader a lo solicitado.

"la politica de Mexico, lo mismo en
lo que se refiere a sus relaciones
internacicnales como en lo gue Aatane al
tratamiento gque otorga a ios cliudadanos ©
subditos de los demds palses, no solo se
cine a las normas establecidas

universalmente, slino gue representa,
esfuerzc

largo de nuestra historia, un

permanenta para logras & evoluclion

a lo

del
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derecho en un recto sentido de justicia
para las naciones y de liberalidad para
los  hombres, cualguiera gue sea la
procedencia © el crigen de estos.

“lLeal a esta conducta, Mexico se
siente aghora en el deber de reivindicar
con su actitud una de las congquistas de
mayor contenids humano gue hacia legrado
va el Derecho de Gentes: la prerrogativa
del asilo para los exiliados por causas
politicas.

*Fl1 asilo po supone, por si mismo,
afinidad de pensamientco, de propositos o©
de tendencias entre el pais gque Io
concede y el sujeto que se beneficia con
dicho asilo. Este concepto es tan
evidente, gque solo se expresa agul para
evitar interpretaciones desviadas, a 1las
que por errcr pudiera darse pabulo.

“Con referencia a guienes temen gue
la hospitalidad gue se concede al

ciudadano Trotzki diera arigen a
perturbacicones interiores Io] a
complicaciones con el exterior, el

Gobierno estima pertinente declarar gque
considera infundadas esas aprehensiones.
¥, en todo casoc, nada justifica que un
pais perfectamente definido por
Instituciones propias, por objetivos
sociales ¥ econcmicos autenticamente
hacionales ¥ por una politica
Internacicnal congruente corn sus
tradiciones, abrigue temores por la
presencia de un hombre, cualguiera gue
sea su valimiento persopal o su doctrina
politica.

A mayor abundamiento, es de
manifestarse que no se descubren
concretamente Ios riesgos gue  pueda
correr la tranguilidad publica por Ia
estancia en Meéxico del ciudadano Trotzki,
§1 es gue acata nuestras leyes, y no toma
ingerencia alguna en el juego de la vida
social v politica del pueblo mexicano,
tal como correspcende a la condicion de
tode emigrado politico.

"En virtud de las razones
anteriores, Se trramitara de ceonformidad
el asileo en rfavar del ciudadano Lecon

el

L



Trotzki cuando se presente la solicitud
formal respectiva®.(li

IT. ASTLADGS ESPANCLES EN L&
EMBATADA DE MEXICO EN MADETD. -

De acuerdo con ios principios
admitidos por nuestrc pais al suscribir
las Convenciones sobre Derecho de Asilo,

firmadas en La Habapa {Cubal ¥y en
Montevideo (Uruguay), durante las VI y
VIiI Conferencias Panamericanas, 1a
Emba jada de Meéxico en Madrid -al
producirse la rebelion militar gque aflige
a la Repdblica Espanola- asilo, por

consideraciones de humanidad, a numercsas
personas de nacionalidad espahola gque asi
lo solicitaron.

Comc gquiera que la presencia de
ciertos elementos asilades en ios
edificios de las Misiones Diplomaticas
establecidas en la capital espancla,
dtera lugar a una declaracion del
Ministro de Estado, sefor Julic Alvarez
del Vayo, vy en consideracicn a las
gestiones iniciadas con tal motive, en
octubre de 1937, por la Cancilleria de la
Republica Argentina, la Secretarra de
Relaciones Exteriores dic a la
publicidad, el 22 del mismo mes, el
siguiente comunicado:

"La Embajada de México en Buenos
Alres transmitico ayer a la Secretaria de
Relaciones Exteriores una sugestion hecha
4 nuestro Goblerno por la Cancilleria de
la Repiblica de Argentina en el sentido
de gestionar, por conducto de la Mision
Diplomatica que México tiene acreditada
en Espana, la modificacion del criterico
expuesto en materia de derechc de asile
por el sedor Ministro de Estado en
reciente nota dirigida al Decanc del
Cuerpc Diplomatico residente en Madrid.

"Las restricciones gque, en opinion
de algunas Cancillerias Hispano
Americanas, parece anunciar la nota de
reforencia, han dado origen, en Madrid, a
varias reuniones de Ios mlembros del
Cuerpoe Diplomatics ¥y, en Buencos Adires, a
dos juntas de los Emka adores, Ministros

21 Memoria de

Prasentada 3l E.

1837, pp. 4748,
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¥ Encargados de Negocios de americanos.
Tanto en las upas comc en las otras
Mexico ha estado representado: en Madrid,
por el Embajador, General Pérez Treviio,
¥ en Buenos Alires, por el Emhajadeor, Lic.
Alfonso Reyes, y en consideracién a gque
el asunto que se discute esta siendo
ratadoe en Madrid por el cuerpo
Diplomatico entre cuyos miembros figura
el representante de México, la Secretaria
de Relaciones Extericres no ha estimado
necesaric insistir en nueva y directa
gestion ante la Cancilleria Espafiola y
-de acuerdo con los principios de las
Convenciones suscritas sobre el
particular por las naciones americanas-
ha impartide instruccicnes al General
Perez Itrevifioc recomendandcle que, en la
forma debida, comunique al Ministerio de
Estado de Espaha los nombres de todas
aguellas personas que haya encontrado
refugic en nuestra Embajada y que,
siempre que el Gobierno otorgue todas las
garantias del «caseo, procure gque los
asilados sean puestos fuera del
territorio espanol dentro de un plazo
conveniente®.

Merced a las gestiones realizadas por
huestra Embajada en Espana y mediante la
generosa cooperacion gue las autoridades
espanolas le impartieron, las 807
personas gue se encontraban asiladas en
el edificio ocupadc en Madrid por la
representacion diplomatica mexicana,
pudieron salir de Espana s1n
contratiempos, el 13 de marzo de 1937,
embarcandc todas -con excepcion de cuatro
gue permaneclieron asiladas por nuestro
Embajador en Valencia- a bordo del vapor
francés "Medi II", el cual zarpo de dicho
puertoe, en la fecha ipdicada, rumbo a
Marsella.

La Secretaria de Relaciones
Extericres giroe oportunanente
instruccicnes al titular de nuestra

Embajada en Espana, recomendandole se
sirviera expresar a las autoridades de
dicha Republica el agradecimiento del
Gobiernoe de Mexico por las facilidades
concedidas para la evacuacion de los
asilados. 32}
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IIr. G) ASILADOS POLITICOS.-

Durante el lapsc gue cubre el
presente informe, las Embajadas de Mexico
en Argentina, Brasil, Nicaragua, Peru,
Uruguay, Venezuela y Honduras concedieron
asilo a treinta ciudadanos argentinos, un
brasileno, un nicaraglense, dos peruancs,
un uruguayeo, un venezolano y treinta y
cuatro chilenos, respectivamente.

Ademdas, nuestro pals recibid a 163
presos chilenos de los 200 que libero y
expulss la Junta Militar chilena.(2l)

IV. El golpe de Estado del 11 de
septiembre de 1973, en Chile, conmueve a
la opinicn publica internacional. No
presentido es menos doloroso.

El Presidente Allende, en La Moneda,
cumple su promesa de defender el proyecto
popular con su vida misma.

Comienza para Chile la negra noche
del fascismo.

Meéxico, gue apoyo a Chile en su
provecto liberador, lo acompana tambien
en ila tragedia. La reaccion del
Presidente Luis Echeverria es, una vez
mas, inmediata:

*E> gobierno de Mexico lamanta
profundamente los hechos gque tuvieron
lugar hoy en la Republica de cChile en
contra del reégimen constitucional del
Fresidente Salvador Allende.

"Fiel a su politica de ne
Iintervencion b4 de respeto a Ia
autodeterminacion de los puebles, exprasa
su solidaridad con el pueblo chileno y su
confianza en gue este reencontrara pronto
su camino por la vida democratica y
pacifica.

"Expresa, Aasimisma, SuU esperanza de
gque no se confirme lIa version de la
muaerte del doctor Allende y de gue s0
vida y su sequridad perscnal y las de su
familia v colaboradores sean respetadsas.

231 Secretaria de Rciaficnes Ixteriores. Informe de Labores 0. Je septiembrs de 1374 al 3) Je agosto
de 197%, Direcpién Seneral de Archive, Biriicteca e s

ibiicacicnes. Tlalielsico, 207, 1976, 0, DEL
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"El embajador de Mexico en Chile ha
recibidc Instruccicnes de otorgar de
inmediate, a Ia familia Allende, si lo
selicita, el asileo diplomdtico, gue le
serd concedido con la afectucsa
hospitalidad del pueblc mexicanc y el
propio asileo, a cualquier persona de
nacionalidad chilena cuya peticion
proceda, peoniendeoles bajo la proteccion
de la bandera mexicana."

Declaracion del Presidente fuis
Echeverria, a las 20:30 horas del dia 11
de septiembre de 1973, publicada en la
prensa mexicana. ()

2.8} SIGNIFICADC DE LA PALABRA ASiLO

La palabra Asilo nace del griego vy de ahi pasa al latin,
llegando hasta nuestros dias como hoy la conocemos.

Viademonte explica:

El Derecho de Asilc es de origen
griego. El vocable griego empleado,
sylos, «c¢on la particula privativa a
agregada, significa refugio inviolable, o
sea, un lugar en el qgue el hombre
persequido puede encontrar amparo contra
sus perseguidores. (25}

Arellano Garcia, por su parte, comenta al respecto:

El vocableo Asilo es de origen griego
v procede de la expresidén asylon, éste es
unp termino compuesto del prefijo a, que
es despojar, quitar.

Del griege paso al latin con la
expresion asylum, gue hace referencia al
lugar privilegiado de refugic para
perseguidos. (1)

24 vimena frtitar. Méxice y Pinochet. La Puptura. Prélego de Dan 3ergio meénder Arces, Ed. Mueva Imagen
3.4, 13, edicien, Méxice, 1986, pr. 245-244,

3% José hqustin Martine: Viademonte. Ei Derecho de Asile v el Reéqimen Internacional de Refugiades. Ed.
Botas. la. adicidn. Méxizc, 1961, ¢, 7.

2% Carlss drellanc Sarcia. Los Refuqlades v el Derachc de isilo. Chra inédita, Méwice, 1987, p. 12,



Por 4ltimo, cito a Blanco Garcia:
Asilo = Refugium.il'

Luego, gramaticalmente tenemos que:

Asilo. { el lat. asylum Lugar
privilegiadoe de refugio para los
perseguidos./ 2. Establecimientc beneflico
el gue se recogen menesterosos, o se les
digpensa alguna asistencia./s 3. Fig.
Amparo, proteccidn, favor.is)

Asilo. (lat. asylum, gr. asylon:
sitio inviclabley an. gr. sylan:
Jespojar, quitar) m. lugar de refugilo,
establecimiento benefico en que se
recogen menestereosos, © se les dispensa
alguna asistencia/ fig. Amparo,
proteccion, favor.i(dt

Asilo, Privilegio de gue gozaban en
la antiguedad algunos lugares (ciudades ©
iglesias) gque detenian la accion de la
justicia en relacién a los delincuentes y
perseguidos por cualquier motiv:z, gue se
refugiasen en ellos.// Inmunidad gque se
concede en el territoric de un pais al
extranjero que ha cometido algun delito
pelitico en el suyo y gque se refugia
huyendo de la persecucion de la gue se
puede ser objeto.(3)

2.9) SIGNIFICADO DE LA PALABRA INSTITUCION

Tnstitucién., I. (Del latin Institututic-onis, fornado
del prefijo in y de estatuo, pasivo sto estar {ijo,
permanecer en pie, significado etimologicamente alelyle}
fundamentc y cimiento de alge, establecimiente primordial de
alguna cosa, nucleo o centro fundanental de wvida, de

ensenanza © doctrina.

27 Vigense Blanco Garc:a. Dicclenario Latin iscafcl, Ispaficl Latin. M. iquilar £difor. 3a. Bdicidn
Kadrid, 1348, ©. 4%,

35 Feal icademda Fspafioia, Discignario de la [engua Espafela. 132, =dicién. ©d. Espasa-Talpe, 3.k,
Madrid, 1970, acabads de imprimir en mayo de (%81, p. I3

2% Dicclonaric Enciciopedico Quillet. Eg. Argentinz iristides Quiller, I.&. il
York, Bd.cidn, 1985, Méxics, Teme V. p. 125,

10 Pafas) 4 Fifa. Jiocicraris de perscha. B4, Pormia, S.i. ®i-lm. 1ETRL b -

ier [nternacionai, New
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El Maestro Eduardo Pallares define a la Institucidn como
un conjuntoc de normas concatenadas entre si y debidamente
unificadas gue ordenan determinadas actividades sociales vy
gue a su vez merecen una legislacidén especial por la
importancia que tienen en la wvida del Estado y por su
permanencia en el tiempo y en el espacio.(ll]

Normas estas gue regulan relacicnes Jjuridicas de la

misma clase, y que tienen unidad de objeto y fin.

En la literatura juridica, se entiende por Institucidn
al nucleoc de ensefanzas ¢ de doctrina que es como el primer
grado de ella, y por esto se aplica tal nombre a los trabajos
u obras destinados a iniciar los estudios en la ciencia del
derecho o en una rama de ellas. Este concepto surgicé en Roma
en los Ultimos tiempos de la Republica y primeros del imperio
en cuya época se di¢ el nombre de Institutio. Oficialmente
gueddé este concepto con la publicacidn de las Instituciones
de Justiniano, pasando del Derecho Romano al Candénico.

También se da el nombre de Instituciones a los organos
constitucicnales de una nacidn.

Asi se puede pensar gue una Institucién es una
organizacidén social dotada de permanencia porgue descansa
scbre una idea o scbre un conjunto de ideas a cuyos servicios
se ponen las veluntades de los hombres,

El Maestro Duverger, Maurice nos dice gue:

La Institucidn es el c¢onjunto de las
formas o© estructuras de organizacion
social, tales come han sido establecidas
por la ley o por la costumbre de un grupo
humano. (32

il Eduardo Psllares. Dicclonaric de Derecho Procesal £i.1i. Ed. Porrdz, 3.4. 5a. edicidr. pdg. 423
32 Maurice Duvergar. Institucionss Polfticas y Derecho Constitucional. 6a. edicién; Barcelona, Ed.
iriel, 1550, pdg. 94,
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Maurice Hauriou define a la institucidn como una idea de
obra o de empresa que se realiza y dura juridicamente en un
medioc social; para la realizacidn de esta idea, un poder se
organiza y se le procura de drganos, por otra parte entre los
miembros del grupo social interesados en la realizacion de
tal idea, se producen manifestaciones de comunicacion
dirigidas por los drganos del poder y reglamentadas por sus
procedimientos.

Asi pues las instituciones se desarrollan histdéricamente
como entes capaces de eveolucionar en su naturaleza, segun las
condiciones politicas e ideclogicas que las rodean, este fin
se logra a traves de la creacidn de organcs de gobierno gue
aseguren en el tiempo les procesos peoliticos gque estructuren
al poder politico y en este sentido las instituciones se
identifican con el ceoncepto de estructura como ordanizacidén
total gque ordena a las partes a través del derecho,

principalmente del constitucional. (3}

En mi opinién la institucién es aquella organizacidn
social que surge, se desarrolla y permanece porque nace de
una idea al servicic de los hombres en un tiempo y lugar
determinado.

33 Institute de Investigacismes Juridicas. Disciorario Juriiize Mexiceno. Tome ¥ de ia 1 a .2 J. Ei.
sniversidad Nacioral Auténowa de Méxice, 1384. pag. 137.
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CAPITULO III

CONCEPTO JURIDICO DEL DERECHO DE ASTILO

Arellano Garcia explica al Asilo de la siguiente manera:

Asilo:r es una institucion juridica
en virtud de la cual un pals denominadc
asilante brinda refuylio a una persona
fisica denominada asilada para proteger
la vida, la libertad, Ia integridad
corporal o la dignidad de la persona
asilada, de persecuciones de caracter
politico, procedentes del pals donde
tiene su residencia habitual el asiladc y
2l lugar del refugio puede ser otorgado
en la sede de una mision diplomatica
ordiparia, er la residencia de los jefes
de la mision, para habitacion de los
asilados, c¢uando el numero de éstos
exceda la capacidad normai de los
edificios, en 1los npavios de guerra y
apronaves militares, © en el territorio
del pais asilante, por el tiempo en gque
subsista el peligro respectivo. (i)

Dentre de este conceptc nos encontramos con  los
elementos esenciales del Asilo, 1los cuales tratarée de
analizar en una forma sencilla.

1) Refugio: al que debemos de entender como el lugar en
donde el Estado asilante le brinda proteccidn al asilado.

Es decir, se 1le brinda refugic (proteccion} a un
individuc en contra de las persecuclones politicas que ejerce
en su contra el gobierno del pais de origen y gue 1o ponen en
un peligrae real o inminente de perder la vida o la libertad.

M Carios krellano Garcia. Obra citada, p. 30,
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Para que éste refugio sea realmente eficaz es necesario
que el lugar en donde se otorgue el Asilce sea un lugar
inviclable para gquienes ejercen la persecucidn: esta
inviolabilidad puede consistir ya sea en una inmunidad
diplomdtica (embajada diplomdtica)l o bien pudiera darse
dentro del territorio, aeronave o embarcacidén militar
nacional de un pais extranjeroc en donde ejerce su soberania
territorial.

2) Que la persona a la gue se le otorgue el AsIio sufra
realmente de una persecucidén politica; originada por la
realizacion de un acto politico, en su pais de origer.

3} Los lugares en donde se puede otorgar el Asilo son:

a) Dentro del territorio nacional de un pais extranijero;

) Dentro de una embajada diplomatica;

c) Dentro de una embarcacison militar de un pais

extranjero;

d) Dentro de una aeronave militar de un pais extranjero.

4) Por el tiempo por el gue subsista la causa gue le dig

origen.

Cabe destacar gue el concepto de Asilo como el de
refugio son sindnimos en cuanto a su sighificado gque no es
ctra cosa sing el de brindar proteccidn a un individuo. Sin
embargo, juridicamente son juicios distintos en cuantc gue el
Asilo s6lc se puede otorgar por causa de la persecucidn
politica ejercida por ei goblerno del pais de origen v
motivada por un delite politico: mientras gue el refugic sdico
se otorga por causa de la viclencia generalizada en el pais
de origen ¢ bien por la viclacidn masiva de los Derechos

Humanos .



El Maestro Paniagua da el siguiente concepto de Asilo:

La institucion del asilo es, pues,
el acto unilateral y soberano de un
Estade através del representante legitimo
de su organo competente y de acuerdoc a su
ley nacional procedente, en que se
implican principios imperativos deli
Derecho Internacicnal General, a favor de
un extranjeroc gque se ehcuentra en un
peligre inminente de perder su libertad o
su vida por persecuciones politicas
derivac©as de actividades idecldgicas o de
raza ejercidas en su pais de origen, ¥
consignando la autorizacion para @ su
admision y otorgandole 1la proteccion
territorial y 1la inviclabilidad de su
embajada en el pais gue considera
nacional a ese sujeto.{)

Seara concibe el Dereche de Asilo con las sigulentes
frases:

El Derecho de Asilo es una
institucion en virtud de la cual uvnpa
persona escapa a la jurisdiccion leocal,
ya sgea huyende a otro pais fasilo
territorial}, o© refugiandcse en una
emba jada (asilo diplomatico), o en un
barco (asiloc naval), o en un avidéan (asilo
aérec) de un pais extranjero.()

pentro de la docirina, los diferentes autores no han
podide determinar un concepto claro del Asile. Unos aceptan
el Asilo territorial v rechazan al asilo diplomiatico; y en
forma opuesta, otros aceptan el Asilo diplomidtico ¥y rechazan
al Asilo territorial.

sepualveda acepta el asilo territcorial sobre el Asilo
diplomdtico, y nos dice al respecto:

A diferencia del asilo diplomatico,
se funda en la soberania del Estade que
recibe a1l asilade dentra de su territorio

35 Carlos Paniaqua Bocaneqra, Dbra citada. pp. 199-200.
34 Modesto Sears Varquer. Derechn Internacional Piblice. Ed. Porrda, 5.4, Kéyice, 1967. p, 30,
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en tanto que en el asilo diplomatico hay
una derogacion a la sobherania del Estado
donde se realiza el asilo.(N)

Otro de los autores que aceptan al Asilo territorial

sobre el Asilo diplomatico es Oppenheim, y gue nos dice:

EI hecho de ejercer el Estado su
supremacia territorial sobre todas las
personas que se encuentren en su
territorio, sean Jurisdiccion de los
Estados extranjercs sobre sus nacionales
sea ejercitada en el territorio de otro
pais. (3]

Sorensen afirma gue:

El asilo diplomatico no ha logrado
una aceptacidn general en el Derecho
Internacicnal. Durante el siglc pasado ia
practica de conceder este asilo gquedé
mayormente limitado a America Latina y
fue visto con malos ojos por Estados
Unides y lIa mayoria de los Estados
Eurcpeos. La actitud de los paises
europeos es similar a la de Estados
Unides. {19

Vedross por su parte:

Sostiene gue al Derecho
Internacional no admite un derecho de
asiloc general en edificios de misicnes
diplomaticas, y gque sclo por excepciodn se
reconoce tal derecho, dentro de los
limites estrictos, por motivos de
humanidad, en Favor de refugiados
politicos y, en tal virtud, siepndo el
principio de humanidad un principio gue
informa todo el Derecho Internacional
moderno, incluido el derechoe de la
querra, la concesion del asilo
diplomatice se justifica, aun faltando
una base convencional, 51 sirve para

37 César Sepilieda. Dereche Internacioral. 1fa.

por Carles Panlagua Bocamegra. ©. 284,

38 ILiden.

3% Max Sorensen. Manuai de Derache Internacional Piblic:

155, Citado por Carlos Parlagua Bocameqra. Obra citada, p. s

jr. Bd. Porria, 5.4, Méyizo, 1986,

16
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proteger al refugiade politico de un
peligro grave e inmediato.(d;

En mi opinison, podriamos decir gue el Asilo se basa en
la proteccidn de los principios liberatorics inherentes a los
seres humanos, para asi surgir a la vida como una institucidn

juridica del Derecho Internacional.

Con esto quiere decir gque todo individuo tiene el
derecho de sclicitar Asilo al gobierno de un pais extranjero
cuando esté en peligrc su vida o su libertad por causa de las
persecuciones politicas ejercidas en su contra por el
goblernc del pais de origen. Es decir, la finalidad del asilo
es la de proteger la wvida o 1la libertad de cualguier
individuo cuando sean violados sus derechos humanos de poder
hacer, dejar de hacer o de expresar lo dgue desee por causa de
una persecucidn politica, sin gque por el ejercicio de sus
derechos se vean afectados los derechos de las personas gue
viven en torno suyo.

Por lo gue respecta a nuestra Constitucion Politica,
esta no recohoce en forma especifica al derecho de Asilo pero
si en forma tdcita. Ahora bien, si analizamos el capitulo I,
titulo I, denominado De 1as Garantias Individuales se
desprende gue todo individuc, ya sea mexicano © extranjero,
gozard en el territorio nacicgnal de las garantias
individuales gue otorga la Constitucion. Con respecto a 1lo

anterior podemnos menclonar:

i) La garantia individual de la libre expresidn, la cual
no sera objeto de ninguna inguisicién judicial o
administrativa siempre gque no afecte los derechos de
terceros, provogue un delito o perturbe la paz publica.

40 hifred Verdross. Dereche Internacional Piblico. 6a. reimpresién. Biblioteca Jwridica Aquilar, 5.3,
Espana, 1980, pp. 343 7 sigs, Citade por Carlos Paniaqua Bocaneqra. Obra citada. p. 205.
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2) La garantlia individuai: de la libertad de reunidén o
asoc:acidn pacifica con cualguier obleto licito; pero
unicamente los ciudadanos mexicanos podran hacerlo para tomar
parte en asuntecs polfitices del pais.

3] La garantia individual del libre trdnsitc por
territoric nacional; es decir, que tods individuo tiene el
derechc de entrar, salir y transitar libremente por el
territorio naciconal sujetdndose a jas restricciones gue al

respecto imponen las leyes de emigracisdn e inmigracion.

4) ¥ por ultimo, podemos mencionar gue no se autoriza la
celebracion de tratados ©para la extradicidén de reos
politicos; asi como también gqueda prohibida la pena de muerte
por causa de delitos politicos,

Con respectc a la manifestacién de ideas nuestra
Constitucidén en su Articulo 6 nos dice 1o siguiente:

Articulo 6.- La manifestacién de las ideas no serd
ctieto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sine
en el casc de gue atague a la moral, les derechos de tercero,
provogue algun delito o perturbe el orden publico; el derecho

a la informacidn serd garantizada por el Estado.

En otras palabras, se puede decir gue la libertad de la
que se ha wvenido hablando no es otra cosa que la legitima
Defensa de logs Derechos Humanos consSagradoes como Garantias

Individuales ern las diferentes constituciones de los paises,

En mi opinidn, considers gue los gobilernos de los
Estados en donde se practigue el Asilo deben otorgarle a sus
asilados las garantias contempladas en si constitucion, asy
come el imporerles las obligacicnes vy restricciones conforne

a sus leyes internas aplicables.
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Por lo gque a nuestra legislacidn respecta los arts. 1 y
33 de 1la Constitucidén Politica de 1os Estados Unidos
Mexicanos dicen:

Articulo 1.- En 1locs Estados Unidos Mexicanos todo
individuo gozara de las garantias gque ©octorga esta
Constitucidén, las cuales no podran restringirse ni
suspenderse, sinc en los cases y con las condiciones gque ella
misma establece.

Articulo 33.- Son extranjercs los gue no posean las
calidades determinadas en el articulo 36. Tienen derechc a
las garantias gque otorga el Capitulo I, titulo primero, de la
presente Constitucidén:...

Por lo tanto se puede decir gue la Constitucion Politica
Mexicana acepta en forma tdcita el "Asilo" en base a los
preceptos contenides en ella; perc también subordina a los
individuos al cumplimiento de las condiciones que al efecto
imponga una ley secundaria como lo es en nuestro caso la
Ley General de Poblacidén y su reglamentoc, en la cual se
determina la caracteristica de asilado dentro de la calidad
de No-Inmigrante.

Ern la Republica Mexicana el Asilo no se considera come
un dereche subjetivo, sinc que éste se otorga sujetdndose en
lo=s tratados internaciocnales en los que México es signatario:
como lo es la Convencidn sobre Asilo Territorial de Caracas,
firmado el 28 de marzo de 1954 al concluir la Décima
Conferencia Interamericana y ratificada por la camara de
senadores con fundamento en el articulo 133 Ceonstitucicnal el
18 de diciembre de 1980 y depositade por la Secretaria de
Relaciones Exteriores ante la Secretaria General de la
Organizacién de Estados Americanos (QEA), el 24 de mayo de
1981.
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¥ en la cual su articulo dispone gue todc Estade tiene
el derecho en ejercicic de su soberanfia a admitir dentro de
su territoric a las personas que juzgue convenientes, sin gque
por el ejercicio de este derecho ningun otro Estado pueda

hacer reclamo alguno.

De este precepto internacional podemos deducir gue el
Asilo es un acto scberano del Estado gue lo otorga, y no asi
un derechoe subjetive del individuo. En este sentido, son
congruentes las heormas nacionales cen  las aobligacionhes
contraidas por México en dicho docunento.

En el caso de México tenemos que todes los tratados
internacionales firmados por el Presidente de la Repiblica y
ratificados por el Senado, con base al Dereche Interng, son
Ley suprema en el territorio nacicnal. Al respectc el
articule 133 de la Censtitucidn, nos dice:

Articulo 133.~ Esta Constitucién, las leyes del Congreso
de la Unidén gue emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados por el Presidente de la
Republica, con aprobacidén del Senado, =erdn la Ley Suprema de
toda la Unidn. Los Jjueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes vy tratados a pesar de las
disposiciones en contrario gque pueda  haber en las
Constituciones o leyes de los Estados,

En el cumplimiento estricto de los tratados
internacionales (pasta sunt servanda), la igualdad juridica
de los paises y el ejercicio de su soberania sobre todo aquel
individuo gue se localice dentrc de su espaciec territorial,
sea nacional o extranjeroc, Son principios ius congens, gue
consagran las normas del Derecho Internacional General y las
cuales impiden gue un Estado tenga la posibilidad de ejercer
su jurisdiccidén (imperic) sobre sus nacionales residentes en
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otro pais en forma plena y efectiva. Con base en estas ldeas
las relacicnes internacionales imponen la facultad
discrecional] juridica y soberana de un Estado para gue eéste
pueda condicionar la admisién de un extranjero dentro de su
territoric nacicnal, asi como el estricto cumplimientoc de las
obligaciones contenidas en su legislacidén interna
correspondiente.

El asile desde mi punto de vista no es una norma
juridica del Derecho Internacional General tal como éste es
concebido por Kelsen, porgue ese orden normativo
internacional obliga a todos los Estados a obedecerlo por
emanar de los drganos competentes de cada Estado a través de
su representante legitimo, esto es conforme a sus respectivos
derechos internos y por lo tanto las normas que lo conforman
son de cardcter imperativo ("Jus congens"); es decir, gue no
pueden ser modificadas por la voluntad de algunos Estades
sino gue para esto se requiere gue otras normas de igual

naturaleza, en contrario las modifiguen.

En tal virtud, comc hemos visto, no existe dentro de esa
norma fundamental que senala Kelsen una obligacién para los
Estados de admitir a un extranjero.

Kelsen dice al respecto:

El Dperecho Internacional se compone
de normas gue fueron producidas en 5u
origen por via de la costumbre ¥ para la
regulacicn de las relaciones
interestatales, por actos de los Estados,
es decir, por los o¢rdenes Jjuridico-
estatales singulares. Tales son las
normas de Derecho Internacional Genperal,
en cuanto gque obliga y faculta a todos
los Estados.(11)

4] Hats Feisen. La Taoria Pura de! Derecho. Ed. Maciomai, §.4. 2a. edicidn. México, 1981. p. 170
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Por lo tanto, el Derecho Internacional no impone a los
Estados la obligacion de admitir en forma incondicional a un
extranjero, gue considera perseguido pelitico por el gobiernc
del pais de origen, ni mucho menos el otorgarle proteccidn
dentro de sSu territorio; sinc gque se trata de un acto
unilateral de soberania mediante el cual cada Estado decide a
quien si le otorga el asilc Y en consecuencia, le brinda la
proteccion  necesaria conforme a sus leyes internas
respectivas.

Es decir, todeo individuo tiene el derecho de solicitar
asile a un pais extranjerc ©pero dgueda sujeto a las
restricciones de las leyes internas del pais al gue se 1o
solicita.

Cabe senalar que el asilo al ser aceptado y obedecido
por los paises que lo practican, se sujetan a las normas
contenidas en los tratados internacionales gue en la materia
celebran entre si, es decir, se basan en el principioc de
reciprocidad internacional.

Es asi como nos encontramos gue las normas fundamentales
del Derecho de Gentes si admiten la facultad de cada Estadoe
de poder garantizar al solicitante de asilo, conforme a su

Derecho interno la proteccidén necesaria para su Seguridad.

Al fin de la Segunda Guerra Mundial, la idea tradicicnal
del asilo se vié transformada al grado de considerdrsele como
un derecho de asilo inherente a todo individuo perseguido por
su ildeologia politica en su pais de origen; es decir, se le
consideraba come un Derecho Subjetive. Es asi come la
Constitucién Italiana promulgada el 27 de diciembre de 1947 y
vigente a partir del primero de enero de 1948, en su articulc
10 determina gue el extranjero impedidc de llevar a cabo el
ejercicic efectivo de la libertad democratica, garantjzada
por dicha Censtitucidn, tiene el derechoc de asile en las

condiciones legales lmperantes en ese pais.
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Asimismo, la Repiblica Federal Alemana en su
Constitucidn de 1949 confiere el Dereche de Asile a los
individuos extranjercs persequidos por razones politicas en
el pais de origen.

Ahora bien, dentro de la doctripa, los subjetivistas
niegan la idea tradicional basada en que el Estado ejerce una
libre facultad potestativa de decision, al determinar si
admite o no a un extranierc con la calidad de asilado. Esta
afirmacion la fundamentan en la Declaracidén Universal de
Derechos Humanos, en su articulo 14, apartado 1, que dice: En
casc de persecucidén, toda persona tiene derecho a buscar
asile y a disfrutar de €l en cualquier pais.

Al 1igual gue el Maestrc Panliagua, considero gque tienen
gue tomar en cuenta gue en la redaccidn de este articuloc se
dice gue toda persona tiene derecho a buscar asilo. Y otra
situacien muy distinta es la facultad gue conforme al Derecho
Internacicnal General todo Estade tiene el derecho de
verificar si la selicitud de asilc se ajusta a las normas
juridicas internas nacionales, asi como tambien a lo
estipulado en los convenios o tratades internacionales
firmados al respecto con el pais de origen del solicitante de

asilo.

El Maestro Paniagua nos explica gue la intencién de las
Constituciones italiama y alemana fué de gue al elevar a
rango de norma sSuprema al derecho de asiloc las autoridades
administrativas de aquellos Estados lo tienen que respetar y
cbedecer .42}

Cuerda Riezu y Cobos Gomez de Lindrez, subjetivistas

espafioles afirman gque:

42 Carios PaniaQua Bocanegqra. Ohra citada. p. 208.



_El derecho de asilo es un derecho
subjetivo e Imprescriptible.iddi

Ahora bien, el Maestro Paniagua nos reafirma que para
gue el dereche de asile tenga esas caracteristicas debe de
ser reconocido por el Derecho interno del Estado gque Lo
ctorga, es decir:

El asilo es una figura juridica
creada por los sistemas Jjuridicos
internos con fundaménto en principios
*"jus congens" del Derecho Internacional
general con fines preponderantemente
humanitarios y de pleno respeto a normas
imperativas cohtraidas por esos sujetos
internacicnales. (i)

Continia diciendc el Maestro Paniagua gue:

No cbstante los principios
subjetivistas planteados hasta hoy en dia
no existe pinguna norma "jus congens* del
Derechc Internacicnal General gque Iimpeonya
a los Estados la obligacion juridica de
ctorgar el asilo, sinc gue por el
contraric, las normas Imperativas gue se
hacen valer tan solo reflejan la potestad
de los Fstados para gue conforme a sus
sistemas  juridicos  nacionales  puedan
negar o aceptar la interpacicon a sus
raspectives territorios de  cualguier
extranjerc gque invogue ese  supuesto
"derecho de asilo".(45)

Riezy Linares afirma:

Que E la fecha, faltando el
raquisito esencial a gque se ha hecho
referencia para la formacién de Ia norma
consuetudinaria, no se puede "predicar un
derecho personal e 1ndividual a 1la
consecion del asilo®.[(d6)

43 Cuerda Riezu y Cobos Gome: de Linares. lutores espafioies citades por ilomse Gémer. Robleds
Verdurco. Temas Selectos de Derecho Intermacional. Institute de Investigaclr Juridicas. UNak. Méxice,
1386, ©. 137, Citade por Carlos Gonzdle: Bocanegra, Obra citada. p. 208,

44 Carios Panjagua Bocaneqra. Obra Citada. p. 208,

4 Zp. Cit. p. 201

{£ Eiezu Llnares. J7a Gueva corstruccidn juridica del
Derecho de la Universidad Complutense. Madrid. Humers 0.
Gomex-Robiedo V. Citado por Carios Paniaqua Bocameqra. Obr: ritids

oo de asilo. FRevist: de la Facultad de
126 2 168, Cita de dlonsc
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Krenz por su parte dice:

El asilo c¢omo derecho individual
debe guardar alguna manera formal de
reconocimiento. ({7

A continuacién trataré de exponer lc que, a mi criteric,
es el Asilo:

El Asilo es una institucidén Jjuridica de Derecho
Internacional, mediante la cual tode individuo soclicita 1la
proteccién del gobiernc de un pais extranjero cuandoc se
encuentre en un peligro real e inminente de perder la vida o
la libertad, por causa de persecuciones politicas ejercidas
en su contra por el goblerno del pais de origen.

La idea del concepto anterior surge en base al contenido
de las distintas apreciaciones que al respecto existen en la

doctrina.

Por 1o gue a nuestra Constitucidn corresponde no se
expresa en ella un concepto schre la figura del asilo, sino
gue Ccomo ya se menciond es a base de la interpretacidn de
diversas garantias individuales por lo gque se puede deducir
la aceptacién del asilo; esta puede ser la razdn juridica por
lo gue la ley General de Poblacidén, a través de sus articulos

35 y 42 fraccidn V se mencicna la idea del Asilo Politico.

En mi opinidén las caracteristicas del Asilo, son:

1Yy No es una norma Juridica de Derecho Internacional

general .

47 Frank B, Kren:. The refugee as a subject of internationai law. Internaticnal amd Comparative Law
wuality. January, 1%66. Volumen 15. p. 115, Citado por Carles Paniaqua Bocanegra. Obra citada. p. 212.
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2) Es de cardcter unipersconal. Con esto guierc decir que
cualqguier individuo puede solicitarle sin importar raza,
religidn, ideologia politica o clase social.

3] Se otorga sdle por causa de las persecuciocnes
pocliticas gue ejerce el gobierno del pais de origeh en contra
de une o varies individuos motivada por causa de un delito
poclitico en el pais de origen.

4} E1 Estado asilante tiene el libre derecho de

decisidn, de otorgar o de negar el asilo al solicitante.

5) Debe de existir por parte del solicitante un peligro
real e inminente de perder la vida o la libertad por causa de

persecuciones politicas.

6) Se puede otorgar ya sea dentro de una embajada (Asilo
Diplomdtico), dentro del territoric de un pais extranjerc
{Asilo Territorial), dentro de una aerchave militar (Asilo
Adrec), o bien dentro de una embarcacidén militar (Asilo

Naval).

7) S6lo se otorga por un tiempo determinado.

8} El Estado  Asilante tiene la obligacidn de
proporcionarle al asilado teda la proteccidén que le fuere
necesaria, asli como su traslado para garantizarle su
seguridad conforme a sus leyes internas.

Ahora bien, dentro del Derecho Internacional Latino
Americanc, nos encontramos con gue no es aceptado el otorgar
el asiloc por causa de desastres naturales. Esto es en funcién
de gque el asilo sélo se otorga por causa de 1la persecucion
politica gque ejerce 2l goblerno nacional de un Estado en
contra de unce o varios individuos, motivada por un delito

pelitico, y no por causa de desastres naturales. Pero =i nos
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sujetamos al espiritu humanitario de los pueblos
latinoamericanos en favor de aquellos gue reguieren de este
tipc de ayuda, considero gue el pais vecinc bien pedria
conceder el refuglioc a los damnificados de un pais limitrofe

por el tiempo en gue éstos puedan reestablecerse.

Por lo tantoc podemos decir gue el Derecho a solicitar
asilo es inherente a los =zeres humahos, e imprescriptibie en
cuanto a gque cualguier individuo 10 puede solicitar cuando
esté en un peligro real de perder la wvida o la libertad por
causa de la persecucidn politica que ejerce en su contra el
gobierno del pais de origen, sujetandose a la legislacidn del
pals a guien se lo solicita vy conforme a los convenios vy
tratados internacionales firmados al respecto.

De acuerdoc con nuestra legislacidn el solicitante de
asilo lo puede realizar ya sea ante una embajada diplomatica
0 pbien dentrz del territeorio nacional: ante alguno de los
puestos fronterizos debidamente autorizades al respecto en
donde se localizan ya sea la Delegacidn de Servicios
Migratorios o bien la Subdelegacisén de Serviclos Migratorios.

Perc cabe destacar gque no toma en cuenta gue conforme a
los tratades internacionales Latincamericancs firmados al
respecte y en los gue México forma parte, se contempla el
poder otorgar el asilo dentro de una aerchave o embarcacidn

militar.

bentro del Derecho Internacicnal existen dos principios
fundamentales para gue pueda existir el asilo: Principio de
No-Devolucidn y Principio de No-Penalizacién.
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3.1} EL PRINCIPIO DE NO~DEVOLUCION

En mi opinidén, consiste en la proteccién gque le brinda
el Estado asilante al asilade siempre y cuandc éste no ponga
en peligro o perturbe la paz sccial en el pais; en contra de
una posible devolucién o expulsidn, va sea a cualguiera de
las fronteras © puertos del pais de c¢rigen, o bien cualguier
otro Estade en donde corra peligro su vida o su libertad por
causa de la persecucidén politica gque ejerce el pais de ocrigen
por motivo de un delito politico.

A este principio del Derechc Internacional lo
encontramcs plenamente reconocido en varios instrumentes
juridicos internacionales latinoamericanos, y en los gue
México forma parte, como son:

I} Convencidén sobre Asilo Diplomidtico. Suscrita en
Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Décima Conferencia
Interamericana. Entrada en vigor el 29 de diciembre de 1954,
de conformidad con el articulo 23.

Articulo XVII.- Efectuada la salida del asilado, el
Estado Asilante no estd obligado a radicarle en su
territorio; perc no podrd devolverlo a su pals de origen,
sino cuandec concurra voluntad expresa del asilado.

Iy Convencién schre Asile Territorial. Suscrita en
Caracas el 28 de marzo de 1954 en la Decima Conferencia
Interamericana. Entrada en vigor el 29 de diciembre de 13%4.
De conformidad con el articulo 4.

Articulo III.- Ningun Eztado esta obligado a entregar a
otro Estado © a expulsar de su territorio a personas

perseguidas por motivos ¢ delitos politices.
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Articulo IV.- La extradicién no es procedente cuando se
trate de personas, gque con arreglc a la calificacicn del
Estado regueridc, sean perseguidas por delitos politicos o
por delitos comunes cometidos con fines politicos, ni cuando
la extradicisn se solicita obedeciendo a néviles
predominantes politicos.

I1I!? Declaracidn de las Naclones Unidas sobre el Asilo
Territorial. Proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1967 (Resolucion 2312
(XXI1)).

Teniendo presente el articulc 14 de la Declaracidn
Universal de Derechos Humancs, en el gue =ze declara gue:

Articule 1.~ El asilec concedido por un Estado, en el
ejarcicio de su soberania, a las personas gque tengan
justificacioén para invocar el articulo 14 de la Declaracién
Universal de Derechos humanos, incluidas las personas gue
luchan contra el ceclonialismo, deberd de ser respetado por
todos los demds Estados.

Articulo 3.-}.- Ninguna de las perscnas a que se refiere
el pdrrafo 1 del articulo 1, serd objeto de medidas tales
como la negativa de admision en la frontera o, si hubilera
entrado en el territorio en gue busca asilo, la expulsidén o
la devolucldén obligateria a cuwalquier Estado donde pueda ser
objeto de persecucion.

2.~ Podrdn hacerse excepciones al principio anterior
solo por razones fundamentales de seguridad nacional o© para
salvaguardar a la poblacién, come en el case de una afluencia

en masa de personas.

3.- Si un Estado decide en cualguier caso gue estd
Jjustificada una excepcldn al princliplo establecido en el

parrafo 1 del presente articule, considerard la posibilidad
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de conceder a la persona interesada, en las condicicnes gque
juzgue <convenientes, una oportunidad, en forma de aslilo
provisicnal o de otro modo, a fin de gue pueda ir a otro
Estadoe.

Este principic es lo gue comunmente concocemos hoy en dia
como la No Extradicisn, y surge a la vida juridica en forma
conjunta al Asilo,

Para entender mejor lo gue significa Extradicién,
recurro a la definicién gque al respecto menciona Viademonte:

Es el procedimiento mediante el cual
un Estadc reclama de otro la entrega de
un ciudadano para que sea Juzgado, con
respecto a 1las leyes territoriales del
pais gque lo reclama y en el gue se le
acusa de haber cometido un  hecho
punible.(18)

£l Maestro Paniagua explica gue por tratade de
extradicidn se puede entender:

El acuerdo de voluntades entre
representantes legitimos de dos o© mas
Estados soberanos con el objeto de
establecer un procedimiento formal para
la entrega de los 1individuos que han
Incurrido en conductos tipificados como
delitos por las leyes nacionales en la
materia y, aplicadas por las autoridades
jurisdiccionales de cada unoc de los
paises signatarios, y cometidos dentro de
los limites de sus espacios territoriales
en que ejercen soberania.(i%)

Cabe senalar gue México es signatarioc en varios tratadoes
internacicnales referentes a la extradicidén de reos, comoc lo
es la Convencién sobre Extradicion, firmada en Montevideo,
Uruguay, el 26 de diciembre de 1533 vy cuyo texto fue

ratificado y depositado el 27 de enerc de 1936.

42 José Aqustin Martine: Viademente, Otra citada. p. 100
45 Carlos Paniagua ocaneqra. (bra sitada. p. 215
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En el articulo 3, incisc e), de dicha convencidén se
acordd gue el Estado requerido no estard obligado a otorgar
la extradicidén cuando se trate de delincuentes politicos, y
de acuerdo con los incisos a) y b) de este precepto se ordena
gque es condicion indispensable para poder conceder la
extradicidén, gque el Estado requiriente tenga jurisdiccion
para poder juzgar el actoc delictuoso y que éste sea punible
por las leyes de los dos Estados involucrados.

El articulo 18 de nuestra Constitucidn en su ultime

parrafo autoriza y regula la extradicién de reos al decir:

Articulo 18.- Los reos de nacionalidad mexicanaz que se
encuentren compurgandc penas en Ppalises extranjeros, podridn
ser trasladados a la Repuiblica para gque cumplan sus condenas
con base en los sistemas de readaptacién social previstos en
este articule , vy los reos de nacionalidad extranjera
sentenciados por delitos del orden federal en toda la
Repiblica, o del fuero comin en el Distritc Federal, podrdn
ser trasladados al pais de su origen o residencia,
sujetiandose a los tratados internaciconales que se hayan
celebrado para ese efecto. Los gobernadores de los Estados
podrdn solicitar al Ejecutivo Federal, con apoyoc en las leves
locales respectivas la irclusidn de reos del orden comuin en
dichos tratados. El tras]lade de los reos sSélo podra
efectuarse con su consentimiento expreso.

Por lo que respecta a la figura Jjuridica de 1la
Extradicisn nos encontramos con un preblema grave: Con  un
conflicto de scoberania entre el Estado asilante y el Estado
demandante de extradicidn.

Esto es en razon de gque, el Estado gue otorgd el aAsilo a
un individuo, es porque asi lo considera procedente: por lo
tanto, le concede toda la preoteccién en cuanto a su derecho
internc, en virtud de gue se encuentra dentro de su scberania
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territorial. Pero el problema surge cuando el Estado
demandante no 1o considera asi, sino que, por el contrario,
afirma que el individuo &s un delincuente del orden comin y
esto puede ocasicnar severos conflictos internacionales.

Hay que destacar gue el elemento primordial para
determinar si el asilado cometi¢ un delito politico, es:
primero, tomar en cuenta el mévil que dio origen a éste, y
segunde o8 hechos <¢onexos gue se suscitaron eh la
realizacidn del mismo.

En wmi opinidn, para poderle otorgar asileo a un
individuo, se tiene que:

Primero: tener la plena conviccidén de que el movil de
ese acto fue de cardcter puramente politico; ¥

Segundo: que los hechos gue llevd a cabo ne hayan sido
constitutivos de un delito del orden comin ¥ que no haya
puesto en peligre la vida, la libertad, la seguridad o la paz
social de sus conciudadanos.

iLa calificacion del delito politice como tal, es en mi
opinién imposible de tipificarse como una conducta criminal
ya gue ésta, e5td encaminada en contra del geobiernc imperante
y de su sistema, y no en contra de la sociedad.

Nos encontramos asi con el gravisimo problema de gque no
existe, hasta donde sé, una definicisdn que tipifique
claramente la conducta criminal del Delito Pclitico: es por
esto gue considero gue ho se trata de un delito sino mas bien

de un motivo politico.



Ahora bilen, surge la pregqunta de quién seria la
autoridad competente en nuestro pais para decidir si la
conducta realizada por un asilado politico es constitutiva de
un Delito de cardcter meramente politico o no.

Al respecto el articule 94 de nuestra Ceonstitucidn
establece }as jerarguias del poder judicial y por le tanto
gquien seria la autoridad competente para resolver:

Articulo 94.- Se deposita el eljercicie del Poder
Judicial de la Federaclidén en una Suprema Corte de Justicia,
en tribunales colegiados y unitarios y en Jjuzgades de
distrito.

En mi opinién seria en este orden: primerc la autoridad
gque conecld del caso, es decir, la Secretaria de Gobernacion
quien es la encargada de otorgar el asilo o de ratificarlo; y
en segunde término, seria en primera instancia un Juez de
Distrito, en segunda instancia un Tribunal Colegiado de
circuito ¥y en tercera instancia seria la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidén, guien es la autoridad de mayor
jerarquia judicial en el pais. ¥ por lo tanto, le corresponde
a ella en ultimo caso el decidir si ese acto es o no
constitutivo de un delito de cardcter o bien del orden comin.

Para que un pals pueda scolicitar la extradicidn de un
asilado a otro pais, es necesario realizar un procedimiento
gue incluye los siguientes pasos:

1. El presidente del pais solicitante a través de su
Secretaria de Relacicnes Exteriores, Departamentoc de Estado,
Ministerio de Asuntos Extranjeros, o de autoridad competente,
tendra gque presentar una demanda de extradicién al pais

asilante conforme a los tratados y convenios internacionales

53
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firmados al respecto entre leos dos paises via los canales
diplomaticos, al Ministerio de Relaciones Exteriores o ante
la autoridad que deba conccer del caso.

Dicha demanda deberd ser accmpafnada de las pruebas
pertinentes para corroborar que, en efecto, se trata de un
delito del orden comun y no de un delito politice. Asimismo,
deberan agregarse los autos del procedimiento expedidos por
un juez del orden criminal.

Una vez recibida la demanda, el pais asilante designara
a la autoridad competente, la cual tendrd gue escuchar al
asiladec y recibir todas las pruebas gue en cuante a derecho
sean procedentes. Habiendo estudiado y analizado todas y cada
una de las pruebas y declaraciones, el tribunal emitird su
opinidn sobre el caso, dicha autoridad serd el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Le corresponde al Estado Asilante, en su absoluta
soberania, decidir si el asilado en realidad ha cometido un
delito politico o del orden comin. $5i determina gue se trata
de un delite de cardcter politico el Estado Asilante podra
entonces negar la entrega del asilado al Estado demandante.

Ante esta negativa no cabe argumento alguno, y no hay
recurso posible pueste que corresponde tnica y exclusivamente

al Estadce Asilante determinar la calificacién del delito.

Ahora bien, dentro e la legislacidn mexicana se prohibe
la extradicion de reos politicos. al respectoe el articulo 15

Constitucional nos dice lo siguiente:
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Articulo 15.- No se autoriza la celebracién de tratados
para la extradicidén de reos politicos, ni para aguellos
delincuentes del orden comin gue hayvan tenido en el pais
deonde <cometiercon el delito, la condicidén de esclavos: ni de
convenios o tratados en virtud de los gue se alteren las
garantias y derechos establecidos por esta Constitucién para
el hombre y el ciudadano.

En relacién a este preceptec nos encontramos con el
siguiente problema:

Primerc: al ser la Ley General de Poblacién una ley
secundaria encargada de controlar y regular la Migracién en
nuestroc pais; es decir, gue regula y contrcola la entrada,
estancia y salida de nacicnales y extranjeros en el
territoric nacional, esta no puede ir mas alld de lo gue la
propia Constitucidn le autoriza (artficule 33 Constitucional}.

Segundo: si analizamos nuestra constitucién nos
encontramos con qQue en sus articules 14 y 16 dice lo
siguiente:

Articulo 14.- ... En 1los juicies del orden criminal
queda prchibido imponer, por simple analogfa y aun por
mayoria de razdén, pena alguna que no esté decretada por una
ley exactamente aplicable al delito de que se trata.

Articulo 16.~ Nadie puede ser molestado en su persocna,
familia, domicilio, papeles o posesicnes, sino en virtud de
mandamiento escritec de la autoridad competente, gque funde ¥y

motive la causa legal del procedimiento.

No podra librarse orden de aprehensidn sino por la
autoridad Jjudicial, s5in gque proceda denuncia, acusacién o©

guerella de un hecho determinade gque la ley sehale como



deiite sancionado cuando menos con pena privativa de libertad
y existan datos gue acrediten 1os elementcs que integran el

tipo penal y la probable responsabilidad dei indiciado.

Es decir, la propla Constitucién ordena que para que
exista una conducta criminal y esta pueda ser castigada con
pena corpeoral por autoridad judicial es necesario que ésta se
encuentre plenamente tipificada en una ley.

Tal es el caso de que en nuestro pais la conducta
criminal conocida come Delito Politice no se encuentra
tipificada ni en la propia Constitucién, ni en el Cdédigo
Penal para el Distrito Federal en materia comuin y en toda la
Republica en materia federal, ni en la Ley General de
Poblacién, ni en ninguna otra Ley. Por lo tanto al no existir
tipificada dicha conducta, no pueden existir en Méxicoc reos
politicos, en consecuencia considero que no hay razdén para
que el articule 15 Constitucional ordene gQue no se autcoriza
la celebracién de tratados para 1la extradicion de reos
politicos.

En tal wvirtud, sugiero que se debe de suprimir del texto
del articulo 15 Constitucional el término de reos politicos e
integrar en su lugar el de Asilados Politicos: para guedar
redactado de 1a siguiente forma:

Articulo 1%.~ No se autoriza la celebraciéon de tratados

para la extradicién de Asilados Politicos,...

En mi opinidn, considerc gue de esta forma ya existe una
concordancia entre lo ordenadc por la Constitucidn y per la

Ley General de Poblacién.

=1



3.2) PRINCIPIO DE NO~PENALIZACTION POR ENTRADA O ESTANCIA
ILEGAL, EN UN PAIS ASILANTE

A este principic lo encontramos dentro de la Convencidn
sobre Asilo Territorial. Suscrita en Caracas el 28 de marzo
de 1954 y puesta en vigor el 29 de diciembre del mismo afo. Y
en la cual México es signatario.

Articulo V.- El hecho de que el ingresc de una persona a
la jurisdiccién territorial de un Estado se haya realizado
subrepticia o irregularmente, no afecta las estipulaciones de
esta Convencién.

Por lo gue a este principioc respecta, existe dentro de
nuestra Ley General de Poblacién un articulo que lo
contradice expresamente:

Articulo 103.- Se impondrd pena hasta de dos afios de
prisién y multa de trescientos a cince mil pesos, al
extranjero gque =e interne ilegalmente al pais.

En mi opinidn, la autoridad mexicana deberd de
percatarse perfectamente bien de la causa por la cual ese
extranjero se encuentra ilegalmente dentrc de nuestro pais y
ponerlo de inmediato a disposicién de la autoridad competente

{Ministeric Publico Federal).

Todo esto con el fin de no ir en contra del citado
principic de Derecho Internacional; el articulo 35 de la Ley
General de Poblacidén y el idltimo pdrrafo del articule 42
fraccion VI, a la letra dicen:

Articulo 35.- Los extranjeros gue sufran persecuciches
politicas o aguéllos gque huyan de su pais de origen, en los

supuestos previstos en la fraccidén VI del articulo 42, serdn
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admitidos provisionalmente por las autcoridades de nigracidn,
mientras la Secretaria de Goberhacion resuelve cada casco, lo
gque harda del modo mds expedita. ¥ el articule 42 fraccidén VI
dice: la Secretaria de Gobernacién podra dispensar la sancidn
a que se hubliere hecho acreedor por su internacidn ilegal en
el palis, al extranjero a gquien se otorgue esta caracteristica
migratoria, atendiendo al sentido humanitaric de proteccion
que origina la institucion del refugiado.

Ahora bien, en la Declaracién Universal de los Derechos
Humancs, llevada a cabo en Ginebra el 10 de diciembre de

1948, se llegd a las siguientes conclusiones:

Articule 1., Todos los seres humanos nacen libres e
iguales en dignidad y derechos, y dotados como estin de
dignidad y conciencia deben comportarse los unos con loes
otros.

Articule 2. 1) Teda persona tiene todeos los derechos y
libertades proclamados en esta declaracién, sin distincidn
alguna de raza, sexo, idioma, religiodn, opinidén politica o de
cualquier otra indcle, origen nacicnal o social, posicidén
econdémica, nacimiento o cualquier otra condicién.

2) Ademds, no se hard distinc:i:én alguna fundada en el
estatute politico, juridico o internacional del pais o
territoric de cuya jurisdiccidn dependa una persona, tanto si
se trata de un pais independiente, como de un territorio bajo
administracidn fiduciaria, no auténomo ¢ sometide a cualquier

otra limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individug tiene derecheo a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.



Articuleo 4. HNadie estard sometido a esclavitud ni a
servidumbre; la esclavitud y la trata de esclavos estan

prchibidos en todas sus formas.

Articulc 5, Nadie seria sometidc a torturas ni a penas ©
tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articule 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas

partes, al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincidén, derechoc a igual proteccién de 1la Ley. Todos
tienen derecho a igual proteccidén contra toda discriminacién
gque infrinja esta declaracién y contra toda provocacion a tal
discriminacion.

Articule 8. Toda persona tiene derecho a4 un recurso
efectivo ante los tribunales nacionales competentes, que la
amparen contra actos gque violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucién o por la Ley.

Articuls 9. Nadie podrd ser arbitrariamente detenido,
preso ni desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones
de plena iqualdad, a ser oida publicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial, para la determinacidén
de sus derechos y obligaciones ¢ para el examen de cualguier

acusacidén contra ella en materia penal.

Articule 11. 1) Teoda persona acusada de delito tiene
derecho a gue se presuma su inccencia mientras no se pruebe
su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio piblico en el
gue se le hayan asegurado todas las garantias necesarias para

su defensa.
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2) Nadie serd condenade por actos u omisiones que en el
momento de comaeterse no fueron delictivas segun el derecho
nacional e internacional. Tampoco se impondrd pena mds grave
que la aplicable en el momento de la comisidn del delito.

articule 1z, Nadie serd objeto de injerencias
arbitrarjas en su vida privada, su familia, su domiciliec o
correspondencia, ni de atagues a su honra o su reputacién.
Toda persona tieme derecho a la proteccién de la ley centra

tales inijerencias ¢ ataques.

Articulo 13. 1} Toda perscna tiene derecho a circular
libremente y a elegir su residencia en el territoric de un
Estado.

2) Teda persona tiene derecho a salir de cualguler pais,
incluso del preopio, y a regresar a su pais.

Articulo 14. 1) En caso de persecucidn, toda persona
tiene derecho a2 buscar asilo y a disfrutar de &1 en cualquier
pais.

2) Este derecho nco podrd ser invocado contra una accién
judicial realmente originada por delitos comunes o actos
opuestos a los propdsitos y principios de 1as Naciones
Unidas.

Articulo 15. 1) Toda persona tiene derecho a una
nacicnalidad.

21 A nardie se privard arbitrariamente de su naciconaiidad

ni del derecho a canbiar de nacionalidad.

Articulo 16. 1) Los hombre ¥y las mujeres, a partir de la
edad nubii, tienen derechs, sin restriccion algurna por

motiveos de raza, naclonalidad o re!igisén, a casarse y fundar
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una familia, y a disfrutar de iguales derechos en cuanteo al
matrinonio, durante el matrimonic y en casc de disolucidn del

matrimonio.

2} Sdélo durante el libre y pleno consentimiento de los
futures esposos podrd contraerse matrimonio.

3) La familia es el elemento natural y fundanental de la
sociedad y tiene derecho a la proteccidn de la sociedad y del
Estado.

Articulo 17. 1) Toda persona tiene derecho a la

propiedad, individual y colectivamente.
2) Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

Artfculo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamniento, de conciencia y de religidn; este derecho
incluye el de cambiar de religidn o de creencia, individual o
colectivamente, tanto en publico, como en privado, por la

ensefanza, la prdctica, el culto o la observancia.

Articuleo 1%. Todo individuo tiene derecho a la libertad
de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de ne ser
molestade a causa de sus opiniones, el de investigar vy
recibir informaciones y opiniones y el de gdifundirlas, sin
limitacién de fronteras, por cualquier medic de expresidn.

Articulo 20. 1) Toda persona tiene derecho a la libertad
de reunidén o de asociacién pacifica.

2} Nadie podrd ser obligado a @pertenecer a una

asoclacldén.
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Articule 21. 1) Toda persona tiene derechc a participar
en el gobierno de su pais, Jdirectamente © por nedio de
representantes debidamente escogidos.

2] Teda perscna tiene derecho de acceso, en condiciones
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

3} La voluntad del puebleo es la base de la autoridad del
poder publico: esta voluntad se expresard mediante elecciones
automdticas que habran de celebrarse periddicamente, por
sufragic universal e igualdad, y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente gue garantice la libertad del voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad,
tiene derecho a la seguridad social, y obtener, mediante el
esfuerzo naciconal y la cooperacidn internacional habida
cuenta de la organizacidn y los recursos de cada Estado, 1la
satisfaccidon de los derechos econdémicos, sociales Y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre

desarrolloc de su perscnalidad.

Articuleo 23, 1) Toda persona tiene derecho al trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la
proteccidn contra el desempleo.

2) Toda persona tiene derecho, sin discriminacion
alguna, a lgual salario por trabajo iquai.

3) Toda persona gue trabaja tiene derechc a una
remuneracidén equitativa y satisfactoria, gue le asegure, asi
como a =su familia, una existencia conforme a la dignidad
humana y <dque ser&a conpletada, en caso necesario, por

cualquier otros medics de proteccidn social.

4) Toda persona *tiene dercecho a fundar sindicates y a

sindicarse para la defensa de sus in-ereses.
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Articulo 24. Teda perscna tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempc libre, a una limitacion razonable de 1la

duracion del trabaijo y a vacaciones peridédicas pagadas.

Articule 25, 1) Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
¥y el bienestar, y en general la alimentacion., el wvestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
hecesarios. Tiene, asimismo, derecho a los seguros en casc de
desemplec, enfermedad, invalidez, viudez, vejez, u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2} La maternidad y 1la infancia +tienen dereches a
cuidados y asistencia especiales. Todos los nifios nacidos de
matrimenio o fuera de matrimonio, tienen derechos a igual
proteccidn social,

Articulo 26, 1) Toda perscna tiene derechc a la
educacién. La educacidén debe ser gratuita, al mnenos en lo
concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La
instruccién elemental serd obligatoria. La instruccién
técnica y profesional habrda de ser generalizada: el acceso a
los estudios superiores serd igual para todes, en funcidn de
los méritos respectivos.

2) La educacidn tendrd por objeto gl pleno desarrollo de
la personalidad humana y el fortalecimienta del respeto a los
derechos humanes y a las libertades fundamentales; favorecera
la comprensidén, la tolerancia y la amistad entre todas las
nacliones y todos los grupos étnicos y religiosos: y promovers
el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para

el mantenimiento de la pa:z.

3) Los padres tendran derecho preferente de escoger el
tipo de educacién que habra de darse a sus hijos.
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Articulo 27. 1) Toda persona tiene derecho a tomar parte
libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar dge
las artes y a participar en el progresc cientifico y en los
beneficios que de €l resulten.

2) Toda persona tiene derecho a la proteccidn de los
intereses morales y materiales Jgue le corresponhden por razdn
de las producciones cientificas, literarias o artisticas de

Jue sea autora.

Articulo 28, Toda persona tiene dereche a gque se
establezca un orden social e internacional en el gue los
derechos y las libertades proclamados en esta declaracidn se
hagan plenamente afectivos.

Articulo 29. 1) Toda perscona tiene deberes respecto a la
comunidad, puesto gue séloc en ella puede desarrollar libre vy
plenamente su personalidad.

2y En el ejercicic de sus derechos y en el disfrute de
sus libertades, toda persona estarz sclamente suieta a las
limitaciones establecidas por la ley con el udnico fin de
asegurar el reconocimiento y el respetc de los derechos y
libertades de loz demds, vy de satisfacer las justas
exigencias de la moral, el orden piblice y del bienestar
general en una socledad democrdtica.

33 Estos derechos y libertades no podrian en ningun caso
ser elercidos en oposicidn a los propoésitos y principios de
las Naciones Unidas.

Articule 30. Nada en 1la presente declaracién podra
interpretarse en el sentido de que conflere derecho alguno al
Estado, a uUn grupc © & una persona, para emprender vy
desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la
supresién  de cualquiera de lss  derechos y  libertades

proclamados en esta declaracidn.
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En base a esta declaracicén los juristas latinocamericanos
por 1o general, justifican el Derecho de Asilo por razones de
humanidad, y no por razdn de la reciprocidad internacicnal.
Considero gue este principio es muy vé4lido, peroc tambieén es
necesario basarse en los convenios y tratados internacionales
firmados por los Estados en cuestidén. De esta forma serd
posible otorgar y regular la debida aplicacidén de las normas
juridicas aplicables proporciconande al asiiado una proteccisn
eficaz, ya gue de esta forma existe una certidumbre juridica;
certidumbre que garantiza a los asilados el que no sean
sujetos de violaciones de sus Derechos Humanos en ofro
Estado. Existe, no obstante, el riesgo de gue se pudiera
llegar al sentide copuesto, esto es, utilizar en forma por
demds desmedida el Derecho al Asilo.

Dantro de la doctrina nos encontramcs con gue muchos de
los autores utilizan el término Estado Residente al referirse
a aquél gue recibe dentro de su territoric a una o varias
misiones diplomaticas, o bien a unc o varios asilados dentro
de su territeric nacicnal o embajada diplomdtica.

Personalmente, difiero de este concepto por la sigquiente
razon:

Residente significa:

Residente. Adj. (Que reside.

Residir. Intr. Estar de asientoc en
un lugar./ Asistir alguien personalmente
en determinado lugar por razon de sSu
empleo o dignidad. (50}

Regidencia: Lugar donde una persona
tiene su morada habitual.5l

50 diccionaric Enciclopédico Quillet. Obra citada. Tome VII. B 5i0.
©1 Rafael de Pina. Obra citada, p. 40.
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Por lo tanto, se entiende gque residente es aquella
persona gque habita © reside en un lugar determinadc. Y en
cansecuencia, el Estado Residente es aquél gue tiene
establecida su misién diplomdtica dentro del territoric de

ctro Estado.

Creo, entonces, que seria conveniente dejar de utilizar
este términc y recurrir al concepto de Estado Receptor por la

siguiente razon:

Recepcion. (Lat. Receptio: recibo}
F. Accion y efecto de recibir o reunnir
amigos.

Receptor, ra. Adj. Que recepta o
recibe.

Der. Escribano comisionade por un
tribunal para hacer cobranzas, recibir
pruebas u otros actos judiciales.isi)

Recepcion. (Del Lat. Receptor/enis)
Accion y efecto de recibir.

Recepteor. (Del Lat. Receptor/enis)
Adj. Que recepta o recibe.(5))

Por Estado Receptor podemos entender a agquel Estado gue
recibe dentro de su territoric nacional, a una o varias
embajadas diplomaticas, o a uno o varios individuos, ya sea
dentro de su territerio naciconal, ¢ dentro de alguna de sus
embajadas diplomaticas.

¥ por Estado Asilante podemos entender a agquel Estado
que oterga el asilo ya sea a uno ¢ varios individuos dentro
de su territorio nacional, embajada diplomdtica, o bien

dentro de alguna aeronave o embarcacidén militar nacional.

52 Gran Dicciopario Enciciopédice quiilet. Jbra citads, ©-
§1 Gran Dicciomaric Enciciopédics Ilustrado del Selencicrs
Mégice, 1982, g. 3180,

.o 5L
‘e Feader’s Digest Merico, 5.1, de 1.7,
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En este sentido se expresa lo accrdado en la Convencién

de Viena sobre la Inviolabilidad Diplomdtica.

ahora bien, dentro de la doctrina tenemos gue Se acepta

por lo general la existencia de dos formas esen

otorgar el asilo.

a) Asilo territorial

b} Asile diplomdtice

El

Maestro Paniagua concibe a estas dos

ptorgar asilo de la siguiente manera:

Asilo territorial.- es la autoriza-
cién pronunciada por las autoridades
competentes de un Estado, dentro de su
territorio ’ permitiendo el uso  de
derechos de soberania territorial la
entrada de un extranjero que sufre de
persecucicén politica en su palis de
origen, previa verificacion de @ tal
circunstancia realizan los representantes
legitimos del Estado asilante.

Asilo diplomatico.~ es la autoriza-
cion pronunciada por los agentes
diplomaticos de un Estade dentro del
territoric de otro Estado, y en ejercicle
de un derecho de supremacia territorial,
permitiende la entrada al local de la
legacion dJde un extranjero gue se dice
rerseguido politico de 1as autoridades
competentes del Estado de que es
originario ¥, en el gque sSe encuentra
ubicada la embajada asilante.i®)

ciales de

formas de

continmia diciendo el Maestro Paniagua que la dicotomia

que sobre el asilo se asentd,

America

Latina, esto es, en base a los

54 Carl;s Paniagua Bocamegra. Obra citada. p. 203,

se acepta principalmente en

tratados



internacicnales gue se han firmade al respecto;
aceptadas estas modalidades por el Derecho angleosaion,
alguncs paises europeos y algunos asidtices,
reconocen la modalidad del asilo territorial.

contradiccién a esto,

forma diplomdtica.

Al respecto afirma lo siguiente:

5i se admite al asile como acto
unilateral y soberanc para permitir la
interpretacién a su territoric de un
persequido politico extranjero, Y
brindarle la proteccion objeto de su
peticion, no se deben de reconocer la
modalidad de asilo diplomatice, pues,
conforme a la nocion expuesta no importa
el lugar o el medio por el gue un Estado
brinde el asilo.(%)

55 Ihiden.

Aun cuando,

68
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CAPITULD IV

INMUNIDAD DIPLOMATICA E INVIOLABILIDAD DIPLOMATICA

Con Alberice Gentile en el siglio XvI didé inicid el
principio de la inmunidad de las empajadas, de los
embajadores asf{ comoc de la valija de ellos: peroc no como una
forma del Derecho de Gentes gue regula las relaciones entre
los pueblos sino gque come un medico de proteccién del
individuo, y gque ésta dependia de la voluntad del Estado gque
lo otorga.

Liszt se basa en Gentile y nos dice que la
inviclabilidad del domicilio de las embajadas se considera
como un privilegic que encierra el asilo, y dque éste =se
extiende a los locales destinados al serviclo de la misidn
diplomdtica o personal de la embajada. (%)

Para qgque el asilo pueda ser realmente eficaz es
necesario que los lugares en donde se otorgue sea un lugar
inviolable.

Esta inviolabilidad no serfa real si dichos lugares no

gozan de una inmunidad.

El concepto de asilo como privative de las misiones
diplomaticas ¥ ho de las personas a las gque se les otoerga,
imperd en Europa y de aquf pasd al Derecho Estadounidense, en
cuya doctrina se aceptaba gue los fugitiveos de la justicia y
que no fueran miembros de una misidén diplomdtica gozaran del
asilo.

56 Fran: von Lis:. Dereche Internacional Piblice. Citade por Carles Paniaqua Bocamegra. Obra citada.
p. 202
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Fenwick dice lo siguiente:

Las doctrinas judiciales Ie]
administrativas locales, no pueden entrar
en 1los edificios de una mision
diplomatica o©o en la residencia de un
mismbro de la misicn, sin el
consentimiento previo del Jefe de la
misma, o del miembro particular y que ese
régimen Jjuridico de inviclabilidad
diplomatica permite que pueda haber asilo
de una persopa perseguida, por lo tanto,
si se refugiara un delincuente que no
convenga asilar, ese debera ser entregado
por el embajador apenas se presente la
solicitud correspondiente, pero que si no
es asi, "las autcridades locales pueden,
en casc necesario, rodear la mision, con
tropas, y edoptar todas las precauciones
que la situacion imponga™.(51)

4.1) INMUNIDAD DIPLOMATICA

Las relacjones diplomdticas internacicnales sa
fundamentan en 1lo acordade por la Convencidn de Viena en
torno a las Relaciones Diplomdticas (18 de abril de 1961}:

Gustave Diaz Ordaz, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en la Ciudad de Viena, el dia dieciccho del mes de
abril del ano de mil novecientos =esenta y uno, el
plenipotenciarioc de México, debidamente autorizado al efecto,
firmé ad referéndum la Convencidn de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas hechas en esa ciudad la misma fecha, cuyo texto

y forma constan en la copia certificada adjunta.

Que la anterior Convencion fue aprobada por la H. Camara
de Senadores del Congreso de la Unidén el dia veinticuatro del

mes de diciembre del anc de mil! novecientocs sesenta y cuatro,

5 Charles Fenwick . Intermacioral Law. Muevs ¥ork. 1957, Citade por farlos Paniaqua Bocanegra. Obra
citada. p. 03,



71

segun decreto publicado en el Diaric Oficial de la Federacidén
del dia veinte del mes de febrero de mil novecientos sesenta

¥y cinco.

Que fue ratificado el dia trece del mes de mayo del ano
de mil novecientes sesenta y cinco, habiéndose efectuado el
depdsito del Instrumentc de Ratificacién de las Naciones
Unidag, el dia diecisiete del mes de junio del ado en curso.

Articule leo. A los efectos de la presente Convencidén:

a) Por "jefe de misién™, a la persona encargada por el
Estade Acreditante de actuar con cardacter de tal:

b) Por "miembros de la misidn”, =e entiende al jefe de

la misidn y el personal de la misidn;

c) Por "miembros del personal de la misidn®, se entiende
los miembros del personal de servicio de la misién;

d) Por "miembros del personal diplomdtico”, se entiende
los miembros del personal de la misién gue posean la calidad
de diplomatico:;

e} Por '"agente diplomatico"”, se entiende el jefe de la

misién © un miembro del perscnal diplomdtico de la misién:

£} Por "miembros del personal administrativo y técnico",
se entiende los miembros del personal de la misién empleados
en el servicio administrativeo y técnico de la misién:

g) Por "miembros del personal de servicio", se entiende
los miembros del perscnal de la mision empleadcos en el

servicic doméstico de la misidn;
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h) Por "griada particular", se entiende toda perscona al
servicio doméstico de un miembro de la misidn, gue no sea
empleade del Estado Acreditante:

i) Por "locales de la misidn', se entiende los edificios
o 1los locales de 1los edificios, sea cual fuere su
propietario, utilizados para las finalidades de la misidén,
asi come el terrenc destinade al servicio de esos edificios o
de parte de ellos,

El articulo 27 de 1la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en el ultime parrafo de la fraccidn
I, dice al respecto:

El Estado de acuerdo con los intereses publicos internos
¥ los principios de reciprocidad, podrd, a juicic de la
Secretaria de Relaciones, conceder autorizacidén a los Estados
exXtranjercs para gue adquieran, en el lugar permanente de la
residencia de los Poderes Federales, la propiedad privada de
bienes inmuebles necesarios para el servicio directo de sus
embajadas ¢ legaciones.

Articulo 20, El establecimiento de relaciones
diplomiticas entre Estado y el envio de misiones diplomdticas

permanentes se efectuan por consentimiento mutuo.

Articulo 3o. Las funciones de una misidén diplomdtica

consisten principalmente en:

a} Representar al Estado Acreditante ante el Estado
Receptor:;

b) Proteger en el Estadc Receptor los intereses del
Estado Acreditante y los de sus nacionales, dentro de Ios

limites permitidos por el Derechc Internacional;



c) Negoclar con el goblerno del Estado Receptor:

d) Enterarse por todos los mediocs licitoz de las
condiciones y de la eveolucion de los acontecimientocs en el
Estado Receptor, e informar sobre eilo al gobierno del Estado
Acreditante,

e) Fomentar las relac:iones amistosas y desarrellar las
relaciones econdmicas, culturales, cientificas entre el
Estado Acreditante y el Estado Receptor:

2. Ninguna disposicidn de 1la presente convencicn se
interpretard de modo gue impida el ejercicic de funciones
consulares por la misidén diplomdtica.

El Estado Receptor tiene 1la facultad de aceptar o de
negar el establecimientoc de una misidén diplomdtica, asi come
la entrada y/0o solicitar la expulsison de algun miembro de la
misidn del territoric nacional.

Dentre de la doctrina nos encontrames con gue muches de
los autores utilizan el término de invioclabilidad en
sustitucioén del de inmunidad. Esto ocurre incluso en lo
resuelto por la Convencidn de Viena en su articulo 290, Dicha
situacion podria prestarse a confusién, pues estos dos
canceptos son sindnimos en cuantc a su  significado vy
finalidad (otorgar proteccidn), perc son diferentes por 1o
gque a su aplicacion respecta.

Es decir, se es inviolable por que se goza de inmunidad.

Por lo tanto los bienes muebles o inmuebles destinados
al uso de la nisidén diplomdtica, asi como la persona del
agente diplomdtico, su familia y el perscnal gue labora en
dicha nisién siempre gue hno sean cludadanos del Estado
receptor © gue no tengan su domicilio permanente en él, scn

inviolables porgue gozan de inmunidad diplemética.
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Inmunidad Diplomdtica significa:

Prerrogativa acordada por ios
agentes diplomaticos ern su calidad de
representantes de Estades Independientes
¥ Soberancs, para aseguraries la libertad
necesarla para el ejercicic de sus
funciones. Las inmunidades diplomaticas
son: la inviclab:ilidad de la persona, del
domicilico, de 1los papeles del agente
diplomatico, exencioén de impuestos,
libertad de culto. Gozan de estas
prerrogativas: su familia y el personal
oficial de la legacién.(58)

De Pina define la Inmunidad Diplomatica de la siguiente
forma:

Conjunto de prerrogativas reconocl-
das en los agentes diplomaticos, con
fundamente en la costumbre Internaciconal
gque se refieren a su Ilnviclabilidad
personal, a la independencia necesaria
para el desempenc del carge, y a la
cortesia en gue se deben de ser tratados
en sus contactos conp las autoridades

cficiales del pals en que ejercen sus
funciones. (%)

Por lo gque toca a esta definicidn, guisiera comentar gque
no concuerde del todo con ella; concretamente en el sentideo
de que la inmunidad diplomdtica en nuestros dfas se
fundamenta en la costumbre y en la cortesia. Creo mds bien
gue dichas relaciones se deben fundamentar en los tratados y
convenios Internacicnales, es decir, en 1la Reciprocidad
Internacional, ya gue de ctra forma se podria caer en una
certidumbre juridica y se propiciaria con ello una situacidn
insegura para el agente diplomdtice, su familia y el personral

gque labora en la misién.

5é Dicciomaric FEnciclopédize Quillet. Cbra citads, Towe V. ©. CCE,
53 Rafael de Pina. lbra citada. p. 29%.
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Es por esta razdéh gue se cred la Convencidn de Viena
sobre las Relacicnes Diplomdticas, de fecha 18 de abril de
1561 y publicada en e] Diaric Oficial de la Federacidn el dia
20 de febrero de 1965, y la cual dice:

Articulo 290, La persona del agente diplomdtico es
inviclable. Ko puede ser objeto de ninguna forma de detencion
o arresto. El Estado Receptor lo tratard con el debido
respeto y adoptard todas las medidas adecuadas para impedir
cualquier atentado contra su perscona, libertad o dignidad.

Articule 3lc. 1. El1 agente diplomdtico gozara de
inmunidad de la jurisdiccién penal del Estado Receptor.
Gozard también de inmunidad de su jJjurisdiccidn civil vy

administrativa.

2. El agente diplomdtico no esta obligade a testificar.

3. El agente diplomAtico no podrd ser objsto de ninguna
medida de ejecucidn, salvo en los cascs previstos en los
incisos a, b vy ¢ del pdrrafo 1 de este articulo, y con tal
gue no sufra menoscabo la inviolabilidad de su perscona o de

su residencia.

4. La inmunidad de jurisdiccidén de un agente diplomatico
en el Estado Receptor no lo exime de jurisdiccidén del Estado
Acreditante,

Articuleo 370. 1. Los miembros de la familia de un agente
diplomdtico gue formen parte de su casa gozaran de 1los
privilegios e inmunidades especificados en los Articulos 29 a

36, siempre gque no sean nacicnales del Estadoc Receptor.
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2. Los miembros del perscnal administrativo y técnico de
la misidén, con los miembros de sus familias que formen parte
de sus respectivas casas, siempre gue no sean nacionales del
Estado Receptor ni tengan en €l residencia permanente,...

3. Los miembros del personal de servicico de la misién,
gue no sean nacionales del Estado Receptor ni tengan en gl
residencia permanente,...

4. Los c¢riados particulares de 1leos miembros de la
misién, que no sean nacicnales del Estado Receptor ni tengan
en €1 residencia permanente, ...

Articuleo 380. 1. Excepto en la medida en gue el Estado
Receptor conceda otros privilegios e inmunidades, el agente
diplomatico gue sea nacional de este estade o tenga en él
residencia permanente, silo gozard de inmunidad de
jurisdiccién e inviolabilidad por los actos oficiales
realizados en el desempefic de sus funciones.

2. Los otros miembros de la misidn y los criados
particulares gque sean naclonales del Estado Recepteor o tengan
en ¢é1 residenclia permanente, gozaridn de los privilegios e
inmunidades unicamente en la medida en gque lo admita dicho
Estado, No abstante, el Estade Receptor habra de edjercer su
jurisdiccién scbre esas personas de modo gue no estorbe
indebidamente el desempeno de la misién.

Articuloc 3%, ... 1. Toda persona gue tenga derecho a
privilegios e inmunidades gozard de ellos desde gue penetre
en el territorio del Estado Receptor para tomar posesidn de
sSu ¢argo, o si se encuentra ya en ese territorio, desde que
su nombramiento haya side conunicade al Ministeric de

Relacieones Exteriores ¢ al Minlster-.o Jue se hava convenido,
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Los agentes diplomdticos gozardn de las siguientes

exgnciones:

a) Fiscales, Articulo 23, 28, 34 y 36.

b} De Seguridad Social, Articule 33.

Las excepcicnes a la inmunidad diplomdtica son:

Articule 3i. a} ... De una accion real sobre los bienes
inmuebles particulares radicados en el territoric del Estado
Recepteor, a menos gue el agente diplomdtico los posea por
cuenta del Estado Acreditante para los fines de la misién;

b) ...De una accidn sucesoria en la que el agente
diplomatico figure, a titulo privadec y noc en ncmbre del
Estado Acreditante, como ejecutor testamentario,

administrador, heredero o legatario:

c) ...De una accién referente a cualgquier profesion
liberal ¢ actividad comercial ejercida por el agente
diplomdtico en el Estado Receptor, fuera de sus funciones
oficiales.

La inmunidad diplomdtica termina en los siguientes

casos:

Articulo 32. ...1. El Estado Acreditante puede renunciar
a la inmunidad de Jjurisdiccidén de sus agentes diplomdticos y
de las personas que gocen de inmunidad conforme al articulo
37.

2. La renuncia debera ser siempre expresa,
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3. S5i un agente dipiomatico o una persona que goce de
inmunidad de Jjurisdiccién, conforme al Articuloc 37, entabla
una accién Jjudicial, no le serd permitide invocar 1la
inmunidad de Jurisdiccidn respectc a cualquier reconvencién
directamente ligada a la demanda principal.

4.- La renuncia a la inmunidad de jurisdiccidn respecto
de las acciones civiles ¢ administrativas noe han de
entenderse gque entrana a la inmunidad en cuento a la
ejecucién del fallo, para lo cual serd necesaria una nueva

renuncia.
Articuleo 35. ...2. Cuando terminan las funclones de una
persona gque goce de privilegios e inmunidades, tales

privilegios e inmunidades cesarén normalmente en el momento
en gue esa persona salga del pais o en el gue expire el plazo
razonable gque le haya sido concedido para permitirle salir de
él, pero subsistird hasta entonces, aun en caso de conflicto
armado. Sin embargo, no cesard la inmunidad respecto de los
actos realizados por tal persona en el ejercicio de sus

funciones como miembro de la misién.

1. En caso de fallecimiento de un miembro de la misidn,
los miembros de su familia continuardn en el goce de los
privilegicos e inmunidades gque les correspondan hasta la
expiracién de un plazo razonable en el que pueda abandonar el
pais.

Las obligaciones del agente diplomdtico son:

1) El pagec de los impuestos o gravdmenes gue constituyen
el pago de servicios particulares prestados. (Articulo 23}

2) Cumplir con las normas de seguridad dJdel Estado
Receptor cuando el agente diplomdtico emplee a dos o mas
personas gue tengan la nacionalidad del pails sede. (Articulc
337,



3) a. EiI pago de los impuestos indirectos.

b. El pago de los impuestos vy gravdmenes sobre los
bienes inmuebles privados: y que nc searn destinados a la

misidén.
¢, El pago de impuestos sobre sucesiones.

d. El page de impuestos y gravamenes gque se susciten por
actividades comerciales en forma particular.

e. El pago de impuestos Y gravamenes por servicios
particulares prestades.

f. El pago de derechos de registro, aranceles
judiciales, hipotecas y timbre. (Articulo 34)

4] a. Cumplir y respetar las leyses del Estadoc Receptor,
asi como el no inmiscuirse en asunto de interés nacional.

b. Todos los asuntos oficiales de gue la misién esté
encargada por el Estadeo Acreditante han de ser tratades con
el Ministerio de Relacicnes Exteriores de ese estado, o por
conducto de €1, o con el Ministerio que se haya convenido.

c. Los locales de la misidn no deben de ser utilizadocs
de manera incompatible con las funcicnes de la misién, tal
como estdn enunciadas en la presente Convencidn.

d. El1 agente diplomdtico neo ejercerd en el Estado
Receptor ninguna actividad profesicnal comercial en provecho

propic. (Articulo 42)

Después de haber analizado la Inmunidad Diplomdtica,
diré lo gue entiendo por ella:
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Es aguella figura 3juridica de Derecho Internacional
conslistente en una accion de proteccidn gue realiza el
gobiernc del Estade Receptor en favor de la perscona del
agente diplomdtico, su familia y del personal que labora en
dicha misién, siempre y cuando no tengan la nacicnalidad del
pais receptor, © tengan su domicilic permanente en €l, en
contra de posibles actos judiciales o de gobierno, o bien de
aquellos posibles actos ilicitos gque pudieran 1r en su
contra.

4.2) INVIOLABILIDAD DIPLOMATICA

Inviolabilidad significa:

Calidad de inviolables Prerrogativa
perscnal del monarca, declarada en la
Constitucién del Estado.i(sd)

Frerrogativa otorgada a los jefes de
Estado, miembros del parlamento y a
algunos funcilonarios con el fin de
asegurar el ejercicie de su misidn,
poniéndolas a cubierto de persecuciones
infundadas. (61}

Vedross sostliene gque la inviclabilidad =e puede dar
tanto en la persona del agente diplemdtico, como en los
bienes muebles destinados a la misidén diplomdtica. (62}

Son invioclables por gue gozan de inmunidad diplomdtica.

En mi opinién, la inviclabilidad Diplomatica es:

Aquella figura juridica del Derecho Internacional

consistente en la accidén de proteccidén gque realiza el

60 2izcionarie Enciclopédize Quiliet. Okra oitsda. lomo V. r. 0.

;1 Rafael de Pina. Obra ritada, p. 302,

£3 2¢r. hlfred Vedross. Dereche Interracisnal Piblice. i ‘rilar, 5.3, 64, edicidn, Madrid, 1982. f.
311.
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goblerno del Estadc Receptor de posibles actos judiciales o
de goblernc en contra de los bienes rnuebles © inmuebles

destinados al uso de la misién diplomatica,

Su fundamentacion Jjuridica se puede localizar en lo
resuelto por la citada ~onvencidn de Viena, gque a la letra
dice:

Articule 22. 1. Los locales de la misidn son
inviolables. Los agentes del Estado Receptor no podrian

penetrar a ellos sin consentimiento del jefe de la misidn.

2. El1 Estado Receptor tiene la cbligacién especial de
adoptar todas las medidas adecuadas para proteger los locales
de la misién contra intrusidn o dafio y evitar que se turbe la

tranguilidad de la misidén o se atente contra su dignidad.

3. Los locales de la misidén, su mobiliario y dends
bienes situados en ellos, asi como los medios de transporte
de la misién, no podrdn ser objeto de ningin registro,
requisa, embargo o medidas de ejecucién.

Articulo 24. Los archivos y documentos de la misién son

siempre inviclables, donde guiera gue se hallen.

Articule 27. 2. La correspondencia oficial de la misidén
es inviolable. Por correspondencia oficial se entiende toda

correspondencla concerniente a la mision v a sus funciones.

3. La valija diplomatica no podrd ser abierta ni
retenida.

4. Los bultos gque constituyen la wvalija diplomgtica
deberdn ir provistos de signos externos visibles indicadores
de su cardcter, ¥ sélo podrin contener documentos
diplomdticos u objetos de uso oficial.
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5. El correo diplomdtico, que deba llevar consigec un
documento oficial en el gue conste su cohdicién de tal y el
numero de bultos gue constituyan la vallja, estard protegido
en el desempenc de sus funciones por el Estadc Receptor.
Gozard de inviolabilidad personal y no podrd ser objeto de
ninguna forma de detencidn o arresto.

6. El Estado Acreditante ¢ la misién podran designar
correos diplomdticos ad hoc. En tales casos se aplicarin
también las disposiciones del pédrrafoc 5 de este articulo,
pero las inmunidades en é1 mencionadas dejaran de ser
aplicables cuando dicho correc haya entregade al destinatario

la valija diplemdtica que se le haya encomendado.

7. La wvalija diplomatica podrd ser confiada al
comandante de una aerconave comercial gue haya de aterrizar en
un aeropuerto de entrada autorizado. El comandante debera
llevar consigce un documento oficial en el gque conste el
numero de bultos gue constituyan la valija, pero no podra ser
considerado como correo diplomdtico. La misidn podrd enviar a
uno de sus miembros a tomar posesidén directa o libremente de

la valija diplomdtica de manos del comandante de la aeronave.

Articule 30. 1. La residencia particular del agente
diplondtico goza de la misma invioclabilidad y proteccidén que
los locales de la mision.

2. Sus documentos, su cerrespondencia y salve 1o
previsto en el parrafo 3 del Articulo 31, sus bienes gozardn
igualmente de inviclakilidad.

Articule 45. En casc de ruptura de las relaciones
diplomidticas entre dos Estados © si se pone término a una

misidén de modo definitivo o temporal:
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a} E1 Estado Receptor estard obligade a respetar vy
proteger, aun en caso de conflicto armado, los locales de la

misidn, as{ como sus bienes y archivos:

b) El Estado Acreditante podra confiar la custodia de
los locales de la misidn, asi como de sus bienes y archivos,

a un tercer Estado aceptable para el Estado Receptor:

c) El Estado Acreditante podra confiar la proteccidn de
sus intereses y de los intereses de los nacionales a un
tercer Estado aceptable para el Estadc Receptor.

En mi opinién considerc que la figura juridica de 1la
Inviclabilidad Diplomdtica estd intimamente ligada al
principio de Derecho Internacional de la
Extraterritorialidad, sequido por todos los paises del mundc
en el sentido de respetar la soberania territorial de les
Estados.

Quiero decir con esto gue la legislacién nacional se
adecdia en forma voluntaria y en la que parte dque asfi mejor lo
considere el gobiernc nacicnal a los intereses econdmicos y
sociales del pais, sin gue por elle pierda el Derecho
Mexicano su soberania o tenga gue subordinarse al Derecho
Internacional.

En otras palabras, se puede decir gque el Derecho
Mexicano se adecua libre y voluntariamente, y en la forma que
mds convenga, al Derecho Internacional. De esta forma, el
pais puede llevar a cabo sus relaciones internacionales en
forma pacifica y conforme a Derecho.
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Ahora bien, dentro de nuestra legislacidn encontramos
gque el Cddigo Penal para el Distrito Federal tipifica la
figura de Viclacidn de Inmunidad y de Neutralidad.

Al respecto, el articulo 148 dice lo siguiente:

Se aplicard prisidén de tres dias a dos afios y multa de
cien a dos mil pescs por:

I. La viclacién de cualguier inmunidad diplomdtica, real
o personal, de un soberanc extranjero, o del representante de
otra nacién, sea que residan en la Republica o que estén de
pasc en ella;

IT. La wvioclacion de 1los deberes de neutralidad gue
correspondan a la nacién mexicana, cuando  se hagan
consclentemente;

III. La violacidén de la inmunidad de un parlamento o la

gue da un salvoconducto; y

IV. Todo atague o viclencia de cualguier génerc a los
escudos, emblemas o pabellones de una potencia amiga.

En &l caso de la fracecién ITII, y si las circunstancias
lo ameritan, los jueces podrdn imponer hasta seis afos de

prisién.
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CAPITULO WV

REGIMFN JURIDICO DEL ASILO EN MEXICO

Para poder ingresar de llenc al estudio del Asilc,
consideros de suma importancia el entender claramente lo gue
significa el Asilo. Para tal efecto, nencionaré lo gue al
respecto entiendo por él.

Por Asilo se entiende:

Agquella institucison juridica mediante la cual unc o
varios individuos sclicitan al proteccién del goblerno de un
pais extranijero, para proteger de un peligro real e inminente
de perder su vida o© su libkertad, por vcausa de las
persecuciones politicas que ejerce en su contra el gobierno
del pais de origen.

La caracteristica esencial del Asilo es gue éste s6lo se
otorga por causa de una persecucién politica que lleva a cabo
el gobiernc de un Estado sobre uno o varios individuos del

pais de origen por razédn de haber cometido un delito.

Ahora bien, en la prdctica el asilo se puede otorgar en
diferentes lugares, mismos gue dentro de nuestra legislacidn,
ne se distinguen claramente, y por lo tanto, carecen de una

denominacion especifica.

Considero gque para poder denominar correctamente el
asile es preciso tomar en cuenta la causa que lo originé vy,
en segundo términe el lugar en dénde se otorga.
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Al asilo se puede otorgar, ya sea:

A) En una embajada diplomdtica: Asilo Dipleomdticeo

B) En el territorioc de wun pais extranjero: Asilo
Territorial

C) En una aeronave militar de un pais extranijero: Asilo
Aereo

D) En una embarcacidén militar de un pais extranjero:
Asilo Nawval.

5.1) EL ASILQ POLITICO

Las reglas fundamentales en gue se Dbasan los pailses
latincamericanos para poder otorgar €1 Asilo Politico son las
siquientes:

Convencién scbre Asilo, firmada en La Habana el 20 de
febrero de 1928:

Articule 1. No es licito a los Estados dar asilo en
legaciones, navios de guerra, campamentos © 2 aeronaves
militares, a personas acusadas o condenadas por delitos
comunes, ni a desertores de tierra o mar.

[.as personas acusadas o condenadas por delitos comunes
gque se refugiaren en algunos lugares senalados en el parrafo
precedente, deberin ser entregadas tan pronte como lo

requiera el goblernc local.

51 dichas personas ¢ condenadas por delitos comunes Jue
se refugien en algunos lugares sefaliados en el parrafo



precedente, deberan ser entregadas tan pronto como 1.
reguiera el gobierno local.

51 dichas personas se refugiaren en territeriec
extranjerc, la entrega se efectuard mediante extradicidn, vy
sdlc en los casos Yy enr la forma gue establezcan 1os
respectivos Tratados y Convenciones o la Constitucién o Leyes
del pais de refugio.

Articule 2. El asilo de delincuentes polfticos en
legaciones, navios de guerra, campamentos © aerconaves
militares, serd respetadec en la medida en gue, como Uuh
derechc o por humanitaria tolerancia, lo admitieren el uso,
las Convencicones o las Leyes del pais de refugio ¢ de acuerdo
con las disposiciones siguientes:

Primero: El asilo no podrd ser concedido sino en caso de
urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable para gue
el asilo se ponga de otra manera en seguridad.

Segunde: El agente diplomdtico, jefe de navic de guerra,
campamentc © aeronave militar, inmediatamente después de
conceder el asilo lo comunicard al Ministeric de Relaciones
Exteriores del Estado Asilado, o la autoridad administrativa

d¢el lugar, =i el hechos ocurriera fuera de la capital.

Tercero: El gobierno del Estade podra exigir gque el
asilado sea puesto fuera del territorioc nacional dentro del
nds breve plazo posikle; y el Agente Diplomaticeo del pais que
hubiere acordadc el asilo, podrd a su vez exigir las
garantias necesarias para gue el refugiado salga del pais
respetdndoge la inviclabilidad de su persona.

g7
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Cuarto: Los asilados no podran ser desembarcados en
ningdin punto del territorio nacicnal, ni en lugar demaslado
préximo a é&1.

Quinto: Mientras dure el asile no se permitird a los
asilados practicar actos contrarios a la tranguilidad
publica.

Sexto: Los Estados no estdn obligados a pagar los gastos
por agquél gue concede el asilo.

Convencidn sobre Asilo Peolitice. Firmada en Montevideo
el 26 de diciembre de 1933.

Articuleo 1. Sustituyase el Articulc 1 de la Convencidn
de La Habana, por el siguiente: No es licito a los Estados
dar asilo en legaciones, naves de gquerra, campamentos o
aeronaves militares, a los inculpados de delitos comunes gque
estuvieren procesados en forma o gue hubieran sido condenados
por tribunales ordinarios, asi como tampoco los desertores de
tierra y mar.

Las personas mencionadas en el parrafo precedente gue se
refugiaren en algune de los lugares serialados en €1, deberan
zer entregadas tan pronto lo reguiera el Goblernoc local.

Articulo 2. La califigcacién de la delincuencia pelitica

corresponde al Estado gque presta el asilo.

Articule 3., E1l asile politico, por su cardcter de
institucién humanitaria, ne estd sujeto a reciprocidad. Todos
los hombres pueden estar bajo su proteccidn sea cual fuere su
nacionalidad, sin perjuicic de las obligacicones gue en esta
materia tenga contraidas el EC=tade a gue pertenezcan: pero

los Estados gque no reconczcan ¢! asito politico sino con
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ciertas limitaciones o modalidades, no podran ejercerloc en el
extranjerc sinoc en la manera y dentro de los limites con gque
lo hublieran reconocido.

Articule 4. Cuandoc se solicite el retiro de un agente
diplomdtico a causa de las discusiones a gue hubiere dado
lugar un caso de asilo politico, el agente diplomatice debera
ser reemplazado por su goblerno, sin gue por ello pueda
determinar la interrupcién de las relaciones diplomdticas de
los dos Estados.

Articule 6. La presente Convencion ne afecta los
compremisos contrafideos anteriormente por las altas partes
contratantes, en virtud de acuerdos internacicnales.

Tratado sobre Asilo ¥y Refugio Politico, Firmado en
Montevides el 4 de agosto de 1935. Segunde Congresoc
Sudamericanc de Derecho Internacicnal Privado.

Capitulo I, Del Asilo Politico.

Articulo 1. El asilo puede concederse sin distincisén de
nacionalidad y sin perjuicio de los derechos ¥ de las
obligaciones de proteccién gque jncumben al Estado al gque

pertenezcan los asilados.

El Estado gue acuerde el asilo no contrae por ese hecho
el deber de admitir en su territorio a los asilades, salvo el

caso de que éstos no fueran recibides por otro Estado.

Articule 2. El asilo séle puede concederse en las
embaijadas, legaclones, bugues de guerra, campamentos o
aerpnaves militares, exclusivamente a los perseguidos por
metivos o delitos politicos concurrentes en gue no preoceda la
extradicién. Los jefes de la misién podrdn también recibir
asilados en sus residencias, en el casc de gue no viviesen en
el local de las embaljadas o legaciocnes,
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Articulo 3. No se concederia asilo a los acusados de
delitos politices gque previamente estuvieren procesados o
hubieren sido condenados por delitos comunes ¥ por los
tribunales ordinarics.

La calificacién de las causas que motivan el asilo
correspoende al Estado que 1o concede.

El asilo no podrd ser concedido a los deserteores de las
fuerzas del mar, tierra y aéreas, salvo que el hecho revista
claramente caricter politico.

Articulce ¢. El agente diplomitice o el comandante JQue
concediera el asilo comunicard inmediatamente los hombres de
los asilados al Ministerio de Relacicnes Extericres del
Estado donde se produjo el hecho a la autoridad
administrativa del lugar, si hublera ocurride fuera de 1la
capital, salvo que graves circunstancias 1lo inpidieran
materialmente o hicieran esta comunicacién peligrosa para la
sequridad de los asilados.

Articulo 5. Mientras dure el asilc no se pernitird a los
asilados practicar o influir en actividades peliticas. Los
agentes diplomAdticos o comandantes reguerirdn de los asilados
sus datos personales y la promesa de no teher comuhicaciones
con el exterior sin Intervencién expresa. La promesa serd por
escrito y firmada; si se negaran o infringieran cualguiera de
esas condiciones, el agente diplomatice © comandante hara
cesar inmediatamente el asilo. Podréd impedirse a los asilados
llevar cconsigo otros objetos que los de usco personal, ios
papeles gue le pertenecieran y el dinerc necesaric para sus
gastos de wida, sin gque puedan depositarse otros wvalores u
objetos en el lugar del asilo.

articule 6. El gobierno del Estado podrd exigir que el
asilade sea puesto fuera del territorioc nacional en el més

breve plazo; y el agente diplomatico o el comandante gue hava
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concedido el asilo podrd, por su parte, exigir las garantias
necesarias para gue e refugiado salga del pa’s, respetdandose
la inviclabilidad de su persona y la de sus papeles gue le
pertenecieren y que los lievare consigo en el nomento de
recibir asiloc: asi conc los recurses indispensables para
sustentarse por un tiempo prudencial. No existiendo tales
garantia=s, la evacuacién puede ser postergada hasta gque las
autoridades locales las faciliten.

Articulo 7. Una wvez salidos del Estado, los asilados no
podran ser desembarcados en punto algunc del mismo. En el
caso de gue un exasilado wvolviera a ese pals, no podré
acordédrsele nueve asilo, subsistiendo la perturbacién gque
motivé la concesidén del mismo.

Articule 8. Cuando el numerc de asilados excede la
capacidad normal de los lugares de refugic, indicados en el
Articule 2, los agentes diplomdticos o comandantes pedran
habilitar otros locales, bajo el amparc de su bandera, para
su resguardo y alojamiento. En tal caso, deberdn comunicar el
hecho a las autoridades.

Articulo 5. Los buques de guerra o aeronaves militares
Jue estuvieren provisoriamente en digues o talleres para ser

reparadocs, ho ampararidn a los gque en ellos se asilen.

Articulo 0. Si en caso de ruptura de relaciones el
representante diplomsticc gue ha acordado asilo debe de
abandonar el territcrio del pais en que se encuentra, saldrd
de é&] con los asilados, ¥ =1 ello no fuere posible por causas
independientes a la voluntad de los mismpos o del agente
diplomatico, podrd entregarlos al de un tercer estado con las
garantias establecidas en este tratade. Tal entrega se
realizard mediante la traslaclidn de dichos asilados a la sede
de la misidn diplomdtica que hubiere aceptado el

correspondiente encarge, o con la permanencia de los asilados
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en el local en que guarde el archivo de la misién diplomatica
saliente, local gue permanecerd bajo la salvaguarda directa
del agente diplomatico a quien se hubiere encargade, en unc u
otro «asc, debera Iinformarse al Ministerio de Relaciones

Exteriores local, conforme a lo dispuesto en el Articulo 4.

Ahcra bien, por lo gue respecta a nuestra legislacidn,
nes encontramos con gue ta Ley General de Poblacidn, en su
articulo 42, Fraccién V, define el Asilo Peliticoe de 1la

Siguiente manera:

Articuleo 42 Fraccidn V. Asilado Politico: para proteger
su libertad o su vida de persecuciches pecliticas en su pais
de origen, autecrizadeo por el tiempo que la Secretarfa de
Gobernacion juzgue conveniente, atendiendo a las
circunstancias que en cada caso concurran. S1 el Asilado
Politico wvigla las leyes nacionales, sin perjuicioc de las
sanciones que por ello le sean aplicables, perderd su
caracteristica migrateoria, y la misma Secretaria le podr4a
otorgar la calidad gue juzgue conveniente para contipuar su
legal estancia en el pais. Asimismo, si el Asilade Politico
se ausenta del pais, perderd todo derecho a regresar en esta
calidad migratoria, salvo gue haya salido con permiso de 1la

propia Dependencia.
Por lo que respecta al contenidce de este precepto,
guierc hacer nctar lo siguiente:

Primerc: en cuantc al tiempo de proteccidén gue le brinda

el Goblerns Mexicano al asilado poliitico, dice asi:

Autorizadoe por el tiempo gque la Secretaria de

Gobernacion juzgue conveniente.



En mi ¢pinién considero gque serfa de gran importancia el
gue Se tomase en cuenta el tiempo que dure la "causa" gque dié
origen al asilo, ya gque de esta forma el asilado politica
tendria una mayor seguridad juridica.

En este sentido, cpino gue se le deberia anexar a este
precepto la idea interior, para guedar redactade de la
siguiente forma:

Autorizado por el tiempo gque la Secretaria de
Gobernacicn juzgue conveniente, o© bien, por el tiempo gue
dure la causa gque le did origen.

Segundo: Considero también gue seria de gran importancia
el hecho de que el legislador tomase en cuenta, dentro de
este precepto, la violencia gue se pudiera ejercer por parte
del gobierno del pais de origen, sobre alguin familiar en
linea directa del solicitante de Asilo Politico, ya se en
forma ascendente ¢ descendente, © bien en forma colateral en
primer gradc. El texto, entonces, podria quedar como sigue:

Para proteger su libertad o su vida, asi como la de sus
ascendientes o descendientes, o la de sus familiares
colaterales en linea directa hasta el primer grado.

Tercerc: Se indica también gque si un asilado politico
viola las leyes nacionales sin perjuicio de las sanciones gue
por ellg le sean aplicables, perderd su caracteristica
migratoria, ¥ la misma Secretaria le podrd otorgar la calidad
gue Jjuzgue conveniente para cohtinuar su legal estancia en el
pais. Con respecto a este pdarrafo, deseo manifestar mi total
desacuerdc, toda vez gue si el gobierno mexicano aceptd a uno
o varios individuos como asilados politicos, por ese simple
hecho la Constitucién Mexicana les concede todos los derechos
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{garantias individuales), asi como todas las obligaciones gue
a sus nacionales, en el sentido de gbedecer y respetar las
leyes nacicnales, adends, les otorga toda la proteccidén
necesaria para su seguridad; por tal motivo, cuando a un
individuo se le otorga la calidad de asilado politico, éste
se compromete a respetar y cumplir las leyes nacionales, el
cual es un requisito indispensable para poder recibir el
Asilo Politico con fundamento en el articulo 43 de la Ley
General de Poblacidén y en el articulo 101 del Reglamento.

De tal suerte, sl un asilado politico viola las levyes
nacionales, éste deberd cumplir con las sanciones a las que
se hava hecho acreedor, asi como de la cancelacidn inmediata
y definitiva de =su calidad y caracteristica wmigratoria.
Cabria expulsarlo del pais sin ofrecerle la posibilidad de
retomar a &1 por ninguin otro motivo o causa, ya que, a mi
modo de ver, este sujeto es una persona nociva para el pais
y, por lo tanto, indeseable. (Articulo 33 Constitucicnal).

Ahora bien dentro del Asilo Pelitico nos encontramos con
gue este sdélo se puede ctorgar por causa de las persecuciones
politicas gue ejerce el gobiernc del Estado en contra de unco
o de varios individuos. Estas persecucioneszs se dan por la
siguiente causa: gue el individuo haya cometido un Delito
Politico, o mejor dicho un Motivo Politico.

En mi opinién, por Asilo Politico podria entenderse lo
siguiente:

Aguella institucién Jjuridica mediante la cual unoc o
varios individuos solicitan la proteccién del geoblernc de un
pais extranjerc para proteger de un peligrec real e inminente
de perder la vida © la libertad por causa de las
persecuciones politicas gue ejerce en su contra el gobierno

del pais de origen.
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Para que el Goblierno Mexicano pueda oteorgar el Asilo
Pelitico, deberan de cumplirse los siguientes requisitos:

Articule 101. Del Reglamento de la Ley General de
Poblacicon. Asilados Politicos: Para la admision de los No
Inmigrantes a los que refieren los Articulos 33 y 42 Fraccion
Vv de la Ley, se cbservardan las siguientes reglas:

I. Los extranijeros gue lleguen al territoric nacional
huyendo de persecuciones politicas, serdn admitidos
provisionalmente por la ©Oficina de ©Poblacién debiendo
permanecer en el puerto de entrada mientras resuelve cada
case la Secretaria. La Oficina de Poblacidn correspondiente
informara del arribo al Servicio Central por la via mds
rapida.

II. El interesado al solicitar asiloc debera expresar los
motivos de persecucidén, sus antecedentes personales, los
datos necesarios para su identificacién y el medio de

transporte gue utilizd.

III. La Oficina de Poblacidn, cbtenida la autorizacidén
del Servicio Central para conceder Asilo Politico
Territorial, levantara un acta asentandeo en ella los datos
senalados en el inciso anterior, concederd el asilc en nombre
de la Secretaria, formulara la nedia filiacién del
extraniero, tomara las medidas necesarias para la seguridad

de éste y lo enviara al Servicio Central.

IV. Noc se admitird como asilado al extranjero gque
proceda de pais distinto de aguél en el que se haya ejercido
la persecucidén politica, salvo el caso de gue en el ultimo
s6lo haya tenido el caracter de transmigrante, debidamente
comprobado.
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V. Las Embajadas Mexicanas aceptardn en sus residencias
a4 los extranjeros gue secliciten asilo, siemnpre gue sean
originarios del pais en donde aguéllas se encuentren:
investigaran el motivo de la persecucicon, vy si éste a su
juicio es un delito gue es de cardcter politico, concederin
el asilc en nombre de México, asilo gue en su caso serd
ratificado posteriormente por la Secretaria.

VI, Concedido el Asiio Diplomdtico, la  Embajada
informard por la via mds rapida a la Secretaria de Relaciones
Extericres y éste a su vez a la de Gobernacidén, vy se
encargard ademds de la seguridad y del trasladoc a México del
asilado.

VII. Todos 1los extranjeros admitideos en el pais como
asilados en virtud de la aplicacién de los convenios
internacionales sobre el Asilo Politico, Diplomdtice o
Territorial, de las gue México forma parte, o fuera de ellas,

guedardn sujetos a las siguientes condiciones:

a}) La Secretaria determinard el sitic en el que el
asilado deba residir las actividades a las gue pueda
dedicarse, y podrd establecer otras modalidades cuandoc a su
juicie las circunstancias lo ameriten.

b) Los asiladeos politicos pedrdn traer a México a sus
espogas e hiios menores para vivir baje su dependencia
econdmica, guienes tendrdn la misma calidad migratoria, y a
los padres en la misma calidad cuando lo considere prudente

la Secretaria.

¢] Los extranijeros gque hayan sido admitidos como
asilados sélo podrédn ausentarse del pais previo pernisoc del

Servicie Central, vy si lo hicieren sin éste se cancelard
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definitivamerte su documentacidn migrator.a, también perderdn
sus derechos migratorlos s1 permanecen fuera de'l pais mas
ctiempo del gue se les hava autorizade. En ambos casos la
Secretaria podrd otorgarle otra caracteristica migratoria que
juzgue conveniente.

d- Las internaciones a que sc¢ refiere este articul. se
concederdn por el tlemp: gue [a Secretaria lo estime
ccnvenlente. Los permisos de estancia se otorgardn por un ano
v si tuviesen que exceder de éste, podrdrn prorrogarse por unoc
mas, ¥ asi sucesivamente. Al efecte, los interesados deberédn
splicitar la revalidacldn de su permiso dentro de los treinta
dias anteriores al wvencimiento, la que se le concederd si
subsisten las circunstancias gue determinaron el asilo, ¥
siempre gue haya curmplido con los reguisitos y modalidades
sefialados por la Secretaria. En la misma forma Se procedera

con los familiares.

e} Deberdn soclicitar al Servicie Central, por escrito,
el pernisc para e] cambio de actividad, presentando los

requisitos que la Secretaria sehale.

f} Al desaparecer las circunstancias gque motivaron el
asilo politico dentro de 1los treinta dias siguientes, el
interesado abandonara el pais con sus famillares gue tengan
la mnisma calidad wmigratoria. entregando 1los documentocs
migratorics que los amparen en la Oficina de Poblacién del
iugar de salida.

g: Los asg_lados deberdn inscribirse en el Registro
Kacicnal de Extranjeros dentro de los treinta dias siguientes
a la cbtencion de su documentacidn migratoria. Ademds estén
obligados a manifestar sus cambios de domicilic y de estade
civil en un periode miximeo de treinta dias a partir del
cambio o celebracidén del acto.



h) Observaran todas las obligaciones gque la Ley y este
Reglamento imponen a los extranieros, salvo las excepciohes
expresas o las que sean contrariaz a la naturaleza de =u
condicidén de asilados.

Xilotl dice gue s£6lo hay dos clases de asjilo en México:
a} El Asilo Territerial, y
b} El Asilo Politicoiéy

Desde mi perspectiva, la aseveracion de Xilotl al igual
gue la Ley General de Poblacion es incompleta ya que, como
vimos el Asllo es tnico y se gotorga por causa de
persecuciones politicas; es decir, lo politico es implicito
del asilo y en la afirmacidén gque hace Xilotl no se
diferencian las modalidades de su otorgamiento. En mi opinidn
la unica diferencia entre las modalidades de oteorgamiento del
asile reside en el lugar en donde se concede. En cuanto a la
Ley de Poblacion esta =0lo contempla al Asile Territorial y
al Asilo Pelitico, y no considera gue de acuerdo con el
Derecho Internacional Latincamericano v conforme a los
tratados internacionales en los gue México forma parte se
establece el poder otorgar el asilo dentro de una aeronave o
una embarcacion nacicnal militar.

5.2} EL DELITO POLITICO

A lo largo de la historia, podemos percatarnos gue la
figura del Delito Politico ha sido utlilizada por diversos
gobiernos para deshacerse de conciudadancs <cuyas ideas
cuestionan vy ponen en peligro el sistema de gobierno
imperante, dando como consecuencia el descontentc popular

contra el mismo.

£% 7fe 0 1iletl Ramirer. Derscho Corsular Mericanc. Fd. Porriia, S.4. Mexice, 1982, po. 568 385,
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El Estado asilante tiene el Derecho incuestionable de
calificar si el actoc gue cometisc el sclicitante de asilo es
constitutivo © 710 de un deli*s politico: a=sl como oI de

otorgar o negar el asilo al solicitante.

A través del tiempo la historia nos ha ensehado como 1oz
diverses gobiernos de distintos paises han c¢readc figuras
delictivas de cardcter peolitico para as! poderse deshacer de
sus opositores al sistema. Tehemos que:

ROMY

ElL primer antecedente de Delito Politico 1lo podemos
localizar en la época de los reyes, en la cual se denominaba
Perduellic a este tipo de delito. El Perduellio consistia en
todos aquellos delitos gue se cometian en contra del Estado,
la paz publica, la integridad, la independencia y la dignidad
de la patria.

El individuo gque llegaba a cometer el delite de
Perduellio era considerado como un Hostes, es declr, como un

enemigo extranjero.

Otra figura que podemos considerar un antecedente del
Delito Politice es la Frodotio, figura consistente en ia
ofensa que realiizaba el patrén contra algun cliente, es

decir, cometian este delito las personas gue:

1. Tenian algin acuerdo con los enenigos de la Patria.

2. Traicionaban a la Patria.

3. Violaban las leyes gue proteoglan a la p:iebe contra el
patriarcado.
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Por otrc lado encontramos el Afectatic Regni, gue
cons:stia en la tentativa de hacerse del poder sin el

consentimiento del pueblo.

Tenemos por ultime el Coetum nocturnorum agitatio,
cometido por aquelles individuos gue llevaban a cabo
reuniones nocturnas con propdsitos politicos y contra el

Estadc.

¥Ya en tiempos del Imperioc se cred una nueva figura
juridica gque tipificaba la conducta delictiva del deliteo
politico. Esta se denominaba Crimen Magestatis, y del)aba
atrds al Perduellic. El delito en este caso consistia en todo
aquc]l acto o atentado contra el poder, la dignidad del pueblo

romano y, en forma muy especial, el crimen de traicidn.

Ulpiano define este delito de la siguiente manera:

Crimen Magestatis, es decir, todo
crimen cometido contra el pueblo romans o
coptra la seguridad de! mismo.iéd}

DERECHO GERMANICO

En el derecho germanico, se conceptualizaba el belito
Politice come una tralcion a la patria o al rey. Y las

perscnas gue lo cometian eran ahorcadas en un drbol.

&1 respecte, Tacito apunta:

Froditores et transfurgar arkboribus
suspendunt . (65]

La figura del Guidriguildo corsistia en que el
delipcuente daba ya fuera una cantidad en dinerv o en especie
a 'a persorna gue sufric el danc para si polder redimir el dzafo

Ciademonte. bra oivada. p. iR
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causado y evitar una venganza personal. A dicha venganza se
le denominaba Faida.

EDAD MEDTA

En =su ocbra, Martinez Viademonte hace mencicn a dos
grandes de la historia, nismos que relatan en sus respectivas
obras lo gue se consideraba como Delitoc Politico en esos

tienpos:

Montesgqui en afirma gue el crimen de
esa Majestad habla llegado a ser el arma
favorita del despotismo.

¥ mas adelante:

Filangieri: solamente los atentados
directos contra la constitucion del
goblerno o contra el representante de la
soberania deben ser considerados como
delitos de Lesa Majestad.its)

EDAD MODERNA

Ne hay limite fijo vy preciso entre delite politiceo vy
delite comin, pero cuande estdn inmplicados resultadas
politicos, el Estado, en clerta medida, llega a ser juez de
su propla causa y por ello es de capital importancia insistir
sobre la exacta tipificacidn del delitce (Articulos 14 y 16
Constitucicnales), de la estricta interpretacidn del derecho
por un Jjuer independiente (Articulc 17 Constitucional, que en
su tercer pdarrafo dice: Las leyes federales vy locales
establecen los medios hecesarios para gue se garantice la
independencia de los tribunales y la plena ejecucidn de sus
resoluciones); asi come la presencia de aguellas garantias
procesales de 1los derechos del acusado gue han sido
reccnocidas por todas las naciones civilizadas con respecto

al enjuiciamiente criminal ordinarie. {(Arts. 13, 4, 16, 17,

& Cp. cit. pooER
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18, 19, 20, 21, 22 y 23 Constitucionales). No parece gue haya
razén para alterar el sistema gque existe en ciertos palses,
sistema de juicio y castigo para los delincuentes politicos
m#s favorables al acusade, gque el de los procedimientos

Conunes.

Segundo: en todos los delitos an que aparezcanh
implicadas consideraciones politicas es esencial que el Jjuer
deblera tener el poder, al dictar sentencia, se dar la debida
importancia de los motivos del acusade para mitigar o reducir
el castigo incluso cuando, en principio, esta prescrita una

pena como minima.

El articulo 22 Constitucional en su tercer pdrrafo dice
lo siguiente:

Queda también preohibida la pena de nuerte por delitos
politicos,...

Aqui nos encontramos con el caso en particular de que
nuestra mdxima Ley reconoce a la figura delictiva del Delito
Poclitico: aceptacién gque desde mi punto de vista es
totalmente errdnea ya que, es la propia Constitucién gulen en
suis arts. l4 y 16 ordenan gue para (ue una persona pueda ser
molestada en su persona, papeles, posesiocnes, etc., tiene gue
=er por nandato escrito por autoridad conpetente vy gue funde
v motive la causa legal del procedimiento. Asi como las
ordenes de aprehension o detenc:idn tiene gue ser librada por
autoridad Jjudicial y tiene que preceder denuncia o querella
de un hecho deterrinado gue la Ley castigue con  pena
corperal. ¥ en los juicios del orden criminal gqgueda prchibido
imponer por =imple analogia ¥ aun por mayoria de razon, pena
alguna gue no esté decretada por unz ley exactamente

aplicable al delito de jue se trata.



Pues resulta gue ni en la propla Constitucion, ni el
c6dige Penal para el Distrito Federal en materia comun y de
aplicacién en toda la Republica en materia federal, ni en la
Ley General de Poblacidn, ni en ninguna otra ley existe

tipificada una conducta criminal denominada Delito Politico.

For 1o tanto al no estar contenpladz en ningun
crdenamiente legal 1la conducta criminal del Delitc Politico,
ro se pueds exceptuar de la pena de muerte a aguellas
personas condenadas por haber cometido dicho delito. Es decir
no se puede condenar a un individuo a cumplir con una pena

cuando no existe en una ley el delito gue se le imputa.

En tal wvirtud considerc gque el legislador tendra dJue
extraer del texto del articulo 22 Constitucional el concepto:
por delitos politicos; para guedar redactado de la siguiente

manera:

Articulo 22. ... La pena de muerte sdélo podrsd imponherse
al traidor a la patria en querra extranjera, al parricida, el
homicida con alevosia, premeditacion c ventaia, al
incendiario, al plagiaric, al salteador de caminos, al pirata

v a los reos de delitos graves del orden militar.

Tercero: Por otra parte, hay una categoria de acciones
que razonablemente no pueden ser penadas como delitos, por
ejemplo, expresar una opinién politica o de otro orden, segun
la interpretacidén aceptada de los derechos fundamentales. El
derecho penal no debe servir de instrumento para suprimir los
derechos de la oposicidén democrdtica, Articuleos 6 y 7

constitucionales.

Articulo 6. La manifestacidén de las ldeas no serd cobjeto
de ninguna ingquisicién judicial o administrativa, sino en el

caso de gue ataque a la moral, los derechos de tercero,
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provogue algin delito, o perturbe el orden pidiblico:; el
derecho a la informacidén serd garantizado por e! Estado.

Articule 7. Es inviolable la 1libertad de escribir vy
publicar escritos sobre cualguier materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o inmprescores, ni ceoartar la libertad de
imprenta, gue no tilene mds limites gque el respeto a la wvida
privada, a la moral y a la paz publica. En ninguin caso podra

secuestrarse la imprenta como instrumentc del delito.

Adhora bien, el ¢Cédigo Penal para el Distrito Federal

define el delito de la siguiente manera:

Articulo 7. Delitoc es el acto u omisiédn gue sancionan

las leyves penales.

Por lo que respecta al Derecho Internacional, Arellanc
en su obra menciona la Conferencia para la Unificacién del
Derecho Penal, llevada a cabo en Cophenage en 1935, se llegd
a la conclusién de dar una definicidn de lo que es el Delito
Politico, asi como a enumerar gué hechos son considerados

como tales:

Articulo 1. Son delitos politicos las infracciones
dirigidas contra la organizacion © el funcionamiento del
Estado, asi como las dirigidas contra los derechos de ellos

gue se derivan para el cludadanc.

Articuleo 2. Son reputados politicos los delitos de
derechs comuin gue constituyen la ejecucidn de los atentados
previstos en el articulo primeroc, asi como los actos
cometidos para favorecer la ejecucidn de un delitc politico,
a para permitir al autcr de ese delito escapar a la

aplicacioén de la Ley Penal.
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Articulo 3. Sin embargo, seran considerados como delitos
poeliticos aquellos cuyo autor sdle haya estade determinado
por motivo egoista o vil.

Articulo 4. No seran considerados como delitos peliticos
las infracciones gque creen un peligro comin, o un estado de
terror:

a) Apoderamientc de aercnave.

) Actos ilicitos contra la seguridad de la aviacién

civil.

c) Actos graves contra la vida o la integridad fisica de
los agentes diplomédticos.

d) Secuestro o toma de rehenes.

) Emplec de bombas, granadas, cohetes, armas de fuego
automadticas, cartas o paquetes explosivos.

f} La tentativa de participacidén como coautor o cémplice
en esos delitos.(67)

Considero que los delitos politicos se originan por lo
general en los paises que se encuentran bajo el yugo de un
gobierno dictatorial, y en consecuencia, nco existe en dichos
Estados una democracia, por lo tanto se encuentra muy
restringida la libertad del ser humano en cualguiera de sus

manifestaciones.

Como resultado de ello tenemos gue la calificacidén de un
delito peolitico se wuelve un tanto siu generis, ya gque es el
propio criteric de la autoridad gqubernamental el gue decide
si ese hecho es de caracter criminal y lo tipifica como

87 Cfr. Arellano Garcia. Op. cit, p. 35.
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delito politico por el simple hecho de gque ese acto va en
contra de los intereses politicos y de la forma de gobiernc

imperante en ese pais,.

En resumen, el Estado se convierte en juez y parte al
mismo tiempo.

Ademds, es bien sabido gque cuande un individuc es
acusade de haber cometido un delito politico, éste es
perseguido por el gobierno local para ser luego castigade sin
gue se le otorgue ningun derecho de defensa. Y en el casoc de
ser presentade ante un tribunpal, esteos juicios siempre son
llevados en forma por demds arbitraria y unilateral,
otorgandele el juez siempre la razdén a su goblerno vy
condenando al individuo.

En mi opinién reitero que no se puede tipificar la
conducta delictiva del Delito Politico, toda vezr gue ese acto
esti encaminado en contra del sistema gue rige en un pais y
no en contra de la sociedad.

Este significa gque la finalidad de esos actos es la de

derrocar al gobierno gue se encuentra usurpandoe el poder.

Es por esta razén gque considerc gue en la gran mayoria
de los palises del mundo no se tipifica la conducta criminal
del Deliteo Politico, per lo cual se cred un sindnimo, la cual
se le denomind Motive Pelitico.

En mi opinidén, el Delito Politico, © mejor dicho, el

Motive Politico, podria explicarse como sigue:

Aguella conducta que realiza un individuo, ya sea en
forma directa o indirecta, con fundamento en sus creencias y

convicciones politicas, ¥y gque estdn encaninadas en contra del



sistema politico y forma de gobierno impuestas en el pais,

pretendiendo con ello el derrccamiento del geobierno local y

asi obtener un beneficio propio para la sociedad.

5.3) EL ASILO DIPLOMATICO

Dentro de la doctrina nos encontramos conr que existe un

sinnumeroc de conceptos de lo que es el Asilo Biplomdtico.

continuacién transcribo algunos de ellos.

Ferndndez 1o define de la siquiente manera:

El derecho de Asilo Diplomatico es

una institucion  juridica de

internacional general, destinada
garantizar supletoriamente la proteccion

de los derechos esenciales

humanidad en momentos en gque el estado
territorial] no ejerce su funecion,
por gque no existe un gobierno eficaz de
berecho o de hecho ya por que
gobernantes toleran o fomentan
individuo
poniendo en peligro actual o inminente su
vida, su integridad fisica o moral, o la

persecucién Injusta contra el

libertad.{ss)

A

Ahora bien, Rochett conceptia al Asile Diplomidtico de 1la

siguiente forma:

Fs la racultad de que dispone un
estado en virtud de una regla juridica o

en el ejercicio tradicional

cortesia, para proteger en su territoric

entre otros Jugares situados

autoridad de sus organos administrativos
{representacicn diplomatica, bugues
guerra) a& individuos cuya vida o libertad
estan amepazadas por el estado de su
nacionalidad que les persigue por motivos
politicos, étnicos o reiigicsos.(s9)

68 Carlos Fermindei. Derecho de Asilo Diplomdtico. Bd. Jus. Mérico.
59 Jaqueline Rochett. Obra citada por C. Arellanc Garcia.

107



108

El comentario en torno a este concepta es el de gue las

ralacicnes internacionales no se pusden regir por la sinple
cortesia de 1los pueblos, sino gue éstas se tienen gque
fundamentar en los acuerdos, cohivenios o) tratados
internacicnales, ya gue de esta forma los actos que realicen

los paises tendrian una mayor fuerza juridica.

En mi opinidn, el Asilo Diplomdtico se fundamenta en el
rrincipic de Derecho Internacicnal de la Extraterritorialidad
de los paises consistente en el de respetar la soberania del
territorio nacional de otro Estadeo. Asi como también en las
figuras  Jjuridicas de la Inmunidad de Inviclabilidad
digiomdt:ca. De ne respetarse éstos seria imposible poder
ctorgar el asileo y la proteccidn necesaria.

Con esto quiero decir gue si el gobierno de un Estado
extranjero, a través de su embajador debidamente acreditado
en otro pals, concede el asilo en nombre de éste, ya sSea a
uno o a variuvs individucs dentro de su embajada, el gobierno
del Estade local tendrda que respetar dicha soberania y la
proteccisdn otorgada al individuo y se abstendrd de penetrar

en el inmueble diplomatico en busca de asilado.

Ahcra bien, los paises latinoamericanos, para otorgar el
Asllo Diplomatico, se basan er lo resuelto por la Décima
Convencicn Interamericana sobre Asiio Ciplomdtico, llevada a
capo =n Caracas 21 18 de marzo de 19522, 1a cual fue puesta en

vigor el 29 de Zdicienkre del misme arc.

Artisulo T. EL aslic otornade en iegaciones, navios de
Jquerra y carmpanentos © aerpnaves  wilitares a personas
persequidas wor notivos o delltos po.iticos, serd respetado
por el estacc territorial 3e zouerds con las disposicicnes de

LA presenté IonvenIion.
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Para los fines de esta Convencisén, legacién es toda sede
de mision diplomatica ordinaria, la residencia de los jefes
de misidn y los locales habilitados por ellos para habitacion
de los asilados cuando el numero de éstos exceda la capacidad

normal de los edificios.

Los navios de guerra o aerchaves militares gue
estuviesen provisicnalmente en astilleros, arsenales ©
talleres para su reparacién, no pueden constituir recinto de
asilo.

Articulo II. Tode Estado tiene derecho de conceder
asilo, pero no ests obligado a otorgarlec ni a declarar por
qué lo niega.

Articulo III. He es licite conceder asilo a personas gue
al tiempo de solicitarlec se encuentren inculpadas en forma
ante tribunales ordinarios competentes y por delitos comunes,
o estdn condenados por tales delitos y por dichos tribunales,
sin haber cumplido las penas respectivas, ni a los desertores
de fuerzas de tierra, mar y aire, salvo que los hechos que
motivan la solicitud de asilo, cualguiera gue sea el caso,

revistan claramente cardcter politico.

Las personas comprendidas en el incise anterior gue de
hechoe penetren en un lugar adecuado para servir de asilo,
deberdn ser invitadas a retirarse o, seguin el caso,
entregadas al gobiernc local gue nc podrd juzgarlas por
delitos politicos anteriores al momento de la entrega.

Articulo Iv. Corresponde al Estado Asilante la
calificacion de la naturaleza del delito o de los motives de

la persecucién.
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Articulo V. El asilo no podra ser concedido sino en
casos de urgencia y por el tiempo estrictamente indispensable
para gque el asiladc salga del pais con las seguridades
otorgadas por el gobierno del estade territorial, a fin de
que ne peligre su vida, su libertad o su integridad persconal,
© para que se ponga de otra manera en seguridad al asilado.

Articulo VI. Se entiende como caso de urgencia, entre
otres, aguellos en gque el individuco sea persegulido por
personas © multitudes gque hayan escapade al ceontrol de las
autoridades, o por las autoridades mismas, asi como cuando se
encuentra en peligro de ser privadec de su vida o de su
libertad por razones de persecuciodn politica y no pueda, sin
riesgo, ponerse de ctra manera en seguridad.

Articulo VII. Corresponde al Estade Asilante apreciar si
se trata de un caso de urgencia.

Articulo VIII. El agente diplomdtico, 3jefe de navio de
guerra, campamento o aeronave militar, después de concedido
el asilo, y a la mayor brevedad posible, lo comunicard al
Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado territeorial o
a la autoridad administrativa del lugar si el hecho hubiese
occurridce fuera de la capital.

Articulo IX. El1 funcionario asilante tomard en cuenta
las inconformidades gue =1 gobierno territorial 1le ofrezca
para nermar su criteric respecto a la naturaleza del delito o
de la existencia de delitos comunes conexos; pero seri
respetada su determinacién de continuar el asilo o exigir el

salvoconducto para el persequido.

Articulo X. El1 hecho de gue el gobierne del estade
territorial no esté reconccido por el Estado Asilante, no
impedird la observancia de la presente Convencién, ¥y ningin
acto ejecutado en virtud de ella implica reconocimientao.
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Articulo XI. Fl1 gobiernc del estado territorial puede,
en cualguier momento, exigir que el asilade sea retirado del
pais, para lo cual deberd ctorgar un salvoconducto y las
garantias que prescribe el Articulo V.

Articule XII. Otorgade el asilec, el Estade Asilante
puede pedir la salida del asiladc para territorioc extranijero,
y el estade territorial estd obligado a dar inmediatamente,
salvo caso de fuerza mayer, las garantias necesarias a gue se
refiere el Articule V, v el correspondiente salvoconducto.

Articulo XIII. En los casos a que se refiesren 1los
articulos antericres, el Estadc Asilante puede exigir gue las
garantias sean dadas por escrito, tomar en cuenta, por la
rapidez del viaje, las condiciones reales de peligro gue se
presenten para la salida del asilado.

Al Estadco Asilante le corresponde el derecho de
trasladar al asilado fuera del pais. E1 estade territorial
puede sefialar la ruta preferible para la salida del asilado,

sin que ello implique determinar el pais de destino.

Si el asilo se realiza a bordo de un navio de gquerra o
aeronave militar, la salida puede efectaarse en los mismos,
pero cumpliende previamente con el reguisito de obtener el
raspectivo salveconducto.

Articulc XIV. HNo es imputable al Estade Asilante la
prolongacién del asilo ocurrida por la necesidad de obtener
las informaciones indispensables para juzgar la procedencia
del mismo, o por circunstancias de hecho gue pohgan en
peligro la seguridad del asilado durante el trayectoc a un

pals extranijero.
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Articulo XV. Cuandc para el traslado de un asilado a
otro pais fuere necesario atravesar el territoric de un
estadoe parte en esta Convencidn, el trdnsitoc serd autorizado
por éste sin otro requisito que el de la exhibicién, por via
diplomdtica, del respectivo salvoconducto visade y con 1a
constancia de la calidad del asilado otorgada por la misicn
diplomdtica que acordd el asilo.

Er: diche trédnsito, al asilado se le considerard bajo la
proteccién del Estado Asilante.

Articulo XVI. Los asilades nc podrdn ser desembarcados
en ningun punto del estade territorial ni en lugar préximo a

¢l, salvo por necesidades de transporte.

Artfculc XVII. Efectuada la salida del asilado, el
Estade Asilante no estd obligade a radicarlo en su
territorio: pero no podra devolverlo a su pais de origen,
sine cuando concurra voluntad expresa del asilado.

La circunstancia de gue el estado territorial comunique
al funcicnaric asilante su intencién de seclicitar la
posterior extradicién del asilado, no perjudicard 1la

aplicacion de dispesitive alguno de la presente Convencidn.

En este caso, el asilado permanecerd radicade en el
territoric del Estado Asilante, hasta tanto se reciba el
pedido formal de extradicién, conforme con 1las normas
juridicas gue rigen esa institucién en el Estado Asilante.

La vigencia sobre el asilado nc podrd exceder por mas de

treinta dias.

Los gastos de este traslado y log de radicacidén

preventiva corresponden al Estade Solicltante.,
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Articulo XVIII. El funcionario asilante no permitirid a
lzcs asilados practicar actos contrarios a la tranguilidad
pablica, ni intervenir en la politica interna del estade
territorial.

Articulo XIX. 8i peor causa de ruptura de relaciones el
representante dipiomdtico gque ha otorgade el asilo debe
abandonar el estado territorial, saldrda aguél con los

asiladoes.

Si lv establecido en el inciso anterior no fuere posible
por motivos ajenos a la voluntad de los asilados o del agente
diplomdtico, debera éste entregarlos a la representacidén de
un tercer estado parte de esta Convencidén, con las garantias

establecidas por aquella.

5i esto dltimo tampoco fuere posible, deberd entregarlios
a un Estado gque no sea parte y gue convenga mantener el

asilo. El Estadoc territorial deberad respetar diche asilo.

Articuleo XX. El Asilo Diplomdticoe no estard sujeto a
reciprocidad. Toda persona, sea cual fuere su nacionalidad,
puede estar bajo la proteccidn del asilo.

Por lo gque respecta a este articulo, gquisiera hacer
notar lo siguiente:

Estoy de acuerdo con €&l en el sentido de que cualguier
Estado es libre de otorgar © de negar el Asjile Diplomé&tico
sin estar sujeto a 1la reciprocidad internacicnal: peroc
también considerc gque es de Jjusticia y de equidad juridica,
agsl comc humanitaria, el gue si un Estado le otorga el asilo,
ya Sea a unoe ©o a varios individuos, cludadanos de otro
Estado, éste también deblera otorgédrseleos a los ciudadancs
del Fstadc Asilante en el momento en gue se lo requieran.
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Dentro de la legislacién mexicana, nos encontramos con
gue en £1 Reglamento General de 1la Ley General de Poblaciodn,
en su articule 101, fraccidn V, explica al Asilo Diplomitico
de la siguiente manera:

Las embaladas mexlcanas aceptardn en sus resicencias a
los extranijeros gue secliciten asilc, siempre gue sean
originarios del pais en donde aquéllas se encuentren:
investigaran el motivo de la persecucidn, y si é&ste a su
juicic es un delito de cardcter politico, ceoncederid el Asilo
en nombre de México: asilo gue en su caso serd ratificado
posteriormente por la Secretaria.

Dentroc de este precepto nos encontrames con los
elementos esenciales del Asile Diplomdtico, y que son: la
persecuclidn politica que ejerce el goblerno del Estado del
pais de origen sobre un individuc, y segundo, en que el asilo

se otorga temporalmente dentro de una embajada diplomdtica.

En mi opinidén, el Asilo Diplomdticc podriaz conceptuarse

de la siguiente forma:

Agquella institucidén Jjuridica, mediante la cual uno o
varios individuos se introducen en una legacidn diplomadtica
para solicitar la preoteccién del gobierno de aguél pais v
proteger de un peligro real e inminente de perder la vida o
la libertad por causa de las persecucicnes politicas gue

ejerce ern su contra el gobierno del pais de origen.
5.4) ASILO TERRITORIAL
Se podria decir gque el principal antecedente del Asilo

Territerial 1o encontramos en lo gue era conocido coms Asilo

Eclesiastico.
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El asilo Territorial surge a la wvida juridica cuando el
Asilo Ecles:idstico emplreza a perder fuerza debido a gue laz
iglesias y conventecs ne contaban con Inmunidad por ser
destinados al cultoc divino y, por lo tanto, protegidos por
Dics. Es por esto gue a través del tiempo éste enmpieza a
sucumbir ante el Derecho Civil, al grado de gue las fuerzas
del orden publice penetraban a las 1glesias Yy recintos
eclesidsticos para capturar delincuentes.

Esta forma de asilo surge en Europa durante la epoca
medieval debido a que, no teniendo ya fuerza el Asiloc
Eclesidstico vy por causa de la gran proximidad de los paises
europeos, los delincuentes del orden comin escapaban de la
justicia del pais de origen cruzande la frontera del otro

pais y adentrandose en €1 con el fin de esconderse.

En aquella época, el Asilo Territorial estaba reservade
unicamente para los delincuentes del orden comun, va gue los
gue se refugiaban por causas de un delito politico eran
perseguidos peor las propias autoridades del pais al cual se
habian introducide para refugiarse, y eran entregados en la

frontera a las auteoridades del pais gue los reclamabka.

Por lo que respecta a nuestra legislacidén, tiene a bien
diferenciar claramente lo gue es el Asilo Territorial del
Refugico. Es asi come el Articule 35 de la Ley General de
Poblacién conceptia al Asilo Territorial como sigue:

Articulo 3%.-Los extranijeros gque sufran de persecuciones
politicas o agquellos gue huyan de su pais de origen, en les
supuestos previstos en la fraccidén VI del Artficulo 42, serén
admitidos provisionalmente por las autoridades de migracidn,
mientras la Secretaria de Gobernacidn resuelve cada caso, lo
gue hard del modo mds expedito.

[SE]



Dentro de este precepto nos encontramos con gue las
caracteristicas del Asilo Territorial son:

1.- la persecucidn pclitica gue ejerce el gobierno del
palis de origen sobre uno o varios individuos y

2.- que se otorga en forma provisional y por un tiempo
determinado dentro del territoric nacional.

El Asilo Terr:torial nunca se le podrda otorgar a
individuos gue scliciten 1la protecciér de un gebierno
extranjero por causa de algun delito del orden comin.

Al respecto, Martinez Viademonte senala:

Un penalista que generalmente es
citado compo precursor del liberalismo en
materia penal, y de gue tambieén aun
cuando errcneamente se le cita como el
mas grande abolicionista de la pena de
muerte, el Margques de Becaria, se
pronuncio contra el Asiloc Territorial.

No debe haber pals alguno de Ia
tierra donde un criminal deba encontrar
proteccidén. 8i la eficacia de las leyes
penales se funda principalmente en 1la
inflexibilidad de su aplicacién, el
Derecho de Asilo Territorial, gue hace
posible gque un ciudadano pueda evadir la

accion de Ia Justicia, esta en
contradiccion ablerta con ese proposito
capital .7

Er lo tocante al Derechoc Internacional, podemos decir
gue para otorgar el asilo Territorial los palses
latinoamericancos se basan en lo acordado por la Convencidn de
Asile Territorial, suscrita en Caracas el 28 de marze de
1954, en la Décima Conferencia Interamericana, gue eantré en
vigor el 29 de diciembre de 1952,

SCoJosé Aqustin Hartiner V:adesorte. Ttra oitada, gp. iG-0L

116



117

Los gobiernos de los Estados miembros de la Organizacidn
de los Estados Americanos, desecsos de concretar una
Convencidn sobre el Asile Territorial, han convenido en los
siguientes articulos.

Articulo I. Todo Estado tiere Derecho, en ejercicio de
su soberania, a admitir dentro de su territorio a las
personas gue juzgue convenientes, sin que por el ejercicic de

este derecho ningun otro Estado pueda hacer reclamo algunoc.

Articulo IT. El respeto gue seduh el Derecho
Internacional se debe a la jurisdiccién de cada Estado sobre
los habitantes de su territeric se debe ligualmente, sin
ninguna restriccién, a la que tiene sobre las personas gue
ingresan con procedencia de un  estado en donde sean
perseguidos por sus creencias, opiniones o filiacién politica
o por actos gue puedan ser considerados como delitos
politicos.

Cualguier wviolacién a la soberania consistente en actos
de un gobierno o de sus agentes contra la vida o la seguridad
de una perscna, ejecutados en territoric de otro estade, no
puede considerarse atenuada por el heche de gue la
persecucidn haya empezado fuera de sus fronteras y chedezca a
méviles politicos o razones de estado.

Articule III. Ningun estado estda obligado a entregar a
otro estado o expulsar de su territoriec a personas
perseguidas por motivo de delitos politicos.

Articulo IV, La extradicidén no es procedente cuando se
trate de personas gque, con arreglo a la calificacién del
estado reguerido, sean perseguidas por delitos politices o
por delitos comunes con fines politicos, ni cuando 1la
extradicidh se sclicita cbedeciendo moviles predominantemente
politicos.
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Articule V. El hecho de que el ingreso de uma persocna a
la jurisdiccién territorial de un estado se haya realizado
subrepticia o irregularmente no afecta las estipulaciones de
esta Convencién,

Articule VI. Sin perijuicio de lo dispuestoe en los
articulos siguientes, ningun estado estd cbligado a
estaplecer en su legislacidén o en sus disposiciones ¢ actos
administrativos aplicables a extranjeros distincidén alguna
por el sd6lo hecho de gque se trate de asilos o refugiados
politicos.

Articule VII, La libertad de expresién del pensamiento
gue el derecho internc reconoce a todos los habitantes de un
estado no puede ser meotivo de reclamacidn por otro estado,
basdndcse en conceptos gue en contra de éste o de Su gobierno
expresen piblicamente los asilados o© refugiades, salveo el
caso de que esos conceptos constituyan propaganda sistenmatica
por medio de i1a cual se incite al empleo de la fuerza o de la
viglencia contra el geoblernc del estado reclamante.

Articulo VIIT. Ningun estado tiene el derechc de pedir a
otro estado que corte a los asilados o refugiados politicos
la libertad de reunién o asociacién que la legislacidn
interna de éste reconoce a todos los extranjeros dentro de su
territorico a mencs gue tales reunjiones o ascociaciones tengan
par obijeto promover el empleo de la fuerza o de la violencia

contra el gobierne del estado solicitante,

Articulo IX. A Teguerimiento del estade interesade, el
que ha concedido el refugio o asile procederd a la vigilancia
o a la internacidén, hasta una distancia prudencial en sus
fronteras, de aguellos refugiades o asilados politicos gque
fueren notoriamente dirigentes de un movimiento subversivo,
asi como de aguellos de gquienes haya pruebas de que disponen

a incorporarse a él.



La determinacién de 1la distancia prudencial de las
fronteras para los efectos de 1a internacién, dependera del

criterio de las autoridades del estado reguerido.

Los gastos de toda indole gque demande la internacidén de
asilados o refugiados politicos seridan por cuenta del estado
que lo solicite,

Articule X. Los asilados politicos, a quienes se refiere
el articulo anterior, dardn avisoc al gobierno del estado en
gue se encuentren, siempre gque resuelvan salir del
territoric. La salida le serd concedida baije la condicién de
gque no se dirigiran al pais de su procedencia, y dande avise
al gobiernc interesade.

articulo XI. En todos los casos en gue la introduccidn
de una reclamacién o de un reguerimiento sea procedente
conforme a este convenio, la apreciacion de la prueba
presentada por el estado requiriente dependerd del criterio

del estado requerido.

En mi opinién, el Asilc Territorial es:

Aquella institucidn Juridica mediante la cual unoc w
varios individuos penetran al territorio de un pais
extranjeroc para solicitar la proteccidn del gebierno de aguel
rais y proteger de un peligro real e inminente de perder 1la
vida © la libertad por causa de las persecuciones politicas
gue ejerce en su contra el gobiernc del pais de origen.

5.5) EL ASTLO RAVAL

A esta modalidad de otorgar el asile se le conoce
cominmente con el nombre de Asilo Maritimo, concepto gue a mi
parecer es errdnec, toda vez gue se entlende gue el asile
s&lo se otorga en el mar.
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En este sentido, Arellano nos hace notar gue se trata de
un Asiloc Naval y no de un Asilo Maritimc per la siguiente
razon:

El concepto de Asilo Naval abarca un supuesto, mucho
maycr en el sentido que implica a todas agquellas
embarcaciones gue se encuentren tanto en las ries, lagos,
lagunas, esteros, mares ¢ riveras.(m}

Los paises latincamericanos, para otorgar el asilo
naval, se basan en los diferentes tratades y convenios

internacionales gue se han suscrito al respecto, tales como:

a) La Convencidn gue modifica la Convencion de La Habana
sobre Derecho de Asilo, del 20 de febrero de 1928, firmada en
Montevideo el 26 de diciembre de 1933.

b} E]l Tratado sobre Asiloc y Refugio Politico, firmado en
Montevideo el 26 de diciembre de 1939,

c) La Convencidén de Caracas de 1954, que dice asi:

1} La persona o las personas gue scliciten el Asilo
Naval no deben de estar inculpadas por delitos de crden comun
gque estuviesen procesados en forma © que hubieran sido
condenados por los tribunales ordinarios, asi como tampoco
los desertores de mar o tierra.

2] Que sean navios de guerra.

3) No pueden ser recinte de asilo los navios de guerra

gue estuviesen en los astilleros o talleres de reparacidn.

"L Cfr. Arellanc darcia, Op. it



4} Que sean personas gJgue sufren de persecucicnes
politicas por parte del gob:iernc del pais de origen por causa
de delito politico.

3) Que sea un peligro real e inminente de perder la wv:da
o la libertad.

Las caracteristicas esenciales del Asiio Naval son:

a' Sdélo se puede otorgar por causa de persecuciones

peliticas originadas por un delito politico.

b} 36lo se puede otorgar en embarcaciones militares.

cabe destacar que dentro de nuestra legislacién no se
contempia el otorgar el Asilo Naval. Laguna Jjuridica que
nuestros legisladores, en mi opinién, tendrdn que subsanar ya
gque al ser México un pais miembro de la Organizacidn de
Estados Americancs, de ser parte de los convenios ¥y tratados
internacionales latinoamericancs en los gue Sse regula al
Asila Maritimo y de contar con su propia flota naval militar
no puede nuestro pals dejar este inmenso vacio juridico sin
resolver.

En consecuencia sugierc gue nuestros legisladores,
legislen al respecto € incluyan al Asilc Naval dentro de la
Ley General de Poblaciodn: asi come todos los supuestos y
caracteristicas Jjuridicas, su concepto, forma vy lugar de
otorgamiento, procedimiento y regliamentoe para su  legal
otorgamiento y el debide control y seguridad de los asilados
navales, etc.

En mi opinidén, el Asilc Naval podria explicarse en los

siguientes términos:
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Agquelia institucién Jjuridica mediante 1la cual unc o
varios individuos penetran a una embarcacidn militar de un
pais extranjero para solicitar la proteccién del gobierno de
aguél pais y proteger de un peligro real e inminente de
perder la wvida ¢ la libertad por causa de persecuciones
politicas que ejerce en su contra el gobierno del pals de

origen.

Cabe sefialar gue, para que se pudiera perfeccionar el
Asilo Naval en nuestro pais, seria necesarioc que la autoridad
de migracidn, en nuestro caso la Secretaria de Gobernacion,
ratificara dicho otorgamiento.

Este procedimientc se podria llevar a cabo de 1la
siguiente manera:

1) El wcapitdn u oficial al mando de la embarcacicén
nilitar otorga en nombre de México el Asilo.

2] Lo notificard inmediatamente a 1l1la Secretaria de
Marina vy ésta a su vez a la Secretaria de Relaciones
Exteriores:; la cual se lo comunicard a la de Gobernacidn para
su ratificacidén.

3) Se trasladara al asilado a alguin puerto mexicano
autorizado para as! determinar su situacidrn juridica, su

zalidad vy caracteristica migrateoria.

Considere gue seria de gran importancia el gue tambien
las embarcaciones mercantesz fueran susceptibles de recibir
individucs gue se vieran en la necesidad de solicitar el
asilo y otorgarles proteccidn cuando estuviesen en peligrc
sus vidas o su libertad por causa de una persecucicn

politica.



Perc esto no podria ser posible si no se llevase za cabeo
antes un tratade internacional Latincamericanc mediante el
cual se estipularan las reglas e hipétesis para su
otorgamiente ¥y se les conociera a dichas embarcacicnes una
inmunidad. De no ser asi, las autoridades del pais reclamante
podrian introducirse a la embarcacidén en donde se encontrasen

los solicitantes de asilc y tomarlcs prisioneros.

5.6) EL ASILO AEREQD

Al igual gue el Asilo Maritimo, la Ley General de
Poblacidn no contenpla esta modalidad de otorgamiento del
asilo; lagura juridica que en mi opinion nuestros
legisladores tienen que subsanar, ya gque Méxiceo al formar
parte de los palses latincamericancs y al ser signatario en
los tratados internacionales en 1los gue se contenpla la
facultad de poder otorgar el Asilo Naval, se estda en la
necesidad de adecuar nuestre derecho interno al Derecho

Internacional en la forma que mds convenga a los lintereses

nacionales.

Ahora bien, para gue el Asilo Aéreco pudiera ser
otorgado, se tendria gque cumplir con los siguientes
regquisitos:

a) La perscna o perscnas gue soliciten el asilo no deben
de estar inculpadas por delitos del orden comin y gue
estuviesen procesados en forma, o] gue hubieren sido
condenades por los tribunales ordinarios, asi comc tampoce
los desertores de tierra, mas o alre.

b) Que sea una aeronave nacional militar.
c) No pueden ser recinto de asilo las aeronaves

militares c¢uando estuviesen en 1los lugares, arsenales o

talleres para su reparacidn.

LS
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d) Que sean personas perseguidas por causa de caridcter
pelitico, es decir, que se les acuse de haber cometido un

delite pelitico, por parte del gobiernc del pais de origen.

e) Tiene gue existir un peligro real e inminente de
perder la vida o la libertad.

f) Sdlo se ctorga por un tiempo determinado.

Para que se pudiese perfeccionar esta forma de otorgar
el Asiio es necesarioc primero gque el capitan u oficial de la
aeronave militar otorgue en nombre de México el asilo a uno ¢
varios 1individuos gue se lo solicziten; ¥ segundo, la
ratificacidn de dicho otorgamiento por parte de la autoridad
migratoria, que en nuestro caso seria la Secretaria de
Gobernacion.

Este procedimiento se podria llevar a cabo de 1la

siguiente manera:

1] E1 capitdn u oficial al mande de la aeronave militar
otorga en nombre de México el Asilo.

2y Lo notificard inmediatamente a la Secretaria de la
Defensa Nacional vy ésta a sSu vez a la Secretaria de
Relaciones Exteriores, 1la cual se lo comunicara a la de

Gobernacién para su ratificacidn.

3) Se trasladara al Asilado a algun aeropuertec mexicano
autorizade para azi determinar su situacién Jjuridica, su

calidad y caracteristica migratoria.
Las caracteristicas esenciales del Asilo Aéreo son:
1.- Se oteorga sdélo por causa de las persecuciones

politicas gue ejerce el gobierno del pais de origen sobre urc

o varios individuos.



2.~ 56la se puede otorgar dentro de una aerocnave
militar,

3.- Se otorga por un tiempo determinzdo.
El Asilo Aérec podria explicarse de la siquiente manera:

dguella institucidén Juridica, mediante la cual unc o
varics individuos penetran a una aercnave militar de un pais
extranjerc para solicitar la proteccidn del gobierno de aquél
pais y proteger de un peligro real e inminente de perder la
vida ¢ la libertad por causa de las persecuciones peliticas

que ejerce en su contra el gobierno del pais de origen,

Por lo gque toca a nuestra legislacion y comec vya lo
mencioné, nuestra Ley General de Poblacidn no contempla la
modalidad del Asilo Aéreo, laguna gue en mi opinidn depe ser
subsanada por el legislador vya que comg se sabe México
pertenece a la 0.E.A., tiene relaciones diplomdticas con los
paises Latincamericanos, y cuanta con su propia.fuerza aérea
militar, ademds de formar parte de los convenios y tratados

internacionales en los que se regula el Asilo Aéreo.

En tal wvirtud, opino gue nuestros legisladores tienen
gue legislar al respecto e incluirlo dentreo del cuerpo de lia
Ley General de Poblacidén: su concepto, caracteristicas vy
supuestos juridices, asi como el reglamentar su procedimiento
de otorgamiento, para su debido control y seguridad de los

asilados aérecs.

También consideroc gue seria de gran importarncia e1 gue
se llevasen a cabo tratados y convenios internacionales
Latincamericancs para gque se faculte a las aeronaves
mercantes para poder recibir individuos gque solicitan asilo.
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CONCLUSIONES

I. En materia de Derecho Internacicnal latincamericano.

Que se receopile en un sdloc tratado internaciconal
latinoamericano toda la normatividad contenida en los
diversos conveniocs y tratados internacicnales exjistentes v
firmados con relacién al Asilo, adecudndolo a la realidad en
gque viven politica, econdmica y socialmente los paises

latinpamericanos.

II. En materia de Derecho Mexicano:

Se legisle scbre 1la materia adecuando el Derecho
Mexicano en la forma gque asi se considere mids ceonveniente

para los intereses politicos, econdmicos y soclales del pais.

A) Se formule un concepto general del asilo, sus
caracteristicas, hipétesis y modalidades.

Para tal efecto el asilo es, desde mni punto de vista:

Aquella institucidén juridica, mediante la cual uno o
varios individuos sclicitan la proteccidn del gobierno de un
pais extranjerov para proteger de un peligro real e inminente
de perder 1la vida o la 1libertad por <causa de las
persacuciones politicas que ejerce en su contra el gobierno

del pais de corigen.

En mi opiridn, sus caracteristicas scon:

1.~ No es una norma juridica del Dereche Internacional

Canearali.
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2.- Es de cardcter general y untpersonal. Con esto
guierg decir gue cualquier individuo puede sclicitarleo sin
importar su raza, religidén, ideologiz politica © clase
social; ¥y digo que es unipersonal porgue su otorganiento es
en forma individual.

3.- Se otorgas por causa de las persecuciones politicas
que ejerce el pais de origen en contra de uno o varios

irdividues motivada por un delito de cardcter politico.

4.- El Estade Asilante tiene el 1libre derecho de
decisién de ctorgar ¢ el de negar el asilo al scolicitante.

5.- Debe de existir por parte del solicitante un peligro
real e inminente de perder la vida o la libertad por causa de
una persecucidn pelitica.

6.- Se puede otorgar vya sea dentro de una embaijada
{Asiloc Diplomatico), dentro del territoric de un pais
extranjerc (Asilo Territorial), dentre de una aercnave

militar fAsilo Aéreo), ¢ bien dentro de wuna embarcacidn
militar (Asile Naval).

7.- Solo se otorga por un tiempo determinado.

B.- El1 Estado Asilante tiene la obligacién de
propercionarle al asilade toda la proteccidn que le fuere
necesaria, asi como su traslado para garantizarle 51

seguridad conforme a sus leyes internas.

B) Se reforme el articulo 15 Constitucional en el
serntide de que se extralga del texto del nismo el término de
recs politicos y se ponga en su lugar el término de asilados
politicos.
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Toda vez gue Ccomo ya Se expusco, en la Republica Mexicana
nuestra maxima ley gue es la Constitucicn Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, an sus articulos 14 y 16 ordena gue
para gue una persona pueda ser aprehendida y llevada a juicio
del orden criminal, es necesarioc gque exista de por medic una
orden expedida por autoridad Jjudicial competente, la cual
debe estar debidamente fundada y motivada en una ley gue
castigue el hecho con pena corporal y en el casg de ser
llevade a Jjuiclo, estd prohibido el imponer pena alguna gque
no este decretada por una ley exactamente aplicakble al delito
de gue se trata.

Es decir, tiene forzosamente gque estar tipificada
claramente una cenducta c¢riminal para que pueda ser
calificada como un delite; y al no encontrarse tipificada la
conducta criminal del delito politico, no tiene razén de ser
el actual ordenamiento del articule 15 Constitucional. Con la
nodificacién constituciconal propuesta, opino gque habria
congruencia entre lo estipulade por la Constitucidén y la Ley
General de Poblacidn, pues, en estos momentos esta ley de
jerarguia secundaria a la norma constitucional wva méds alld
que ésta, ya que establece la caracteristica migratoria del
asilado politico dentro de la calidad de los No-Inmigrantes.

Por estas razones y para gue exista una concordancia
entre lo ordenado peor la Constitucidn y la Ley General de
Poblacidén: considerc Jue se debe de reformar el texto del

actual articuleo 15 y guedar redactado de la siguiente forma:

Articulo 15.- No se autcoriza la celebracicn de tratados
para la extradicidn de asilado=s politicos.

C] 3e modifigue el articule 22 Ccnstitucicnal en su
tercer parrafoc en el sentido &+ rue 3e extraiga de su

redaccidn el términe de: delitos po.iticos, Yz Jgue, se ha
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expu=3tc, nuestra cConstituzlon ordenz = sus articulos 14 vy

B
i
[
I
el

ara poder llevar 2 ;uilcio c¢rimina: s un individuo par
czusa <& haber aoometido un delito es necesaric gue exista
tipificada claramente ¢sa conducta criminal en una ley v
deternine pena corporal por la realizazion de esa conducts.
Asi Coma  tanbién, gueda prohibide imponer, por simple
aralegla v aun por mayoria dg ranan, pera asgung Jguos no este
decretada por una lev exzctamente aplicable al delitc de gue
se trate.

Al mo existir en la legislacidén mexicana tipificada la
conducta criminal del delito politico en ninguna ley, nco
pueden existi en Méxizcoe personas exentas de la pena de
muerte por tal delito. Por 1o tanto, no se puede exceptuar de
la pena de rmuerte a los reos politicos decretada en el

articulo 22 Constitucional.

Es por esta razén dgue proponge se nodif:gue el actual
articule 22 Constitucional, en su parrafe tercero, y guede
redactado de la siguiente forma:

articulo 22.- La pena de muerte sdlc podrd impeonerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosia, premeditaciosn o ventaija, al
incendiario, al plagiaric, al salteador de caminos, al pirata
vy a los reos de delites graves del orden militar.

D1 Que se adicione a' cuerpo de la Ley General de
Foblacidn las siguientes formas de otorgamiento del asilo asI
como sus conceptos, condicicnes, hipctesis y reglamentacidn
de ¢z siguientes:

.

1. Asllc MHaval

une o

e un

sais extranijerc para scli~i.ar ls protecoidn del gobiernc de



agquel paig, para protegerse de un peligre real e inmdinente d-
perder la vida 2 la libertad por ciuse de jas persecul:ones
pcliticas gue ejerce en su contra el geblernc Zel pais de

origen.
2. Asilo 2éreo

Es ague’la institucion juridica, mediante la cual urc o
varies individuos penetran a una aercnave militar de un pais
extranierc para solicitar la proteccién del goblernc de aguél
pais, para proteger de un peligrc real e inminente de perder
la wida o 1la 1ibertad por causa de las persecuciones
politicas gque ejerce en sua contra el goblerno del pais de

origen.

3. Algun otro conceptos, el cual sea acorde con la

realidad politica en gue vive nuestro pais.

4, Para perfecclionar tantc el Asilc Naval como el aAsils
Aféreo, es necesaric Jque la persona gque lo otorgue (Capitan u
oficial al mando, ya sea de una embarcacion militar o bilen de
una aeronave militar), asi como la autoridad gue lo ratifigue
tiene gue estar plenamente convencida de gue el individuo al
que se e vaya a otorgar el asilo se encuentre verdaderamente
en un peligro real e irminente de perder la vida o la
libertaé por causa de una persecucién politica ¥ no per causa
de haber cometide un delito del crden comdn ¥ qgue con ellc
pretenda eludir la justicia del pai= de origen.

5. Se estanliezo olaramante .as condicicnes

1=
Ll

an Y
caracteristicas parz yoder ctorgar =1 A=slios kaval y el Asilic

Agdveq, Proponge  pasa tal efects las  ewpuestas  en iog

capltuleos corresponudientes.

o
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7. Se determine 2l tiempo de duracidn.

8. Se reglamente el procedimiento a seguir para su legal
ctorgamiento, wvalidez vy seguridad Juridica de les ARsilados
Aéreos y Navales en el territorio nacional, asi como el

debido contrel de ellos en el territecrio mexicano.
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