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INTRODUCCION

. Desde su inicio, el Seguro Social enfrentd la dificultad de hacer
extensivos sus beneficios al total de la poblacion y en especial a los
campesinos, por que la precaria situacion econémica de éstos les impedia
participar en el sistema de derechos y obligaciones en el que se sistenta la
seguridad social del pais aunque mas tarde fueron incorporadbs.

La seguridad Social juega un bapel muy importante. en nuestra sociedad,
es poresoqueel Estado tiene la obligacion de otorgarla a través de las
autoridades correspondientes en forma gratuita, con base en ello en
nuestro pais quien tiene esa obligacion es la Secretaria de Salud. Existen
otras Instituciones como son el Instituto Mexicano del Seguro Social, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajad.ores del Estado
y el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas que
también la otorgan mediante una contraprestacion.

La seguridad Social tiene como finalidad garantizar el derecho humano a la
salud, la asistencia médica, la proteccidn de los medios de subsistenciay de
los servicios sociales necesarios para el bienestar de los individuos.

Por ello el trabajador tiene derecho de disfrutar los cinco ramos de seguro

que menciona la Ley del Seguro Social que son el seguro de riesgo de
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trabajo el de enfermedades y maternidad; el seguro de invalidez, vejez;
cesantia en edad avanzada y muerte; guarderias para hijos de aseguradasy
seguro de retiro, siempre y cuando cubra con una serie de requisitos que la
misma Ley del Seguro Social establece.
La presente investigacién tiene como propésito analizar el seguro de
maternidad, sus caracteristicas generales mds salientes y significativas,
contempladas tanto en la Ley del Seguro Social, en la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Socia'les de los Trabajadores del Estado y enlaLey
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar'madQS Mexicanas.
Dichas leyes coinciden en los derechos de que debe de gozar la madre
trabajadora, pero se olvidan de algunos aspectos de mucha importancia
dejando en algunos casos en completo estado de indefension a ésta.
La maternidad se ha definido como el conjunto de las funciones de
procreacion y crianza, abarca desde la fecundacion, o concepcion, a la
gravidez y al parto, es un estado natural de la mujer, es un gran privilegio
de ésta y representa el hecho mas sublime y agusto de su vida.
La maternidad ha sido tratada como enfermedad general a pesar de que
algunos autores no estan de acuerdo con este trato.
Por lo que concierne al capitulo primero, esperando que sea interesante para

para el lector analizamos detalladamente conceptos generales del derecho
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del t'rabajo, asi como de la seguridad social.

En el capitulo segundo se contemplan antecedentes de mayor relevancia a
nivel intemacioqal como nacional relativos ala seguridad social asi como
también analizamos la situacién que atravesé la madre trabajadora en el
transcurso del tiempo.

En el capitulo tercero examinamos detalladamente el marco juridicoy
legislativo relativos al seguro de mafemidad.

Con el respeto que guardamos a quienes difieran de las ideas y propuestas
plamadas en esta investigacidn, tenemos como objetivo primordial que la
madre trabajadora sea tratada de mejor manera, con esto no queremos decir
que ésta se encuentra desprotegida por nuestra legislacién al contrario
nuestros legisladores se han preocupado por otorgarle una serie de garantias
a la misma pero desafortunadamente se olvidan de algunos aspectos que
consideramos son de mucha importancia de los cuales hablaremos en el
Gltimo capitulo de la presente investigacion, contemplando algunos
lineamientos para una mejor funcionalidad del seguro de maternidad,
proponiendo algunas reformas a diversos ordenamientos legales para darle
un mejor trato a la madre trabajadora, y de esta manera coadyuvar a que se
le otorge una mejor prestacion ecénémica de que debe gozar la madre

trabajadora.
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CAPITULO PRIMERO

GENERALIDADES

MARCO CONCEPTUAL

En el presente capitulo, trataremos y analizaremos conceptos generales

relativos al derecho de trabajo y la seguridad social.

CONCEPTO DE DERECHO, “es la reunion o el conjunto de reglas que
dirigen al hombre en su conducta, para que viva conforme a la Justicia; o
al arte de lo equitativo y razonable, esto es, el arte que contiene los
preceptos que nos ensefian a distinguir lo justo de lo que no lo es, para
que en los diferentes negocios que ocurren todos los dias podamos dar a
cada uno lo que es suyo.” !

Al respecto el maestro Roberto Biez Martinez, nos dice que el derecho es
el conjunto de normas impero-atributivas, elaboradas ¢ impuestas por el
poder piblico, con la finalidad de lograr una mejor convivencia humana

entre los componentes de una nacion, estado, pais o grupo social.

! ESCRICHE, Joaquin, Diccionario razonado de Legislacion v Jurisprudencia. Tomo |. Editorial
Cardenas editor. México 1980. Pag. 543.




Sencillamente, es un conjunto de normas que rigen la conducta humana.

De igual manera este Auto: nos dice que cuando los bienes de la vida se
llegan a transformar en lo "mioy en lo tuyo", a esto se le denomina
Derecho, esdecir derecho significa una realidad objetiva, una cosa, un
bien de la vida.

En opinion de Garcia Maynes, el derecho es el conjunto de normas
impero-atributivas por que imponen deberes o conceden derechos.
Son bilaterales por que imponen deberes cotrelativos de facultades o
conceden derechos correlativos de obligaciones. “Frenfe al juridicamente
obligado encontramos siempre a otra persona, facultada para reclamarle la

observancia de lo prescrito”?

Son coercitibles; por que se puede hacer uso de la fuerza para que el
individuo la cumpla, es la posibilidad de que la norma sea cumplida en
forma no espontanea, e incluso en contra de la voluntad del obligado.

Son heterénomas; por que su origen de dichas normas no esta en el albedrio
de los particulares, sino en la voluntad de un sujeto diferente ya que el
legislador dicta sus leyes de una manera autarquica, sin tomar en cuenta la

voluntad de los gobernados.

2BAEZ MARTINEZ, Roberto. Derecho de la Seguridad Social, Primera edicién , Editorial Trillas, México
1991, pag, 9.

PUTEEE -
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"El derecho es un sistema de normas bilaterales, exteriores, heterénomas y
coercibles con profundo contepido consuetudinario, espiritual y ético que
sirve de instrumento a una determinada sociedad humana para encauzary
regular la interferencia intersubjetiva de sus componentes, asi como las
relaciones con otras sociedades humanas, en busca de la realizacién de los
fings comunes y en vista de valores que les son correlativos como la justicia,

la libertad, la seguridad y la justicia social." !

De lo anteriormente expuesto podemos decir que el derecho es el conjunto
de normas impero-atributivas que regulan la conducta externa de los
hombres y tiene como finalidad el bien comin y de esta manera lograr una
una mejor convivencia humana.

El Maestro Ruben Delgado Moya, al respecto nos dice que el Derecho es

tnico e indivisible. Sin embargo, por motivos de orden didactico o

metodolégico al Derecho, desde la antiguedad, para su ensefianzay
comprension se le practico una dicotomia, de la cual resultaron dos distintas
clases de Derecho: publico y privado estos a su vez fueron subdivididos; El
publico en derecho Constitucional, administrativo, penal y procésal; y el

privado en los derechos civil, mercantil y procesal, y en virtud de la

3 ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrative primer curso. Editorial Pormia,
México 1993, pag. 10.
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aparicion de un nuevo derecho el del TRABAJO, con ‘caracteristicas
propias y completamente autonomas al Derecho, por lo tanto hay que
dividirlo en tres clases de derecho: piblico, social y privado, y el derecho
social se divide en: derecho econdomico, derecho del trabajo y derecho de la
seguridad social.

Una de las ramas fundamentales del derecho social positivo son:
Derecho del trabajo y de la prevision y seguridad sociales que se encuentran
plasmados en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, mismo que analizamos y exponemos en el capitulo
tercero de la presente investigacion, cierto es que este derecho nacié en este
articulo, siendo una base para llegar a la Seguridad Social de
todos.

Al respecto el mismo autor nos da un concepto de derecho social basado en
el de Trueba Urbina : "El derecho social es el conjunto de normas que
protegen y reivindican a todos los econdmicamente débiles.” ¢

En sus caracteristicas escenciales sigue la de Alberto Trueba Urbina, pero se
distingue de esta en cuanto suprime a los que viven de su trabajo.

El derecho Social, "Es el conjunto de principios, instituciones y normas que

* DELGADO MOYA, Ruben. El derecho social del presente., Primera edicién, Editorial Pormia, México
1997. pag 116.
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en funcion de integracién protegen, tutelan y reivindican a los que viven de

su trabajo y a los econémicamente débiles."

1.- DERECHO DEL TRABAJO;

"De acuerdo con la definicién dada por Cabanellas en su diccionario
de Derecho usual, es aquel que abarca el conjunto de normas positiﬁas y
doctrinas referentes a las relaciones entre ¢l capital y la mano de obra, entre
empresarios y trabajadores, (intelectuales, técniéos de direccién,
fiscalizacion © manuales), en los aspectos legales, contra.ctuales y
consuetudinarios de los dos elementos basicos de la economia; donde el
Estado, como poder neutral y superior ha de marcar las lineas fundamentales
de los derechos y deberes de ambas partes en el proceso general de la
produccién”. ©

Nestor de Buen nos dice que es conveniente utilizar la expresion derecho
del trabajo como la de derecho laboral ya que tienen el cardcter de
sindbnimos. La palabra labor, es igual atrabajo: nos da una serie de
caracteristicas de derecho del trabajo que a continuacidn transcribimos:

"a).- El derecho del trabajo debe de ser contemplado en relacion acada

* TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho del trabajo, Sexta edicion, Editorial Porria, México 1981,
pag 155

% | ERNER, Bemnardo. Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo II, Editorial Bibliografica Argentina. Buenos
Adires, pag. 112,
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sistema juridico determinado.

b).- En México el derecho del trabajo no puede ser considerado, en rigor
como un derecho de clase, en la medida en que, propia o impropiamente,
conttene disposiciones, tanto a nivel constitucional como reglamentario,
protectoras de; intereses patronales.

¢).- El derecho del trabajo es en México un derecho tutelar de lo;v.
trabajadores, a nivel individual, administrativo y procesal. No se le puede
reconocer ese caracter- protector a las normas de derecho colectivo.
d).- El derecho del trabajo funciona sobre la base de que constituye un
minimp de garantias sociales en favor de los trabajadores suceptibles de ser
mejoradas en los contratos individualesy colectivos. Sin embargo hay
beneficios limitados en su maximo, como son: la participacién en las
utilidades y la aportacién patronal al fondo de 1a vivienda. Por otra pafte, las

Leyes reconocen también garantias en favor de la clase patronal.

e).- El derecho del trabajo es un derecho irrenunciable, por lo que se refiere
a los beneficios que otorga a los trabajadores, e imperativo, por cuanto
sus disposiciones deben de ser obedecidas inexorablemente" ’

Conclu&endo dicho autor con la siguiente definiciéon de derecho del trabajo

"es el conjunto de normas- relativas a las relaciones que directa o

"DE BUEN L., Nestor. Derecho del trabajo . Novena edicién. Tomo I, Editorial Pormiia, México 1994,
pags. T4 y 75.

i
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indirectamente derivan de la prestacion libre, subordinada y remunerada, de
servicios personales y cuya funcion es producir el equilibrio de los factores
en juego mediante la realizaci('m. de la justicia social." ®
Al respécto el Doctor Mario de la Cueva nos dice que "la parte nuclear del

derecho del trabajo es la suma de principios normas e instituciones que se

dirigen directamente al hombre en cuanto trabajador" y lo integra en los

siguientes capitulos:

a).- Al derecho individual de trabajo lo define como el conjunto de
principios norrhas e. instituciones que contienen las condiciones generales
para la prestacion del trabajo.

b).- El derecho regulador del trabajo de las mujeres y de los menores e la
suma de principios, normas e instituciones que tienen por finalidad cuidar la
educacion y capacitacién profesional, el desarrollo, la salud, la vida y la
maternidad en sus respectivos casos, de los menores y de las mujeres en
cuanto trabajadores.

¢).- El rubro' de la Declaracién de derechos sociales: el trabajo y la prevision

social. " *

® IBIDEM. pag.138 -

¥ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho mexicano del trabajo. Decima tercera edicién. Tomo 1.
México 1993. pags. 94, 95.
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En opinion de dicho autor, nos dice que el derecho colectivo es un conjunto
de principios, normas e instituciones que garantizan la libre formacién de
los sindicatos y hacen de ellos una fuerza permanentemente viva para la
superacién constante de las condiciones de vida de los trabajadores.
Para Euquerio Guerrero, el derecho del trébajo se define como: "un todo y
tiene como objeto el estudio de los fenémenos y de las normas que rigen las
relaciones humanas, en cuanto un hombre pone al‘ servicio de otro su
energia de trabajo yse le subordina juridicamente recibiendo a cambio
de ello una remuneracién." '
El derecho del trabajo, aun siendo un todo en su conjunto se divide en:
a).- Derecho individual de trabajo;
b}.- Derecho éolectivo y;
c).- Derecho procesal
De lo anteriormente expuesto concluimos que efectivamente el derecho del
trabajo es un conjunto de normas que regulan las relaciones que surgen
entre trabajador y patrén y tiene como finalidad la justicia social.
La Ley Federal del Trabajo nos dice: que el trabajo es un derecho y un deber

sociales. No es articulo de comercio, exige respéto para las libertades y

*® GUERRERO, Euquerio. Manhual del derecho del trabajo, Decimo octava edicién. Editorial Porrga.
México 1994, pag. 307.
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dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren
la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador y su
familia,
No podran establecerse distinciones entre los trabajadores por motivo de
raza, sexo, edad, credo religioso, doctrina politica o condicién social.
Es de interes social promover y vigilar la capacitacion y el adiestramiento de
los trabajadores.
Esta definicion ha sido motivo de diversas opiniones como la de Alberto
Trueba Urbina, que nos dice que el trabajo es un derecho y un deber
sqciales, no es un articulo de comercio, exige respeto para las libertades y

dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en decoroso para el trabajador
y su familia; pero también no solo condiciones que aseguren la vida, la
salud y un nivel econdémico tiende a dignificar al trabajador, éino que
origina reivindicaciones sociales mds sin embargo hasta la fecha no se
encuentra garantizado realmente el trabajo como un derecho social de la
persona.

1.1. TRABAJADOR

.

"L.a acepcioén juridico laboral de este vocablo no hace referencia a toda

persona que trabaja; en efecto su significado es mds restringido, puesto que
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en general comprende solo al trabajador dependiente o subordinado, es
decir a las personas que trabajan voluntariamente, pero en condiciones de
dependencia, para un empleador que debe pagarlés la remuneracién
correspondiente. En el mismo sentido se ha dicho que trabajador es toda
persona que prestz;.l contractualmente su actividad personal por cuenta y
direcciéon de quien lo retribuye en condiciones de dependencia o
subordinacién. " !

"El.trabajador es la persona fisica que prestaa ofra, fisica o moral, un
trabajo personal subordinado, para los efectos de esta disposicion, se
entiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o material,
independientemente del grado de preparacién tecnica requerido por cada
profesién u oficio." *

Los sujetos de las relaciones individuales de trabajo son los trabajadores y
los patrones.

Trabajador: es el sujeto primario de las relaciones de trabajo.

"El derecho de! trabajo naci6 para proteger la actividad del hombre, por lo

que todas sus normas e instituciones presuponen la presencia de la persona

" GARRONE, José Alberto, Diccionario Juridico Abeledo- Perrot. Tome' II1. Editorial Abeledo Perrot.
Buenos Aires. pag 532.

12 TRUEBA URBINA, Alberto. Ley Federal del Trabajo. Septagesima quinta edicion actualizada. Editorial
Pormia. Miéxico 1995, pag. 27.

_— )
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humana: la limitacién de la jornada, los dias de descanso y las vacaciones,
el salario cuya finalidad, més que constituir una contraprestacién por el

trabajo, se propone asegurar al hombre una existencia decorosa, o la

proteccion contra los riesgos de trabajo, son principios que no se conciben
n 13

sino en funcién de la persona fisica.
Podemos decir que el trabajador es la persona fisica que presta a otra

persona fisica o moral, un trabajo personal subordinado.
De este precepto, Baltazar Cavazos desprende dos elementos que son:

1).- El trabajador siempre tiene que ser una .persona fisica; las personas

morales por lo tanto nunca pueden ser trabajadores.
2).- La prestacion de un trabajo personal subordinado.
Trabajador, "es la persona fisica, nunca moral que presta a otra persona

fisica o moral, un trabajo personal subordinado mediante el pago de un

salario. El patron si puede ser cualquiera de las personas juridicas o morales

que regula la Ley." 1
De lo anteriormente expuesto, consideramos que el concepto que reune

todas las caracteristicas de trabajador es el contemplado en el articulo ocho

de la Ley Federal del trabajo vigente que a la letra dice: trabajador es la

™ DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho mexicano del trabajo. Op. cit. p4g.152
" BORREL NAVARRO, Miguel, Analisis Prictico y jurisprudencial del Derecho Mexicano del trabajo.
Segunda edicién aumentada y puesta al dia. Editorial Pac. México 1994. pag. 63



16
persona fisica que presta a otra, fisica 0 moral, un trabajo personal
setbordinado.
1.2.- PATRON
"Es quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero que trabaja en su
beneficio mediante retribucion”. **
Es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios

trabajadores.

"La palabra patréon deriva del latin Pater Unus, que quiere decir carga o
cargo del padre. Era el hombre que se asignaba a las personas que tenian
alguna obligacion protectora con respecto a otras: el padre de familia para
con sus hijos, la autoridad para con los individuos integrantes de la
comunidad, los patricios en relacién a los plebeyos, etc., la raiz etimologica

parte de un noble supuesto de proteccion de circunstancia que con el
tiempo se desvirtud, hasta llegar a considerar al patréon como explotador de

servicios" '¢

Sanchez Alvarado intenta dar una definicién al afirmar que patrénesla

persona fisica o juridica colectiva, que recibe de otra, los servicios

' DE BUEN L, Nestor. Derecho del trabajo. Op. cit. pag. $01.

'S BRICENO RUIZ, Alberto . Derecho Individual del Trabajo. Primera edicion. Editorial Harla, México
1985, pag. 154.

Iy
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materiales intelectuales o de ambos generos, en forma subordinada.
El concepto de patron va necesariamente unido a una relacion juridico
laboral.
De lo anteriormente expuesto, ¢l articulo 10 de la Ley Federal del Traﬁajo,
es bastante claro al definir al patrén como la persona fisica o moral que
utiliza los servicios de uno o varios trabajadores.
Mais adelante nos dice el mismo articulo que si el trabajador, conforme a lo
pactado o a la costumbre, utiliza los servicios de otros trabajadores, el

patron de aquél, lo serd también de éstos.

1.3.- INTERMEDIARIO

Es aquella persona que interviene en la contratacion de otras personas.
Intermediario, es la persona que contrata o interviene en la contratacion de
otra u otras para que presten servicios a un patron.

"La intermediacién es la actividad de una persona que entra en contacto con

otra u otras para convenir con ellas en que se presenten en la empresa o

establecimiento a prestar un trabajo, esto es el intermediario es un
mandatario o gestor o agente de negocios, que obra por cuenta de otra

persona.”

" DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Op. cit. pag.161.
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La Ley Federal del trabajo en su articulo 14, nos dice que las personas que
utilicen intermediarios para la contratacion de  trabajadores serdn
responsables de las obligaciones que deriven de esta Ley y de los servicios
prestados.

De igual manera nos cjice este articulo que los intermediarios no podran
recibir ninguna retribucion o comision con cargo a los salarios de los
trabajadores.

De lo anteriormente expuesto podemos decir que el intermediario es aquella
persona ﬁsica'omor.al que interviene en la contratacion de una o varias
personas, para que estas desempefien un trabajo fisico o material, de manera
personal y subordinado en un establecimiento o empresa, de dicha
intervencion no recibiran nungin beneﬁcio pecuniario 0 comisién con cargo

a los salarios de los trabajadores.

1.4. EMPRESA

Es una sociedad comercial o industrial.

"La palabra empresa segin el diccionario de la Academia de lalengua
procede del ilatin inprehensa, que quiere decir cogida o tomada, y da dos
acepciones que se aplican al concepto juridico: casa o sociedad mercantil o

industria fundada para emprender o llevar a cabo negocios o proyectos de

'L o]

im
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importancia. Obra o designio llevado a efecto, en especial cuando en el

intervienen varias personas." '

"l.a empresa es la organizacioén de una actividad economica que se dirige a

la produccion o al intercambio de bienes o servicios para el mercado.

Nuestra legislacién mercantil no reglamenta a la empresa en forma orgéanica,
sistemdtica, considerada como unidad econémica. Se limita a regular en
forma particular algunos de sus elementos.

Sin embargo, algunas disposiciones reconocen la existencia de la empresa y
procuran evitar la desintegracién de la unidad econodmica QUe representa
en beneficio de la economia general del pais. En forma clara y terminante
la Ley de Quiebras y Suspensién de pagos reconoce como principio
esencial el de la conservacion de la empresa, no solo como tutela de los
intereses privados que en ella coinciden, sino sobre todo como
salvaguardia de los intereses colectivos que toda empresa representa”. 19
La‘ Ley Federal del trabajo nos dice que empresa es la unidad econdémica de
produccidn o distribucién de bienes o servicios.

La empresa es un complejo juridico, econémico y social en donde existe

® g INSTITUTO DE INVES:I‘IGACIONES JURIDICAS. Diccionario juridico mexicano. Universidad
Nacional Auténoma de México. Tercera edicién. Editorial Pornia, México 1989, pag 1262.

¥ DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Decima segunda edicion. Editorial Porria. México
1984, pag. 247.
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pluralidad de intereses que, siendo en esencia opuestos, deben ser
coordinados para obtener una productividad adecuada,
En la empresa converge el interés del trabajador, de ganar més y trabajar
menos con el patrén que desea obtener utilidades por su trabajo de
direccion y por el riesgo de su capital invertido.
Mario de la Cueva, nos dice referente a la empresa que "para. el sistema
capitalista que vivimos, una empresa es primero una idea que bulle en la
mente de un hombre, y luego, como producto del genio y de la voluntad de
su creador, aparece cémo una unidad econdmica lanzada a la ejecucion de
laidea. Su estructura material resulta de la combinacion de los elementos
indispensables j.:aara la realizacion del fin, por lo tanto, de la esclavitud, de la
servidumbre o de la subordinacion del trabajo, y de ia utilizacién del capital.
Una idea, los elementos para la accién, la técnica de Ja unidad, la voluntad

y el pgenio del empresario, son los primeros caracteres de la empresa: su
combinacion producen la vida y la accion conquistadora.

La empresa es la aventura de la produccién o circulacién de bienes para la
conquista de los gustos de los hombres y de los mercados." 0

Al respecto Alberto Bricefio Ruiz, nos dice que la empresa es el lugar en el

que el trabajador presta sus servicios, el patron aporta su capital y se lleva a

®DE LA CUEVA, Mario.El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo, Op. cit. Pags.164, 165.

Y
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cabo la conjuncién arménica de esfuerzos para la prestacion de servicios o
elaboracion de bienes; entendido asi, el concepto aporta interés a nuestra
materia, la empresa es el centro de trabajo.

Para este autor el patrén no es la empresa, y por lo tanto no es valido
decir que la empresa ha contratado, la empresa ha despedido, la empresa
adeuda, la empresa se ha obligado; esto equivale a decir que el centro de
trabajo, que comprende a trabajadores y al patrén, ha efectuado alguno de
estos actos,

"Empresa es una entidad de actividades humanas coordinadas, para la
realizacion de un fin econc')micq y social, la que se compone de
empresarios, que aportan el capital, trabajadores que aportan su fuerza de
trabajo y es regida por las normas aplicables a su naturaleza, la que
generalmente produce bienes o servicios para satisfacer, mediante una

ganancia, la demanda y necesidades de la sociedad." 2

ESTABLECIMIENTO:
Es el lugar donde se ejerce un comercio o profesion.
Establecimiento mercantil es el local en donde se encuentra ubicadala

empresa mercantil, esto, es el lugar donde se instala la empresa y desarrolla

' DR. BORREL NAVARRO, Miguel. Analisis prictico_y jurisprudencial del derccho Mexicano del
Trabajo. Primera edicién. Editorial Sista. México 1992. pag. 70.
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su actividad.

La Ley Federal del Trabajo nos dice que el establecimiento es la unidad

técnica que como sucursal, agencia u otra forma semejante, sea parte
integrante y contribuya a la realizacion de los fines de la empresa.

"El establecimiento es el lugar o local donde se encuentra ubicada o
instalada una industria fabrica o comercio. Se debe considerar siempre a la

Empresa como lo principal y a los establecimientos como lo accesorio.” 2

Alberto Bricefio Ruiz, nos dicé due la ley en mencién, hace alusién al
establecimiento caracterizandolo como la unidad técnica que en forma de
sucursal, agencia u otro semejante es parte integrante y contribuye a la
realizacion de los fines de la empresa. Y para nuestra materia solo

interesa que el establecimiento es una extension del centro de trabajo, y esto

explica por qué quien labora en el establecimiento debe contar con los -

mismos beneficios y derechos,

1.5. SINDICATO
En un concepto general podemos decir que es la agrupacién formada para la
defensa de los intereses econdmicos, comunes.,

La multicitada Ley Federal del Trabajo nos dice que el sindicato esta

2 |BIDEM pags. 71 y 72
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asociacién de trabajadores o patrones, constituido para el estudio,
mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses.

Alberto Trueba Urbina, nos dice que el derecho de asociacién profesional se
consigna en la fracciéon XVI del apartado A del articulo 123 Constitucional.
Pero la asociacion profesional de trabajadores y patrones persigue distintos
objetivos; la asociacion profesional de los trabajadores es un derecho social
que tiene por objeto luchar por el mejoramientro de las condiciones
econdmicas de los trabaja;dores y por la transformacion del régimen
capitalista; en tanto que la asociacion profesional de los patrones tiene por
objeto la defensa de sus derechos patrimoniales, entre éstos el de la
propiedad.

En opinidn de Mario de la Cpeva: "El sindicato es la expresion de la unidad
de las comunidades obreras y de su deciston de luchar por una aplicacion
cada dia més amplia de la justicia social a las condiciones de prestacion de
los servicios y por lacreacion de una sociedad futura en la que el trabajo
sea el valor supremo y la base de las estructuras politicas y juridicas” 3

Al respecto Euquerio Guerrero hace alusion a la palabra sindicato, y se

apega a la definicién mencionada en la Ley Federal del Trabajo.

De lo anteriormente plasmado podemos decir que :

# DE LA CUEVA, Mario. E! Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I1. Op. cit. pdg. 283.
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El sindicato, es el resultado de la organizacion de los trabajadores o
patrones con la finalidad de conseguir un mejoramiento en las condiciones
de trabajo.
El sindicalismo, es un proceso espontineo, es una necesidad que se justifica
por si misma, asociacion natural de quienes viven dia a dia la misma
angustia y la comparten, esta hoy en un proceso de decadencia devido a
diversas razones:
La primera y evidente esta dada por el fenomeno del deéempleo. Se debe en
parte a las nuevas tecnologias que reducen la participaciéon de la mano de
obra y no de manera circunstancial sino; sin duda alguna, deﬁ'-nitivo.
La segunda razén se encuentra en las politicas monetaristas que han hecho
polvo los salarios como una medida antiinfraccionaria. La Unica que ponen
en juego los gobiernos con extremo cuidado de que se cumpla cabalmente.
Otro factor, es la inve'rsién evidente del protagonismo social que atribuye
hoy a la productividad, siempre vista como meta empresarial, lo que durante
todo este siglo del Estado de bienestar fué la Justicia Social. Hoy mandan
los duerios del capital.

Actualmente los sindicatos enfrentan algunos problemas como son :

a).- La necesidad de la bisqueda del méximo de democracia interna y la

mayor eficacia externa posible.

(i
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b).- Los sindicatos tienen que responder a las aspiraciones de la gran
mayoria de sus miembros, lo que implica mantener actitudes lo mds
objetivas y, a la vez, lo mas tolerantes posibles.

¢).- Cambio rotundo en los procedimientos sindicales, que hoy son viejos o
se refieren al modelo de las grandes empresas industriales, haciendo lugar a
un liderazgo més joven y ademas, con mayor participacién de las mujeres.
d).- Para evitar el desempleo, realizar un esfuerzo especial dirigido a la
reestructuracién industrial procurando la mejora de la calidad de los
productos y servicios y el incremento del volumen de produccion, la mejora

de tas condiciones de vida y trabajo.
a).- COALICION

La coalicién en un concepto general es la union de varias potencias o
individuos contra otros.

La Ley reconoce la libertad de coalicién de trabajadores y patrones.
Juridicamente, la coalicién podemos definirla tal y como lo establece el
articulo 355 de la Ley Federal del Trabajo, como el acue.rdo temporal de un
grupo de trabajadores o de patrones para la defensa de sus intereses
comunes.

Alberto Trueba Urbina nos dice que la coalicion tanto de obreros como de
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patrones es el primer acto que se realiza en ejercicio de la libertad
sindical, para constituir las organizaciones de defensa de los intereses
comunes de las clases sociales.
La coalicién es transitoria, no requiere registro, se crea para la defensa de
intereses comunes y se puede formar con dos trabajadores o patrones, y esta
no puede ser titular de un contrato colectivo de trabajo, puesto que esto les
compete unicamente a los sindicatos obreros, mas sin en cambio es titular
precaria del derecho de huelga.
Baltazar Cavazos Flores, nos dice que la coalicién es titular precaria, ya que
no puede emplazar a huelga para obtener la firma de un contrato colectivo
de trabajo, ni su revisién, ni tampoco su cumplimiento por no ser la titular
de dichos contratos.
Mario de la Cueva nos dice que "La coalicién es el simple acuerdo de
trabajadores para la defensa de sus intereses comunes pero no se identifica
ni con la huelga ni con la asociacién sindical, alin cuando es un antecedente
necesario de estas instituciones y, normalmente, desemboca en ellas. Es sin
embargo frecuente la formacién de una coalicion, sin que llegue a
producirse ta huelga o a crearse un sindicato.
Por lo tanto la coalicién es el acuerdo temporal de un grupo de trabajadores

para la defensa de un interés actual; una vez satisfecho este interés o cuando

s

.
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se revela de imposible realizacién, cesa la coalicién.” 2
1.6.- CONTRATO
Es el pacto entre dos o més personas.
Es el convenio en virtud del cual se produce o se transfiere una obligacién.
El Cédigo Civil para el Distrito Federal, nos dice que los convenios que
producen o transfieren las obligaciones y derechos toman el nombre de
confratos y para que existan es fundamental que se de el

consentimiento y el objeto que pueda ser materia del contrato.

a).-CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO:

Este contrato nace a fines del siglo XIX como una medida conveniente y a
veces necesaria de defensa de los intereses obreros y al que se le denomina
generalmente  convencion colectiva es o representa el conjunto de
disposiciones que establecen y reglamentan las relaciones obrero patronales
en las empresas, en forma congruente con las etapas y necesidades
econdmicas y sociales de la comunidad donde se celebra. Puede afirmarse
que existen dos tenderncias generales:

Una admite que es efectivamente un contrato, aunque con caracteristicas
sui-generis y la otra, lo considera una convencion que establece

determinados intereses que pueden posteriormente ser regidos o

2 IBIDEM, pag. 239
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reglamentados por €l Contrato Individual de trabajo.
Se puede considerar a este contrato como normativo al establecer
condiciones de trabajo y al mismo tiempo tiene ejecutoriedad, ya que sus
disposiciones son de obligatoria y exacta observancia, con caracteristicas
especiales como son que sus disposiciones no pueden extenderse alos
trabajadores de 6tras empresas similares y que las mismas se extienden a
todos los trabajadores que prestan sus servicios en la empresa o
empresas donde rige aunque dichos tfabajadores no formen parte del
sindicato suscribiente del contrato. También tiene que cumplimentar una
serie de formalidades cuya falta de cumplimiento puede acar.r‘ear su nulidad.
Segun la exposicidn de motivos de la Ley, el c_:ontrato colectivo tiene por
objeto darle garantias de orden, estabilidad y paz a las relaciones empresario
trabajadores.
La Ley Federal del Trabajo, hos define al contrato colectivo de trabajo
como el convenio celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y
uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de
establecer las condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una o
mas empresas o establecimientos.
De igual manera nos dice que esté contrato contiene el derecho auténomo

que se crea por los sindicatos, obreros, los patrones o empresarios o

'™
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sindicatos. El contrato colectivo de trabajo no podré contener ninguna
clausula inferior a las establecidas en el articulo 123 de nuestra Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabajo,
costumbre laboral y jurisprudencia que beneficien al trabajador. La
proteccién de las Leyes para los trabajadores es minima de tal modo que el
contrato colectivo como ente bilateral entre la organizacién sindical
obrera y los patrones, generalmente estructura un derecho social superior.

La practica del contrato colectivo ha superado la discusion doctrinaria en

cuanto a ia naturaleza normativa europea y de ejecucion mexicana, por lo
tanto el sindicato como sus miembros pueden ejercer ya sea colectiva o.
individualmente los derechos que se derivan del mismo; sin embargo en el

derecho mexicano el contrato colectivo es un derecho prominente de lucha
de clases y no constituye una tregua en la lucha de clase obrera durante su
vigencia.

Por su parte, Euquerio Guerrero, hace-alusién al contrato colectivo de
trabajo diciendonos que en este se fijan las bases generales o condiciones
conforme a las cuales debe prestarse el trabajo, y los contratos individuales
tendran que sujetarse a esas bases, y cuando no existan contratos co‘lectivos
aplicables, para mayor seguridad de las partes siempre serd conveniente la

celebracién de contratos individuales, y sostiene que el contrato colectivo
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no sustituye a los contratos individuales.
En opinién de Baltazar Cavazos, "la déﬁnicién que nos da el articulo 386
de la Ley Federal del Trabajo de 1970, confunde en apariencia, el concepto
de contrato con el de convenio, a pesar de que aquél es la especie y éste es
el género.
Los elementos que podemos desprender de esta definicién son los
siguientes:
a).- El contrato colectivo es un convenio;
| b).- Que solo puede ser celel.nrado por un sindicato de trabajadores o por
varios;
¢).- Que puede ser celebrado por un solo patrén o varios, por un sindicato
patronal o por varios sindicatos patronales, para;
d).- Establecer las condiciones de trabajo en cada empresa o
negociacidn”. 2
Al respecto Miguel Borrel Navarro, nos dice que el objeto fundamental de
este contrato es elevar el nivel de vida de las condiciones de trabajo y
prestaciones en beneficio del trabajador.

Para ¢l Dr. Mario de la Cueva, son cuatro los elementos que conforman al

3 CAVAZOS FLORES, Baltazar. 40 lecciones de derecho laboral. Octava edicién. Editorial Trillas.
Meéxico 1994, pags. 239, 240, .

.
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contrato colectivo de trabajo: el normativo, et obligacional, el ocasional yla
envoltura protectora.
En el elemento normativo, se da una clasificacién de las condiciones de
trabajo: la primera categoria conserva su naturaleza de normas creadoras de
derechos individuales, pues se extiende a los beneficios y prestaciones que
deben otorgarse a cada trabajador por la prestacién de su trabajo.
La segunda categoria, tiene por objeto, las medidas preventivas de la salud y
la vida de los hombres.
La tercera categoria, es también de naturaleza colectiva y comprende una
serie siempre abierta de instituciones, que se acostumbra denominar
prestaciones sociales, que se disfrutan conjuntamente por todos los
trabajadores, como centros recreativos, salas de reunién, bibliotecas,
gimnasios e instalaciones deportivas."
El elemento obligacional se define como la suma de obligaciones que
contrae hacia .el otro cada uno de los autores de la convencién, por
consiguiente son las obligaciones de la empresa hacia el sindicato de los
trabajadores y de éste hacia aquélla.
El elemento ocasional, corresponde a clausulas independientes de los

elementos normativo y obligacional y atin de la envoltura protectora, que

#DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo I1. Op. cit. pags. 445,446,447,
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sirven para resolver cuestiones que surgieron, con cardcter Concreto con

motivo de la discusion y firma de un nuevo contrato colectivo.

El cuarto elemento es la envoltura protectora la define como "el conjunto de
normas convencionales y legales, que tienen por finalidad asegurar la vida
y la aplicacion efectiva de las convenciones colectivas de trabajo, entre
ellas, la fecha a partir de la cual principiaran a surtir efectos, su duracién,
revisibn y terminacion, asi como otras circunstancias semejantes o
complementarias que convengan laé partes." >’

b).- CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO:

"Es aquel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra, un
servicio personal subordinado, mediante una retribucién convenida. La
existencia de este contrato se presume entre el que presta un servicio
personal y el que lo recibe." %

La Ley Federal del Trabajo, nos dice que contrato individual de trabajo,

cualquiera que sea su forma o denominacidn, es aquel por virtud del cual

una persona se obliga a prestar a otra un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.

Se presumen la existencia del contrato y de la relacion de trabajo entre el

“ IBIDEM. Pag 464,

2 DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de derecho. Op. cit. Pg. 182.

.
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que presta un trabajo personal y el que lo recibe.
Para Trueba Urbina; el concepto que da la Ley Federal del Trabajo,
efectivamente beneficia a los trabajadores, ya que a pesar de que no exista
contrato por escrito, en el que consten las condiciones de trabajo, los
trabajadores se encuentran protegidos por las disposiciones que establece
esta Ley ya que en su articulo 26, establece que a falta de formalidad del
contrato por escrito, no priva al trabajador de los derechos que deriven de
las normas de trabajo y de los servicios, se imputara al patrén la falta dé esa
formalidad.
A este respecto Nestor de Buen nos dice que la relacion de trabajo puede
derivar de un contrato, hay un acuerdo espontineo de voluntades que
persiguen fines distintos, adecuado a laLeyy alas buenas costumbres,
generalmente consensual y excepcionalmente formal, para la creaciony
transmision inmediata diferida o condicionada, temporal y permanente, de
derechos y obligaciones de contenido patrimonial.
La relacion de trabajo puede derivar de un acto juridico distinto pero que no
derive en ningiin caso de un negocio juridico.
La relacién de trabajo, nos dice Erich Molitor, se distingue del contrato en
virtud de que este es un acuerdo de voluntades para la prestacion de un

trabajo futuro, y la relacién de trabajo es la prestacion efectiva de un trabajo.
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Conviene destacar la definicidn que nos da el Dr. Mario de la Cueva
relativa a la relacion de trabajo, "es una situacién juridica objetiva que se
crea entre un trabajador y un patron po.r la prestacion de un trabajo
subordinado, cualquiera que sea el acto o la causa que le di6 origen, en
virtud de la cual se aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por
los principios, instituciones y normas de la Declaracion de derechos
sociales, de la Ley del trabajo de los convenios internacionales, de los

contratos colectivos y contratos Ley y de sus normas supletorias.” »

¢).- CONTRATO LEY

En opinién de Mario de la Cueva, "el contrato Ley es el ultimo peldafio en
la evolucion de las convenciones colectivas. Sus grandes propositos son la
unificacion regional y nacional de las condiciones de trabajo, como el
esfuerzo mas noble para realizar el principio de laigualdad de todos los
seres humanos y conseguir en funcién de esa idea, la unién de los
trabajadores de las distintas empresas de cada rama de la actividad
econdmica y social.” *°

El mismo autor nos manifiesta que el contrato colectivo ordinario y el

contrato Ley, poseen la misma naturaleza uno y otro son un derecho de

® DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo I, Op. Cit. pag 187.

¥ DE LA CUEVA, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo I1. Ob. cit. pag. 474.

Ty
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la clase trabajadora y fuentes formales del derecho del trabajo. Lo

primero por que en el origen de su formacion solamente pueden estar
presentes los sindicatos de trabajadores, por lo tanto, la iniciativa para su
celebracidn pertenece (nicamente al trabajo.

La Ley Federal del Trabajo nos define el contrato ley como el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y varios patrones,
o uno o varios sindicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama
determinada de la industria, y declarado obligatorio en una o varias
Entidades Federativas, en una o varias zonas econdmicas que abarquen una
o mas de dichas Entidades, o en todo el territorio nacional.

Los contratos-ley pueden ceiebrarse para industrias de jurisdicccion federal
o local.

Alberto Trueba Urbina, en relacion al contrato- ley nos dice que este puede
referirse a industrias de jurisdicion federal o local, tal como lo establece la
ley en mencién, y que las solicitudes para elevar los contratos colectivos de
trabajo de naturaleza local a contratos-ley, en una entidad federativa,
deberan dirigirse a los gobernadores de los Estados, o al jefe del
Departamento del Distrito Federal, y cuando se trate de elevar los contratos

colectivos de materia federal a contratos-ley o cuando se refiera a dos
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o mas entidades federativas, las solicitudes deberan dirigirse a la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social. También cuando se trate de industrias de
jurisdiccion federal en una entidad federativa, tal como lo establece la
multicitada Ley Federal del Trabajo.
De la definicion que nos da el articulo 404 de la Ley en mencion, misma
que ha quedado anteriormente transcrita, Mario de la Cueva nos dice que
podemos desprender tres elementos:
1.- Los autores de la convencion;
2.- Los radios de vigencia, de un lado, la rama de la industria para la que se
crea la convencion y del otro lado su extension territorial.
3.- El objeto, que es la determinacidn de las condiciones de prestacion de
los servicios.
El mismo autor alude al respecto, que una de los fines primordiales que
tiene el contrato-ley es el de evitar la competencia que procurdn hacerse los
empresarios mediante la utilizacién de mano de obra barata, pero que es una
finalidad accesoria, por que la fundamental es la igualdad de condiciones de
prestacion de los servicios para los trabajadores no sole de cada empresa,
sino de las diversas ramas de la industria, a lo qﬁe agrega diciendo que esta
finalidad accesoria es, en ultima instancia una defensa del trabajo.

En opinién de Baltazar Cavazos Flores, la denominacién correcta de esta

T
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institucion juridica contrato-ley, seria la de pacto industrial de trabajo, ya
que dicha institucion regula las condiciones de trabajo de una rama de una
industria determinada y especifica.
El llamado contrato-ley ni es contrato ni tampoco es ley. No es contrato, ya
que inclusive se puede dar el caso de que exista en una empresa en donde
nadie lo desee, por ser ajeno a la voluntad de las dos terceras partes de los
trabajadores sindicalizados que hubieren solicitado la celebracion del
mismo. Tampocoe es ley, ya que su vigenciano es general ni tiene las
caracteristicas de los actos emanados del Poder Legislativo.
Sus principales diferencias con el contrato colectivo son:
1.- El contrato-ley es un contrato de industria.

El contrato colectivo es un contrato de empresa.
2.- El contrato Ley se solicita ante la Secretaria del trabajo y Prevision
Social, si se refiere a dos o mas Entidades Federativas o a industrias de
jurisdiccién, o al gobernador del Estado o Territorio o Jefe del
Departamento del Distrito Federal, si se trata de industrias de jurisdiccién
local y el contrato colectivo se solicita ante las Juntas de Conciliacion y
Arbitraje.
3.- El Contrato ley, ia solicitud de su revision debera de hacerse 90 dias

antes de! vencimiento de este contrato, por lo menos; El contrato colectivo
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de trabajo la solicitud de su revisién deberi de hacerse por lo menos con 60
dias antes del vencimiento del contrato colectivo por tiempo determinado, si
este no es mayor de dos afios.

4.- El contrato-ley, su duraci6n no puede exceder de dos a_ﬁos; El contrato
colectivo de trabajo puede celebrarse por tiempo indeterminado.

“Los contratos colectivos de trabajo y los contratos ley tienen de semejanza
la concurrencia de uno o varios sindicatos o de uno o varios patronos para
su otorgamiento; pero el contrato ley se distingue fundamentalmente en
cuanto a que en su eléboracién se requiere que concurran las dos terceras
partes de los patrones y trabajadores sindicalizados y que éstos y aquellos
pertenezcan a cierto ramo industrial que exista en determinada region. Por
tal motivo, los contratos colectivos y los contratos ley son distintos; no
pueden tener en sus efectos la misma fecha de aplicabilidad, ya que en los
primeros es suficiente su simple depésito ante la Junta, para que entren en
vigor, en tanto que los segundos estan supeditados a la satisfaccién de
varios requisitos entre ellos, el acuerdo de voluntades en las relaciones de
trabajo, el tiempo de su duracién y su obligatoriedad, por todo ese lapso,
mediante el decreto respectivo del Ejecutivo Federal; de tal manera
establecio la obligatoriedad de un contrato- ley, en tanto no se prorroge su

vigencia al finalizar su plazo, o se celebra uno nuevo, con la asistencia de

-
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los patrones y lo sindicatos de la misma industria y es sancionado por el

Ejecutivo Federal o continia teniendo aplicacién el contrato colectivo,” !

-

d).- REGLAMENTO INTERIOR DE TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo, nos define al reglamento interior de trabajo
como conjunto de disposiciones obligatorias para trabajadores y patrones en
el desarrollo de los trabajos en una empresa o establecimiento.

No son materia del reglamemo las normas de orden técnico y administrativo
que formulen directamente las empresas parala ejecucion de los trabajos.
En opinién de Mario de la Cueva el anterior concepto, en cuanto a sus
disposiciones no son creadoras de nuevos derechos u obligaciones, y en
cuanto a la determinacion de la manera como deben desarrollarse los
trabajos, dicho reglamento contiene las disposiciones conforme a las
cuales deben los trabajadores cumplir Ia obligacién de prestar su trabajo.
Pa;'a dicho autor el reglamento interior de trabajo es un instrumento que
pretende facilitar el cumplimiento de las obligaciones de trabajadores y
patronos, particularmente de los primeros, en el desarrollo de los trabajos en
cada empresa o establecimiento, y que en dicho reglamento se encuentran

una serie de garantias que determinan la conducta que debe cumplirse en el

*' APENDICE DE JURISPRUDENCIA DE 1917 A 1985 DEL SEMINARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION. 4 Sala. pdg. 60.
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desarrollo del trabajo, més alla de la cual cesan las obligaciones del
trabajador.

Euquerio Guerrero nos dice que fué necesario crear un reglamento de
medidas preventivas de ac;:identes de trabajo, en el que se regula el
funcionamiento de las comisiones de seguridad, las reglas de seguridad
para las labores en los talleres, y el reglamento interior de trabajo viene a
cumplir una funcion de reglas que deben de cumplir los trabajadores en la
empresa o establecimiento, como son, entre otros: la hora en que comienza y
termina las labores en cada turno, los descansos que se conceden, tiempo
destinado para las comidas; dias y lugares de pago; tiempo y forma en que
los trabajadores deben someterse a los éxémenes meédicos, previos o
periddicos y a las medidas profilacticas que dictan las autoridades, permisos
y licencias asi como disposiciones disciplinarias y procedimientos para su

aplicacion.

El reglamento interior de trabajo tiene las caracteristicas funcionales de la _

ley y su expedicion viene a constituir un acto legislativo.

Se encomienda su elaboracion a una comision mixta de los representantes
de los trabajadores y del patrén; una vez que esten de acuerdo las partes,
cualesquiera de ellas, dentro de los ocho dias siguientes a su firma, lo

depositara ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

T}
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En opinidn de Baltazar Cavazos Flores, "no sera considerado como
reglame.nto el cuerpo de normas técnicas o administrativas que formulen
unilateralmente las empresas, ya que resulta evidente que si pueden ser
materia de dichos reglamentos las normas de orden técnico y administrativo
que se pacten directamente de comin acuerdo con los trabajadores siempre
y cuando no impliquen renuncia de derechos o vaya contra la moral, el

derecho o las buenas constumbres.” *

2. DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Desde el punto de vista juridico, el articulo 2 de 1a Ley del Seguro Social,
nos dice que la seguridad social tiene com('3 finalidad garantizar el derecho a
la salud, a la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia
y los servicios sociales necesarios para el‘ bienestar individual y colectivo,
asi como el otorgamiento de una pensién que, en su caso y previo
cumplimiento de los requisitos legales, serd garantizada por el Estado.

El termino seguridad Social es muy amplioy se ha convertido en una gran
polémica entre diversos autores.

Mario de la Cueva nos dice que- la prevision esla acciéon de los

hombres, de sus asociaciones o comunidades y de los pueblos o naciones,

32 CAVAZOS FLORES, Baltazar, 40 lecciones de Derecho laboral. Op. cit. pag 255.
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que dispone lo conveniente para proveer a la satisfaccién de contingencias o
necesidades previsibles, por lo tanto futuras, en el momento en que se
presenten, esto es, la previsién es el trasplante del presente al futuro,
la proyeccion de las necesidades presentes en el futuro, a fin de preveer
su satisfaccién, el aseguramiento para el futuro de las condiciones en que
se desarrolla en el presente la existencia o en una formula breve; Ia
seguridad social de la existencia futura, todo lo cual producira la supresion
del temor al mafiana."
El mismo autor nos dice que la idea de la prevision social surge con la teoria
del riesgo profesional, y la ihtegra con los principios siguientes:
1.-La idea del riesgo profesional, ﬁmdaxﬁento de la .resbonsabilidad del
empre'sario;.
2.-La limitécién del campo de aplicacion de la ley a los accidentes de
trabajo;
3.- La distincidn entre caso fortuito y fuerza mayor;
4.-:'La exclusion de la responsabilidad del eﬁpresmio cuando el accidente
es debido a dolo del trabajador;
5.- El principio de la indemnizacion;

6.- La idea de que el obrero tiene unicamente que acreditar la relacién entre

®DELA CUEVA, Mario. E] nuevo derecho mexicano del trabajo. Tomo II. pégs. 12, 13.

Jm
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el accidente y el trabajo.

La previsién social nacié y vivié como una parte del derecho del trabajo, la
prevision social es una obligacion de los empresarios derivada de las
relaciones de trabajo, como lo es el salario del que en dltima instancia,
forma parte, como su promulgacién para el futuro; y por esto es parte
esencial del derecho del trabajo.

En relacién, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, establecié la
diferencia que la previsidn social guarda con respecto a la asistencia pablica

y a la seguridad social; y consiste en lo siguiente:

"La asistencia pablica, como su nombre lo indiéa, constituye una. ayuda que
el Estado proporciona a determinados sectores de la poblacion.

La previsién social, en cambio no constituye una ayuda sino un derecho de
los trabajadores que se encuentran sujetos a una relacion laboral contractual
y que en algunos aspectos también se extiende a otros sectores de la
poblacién trabajadora no asalariada.
"La seguridad social, es un derecho y persigue como proposito la proteccion
de todos los miembros de la comunidad.

Se estara en presencia de la prevision social en la medida que su

preocupacion central sea una persona sujeta a una relacién laboral, pero tan



44
pronto como su accion protectora se proyecte a la comunidad en general, el
derecho de la previsién social cede el derecho de la seguridad social.

La diferencia radica, en el radio de cobertura de uno y otro derecho." **
En opinion de Alberto Trueba Urbina, "El derecho de la seguridad social es
una rama del derecho social que comprende a todos los trabajadores,
obreros, emp]eados, demésticos, artesanos, toreros, artistas, deportistas,
etc...,‘ para su proteccion integral contra las contingencias de sus actividades
laborales y para protegerios frente a todos los riesgos que puedan ocurrirles.
Entre nosotros el seguro social es obligatorio y debe proteger por igua§ a
todos los trabajadores de la industria del comercio, de cualquier actividad
laboral, en €] campo etc.., para que alglin dia la seguridad social se haga
extensiva a todos los econémicamente débiles. La seguridad social protege
y tutela a todos los trabajadores en el trabajo o con motivo de éste,
desde que salen de su domicilio hasta que regresan a el y comprende
seguros de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales,
enfermedades no profesionales y maternidad, invalidez, vrejezymuertey
cesantia en edad avanzada, siendo el seguro obligatorio para todas las

personas vinculadas por un contrato o relacion de trabajo, incluyendo

* ™ SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, Unidad Coordinadora de Politicas Estudios y
Estadisticas de] Trabajo. La previsién social en Méxjco, Primera edicién. México 1988. pag. 26.
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a los miembros de las sociedades cooperativas. También comprende
la Ley del Seguro Social, para beneficio de los asegurados y su familia,
pensiones de invalidez, de vejez, de cesantia, ayuda para gastos
matrimoniales, seguros adicionales. " **
El Maestro Roberto Baez Martinez nos dice que el concepto de seguridad
social se desprende de la esencia humana, es un derecho natural, no como

nonna légica derivada de una idea trascendente de justicia, sino, mas bien,

como una idea que posee un fundamento natural y real en la vida del
hombre. Como disciplina y como idea se limita a servir a la raza humana
para dar satisfaccion a sus necesidades espirituales y materiales mediante un
orden jerarquico, pero como expresion juridica no se limita a asegurar la
existencia fisica y la libertad espiritual del hombre, sino que agrega a sus
componentes el de una existencia digna.

Y en concordancia con los Sentimientos de la Nacion de Morelos, nos dice
"la seguridad social es el instrumento mas importante de la politica social
para liberar a los pueblos del peligro de la indigencia." 3

Gustavo Arce Cano define a la seguridad Social como "el instrumento

juridico y econdémico que establece el Estado para abolir la necesidad y

3% IRUEBA URBINA. Alberto. Nuevo derecho del trabajo . Quinta edicién. Editorial Porriia. México
1980. Pag. 439.

% BAEZ MARTINEZ, Robertd. Derecho de la Sepuridad Social. Op.cit. pag. 22.
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garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a
través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio de
prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patronos, los obreros y
el Estado, o alguno de ¢éstos, como subsidios pensiones y atencién
facultativa, y de servicios sociales que otorgan de los impuestos las
dependencias de aquél, quedando amparados contra los riesgos
profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta o

insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y el de su familia." ¥’

De la definicién antes transcrita, el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno nos
dice al respecto de Gustavo Arce Cano que éste, incurrié en un error de
apreciacion, al considerar la seguridad social como un instrumento juridico,
confundiendolo con el seguro social, lo que es bien distinto, pues éste es
por definicidn legal, el instrumento para la consecucion de la aspiracion
humana de seguridad social.

Porfirio Teodomiro Gonzalez y Rueda, define a la seguridad social como
"el conjunto de principios, normas, instrumentos e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de

los miembros de la comunidad™” *#

* ARCE CANO, Gustavo. De los Seguros Sociales a la Seguridad Social. Editorial Pormia. México 1972,
pag.723

3 GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio Teodomiro. Revisién y Sepuridad Sociales del Trabajo, Primera
edicién. Editerial Limusa. México 1989. pag. 51.
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3 TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo derecho del trabajo . Quinta edicion. Editorial Porria. México
1980, Pag. 439.

* BAEZ MARTINEZ, Robertol Derecho de la Seguridad Social. Op.cit. pag. 22.
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garantizar a todo ciudadano el derecho a un ingreso para vivir y a la salud, a
través del reparto equitativo de la renta nacional y por medio de
prestaciones del seguro social, al que contribuyen los patronos, los obreros y
¢l Estado, o alguno de éstos, como subsidios pensiones y atencién
facultativa, y de servicios sociales que otorgan de los impuestos las
dependencias de aquél, quedando amparados contra los riesgos
profesionales y sociales, principalmente de las contingencias de la falta o

insuficiencia de ganancia para su sostenimiento y e! de su familia.” *’

De la definicion antes transcrita, el autor Angel Guillermo Ruiz Moreno nos
dice al respecto de Gustavo Arce Cano que éste, incurriod en un error de
apreciacion, al considerar la seguridad social como un instrumento juridico,
confundiendolo con el seguro social, lo que es bien distinto, pues €ste es
por definicion legal, el instrumento para la consecucion de la aspiracién
humana de seguridad social.

Porfirio Teodomire Gonzalez y Rueda, define a la seguridad social como
"el conjunto de principios, normas, instrumentos e instituciones que el
Estado impone unilateral y obligatoriamente para elevar el nivel de vida de

los miembros de la comunidad” *

3 ARCE CANQ, Gustavo. De los Sezuros Sociales a la Seguridad Social. Editorial Pormia. México 1972,
pag.723

¥ GONZALEZ Y RUEDA, Porfirioc Teodomiro. Revision v Sepuridad Sociales de] Trabajo. Primera
edicién. Editerial Limusa. México 1989, pag. 51.
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Alberto Bricefio Ruiz define a la seguridad social como "el conjunto de

instituciones, principios, normas y disposiciones que protege a todos los
elementos de la sociedad contra cualquier contingencia que pudiera
sufrir, y permite la elevaciéon humana en los aspectos, psicofisico, moral,

econémico, social y cultural." *

a).- SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social -en su articulo 4, define al seguro sociat como el
iﬁstrumento bisico dela seguridad social, establecido como un servicio
publico de cardcter nacional en los términos de esta Ley, sin perjuicio de los
sistemas instituidos por otros ordenamientos,

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social, nos dice que el seguro social,
puede ser caracterizado como un servicio publico cuyo otorgamiento por
parte del Estado, procura la proteccidn y el bienestar de todos los‘mi-embros
de la sociedad, se puede definir como el conjunto de obligaciones legates
en virtud de las cuales una institucion de derecho social, a cambio de la
cuota que debe ser cubierta en la forma y por las personas que sefiala la

Ley debe otorgar a las mismas una serie de prestaciones y servicios en caso

* BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicang de los Seguros Sociales, Editorial Harla. México 1987.
pag. 15
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de que sucedan los acontecimientos previstos por la propia Ley.

Gustavo Arce Cano, lo define como el instrumento juridico del
Derecho obrero, por el cual una institucién publica queda obligada,
mediante una cuota o prima que pagan los patrones, los trabajadores y el
Estado, o solo alguno de éstos, a entregar al asegurado o beneficiarios,
que deben ser elementos econdmicamente débiles, una pension o subsidio,
cuando se realice alguno de los riesgos profesionales o siniestros de caricter
social.

En opinién de Mario de la Cueva, el seguro social es la parte de la
prevision social obligatoria que, bajo la administracion o-vigilancia del
Estado, tiende a prevenir o compensar a los trabajadores por la pérdida o
disminucién de su capacidad de ganancia, como resultado de la realizacién

de los riesgos materiales y sociales a que estan expuestos.

Al respecto Alberto Bricefio Ruiz nos dice que la seguridad social y el
seguro social son dos conceptos diferentes en estrecha vinculacion, la
existencia de la primera supone la del segundo: el crecimiento del seguro
social amplia el marco de la segur.idad social. La seguridad es el género;
el segundo, su instrumento.

Este autor define al seguro social como una verdadera disciplina juridica,
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que surge de la conveniencia de otorgar ciertas ventajas a los sujetos
econdémicamente activos; su exito consiste en que, al verse afectados en la
permanencia del ingreso, ven la posibilidad de mantener sus recursos. Y al
derecho de la seguridad social lo define como el conjunto de normase
instituciones juridicas que se propone la proteccion de los grﬁpos " que
limitativamente se establecen, frente a la ocurrencia de ciertas contingencias
previamente determinadas, que afecten su situacién econémica o su
equilibrio psicobiologico.

De los coﬁceptos anteriormente mencionados consideramos que el seguro
social efectivamente es un instrumento basico de la seguridad social, y éste
se otorga a cambio de la cuota que deben de aportar el patrén, el trabajador,
y el Estado, teniendo como finalidad cubrir las contingencias que se susciten
y afectén al trabajador y proporcionar los servicios que se especifican a
proposito de cada régimen particular, mediante prestaciones en especie y en

dinero, establecidos en la Ley del Seguro Social.

2.1.- PRESTACIONES EN ESPECIE
Las prestaciones son los beneficios a que tienen derecho los asegurados,
pensionados o familiares, con motivo de una contingencia que altere la

salud y las posibilidades de trabajo o los ingresos economicos; también
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representan una proteccion que se debe dar conforme a los afios cotizados o
edad de la personas. Asi mismo incluyen aquellos aspectos relativos a la
comunidad, con base en la solidaridad, 'para la capacitacion, el
esparcimiento o la _salud.
Un_a prestacion efectiva debe ser otorgada adecuada y oportunamente.
Es defecto grave de la institucién negar un servicio 0 no otorgarlo con la
celeridad necesaria. En este sentido, la asistencia en las instituciones es base
de sustentacion para su confiabilidad.
Por consiguiente cualquier Estado, Republica o Pais, tiene la obligacion a
través de-las autoridades correspondientes de dar la seguridad social u
otorgarla en forma gratuita con base en ello en nuestro pais quién tiene esa
obligacién es la Secretaria de Salud.
Existen otras instituciones que también la otorgan como son el Instituto de
Seguridad Social para los trabajadores al Servicio del Estado, el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, y el Instituto
Mexicano del Seguro Social, cubriendo una serie de requisitos que estas
Instituciones sefialan.
Por mandato gubernamental se deben de otorgar las prestaciones en especie,
esto quiere decir otorgamiento de las prestaciones médicas como son las

siguientes: farmacéutica, hospitalaria y quirargica.

e
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Las prestaciones médicas implican la atencion integral del individuo para
restablecer su armonia, que puede alterarse mediante un proceso méis o
menos lento, pero continﬁo, expresado en una enfermedad o por una accién
repentina, producida por un agente externo en forma violenta, como un
accidente. Las causas, origenes y responsables, son secundarios, lo que
preocupa es la salud, entendida en su integridad como el mantenimiento del
equilibrio interno, base del bienestar. Los factores que lo alteran son muy
variados; psicologicos, externos o internos.
Las mas importantes prestaciones son: asistencia médica (consulta,
diagndstico, curacion, atencién quirGrgica, hospitalaria y farmacéutica).
Deben procurarse aparatos de protesis y ortopedia, asi como establecer
mecanismos, procedimientos y lugares adecuados de rehabilitacion.
De igual manera comprenden las prestaciones sociales que tienen por objeto
fomentar la salud general mediante medidas preventivas; capacitar a la-
poblacién en forma especial a los derechohabientes y fomentar la creacion
sana de la comunidad.
Los servicios de solidaridad social son prestaciones médicas para la
poblacién marginada, que da como contraprestacién una cuota reducida, un
pago en especie 0 un servicio.

Podemos decir que el Instituto Mexicano del Seguro Social, cuenta con un
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gran namero de unidades médicas en el pais, para proporcionar los servicios
médicos necesarios en forma preventiva, curativa y de rehabilitacién,
teniendo una e;tructura clasificada en tres niveles de atencién por las
unidades médicas, de acuerdo con las necesidades clinicas que presente

cada paciente.

A).- ASISTENCIA MEDICA

La Ley del Seguro Social nos dice que todo asegurado que sufra un riesgo
de trabajo tiene derecho a esté prestacion en especie. Esta comprende desde
la consulta, diagnostico, cﬁracién y atencidn.

"Asistencia en su comun acepcion, conforme a un punto de vista general,
significa prestar ayuda o socorro; y én un sentido més réstringido, atencion
profesional, sea mé&ica, juridica o religiosa efc..., a tdda persona o grupo de
ellas, en trance de necesitarla.” 40

La asistencia se expresa en términos de indigencia. La indigencia consiste
en un estado de privacion en que incurre la persona a quien faltan total o
parcialmente los medios indispensables para satisfacer las necesidades mas
esenciales de subsistencia.

La asistencia es el instrumento protector de que se vale la sociedad para

“® ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Tomo 1. Primera edicién. Editorial. Bibliografica Argentina,
Buenos Aires 1954. p4g.831.

.
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remediar y proteger contra la indigencia.
La familia constituye el nucleo basico de la sociedad por cuanto en ella
el hombre recibe el mayor aliento para la formacion y desarrollo
de su personalidad. Tenemos asi a la:
ASISTENCIA FAMILIAR.-"Término empleado en medicina mental para
designar la'colocacilén de los alienados en familias en donde quedan, no
obstante, bajo la vigilancia del médico. Pueden ser colocados en colonias,
por grupos o aisladamente. Este dltimo medio de asistencia es muy
empleado en Escocia con el nombre de privated dwelling system.” 4
Enopinién de José M. Almansa Pastor, la asistencia familiar se debe
centrar en la solidaridad parental, tanto de afecto. Destacan las siguientes
caracteristicas:
a).- Como econdomico, funciona como un mecanismo protector de
necesidades sociales es un instrumento individualizado, en tanto que la
relacién juridica obligatoria se establece entre los miembros Fiel grupo
familiar.
b).-La indole obligatoria de la prestacién de alimentos civiles confiere a
- éstos el caracter de derecho subjetivo perfecto del alimentista para su

reclamacién y por consiguiente, su exigibilidad juridica frente al obligado a

41 BR. DABOUT. E. Diccionario de medicina. Editorial Epoca. impreso en México 1979.pag 28.



prestarlos.

C).- La asistencia familiar o alimenticia es de naturaleza juridico- privada,
como corresponde a la relacion obligatoria de Derecho civil familiar entre
miembros de la familia, dependiendo su cuantificacién de la situacion
patrimonial del obligado a prestarlos.

La asistencia comprende médicos, medicinas y hospital.

En opinién de Alberto Bricefio Ruiz, las prestaciones médicas implican la
atencién integral del individuo para restablecer su armonia, que puede
alterarse mediante un proceso mas o menos lento, pero continuo, expresado

en una enfermedad o por una accidén repentina, producida por un agente
externo en forma violenta, como accidente,

Lo que debe de preocupar es la salud de los hombres.
El mismo autor nos dice que, lasalud, esel mantenimiento del equilibrio
interno, base del bienestar.

E! Dr. Roberto Tapia Conyer, en una conferencia sobre la salud piblica
manifesto que esta, se aboca a la prevencién de los problemas y a la
anticipacién de las complicaciones, se aplican sélo las intervenciones que
son costo-afectivas y se atiende a la poblacién sin distincién de ingreso o

nivel socieconémico. Y que la mayor virtud es que los beneficiarios de las

acciones preventivas se comparten y que el impacto de las normas puede ser

(-

.
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duradero y permanente. Las vacunas, la hidratacién oral, la promocion de la
lactancia, la cloracion del agua, la iodacién de la sal, el uso de
anticonceptivos, el uso del condon y de! cinturén de seguridad, son
intervenciones plblicas éue protegen a la poblacién, disminuyen los riesgos

de enfermedad o muerte y aumentan la esperanza y la calidad de vida.

Es por eso que la medicina clinica, en su nobie tarea, se ha dedicado a curar
la enfermedad del individuo. Sus respuestas diagnosticas cada vez son mas
dependientes de la tecnologia. Pero debido a la gran poblacién mexicana, su
impacto sobre la salud de esta poblacion es tardio y muchas veces limitado.
En nuestro pais existen unidades medicas de medicina familiar, y esta tiene
como finalidad atender al deréchohabientc, cuando este requiera de servicio
médico. El derechohabiente acudird en primer téimino a la unidad de
medicina familiar que le corresponcia, en donde un médico familiar le
atendera decidiendo de ser necesario; si el paciente requiere de atencion de
especialistas, derivandolo a la consulta externa en unidades médicas ya sea

del segundo o del tercer nivel en su caso.

Medicina Social.- "Es la disciplina que estudia la influencia de la estructura
y dindmica sociales sobre la génesis y distribucién de los estados de salud y

enfermedades individuos y colectividades, con vistas al mejoramiento de
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aquélla y la prevencion y curacién de ésta." ¥

La actitud preventiva tiene plena validez para evitar la enfermedad en un
individuo determinado. En efecto la higiene individual, los habitos de vida,
la misma vacunacion miran al individuo como sujeto de su accion. Ahora
bien, donde la prevencion alcqflza su maxima proyeccion es en las acciones
cuyo destino no es individual, sino comunitario. La prevencion tiene un
contenido comunitario tanto en su potencialidad cuanto en el alcance de las

medidas a tomar. La prevencion pretende desterrar la enfermedad.

B).- ASISTENCIA QUIRURGICA

El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene derecho a esta prestacién
en especie.

Tenemos a los hospitales Generales de zona, que brindan la atencién médica
de especialistas a los pacientes que hayan sido enviados por varias unidades
de medicina fa‘miliar, de acuerdo a la ubicacion de dichas unidades en

relacion con la circunscripcion del hospital general de zona.

Los servicios que proporciona cada hospital son los inherentes a consulta
externa de especialidades urgencias médico quirGrgicas; medicinas de

trabajo; rehabilitacién y hospitalizacién, que son pediatria, ginecologia,

“2 YUSTE GRIJALBA, Francisco Javier. Ensayos sobre medicina preventiva y social. Editorial Akal.
Espafia 1976. Pag. 23.

e
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cirugia general y medicina interna.
C).- ASISTENCIA FARMACEUTICA
Es un derecho que tiene el‘asegurado o derecho habiente, pensionados o
familiares, que sufran alguna alteracion de la salud.

Se les proporcionan medicinas gratuitamente a los asegurados, mismas

que va a determinar el médico adscrito a alguna clinica.

D).- SERVICIO DE HOSPITALIZACION

Es un derecho que tienen el asegurado, derecho habiente, pensionado o
familiares de estos.

Los servicios que proporciona cada hospital son los inherentes a consulta
externa de especialidades; urgencias medico quirurgicas.

Tenemos a los hospitales de alta especialidad, en estos se tratan los casos de
enfermedades que requieren de una tecnologia avanzada para tratar de
lograr la recuperacién del paciente. .

Debido a esto el Instituto Mexicano del Seguro Social, como el Instituté de
Seguridad y Servicios sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado y
el Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas,
cuentan con una diversidad de hospitales de alto nivel, siendo los
principales los siguientes:

Cardiologia, Neumologia; Ginecoobstetricia; Oncologia; " Pediatria,
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Traumatologia; Ortopedia; medicina fisica; rehabilitacién e infectologia,
entre otros.
E).- REHABILITACION
Es un derecho que tiene el asegurado, derechohabiente, pensionado y
familiares de estos.
La rehabilitacién se presenta, después de que la enfermedad ha tenninédo y
que el paciente fué dado de alta del tratamiento sugerido por el médico,
pero muchas veces quedan secuelas incapacitantes.
" La rehabilitacién, busca ayudar al paciente a alcanzar el maximo de su
potencial fisico, emocional, social y vocacional.
La rehabilitacién médica puede ser de dos clases:
a).--F isica; cuando se trata de defectos o secuelas afectando al sistema
locomotor o musculbesquelético.
b).- Adaptiva; En otras incapacidades afectando otros sistemas u organos,
como el sistemé respiratorio ejemplo: tuberculosis, cardioQascular, o el
sistema nervioso por ejemplo transtornos cerebrales, cegueraetc...
La rehabilitacién médica es ante todo de fines practicos.
2.2.- ENFERMEDAD GENERAL
En Sentido general enfermedad es la alteracion de la salud.

En términos médicos "en el estado actual de nuestros conocimientos

e m
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biologicos y médicos podemos definir la enfermedad como un estado o
modo de ser anormal de nuestro organismo, entendido como una desviacion
de los procesos biologicos en los que se materializa la vida, del plano
normal en que se desenvuelven. Y como esta .desviacién de los procesos
biologicos se manifiesta por una serie de modificaciones de orden
anatémico o funcional, podemos también definir a la enfermedad como el
conjunto de alteraciones (modificaciones) morfologicoestructurales, o tan
solo funcionales, producidas en un organismo por una causa morbigena
externa o interna, contra la cual el organismo ofendido es capaz de oponer, -

por lo menos, un minimo de defensa o de reaccién.

Por el criterio de su extension: existen enfermedades locales y generales,
segiin que las alteraciones patologicas permanezcan circunscritas en

una region corporal o abarquen el organismo entero.

Una herida no infectada en un pie o en otra region corporal, una fractura de
un hueso, un tumor benié;no, etc., son ejemplos de enfermedad local; las
enfermedades infecciosas difundidas por todo el organismo ( tuberculosis,
sifilis, malaria, gripe, sarampidn, escarlatina, etc.,) las intoxicaciones
generales de origen interno o externo, las enfermedades del metabolismo

(diabetes, obesidad, delgadez etc.,), las enfermedades por disfunciones
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glandulares, son ejemplo de enfermedad general." *
En materia de trabajo; la Ley Federal del Trabajo nos dice que enfermedad
de trabajo es todo estado patolégico derivado de la accion continuada de

una causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que

el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

De igual manera nos dice que son enfermedades de trabajo las sefialadas en
el articulo 513 de larespectiva Ley, como son por ejemplo: las afecciones
debidas a inhalacién de polvos de lana. Trabajadores de la industria textil y
demas manipuladores de esté producto; afecciones debidas a inhalacion de
polvos de pluma, cuerno, hueso, crin, pelo y seda; tabacoa:.is; calcicosis.
Enfermedades de la piel; dematosis por accién de calor. Intoxicaciones.

Enfermedades enddgenas entre otras.

. A).- INCAPACIDAD

Cuando los riesgos se realizan pueden producir incapacidad.

En sentido general entendemos como  incapacidad, la falta de capacidad.
Estado dé una persona privada de algunos de sus derechos.

La capacidad es el atributo mas importante de las personas. Todo sujeto de

s

derecho, por serio, debe de tener capacidad juridica; esta puede ser total o

3 DR. SEGATORRE, Luigi. Diceionaric Medico. Quinta edicién. Editorial Teide. Barcelona 1980,
" impreso en México. pag. 394.
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. parcial. Es la capacidad de goce e! atributo esencial e imprescindible de toda

persona, ya que la capacidad de ejercicio que se refiere alas personas

fisicas, puede faltar en ellas, y sin embargo existir la personalidad.

La capacidad se divide en capacidad de gocey capacidad de ejercicio.
La capacidad de goce es la aptitud para ser titular de derechos o para ser
sujeto de obligaciones. Todo sujeto debe tenerla .

Al respecto el autor Rafael Rojina Villegas, nos dice que si se suprime la

capacidad de goce desaparece la personalidad por cuanto que impide al ente
la posibilidad juridica de actuar.

Kelsen concibe al sujeto, como un centro de imputacién de derechos,
obligaciones y actos juridicos.

Por lo tanto, la capacidad viene a constituir la posibilidad juridica de qﬁe
exista ese centro ideal de imputacion y al desaparecer, también tendra que
extinguirse el sujeto juridico.

El articulo 22 de nuestro Cédigo Civil vigente para el Distrito Federal nos
dice que la capacidad juridica de las personas fisicas se a;dquiere por el
nacimiento y se pierde por la muerte; pero desde el momento en que un
individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley y se le tiene por

nacido para los efectos declarados en el presente codigo.

El grado minimo de capacidad de goce existe al ser concebido pero no
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nacido, bajo la condicién impuesta en nuestro Cédigo Civil en su
articulo 337, que nos dice solo se reputara nacido el feto que, desprendido
enteramente del seno materno, vive 24 horas o es presentado vivo ante el
Registro Civil. Otro grado de capacidad de goce se da en los menores de
edad.

La capacidad de ejercicio, es ia aptitud dé participar directamente en la
vida juridica, es decir de ﬁacerld personalmente.

A)- LA INCAPACIDAD.- "Derivado del latin incapax, que no tiene
capacidad o aptitud para una cosa. En este sentido,“ incapacidad es la
ausencia de capacidad. La capacidad se ha definido cor;lo la aptitud para ser
sujeto de derechos y obligaciones, y para ejercerlos por si mismo.
(capacidad de goce la primera, y la de ejercicio la segﬁnda).

De esta manera, la incapacidad a su vez, sefé incapacidad de goce o de
ejercicio. La primera consiste en la ineptitud del sujeto de ser titular de
derechos y obligaciones y la incapacidad de ejercicio :fen la ineptitud del
sujeto de poder actuar por si mismo en la vida juridica. -

La incapacidad de ejercicio, consiste en la ineptitud del sujeto de poder
actuar por si mismo en el ejercicio de sus derechos y en ‘: el cumplimiento de
sus obligaciones. E! factor determinante para éstable;:er la incapacidad,

consiste en la limitacién psiquica del individuo para poder decidir por si la
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conducta debida y conveniente. Lleva implicita la incapacidad de ejercicio y
su correspondiente figura, la representacion, un sentido ético de proteccion
social a los que no pueden manejar por si mismos su vida juridica y
pérsonal." “
INCAPACIDAD LABORAL, -Se le ha definido como la alteracion de la
normalidad anatémica del trabajador y la limitacién en su posibilidad
funcional para el trabajo es el resultado anatémico-funcional desfavorable al
trabajador. La definicién clésica, debida a los tratadistas franceses, expresa
que la incapacidad laboral es la disminucién o pérdida de la aptitud para el
trabajo.
Al respecto Mario de la Cueva nosdice que la incapacidad es la
disminucién o pérdida de la aptitud para el trabajo, como consecuencia de la
alteracién anatémica o funcional del cuerpo humano.
Todo trabajador en el desarrollo de sus actividades laborables esta expuesto
ariesgos de trabajo y estos comprenden a los accidentes y enfermedades.
Cuando los riesgos de trabajo se realizan pueden producir lo siguiente:
I.- Incapacidad temporal;

I1.- Incapacidad permanente parcial;

“ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccignario Juridico Mexicano, Tercera edicién .
Editorial Poria, Universidad Nacional Auténoma de México. México 1989. pég. 1659.




I11.- Incapacidad permanente total; y

IV- Muerte

La Ley Federal del Trabajo, nos define a laincapacidad temporal,
como la pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita parcial o
totalmente a ﬁna persona para desempefiar su trabajo por algiin tiempo.

A la incapacidad permanente parcial la define como la disminucién de las
facultades o aptitudes de una persona para trabajar.

Nos dice la misma Ley que la incapacidad permanente total es la pérdida de
facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita para desempefiar

cualquier trabajo por el resto de su vida.

2.3.- MATERNIDAD
" En un concepto general maternidad se define como: F. Calidad de madre;

 las inquictudes de maternidad.

En términos médicos la maternidad "es el conjunto de las funciones de
procreacion y crianza de la prole para las que esta destinada la mujer; gbarca
desde la fecundacién, o concepciéq, a la gravidez y al parto; desde la
lactancia a la crianza y educacion de los hijos. Es un gran privilegio de la
mujer y representa el hecho mas sublime y agusto de su vida. Pero no todas

las mujeres modernas la desean, considerandola como un peso y no como un
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goce, ni todas estdn espiritualmente preparadas para criar la prole fisica y
moralmente sana." **
Juridicamente hablando la maternidad se deriva de:
“I.- (De materno, estado o calidad de madre.) La maternidad tiene en
derecho varios efectos: en relacion a la filiacion; al ejercicio de la patria
potestad; a los alimentos, a las su(.:esiones;'en las relaciones laborales; en el
establecimiento de la punibilidad, etc.
IL.- Por lo que se refierea la filiacion el Cédigo Civil especifica que ésta
resulta con respecto a la madre del solo hecho del nacimiento. Este hecho
puede ser iﬁvestigado porel hijo habido fuera del matrimonio o por sus

descendientes, pudiendo probarse por cualquier medio ordinario excepto

cuando se trate de imputar la maternidad a una mujer casada,

salvo que la investigacion se deduzca de una sentencia, ya sea civil o penal.
Esta accion sélo puede ser intentada en vida de la supuesta madre; a menos
que hubiere fallecido durante la minoria de edad del hijo en cuyo caso
podra intentarse dentro de los cuatro afios siguientes a la mayoria de edad.
Una vez establecida la maternidad y la filiacion, el hijo tiene derecho a
llevar el o los apellidos de la madre dependiendo si sélo se establece la

maternidad o la maternidad y la paternidad; a ser alimentado por la madre y

S SEGATORRE, Luigi. Diccionario Médico. Op. Cit. Pég. 803.
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a percibir la porcidn hereditaria y los alimentos que fije la Ley. -
Como el derecho a percibir alimentos es reciproco, la madre también lo
tendré respecto del hijo al igual que en relacion a la porcién de la herencia.
Asimismo la madre ejercera la paﬁia potestad en los términos del
ordenamiento civil." *

Las mujeres embarazadas gozan de derechos mismos que determinan las

leyes correspondientes a las que haremos mencién en el capitulo tercero

de la presente investigacion.

De lo anteriormente consideramos, que la maternidad es un gran privilegio
de -la mujer, -deberia‘ de ser algo hermoso para ésta, pero
desafortunadamente =~ debido a pr_oblemas fisiolégicos, emocionales,

econémicos, entre otros, la mujer incurre en practicas abortivas.

a).- ABORTO
En un sentido general entendemos como aborto a la acciénde abortar.
Abortar: parir antes de tiempo. Provocar de modo expreso’ la interrupcion

del embarazo.

La medicina define al aborto como "(Del latin ab, fuera de, y oriri, nacer.)

m. Expulsién de un huevo vivo o muerto antes del séptimo mes de la

4 NSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario Juridico Mexicang.  Op. Cit. pags.
2084, 2085.

tr (B

Wy

Y



67
gestacion (la viabilidad legal es a los 180 dias). II Sin. Aborto espontaneo.
III. Criminal, interrupcién del embarazo con objeto de hacer desaparecer el
producto de la concepcidn sea o no viable. Aborto provocado; parto antes de
término provocado por el médico con un objeto terapéutico. Generalmente
la interrupcién es motivada por vomitos incoercibles, complicaciones

locales (hemorragias uterinas, epitelioma del cuello) o pelvis estrecha." 4

Aborto (latin abortio) m. expulsion prematura del tero de los productos de
la -concepcidn: el embrién, o feto no viable. Los cuatro sintomas clasicos
que suelen p;esentarse en cadatipo de aborto son: contracciones uterinas,
hemorragia ute-rina, ablandamiento y dilatacion del cuello uterind’ y
presentacién o expulsién parcial o completa de los productos de la
concepcion.

Aborto "es la interrupcion espontinea o provocada, de la gravidez,
seguida o no de la expulsion del embridn, antes de que el nuevo ser haya
adquirido en el utero materno la vitalidad ( viabilidad), o sea la capacidad de
poder continuar viviendo por si mismo fuera del seno materno. Por eso el
aborto criminal es una verdadera y auténtica destruccién de una nueva vida
en sus primeros albores, antes de su nacimiento, precisamente eso quiere

decir aborto, del latin abortu: ¢s un asesinato, tanto mas vil cuanto que se

47 DR, DABOUT, E. Diccionario d¢ medicina. Editorial Epoca. impreso en México 1979. pag.2
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lleva a efecto en un ser del todo inerme, desprovisto de toda defensa. Segun
la Ley penal en vigor el nuevo ser es considerado viable, es decir capaz de
sobrevivir cuando han pasado 180l dias a partir del ultimo ciclo menstrual
de la madre; pero la experiencia clinica cotidiana demuestra que es dificil
que sobreviva el feto antes de los 210 dias.

Por eso, para que se considere aborto debe ocurrir la interrupcién del estado
gravidico antes de ese limite, en tanto que se habla de parto prematuro, si se
sobrepasa ese tiempo, es decir, cuando el feto es capaz con los
consiguientes cuidados y atenciones de sobrevivir.

O

El aborto que sobreviene durante el primer mes, despuésdela

concepcidn casi siempre pasa desapercibido clinicamente, en cuanto no
produce dolores (ya que falta la contraccién uterina causa del dolor), ni
dilatacion del cuello uterino { ya qﬁe el huevo fecundado, por ser pequefio,
puede facilmente pasar a través del canal cervical normal); por eso de los
tres sintomas clasicos de aborto son el dolor, la dilatacién det cuello uterino
y la hemorragia, solo esta iltima esta presente en una forma ligera; entre los
coagulos sanguineos expulsados esta también el huevo.

En cambio el aborto del segundo mes y tercer mes después de la
concepcion, produce una hemorragia mas aparente, dolores y un cierto

grado de dilatacion del cuello uterino al objeto de dejar pasar el huevo mas

L e

e
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desarrollado, transformado en embrién.
Del cuarto al sexto mes, el aborto se llama fetal y se realizaconun
mecanismo no muy diferente al del parto, pudiéndosele definir como un
parto en pequefio, en miniatura: en un primer tiempo, se expulsa el feto,
previa rotura de la bolsa amnidtica; en un segundo tiempo lo hacen la
placenta y las membranas. En este ultimo tipo de aborto, que es el mas
parecido al parto normal, los dolores son muy fuertes y duraderos ( por la
contraccion uterina), ¢l flujo hemorragico mas copioso, el cuello uterino
mas dilatado; en la sangre emitida se reconoce facilmente el producto de la
concepcion expulsado entero o en fragmentos.
El aborto llamado espontineo (no provocado artificialmente con finalidad
terapéutica o criminal), puede ser de causa paterna; debilidad o escasa
vitalidad de los espermatozoides, es decir de los elementos fecundantes
masculinos; también puede ser de causa anexial; enfermedades de la
placenta y de todos los demds ajenos que aseguran la comunicacion entre el
feto y la pared uterina; de causa fetal: muérte del feto por grave infeccidn
transmitida por la sangre de la madre, o por un fuerte traumatismo sobre el
abdomen materno; pero sin duda la causa méds frecuente de aborto recae
sobre el organismo materno, pudiendo ser de tipo general y local.

Cuando el médico es requerido para hagerse cargo de un aborto incipiente,
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debera cerciorarse si es evitable o no. Segiin la intensidad de los dolores, la
perdida sanguinea y la dilatacion del cuello uterino adoptara una actitud u
otra. Enefecto debera conjurar el aborto evitable con reposo absoluto en
cama, la bolsa de hielo sobre la parte inferior del abdomen, la
administracion de sedantes uterinos etc.; en los casos de aborto inevitable lo
acelerar‘;;i, favoreciendo la ulterior dilatacién del cuello uterino y la
expulsién del embrién o feto.

Frente a un caso de aborto ya expulsado, el médico se limitar a diagnosticar
si ha sido completo 0 no, es decir si se encuentran retenidos atn en la
cavidad uterina residuos de materia abortiva y que pudieran favorecer la
putrefaccion y la presentacién de complicaciones infectivas postabortivas;
para evitar esta contingencia hay que extraer los residuos retenidos y
desinfectar bien los 6rganos genitales.

En el aborto prdvocado artificialmente (con medios mecanicos o
medicamentosos); hay que distinguir el criminal y el terapéutico; el primero
s¢ provoca para eludir los deberes de una maternidad no deseada (o evitar Ia
deshonra de la mujer no casada); el segundo se provoca para salvar la
vida de la gestante enferma, en peligro por la prosecucién de la gravidez o

de; parto a término." ® o

4 DR, SEGATORRE, Luigi. Diccionario Médico. Op. cit. Pags. 10, 11,

e
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"La interrupcion del embarazo o la expuision del contenido del atero antes
que el feto sea viable (hastalas 20 semanas) recibe el nombre de aborto
provocado. La interrupcién entre las 20y 28 semanas se conoce como
aborto espontaneo. Se considera que un feto es viable en cualquier momento
después del sexto mes de la gestacidon, aunque en diversos paises y
diferentes estados de la Union Americana variala definicién legal de
viabilidad.

El feto abortado pesa menos de 1000 gramos; si tiene un peso mayor se
considera que es viable y se le aplica el término de parto prematuro en vez
de aborto y muchos ocurren por alguna anormalidad del feto; asi, el aborto
es el método que usa la naturaleza para deshacerse del producto de la
concepcidn defectuoso. Otras causas pueden ser enfermedades sistématicas,
w49

desequilibrio hormonal o anormalidades anatomicas.

Toda conciencia recta e iluminada condena y desprecia el aborto

criminal, que la mayoria de los codigos penales condenan severamente
como un atentado a la integridad y sanidad de la estirpe.
Juridicamente hablando, el Codigo Penal para el Distrito Federal, define al

aborto como la muerte del producto de la concepcion en cualquier momento

9 BRUNNER. L. S.. D.S. SUDDARTH. Enfermeria_médico _quirtirgica. Sexta edicién. Volumen 2.
Editorial interamericana. Impreso en México 1989. Pég. 185.
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de la prefiez y lo tipifica estableciendo cierta penalidad que corresponde por
cometer este ilicito.
En la Ley del Seguro Social, el aborto es tratado como una enfermedad
general.
b).- LEGRADO
En un sentido general el legrado es el raspado del utero..
En términos médicos legrado es "aquella intervencion quirirgica mediante
la cual se extirpan por raspado los tejidos de produccién anormal; se
practica en dermatologia (legrado o raspado de granulaciones, fungosidades
y otras neoproducciones patoldgicas cuténeas) y en ginecologia (legrado o
raspado de la pared interna del Utero para extraer los residuos de las
membranas fetales después de abortos o partos prematuros) o ciertas
neoformaciones fungosas, poliposas tumorales." *°
2.4.- PRESTACIONES ECONOMICAS
Como lo mencione anteriormente las prestaciones son los beneficios a que
tiener; derecho los asegurados, pensionados o familiares con motivo de una
contingencia que altere la salud y las posibilidades de trabajo o los ingresos
econdmicos; también representan una proteccidon que se debe dar conforme

a los afios cotizado o edad de la personas. Asi mismo incluyen aquellos

% SEGATORRE, Luigi. Diccionario Médico. Op. cit. pag. 756.

.
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éépectos_ refativos a la comunidad, con base en la solidaridad, para la
capacitacion, el esparcimiento o la salud.
Todo asegurado que sufra algln riesgo de trabajo tiene derecho a las
prestaciones en dinero, ademds de las prestaciones en especie mismas que
ya han quedado debidamente mencionadas.
El otorgar las prestaciones econdmicas tiene por objeto mantener la
capacidad econémica de la persona, inmediatamente y conforme a los

ingresos del asegurado que fundamentan la cuota.

A).- SALARIO

En un sentido general la palabra salario, viene del laﬁin salarium, y este a su
vez de sal, por que fué costumbre antigua dar en page una cantidad fija de
sal, a los sirvientes domésticos. Y significa la cantidad de dinero que se da
a alguno pai'a pagar un servicio o trabajo.( sinénimo sueldo).

Juridicamente, la Ley Federal del Trabajo; nos define al salario como la
retribucién que debe de pagar el patron al trabajador por su frabajo.

Este se puede fijar por unidad de tiempo, por unidad de obra, por
comision, a precio alzado o de cualquier otra manera.

Cuando- el salario se fije por unidad de obra, ademas de especificarse la
naturaleza de ésta, se hara constar la cantidad y calidad del material, el

estado de la herramienta y utiles que el patron en su caso proporcione para
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ejecutar la obra, y el tiempo pbr el que los pondra a disposicién del

[

trabajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto del desgaste

]
natural que sufra la herramienta como consecuencia del trabajo.
)

i
3 - ] . P
El salario debe de ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo
1

t
de acuerdo con las disposiciones que marca la ley en mencién.

Para fijar el importe del salario se tomardn en consideracion la cantidad y

calidad del trabajo. '

4
i

Baltazar Cavazos Flores nos dic? que el salario es la contraprestacion del
trabajo. i

1
En opinién de Mario de la Cueva, el salario "es la retribucién que debe
percibir el trabajédor por su trabajo, a fin de que pueda conducir una
existencia que corresponda a la dignidad de la persona humana, o bien

una retribucion que asegure al trabajador y a su familia una

existencia decorosa .” °!

_ , .
Este mismo autor nosdice que; el concepto de salario que nosdala
multicitada Ley Federal del Trabajo es un poco formalista, ya que no

expresa los fines supremos del dere:cho del trabajo.

De igual manera nos dice que el salario se integra con una prestacién en

efectivo y con otra u otras en especie, como consecuencia se usan los

o DE LA CUEVA, Maﬁo. El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo 1L Op. cit. pag. 239.

.
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términos de salario en efectivo y salario en especie, o bien prestacion en
efectivo o prestacion en especie. |

El salario en efectivo, consiste en una suma determinada de moneda en
curso legal.

El salari-o en especie se compone de toda suérte de biénes, distintos de la
moneda,y de servi.cios: que se entegran 0 prestan al trabajador por su
trabajo.'. |

Tenemos el salario minimo -que se deﬁn§ por la ley en mencion, c.omo la
cantidad menor que debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios
prestados en una jornada de trabajo. Este deberas de ser suficiente para’
satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia en el ordén
material, sociei] y cultural, y para proveer a la-educacién obligatoria de los
hijos.

Al respecto Mario dela CueQa nos dice que el salario es la cantidad menor
que puede pagarse a un trabajador. Y las formas de salario son las distintas _
maneras de ser dé la retribucion que debe pagarse al trabajador por su
trabajro; nbs menciona una clasificacion derivada de la misma ley, v a
mayo:“ abundamiento es la siguiente:

1‘.- El salario por unidad de tiempo, es aquél en el que la retribucién se

mide en funciéon del nimero de horas durante el cual el trabajador esta a
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disposicion del patrono para prestar su trabajo.

2.- El salario por unidad de obra, es aquél en el que la retribucién se
mide en funcién de los resuitados del trabajo que preste el trabajador.

- ! L N 4 ' r : . L4 .
3.- El salario a comision, es aquél en el que la retribucién se mide en

: :
funcion de los productos o servicios de la empresa vendidos o colocados por

el trabajador.

4.- El salario a precio alzado, es aquél en el que la retribucion se mide en

b
funcion de la obra que el patrono se! propone ejecutar.
I

En opinion de Euquerio Guerrero el salario es"la -justa y necesaria

| :
compensacién al esfuerzo del trabajador.” 52

!

. i . .y . .
De igual manera este autor nos da ulna clasificacion de salario derivada de la

' L Lo
Ley Federal del Trabajo, siendo la siguiente:
l

a).- Salario por unidad de tiempo, es aquél en donde el trabajador debe
1 :

faborar durante 1a jornada de trabajo y es el que se establece en el contrato.

b).- Salario por unidad de obral, es el convenido entre el patrén y el

trabaj ador en pagar una cantidad de dinero por cada pieza o unidad que haga

!

el trabajador. |

. | |
¢c).- Salario por comisién, es el calculado por las ventas realizadas por

) .
52 GUERRERO, Euguerio. Manual de Derecho!del Trabajo. Decima Octava edicion. Sin Tomo, Editorial

Pormia. México 1994. pag 165. )
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parte del trabajador.
Esta ley nos dice que los plazos para el pago del salario nunca podran ser
mayores de una semana para las personas que desempefien un trabajo
material y de quince dias para los demas trabajadores.
De lo anteriormente expuesto manifestamos que la multicitada Ley Federal
del Trabajo nos define al salario acertadamente tomando en cuenta las
necesidades que tiene un trabajador y teniendo como fin primordial el
otorgarle a éste y asu familia una mejor vida econémica, social y cultural.
La misma ley nos menciona los tipos de salario que se generan de acuerdo

al tipo y condiciones de trabajo que realice el trabajador.
B).- SALARIO INTEGRADO

LaLey Federal del Trabajo nos dice en su articulo 84, que el salario se

integra con los pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratificaciones,
percepciones, habitacion, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se entregue al trai:»ajador por su
trabajo. Por disposicién de esta Ley quedan exceptuados. del salario
{inicamente la participacién de las utilidades mismas que no se computaran
como parte de este, para los efectos de indemnizaciones que deban pagarse

a los trabajadores.
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Alberto Trueba Urbina nos conienta que aun cuando dentro de una
)
1

concepcion  estricta del derecho del trabajo, la participacién en las

l
utilidades constituye también una prestacién que integra el salario, por
; )

disposiciéon de la propia ley, se iexcluye la percepcion de utilidades como

parte del salario, para los efectos d!ie las indemnizaciones que deban pagarse

a los trabajadores. i

De igual manera nos dice que es conveniente aclarar que los pagos hechos
al trabajador por concepto de hqras extras, asi como cualesquiera otra
prestacion en efectivo o en espiccie que se le entregue por su trabajo,
también forman parte del salario del mismo para todos los efectos legales.
A I

Asimismo integran el salario del trabajador las aportaciones del 5% que
sobre su salario ordinario entregue el patrén al Instituto del Fondo Nacional
de la vivienda para los Trabajadoreé, en cumplimiento del articulo 136 de ia
Ley en mencion.

El articulo 136 de la ley en mencidr, nos dice que toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, esti obligada a

)

proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas e higiénicas. Y que

]
para dar cumplimiento a esta obligacién, las empresas deberan aportar al

Fondo Nacional de la Vivienda el cinco por ciento sobre los salarios de los

trabajadores a su servicio.

1
!
.‘
.’
]
1
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La Ley del Seguro Social en su capitulo tercero sobre las bases de
cotizacion y de las cuotas nos dice en su articulo 32: que el salario base de
cotizacion se integran con los pagos hechos en efectivo, por cuota diaria, y
las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habitacién, primas,
comisiones, prestabiones en especie y cualquier otra cantidad o prestacién
que se entregue al trabajador por sus servicios.
Este articulo nos da una serie de conceptos mismos que no se tomaran
en cuenta para la integracién del salario como son por ejemblo los
siguientes:
I- Los instrumentos de trabajo tales como herramientas, ropa y otros
similares;
I1.- El ahorro, cuando se integre por un depésito de cantidad semanaria,
quincenal o mensual igual del trabajador y de la empresa; si se constituye en
forma diversa o puede €l trabajador retirarlo mas de dos veces al afio,
integrara salario; tampoco se tomaran en cuenta las cantidades otorgadas por
el patrén para fines sociales de caracter sindical;
I11.- Las aportaciones adicionales que el patron convenga otorgar a favor de
sus trabajadores por concepto de cuotas del seguro de retiro;
IV.- Las aportaciones al I<nstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

los Trabajadores y las participaciones en las utilidades de las empresas;
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V.- La alimentacién y la habitacién cuando se entreguen en forma onerosa a

los trabajadores; se entiende que son onerosas estas prestaciones cuando
' i

representen cada una de ellas, bo:rno minimo el 20% del salario general

|
diario que rija en el Distrito Federal;
[

VI.- Las despensas en especie o en dinero, siempre y cuando su importe no

rebase el 40% del salario minimo general diario vigente enel Distrito

Federal,

VIL- Los premios por asistencia y puntualidad, siempre que el importe de
cada uno de estos conceptos no rebase el 10% del salario base de cotizacidn;

VIII.- Las cantidades aportadas para fines sociales, considerandose como

tales las entregadas para construir fondos de algin plan de pensiones
establecido por el patrén oderivado: de contratacion colectiva. Los planes
de pensiones seran sdlo los que }reﬁnan los requisitos que est_ablezca la
Secretaria de Hacienda y Crédito piblico.

C).- SUBSIDIO |

{
Es una prestacién econdmica a que tienen derecho los asegurados.
En un concepto pgeneral podem(;s decir que subsidio es la prestacién
efectuada por un organismo para c!jompletar los ingresos de un individuo o
familia. |

En opinién de Alberto Bricefio Ruiz el subsidio es la prestacion mas
1
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proxima cuando se presenta una contingencia; esta limitada a los
asegurados.
De igual manera nos dice que la palabra subsidio no es adecuada; erll nuestro
medio se entiende como una concesion o dadiva, no obligada por la Ley. Su
pago debe comprender lapsos reducidos para facilitar ingresos que permitan
sufragar gastos normales del asegurado y de sus dependientes economicos.
Al respecto Gustavo Arce Cano nos dice, que subsidio “es el beneficio de
cardcter econdémico que concede el Instituto, que sustituye al salario, cuando
el trabajador no puede dedicarse a su profesidn, oficio o industri_a.
El subsidio por esto, sélo se otorga en el caso de que la enfermedad
produzca incapacidad para trabajar.
La incapacidad para trabajar ha sido explicada por la doctrina, como la
inhabilitacién para desempeiiar el trabajo que el obrero desarrollaba antes
de enfermar. Atn cuando el trabajador pueda laborar en un oficio distinto
a aquel en que lo hacia, se le considerara incapacitado.” 5
D).- PENSION
Todo asegurado tiene derecho a la prestacion econémica denominada
pension, cubriendo los requisitos sefialados en la Ley del Seguro Social, en

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al

53 ARCE CANO, Gustavo. Los Sepuros Sociales en México. Editorial Andrés Botal 1544, psg 161.
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Servicio del Estado y en la Leyl del Instituto de Seguridad Social para las

Fuerzas Armadas de México.

La palabra pensién deriva del latin' pensio.
!

En un concepto general podemos fieﬁnir la pensién como la cantidad que se

'

i > * .
paga, anual o mensualmente, por algin servicio.
i

Al respecto Alberto Bricefio Ruiz nos dice que la pension constituye una

1
b

prestacién de maxima importapcia, de cuantia o duracién superior a
cualquier otra, cuya efectiviciadjuétiﬁca la existencia del seguro.
E).- AYUDAS . ;

1
En un concepto general la ayuda es el emolumento que se puede dar ademds
del sueldo. |

!
El mismo autor nos define.a estas como las prestaciones ocasicnales, que
deben limitarse a personas o condiciones muy especiales. Las mas
importantes entre nosotros, son losI siguientes:

a).- Ayuda para gastos de matrimo%lio;

b).- Ayuda para gastos de defuncié;n;
1

¢).- Ayuda asistencial. .
Este tipo de ayudas tiene como finalidad disminuir los efectos de una
contingencia.

La ayuda para gastos de matrimonio es un derecho que tiene el asegurado de

'
!
i
'
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recibir, siempre y cuando cumpla con ciertos requisitos que marca la Ley
del Segura Social.
La ayuda asistencial, se otorga a los pensionados por vejez, invalidez y por
cesantia, no a los familiares de los pensionados sino estos que han
quedado solos.
F.- ASIGNACION
En un concepto general podemos decir que la asignacion, es la accién de
asignar, sefialar lo que corresponde a una persona o cosa.
Dentro de esta tenemos :
La asignacion familiar; que es una prestacion econdmica, y esta se otorga a
los familiares del pensionado, por considerar a éste como una carga familiar.
La Ley del Seguro Social nos dice en su articulo 164, que las asignaciones
familiares consisten en una ayuda por concepto de carga familiary se
concederdn a los beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o
cesantia en edad avanzada, siguiendo una serie de reglas que la misma Ley
establece.
INDEMNIZACION
En un concepto general podemos decir que indemnizacion es la accidn
de indemnizar, es resarcir de un dafic o perjuicio. Es la reparaciéon

legal de un dafio o perjuicio causado.
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|

En opinion de Alberto Bricefio Ruiz, la indemnizacion es el término mds
!

1

desafortunado que se emplea en relacién con el Seguro Social.
|

Indemnizar es resarcir de un daflo o perjuicio, para lo que se requiere
|

determinar el sujeto responsable; el segurono repara dafios sino atiende

contingencias mediante las prestaciones y servicios.
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CAPITULOII

ANTECEDENTES

En laesencia misma de los instintos humanos se encuentra
nuestra necesidad de seguridad; la evolucion biodlogica 'y
cultural del hombre, todos los cambios sociales que ha gestado en
el devenir del tiempo, apuntan aun fin; superar los peligros que
representa el medio ambiente en que transcurre la existencia.

“En todas las épocas y en todos los confines del planeta, la historia
da cuentade la lucha constante del hombre para romper con la
inseguridad que la acompafia en todos los drdenes de_ la vida; esa
lucha tendz y constante por sobrevivir, y por combatir el hambre
y las enfermedades, por vencer la ignoranciay la desesperanza, por
combatir la insalubridad, ha sido la esencia de su proceso evolutivo tanto

en lo individual como en lo social.”’

1.- ANTIGUEDAD

La mujer en esta época casi no se conoce su situacion, las sociedades

a

vivian de la caza y de la recoleccién y no habian inventado atin la escritura

' RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo derecho de 1a sepuridad social. Primera edicién. Editorial
Pormia. México 1997. Pag. 1.
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i
|
!
[
|
!
que permite a las sociedades transmitir su historia.
i
Podemos decir que en general el ser humano vive bajo la amenaza
[}
1

ineluctable de la inseguridad. Al tr%mscurrir el tiempo el temorune a Ias

]
personas y las identifica, mediaélte el parentesco, con la primera

. . ! . .
organizacion social, controlada por los més ancianos, en lo que suele
i

denominarse gerontocracia. En los ‘albores de la humanidad, el mal como
¥
amenaza lo producen los demonios, a quienes se debe expulsar; de manera

ocasional, y cuando el individuo es el poseido, hay que exorcizarlo.

“En la Iliada por ejemplo, se cuenta que los griegos mueren de una

enfermedad epidémica, una pestel representada por las flechas de Apolo.
)

, )
Hay que sacrificar a los dioses!para volverlos propicios, ofrendarles
i

victimas expiatorias, humanas 0 animales. Por ello, son muchas y

portentosas las gracias que el  hombre primitivo o el grupo tribal
espera de los dioses, y terrorificos los dafios a que estan expuestos.
El hechicero deviene en sacerdote en rey; el jefe carismatico que

también  actia como el primitivo médico, esta representado en
: ]

Egipto por los pastofers vy, ei)tre los caldeos, por los Kakamin,
¥

A . 2
conjurados tedsofos.”
I

3
En lo que concierne a la mujer. Durante el transcurso del tiempo se han
|

? BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho de los seguros sociales. Primera edicion. Editorial Harla. México
1987. Pag. 45.
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presentado  infinidad de sucesos culturales, sociales, politicos, y
economicos, €sta, en estos cambios ha ocupado un lugar secundario,
y pocas han alcanzado las cumbres de la celebridad, y el ser mujer ha
sido motivo de restriccién de derechos y libertades.

El hombre se niega a conceder a la mujer los mismos derechos gozados
por él y debido a esto, crean mitos relativos a la mujer para que sea
sometida.

Los hombres apartan del poder politico a las mujeres bajo el pretexto de
ideas preconcebidas. La mujer es vista como una especie de atractivo
misterioso para el hombre; y el conservar y. guardar puro ¢l cuerpo de
ésta, se convertia en el ideal femenino, y como consecuencia de ello, la
mujer debia permanecer casta y pura en el seno de la familia.

Esto entrafiaba un cierto aislamiento de tal naturaleza que no permitio a las
mujeres una gran libertad.

El hombre se muestra un tanto protector de la muier, y esta se dedica
realizar las trabajos domésticos. El hombre en esta época se caracteriza por
ser un macho primitivo creyente en su potencia fisica y superioridad.
Babilonia fué¢ una de las primera potencias organizadas e influy6 en el
desarrollo de las ciencias y las artes, en esta ciudad, se formaban los clanes

y estos eran matriarcales, los hijos pertenecian a la mujer poliandria
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poseedora de varios maridos. Surgié el primero de los Cdédigos
denominado Cddigo de Hamurabi.l El sistema que instauro Hamurabi fué
la monogamia, mitigada por el concubinato.

La mujer debia tener hijos, fuese esposa, concubina o esclava. La esposa
|

sin hijos corria el riesgo de ser repudiada por medio de la restitucion de

la dote mas una indemnizacién. En el caso de que la mujer

fuese estéril, para evitar de que;l fuera repudiada podia procurar a su

marido una esclava para que procre'laré hijos.

Como podemos darnos cuenta la sftuacién de la mujer no resultaba muy
( :

favorable, y la asistencia medica que recibia era muy escasa, sobre todo en

el periodo de embarazo.

1.1. GRECIA

|
I
)
!
I
[

Grecia, al evolucionar el espiritu de su civilizacién, fue conducida por su

propio genio a la ruptura con el mito.

La medicina de los griegos no :es ya, el procedimiento magico o la
i

imposicién del tabid. No se concibe a la enfermedad como debida a la
maligna influencia de dioses o demonios; esto es de seres sobrenaturales.
|

l.os griegos fueron objetivando ¢l mal y el sistema médico llegd a

fundarse en la observacién acumulada sistematicamente.
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Desafortunadamente en esta época no se registran instituciones
encaminadas a remediar los dafios sociales y las eventualidades del ser
individual.

La familia entre los griegos llegd a ofrecer. algunas circunstancias de
contraste segun los pueblosf. Lo que puede afirmarse de Esparta, por
ejemplo no siempre puede aplicarse a los demas grupos griegos, aunque
es evidente que hubo practicas que erdn comunesatodos,_como era por
ejemplo, la existencia de la monogamia, en la constitucion del matrimonio.
Este en principio, era arreglado por los padres o por los parientes mas
inmediatos. Un acto previo lo constituian . los esponsales, que
simbolizaban la entrega que el padre o el pariente masculino mds cercano
hacia de la novia o del novio; los esponsales no podian omitirse, por
que entonces el matrimonio era nulo y los hijos se consideraban
ilegitimos. Era indispensable, conforme a las normas establecidas, la
entrega de una dote que en caso de divorcio debia ser restituida.

Entre los esponsales y el matrimonio propiamente diché, habia
ceremonias de caracter religioso, escogiéndose en general el
invieno 'y mas especialmente un plenilunio,_ para efectuar el
caéamiento, por que esto se consideraba de buena suerte. El dia de la

boda los novios debian realizar abluciones y en la casa de é] se efectuaba
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una fiesta que incluia un sacrificio'y el comer un pastel preparado para el

)
banquete respectivo; después de la comida, la novia era llevada a su nueva

|
casa. ‘

'

Al llegarse a embarazar la mujer, esta gozaba de cierta protecciéon y

seguridad médica. ‘

Si nacia un nifio era costumbre colocar en la puerta de la casa una corona
. . ' Lo
de olivo, y si era nifia, una madeja de lana.

El padre era el jefe de la familia y su potestad llegaba al punto de que
i

, . PP ;o .
podia incluso abandonar al hijo, aunque esto en la practica ocurria raras
|

veces. Al quinto o séptimo dia del nacimiento habia una ceremonia de

purificacién, de tipo privado, y en el décimo se realizaba otra mas, de
|

indole piblica, en que el nifio recibia su nombre, que muchas veces era el
1

de su abuelo, ya paterno, o ya materho.

1
El divorcio era sumamente facil de realizarse, ya que uUnicamente
|

bastaba que el marido dispusiera que la mujer (probablemente ante

testigos) volviese al lado de su familia y se llevase su dote.

Los hijos menores de siete afids, su educacion estaba a cargo de la
madre, auxiliada por alguna esclava, y la adolescente y la joven ateniense

'
no solian tener mas tarde, una in§chci6n especial, o la recibian muy

i
;
1
;
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escasa y consistia generalmente en la instruccion recibida de la madre
para atender los quehaceres domésticos.

En Esparta la mujer gozaba de mayor libertad.

1.2. ROMA
En este pueblo, a algunos emperadores como Claudio, les intereso y les
preocupo la situacion en que vivian los esclavos debido a esto se decretd la
libertad de un esclavo abandonado pof su amo a causa de enfermedad o
vejez. Por su parte el Emperador Adriano prohibié matar a los esclavos sin

' sentenc.:ia'.de un magistrado. De igual manera Antonio Pfo instituyo que. los
esclavos maltratados por sus amos podian quejarse ante los magistrados.
En el Derecho Romano, el poder autocratico del pater-familiae sobre las
personés y bienes de sus hijos fue decreciendo por medidas legales, como
la dg‘ Caracalla, que prohibié la venta de los hijos, salvo en caso de
extrema mi seria.
El emperador Adriano castigaba los abusos del derecho del padre a matar a -
sus hijos; tos emperadores Antonio Pio y Marco Aurelio abolieron la
facultad del progenitor para.obligar a su hijo o hija adulto a divorciarse de
su esposa o marido, con quien habia vivido en matrimonio sina manu,

- Augusto concedio a los soldados que estaban bajb la patria potestad el
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derecho de wusar con independencia la propiedad que hubieran

adquirido durante su servicio en el ejército.

Lateoria de la culpa aquiliana atribuye al patron o empresario la

]

compensacion del riesgo profesiona}, aunque posteriormente aparecid el
t
H

concepto de la responsabilidad objetiva del riesgo.
!

El pueblo se distribuia en organizdciones por artes y oficios a fin de crear
' \

un interés profesional de solidaridad colectiva y religiosa frente a las
facciones politicas. ‘

|

Se crearon los colegios, estos en cierto modo fungieron como sociedades
' .

]
de socorro mutuo, '

!

La sociedad de socorros mutuos : tenia como proposito la practica de la
caridad. Una nueva moral, trascendente y religiosa, impulsa a la
solidaridad  humana, lo que obliga a proporcionar alimento y enterrar a los
muertos pobrés, proteger a los .indigentes y huérfanos y auxiliar a los
ancianos. :

2.- EDAD MEDIA ;
“Se inicia la Edad Media en el perfodo de las migraciones de pueblos.
[_,a violenta presion de hunos y évarchs obliga a los germanicos, ostrogodos,

visigodos, gépidos, suevos, longobardos, vindalos, francos y borgofiones

abandonar las tierras que ocupaban ¥y forzar el limite del Imperio Romano.
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La caida gradual de la influencia politica de Roma en el Occidente no
implicé la total desaparicion de las formasA de civilizacién romana, sino
solamente su gradual empobrecimiento, que hubiera teminado en
desaparicién absoluta de no mediar Ia posterior hegemonia de la Iglesia
Catélica.” >
Entre todas las actividades econémicas, la agricultura fué la que predomino
en forma casi total dl;rante toda la Edad Media. La tierra pertenecia a los
seflores (rey, sefiores feudales, abadias, obispados, etc.) y era trabajada en
Su mayor parte por los siervos de la gleba. Elrégimen de la esclavitud
habia sido reemplazado por el de la servidumbre, que cobrd gran auge en
los ‘siglos XII y XIIL Los siervos se diferenciaban de los esclavos en que
tenian personalidad legal y podian disfrutar de algﬁna propiedad privada;
.pero seguian estando adscritos a la tierra de modo que no podian
abandonarla sin la anuencia del sefior, y cambiaban de sefior cuando ia
tierra cambiaba de propietario. No tenian incentivos para incrementar el
rendimiento de la tierra porque el sefior los gravaba con tributos
exorbitantes. Desafortunadamente el campesino fué sumamente explotado.
En la Edad Media, el feudalismo se vio impotente para adoptar sistemas de

proteccidn general; el abuso de los sefiores feudales se ve en cierta forma

? BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho de los Seguros Sociales. Op. Cit .pag. 48.
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frenado por la Iglesia Catolica, quien en sus conventos y monasterios crea
¥

establecimientos de socorro, de ensefianza, y de servicio hospitalario,
L]

coadyuvando en la tarea los segla;res y los laicos.
Los gremios de mercaderes, las cofradias de artesanos, las ordenes

religiosas, las casas sefioriales, las corporaciones, asi como las guildas,

fueron organizaciones de defensa y asistencia social que surgen de la

necesidad de proteccion economica y humanitaria, tanto de los agremiados

como de sus familiares, pero con reglas cerradas de exclusividad y de
l

privilegios para sus integrant(:as, resultando mds acentuada la ayuda
caritativa. Las hermandades de socorro, fundadas por San Francisco de

. | X .
Asis, dan origen a las drdenes mendicantes, actitud de ayudaa los

menesterosos basada en el Evangelio que cambia el sentido de la caridad

social de la época, ayudando al hermano en desgracia enfermo para

auxiliarlo y consolarlo. '
i

De igual manera en ¢l medievo se imagind y regulé otra concepcidn, la de
|

considerar como titulares de' los bienes adscritos en los hospitales o
|

|
refugios a los enfermos mismos, a los pobres y a los leprosos.

Regularmente los hospitales eran donados a un santo. En esta época se

crearon los Gremios y las Guildas.

R

. . | . .
En ciudades de origen germano, aparecen lag guildas, que eran
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asociaciones de defensa y asistencia. Las comidas en comin ~con
participacion de los pobres, propias de'una fraternidad; la asistencia mutua
en caso de enfermedacies, la solidaridad defensiva de los cofrades ante
agresiones, son sus normas tipicas. Estas organizaciones se extendieron en
Alemania, Dinamarca e Inglaterra. Las cofradias de artesanos tuvieron su
origen en ltalia, en las organizaciones religiosas que fueron conocidas con
el \nombre de Scholae, que no eran otra cosa que agrupaciones de hombres
dedicados a 1la misma actividad, e identificados en el deseo de practicér
colectivamente el culto.

Desde 1271, las corporaciones de artesanos entregaban a los socios pobres
y enfermos parte de sus rentas e.n forma de subsidios en lazareto, Por la
misma época aparecen las cofradias en los reinos cristianos hispanicos de
la-Reconquista.

El gremio de la Edad Media deriva de la confluencia de los collegiae
romanos y (ie la guilda germanica.

En opinién de Alberto Bricefio Ruiz, el gremio es la corporacion de
artesanos, el oficio unido y reglamentado. En su posterior desarrollo, las
normas serdn tan estrictas que se cerrard la corporacion; reglas de
exclusix;idad, de jerarquia, privilegios y predominio del interés profesional

sobre el incentivo de la caridad social, que lo vincula a las vigjas familias
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|

I

|

|

de artesanos. !
i
P . ! . .
En este periodo, aparecieron la]s empresas colonizadoras. La creacion de

las sociedades mercantiles responde en gran parté a la intuicién de los

riesgos.

i .
Los riesgos propiamente mercantiles se van repartiendo entre los socios; la
tendencia es distribuir el riesgo total.
El seguro maritimo es la primera forma de seguros que aparece y de €l

nacen las demas aplicaciones.
|

En 1309, en un decreto dictad?o por ¢l Dux de Génova, se emplea por
primera vez la palabra asegura:;wntum, con la aplicacion del moderno
contrato de seguro. '

En 1412, aparece la primer non?na juridica escrita, obligatoria, que regula

cabalmente los riesgos, esta establece el seguro contra la huida de

esclavos. Consiste en que los esclavos de 10 afios, con valor fijado por su
i

duefio en el momento de iniciatse el seguro por inscripcion en el registro,

pagando por los asegurados una prima anual, por semestres, proporcional
: !

ala estimacion registrada. En caso de que ocurriera algin riesgo previsto

de la fuga del esclavo y no se lé restituia al poder de su duefio en el plazo

de dos meses, el seguro paglaba al propietario el importe del valor

|
asegurado. : q
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En el afio de 1435, se regul6 el seguro de mar.

E!l concepto de riesgo, apropiado para el seguro privado, péro criticado en
el seguro social, se separa fundamentalmente del de desgracia y otorga al
afligido por la pérdida o necesidad; no es ya el favorecido sino quien
ostenta y derecho a la compensacién por riesgo cubierto. La técnica del
seguro se aplicard en definitiva al Seguro Social, con finalidad y
propdsitos diferentes.

En el afio de 1538, se regulo el seguro en la éiudad de Burgos.

En el afio de 1554,. se aprobaron las ordenanzas para los Consulesy
mercaderes de la Ciudad de Sevilla. Este consulado publicé en 1555 las
ordenanzas para los seguros maritimos.

La-llamada Ley de pobres, expedida en Inglaterra en el afio de 1561,
misma que permaneceria vigente por espacio de tres siglos, constituye un
precedente juridico muy importante que provoca que los gremios, las
guildas y las cofradias inicien su etapa de decadencia, puesto que no
desaparecen, sino que se van transformando, bus;:ando su
institucionalizacién en la politica del Estado.

3.- EL SOCIALISMO

A partir de la_segunda m‘itad del siglo XIX se va obs;ervando el

quebrantamiento del sistema Liberal, en cuanto a regular las relaciones
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sociales con el propdsito de no cohibir el equilibrio mantenido
1

espontaneamente por el libre juegb de la iniciativa individual.

|
“El crecimiento de las masas ob:reras, su concentracion en las ciudades y
' J

. | . .,
en las fabricas, el aumento del consumo y el incremento de la produccidn,
al mismo tiempo que la continua elevacion de los gastos publicos como

|

. J _
consecuencia de la mayor cantidad de servicios que el Estado y las
ciudades han de asumir la construccidn de ferrocarriles, carreteras, la

pavimentacion de las ciudades, eI alumbrado publico, el mejoramiento de

fas condiciones sanitarias y otras’ muchas erogaciones, tienen secuelas de
!
]
}
\ . .
Este aumento enorme de los gastos necesariamente se ha de . reflejar en los
; en

gran alcance.

i .
costos de produccidn, a través de la difusién de los impuestos, y en

1

consecuencia sobre los precios, t:iene una marcha ascendente que incide en
la reducci6n del poder adquisitivo de! dinero. El salario real baja y resulta
insuficiente para satisfacer las prilmordiales necesidades del trabajador; por

1
. tal motivo la supuesta previsién no es dable, debido a que en la economia
)

+

del obrero no queda margen p:ara ello. El sistema fundado en el ahorro

individual y en el seguro privado, no acta para corregir ni para compensar
|

los riesgos de caracter biologico con repercusion economica. [.a mecanica
! .

social que por ilusién se preveia como correccién, no funciona.
[
1
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La evolucion de los implementos de trabajo y la necesidad de reducir
los costos, en un régimen de libre competencia, hacen que se verifique en
mayor proporcion otra causa de inseguridad social: el desempleo, como el
problema que se presenta con mds frecuencia y afecta a un mayor niimero
de personas.

Los trabajadores sin empleo crean una mayor oferta de brazos, en
prdporcién a la demanda de los insdustriales; asi el libre juego de oferta y
demanda envilece los salarios. En estas condiciones se produce el
fendmeno que designé Lasalle como Ley de Bronce; el trabajo aparece
COMO una mercancia. |

El Socialismo se inicia como pura utopia. Se llega a la conclusién de que la
organizacion del s;istema, liberal no es la apropiada, defrauda la esperanza
mantenida durante medio siglo de ldgrar soluciones totales a los problemas
mas humanos;f’ 4

El hombre necesita fundamentalmente satisfacer sus necesidades en la
medida en que éstas existen. Es por ello que la justicia social se postula por
dos 'vias; la primera <l:onsiste en desaparecer las clases sociales, la
propiedad y la libertad individual y la segunda manteniendo esta libertad

individual junto con las estructuras generales y otorgando a la funcién

*IBIDEM .pég. 64.
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reguladora del Estado un contenido de justicia social encaminado a limitar

el libre juego de las fuerzas econémicas.
|

“ .y . I . N . e
La primera solucién menc:onalda anteriormente tiene como objetivo la

proscripcion de la libertad individual. La segunda conserva la libertad
!
individual, protege la igualdad )'/ afirma el concepto occidental del Estado,

| .

al servicio del hombre, como médio y no como fin en si mismo.
i

En esta periodo, las masas obreras, tratan de satisfacer sus necesidades .
|

mediante aumentos de salario, mejoramiento de las condiciones de trabajo

I
1
y la implantacién de la prevision.
N 1
Se inicia el movimiento obrero "con la finalidad de establecer jornadas que
|
' B B .
no agoten al obrero, remuneradas con salario suficiente y prestaciones

sociales que impliquen responsabilidad patronal en caso de

inutilizacién total o parcial por accidentes, enfermedad o edad del

|

trabajador. ;
!

Los sindicatos se proponen lc?grar contratos de trabajo en condiciones
. i
aplicables a toda empresa. |

El Socialismo fué usado por dos corrientes doctrinales a las que ahora se

conoce respectivamente con los nombres de socialismo utdpico y de

socialismo cientifico.
1
I

La primera denominacién corfesponde, en general, a los escritores
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premarxistas que hicieron critica del capitalismo e imaginaron estados
sociales, idealizados por ellos. La segunda fué aceptada por Marx y Engels
para referirse a la corriente doctrinal que quisieron auspiciar y encauzar.
En el marco del Socialismo utépico las principales figuras fueron
Saint—Sirﬁén, Proudhon, Blanc y Owen.

El francés Claudio Enrique, conde de Saint-Simén, que estudio la
revolucidén economica efectua.da en su época, y que se dié cuenta de su
importancia, ensefio que la sociedad deberia organizarse como una amplia .
asociécién de productores, dentro de la cual el gobierno formado'pof '
industriales y cientificos tendria como papel el de coordinar la produccién.
Buscaba una néforma social que excluyera el lucro y fomentara la
fraternidad.

Francisco Maria Carlos Fourier, de origen francés, estimé que habia
desorden en la vida social, y creyé que era posible una situacién mejor
mediante la créacic'm de falansterios o falanges, que serian pequefias
comunidades socialistas. Cada comunidad tendria sus tierras; .y los
integrantes vivirian en una especie de casa multifamiliar cooperativa.

Los productos de un falansterio podrian cambiarse por los de otro, e
incluso podrian formarse confederaciones para que las sociedades se

ayudaran entre si.
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El inglés Roberto Owen fue partidiario de que hubiera reformas sociales,

. | .
normas de proteccion a los rtrabajadores y acabd por admitir la
|

Lo . . . .
conveniencia de que hubiera un sistema de comunidad de bienes.

1
Luis Blanc considerd que los males de la sociedad derivaban dela
i

competencia. Por ello se mostrdé partidiario de la existencia de talleres
|

comunales, administrados por los trabajadores mismos. El gobierno debia
|

fomentarlos y poco a poco fos talleres ‘particulares irian desapareciendo, y
|

. al desaparecer, se acabaria la competencia desordenada y la ruina.
|

Pero en la practica, nada de esto !lse mostrd que hubiese podido ser eficaz.

' i
Por lo que respecta al socialismol' cientifico o comunismo, sus fundadores

fueron Carlos Marx y Federico Engels.

Marx afirma que todos los fenémenos sociales e historicos dependen de la
i
base econdmica; y asi el arte la religion, la cultura en suma estan

determinados por lo econdmico, y su gran motor historico es la lucha de

[}
clases. |

Uno de sus principales objetivds erd que en el Socialismo continuara el
1

i
trabajador percibiendo atn salario!por su trabajo, pero ya no habra ninguna

e
forma de propiedad privada de los medios de produccién y distribucion; en

esta etapa el trabajador ganard segun su trabajo. De esta manera llegar al

Comunismo en donde el trabajador obtendra ganancias segln sus
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necesidades y se le exigira segiin sus caﬁacidadesl

En lo que concierne a la mujer, ésta ve restringido sus derechos de
ciudadana, tan es asi que en una Coﬁferencia Internacional de mujeres
Socialistas que se celebr()'en la ciud;ad de Stuttgart, se escuchaba en voz
alta “Tenemos que exigir por principio todo lo que consideramos justo, y
solo cuando no existen fuerzas suficientes para la lucha, aceptamos 1o que
podemos . conseguir. Esto ha'sido siempre la tactica de la social
democrac_ia. Cuén;co mas modestas sean nuestras exigencias tanto mas

modestas serdn también las concesiones del gobierno.”

La mujer en esta etapa no tenia participacion independiente no solé en la

vida politica en general sino también en los servicios publicos permanentes
que todos deben prestar. Para el burgués, su mujer no es otra cosa que

un instrumento de produccién.

La mujer dama demécrata cqnstitucionalista gozaba de una mejor vidﬁ, de
mejores servicios unicamente a diferencia de las obreras puesto que éstas
eran tratadas como cosas, y més alin como esclavas. Pero ambas carecian
de derechos de igualdad y de libertad de decision. A finales de esta etapa,

se impone una democracia revolucionaria, se imponen medidas

*MARX, Carlos, Federico Engels. V.l.Lenin, A.T. Shishskin Alejandra Kollonial. La emancipacién de
la mujer. Primera edicin. Editorial Grijatbo. Mosci 1930. pag.42.
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revolucionarias como ejemplo en lla distribucién de viviendas en beneficio

[
de los pobres. |
No puede haber revolucién socialista si la inmensa mayoria de las mujeres
trabajadoras no toma en ella unla parte considerable. En todos los paises

civilizados, incluso en los mas avanzados, la situacion de la mujer es tan

denigrante, que no sin motivo se I¢ denomina esclava del hogar.

La tarea de la Republica Soviética consiste en primer término, en acabar

con todas las restricciones de los derechos de la mujer, ya que ésta ha
[

i .
estado agobiada por su econom;ia doméstica. Es por esto que el Poder

. 1 .
Sovictico hace todo cuanto puede para que la mujer desarrolle
'
independientemente su actividad socialista proletaria.

De esta manera crece de igual fuerza el movimiento revolucionario en
Alemania, en Dinamarca, en Suiza y Holanda.

i .
La mujer continda siendo esclava del hogar, a pesar de que todas las

]

leyes liberadoras, por que esta agobiada, oprimida, humillada por los
[

pequefios quehaceres domésticos, que la convierten en cocinera y en

nifiera, ademas de trabajar arduamente como obreras; carecian de buena
i
. - r . ! - L 3
asistencia médica en general y esta situacidn de vida se agrababa con la
maternidad, sobre todo en las mujeres obreras que carecian de recursos
[

I
econdmicos para solventar este tipd de gastos.
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La Republica Soviética acabo con la desigualdad juridica de la mujer y le
asegura la plena igualdad ante la Ley.
El régimen soviético es la lucha final y decidida por la supresion de las

clases, por la igualdad econémica y social.
4.- EL SEGURO SOCIAL EN EL MUNDO.

“Durante el siglo XIX las Constituciones, expresivas de la ideologia.
individualista, tuvieron como preocupacién maxima la de instaurar un

Estado de derecho exaltando las garantias de libertad del ciudadano, como

expresic'm.de la personalidad del individuo. A raiz de la primera gran

guerra del presente siglo, en el Pacto de la Sociedad de Naciones se

insertan principios de solidaridad social, explayados en fa Censtitucién de
la Organizacion Internacional de trabajo, creada por el tratado de

Versalles.

Desde entonces las nuevas constituciones ven al individuo no ya el sujeto

al que hay que garantizar su libertad frente al Estado, sino al miembro de 1a
sociedad que realiza una actividad socialmente util y al que hay que
garantizar su libertad en las relaciones con los demas miembros, asi como

la proteccién de una existencia digna. Las nuevas Constituciones suman a

las garantias del ciudadano, las del ciudadano-trabajador; a la garantia de
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la libertad, la de proteccién social. La constitucionalizacion de la

seguridad social inicia su marcha y, al paso, su internacionalizacion.” 6

|
|
A).- EL SEGURO SOCIAL EN ALEMANIA:

Hace ciento veinte afios Alemania era todavia un pais casi exclusivamente

agricola. Esta época preindustrial estd caracterizada por la paulatina
descomposicion del antiguo orden estamental a consecuencia de la mayor

libertad que daban al individlio la emancipacion, la liberacién del

campesino y la libertad en la industria y el comercio. El liberalismo

econémico provocd un rapido cambio de las condiciones de produccion,
|

N 1 . . ., .
a consecuencia del cual se puso en movimiento la poblacién, vinculada

. H . . .
hasta entonces al gremio o ala gleba. El nimero de obreros industriales
i

aumenté desconsiderablemente. !

. i
Las condiciones del obrero eran francamente penosas. Estaba mal

i

retribuido e indefenso ante cualquier situacion critica, tal como accidente,
i

|
enfermedad o desempleo, que por otra parte podian presentéarsele cada dia.
i

La primera guerra mundial y la inflacion modificaron la estructura de la

]
poblacién, hasta entonces uniforme a pesar de las diferencias

[}
étnico-regionales. La clase media, que un dia fuera soporte del Estado, se

® ALMANZA PASTOR, José Manual. Derech|o de la Sepuridad Social. Sexta edicion. Editorial Tecnos.

Espafia 1989. pag. 56
i
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empobrecié,_ no pudiendo conservar su antigua destacada posicién social.
Las consécuencias de la segunda guerra mundial supusieron nuevos 'y
profundos cambios. Las pérdidas de vidas humanas y el descenso de la
natalidad, asi como también la mayor esperanza de vida, dieron como
resultado un considerable aumento de la edad media de la poblacién. Un
intenso proceso de nivelacién redujo las distancias que separaban a los
obreros industriales de las restantes clases sociales, al producirse su
progresiva desprolgtarizacién ¥y, sobre todo, al surgir paulatinamente una
nueva clase media, integrada por obreros especializados y empleados.

En Alemania puede hablarse de politica social, en el sentido de
medidas estatales de tipo general para remediar la situacion de necesidad
de la clase trabajadora, a partir del afio de 1880 aproximadamente. Con el
mensaje i-mperial de 17 de noviembre de 1881, i;xicié Bismarck.la
organizacidn de la seguridad social en Alemania. Pero la actividad social
en la antigua forma de la caridad y de la beneﬁcier.lcia publica se remonta,
muchos siglos atras.

Bismarck trato no solo de remediar necesidades individuales, sino de
asegurar la existencia de una nueva clase social frente a los peligros de la
enfermedad de la vejez y de la invalidez, a los que hasta entonces se habia

visto expuesto el obrero.
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El movimiento socialista fue adquiriendo gran fuerza en la vida europea,

cuyas estructuras liberalistas se tambaleaban imposibilitadas de satisfacer
las necesidades minimas de la |creciente poblacién obrera. Las fabricas
requerian mayor produccion ’y las maquinas desplazaban a los

i
trabajadores, quicnes debian someterse a las exigencias de los patrones,

|
estando expuestos a cualquier riesgo.
. 1

Las soluciones a que se llegd e}n los diversos sectéres parciales de la
prevision social alemana son siempre expresion de su época, no siendo
consideradas desde un punto de, vista politico o social unitario a partir de
una visién completa y uniforme d}el hombre, sino que reflejan los criterios

y problemas de la época en que} surgieron. 'Asi pudo ocurrir que en el
)
primer periodo de la seguridad s:ocial alemana se creasen, en 1883, el

seguro de enfermedad. ;
|
En el afio de 1884, se cred ¢l seguro de accidentes;

En el afio de 1889, se cred el seguro de invalidez y vejez.
. | ’ .
Si un trabajador cai enfermo, ellw seguro de enfermedad le proporcionaba

I
atencion médica y ayuda financiera; cuando sufria un accidente, el fondo

|

de compensacién sufragaba todos los gastos médicos; cuando quedaba
1
L

total o parcialmente incapacitado, iinvélido, habiendo cumplido los 65 afios

|
y estando cesante, recibia un }pensi()n que le permitiera vivir

|
}
|
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decorosamente.

Los gastos del seguro de accidente eran sufragados por el patron; los det
seguro de enfermedad se repartian entre la empresay el empleado, asi
como los de vejez e invalidez.

En opinién de Alberto Bricefio Ruiz, estas leyes se caracterizan en lo
siguiente :

a).- El trabajador tiene participacion en el costo del seguro, salvo en el de
accidentes de trabajo, integramente sostenido por el patrén, con ajuste
primeroa la doctrina romana de la culpa extracontfactual, aquilina, y
después por la teoria de la responsellbilidad objetiva del riesgo creado.

b).- Participacién del Estado, en representacién de la sociedad interesada
en el sostenimiento de los seguros de invalidez, vejez, enfermedades y
maternidad.

c).- Administracit"m autarquica del sistema de seguros, con intervencién de
los destinatarios del servicio, patrones y trabajadores.

En el afio de 1900, los seguros sociales se enfocan con mayor amplitud y
se procede a la unificacion del de accidentes, que en 1905 se extiende a
tres aspectos: accidentes, enfermedad e invalidez.

En 1911, se implanté el seguro de empleados, excluidos hasta entonces de

la prevision social, compildndose al mismo tiempo la totalidad de
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disposiciones al respecto en una obra legal denominada Reglamento de
Seguros del Reich. ‘

]
El derecho social de los minerqs, surgido en su mayor parte en el siglo

i
pasado, se reglamento de nuevo en los afios de 1923 a 1926 através de la

Ley de corporaciones mineras del Reich.

En 1927 se promulgd la Ley sobre colocacion y seguro de desempleo.

A pesar del progreso constante de las diversas ramas de la prevision social,

gracias a multiples medidas complementarias o adicionales, son numerosas

L
las interferencias entre ellas, dando asi lugar a una notoria e innecesaria

complejidad del sistema alemdn de seguros sociales, lo que ha motivado

!

- : .
que en los Gltimos afios.se plantee cada vez con mayor urgencia el
t
problema de una reforma social.
|

La asistencia social a las victimasj de guerra, creada como consecuencia de

la primera guerra mundial, se basaba en la idea de atenuar por parte del

Estado y en la medida de lo posibie las consecuencias que la falta de salud

o integridad fisica tuviesen para los invalidos de guerra y para sus

familiares. Este sistema de sistencia social a las victimas de guerra fué

reformado y ampliado en 1950 me;diante la correspondiente Ley Federal,
|

cuya misién consiste en prestar asistencia a los invélidos y a sus familias
: !

. | .
en todas las situaciones y en ayudarles a superar en la medida delo
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posible, las consecuencias que trae consigo la invalidez o pérdida del
cabeza de familia o persona que atendiese a su sustento.

Especial atencion se dedica ademds en dicha ley a la reincorporacion social
y econdémica de las personas afectadas.

Aparte de los seguros sociales y la mencionada asistencia social,
surguieron  desarrollandose independientemente la caridad y la
beneficiencia publica, a las cuales se ocupan de las personas socialmente
no aseguradas,

“A laRepublica de Weimar hay que agradecer el que en los calamitosos
afios que siguieron al de 1920, se dictasen una serie de importantes leyes
sociales. En lugar de la caridad peor o mejor organizada surge una
beneficiencia piblica de corte moderno tal como se contiene en el decreto
sobre la obligaci6n de asistenciay en los llamados principios del Reich
sobre condiciones, clase y grado de la beneficiencia piblica, ambos de
1924. En contraposiciéon a los seguros sociales, la beneficiencia se guia
por los principios de la necesidad de ayuda del auxilio individual y del
caracter subsidiario.

Con el fin de adaptar la beneficiencia a las modemnas ideas en este terreno,
se ha reorganizado el derecho de beneficiencia, mediante la nuevaLey

federal de asistencia social de 1961.



|
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|
El derecho del trabajo constituyé una parte esenciil del orden social de la

Repiiblica Federal de Alemania. Interés primordial del derecho del trabajo

es la proteccién del asalariado.” ’

En lo que concierne a la mujer:
En atencion a su menor vigor fisico, su constitucién bioldgica y su gran
i

vulnerabilidad frente a los téxicos industriales, las mujeres gozan de una

proteccion social mas amplia ;que los asalariados masculinos. La

|
proteccion  especial a la mujer se basa principalmente en la Ley de

ordenacion industrial, en la reglamentacion del horario de trabajo, de 30 de
juliode 1938 yenlaLey de prote%ccién a las madres trabajadoras, de 24 de
marzo de 1952. Ley de protecci();n a la maternidad, modificada el 24 de

)
agosto y 9 de noviembre de 1965.,
|

f

La proteccion empresarial para mujeres esta especialmente caracterizada

por prohibiciones de empleo, segun las cuales no se puede dar acupacién a
_ [

mujeres en minas, salinas, empresas de la industria siderargica. La
!

proteccion al trabajo especial para mujeres prevé una limitacion del horario
' |

de trabajo maximo en caso de que éste se prolongue legalmente, amplios
l

intervalos de descanso y una prohibicion del trabajo nocturno entre las 20

|
" WELLER, Arnold, Alfred Oeffner, Gunter Halbach. _Alemania Hoy, Derecho del Trabajo y Segurjdad
Social. Tercera edicién. Editada por la Oficinaide Prensa e informacién del Gobierno Federal. Alemania
1968. pag.8 |
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y las 6 horas.

La proteccion a la maternidad prohibe emplear a las mujeres gestantes o a
las madres en periodo de lactancia en ocupaciones duras o peligrosas para
la salud. Durante un espacio de tiempo de seis semanas antes y otras tantas
después del alumbramiento, las madres deberén de ser dispensadas de su
trabajo. Su subsistencia queda garantizada mediante el pago deun
subsidio de maternidad por parte de la caja del seguro de maternidad, asi
como por el pago ininterrumpido de su salario. En principio e_sté prohibido
el despido de una mujer durante el periodo de gestacién y hasta que
transcurrieran cuatro meses después del alumbramiento. |
A las aseguradas gestantes se les otorga, siempre que se cumplan
determinados requisitos, un auxilio de maternidad, que consiste en
el tratamiento médico, en la asistencia de la comadrona, medicinas,
pequefios remedios, determinadas cantidades globales para los gastos
habidos en felacién con el alumbramiento, estancia en un clinica maternal
© en un hospital y un subsidio de maternidad.

B).- EL Si-EGURO SOCIAL EN INGLATERRA

La asistencia de los pobres fue ante todo hospitalaria, con asilos y

hospitales privados para pobres. El hospital de Saint Bartholomew se

fundd en 1123 y el Saint Thomas en 1213.
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establecimiento del Seguro Social en este
i

pais son las siguientes:

1.- Atencion de los pobres;

2.- La revolucion industrial;

3.- Los movimientos sociales. :
|

Se establece el Seguro Social olioedeciendoalainiciativa gubemamental,

con gran contenido politico, de :instaurar los seguros anticipandose a las

reivindicaciones que pudieran i];nponer los socialistas revolucionarios.
I

El seguro privado de principios del siglo XIX permitia adaptar sus
(

principios al Seguro Social.

“En 1870, el sacerdote dela Igljesia anglicana, William Lewery Backley,

propuso un sistema de seguros:contra la vejez y las enfermedades. Estas
)

ideas motivaron a Joseph Cham:berlain a elaborar un plan de seguro

voluntaric para la vejez con a:lportaciones del Estado, lo que suscitd

diversas sugerencias, como la de Charles Booth en su programa relativo al
i

pago de una pensién de cinco chLelines semanales a cada persona, despu€s

de‘ los 65 afios, con cargo a andos procedentes de contribuciones, sin

tomar en cuenta la condicion d!e necesidad y la qontribucic’m previa.
)

En 1893 se nombré una comision'encargada de estudiar el problema de la

1
ancianidad desvalida. En su informe destacaba que el ahorro personal, las

|
i
1
|
|
|
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sociedades de socorros mutuos y de beneficiencia bastaban para resolver el
problema.

En 1899 la Camara de los Comunes, designoé una nueva comisién para el
‘ estudio del problema de los ancianos pobres, que se pronuncié a favor de
un sistema de pensiones.

Asi, se expidieron. normas legales de prevision y seguridad social
destinadas a proteger el derecho al trabajo y la tutela de los trabajadores.
En 1_907r se expidio la Ley sobre Educacion, inspeccion médica, cuidado de
la salud y condicidon fisica | de los \ menores, en escuelas publicas
elementales.

En 1908 se expidi6 la Ley de pensiones para la vejez y Ley reguladora; del
trabajo en las minas de carbc';n, con una jornada de 8 horas.

En 1909 se expidié la Ley de Bolsas de Trabajo, con un sistema contra el
paro forzoso; Ley de proyectos Ciudades, para proporcionar casas baratas a
los obreros y Ley de juntas de trabajadores.

En 1911 se crea la primera legiélacién de seguros sociales; con
intervencién de Lloyd y Churchill. Lloyd estaba interesado en el seguro de
enferrhedad, ﬁabiéndose inspirado en Alemania. Churchill, ministro de
comercio, conjuntamente con el secretario permanente del ministro, Hubert

Llevellyng Smith y William Beveﬁdge, proyectaron la Ley de 1911, Esta
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disposicién se limitaba a cubriy las enfermedades de invalidez, ya que el
seguro de vejez, viudez y orfandad no aparecen sino hasta 1925.
Las leyes de vejez de 1908 condidionaban sus prestaciones a los ingresos y

propiedades del solicitante, de ahi que no se diferencien de la beneficiencia

publica. !

El financiamiento de los segurc%s contra la enfermedad y el desempleo se

: |
integraba con aportaciones del Estado, patrones y trabajadores; es decir,
|

. [ - . .y
gravitaba sobre el consumo. La administracién estaba confiada en el

seguro contra enfermedad, a sociedades sin fines de lucro, organizadas por
|

. | ' . .
las agrupaciones de socorros mutuos o por las propias uniones obreras, 0 a

|

sociedades consideradas adjuntas a las compaiiias de seguros comerciales.
|

El seguro contra el paro se manejaba mediante un sistema nacional de

|
Bolsas de Trabajo. C

|
En 1925, después de reformarse eél 1920 el campo de aplicacién del seguro
contra el paro, se extendio el pri;ncipio del seguro a los riesgos de vejez y
muerte. ' :

La leyes de pensiones para viudasﬁ, huérfanos y ancianos disponian el pago
de estas pensiones a las viudafs de los asegurados y establecian

subvenciones a los hijos menores y huérfanos. Los asegurados y sus

esposas adquirian el derecho a la pension al cumplir 65 afios.
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El ler. de junio de 1941, Arthur Grenwood, formulé ante la Camara de los
Comunes el anuncio del nombramiento de una comision parlamentaria

encargada del estudio de los seguros sociales.

El gobierno de guerra presidido por Churchill, junto con William
Beveridge, integr6 la comisién con represéntaciones de once
departamentos. El informe Beveridge examina programas e ideas; el
fundamento del sistema es el ingreso basico minimo que todo inglés debe
percibir. El monto de este ingreso resultdé de una investigacién-sobre el
nivel de vida minimo, costo de vestidos y habitacién, calculo de calorias y
de otros factores del presupuesto familiar; aunque tal base haya sido
abandonada, queda de ella el principio de cuotas fijas, independientes del
salario.

Se reconoce en el plan tal importancia a la salud, tanto para la familia
como para la nacién, que se encomienda su proteccién a un servicio de

salubridad que asegure cualquier tratamiento médico.

A la mujer casada se le reconoce una serie de primas o compensaciones,
en razoén de un estado econdmico y social: una division total proporcional
al nimero de cuotas pagadas antes del matrimonio. Tendran una prestacion

economica por maternidad; si trabajan percibirdn una prima de dicha
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maternidad durante trece semanas.”®

De igual manera la mujer embarazada podra acudir al hospital mismo que
cuenta con un departamento de matenidad.
Se les da el servicio de sanidad, proporcionandoles servicios preventivos

especiales para proteger el estado de salud de las futuras madres. Estos

servicios comprenden tratamiento odontoldgico gratuito, leche en polvo y
vitaminas, vacunas contra ciertas? enfermedades y educacion sanitaria que
se ofrece a los padres antes yildespués del alumbramiento. Las mujeres
embarazadas reciben atencién pirenatal de su médico de familia y del
hospital. Las mujeres que trabaj%m tienen derecho a concurrir a dichos
consultorios durante Iag horas de _%rabajo.
En 1987 entro en vigor el nuevo Ijl'lan de subvencion por maternidad.

|

|
C).- EL SEGURO SOCIAL ENiFRANCIA
En 1793, aparece, quizd por primera vez en la historia, el concepto de
derechos sociales, junto a los qerechos individuales y politicos.
Se promulgé el derecho al érabajo a favor de todos los hombres, el
compromisc .de la sociedad aigarantizar los medios de subsistencia a
quienes no disponen de la capa;cidad de trabajo y el deber social de hacer

i
* BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Sociales, Op. cit. Pags. 71, 72.
I

|
l
)
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accesible la educacién a todos los ciudadanos.

En 1898, se expidié la Ley de Accidentes del Trabajo, pero no como
seguro social, sino responsabilizando al empresario en base al riesgo
profesional.

Desde su origen, la finalidad esencial de las prestaciones familiares ha sido
compensar las cargas que representa la presencia de los nifios. Habiendo
sido creadas por iniciativa del patron , y siendo pagadas por él mismo, las
prestaciones sélo beneficiaban a los trabajadores asalariados.

En esta primera etapa, tanto la doctrina como la jurisprudencia, las
analizan como un complemento del salario otorgado por los patrones.
La Ley de 1932, al hacer obligatoria la adhesion de los patrones a las Cajas
de Prestaciones Familiares, las elevé al rango de derecho de los
asalariados, insertado en el Cédigo del Trabajo. Por otra parte, este
derecho es reconocido al trabajador victima de un accidente de trabajo, se
da asi el derecho a las prestaciones del ejercicio presente de la actividad
profesional.

En lo que corresponde a la ayuda a la madre en el hogar, siendo facultativa,
los sistemas adoptados fueron diversos; la mayoria de las cajas patronales
establecieron dos escalas de prestaciones, teniendo derecho a la escala mas

elevada los hogares con salario Unico. Se trataba de una prestacién
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!
otorgada bajo condicién de noi actividad ocupacional de la madre; de

acuerdo a la practica de otras Caj és, la prestacion era otorgada aun cuando
I

la madre trabajara, a condicion de: que ejerciera su actividad remunerada en

su domicilio; el criterio determinante del derecho a la prestacion era la

presencia de la madre en el hogar!

En 1938, el sefior Maignont, er%l su informe al Congreso de Prestaciones
1

familiares, se unid al criterio de l:a no actividad profesional de la madre, y

abog6 por el aumento de las prestaciones exclusivas para familias con un

solo salario, previendo un aumeo, no sélo como - un complemento de

recursos, sino como una medida %ﬁcaz tendiente a alejar a la mujer del

|
mercado de trabajo en aquella época de desempleo.

Dec esta manera se disefio una prestacién sui-generis, destinado por una

parte a cumplir con una funcién de prestacién auténoma, y por otra a

1

|

constituir un simple complemento de prestaciones familiares en beneficio
|

|
de los hogares supuestamente mas desfavorecidos .
!

El legislador de 1938 di6 a las prestaciones familiares una nueva
i

perspectiva de carécter-nacional.iConservando ¢l caracter de ingreso

adicional destinado a restablecer dentro de un cierto limite el equilibrio

financiero, entre una persona {con familia y otra sin ella, el legislador

incluyé las prestaciones familiares como uno de los medios de
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encauzamiento de la natalidad. En esta nueva visién, su campo de
aplicacion fue ampliado hacia los pequefios agricultores y artesanlos nirales
con recursos insuficientes; su régimen seria financiado por el Estado. No
obstante, la prestacion de la madre en el hogar permanecia dentro del
marco de los asalariados no agricolas.

La Ley del 29 de marzo de 1941, cred la actual prestacién del salario
Gnico, extendiendo su beneficio a los asalariados agriéolas que nunca
habian tenido derecho a la prestacién de la madre en el hogar.

El estlab!ecimiento del régimen de la seguridad social, después de la
liberacion, puso fin al periodo de la gestion patronal. En la nueva
estructura fueron integrados los seguros sociales, las prestadiones por
accidentes de trabajo y las prestaciones familiares.

En 1946 fueron instituidas las prestaciones pre-natales pagadas, en su
primera concepcion, como una prestacion anticipada del salario inico, de
manera que las prestaciones de maternidad sustitﬁyeran a la antigua prima
por concepto del primer nacimiento.

En 1948, se instituy0 la prestacion de vivienda yla indemnizacién
compensatoria .

En 1955, se cred la prestacion de la madre en el hogar, calculada bajo los

principios del salario Unico, que debia beneficiar a los agricultores.
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Mediante la Ley del 11 de diciembre de 1956 se institpyé la prestacion de
la madre en el hogar para los empleados y trabajadores independientes de
la industria y del comercio.
En 1963, se instituy6 la prestacion de educacion especializada,

Actualmente, el campo de aplicacién de la prestacién del salario (inico

cubre por una parte, al asalariacjlo de la industria, del comercio y de la
agricultura, y por otra la prestaciéin ala madre en el hbgar, beneficia a los
agricultores y artesanos rurales ]a51 como a los pationesytrabajadores

] .
independientes de la industria y del comercio.

Hoy en dia se exige la unicidad dejl ingreso para o.torga%r la prestacién de

vivienda y, desde luego, l.a prestal:ién de la madre eIlll el hogar.

Al imponer la exigencia de un soilo ingreso, el legislac:lor separd el salario

Unico de las prestaciones familiares queriendo alcanzar una meta

inmediata particular: el alentar| a la madre para ql;:e permanezca en el

hogar. ' ]

Cualquiera que sea el caso, la condrici()n de unicidad del ingreso resulto,

por { un lado, insuficiente para disrPinuir el desempleo y, por otro, ineficaz
i

| . ..
para matener a la madre en el hogar, asi como para operar la selectividad

deseada.

D).- EL SEGURO SOCIAL EN ESPANA
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Esparfia fué un pais que destaco en la legislacion de los seguros, creando en
1883 una Comisién de Reformas Social.es abocaba al estudio y solucién de
estos problemas.

La Ley espafiola fué la primera que fundo los seguros voluntarios,
principalmente en lo relativo a los accidentes de trabajo como
consecuencia del desarrollo industrial con la expedicion de la Ley del 30
de enero de 1990.

Er; la cual se¢ responsabiliza a los patrones de las consecuencias de los
riesgos de trabajo, transformandose en seguridad del riesgo de trabajo.
En la Ley del 7 de enero de 1908 se crea el Instituto Nacional de
Prevencion Espafiola y mas tarde en mayo de 1917 se consolidala
obligatoriadad de los seguros, y hasta el 11 de marzo de 1919 es cuando se
dicta la Ley del Seguro Social obligatorio y el Reglamento respectivo, se
da a conocer el 21 de enero de 1921, como una preocupacion del bienestar
colectivo.

.En el afio de 1900, se introduce la definicion de accidentes de trabajo:
toda lesién corporal que el operario sufra con ocasion o por consecuencia
del trabajo que ejecuta por cuenta ejena.

Referente a la mujer, ésta _hg resistido, en el trans;:urso de sus vidas

cotidianas a - los mecanismos de denominacion de que han sido objeto.
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Tiene como caracteristica la obediencia y el ingenio.

La moral eclesiastica del siglo 1)l(V defendia un modelo de estratificacién
social, segun el cual a la mujeres tl:orrespondia efectuar funciones de apoyo
afectivo al varén dentro de la | familia, de produccion doméstica y de

reproduccion biologica; todo ello bajo la supervisién de una indiscutible

autoridad masculina. Durante este siglo se produjo, sin embargo una fuerte

polémica entre los que atacaban y;los que defendian a las mujeres. El furon
panfletario antifemenino que se d?saté puede indicar que las mujeres no se
adaptan a las pautas de coniportmniento previstas para ellas por la
ideologia masculina emergente; llina ideologia destinada a mujeres urbanas
o burguesas. I |

La mujer casada, debia obedecer y acatar todo lo que el marido le decia.
Se dieron grandes diferencias entre la mujer casada y la sierva mismas que
a continuacién sefialo: !

|
1.-La mujer casada participa dé la honra del mundo, mientras que la

condicion de esclavo y siervo es vil y miserable. Carecian de todo derecho
{

1
i
y por lo tanto de atencién médica.
|

2.- La mujer casada es libre, se, sujeta al hombre, mas sin embargo la
esclava se sujeta a los seflores porjtemor servil.

“Las mujeres ocupan un papel!social subordinado, por que tienen que
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cumplir la funcién productiva doméstica que les ha sido adjudicada en la
divisic'.)n del trabajo. La mujer casada cumple un oficio consistente en
cuidar de la casa, trabajando en ella para el autoconsumo ayudando a
acrecentar la hacienda del marido. El hombre se dedicaba a trabajar sus
tierras, contratar y negociar. La mujer era considerada, Gnicamente como
un ser natural frio que la hacia ser buena para el sociego y la escasez y

mala para el sudor y trabajo del adquirir” *

No se concebia que la mujer pudiera tener otro oficio, ni papel, ni posicién,
que el de casada, piensan que es a ellas a quienes corresponde por

principio realizar las tareas domésticas.

Debido a la situacién econémica que se presentaba, algunas mujeres se
veian en la necesidad de trabajar como criadas, en la ciudad, éstas eran
explotadas careciendo de derechos.

Aunque también, hubieron criados hombres, éstos gozaban de mayor
priifilegio que el de las mujeres, ya que recibian un sueldo metalico que se
llamaba quitacion y un alimento que se le denominaba racién, que lo
podian obtener guisado o bien en especie, o en su defecto una cantidad de

dinero aguivalente. ;.

La criada mujer solo tenia derecho a un sueldo en dinero y no tenian

# VIGIL, Marilo. La vida de !as mujeres en los suzlos XVI Y XVII. Primera edicién. Editorial Siglo
Ventiuno editores. Espafla 1986. pag. 92.
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derecho a exigir racion, su situacipn era més bien precaria.

La mujer de clase alta al quedar embarazada eran objeto de cierto culto,

gozaban de atenciones del marido y médicas. No asi la situacion de la
mujer plebeya embarazada carecia de atenciones por parte del marido,
debian de cumplir con todas sus obligaciones.

La ‘obsesion de los hombres del Barroco, en Espafia fué el adulterio
femenino. Se consideraba que e] marido tenia e! derecho al uso exclusivo
del cuerpo de su mu‘jer. El ejercicio de este derecho solo lo podia hacer
efectivo después del matrimonio, pero la exclusividad funcionaba con

efectos retroactivos.

Muy distinta era la situacidnjde la mujer en el campo, quienes

combinaban la produccidon agljlicola con la doméstica, realizaban una

doble jornada. Su participacil:')n en el trabajo agricola era muy

. . - .
compleja, participaba en el trabajo agrario, las faenas que se le
. | ‘

encomendaban eran rhuy pesadas.)
Dada la situacién de la mujer, se Jrea el seguro de maternidad contemplada
en la Ley del 22 de marzo de 1925|).
El 29 de enero de 1930 se crea ur{ reglamento del seguro de maternidad,
pablicado el ler. de octubre de 19:3 1.

l

Los anteriores ordenamientos protegieron en cierta forma a la mujer
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embarazada otorgandoles derechos y prestaciones.

E).- EL SEGURO SOCIAL EN ESTADOS UNIDOS:

El Sistema de Seguridad Social en Estados Unidos, “comprende diversos
regimenes oficiales diferentes que administran distintas autoridades segiin
se trate de regimenes que dependen exclusivamente del Gobierno Federal,
de los gobiernos estatales o de ambos a la vez. Cuando se trata de estos
ultimos, el sistema correspondiente es financiado cooperativamente y cada
Estado lo administra segin normas que aplican las prescripciones
federales. La naturaleza de los regimenes varia: en unos casos se basan en
los principios de seguridad social; en otros en la evaluacién de la
necesidad econdémica del asegurado. Finalmente hay otros que contribuyen
a fomentar el bienestar de la comunidad en general por intermedio de
servicios sanitarios y sociales.” '°

“El sistema estadounidense permite la conexion de los siguientes servicios:
de alimentos, a fin de evitar adulteraciones, inspeccion de mariscos,
cumplimiento de leyes sobre drogas y medicamentos; cosméticos,
educacion, rehabilitaci()n‘ vocacional; servicios de salud publica,

hospitalarios y laboratorios, actividades médicas, cuarentenas y vigilancia

" OFICINA INTENACIONAL DEL TRABAJQ. Sistemas de Sepuridad Social en Estados Unidos.
Primera edicion. Ginebra [954. pag. 2.
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de fronteras, puertos y aeropuertos; los seguros sociales y la asistencia
publica.

En la Ley de Seguridad Social de 1935 de los Estados Unidos de América

y su aplicacién en 1939, el corllgreso y el presidente tomaron en cuenta
]

. . . I, . .
primordialmente los riesgos continuos de la inseguridad ala que por lo

general se enfrentan las familias estadounidenses afio tras afio.
|

]
Consideraron a las primeras normas de la Ley de Seguridad Social como
un fundamento sobre el cual, con tiempo y experiencia, se estableceria un
. . , | , -
programa mas amplio y mas lﬁ.nerte. Los primeros once afios de

administracién de la Ley de S'eguridad Social mostraron la justicia de
'

sus objetivos, la factibilidad de at:facar la inseguridad social por medio del
|

|
seguro social y la asistencia publica, y la aceptacion general de estas

3 . . -
formas de ayudar a mantener laindependencia econdmica de las familias

en los Estados Unidos. La experiencia de las actuales operaciones puso de

manifiesto la necesidad y viabiliidad de fortalecer y extender el programa

acompariandolo de otras medidasitendientes a promover e} bienestar de las
|

familias y de la Nacion. |

En el mensaje que el presidente F:ranklin D. Roosevelt ofrecid al Congreso

de los Estados Unidos de Améric:a el 6 de enero de 1941, tras advertir que

jamas se habia visto tan seriamen:te amenazada la seguridad del pais, decia
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que ningﬁn ciudadano con vision realista podia esperar generosidad
internacional de una paz impuesta por un dictador, es decir, el retorno de
una verdadera independencia, el desarme mundial, la libertad de expresién
o de culto y, ni siquiera, buenos negocios.

Roosevelt proclamé que la economia social de su pais reclamaba una
mejoria inmediata que permitiera amparar a un mayor numero de
ciudadanos por medio de pensiones de vejez y seguros contra la
desocupacion; ampliar oportunidades para obtener asistencia médica
adecuada e idear un sistema mas apropiado mediante el cual las personas
pudieran disfrutar de una ocupacioén adecuadarnente remunerada.

Concluyd consagrando las cuatro libertades esenciales del ser humano:
libertad de palabra y de expresién en todas las partes del mundo; libertad
para adorar a Dios a la manera propia, en cualquier nacién; libertad para
subsistir, lo cual implica arreglos econémicos que aseguren una vida
saludable y libertad para vivir sin temor, mediante una reduccién mundial

de armamentos.” !

° ‘
En el mensaje que en los regimenes principales tienen su origen en la Ley

del Seguro Social de 1935. Esta estimulo a los diversos Estados a poner

en vigor y a aplicar Leyes de seguro de desempleo, de acuerdo

1 BRICENO RUIZ, Alberto. Derecho Mexicano de los Seguros Socialgs. Op. cit. pags. 74,
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con las normas federales fundamentales. Se instituyo un  régimen
federal-estatal de asistencia a grupos especiales de personas con recursos

econémicos insuficientes: ancianos, ciegos, hijos a cargo, mujeres

embarazadas, mediante una enmjenda promulgada en 1950, las personas
total y permanentemente incapacitadas.

Este programa de asistencia publica es administrado por cada estado con
el concurso financiero del Gobierno Federal.

Con esta Ley de 1935, se dis.puso a concesion de subvenciones federales a

los Estados para mejoras y reforzar los servicios sanitarios para madres y

nifios; los servicios para nifios|tullidos y Ia proteccién a la infancia.

La Junta de Seguridad Social compuesta de 3 miembros fué disuelta en
I .

julio de 1946, transfiriéndole sus funciones al Administrador Federal de la

Seguridad Social, del organismo Federal de Seguridad Social.

|

El régimen Federal protege a lla mujer y a su maternidad.

]

La mujer en Estados Unidos, |
|

era protegida, se les daba servicios de
maternidad e higiene infantil, que son esencialmente preventivos. Entre los
1
1
. . . . . . i1qs O
servicios de salud publica, hay cl]mlcas prenatales, los servicios pablicos
!
de enfermeria, las conferencias de higiene infantil y los dispensarios

médicos para nifios.

En muchos Estados se proporciona en ciertas condiciones tratamiento
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médico y dental a mujeres embarazadas y nifios.

“La Ley de Seguridad Social de 1935, permitié a la administracion piblica,
en todos sus planos, abordar el problema de la seguridad economica de los
asalariados y de sus familias en el ambito nacional.” 12

Anteriormente 2 la promulgacion de esta Ley ya se hablaba de seguridad
social incluso ya estaban en vigor algunas medidas de seguridad social
como son: la indemnizacion por accidentes de trabajo figuraba en las leyes
de casi todos los Estados y en la legislacion federal. Existim; leyes
estatales para prestar asistencia médica a ciertos grupos de personas
necesitadas y atender al ciudado de madres y bebes.

La Ley de seguridad Social del 14 de agosto de 1935 ha sido modificada
por varias disposiciones posteriores.

Esta Ley alcanza una proteccién bastante amplia tanto a los trabajadores
ocupados en actividades industriales y comerciales o susrsobrevivientes
reciben prestaciones periddicas en efectivo al jubilarse después de cumplir
65 afios o en caso de fallecimiento, desempleo o incapacidad que se deba a
accidente del trabajo o a enfermedad profesional. De igual manera se

encuentran asegurados los trabajadores agricolas, el personal de servicio

12 GEICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Sistemas de Seguridad Social en Estados Unidos. Op.
Cit. Pdg. 5.
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doméstico. I
: . [, . .
Los trabajadores ferroviarios estan protegidos por un seguro especial, en
virtud del cual se otorgan prestaciones en efectivo en caso de vejez,

invalidez, fallecimiento, desempleo, enfermedades o maternidad.

El tnico régimen de maternidad que prevee prestaciones en dinero es el

de las empleadas ferroviarias cuyd niimero es relativamente reducido. La
‘ !

poblacion en general puede recun?r a los servicios de sanidad materno

1
infantil. {
!

Estas empleadas de ferrocarriles p:ueden recibir prestaciones de maternidad
por los dias en que se abstienen :del trabajo, antes y después del parto,
durante un periodo que puede ser de hasta 116 dias.

En realidad podemos decir que no existe un régimen general del ramo de
|

maternidad. !

I

1

5. EL SEGURO SOCIAL E1|~J MEXICO

En México la realizacion de pré.ct:icas de seguridad social data de la época

|
prehispanica, ya que el Estado en ese entonces contaba con los
|
. . | .
mecanismos necesarios para proteger a los ciudadanos desde su .
|
nacimiento hasta su muerte. {

. . - .
Historiadores de la época de la conquista consignan que entre los Aztecas
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existian, cercanos a los templos almacenes de bastimentos para las
necesidades del imperio, entre las que se contaba el reparto de la ropa y
comida a los pobres. También existian edificios que albergaban a enfermos
e invalidos. |

Este pueblo con mayor desarrollo y poder antes de la llegada de los
espaﬁo‘les; se consideraba como. un deber del Estado la atencién a los
ancianos e invalidos; “En culhuacén, existian un hospital y un hospicio
encargados de brindarles atencién ¥, en su caso emplearlos en servicios
para el propio Estado. Por otra parte los ancianos que habian servido al
Estado, en el ejercito como funcionario, recibian alojamiento y alimentos
en calidad de retirados, operando asi una suerte de seguro de retiro”. B
Entre los Aztecas el destino y educacion estaban predeterminados en
funcién del sexo. Si nacian varones, estos eran llevados voluntariamente
por sus padres, a la escuela o pupilaje este se ubicaba en los Templos, en
ellos habian maestros que les enseﬁaban| e industriaban en loables
gjercicios: a ser bien criados, a tener respeto a los mayores, a serviry
obedecer, dandoles documentos para ello; para que fuesen agradables a los

sefiores, ensefiabanles a cantar y danzar, industriandolos en ejercicios de

! SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN MEXICO, Subsecretaria “5” Unidad
Coordinadora de Politicas Estudios y Estadisticas del Trabaje. Subcoordinacién de Programas
Instituciones y documentacién. La previsién Social en México. Primera edicion. México 1988, pag. 29
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guerra, como tirar una flecha, fisga o varatostada a punteria, a mand
| )

bien una rodela (escudo) y jugar la espada. Hacianles dormir mal y
|

comer peor, por que desde nifios se hiciesen al trabajo y no fuesen
|

. f . . . .
gente regalada. Estos hijos de plebeyos eran especialmente instruidos en
1
|
conocimientos diversos y quizas :sobre todo para servir como guerreros en

planteles llamados Telpochcalli

i

. ) R

|

Fuera de comin nimero de iestos muchachos, habia en los mismos
. . -m l,.., r r r

recogimientos otros hijos de sefiores y gente noble, y éstos tenian mas

1

particular tratamiento; traianles de sus casas la comida; estaban
' }

encomendados a viejos y ancianos que mirasen por ellos; de quien

continuamente eran avisados y‘ amonestados a ser virtuosos y vivir
_castamente, a ser templados en el comer. Los enviaban a la guerra, para

que asi perdiesen el mtedo. Asique los que a esto se aplicaban, que de

ordinario eran los hijos de gente; noble y valerosa, conseguian su deseo. A

)

este tipo de escuela se le denomino Calmecac.

Otros se inclinaban a cosas del '[gemplo, a ser eclesiasticos, siendo de edad

los sacaban de la escuela y ios ponian en [os posentos del templo, que

estaban para religiosos, poniendoilos también sus insighias de eclesiésticéps.

ahi tenian maestros que les ensefiaban todo lo tocante a aquel ministerio,

en el habian de permanecer.
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Las mujeres asistian a otro centro escolar llamado Cuicacalco, destinado al
cultivo de algunas artes especialmente el canto, la danza, la poesiay la
oratoria.

La educacidn, abarcaba en grados diversos a todos los que estaban en edad
conveniente, y aunque no era exclusivista en forma completa, si tendia a
ser clasista, no desdefiaba en modo alguno el arte, pero buscaba
primordialmente hacer sobre todo del hombre, un ser disciplinado y duro.
Los Aztecas practicaban la poligamia en la medida de sus posibilidades, ya
que habia grandes sefiores que tenian muchas mujeres, y macehuales que
no tenian sino una; en los primeros casos, sin embargo entre todas las
mejeres habia una que era la principal y esta gozaba de mayores privilegios
y a tenciones de toda indole.

Este pueblo primeramente era un grupo migratorio desde su salida de
Aztlin hasta la fundacion de Tenochtitlan, en su organizacion social, este
migraba conducido por cuatro teomama que eran sacerdotes que cargaban
al Dios, que erdn quienes ordenaban lo que se tenia que hacer. Aparecen
COMO un grupo ofganizado én calpullis; de éstos eran en nimero de siete
cuando salieron de Aztlan, cada uno con su Dios particular predominando
como e_l principal Huitzilopochtli, el dios del calpulli de los huitznahuaque.

Los nombres de los caplulis son reveladores: Huitznahuaque quiere decir
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surianos; el de yopico era el de los yopis, que andando el tiempo los

conocemos como pobladores de la costa de Guerrero. El de los Chalmeca
es un grupo cuyo nombre fué el de un grupo olmeca y se menciona como
dios de uno de los caplilis a Cint¢otl, una ae }a deidades del maiz.
Tenian divisién social del trabajo: Los hombres adultos y los jovenes
cazaban, pescaban, cultivaban |y cosechaban mientras que las mujeres
hacian labores complementarias y cargaban la impedimenta. Se menciona a
una mujer como uno de los cuatr? conductores del grupo.
La mujer se dedicaba al cuidado i}_de la casa e hijos.
En lo que respecta a la organizacji()n politica, el varén era el que siempre
ocupaba cargas politicas, la muj e?r no intervenia en esto.

| :

A la llegada de los Aztecas ;a Tenochtitldn, la fuerza decision la

constituian los jefes varonesjde los cuatro grandes calcupullis y la

asamblea integrada con todos} los miembros de las tribus. A elegir un

soberano esta eleccién era de caracter gentilicio y democrético.

La mujer emitia su voto al igual que el varon para elegir al soberano o rey.
H
i

Estatenia como trabajo deméstico <€l hacer tortillas de maiz, trabajo muy
!

] . } I
pesado; tenfan primeramente que pelar los granos, hirviendolos en agua
con cal hasta que ablandaran y entonces los frotaban entre los dedos.

I
.  r . gl . .
A continvacion eran molidos con dos piedras y extendidos
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uniformemente con la palma de sus manos.

El trabajo de la mujer era pesado y un tanto fastidioso debido a que tenija a
su cargo el arreglo de su casa y cuidado de sus hijos.

En el caso de que la mujer tuviera algin tiempo libre se dedicabaa
elaborar a mano collares para posteriormente venderlos y ayudarse.
Posteriormente la guerra se convirtié en un actividad constante para este
pueblo.

El Consejo de Tlatocan ya no se integraba con los jefes de los calpullis,
sino principalmente con los guerreros mas destacados. El gobernante, jefe
supremo del ejercito.

Otros aspectos de la seguridad social prehispanica se encuentran en los
sistemas educativos existentes a la llegada de los espafioles en la

obligacién de realizar trabajos para beneficios de la comunidad.

“Al producirse la conquista, Espaiia exporto a México la idea y practica de
sus instituciones de propiedad comunal de bienes y de trabajo colectivo
que ahi existian desde el medievo y que -conformo el colectivismo agrario
espafiol. Asimismo introduce la ideologia del humanismo, que defendia
con tesdn por religiosos y seglares en el siglo XVI, es la base en la cual se

sustenta la obra politica social Indiana de la metrépoli en sus colonias
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americanas.”

- | . .

Toco a los indios pagar las consecuencias de la sed de riqueza y de poder
| .

que padecian los conquistadores 5/ los que tras de ellos vinieron.
i .

. l,. . o ..
Con nada saciaban. Como el botin fué pequefio exigieron otro genero de
\

e e « .
recotmpensa. Y este consistio en productos y servicios dados por los

i
indios. La esclavitud y la encomienda dié satisfaccion a los

l
conquistadores. A los esclavos llos empleaban en los trabajos rudos de sus

!
empresas, principalmente en la extraccién del oro o los vendian.

La actividad eclesiastica llevé a: cabo en elgunos casos, la proteccion, y la
justicia necesaria, convirtiéndosei en calidad de abogado de los naturales
b
ante ¢l Rey y las Cortes. - ‘
i

Hubo un religioso de nombre! Antonio de Montesinos, a quien se le
!

llama el padre dominico y fu€ el fprimer religioso que alzo la voz contra los

abusos de que eran objeto los indigenas.
|

En 1512 se promulgaron las ;Leyes de Burgos, que son las primeras

. ' R .
destinadas a proteger a los mdul)s encomendados especialmente: a que;

. | . o
a).- Solo deberian de trabajar los periodos de cinco meses al afio y cuarenta

dias de descanso, para que 10$ indios atendiecen sus propios bienes;

" GARCIA FLORES, Margarita. La seguridad Social y la poblacién marginada en México. Primera

edicion . Editorial Unidad de Difusi6n y apoyos educativos. México 1989. pdg. 85, 86.

|
!
|

-
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b).- La obligacién de dar alimentos a los trabajadores;

¢).- Proteccion a la mujer embarazada y a los nifios;

d).- El pago de los salarios y el buen trato y vigilancia para que dichas
disposiciones fueran cumplidas.

En el afio de 1523, dos afios después de la conquista de Tenochtitlan, en
Texcoco se crea la primera escuela para nifias, esta institucién se puede
considerar el primer servicio asistencial instaurado en la Nueva Espaiia.
De igual manera en el mismo afio, Hernan Cortés funda el hospital,
llamado del Marqués y ahora de Jesis para la atencién de enfermos yla
practica de la caridad cristiana.

En 1532, Vasco de Quiroga, funda en Santa Fé, la primera casa para nifios
expositos y posteriormente, cuando es nombrado Arzobispo de Michoacan,
continua su labor fundando 111 hospitales, 92 en el Estado de Michoacan
y 19 en el estado de México; mas sin embargo sus instalaciones y su
personal no se dedicaba exclusivamentea labores médicas ya que para este,
los hospitales eran centros de religion, de policia y de humanidad para los
indios, pues en ellos se practicaba la caridad, la fraternidad, el auxilio
mutuo, la organizacién del trabajo, la economia y la educacion civil.

Las ﬁmjeres indias asistian a estos hospitales para ser atendidas, pero

desafortunadamente no se encontraba el suficiente material ni personal
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médico adecuado, por lo tanto' la atencion médica dejaba mucho que
que desear. 1

En esta época no podemos hablar sobre los derechos de que goza la mujer
1

en elguna institucion, debido a que afin no los habia.

!
En la Nueva Espafia, se crearon los “POSITOS”, que son almacenes en los
1
{
P . . ,
cuales se guardaba el grano para evitar la carencia del mismo en épocas de

f
escasez. Las Leyes de Indids y los Codigos negros impusieron

l
contribuciones personales para la fundacion y sostenimiento de hospitales

de naturales y de peninsulares,j ademas obligaba a los encomenderos a

.y : | .
sostener a los indios 0 negros que envejecian, se enfermaban o quedaban
|

invalidos, ordenando se atendierdn sus necesidades.

. - . .
Durante la colonia, los conquistadores tomaron algunas medidas tendientes
a proporcionar asistencia a los sectores mas desprotegidos de la poblacién .

Asi por ejemplo las cajas de clomunidad indigena o de censo vocablo
i

utilizado como sinénimo de prestamo existentes en las comunidades, se

t
encargaban del sostenimiento de hospitales y procuracion de bienes a
!

: |
huerfanos, viudas, ancianos, mva"hdos y enfermos que eran sostenidos por

el producto del cultivo de unajparcela que se adjudicaba a la comunidad
|

trabajada colectivamente. !

- ! . . .
Otra de las Instituciones que aparecieron con los conquistadores fué la .

1
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cafradia, que para entonces funcionaba en Espaiia con perfiles bien
definidos. Agrupaba a los trabajadores segiin la actividad u oficio que
desempefiaban, proporcionandoles asistencia especificamente en los casos
de enfermedad o muerte.

“Mas tarde fueron creados los montepios, el primero en 1761 que
proporcionaba asistencia economico y social a los trabajadores del
virreinato y beneficios a las viudas y huérfanos de los empleados de los
ministerios de Justicia y de la Real Hacienda. Este servicio nunca llego a
las grandes masas de poblacién campesina o al artesanado. Las cofradias
se crearon por la iglesia y por grupos gremiales con objeto de
solucionar el problema asistencial de la poblacion de ingresos bajos y
- eventuales; los montepios en cambio representaron un servicio para grupos

burocraticos de ingresos mas altos y regulares.” 15

El volumen de la poblacién indigena descendio considerablemente en los
decenios que siguen a la conquista. Entre ésta y fines del siglo XV1
estimase que bajé varios millones, aunque no sea posible saber cuantos.
Tan gran descenso fue determinado por los siguientes factores:

a).- Las guerras a que di¢ lugar la conquista;

1Y SECRETARIA DEL TRABAIQ Y PREVISION SOCIAL EN MEXICO, Subsecretaria “S" Unidad
Coordinadora de Politicas Estudios y Estadisticas del Trabajo. Subcoordinacién de Programas
Instituciones y documentacién. La previsién Social en México. Op. Cit. Pag. 35
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b).- Las epidemias; viruela y tifuis exantematico;
|

c).- Las hambres, coincidiendo 6 no con las epidemias, y
|

. -
d).- La esclavitud y la encomienda.
, |
Asi se encontraba México al iniciarse el siglo XIX, las medidas tomadas en
i

{
bien de la proteccion humana habjan resultado hasta entonces poco

1
|

. i . .
eficaces, ocasionando con ello una inconformidad total.

Se inicia la Revolucién Francesa a principios de este siglo, se crea un
t

nuevo orden social apareciendo L;ma nueva clase social “el proletariado”,

]

. ’ | -
considerado como una mercancia sujeta a la Ley de la oferta y la demanda,

: I
esta clase no cuenta para su subsistencia mas que con el salario que recibe

por su ftrabajo. Esta caract%aristica de dependencia produjo una

b ) :
modificacion profunda en las formas de vida hasta entonces imperantes y

L]
propicio condiciones completam?nte inhumanas de trabajo, que agravaron

los mesgos existentes, generaliz'?ron la enfermedad, adelantaron la vejez,
. . i -
aumentaron Ja insalubridad por el nacimiento humano y por
I .

. . i . ; .
consiguiente incrementaron la) mortalidad, sobre toda la infantil y

I
eparecieron los infortunios c]iel trabajo industrial, el accidente y el

desempleo.

]
1

Estas condiciones manifestadas en Europa y los Estados Unidos, no

aparecen plenamente en México, mas que en su fundamento ideolégico,
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va que no se pudo materializa.r ninguna resolucion industrial por causa de
las guerras e inconformidades que se suscitaron en el pais:

La guerra de independencia se inicid el 16 de septiembre de 1810, por el
libertador Miguel Hidalgo y Costilla.

Este suceso es el resultado de una situacién conflictiva que venia
manifestindose desde siglos atrds en la estructura de la sociedad
colonial impuesta por la Corona espafiola.

Debido a la organizacién que el sistema virreinal implantara en la Nueva
Espafia y en el resto de las colonias hispanas en América, provoco la
existencia de una marcada diferenciacion social no sélo en lo que se refiere
a la discriminacién y al mal trato de que se hizo objeto a indigenas y
mestizos, sino por la marginacién en que se mantuvo a los criolios, al
privarlos (iel acceso a los puesto.s publicos y de los privilegios que gozaban
los hombres y mujerés nacidas en Espaia a quienes se les llamo
penirisulafes.

Las masas campesinas explotadas, y cansadas de tanto injusticia se unieron
e iniciaron un lucha en contra de el mal gobierno de los peninsulares
novohispanos.

Mis tarde, en Guadalajara el 15 de diciembre: del mismo afo, el

libertador Miéuel Hidalgo y Costilla decreta la abolicién de la esclavitud y
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de los tributos que pesaban sobrejlos indios y meztizos.
Don José Maria Morelos y Pavon, en sus SENTIMIENTOS A LA

NACION, expuestos en el congreso de Chilpancingo el 14 de septiembre

de 1813, esboza un derecho pleno de equidad. “Que las leyes que dictase el

Congreso debian ser tales que obligasen a la constancia y el patriotismo y
moderasen la opulencia y la indigencia y de tal manera se aumentase ¢l

jornal del pobre, se mejorasen sus costumbres y se desterrase la ignorancia.
| .
. 4. .

De igual manera en los Sentimientos de la Nacién declaraba que la
] :

esclavitud y la distincion de castas fuesen proscritas para siempre,

quedando todos iguales, y disting'uiéndose a un americano de otro solo por

el vicio y la virtud. |

.o . . -
Y por altimo que se quitase la infinidad de tributos, cargas e imposiciones

més agobiantes y se sefialase a ?ada individuo un 5% de sus ganancias u

]
otra carga ligera que no oprimesé tanto como la alcabala, el tributo u otros
i

Y
: 16
impuestos.” Z

;

1
Los ideales anteriormente citados, despertaron e impulsaron la unién sobre
|

H

todo la conciencia hacia la protec;ci(')n social.
“El 4 de octubre de 1824, ﬁze’i redactada la primera Constitucion de los
!

' JIMENEZ MORENO, Wigberto, Jos¢ Mira;'lda, Marfa Teresa Ferndndez; Historia de México. Décima
tercera edicion. Editorial E.C. L. A L.S.A.. Méxi‘co 1987. Pag . 374.

j
1
|
]
j
]
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Estados Unidos Mexicanos, mas que un documento verdaderamente.
practico adecuado a la realidad politica y socioecondmica del pais, esta erd
un documento ideoldgico basado en las Leyes extranjeras cuyo contenido
planteaba la forma en que deberia de constituirse la nueva Repiblica

federal en cuanto a la organizacién y funcionamiento del gobierno. Como
dictaba el liberalismo politico inglés, el poder quedaria en manos del

Legislativo, restandoselo al ejecutivo. Se destacaba la autonomia de los

estados en un intento unificador que después resultaria fallido, y las
garantias individuales quedaron en un plano secundario.”

En cuanto a los trabajadores que no dependian del Estado, su situacion era

muy desagradable debido a que tenian jormadas de trabajo bastante largas

hasta de 18 horas y salarios muy bajos de dos reales y medio.

La mujer en esta etapa era la mas desprotegida y explotada
economicamente al igual que los nifios, ambos siendo obreros se les
asignaba como salario un real semanario. Esta debia de cumplir con sus
‘obligaciones de esposa y madre realizando faenas demasiado rudas para su
condicién de mujer; cuando daba alumbraxﬁie_nto a un hijo, lo

hacia regularmente sin presencia de un médico y en lugares

¥ DELGADO DE CANTU, Gloria M. Historia de México. Primera edicién. Editorial Alambra Mexicana,
México 1987. pag.21
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in'salubres, en presencia de otra persona fuera o no.médico. Las familias
€raIn muy Numerosas.
La poblacién vivia en una gran miseria, sufriendo constantemente grandes
injusticias, eran ignorantes. Debido a que la mayoria de la poblacién

estaba constituida por campesinos indigenas que vivian en las haciendas en

condiciones de servidumbre como  personas acasillados, sujetos al
terrateniente por medio del endeudamiento, por ‘indigenas aparceros,
quienes trabajaban las tierras del ‘clero, comprometidos a entregar la mayor

parte de la cosecha la comunidejid eclesidstica propietaria de la tierra.

l

Por los pequefios rancheros, controlados por ‘el clero, indigenas

propietarios de tierras comunales quienes estaban sometidos al
gobierno. Artesanos vy obrerois, eran trabajadores de las minas,
obreros de las fabricas, homt?res y mujeres, trabajadores domésticos,

] . ;
hombres y mujeres tanto los urbanos como los de las haciendas; estos

|
ltimos vivian en mejores condiciones que los peones del campo.

La prevision y la asistencia sociales continian funcionando en el pais de
¥ A
i

acuerdo a la tradicion y con las formas heredadas de la colonia y solo en
)

]

‘g PP . .
una ocasién propuesta por Valentin Gomez Farias, se pensé en establecer

y :
4

un sistema para auxilio de per;sonas con carencias, o sera sino hasta el

movimiento de reforma que tomard cuerpo doctrinario el concepto de
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“beneficiencia pablica y su consecuencia inmediata la asistencia social.
Al triunfo de la Revolucién de Ayutla surgié la Constitucién de 1857, esta
se pronunciaba en contra de la esclavitud, en su articulo 5o0. establecia
“nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales, sin la justa
retribucién y sin su pleno conseptimiento. La Ley no puede autorizar
ningun coentrato que tenga por objeto la peérdida, o el irrevocable sacrificio
de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacién o de

. . 1
voto religioso.” '®

Este se pronunciaba ademés en contra de todo sacrificio de la libertad
humana de que eran objeto los campesinos, ya fuera por causa de trabajo
como sucedia en las grandes haciendas.

Esta Constitucion sienta las bases para un régimen equitativo, ampliando el
cambio para que todos los hombres, mujeres, nifios, tengan derecho al

bienestar social.

El afio de 1861 marca el fin de la etapa de la caridad cristiana y se inicia la
beneficiencia publica, cuando el presidente Benito Judrez, adscribe al
gobierno central la responsabilidad de ésta, cuando crea la Direccién

‘General de Fondos de Beneficiencia, y exceptia de toda contribucién

" [BIDEM. pag. 38
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los bienes afectos al propio fondo.

En el afio de 1899, el Presiden‘te Porfirio Diaz decreta la primera Ley de
{

!
beneficiencia privada, que la inqependlm de las asociaciones religiosas,

|
pasando a ser vigilado por el poder piiblico.
{
Mas sin embargo por lo menos el 80% de mexicanos, su sufrimiento se

1

acrecienta cada dia més, su miserable jornal solo alcanzaba para que ¢l y su
familia comieran lo indispensable para no perecér, la mujer se veia
obligada debido al pauperis_mo ta1;'1 marcado, a trabajar incanzablemente;
padeciendo gran desnutricion ?al igual que sus hijos, victimas de la
ignorancia y de multiplés enfer:medades infeccionsas, a tal grado que
llegaban a morir. Y para los que%en esas malas condiciones sobrevivian se
dedicaban a ser peones y trabajar ‘de sol a sol.

1

Lo que se plasmo en la Constitucidn solo queda escrito, y no se llevo a
{

cabo al 100% debido a que la sociedad mexicana sigui6 siendo de carécter
feudal en el campo y en las ciudaclies empezo a surgir el capitalismo.

Los ultimos afios del Porfiriato esjtuvieron marcados por una profunda y
creciente crisis econémica social iy politica y surgen diversas agrupaciones
politicas, tales como el “Circuic;) Liberal Ponciano Arriaga, fundado en

1900 y sobre todo el Partido' Liberal Mexicano de 1905 que en su
|

. ¢ .
programa contemplaba acciones concretas para aumentar el bienestar de la

|
|
l
|
I
\
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poblacion y exigia se implantaran medidas de seguridad e higiene laborales
para garantizar la vida y la salud del trabajador y abatir las tasas de

mortalidad y morbilidad prevalecientes, solicitaba la prohibicién del
trabajo infantil, pedia descanso dominical, indemnizaciones por accidentes,
pensiones para obreros que se agotaran por las condiciones de trabajo, la
reglamentacion de los hofarios, del salario minime, del servicio doméstico

y del trabajo a domicilio.

En otro orden de ideas sociales pedia la igualdad civil para todos los hijos
del mismo padre; el establecimiento de colonias penitenciarias y

solicitaban la proteccién de los grupos indigenas.”

En el afio de 1905, comenzaron a manifestarse las primeras
inquietudes para amparar a los trabajadores y en el Estado de México, José
Vicente Villada, emitié un decreto en el que se reconocia la existencia de
accidentes de trabajo y responsabiliza a los patrones del pago de
indemnizaciones. Dos afios después siendo gobernador de Nuevo Leon, el
General Bernardo Reyes, el Congreso local aprobo una ley muy

semejante.

La situacion de los obreros de las minas y de las ciudades no era tan

1% GARCIA FLORES, Margarita. La seguridad Social v Ia poblacién marginada en México. Op. git. Pégs.
92,93,
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aflictiva como la de los trabajadores del campo. Sin embargo, dejaba

mucho que desear; la jornadal de trabajo era muy larga, pues oscilaba
entre 15y 12 horas; no estaba r!eglamentado el trabajo de las mujeres y de
los nifios; faltaba en muchos (:)ﬁCiOS el -descanso dominical; no existia
indemnizacién obligatoria de l?s accidentes; los salarios eran bastantes
bajos y sufrian reducciones m:ediante las tiendas de raya, y también
deducciones para el pago de serv!icios médicos y religiosos.

En el afio de 1906 se produjc‘) la }}uelga de Cananea y en 1907 la huelga del
Rio Blanco, esto se produjo debiﬁlo a la carencia de proteccién que suftia el
trabajador y la falta de medidas de seguridad e higiene en talleres y

establecimientos fabriles. Estos utilizaron como principal instrumento las

huelgas, y con estas lograron profducir un pequefio cambio de su situacién.
.

Los obreros gracias a ellas co:nsiguieron ciertas ventajas estimables,

consistentes en la reduccién de: la jornada, el aumento del salario, se

reglamento el trabajo de la muijer y se obtuvo la indemnizacién por

accidentes y enfermedades profesionales.
|

En el mismo afio el programa del Partido Liberal del afio de 1906; la
histofia del Partido Liberal, cuna politica de la Revolucién de 1910, se
|

inicia en la Ciudad de San Luis Potosi, al constituirse el Circulo liberal

Ponciano Arriaga, nombre de uno de los mas ilustres constituyentes de
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1857. Algin tiempo después, primero de julio de aquel afio, Ricardo Flores
Magén, Antonio I. Villarreal, Juan y Manuel Sarabia, Librado Rivera y
Rosalio Bustamante, firmaron en San Luis Missouri, el programa del
Partido Liberal, el documento politico méds importante de aquella época,
que abarco toda la problematica social, econdémica, politica y juridica de la
nacién en los afios finales del porfiriato. En el problema de la prevision
social se formularon las proposiciones siguientes prohibicion - del trabajo
de los menores de catorce afios; alojamientos higiénicos a los
trabajadores rurales; higiene y seguridad industrial; e indemnizaciones por
los accidentes de trabajo.

En 1910, durante la convencién del Partido Antirrecleccionista se expreso
la necesidad de legislar para ayudar al proletariado, material e
intelectﬁalmente. Francisco I. Madero, al aceptar su candidatura indicd que
deberian elaborarse Leyes para asegurar pensiones a los obreros mutilados
o a sus familias cuando éstos fallef:ieran en el cumplimiento de sus labores.
Para el Doctor Francisco Vazquez Gomez, el mejoramiento de los
trabajadores se lograria creando escuelas, talleres y combatiendo el
alcoholismo y el juego. Ademas de legislando en materia de pensiones e
indemnizaciones.

El movimiento armado revolucionario que se originé el 20 de noviembre
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de 1910, represento la lucha de las mayorias inconformes con la realidad

de la nacidn y se caracterizé plor ser popular, eminentemente social, asi
como reivindicatoria de las clases abrera y campesina, revolucién social

que al cristalizar incorpora las garantias de los derechos sociales a la
|

Constitucion Federal de 1917, !

En la era maderista, en el afio de 1910 se presentaron grandes problemas

que agitaban al pueblo mexicano y estos erdn la dictadura del General Diaz
|

y la propiedad semi-feudal de la tierra.
|

Para 1911, Francisco 1. Madero, linsistié en la expedicién de Leyes sobre
f .

ensiones e indemnizaciones por accidentes de trabajo, comprometiéndose
P |

a elaborar una legislacion obrera y decreto el establecimiento del
|

Departamento de Trabajo, el que determinaria las condiciones de trabajo,

su duracion, los accidentes ir:ldustriales, las cajas de ahorro, seguros,
fondos de auxilios, habitacion;es baratas, higiene y seguridad en las
fabricas, talleres, minas y demas l:uga.res de labor asi como proteccién de
mujeres y nifios, ademads prestaria; apoyo a las cooperativas y a las cajas de
retiro y pensiones de vejez. !

|
“La Confederacién de Circulos Obreros Catélicos, creada en 1912, celebro
en 1913 una reunién en Zamora I\!{Iichoacan en la cual se formulo el primer

proyecto de derecho del trabajo, estipulando entre otras cosas, la necesidad
i
I
!
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de crear un seguro obrero” 2

Dicha confederacion se caracterizé por impulsar la fundacién de cajas de
ahorro, centros de asistencia médica y promocién de asambleas y reuniones
en las que se estudiaron problemas sociales.

Durante el mismo afio, de 1913, se present6é ante el Congreso de la Unién
un proyecto de Ley que remediaria los dafios causados por accidentes de
trabajo y sugeria se establecierauna caja de riesgo profesional. Asi mismo
un grupo de diputados renovadores expusieron un proyecto de Ley de
trabajo que tenia por finalidad regular los contratos de trabajo, los ‘salarios
minimos, el descanso obligatorio, las habitaciones, la educacién para los y

las obreras y sus hijos, los accidentes de trabajo y el seguro social.

“Al extenderse por el pais la Revolucion Constitucionalista sus postulados
comenzaron a centrarse en los propositos de imponer las nuevas ideas
sociales entre las masas y se comprometié a la procuracién del bienestar
de obreros y campesinos, a poner en vigor leyes, disposiciones y
medidas encaminadas a dar satisfaccion a las necesidades ecqnémicas,
sociales y politicas del pais, efectuando las reformgs indispensables para

establecer un régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si,

2 IRIDEM. Pag. 95
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ademas de legislar para mejorar a condicién del pedn rural, de la obrera
trabajadora, del minero y en general de las clases proletarias.
Durante la Convencién de Ag?lascalientes se propuso un Programa de

Reformas Politicas y Sociales que contenia enmiendas reinvidicatorias,
I

|
poniendo énfasis en la creaciéh de Leyes sobre accidentes de trabajo,

_ ‘ (
pensiones de retiro, seguridad en talleres, en las fabricas, minas y en

I
general una legislacion que disminuyera la explotacion del proletariado

incluyendo hombres y mujeres. |

El 24 de septiembre de 1913, el primer jefe del Ejército Constitucionalista,

|
Don Venustiano Carranza, manifestd: terminada la lucha armada a que

|
convoca el Plan de Guadalup:e, tendra que principiar formidable y

|
majestuosa la lucha social, la lucha de clases, queremos o no queremos

. » | .
nosotros mismos y oponganse la fuerzas que se opongan, las nuevas ideas
sociales tendrin que imponerse en nuestras masas; y no solo repartir las
riquezas nacionales, no es sufragi;o efectivo, no es abrir mas escuelas, no es

|

igualar y repartir las riquezas| nacionales, es algo mas grande y mas
H
i

sagrado: es establecer lajusticiz;l, es buscar la igualdad, es la desaparicion

)

de los poderosos, para establecer el equilibrio de la conciencia nacional,
}

tendremos que removerlo todo, creando una nueva constitucion cuya

accion benéfica sobre las ma§a§ nada ni nadie puede evitar,... nos faltan
]
|
|
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leyes que favorezcan al campesino y al obrero; pero €stas serdn

promulgadas por ellos mismos pues seran los que triunfen en esta lucha

reinvidicatoria y social.” !

La Ley de Candido Aguilar expedida en el puerto de Veracruz en 1914,
obligd a los patrones a cubrir la asistencia médica a la mujer y a
proporcionar alimentacion a los obreros enfermos, asi como pagarles el
salario que recibian cuando fueran victimas de un accidente.

Los propietarios de establecimientos industriales o negociaciones agricolas
debian mantener hospitales y enfermerias habilitados para proporcionar
es0s servicios, |

En 1915 se le presentd a Venustiano Carranza un Proyecto de Ley de
Accidentes, que reconocié como principio de Justicia la responsabilidad
patronal en los dafios o a;:cidentes de trabajo. Ademas expidio la Ley
reguladora del contrato de trabajo, que contiene preceptos que obligan a
los patrones a mantener la higiene y la salubridad en las fabricas, talleres,
oficinas y maquinas, prevenir accidentes, sostener personal médico y
medicinas en los lugares de trabajo y pagar indemnizaciones por dafios.

Venustiano Carranza ofrecié en las Adiciones al Plan de Guadalupe

' GARCIA CRUZ, Miguel. Evolucién Mexicana del ideario de la_Seguridad Social Instituto de
Investigaciones Sociales de la UN.A.M.. México 1962. pag.21
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establecer una legislacion paramejorar la condicion del pedn rural del

obrero, del minero y en general de¢ las clases proletarias.

Por su parte, la Soberana Gonvencién Militar de Aguascalientes,
!
respaldada por Villistasy Zapa:tistas, contaba con un programa avanzado

|
de reformas politico sociales que en sus articulos 6, 7, 8 y 9, consideraba

i
“precaver de la miseria y del futuro agotamiento a los trabajadores, por

medio de oportunas reformas dociales y econdmicas, como son: una
|

educacién moralizadora, leyes sobre accidentes del trabajo y pensiones de
J

retiro, reglamentacion de las hora;s de labor, disposiciones que garanticen

la higiene y seguridad en los tallcieres, fabricas, minas y en general, por

medio de una legislacién que l;aga menos cruel la explotacion del
|

proletariado. Reconocer pérsona{]idad juridica a las uniones y sociedades

!
de obreros para que los empre$aﬁos, capitalistas y patrones tengan que

i
tratar con fuertes y bien organizadas uniones de trabajadores, y no con el
¢

operario aislado o indefenso.

Dar garantias a los trabajadores reconociendoles el derecho de huelga y de
1

boicotaje, suprimir las tiendas de raya, el sistema de vales para el pago de
|

jornal, en todas las negociaciones de la Republica.
i
En el mes de diciembre de 1915 & iniciativa del general Salvador Alvarado

se promulgd en el Estado de iYucaté.n la primera Ley que establecio el

|
|
|
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Seguro Social en el pais” 2

El gobiemno de Carranza nombré una comision que estudiara y redactara
anteproyectos de Leyes para tratar de solucionar las precarias condiciones
de vida del proletariado y su falta de proteccidn.

En abril y mayo del mismo afio (1915) las fuerzas carrancistas en creciente
confluencia y capacidad de iniciativa politica, dieron a conocer lo que
podria ser considerado como el primer proyecto de Ley sobre el contrato
colectivo, elaborado de acuerdo a la necesidad que hay de unaLey
general que regule para toda la Republica las relaciones juridicas y sociales
que nacen de los contratos de prestacion de trabajo. En su contenido basico
dicho proyecto contemplaba derechos y obligaciones de: los patrones -y de
los obreros, jornada maxima, salario minimo, reglamento de trabajo,
contrato colectivo.

Durante el Congreso Constituyente la comisién integrada por Pastor
Rouaix, Esteban Baca Calderon, Luis Manuel Rojas, Dionisio Zavala
y otros, lograron incorporar derechos obreros en la Constitucion de 1917,
haciendo hincapié en el establecimiento de cajas de seguros populares de

invalidez, de vida, de cesacidn involuntaria del trabajo, de accidentes y de

2 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL EN MEXICO, Subsecretaria “S” Unidad
Coordinadora de Politicas Estudios y Estadisticas del Trabaje. Subcoordinacién de Programas
Instituciones y documentacién. La prevision Social en México. Op. cit.. 37.
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otros fines analogos, esto aparece tn el articulo 123 en su fraccién XXIX.

a).- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS DE 1917.

El aspecto mas trascedental de la politica del periodo fué la reforma a la
Constitucion de 1857, que se hi:zo con el fin de elevar a la categoria de

- - ' P . r »
preceptos constitucionales las reformas politicas, sociales y econdmicas
|

que habian sido dictadas por idedlogos del constitucionalismo durante la
i

etapa de la lucha armada. |
Los partidos politicos empezaron a L:ntrar en actividades a fin de presentar
candidatos al Congreso Constituyer;te, y se formaron aléunos nuevos; en
octubre de 1916 se cred el Parti!do Liberal Constitucionalista, con la

participacion de civiles y militares Tﬁliados al carrancismo. Otros partidos
que postularon candidatos fueron el Constitucional Fronterizo, el Liberal

. | . . Lo .
Nacionalista, el Democratico, el Nacionalista Democritico, el Liberal
)

Obrero, el de Obreros Libres, la Ul{ién Liberal Obrera y el Partido Liberal

|

Puro. )

Una vez formado el Congreso Cpnstituyente, se celebraron las cesiones
: |

formales a partir de lo. de diciembre de 1916 al 31 de enero de 1917,

En el aspecto ideolégico se diviéjio en jacobinos y moderados, esto trajo

1

consigo que se produjeran una se%ie de debates bastante largos, ganando
!

|
i
1
!
[
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los primeros, quienes imprimieron a la nueva Constitucién un caricter
radical que supero considerablemente al proyecto presentado por Carranza.

“La estructura de la Constitucién mexicana de 1917 quedo como sigue:

Capitulo I. De las Garantias Individuales (arts. 1-29)
Capitulo II. De los mexicanos (arts. 30-32)

Titulo Primero { Capitulo III. De los Extranjeros (art.33)
Capitulo IV. De los Ciudadanos Mexicanos (arts 34-38)

Capitulo I. De la Soberania Nacional y de la
Forma de Gobierno (arts. 39-44).

Titulo Segundo {

Capitulo II. De las partes integrantes
de la Federacion y del Territorio
Nacional {arts. 42-48)

Capitulo I. De la division de Poderes (art. 49)
Del poder legislativo ( art.50).

Seccion 1. De las elecciones e
instalaciones del Congreso
(arts. 51-70)

Seccion II. De la iniciativa y Formacién
de las Leyes (arts 71-72)

Titulo Tercero{ Capitulo I1.{ Seccién III. De las Facultades del -

Congreso (arts. 73-77)

Seccion 1V. De la Comision Permanente
(arts. 78-79)
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Capitulo III. Del|Poder Ejecutivo (arts. 80-93)
Capitulo IV. DeliPoder Judicial (arts. 94-107)

Titulo Cuarto. De las Responsabilidades de los Funcionarios Publicos
(arts.108-114).

Titulo Quinto. De los Estados df-’ la Federaci6n (arts. 115-122),
l .

l
Titulo Sexto.  Del trabajo y de l;a Previsién Social (art. 123).

|

Titulo Séptimo. Prevenciones Génerales (arts. 124-134).
]

Titulo Octavoe. De las Reformas a la Constitucién (art. 135).
I

Titulo Noveno. De la inviolabilidad de la Constitucién ( art. 136).” %
i
|
o
En el capitulo correspondiente a las Garantias Individuales destacan los
I
articulos 30. 24 y 27; el primero, al igual que en la Constitucién de 1857,
q
trata sobre la educacién, solo que de forma més explicita, sigue

| .
proclamando que debe de ser libre y laica, pero después de destacar las

caracteristicas democraticas, nacionalistas y de igualdad social que debe

1
® Ulloa, Berta._La Constitucién de_1917. Historia_de la Revolucién Mexicana. Primera edicién . El
Colegio de México, México 1983. pag.536.

1
1
|
|
1
'
|
|
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de tener la educacion, niega las corporaciones religiosas su intervencion en
todo plantel en que se imparta la ensefianza de cualquier grado, y muy
particularmente en la destinada a obrerosy campesinos. Acepta que haya
instituciones privadas de ensefianza, pero en los casos en que se refiera a
obreros y campesinos, deberan contar con la autorizacién del Estado. Se
derogé la existencia de la Secretaria de Instruccion Publica; la ensefianza
primaria quedaba supeditada a los gobiernos municipales, y la ensefianza
superior a la Universidad Nacional de México.

El articulo 24 es uno de los que trata acerca de la cuestion religiosa.

El articulo 27, nos habla sobre la propiedad de la tierra.

Otra de las formas de gran trascendencia fué larelativa a la cuestién
laboral, expresada principalmente en el articulo 123, correspondiente al
titulo sexto de Trabajo y Prevision Social, pero sefialada también en los
articulos 4 y 5 de las Garantias individuales.

El Articulo 123 esta destinado a conseguir un equilibrio en las relaciones
obrero-patronales, por medio de la accién reguladora del Estado.
Establecer una jornada maxima de trabajo, un salario minimo relativo a
cada region de la Republica, la proteccion a mujeres y menores, asi como
la edad minima para establecer contratos legales, el descanso periddico

obligatorio, la proteccion a la maternidad, la participacién de los obreros
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en las utilidades de las empresas, la proporcionalidad entre el trabajo vy el
salario, los derechos de asociacion para patrones, el derecho de huelga

para los obreros y el de paro para los empresarios.

Se denotan grandes diferencias entre la Constitucion dé 1857 y la de 1917,
estan estriban en que esta tltima otorga al Estado en los asuntos sociales y
econdmicos, instituyendo el gobierno bajo el sistema ‘presidencialista con
uno ejecutivo fuerte que sea el |instrumento mediador entre las fuerzas
opuestas de la sociedad.

Otra caracteristica que se denot:a en la Constitucion de 1917 y que no se

manifiesta tan clara en la de 1857, es la téndencia nacionalista que
fundamenta muchos de sus artiki:ulos; un nacionalismo que cobré fuerza
como resultado de la discriminacion sufrida por los mexicanos debido a la
preferencia del régimen porfirista ’hacia los extranjeros, y que quiza fuera
tomado por los constituyentes como medio de impulsaf la unidad nacional.
La Constitucion de 1917 fué el colorido de ias luchas por la igualdad social
que se venia gestando desde tiémpos anteriores al porfirismo y que
hicieron c-risis a raiz de los extremps 2 que éste llegd. Fruto de una lucha
revolucionaria qué coincidio con un momento crucial en la Historia de

Occidente, la Constitucion mexi?ana de 1917 fué la primera en el mundo

que convirtid en preceptos corllstltucmnales a los derechos de la clase
1
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trabajadora.

Como ya lo mencionamos anteriormente el articulo 123 fraccion XXIX, es
de suma importancia ya que este nos dice actualmente que es de utilidad
publica la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de invalidez,
de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no asalariados y

otros sectores sociales y sus familiares.
B).- LEY DEL SEGURO SOCIAL DEL 19 DE ENERO DE 1943

Al concluir la primera guerra mundial, en el mundo se comenzaron a
claborar estatutos legales que respaldan en el ambito internacional
propuestas sobre seguridad social, lo que aunado a la promulgacién dela
Constitucion de 1917, que repercutieron en el pais desarrollandose
proyectos mas claborados de seguridad social comprometiénd.(.)se el
candidato a la presidencia Alvaro Obregén, a establecer un Ministerio de
Trabajo y formulé un proyecto de Ley de Trabajo para el Distrito Federal y
Territorios Federales en el cual se proponia el establecimiento de cajas de
ahorlros para trabajadores desempleados. |

En en afio de 1920, ¢l gobierno reorganiza la beneficiencia publica,
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asignandole, en su totalidad, los productos de 1a Loteria Nacional.

Alvaro Obregon al asumir la presidencia propuso la Ley del Seguro

Obrero, el 9 de diciembre de 1921, creando un impuesto que equivalia al

l

10% del salario percibido por los trabajadores para formar una reserva
|
econdmica que, administrada por el sector publico, se utilizaria para

proporcionar  servicios a empileados, pagos de indemnizacién por
accidentes de trabajo, jubilacio‘nes y seguros de vida. Trato con esta Ley
en resolver los problemas obrero patronales suscitados Ien casi todo el pais,
y cuya solucién se esperaba enco?trar en gran medida con la aplicacién de
los seguros sociales. Pero desaﬁ:)rtunadamente esta Ley nunca se aprobo
por el Congreso de la Unién. Més:sin embargo este proyecto constituye el
mayor esfuerzo realizado para reglameniar la fraccion XXIX del articulo
i

123 constitucional, en los primeros doce afios que estuvo en vigor el texto
|

original del mismo. |

“Debido a los problemas que sg'e seguian suscitando entre trabajadores y

patrones, en el afio de 1928 se constituyo una Comision encargad_a de

preparar un capitulo de seguros sociales, a formar parte de la proyectada

Ley Federal de] Trabajo que unifc%rmara los criterios en todo el pais en esta

materia. Dicho proyecto contefnia avances enormes en la forma de
I

constituir un seguro social para pr;oteger a los trabajadores del campo y de



165

la ciudad; por vez primera se plantea un sistema de contribucion tripartita
para financiarlo.” **
En el afio de 1929, se reforma la fraccion XXIX del articulo 123 dela

constitucion quedando de la siguiente manera.

ARTICULO 123, FRACCION XXIX - Se considera de utilidad publica
la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella comprendera seguros de
ipvalidcz, de vida, de cesantia involuntaria del trabajo, de enfermedades y
accidentes, y otras con fines anilogos.

Esta reforma Constitucional dié al seguro social la categoria de un derecho
publico obligatorio.

En 1929, al presentarse en el Congreso de la Union el proyecto de la Ley
Federal del trabajo, se establecio que los patrones podrian sustituir
las obligaciones que les imponia la Ley, con el seguro hecho a su costa en
cabeza del trabajador, en algunas de las sociedades de seguros
debidamente autorizadas y que funcionen conforme a las leyes de la
materia, siempre a condicion de que la suma que el trabajador reciba no
fuera inferior a la que pudiera corresponder con arreglo a dicho codigo.

La promulgacion de la Ley Federal del Trabajo, el 18 de agosto de 1931,

#* RUIZ MORENQ, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social,  Prologe de Jaime Larios
Curiel. Primera edicién. Editorial Pornia. México 1997, Pag. 66



continud con la idea de asepu
instituciones privadas.

El 27 de enero de 1932 se did un

del Seguro Social obligatorio, pe
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rar lgunas ramas del seguro social en

plazo de siete meses para expedir la Ley

ro este propdsito se frustd por la renuncia

del Ing. Pascual Ortiz Rubio a la presidencia de la Republica.

El 4 de diciembre de 1934, duran
Mexicano de Derecho Insdust
la elaboracién del proyecto d
principio que debia organizarse

financiamiento tripartitas, seria

nacional y protegeria a todos loq
!

y del comercio amparando ries
maternidad, cesantia, vejez e inva
Lazaro Cardenas fué unodelost
del Seguro Social en México y

presentaron varias iniciativas te

1935 ofrecid un estudio referen

seguro social que cubriria los rie

afio la Suprema Corte de Justic

te la realizacion del Primer Congreso
rial, se designé una comision para
" Ley del Seguro Social, aceptandose en
sin fines de lucro y con administracion y
unico y obligatorio, tendria proyeccién
campesinos y trabajadores de la industria
gos, enfermedades laborales y generales,
lidez, muerte y ayuda educacional.

nas decididos promotores para la creacion
durante su primer afio de gobierno se
ndientes a lograr su implementacion. En
te a la formacion y organizacién de un
5g0s de trabajo y en febrero de ese mismo

ia responsabilizo a los empresarios de los

accidentes y enfermedades qu,

|
|
l
1
|

e padecieran sus trabajadores en el
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desempefio de sus labores.

Para 1938, el general Lazaro Cardenas encarg6 la preparaciéon de un ante
proyecto de Ley del Seguro Social al Lic. Ignacio Gareia Télles, titular
entonces de la Secretaria de Gobernacién,

Esta Ley se declard incapaz de cubrir todos los riesgos asegurables y se
limité a reconocer (inicamente a los que consideraba como inmediatamente
mas graves y amplios.

Las aportaciones, como en los casos de los proyectos anteriores, serian
tripartitaﬁ; y se constituiria un establecimiento publico encargado del
servicio el que deberia ser descentralizado para garantizar una prestacion
eficaz. Tenaria personalidad juridica, autonomia; no perseguiria fines
lucrativos y su composicion tripartita, estado, patrones y trabajadores.
En diciembre de 1938 se turno el anteproyecto de Ley a las Cédmaras, pero
se congelo por el grave conflicto nacional que propicio la expropiacién
petrblera.

“El proyecto siguid¢ esperando hasta que el sucesor del General Lazaro
Cérdenas, el General Manuel Avila Camacho, ya como Presidente de la
Republica, retomé el reto y de nueva cuenta comisioné al propio Ignacio
Garcia Télles quien fungia en ese entonces como Secretario del Trabajo,

para que pusiera a punto el proyecto, al que por cierto se le conoce como
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Proyecto Garcia Télles, que luego serviria de base para la iniciativa de ley,

que tras élagidos debates en el Congreso de la Unidn, concluyera con el
decreto de la Ley del Seguro Sacial, promulgada el 19 de enero de 1943,
reglamentaria de la fraccién XXIX del articulo 123 de la Constitucién
Federal, que desde su primer larticulo sefialara que el seguro social
constituye un servicio puoblico| nacional establecido con caracter
» 23

obligatorio.

De lo antes manifestado nos damos cuenta que para la realizacién y sobre

todo la culminacion de la multicitada Ley del Seguro Social, en México se
vivio serios enfrentamientos obréro-patronales. Asi entonces, para que el

t

pais contara con esta Ley, hubi!eron de transcurrir mas de 25 afios de
las promulgacion de la Constituéién de 1917, asi como mas de 13 afios de
haberse reformado la fraccién XXIX del hoy apartado “A” del articulo 123
de nuestra Carta Magna.

En la exposicion de motivos de; esta Ley del Seguro Social, se plamaron
algunas razones, se establecié, Ique el seguro social representa un medio
para proteger al salario, lo que co{loca a la economia familiar al cubierto de

|

las disminuciones que sufre como reflejo de las contingencias de la vida

del trabajador, a la vez que aminora las penalidades en los casos de

* IBIDEM, pég. 69
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incapacidad, vejez u orfandad, auxilia a la obrera y a la esposa del
trabajador en el noble trance de la maternidad, y cumple ademés con una
elevada mision que ningin pais debe excluir de sus legislaciones, como
resulta ser la atencion permanente a las clases sociales economicamente

mas débiles que tanto ocupan de esta ayuda.

6) .- EDAD MODERNA

6.1.- LA PROTECCION ASISTENCIAL

La tradicional concepcidn de la sistencia o beneficiencia ptiblica viene
sufriendo, en la actualidad, una tendenc‘:ia evolutiva?expansiva hacia un
moderno concepto de asistencia social de la mano de dos ideas cardinales:
En primer lugar, se tiende a sustituir la situacién limite de indigencia,
con su trasfondo de necesidad vitales, por la de estado de necesidad,
comprensiva de necesidades basicas reales. Lo que lleva de suyo una doble
ampliacion objetiva y subjetiva. Objetiva por que la valoracion de
necesidades sociales protegibles no mira solo al cardcter vital de éstas,

sino a las fundamentales para el desarrollo de la personalidad.

Subjetiva, por que se extiende al ambito de personzis protegidas no ya a los
indigentes, sino con mas amplitud a los econémicamente débiles, que no

puedan, por si satisfacer esas necesidades sociales basicas.



En segundo lugar, se propugn
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a consolidar el régimen juridico o de

proteccién, atribuyendo al presunto asistido no un mero interés, sino un

auténtico derecho subjetivo a la proteccidn, la cual debe ser satisfecha en

todo caso de necesidad tipificado, sin que pueda alegarse en contrala

insuficiencia de medios financieros, por que en tal caso cabria exigir

responsabilidad a la Administracién por funcionamiento anormal del

servicio publico.

6.2. EL AHORRO

Es un tipo de previsién individual;.

El ahorro es un simple acto humano econdmico, presenta las siguientes

notas conceptuales:

. . N .
Tiene por base una cantidad dineraria derivada de las rentas o ingresos que

percibe una persona. Se excluyen, pues, las cantidades recibidas de otras

. I
procedencias.

l -
La explicacién del origen de dicha cantidad se encuentra en la renuncia

voluntaria que el individuo decide a su consumo actual. Se diferencia asi

de las reservas de las entidadesljuridicas y de las detracciones forzosas de

rentas e ingresos.

La cantidad dineraria asi originada se mantiene a disposicién. Es decir no

s6lo no se consume, sino que tampoco se enajena (donacién etc).
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En un sentido estricto, el acto ahorrativo ha de afiadirsele una finalidad a la
que se destina la cantidad ahorrada; la finalidad de cubrir la posibilidad de

necesidades futuras. Y es este l'Jl-ﬁmO dato teleologico precisamente, el
que permite incluir al ahorro entre los mecanismos de prevision, por que
entonces entra en juego la actitud volitiva de adscribir esa cantidad
dineraria a atender las consecuencias de los hechos futuros previstos..

El ahorro asi delimitado, tambien conocido como ahorro popular, para
contraponerlo al ahorro capitalista, de finalidad diversa, puede ser
clasificado en atencion a dos criterios principales:

a) Atendiendo a la conservacién de la cantidad ahorrada, puede ser:
- Individual, conservada por el individuo.

- Social, éonﬁada a entidad institucionalizada, en la que se deposita la
cantidad ahorrada.

b} Atendiendo al destino del ahorro, puede ser:

- Atesorado, en cuyo caso la cantidad queda inmovilizada.

- Invertido, bien lo sea por el propio individuoo por la entidad
depositaria.

El ahorro constituye un instrumento de proteccion.

a).- Moralmente constituye mecanismo de gran valor, por cuanto que es el

propio individuo, sin haber de depender de nadie, el que se libera por si
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mismo de la necesidad. Sin embargo, tal valoracion, que fué enaltecida por

una sociedad de raices individualistas, en la actualidad ocupa un lugar muy

inferior en la escala de valores sociales.

b).- El zhorrante tiene la facilid

para atender la necesidad, sin ¢

ad de disposicion en cualquier momento

ener  que aguardar a la lentitud de

procedimientos indemnizatorios. Sin embargo, la ventaja es relativa, segiin

la burocratizacidén de los demas instrumentos protectores.

¢).- El ahorro, se piensa, permite

ingentes cantidades a obras soc

a las entidades depositarias destinar

ales. Mas, en cualquier caso, las sumas

globales, destinadas a cubrir las necesidades sociales en otros mecanismos

de proteccién, permiten también atender esas obras sociales.

d).- El ahorro frena la tendencia al consumo de los individuos, evita la

inflacion y acrece la renta nacional. Sin embargo, tales ventajas son mas

propias del ahorro capitalista que del popular, por que el excesode

consumo solo es posible a quien percibe altos ingresos.

Se aprecia una gran dificultad en

causas psicoldgicas y por causas n

la practica del ahorro, principalmente por

nateriales.

Materialmente, los niveles bajos de renta apenas permiten atender las

necesidades " vitales de actualid

ad permanente e impiden detraer parte

alguna para atender necesidades futuras.
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Psicologicamente, la necesidad futura suele desprecim;se por lejana y
aleatoria, y se destina el total de la renta al consumo para atender
necesidades nuevas menos vitales.

El ahorro en general, y mucho mas el no invertido, estd expuesto a la
depreciacién monetaria, desnivelando el sacrificio del ahorrante con la
eficacia protectora de ia cuantia ahorrada ante la necesidad futura.

La formacién de un capital ahorrado capaz de proteccién futura requiere
tiempo y mantenimiento de la capacidad ahorrativa.

Al tratarse de un mecanismo de previsidn, no permite la dilucién de las
necesidades en la colectividad o en grupo y, por lo general, resulta
insuficiente para atender todas las necesidades futuras a que el individuo
esta expuesto.

Al respecto José M. Almansa Pastor, nos dice que'el ahorro no es
suficiente como Unico mecanismo protector. Pero resulta altamente
beneficioso para la sociedad.

6.3.- LEY DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE

La Ley del Seguro Social es el resultado de la lucha constante que sufrio et
trabajador.

En un principio el seguro social tratd de abarcar a la totalidad de las

entidades federativas, lo fue haciendo de manera paulatina conforme se le
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permitio su naciente y limitada eqonomia; la idea era primero consolidar lo
basico para luego pensar en la expansion de los servicios de tal suerte que
si bien se suponia que se trataba de un servicio publico nacional, no se
logro instrumentar tal caracteristica sino décadas después conforme fue
factible extender el régimen a todo lo largo y ancho del pais.

La extension del régimen del seguro social a los sectores desamparados no
ha sido tarea facil.
La Ley del Seguro Social drigin,il, fué reformada y adicionada en diversas
ocasiones con la finalidad de adecuar sus dispositivos legales a la realidad
nacional. Pero a raiz de la expedicién de la Ley Federal del Trabajo
vigente a partir del ler. de mayo de 1970, el estado de cosas en nuestro
pais cambio., en modo tal que las modificaciones hechas a la primera, no

fueron suficientes para dar respuesta a las demandas del sector obrero y de

otros sectores de la poblacion.

Dicha Ley del Seguro Social: fué un hecho relevante en la historia del

|

derecho positivo mexicano, puf:st con ella se iniciaba una nueva etapa de

nuestra politica social, resultaba imperioso que el régimen del seguro
1
social continuara contribuyendo a la expansién econdmica de México, de

tal suerte que pronto fue preciso abocarse a efectuar andlisis serios y

congruentes, sustentados actuarialmente, tendientes a abrogarla al expedir
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una renovada legislacion, mas acorde a la reatidad nacional, mas ambiciosa
y mas universal, que siguiera cumpliendo con los crecientes
requerimientos sociales de esta materia.

Por 1al motivo, mediante Decreto expedido por el Congreso de la Unidn, el
ler. de abril de 1973 entré en vigor la Ley del Seguro Social misma que
nos regiria hasta el 30 de junio de 1997.

Con esta se hizo realidad la mas elevada de las aspiraciones de todos los
idedlogos en esta materia: la solidaridad, al través de losllamados
servicios sociales de beneficio colectivo.

Al respecto Angel‘ Guillermo Ruiz Moreno nos dice que "Dicha legislacion
comentada sirvio de marco legal para el importante crecimiento del ente
mas importante de nuestra seguridad social: el Instituto Mexicano del
Seguro Social, el que se convirtié en institucion orgullo de la Repiblica,
esencial en la vida sociopoliticay de una gran trascendencia econémica,
pues en este sentido pronto se constituyo en el elemento rédistribuidor de
riqueza por excelencia. Sin embargo el modelo éolidario de reparto
adoptado por nuestro seguro social, a 50 afios de implantado, se agoté por
una serie de factores, por lo que hubo de adecuarse el marco juridico para
una nueva legislacion que sustituyera a la de 1973.

El 12 de diciembre de 1995, el Congreso de la Union decreta la nueva Ley
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del Seguro Social, que finalmente regira a partir del ler. de julio de 1997,
la que junto con la Ley de los Sistemas de Ahorro para el retiro, con la que
se encuentra profunda e intimamente vinculada.

La ley querige a partir de 1997, establece ya como seguro obligatoio las
prestaciones  sociales institucionales y de solidaridad  social,

proporcionadas éstas a nicleos de poblacién marginada rural o urbano.

Financiadas por la propia Fe(iieracién y los recipientarios de estos
servicios, a través de aportacionels en efectivo o mediante la realizacién de
trabajo de beneficio comunitar%o tendiente a mejorar su nivel de vida;
asimismo, reagrupa las 5 ramas de los seguros del régimen obligatorio, y
modifica los que conforman el ré%imen voluntario, principalmente con la
creacion del nuevo seguro de sah%d para la familia. La nueva legislacién
formula una profunda transfon!nacién al sistema de pensiones en nuestro
pais, cuyo manejo sera privado; de hecho, la diferencia fundamental entre
dicha legislacion y la anterior, es precisamente un siétema ecléctico que
combina el modelo de reparto, que se preserva en 4 ramas del seguro del
régimen obligatorio, con el previlsional de capitalizacion individual, que se
denomina seguro de retiro, cesant:ia en edad avanzada y vejez, cuyo manejo
I

exclusivamente es el que se privatiza, pero quedando de garante o aval en

su operacion el propio Gobierno Federal.
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El mismo autor nos comenta que el “ seguro social en nuestro pais, ha
contribuido notablemente a la expansion econdmica, al mejorar las
condiciones de vida del trabajador y sus familiares y reducir las tensiones
laborales; ha coadyuvado a disminuir los resultados negativos de la
industrializacion de una sociedad agricola, en la medida en que
paralelamente se convierte en un instrumento redistribuidor del ingreso

nacional y factor de integracion social” *

* RUIZ MORENO, Angel Guillermo. Nuevo Derecho de la Seguridad Social.  Prélogo de Jaime Larios
Curiel. Primera edicién. Editorial Pornia. México 1997. pag. 66 -
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CAPITULO I
MARCO JURIDICO Y LEGISLATIVO

1.- CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,

El articulo 40. nos dice en su parrafo segundo que el varén y la mujer son
son iguales ante la Ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la
familia.

El mismo articulo en el parrafo cﬁarto nos dice que toda persona tiene
derecho a la proteccién de la salud y que la misma ley definira las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de la salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en materia de salud general, conforme a lo que dispone la
fraccion X VI del articulo 73 de esta Constitucidn.

De lo anteriormente escrito podemos decir que el articulo cuarto
sirvié como base para crear ¢l articulo 123 Constitucional.

El articulo 73 nos dice que el Congreso tiene facultad:

Fraccion XVI, para dictar leyes sobre salubridad general de la
Republica;

la.- El Consejo de Salubridad General dependera directamente del
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|

i
Presidente de la Republica, sin i{ntervencién de ninguna Secretaria de

|
Estado, y "sus disposiciones geherales seran obligatorias en el pais;
1

|
2a.- En caso de epidemias de cairacter grave o peligro de invasion de

1
enfermedades exdticas en el pais, el Departamento de salubridad tendra

!
obligacion de dictar inmediz:ltamente las medidas preventivas

1

indispensables, a reserva de ser después sancionadas por el Presidente de
! .

I
la Repiblica; |
]
|

3a.-La autoridad sanitaria sera lejecutiva y sus disposiciones serin
[
|

obedecidas: por las autorid:ades administrativas del pais; y
4a.- Las medidas que el Consejo: haya puesto en vigor en la campafia

contra el alcoholismo vy la venta dle sustancias que envenenan al individuo -

: |
o degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y

combatir la contaminacion ambiental, seran después revisadas por el

Congreso de la Unién, en los casos que le competan.
|

A).- ARTICULO 123 APARTADO “A”
|

“Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
|

1

se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social para el
|

|
trabajo, conforme a la Ley. '
|
El congreso de la unidn, sin contravenir ‘a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
J
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A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

I.-'La duracion de la jornada maxima serd de ocho horas;

IL.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de siete horas. Quedan
. prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios;

IIT.- Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis, tendran como
jornada maxima la de seis horas;

1V.- Por cada seis dias de descanso de trabajo deberd disfrutar el operario
de un dia de descanso, cuando menos;

V.-Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para la salud
en relacién con la gestacion; gozaran forzosamente de un descanso de
seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el
parto y seis semanas posteriores al mismo, debiendo pefcibir un
salario integro y conservar su empleo y los derechos que hubieren
adquirido por la relaciéon de trabajo. En el periodo de lactancia,

tendran dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada
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uno para alimentar a sus hijos;

XV.- El patron estara obligado a 'Dbservar, de acuerdo con la naturaleza de

su negociacion, los preceptos légales sobre higiene y seguridad en las
instalaciones de su establecimienlto, y a adoptar las- medidas adecuadas
para prevenir accidentes en elluso.de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a-organizar de tal manera éste, que resuite

la mayor garantia para la salud y la'vida de los trabajadores, y del producto

de la concepcion cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes
i

. . i
contendran, al efecto, las sanc1onclas procedentes en cada caso;

!

XXIX.- Es de utilidad pﬁblic:a la Ley del Seguro Social y ella
comprenderd seguros de inv:alidez, de vejez, de vida, de cesacion
involuntaria del trabajo, de enférmedades y accidentes, de servicio de
guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los

|
trabajadores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus

|
’ |

El Articulo en mencion es sumamente importante, el legislador tomo en

familiares;”

cuenta la situacidbn en que vivian los obreros y los campesinos, una

|
! Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Anaya Editores. México 7 de enera
de 1997. pag. 138.
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situacion verdaderamente paupérrima, carecian sobre todo de ﬁroteccién
médica entre otras cosas, y de esta manera establecio una serie de derechos'
y garantias, de que deben de gozar los trabajadores.

El Articulo 123, de nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos cgntempla tanto al derecho del trabajo como a la

prevision social que tiene por objeto garantizar el derecho humano a la

salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsistencia y
de los servicios sociales necesarios para el bienestar individual vy
colectico. Toma en cuenta acertadamente la situacion de la mujer en cuanto
a su maternidad, otorgandole proteccién adecuada durante el transcurso de
su embarazo.

B).- APARTADO “B”

Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

I-La jomﬁda diaria mdxima de trabajo diurna y nocturna serd de ocho
horas y siete horas, respectivamente. Las que excedan seran extraordinarias
y se pagaran con un ciento por ciento més de la remuneracion fijada para el
servicio ordinario. En ningun caso el trabajo extraordinario podré exceder
de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

I1.- Por cada seis dias de trabajo disfrutara el trabajador de un dia de



183

descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

IIl.- Los trabajadores gozaran de vacaciones, que nunca seran menores de
f
veinte dias al afio; ’

|
IV.- Los salarios seran fijados ?n los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.
En ningin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabaj'adbres en general en el istrito Federal y en las entidades de la
Republica; i
V.- A trabajo igual corresponderé:l sal?,rio igual, sin tener en cuenta el sexo;
VI.- Sé6lo podrian hacerse ret?nciones, descuentos, deducciones, o
embargos al salario, én los casos i)revistos en las Leyes;
VIL- La designacion del pers%mal sera mediante sistemas que permiten
apreciar los conocimientos yi aptitudes de los aspirantes. El Estado
I
organizara escuelas de administracién publica;
VIII.- Los trabajadores gozaran (:le derechos de escalafén a fin de que los |
ascensos se otorguen en func!:i(m de los conocimientos, aptitudes y
antigliedad. En igualdad de condiciones, tendréa propiedad quien representa
la Ginica fuente de ingreso en su f%lmilia;
IX.- Los trabajadores solo podr%n ser suspendidos o cesados por causa

t
|
justificada en los términos que fije la Ley.

i
l
|
!
]
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En caso de separacidon injustificada tendran derecho a‘ optar por la
reinstalacion en su-trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo
procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los trabajadores
afectados tendrdn derecho a que se les otorgue otra equivalente a la
suprimida a la indemnizacion de Ley;

X.-Los trabajadores tendran derecho de asociarse para la defensa de sus
intereses .comunes. Podrén, asi mismo, hacer uso del derecho de huelga,

previo el cumplimient6 de los requisitos que determine la ley, respecto de

una o varias dependencias de los podereé publicos, cuando se violen de

manera general y sistematica los derechos que este Articulo les consagra;

XI.- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases

minimas:

a).- Cubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades

no profesionales y maternidad; la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte;
b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo

por el tiempo que determine la ley;

¢).- Las mujeres durante el embarazo no realizar:i_n trabajos que
exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud

en relacion con la gestaciéh; gozarin forzosamente de un mes de

. descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de
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otros dos después del mismo,| debiendo percibir su salario integro y

conservar su empleo y los dereichos que hubieren adquirido por la

relacion del trabajo. En el periodo de lactancia tendran dos descansos
extraordinarios por dia de med;ia hora cada una, para alimentar a sus

|
hijos. Ademais, disfrutarin de asistencia médica y obstétrica de
| .

medicinas, y ayudas para la laiétancia y del servicio de guarderias
infantil.es;

d).- Los familiares de los trab:!'ljadores tendrin derecho de asistencia
médica y medicinas, en los casc;:s de la proporcion que determine la -ley;

r | - ' e 3
e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como
tiendas economicas para beneficios de los trabajadores y sus familiares;
I T

f).- Se proporcionaran a Ios! trabajadores habitaciones baratas, en

arrendamiento o venta conforme a los programas previamente aprobados.

Ademads, el estado mediante las }aportépiones que haga, establecera un

fondo nacional de la vivienda ;a fin de constituir dep()si.tos. en favor de

dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento qu;: permita

otorgar a éstos crédito barato y suficiente para. qﬁe adquieran ¢n pfopiedad

habitaciones comodas e ‘higiénic?as,. 6 bien para construirlas, repar.arlas,
I

mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn enteradas al organismo
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encargado de la seguridad social, regulandose en su ley y en las que
correspondan la forma y el procedimiento conforme a los cuales se
administrard el citado fondo y se otorgardn y adjudicaran los créditos
respectivos;

De igual manera el apartado “B”, protege la maternidad de la mujer,
otorgandole una serie de derechos minimos que ésta merece, mismos queA
han quedado transcritos.

2.- LEY FEDERAL DE TRABAJO

La ley Federal del Trabajo;, en su Titulo Quinto contempla el trabajo de las
mujeres, v tiene como finalidad la proteccion de la maternidad,
otorgandole una serie de derechos a la madre trabajadora, mismos que a
continuacion sefialo:

En su articulo 164 nos dice “que las mujeres disfrutaran de los mismos
derechos y tienen las mismas obligaciones que los hombres.

En opinién de Alberto Trueba Urbina la justa paridad de sexos en cuanto a
derechos y obligaciones entre hombres y mujeres, no impide que el
legislador establezca proteccidn especial para las mujeres cuyo propdsito
no es discriminatorio, sino biolégico y social en funcién de la
conservacién del hogar. Por otra parte, nuestra tesis propicio la igualdad de

hombres y mujeres ante la ley, sin que esto implique identidad entre unos y
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otros por la natural diferencia biologica de sexos. 2

“Articulo 165. Las modalidades que se consignan en este capitulo tienen,
como proposito fundamental, la proteccion de la maternidad.

Articulo 166. Cuando se ponga en| peligro la salud de la mujer, o la del

producto, ya sea durante el estado}de gestacion o el de lactancia y sin que
sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se podrd utilizar
su trabajo en labores insalubres o |peligmsas, trabajo ﬁoctumo industrial,
en establecimientos comerciales o de servicio después de las diez de la

noche, asi como en horas extraordinarias.

Al respecto Alberto Trueba Urbina nos seiiala que es necesario que cada

dia se acentiie mas el proposito deligualar ante la Ley a hombres y mujeres,

|
[

si mas que la igualdad de derechos de unos y de otros no presupone

identidad de los mismos, de igual'manera nos dice que es pertinente cuidar
' !

siempre a la mujer por razones de orden biologico, en determinadas labores
|

peligrosas o insalubres que pueden originarle graves dafios en lo personal

o en su descendencia, fuera de los!estados de gestacion y lactancia.

Por el s6lo hecho de ser mujer, élsta debede ser tratada con cierto

. . .
cuidado, y sobre todo en el perul)do de maternidad, en labores que sean

demasiado pesadas y peligrosas pz{ra su estado.

? TRUEBA URBINA, Alberto, Jorge Trueba Urbina. Ley Federal del Trabajo. Septagesima quinta
edicién. Editorial Pormia. México 1995 pég. 109'.

'
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demasiado pesadas y peligrosas para su estado.

“Articulo 167. Para los efectos de este titulo Son labores peligrosas o
insalubres las que, por la naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas,
quimicas y biologicas del medio en que se presta, o por la composicién de
la materia prima que se utilice, son capaces de_ actuar sobre la vida y la
salud fisica y mental de la mujer en estado de gestacion, o del producto.
Los reglamentos que se expidan determinaran los trabajos que quedan
comprendidos en la deﬁnicién anterior.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendrdn los siguientes derechos:
I.- Durante el periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signiﬁquen un peligro para su salud en relacion
con la gestacion, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
produzcan trepidacion, -estar de pie durante largo tiempo o que actien o
puedan alterar su estado psiquico y nervioso;

IL- Disfrutarin de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto;

I11.- Los periodos de descanso a que se refiere la fraccién anterior se
prorrogaran por el tiempo necesario en el caso de que se encuentren
imposibilitadas para trabajar a causa del embarazo o del parto;

IV.- En el periodo de lactancia tendran dos reposos extraordinarios por dia,
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de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar adecuado e

higiénico que designe la empresa;

V.- Durante los periodos de descanso a que se refiere la fraccién I,
percibiran su salario integro. En 10s casos de prérroga mencionados en la

fraccién III, tendran derecho al cincuenta por ciento de su salario por un

periodo no mayor de sesenta dias;)
VI.-A regresar al puesto que desempeiiaban, siempre que no haya
transcurrido més de un afio de la f;echa del parto; y
VII.- A que se computen en su ant%igi.iedad los periodos pre y postnatales.
Articulo 171.- Los servicios de guarderia infantil se prestaran por el
Instituto Mexicano del Seguro Social, de confonni.dad con su Ley y
disposiciones reglamentarias. ’
En opinién de Alberto Trueba Urt‘)ina, diversos factores, principalmente de
indole econdémica, habian impedic'io que se cumpliera con este derecho que
tienen las madres trabajadoras de que se les proporcionen sqrvicios de
|
guarderia infantil; pero afortunadamente a partir de la nueva Ley del
seguro Social pub_]icada en el Diario Oficial de 12 de marzo de 1973, se
reglamento esta disposicion.
Articulo 172.- En los establecirr{ientos en que trabajen mujeres, el patrén

debe mantener un ntmero suficiente de asientos o sillas a disposicion de

i
|
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las madres trabajadoras.” ®

La Ley Federal del Trabajo, protege la maternidad y le otorga una serie de
derechos a la madre trabajadora.

3.- LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL PARA LAS
FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas nos dice; referente a los derechos de que goza la madre
trabajadora lo siguiente:

En su articulo 149, menciona que se estableceran centros de adiestramiento
y superaciéon para esposas e hijas de militares, en donde reciban
preparacién para mejorar las condiciones fisicas y culturales del hogar,
aumentar los indices cultural y de sociabilidad, mejorar la alimentacién y
el vestido.

“Articulo 159. El servicio materno infantil se impartira al personal militar
femenino y a la esposa, o en su caso, a la concubina del militar,
comprendiendo:

Consuita y tratamiento ginecolégico, obstétrico y prenatal, atencién del

parto; atencién del infante y ayuda en la lactancia.

3 TRUEBA URBINA, Alberto, Jorge Trueba Urbina. Ley Federal del Trabajo. Septagesima quinta
edicién. Editorial Pormia, México 1995 pégs. 110, 111
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Articulo 160.- La ayuda en la léctancia se proporcionard a la madre que
demuestre la incapacidad para amamantar a su hijo, o a la persona que la
sustituya, en caso de fallecimiento de ésta, por medio del certificado
correspondiente, y consistira en la ministracién de leche durante un

periodo no mayor de seis meses a partir del nacimiento del infante.
i

Articulo 161.- El personal fnilita{r femenino y la esposa o la concubina en

1

o | )
su caso, del individuo de tropa, © a falta de éstas, la persona que tenga a
|

cargo el infante, tendra derecho a recibir una canastilla al nacimiento del

|

mismo. ' I

Articulo 162.- El personal milita{ femenino tendra derecho a disfrutar de
un mes de licencia anterior a la ff":cha probable del parto, que se fijara de
acuerdo con la consulta prenatal, ly de dos meses posteriores al mismo para
la atencion del infante. En ambos casos con goce de haberes.” *

i
4- LEY DEL INSTITUTO ; DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJA;DORES DEL ESTADO.

Esta ley es de orden piblico, de !interés social y de observancia en toda la
|
Republica. :

En ésta la seguridad social de :los trabajadores comprenden tanto al

1
régimen obligatorio como al régimen voluntario.

4 Ley del Instituto de Seguridad Social para \las Fuerzas Armadas Mexicanas. Quincuagesima quinta
edicién. Editorial Porria. México 1995. pags. 1010, 1011.
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Se establece con caricter obligatorio el seguro de enfermedades y
maternidad

La Ley en mencién nos establece quetodo trabajador incorporado
al régimen obligatorio, debera cubrir al instituto una cuota fija del ocho por
ciento del sueldo basico de cotizacion, dicha cotizacion se efectuara sobre
el sueldo basico, hasta por una cantidad que no rebase diez veces el salario
minimo general que dictamine la Comision Nacional de los Salarios
Minimos y sera el propio sueldo basico, hasta por la suma cotizable, que se
tomara en cuenta para determinar el monto de los seguros, pensiones,
subsidios y préstamos que otorga esta ley.

Dicha cuota se aplicara de la siguiente forma:

1.-2.5% para cubrir los seguros de medicina preventiva, enfermedades,
maternidad y los servicios de rehabilitacion fisica y mental;

I1.- 0.50% para cubrir las prestaciones relativas a préstamos a mediano y
corto plazo;

II1.- 0.50% para cubrir los servicios de atencidn para el bienestar y
desarrollo infantil; integrales de retiro a jubilados y pensionistas, servicios
turisticos; promociones culturales, de preparacién técnica, fomento
deportivo y de recreacion y servicios funerarios;

IV.- 3.50% para la prima que se establezca anualmente, conforme a las
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valuaciones actuariales, para el pago de jubilaciones, pensiones e
indemnizaciones globales, asi |como para integrar las reservas
correspondientes;
V.- El porcentaje restante se aplicara para cubrir los gastos generales de
administracién del Instituto exceptuando lo correspondiente al Fondo de

la Vivienda.

En lo que concierne a las dependencias y entidades publicas sujetas a este

|
régimen cubrirdn al Instituto, como aportaciones el equivalente al 17.75%
| :

|

del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores. De dicho porcentaje se
I

aplicard el 6.75% para cubrir lbs seguros de medicina preventiva,
|

enfermedades, maternidad y los sérvicios de rehabilitacién fisica y mental.
|

La Ley del Instituto de Seguridac? y Servicios Sociales de los trabajadores

, ! ‘e .
del Estado en su capitulo segundo seccién primera, contempla el seguro de
|
maternidad y respecto de €ste nos? dice lo siguiente:

“Articulo 25.- La cotizacion del s:eguro de enfermedades, de maternidad y
|

medicina preventiva que establece este capitulo en favor de pensionistas y
|

sus familiares derechohabientes, s:e cubrird en la siguiente forma:
|
1.- 4% a cargo del Instituto, sobrei la pension que disfrute el pensionista, y

{
I1.- 4% de la misma pensidn, a cargo de la dependencia a entidad.

|
Articulo 28.- La mujer trabajadoral la pensionista, la esposa del trabajador

T
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o del pensionista o, en su caso, la concubina de uno u otro, y la hija del
trabajador o pensionista, soltera menor de dieciocho afios que dependa
economicamente de éstos, segun las condiciones del articulo 24 tendran
derecho a las siguientes prestaciones:

I.- Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que el Instituto
certifique el estado de embarazo. La certificacidn sefialara la fecha
probable del parto para los eféctos del articulo 28 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

IL- Ayuda para lactancia cuando, segin dictamen médico, exista
incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda sera
proporcionada en especie, hasta por un lapso de seis meses, con
posterioridad al nacimiento y se entregara a la madre o, a falta de ésta, a la
persona encargada de alimentarlo; y

IIl.- Una canastilla de matemidad, al nacer el hijo, cuyo cost&n sera -
sefialado periddicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la "junta
directiva.

Articulo 29.- Para que la trabajadora, pensionista, esposa, hija menor de 18
aflos y soltera, o en su caso, la concubina tengan derecho a las prestaciones
que establece-el articulo anterior, serd necesario que, durante los seis

meses anteriores al parto, se hayan mantenido vigentes los derechos de la
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trabajadora o de la pensionista, jo del trabajador o pensionista del que se

deriven estas prestaciones.” * |

5.- REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS DEL INSTITUTO
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO.

!

“Articulo lo.- El presente Reglamento tiene por objeto regular la
prestacion de los seguros de imedicina preventiva, enfermedades y
maternidad, asi como de los servicios de consulta externa, urgencias,
atencion médica a domicilio, hospitalizacion y éuxiliares de diagnéstico y
tratamiel}to, con base en lo gstablecido por la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales dtj'z los Trabajadores del Estado, su Estatuto
Orgéanico, y demas disposiciones ?plicables.” 6

.EI Réglamento en mencién nos dilce en su capitulo segundo, de los seguros

|
de medicina preventiva, enferm?dades y maternidad, seccion tercera del
|

. Co !
seguro de maternidad, lo sngment?:

“Articulo 38.- La subdireccién Gleneral con base en lo que establece la
|

Ley, proporcionara - asistencia ?bstetrlca a la mujer trabajadora, la
i
|

pensionista, la esposa del trapajador o pensionista 0, en su caso, la
i

I
* Ley del Instituto de Seguridad y _Servicios §‘ ociales_de los Trabajadores del Estado. Quincuagesima
quinta edicion. Editorial Pornia. México 1995. pags. 600, 601

& Reglamento de Servicios Médicos del lnstitutt!) de Sepuridad v Servicios Sociales de los Trabajadores del

estado. Quincuagesima quinta edicidn. Editoriaj Pornia. México 1995. pag 865.
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concubina de uno u otro, la hija del trabajador o pensic_)nista, soltera menor
de 18 afios, que dependa econdmicamente de éstos, previa comprobacion
de la vigencia de derechos, asi como ayuda para la lactancia como
alimentacién complementaria y canastilla de maternidad.

_ En todas las ﬁnidades médicas se promovera la lactancia materna; en los
hospitales, ésta se iniciard de maner;a temprana por medio del alojamiento
conjunto de la madre y el recién nacido.

La ayuda para la lactancia consistirA en el suministro de leche
industrializada a la persona encargada de alimentar al menor, hasta por un
lapso de seis meses a partir del nacimiento, a juicio estricto del médico

tratante, quien indicara si tal suministro es o no necesario.

Articulo 39.- La <Subdirecci6n General otorgard a las trabajadoras que
menciona el articulo anterior, 30 dias naturales de licencia con goce de
sueldo antes de la fecha aproximada del parto, para la proteccion de la
fnadre y el producto, y 60 dias naturales después para cuidados neonatales.
En los casos de muerte del producto, sélo se otorgaran 30 dias naturales

posteriores al parto.

Articulo 40.- La Subdireccion General aplicard como estrategia operativa

la vigilancia d_e la gestacion y la atencidn del parto, dando prioridad a los
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cuidados prenatales en embarazos|calificados como de alto riesgo.”’

6.- LEY DEL SEGURO SOCIAL
A).- GENERALIDADES.
El seguro social comprende tantp al régimen obligatorio como al régimen
voluntario.
El seguro social cubre las contingencias y proporciona los servicios que se
especifican a propdsito de cada régimen particular, médiante prestaciones

en especie y en dinero, siempre y cuando se cubra una serie de requisitos

que la misma ley establece. |
El régimen obligatorio compr}:nde el seguro de enfermedades y
]

maternidad. ]

] .
“Articulo 92.- Quedan amparadog por este ramo del seguro social:

I.- El asegurado; ]
I1.- El pensionado por: 1
a) Incapacidad permanente;
b).- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada, y

¢).- Viudez, orfandad o ascendencia.

I11.- La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien ha hecho

7 Reglamento de Servicios Médicos del Institujo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores

del estado. Quincuagesima quinta edicién. Editgrial Porria. México 1995. pag 863.
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vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la
que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas
tendra derecho a la proteccion:

Del mismo derecho gozara el esposo de la asegurada o, a falta de éste el
concubino si retne los requisitos del parrafo anterior.

IV.- La esposa del pensionado en los términos de los incisos a) y b) de la
fraccion II. A falta de esposa, la concubina si se retinen los requisitos de la
fraccion III;

Del mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o, a falta de éste, el
concubino si retine los requisitos de la fraccion III;

V.- Los hijos menores de dieciséis afios del asegurado y de los pensionados
en los términos consignados en la fraccion anterior;

V1.- Los hijos del asegurado hasta la edad de veinticinco afios contados
cuando realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional o, si
no pueden mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad
cronica, defecto fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la
incapacidad que padecen;

VIL.- Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por invalidez,

vejez y cesantia en edad avanzada, que se encuentren disfrutando de
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asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad

permanente;

VIIL.- El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste; y
IX.- El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a) y
b) de la fraccion II, si reiinen el requisito de convivencia sefialado en la
fraccion VIIIL

Los sujetos comprendidos en ialls fracciones IIl a IX, inclusive tendran
derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademdés los requisitos
sigutentes:
a).- Que dependan econémica.nllente del asegurado o pensionado,y
b).- Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas en el

articulo 99 de esta ley.

Articulo 93.- Para los efectos de este ramo del seguro se tendra como
fecha de iniciacion de Ia enferm_!gdad, aquélla en que el Instituto certifique

l

el padecimiento. ]
El disfrute de las prestaciones d¢ maternidad se iniciard a partir del dia en
que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion sefialaré
la fecha probable del parto, la que servira de base para el computo de los

cuarenta y dos dias anteriores ajaquél, para los efectos del disfrute del

subsidio que, en su caso, se otorgue en los términos de esta ley.
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Articulo 94.- Para tener derechoa las prestaciones consignadas en este
capitulo, el asegurado, el pensionado y los beneficiarios deberan sujetarse

a las prescripciones y tratamientos médicos indicados por el Instituto.

B).- PRESTACIONES EN ESPECIE

La Ley del Seguro Social, en e capitulo IV, seccién segunda nos menciona
las prestaciones en especie a que tiene derecho la madre trabajadora, y son
las siguientes:

Articulo 102.- En caso de maternidad, el Instituto otorgara a la asegurada,
durante el embaraZo, el alumbramiento y el puerperio, las siguientes
prestaciones:

I.- Asistencia obstétrica;

I1.- Ayuda en especie por seis meses para lactancia; y

III.- Una canastilla al nacer el hijo, cuyo importe sera sefialado por el
Consejo Técnico.

Articulo 103.- Tendrdn derecho a disfrutar de las prestaciones sefialadas en
las fracciones 1y II del articulo anterior las beneficiarias que se sefialan en

las fracciones Il y IV del articulo 92.

C).- PRESTACIONES EN DINERO

La Ley del Seguro Social nos dice respecto de las prestaciones en dinero lo
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siguiente:
Articulo 104.- En caso de enfermedad no profesional; el asegurado tendra

derecho a un subsisdio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo

incapaciie para el trabajo. El subsidio se ﬁagaré a partir del cuarto dia del .
inicio de la incapacidad, mientras dure ésta y has£a por el término de
cincuenta y dos semanas.
Si al concluir dicho periodo el aséguradé continuare y incapacitado, previo
dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta por
ventiséis semanas mas.
Articulo 105.- El asegurado solo |percibiré el subsidip que se establece en
el | articulo anterior, cuando i tenga cubiertas por lo menos cuatro
cotizaciones semanales inmediata]mente anteriores a la enfermedad..

Los trabajadores eventuales ;?ercibirén el subsidio cuando tengan

cubiertas seis cotizaciones Semanales en los Gliimos cuatro meses

anteriores a la enfermedad.

El subsidio en dinero se otorgara lconforme a la tabla establecida en la

3
:
H
i
)
)
)
|
misma Ley. l
. . .. L. .
Los trabajadores incorporados rl sisterna de porcentaje sobre salario

percibirén un subsidio del sesefita por ciento del tltimo salario diario

registrado.
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Los subsidios se pagaran por periodos vencidos que no excederdn de una
semana.

Articulo 107.- En caso de incumplimiento por parte del enfermo a la
indicacién del Instituto de someterse a hospitalizacién, o cuando
interrumpa el tratamiento sin la autorizacién debida, se suspenderi el pago
del subsidio.

Articulo 108.- Cuando el Instituto haga la hospitalizacién del asegurado, el
subsidio establecido en el articulo 106 de esta Ley, se pagard a€él o asus
familiares derechohabientes sefialados en el articulo 92.

Articulo 109.- La asegurada tendrd derecho durante el embarazo y el
puerperio a un subsidio en dinero igual al cien por ciento del salario
promedio de su grupo de cotizacidn, el que recibira durante cuarenta y dos
dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no
concuerde exactamente con la del parto, deberdn cubrirse a la asegurada
los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al
mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido.
Los dias en que se haya prolongado el periodo anterior al parto, se pagaran
como continuacién de incapacidades originadas por enfermedad. El

subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.
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Articulo 110.- Para que la asegurada tenga derecho al subsisdio que se
sefiala en el articulo anterior, se requiere: |

L.- Que haya cubierto por lo menos treinta cotizaciones semanales en el
periodo de doce meses anteriores alla fecha en que debiera comenzar. el
pago del subsidio;
IL.- Que haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable
del parto, y

IIL- Que no ejecute trabajo alguno mediante retribuciéon durante los

periodos anteriores y posteriores al parto.
|

[}
Si la asegurada estuviere percibiendo otro subsidio, se cancelard el que sea

por menor cantidad. :

Articulo 111.- El goce por parte clle la asegurada del subsidio establecido
en el articulo 109, exime al patrén :de la obligacion del pago de salario
integro a que se refiere, la fraccion :V del articulo 170 de la Ley Federal del
Trabajo, hasta los limites establecid:os por esta Ley.

)
Cuando la asegurada no cumplaicon lo establecido en la fraccién 1 del
articulo anterior, quedara a cargo defl patrén el pago del salario integro.” ®
En lo que concierne al régimen ?ﬁnanciero, los recursos necesarios para

!

|
¢ Ley del Seguro Social. Quincuagesima quinta edicién. Editorial Porriia. México 1995. pégs. 45, 46, 47,
48, 49, 50, 51, 52..
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cubrir las prestaciones y los gastos administrativos del seguro de
enfermedades y maternidad, se obtendran de las cuotas que estén obligados
a cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la
contribucién que corresponda al Estado.

En lo que se refiere a la conservacién de derechos la Ley en mencién nos
dice en su articulo 118, lo siguiente: El asegurado que quede privado de
trabajo remunerado, pero que haya cubierto inmediatamente antes de tal
privacion, un minimo de ocho cotizaciones semanales ininterrumpidas,
conservara durante las ocho semanas posteriores a la desocupacién, el
derecho a recibir exclusivamente la asistencia médica, de maternidad,
quiﬁrgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria. Del mismo
derecho disfrutaran sus beneficiarios.

7- REGLAMENTO DE LAS RAMAS DE RIESGOS
PROFESIONALES Y ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y
MATERNIDAD.

El articulo primero nos dice que el Instituto proporcionara los servicios
medicos que establece la fraccion Idel articulo 20 y el articulo 80 de este
reglamento, por lo que hace al seguro de enfermedades no profesionales y
maternidad; y los que determina la fraccion I del articulo 106 de este

mismo ordenamiento.
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“Capitulo IL, Del seguro de enfermedades no profesionales

Articulo 20 .- En caso de enfermedad no profesional, el asegurado tendra
derecho a las siguientes prestaciones:
L- Asistencia médico-quiriirgica,| farmacéutica y hospitalaria que sea
necesaria, desde el comienzo de la‘'enfermedad y durante el plazo maximo
de cincuenta y dos semanas para la misma enfermedad .

En el caso de enfermos ambulantes cuyo tratamiento curativo no les impida

continuar en su trabajo y sigan cublriéndose las cuotas obrero-patronales

correspondientes, el tiempo que dlure el tratamiento no se computara en ¢l

mencionado plazo. |

II.- Subsidio en dinero, que se otorgara cuando la enfermedad incapacite
| :

para el trabajo. El subsidio se pagéré apartir del cuarto dia del principio de
la incapacidad, mientras dure ésta y hasta el término de cincuenta y dos

semanas. A los trabajadores del campo se pagara este subsidio de acuerdo
f

con el reglamento respectivo. ‘
. . . 1, . .
III.- Si al concluir el periodo maximo de ciencuenta y dos semanas,

previsto en las fracciones [ y II de este articulo, €l asegurado contintia
i

l

enfermo, a su solicitud el Instituto ,podra prolongar su tratamiento y el

subsidio, hasta por veintiséis semanas, siempre que segun el dictamen
i
médico que al efecto se rinda, el 1enfermo pueda recobrar la salud y la

i

t

!
i
i
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capacidad para el trabajo en un plazo previsible, o el abandono del
tratamiento probablemente agravare la enfermedad u ocasionare un estado
de invalidez.

IV.- Internacion en casas de reposo a los convalecientes de una
enfermedad, por la cual se han otorgado las prestaciones sefialadas en las
fracciones anteriores, cuando a juicio del Instituto sea necesaria para
restablecer la capacidad para el trabajo. En este caso se aplicaran las
disposiciones del articulo 60 de la Ley y las del segundo pérrafo del
articulo 30 de este reglamento.

El asegurado enfermo no tendrd derecho al subsidio que establece este
articulo, cuando intencionalmente se haya provocado la enfermedad.
Articulo 21.- También tendran derecho a los servicios que sefiala la
fraccion 1 del articulo anterior, en caso de enfermedad, las siguientes
personas:

I.-La esposa del asegurado, o a falta de ésta, la mujer con quien ha vivido
como si fuera su marido durante cinco afios anteriores a 1a enfermedad, o
con la que tiene hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la prestacion.

I1.- Los hijos menores de dieciséis afios;
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IIL.- El padre y la madre, cuando vivan en el hogar del asegurado, o del

pensionado, segin el caso; y

IV .- Los pensionados por incapacidad total permanente o parcial, con 50%

de incapacidad por lo menos, y;

los pensionados por invalidez, vejez o

muerte y sus familiares derechohabientes, que se mencionan en las

fracciones anteriores de este articulo y que retinan los requisitos de los

incisos b} y ¢) del parrafo siguiente.

Los familiares que se mencionan

en las fracciones I, Il y IIl de este

articulo, tendrén derecho a las prestaciones que se indican, si refinen los

siguientes requisitos:
a).- Que el asegurado tenga dere

fraccion I del articulo anterior;

cho a las prestaciones sefialadas en la

b).- Que los familiares dependan econdémicamente del asegurado o

pensionado; y

c).- Que dichos familiares no tengan, por si mismos, derechos propios a las

prestaciones del seguro social.

Articulo 22.- Se entenderd por as

istencia médico-quirtirgica necesaria, el

conjunto de atenciones, investigaciones, curaciones o intervenciones

médico-quirirgicas que correspondan a las exigencias que presenten cada

caso y que sean necesarias y suficientes para su tratamiento, tanto en
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calidad como en cantidad.

Articulo 23.- Queda comprendida en la asistencia médico-quirirgica, la
.a_sistencia dental; que comprenderd el tratamiento médico-quirﬁrgico'de
badecimientos de las encias, labios, paladar, maxilares y dientes y
obturaciones de cemento, porcelana y ama_lgama de plata, quedando
excluido cuaiquier otro tipo de trabajo protésico.

Articulo 24.- Por serv_icios farmacéuticos se entendera el sufninistro de
medicamentos y demdis elementos terapéuticos que fueren indicados en
cada caso por el médico tratante, de acuerdo con las disposici.ones
contenidas en el capitulo relativo al servicio farmacéutico,

Articulo 25.- Se entendera por comienzo de una enfermedad, el dia en que
se dé aviso de ella al Instituto y sus facultativos constaten la exigencia de
dicha enfermedad. La subdirecion Médica podra sefialar una fecha de
corﬁienzo dela ehfermedad, anterior a la presentacion del aviso, cuando el
asegurado enferme en algin sitio en que el Instituto no disponga de
servicios médicos, siempre que se demuestre plenamente esa circunstancia
y se pre;sente certificado de enfermedad expedido por médico cirujano, con
titulo registrado en la Secretaria de Salubridad a satisfaccién de la propia
Subdireccion Médica. |

Articulo 26.- Cuando las autoridades del Instituto estimen indispensables
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datos complementarios para confirmar la vigencia de derechos o para
efectuar la identificacion, pueden exigir la presentacion del aviso firmado
por el patrén del asegurado, en el que aquél confirme que éste es un
trabajador y certifique el salari6 correspondiente. Tales avisos tendran
valor dentro de un plazo de tres dias, contados apartir de la fecha de su
expedicion por el patron. En casos excepcionales, en los que por razones

fundadas no haya sido posible presentar el aviso en el plazo de tres dias

mencionados, se aceptarad su presentacién dentro de un plazo que no

|
excederd, en ningun caso, de ocho;dias.

1

. Ll . .
Articulo 27.- Los patrones estann obligados a proporcionar a sus
trabajadores los avisos a que se refiere el articulo anterior, cuando le sean
solicitados por éstos, usando los fqrmularios que gratuitamente distribuird

el Instituto. Si el patron se negaré injustificadamente a proporcionar el
<

|

aviso, incurrira en las responsabilidades que establece el articulo 34 de la
[
I

Ley del Seguro Social y, ademas t?n las que fijan los articulos 140 y 141 de

\
la misma Ley y sus reglamentos. |
i

En estos casos, el Instituto otorgard las prestaciones que procedan, siendo a
|

i |
cargo del patron el importe de los dafios causados, tanto al trabajador,
|
como al Instituto, como consecueq‘cia de la falta de aviso.
|

Articulo 28.- Se consideraran coq!no la misma enfermedad, las recaidas y
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complicaciones de un padecimiento.

Articulo 29.- El tratamiento para una misma enfermedad se otorgara
mientras dure, siempre que el asegurado sea un enfermo ambulante cuyo
padecimiento‘ no le impida continuar en su trabajo. Igual criterio se
sostendré cuando el pensionédo, o los familiares de los asegurados o
pensionados, sean enfermos ambulantes cuyo tratamientos, a juicio del
Instituto, pueda hacerse en la consulta externa de las unidades de que
disponga €l mismo.

Cuando el asegurado enfermo se encuentre incapacitado para trabajar, el
tiempo de tratamiento, para una misma enfermedad se limitard a cincuenta
y dos semanas, con posible extension a setenta y ocho segun el articulo 51
de la ley, si ell periodo de incapacidad es ininterrumpido o con
interrrupciones menores de ocho semanas. Si hay interrupciones de
la incapacidad de ocho semanas o més, durante las cuales el trabajador
haya vuelto a su trabajo, con autérizacién del médico tratante del Instituto,
y se han pagado cotizaciones, la presentacion del mismo cuadro patolégico
se considerard como una nueva enfermedad.

Articulo 30.- Si al concluir el periodo méximo de cincuenta y dos semanas
previsto en el articulo 51, en sus fracciones 1y Il , el facultativo tratante

considera que el asegurado podrd recobrar la salud en un tiempo
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previsible, o si fuera de temer [que el abandono del tratamiento pudiera

agravar la enfermedad u ocasionar una invalidez, el médico debera someter
el caso a consideraciéon de la Subordinacion Meédica, la que, tornando en
cuenta todos los elementos del caso resolverd, previa solicitud del

interesado, st la asistencia médica11 debera prolongarse hasta la recuperacién
!

total del enfermo sin que, en tal ci;aso, la prolongacién del plazo exceda de

veintiséis semanas.

Cuando para lograr la recuperacion de la salud y capacidad de trabajo de

un asegurado convaleciente, que haya sido atendido de una enfermedad por

el Instituto durante los plazos sefialados en el articulo 20 de este

|

reglamento, se haga necesario, seéﬁn dictamen que rinda el médico tratante
del Instituto, su internamiento en' una casa de reposo para pasar en ella su
convalecencia, éste se proporciojnaré durante el tiempo que acuerde la
Subdireccion Médica, vista la pr.oposici(')n del médico tratante. En este
caso se aplicaran las disposicionesl del articulo 60 de la Ley,

Articulo 31.- Tratindose de en!ferrnedades largas o cronicas y si las
prestaciones del seguro de enfermédad no profesional no fueron suficientes

1
para lograr la curacién, pero pudiera evitar con un tratamiento médico
|

preventivo adecuado un estado de invalidez, la Subdireccién Médica podra

, I
proporcionar este tipo de servicios. En estos casos, el costo
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correspondiente a dicha ampliacién debera cargarse al seguro de invalidez,
vejez y muerte y no deberd exceder de los limites actuariales que para el
efecto se fijen.

También esta facultado el Instituto para proporcionar a los pensionados
por invalidez e incapacidad permanente servicios especiales de curacién,
reeducacién y readaptacion que tengan pof objeto lograr la recuperacion
de su capacidad para el trabajo.

Articulo 32.- El asegurado que sea dado de baja por el patrén,
quede privado de trabajos remunerados, y haya cubierto inmediatamente
antes de tal privacion el minimo de ocho cotiza;ciones semanales
ininterrumpidas, conservara durante las ocho semanas posteriores a la baja,
el derecho de recibir las prestaciones correspondientes al seguro de
enfermedades no profesionales y maternidad. Del mismo . derecho

disfrutarén los familiares del asegurado.” °

“Capitulo VIII, Del Seguro de Maternidad.

Articulo 80.- En los casos de parto, tendran derecho a la asistencia
obstétrica necesaria, durante el embarazo, el alumbramiento y el

puerperio y ayuda para lactancia:

® Reglamento de las Ramas de Riegos Profesionales y Enfermedades no Profesionales y Maternidad.
Quincuagesima quinta edicién. Editorial Porria. México 1995. pags. 217, 218, 219, 220, 221, 222, 223,
224, 2265,226,227 y 228.
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I.- La asegurada, y
Il.- La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien hubiere
vivido como si fuera su marido durante los cinco afios anteriores al parto, o
con la que tuviere hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio; pero si el asegurado tiene varias concubinas, ninguna de ellas
tendra derecho a recibir la prestacién.

“Articulo 81.- La asegurada, ademas de las prestaciones sefialadas en el
articulo anterior, tendra derecho a las siguientes:

L- Un subsidio en dinero iguall al que corresponderia en caso de

enfermedad no profesional, que la!asegurada recibira durante cuarenta y

dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo.
Sobre este subsidio se le entregara una mejora, durante ocho dias
anteriores al parto y los treinta dias posteriores al mismo, que ascendera al
ciento por ciento del subsidio en dinero fijado en el pérrafo anterior.

Dicho subsidio se proporcionara si se refinen las dos condiciones
siguientes: que la asegurada no éste] recibiendo subsidio por concepto de
enfermedad y que no ejecute frabajo alguno, mediante rétribucion, durante
esos dos periodos. El subsidio de pagara por periodos vencidos que

no excederdn de una semana; y

IL.- A} nacer el hijo, el Instituto otorgara a la madre una canastilla, cuyo
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costo seré seilalado periddicamente por el Consejo Técnico.

Articulo 82.- Para que la asegurada tenga derecho a la prestacion en dinero

que sefiala la fraccion I del articulo anterior, se requiere que haya cubierto
por lo menos treinta cotizaciones semanales, aun cuando no sean
continuas, en el periodo de 12 meses anteriores a la fecha desde la cual

deba cor_rlenzar el pago del subsidio.

Articulo 83.- El derecho a recibir la asistencia obstétrica qecesaria

comenzard a partir del dia en que el Instituto certifique el estado de
embarazo.

Las mujeres con derecho a la asistencia obstétrica que concede el articulo

80 de este reglamento, estan obligadas a presentarse a los servicios

médicos correspondientes del Instituto, para la comprobacion de su estado,

y a sujetarse a las prescripciones que les indique el médico.

Articulo 84.- El servicio médico correspondiente sefialard la fecha
probable del parto, cuando se efectie la constatacién de estado de

embarazo; o en ocasion de visitas posteriores. Esta fecha servira de base

para el computo de los cuarenta y dos dias antes del parto y las treinta

semanas de cotizacion a que se refiere el articulo 82 de este reglamento,

aunque no coincida con la fecha real del alumbramiento.

Articulo 85.- El derecho a percibir el subsidio en dinero por concepto de
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maternidad comenzard a partir del cuadragésimo segundo dia anterior a la
fecha que el servicio correspondiente del Instituto haya sefialado, como
probable para la realizacién del parto.

Arrticulo 86.- En aquellos casos en ‘los que la fecha fijada por el médico no

concuerde exactamente con la fecha del parto y el periodo de pre-partum

sea mayor de cuarenta y dos dias, se disminuird el periodo de cuarenta y
dos dias del post-partum, por el nimero de dias excedidos en el periodo
pre-partum.

Articulo 87.- Si se excede el periodo pre-partum en mas de doce dias, los
dias que se excedan, se pagaran clon un subsidio de maternidad igual al que

; | .
le corresponderia en caso de enfefmedad no profesional.

Articulo 88.- Cuando el periodo| de pre-partum sea menor de cuarenta y

dos dias, el derecho de la seguradfa al subsidio, se ajustard a las normas

siguientes: :

a).- Si el producto es de término, |la asegurada percibira lo correspondiente
|

a los cuarenta y dos dias del perioldo de pre-partum; y

b).- Si el producto es prematu]ro, la asegurada recibird, ademds del

subsidio correspondiente a losidias que haya gozado en el periodo de

pre-partum, que no deben ser inferiores a ocho dias, los cuarenta y dos dias

del periodo post-partum.
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Articulo 89.- Si la asegurada o la familiar con derecho, no observa las
prescripciones dictadas por el servicio médico que la atienda, se
suspendreré.n las prestaciones en especie y el pago del subsidio de

maternidad, las cuales podran reanudarse cuando la interesada modifique

su conducta, pero sin que haya lugar a reintegro de los subsidios

correspondientes al periodo de la suspensién.

Articulo 90.- Corresponde al médico tratante y al servicio de Inspeccion,

controlar que la asegurada no desempefie trabajo alguno retribuido durante
los periodos en que goce de los subsidios de maternidad. Cuando el

Instituto compruebe que una asegurada desempefia trabajos remunerados,

ordenara la suspensién de dicho subsidio.

Articulo 91.- 8i el parto ocurre sin que la derechohabiente haya hecho

constar ante los servicios médicos de su estado de embarazo, sélo tendra |
derecho a las prestaciones que le correspondan a partir del momento en

- que haya acudido a los servicios del Instituto.

Arti.culo 92.- La asistencia del parto se hara, en lo posible, en las

maternidades del Instituto, segin lo determine el médico tratante, quien

para el efecto, deberd tomar en cuenta las condiciones en que vivala

interesada y las indicaciones médicas correspondientes.

Articulo 93.- Cuando se corrobore que un aborto se ha provocado
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intencionalmente, se denunciard a la autoridad correspondiente y se

suspendera el subsidio.
Articulo 94.- Cuando un aborto {no entrafie la comision de un delito, los
subsidios en dinero a que tuviere derecho la asegurada se otorgardn en la
formay por la cantidad correspondiente al subsidio de enfermedad no
profésional.
Articulo 95.- Son aplicables al subsidio de maternidad, las disposiciones

contenidas en los articulos 34,|35, 38, 41, y demas relativos de este

reglamento.

Articulo 96.- En caso de que el !Instituto se negar€ a pagar subsidios, por
que no se hayan cumplido las dis%)osiciones de los articulos 81, fraccion I,
82, 89 y 91 de este reglamento, gii'aré a la interesada una comunicacién en
~ que se indiquen los motivos de la negativa.
i

Articulo 97.- La ayuda para lacta%lcia €n especie se otorgara solamente a la
madre que bioldgicamente lo n { cesite, a juicio del médico tratante. Esta
ayuda sera proporcionada en especie hasta por un lapso de seis meses con
posterioridad al parto, y se entregara a la madre, o a faltadeésta, ala

|

. .
persona encargada de alimentar al nifio,
1

|
Articulo 98..- En caso de que una asegurada, o beneficiaria de asegurado o

pensionado, dé a luz mas de un nifio en el mismo parto, para cada uno de
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los recién nacidos se proporcionard la ayuda para la lactancia y la
canastilla corrrespondientes.

Articulo 99.- El derecho de la asegurada y de la beneficiaria para gozar de
la ayuda para lactancia, comenzara a partir del momento en que lo solicite
a los servicios correspondientes, dentro de los seis meses posteriores a la
fecha del parto, sin que haya derecho a ninguna reclamacidén posterior,
cuando no se haya cumplido con la obligacién marcada en este articulo.
Articulo 100.- Para qﬁe el Instituto entregue la canastilla a que se refiere la
fraccion II del articulo 81 de este reglamento, se requiere que la madre la
solicite dentro de los treinta dias posteriores al parto. Terminado este

plazo, cesara la obligacién del Instituto para otorgarta.” '

De lo anteriormente escrito, podemos decir en nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contiene la esencia social de
nuestra Revolucion: liberar a las masas de la dictadura politica y
econdémica y de la esclavitud en el trabajo; proteger determinados grupos
humanos, campesinos, artesanos y obreros y, en general transformar la vida
de nuestro pueblo hacia metas de progreso social.

Con ésta se reafirmo los derechos de que goza el ciudadano mexicano

10 peglamento de las Ramas de Riegos Profesionales y Enfermedades no Profesionales y Matemidad.
Quincuagestma quinta edicién. Editorial Pornia. México 1995. pags. 239, 240, 241, 242,
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reproduciéndolos en el capitulo] de Garantias Individuales. Consigné
derechos y garantias al hombre social, para obreros 'y campesinos.

En su articulo 123 aﬁartado “A”,y apartado “B”, se habla del derecho del

trabajo como de la previsién secial, ambos de suma importancia, este
I3 - *r 1 . . .. .
articulo es la culminacién de diversos acontecimientos que se suscitaron

en México, en los que intervinieron la gran mayoria de los ciudadanos

mexicanos entre estos tenemos a los campesinos, t;abajador agricola,
obreros contemplando a las in jeres. En éste articu:lo se le reconocen
derechos de los que debe gazar el obrero? joﬁlaleros, empleados
domésticos, artesanos y los trabajadores al servicio del Estado.

De igual manera, tanto la Leéy Federal del Trébajo que es la ley
protectora de los derechos de los trabajadores, la Ley del Seguro Social,
el Reglaménto de las Ramas de Riesgos Profesionales:y Enfermedades no
Profesionales y Maternidad, la Le;y del Instituto de Séguridéd y Servicios
Sociales de los Trabajadores d%:l Estado, el Reglﬁento de Servicios
Médicos del Instituto de Seg!uridad ¥ Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, plasman en sus articulos anteriormente
transcritos, el espiritet constitucional.

Dichas Leyes y Reglamentos coinciden en el tratamiento que se le debe dar
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a la madre trabajadora, sobre todo en lo que respecta al periodo de
maternidad, pero no toman en cuenta algunos aspectos que consideramos

son de mucha importancia, de los cuales hablaremos en el siguiente

capitulo.
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3.- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;

4.- Guarderias para hijos de aseguradas; y

5.- Retiro.

Dentro de estas cinco ramas de seguro el patron aporta las 5 ramas por
cada uno de los trabajadores, y solamente les retendra dos ramas de segl;ro
que son enfermedades y maternidad y la rama ae invalidez, vejez, cesantia
en edad avanzada y muerte.

En la continua_tcién voluntaria en cambio, el ex-trabajador unicamente
podra solicitar el goce y disfrute sobre dosramas de seguro que son la
ramas de enfermedades y maternidad y la de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte.

¢).- INCORPORACION VOLUNTARIA

Sélo son sujetos de incorporacién voluntaria al régimen obligatorio las
personas que sefiala y ennumera el articulo 13 de la Ley del Seguro Social.
Estos sujetos son ademas de lds trabajadores domésticos:

I.- Los trabajadores en industrias, familiares y los independientes, como
profesionales; comerciantes en pequefio, artesanos y demds trabajadores
no asalariados;

IL- Los ejidatarios y comuneros organizados para aprovechamientos

forestales, industriales o comerciales o en razén de fideicomisos;
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III.- Los ejidatarios comuneros|y pequefios propictarios que, para la
explotacion de cualquier tipo de recursos, estén sujetos a contratos de

asociacidn, produccion, financiamiento y otro género similar a los

anteriores;

o . . | , . . .
IV.- Los pequefios propietarios c!:on mas de veinte hectdreas de riego o su
equivalente en otra clase de tierra, aun cuando no estén organizados
crediticiamente; |

V.-Los ejidatarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios no

comprendidos en las fracciones anteriores; y

VI.- Los patrones personas ﬁsicas con trabajadores asegurados a su
servicio, cuando no estén ya asegurados en los términos establecidos en la
Ley del Seguro Social.

El mismo. articulo nos menciona que el Ejecutivo Federal, a propuesta del
Instituto, determinard por dt%:creto, las modalidades y fecha de

)

incorporacién obligatoria al régfmen del seguro social, de los sujetos de
|

aséguramiento comprendidos en ﬁ;éste articulo.

Los d'ecretos a los que hace mei:nci(m el articulo 13 de la Ley del Seguro

Socia!l determinara:

a).- La fecha de implantacién y circunscripcion territorial que comprende;

b).- Las prestaciones que se otorgaran;

"
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c).-Las cuotas a cargo de los aseguradosy demas sujetos obligados;
d).- La contribucion a cargo del Gobierno Federal;

e).- Los procedimientos de inscripcién y los de cobro de las cuotas; y
f).- Las demas modalidades que se requieran conforme la Ley del
Seguro Social y sus reglamentos.

En tanto no se expidan los decretos antes mencionados, los sujetos
mencfonados en el articulo 13 de la Ley en mencion no podran ser
incorporados al régimen obligatorio.

El articulo 198 de la Ley del Seguro Social nos dice que los sujetos de |
aseguramiento a los que ain no se hubiese extendido el régimen
obligatorio del seguro social, podrén solicitar su incorporacion voluntaria
al mismo, en los periodos de inscripcion que fije el Instituto y mediante el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley.

Una vez aceptada dicha incorporacion, se aplicaran las disposiciones
comprendidas en el régimen obligatorio del seguro social, con las
salvedades y modalidades que establece dicha ley y el reglamento relativo.
Se perdera la calidad de asegurado si se dejan de tener las caracteristicas
que originaron el aseguramiento.

Todos los sujetos de aseguramiento cotizaran por anualidades adelantadas,

salvo que el Instituto autorice una periodicidad diferente en el pago de las
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cuotas, desde luego tomando en consideracion las caracteristicas de orden
econdmico y de organizacidn de los grupos solicitantes. Por lo tanto la
falta de pago de una parcialidad acordada, o de la anualidad prevista en la
Ley del Seguro Social, obligard a que -la Institucion suspenda el
otorgamiento de las prestaciones relativas.

De igual manera al abrirse los periodos de inscripcién relativos, el Instituto

podra establecer plazos de espera con el objeto de que el asegurado

disfrute de prestaciones en especie del ramo de seguro de enfermedades y

|

maternidad; esto implica la necesidad de que transcurra un lapso entre la
|

inscripcion y la realizacién del riesgo para que haya derecho a
)

prestaciones, con objeto de evitar que se realicen inscripciones sélo para
obtener prestaciones inmediatas.
Dichos plazos no podran ser mayores de treinta dias a partir de la fecha de

inscripcion. |
¥

El aseguramiento voluntario no procedera cuando de manera previsible

pueda comprometer la eficacialde los servicios que el Instituto

t
I

. L, . . . .
proporciona a los asegurados en el régimen obligatorio, lo que constituye
un requisito o condicin para su establecimiento.

En lo que se refiere a los diversos tipos de trabajadores a quienes puede

aplicarse esta figura de aseguramiento, podemes decir lo siguiente:
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a)-En lo que a los trabajadores domésticos, podemos decir que éste si
reune todas las caracteristicas de la definicion que nos da la Ley sustantiva
en relacion precisamente de trabajador. El trabajador doméstico si esta
prestando a otra personé fisica en calidad de patrén, un trabajo personal y
subordinado.

La opcién de inscribirse a la cobertura de incorporacién voluntaria
depende unica y exclusivamente del patrén.

Una vez efectuada la afiliacion de estos trabajadores s6lo se procederd su
baja del régimen obligatorio, cuando termine la relacién de trabajo con el
patrén que lo inscribio y éste lo comunique al Instituto.

Los patrones enteraran las cuotas obrero-patronales por bimestres
adelantados.

b).- Por lo que se refiere a trabajadores en industrias familiares,
independientes, como profesionales, comerciantes en pequefio, artesanos y
demds, no asalariados, el aseguramiento debe ser solicitado por el
interesado, quien ha de pagar integramente las cuotas obrero-patronales
por bimestres adelantados, salvo pacto en contrario; el aseguramiento
operaen cuanto a las prestaciones en especie del ramo del seguro de
efermedades y maternidad, y de igual manera comprende las prestaciones

del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La falta
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de pago en las cuotas por dos bimestres consecutivos se suspendera el
otorgamiento de las prestaciones relativas, independientemente de
instaurar el procedimiento administrativo de ejecucidn, a efecto de
satisfacer el interés piblico de que/continiie dentro del régimen del seguro
social.
c).- En lo que respecta a los ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios

comprendidos en las fracciones II, III, IV y V del articulo 13 de laLeyen

mencidn, procedera la incorporac'ién en las circunscripciones en que el

régimen obligatorio se haya extend|jdo al campo y a solicitud por escrito de

los propios sujetos interesados. |

Las empresas, instituciones de ciréditoyautoridades con quienes tengan
|

relaciones pueden constituirse con su conformidad, en retenedores y

obligados solidarios, como condiciones especiales, el pago de las cuotas

sera por bimestres o ciclos agricolas adelantados, en el seguro de

enfermedades y maternidad sola hay prestaciones en especie y no en
|

dinero; y en prestaciones a largo pl:azo unicamente se cubren los riesgos de
' |

. | . . . ,
vejez y muerte. Por lo tanto no se cubren el de invalidez ni el de cesantia.
!
d).- Los pequeiios propietarios, con mas de veinte hectdreas de riego o su

. . | . .
equivalente en otra clase de tierra cotizaran en un grupo de salario superior

. , . .
al que corresponda a su trabaja?lor de mas aito salario y cubriran
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integramente la cuota obrero-patronal correspondiente. En los lugares en
los que no opere el régimen obligatorio de los trabajadores del campo, se
sujetara a las modalidades que establezcan los decretos de la implantacién
respectivos.

e).-En lo que concierne alos.patron-es personas fisicas, el aseguramiento
de éstos sujetos sblo procede a solicitud de los interesados. Una vez
aceptada la incomoyacién del patrén, éste quedard sujeto a las
obligaciones y tendra derecho a todas las prestaciones de los ramos de los
seguros de riesgos de trabajo, enfermedad y maternidad e invalidez,
vejez, cesantia en edad avanzada y muerte. La inscripcion debe
realizarse en grupo de salario superior al de su trabdjador de mas alto
salario, y se suspenderd el otorgamiento de las prestaciones relativas,
cuando el patron asegurado deje de cubrir las cuotas correspondientes
a dos bimestres consecutivos, independientemente de instaurar el
procedimiento administrativo de ejecucién para el cobro de las cuotas
emitidas.

La incorporacion voluntaria al régimen obligatorio termina por:

1.- Declaracién expresa firmada por el patron asegurado; y

2.- Dejar de pagar las cuotas durante tres biﬁlestres consecutivos.

De otras incorporaciones voluntarias:
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Estos sujetos deben de cumplir con una serie de requisitos que la misma
ley establece.
Podran ser incorporadas voluntariamente al régimen obligatorio, las
personas que empleen las entidades federales, estatales o municipales o los
organismos o instituciones descentralizadas, que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social ni
en los articulos 12 y 13 dela Le)’J del Seguro Social, que ya han quedado

analizados anteriormente.

Esta incorporacién podrd comprender a uno o mas de los ramos del
|

1

régimen obligatorio, con las modalidades que expresamente se pacten.
i

Para la incorporacion de personas que presten servicios a dependencias
|

[}
federales, sera necesaria la conformidad de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico, la que quedara solidariamente obligada.
!

Tratandose de trabajadores al servicio de entidades o instituciones estatales

o municipales, el pago de las cuotas se hard con cargo a los subsidios 0 a
J

.. . . ] .
las participaciones que en ingresos federales correspondan a dichas
entidades o instituciones.

De igual manera podrin incorporarse voluntariamente al régimen

obligatorio en los términos establecidos anteriormente, las personas que

residan en municipios a los cua;les no se hubiese extendido aun dicho

|
|
|

A
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régimen.
1.2. REGIMEN VOLUNTARIO
Dentro del régimen voluntario tenemos: el seguro facultativo y el seguro
adicional.
El Instituto podra contratar individual o colectivamente seguros
facultativos, para proporcionar prestaciones en especie del ramo del seguro
de enfermedades y maternidad, a familiares del asegurado que no estén
protegidos por la Ley del Seguro Social, o bien para proporcionar dichas
prestaciones a personas no comprendidas en los articulos 12 y 13 de la ley
en mencion. |
La contratacion de los seguros facultativos se sujetara en todo caso a las
condiciones y cuotas que fije el Instituto.
Las cuotas relativas se reducirdn en un cincuenta por ciento cuando se trate
de hijos de asegurados en el régimen obligatorio mayores de dieciséis y
menores de veintiin afios, que no realicen estudios en planteles del sistema
educacional nacional,
De igual manera el Instituto podra contratar seguros adicionales para
satisfacer las prestaciones econdmicas pactadas en los contratos ley 0 en
los contratos colectivos de trabajo que fueren superiores a las de la misma

naturaleza que establece el régimen obligatorio del seguro social.
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El seguro adicional es aquel jpor medio del cual los patrones llegan a
contratarlo con la propia Institucion, tnica y exclusivamente en lo que se

refiere a los ramos de riesgos de|trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en

edad avanzada y muerte, por supluesto con la conformidad de los propios
trabajadores que prestan servicio Ei dichos patrones.
Este seguro no se trata de un seg'uro diferente, consiste en una modalidad
de ampliacion de beneficios de los ya existentes en la ley.
Las condiciones superiores de las prestaciones pactadas sobre las cuales
pueden versar los convenios son: !
* Aumentos de las cuantias; :
*Disminucién de la edad minima ﬁara su disfrute;
*Modificacion del salario prome'dio base del calculo y en general todas
aquéllas que se traduzcan en coblerturas y prestaciones superiores a las
legales o en mejores condiciones cie disfrute de las mismas.

1
Las prestaciones econdémicas corresponderan a los ramos de los seguros de

riesgos de trabajo y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzaday

muerte.

2.- TRATAMIENTO QUE SE LE DA A LA MATERNIDAD EN LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL. |
|
|
|

Como podemos darnos cuenta dentro de los régimenes que establece la

-
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Ley del Seguro Social el seguro de enfermedades y maternidad es de suma
importancia no por eso queremos decir que las demds ramas de Seguro no
lo sean, éste seguro se le otorga al individuo asegurado mediante la
incorporaciéon  obligatoria o al individuo no asalariado quien debe
solicitarlo dentro de la continuacién voluntaria, o mediante una
incorporacion voluntaria cubriendo los requisitos que la misma ley
establece como lo hemos visto anteriormente. Esta rama de seguro es el
que mas aglutina asegurados y a sus derechohabientes.

La Ley del Seguro Social da un tratamiento especial a la maternidad, ésta
se encuenira regulada en el capitulo cuarto, referente al seguro de
enfermedades y maternidad.

Podemos decir que la enfermedad y la maternidad son conceptos
diferentes, por lo tanto deberia de estudiarse independientemente a la
enfermedad, seria mas logico que la maternidad se estudiara junto con la

‘rama de seguro de guarderias para hijos de aseguradas.

Con esta rama del seguro obligatorio, se protegera la salud de la asegurada
y sus beneficiarios; de igual manera se protegera de las contingencias
cuando por la maternidad, la lasegurada se encuentre incapacitada para
realizar cualquier tipo de trabajo, otorgandosele un subsidio.

Para poder analizar detalladamente el seguro de maternidad es necesario
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primeramente estudiar el seguro| de enfermedades, por el hecho de que la
maternidad es tratada como una enfermedad general, aunque de antemano
nos damos cuenta que no es lo mismos enfermedad que maternidad.

Por lo tanto podemos decir que la enfermedad general es un estado

patoldgico motivado por una causa que no tenga origen en el trabajo que se

desempefia habitualmente o en el medio en que el trabajador se vea
I

obligado a prestar sus servicios;! y la maternidad es un estado fisiol4gico
|

natural de reproduccion de la niujer que permite la sobrevivencia del ser
!

humano. El alumbramiento no ;puede aquipararse a la enfermedad.

Por estar contemplados en una nllisma rama de seguro la enfermedad y la

maternidad, han ocasionado diversas confusiones y controversias, pero

desde luego éstas son dos contingencias totalmente distintas, y por lo

tanto reciben un tratamiento diferente desde el punto de vista legal.

Tanto para la enfermedad conilo la maternidad se establecen reglas,
condiciones, requisitos y prestacio%les distintas.

El articulo 92 de la Ley del Seglro Social, nos enumera claramente a las
personas que quedan amparadas| por el seguro de enfermedades y
maternidad de la siguiente manera;

I.- El asegurado;

IL.- El pensionado por:
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a).- Incapacidad permanente;

b).- Invalidez, vejez, cesantia en edad avanazada, y

¢).- Viudez, orfandad o ascendencia.

IIL- La esf)osa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien haya
hecho vida marital durante los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con
la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas
tendra derecho a la proteccion;

1V.- La esposa del pensionado en ios términos de los incisos a) y b) de la
fracion 111;

De! mismo derecho gozara el esposo de la pensionada o, a falta de éste, el
concubino si reane los requisitos de la fraccién III;

V.- Los hijos menores de 16 afios del asegurado y de los pensionados en
los términos consignados en la fraccion anterior;

VI.- Los hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios cuando realicen
estudios en planteles del sistema educativo nacional o, si no pueden
mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto
fisico o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que
padecen;’

VII.- Los hijos mayores de 16 afios de los pensionados por invalidez, vejez
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y cesantia en edad avanzada,| que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi como los de los pensionados por incapacidad
permanente,
VIII..- El padre y la madre del asegurado que vivan en el hogar de éste; y

IX.- El padre y la madre del pensionado en los términos de los incisos a) y

b) de la fraccion Il, si retinen el requisito de convivencia sefialado en la

fraccion VIII. l

!
Los sujetos comprendidos en las fracciones I a IX, inclusive, tendran

l

. L. . r , )
derecho a las prestaciones respectivas si reinen ademas los requisitos

siguientes: |

.. | .
a).- Que dependan economlcam?nte del asegurado o pensionado, y
1

b).- Que el asegurado tenga derechq}:) a las prestaciones en especie de indole
médico, en esta rama de seguro, al ]_star incorporado al régimen obligatorio

y estar vigente en sus derechas por no haber sido dadode baja,

Fl

prestaciones que consisten en: asist:encia médico quirargica, farmacéﬁtica y

hospitalaria. ;

De lo anteriormente podemos diacir que en el seguro de enfermedad y
) }

maternidad los derechohabientes | son los mismos, excepto en caso de

maternidad, no son derechohabientes las hijas ni la madre del asegurado.

En ambos se tiene derecho a recibir prestaciones desde la fecha de inicio
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de la enfermedad, cuando el Instituto verifique la existencia del
padecimiento o el estado de embarazo. El disfrute de las prestaciones de
maternidad se iniciard a partir del dia en que el Instituto certifique el
estado de embarazo. La certificacion sefialard la fecha probable del parto,
la que servira de base para el otorgamiento de éstas.

Para tener derecho a las prestaciones, el asegurado, el pensionado y los
beneficiarios deberan sujetarse a las prescripciones y tratamientos médicos
indicados por el Instituto.

La h;)spitalizacién requiere generalmente el consentimiento del paciente, o
de sus padres si es menor de edad, pero cuando el Instituto considera
indispensable la hospitalizacién para atender adecuadamente el
padecimiento, puede exigirla e imponerla; si esta exigencia no se cumple,
el Instituto queda liberad_p de toda obligacion o responsabilidad. El
Instituto podra determinar la hospitalizacion del asegurado, del pensionado
o de los beneficiarios, cuando asi lo exija la enfermedad, particularmente
tratindose de padecimientos contagiosos.

El Instituto f)uede otorgar los servicios directamente, con su propio
personal e instalaciones, o indirectamente, a través de convenios con otros
organismos publicos o con particulares, entre los que se encuentran los

llamados convenios de reversion de cuotas, que el Instituto suele celebrar



246

con empresas que cuentan conl servicios médicos establecidos para sus
trabajadores y familiares, y en los que se estipula la reversion o devolucién
de una parte de las cuotas patronales y obreras corrrespondientes a las
prestaciones que otorguen las empresas, incluso, suele estipularse que sean
éstas las que paguen a sus trabdjadores los subsidios por incapacidades
para laborar, y presenten posteriormente al Instituto la documentacién
relativa para que se les reembolsenilas cantidades que hubieren pagado.

De igual manera el Instituto jelaborard los cuadros basicos de

medicamentos que considere | necesarios, sujetos a  permanente

actualizacién, a fin de que los prod:uctos en ellos comprendidos sean los de
mayor eficacia terapéutica. :

En caso de enfermedad, el Instit‘uto otorgard al asegurado la asistencia
médico-quirirgica, farmacéutica y hospitalaria que sea necesaria, desde el
comienzo de la enfermedad y idurante el plazo de 52 semanas para el
mismo padecimiento. Si al con:cluir el periodo antes mencionado, el
asegurado continia enfermo, el Iinstituto porrogara su tratamiento, hasta
por 52 semanas mas, previo dictarr;len médico, en términos del articulo 100
de! mismo ordenarmiento.

Para el otorgamiento de las prestaciones en dinero la Ley del Seguro Social

nos dice que en caso de enfermledad no profesional el asegurado tendra

WY

m
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derecho a un subsidio en dinero que se otorgara cuando la enfermedad lo
incapacite para el trabajo. El subsidio se pagard a partir del cuarto dia del
inicio de las incapacidad, mientras que dure ésta y hasta por el término de
cincuenta y dos semanas.

Si al concluir dicho periodo el asegurado continuara icapacitado,
previo dictamen del Instituto, se podra prorrogar el pago del subsidio hasta
por veinteséis semanas mas. Para que el asegurado tenga derecho al
subsidio anterior deberd de tener cubiertas por lo menos cuatro
cotizaciones semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad. En el
caso de los trabajadores eventuales, éstos para pércibir el subsidio anterior
deberan tener cubiertas seis cotizaciones semanales en los ultimos cuatx;o
meses anteriores a la enfermedad.

Ya hemos vist:o a grandes rasgos el seguro de enfermedades, por
consiguiente podemos entrar a nuest1:o tema de estudio que es la
maternidad, realizando el siguiente analisis.

La maternidad abarca el embarazo, el alumbramiento y el puerperio. El
bien juridico protegido es la vida y la salud de la madre; y del hijo.

El seguro de materﬁidad protege a las siguientes pefsonas:

a).- La asegurada;

b).- La pensionada;
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c).- La conyuge o la concubina con la que ha hecho vida marital durante
los cinco afios anteriores a la enfermedad, o con la que haya procreado
hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio.

d).- Las hijas del asegurado hasta los 16 afios; y hasta los 25 afios cuando
realicen estudios en planteles del sistema educativo nacional o, si no
pueden mantenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica
defecto fisico y psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que

padecen.

El tratamiento que la Ley del Sieguro Social le da a la maternidad, es
|
como si se tratase de una enfermedad general, exactamente con el mismo

|
tratamiento de los tiempos de espexi‘a.

i
i

2.1.- TIEMPOS DE ESPERA
Para que se otorgue esta rama de seguro de maternidad es necesario reunir
tiempos de espera, estos tiemposjde espera son representados en semanas

cotizadas.

Para la trabajadora de base como para la trabajadora eventual existen

requisitos.

A).- TRABAJADOR DE PLANTA Y DE BASE
!

Para este tipo de trabajadores:es necesario que tengan cotizadas a la

prirnera' incapacidad, las cuatro semanas anteriores precisamente a la

.
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misma, en el caso de la expedicion de la incapacidad.

B).- TRABAJADOR EVENTUAL

Este tipo de trabajador de igual manera es necesario que reuna tiempos de
espera para tener derecho a la prestacion en especie, por lo tanto debera de
tener reunidas seis semanas en un lapso de cuatro meses, para que en un
momenfo dado también puedan gozar del otorgamiento de este tipo de
prestacion en dinero ademas de la prestacién en especie.

Los asegurados como sus derechoﬁabientes gozan de las prestaciones en
especie que son los beneficios a que tienen derecho éstos, con motivo de
una contingencia que altere la salud y las posibilidades de trabajo o los
ingresos econdmicos; también representan una proteccién que se debe dar
conforme a los afios cotizados o edad de las personas.

En lo que concierne ala matemidad tenemos las siguientes prestaciones:

2.2.- PRESTACIONES EN ESPECIE

La mujer asegurada durante su embarazo, el alumbramiento y el puerperio
tendra derecho a las siguientes prestaciones en especie:

1.- Asistencia obstétrica; esta incluye atencion medica, farmacéutica y
hospitalaria desde que el Instituto constata el estado de embarazo hasta la

realizacion del parto.
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2.- Ayuda en especie por seis meses para lactancia, cuando la madre esta
impedida para amamantar al hijo; y
3.-Una canastilla al nacer el |hijo, cuyo importe sera sefialado por el
Consejo Técnico.
El Doctor Roberto Baez Martinez, en su libro Derecho a la Seguridad
Social, toca un aspecto de suma importancia referente a la concubina, en
efecto ésta tendrd el derecho de disfrutar de las prestaciones en especie

antes sefaladas siempre y cuando haya hecho vida marital con el

asegurado durante los cinco aﬁof, o si hay hijos aunque el tiempo sea
menor, pero cuando la concubind se encuentra en estado de embarazo del

i

primer hijo y el concubinato tienq menos del tiempo establecido que es de
cinco afios, en base ala interpretafcién del concubinato, ésta no gozaria de
ninguna prestacién. Atinadamente el consejo técnico ha previsto esta
situacion y mediante acuerdo ha%resuelto que se deberan de otorgar estas
prestaciones aun en ese caso ;jor que una de las finalidades dela
Institucion es la proteccion de la m;adre.

El Instituto otorgara la atencion c;bstétrica, desde el momento en que éste
certifique el embarazo de la mujer asegurada. El médico debe de hacer el

calculo tocante a la fecha probable del parto, éste certificara el estado de

embarazo; dicha certificacion médica servird luego de base para el

e
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coémputo de las incapacidades preparto y postparto.

2.3.- PRESTACIONES EN DINERO
e

La prestacidn en dinero consiste en un subsidio que se otorga solo a la
trabajadora asegurada antes y después del parto; por lo tanto ésta
prestacion no se le otorgard a la beneficiaria esposa o concubina.

L.a Ley del Seguro Social nos dice que la asegurada tendra derecho durante
el periodo de cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarentay dos dias
posteriores al mismo, a un subsidio en dinero correspondiente al 100% del
salario de cotizacion, a éste periodo se le denomina incapacidad preparto y
postparto.

El Instituto le expedira el correspondiente certificado de incapacidad para
laborar durante dichos periodos, debido al estado de embarazo de la
asegurada ¢sta no debera ejecutar trabajo alguno retribuido durante dichos
periodos.

Regularmente el alumbramiento no ocurre exactamente en el dia seﬁalado
por el médico del Instituto, en este caso'se cubrira a la trabajadora
asegurada los subsidios correspondientes por cuareﬁta y dos dias anteriores
al parto y cuarenta y dos dias posteriores al mismo. Si el periodo prepartum

se prolongo se pagard a la asegurada un subsidio igual como si se tratase
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de una continuacién de incapacidades originadas por enfermedad general
equivalente al 60% del salario promedio del grupo de cotizacién, por los
dias que . gxcedan de cuarenta y dos; si por el contrario, el alumbramiento
ocurre antes del dia sefialado porjel médico tratante del Instituto, la madre
asegurada no tendrd derecho a disfrutar de los dias que hubieren faltado
para completar los cuarenta y idos dias otorgados para el periodo
prepartum, por que se consideral que la madre trabajadora puede laborar

antes de la fecha prevista, par lo que consideramos injusto este

tratamiento que se le da a la Imadre trabajadora por los motivos que
expresamos mas adelante. |

Para que la asegurada tenga derech‘o a los subsidios antes sefialados debera
de cubrir con los siguientes requisitos:

.- Que haya cubierto un lapso de espera de 30 cotizaciones semanales en
el periodo de 12 rﬁeses anteriores al dia en que debe empezar el derecho al

subsidio. 1

$
Por consiguiente se¢ debe de empiezar a cotizar por lo menos nueve meses
antes del parto, sianteriormente jdijimos que el pago de subsidios por
maternidad se inicia 6 semanas ant]ls del parto, y a €stas le sumamos las 30

que exige la Ley del Seguro Socia!l, deducimos que 36 semanas son nueve
i

meses antes del parto, debia estar! ya asegurada y cotizando la trabajadora

"
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en esta rama del régimen obligatorio para tener derecho a percibir los
subsidios a los que ya he hecho mencién.

2.- Que haya certificado por el Instituto el embarazo y la fecha probable
del parto.

De esto podemos decir que si no existe en el expediente clinico de la
asegurada una certificacion del embarazo de la misma, simple y
sencillamente no cobrarda cuando menos el subsidio por el periodo
prepartum. En este caso para que se le pague ¢l subsidio correspondiente al
periodo postpartum debera realizar una serie de gestiones ante el Instituto,
ante todo la asegurada debera demostrar el alumbramiento a satisfaccién
de éste, mediante la exhibicion de la partida del registro civil relativa al
nacimiento de su bebé, y obteniendo del médico del Instituto Mexicano del
Seguro Social el respectivo certificado de incapacidad.

3-Que no ejecute trabajo alguno mediante retribucion durante los
periodos anteriores y posteriores al parto.

En el caso de que la asegurada estuviere percibiendo otro subsidio, se
cancelara el que sea por menor cantidad.

Es decir que la asegurada no realice trabajo remunerado durante los lapsos
de cuarenta y dos dias establecidos, si existe salario no habra lugar al

otorgamiento del subsidio. Este requisito de descanso protege tanto a la
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madre como el producto de su emharazo, por lo tanto la asegurada no debe

realizar esfuerzo alguno que pueda poner en peligro a ambos.

En lo que concierne al régimen financiero podemos decir que los recursos
necesarios para cubrir las prestaciones y los gastos administrativos del
seguro de enfermedades y maternidad, se obtendran de las cuotas que estén
obligados a cubrir los patrones y los trabajadores o demas sujetos y de la
contribucion que corresponda al Estado.

I

El asegurado que quede privado[de trabajo remunerado, pero que haya

cubierto inmediatamente antes de tal privacién, un minimo de ocho
cotizaciones semanales ininterruinpidas, conservard durante los ocho
semanas posteriores a la desocupacion, el derecho a recibir exclusivamente
la asistencia médica, de maternidad, quirirgica, farmacéutica y hospitalaria
que sea necesaria. Del mismo derecho disfrutaran sus beneficiarios. Con
esto podemos decir que la muje] embarazada tendra.derecho cuando la
concepcidn se realice dentro del pelriodo de ocho semanas posteriores a la

baja en el Instituto al otorgamiento de las prestacionés en especie.
) g P P

[
3.- TRATAMIENTO QUE (SE LE DA A LA MADRE
TRABAJADORA ENLALEYF |EDERAL DEL TRABAJO

[
La Ley Federal del Trabajo rige las relaciones de trabajo comprendidas

en el articulo 123, apartade “A”|de nuestra Constitucién Politica de los

-
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Estados Unidos Mexicanos.

Dicha ley le da un tratamiento especial a la maternidad tan es asi que en su
Titulo Quinto contempla el trabajo de las mujeres, y tiene como finalidad
la proteccion de la maternidad, otorgandole una serie de derechos ala
madre trabajadora, que a continuacion sefialamos:

La madre trabajadora durante el estado de gestacion o de la lactancia y sin
que sufra perjuicio en su salario, prestaciones y derechos, no se podra
utilizar su trabajo en labores insalubres o peligrosas, trabajo nocturno
industrial, en establecimientos comerciales o de servicio después de las
diez de la noche, asi como en horas extraordinarias, esto tiene como fin la
proteccion de la madre y del producto, ya que el realizar las labores antes
mencionadas pueden poner en peligro la salud de ésta, o la del producto.
Atinadamente la Ley en mencién nos dice que es pertinente cuidar siempre
a la mujer por razones de orden bioldgico, en determinadas labores
peligrosas o insalubres que pueden originarle graves dafios sobre la vida y
la salud fisica y mental de la mujer en estado de gestacion, o del producto.
Las madres trabajadoras tendran los siguientes derechos:

1.- Durante ¢l periodo del embarazo, no realizaran trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen un peligro para su salud en relacién

con la gestacién, tales como levantar, tirar o empujar grandes pesos, que
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produzcan trepidacion, estar de pie durante largo tiempo o que actien o
puedan alterar su estado psiquico y nervioso.
2.- Disfrutaran de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores

al parto. Esto quiere decir que laltrabajadora tendrd un periodo prepartum

de seis semanas y otro postpartum de seis semanas. La Ley del
Seguro Social nos dice que la trdbajadora tendra un periodo prepartum de
42 dias y otro postpartum de 42 d}ias.

3.- Los periodos de descanso antes sefialados se prorrogaran por el tiempo
necesario en el caso de que se encuentren imposibilitadas las trabajadoras

para desempefiar sus actividades de trabajo a causa del embarazo o del

parto.

4.- En el periodo de lactancia tenldra'.n dos reposos extraordinarios por dia,

|
de media hora cada uno, para alil:nentar a sus hijos, en el lugar adecuado e

' ¢
higiénico que designe la empresa;

5.- Durante los periodos prey pc%stpartum ]la madre trabajadora percibira
su salario integro. En los casos ::le prérroga, tendran derecho al cincuenta
por ciento de su salario por un periodo no mayor de sesenta dias.

6.- A regresar al puesto que desempefaban, siempre que no haya

transcurrido més de un afio de la llecha del parto; y

7.- A que se computen en su antifiedad los periodos pre y postnatales.

|

|
|

"

e

'
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De igual manera las madres trabajadoras tendran derecho a los servicios de
guarderia infantil se prestaran por el Instituto Mexicano del Seguro Social,
de conformidad con su Ley y disposiciones reglamentarias.

La madre trabajadora debe de ser tratada con cuidado durante su embarazo
y d'ebido a su estado, en los establecimientos en que trabajen, el
patron debe mantener un numero suficiente de asientos o sillas a
disposicion de ellas.

Como Podemos darnos cuenta la Ley Federal del Trabajo, protege la
maternidad y le otorga una serie de derechos a la madre trabajadora, dicha

ley le da un tratamiento especial a la mujer, no tan amplio como el que le

otorga la Ley del Seguro Social.

4- TRATAMIENTO QUE SE LE DA A LA MADRE
TRABAJADORA EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado es de orden publico, de interés social y de observaricia en toda
la republica.

La seguridad social de los trabajadores comprende el régimen obligatorio y
el régimen voluntario; el seguro de enfermedades y maternidad esta

comprendido dentro del régimen obligatorio.
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El tratamiento que se le da a la maternidad es de enfermedad general.

Antertormente manifestamos que |debe distinguirse la enfermedad de la
maternidad; la enfermedad es un estado patologico motivado por una causa
que no tenga origen en el trabajo que se desemperia habitualmente o en el

medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios; y la

maternidad es un estado ﬁsiolégico natural de reproduccién de la mujer
que permite la sobrevivencia del ser humano.

Por lo tanto el alumbramiento no puede aquipararse a la enfermedad.

El seguro de maternidad protege a :las siguientes personas:

a).- Trabajadora;

b}.- Pensionista;

c).- Esposa del pensionista
d).- Concubina con quien ha vivido como si fuera su esposa durante los
cinco afios anteriores a la enfermedad o con la que tuviese hijos, siempre

. | . .
que ambos permanezcan libres de matrimonio.

e).- Hija menor del trabajador o pensionista.

i
La hija del trabajador o pensionista debera reunir los siguientes requisitos:
1- Soltera

2.- Menor de 18 afios de edad

3.- Que dependa econdémicamente

)

[
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4.- Que no tenga derechos pr'opios a las prestaciones otorgadas por el
Instituto, y

5.-Que se mantengan vigentes los derechos del trabajador o pensionista
por lo menos 6 meses antes del parto.

PRESTACIONES EN ESPECIE

En lo que concierne a las prestaciones en especie; a las personas antes
sefialadas se le otorgaran las siguientes:

1.- Asistencia obstétrica; que incluye atencién ‘médica, farmacéutica y
hospitalaria. La asistencia obstétrica serd la necesaria a partir del dia en
que el Instituto certifique el estado de embarazo. La certificacion sefialara
la fecha probable del parto.

2.- Ayuda para lactancia cuando, segin dictamen médico, exista
incapacidad fisica o laboral para amamantar al hijo. Esta ayuda serd
proporcionada en especie, hasta por un lapso de seis meses, con
posterioridad al nacimiento y ésta consistird en el suministro de leche
industrializada y se entregard a la madre o, a falta de ésta, a la persona
encargada de alimentarlo.

3.-Una canastilla de maternidad, al nacer el hijo cuyo costo serd sefialado
periédicamente por el Instituto, mediante acuerdo de la junta directiva.

Para poder tener derecho a las prestaciones en especie antes mencionadas
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serd necesario que, durante los seis meses anteriores al parto, se hayan

mantenido vigentes los derechos dé la trabajadora o de la pensionista, o del

trabajador o pensionista del que se deriven estas prestaciones.

Como podemos darnos cuenta este Reglamento le da un tratamiento
especial a la madre trabajadora protegiendo la maternidad, sobre todo le da
la vigilancia adecuada a la gestacién y atencién al parto, dando prioridad a

los cuidados prenatales en embarazos calificados como de alto riesgo.

PRESTACION EN DINERO

La prestacién en dinero consiste; en un subsidio que se otorga solo a la
trabajadora asegurada antes y después del parto; por lo tanto ésta
prestacion no se le otorgara a la beneficiaria esposa o c-oncubina.

La Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado, otorga ala

mujer un mes de descanso antes Te la fecha aproximada del parto y otros

dos meses después del mismo, con goce de sueldo.
f

' e .

Generalmente los calculos medlcis no son ‘estrictamente exactos, por lo

que si se pasa del término del mes para dar a luz, esos dias prorrogados

serdn cubiertos como enfermedad, y tendra un lapso de 15 dias mas de
l

licencia con goce de sueldo. En el supuesto de que no se de el

. . | . .
alumbramiento en ese tiempo, se regumra a medio sueldo por otros 15 dias.

.
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Si la fecha del alumbramiento excede por mas de dos meses, la mujer no
tendra goce de sueldo, cubriendose un subsidio con el 50% del sueldo
basico.

El pago de 15 dias se otorga cuando tenga menos de un afio de servicio,
aumentandose el tiempo seglin la tabla que establece la ley en mencion.

Al respecto el Reglamento de Servicios Médicos del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, nos dice que la
Subdireccion . General otorgara a las trabajadoras, 30 dias naturales de
licencia con goce de sueldo antes de la fecha aproximada del parto, esto

con la-finalidad de proteger ala madre y al producto, y 60 dias naturales
después para cuidades neonatales.

En caso de que llegase a fallecer el producto, solo se otorgardn 30 dias

naturales posteriores al parto, con goce de sueldo.

5- TRATAMIENTO QUE SE LE DA A LA MADRE
TRABAJADORA EN LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
SOCIAL PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS.

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las fuerzas armadas
mexicanas otorga las siguientes prestaciones al personal militar femenino:
1.- Consulta y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y prenatal;

2.- Atencion del parto;
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3.- Atencion al infante y ayuda en la lactancia, misma que se

proporcionard a la madre que demuestre la incapacidad para amamantar a
su hijo, 0 a la persona que la suLituya, en caso de fallecimiento de ésta,
por medio del certificado correspJ’ndiente, y consistira en la ministracion
de leche durante un periodo no mayor de seis meses a partir del nacimiento
del infante..
Podemos decir que el seguro de maternidad protegle a ].;13 siguientes

personas de acuerdo a la ley en mengcién:

a).- Personal militar femenino;

b).- Esposa o la concubina, del individuo de tropa;
¢).- Pensionistas
d).- La hija soltera
4.- Una canastilla al nacimiento del jnfante

En lo que respectaa la prestacionien dinero, el personal militar femenino
tendrd derecho a disfrutar de unimes de licencia anterior a la fecha
probable del parto, que se fijard de acuerdo con la consulta prenatal y de
dos meses posteriores al mismo para la atencion del inf‘ante. En ambos
casos con goce de haberes.
En dicha Ley, la madre trabajadora recibe cierta proteccién a su

maternidad, esta debié estar regulada en un apartado especial de

",
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maternidad sin embargo se le estudia en el capitulo sexto del servicio
médico integral.

Esta Ley no deja sin proteccion al personal militar femenino, otorgandole
una serie de prestaciones en especie, pero tratindose de los periodos
pre y postnatales no contempla que tratamiento se le debe dar ala
madre trabajadora en caso de que la fecha probable del parto sefialada por
el médico se prorroge determinado tiempo, o en su defecto se adelante el
alumbramiento.

La Ley en mencion debe ser més clara y precisa.
6.- VENTAJAS DEL SEGURO DE MATERNIDAD

La mujer desafortunadamente fué utilizada y maltratada por el hombre, por
lo que orillo a ésta a defenderse y luchar intensamente por sus derechos de
mujer; tener un trato igual que los hombres, hasta lograr ser escuchadas y
tomadas en cuenta por nuestros legisladores.

Esta situaciéon tomo en cuenta el legislador otorgandole una serie de
derechos y garantias a la mujer de los que goza actualmente. Estos son
adquiridos con el esfuerzo y lucha constante de la mujer-en el transcurso
del tiempo; el seguro de maternidad es un gran triunfo de la mujer

mexicana.’
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Podemos decir que la madre trabajadora goza actualmente de garantias y
derechos que esta merece. TantT la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo, la Ley del Seguro Social,
la Ley del Instituto de Seguridad y servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Ley 'del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, lejdan un tratamiento especial a la mujer
asegurada, esposa del asegurado, 0 en su defecto la coﬁcubina otorgandole

una serie de prestaciones en lespecie, y la Ley del Instituto de

Seguridad y servicios Sociav:les de los Trabajadores del Estado
ademas de otorgarle prestacio%les en especie a las personas antes
mencionadas, le otorga la prestiacién a la hija menor de 18 afios,
soltera y que dependa econémicamente de éste, acertadamente
|

esta Ley contempla aestds pers:onas.

Tomando en cuenta la situaciénjbiolégica de la mujer, e! legislador le da
|
un tratamiento especial a ésta.
Los beneficios del seguro de maternidad podemos enumerarlos de la

siguiente manera:.

1.- El seguro de maternidad protege a la mujer embarazada y al producto;

2.- A la madre se le proporcionaldurante el alumbramiento y el puerperio
|

f
asistencia obstétrica; que abarca la atencién médica, farmacéutica y

|
!

-
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hospitalaria desde que el Instituto constata el estado de embarazo hasta la
realizacién del parto.

3.-8e le otorga una ayuda en especie por seis meses para lactancia;
4.- Se le otorga una canastilia a la madre asegurada al nacer el hijo, con
ropa para el recién nacido, cobija y otros articulos cuyo importe seré
sefialado por el Consejo Técnico. Esta prestacion no se le otorgari ala
beneficiaria esposa o concubina del asegurado o pensionado, éstas
unicamente tendrdn derecho a la atencién obstétricay a la ayuda para
lactancia.

En lo que se refigre al otorgamiento de la prestacion en dinero, inicamente
tendrd este derecho la asegurada no asi a la esposa o concubina, esta
prestacion consiste en un subsidio que se le otorga a la asegurada cuando
falta su salario antes y después del parto.

7.- PROPUESTAS Y MOTIVOS PARA MEJORAR LA SITUACION
DE LA MADRE TRABAJADORA.

En efecto la madre trabajadora goza actualmente de derechos y garantias
que esta merece.

La situacidn de la madre trabajadora ailin no esta del todo excelente por lo
que necesita que se contemplen y se regulen algunos aspectos en

beneficio de ésta. De antemano proponemos reformas a determinados
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articulos de la Ley del Seguro Social y del Reglamento de las Ramas de
Riesgos Profesionales y Enfermedades no Profesionales y Maternidad,
esperando que algin dia sean |tomados en cuenta por el legislador,
deseando que la madre'trabajadora | sea tratada de mejor manera.

Como mencionamos anteriormernte la madre trabajadora gozara del
otorgamiento de prestaciones en dinero, cubriendo una serie de requisitos
que la Ley del Seguro Social establece.

El médico fijara la fecha probable del parto y para hacer el computo, se

, |
toman en cuenta 42 dias antés del parto y 42 dias después del

alumbramiento, durante los cualles la asegurada tiene el derecho aun

subsidio equivalente al 100% ‘del salario promedio de su grupo de

cotizacion. El pago de éste subsidlio lo realizara el Instituto, por medio de

las clinicas correspondientes de la asegurada.

Se ha dicho erréneamente que 1a madre asegurada gozara de 84 dias, pero
|

realmente ésta disfrutard de :dos periodos de 42 dias cada uno
!

corrrespondientes al periodo pre:partum y postpartum, en ambos se le

otorgard el subsidio correspondiente a que tiene derecho la madre

asegurada.

El alumbramiento debe de darse en un lapso normal de nueve

meses, en la fecha sefialada por el médico tratante, pero suele ocurrir que

L .
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el parto se adelanta y en lugar de que se de en ese lapso, se presenta a los
siete meses, en este caso el Instituto le otorgara a la madre asegurada una
incapacidad post-partum de 42 dias, y se le pagara el 100% del salario
promedio de su grupo de cotizacion, omitiendo la incapacidad pre-natal.
La madre no goza de los dos periodos a que tiene derecho. Situacién que
no contempla el legislador.

Consideramos que el legislador deberia de contemplar la situacién antes
mencionada a efecto de que la madre gozara del otorgarﬁiento de dos
periodos de 42 dias, si el parto se presenta mucho antes de la fecha
sefialada por el médico del Instituto deberian de otorgarsele después del
alumbramiento los 84 dias de incapacidad pagados a fazc’m del 100%, con
la finalidad de proteger a la ‘madre y que ésta le brinde los cuidados
neonatales necesarios al recién nacido en ese lapso de tiempo.

Pensamos que seria conveniente reformar el siguiente articulo de la Ley
del Seguro Social comrespondiente al seguro de maternidad para que de
alguna manera la madre como trabajadora goce de una mejor prestacion en
dinero por parte del Instituto.

El articulo 109 de la Ley del Seguro Social nos dice que la asegurada
tendrd derecho durante el embarazo y el puerperio a un subsidio igual al

cien por ciento del salario promedio de su grupo de cotizacién el que
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recibird durante cuarenta y dos dias anteriores al parto y cuarenta y dos
dias posteriores al mismo.
Para el caso de salarios comprendidos en el grupo “w”, el subsidio sera
igual al cien por ciento del salario de cotizacion.

En los casos en que la fecha fijada por los médicos del Instituto no
concuerde exactamente con la del parto, deberan cubrirse a la asegurada
los subsidios correspondientes por cuarenta y dos dias posteriores al
mismo, sin importar que el periodo anterior al parto se haya excedido.

Los dias en que se haya prolongado el periodo anterior al parto, se pagaran

como continuacion de incapacidades originadas por enfermedad. El
subsidio se pagara por periodos vencidos que no excederan de una semana.
Del articulo antes mencionado podemos decir que en su tercer parrafo
contempla el supuesto de que el parto no concuerde con la fecha fijada

por el médico del Instituto.

I
En este caso el meédico tratante! del Instituto ya llegd a extenderle ala
!

asegurada la incapacidad del perioc']lo prepartum correspondiente a 42 dias,
i

pero por razones biologicas el part? se prolonga dias; en este supuesto la
Ley del Séguro Social nos dice! que se deberan de cubrir a la asegurada
3

los subsidios correspondientes pc!;r 42 dias del periodo post-partum sin

importar que el . periodo pre-partum se haya prolongado; por lo tanto

Py
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esos dias en que se haya prorrogado el parto se pagaran como continuacion
de incapacidades originadas por enfermedad a razén del 60%, por lo que
proponemos que sea reformado éste parrafo en lo que se refiere al pago del
subsidio de los dias excedidos y que éstos no sean pagados como si se
tratase dp una enfermedad, sino al contrario se le otorge a la madre
asegurada el subsidio del 100% del salario promedio.de su grupo de
cotizacidn puesto que no es culpa de la madre que se le haya prolongado el
dia del parto y quien ademas ha estado en observacién constante por el
meédico del Instituto.

En este supuesto la madre asegurada es la que padece tal trato por parte del
Instituto esta situacion se puede observar de la siguiente manera:

a).; Por los dias en que a la madre se le prolonge el parto, el médico
tratante del Instituto le extendera una incapacidad por siete dias, que se le
pagaran con un 60% del salario promedio.

b).-La ley en mencidén dice que los dias prolongados se le pagarin a la
madre asegurada como si se tratase de una enfermedad general, por lo que
se le comenzaré a pagar a partir del cuarto dia.

Si el parto se sigue prolongando, el médico tratante del Instituto podra
extenderle otra incapacidad que se le pagara a razén del 60%.

Como mencionamos anteriormente y volvemos a recalcar que los dias en
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que se prolonge o en su caso se adelante la fecha del parto sefialada por el
médico tratante del Instituto, no jes culpa de la madre, y se le debe de

otorgar el subsidio en dinero por los dias excedidos a razén del 100% del

salario promedio de su cotizacién. Por la razon de que ésta ya cubri6 con
cada uno de los requisitos sefialados en la ley como son: tener las 30
cotizaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha
en que debiera comenzar el pago dél subsidio; se certificé por el
Instituto su embarazo y la fecha|probable del parto y no ejecuto trabajo
alguno mediante retribucién durante los periodos pre y .postpartum.

El Reglamento de las Ramas de ijesgos Profesionales y Enfermedades no
Profesionales y Maternidad en su articulo 86 nos dice que en aquellos
casos en los que la fecha fijada pi)r el médico no concuerde exactamente

|
con la fecha del parto y el perioda de pre-partum sea mayor de cuarenta y

dos dias, se disminuir el periodo!de cuarenta y dos dias del post-partum,
|

por el nimero de dias excedidos eniel periodo pre-partum.

Este articulo le da un trato injusto a la madre asegurada ella no es culpable

de que se le prolonge el periodo pre-partum y por lo tanto no se le debe

disminuir el periodo que le correspc.mde de 42 dias del post-partum por el

nimero de dias prolongados en el primero, la madre asegurada ya cumplio

con lo establecido en la ley.

L P
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Por ejemplo si el parto no se daa los 42 dias sino a los 45 dias, la
incapacidad se da por los 42 dias y se paga a razén del 100%, si sé presenta
el parto a los 45 dias, se prolongo 3 dias mas, la Ley del Seguro Social

nos dice que después del parto la madre tiene derecho de disfrutar 42 dias

mas, esos tres dias de prolongacion seran disminuidos del periodo

post-partum. No se debe de dar ese tratoa la madre asegurada. La

asegurada tiene derecho de disfrutar el periodo post-partum integramente,

para que le de los cuidados neonatales al recién nacido.

El legislador debe contemplar esta situacién y analizarla a fondo, ya que
con el articulo en mencién deja a la madre trabajadora en estado de

indefension ante el Instituto, siendo que ella cumplio con lo establecido en
la Ley del Seguro Social.

Se presenta otro supuesto en que el Instituto ya pago a la madre asegurada
el subsidio de 42 dias correspondiente al periodo pre-partum, pero se

produce el parto a los 30 dias, la ley del Seguro Social dice que después

del parto ésta tendrd derecho de disfrutar otros 42 dias como periodo

postpartum, en este caso como el Instituto yale pago ala asegurada el

periodo pre-partum, a esos 12 dias que le pago-y que en realidad no '
disfruto, el Instituto va a completarle el periodo  post-partum

sumandole 30 dias mas para que sumados nos de ¢l total de 42 dias. Esta
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situacion no debe de darse, la madre trabajadora tiene derecho a disfrutar
integramente de esa prestacion, s¢ le debe de respetar el periodo pre y

post-partum es una garantia constitucional.

8.- SUPUESTOS EN QUE DEJAN EN ESTADO DE INDEFENSION
A LA MADRE TRABAJADORA.

La madre trabajadora goza de garantias y derechos que le son otorgados;
por la Constitucidn Politicz_i de los Estados Unidos .Mexicanos; la Ley
Federal del Trabajo; Ley del Seguro Social; la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales dF los Trabajadores del Estado; la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas y sus
Reglamentos, éstos ordenamientos coinciden en el trato que debe de darse
a la madre asegurada. i

Desafortunadamente el legislad:or no - previé algunos aspectos que

|
consideramos son de mucha importancia y trascendentes para la

madre trabajadora.

La asegurada tendra derecho a que se le otorguen prestaciones en especie y
en dinero, para que pueda disfrutar de ellas debe cubrir con determinados
requisitos que los mismos ordenamientos establecen.

Primer supuesto se presenta cuando el parto no concuerde con la

fecha fijada por el médico del Instituto.

1 e
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En este caso el médico tratante del Instituto ya llegé a extenderle ala
asegurada la incapacidad del periodo prepartum correspondiente a 42 dias,
pero por razones bioldgicas el parto se prolonga dias; en este supuesto la
Ley del Seguro Social nos dice que se deberan de cubrir a la asegurada
los subsidios correspondientes por 42 dias del periodo postpartum sin
impoitar que el periodo prepartum se haya prolongado; por lo tanto esos
dias en que se haya prolongado el parto se pagarin como continuacion de
incapacidades originadas por enfermedad general a razén del 60%, y se le
pagard a partir del cuarto dia, esto no deberia de ser asi, en este supuesto
no es culpa de la madre que se le haya prolongado el dia del parto puesto
que ha estado en observacién constante por el médiqo del Instituto, y a
seguido al pie de la let;‘a las instrucciones dadas por éste.

En este supuesto la madre asegurada es la que padece tal trato por parte del
Instituto, y no podra pedirle a éste que le otorgue el subsidio a razén del
100% de salario promedio de su cotizacién, por esos dias de prorroga.
Segundo supuesto, en aquellos casos en los que la fecha fijada por el
médico no concuerde exactamente con la fecha del parto y el periodo de
pre-partum sea mayor de cuarenta y dos dias, se disminuira el periodo de
cuarenta y dos dias del post-partum, por el nimero de dias excedidos en el

periodo pre-partum. Se le da un tiato injusto a la madre asegurada, por
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lo que no se deberia de disminuir el periodo que le corresponde de 42 dias
del post-partum por el nimero de dias prolongados en el primero, la madre
asegurada ya cumplié con lo establecido en la ley y por lotanto sele
deberia de respetar integramente arinbos periodos.

Con el tratamiento que el Institutoda a la asegurada la deja en
estado de indefension, por lo que tendré que adaptarse y restablecerse para
regresar a su trabajo. Se le esta privando al recién nacido del seno materno
y cuidados neonatales especiales| que la madre debe de tener en los
primeros cuarenta y dos dias de! nacido y no es justo que este periodo se
vea disminuido, ademas del daﬁl) econémico que le producen a la madre
por las reducciones a que esta expuesta; pensariamos que se da ese trato
injusto a la madre asegurada por el temor que tiene el Instituto de
menoscabar su patrimonio y que se vean afectadas las finanzas

institucionales.

|

Como sefialamos anteriormente, éi el pario no se da alos42 dias sinoa
|

los 45 dias, la incapacidad se da por los 42 dias y se paga a razén del
I

100%, si se presenta el partoa lgs 45 dias, se prolongo 3 dias mas,

l
la ley nos dice que después del faarto la madre tiene derecho de disfrutar

42 dias mds, esos tres dias de prolongacién seran disminuidos del periodo

post-partum. No se debe de dar ese trato a la madre asegurada, en este

T
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supuesto se le deja en estado de indefension ante el Instituto,

Tercer supuesto: El Instituto ya pago a la madre asegurada el subsidio de
42 dias correspondiente al periodo pre-partum, perb se produce el parto a
los 30 dias, la ley del Seguro Social nos dice que después del parto ésta
tendra derecho de disfrutar otros 42 dias como periodo postpartum, en este
caso como el Instituto ya le pago a la asegurada el periodo pre-partum, a
esos 12 dias que le pago y que en realidad no disfruto, el Instituto va a
completarle el periodo post-partum sumandole 30 dias més para que
sumados nos de el total de 42 dias. Esta situacién no debe de darse, la
madre trabajadora tiene derecho a disfrutar integramente de esa prestacion,
se le debe de respetar el periodo prey pbst-partum por ser una garantia
constitucional.

8.1.- ABORTO COMO ENFERMEDAD NO PROFESIONAL

En el primer capitulo de la presente investigacién, en cuanto al aborto
mencionamos qué del cuarto al séptimo mes de gestacidn, el aborto se
llama fetal y se realiza con un macanismo no muy diferente al del parto,
pudiéndosele definir como un parto en pequefio. Este tipo de aborto, es el
mas parecido al parto normal, los dolores son demasiado fuertes y
duraderos por la contraccion uterina que se presenta, y no es posible que

el Instituto le de a esta situacidn un tratamiento de enfermedad general.
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En ocasiones la madre asegurada sufre de alteraciones bioldgicas durante
su embarazo, produciendo el aborto a los seis o siete meses de gestacion,

en este caso laley le dard el trato de una enfermedad general,y se vaa

pagar a razén del 60%, a partir del ruarto dia.

El legislador deberia de tomar en |cuenta la peligrosidad que presenta para
la mujer asegurada el abortar a los seis o siete meses de gestacién, y por
consiguiente darle un mejor-tratamiento, otorgandole una mejor prestacién

en dinero y no como se le otorga actulamente a razon del 60%, ademas se

le debe de otorgar un periodo |de incapacidad temporal de 42 dias
posteriores al aborto pagados all'azén del 100% del salario promedio de

o : | . :
cotizacién, como si se tratase de un periodo post-partum, debido a que el
|
aborto produce grandes problemas fisiol6gicos ademas de emocionales ya

K

. ! . - ,on
que éste es para la mujer una experiencia traumdtica, por lo que
|

consideramos que es profundamente injusto que se le de tratamiento de

enfermedad general .

Esperando que la presente investigacion sea de gran interés para el lector
con el respeto que guardamos a quienes difieran de las ideas plasmadas en
i
. . | . .
en la misma. Teniendo comeo finalidad llegar a cubrir esas lagunas

1
existentes en la Ley relativas al Seguro de maternidad.

-
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CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los diversos ordenamientos juridicos se esfuerzan para
tener cada dia mejores medidas convenientes destinadas a suprimir las
inju_sticias de que es objeto la madre trabajadora, pero desafortunadamente
estas medidas no alcanzan a cubrir todas las necesidades de ésta,

existentes en la actualidad.

SEGUNDA.-La maternidad debe tener un apartado especial con
independencia de la enfermedad. Ambas son dos contingencias pero
sumamente distintas entre si. Seria conveniente que la enfermedad como el

accidente se ubiquen en una sola rama.

TERCERA.- La Ley del Seguro Social, debe otorgarle una mejor
prestacion en dinero a la madre asegurada; cuando el periodo pre-partum
se ve prolongado, esos dias prorrogados deben de pagarse a razon del
100% del salario promedio de su cotizacion y no como lo establece la ley
en mencion a razén del 60%, como si se tratase de una enfermedad
general; la madre no es culpable de esa prolongacion de dias. Es injusto
que se de ese tratamiento, por el temor que tiene el Instituto de

menoscabar su patrimonio.
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: |
CUARTA - El Reglamento de las Ramas de Riesgos Profesionales y

Enfermedades no Profesionales yi Maternidad, le da un trato injusto a la
madre trabajadora al disminuirle eH‘ periodo post-partum, por el nimero de
dias excedidos en el periodo pre-pl‘artum. Es una arbitrariedad por parte
del Instituto que lleve a cabo éste procedimiento, debe darse un trato mas

justo a la madre trabajadora y sobre! todo proteger a ésta y al producto; Se

!

le deben de otorgar los perioc{os pre y post-partum integramente
, : !
independientemente de que se adelante o se retrase el parto, es un garantia

constitucional. 1

)

QUINTA.- El Instituto le da un t:rato injusto a la madre trabajadors;

cuando a ésta se le presenta eli parto antes del periodo pre-partum,

tendra derecho de disfrutar el periofio correspondiente al post-partum, pero
no disfruta el periodo pre-partm. En esta situacién la madre no tuvo

la culpa que por razones fisiologicas se le haya presentado el parto en ese
|

tiempo, y por lo tanto se le debérian de otorgar los 84 dias naturales
|

pagados a razon del 100% del salario promedio de su cotizacién y no
o,
dejarla desprotegida a éstay al prloducto. El legislador debe tomar en

cuenta ésta situacién de la mujer y darle un mejor trato.

|
SEXTA.- El legislador no toma t::n cuenta la peligrosidad que presenta

|
|
|
|
|
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para la madre asegurada abortar a los seiso siete meses de gestacion,
siendo este tipo de aborto, el mas parecido al parto normal los dolores son
muy fuertes y duraderos y las consecuencias en algunas ocasiones son
fatales, y por consiguienté deberia de darle un mejor tratamiepto,

otorgandole una mejor prestacion en dinero y no como se le otorga

actualmente, una incapacidad a razoén del 60% del salario promedio de su

cotizacion ysele paga a partir del cuarto dia, como si se tratase de.una
enfermedad general, ademas se le debe de otorgar un periodo post-
partum de 42 dias naturales después de haberse producido el aborto
pagados a razén del 100% del salario promedio de cotizacion, debido a
que el aborto produce grandes problemas fisiolégicos ademds de
emocionales ya que éste esparala mujer una experiencia traumitica,
por lo que considero que es profundamente injusto que se le de

tratamiento de enfermedad general.

SEPTIMA - El Instituto le otorga inicamente a la esposa del asegurado o
a falta de ésta la concubina y la ‘esposa del pensionado, la prestacion en
especie referente a la asistencia obstétrica y la ayuda en especie por seis
meses para lactancia. Pensamos que se les debe de otorgar de igual manera

que a la asegurada, la canastilla al nacer el hijo, ya que representa una
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gran ayuda para éstas, sobre todo por que el asegurado o en su caso el

pensionado ya cubrieron los

tiempos de espera sefialados en la ley

del Seguro Social en mencién. Por lo tanto el Instituto no debe de hacer

ninguna distincién, ya que una de su finalidad es la proteccién de la

maternidad y el producto.

|
|
|
[
|
|
|
I
|
|
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