358

2 Jﬁf
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

Ol AL IrTONOT

FACULTAD DE DERECHO

SEMINARIO DE DERECHO DEL TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

PROPUESTA DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
APLICABLE A LOS TRABAJADORES DE LA JUNTA
" LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL
DISTRITO FEDERAL

T E § I §

QUE PARA OPTAR POR EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

FABIOLA HERNANDEZ ORTIZ

LEYES

MEXICO, CIUDAD UNIVERSITARIA NOVIEMBRE 1998

-

1SV CON 6 T
FALLA DE ORIGHN v




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



A MIS PADRES

Porgue hoy llega al final una etapa

mais de mi vidg, la dedicacion y estudio
na huhieran sido suficiente para culminar
xin fa ternura y compresion de ti madre y
lat firmeza y orientacion de (i padre,

fox seres universalmente mas gueridos.

A MIN QUERIDOS HERMANOS

Maribel y Carlos Alberie
Por su carifio y comprension.

A MIS ABUELOS, TIOS Y PRIMOS

Anngue unos hayan purtido antes, pur su infinito apoye
incondicional en los momentos mas dificiles de mi vida,




A TOLOS MIS AMIGOS

Por todos uquetlos momentos inolvidables que pasamos juntos.

A MIS MAISTROS

['or haberme formado y hacer de mi una profesionisia,

AL LIC. JUAN PABLO MORAN

Nint su orientacion y su dedicacion, no hubierg
~xiclo posible la culminacion de este trahujo.

A MARCO ANTONIO

Par su amor incondicional en fodo momente.




INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO PRIMERO
1. CONCEPTOS GENERALES

1.1 RELACION DE TRABAJO Y CONTRATO DE TRABAIO
1.2. ELEMENTOS PERSONALES
1.2.1. TRABAJADOR
1.2.2. PATRON
1.3. ELEMENTOS MATERIALES
1 3.1 SUBORDINACION
1.3.2. SALARIO
1.3.3 TRABAJK) PERSONAL
1.4, ESTADO
1.5, LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

L5 NATURALEZA JURIDICA

1.6. PERSONAL DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

161 TRABAJADORES JURIDICOS

1.6.2 TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS

1.7. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

1.8. REGLAMENTQ INTERIOR DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAIJE

1.9. SANCIONES

CAPITULO SEGUNDO

2. ANTECEDENTES

2.1 INGLATERRA

2.2. FRANCIA

2.3. ALEMANIA

27

27

n

a2

34

37

42
42

43

45




2.4, ITALIA 45

2.5. ESPANA 47
2.6, AUSTRALIA 43
2.7. NUEVA ZELANDA o
2.8. MEXICO 49
2.8.1. ETAPA PRERREVOLUCIONARIA 50
2.8.2. ETAPA REVOLUCIONARIA 54
2.8.3. ETAPA PRECONSTITUCIONAL 55
2.83.1. LEY DEL TRABAJO EN EL ESTADO DE VERACRUZ 55

2.83.3.2 PROYECTO DE LEY DEL SALARIO MINIMO Y DE LAS JUNTAS DE AVENIENCIASG

2,833, LEYES VIGENTES EN 1915 56

2.83.4 LEYES VIGENTES EN 1916, | 01
2.8.4. CONGRESO CONSTITUYENTE 63
285 LEY CARRANZA 69
2.8.6. PERIODO POST-CONSTITUYENTEL 70
2.8.7 LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 193} 77
2.88. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 79

2.9. REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA LOCAL. DE CON(IILIACION Y ARBITRAJE 81

CAPITULO TERCERO 86

3. NORMATIVIDAD APLICABLE EN MATERIA DE SANCIONES PARA LOS
TRABAJADORES Al SERVICIO DEL LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL 36
3.1, CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS 86
5.2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO 20
3.3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICI0 DEL ESTADO 102
3.4, LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS 104

3.5 REGLAMENTOQ INTERIOR DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE 114



3.5.1. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO 114

3.5.2. JUNTAS ESPECIALES 122
3.6. ESTATUTO DEL SINDICATO UNICO DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL 123

3.7. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO PARA LA JUNTA L.OCAL DE CONCILIACION

Y ARBITRAIE DEL DISTRITO FEDERAL 125

CAPITULO CUARTO 130

4. PROPUESTA DE PROCEMMIENTO SANCIONADOR APLICABLE A LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

DEL DISTRITO FEDERAL. 130
4.1. EXTRAVIO DE AUTOS 131
4.2. LA EXTEMPORANEIDAD DE TURNAR EXPEDIENTES ;2

4.2.1. FLEMENTO SANCIONADOR 115
4.2.2. TERMINO OPORTUNO PARA ACORDAR PROMOCIONES 136
4.3, PROCEDIMIENTO SANCIONADOR APLICABLE A LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL Ml
CONCLUSIONES 163

BIBLIOGRAFIA




INTRODUCCION

En la actualidad ¢l servicio pablico se ha visto mermado y ha caido en |a falta de
confianza por parte de los gobermados por las constantes irregularidades en los
procedimientqs que se llevan a cabo er los diversos Tribunales encargados de la
administracion de la justicia, en especial el que trataremos es ¢l relacionado con la
Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, tribumal encargado de la administracion de la
Justicia en los conflictos entre el capital y el trabajo. El gobernado al acudir a defender
sus derechos que le han sido violados, encuentra en el camino diversas trabas para
conseguir lo que a su derecho corresponda y por si fuera poco, irregularidades dentro
del procedimiento que trae como consecuencia un retraso en las resoluciones, lo cual
imphica un perjuicio para las pares v al Estado mismo. Si dicha Junta fue creada
precisamenic para que la clase trabajadora someticra sus diferencias con el capital y sus
dercchos no sc vieran violentados, es justo pensar que 1a actuacion de la misma debe ser
dc la mancra apegada a la ey y que cualquicr ciudadano tenga acceso a la imparticion
de fa justicia, por ello ¢s neeesario un cambio cn cuanto a su actuar para poder poco a

poco ir restituyendo fa confianza que se tiene a todas las dependencias del gobiemo.

Dentre de las irregularidades de los procedimientos, una experiencia personal fa
tuve cuando realice mi servicio social, posteriormente, trabaje como meritoria, ahora

que cmpiczo mi cantino como liligante, desde ¢l momento de entrar una demanda por




oficialia de partes y esta la remita a la Junta Especial segin le corresponda por la
competencia, no se cumplen Ios: términos sefialados por la Ley, ya dentro de la Juma
Especial, los actuarios, personal encargado de las notificaciones, emplazamientos, no
realizan correctamente estos, las razones asentadas en los expedientes resultan absurdas
desde que no encontraron el domicilio sefialados, no pudo entenderse la diligencia con
ninguna persona, esto en muchas ocasiones se realiza de manera dolosa porque la parte
demandada gratifica econdmicamenle a estos trabajadores para retrasar el
procedimiento de notificacidn, lo mismo sucede con los Secretarios de Acuerdos, los
cuales no realizan oportunamente los acuerdos que recaen  en cada caso, las
promociones por medio de las cuales se solicitan por ejemplo, copias certificadas,
revocacion de poderes, entre otras cosas, no son atendidas inmediatamente, dejando
pasar mucho liempo y transcurrido este termina en el bote de la basura, en el archivo los
mismos expedientes se pierden sin poderlos ubicar, inctusive el mismo Presidentc de ia
Junta Especial retrasa la emisién de los laudos, y todo trabajador que tenga acceso a los
expedientes y medie alguna manera de poder obtener un poco mas de ingresos incurre
en atguna falta de csle tipo, por lo que resulta conveniente tencr medidas preventivas
para evitar este tipo de problemas y sanciones efectivamente aplicables a los

trabajadores que incurran en alguna falia.

Dentro del capitulo primero estableceremos los diversos conceptos para poder

entender lo que es una relacion de trabajo, el contrato, sus diferencias, trabajador,




patrén; trabajadores de confianza, el personal juridico y administrative de la Junta,
salario, Estado, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y diversos

tipos de sanciones.

Dentro del segundo capitulo encontraremos los antecedentes de la Junta a nivel
mundial y en México en diversas etapas desde los Consejeros de Prudentes que se dan

con Napoledn hasta verlos contetnplado en la actualidad.

En el capitulo tercero s¢ analizarin todas leyes aplicables en materia de
sanciones administrativas a los trabajadores al servicio del Estado, 1a cuales son muy

diversas.

Ll cuarto capitulo contiene la propuesta objcto de la realizacion de esta lesis; s
decir, la creacion de un procedimiento el cual contiene las diversas faltas en las que
puede incurrir los lmﬁajadores y las sanciones aplicables a cada caso concrelo,
contemplando la posibilidad de programas de estimulos para incentivar a los
trabajadures para desempediar sus labores de manera cficiente a través de premios

econdmicos y de capacitacion, y no simplemenie sancionarlos.

H]




CAPITULO PRIMERO

L. CONCEPTOS GENERALES

fin el presente capitulo sefialaremos los términos especializados relativos al
objeto de estudio para lograr un mejor entendimiento de la terminologia juridica

laboral.

1.1. RELACION DE TRABAJO Y CONTRATO DE TRABAJO

En el articulo 20 de 1a Ley Federal del Trabajo podemos encontrar un primer
concepto que a la letra dice : “Se entiende por relacion de trabajo, cquuiera que sea
ei acto que Je dé origen, la prestacion de un trabajo personal, subordinado a una

persona, mediante ¢l pago de un salario.”

{.amentablemente el preceplo es confuso, ya que se equipara al Contrato
Individual de Trabajo; y esta s entiende nace desde el momento de la prestacion del
serviciv, con esto los derechos y obligaciones para el patrén y teabajados . La
relacién se da por el simpte hecha de la presencia de los elementos scitalados en el

articulo mencicnado, independientemente de la determinacion del salario.




Iste vinculo sc da por un acte condicion; cs decir por ¢l simple hecho de que
un trahajador entre a laborar ¢n una cmpresa scrd objeto de la aplicacion de un

cstatuty ya existenlc,

Al no hacer menciéon del acuerdo de voluntades para su nacimiento, no
requicre decit que esté atentando a la liheriad de las personas para dedicarsc a la

actividad deseada.

Jara Mario de Ja Cucva cs la .. situacion juridica objetiva que sc crea entre
un trabajador y un patrono por la prestacién de un trabajo subordinado, cualquicra
que sea ¢l acto o la causa que le dio origen, en vinud del cual sc aplica al trabajador
un cstatuto objetivo, tntegrado por los principios, instituciones y normas dc la
Peclaracion de Derechos Sociales, de la ley Yederal deb Trabajo, de bos convenios
internacionates, dc los contratos colectivos y contralos - ley y de sus normuas

suplclorias.” !

Mas que un conceplo s una descripeion, en la que encontramos clementos
validos, cfectivamente sc csla creando una situacion juridica objetiva, cn virtud de
csa prestacion  subordinada y los cltcms.dc la misma provicnen de las normas de
trabajo cuya clcctividad no depende de ia voluntad del trabajador o deb patron,

ik BA CUEVA, Mario. 1) Nueve Qg[_qgh_u_"M‘e_:_cj_c_a_nﬁq_gg_l__'lfr_:_lt_!g'_(_l. Tomo L.
Decimotercera edicion. 1iditorial, Porrga. México 1993, p. 187.




consideremos que al decir cualquicra que sea el acto que le de origen podria existir
una confusién, nccesariamente para su nacimiento cs importante ¢l acuerdo de

voluntades, de otro modo al no cxistir éste, ¢l trabajo scria forzado.

Para Miguel Borrell Navarro fa relacion individual de trabajo es “la que
pucde  cstablecerse o existir con o sin el contrato individual de trabajo, consistentc
en la prestacion de un trabajo personal subordinado a una persona fisica o juridica,

. T
mecdianic ¢ pago de un salario.”

A nuestro entender es una de las definiciones mas complelas ya que
enconlramos clementos como : Ta prestacion de un trabajo, ¢l pago de un salario y 1a
subordinacion, una caracteristica muy importanie gquc consistc en Iz lacultad de
mando del patron y ¢l deber de obedicncia del trabajador. Si no cxiste ¢sta no

podriamos hablar de una relacion laboral.

Iis importante destacar nucstra postura cn lormmo a lo tratado, para ol
surgimicnto de la relacion laboral simplemente basta ¢l hecho de existir ¢l trabajo
personal, cl salario y la subordinacion; porque s¢ esta reliriendo ab hecho material de
Ta prestacion del servicio; ademas ticne un contenido mas amplio gue en ch contrato;

pucs abarca la totalidad de vinculos que pudicra cxistir entre ¢l cmpleador y cl

+

7 BORRELL NAVARRQ, Migucl. Analisis Prictice y Jurisprudencial de Derccho
Mcxicano del ‘Frabajo. Cuarta edicion . Lditorial. Sista. México. 1994 p. 153.




trabajador. 1is una institucion juridica cn virtud de las reglas impuestas por ¢l
estado, donde ambas parles sc estan adhiriendo a lo ya establecido, y solo al simple

hecho malterial.

En bo relativo al contrato individual, ¢l adiculo 20 de la Ley Federal del
"f'rabajo indica lo siguicnte: “Contrato individual de trabajo, cualquicra que sca su
denominacion, cs aguel por virtud del cual una persona se obliga a prestar a otra un

teabajo personal subordinado, mediante ¢l pago de un salario.”

I‘s indudable 1a conlusiéon ¢n  ésie articulo, sc cquiparan  dos  cosas
distintas, ¢l contrato requicre la volumiad de las partes y sc perfecciona por el
acucrdo de Gstas; por 1o tanto a nucstro entender la relacion de trabajo dehe tener
implicito al contrato; de acucrdo a la legislacion vigente, la lalta de ¢ste cs

imputable al patron,

Podria darse la celebracion de un contrato para que con posterioridad se

preste ¢l servicio; aqui noe exisic la relacion laboral.

La Gltima pante del citado articulo dice : “1.4 prestacion de un trabajo a que sc

relicre ¢l parralo primero y ¢l contrato celebrado produce los mismos clcctos,”




i.a verdad ¢s que la simple prestacion de servicio crea la reciproca obligacion
del pape det salario y constituye una fuentc de obligaciones, que podriamos

considerartas como sustitula de} contrato de trabajo.

Para Capitant Couche. “)is un contrato por ¢l cual una persona cmpleador,
obrero, doméstico; sc compromete a trabajar para otra, durante ticmpo determinado,
o lo que ¢s mas coman, sin fjar plazo, mediante una remuneracion en dinero, Mjada

ya sca por dia, por scmana ¢ por mcs ya sea segan ¢l trabajo realizado.” ?

Conticne los mismos clementos de la relacion ya tratada, podriamos deeir
que cl contrato cs la cspecie, indudablemente los lepisladores quisieron dar una
proteccion a la clase trabajadora, al no existir ¢ste cs impulable al patron; scgin o

dispucsto cn la legislacion aplicable en la matcria,

Segan Carlos Raggi Ageo. “lis aquel mediante ¢l cual dos o mas paries se
obligan solidariamente a la realizacion de un csluerzo productivo, preocupandosce
una de las partes por la dircceion de dicho esfuerzo y, otra | por la rcalizacion de

éste; como objeto comin de dicho contrato sc halla 1 obtencion de un resultado

ded I'rabajo. Hditorial. 11arla. México, 1985 p. 107.




ccondmico, y como causa ded mismo para unos es fa realizacion de un esfuerzo y

. e . . w4
para otros ta direccion intehgente de dicho esluerzo.

Iista definicion emplea el término obligacion solidaria y désta surpe
precisamente en la celebracion de un contrato donde ambas partes sc ven obligadas a
poner un csluerzo para el desempeiio de sus [unciones por una parte ¢l patron y por

otra ¢l trabajador; porque los dos obuicnen un resultado ccondmico.

Al cxistir csa obligacion se debe respetar su cumplimicnto de una manera
coacliva pard quich ¢n un momento dado no guisicra cumplirle; o bicn hacerse

acreedores a sanciones scpln sca el caso, si sc incumplicre dicho contrato.

1l Contrato Individual de ‘T'rabajo cs aguel por virtud del cual una persona
fisica llamada trabajador, sc oblipa a prestar a oira denominada palron un {rabajo
personal subordinado, mediante ¢ pago de un salario. Contiene los mismos

clementos de ta retacion de trabajo .

Tenemos dos corrientes: la de los Contractualistas quicnes sostiencn gue

cualquier actividad laboral necesita un acuerdo de voluntades y cuando éste produce

1T RAGGI AGEO, Carlos, citado por, ldem.




un cfecte juridico se {lama contrato, los dos sujetos se obligaran juridicamente y

aparccen los efectos juridicos.

Y la de Yos Anticontractualistas los cuales opinan que la relacion de trabajo sc

conlempla primero dentro del campo contractual; pero se aparté de éste ambito.

145 necesario cslablecer Jas diferencias entre uno y otro. LIl contrato ¢s un
acucrdo de voluntades para la prestacion de un trabajo que cn ese momento no sc
estd prestando, mientras que la relacion es fa prestacidn clectiva del trabajo  es
deceir, sc da inmediatamente desde ¢l momento en que ¢l trabajador ingresa a prestar
sus scervicios, presupuesto indispensable para el surgimicnto de ésta, por ende la

aplicacion del derecho laboral.

"I'encmos que el contrato vive dentro del Derecho Civil, en cambio la relacion

de trebajo cs la finalidad de un nueve derecho.

Iil acucrdo de voluntades sirve para obligar a quc se presic ¢l trabajo, pero la

prestacion efcctiva cs 1a determinante de la aplicacion del Derecho Laboral.

Consideramos convenicnie schalar ¢l establecimicnto de la relacion laboral

cotre cf Vistado y quicnes le prestan sus servicios, no puede darse csa lorma de




reconocimicnto Hamada relacion laboral, que permite presumin su existencia. Se
tratz de una forma especial denominada nombramiento cuya extslencia es necesaria
para cstablecer la relacion cntre ¢l Istado, a través de sus dependencias y de sus

cmpleadoes |, cs deeir, los servidores pablicos. 3

1.2, ELEMENTOS PERSONALES

Para la cxistencia del vinculo laboral se requicre gencralmente de dos

personas, ¢s decir, ¢l trabajador y cf patron,

1.2.1. TRABAJADOR

11 articulo 8° de Ja 1oy Laboral sciiala: **Y'rabajador es la porsona fisica que

presta a oira fisica 0 moral, un rabajo personal subordinade.”

Consideramos correcta 1al definicion; ca la cual podemos creontrar varias
idcas, la primera de cllas; el trabajador sicmpre scrd una persona lisica, cs decir, ¢l
hombre, ya que de acuerdo a la propia naturaleza  dc esta actividad solamentc cs

desarrotlada por ¢l mismo y no por personas morales. Y st atendemos a los derechos

CANTON MOILLER, Mipucl. | Yerecho del ‘l'rabajo Burocraticy, Scpunda cdicy'm.
Lidilorial. PAL. Mixica. 1991 p. 99,




consaprados en la propia lcy como: jormada de trabajo, descansos , seguridad ¢

hipicne, vacaciones, etc., solo son aplicables a las personas fisicas.

1o personal es aquello que respalda lo antes mencionado, por ser cl trabajo

una actividad encargada exclusivamente a Gste tipo de individuos.

Jin cuanto a la subordinacion; ¢! simple hecho de estar bajo las ordencs
de alguicn, ese sometimiento ¢s un acto por ¢l cual ¢l trabajador sc esta incorporando

a la fucnle de trabajo y s¢ cstablece en ese momento la relacion juridica.

Cabe destacar lo mencionado en ¢l articulo 134 fraccion de Ta Ley en la
maleria. “Desempefiar ¢l servicio bajo la direccion del  patron o de  sus
representantes, a cuya auloridad estaran subordinados cn todo 1o concerniente al

trabajo.”

Al indicar dicho precepto “sus representanics”, debemos entender que son
aqueltos frabajadorcs que la ley Jos designa como de confianza y cjercen funciones

de direccion, inspeccion, vigilancia y fiscalizacion.

Por dircceion debemos entenderla como la facultad para poder dar un rumbo

o sentido a determinadas cosas, en esic caso seria en cucstiones de trabajo.




Por inspeecion, ¢} reconocimiento sobre cuestiones especificas de fabores,

estar examinado al personal a su cargo para ¢l buen desempeiio de su servicio,

1.a vigilancia, cuidados extremos dc los asuntos cncargados a su seTvicio.

Fiscalizacion. se reficre al aspecto conlable en la funcion descmpedada.

Roberto Mufior. Ramén considera al trabajador coma: “...persona fisica quc

IR

libremente presia a ofra un trabajo personal, subordinado, licilo y remunerador,

“ Como ya dijimos cs correeto  hablar de persona fisica quién va a prestar ¢l
servicio y lo debe hacer de mancra libre; de otro modo scria un trabajo forzado y no

estaria permitido por 1a legislacion de nuestro pais.

Atendiendo a To que menciona cl articule 3° de Ta Ley VYederal del ‘I'rabajo
Burocratico: *“I'rabajador ¢s loda persona que presta un servicio {isico, intelectual o
dc ambos géncros, en virtud de nombramicnto expedido o por figurar en las listas de

raya de los trabajadores iemporales.”

Jin este concepto podemos hallar una diferencia entre los trabajadores, al

o MUROYZ RAMON, Roberto. Derecho del “T'rabajo. ‘Tomo il Hditorial Porrua.
México 1983 p19.
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indicarnos ¢l término intclectual, entre los cuales podemos ubicar a los trabajadores

que estén ab servicio de la Junta Local de Conciliacion y Arthitraje.

1.2.2. PATRON

Otra persona indispensable para ¢l surgimiento de la rclacion laboral, y en
todo caso 1a encargada del pago det salario del trabajador, uno de los conceptos mas
usuales 1o cneontramos cn ¢l articulo 10 de 1a Ley laboral, donde se cstablece que

“ s la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o varios lrabajadores.

Si ¢l trabajador, conforme 4 lo pactado o a la costumbre, utiliza Jos scrvicios

de otros trabajadores, el patrdn de aquel, 1o sera tambicn de éstos,”

De cste olimo parrafo podemos cncontrar dos figuras distintas: cl
representante y ¢l intermediario. ¢l primere, realivaria funciones de representar al
patron cn ausencia de csté, dar ordencs del mismo o bien acudir a wn juicio,
siguicndo lo dispuesto en 1a L.cy de la matena en su articulo 11 nos indica cuales son
-« dircctores, administradores, gerentes y demas personas que ejerzan funcioncs de

direccion o administracion de la empresa o cstablecimiento, seran considerados




representantes del patron y en tal conceplo lo oblipan en sus refaciones con los

trabajadores.”

Iin tante o intermediario, s la persona que contrata ¢ inlerviene en la
coniralacion de otra u otras que prestan scrvicio a un patrén, csta figura la podemos
considerar como auxiliar del patron para conscguir mano dc obra, debido a
imposibilidad dc ¢slc contratar personalmente a los trabajadores, conceta a los

solicitantes de mano de obra y a los trabajadores precisados de trabajo.

IPara Roberto Mufior, Ramén, cl patren es * . fa persona tisica o moral,
que utiliza por cucnta y bajo su subordinacion los servicios licitos prestados

libremenle y personalmente, mediante una retribucion, por un trabajador”

| a2 anterior delinicion cs admisible por contener clementos como ¢l hacer
relcrencia a la persona lisica o moral;, como podemos obscrvar existe fa posibilidad
de que ¢l patron sca una persona moral, Tl codipo Civil en su articulo 25 schiala

cuiles son las personas movales.

Atticulo 25.- Son personas morales:

I. 1.2 Nacion, los 1istados y los Municipios,

* MURIOY, RAMON, Roberto. Ob. cit. p. 25.
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H. Las demas corporaciones de cardcter piblice reconocidas por la ley;

1. Las socicdades civiles y mercantiles;

iIV. Los sindicatos, las asociaciones profesionales y las demds a que se refiere
la Iraccidn XV1 det articulo 123 de ta Constitucion ¥Federal;

V. Las socicdades cooperativas y mutualisias,

VI fas asoctaciones distintas a las enumeradas que se propongan fines
politicos, cientilicos, artisticos, de recree o cualquicra otro Iin licito, siempre que no
fucren desconocidos por la jey;

VI Las personas morales extranjeras de naluralera privada, cn los (érminos

dcl articulo 2736.

Hl articule comentado cn su (raccion 1V sc refiere a las personas morales

cuya regulacion corresponde at Derecho del ‘T'rabajo. ®

1.3 ELEMENTOS MATERIALES

Yl vinculo labora) aparte de Jos dos sujetos nccesarios para ¢l surgimicnlo
de éste requicre de clementos esenciales mediante los cuales se Hegue a concrelizar

dicha relacion, A continuacion daremos una explicacion de cada un de clos.

O DOMINGULY. MARTINGYZ, Jorge Alfredo. Derecho Civil. Scpunda edicion,
liditonal. Forria. México. 1990, p. 287
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1.3.1. SUBORDINACION

“1¢l jatin subordinatio - onis accidn de subordinar de sub - bajo y ordino, avi,

atum, are, ordenar, disponer.

Iis la sumision debida a quien gjerce ¢l mando o autoridad correspondicnic,

¢n razon de parcnlesco, naturaleza o por relacion social, juridica, rcligiosa, ctc.

bis Ta sujecion al orden cstablecido y a quiencs en su legilima representacion
sc les debe obediencia. s tambigr la dependencia disciplinana de una persona

. : Y
respeclo a olra que NCNc rango supenor.

Tenemos gue desde su origen ctimologico 1a palabra subordinacion denota
estar hajo tas drdenes de alguien, cs decir, implica un somelimicnto, pero no
" necesariamenile o debemos entender como algo forzado, sine simplemenie cs cslar

recibicndo instrucciones bajo las cuales se realivaran determinadas actividades,

“ QURGRINNACION, CONCEPTO DI, Subordinacion significa, por parle

del patrono, un poder juridico de mando corrclativo a un deber de obediencia por

Y biccionario Juridico Mexicano. Institulo de Investigaciones Juridicas. Universidad
Nacional Autonoma de México tiditorial, Porrda. México. 1984, p. 2872,
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partc de quien presta ¢l servicio.” '

‘'al delinicion tiene su apoyo en el articulo 134, fraccion 111 de la Ley laboral,
cncontramos sehalade el término subordinacion, clemento con el cual podemos
distinguir al contralo laboral de otros contralos de prestacion de servicios
profesionales, no basia que un tiabajador preste sus servicios a un patrdn y reciba
una remuncracion por cllo sino cs indispensable cslar bajo las ordenes de quien

cjerce ¢l mando.

‘Tenemos que cn la relacion laboral, ¢l patron ticne fa facultad mediante la
cual puede dictar los lincamientos, dar instruccionces o bien ordencs que considere
convenientes para la oblencion de los fines perseguidos por la fuente de trabajo, y
una obligacion del trabajador de cumphit esas disposiciones cn ta prestacion de su

irabajo.

Tenemos un limite consagrado en ¢l articulo 47 de la Loy VFederal del
Trabajo, Iraccién X! donde schala: “Desobedecer cl trabajador al patrén o a sus
representantes sin causa justilicada, siempre que se Lrate del trabajo contratado.” lin
dicho precepto sc encucntra la obligacion del trabajador y €l limilc de la facultad decl
patrin,

" GUERRERO, Yuquerio. Manual_de Derecho_del I'rabajo. Decimoséptima
cdicion. liditorial. Porria. México. 1990, p. 46.
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«

Miguet Borrell Navarro opina que “...consiste ¢n la facullad de mando del

patrdn y ¢l deber juridico de obediencia del trabajador, sicmpre que sea en relacidn

con ¢l trabajo contratado.” !

Vlectivamente la subordinacion olorga una facultad de mando al patron y por
consceuenie una obligacion del trabajador de obedecer, con lo cual se esta creando
una relacion juridica: esta definicion nos estd marcando un limite al sefialar que tal
obedicncia debe ser en relacion al trabajo contratado; cs decir, no pucde ir més alld;
no puede haber ordencs Tuera de la Tuncion descmpediada y debe estar estrictamente

apcpada a cuestiones referentes a la fuente de trabajo.

Ramirez. (ironda menciona cn relacion a csle clemento es © . la
suhordinacion  juridica consistc cabalmente cn ¢l derccho  patronal de  dar
insirucciones y en la corrclativa obligacion del trabajador de acatarlas; ¢l patrono
dispone v Dscaliza entonces, como acrcedor de una prestacion contractual. )ista
subordinacion cneajada en ¢l ambito fisico o temporal determinado de vahidez, illa
consiste, para ¢l dador del empleo, en algunos casos, en dar drdencs; en ofros, cn la
posibilidad de darlas, de hacerlas cesar y siempre en la posibilidad de sustituir su
12

voluntad a la cual del trabajador, cuando lo creyere convenicnte.”

Uin poco extenso ¢f conceplo: pero contiene clementos importantes: exisic un

OBORRELL NAVARRO, Miguel. Ob. ¢it, p. 153
12 RAMIREZ GRONDA. Citado por BRICERO RUIZ, Alberto. Ob. ait. p. 103,




derccho {del patrén) y su consccuencia como un deber (del trabajador) para acatar

las drdenes recibidas.

tin las dehiniciones sefialadas nos indican ser necesaria la subordinacion para
ue materialmente se establezca la relacion juridica laboral; y su importancia es lal
que al no existir, a pesar de darse Ja prestacion de! trabajo y ci pago de un salario, no
pucda darse dicho vinculo, y en caso de un despido injustificado si sc llega a
carprobar gue elcctivamente estaba bajo las drdencs del patrén se pucde establecer

responsahilidades para éste.

Tratarcmos de cstablecer como podemos considerar a la suho;'dinaci('m en
la Junta local de Conciliacion y Arbitraje, atendiendo a la organizacion dc ¢sla.
Tenemos al Presidente v al Sceretario General, y cn las Juntas cspeciales, un
Presidente como ¢ superior jerarquico dentro de esc ambito y cucnta con Auxiliares,
Scerelarios de Acucrdos, Diclaminadores, Actuarios, Archivistas, Mccanogralos, y
cn cada vna de las secciones con las que s¢ integra dicha Junta, los cuales
descmpefian sus labores bajo las rdencs del Presidente Generat, cuyo nombramiento

depende del Departamento det Distrito Federal,

1.3.2 SALARI)

Otro clemento en la relacion laboral y un objetivo que busca cualquier
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persona al emplearse es ¢l pago por su trabajo v su conceplo lo cncontramos en el
articulo 82 de la Ley Laboral nos indica “Salario s ta retribucion que debe pagar ¢l

patron al trabajador por su Lrabajo.”

Aungue sabemos que 1a reiacion juridica se establece por cl simple hecho de
la prestacion del trabajo personal subordinado; cs decir, basta la prescncia del
trabajador y patron, aunqguc al inicio de ¢sta no s¢ determine ¢l monto del salario, ¢l

cual aparece con posterioridad como consccucncia de la misma,

Fuquerio Guerrero opina que dicho clemento ¢s ™ .. la justa y

. . - ; w13
necesaria compensacion al esfucezo del trabajador.™ ™

Talalmente acertado, si una persona busca emplearse, lo hace precisamente
para oblener una compensacion por su csluerzo y esmero que ponc al descmpeiiar
sus funciones.

Mario de Ja Cucva considera 21 satario como *__la retribucion que debe
percibir ¢l trabajader por su trabajo, a fin de que pucda conducir una cxislencia quc
corresponda a la dignidad dc la persona humana, o bicn una retribucion que ascgure
al trabajador y a su familia una cxisiencia decorosa.”"”

P GUERRERQ, Euquerio. Ob. cit. p. 165.
O LA CUEVA, Mario. Ob. cil. p. 297,
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I*'stamos totaimente de acuerdo con ¢l mencionado concepto, el trabajador
ticne derecho a que sc le pague por sus servicios preslados a una persona, con cse
pago satisfacer sus necesidades basicas y adn mas si cuenta con una familia, le debe

garantizar el minimo de fos satisfactores indispensables para su mantenimiento.

Aungue actualmenic podemos darnos cuenta que debido a fa situacion
ccondmica que agobia ab pais y sobre todo a la clasc trabajadora, quién sc ve mis
afcctada, por ¢l aumento de los productos basicos, ¢l salario resulta ser demasiado
bajo para que estos pudieran vivir de manera decorosa y ademas de los alimentos
praporcionar vivicnda, vestide, cducacion, en muchos casos fa clasc obrera ticne

acceso a ella por la insuficiencia de ingresos.

Podemos decir que una institucion fundamental del Derecho del “Trabajo, y

que presenta un sustento de fos trabajadores y una aspiracion a su dignificacion tanto

social, personal y lamiliar,

1.3.3. TRABAJO PERSONAL

Al cmplear ¢l término personal, sealude, a ta idea de gue cf trabajador

gnicamente pucde ser una persona {isica; lo cual deja en imposibilidad juridica de la




persona moral para prestar esc irabajo, y s6lo puede desempefiarse a través de la

intermediacion de personas fisicas.

Por otro lado el (rabajo prestade de esta forma, solo puede olorgarse
medianie una persona fisica, pero teniendo el cardcler que dicha prestacion debe

rcalizarse de forma subordinada y con una retribucion economica. 3

Solo Cerbon indica que “la prestacion del trabajo personal supone no
solamente ¢l acto esforzado de Ja voluntad del trabajador, sino ¢l benclicio que

. - P : W 16
recibe la empresa y la aceptacion expresa o tacita del mismo. !

1.4, ESTADO

lis necesario hacer relercncia a csla organizacion en virlud de que el

objeto molivo de estudio se refiere a los trabajadores al scrvicio del Estado.

'y

Migucl Acosla Romero considera al Estado como “...Ya organizacion politica

soberana de una socicdad humana estabicaida en un Lerritorio determinado, bajo un

Porria. México. 1990, p. 6.
SO CERBON, Juan. Veoria General del Derccho de! ‘T'rabajo. Editorial.
Trillas, México. 1992, p. 105
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régimen juridico, con independencia y autodeterrninacion, con drpanos de gobiemo v
dc administracion que persigue  deierminados  fines  mediante  actividades

w1l
concretas. ™

Conlicne  caracteristicas  importanies;  eleclivamente cs  la  maxima
organizacion de la socicdad, la cual debe estar establecida en un determinado
territorio, licne organes de gobierno entendiendo como éstos a los poderes gjecutivo,
legislativo v judicial, donde cada wna de cllos tienc encomendada una tarca a travis
de sus diversas dependencias encargadas de la aplicacion de la justicia en ¢l pais, la
cual debe ser de fa mancra mds apegada a la ley; de otro modo habria un perjuicio
para ¢l mismo y para sus habitantes. Kl Lstado al no poder estar dividido cn cada una
dc las dependencias a su cargo, tiene a necesidad de contralar al personal necesario
para lograr satisfacer todas aquéllas peticiones de imparticion de justicia por parte de

sus habitantes.

Hector Gonzaler. Uribe lo considera como . _la mancra de ser o de cstar

.. . . (.3
constituido politicamente una comunidad humana,”

bs facil cntender tal concepto, pero indudablemente deberia contener mas

17

ACOSTA ROMERO, Miguel. T'eoria General del Derecho  Administrativo.
“Primer Curso.” Decimoprimera edicion. Lidilorial. Porria. México. 1993, p. 78.

" GONZALLY, URIBIE, Fléctor. Teoria P Mitica. Séplima edicion. Yditorial. Porraa.
Mcéxico. 1989, p. 51.
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clementos que la enriquecieran como hacer mencién donde va 2 estar ubicada esa

comunidad.

I socicdad debe cstar organizada tanto como politica, economica y
socialmente y la manera de lograrlo ¢s a través de csa organizacion llamada Estado y
su aclividad cs importante para la realizacion de diversos aclos ianto materiales

como juridicos para alcanzar a cubrir las necesidades de cada uno de sus habitanics.

L5, LA JUNTA LOCAL DE CONCIHLIACION Y ARBITRAJE

Iin la ley reglamentaria de la materia no encontramos una definicion de
la misma por o cual procederemos a lratar de cstablecer uaa a nuestro

entendimicnto.

Iis un Tribunal dotado de plena jurisdiccion, encarpgade de la tramitacion y
decision de los conflictos de trabajo surgidos entre trabajadores y palroncs, o bicn
sélo entre aguéllos o cntre stos, que pudicren darse con motive de la rclacion de

trabajo.

Su competencia esta derivada de la Constitucion, articulo 123 fraccion XXXi
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y 621 de la ey Federal del Trabajo. De acucrdo al articulo 621 sefala; * l.as Juntas
locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en cada una de la Hntidades
Federalivas. Les corresponde el conocimiento y resolucion de los conflictos de
trabajo que no sean de la competencia de la Junta lederal de Conciliacion y

Arbitraje.”

De acuerdo a fatabla de distnibucion de la industria y demas actividades,

se establece la competencia de cada una de las juntas,

iis un cuerpo colegiado por cstar constituido en forma triparlita, s decir, por
un representante de los trabajadores, uno de tos patrones y uno del gobicmo que es el

Presidente o sus suplentes.

Autondad en materia laboral, autonoma, de cquidad y de derecho, cuya
acluacion juega un papel importante para la solucion dce las controversias suscitadas
cntre los Lrabajadores, patrones; cntre aquéllos o ¢stos, imparte con competencia la
justicia faboral cn cada Yisladoe de la Repablica. Sus tawdos deben scr basados en las
disposicioncs cxpresas cn la Constitucion, Leyes, Replamentos o cn los tratadoes a
quc sc reliere ¢l articulo 6° de 1a ey Federal del ‘Trabajo, a falta de disposicion
cxpresa cn csta sc tomardn en consideracion los principios generales det derecho, los

principio yenerales de justicia social que derivan ded articulo 123 de la Consltitucion,
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1a jurisprudencia, 1a costumbre y la equidad.

108 organos de la Junta !.ocal de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal

son los sigumientes, de los cuales hablaremos mas adelante,

1 - El Pieno

2.- Il Presidente

3.- La Sceretaria Generat

4 - lL.as Juntas Hspueciales; y

5.- Las Unidades Departamentales y (Oficinas que son:
4} Unidad de Huclgas

b) Umidad de Colectivos

¢} Unidad dc Registros de Asociaciones
d) Unidad de Amparos

¢) Umidad de Dictamencs

1} Unidad de listadistica

o) Unidad de Recursos Humanos

h} Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales

1) Oficina de Quejas
§ YOlicina de Boletin Laboral

k) Oficina de Biblioteca
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1) Oficina de Servicios Periciales; y

m) Oficina de Archivo y Correspondencia

1.5.1. NATURALEZA JURIDICA

A pesar del tiempo transcurrido, todavia se discute cn la doctrina y la
jurisprudencia sobre la naturaleza juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
cs evidente la desorientacion en ¢sta matena, va que los mas destacados tratadistas
han expresado puntos de vista muy contrarios sobre las funciones de las propias
Juntas, y es asi como se ha hablado de instituciones auténomas constitucionales de
justicia social, que realizan funcioncs fegislativas, administrativas y jurisdiccionales,

pero con un calificativo social.

| as Hlamadas funciones lcgislativas sociales, se hacen consislir esencialmente
en las scniencias colectivas laborales, que cstablecen o maodifican condiciones

generales de trabajo.

I'ratandosc de las resoluciones de los llamados conflictos juridicos, también
los calilicados como  econémicos donde adopla un cardcter flexible de justicia

sowial, que implica cn las propias juntas la luncion de tribunales de equidad o de
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. L
counclencia. i

Iixisie confusibn ¢n cuanto a lo que debemos entender por tribunales de -
cquidad, pucs segan Calamandrei se wiiliza como un método de interpretacion
juridica, y otra muy distinta a lo que sc ha cahficado como "“T'ribunales de Equidad”,
los cuales surgen en épocas de cambios sociales, cn forma transitoria para descubrir
c¢n la conciencia social normas que deben superar ¢l orden juridico establecido, por

lo tanto no estan sujetos a un derecho preestablecido.

Los tribunales mexicanos del trabajo son jucces de Derecho que ulilizan mas
que los jucces ordinarios la interpretacion de la cquidad, en la actualidad han dejado
de ser verdaderos tnibunales de cquidad, ya que se encucniran sujctos a un orden

legal consolidado.

Tampoco podemos afirmar que son tribunales que resuclven “en concicneia™,
s decir, que aprecian libremente los clementos de conviccion pues no obstante ¢l
lenguaje egal, tas Jumas de Conciliacion y Arbitraje, donde su fallo judicial esta
ravonado por la apreciacion de las pruchas y todo aquctlo Gul para la cmision de sus
respectivas resoluciones.

Podemos alirmar que las Juntas de Concitiacion y Arbitraje son verdaderos

" Articulo 123 Constitucional, Junta Local de Conciliacion y Arbitraje. No. 1 Ynero
- Junio. México. 1990. p. 149,
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tribunales del trabajo que tienen plena autonomia y junisdiccion necesanias para
considerarse como tales, desde ¢l momento en que un sujeto Hamado aclor promueve
alguna accion, y la junta tiene conocimicnto de ello, empieza a poner en movimiento
al aparato encargado de la aplicacién de la justicia por |o tanto estd actuando como

- 2
verdadero tnibunal.

L6. PERSONAL DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE

Eiste Tribunal requiere para su funcionamicnto, del personal necesario para

fa resolucion de tos conflictos que le scan somctidos a su jurisdiceion.

L6.1. TRABAJADORES JURIDICOS

tistos trabajadorcs deben reunir determinados requisito, sobre todo el
conocimicnto juridico en matena laboral, por ¢l simple hecho que a cllos se les
cncomicnda la administracion de la justicia para la solucion de los conflictos
laborales.

Ll articulo 625 de la Ley Federal del ‘Trabajo, sciiala al personai juridico y a

2 thidem. pp. 149 v 150.
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I

la lctra dice 1l personal de las Jumtas de Conciliacion y  Arbitraje  sc
compondrd de Actuarios,  Secretarios,  Auxiliares, Secretarios  CGenerales

Presidentes de la Junta Hspecial.

1a Secretaria del rabajo y Prevision Social, los Gobernadores de las
Iintidades Vederativas y el Jefe del Departamento de! Distrito Federal, determinari el

numero de personas de que deba componerse cada Junta.”

Solo sc esta rehiriendo al persoral juridico, es decir, aquellos que deben
reunir requisitos establecidos en la propia ley, une cn comun es tener titulo de
Licenciado en Derecho, o bien tener conocimicntos acerca de Derecho de ‘I'tabajo y
expericneia en el mismo campo.

Ay

A continuacion lralarcmos de cstablecer un concepto de cada wno de

cllosy schalar quiencs sc ubican en trabajadores de confianza y de base:

A) Presidente.- Bl Presidente de 1a Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, es

¢l responsable administrativo de la propia Junta,

13) Presidente de la Junta Hspecial.- Titular de Ja junta, encargado de cuidar

¢l orden y la diseiplina deb personal que Ja integra, representante gubernamental, lc
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corresponde la ejecucion de tos laudos dictados, revisar los aclos de los actuanos,
cumplimentar los exhortos; asi como informar de los juicios de amparo promovidos
cn contra de los actos a la misma; asi como dictar las medidas necesarias para el
debido cumplimiento de las disposiciones lepales, vigitancia de 1a Junta que preside

y det cual depende ¢l buen funcionamiento.

) Augxiliar.- Bl presidente tiene auxiliares, cuyas funciones son las mismas
que aquel, en cuanto a la direccion det procedimiento: vigilancia en la celebracion de
audiencias, proponer soluciones conciliatorias, supervisar al Scerelario de Acuerdos ,
Actuarios, Archivistas y personal admimstrativo. Asi como la formulacion de
dictamenes donde sc aprecian hechos y prucbas, estableciéndose las conclusiones
pertinentes. 1laman en voz alta a las partes para indicar la mesa ¢n que sc Hevara a
cabo |z audicncia, cuidar que las notificaciones se hagan conforme al procedimicnto
cstablecido asi como proyectar las resoluciones cosrespondientes a lus rescrvas

acordadas cn audiencias.

D) Scerclario de Acucrdos-  Persona  dotada  de  feo pablica, para
autentilicar 1a actuacion del orpano jurisdiccional, de sus determinaciones v de la
comparccencia de las partes, de os testigos; ¢s deeir, de todo lo aconiecido cn cl
proceso laboral, asi como la expedicion de copias certificadas, su  intervencion cs

importanie para demostrar los requerimicntos que hacen las partes. Redacta los

29




acuerdos, como son los de recusacion, excusa, ejecucion, lercerias, consignaciones,

cle.

1) Diclaminadores.- Persona cncargada del estudio detallade de todo lo
acluado en un juicio laboral que obre en el expediente, y posteriormente emitir una
resolucion lamado laudo, ¢l cual puede ser condenatorio o absolutorio segiin en

cada cuso.

¥} Sceretario General - Ercargado de proporcionar apoyo al personal juridico
cn los procedimicntos que se tramitan en la Junta, mejorar la funcion conciliatoria €n
los confliclos de trabajo y cuidar ¢ desempefio de los conciliadores, controlar
chicientemente 1a gjecucion de las notificaciones y diligencias. Realizar visitas a la
Juntas cspeciales, asi como a los demds drganos, para cuidar €l buen desempefio de

sus lunciones, comunicando los resultados al Presidente.

(i) Actuario.- VFuncionario que cumple la doble luncién de comunicar
malerialmentc a las partes que intervienen en cf proceso y cjecuta laudos por acucrdo
expreso del Presidente. Practica las diligencias y netificaciones en los términos
ordenados en ¢l acuerdo respective, con anticipacion debida en cumplimicnto a to

dispucsto por la Ley Yederal del ‘I'abajo, firmar ¢ registro de entrega y devolucion
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de los cxpedientes cn el control respectivo, devolver los expedicntes con los

razonamientos correspondientes.

Iis necesario cstablecer que los trabajadores anics mencienados sc encuentra
ubicados dentro de la categoria flamada de confianza, pero a excepeion de este
Gitimo por practica dentro de 1a Junta se le considera trabajador de base, aungue no

tenemos nada escrito que asi lo detecrmine.

1.6.2 TRABAJADORES ADMINISTRATIVOS

Podriamos concepluarios como aquétlos cuya luncidn cs nccesaria para

¢l funcionamicnto de ta fucnte de trabajo.

A) Archivistia.- ‘Trabajador encargado de clasificar todos los expedientes que
sc encucntren a su cargo, distribuiclos para ser turnados a los Actuarios, para cl
cmplazamiento a juicio, o bien notificar cualquier resolucion, turnarlos al Scerctario
de Acucrdos para la emision de cualquier acuerdo o convenio, o bicn al Presidenic,
Auxiliares ,0 a la seccidn de amparos. Vlcvan un control de los expedientes mediante
tarjelas en las cuales registran: 1a fecha en que entra o sale | guién lo ticne, con qué

lecha, para que csta; asi como informar a las partes interesadas donde se encuentran.,
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13) Mccandgrafos.- ‘I'mabajador encarpado de reproducir a maquina con

ortografia y limpicza lo indicado por las parics en cada etapa del proceso laboral,

L7 CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

Iin opinion de Marto de la Cucva son * . . _normas gue lijan los requisitos
para defcnsa de la salud y vida de ios trabajadores en los cstablecimientos y lugares
de trabajo, y las que determinan las prestaciones que deben recibir los hombres por

Y
su trabajo.

Iis acerlada tal definicidn ya que esas normas, son ¢lementos gue constiluyen
¢l nicleo del cstatuto laboral, parte esencial del Derccho del Trabajo, y su fin e da
sentido al ordenamiento juridico; por ser segin vemos las que ascguran de una
manera inmediata y directa al safpd y la vida del trabajador vy le proporciona una

mancra decorosa de vivir,

Hl aniculo 56 de la ley laboral scfiala : “Las condiciones de trabajo cn
ningin caso podran ser inferiores a las fijadas cn esta bey y deberan ser
proporcionales a la imporlancia de los servicios ¢ iguales para trabajos iguales, sin

que pucdan cstablecerse diferencias por motivo  de  la rava, nacionalidad, scxo,

DI LA CULEVA, Mario. Ob. cit. p. 266.




cdad, credo religioso o doctrina politica, salvo las modalidades expresamente

consignadas cn esta Ley.”

Como tales condiciones son establecidas de diferente manera en cada fuente
de trabajo de ahi el sefalamiento que no pucden ser inferiores a las consagradas en la
jepislacion; y se aplican a todos y cada uno de los irabajadores como es sabido el
Derecho de ‘Frabajo tiene como fin, el bicnestar material de la persona que labora,

asi como de su familia, esta es la esencia de la justicia social.

Las Condiciones Generales de T'rabajo en l1a Junta son aquellas normas a que
debe sujetarse el desarrollo de la actividad laboral, las cuales garantizaran la defensa
de tos derechos de los tra.t;ajadorcs a su servicio, determinaran las prestaciones a que
son gcreedores, jornada, salario, descansos, obligaciones, vacaciones, ricsgos de

trahajo, cle.

Istas cn ¢l caso concreto seran fijadas por ¢l Tiwlar de 1a Dependencia,

tomando cn cuenta la opinidn del sindicalo, y se revisaran cada tres afios.
Hn resumen, ¢f contenido de las Condiciones de Trabajo en la Junta Locat

de Conciliacion y Arbitraje que abordarcmos mas adelante son:

I. Nombrami¢nios
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2. Salarios
3. Jornadas de Trabajo

4. Florarios. control de asistencia

"

_ Derechos, obligaciones y prohibiciones de Jos trabajadores como del titular.
6. Licencias

7. Descansos

8. Vacaciones

9 Sepundad c higicne

10. Riesgos de lrabajo

1i. lstimulos y recompensas

12, Sanciones

13. Prestaciones ceondmicas y sociales.

14, Capacitacion.

1.8, REGLAMENTO INTERIOR DI LA JUNTA LOCAL D CONCILIACION ¥

ARBITRAJE

Podemos considerar al reglamento como un medio en ¢l cual se encucniran

contempladas normas aplicables a cualquicr institucion para ci buen funcionamicnto

dic la muisma.
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i1 anticulo 422 de la Ley Federal del ‘Trabajo lo considera como “ ... ¢l
conjunto de disposiciones obligatonias para trabajadores y patrones en ¢l desarrollo

de los (rabajos en una empresa o establecimiento.

No son matenias del reglamento las normas de orden técnico y administrativo

que formulcn direclamente las empresas para la ¢jecucion de los trabajos.”

1{l mencionado precepto es lotalmente acerlade al no confundirlo con una
seric de instructivos, normas técnicas, o manuales de labores, por cso, ¢l segundo

parrato.

liste es necesario para ¢l buen funcionamiento y desempefio de labores, cuyas
disposicioncs son obligatorias para ambas partes. Logicamenic obliga a todos los
trabajadores sin hacer distincion a los de conflianza, en ¢l encontramos las normas de

scpuridad para la prevencion de accidentes.

Lin ¢l diccionario lo encontramos como “Conunto de condiciones du caracter
1éenico, administrativo o disciplinario, quc norman ¢l funcionamicnto de un centro
de trabajo y las cuales corresponden a la direceidn, organizacion, scpunidad, higiene

o disirtbucion de labores, cuya observancia cs obligaioria para los trabajadores.




Istatuto interno gue regula los procesos de productividad cn sus diversa fases y

. CoL 2
operacionss en una cmpresa o establecimiento !

‘Tal definicion cs muy completa, abarca una seric de elementos como el
cardcter administrativo, disciplinario del lugar del trabajo. Consideramos que tales
reglamentos son importantes para poder dar dircccién, tener una organizacion a la

empresa y sobre todo la sepuridad ¢ higiene de la clasc trabajadora.

lin opinion de Miguel Borrell Navarro ¢s ¢l “...conjunto sistematizado de
normas, disposiciones, reglas, principios y conceptos dictades por la autoridad u
orpanizacion facultadas para cllo a lin de lograr la mejor ejecucion de lo dispuesto
cn una ley, o para cstablecer y delimitar ¢f régimen interno de administracion y

trabajo de una Organizacion o Departamento.” A

Dicho conceplo s muy completo, nos da una idea mas amplia de la
importancia de los reglamentos en las fuentes de irabajo, para la oblencion del mejor
funcionamicnto de fa misma, en los cuales podemos cncontrar diversas disposicioncs

que pucdan beneficiar mis a los trabajadores que en la propia ley.

I}l Reglamento Interior de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del

2 iccionario Juridico Mexicano. Ob. cil. p. 257.
2 3ORRIDL NAVARRO, Migucl. Ob. cil. p. 40

36




Distrito Federal cs ¢l que normaré la organizacion y funcionamiento de la misma, los
drganos en que sc divide, sus atribuciones, asi también determina las facultades y
obligaciones de los Servidores Publicos que en clla prestan sus servicios, de
conformidad con la Ley Federal del ‘Frabajo y ta 1.ey Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado.

1.9 SANCIONES

Al inicio pensamos cn un castigo por alguna falta cometida al orden

w

cstablecido, a continuacion  diversas  definiciones. una de cllas es ™ ... ley,
reglamento, estatuto. Solemne confirmacién de una disposicion legal por ¢l jefe de
un listado; 0 quien cjerce sus funciones. Aprobacion. Aulorizacion pena para un

- - w24
defito o falta.,”

Lifcctivamente asi entendemos ¢l origen de csta palabra tenia un sentido ético

- religioso, instituida para castigar un mala accion. Sc tcmia al castigo divino.

Cuando sc comete una infraccion, un delito tipilicado en cl Cédigo Penal se

hacen acreedores a recibir una pena por violacion a lo cstablecido en las leyes.

M Diccionario Enciclopédico de iDerecho Usual. Tomo VIR - 5. Vigésima cdicion.
liditorial. Heliasta. 1981, p. 294,

7




Qtra definicion es “Sanciones juridicas. Son las consecuencias juridicas que
se producen por la violacion de la norma y que tienen por objelo restablecer e} orden

) - .y . » 25
legal o evilar una futura violacion del mismo.

Acertadamente si tcnemos un orden juridico, es para adecuar nuestra
conducta a ¢l y su incumplimienio produce consecucncias las cuales son necesarias
para ¢l cstablccimicnto de un orden comun para los hombres que vivimos en la
sociedad y ¢s indispensable para lograr una arménica convivencia.

w

En opinion Jde Garcia Maynex es .. consccucncia uridica que ¢l

. I e + » 20
incumplimicnto de un deber produce en relacion con el oblipado. ’

Reteramos lo dicho al existir normas, leyes que fueron creadas precisamente
para regular la actuacion de los particulares en el medio donde se desenvuc!ven.
Nosotros como inlegranics de csa comunidad tcnemos un deber de obediencia para
tales, v cuando nucstra conducta s¢ ve fuecra de esas himitaciones como la del

homicidio, robo, violacion, elc. lis oportuno obligar a restablecer cl dafio causado.

‘Frucha Urbina considera a la sancidén como “... una medida encaminada a

? Diceionario de Derecho Procesal Civil. Liduardo Pallares. Decimocuarla edicion.
Iditonal. Porrua. México, 1981 p. 716.

O GARCIA MAYNEZ, Lduardo. introduccion _al_ Estudio _del  Derecho.
Cuadragesimaprimera edicion. iditorial. Porria. México. 1990, p. 295,
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obtener el buen funcionamiento y ¢l mejoramiento de los servicios de la Justicia
1.aboral. Frente a los luncionarios 0 emplcados, la sancidn constiluye una ¢coaccion
psicolopica, cuyo objcto principal es que éstos cumplan ficlmente los deberes de
su carpo. kin consccucncia, la sancion disciplinaria es un castigo a la mala conducta

» 27

del funcionario o empicado que incwrra en faltas al ¢jercer sus funciones.

| a sancidn aplicada en maleria laboral cobra importancia para el tema objeto
dc nuestra investigacion, ¢s una medida que se cstablecce para evitar caer cn ¢l
supucsto de incurrir en una falta u obtencr la aplicacion de la misma. |Hablando de
los luncionanos cs una mancra de ejercer una presion para b debido cumplimiento

de las funcienes que desempedian.

Consideramos que las sanciones que pudieren aplicarse a los trabajadores al
scrvicio de la Junta 1.0cal de Conciliacion y Arbilraje, cuando incurran cn alguna
lalta, loma importancia por scr un tribunal donde se van a ventilar todos los asuntos

derivados de las relaciones de trabajo como veremos en capilulos posteriores,
s importante establecer las diferentes calegorias que existen:

A) Sancioncs relativas a los actos juridicos en general. Lillas son la nulidad y

T IRUEBA URBINA, Alberto. Nueve Derecho Procesal del ‘V'rabajo. Sexta edicion,
Liditorial. Pomba. México. 1982, p. 293,
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la anulabihdad de los aclos juridicos. Estas sancioncs abarcan todas las ramas del

>erecho Positivo Pablico y Privado.

3} Sanciones rclativas al Derecho Constitucional . fa destitucion o
scparacion de sus funciones aplicable a los ndividuos que c¢jercen podercs

constitucionalcs.

) Sanciones relativas  al Derecho  Administrativo,  Ticnen  caricter
disciplinario y son, principalmente: la exoncracion, la cesantia, la descalificacion o

degradacton, la suspension, la amonestacion, fa multa, ctc.

12} Sanciones relativas al Derecho Penal. La muerte, la reclusion, la prision,

» 2R
la multa, clc.

SUSPENSTON. Fs una sancion administrativa que consiste cn prohibir 2 un

servidor pablico rcalizar sus funciones por un ticmpo determinado.

DESTITUCION. Tis la sancién administrativa mediante {a cual un scrvidor
publico ¢s separado del empleo, cargo o comision que desempeiaba en ¢l servicio

pablico por su responsabilidad en alpuna falta conforme a la ley.

¥ linciclopedia Juridica Omeba. Tomoe XX V. Liditorial. Driskiil. Argentina, 1986. p
162,
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INHABILFTACION. Es la prohibicion temporal de ejercer un cmpleo, cargo

o comision en ¢l servicio pablico decretada por autondad competente.

1




CAPITULO SEGUNDO

2. ANTECEDENTES

A continuacion ofreceremos un bosquejo de las formas especiales que han

revestido los organismos encargados de resolver los conflicios obrero - patronales.

2.1 INGLATERRA

Fue el pais donde por primera vez aparecicron los organismos encargados de
resolver las cuestiones relacionadas con ¢l trabajo. Consideramos que la Revolucion
Industrial, fue la causa de la creacion de los organismos que cstudiamos, al triunfo del
capitalismo industrial cred dos clases sociales, obreros y patrones, las dos clases en

pugna obligaron al Iistado al eslablecimiento de dichos organismos.

En 1836 aparccen organismos integrados por obreros y patrones en alpunos
lugares de Inglaterra; esto se encargaban de resolver los conflictos de trabajo, se
constituian por iniciativa privada, sin la intervencion del Estado. Entre los que podemos

citar sc encuentran los integrados por pationes y obreros de las fibricas de la industria

de la seda de Magclesfictd, del gremio de allarcros de Glasgow, de 1a industna del




alambre de Bimmingham.

Con ¢l desarrollo del sistema capitalista, fucron apareciendo multitud de
conflictos de trabajo, lo que obligo al Estado a intervemr mediante la ley, a fin de
resolverlos, para o cual se dictaron un serie de leyes. A finales de 1870 se reglamento
los Consejos de Conciliacidon y Arbitraje y en 1896, se dicté una ley por la cual se
cstablecia el registro facultativo de los consejos privados de conciliacion en el Boarg of
Trede, al surgimiento de conflictos se establccia medios para crear cuerpos de

conciliacidn, tanto en las mdustrias como en los distritos donde fuera necesario.

Después de ta guerra de 1914-1918 se establecieron tres clases de organismos.
El primero se llamé Comité Whitley, cuya funcion era conciliar y prever conflictos. El
segundo, consistio en un tiibunal del trabajo, integrado por personas seleccionadas por
el Ministerio del Trabajo. El tercero estaba integrado por las comisiones de encuesta,

A - - 4
conocia de los conflictos colectivos, 2

2.2. FRANCIA

En el Derecho Francés, existieron dos clases de organismos, para tratar los

P

. PORRAS LOPEZ, Armando. Derecho Procesal Del Trabajo. José M. Cajica.
México. 1956. P. 94.
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conflictos individuales y los colectivos; de aquélios, se encargaban los Consejos de

Prudentes y de los iltimos los llamados Consejos de Congciliacion y Arbitraje.

Los Consejos de Prudentes estuvieron vigentes en Francia y en Bélgica en el
siglo pasado. Cuenta la historia que al pasar Napoleon por Lyon en una de sus
campaiias militares se acercaron a €l diversos grupos lanto de trabajadores como
empresarios textiles, para pedirte que creara un cuerpo especial que conocicra de los
conflictos entre ellos, en virtud de lo largo, costoso y lleno de tecnicismos del

. TR
procedimiento civil. '

“Originalmente dichos organismos solo intervenian en la industria de la seda,
pero por virlud de una serie de leyes de principios del presente siglo, los citados
organismos de Prudentes se aplicaron a casi todas las industrias del pais. Dichos
organismos son permanenics y se crean en cada ciudad por decreto de! Poder Ejecutivo
y los miembros que los integran se nombran a propuesta de los Ministros del Trabajo y
Justicia. Son, como los nuestros, colegiados, es decir, con representantes del capital y
de! trabajo. Respecto de los organismos de Conciliacion y Arbitraje: el Derecho Francés
s¢ caracterizd por un sistema definido de Conciliacion y Arbitraje durante cl siglo

pasado...La ley del 27 de diciembre de 1892, establecié un sistema general que estuvo

¥ Ihidem. I, 95,
M YAZOUERZ, José Antonio. Apunies tomados en la Citedra Derecho del Trabajo.
Toma 1. Recopilacion de José Romero Lagunas. México. 1969. p. 168,

14




vigente hasta 1936, ¢n que se dicto fa legislacion del Frente Popular, representada esta
Coaliciéon por Leon Blum, cuyos detalles son bien conocidos. En este sisterna se
advierte un doble sistema, o mejor dicho, una doble fase: la Conciliacion, para el caso
de que lleguen a un convenio y si esto no sucede, entonces el negocio pasa al
procedimiento de Arbitraje; aqui los interesados designan al drbitro, o bien es designado
por ¢l Consejo de Conciliacion. No debe olvidarse que el Derecho Francés es uno de los

s » 3
que han influido en gran manera en nuestro Derecho. ?

“Aun no habia terminado el siglo, ya el ejemplo {rancés habia fructificado en
paises como Alemania y en ltalia con la creacion respectivamente de los Triburales
Industriates vy los Probiri, ambos instituidos para dar solucion a los contlictos

individuales del trabajo.” ¥

23 ALEMANIA

En fa Alemania, otro antecedente respecto a la aparicion de las Juntas donde
“._la legislacion laboral ha sido la que mejor se ha orientado, en parte, debido 2 la
direccion politico - social del Canciller de Hierro, Para la sofucion de los conflicios,

primeramente citados, es decir, de los juridicus, se crearon los organismos con

2 PORRAS LOPEZ, Armando. Ob. cit. pp. 95 y 96.
¥ GOMES, Orlando. et al. Curso de Derecho del Trabajo. Tr. Miguel Bermidez
Cisneros. Cardenas Editor. México. 1980. p. 905.
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jurisdiccion laboral y para la resolucion y conocimiento de los conflicios de naturaleza
cconomica se crearon los comités de Conciliacion, Este pais, con clara vision juridico -
social, adwirtid la diferencia entre los conflictos y establecio, de hecho, una jurisdiccion
de trabajo. Como cita historica, diremos que los Consejos de Prudentes fucron
establecidos por Napoleén y conservados mas tarde por el rey de Prusia bajo la
denominacion de Juzgados Industnales de Fabrica. la jurisdiccién laboral fue
conservada y perfeccionada en la Constitucién de 1a Repiblica Alemana

de Weimar, que el capitalismo europeo y norteamericano destruyeron.” **

24 ITALIA

Otro antecedente lo encontramos en ltalia con *..orgamsmos encargados de
resobver los confliclos de trabajo. Son de dos clases y su procedimiento es un lanto

parecido al sistema aleman.

En efecto, existen dos clases de organismos: los colegiados de Probiri,
instituciones nacidas de la lcy de 1893 y que se han reformado posteriormente;, estos
organismos conocen de aquellos negocios de cardcter individual que nacen de los
contratos individuales de trabajo y de aprendizaje. Para resolver los conflictos
colectivos, son Organos de cardcter administrativo os encargados de estudiarios,

. - "3
conocerlos y encontrar una justa solucion para cllos. 5

M PORRAS LOPEZ, Armando. Oh. cit. p. 96.
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2.5 ESPANA

£n este pais los conflictos de l.rabajo fueron de especial importancia por parie de
la Primera Repuablica, la cual habia propuesto la creacion de los jurados mixtos,
integrados por empresarios y obreros, En ¢l afio de 1883, la Comision de Reformas
Sociales elaboré un proyecto para la constitucion de los Tribunales del Trabajo en la
Peninsula, lo cual no llego a prosperar. Ya en ¢l afio de 1906, ¢l Conde de Romanones
presenta su proyecto de Tribunales Industriales, sin que Yegara a ser ley. El 22 de julio
de 1922, sc aprueba una nueva ley en la que se aceplaron ideas sobre fa organizacion de
tribunales de trabajo, la existencia de un juez Presidente que resolviera el asunto,
siempre y cuando, citados por primera vez los representantes det capital del trabajo, no
s¢ presentaran; a eslos representantes se les llamaba vocales y en conlra de las
sentencias que s dictaban existia el rc'curso de casacidn, no obstante no se sabe con

certeza si dicha ley fue aprobada y si entro en vigor.

Con ¢ triunfo de la Repiblica Espaiiola cn 1931, se cred un excelente sistema
para el conocimiento y resolucion de los problemas de trabajo. Se establecen los
tribunales flamados mixtos, intcgrados por representantes, obreros y patrones. 6

Siguiendo con la cronologia de dicho organismo, y por la ubicacion geogrifica

continuaremos con Australia.

> Ibidem. pp 96y 97.
*Ibidem. p 97.

47




2.6. AUSTRALIA

Cabe sefialar que la jurisdiccion de este pais era local y federal, estd constituida
por tres organismos: El Tribunal de Cenciliacion y Arbitraje, integrado por un
Presidente quien cra Magisuado de ta Suprema Corte y de dos o cuatro jueces quicnes
eran desipnados por el Poder Ejecutivo de fa Nacion. La jurisdiccion de este Tribunal se
aplicaba en los conflictos de dos o mis Estados y las resoluciones que dictaba no

admiten recurso ulterior,

Fn cada entidad provincial encontramos a los Comisarios Conciliadores, cuya
funcion cra parccida a la del Tribunal de Conciliacién y Arbitraje, pero inicamente

cuando ¢l mismo alto Tribunal le encargaba el estudio y decision de un conflicto.

Estos organismos cran auxiliares y su competencia le era concedida sélo en
casos uspeciales. La dltima clase de organismos encarpados del conocimicnto y
resolucion de problemas obrero - patronales, se lama Comisiones de Conciliacion, son
organismos paritarios, es decir, constituidos por obreros y patrones, eran presididos por
un conciliador, cuya funcion se reduce a una mera conciliacién y a precisar los puntos
en los cuales exista litigio entre las partes. YV

1in cste pais podemos observar, la {igura del conciliador; socorrida en nuestros dias

T Ihidem. pYs.
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2.7. NUEVA ZELANDA

En ¢l afio de 1894, hubo una serie de conflictos de trabajo, especialmente
movimientos huelguisticos, fo cual obligd al Estado a promulgar uma ley scbre
Conciliacion y Arbitraje, la cual comprendia dos partes : la primera autoriz6 la vida
legal de los Sindicatos y Federaciones Industriales. Nucva Zelanda desde el punto de
vista jurisdiccional, se dividio en siete distritos industriales; la segunda parte de la ley
aulorizd los Consejos de Conciliacién por distritos industriales y el mencionade
Tribunat de Arbitraje, el cual se constituia de cinco miembros, dos representantes de los
obreros, dos de los patrones y el otro miembro como representante del Estado. Los

problemas se resolvian sobre bases de equidad y buena fe. "

2.8. MEXICO

En lo respectivo a las autoridades de trabajo en México podriamos distinguir
tres etapas:

1. No se consideraba como una necesidad ¢l establecer autoridades propias para
conocer y resolver conflictos de trabajo; porque la autoridad competente para cl

conocimiento de estos asuntos era ¢l jete del partido, el juez civil o penal.

¥ DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Segunda edicion.
Gditorial. Porria. México, 1990, pp. 111y 112
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2. En esta ctapa tenemos la creacién de la autoridad administrativa del trabajo,
es decir, el Departamento del Trabajo, el cual dependia de la Secretaria de Fomento,
establecido el 18 de diciembre de 1911,

3. Empicza a hacerse la distincion entre autoridad jurisdiccional del trabajo y
administrativa, dando nacimiento a una jurisdiccion propia facultada para la reselucion

de los problemas entre trabajadores y patrones .

2.8.1. ETAPA PRERREVOLUCIONARIA

Las teyes de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales del Estado
de México y de Accidentes del T'rabajo del Estado de Nuevo Ledn, de los afios 1904 y
1906 respectivamente; son claros antecedentes de problemas procesales, ambos

abordaron, ¢l problema rclativo a ta autondad que deberia aplicar esas leyes.™

“fn Ia ley de Vicente Villada para ef Estado Libre y Soberano de México
(Toluca, 30 de abril de 1904) sobre accidentes de trabajo se dispone la reforma de la
fraccion V del articulo 370 del Codigo de Proccdimicnl(;s Civiles para que se ventifen
en juicio sumario “las contenidas...quc tengan por ubjeto el cobro de los salarios

debidos a los jornaleros, dependientes o domésticos, asi como el gjercicio gue nace de

¥ CASTORENA, ). Jesos. Procesos de Derecho Obrero. s. e México. s.a.p. p. 60.
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las disposiciones del presente decrelo” (articulo 8 de 1a Ley). 0

La ley de Bemardo Reyes (Monterrey, 9 de noviembre de 1906), se sefialaba que
las contiendas correspondientes a los accidentes de trabajo se ventilarian ante €l
Durante el porfinato no existid una tendencia de tipo social por lo tanto, no la vemos
reflgjada en disposicion alguna, por ser la nota caracteristica la vigencia de las leyes

.o 4
civiles, V!

El gobierno de Francisco §. Madero no se caracterizd, por su espintu social; su
politica propicio la conservacion de las estructuras politicas y economicas vigentes en
el porfiriato, solo un proposito surgié durante este mandato: el sufragio efectivo y la no

recleccion,

Por lo que su dnica incursion dentro del ambito social fue la creacion del
Departamento de Trabajo. Se constituyo como una oficina dependiente de la Secretaria
de Fomento y entre sus atribuciones tenia a su cargo fungir como un intermediario en la
contratacion, facilitar ¢l transporte de los ébrcros y una tarea especial era la de procurar
el arveglo equitativo cn los casos de conflictos entre empresarios y trabajadores, y servir

- - - - . .. - A2
de arbitro en sus diferencias, siempre que asi lo solicitaran los interesados.

“ DE BUEN LOZANQ, Néstor. Ob. cit. p. 112
! ldem.
2 |dem.
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Este Departamento fue ereado por el Decreto del 13 de diciembre de 1911 y
publicado el 18 del mismo mes, este constituye ¢l antecedente nacional de las Junias de

Conciliacion y Arbitraje,

“El Reglamento, que consta de sdlo cinco articulos, se enticnde mejor por su
Exposicion de Motivos que por ¢l texto mismo del articulado, evidentemente reducida,
en {anto que la Exposicion de Motivos, de enorme riqueza social, ocupa un espacio

mucho mayor.

La necesidad de intervenir en los conflictos obrero- patronales, para vigilar en el
orden administrative que los obreros siguieran siendo victimas de explotacion, es el
origen por el cual se crea por primera vez en el pais dicho Departamento, intento
legislativo de intervencionismo del gobierno de fa Revolucion en favor de los

trabajadores.

Las atribuciones del Departamento del Trabajo se encontraban especificadas en

los articulos 2° y 3° de la ley de 1911):

Art, 2°, El Departamento del Trabajo cstara encargado:
1. De reunir, ordenar y publicar datos e informaciones rclacionadas con el

trabajo en la Repuablica.




il. Servir de intermediano en todos los contratos entre braceros y empresarios,

cuando lo soliciten.

HI. Procurar facilidades en el transporte de los obreros a 1as localidades a donde

fueron contratados.

LV. Procurar ¢l arreglo equitalivo en los casos de conflictos entre empresarios y
trabajadores, y servir de arbitro en sus diferencias, siempre que asi lo soliciten los

interesados.

Articulo 3° 1.0s datos ¢ informaciones relacionadas con el trabajo se darin a
conocer periddicamente en una publicacion consagrada a este objeto, ia cual se
distribuira profusamente entre los particulares o empresas, negociaciones, camaras de
comercio, agncultura e industria, autoridades, ctc.; asi como entre {os centros

intcresados en estas noticias, tanto nacionales como extranjeras.” "

Con la creacion del Departamento, se expresaria la inquietud social del

presidente Madero, al que ha considerado siempre proclive a esc tipo de problemas.

s interesante la justilicacion de la luncion informativa que se le atribuye, se

T TRUEBA URBINA. Alberto. Nueve Derecho Administrativo del ‘Trabajo. Tomo 1.
Sepunda edicion. FEditorial. Porroa. México. 1979, p. 582
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dice, ha de servir tanto a los trabajadores mexicanos que emigran al extranjero
tgnorantes de que en México pueden requerirse sus servicios con salarios iguales o

superiores, como a los trabajadores extranjeros. **

2.8.2. ETAPA REVOLUCIONARIA

El 26 de marzo de 1913 sc firma el Plan de Guadalupe, en la Hacienda de
Guadalupe, Coahuila, desde este momento Venustiano Carranza asumiria la Jefatura del
Ejército Constitucionalista, este Plan no contenia ni la mas mimma referencia al
problema social. No obstanle a eslo, se marca una etapa importanie en cuanto a la

integracion de los derechos sociales en ¢l pais.

Los jefes militares, en la marcha al sur irian dictando leyes sobre ¢l trabajo, a

pesar de su imegulanidad formal, el propésito era poner remedio a los prandes males

. ., 45
sociales del pais.

El proyecto de ley presentado el 17 de septiembre de 1913 en la Camara de
diputados y cuyo objelo cra reformar las fracciones VIl 'y X1 del articulo 75 y 309 del

Cadigo de Comercio.

" DE BUEN LOZANO, Néstor. Bl Derecho Administrative_Laboral y Administracion
Piblica del Trabajo en México. Editorial. Porrda. México. 1992, p. 2.
B DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del ‘Trabajo. Ob. cit. p. 113
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Aunque se consideraba al contrato de trabajo como mercantil; e¢s interesante que
se preveia la lormacion de orgamsmos formados en cada Estado o ramo industrial, que
s¢ denominarian “juntas”, cuya funcidon principal seria resolver las diferencias entre
“prnncipates y trabajadores” de tal manera que las resoluciones dictadas tendrian el

caracter de laudos arbitrales. *®

2.8.3. ETAPA PRECONSTITUCIONAL

En ¢l periodo preconstitucional se expidieron vanas leyes de trabajo, que
regutaron los organismos para resolver las controversias de caracter laboral, entre las
que destaca la cxpedida en el Estado de Jalisco por Manuel Aguirre Berlanga, donde se

establecia las juntas municipates con funciones de conciliacion y arbitraje. ”

2.8.3.1. LEY DEL TRABAJO EN EL ESTADC DE VERACRUZ

E1 29 de octubre de 1914 el General Candido Aguiiar promulgé el derecho por
el cual se constituyen las Juntas de Administracion Civil con funciones de decisién de
los confliclos obrero - patronales, at oir las qucjas de patrones y obreros, y dirimir las
diferencias cntre ellos oyendo a los representantes de los gremios y sociedades, y si era

. . ~ - 4%
necesario al inspector del Gobiemno .

* DE BUEN LLOZANO, Néstor. El Derecho Administrativo Laboral y Administracién
Piblica del ‘I'rabajo en México. Ob., cit, p. 3.

7 DAVALOS, José. Cuestiones Laborales. En homenaje al macstro Mozant Victor
Russomano. Universidad Nacional Aaténoma de México. México. 1988, p. 281,

" TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Sexta edicion.
Editorial. Porrda. México. 1982, p. 222
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2.8.3.2 PROYECTO DE LEY DEL SALARIO MINIMO Y DE LAS JUNTAS DE

AVENIENCIA

Otro claro antecedente de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, aparece en el
Proyecto de Ley del Salario Minimo y de las Juntas de Aveniencia, debido a la Seccion
de Legislacion Social que integraba José Natividad Macias, Luis Manuel Rojas y Félix

[
Palavacini.

283.3. LEYES VIGENTES EN 1915

A) La ley del 14 de mayo de 1915 establece el Consejo de Conciliacion y ci
Comité de Arbitraje, publicada en el Diario Oficial del gobierno constitucionalista del

Estado de Yucatan.

En su exposicion de Motivos se sefialaba ™ __que es necesario establecer una
lorma practica para solucionar los conflictos que a diario surgen entre el capital y el
trabajo...que es indispensable dar margen para que patronos y obreros sc entiendan de
mutuo acuerdo y asi s¢ establezea un acercamicnio racional y pueden entenderse mejor,

ya que ambas fuerzas deben mirarse con simpatia y no con repulsion y odio, como

¥ pDE BUEN LOZANO, Néstor. 1E| Derecho Administrativo Laboral y Administracion
Publica del Trabajo en Méxica. Ob. cit. p. 3.
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hasta hoy.” *

Ambos estaban integrados con cuatro miembros de planta y dos accidentales, los
de planta serian clegidos, a la mitad por los comerciantes, hacendados, propietarios y

demads agrupaciones obreras.

Al producirse un conflicto, cada sector propondria a un miembro accidental y el
Ejecutivo del Fstado designara un arbitro con el caracter de permanente cuya funcion

¢ra ser tercero en discordia.

1.as funciones de este Comité era de caracter conciliatorio; en cuanto al Consejo
podia dictar una resolucion; la cual al no scr apelada en veinticuatro horas ante un

tercero en discordia quedaba firme, 3

Fl conscjo y el Comité [ueron creados por decreto de Salvador Alvarado.

BY Ley del Trabajo del Fstado de Yucatin. Creada por el decreto 392 del
General  Salvador Alvarado, gobemador y comandante militar del Estado: es
promuigada el 11 de diciembre de 1915, derogando al decreto 90.

Su Exposicion de Motivos, las disposiciones procesales se apoyaron cn el

3 E BUEN LOZANQ, Néstor. Derccho Procesal de! Trabajo. Ob. cit. p. 114,
51 !
. ldem.
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decreto 59, a pesar que ¢l Consejo de Conciliacion y ¢l Tribunal o comité de Arbitraje
estaban instituidos para solucionar con prontitud y eficacia todos los conflictos

surgidos.

En esta ley se crean Tribunales industriales, los cuales impartian justicia

inmediata y oportuna sin la lentitud de enjuiciamientos ordinarios. 52

“Se establece en la ley fas juntas de conciliacion y un Tribunal di Arbitraje.
Fslas Juntas y el Tribunal para el arbitraje obligatorio- sc ordena en el art. 25- se
encargardn de aplicar en toda su extension las leyes de trabajo, teniendo por completa
libertad y amplio poder ejecutivo dentro de esta legislacion. Esta legislacién constituye
un poder independiente, de manera que el trabajo y el capital ajusten sus diferencias
automaticamente , buscando la forma mas justa para ambos, sin acudir a las huelgas que

siempre son nocivas para los intereses de todos.” (sic) 3
l.as Juntas se establecieron distritos industriaies estaban integrados por cuatvo
representantes por cada sector en fo que se referia al Distrito de Mérida, un titular y un

suplente para los demas.

La ley ordend la expedicion de un Reglamento interior para las Juntas y

5
2 ldem.
53

. ldem,
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establecio un aparato administrativo.

Cuando no se llegaba a ta conciliacion el expediente pasaba al Tribunal de
Arbitraje; el cual tenia el poder de decidir sin apelacion en los asuntos que le fueran

sometidos.

Dicho Tribunal estaba integrado con tres miembros: un representante de los
trabajadores, un representante de patrones y un juez presidente el cual era nombrado

por las Juntas de Conciliacion, se reunian en los Gltimos diez dias del mes de diciembre.

El*Tribunai contaba con amplias facultades para conocer de las discrepancias
sometidas ante ¢l; podia citar a los testigos bajo pena de multa, entrar libremente a
todos los establecimientos, fabricas, lugares donde se ejerciera una industria, o se
cjecuta algin trabajo o bicn se haya motivado por alguna demanda para exigir todos los

documentos ¢n los cuales pudiera conslar un testimonio.

Habia un maximo de treinta dias para el tramite, el cual empezaba a correr desde

fa recepeidn de expediente por la Junta sin comar dias festivos y domingos. 3

Los fatlos del Tribunal dictados con fuerza de convenios industriales eran

* ibidem. p. 116.
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obligatorios para los patrones y para las uniones industriales.
B) Ley de Trabajo del Estado de Jalisco

Creada por el Decreto nimero 96 del Gobierno Interino del estado, por el

Gobernador Manuel Aguirre Berlanga, el 28 de diciembre de 1915.

En esta ley se incluia la creacion de Juntas Municipales, Mineras. Agricolas ¢
Industriales constituidas por igual nismero de propictarios y obreros, las cuales velarian
!

por el cumplimiento de la presente ley de los intereses del capital y del trabajo.

El procedimiento ante estos organos era sumarisimo, se desahogaba en una sola

audiencia, podia adicionarse |a prueba inspeccional en un solo término de tres dias.

Las resoluciones eran irrecurribles, dictadas por los miembros de la Junta de
acuerdo a lo sefialado por la ley, a su conciencia y buena fe. La gjecucion de tales
resoluciones correspondian a los presidentes municipales.

Las juntas estaban integradas por especialidad; es decir, habia agricolas,
mineras, industriales o de otro pénero. Por cada sector habia tres propictarios, tres

: ~ . 535
suplentes designados por un afio.

* 1dem.
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2.83.4. LEYES VIGENTES EN 1916.

A) Departamento de Trabajo del Estado de Michoacan.

Dicho Dcepartamento es creado por un Decreto expedido por el General de
Brigada, Alfredo Elizondo, ¢l 28 de enero de 1916. Encargado de oir todas las quejas
que se le presentaban ocasionadas por huclgas y dificultades entre capitalistas y obreros

y de resolverlos de manera amigable y sin perjuicio de los intereses de las partes. >

B) Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes. Promulgada el 1° de febrero de

1916 por el Gobernador del Estado, Genera) Martin Triana.

C) Reglamento Interior del Departamento del ‘T'rabajo del Estado de Michoacan,

ef 12 de marzo de 1916.

En dicho Reglamento sc establecia Ta divisson del Departamento en dos
secciones: la primera se encargaba de recibir las “quejas ocasionadas por huclgas y
dificultades cntre el capital y el trabajo.” Sc consideraba un procedimiento
esquematico, con escrito inicial o mediante comparccencia hecha constar en acta. De

cllos se corria traslado por tres dias para que se presenten con objcto de subsanar la

* Idem.
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dificultad. Las resoluciones eran inapelables con el recurso de Responsabilidad. La

segunda seccion atendia problemas estadisticos. 7

D) Ley de Accidentes del Trabajo del Estado de Zacatecas. Expedida el 24 de

julio de 1916 por ¢l Gobernador Carlos Plank.

Otorgaba la competencia de los jueces de primera instancia del Distrito Judicial
asi como la aplicacion del Codigo de Procedimicntos Civiles del Estado para conocer
de las demandas sobre indemnizaciones por accidentes de trabajo, mediante un juicio

t
verbal. Se aceptaban los recursos que procedian contra el fallo principal . S

I3} Ley de! ‘Trabajo del Estado de Coahuila, expedida por e! Gobemador

Provisional del Estado, Gustavo Espinoza, el 27 de octubre de 1916.

Atribuia a ios Presidentes Municipales, facultades de inspeccién, vigilancia y
conciliacion. Sefialaba una etapa conciliatoria ante 1a autorizada municipal con acopio
de prucbas y de no obtener resultados posilivos seguia una instancia arbitral, cuyo
somctimiento era voluntario, ante la secciéon del Trabajo, la que le correspondia

59
resolver.

Y tdem.
* thidem. p. 117.
¥ \dem.
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2.8.4. CONGRESO CONSTITUYENTE

Para elaborar la nueva Constitucion, Venustiano Carranza convoco a elecciones
para integrar un Congreso Constituyente que se reuni6d en Querétaro a finales de 1916.
Carranza envi¢ un proyecto de Conslitucion, mismo gue fue criticado por no

contemplar tas principales reformas sociales. *

Dicho proyecto no incluia precepios de trabajo constitutivos de Derecho Social,
ya que Jos redactorcs no concebian una Constitucion que pudiera romper ia estruclura

clasica.

I2n el dictamen de la Comision del 12 de diciembre de 1916, sobre el articulo 5%
se hablaba por primera vez, de la creacion de los Comités de Conciliacion y Arbitraje
para conocer de los conflictos de trabajo los que propusieron esto fucron los diputados;

Aguilar, Jara y Gongora, cuyo estudio fue aplazado.

En las scsiones de los dias 26, 27 y 28 de dictembre del mismo afio se abordo ¢l
problema del Trabajo con mas amplitud; se hizo referencia a Jas Juntas, Comitcs,

Comisiones de Conciliacion y Arbitraje; Tribunales de Trabajo, Juntas de Aveniencia,

M SANTOS AZUELA, Héctor. Elementos del Derecho del Trabajo. Editona!l. Porroa.
México. 1994 p. 17.
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: C 6l
pero no quedando clara su composicion. ”

En la sesion del dia 26, el Diputado Héctor Victoria sefiala a la Comision no
haber tomado en cuenta la iniciativa yucateca, sefialando su inconformidad con el
articulo 5% ya que no se trataba al problema obrero con la atencion y respeto que se
merecia; sefialando 1a iniciativa de Reforma al articulo 13° de gran importancia, en la

que se estaba pidiendo el establecimiento de Tribunales de Arbitraje en cada Estado. "2

Dejando en libertad a los Estados para legistar en materia laboral Y, el establecer
los Tribunales de Arbitraje y Conciliacion y no necesaniamente se cslarian creando

tribunales especiales, sino con una funcion social trascendente.

¥n la sesion del 28, el Diputado Jos¢ Natividad Macias, hace referencia a las
promesas de diclar leyes encaminadas a rcaimir a la clase obrera por el Jefe Supremo
de la Revolucidn. Este eminente jurista trati: el problema de la composicién de las
Juntas de Conciliacion y Arbitraje al no sedalar sus funciones a desempeiiar, serian

verdaderos tribunales perjudiciales para los trabajadores .

[stas Juntas deberian componerse de representanies de los trabajadores y de los

capitalistas en cada rama industrial. Pero no veian a estas Juntas como tribunales, sino

“CASTORENA, J. Jesus. Ob. cit. p. 61
7 TRUEBA URBINA, Alberio, Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit. p. 223,
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. . . 63
COMO penuings Greanos sociales.

[’s imporianie sefialar que el 13 de enero de 1917 en relacion con las

instituciones de Conciliacidn y Arbitraje, se manifesto lo siguiente:

“Sabido es como se urrcglaban las desavenencias surgidas entre los patronos y
los trabajadores del pais; sc imponia en todo caso la omnimoda voluntad de los
capitalistas, por ¢} condicional apoyo que les brindaba el Poder Piblico; se despreciaba
en acervo cuando se atrevia o cmplear medios coleclivos para disputar un modesto
beneficio a los opulentos burgueses. Los Cédigos poco hablan de la prestacion de
servicios y, consecuentes con los principios  seculares que los inspiraron, se
desentienden de la manificsta inferioridad del trabajador respecto del principal, al
celebrar los contratos correspondientes. Hoy cs preciso legisiar sobre esta matena y
cuidar que la ley sea observada y que las controversias scan resuellas por organismos
adecuados, para que no sean interminables y onerosas las diligencias: la Conciliacion y
Arbitraje satisfacen mejor que la intervencion judicial esta necesidad desde todos los
puntos de vista que se considere este problema.” “

La fraccion XX del mencionado proyecto expresaba: “Las diferencias a los

conllictos entre ¢! capital y ¢! trabajo se sujetardn a la decision de un Consejo de

% CASTORENA, }. Jesis, Ob. cit. p. 62.
*“ TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit. pp. 225
y 226.
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Conciliacion y Arbitraje, formado por igual nimero de representantes de los obreros y

patronos y uno del pobiemo.” 68

E! dictamen de la Comision sobre el capitulo del Trabajo, aceptéd integramente
el texto de la fraccion del Proyecto del articulo 123, el cual se discutié en la sesion del
23 de enero de 1917. Sin mayor discusidn, fue aprobada dicha fraccion; en la

publicacion se cambié el término por el de “Junta™

*_.la Comision dictaminadora habla de Tribunales de Arbitraje, lo mismo que

otros constiluyentes que participaron en ¢l debate coinciden l1odos en que no deben ser
\

Tribunales Judiciales. IZsto es, se descarta la jurisdiccion burguesa. Antes, la diputacion
veracruzana (Aguilar, Jara y Gongora) habia presentado una iniciativa para que los
conflictos entre el capital y el trabajo se resuclvan por Comités de Conciliacion y
Arbitraje, y la diputacidn yucateca en el sentido de crear Trbunales de Conciliacion y
Arbitraje, sin mas que la formulacion del proyecto de capitulo sobre “Trabajo y
Prevision Social” dio por resultado que no se discutieran e¢stas iniciativas en lo
particular, cspecialmente la yucateca, que concretamente propondria la adicion del
anticulo 13%, para incluir los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, como excepcion al
pringipio dc cste articulo que prohibe los tribunales especiales, Pero también cs

inleresanic subrayar que Mdjica, como micmbro de la Comision, declard: “Que en el

“ (hidem. p. 226
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capitulo especial relativo al trabajo se pondran os tribunales.”

Luego el constituyente creé las Junta de Conciliacion y Arbitraje como
Tribunales de trabajo, independientes del Poder Judicial, expresion de los factores
reales de poder - Capital y Trabajo - en la Constitucion, pero con un sello indeleble de

caracter social.

Como hemos dicho en otras ocasiones, una vez lo repetimos: Los Constituyentes
de 1917, de Adame Julian a Zepeda Daniel, no solo crearon un cuarto poder
constitucional al establecer las Juntas de Conciliacion y Arbitraje como Tribunales
Jurisdiccionales del trabajo, sino que son precursores de las nuevas Constituciones

politico - sociales, y especialmente de la jurisdiccion social del trabajo.” *

Ante la necesidad del establecimiento de un nuevo orden juridico en México,
que protegiera los intereses de todos los seclores de la sociedad, y después de una lucha
social como fue la Revolucion, los constituyentes de 1916 - 1917; contemplaron la
necesidad del plantcamiento de una legislacion y organos que salvaguardaran a las
clases mas desprotegidas; tal fuc el caso del sector obrero, en el que se encontraba una
sepuridad legistativa minitma y una condicion laboral deplorabie.

Situacton por la que los constituyentes iniciaron debaies en los cuales se origing

% Ibidem. p. 228.
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la discusién acerca del establecimiento laboral, dando asi origen al articulo 123
Constitucional en el cual se contemplaron unz serie de derechos y prermogativas para
los trabajadores, siendo una de ellas la creacién de érganos que garantizarin la

aplicacion de csta norma.

Dichos érganos se concretizan en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, se
abocan a la solucion de conflictos entre el capital y irabajo reglamentada por las
fracciones XX y XXI del 123, las que contenian disposiciones acerca que estos,
solucionarian los conflictos laborales y estarian integrados en forma tripartita; es decir,

con representantes del sector, obrero, patronal y del gobiermo.

Al establecer la Junta de Concihacion y Arbitraje, se crearon como 6rganos
administrativos, que ademas de solucionar conllictos laburales dentro de su

competencia lambidn ¢! establecimiento de salarios minimos y su intervencion en cl

reparto de utilidades.

Posteriormente estos dos aspectos les lueron anulados al crearse la Comision
Nacional de Salarios Mimmos y la Comision Nacional para ¢l Reparto de Utilidades en
las empresas, por lo que se concretaron a la solucion de confliclos entre capital y
trabajo.

“...charticulo 123 Coenstitucional, vino a cstablecer en sus fracciones XX y XXI
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las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, respondiendo a un clamor nacional sobre todo
por parte de los obreros, de contar con organismos propios para la solucion de los
problemas que surjan entre capital y trabajo; sin embrago, las Juntas dieron lugar a
difcrentcs interpretaciones sobre fas facultades para conocer de los conflictos; la
primera inlerpretacion que dio la Suprema Corte de Juslicia a la fraccion XX del
articulo 123, fue en cl sentido de que solamente podian conocer de los confliclos
colectivos de Irabajo. La fraccion XX fue interpretada por nuestro mas alto Tribunal en
¢l sentido de que las facultades de las Juntas las hacian competentes para conocer
unicamente de los conflictos de caracier colectivo, que afectaran a la totalidad de los
trabajadores, sin que pudieran conocer de conflicios de orden individual en virlud de
que dichos conflictos estaban reservados para su conocimiento a los tribunales

s ad
civiles.™

2.8.3. LEY CARRANZA

En el mismo afic que iniciéd su vigencia el articulo 123 Constitucional,
Venustiano Carranza expidio su primera norma reglamentaria; ley que establecia la
forma de integrar las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje; se facultaba al
Ejecutivo para incautarse de fos establecimientos industriales en caso de paro slicito,

dentro del Distrito y Territorios Federales.

“ VAZQUEZ, José Antonio. Ob. cit. . 169.
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Iista ley contenia escasos doce articulos, en los cuales se planteaban tres temas
fundamentales entre los gue se contemplaban: la imegracion de las Juntas Centrales de
Concibiacion y Arbitraje para el Distrito Federal y Temitorios Federales cuyos
representantes eran nombrados por obreros, empresarios y por cl gobiemo; las reglas
minimas del procedimiento en un término de tres dias, de sus demandas y excepciones,

pruebas y alegatos y el dictado en una sentencia,” **

2.8.6. PERIODO POST-CONSTITUYENTE

A) Ley del Trabajo del Estado de Veracruz del 14 de enero de 1918.

Ein su articulo 163 preveia la creacion de una jurisdiccion plena para la solucion
. * - '
de todos los contlictos y diferencias que surgieran entre los trabajadores y patronos que

a la lctra decia:

*Para la solucion de todos los conflictos y diferencias que sufjan cntre los
trabajadores y patronos con molivo del contrato de trabajo y aplicacidn de esta Ley, se
crean: I Las Juntas Municipaies de Congiliacion; y 11, La Junta Central de Conciliacién

y Arbitraje del Estado.” *

* DE BUEN LOZANO, Néstor Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit. p. 120.
“ DE LA CUEVA, Mario. EI Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. T. 1. Séptima
edicion, Iidotorial. Porrda. México. 1993, p. 530.
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El articulo 181 fraceion | y 182 fraccion [ su contenido era el siguiente

respectivamente.

“Son atnbuciones y tacuitades de las Juntas Municipales de Conciliacion:
conocer y resolver los conflictos que surjan en su jurisdiccion entre trabajadores y
patronos cn maleria de contrato de trabajo, jornada, salario, responsabilidad por
accidente o enfermedades profesionales, huelgas y cualquiera otros relacionados con

csla ley, siempre que esos conflictos afecten solamente los intereses de un

[ty | {]
Municipio.”

El segundo otorgaba ta misma competencia a 1a Junta Central de Conciliacion y

Arbitraje, cuando el conflicto se extendiera a dos 0 mas Municipios.

La mencionada fey fue expedida por Candido Aguilar, las consideré como
autoridades administrativas, pero somelid a su conocimiento las resolucion de
conflictos individuales y colectivos, incluian las huclgas, pero no se establecian los

efectos del laudo respectivo.

En el afio de 1918 tencmos otra ley del Estado de Yucatan por el Gobernador

Felipe Carrillo Puerto en su contenido encomendd a lfas Juntas de Conciliacion y

" Thidem. p. 531.
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Arbitraje ¢l conocimiento de todo tipo de conflictos y conferia facultades para hacer
cumplir sus determinaciones de acuerdo con los medios de apremio contenidos en el

Codigo de Procedimientos Civiles de dicho Estado.

En ¢l Estado de Guanajuato se establecia que ¢l arbitraje era obligatorio para los
patrones y los obreros ¢! que sc negaba a tal sometimiento o incumpliere ¢l laudo

IMCUITia en una sancion.

En San Luis Potosi, se disponia que para hacer cumplir sus determinaciones
debian acudir a los jueces del orden comun los cuales dictaban las medidas de apremio

necesarias para su cumplimicnto . "'
1} Jumia Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal.

En 1919 se cred la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal,
la que es el antecedente directo de ia Junta lLocal de Concihiacién y Arbitraje; esta Junta
Central no estaba inlcgrada de manera tripartita sino que solo intervenian el
representante deb gobierno en la solucion de las controversias laborales, ya que como se
menciona no existia alguna reglamentacion que determinara las facultades especificas y

competencia de dichas Juntas; situacion ante la cual Ja Suprema Corte de Justicia de la

T DAVALOS, José. Cuestiones Laborales, Ob it p.p. 281 y 282
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Nacion por medio de mas ejecutonias en 1924 modifico su criterio.

C) La Corona S.A.

En 1924 cambio totalmente de criterio la Suprema Corte al resolver el amparo
directo promovido por La Corona 3.A., establecid que no eran tribunales especiales , en
consecuencias tenia facuitades para conocer de las controversias entre el capital y el

trabajo e imperio para imponer sus determinaciones.”
D) Junta Federales de Conciliacion y de Conciliacion y Arbitraje.

El 28 de abril de 1926 la Secretaria de Industria en circulares previno que los
conflictes ferrocarrileros, serian resucttos por el Departamento de Trabajo, de la
Secretaria y el 5 de marzo de 1927, dispuso que los conflictos que se suscitaran entre
irabajadores y patronos de dicha ir;dustria, se resolverian por la propia Secretaria. Estas
circulares trajo como consecuencia que ¢l Ejecutivo el 27 de septiembre de 1927 por
medio de un decreto crea la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje y las Juntas
Federales de Conciliacion. ™

E) El Proyecto de Portes Gil

2 VAZQUEZ, José Anitonio. Ob. cit. p. 171.

T DAVALOS, José. Derecho del Trabajo 1. Cuarta edicion. Editorial. Porria. México.
1992, p. 72
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El Presidente Emilio Portes Gil manifestd en su toma de prolesta la
preocupacion por lograr la aprobacion de un proyecto de ley del trabajo y del seguro

obrero.

El Ante-Proyecto inicial fue presentado ante una Convencién obrero - patronal
iniciada el 15 de noviembre de 1928, los autores de dicho ante-proyecto fueron Enrique
Delhumead, Praxedis Balboa y Alfredo ffharritu; no prosperando y su aspecto mas

debatido fue el arbitraje obligatorio por parte de los trabajadores.

Dicho Proyecto llevaba el nombre de “Proyecto del Codigo Federal del Trabajo

para los IEstados Umidos Mexicanos.”

Ef libro Segundo del ante-proyecto contenia disposiciones relativas a los
organismos encargados de aplicar las disposiciones dc dicho Codigo y de su
competencia. Estas scrian las Comisiones Municipales de Conciliacion, Locales y
Federales, las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje, las Juntas Centrales de

Conciliacion y Arbitraje Federales y el Consejo Nacional de Trabajo. "

I3l libro Tercero incluia las reglas fundamentales del procedimiento cuyo

conlenido era ¢l siguiente:

" DE BUEN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ob. cit. p. 129, 130,
131,133,
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SECCION I REGLAS GENERALES

“Capitulo I. “De la personahidad™ (arts. 480-490).

I ( Se omite Cap. 1) De las notificaciones™ (arts. 491-494),

V. “De la excusas y de los impedimentos™ (arts. 495-498).

V. “De las recusaciones™ {arts. 499-510)

V1. ®De la prescripeion™ (arts. 511-514)

VIL “De las pruebas” (arts. 515-518)

VIH. “De los laudos™ (arts. 519-526)

1X. “De la gjecucion de laudos y de los einbargos y remates™

{arts.527-540)

X. “De las providencias precautorias” {arts. 541-546)

X1. “De las lercerias™ (ants. 547-550)
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SECCION If

Capitulo [ “Del procedimiento ante las Juntas Municipales™ (arts. 551-559)

i, “Del procedimicnto ante las Juntas Centrales de Conciliacion y

Arbitraje” (arts. 560-577).

[1l.“ Del procedimiento en los conflictos de orden ccondmico

general” (ans. 578-5838)

[V. “Disposiciones comunes al procedimiento ordinario y al especial

para confliclos colectivos” (arts. 589-595)

V1. (Se omite el capitulo V) “Del procedimiento para fijar el salario

minimo” (arts. 596-601)

VII. “Del Consejo Nacional de Trabajo™ (arts. 602-606)

VIIL. “De las responsabitidades por delitos oficiales y del orden comin™

(arts. 607-618) 7

75 thidem. pp. 130y 131,
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2.8.7. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

El Ante-Proyecto de Emilio Portes Gil fue modelo importante para esta ley,
adopto las disposiciones de dicho ante-proyecto: excluyendo la figura del Consejo

Nacional de Trabajo.

“I.a Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, promulgada por el
Presidente Pascual Ortiz Rubio, como resultado de la reforma constitucional que
federalizo ia materia laboral de manera que los Estados perdieron la posibilidad de
dictar leyes en materia de trabajo, en su texto onginal previé a la constitucion de las
Juntas Municipales de Conciliacion; las Juntas Centrales de Conciliacion y Arbitraje;
las Junias Federales de Conciliacidn y |a Junta Federal de Conciliacion y Arbilraje en
el orden jurisdiccional. En cucstiones Administrativas, la inspeccion de Trabajo, la
Procuraduria de la Defensa del Urabajo como un organismo auxiliar de los trabajadores
para la defensa jurisdiccional de sus intereses y la comisiones cspeciales del salanio

minimo, obviamente en cumplimiento del mandato constitucional . ™

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje asumieron una funcion administrativa a
hacerse cargo del registro de los sindicalos.

Con la promuigacion de estaley se establecen las bases constitucionales y

* DE BUEN LOZANO, Néstor. £l Derecho Administrativo Laboral y Administracién
Publica del Trabajo en México. Ob. cit. p. 5.
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legales de la Junta para su organizacion, funcionamiento y competencia; por cuanto a su
basc constitucionat esta la encontramos en el articuto 123, apartado “A” fracciones XX

y XX1.

“Por ofra parte, como factor favorable a la expedicion de esita Ley, debe
mencionarse la creacion de la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje en 1927 y que
paulatinamente en los Estados de la Federacion se promulgaron decretos analogos

creando juntas locales.” 7

Consideramos necesario sefialar brevemente el surgimiento de las disposiciones

a favor de los empleados pablicos:

A) LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL

ESTADO

“Las primeras disposiciones que favorecicron a los empleados piblicos sc
consignaron ¢n el Acuerdo sobre Organizacion y Funcionamiento de la Ley del Servicio
Civil, expedido por ¢l Presidente de la Republica, general Abelardo |.. Rodriguez, ¢l 12
de abril de 1934, Posteriormente, con sentide revolucionario fue promulgade por el

Presidente Cardenas ¢l Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la

" Origen y Repercusiones de la Primera Ley Federal de! ‘Trabajo. Secretaria del
T'rabajo y Prevision Social. 1931-1981. México. p. 34.
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SALiE BE LA Bisiivikud

Unidn, con fecha 5 de noviembre de 1938, reformado el 4 de abrii de 1941 durante el
régimen del Presidente general Manue! Avila Camacho. Las normas principales del
Estatulo cardenista pasan a ocupar sitio de honor en el articulo 123 de la Constitucton,
al ser adicionado este durante el régimen del licenciado Adolfo Lopez Mateos, como
aparcce en el Diario Oficial de la Federacion de 5 de diciembre de 1960
Recientemente, por decreto publicado en el Dianio Oficial de la Federacion de 10 de
noviembre de 1972, se reformo y se adiciond el apartado “B” del articulo 123
Constitucional en las fracciones X, inciso f), y XIII, en las que se consigna el derecho
dc los trabajadores para obiener habitaciones y la obligacion dei Estado de hacer
«aportaciones a un fondo nacional de la vivienda, a fin de construir depositos en favor
de los burécratas y establecer sistemas dc linanciamniento que les permita realmente
adquirir su financiamiento para casa - habitacién, mediante prestamos que se le

- . 2 M
otorguen a un interés no mayor dei 4% anual.”

2.8.8. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

Tiene dos antecedentes de su creacion; uno de 1962, trabajo realizado por la
Comision nombrada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos integrada por ¢l licenciado

Salomon Gonzdlez Blanco quicn fungia como Secrctanio de V'rabajo y Prevision Social;

™ Legislacion Federal del Trabajo Burocratico. Comentada por Alberto Trueba Urbina.
Trigesimaguinta edicion. Porria. México. 1996. pp. 15y 16.
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por Maria Cristina Salmorén de Tamayo, Presidente de la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje; el licenciado Ramiso Lozano, Presidente de la Junta Local de Concihacion
y Arbitraje del Distrito Federal, lo cual implicaba una reforma a las fracciones 11, 111,
VI, X, XXI, XX!l y XXX del apartado “A” del articulo 123 para que estuviera acorde
con la edad minima de admision al trabajo, reglamentacién del establecimiento del
salario minimo, determinacion de! porcentaje de utilidades, la estabilidad en el empleo
y el establecimiento de la competencia de las autoridades federales y locales del

trabajo.

Un segundo ante-proyecto se llevo a cabo en 1968 por una comision integrada
por las mismas personas, incluyendo al licenciado Alfonso Lopez Aparicio, al emitir los
seclores interesados sus observaciones, el Ejecutivo presento a la Camara de Diputados,

una iniciativa de nueva Ley Federal de! Trabajo, no sufriendo minguna modificacién.

Dicha ley fue publicada cn el Diario Oficial de la Federacion el 1* de abril de

1970 y entrd en vigor el 19 de mayo del mismo afio.

Introdujo pocas cambios en cuanto a la regulacion de tas auloridades de trabajo
pero si incluyd una pran lista de autoridades encargadas de la aplicacion de normas de
trabajo en las que se encontraba la Sccretaria del Trabajo y Prevision Social, a la

Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, Sccretaria de Educacion Publica y a las
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autoridades de las entidades federativas y sus Direcciones o Departamentos de Trabajo;
adicionalmente a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo; al Servicio Publico del
Emplco; a la Inspeccién de Trabajo, a las Comisiones Nacionales y Regionales de Yos

Salarios Minimos, etc.

En su articulo 621 al 624, el Tiulo X1, Capitulo XIIi, establece que las Juntas
Locales de Conciliacion y Arbitraje funcionaran en cada entidad federativa,
correspondiéndole la solucion de todos los conflictos de trabajo que no sean de
competencia federal; habra tantas Juntas como las necesidades del trabajo y capital,
instituidas en los Estados por el Gobierno y en ¢l Distrito Federal por el Jefe del
Departamento  del mismo, siendo un organismo auténomo que depende

administrativamente y presupuestaimente del Departamento del Distrito Federal. ™

2.9 REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE

En los organismo publicos cucntan con un reglamento interior para el control de
las actividades realizadas en ellos, esto lo podemos observar en fa Junta antes citada.

A)E! 9 de marzo de 1926, el Presidente Plutarce Elias Calles  promulgd

* DE BUEN LOZANOQ, Néstor. El Derecho Administrative Laboral v Administracion
Pablica del Trabajo en México. Ob. citl. p. 6.
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cl Reglamento de {as Juntas de Conciliacion y Arbitraje en el Distrito Federal.

Se desarrolla en tres capitulos, el (timo se subdivide en cinco secciones,

contenia |15 articulos y 12 transttorios cuya estructura era la siguiente:
“Capitulo [. De la organizacion de las Juntas (arts. | al 37).
Capitulo H. De la compclenciz.l de las Juntas (arts. 38 al 47).
Capitulo 1. Dc los procedimientos de Conciliacion y Arbitraje.
Seecion Primera. Disposiciones preliminares (arts, 48 al 61).

Seecion Segunda. De la conciliacion ante las Juntas Municipales

(arts. 62 ai 67).
Scecion Tercera. De la conciliacion ante las Juntas Centrales (arts. 6% al 70).

Scecion Cuarta. Del arbitraje ante las Juntas Cenltrales {arts. 71 al 99).

Seccion Quinta. Disposiciones pencrales (arts. 100 al 115)." %

¥ DI BN LOZANO, Néstor. Derecho Procesal del Trabajo. Ohb. cit. p. 123 y ss.
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En cl cual se establecio su organizacién y competencia, en ese mismos afio se

integrd la Junta en forma tnpartita en cuanto a sus representantes.

B} El 16 de marzo de 1972 sc publica en el Diario Oficial de la Federacion el

reglamento intenior de la Junta Local de Conciliacion y arbitraje del Distrito Federal, ¢l

cual entro en vigor el 21 de marzo del mismo afto.

C) Reglamento Interior de 1a junta Local de Conciliacion y Arbitraje del distrito

Federal, aprobado en su sesion plenaria de fecha 15 de marzo de 1989 consta de XX1V

capitulos, 146 articulos y dos transitonos, ¢l cual entra en vigor al dia sipuiente de su

publicacion en la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal, su estructura es

la siguicnte:

Capitulo 1. Disposiciones Generales

Capitulo {1. De la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal

Capitulo L[1. Integracion dei Pleno

Capitulo 1V. Del Presidente

Capitule V. De los representantes de los trabajadores y de los patronos
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Capitulo VI. De la Secretaria General de acuerdos

Capitulo V1L De la Secretaria auxihiar de Huelgas

Capitulo VI De la Unidad de Huelgas Estailadas

Capitulo IX. De la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos

Capitulo X. De la Secretaria Auxiliar de Amparos

Capitulo XI. De la Umidad de Conirol Procesal y Quejas

Capitulo X1I. Sccretaria Auxiliar de Conciliadores

Capituto X111 De la Secretaria peneral de registro de Asociaciones

Capitule X1V, De la Juntas Especiales

Capitulo XV. De la coordinacion General de Administracion

Capitulo XVI. Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales
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Capitulo XVIL. Unidad de Recursos Financieros
Capitulo XVIII. Unidad de Recursos Humanos
Capitulo XIX. Unidad de Oficialia de Partes
Capitulo XX. Sepuridad y Vigilancia

Capitulo XXI. Oficina de Boletin Laboral
Capitulo XXII. Oficina de Biblioteca

Capitulo XXI!I. Servicios Médicos

Capitulo XXIV. Del Personal de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.
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CAPITULO TERCERO

3. NORMATIVIDAD APLICABLE EN MATERIA DE SANCIONES FARA LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL

En ¢l presente capitulo, analizaremos las leyes en su contenido de sanciones; las
cuales en un momento dado s¢ aplican cuando existe irregularidades ¢n las que puedan

incurrir los trabajadores de este organo.

3.1 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I:l Titulo Cuarto, cuyo encabezado es “De las responsabilidades de los
servidores piblicos.™ En su articulo 108 indica “Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este Titulo se reputarin como servidores pitblicos a los
representantes de eleceion popular, a los miembros de los poderes Judiciales Federales
y Judiciales del Distrito Federal, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda
persona que desempefe un cmpleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la

Administracion Pablica Federal o en el Distrito Federal, quienes seran responsables por
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los actos u omisiones en que incurran en ¢l desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Repiblica, duranie el tiempo de su encargo sélo podra ser

acusado por traicion a la patria y delitos graves del orden coman.

Los gobernadores de los Estados, los Diputados a las Legislaturas Locales y los
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los
miembros de los Consgjos de las Judicaturas lLocales, serin responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como el mancjo indebido de

tondos y recursos tederales.”

Como podemos observar se estan incluyendo trabajadores y [uncionarios
piblicos, sc acentua el cardcter de servicio a la Sociedad, que debe observar este tipo de
trabajadores, en su cmpleo, cargo o comisidon. Al establecer las responsabilidades es
valido, aunque sea poco el desarrollo en México, y cuyo retraso implique un incremento

de la corrupeidn en los medios oficiales. |

En este capitulo podemos colocar a los trabajadores al servicio de la Junta Local
de Conciliacion y Arbitraje del Distnto Federal, al sefalarse en la allima parte del
parrafo primero que cualquier persona que desempefie un empleo en 1a Administracion

Pablica, incurran en responsabilidad y por ende serdn acreedores a sanciones por el mal
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desempefio de sus funciones.

El articulo 109 de la Carla Nllagna establece “El Congreso de la Unién y las
legislaturas de los Estados, dentro de¢ los ambitos de sus respectivas competencias,
expediran las teyes de responsabilidades de los scrvidore;s publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quicnes, teniendo este cardcter, incurran en responsabilidad,

de conformidad con las siguientes prevenciones:

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera

perseguida y sancionada en los términes de la legislacion penal, y

111, Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores piblicos por los actos
u omisiones que afecten {a legalidad, hoaradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben obscrvar en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se
desarrollaran automaticamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta
sanciones de 1a misma naturalerza. ..

Cualquier ciudadano , bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la

presentacion de elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de
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Diputados del Congreso de la Unidn respecto de las conductas a las que se refiere el

presente articulo.”

El mencionado precepto de la Norma Suprema, da una libertad para poder
legistar sobre cuestiones relativas a sanciones aplicables a quienes incurvicran en
responsabilidad; en este caso a los servidores piblicos, cuando su conducta traiga
aparejada un perjuicio al desempeiio de sus funciones; por el cual se estaria afectando
la esfera juridica del individuo que acude a cualquier drgano ya mencionade en dicho

anticulo, cuyo propusito es buscar 1a administracion de la justicia.

En su articulo 113 establece “‘Las leyes sobre responsabilidades administrativas
de los servidores piblicos, determinarin sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y cficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo o comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimicntos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademés de las quc sefialen las leyes, consistirin en la
suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como sanciones econdmicas, y deberdn
establecerse de acuerdo con los beneficios economicos oblenidos por el responsable y
con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones a que se
reficre Ja fraccion il del aniculo 109, pero que no podrin exceder de tres tantos de

los beneficios obtenidos o de los dafios y penjuicios causados.™
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Gste arliculo viene a complementarse con el antes mencionado, consideramos
correcto el indicar, que dichas leyes que pudieren expedirse en un momento dado sobre
cuestiones relativas a la responsabilidad de los servidores pablicos implique el hecho
que su conducta revista determinadas caracteristicas como es ¢l de la legalidad, lo cual
consideramos de gran importancia y al no existir esta se quebrantaria todo ¢l orden
juridico, la honradez, lealtad por ser trabajadores que se encuentran prestando sus
servicios a cualquier ciudadano, y Ta imparcialidad; es decir, nunca debe inclinarse por
aiguna de las partes gue estuvieran en conflicto, y por altimo la eficiencia para poder

agilizar cualquier procedimiento por mas extenso que sea.

[in su articulo 123 fraccién XX encontramos la competencia de la Junta de
Conciliacion y Arbitraje que a la letra dice “Las diferencias o los conilictos entre el
capital v el trabajo se sujetardn a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje,
lormada por igual namero de representantes de los obreros y de los patronos y uno del

gobicrno.”

I:l fundamento Constitucional de los Trabajadores al Servicio de! Estado se

encuentra en su articulo 123 apartado “B™.

3.2, LEY FEDERAL DEL TRABAJOQ

n su articulo 621 indica “Las Junias Locales e Conciliacion y Arbitraje
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funcionaran en cada una de las Entidades Federativas. Les corresponde el conocimmiento
y resolucion de los conflictos de trabajo que no sean de la competencia de la Junia

Federal de Conciliacion y Arbitraje.”

El mencionado articulo reviste una gran importancia al establecer organismos
encargados de dirimir los confliclos suscitados sobre cuestiones laborales, que a lo
largo de varios afios fue tema de diversas discusiones sobre su creacion hasta obtener

este resultado; beneficio para aquellos trabajadores cuyos derechos se ven violentados.

El arniculo 636 sefala “El incumplimiento de las obligaciones del personal
juridico de las Juntas, que constituya una causa de destifucion, se sancionard con

amonestacion o suspension del cargo hasta por tres meses.”

El pessonal juridico esta compuesto por Actuarios, Secretarios, Auxiliares,

Secretarios Generales y Presidentes de las juntas especiales.

Una critica gue le podemos realizar a dicho precepto, sélo contiene sanciones
aplicables a trabajadores juridicos y no asi para los trabajadores administrativos, una
observacion en cuanto a estos, forman paric de la Junta y por lo tanto pueden incurrir en
alguna responsabilidad, lo cual implicaria la aplicacion de una sancion.

Las causas dc destitucion se encucniran contempladas en ¢l articuto 644. “*Son
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causas generales de destitucion de los Actuarios, Secretarios, Auxiliares y Presidentes
de las Juntas cspeciales:”

“l. Violar la prohibicion del articulo 632; es decir, ejercer la profesion de
abogados ¢n asuntos de trabajo.” La razon de esta prohibicion se debe que al estar

trabajando para la Junta no podria ir en contra de clla,

“H. Dejar de asistit con frecuencia a al Junta durante las horas de trabajo ¢

incumplit reiteradamente las obligaciones inherentes al cargo.”

“HI. Recibir directa o indirectamente cualquier dadiva de las partes,”

[swa dltima fraccién no se cumple ni se cumplird nunca, debido a la situacion
cconémica por la cual alraviesan los diferentes trabajadores cuyo salario no es

suficiente, otra cuestion que cn la practica no s¢ lieva a cabo.

“1V. Cometer cinco faltas, por lo menos, distintas de las causas especiales de

destitucion, a juicio de la autoridad que hubiese hecho el nombramiento.”

La lcy es omisa en cuanto al nombramiento de los trabajadores de dicha

dependencia, simplemente hace mencion tespecto a los Presidentes de las Juntas
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Especiales; los cuales son nombrados cada seis afios por el Secretario del Trabajo y
Prevision Social, o el Gobernador del Estado o por el Jefe del Departamento del Distrito
Federal (actualmente Hamado Jefe de Gobiemo del Distrito Federal). Consideramos
necesaria la creacion un precepto especifico en donde se contenga a las autoridades

encargadas de la aplicacion de las sanciongs de tales faltas.

En su articulo 645 de la ley laboral sefiala “ Son causas especiales de

destitucion:

I. De los Actuarios: hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en

gjercicio de sus funciones.”

Cabe destacar que llevado a la praclica, resulia imposible, cuamas veces
encontramos asentadas diversas razones por las cuales no se puede llevar a cabo una
notificacion o un emplazamiento por citar algunos ejemplos; lo cual implica un retraso

en el desarrollo del procedimiento.

“Il. De los Secretarios; dar fe de hechos Falsos y alterar substancial o

dolosamente los hechos en la redaccion de las actas que autoricen;

lil. De los Auxiliares:
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a} Conocer de algin negocio para el que se encuentren impedidos.

b) Volar una resolucién o formular un dictamen notoriamente ilegal o injusto™.

Podemos observar, este inciso lteva implicita una atribucidn muy importante; a

de formular un dictamen, esto es trascendental porque s la solucion final de un estudio

minuciose de todo 1o acontecido en el proceso laboral, el cual debe formularse

de una manera imparcial y equitativo para ambas partes.

“¢) Retener o retardar indebidamente ia tramitacion de un expediente.”

Nos encontramos ante uno de los problemas que no solo se presenta en la Junta,

sino cn las diversas dependencias con la burocracia; para todo se necesita una

aportacion econdmica para que nueslro asunto sea turnado de manera pronta, de otro

modo scra obvidado por un tiempo.

“IV. De los Presidentes de las Juntas especiales:

a) Los casos sciialados por los incisos a y ¢ de la fraccion anterior.

b) Votar una resolucién netoriamente ilegal o injusta.”
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El Presidente siempre debe apeparse de la manera mas estricta a todo aquello
actuado durante el procedimiento para cmitir su voto y este no vaya en perjuicio de
alguna de las partes por encontrarse alteraciones. Si la juma fue creada para dinmir los
conflictos entre el capital y trabajo; lo justo es emitir sus resoluctones lotalmente

correctas.

“¢) No proveer oportunamente a la ejecucion de los laudos.”

Esta es una cuestion muy delicada, si para emitir ¢l laudo lardan vanos meses lo
cual implica pérdida de tiempo y de dinero; si pudiendo salir en un mes, tardan cinco, cl
actor, persona que demanda le costard mas estar pagande a su abogado y lo que se
puede recuperar, €l laudo, resolucion emitida es condenatorio para la parte demandada,

ya no satisfacera las perspectivas inicialcs.

En el articulo 637 indica que “En la imposicion de las sanciones a que se refiere
el articulo 636 se observarin las normas siguientes:

“l. El presidente de la Junta practicard una invesligacion con audiencia
de) interesado ¢ impondra la sancidn que comesponda a los Actuarios, Secretarios y

Auxiliares,”

Este numeral lo consideramos incompleto, al no encontrar mayores
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explicaciones acerca de dicha audiencia; quiencs compondrén, por Hamarlo asi, esa
comision, qué pruebas pueden presentarse, cudl es la manera de defenderse el
trabajador que comete la falia. Si lo lievamos a la prictica, tenemos que no hay pruebas,
y ¢l procedimiento es oral, es decir, la palabra de quién acusa contra ¢l que se defiende.
Consideramos necesaria una reglamentacién de aplicacién efectiva, donde no quede el

infractor sin ningin medio de defensa.

*1]. Cuando sc trate de los Presidentes de tas Juntas Especiales, el Presidente de
tas Juntas Especiales, ¢l Presidente de fa Junta dari cuenta al secretanos del Trabajo y
Prevision Social, al Gobemador del Estado o al Jefe del Departamento del Distrito
Federal (actualmente Jefe Gobicmo del Distrito Federal) quiencs después de oir al

interesado dictardn la resolucion corvespondiente.”

Estas autoridades por los diversos asuatos que lc estin encomendados, en
ocasiones no resuelven aquellas peticiones méas clementales de las cuales la clase
trabajadora y los patrones requieren una solucion, este tipo de problemas solo quedarian

en ¢l tintero y no tendrian una rapida respuesta.
En su ariculo 638 se menciona “Para imponer las sanciones se tomaran en

consideracion las circunstancias del caso y los antecedentes del funcionario.”

Is correcto lal precepto, porque no podemos aplicar las mismas sanciones al que
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incurriera en alguna falta, es necesano analizar cada caso concreto, determinando bajo

queé condiciones se dio, y si tal infractor no es reincidente.

El articulo 640 nos idica cuales son las faltas especiales de los Actuarios:

“I. No hacer las notificaciones de conformidad con las disposiciones de esta ley;

11. No notificar oportunamente a las partes, salvo causa justificada;

{11, No praclicar oportunamente las diligencias, salvo causa justificada;

1V. Hacer constar hechos falsos en las actas que levanien en gjercicio de sus

lunciones;

V. No devolver los expedientes inmediatamente después de  practicar las

diligencias y ;

VL Las demis que establezcan las leyes.™

El procedimiento para notificar muy pocas veces sc cumple al pic de fa letra,

casi nunca se notiftca oportunamente, por lo cual hay un diferimiento en las audiencias,
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con lo que se atrasa el procedimiento; lambien se reciben dadivas al tratarse de una
empresa de reconocido nombre para que la diligenciammoaselleve a cabo, aunque lo

sabemos no lo podemos evitar.

Y en sus razones asientan hechos falsos como lo que encontramos muy seguido,
o dié con 'a ubicacién del domicilio, la nomenciatura no correspondia, no se
encontraba persona con quien lievard a cabo la diligencia, no habia copias suficientes

para cada uno de los demandados y un sin fin excusas. Después, no devuelven los

expedientes a licmpo, vemos la entrega de estos unos minutos antes de la celebracién

de la audiencia y sin la notificacion.

El articulo 641 establcee “Seon faltas especiales de los Secretanos:

I. Retardar la tramitacién de un negocio sin causa justificada;

11. No dar cuenta oportunamente a la Junta de las promociones;

U1 No dar cuenta inmediata al Presidente de los depositos hechos por las

panes,

IV. No autorizar las diligencias en que intervenga o no hacer las cenificaciones
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que les corresponda;

V. Dar fe de hechos falsos;

V1. Entregar algan expediente a los representantes de los trabajadores o de los

patrones, sin exigir el recibo correspondiente;

VIL No rteguenr oportunamente a los representantes para que firmen las

resoluciones;

Vill. No informar oportunamente al Presidente de los hechos a que se refiere la

fraccion anterior;

1X. No levantar las actas de las diligencias en que intervengan o aseniar en ellas

hechos falsos;

X. No engrosar los laudos en términos distintos a los consignados cn la

votacion y;

X1. Engrosar los laudos en términos distintos a los consignados en la votacion y;

XN Las demas que establezean las leyes.”
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Encontramos mas retardo en turnar a tiempo las promociones, en la practica s
frecuenle debido al exceso de trabajo aunque no es una justificacién para estas
anomalias, en ocasiones por el tiempo que llevan son destruidas y lo solicitado en ellas
no recayé en acuerdo correspondiente por o tanto ¢! trabajador incurre cn una falta a la

cual le corresponde una sancion.
[l articulo 642 sefiala; “Son faltas especiales de los Auxiliares:

I. Conocer de un negocio para ¢l que se encucntren impedidos de conformidad

con las disposiciones de esta Ley;

fl. Retardar la tramitacion de un negocio;

i11. Votar una resolucion notoriamente legal o injusta;

IV. No informar oportunamente al Presidente de la Junta Especial dela
conducta irregular o delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de
lus patrones; y

V. Las demas quc establezcan las leyes.”

En cuanto al retardo de la tramitacion sicmpre sucede, si tomamos en cuenta quc
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al existir un conflicto fenemos intereses contrapuestos, entonces de alguna o de otra

manera estariamos prepiciando este tipo de conflictos.

Tenemos que dentro de las Juntas Especiales de la Local de Conciliacion y
Arbitraje y no s6lo en este organo existe una complicidad en cuanto al encubrimiento

de actividades anémalas.

En ¢l articulo 643 de la Ley Federal del Trabajo indica: “Son faltas especiales de

los Presidentes de las Juntas Especiales:

1. Los casos sefialados en las fracciones 1. 1. y 11, del articulo anterior;

111. No proveer oporiunamente al Presidente de la Junta de la conducta irregular
o delictuosa de alguno de los representantes de los trabajadores o de los patrones ante la

Junta Cspecial que presidan;

[V. No denunciar al Ministerio Publico al patron de una negociacién
industrial, agricola, minera, comercial, o de servicios que hubiera sido condenado por
laudo definitivo al pago del salario minimo general o de las diferencias que aquél
hubiera dejado de cubrir, a uno o varios de sus trabajadores; y

V. Las demas que establezcan las leyes.”

101




En lo referente a las primeras fracciones, si lomamos en cuenta que el
Presidente ¢s la autoridad dentro de fas Juntas Especiales cntonces debe guardar mayor
apego a las disposiciones legales. Si efectivamente comete tal falta carecemos de un
pracedimiento por medio del cual se llegara a establecer ta responsabilidad y la

aplicacion de la sancion correspondiente.

3.3. LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En su Tie Décimo “DE LAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS ¥ DF
LAS SANCIONES”, en su capitulo dnico, articulo 162 establece “El Tribunal Federal

de Congiliacion y Arbitraje impondra correcciones disciplinarias:

a) A los particulares que faltaren al respeto y a! orden debidos durante las

actuaciones del Tribunal, y

b} A los empleados del propio Tribunal por las falias que cometan en el

desempeilo de sus funciones.”

Iin cuante al incise a) no ticne relevancia para nuestre tema a tratar; solo

cabe decir que tante los particularcs como los empleados se deben mutuo respeto unos
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con otros, los particulares, deben conducirse con la debida consideracion en aquellos

Jugares donde se adrinistra la justicia.

Gl segundo inciso hace referencia a aquellas correcciones aphicables a los
trabajadores por faltas cometidas en el desempefio de sus labores, pero no tenemos

sefialadas las faltas y cudl es el procedimiento a seguir para su aplicacidn.

En su articulo 163 sehala: “Las comccciones a que alude el articulo anterior

serdn:

1. Amoncstacion

1. Muita que no podra exceder de cien pesos. y

5. Suspension del empleo con privacién de sueldos hasta por tres dias.”

1gual que la demas legislacion aplicable, tenemos a 1a amonestacion como una
medida disciplinaria y ademas encontramos dos sanciones un poco mas drasticas, con
las cuales podria haber un poco mas de presion a los trabajadores para actuar

debidamentc, pero no tencmos sehialadas las faitas a 1as cuales se les aplican estas.

[l articulo 164 indica, “Las correcciones disciplinarias se impondrén oyendo al
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mieresado y tomando en cuenta las circunstarcias en que tuvo lugar la falta cometida.”

Estamos de acuerdo con Ja redaccion de dicho precepto, un inconveniente es
que no sefiala ante quién se va a lievar a cabo el conocimiento de la conducta indebida

y cudles son los medios de defensa con los que cuenta el trabajador.

Su articulo 165 menciona, “Las Infracciones a la presente Ley que no tenga
establecida otra sancion, sc castigard con multa de mil pesos. Las sanciones seran

umpuestas por el Tribunal Federal de Coneiliacion ¥ Arbitraje.”

Creemos necesaria la creacion de una Comision encargada de la aplicacion de

SAMCIONES, ANNQUE CNCONLTAMUS qUe s competencia de dicho Tribunal.

3.4. LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

PUBLICOS

tin su Titulo Primero, Capitulo Unico “Disposiciones Generales”, en su articulo
1" indica, “Esta Ley tiene por objeto reglamentar el Titulo Cuano Constitucional en
materia de:

I Los sujetos de responsabilidad en el servicio piblico;

Il Las obligaciones en el servicio pablico;
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111 Las responsabilidades y sanciones administrativas en el servicio publico, asi
como las que se deban resolver mediante juicio politico;

IV. Las autoridades competentes y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones;

V. Las autoridades competentes y los procedimientos para declarar la
procedencia del procesamiento penal de los servidores:piblicos que gozan de fuero, v:

V1. El registro patrimonial de los servidores publicos.”

El precepto citado nos indica a quienes podemos considerar, como sujetos
acreedores a sanciones por estar al servicio pablico y quién en su caso es la autoridad
competente para el inicio del procedimiento y en su caso fincar la responsabilidad para

quién no cumpla con lo establecido en las disposiciones legales.

En su articulo 2° menciona “Son sujetos de esta ley, los scrvidores publicos
mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108 Constituciona! y todas

aquelias personas que mancjen o apliquen recursos economicos federales.”

De acuerdo con este precepto, el cual hace mencidon de la Carta Magna
podemos ubicar a los trabajadores de la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, por
estar prestando sus servicios ai Estado.

En el articulo 3° establece cuales son las autoridades competentes para
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aplicar esta Ley y son:

1. Las Camaras de senadores y Diputados al Congreso de la Union:

1. Bis La Asamblca de Representantes del Distrito Federal;

IL. La Secretaria de la Contraloria General de 1a Federacion;

Il Las dependencias del Ejecutivo Federal;

V. B! Departamento del Distrito Federal;

V. La Suprema Cone de Justicia de 1a Nacion;

VL El Tribuna! Superior de Justicia del distrito Federal;

VII. El Tribunal Fiscal de la Federacion;

Vill. Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la legislacion respectiva;

1X. Los demds drganos jurisdiccionales que determinen las leyes.”

Cobra importancia este anticulo al sefialar las autoridades encargadas de la
aplicacion de esta Ley por las faltas comelidas a la misma; en este caso para la
aplicacién de sanciones a los trabajadores al servicio de la Junta Local de Conciliacion
y Arbitraje seria el Departamento det Distrito Federal y Jos Tribunales de Trabajo; la

primera de quien depende econdmicamente,

En su capitulo segundo denominado de las “Sanciones administrativas v

procedimientos para aplicarfas™ En su articulo 49 que a la letra dice “En las
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dependencias y entidades de la Administracion Pablica se estableceran unidades
cspecificas, a las que ¢l publico tenga facil acceso para que cualquier interesado puede
presentar quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores
piblicos, con las que se iniciard, en su caso cl procedimiento disciplinario

correspondiente.

La Secretaria establecerd las normas y procedimientos para que las instancias

del piblico sean atendidas y resueltas con eficiencia.”

Es importante para el piblico contar con unidades ante las cuales puede quejarse
de todas aquellas anomalias que se cometen en su contra cuando acude a pedir la
administracion de la justicia, y cual cs cl procedimiento a seguir cuando vean

violentados sus derechos como trabajadores.

El articulo 59 menciona “la Secretaria, el superior jerirquico y todos los
servidores publicos tienen la obligacion de respetar y hacer respetar el derecho a la
formulacién de las quejas y denuncias a las que se refiere el articulo anterior y de evitar

que con motivo de estas se causen molestias indebidas al quejoso,

Incurre en responsabilidad ¢l servidor piblico que por si o por interposita

persona, utilizando cualquicr medio, inhiba al quejose para evitar fa formulacion o
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presentacion de quejas y denuncias, o que con motivo de cllos realice cualquier
conducta injusta u omita una justa y debida que lesione los inlereses de quienes las

formulen o presenten.”

Es importante que los particulares tengan a su alcance la oportunidad para poder
acudir cuando considere que existe alpuna anomalia al solicitar algan procedimiento en

donde se encuentren sus intereses en juego.

El articulo 53 seiiala “Las sanciones por falta administrativa consistiran en:

I. Apercibimicnio privade o pablico;,
If. Amonestacion privada o pablica;
11t. Suspensidn;

1V. Destitucion del puesto;

V. Sancion ccondmica, y

V1 Inhabilitacion temporal para desempefiar empleos...”

Solamentc encontramos sefaladas las sanciones, pero no indican que debemos
entender por cada una de cllas y cuales son las faltas correspondientes a cada una,
podriamos decir que van de un orden de menor a mayor dependiendo de la gravedad de

la falta.
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En cl articulo 54 sefiala la manera de aplicacion de las sanciones agministrativas

tomando en cuenta los siguientes clementos:

“l. La gravedad dec la responsabilidad en que se incurra v la conveniencia de
supnimir practicas que infrinjan, en cualguier forma, las disposiciones de esta ley o las
que se dicten con base en ella;

1I. Las circunstancias socioecondmicas del servidor pablico;

iI. EY nmivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor;

V. Las condiciones exteriores y los medios de ejecucion;

V. La antigiiedad del servicio,

VL. La reincidencia en ¢l incumpiimiento de obligaciones, y

VIl El monto del bencficio, dafio o perjuicio econdémicos derivados del

incumplimiento de obligaciones.”

Iisie articulo cobra importancia para e! objeto estudio de esle trabajo y servira de
base parz los planteamientos que abordaremos mas adelante. Nos establece los
parametros para la aplicacidn de ta sancion, la cual dependera del grado de la falta en la

que incurra ¢l servidor piiblico y cuando este vuelva a incurrir en la misma (alta.

El articulo 56 establece las reglas a seguir para la aplicacion de las sanciones:

“I . El .apercibimicnto, la amoncstacion y !a suspension del empleo, cargo o
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comision por un periodo no menor de tres dias ~i mayor de tres meses, seran aplicables

por ¢l supenor jerarquico,

1. La destitucidon del empleo, cargo o comision de tos servidores publicos, se
demandara por el superior jerarquico dc acuerdo con los procedimientos consecuenies

con la naturaleza de la relacion y en los términos de las leyes respectivas;

1tl. I.a suspension del empleo, cargo o comision durante el periodo al que se
refiere la fraccion 1, y la destitucion de los servidores pablicos de confianza, se

aplicaran por el superior jerarquico;

IV, La Secretaria promoverd los procedimientos a que hacen referencia las
fracciones Il y I, demandando la destitucion dei servidor pablico responsable o
procedicndo a la suspension de este cuando el superior jerirquico no lo haga. En este
caso, la Sceretaria desahogara el procedimicnto y exhibirad las constancias respectivas al

superior jerarquico;

V. La inhabililacién para desempefiar un empleo, cargo o comisioén cn el

servicio pObiico, sera aphcable por resolucion que dicte la autoridad competente, y

" V1. Las sanciones economicas seran aplicadas por ¢l supenior jerarquico con cl
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monto del lucro oblenido o del dafio o perjuicie causado no exceda de cien veces el
salurio minimo mensual vigente en el Distrito Federal, y por la Secretaria cuando sean

superiores a dicho monto.”

IZ1 anterior preceplo comprende los periodos para la aplicacion de ta sancién
cuando es una amonestacion, apercibimiento o suspension, es imporiante para no
tesionar los derechos de los trabajadores ni la estabilidad en su empleo; como podemos
observar todo los delermina el superior jerarquico; consideramos necesano el
establecimiento de unidades especificas a Yas cuales podamos acudir en la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje, con autoridades que conozcan de los asunios relacionados

con las faltas cometidas por sus trabajadores y aplique la sancion correspondiente.

En su articulo 64 establece el procedimicnio a seguir en 1a aplicacion de dichas
sanciones y es el sipuientc:

“l . Citard al presunio responsable a una audiencia. haciéndole saber la
responsabilidad o responsabilidades que se le imputen, el lugar, dia y hora en que tendrd
verificativo dicha audiencia y sus derecho a ofrecer prucbas y afegar en la misma lo que

a su derccho convenga, por si o por medio de un defensor.

También asistira a la audiencia el representante de la dependencia que para tal

efecto se designe.,
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Entre la fecha de la citacion y la de la audiencia deberd mediar un plazo no

menor de cinco ni mayor de quince dias habiles;

If. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, la Secretaria resolvera dentro de los
treinta dias habiles siguientes, sobre la existencia de responsabilidad o unponiendo al
infractor las sanciones administrativas correspondientes y notificard la resolucion al
interesado dentro de las setenta y dos horas, a su jefe inmediato, el representante

designado por la dependencia y al superior jerdrquico;

I, Si en la audiencia la Secretaria enconirara que no cuenta con elementos
suficientes para resolver o advierte elementos que impliquen nueva responsabilidad
administrativa a cargo del presunto responsable o de otras personas, podra disponer la

practica de investigaciones y citar para otra v otras audiencias, y,

IV. En cualquier momento, previa o posteriormente al citatorio al que sc refiere
la fraccion | det presente articulo, 1a Secretaria podra determinar la suspension temporal
de los presuntos responsables de sus cargos, cmpleos 0 comisiones, i a su juicio asi
conviene para la conduccion o continuacion de las investigaciones. La suspension
temporal no prejuzga sobre la responsabilidad que se impute. La determinacion de la
Sccretaria hard constar expresamente esia salvedad.

l.a suspension temporal a que se refiere el parrafo anterior suspenderd los
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efectos de! acto que haya dado origen a la ocupacion del empleo, cargo o comision, y
regird desde ¢l momento en que sca notificada al interesado o este quede enterado de 1a
resolucidn por cualquier medio. La suspension cesard cuando asi lo resuelva Ja
Secretaria, independientemente de la iniciacion, continuacion o conclusion del
procedimicnto a que se refiere el presente articulo en relacién con la presunta

responsabilidad de los servidores pablicos.

Si los servidores suspendidos temporaimente no resultaran responsables de la
falta que se fes imputa, seran restituidos cn ¢l goce de sus derechos v se tes cubriran las

percepciones que debieran percibir durante el tiempo en que se haltaron suspendidos...”

Eis importante conlar con este procedimiento, para la aplicacién de Jas sanciones
correspondientes, de esta manera no vemos lesionados los derechos de los trabajadores
que incurrieran en alguna falta, el cual sc resueive de manera inmediata para no atentar
con la estabilidad en su empleo y es acertado poder dar la oportunidad para ofrecer
pruebas, ya que si lo llevamos a la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, un
trabajador que incurre en alguna falta, no tiene los medios de prueba para que se pucda
defender cuando sea acusado injustificadamente, pero cuando efectivamente su
conducta no ¢s la adecuada, se le pueden fincar responsabilidades.

Para los efectos de estos articulos enlendemos como Secretaria a 1a Secretaria de

Contraloria y Desarrollo Administrativo,
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3.5 REGLAMENTO INTERIOR DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y

ARBITRAJE

El mencionado reglamento es ¢l que normara ta organizacion y funcionamiento
de dicha Junta, en el despacho de los asuntos que se tramitan en ella, se determinan las

facultades y obligaciones de los servidores piblicos que en ¢lla prestan sus servicios.

3.5.L INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO

En su capitulo segundo, articulo 5°, seitala a los rganos de dicha Junta y son:

*

El Pleno

El Presidente

l.as Scereturias Generales

e Las Junlas Especiales

L.a Coordinacion General de Administracion
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« Las Secretarias Auxiliares

¢ Las Unidades Deparlameniales

En este precepto se nos indica cudles son los drganos dentro de la Junta para su

{uncionamiento cuya actividad trataremos mis adelante.

il articulo 6° “La Junia Local de Conciliacion y Arbitraje funcionard en pleno o
en juntas especiales, de conformidad con la clasificacion de las ramas de ta industria y
otras aclividades, apepandose a 1a clasificacion que expida el Departamento del Distrito

Federal.”

la mencionada Junta trabajard de acuerdo a la competencia olorgada por la
propia Ley Federal del Trabajo de acuerdo a las ramas de la industria, dependiendo de
¢stas b asunto se ramitara en determinada Junta Especial que le corrcsponda conocer

la controversia planteada.

f2n su capitulo 111 establece la integracion del Pleno, en su articulo 7° a la letra
dice “El Pleno es ¢l organo supremo de 1a Junta y sus disposiciones son obligatorias, en
jos términos de la Ley Federal del Trabajo.”

Dehtro de 1a Junta encontramos a este 0rgano como maxima avtoridad, cuyas
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sesiongs seran ordinarias y extraordinarias, estas ultimas se celebrarin cuando sea

necesano.

El articulo 9° de dicho Reglamento dice “E! Pleno se integra con:

¢ El Presidente de fa junta local, que es quien preside el Pleno, y

« Latotalidad de los representantes de los trabajadores y patrones ante la junta,”

is importante tener esla integracion, para que la balanza de la justicia no se

incline por un solo fado y 1odo se encuentre cquitativamente.

I<n ¢l articulo 21 schala las facultades y obligaciones del Plene y son:

“L EZxpedir el reglamento interior de la junta;

il. Conocer y resolver los conflictos de trabajo cuando afecten a la totalidad de
las ramas de la industria y de las actividades representadas en la junta;

i, Conocer del recurso de revision impuesto en contra de las resoluciones
dictadas por el presidente de la junta en fa gjecucion de los laudos del pleno, y

V. Uniformar los criterios de resolucion de la junta cuando las juntas especiales
sustenlen tesis contrarias,”

131 Pleno es un Grgano que tiene a su cargo diversas aclividades y una de cllas es
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expedir este reglamento por lo lanto consideramos necesario un apartado especial en el
mising donde se encuentren las sanciones commespondientes a las faltas cometidas por
los trabajadores a su servicio y su procedimiento y tengamos que acudir a las diversas

leyes para poder aplicarlas.

El articulo 24 expresa “El Presidente de la Junta Local de Conciliacion y
Arbitraje, es el responsable administrativo de la propia junta y es el representante de la
misma; sin perjuicio de ias atribuciones que la Ley Federal del Trabajo le sehala, ¢l

presidente de la junta tendra 1as siguientes:

I. Presidir el Pleno, convocar a las reuniones del mismo y formular el orden del
dia correspondiente;
Il. Constituir comisiones normativas y de coordinacion interna de caracter

temporal, para la atencion de problemas concretos de orden administrativo...

VI, Cwidar el buen funcionamicnto en general de la junta. y ..

Lsta altima [raccion resulta importante, ya que de ¢l va a depender el buen
funcionamiento de dicha dependencia y la confianza que demuestre a los particulares,

cuando acudan ante esta Junta. Interviene como represeniante del Gobierno, en la

tramitacion y resolucion de los confliclos de caracter individual y colectivo que por
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competencia le corresponda conocer a esta Junta.

En su capitulo VI, titulado “De la Secretaria General de Acuerdos”, en su
articulo 31 nos establece 1as atribuciones de la misma cntre las cuales esta proporcionar
apoyo al personal juridico en los procedimientos jurisdiccionales de trabajo, que se
tramiten ante esta Junta, mejor permanentemente la funcion conciliatoria en los
contlictos de trabajo, asi como distribuir y controlar la asignacion y ejecucion de las
notificaciones y diligencias y una que consideramos muy importante es el de realizar
visitas a las Juntas Especiales, asi como a Jos demas 6rganos de la junta, para cuidar el
buen desarrotio de sus funciones, volvemas a reiterar lo antes mencionado que esto es

impontante para fa tramitacion efectiva y rapida de los conflictos que sc ventilen en ella.

i21 articulo 32 seiiala la competencia de 1a Secretaria Auxiliar de Huelgas y es ta
de tramilar los emplazamientos a huelga presentados ante la Junta, desde su inicio hasta

el momento de su estallamiento, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo.

€1 articulo 37 establece gue corresponde a la Unidad de Huelgas Estalladas,
tramitar  cficieniemente los procedimientos de huelga, desde el momento del
cstallamiento de ta huelga hasta su terminacion, de conformidad a lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo.

131 articulo 40 repula que a la Secretaria Auxiliar de Conflictos Colectivos le




compete tramitar todo lo conducente en los procedimientos relativos a conflictos

colectivos de naturaleza juridica y econdémica presentados ante dicha dependencia.

El articulo 45 seiiata que le corresponde a la Secretaria Auxiliar de Amparos la
tramitacién de los procedimientos de amparo directo o indirecto que se interpongan
contra fos distintos 6rpanos de csta Junta. Es importante contar con este juicio de
aniparo para poder impugnar las resoluciones con las que no estemos de acuerdo o no

favorezcan nuestros intereses.

El articulo 57 establece que la Unidad de Control Procesal y Quejas, estara a
cargo de un Jefe que dependera de la Secretaria Generat de Acuerdos, atendiendo al
piblico en general, canalizandolos a las unidades juridicas o administrativas, sepan sea
el caso, y una muy importanie ¢s Ja de recibir las quejas y denuncias por escrito o por
comparecencia que se formulen en relacion con los asuntos que se tramiten en la junta

o en conira de los Servidores Piblicos.

La Secretaria Auxiliar de Conciliadores csta repulada en el articulo 67, donde
establece que I;: corresponde intervenir en la audiencias relativas, a los emplazamientos
a huelga que se celebran, en aquellos casos en que las partes en conflicto se absticnen
de arveglarse en cuanto a sus inlereses.

La Secretaria General de Registro de Asociaciones tiene a su cargo vigilar que
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las resoluciones que se emitan por la junta cn cuanto a la solicitud de registro y
actualizacion de la directiva de los sindicatos, sean tramitados en los tiempos y formas
sefiatadas en la Ley Federal del Trabajo, expedir las constancias de registro que resulten
procedentes, revisar la procedencia del deposito de los Contratos Colectivos de Trabajo,
supervisar el desahogo de la pruebas periciales ofrecidas por las partes en Grafoscopia,
Dactiloscopia, Valuacién de Muebles ¢ Iamuebles, asi como apoyar a la Presidencia de
la Junta en fa atencion de asuatos colectivos, de acuerdo al articulo 69 del mencionado

Reglamento.

A la Secretaria Auxiliar de Contratos Colectivos le corresponde: radicar,
{ramitar y resolver los asuntos relativos al deposilo de Contratos Coleclivos de Trabajo,
asi como radicar, ramitar y resolver los asuntos relativos a los documentos que se
deriven de los mismos, certificar los documentos que scan solicitados por las partes,

etc., de acucrdo al articulo 70.

A la Unidad Departamental de Registro y Actualizacion Sindical de acuerdo al
articulo 71 le comresponde radicar, tramitar y resolver las solicitudes de registro de las
agrupaciones sindicales de trabajadores y patrones, en et ambite de competencia local,
llevara un libro de registro de las agrupaciones de trabajadores y patrones, asentando el
nimero de registros otorgados, asi como la modificacion de su vida juridica, ordenar fa

prictica de las diligencias que scan neccsarias en los asuntos de su compctencia,
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expedir las constancias de los registros y tomas de nota, conocerd ademas de los

conllictos de jos sindicatos planteados con motivo del cambio de la directiva, etc.

Las Juntas Especiales son ¢l érgano encargado de conocer y tramitar asuntos
que sefiale 1a ey Federal del Trabajo, de acuerdo con las tablas de distribucion de las
ramas de la industriz y diversas actividades, de acuerdo a lo establecido en el articulo

74.

La Coordinacion General de Administracion estard a su cargo funciones de
administracion, ¢l orden interno, coordinar una eficiente administracion del personal,
recursos materiales, servicios generales, recursos financieros y oficialia de partes; de
acuerdo al articulo 93, tenemos que una de sus funciones ¢s de cuidar el orden intemo y
la eficacia del personal, consideramos que tales funciones deben ser descmpefiadas de
manera estricta, de este modo no encontrariamos irvegularidades cometidas por su

personal.

La Unidad de Recursos Materiales y Servicios Generales, le corresponde
planear, dirigiAr y verificar los trabajos de limpieza de los biencs mucbles € inmuebles de
la Junta, el transporte, 1a distribucion de los materiales de limpieza y la vigilancia de los
vehiculos de acuerdo al articulo 95. .

La Unidad de Recursos Financieros, le corresponde coordinar y controlar el
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funcionamiento de las oficinas de programacion y presupuesto y estadistica, la
elaboracién del anleproyecte de presupuesto, analizar el comportamiento del gasto con
el fin de cvitar posibles desciamientos, coordinar el pago de bienes y servicios que
requiere |a Junta, rendir informe al Coordinador General de Administracion, atendiendo

a lo mencionado en a) articulo 96.

A la Unidad de Recursos Humanos, tiene a su cargo la supervision y verificacion
de todas las cuestiones relativas al personal de la Junta como son: sus asisiencias,
solicitudes de permiso o licencias, el pago de sueldos correctamente, formar y conservar
los expedientes personales de los funcionaros y empleados de la misma, sefalado asi

en el articuto 100,

A la Unidad de Oficialia de Partes Ic corresponde recibir y registrar toda la
correspondencia de entrada, destinada a la Junta ya mencionada, €l registro lo llevara
anotandolo en 1os libros correspondientes, con nimero progresivo, quien lo suscnibe, la
autoridad o dependencia a quién se dirige y el concepto del asunto, registrar ios
expedientes que se deberan formar con motivo de los escritos presentados y que asi lo
ameriten, al iguat que con los que remitan otras autoridades y turnarlos a la Secretaria

General de Acuerdos de conformidad al articulo 101 del multicitado Reglamento.

3.5.2. JUNTAS ESPECIALES

Las Juntas Especiales se compondran de la siguienle manera:
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a) Presidente

b) Secretario de Acuerdos

¢) Auxiliares

d} Actuarios

¢) Mccanografos

} Archivistas.

3.6. ESTATUTO DEL SINDICATQ UNICO DE LOS TRABAJADORES DEL

GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

En el capitulo X!l titulado “De las sanciones™, en su articulo 180 indica “Las

sanciones aplicables a los miembros del sindicato s6lo podran ser ©

I. Amonestacion

1. Suspension temporal o indefinitiva de sus dercchos sindicales, y
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I11. La expulsion de la Organizacion.

Las mismas se aplicaran por desobediencia a los presentes Estatutos, a los
acuerdos de Asamblea de Consejos de Comités o de cualquier otro 6rgano de gobiemo

de la agrupacién y se precisaran de conformidad con la gravedad de la falta cometida.”

Como podemos obscrvar en el presente articulo tenemos contempladas a las
sanciones; pero no encontramos cuales son esas fultas condicionantes a la aplicacion de
dichas sanciones, ¢n lo que sus derechos sindicales contemplades en la segunda
{raccion, son aquellos para ser miembros activos de la agrupacion, votar y ser votado,
ser defendido y representado ante las autoridades del Departamento del Distrito Federal
y Tribunales Competentes; tener defensores, cn su caso ser consighados ante la

Comision de Honor y Justicia.

n su articulo 181 indica “L.as sanciones a Secciones Sindicales solo podran ser
aplicadas por acuerdo expreso del Consejo General de Delegados y Gnicamente en los

casos de abieria rebeldia de éstos Fstatutos.”.

Aqui la sancidn s¢ esta aplicando a una agrupacién consideradas como personas
morales, autonomas y con personalidad juridica,

El articulo 183 menciona “lLas secciones quedan en completa libertad de




sancionar a sus miembros con amonestaciones o suspension temporal o indefinida en

sus derechos sindicales, observando lo dispuesto sobre el particular por éstos estatutos,”

Como podemos observar, la caracteristica mas comun de las sanciones es la

amonestacion que se reduce a una simple llamada de atencidn.

El articulo 185 contempla “Los miembros del Comité Ejecutivo General y los
demas represeatantes de! Sindicato solo podran ser removidos o destituidos por acuerdo
de la mitad mas uno cwando menos, del total de las Delegaciones integrantes del
Conscjo General, previo juicio y dictamen de 1a Comision de Honor y Justicia y por las
causas expresamente previstas en el Reglamento de la misma, a juicio que se les darin
las mis amplias parantias de defensa al acusado, oyéndosele por si o por medio de un

defensor designado por é1.”

El mencionado precepto, hace mencién a la manera de como se determina la
remocion o destitucidon, de los miembros ya mencionados en él, es acertada la

designacion de un defensor.

3.7. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO PARA 1A JUNTA LOCAL DE

CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL

Su capitulo X1V se titula “De tas sanciones™, comprende del articulo 143 al
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145. su articulo 143 establece “El incumplimiento de los trabajadores a las
disposiciones contenidas en cstas Condiciones y en la Ley, ameritara 1a aplicacién de
sanciones por parte del Departamento gue consistiran en:

Fraccion 1. Amonestacion verbal,

[Fraccién 11. Amonestacion escrita,

Fraccion Ifl. Notas malas;

Fraccion 1V. Suspension temporat de sucldo y funciones, hasta por ocho dias,

Fracciéon V. Remocion a centro de trabajo distinto, y

Fraccion Vi. Cese o baja.”

Resulta una referencia bastante agradable, pero no contiene muchas cosas de
fondo, basicamente ya que estudiando estas condicioncs, las falta a que se teficre, las
cuales veremos mas adelante, hacen mencién a la mala conducta de los trabajadores;

pero no tenemos especificado si podrian incurrir en ella el Presidente de la propia Junta

al cometer una falta de probidad que afecte ¢l procedimiento laboral.
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En su articulo 145 nos sefiala los casos donde existe una amonestacion verbal al

trabajador:

“Fraccidon . Cuando no observe buenas costumbres dentro del servicio;

Fraccion £l. Cuando no asista a los centros de capacitacidn para mejorar su

preparacion y eficiencia, dentro del horario de fabores que tenga establecido;

Fraccion VI Cuando maneje impropiamente los documentos, correspondencia,

valores y cfectos que se le confien .”

Como podemos darnos cuenta las primeras fracciones consideran como faltas
aquellas como no obserﬁr buenas costumbres en el desempefio de su servicio en ¢l
centro dc trabajo, pero entendiamos por esto la perdida de un expediente o la falta de
una notificacion. En la dltima fraccion hace vagamente una referencia a esto, pero el

manejo de aquellos puede tener diversos significados.

E! articulo 146, nos indica cuando e! trabajador sc hard acreedor a una

amonestacion por escrito y son:

IFeaccion L. Cuando ne desempeiic sus labores con la intensidad, cuidado y
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esmero apropiados o no se sujete a la direccion de sus jefes, m observe las leyes o

reglamentos respectivos;

Fraccion V1. Cuando acumule 15 y 25 notas malas en un afio.

Fraccion V11, Cuando acumule tres amonestaciones verbales.”

Todo vemos que queda en simples aspiraciones, en la realidad no sc aplica tal

como s¢ menciona y vemos muy seguido irregularidades en el procedimiento laboral

que lo retrasa y crea perjuicio a las partes que en cl intervienen y al Estado por tencer fa

necesidad de erogar mas presupuesto para 1a admimistracion de justicia.

131 articulo 151 establece “Se hara acreedor el trabajador a la terminacion de los

cfectos de su nombramicnto, por {os siguientes motivos:

FFraccién |. Cuando no guarde rescrva de los asuntos de que tenga conocimiento
con motivo de su trabajo o maneje deshonestamente los documentos, valores y efectos

que se le cncomienda:

Fraccion Ill. Cuando incurra c¢n faltas de probidad u honradez, durante las

labores o en catos de violencia, amagos, injunas, o malos tralamientos contra sus jefes o
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compafieros o plblico en general, siempre y cuando no medie provocacion u obre en

defensa propia.”

Esta sancién aumenta su gravedad, es por lo regular por las misma faltas va
mencionadas en articutos anteriores, se hace mencidn al nombramiento por tratarse de

trabajadores al servicio del Estado.

£l articulo 3° reglamenta la relacion juridica de trabajo entre el Jete de Gobierno
del Distrito Federal y los trabajadores de base y se aplica el Apartado “B” del 123
Constitucional, 'a Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de los Trabajadores al

Servicio del Estado y estas Condicioncs.

El trabajador al incurrir en una falta se hara merecedor a una sancion, de la cual
se levantara una acta ante el superior jerarquico, en presencia del sindicato {de sus
representantes) y del trabajador, es imporianic conlar con cste preceplo pero, no
tenemos senalado como s¢ puede ventilar dicho procedimiento, cuales son las prucbas

que puede ofrecer el trabajador para su defensa.
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CAPITULO CUARTO

4. PROPUESTA DE PROCEDIMIENTQ SANCIONADOR APLICABLE A LOS
TRABAJADORES AL SERVICIO DE 1A JUNTA LOCAL DE CONCILIACION ¥

ARBITRAJE DEL DISTRITO FEDERAL,

Dehido a la inexistencia de normas sancionadoras aplicables a los trabajadores
al servicio de la mencionada Junta, es neccsaria 1a creacion de aquellas faltas cometidas
por los trabajadores, los cuales lleven al retraso de la resolucion del conflicto planteado
ante clla; implicando esto un perjuicio para las partes en litigio y al Iistado, ef cual es ¢l
encargado de erogar determinado presupuesto destinado a fa administracion de la

Justicia.

Hoy en dia la aplicacion de la ley ha sido muy criticada, en algunos casos pur la
actuacion del personal que trabaja en los tribunales encargados de aplicar la justic;a en
cada caso concrelo, precisamente porque si hay alguna irregularidad no existe la
aplicacién de alguna sancion efectiva para dicho trabajador, con lo cual podemos
pensar que tienen absoluta libertad de hacer lo que guieran con los asuntos
encomendados a su cargo, empleo o comision, uno de Yos casos concretos lo tenemos cn

1a Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, cn donde la mayoria de las ocasiones no se
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respctan los términos sefialados en la propia Ley Federal del Trabajo, para darle tramite
a una demanda inicial, violaciones en ¢l propio emplazamiento, en las notificaciones,
en los acuerdos, a pesar de que existen sanciones en su reglamento interno no se aplican
efectivamente por lo cual consideramos introducir un nuevo apartado dentro de este,
para lograr una mayor confianza en la gente que acude a este Tribunal para la solucion
de su problema, y no estar remitiéndonos a diversas leyes para encontrar una sangién

aplicable para una falta cometida.

4.1. EXTRAVIO DE AUTOS

Al sefialar el término extravio, tenemos la idea de “perder alpo™, pero aplicado
al caso concreto objeto de nuestro estudio, como ya indicamos; por autos debemos
entender como los expedientes o cualguier documento donde tenemos constancia de
todo lo actuado dentro de un procedimiento; es decir, a falta de estos tio lenemos nada

que pucda amparar lodos los sucesos y peticiones de cada una de las partes en conflicto.

El extravio de autos puede debersc a diversas circunstancias, durante la
tramitacion de un procedimiento laboral, los autos pasan por las manos de varias
personas; desde su auto de radicacion hasta la emision del laudo, la pérdida puede darse
por circunstancias ajenas a los trabajadores, los cuales tienen acceso a estos y en otras

ocasiones debido al monto econdémico que representa la pérdida o ganancia del asunto
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el propio litigante cuando solicila el expediente puede sustraerlo para retardar un poco

su tramitacion.

En otras ocasiones se da por causas imputables al trabajador si lomamos en
cuenta la situacién econdmica por la cual atraviesa la clase trabajadora se ven en la
necesidad de hacer sus “pequeiios negocios™ por llamarlo asi, se prestan para realizar
actos tendientes a la “desaparicion” momentanea de! auto y cuando son sorprendidos,

no existe la aplicacion efectiva de una sancion.

Como analizamos en el capitulo anterior, tenemos diversos cuerpos normativos
aplicables pero de un modv indirecto, una solucién que propondriamos es la unificacion
de eslas leyes en una sola pero, contando con todos los elementos tendientes a una

aplicacion electiva de su contenido.

A pesar de que tenemos la reposicion de autos, repone en cuanto a los escritos,
pero tambi¢n hay una pérdida de tiempo, este en cuanto a los litigios es muy
importante y sobre todo para 1a persona que tiene pensado ganar y hecho el presupuesto

que debera erogar como pago a su abogado, si se prolonga el gasto sera mucho mayor.

4.2. 1A EXTEMPORANEIDAD DE TURNAR EXPEDIENTES

Iin la Ley Federal del Trabajo, se establece determinados términos para la
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realizacion de cualquier etapa del procedimiento que se este haciendo valer, desde el
momento en que se recibe una demanda hasta ta resolucién del juicio laboral, los cuales

deben llevarse a cabo de la manera mas apegada a las disposiciones de ia Ley.

Si por circunstancias ajenas a la voluntad de alguna de las partes, bien se debe a
la actuacion incorrecta de las personas encargadas de los tramites en este caso del
personal juridico o administrativo, hay una violacion del procedimiento laboral en

perjuicio de alguna de las partes.

Tenemos una Jurisprudencia que habia al respecto y sefiala lo siguiente:

EMPLAZAMIENTO, IRREGULARIDADES EN EL, EN MATERIA
LABORAL. SON RECLAMABLES EN AMPARO INDIRECTO CUANDOQ El,

QUEJOSO SE OSTENTA COMO PERSONA EXTRANA AL JUICIO.

Cuando e! quejoso se ostenta como persona extrafia al juicio reclamando en la
demanda de garantias €l emplazamiento efectuado en el procedimiento porque no se
cumplieron las formalidades previstas ¢n los articulo 742 y 743 de las Ley Federal del
Trabajo, ya sea porque no se le notifico persenalmente el emplazamiento o porque se le
cito en forma diversa a la prevista por la ley, debe acreditar esa circunstancia en el

juicio constitucional; ahora bien ¢l asticulo 190 de la Ley de Amparo establece que las
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sentencias sOlo comprenderdn las cuestiones propuestas en la demanda de garantias, lo
que significa que dada la naturaleza del juicio de amparo directo, las pruebas que se
rindan en el mismo, Gnicamenle puede consistir en las constancias del expedicate
formado por la autoridad responsable, por lo que si 1a cuestion planteada se tramita a
través del expresado juicio de amparo directo, el quejoso no tendria oportunidad de
aportar prucbas para acreditar la irregularidad del emplazamiento, ya que si bien es
cierlo en ta fraccion 1 ded articulo 159 de la Ley de Amparo se establece como violacion
reclamable en el amparo directo el hecho de que al quejoso no se le cite a juicio o se le
notifique en forma distinta a la prevista por fa ley, también es verdad que tal disposicion
no s posible aplicarla cuando ¢l quejoso se oslenla como persona extraiia a juicio, ya
gue de aplicarse esa disposicion legai se dejaria al peticionario de garantias en estado
de indelension parque no se ‘e daria oportunidad de comprobar la violacion alegada; en
tal virtud, al respecto debe aplicarse la fraccion VIl del articulo 107 de la Conslitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que determina fa procedencia del juicio de

amparo directo cuando el acto de autoridad afecte a personas extrafias a juicio. H

Lo mismo sucede con las promociones sine no son resuchias a tiempo, ya que

las autoridades del trabajo tienen la obligacion de agilizar ¢l procedimiento.

TRIBUNAL DE ARBITRAIJE, PROMOCIONLS ANTE: EL.

Si bicn es cierto que las autoridades estan obligadas a proveer los cscritos de las

* Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1905, Tomo V, tesis 175, p. 116,
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partes, éslas también lo estin a agitar el curso del procedimiento para que no quede
pendiente de manera indefinida y con notorio perjuicio para la administracién de
justicia, dc modo que si no recibe ia notificacion del acuerdo que haya recaido y por su
partes no piden que se dicte dicho acuerdo, debe entenderse que abandonan sus
derechos y que por lo tanto, incurren en la sancién de que habla la fraccién 111 del

articulo 88 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado.™

4.2.1. ELEMENTO SANCIONADOR

Consideramos que cualquier falta cometida por los trabajadores tendiente a
producir de una manera indirecta un retraso en el procedimiento laboral, o bien con

toda intencion debe tener como consecuencia la aplicacion de una sancion.

Tomemos en cuenta las circunstancias dc cada caso; puedc darse la hipotesis
debido a un descuido no intencional por parte del trabajador, lo cual implicaria una
sancion de menor magnitud, como seria la amonestacion por cscrite y si se repitiera por
distraccién y se acumularan tres amonestaciones, impendriamos la suspension de un dia
de su trabajo; esto para todos los trabajadorcs sin excepcidn; ya que de algin modo
tienen contacto con los expedientes,

Una de las sanciones impuestas a los trabajadores por faltas comeltidas en el

¥1 ¢ emanaric Judicial de la Federacion, Cuarta Sala, Toma XC, 1946, p. 1619,

135




servicio han sido las llamadas marcas demeritorias, las cuales contempladas para
aplicarse a los trabajadores al servicio de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje por

lo mismo seialaremos la siguiente jurisprudencia.

MARCAS DEMERITORIAS.

Las marcas demeritorias son sanciones impuestas a los trabajadores por faltas
cometidas en el servicio y han sido establecidas en varios contratos colectivos de
trabajo, con ¢l objeto de no aplicar otro tipo de castigo, como la destitucion, la
suspension ¢n el puesto o alguno otro similar. En consecuencia, si un trabajador
acumula por un determinado nimero de faltas las suficientes marcas demeritorias para
dar lugar a Ia rescision es justificada, mixime cuando estan reconocidas las faltas del
actor por él mismo y lo que discute es Ia interpretacion de una cléu;;ula contractual, lo

cual es problema ajeno a la procedencia o improcedencia de la sancion impuesta.™

4.2.2 TERMINO QPORTUNG PARA ACORDAR PROMOCIONES

Todo tramite que realizamos durante cualquier procedimiento y sobre todo en el
laboral que es materia de estudio, tenemos ia posibilidad de dar entrada a las tlamadas
promociones, entendiendo a estas como el escrito dirigido a la autonidad solicitandole

por cjemplo reconocer la personalidad | revocar poderes, etc., por lo fanto son

¥} Semanario Judicial de la Federacion, Cuarta Sala, Tomo XLIX, Quinta Parte, p 44.
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importantes por el acuerdo que va a recaer creemos que debe darse un tramite eficaz y
rapido, encontramos en ocasiones donde dichas promociones se pasan ya sea como se
manejen con los Sccretarios de Acuverdo, al Archivo dependiendo de la forma de
trabajar de cada Junta, se dejan almacenados hasta que sean turnados a quien
corresponda; esto perjudica a la tramitacion de dicho procedimiento y si hay algo
realmente de impertancia en dichas promociones para la celebracion de alguna
audiencia, el retraso estaria perjudicando al que la hubiere promovido, los trabajadores
encargados dec la admision de estas promociones, deben tener un control muy minucioso
para ser atendidos siguiendo los términos establecidos en la Ley, Otra situacion que
merece alencién, no encontramos sancién alguna para dichos trabajadores para el
supuesto cn que incurran en alguna responsabilidad como podria ser el retrasar el

reparto a quien le corresponda conocer €l asunto para darle tramitacion.

Consideramos que los servidores publicos encargados de la administracion de la
Justicia Laboral en !a Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal y
demas trabajadores, deberdn estar sujetos a un Procedimicnlo Sancionador, ¢l cual
establezca las faltas y las sanciones correspondientes y por ende el derecho de
defenderse, integrandolo al Reglamento Intcrior de dicha Junta, para no tener la
necesidad de acudir a diversas leyes como sc aplican en la prictica y en si no tenemos
un procedimiento de aplicacion etectiva. St dicho procedimiento comprende desde la

falta, sancion y derecho para defenderse el trabajador cuando sea acusado sin mostrar
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las prucbas que asi lo compruebe, la idea es establecer una sancién para todos y cada

uno de los trabajadores acreedores a ella, pero sin dejarlos en estade de indefensién.

Como ya mencionamos capitulos atras, el fundamento Constitucional para el
establecimiento de dichas sanciones lo tenemos contemplade en el articulo 109,
fracciones 111y el 113; en dichos articulos se establecen los casos en los que incurren en
responsabilidad por lo que corresponde al primero y el segundo las causas y las
sancioncs respectivas. Entre dichas sanciones tencmos contempladas a a suspension,
destitucion ¢ inhabilitacion, asi como econdmicas, las cuales ya tenemos conocimiento

de ellas en los capitulos anteriores.

A nuestro entender es necesario encontrar nuevas formas 'para sancionar al
scrvidor  piiblico  deshonesto o incompetente en materia de  responsabilidad
administrativa en el ambito de los Trihunal'es laborales, los cuales deben ser de tal
magnitud donde no se permitan impunidades y por lo tanto tener acceso a una adecuada
tramitacion administrativa pero sin violar los derechos laborales parantizados por la

Constitucion a los servidores poblicos.
De acuerdo al articulo 108, parmafo primero y tercero indica quienes son

considerados como servidores piblicos entre los que ubicariamos a los trabajadores de

dicha Junta y en ¢l articulo 47 de la ley Federal de Responsabilidad de los Scrvidores
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Piblicos en sus 22 fracciones nos enuncia cuales son las obligaciones de dichos

tuncionarios en el desempeiio de sus funciones.

El retraso en la tramitacién de un procedimiento laboral como podemos damos
cuenta puede darse por diversas circunstancias estamos de acuerdo que con la carga de
trabajo gque dicho Tribunal tiene leguen a retrasarse un poco los juicios, por otro lade
debemos considerar que si la Junta s¢ cred buscando una mejor, eficaz y rapida solucion
de los conflictos obrero - patronales y si tenemos términos establecidos en la Ley
Federal del Trabajo, los cuales deben respetarse. Sy tomamos en cuenta lo dispuesto por
nuestra norma maxima en la cual se sefiala que las reseluciones deben expedirse de
manera pronta, imparcial, y sencilla; el juzgador debe encontrarse en un punto de
equilibrio no favoreciendo a una parte y desprotegicndo a otra, sino basarse en todos los
clementos de conviccion para dar su fallo a quien sustente tener 1a razon; en cuanto a lo

sencitlo, debe emplear palabras de facil comprension.

En nuestro caso al estar planteando la creacion de una Unidad Receplora de
Quejas y Denuncias para incorporarla a ia Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
podemos encontrar su fundamento en la ley Federal de Responsabilidad de los
Servidores Piblicos. Cuando algiin quejoso o quien considere que alguna falta del
scrvidor publico perjudique su asunto o juicio tenga la libertad de acudir ante esta

Unidad, ¢n la cual se tendran elaborados cscritos para hacer las quejas o denuncias, las
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cuales deben de contener requisitos necesarios para darle entrada a la investigacién y
posteriormente dar un veredicto en la aplicacion de sanciones o la no aplicacién de

cslas.
La denuncia o queja debera contener:

1. Lus datos del quejose o denunciante (nombre, domicilio donde se pueda notificar),

2. Datos del denunciado (nombre, cargo que desempefia).

3. Una breve descripeion de los hechos de que tuviere conocimiento y que pudiese
implicar alguna responsabilidad administrativa.

4, Aporlar cn la medida necesaria los elementos de prueba que estin a su alcance.

[ntregandose al quejoso(s) o denunciante(s) copia debidamente sellada de todos

y cada uno de sus denuncias o quejas.

Cstas deberan presentarse ante la Unidad Receptora de Quejas y Denuncias en la

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Al admitirse sc inlegrara la informacion contenida y se le indicara al interesado
ante qué autoridades debe acudir para presentar su promocion para que inicie el tramile

al cual debe recaer un auto de radicacion, integrandose expedientes.
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La inveshigacién tendra como finalidad determinar la existencia o no de aquellos
cliementos que motivaron la queja o denuncia, dejando constancia por escrito de todas
actuaciones que se practiquen, las cuales deberin contener nombre y firma de quienes

intervengan en la misma.

4.3. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR APLICABLE A L()S TRABAJADORES

AL SERVICIO DE LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL

DISTRITO FEDERAL -

TITULO PRIMERO
CAPITULO UNICO
Disposiciones Generales
Art. 1. Este reglamento tiene por objeto normar la actividad de :
I. Los trabajadores al servicio de 1a funta Local de conciliacion y Arbitraje;
I1. Las abligaciones de dichos servidores

H11. La responsabilidad y sanciones administrativas aplicables;

IV. Las autoridades competentes vy los procedimientos para aplicar dichas
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sanciones.

Arl. 2. Son sujetos de este reglamento, ¢l personal juridico y administrativo de la

Junta Local de Conciliacion y Arbitraje.

Art. 3. La autoridad competente para la aplicacion de! presente regtamento serd

la Unidad Receplora de Quejas y Denuncias.

Ar. 4. El titular de la Unidad Receptora de Quejas y Denuncias sera nombrado

por ¢l Jefe de Gobiemo del Distrito Federal.

Art. 5. Gl titular de la Unidad Receptora de Quejas ¥ Denuncias durard en su

cargo un periodo de seis afios.

TITULO SEGUNDO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

CAPITULO |

Aft. 6. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones dc 1a

misma naturalcza.

Art. 7. Todo trabajador al servicio de dicha Junta tendra las siguicntes
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obligaciones, para salvaguardar la legalidad , honradcz, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deben ser observadas en el desempleo de su empleo o comision, y cuyo
incumplimiento dard lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin
perjuicio de sus derechos laborales. Independientemente de la sancion penal que

pudiere fincarse.
I. Cumplir con la méxima responsabilidad el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia de dicho

servicio o gjercicio indebido de en empleo; cargo o comision |

Il Ejecutar lepalmente, los planes y programas correspondientes a su

compelencia;
Il Custodiar y cuidar la documentacion e informacion que por razén de
su empleo, cargo o comisién, evitando el uso indebido de ellos, la sustraccion,

destruccién u ocultamiento;,

IV. Observar bucna conducta en su empleo, cargo o comision, tratando con

respeto a las personas que tengan relacion con motivo de éste;

V. Abstenerse dusante ¢l ejercicio de sus funciones de solicitar, aceptar o recibit
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dinero, por cualquier circunstancia relacionada con su trabajo;

VI. Desempeiiar su empleo, cargo o comisioén con la honestidad necesaria para
¢l buen funcionamiento de la Junia Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito

Federal,
VI1I. Presentar un informe mensual de la tramitacidn de los asuntos a su cargo;

VIIl. Dar mayor rapidez a los asuntos compelencia de dicha Junta para lograr

una mejor eficacia a la resolucion de los conflictos planteados a su jurisdiccion; y,
IX. Las demas sefialadas por fas leyes aplicables en la matena.

CAPITULO 1T
COMPETENCIA
An. 8 Para I(;s efectos de este reglamento la avtoridad compelente para
conocer de las quejas y denuncias en las que incurran sus trabajadores es la Unidad

Receptora de Quejas y Denuncias.

Art. 9. La Unidad Receptora de Quejas y Denuncias estara integrada por:

1. Un Director General, el cual serd nombrado por el Jefe de Gobicmo del
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Distrito Federal; y,

il. Demas personal, necesario nombrado por el Director General de dicha

unidad.

Art. 10. El Director General, esta facultado para conocer de las faltas tanto de
personal juridico y administrativo de la Junta, asi como de la aplicacion de las

sanciones correspondientes.

CAPITULO 11

SANCIONES ADMINISTRATIVAS ¥ PROCEDIMIENTO PARA APLICARLAS

Art. 11. En la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Distrito Federal se
establecera una Unidad Especifica a la que el piblico tenga acceso para que cualquier
interesado 0 bien el que se vea afectado por alguna irregulandad para presentar quejas o

denuncias.

La Unidad Receptora de Quejas y Denuncias establecera las normas y
procedimicntos para que las denuncias y quejas sean resueltas de manera pronta y
eticaz.

Art. 12. La Unidad como los demas servidores piblicos tienen la obligacion

145




de respetar y hacer respetar ¢! derecho a la formulacién de las quejas y denuncias.

Art. 13, Incurren en responsabilidad los trabajaderes que inhiban al quejoso para

evitar ia formufacidon de guejas y denuncias.

An. 14, Los trabajadores juridicos y administrativos que incurran en alguna
responsabihdad por incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 7°

seran sancionados.

Arl. 15, Las sanciones administcativas congistirin en:

1. Suspension

H. Destitucion del empleo, cargo o comision de manera provisional sin goce de
sueldo; v,

1. nhabiliacion definitiva para desempefar cargos o empicos publicos dentro
de la miisma Junta.

Art. 16, Para efeclos de cste reglamento se entenderi a la suspension como la

sancton administrativa mediante 1a cual un servidor pblico es separado del empleo,

cargo o comision en un periodo de dos a cumro dias. sepin sca la falta,
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Art. 17, Por destitucion se entenderd como, la sancién administrativa mediante
la cual un servidor piblico es separado temporalmente y sin goce de sueldo de su
empleo, cargo o comision que desempeiiaba en el servicio pilblico por habérscle
encontrado responsable en los términos del presente reglamento, la cual no podra

cxceder de 1 mes.

Art. 18. Se entenderd por inhabilitacién, la prohibicion definitiva de ejercer el

empleo, cargo o comision en el servicio piiblico .

Art. 19. Son causas cspeciales de suspension de fos Actuarios:

. No realizar el emplazamiento y deméas notificaciones subsecuentes en el

procedimiento laboral que deba realizar |

11. No notificar oportunamente a las partes;

I1l. Hacer constar hechos falsos en las actas que levanten en ejercicio de sus

funciones; y,

IV. No devolver oportunamentc los cxpedientes que obren cn sus poder

dcbidamente notificados.
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que tenga acceso a los expedientes, que no sea personal juridico:

{. No dar tramitacion inmediata a los expedientes que sean trastadados a cada

Junta Especial segin le corresponda;

[1. No turnar a tiempo las promociones, es decir, escritos donde una de las paries
o las dos estan solicitando algo a la autoridad competenie cuando esta larea les esté

encomendada;

{11. No tener un control escrito de todos los expedientes para la ubicacion de los

mismos; y,

1V. Realizar maniobras encaminadas al extravio de los expedientes.

Art. 21. Son causas especiales de destitucion de los Secretarios de Acuerdo

de las Juntas Especiales:

|. Retardar la tramitacién de algan asunto sin causa justificada;
11. No dar cuenta oportunamente de las promociones turnadas a su carpo;,

I11. Dar te de hechos falsos;

V. No levantar las aclas de las diligencias en que intervengan o ascntar cn ¢lla
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hechos falsos; v,

V. No engrosar los laudos correctamente en el término sefialado en la Ley

Federa! del Trabajo.

Art. 22 Son causas especiales de destitucion de los Auxiliares:

1. Retardar la tramitacion de los asuntos que sean sometidos a sus labores;

Ii. No entregar a tiempo los expedientes que se hallen en su poder por alguna

trantitacion que le corresponde conocer,

HIl. No informar oportunamente al Presidente de la Juma Especial de las

irregularidades que notara en el desempefio de las funciones de los trabajadores.

Art. 23, Son causas cspeciales de destitucion de los Presidentes de las Juntas

Especiales:

1. Retardar 1a tramitacion de algion asunto,

11. Votar una resolucion injusta o ilegal;
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111. No proveer oportunamente los iaudos; y,

1V. No dar a conocer oportunamente al Presidente de Ja Junia las imegularidades

cometidas por los trabajadores a su carpo .

ArL 24. Son causas especiales de inhabilitacion para el Presidente de la Junia:

1. No ejecutar oportunamente los laudos dictados por el Pleno y por las Juntas

Especiales;

1. No cumplimentar oportunamente los exhortos ¢ tumarios a los Presidentes de

las Juntas Especiales;

[1§. No rendir oportunamente los informes en los amparos que sc interpongan en

contra de los taudos y resoluciones dictadas por ¢l Pleno y por las Juntas Especiales; y,

1V. No revisar por periodos continues todos los aclos de sus trabajadores.

Art. 25. Son causas cspeciales de inhabilitacion definitiva para ¢l Secretario

General :

1. No resolver oportunamente los juicios sometidos a ta Jurisdiceién de la Junta
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Local de Conciliacion y Arbitraje.

1. No distribuir oportunamente la asignacion y ejecucion de las notificaciones y

diligencias; vy,
[1i. No determinar a tiempo la distribucion de los asuntos que scan de la
competencia de cada Junta de acuerdo al término sefialado después de la presentacion

en la oficialia de partes.

Art. 26, Las sanciones administrativas se impondran tomando en cucnta los

siguientes clementos:

I. La gravedad de la responsabilidad en que sc incurra,

11. El nivel jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, y,

111, La reincidencia en cl incumplimiento de sus obligaciones,

An. 27. En la aplicacion de las sanciones s observaran fas siguientes replas:

I. La suspension del empleo, cargo o comision no podra exceder de un perodo
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de dos a cualro dias, quedando asentada dicha resolucion en el expediente del

trabajador;

[1. La inhabilitacién definitiva para desempefiar un empleo, cargo o comision,

seran aplicabtes por resolucion que dicte la Unidad Receptora de Quejas y Denuncias.

Art. 28. Tanto el Presidente, Secretario General, Presidentes de las Juntas
Especiales, Secretarios de Acuerdos de las Juntas Especiales y Auxihiares, pueden
hacerse acreedores a la suspension o destitucion provisional segin lo determine la

Unidad encargada de la aplicacion de las sanciones.

Art. 29. Los Actuarios, Archivistas y demas personal puede hacerse acreedor a la
destitucion provisional ¢ inhabilitacién temporal o definitiva segin se determine por la

autoridad competente.

Art. 30. La Unidad Receplora de Quejas y Denuncias impondra las sanciones

administralivas mediante ¢l siguiente procedimiento:

1. Cilari al presunto responsable a una audicncia haciéndole saber la falta que se

le impute, ¢l lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia y sus derecho a

olrecer prucbas y alegar en fa misma lo que a su derecho convenga, por si o por medio
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. Citara al presunto responsable a una audiencia haciéndole saber la falta que se
le impute, el lugar, dia y hora en que tendra verificativo la audiencia y sus derecho a
ofrecer prucbas y alegar en la misma lo que a su derechw convenga, por si o por medio

de sus defensor.

Asistira a dicha audiencia ¢l representante de fa Unidad, el trabajader al que se

lc impute la falta, su representante y ¢l delegado sindical de la seccidn que corresponda.

Entre la fecha de la citacién y la de ta audiencia debera mediar un plazo de tres

dias habiles:

1. Dicho procedimiento se celebrard en dos audiencias en la primera se dara a
conocer al presunto infractor su falta o (altas, el cual deberd llevar preparada su
deitnsa con el debido oftrecimiento de prucbas, en la segunda se llevard a cabo el
desabogo de Jas mismas, para que en un iérmine no mayor de cinco dias sc resuelva si
dicho trabajador es responsable adiinistrativamente, imponiendo la  sancién
correspondiente segim sca of caso y nolificard al dia siguiente la resolucion al

interesado, a su jefe inmedialo, ak representante designado , y al superior jerarquico: y,

1. Si en la audiencia la Unidad Receptora enconirara que Ao cuenla con

clementos suficientes para resolver o bicn advierla elementos que impliquen una nueva




responsabilidad podra celebrar otra audiencia en un término no mayor de cinco dias

habiles.

Ar, 31. De todo lo actuado se levantard acta circunstanciada de las diligencias, y
todas las resoluciones constaran por escrito, la cual deberd ser firmada por los
comparccientes a dicha audiencia y por dos lestigos de asistencia para la autenticidad

dec las actas.

Art. 32. Si efectivamente se comprueba la responsabilidad del Servidor Publico,
sc procederd a aplicar la sancion que corresponda para cada caso ya sea suspension,

destitucion o inhabilitacion del empleo cargo o comision.

Art. 33. Si no se encuentra respoasable, a la persona que lo hubiere acusado
injustificadamente se hard acreedora a una sancion pccuulﬁaria cstablecida_ de quince
salarios minimos

CAPITULO IV
DE LAS PRUEBAS
Seccidn Primera
REGLAS GENERALEY
Art. 34, Son admisibles en el procedimicnte todas aquellas que no scan

contrarias a ia moral y al derecho y en especial kas siguientes:
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1. Confesional;
1i. Documental;

[, Testimomal;

Art 35. Las prucbas deben referirse a los hechos controvertidos cuando no

hayan sido confesados por las partes.

Afl. 36, Las pruebas deberan ofrecerse en la misma audicncia, acompafiadas

de todos los elementos necesarios para su desahogo.

Art. 37. La Unidad Receptora pedra ordenar con citacion de las partes, el
examen de documentos, objetos, practicar las diligencias que juzgue conveniente para
el esclarecimiento de |a verdad y requerira a 1as partes para que exhiban Jos documentos

y objetos de que se trate.

Seccion Segunda
DE LA CONFESIONAL
Art. 38. Cada parte podra solicitar se cite a su contraparic para que Concurra a
absolver posiciones.
Art. 39. La Unidad Receptora ordenati sc cile a los absolventes personalmentc

o por conducto de sus apoderados o representantes aprecibiendolos de que $1 no
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concurren el dia y hora sefialados, se les tendra por confesos.

Art. 40. En el desahogo de la prucba confesional se observard las normas

siguientes:

I. Las posiciones podran formularse ¢n forma oral o por escrito, que exhiba la

parte interesada en €l momento de la audiencia; no debera, ser insidiosas o indtiles;

I1. E] absolvente, bajo protesta de decir verdad, responderd por si mismo y sin

apoyo o influencia de otra u otras personas;

111, Las posiciones formuladas oralmente, s¢ haran constar textualmentc en el
acla respecliva; cuando sean por escrito, se  agregaran a los autos y deberdn ser

firmados por el articulante y el absolvente: y,

iV. ¥l absolvente conlestard las posiciones afirmando ¢ negando, pudiendo
agregar las explicaciones que  juzgue convenienles o las que le pida la Unidad
Receptora; las respucstas se hardn constar en el acta respectiva.

Seccion Tercera

DE LAS DOCUMENTALES
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Art. 41. Cada parte exhibira los documentos u objetos que ofrezca como prueba

para que obren en autos.

Art. 42. Los documentos considerados como privados serdn:

1. Tarjeton donde se encuentre asentado con iltima fecha, donde se encontraba

el cxpediente; y

11. Los autos donde conste en que periodo se encontraba el procedimiento.

Arl. 43. Los originales de los documentos privados se presenlardn por la parte
que los tenga en su poder; si estos son objetados en cuanto a su contenido y firma, se
dejaran en autos hasta su perfeccionamiento; en caso de no ser objetados se podra

solicitar la devolucidn del original.

Arl. 44, Si los documentos existentes en i lugar donde se promueva dicho
procedimiento, que sc encuentre en poder de la contrapare, o de las autoridades, seran
objeto de cotejo, a solicitud del oferente.

Para que proceda el colejo, debera éxhibirse en la audiencia del ofrecimiento de

pruebas, copia del documento que por este medio deba perfeccionarse,
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Seccion Cuarta

DE LA TESTIMONIAL

Art. 45. La parte que ofrezca esta prueba deberd cumplir con los siguientes

requisitos:

. Solo podrin ofrecerse un maximo de ftres testipes por cada hecho

controvertido que se pretende probar;
Il. Indicara los nombres y domicilio de ios testigos; y,

1. Cuando ¢l testigo sea una persona que desempefie un cargo pablico, podra

rendir su declaracion por medio de oficio,

Art. 46. La Unidad Receplora, ordenara se cite al testigo para que nnda su
declaracidn, en hora y dia que para tal efecto se sefiale, con apercibimiento de ser
presentado por la fuerza piblica,

Art. 47. En ¢l desahogo de la prueba testimonial se obscrvara lo siguiente:

1. &1 ofcrente de la prueba presentari dircctamente a sus tesligos;
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LL. E} testigo debera identificarse ante la Umidad Receptora en el momento dc la

audiencia correspondiente;,

fli. Los testigos seran examinados por separado, en el orden que fueron

ofrecidos.

1V. Después de tomarle al testigo la protesta de conducirse con verdad y de
advertirle de las penas en que incurren los testigos falsos, se haran constar €l nombre,
edad, estado civil, domicilio, ocupacion y lugar en quc trabaja y a continuacién se

procederd a tomar su declaracion;

V. Las partes formularan las preguntas en forma verbal y directa;

V1. Primero se interrogara el oferente de la prueba testimonial y posteriormente
a las demas partes, cuando la Unidad Reccptora lo considere pertinente lo podra

interrogar,

VI, lLas pregunias y respuestas se hardn constar en autos, escribiéndose

textualmente una y otras;

VIII. Los testigos estin obligados a dar la razon de su dicho; y
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1X. El testigo enterado de su declaracion, firmara al margen de las hojas que la
contengan; si no sabe leer o firmar la declaracion se le serd leida y se imprimira

su huella digital, una vez ratificada no puede cambiarse su redaccion.

Art. 43. Y las demas que pudiere establecer de acuerdo con la Ley Federal del

Trabajo.

CAPITULO V
DE LAS RESOLUCIONES
Ar. 49. La Unidad Reccplora dictard sus resoluciones en cl acte en que
concluya la diligencia respectiva o dentro de las veinticuatro horas éiguienles; dichas

resoluciones podran ser impugnadas a traveés del Juicio de Amparo.

Art. 50. Las resoluciones deberan estar firmadas, por et Director de la Unidad

Receptora de Quejas y Denuncias.
CAPITULO VI,

PROGRAMA DE ESTIMULO

Art. 51, Con el propésito de mejorar ¢l nivel de labores dentro de 1a Junta se
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pretende la creacion de un programa en donde se contemple estimulos individuales
como en conjunto para todos los trabajadores que realicen sus funciones correctamente
y con eficacia asi como también para cada Junta Especial que realicen sus funciones de
una manera pronta y eficaz, emitiendo sus resoluciones en los términos sefialados en la

Ley Federal del Trabajo y consistirin en :

t. Premios econémicos para cada trabajador que labore en Juntas Especiales:

[l. Cursos de capacitacion para el mejoramiento del desempefio de sus

funciones;

1IE. Otorgar vales de despensa por quincena y evenlos sociales; y,

1V. Gtorgar constancias por escrite y colocando a la entrada a la Junta Local de

Conciliacion y Arbitraje un recuadro donde se coloquen a las Juntas Especiales con

mejor desempeiio y a sus trabajadores.
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TRANSITORIOS

PRIMERO - Este reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Director General de la Unidad Receptora sera nombrado por el Jefe de

Gobiemo del Distnto Federal.

TERCERQ - El dnico medio de impugnar las resoluciones de la Unidad Receptora de

Quejas y Denuncias serd en Juicio de Amparo.

CUARTO.- Se aplicara de manecra supletoria la Ley Federal del Trabajo en cuanto a las

prucbas, y la Ley de Responsabilidad de los Servidores Publicos en cuanto al

procedimiento para aplicar las sanciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. A través de la historia podemos encontrar el nacimiento de este
“Tribunal, en Inglaterra donde aparecen por primera vez estos OTEanisSmos, ¥ €n nuestro
pais a través de las diversas leyes sobre todo locales, posteriormente en la Constitucién
de 1917 y por dltimo en la Ley Federal det Trabajo de 1931 y 1970, hoy en dia resulta
importante su existencia para dirimir las controversias sometidas a su jurisdiccion entre

el capital y ¢l trabajo.

SEGUNDA. l.a naluraleza juridica de la Junta ha tenido diversos estudios para
lograr establecerla, considerandola como un Tribunal desde €l momento en que sc

somete a €l la decision de una controversia suscitada entre el capital y trabajo.

TERCERA. Encontramos diversas irregularidades dentro del procedimiento | lo
cual trae un retraso para cl buen desenvolvimiento de este y nos conduce a un perjuicio
para las partes y el Estado el cual tiene que crogar mayor presupuesto para la

administracion de la Justicia Laboral .

CUARTA. A pesar de Ia existencia de un procedimiento para sancionar a los

trabajadores, comprendido en diversas leyes, no se lleva a cabo correctamente.

QUINTA. La ausencia de sanciones efectivamente aplicables a los trabajadores
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mfractores, pura poder acabar con toda la burocracia existente en dicho Tribunal es un

grave problema debido al retraso que ocasiona en ¢l curse del procedimiento ante este.

SEXTA. ta existencia de diversas leyes aplicables lo cual resulta un poco
tedioso porque de una nos remite a otra y el procedimiento contemplado en ellas s

muy tardado y no muy confiable su aplicacion.

SEPTIMA. La creacion del procedimiento sancionador, €l cual se realizara de
manera rapida para no obstruir el curso del procedimiento iaboral, el cual tendra todas
fas [laltas correspondientes a los trabajadores por el desempefio de sus labores y la
sancidon correspondiente, creando una Unidad Receptora para la aplicacion de las

mismas independiente de las autoridades de Ia propia Junta.

OQCTAVA. La incorporacion de dicho procedimiento al Reglamento Interior de
la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje, para la aplicacion de una manera inmediata
para ir acabando poco a poco con tedas las irregularidades por fa conducla de sus

trabajadores.

NOVENA. Crear programas dec estimulos para los trabajadores, entre los que

pucda comprender premios econdmicos buscando gratificar su buen desempefio
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