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INTRODUCCION

La presente investigacién tiene por objefo lievar a cabo un analisis
del régimen laboral de los trabajadores que prestan sus servicios a los organismos
descentralizados, toda vez que originaimenie el texto del articulo 123 de 'a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no regulaba a los
{rabajadores al servicio del Estado. '

Por ello en primer término se planteardn las caracteristicas del
Derecho Burocrético, quien se encarga de reglamentar a estos trabajadores.
Posteriormente los antecedentes histéricos de la funcién publica en Mexico y su
régimen laboral, "para concluir con los organismos publicos descentralizados,
regidos por el apartado *B* del articulo 123 constitucional.

Punto importante es lo referente al conceplo y caracleres del
Derecho Burocrético, rama autdnoma det Derecho del Trabajo, al tener elementos
propios tales como: una legislacién particular, un fribunal llamado Federal de
Conciliacién y Arbitraje y procedimientos especiales, entre otros. Igualmenie se
har4 alusién a la estructura general de los Poderes de la Union, haciendo mencion
que la divisién de poderes sigue siendo considerada como un principio esencial de
los ordenamientos constitucionales, sin embargo y respecto a la meteria del
Derecho de! Trabajo, el articulo 73 de la Constitucion determina los principios
relativos a la parte del Derecho Social, por ello en el citado numeral, aparece ia
facullad Unica del Congreso de la Unién para expedir las leyes de 1rabaj;3
reglamentarias dé los apartados “A” y *B” del articulo 123 de la Carla Magna.

Capitulo especial es lo referente a los cargos publicos en el México
independiente y la organizacién de la funcién puUblica, comprendiendo los
ordenamientos juridicos que en su momento fueron aplicables, asi como la actual
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legislacion a partif de la inclusion a la Constitucién del apariado “B* del articulo
123, ’

Resulla de gran trascendencia jos criterios que ha emitido el Poder
Judicial de la Federacion, gl dar una definicién de lo que se entiende por funcién
plblica sefialando que es el ejercicio de las atribuciones esenciales de! Estado,
realizadas como aclividades de gobierno, dé poder publico que implica soberania
e imperio, por ende si tal ejercicio lo realiza el Estado a través de personas fisicas,

el empleado publico se identifica con el érgano de la funcién pablica.

“Mencion considerable es lo referente a ia naturaieza juridica de los
organismos descentralizados, sefialando su constitucion, objeto y finalidad;
asimismo las facultades de los Poderes Legislativo ¥ Ejecutivo para intervenir en
ellos. Imporlanta distincién habra de hacer respecto @ la desconcentracion, toda
vez que en muchas ocasiones dicho iérmino se llega a confundir con
descentralizacion, refiiendo que aquélla es otra forma de administrar por parie del
gobierno federal, pof lo que existe desconcentracién politica y administrativa. Las
facultades del Poder Legislativo respecto a los organismos descentralizados son
innumerables, pues basta sefialar que el anticulo 71 constitucional refiere que el
derecho de iniciar Ieyés compete a dicho Poder Legislativo. igualmente el Poder
Ejecutivo tiene amplias faculiades en materia de organismes descentralizados, al
sefialar el articulo €0 constitucional que 1a Administracién Publica Federal es

centralizada y paraestatal.

Por ultimo, se analizara las relaciones de trabajo entre los
organismos publicos descentralizados y Sus irabgjadores, en particular los
érganos competentes para conocer de los conflictos laborales, haciendo refefencia
a Jos criterios adoplados por el Poder Judicial de la Federacién en maleria de
organismos descentralizados. Habra de considerarse que los derechcs de los
trabajadores al servicio del Estado son iguales que los de cualquier trabajador,
seqUn cormientes que asi lo consideran, también existe otro sector que estima que
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el Estado no es un patrén comin y corriente toda vez que no explota a sus

trabajadores ni obtiene lucro.

Jgualmente existen érganos laborales que dirimen las controversias
de caracler laboral entre los titulares de los organismos descentralizados y sus
trabajadores, por ello el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbilrgje vienen ventilando dichos conflictos por lo que
no se sabe qué érgano laboral es el competente para conocer, tramitar y resclver

los juicios laborales.
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1, DERECHO LABORAL BUROCRATICO
1.1. Concepto de Dérecho Burocratico.

Para comenzar el estudio que nos ocupa es primordial sefialar el
concepto en torno é! derecho burocritico, a que se refiere nuestro prirher punto;
en una minuciosa bisqueda se ha encontrado que en diversas obras de
juristas, como tratadistas y en algunos diccionarios juridicos, no indican el
significado de dicho conceplo objeto de estudio, por ello tratarefmos de
deferminar esta rama del derecho laboral, atendiendo a la etimologia de la
palabra burocracia, después de las definiciones que se dan al concepto de
derecho del trabajo, y por Ultime, tratar de dar una nocién clara y precisa del

derecho burocrético.

En virtud de lo anterior, la palabra burocracia “proviene del francés
Bureaucratie”. La etimologia de la voz se integra del francés bureau, oficina, y
del helenismo Kratos, poder. Término que engloba las diversas formas de
organizacibn administrativa, a través de las cuales las decisiones de un sistema

politico se convierlen en accién. !

Es importante sefialar que a lo largo de la historia al ir evolucionando
la organizacién social, se ha ido conformando la burocracia, de ahl que el
Estado tenga que emplear recursos humanos para poder cumplir con sus
funciones; de donde la palabra burocracia es utilizada en muchas ocasiones

peyorativamente, como lo mas negativo de la administracién publica.

Cabe precisar que si los antecedentes del Derecho del Trabajo en
general, son recientes, es obvio que el Derecho Burocratico cuente con menos

' Instituto de Investigaciones Juridicas._Diccionario Juridico Mexicano,
trigésima octava edicién. Porria, UNAM, México, 1994, pag. 73.




material para poder llegar al concepto que nos ocupa. A manera de
antecedentes habrd de referirse que a finales del sigle XVIIl, es cuando se
empieézan a plasmar los derechos de los trabajadores; como acontecid en
Inglaterra donde las prohibiciones que se tenian estos, fueron desaparecie'ndo a
raiz de que en aquelia época un textilero lamado Francis Place, fue quien logré
derogar algunés, como fue el caso de que en ese tiempo no podian organizarse
libremente para tratar los asuntos relacionados a su trabajo. '

Asimismo, en diferentes paises europeos en el siglo antes sefialado,
el derecho del trabajo empieza a difundirse; como acontecié con el Manifiesto
Comunista de Marx y Engels, publicado en 1848, la materia de que se trata,
tomé fuerza, misma que va a trascender hasta nuestros dias, como son ahora

las Condiciones Generales de Trabajo.

Igualmente en Alemania y después de la guerra Franco-Prusiana,
efectuada durante los afios de 1870 a 1872, el Sefior Otto Bismark logrd
establecer y consclidar el imperio aleman, habré de sefialarse que en aquélla
época este pais estaba constitvido por varios principados, no obstanie Bismark
logréd el derecho de asociacién sindical. Los anleriores acontecimientos
histéricos nos van llevando a considerar que desde su nacimiento la rama del
derecho del {rabajo ha lenido numerosas denominaciones a lo largo de la
historia; es por ello que entraremos a las diversas definiciones que se han dado.

Miguel Cantén Moller sefiala: "el derecho del trabajo ha tenido
diversas acepciones, como han sido derecho Jaboral, definicién ésta que no se
ajusta a la realidad toda vez que no trata Gnicamente de normar las relaciones
duranie las labores, sino que va més alla de las relaciones juridicas nacidas de
las relaciones de produccién, por lo que no son estrictamente laborales”. ?

*  CANTON MOLLER, Mlguel Derecho Burocrético. Segunda edicién, Pac.
México, 1991, pég 69,




Igualmente se ha querido denominar al derecho del trabajo como el
“derecho profesional”, la cual carece igualmente de aspeclos, como pueden ser
la contratacién colectiva; asimismo se le ha querido denocminar "derechc; de los
lrabajadore§". definicidn que {ampoco puede ser, porque se excluiria a otro
sujelo de la relacién juridica de trabajo como es el patrén. Por otra parte,
"derecho social" tampoco puede acéptarse. toda vez que dicha definicidn se
refiere mds a problemas econémices, por lo anlerior habra de sefialarse que
ésta rama del derecho en su mayoria ha sido aceptada por diferentes juristas,
como derecho del trabajo, por ello se pasaré a dar las siguientes definiciones, y

llegar al conceplo de derecho burocratico.

Segun el Diccionario de Derecho del Trabajo de Santiago J.
Rubinstein "es el ordenamiento juridico especial que regula las relaciones de
los trabajadores con los empleadores, tanto en el plano individual como
colectivo, mediante instituciones que le son propias y con las caracteristicas de

la subordinacion y el régimen salarial”. ?

El anterior conceplo no menciona de manera general fa voluntad de
las partes para que surjan las relaciones entre trabajador y patron elemento

esencial para establecer esa relacion.

Por ofra parte, Cantén Moller sefiala un conceplo del Derecho del
Trabajo de la siguiente manera: "conjunto de normas gue regulan las relaciones
- surgidas con motivo de la produccién, sistematiza su aplicacion y crean las

personas morales que intervienen en ellas™. *

3 RUBINSTEINS, Santiago J. Diccignario de Derecho del Trabajoy de 1a
Seguridad Social. Segunda edicién. De palma, Argentina 1883, pég. 302.
N CANTON MOLLER, Miguel. Derecho Burocratico, Op. Cit. pag. 8.
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Habr4 de sefialarse que a partir del constituyente de Querétaro en el
afio de 1817 las relaciones obrero-patronales fuvieron una reglamentacion, la
cual se considera como una de las mas importantes y avanzadas en el mundo,
a través dé las grandes reformas que ha tenido la Ley Federal del Trabajo, los
conceptos son variados en el tiempo y en el espacio, Cabe referir que en el afio
de 1929 con el proyecto del entonces Presidente Emilio Portes Gil llamado
' Cédigé de Trabajo, es donde aparecen por primera vez los trabajadores del
Estado, esto es, que se concedian los mismos derechos y obligaciones,
protecciones y prerrogativas tanto’a obreros como a los burécratas de aquella
época, Dicho proyecto del Codigo de Trabajo de Portes Gil, fue rechazado por
el Congreso de ta Unién. ' :

De los conceplos antes sefialados con respecto al Derecho del
Trabajo, los mismos coinciden en que es un conjunto de normas que regulan
las relaciones juridicas de trabajo, nacidas de una prestacion remunerada de un
servicio cumplido por una persona, bajo la direccién o supervisién de ofra,
llamada patrén. Luego entonces el conceplo de Derecho Burocratico, debe
tener las mismas caracieristicas, con sus diferentes aspectos como se

procederd analizar.

Por mucho tiempo se tuvo la idea de que las relaciones de trabajo
entre los burécratas y el Estado deberlan de quedar sin reglamento aiguno,
toda vez que los mismos no tenian los nexos que se dan entre el obrero con el
empresario. Por elio el derecho administrativo en un largo tiempo se encargd de
sefialar las caracteristicas de la funci6n piblica y de las relaciones que unen a
los buréeratas con el Estado, pues se entiende que esle no persigue un fin
lucrativo al realizar la funcién piblica que tiene encomendada. Sin embargo, los
empleados publicos realizan un trabajo, sujetos a un horario y a diversas
condiciones de trabajo, que son semejantes a las relaciones establecidas entre

el obrero y el patron.




A manéra de antecedenies habra de referirse que en diferentes
paises los empleados piblicos o burbceratas estaban prolegidos mediante leyes
de diversas denominaciones, como los reglamentos del servicio civil; y.en
México la burocracia siempre ha existido, desde la época de los aztecas,
pasando por las diferentes etapas a lo largo de su historia y hasta nuestros
dias; toda vez que e! Estado para dar el servicio a los gobernados requeria de
diferentes personas y capacidades asi como preparacion, ya que los trabajos
realizados de la funcion publica son muy diversos, desde los altos funcionarios,

hasta los muy modestos puestos.

Las relaciones entre el Estado y quienes presian sus servicios para
&|, deben de regirse de alguna forma; en un principio fueron Unicamente las
decisiones de los soberanos, que seleccionaban a sus servidores, y éstos se
encargaban de atender los intereses del Estado. En la época de la reforma por
el afio de 1875, se constituyd una primera organizacion de empleados puablicos,
lamada "mutualidad de empleados pUblicos”. Durante el Porfiriato aparece en
1896 yna primera ley llamada "Ley de Pensiones de Montepios y Retiros para
Civiles y Militares™ y en la misma se sefizlaba que el empleado publico en caso
de refiro tendria derecho a una cuaria parte de las percepciones que venia
percibiendo, igualmente en dicho ordenamiento legal se reconocen los
derechos de la viuda para poder percibir la pension en caso de fallecimiento del

trabajador y a los hijos hasta su mayoria de edad.

No es sino hasta el aio de 1925 en donde aparece por primera vez
una institucién que reconociera el servicio de los burdcratas, llamada la
Direccién de Pensiones Civiles de Retiro, la cual va a regular en cierta forma las
relaciones juridico laborales entre el Estado y sus servidores. Posteriormente en
el afio de 1931 la Ley Federal del Trabajo no regula de manera alguna la
relacién entre los burécratas y el gobiemo dei Estado, no obstante dicho
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ordenamiento juridico dio pauta para la expedicién de diversos acuerdos, en
donde ya se empiezan a regular las prestaciones de trabajo; asl como diversos
estatutos tendientes a reglamentar la relacién entre los trabajadores y el

gobierno del Estado.

Por ello en el afio de 1934 siendo presidénte el General Abelardo L.
Rodriguez, emitié un acuerdo de suma importancia para el frabajo burocratico,
al dictar el "acuerdo sobre la organizacion y funcionamiento del servicio civil”,
publicado-en el Dlarlo Oficial de la Federacién el jueves 12 de abril de 1934,
acuerdo que fue transitorio, pero que en el mismo referia que era aplicable a
fodas las personas que prestaban cargos dependientes del Poder Ejecutivo de
12 Unitn.

lLos servidores piblicos siguieron luchando a través del tiempo para
alcanzar una reglamentacién més acorde a sus funciones,, desempeﬁo yalos
cargos que venian ocupando. En efeclo cuando los traba;adores regulades por
ta Ley Federal del Trabajo se unieron a la Confederacién de Trabajadores de
México: los Trabajadores al Servicio del Estado no pudieron incorporarse a
dicha organizacién, toda vez que no tenian debidamente formado un sindicato
que Ios representara anle fa C.T.M. la cual estaba encabezada por Vicente

Lombardo Toledano.

Posteriormente, siendo Presidente de la Republica Lazaro Cérdenas
del Rio, envid una iniciativa al Congreso de la Unién, respecto a un reglamento
que deberia de regir a los trébajadores que prestaban sus servicios al poder
piblico; el Estatuto fue promulgado el 5 de diciembre de 1938 y los trabajadores
al servicio del Estado, obtuvieron el reconocimiento de sus derechos laborales.

_ Cabe referir que durante la discusion de la iniciativa de dicho
Estatuto hubo oposicién, respecto al reconocimiento al derecho de
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sindicalizacién, asi como al derecﬁo de huelga en contra del Estado; entre los
hombres que destacan en dicho debate para la promulgacién del Estatuto se
encuentran los Sefiores Céndido Aguilar, Gonzalo Bautista, Gilberto Flores
Mufioz, entre otros. Como se ha dejado sefalado, en dicho estatuto se
reconocen fos derechos y obhgacnones de los Trabajadores al Servicio del
Estado, los cuales comprenden el derecho a la huelga, el derecho a la
organizacion colectiva de los trabajadores; estatuto que estuvo vigente hasta el
aRo de 1941, y posteriormente fue promulgado uno nuevo, siendo Presidente el
General Manuel Avila Camacho, el cual tenfa similitud con el anterior, con la
Unica adicion relativa a los nuevos cargos o a los empleados llamados de-
"confianza” dichos Estatutos dieron lugar a que el 5 de diciembre de 1960
quedara reformado el articulo 123 constitucional, adicionandole el apartado "B,
el cual sefala que las relaciones de trabajo se regirdn entre los Poderes de la
Unién, los Gobiernos del Distrito y los entonces territorios federales y sus

\

trabajadores.

Finalmente, el 28 de diciembre de 1963 se ﬁublicé la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, actual ordenamiento legal que rige las
re!aciones de trabajo entre los trabajadores al servicio del Estado y los litulares
de las dependencias de los Poderes de la Unién y el Gobiernc del Distrito
Federal, asi como de organismos descentralizados que tengan funciones
similares a las instituciones que se mencionan en el articulo 1° de la citada Ley.

Por lo anteriormente manifestado y al iniciar el estudio del concepto
de derecho burocratico, el primer problema que se presentd, fue e} de precisar
cual es el contenido de la materia de estudio y asi eslar en aplitud de
determlnar la ubicacién dentro de la ciencia del derecho y precisar si es una
' rama auténoma de la misma o sélo una parte de otra més amplia. Es por elio
que para el objeto del presente estudio se entiende por derecho burocratico: el

conjunio de normas que regulan las relaciones juridicas de trabajo entre los
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Poderes de la Unidn y sus trabéjadores. Tomando en consideracién que dicha
relacién se perfecciona a través de un nombramiento y feniendo como elemento
la subordinacién del servidor pablico frente a los titulares, comprendiendo a
estos Gltimos a los componentes de la Administracién Piblica Federal

L

Centrafizada y Parzestatal,

De la anterior definicién habra de referirse que en la misma se
contienen los elementos en los cuales intervienen en el derecho laboral
burocrético, los trébajadores al servicio del Estado, los titulares, la
subordinacion y el documento idéneo como es el nombramiento. En el siguiente
punto se analizardn los caracleres de dicha rama del detecho en los cuales

quedara debidamente sefialado dicho concepto.




1.2. Caracteres del Derecho Laboral Burocratico.

Sobre la anterior denominacion o concepto del derecho burocratico,
ha quedado establecido que en !a ciencia del derecho, asi como en todes los
campos cientificos, existe el fenémeno de la formacidn de nuevas disciplinas
que se separan del tronco original, esto es, que diversas ramas del derecho se
van dividiendo y clasificando conforme a los acontecimientos que se presenten
en el tiempo, por ello el derecho se encuentra clasificado en diversas ramas.
Luego entonces el derecho burocratico es una nueva disciplina, cuyo estudio a
través de métodos propios y particulares han permitido que la misma lenga

caracteristicas propias.

Cabe sefalar que cada ciencia social debe de enlenderse a través
de una explicacion objetiva racional y sistematica que se da acerca de su objeto
o campo problemdtico; luego entonces tenemos que fa ciencia es una
explicacion o argumentacién racional, por ello el derecho laboral burocratico,
tiene su explicacion y fundamento en el articulo 123, apartado "B, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De lo expuesto, el derecho burocratico tiene caracleristicas propias,
enla inieiigencia de que algunas son iguales a las sefialadas por Ja Ley Federal
del Trabajo; sin embargo, debemos de sefialar que el derecho burocrético es
aulénomo, toda vez que su estudio en particular, cuenta con una Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, {ambién con un Tribunal para dirimir
controversias, llamado Tribunal Federal de Concifiacion y Arbitraje y un
procedimiento especial, por tanto, dicha rama del derecho tiene sus métodos
propios y particulares, que hacen a dicha disciplina auténoma. En efecto, dicha
rama del derecho tiene caracteristicas especiales, como son los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los titulares; igualmente tiene aspeclos
relacionados con la organizacién colectiva de los trabajadores, y con Sus
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propias Condlclones Generales de Trabajo; asimismo, cuenta con un
'procedxmlento especial ante el tribunal que conoce de dichas controversias, por
" ello se considera que el derecho laboral burocratico es una disciplina juridica o
rama del derecho auténomo, cuyo objelo de estudio es precisamente las
relaciones juridicas de trabajo entre los titulares de las dependenéias ]
burocraticas y sus {rabajadores, por lo que con dichas caracteristicas, se
procedera a hacer un analisis breve respecto a cada una de ellas.

_ En el derecho burocratico, habra de entenderse que el trabajador al
servicio del Estado no esta sujeto a un patrén en particular, como acontece con
el obrero en general, sino que es el Estado represeniado por sus titulares de las
dependencias y organismos descentralizados a quien esté sujeto en la relacion
juridica de trabajo, de ahi que dicha relacion se encuentre regulada por la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, misma que sefiala su
campo de aplicacién a las dependencias dé los Poderes de la Unién del
Gobierno del Distrito Federal y organismos desceniralizados, por ello el
concepio de derecho burocrético sefialado en el apartado anterior, se refirid a
que la relacién de trabajo se aplica entre los trabajadores y las entidades antes
sefialadas. Pero volviendo a las caracleristicas de esta disciplina tenemos que
la misma cuenta con una ley propia, en la cual se sefialan las obligaciones y
derechos para ambas parles, esio es, titulares y frabajadores y sus
procedimientos como es el juicio ordinario que sefala el articulo 127 del propio
ordenamiento y el juicio sumario donde el titular de cualqu;er dependencia o
entidad paraestatal promueve ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje dar por {erminados los efectos del nombramiento de algin trabajader,

sin responsabilidades para el Estado.

La ley antes seflalada como cualquier ordenamiento legal, tiene
aspectos, disposiciones y formalidades que le son propias, por ejemplo habra
de referirse que la misma regula a dos clases de trabajadores, base Yy




confianza, pero éstos Ultimos quedan excluidos de la Ley reglamentaria del
apartado "B" del articulo 123 constitucional, 1al como lo sefiala el propio articulo
8° que refiere: "Quédan excluidos del régimen de esta ley los frabajadores de
confianza a que se refiere el Articulo 5° los miembros de! gjército y armada
nacional con excepcidn del personal civil de las Secretarias de la Defensa
Nacional y de Marina; el personal militarizado o que se militarice legalmente; los
miembros del servicio exierior mexicano; el personal de vigilancia de los
establecimientos penitenciarios, carceles, o galeras y aquellos que presten sus
servicios mediante el contrato civil o que sean sujetos al pago de honorarios”.?

Igualmente la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado
tiene sus propios procedimientos y recursos al igual que otros ordenamientos
legales. Respecto a los recursos la propia ley establece en el Articulo 128 sobre
las cuestiones que se susciten durante las audiencias del procedimiento laboral.

Otra caracteristica es lo relativo a las relaciones laborales, ya que fa
Ley Federal del Trabajo regula el contrate de trabajo, y en el derecho laboral
burocratico no puede haber contralo de trabajo; toda vez que el Estado, no
tiene un fin lucrativo en su funcién piblica; por otra parie no puede tratarse de
un contrato, ya que una de las partes, el trabajador para desempefiar las
funciones que le han sido encomendadas, es designado o le es otorgado un
documento expedido por el Titular llamado nombramiento, lo que es una
caracterlstica particular respecto a la relacién laboral. Igualmente esta rama del
derecho laboral y respecto a la prescripcién y los plazos que tiene un trabajador
al servicio del Estado, el mismo cuenta con un término de 4 meses para poder
exigir la reinstalacién o la indemnizacién en caso de despido o suspensién
injustificados, tal y como lo prevé el articulo 113'. fraccion I, incisa a), de la Ley

5 TRUEBA URBINA, Alberio y Jorge Trueba Barrera. Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado. Trigésima primera edicion, Porrua,
México, 1993, pag. 24.
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Federal de los Trabajadores al Servicib. del ‘Estado. por lo que esta
caracteristica hace distinguir en favor de los empleados pdb!icos a los
trabajadores que se rigen por el ap;oartado A® del articulo 123 constitucional ya
que ellos cuentan con 2 meses para poder exigir el cumplimiento de su contrato
de trabajo, caracteristica ésta que hace distinto al derecho burocratico y por
ende auténomo en las cuestiones relativas a! procedimiento que los regula.

Asimismo, el derecho burocrdtico para poder dirimir las
controversias, cuenta con un érgano laboral propio llamado Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, el cual tiene su fundamento establecido en la Carta
Magna, por lo que dicho 6rgano laboral es un tribunal jurisdiccional propio al

igual que cualquier otra rama del derecho.

Por ultimo, habra de referirse que los tribunales en materia de trabajo
han establecido tesis respecto a los conflictes de los trabajadores al servicio del
Estado, e incluso la Suprema Corle de Justicia de la Nacién ha emilido
jurisprudencia respecto a casos especlficos en el derecho laboral burocrético
por ello se le ha dado un trato especial en lo referenle a las cuestiones
laborales, como es el caso antes citado de los trabajadores de confianza al
servicio del Estado, en el sentido de no serles aplicable la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del- Estado, sin embargo el Trbunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje es competente para conocer de las controversias que se
susciten entre el titular de una dependencia burocratica y un trabajador de
confianza, tal y como lo ha sefialado la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE CONFIANZA,
COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS DERIVADOS DE LA
RELACION LABORAL DE LOS. La situacién juridica de las perscnas que
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prestan sus servicios al Estado Federal, quedd definida, como garantfa social,
con 1a inclusién del Apartado *B" del articulo 123 de la Constitucién, que entré
en vigor a partir del seis de diciembre de mil novecientos sesenta. El dlsposmvo
anterior quedd colocado bajo el rubro general del propio articule 123 que
establece que el Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases siguientes,
deber4 expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn. B. Entre los Poderes
de la Unién, el Gobiemno del Distrito Federal y sus trabajadores. El susedicho
Apartado “B” contiene las normas basicas aplicables a las relaciones de trabajo
de todas las personas que presten sus servicios a las diferentes dependencias
que ihtegran el Gobierno Federal, con la (nica excepcidn contenida en la
fraccidn Xl que sefiala que los Militares, Marinos y Miembros de los Cuerpos
de Seguridad Publica, asi como el personal de servicio exterior se regiran por
sus propias leyes. La reglamentacién de las bases anteriores esta contenida en
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. La fraccién XIV del
Apartado Constitucional en cita estableci6 que la Ley Reglamentaria
determinaré los cargos que serdn considerados como de confianza, y agregé
que las personas que los desempefien disfrutaran de las medidas de proteccion
al salario y gozarén de lcs beneficios de la seguridad social a que el propio
precepto constitucional se refiere. Lo anterior significa, por una parte, que las
personas que desempefien cargos de confianza son trabajadores cuya calidad
se encuentra reconocida por el propio Apartado "B" y que gozaran de los
derechos derivados de los servicios prestados en los cargos que ocupaﬁ. pues
debe entenderse que la profeccion al salario debe hacerse extensiva, en
general, a las condiciones laborales segun las cuales deba prestarse el servicio,
e igualmente a los derechos derivados de su afiliacién al Régimen de Seguridad
Social que les es aplicable, de o que resulta que la situacion juridica de estos
trabajadores de confianza es la de estar protegidos por ia propia disposicién de
la Carta Magna, excepto enlo relativo a derechos de carécter colectivo, y por lo
que respecta a los derechos que derivan‘ de la relacién individual de trabajo sdlo
se encuentran excluidos de las normas que protegen a los trabajadores de base
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en cuanto a la estabilidad en el empleo, ya gue estos derechos se encuentran
consignados en la fraccién 1X del propio precepto en cita, En otras palabras, los
trabajadores de confianza al servicio de los Poderes de la Unién, gozan de los
derechos que la Constitucion concede a todos los frabajadores del Estado
Federa}. en lo que concierne a la relacidn individual de trabajo, excepto los
relativos a la estabilidad en el empleo. Por otra parte la. disposicidn
constitucional establece que los conflictos individuales, colectivos o
intersindicales sersn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje
infegrado segtin lo previene la Ley Reglamentaria, con exéepcién de los
conflictos entre el Poder Judicial de fa Federacién y sus servidores, que seran
resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. En
consecuencia, las controversias derivadas de la relacién de trabajo entre los-
Tiulares de las Dependencias de los Poderes de la Unién y los Trabajadores de
Confianza al servicio de las mismas, deben ser resuelios por el mencionado
Trbunal, que es el (inico competente, constitucionalmente, para dirimir dichos
conflictos, ya que el precepto en comento no los excluye y deben quedar

comprendidos en el campo de su jurisdiccion®.

Amparo Directo 3208/65. Carlos Barrera Luis. 9 de mayo de 1966. 5 volos.
Ponente: Angel Carvajal. .

Amparo Directo 3285. Antenio Cervanles Huerta y otro. 21 de febrero de 1979.
5 votos. Ponente: David Franco Rodriguez.

Amparo Directo 784/78. Sergio Antonio Domlnéuez. 26 de febrero de 1979. 5
volos. Ponente: Julio Sanchez Vargas.

Amparo Direclo 4893/78. Ismael Mattus. 14 de marzo de 1979. 5 volos.
Ponente: Julio S&nchez Vargas. ‘

Amparo Directo. 6130/77. Antonio Cabrera Maclas. 25 de abril de 1979.
Unanimidad de 4 votos, Ponente: David Franco Rodriguez.
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En tal sentido el Derecho Burocratico tiene ‘'sus caracterisiticas propias
e incluso el Poder Judicial en sus diversas iesbluciones asi lo ha determinado,
come acontece en la citada jurisprudencia sefialada, por ello dicha rama del
Derecho resulta ser auténoma e independiente al Derecho del Trabajo comin,

1.3, Estructura General de los Poderes de la Unién en México.

' Segun lo dispuesto por el arﬂcuhﬁ 49 de la Constitucidn Politica de
fos Estados Unidos Mexicanos “El Supremo Poder de la Federacién se divide,
para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”, segun los estudicsos del
Derecho Constitucional y especificamente en el constitucionalisro moderno, se
ha liegado a la conclusion de que en el Estado se da la Unidad de poder, al
mismo tiempo que hay diferentes funciones; si vemos a través de la historia,
desde los tiempos de Arisiételes hay antecedentes sobre las diversas funciones
que corresponden a los 6rganos del poder publico, sin embargo, como lo sefiala
Jests Orozco Henrlquez: "No fue sino a partir de su formulacién por el ilustre
Carlos de Secondat, Barén de Montesquieu, quien a su vez se habia inspirado
fundamentalmente en John Locke cuando la doctrina de la divisién de poderes
se difundid y adquirié el cardcter de un auténtico dogma constitucional; en cada
estado hay tres clases de poderes: el Judicial, Legisla{ivo y Ejecutivo, para las
cosas relativas al derecho de gentes y el judicial para las materias que
dependen del Derecho Civil... al titimo lo llamaremos el Poder Judicial y al otro
simplemente el poder Ejecutivo del Estado™ De lo anterior nuestra Constitucion
y en los primeros documentos constitucionales, se establecla esta divisién de
poderes actualmente el Poder Publico del Estado se encuentra dividido para su
ejercicio en el Legislativo depositado en un congreso general integrado por una

¢ Instituto de Investigaciones Juridicas. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos comentada, UNAM, México, 1985, p&g. 119.
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Cémara de Diputados y una Cém'ara de Senadores; el Poder Ejecutivo
deposﬂado en un presidente de los Estados Unidos Mexicanos, y el Judicial en
una Suprema Corte de Justicia de al Nacién, en Tribunales Coleglados y
Unitarios de Circuito Juzgados de Distrito, el Consejo de la Judicatura Federal,
actualmente y debido a las reformas constitucionales del 22 de noviembre de
1996, el Tribunal Electoral forma parte de este Poder, los anteriores érganos
federales constituyen el lamado Supremo Poder de la Federacién.

A fravés de la historia de México, a rafz de la Constitucién de Cadiz
de 1812, asi como con los Sentimientos de la Nacién de José Maria Mo're!os y
Pavén, expedido el 7 de septiembre de 1813, aparece la division de poderes y
especificamente en la Constitucion - de Apatzingdn, la cual tiene
predominantemente ideas de Rousseau, quien afirmaba que el poder supremo
deberia recaer en el organo Legislativo, por ello en la citada Constitucion de
1824, influenciada de las Constituciones de los Estados Unidos de
Norleamérica del afio de 1787 y de las francesas. En todos los documentos
constitucionales surgidos posteriormente a la Constitucién de Apatzingén;
misma que tuvo una vigencia limitada y en la cual aparecen principios
revolucionarios de la soberania popular y de la fraccidn de poderes; ya que en
su articulo 11 eslablecia "Tres son las airibuciones de la soberania; facultad de
dictar leyes, la facultad de hacerles ejecutar y la facultad de aplicarlas en los
casos parficulares”. Desde aquel tiempo cada poder tenia encargado
especificamente sus funciones, se dice que la Constitucién de 1824 es la que

mejor adopté la divisidn de poderes.

A partir de 1857 el Poder Ejecutivo empieza adquirir mayor
{rascendencia, como fue el caso de que dicho poder se deposita en un
presidenie de la RepOblica a quien le subordiné tedricamente al Congreso
Federal; igualmente a la diputacidn permanente se le faculté para convocar a
peticién del Presidente de la Repiblica a sesiones extraordinarias, Bajo la
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dictadura del General Porfirio Diaz, se reforzd aun mas la posicién del Poder
Ejecutivo, como ejemplo podria decirse que el periodo presidencial se elevé de
4 a 6 afios; asl como la delegacién de facultades extraordinarias al Ejecutivo
para legislar fuera de los casos previos por el entonces articulo 29; cabe
precisar que los tribunales federales conservaron parcialmente su autonomia,
en particular es de comentarse que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a
través del juicio de amparo adquirib el prestigio de maxima institucién procesal.

El texto oﬁginal del articulo 49 de fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, consagré la divisién de poderes
' Legislativo, Judicial y Ejecutivo, siguiendo la tradicién de las Constitucicnes de
1824 y 1857 y en la cual se prohibi6 la reunion de 2 o mas poderes depositados
en una sola persona o corporacién, A o largo de la historia hemos apreciado
que el Poder Ejecutivo ha tenido y tiene facultades extraordinarias que lo hacen
en muchas ocasiones ser predominante sobre los otros 2 poderes, por ello al
realizar el presente estudio sobre el régimen laboral de los organismos .
descentralizados habra de referirse sobre las facullades que tiene cada poder
para legislar en maleria de frabajo, {oda vez que actualmente y segin los
criterics de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Poder Ejecutivo no
tiene facultades, para expedir o promulgar decretos en los cuales se consighe
que los organismos descentralizados deben de regirse por el apartado "B" del
articulo 123 constitucional, por lo anterior y en lo referente a la materia que nos
ocupa pasaremos a ver brevemente las facultades de los Poderes de la Unidén

en México.

El Poder Ejecutivo como se ha dejado sefialado, tiene entre otras
facultades 1a de nombrar y remover libremente a los Secretarios de Despacho,
al Procurador General de la Republica, asi como al Jefe del Departamento del
Distrito Federal ademas de las que especificamente sefiala el articulo 89 de la
Carta Magna. E! Ejecutivo tiene una serie de actividades que le dan mayor rigor,




toda vez que interviene en las actividades del Poder Legislativo, como son la
iniciativa de ley, el veto, la promulgacién y las facultades extraordinarias, dicha
facultad ha servido para que el Poder Ejecutivo realice funciones legislativas, lo -
que provoca en mas de un 90% que las leyes que se aprueban en México, han
sido iniciadas por el Presidente de la RepUblica; sin embargo dentro del capltulo
Il de la Carta Magna el Poder Ejecutivo no tienen [a facultad para legislar en

materia de trabajo.

Segtn lo dispuesto por el articulo 71 de la Constitucién Politica de
los Eétados Unidos Mexicanos, el derecho de iniciar leyes o decretos compete:
Al presidente de la Reptiblica, a los Diputados y Senadores, al Congreso de la
Unién, vy las Leg:s!aluras de los Estados; el articulo 73 de dicha Constitucion
sefala las facultades del Congreso, y en las cuales la fraccién X dispone que él
mismo podra expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123
Constitucional Iuego enfonces la estructura que tiene el Poder Legislativo
sefalada en la Constitucién General de la Republica y en el articulo antes
sefialado se aprecia que dicho Poder Legislativo es el tnico facultado para

expedir las leyes del trabajo.

Cabe referir que la Constitucion de 1917 otorga facultades
legislativas directas al Presidente de la Republica, en algunos aspeclos de
salubridad en general, asi como la atribucién de expedir reglamentos taly como
lo sefiala el articulo 89, fraccidn |, de la Constitucién; en materia econdmica el
Presidente de la Republica podra legislar segiin lo establecen los articulos 27,
28 y 131 de la Constifucién General de la Repiblica. iguaimente las facultades
y obligaciones de! Presidente de la Republica estan sefialadas en el articulo 89
y en el cual no se le otorga facultad alguna para legislar en materia de trabajo.

Con respecto al Poder Judicial habra de referir que a dicho Poder le

comresponde hacer cumplir 1as leyes por lo cual se compone de: Una Suprema
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Corte de Justicia, Tribunal Eieclorai del Poder Ju'dicial de la Federaci6n, en
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y en Juzgados de Distrito y en un
Consejo de la Judicatura Federal para conocer de todas las controversias del
orden civil o criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales, por leyes o aclos de autoridad que violen las garantias
individuales entre otras, respecio a la materia que nos ocupa el articulo 108 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
comesponde al Poder Judicial de 'a Federacién dirimir las competencias que se
den entre los Tribunéles de la Federacién, como ha sido el caso de que los
organismos descentralizados deben de regirse por el apartado "A" del articulo
123 constitucional, ya que segin criterios de la propia Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, ha sedalado que dichos Organismos incluidos en el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es
inconstitucional, por tanto, las relaciones laborales deberdn regirse por el

apartado antes sefialado.

Por lo anterior habra de referirse que en el sistema presidencialista la
separacién de poderes es notoria, pero los nexos entre ambos son mas
flexibles, por ello en los tltimos tiempos se ha dado una tendencia con respecto
a fortalecer al poder ejecutivo, para que a su vez tenga una fuerza cada vez
mayor, sin embargo y tal como se sefiald en la Constitucién de 1814, no existe

"una divisién de poderes, sino que hay un sélo poder, "El Supremo Poder de la
Federaci6n”, en consecuencia, lo que en realidad estd fraccionado es el
ejercicio de poder. No obstante lo anterior, la divisibn de poderes sigue siendo
considerada como un principio esencial de los ordenamientos constitucionales
contempordneos, sin embargo y respecto a la materia del presente trabzajo, en
el articulo 73, fraccién X, se determinan los principios constitucionales relativos
a la parte del Derecho Social que refiere a las cuestiones laborales y a la
previsién social, que no podrian ser eficaces sin las leyes qué permitan su
aplicacion a los casos concretos, por ello en dicha fraccién, aparece la facultad
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tinica del Congreso de la Unién para expedir las leyes de trabajo reglamentarias
del apartado "A" y "B" del articulo 123 de nuestra Carta Magna. ‘
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2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FUNCION PUBLICA Y SU
' REGIMEN LABORAL -

2.1. Los cargos publicos en el México Independiente.

Al inicio de la vida independiente de México y debido a las acciones
diversas de los gobernanies de aquel entonces y en su afan de querer constituir
cada uno, su régimeh propio para garantizar a los grupos gue representaban;
da origen a que México se transforme de un imperio al federalismo y a suvez a
la rehfjblica. por lo que hay diferentes aspectos a la administracién publica, 1o
que va a ocasionar una desorganizacion y crisis financiera, asl como
modificaciones constantes, lo que da cambios en los cargos piblicos del México

Independiente.

Por lo que respecta al presente punto, brevemente se analizara la
estructura administrativa de aquéllos tiempos, marcandose a las personas que
desempefiaban algun cargo de la administracién plblica. Como acontece por el
afo de 1820 donde e! gobierno se estructurd en un aparato administrativo
dividido en 4 ramas: justicia, gobernacién, guerra y hacienda, mismas que se
“fueron diversificando en la medida que aumentaban las relaciones entre
gobierno y sociedad. México empieza su vida soberana con un gobierno
imperial, el cual se encontraba vacanie por lo que se organizé una junta
provisional gubernativa, de conformidad con los tratados de Cérdoba, sometida
a la autoridad de Iturbide; el podér ejecutivo se deposité en una regencia
compuesta por 5 miembros y el Titular de dicha regencia era lturbide, quien a
su lado nombré a Don Juan de O'Donejl, quien a su muerte fue reemplazado
por un obispo y el cual venia a representar la opinién del clero dentro de los

asuntos politicos del México independiente.
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En esle gobierno de la regencia se empiezan a nombrar los cargoes
publicos, como son los- ministros, jueces, secretarios hasta los mas modestos
pueslos como los escribientes, oficiales de archivo y subalternos, entre otros,
durante ese gobierno hay imporiantes acontecimientos como es el seﬁalado por
el decrelo para el establecimiento de los ministerios, de fecha 8 de noviembre
de 1821, que organizd a la administracion publica y por el cual se crean
diferentes secretarias de estado, como fue la de relaciones exteriores e
interiores, asl como la de justicia y negocios eclesidsticos, esta ultima manejaba
‘la admlmstracnbn dejusticia por medio de los tribunales supremos, jueces y
demés auloridades relac1onadas e involucradas, asl como los asuntos relativos
a la iglesia. En dichas secretarlas los encargados eran los ministros y entre sus
obligaciones se encontraban las de dar audiencia diaria a los interesados sobre
negocios a su cargo, tal como lo refiere Roberto Rives Sanchez. ? En efecto, los
ministros estableclan como horario de trabajo entrar a laborar a las 8:00 horas
en turno de la mafana y a las 15:00 horas en el de fa tarde. Solicitaba de los
oficiales discrecién y orden en el manejo de los asuntos; a los portercs
recomendaba no pasar a més de una persona con el ministro- respectivo.
Ademas fijaba las atribuciones de escribientes, archivercs, oficiales de archivo y
subafternos En cuanto a fzs obligaciones de los ministros y oficiales sefalada
en el decreto como son las de proponer a la regencia, reformas y mejoras a la
administracién y la de dar audiencia, cabe destacar que el conjunto de estas
actividades y procedimientos son de gestidn, mas no de organizacion. -

De lo anterior se puede reflejar que el gobiemo de Agusﬁn_ de
lturbide se caracterizé por ser aristocratico, toda vez que a partir de que es
dectarado emperador constitucional de México, el 21 de mayo de 1822 la casa
imperial se organizé por varios nobles de la aristocracia, cabe referir que el

! Instituto Naciona! de la Administracién Publica. Elementos para un analisis
histérico de la Administracién Publica Federal en México 1821-1840,
México, 1984, pag. 250.
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imperio tenfa una forma de gobierno donde se .preservaba el absolutismo
mondrquico que expresaba o representaba los intereses de la oligarqufa, ya
que ésta era fa base de la monarquia, compuesta por miembros del alto clero,
-miltares y nobleza, dejando a un lado a la mayoria de [a poblacién. Por otro
lado, la administracién imperial no dio oportunidades a los rmexicanos de
ingresar a la funcién publica, coma fueron los puestos de ministros, secretarios
de despacho, sino que diches cargos eran desempefiados en su mayoria por

criollos.

Al término del gobiemo de lturbide, durante 18 meses el poder
ejecutivo se depositd en un triunvirato, integrado por Guadalupe Victoria,
Mariano Michelena y el corregidor Migue!l Dominguez, dicho ejecutivo
provisional contaba con 4 secretarias de estado, en dicho periodo los cargos
publicos permanecen intactos que el anterior; igualmente a la Hegada de
Vicenie Guerrero no se dan cambios substanciales en los cargos publicos. Al
asumir el poder presidencial Santa Anna, forma su gabinete y en el cual crea la
Secretaria de Fomento, Colonizacién Industria y Comercio, asimismo designa a
un Procurador General de la Nacion; durante su gestion nombro a diversos
funcionarios y entre sus actividades se puede decir que fueron aceptables,
siendo de mayor a menor sus resultados. Una vez terminada la dictadura de
Santa Anna se termina el estado centralista y los grupos liberales empiezan a

llegar al poder para implantar el estado soberano.

Conforme al Plan de Ayutla, Juan Alvarez es nombrado Presidente
interino, y posteriomente Ignacio Comonifort, y durante su gestion se formula la
Constitucion de 1857 del 5 de febrero, dicho gobierno se empieza a desintegrar
para formarse gobierncs paralelos, por un lado estaba el grupo juarista y, por
otra parfe, el de Comonfort quien realizé el Plan de Tacubaya, el cual
desconocia a la Constitucion de 1857; posteriormente durante el gobierno de
Judrez, el imperio de Maximiliano y durante el gobierno de Porfirio Diaz, a partir
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de 1877 los cargos pUblicos siguen siendo los mismos, esto es los ministros, los
secretarios de despacho, jueces, secretarios, encargados de oficinas de
gobiemo, oficiales de archivo y escribientes, entre otros.

. Durante el proceso revolucionario se crean los departamentos’ de
estado como fueron el departamento judicial, el departamento de Universidad y
Bellas Artes y de Salubridad Publica, lo que viene a ocasionar que dentro de
dichos departamentos se designen diferentes cargos pﬁblici:s. lo que aumenta
en el nGmero consi&erable. toda vez que desde 1821 Unicamente se tenfa
establecido 4 secretarias, y para 1917 se contaban con 8 Secreta;las de Estado
y 6 departamentos, lo que formaba el gabinete del presidente, cabe sefialar que
los ministros o secretarios de despacho después del Presidente de la Repiblica
son los mas altos funcionarios del gobiernc, los cuales estaban bajo la
inmediata autoridad del presidente, sus funciones eran politicas y
administrativas, asimismo existian embajadores anle diferentes paises,
igualmente a los secretarios de estado seguian en orden jerarquico los oficiales
mayores, cuyas funciones ademas del régimen interior de su secretaria, suplian
al ministro, formaban los expedientes relatives a los negocios. La administracic’m
publica en la etapa de Porfirio Diaz contaba con direcciones generales, cuyo fin
era agilizar el manejo de cierlos negocios que en algunos cases correspondian
.a log ministros. Asimismo existian otras oficinas de menor importancia aungque
valiosas para la administracion poblica, y en donde se empieza a establecer a
los organismos descentralizados; igualmente Porfirio Diaz nombrd y removid
libremenie a los ministros, oficiales mayores, directores generales y transfqrmé
a diversos militares en funcionarios publicos, por tltimo en la época de Diaz se
estableci6 la carrera de empleados en la escuela de comercio y administracién,

que deberian cursar los aspirantes a cargos pUblicos.

Por lo anterior, los cargos publicos en el México independiente fueron
varios los que se han encomendado a diferentes ciudadanos, sin embargo
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habra de referirse que es posteriormente a fa expedicién de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 donde se refieren los cargos
pUblicos, cabe sefialar que el articulo 108 constitucional menciona como
servidores publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de
los poderes judicial fedéral y judicial del Distrito Federal, a los funcionarios ¥
empleados y en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo ©
comisidn de cualquier naturaleza en la A&ministraciéﬁ Plblica Federal o en el
Distrito Federal, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desemperio de sus respectivas funciones.

lgualmente la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Piblicos en su articulo 2° sefiala: "Son sujetos de esta Ley, los servidores
plbiicos mencionados en el parrafo primero y tercero del articulo 108
constitucional y lodas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos federales™. * Por lo anterior los gobernadores de los estados, los
diputados a las legislaturas locales y los magisirados de los tribunales
superiores de justicia locales asl como los que desemperien empleo, cargo 0
comisién en los estados y en los municipios.- Por todo elio los servidores
Publicos son los que sefiala la Carta Magna a partir de 1917, cabe precisar que
el Congreso de la Uni6n tiene la facultad para crear y suprimir empleos pUblicos
de fa federacién y sefialar, aumentar o disminuir sus dotaciones, Io anterior
'segﬁn los dispuesto por el articulo 73, fraccién X, de la Constitucidn General de
la Republica. .

A manera de conclusibn se podrd sefialar que una de las
caracleristicas del empleado piblico es como lo cita Andrés Serra Rojas ° "la

*  TRUEBA URBINA, Alberto y Jorge Trueba Barrera. Legistacién Federal
del Trabajo Burocratico, Trigésima primera edicién. Porrua, México, 1993,
péag. 329.

4 SERRA ROJAS, Andrés._Derecho Administrativo . Décima edicién.
Porrda, México, 1993, pag. 223,
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actividad material o sucesién de ocupaciones, la competencia técnica y
sucesion de operaciones Y técnicas y e! principio directivo ¥ ejecutivo, forman
las bases en las qﬁe descansa la actividad de la organizacién burocratica que
tiende a la mayor satisfaccion de las necesidades estatales, unificando métodos
¥ procedimientos”. Es claro que son diferentes y muy variados los caﬂgos
publicos a partir del México independiente; sin embargo, todos y cada uno de
ellos tienen en comun el desempefiar con honradez, eficiencia y eficacia el
cargo, emplec o comisién que les ha sido otorgado, en beneficio a la poblacidn,
através de la funcién. plblica que ejerce el estado.

2.2. Organizacién de la funcién publica.

Para poder entrar al estudio detallado del punto que se comenta,
habra que referir el concepto que por funcién publica ha sefialado el maximo
tribunal del pais, esto es la Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en su
informe del afio de 1859, Primera Sala en su pagina 36 y que al efecto sefiala
»gi por funcién publica ha de entenderse el ejercicio de tas atribuciones
esenciales del estado, realizadas como actividades de gobierno, de poder
publico que implica soberania e imperio, y si tal ejercicio en definitiva lo realiza
el estado a través de personas fisicas, el empleado publico se identifica con el
érgano de ia funcidn publica y su voluntad o accién trascienden como voluniad
o accién del estado, lo que justifica ta creacion de normas especiales para su
responsabilidad, situacién esta, de incorporacién a la funcién publica, que no
ocurre tratandose de los sewidofes de los organismos descentralizados,
quienes por su peculiar naturaleza quedan fuera de la 4rbita del poder publico,
dedicados a la realizacién de servicios publicos que no implican soberania e

imperio”.

En la primera parte de !a anterior definicién estamos totalmente de

acuerdo, pero no en su segunda parte €n el que menciona que los organismos
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descentralizados quedan fuera del poder pabli&o. toda vez que dichos
organismos . al realizar y prestar los servicios publicos, se 1es tiene que
considerar como una parte integrante del poder publico. Per ello ia funclén
publica es la gestién que realizan los érganos del estado a quienes se les
encomienda la realizacién de sus fines con los medios de que disponen, por ello
la funcién publica se forma o se comprende con el conjunto de deberes,
derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus servidores.

Haciendo un poco de historia ia organizacién de la funcién poblica se
ha venido dando al régimen juridico aplicable al personal administrativo, la cual
estd constituida por la organizacién y distribucién de competencia ante los
érganos del estado a quienes se encomienda la realizacidn de sus fines con los

medios de que dispone,

Habra de sefalarse que no todas las personas que prestan sus
servicios para el estado, forman parte de la funcién publica, toda, vez que el
estado se ve obligado a obtener los servicios de personas, a través de distintas
formas juridicas como pueden ser los coniratcs adminisirativos y contratos
privados, pero sin incorporarlas a su servicio como sus trabajadores. Con
respecto al régimen legal de la funcién publica federal deja al personal de
confianza en un plano desigual, sin embargo respecto a la seguridad social la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado otorga dicha gérantia
tanio a trabajadores de base como a trabajadores de confianza siendo aplicable
ta Ley del Institulo de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, ordenamiento que hace extensivo a los trabajadores de las entidades
paraestatales, que por jey o decreto se incorporan a la misrna adn cuando su
relacién laboral sea a través de la Ley reglamentaria del apartado "A” del
articulo 123 constitucional,
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Los trabajadores de los. organismos’ descentralizados, de las
empresas de participacién paraestatal, de _Ids fideicomisos pUblicos, no tienen
un régimen unitario, esto es, que en algunos -los menos- se rigen por 1a ley
reglamentaria del apartado "A" del articulo 123 constitucional, y el resto se rige
por la ley reglamentaria del apartado "B" del citado articulo de la Carta Magna;
hasta hoy en dia ha sido la voluntad pelitica del Presidente de la Rept‘:blicé
quien ha decidido incluir en uno u ofro apartado a los trabajadores de tales
entidades publicas, pues a él se deben las iniciativas de ley con la expedicitn
de decretos que fijan tal situacién, por ello el presente trabajo trala de ser
exphcatwo respecto a que los organismos publicos descentralizados se deben
de incluir dentro del apartado "B" del articulo 123 constitucional.

Por lo anterfor. fa funcién publica se forma por consiguiente con el
conjunto de deberes, derechos y situaciones que se originan entre el estado y
sus servidores, toda vez que la actividad estatal requiere de un personal
administrativo eficiente e idéneo para la atencién por los servicios publicos y
demas actividades del estado, por ello se dice que [a administracién pablica se
hace esencialmente por hombres. Es necesario determinar el régimen juridico
en gue estan colocados los servidores publicos, como anteriormente se dijo la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado o la Ley Federal dei
Trabajo son aplicables para los servidores publicos, situacién que se fue
plasmando a través de la historia y en especial a partir de la Constitucion de
1917, y posteriormente con los estatutos de los trabajadores al servicio de los
Poderes de al Uni6n, que mas adelante haremos referencia.

2.3, La Constitucién Politica de 1817,
A rafz de los acontecimientos suscitados en México debido a la

revolucién ocasionada por el Porfiriato y después de la renuncia. del General’
Porfirio Diaz y !a celebracién de las elecciones, llega a la Presidencia Francisco
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I. Madero y el 13 de diciembre de 1911 se expide un decreto por el se crea fa
oficina de trabajo, dentro de la entonces Secretaria de Fomento, Colonizacién e
Industria, oficina que tenla facultades para intervenir en la solucién de conflictos
entre obreros y patron, es el primer antecedente después del Porfiriato resbecto
a la materia que nos ocupa. Asimismo habrd de referirse que en el lapso
comprendido de la muerte de Francisco I.A Madero a la promulgacién de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917,
muchos Estados de la Republica enfrentaban serios problemas de caracter
laboral, iguaimente es el primer antecedente después del Porfiriato respecto a
la materia que nos ocupa. Por lo que hubo unas leyes que aparecieron, y que
son antecedentes de nuestra legislacién actual, leyes tales como las que
establecian las juntas de administracién civil, que entre sus facultades tenian
las de solucionar los conflictos entre patrones y obreros; asimismo, en el afio de
1914 el gobernador de Yucatan dicté una Ley del Trabajo, la cual estaba
dirigida principalmente a la liberacién del jornalero indigena; en el Estado de
Jalisco se dictd una ley en la cual se contenia normas de proteccion al salario y
sefialaba el salario minimo, esta ley tuve pocos alcances de lo que pretendia; el
19 de octubre de 1914, el General Céndido Aguilar en el Estado de Veracruz
dicté una disposicién legal, en la cual se establecia la compelencia en materia
de trabajo de las juntas de administracién civil; dichos ordenamienios antes
sefialados en su momento solucionaron los problemas que se presentaron,
leyes u ordenamientos que quedan incluidos dentro del llamado p-erlodo

preconstitucional.

' El congreso conslituyente se congregé en la ciudad de Querétaro, y
especificamente en el teatro lturbide de dicha ciudad, a efeclo de celebrar sus
debates, siendo instalado por el primer jefe Venustiano Carranza, quien -
pronuncié un discurso y presenté el proyecto de la nueva constitucion el cual
respecto a las reformas sociales, solamente se encontraba en fa fraccién XX def
articulo 72 de las facullades de la legislatura federal para expedir leyes sobre
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materia de trabajo. Los trabajos realizados durante los 2 meses previstos para
la aprobacién de la Coﬁstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
fueron en mucho corisla-ntes debates entre los miembros del Congreso
Conslituyente, los ﬁltimpé‘toques a la Carta Magna se dieron en los Gltimos dias
del mes de enero de 1917 y el proyecto ya aprobado por los diputados
constituyentes fue enviado para su promulgacién a Don Venustiano Carranza.

Sin embargo, los diferentes articulos del proyecto presentado no se
d|scuheron en un orden adecuado, sinc que en cada ocasién sefialaba el tema
a tratar y se analizaban los puntos por los diputados que deseaban opinar al
respecto, al finalizar previa lectura por la respectiva comisién, se discutia y
aprobaba el articulo, como ejemplo habra de sefialarse el 26 de diciembre de
1816 la comisién dictaminadora del : articulo 5° Constitucional en 2 ocasiones le
devolweron sus proyectos sobre Ia igualdad y libertad de trabajo, asl como
sefialaban las obligaciones y facultades para poder desempeifiar los cargos
piblicos, cabe referir que dicha comisién estaba integrada por Francisco J.
Mjica, Alberto Romadn, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Enrique Colunga en el

texto de dicho proyecto se sefialaba lo siguiente:

"E1 articulo del proyecto contiene dos innovaciones: Una se referfaa
prohibir el convenio en que e hombre renuncia temporal 0 permanentemente a
ejercer determinada profesién, industria o comercio. Esta reforma se jushf ca
por el interés que tiene la sociedad de combatir el monopolio, abriendo ancho
campo a la competencia. La segunda innovacién consislente en limitar a un afio
el plazo obligatorio del contrato de trabajo, y va encaminada a proteger a la
clase trabajadora contra su propia imprevision o contra el abuso que en su

perjuicio suelen cometer algunas empresas.

Juzgamos, asl mismo, que la fibertad de trabajo debe tener como
limite el marcado por el derecho de las generaciones futuras. Si se permitiera al
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hombre agotarse en el trabajo, seguramente que su‘progenie resultaria endeble
y quiza degenerada y vendria a constituir una carga para la comunidad. Por
esta observacién proponemos se limiten las horas de trabajo y se establezca un
dla de descanso forzoso en la semana, sin que sea precisamente el dominge.
Por una razén analoga creemos que debe prohibirse a los nifios y a las mujeres

el trabajo nocturno en las fabricas.

Ha- tomado la’ Comisién éstas Glimas ideas de la iniciativa
presentada por los Diputados Aguilar, Jara y Gongora. Estos ciudadanos
proponen también que se establezca la igualdad de salario en igualdad de
trabajo; el derecho a indemnizaciones por accidentes del Trabajo y
enfermedades causadas directamente por ciertas ocupaciones industriales; asi
como también que los conflictos entre el capital y el trabajo se resuelvan por
comités de conciliacién y arbitraje. La comision no desecha estos puntos de la
citada iniciativa; pero no cree que quepan en la seccién de las garantias
individuales; asi es que aplaza su estudio para cuando llegue el de las

facultades del Congreso”.

"él contrato de Trabajo sélo obliga a prestar el servicio convenido,
por un periodo que no sea mayor de un afo, y no podra extenderse en ningdn
caso a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquier derecho politico o civil.
La Jormada Maxima de trabajo obligatoria no excedera de ocho horas a'unque
é&sle haya sido impuesto por sentencia judicial. Queda prohibido el trabajo
nocturno en las industrias a los nifios y a las mujeres. Se establece como

obligatono el descanso hebdomadario™.”

Dicho proyecto fue uno de los mas debatidos por el Congreso
Constituyente y toda vez que estd relacionado con el tema que se aborda

®»  CANTON MOLLER, Miguel. Derecho del Trabaio Burocratico, Op. Cit. pag.
85. ’
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resulta de gran relevancia; igualmente el 23 de enero de 1917 en la sesion
plenana siendo Presidente de dicha seslén el Diputado Luis Manuel Rojas se
dio lectura a 1a exposicién de motivos en la que se establecié que en razén de
los diversos aspectos a que se referfa, el titulo que llevaria seria el de "del
trabajo y de la previsién social” titulo que hasta la fecha ha estado vigente,
posteriormente. cuando flegd el tumo para discusion de dicho titulo, se
eslableciéd que le correspondia el nimero 123 al articulo, procediendo a dar
lectura al proyecto y que fue presentado por la Comisién encabezada por
Francisco J. M&jic‘a.' cabe referir que’ dicho titulo fue discutido ampliamente
siendo aprobado dicho proyecio en lo general pasando la votacién del articulo
5° que fue aprobado por 163 volos afimativos, y conjuntamente se aprobo el
articulo 123, asi como el transitorio que sefala sobre las deudas contraldas bor
los trabajadores hasta la fecha de la promulgacién de la Constitucion, mismas

que fueron anuladas.

El texto que se aprobo del ariiculo 123 fue una disposicidn que puso
a México a la cabeza a nivel mundial al dar reconocirniento a  nivel
constitucional a las garantias sociales. La Constitucién Politica de 1917 fue y
sigue siendo el fundameOnto institucional de la nueva organizacion social, como
resultado del esfuerzo revolucionario en la votacion de libertad y justicia social;
el desarrollo de México es el fruto de las luchas sociales y que han fortalecide la
soberania, la independencia y el crecimiento del pals, ya que la revolucion de
1910 no sblo modificod la organizacidn tradicional de la sociedad mexicana,
aboliendo los sistemas de explotacién y atraso cuitural, sino que generd
también reformas estructurales para promover un desarrollo democréatico en el

péis.

Por dltimo, habra de referirse que el articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos ha tenido una proyeccion
internacional debido a su avance respecto a las garantias sociales que fueron
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plasmadas en la Constitucidn de 1917, lo que da satisfaccidn, y particularmente
a la clase frabajadora que fueron representados dignamente por los
constituyentes en 1916-1817.

Cabe sefialar que con los movimienlos obreros come la huelga de
Cananea, la de Rio Blanco y la ferrocarrilera de 1908, da origen a que en el
Congreso Constituyente y en especial en su articulo 123 se profundice respecio
a dichos temas que en aquel tiempo eran de suma importancia para las
relaciones juridicas de trabajo, por elio el artfculo antes citado bajo el titulo de
trabajo y previsidn social dio pie a que por primera vez en la Constifucién de un
pais los preceplos que garantizaban dereches al proletario trabajador, fueran
plasmados; cabe referir que el debate del articulo 123 fue uno de los mas largos

y fructiferos que tuvo el Congreso de Querétaro.

Como aniecedente el artfculo 123 constitucional de 1817 no
establecia las relaciones juridico laborales de los trabajadores al servicio del
Estado, sino que fue posteriormente al puesto original como se agregd a
nuestra Carla Magna, por ello en 1859 se incluye dentro de la Constitucién &l
apartado "B" que regir4 fas relaciones juridico laborales entre el Estado y sus
trabajadores, no sin antes sefialar que existieron antecedentes y precedentes
para incluir el apartado "B" en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos como fueron los Estatutos de los trabajadores al servicio de los
Poderes de la Unién, que son materia de los préximos puntos sefialados en el

presente trabajo. )

Por lo anlerior, la Constitucidn Politica de 1917 es el ordenamiento
legal que rige [a vida nacional y, por tanto, en su artfculo 123 norma y regula las
relaciones juridicas laborales entre los obreros y los patrones dando con elio ser

en su momento una de las mas avanzadas a nivel internacional respecto a las
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garantias sociales y que son consagradas en al Constitucidn Politica de un

pals.

2.3, Estatute de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
del 5 de Diciembre de 1538.

Debido a los acontecimientos, suscitados por los movimientos
armados después de la Revolucion Mexicana, ocasiond que las dependencias
del Estado enfrentaran una crisis con respecto a sus servidores, lo que fue
creando por parte de dichos trabajadores diversos movimientos, encaminados a
que las relaciones juridicas de trabajo tuvieran un ordenamienio legal que
rigiera a dichas relaciones. Como se dejé precisado en el punto que antecede,
la Constitucién de 1817 en su articulo 123 Unicamente consagrd las relaciones
juridico laborales entre loq ohreros y los patrones; cabe precisar gue hubo
varios antecedentes que fueron orillando a que se expidiera el Estatulo del 5 de
diciembre de 1938, como fue la Ley de Pensiones y Retiros para Civiles y
Militares, asf como el acverdo sobre la organizacién y funcionamiento del
servicio civil, ordenamientos que en parle beneficiaron a los trabajadores al

servicio del Estado.

No conformes los trabajadores al servicio del Estado, siguieron su
lucha por lograr mejores prestaciones, como era la estabilidad en el efnpleo.
originando la expedicién de dicho Estétuto. en el cual siendo Presidente de la
Republica Lazaro Cardenas, presentd dicha iniciativa del Estatulo ante el
Congreso de la Unién, misma que tuvo debates muy importantes en la Cémara
baja como acontecid con los diputados que se opusieron al reconocimiento de
establecer el derecho para formar sindicatos, y en especial con el derecho de
huelga en contra del Estado. La iniciativa fue recibida el 23 de noviembre de
1937 por la Camara de Senadores y enviada por el Secretario de Gobernacion,
Cémara que {urné a las comisiones de trabajo de Gobernaciéh, ‘mismas que
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aprobaron en todos sus términos el 18 de diciembre de 1937, pasando a la
Céamara de D:putados y en el cual como se ha dejado sefialado hubo mayor
discrepancia y, por ultimo, el 6 de septlembre de 1938 el proyecto fue puesto a
discusion y pasando a a votacién nominal fue aprobada con 158 votos contra 6
pasando al Ejecutwo para los efectos de su aplicacidn, Estatuto que fue
promulgado por el Presidente Cardenas y publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién del 5 de diciembre de 1938.

La exposicién de motivos del Estatuto de los trabajadores al servicio
de loé Poderes de la Unién hace una extensa enumeraciéon de los derechos
garantizados por parte de los trabajadores obreros, sefialando que no existe
razén alguna para que los trabajadores al servicio del Eslado se les nieguen
dichos derechos, en dicha exposicién publica tienen el caracter de asalariados
toda vez que no tienen més patrimonio que la capacidad de su trabajo,
jgualmente se sefiala que hasta la fecha el servidor publico ha carecido por
completo de los derechos minimos que cualquier trabajador ha logrado
conquistar a través de largo tiempo, haciendo notar la desigualdad que en
ninguna forma se justifica. La exposicion de motivos refiere fambién que el
servidor publico debe ser protegido, enumerando los derechos que considera
necesarios para la conservacién y desarrolio de la personalidad fisica,
econdmica y moral que todo asalariado tiene, los cuales se le deben de
conceder y reconocer a los servidores publicos, igualmente en la exposicion de
motivos sefiala porque se reconoce la organizacion sindical de los trabajadores

del Estado, asl como la gran imporiancia del derecho del trabajo burocrético.

En dicho Estafuto se logré ampliar la relacién del Estado y los
servidores publicos, toda vez que el acuerdo sobre la organizacién y
funcionamiento y el servicio civil de 1934, solamente era de observancia para
los trabajadores del Poder Ejecutivo, a diferencia del Estatuto de 1938 que
sefalaba en su articulo 1° lo siguiente: "1°, La presente ley es de observancia
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general para todas las autoridades y funci.onarios integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, para las autoridades y funcionarios del Distrito
Federal y territorios y para todos los traba;adores al servicio de unos y otros™. !
En dicho articulo se consigna la generalidad anhelada por todos los burdceratas
del pals; asimismo el articulo 2° de dicho Estatuto sefialaba que la relacién de
trabajo se entendera establecida entre los titulares de cada Poder, asi como del
Distrito Federal y sus trabajadores.

. Igualmenté por primera vez se habla de los "trabajadores de
confianza”, mismo que ha sido debatido hasta la fecha por diverses juristas
respeclo a la comisidn que fiene el trabajador de confianza; dicho Estatuto
exclula de dicho régimen a los trabajadores de confianza, y en su articulo 4°
sefialaba la lista de cargos poblicos a los cuales se les deberia de otorgar la
calidad de confianza, mencionando en el articulo que el Estatuto sélo requeria
las relaciones entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores de base,
haciendo la observacién de que en este articulo se omitié sefialar aj Distrilo
Fegeral. tal y como quedé establecido en su articulo 1°.

£l articulo 2° del Estatuto recoge el principio de "irrenunciabilidad”
mismo que ya se encontraba plasmado en el articulo 123 constitucional, asi
como en la Ley Federal del Trabajo de 1931, y que se habia omitido seﬁalar en
el acuerdo de 1934, por lo que dicho principio era necesario se conmgnara en
algiin ordenamiento legal, ya que tal derecho deben ser de los minimos que
deben disfrutar los trabajadores, toda vez que no se debe permitir que de
ningln modo se puedan reprimir o suspender arbitrariamente los derechos
consignados en dicho ordenamiento. Con tal principio se pretende delener los
despidos masivos e injustos que se dieron en los afos veintes y treintas del
presente siglo, por lo cual en su articulo 16 sefialaba lo siguiente: "En ningin

1 Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn, publicado
en el Diario Oficial de la Federacisn el dia 5 de diciembre de 1938.
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caso el cambio de funcionarios de una unidad burocrética cualquiera, afeclara a
los trabajadores de base correspondientes"." Con dicho numeral se aseguraba
la estabilidad en el empleo en cierta manera de los trabajadores al servicio del
Estado.

Por otra pare en el Estatulo de 1838 se contempia fa formacién de
sindicatos de trabajadores al servicio del Estado, asl como el registro que
deberlan hacer ante el Tribunal de Arbitraje se sefialan [a fijacién de las
Condiciones Generales de Trabajo en cada unidad burocratica; igualmente el
capiﬁslo il establece la posibilidad de que los servidores publicos pueden
ejercer el derecho de huelga.

Uno de los aspectos mas importantes que resaltan en el Estatuto de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1838, en su titulo
sexto, se sefiala la existencia de un érgano laboral jurisdiccional que va a dirimir
las controversias que se susciten tanto en [os asuntos individuales ¢ colectivos
enire los servidores plblicos o sus agrupaciones, y las dependencias
burocraticas, érgano laboral que seria Hamado Tribunal de Arbitraje el que
estaria auxiliado por Juntes de Arbitraje el articulo 92 del citado Estatuto
indicaba lo siguiente: "El Tribunal de Arbitraje para los Trabajadores al Servicio
del Estado debera ser colegiado y lo integrardn: Un representante del Gobiemo
Federal, designado de comln acuerdo por los 3 Poderes de la Union; un
representante de los Trabajadores, designado por la Federacidn de Sindicatos
de Trabajadores al Servicio del Estado, y un Tercer Arbitro que nombren entre
sl los 2 representantes citados” dicho numeral y comparandolo con el articulo
118 de la Ley vigente ésta es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, se desprende que estd conformando tripartitamente, lo que deja ver
que desde la expedicién del Estatuto de 1938, los legisladores tenian [a visién

de formar un 6rgano jurisdiccional lo mas equitativamente posible.

2 ldem.



Como se podrd observar, el Es’(éiuto de los Trabajadores al Servicio
del los Poderes de la Unidn del 5 de diciembre de 1938, es el logro maximo
alcanzado hasta ese entonces por los trabajadores al servicio del Estadd. con
sus pequefias ineficiencias que se sefialaron en dicho Estatuto, lo cual se fue
perfeccionando a través de los conflictos y la probiemética que enfrentaron los
buréeratas al reclamar alglin derecho que sentian violado, por ello a. medida
que en el transcurso del tiempo se fue perfeccionando dicho Estatuto, asl como

el siguiente del afio de 1841.

2.5. Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién
del 17 de abril de 1941.

Por lo que respecta al presente Estatuto dnicamente se {ratd de una
reforma al anterior que estaba vigente de 1938, con la salvedad de que en el
nuevo Estafuto se agregaron nuevos cargos a los trabajadores llamados de
confianza, esto es, para aquéllos servidores publicos a los que no les era
aplicable la proteccion de dicho Estatute, por lo que no existe una gran
diferencia de contenido entre el anterior y el que se analiza salvo lo expresado
anteriormente respecto a los nuevos cargos de trabajadores de confianza.

El 17 de abril de 1914 y siendo Presidente de la Republica Mexicana
Manuel Avila Camacho se publics en el Diario Oficial de la Federacién el nuevo
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, con el cual
se dio fin a la efimera vida que tuvo el anterior Estatuto, el cual no se llegd a
aplicar en la forma que hubiesen deseado los legisladores, toda vez que hubo la
necesidad de elaborar uno nuevo a efecto de subsanar las fallas del anterior
Estatuto. Cabe referir que dichas anomalias fueren referentes a fos {rabajadotes
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de confianza, que en el Estatulo de 1938 Ia lista erd muy limitada, dando pie a
que ios que no estaban cdntemplados en esa lista exigieran un nombramiento
de base. Lo que dio pauta a conflictos individuales, por ello en el nuevo Estatuto
de 1941 se considerd pertinente realizar una nueva clasificacién respecto a los
puestos considerados como de confianza, agregando que serian considerados
“como empleados con la misma categoria a aquellos que desempefiaran
funciones anélogas a las realizadas por los de confianza, dando origen a una
" tesis que hasta nuestros dias ha sido materia constante del Poder Judicial de fa
Federacion en el sentido de qué frabajadores, pertenecen 2 los llamados de
confianza, para lo cual no es necesario basarse en lo que sefiale su
nombramiento, sino a las funciones realizadas por el trabajador en su drea de
adscripcién.

Tal aseveracion ha sido ratificada por la Suprema Corte de Justicia
de 1a Nacién en el sentido siguiente: "TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO, REQUISITO PARA DETERMINAR LA CALIDAD DE CONFIANZA
DE LOS.. De acuerdo con el articulo 5°, fraccion Il, de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, son trabajadores de confianza en el Poder
Ejecutivo, los de las dependencias y entidades comprendidas dentro del
Régimen del Apartado "B" del articulo 123 constitucional, que desempefien
funciones que de acuerdo con los catdlogos a que alude el articulo 20 de la
misma ley realicen funciones de direccion, inspeccion, vigilancia, control directo
de adquisiciones, investigacién cientifica, asesoria y consulloria, con las
modalidades ahf especificadas para eslas funciones; por tanto, no basta que el
nombramiento que se le pida contenga la mencidn de que son trabajadores de
confianza, pues se requiere que estos puestos se encuentren cornprend|dos
dentro del catdlogo a que alude el articulo 20 referido o, en su defecto, que se
acredite por el titular de la dependencia o entidad paraestatal que los
trabajadores realizan las funciones anteriormente sedaladas para que puedan

i{ener la calidad de confianza™.
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Amparo directo 1623[88. Leopqldo Rogelio Ayala Mufioz y ofro. 17 de junio de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro. Secretario:
Héctor Landa Razo. .
Arparo directo 1873/88. Autotransporles Urbanos de Pasajeros ruta 100, 21 de
septiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: F. Javier Mijangos
Navarro. Secretario: Fernando Lundez Bargas. :
Amparo directo 10873/88. Secretaria de Educacién. Publica. 15 de febrero de
1989, Unanimidad de volos. Ponente: Adolfo O. Aragén Mendia. Secretario.
Guillermo Becerra Castellancs.

Amparo dfrecto 253/88. Comisibn Constructora e Ingenieria Sanitaria. 1° de
marzo de 1988. Unanimidad de volos. Ponente: Adolfo O. Aragén Mendia.
Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. '

Amparo directo 3683/89. Procurador General de la Republica 21 de junio de
1989. Unanimidad de volos. Ponente: F. Javier Mijangos Navarro, Secretario:
Héctor Arturo Mercado Lbpez.

De la anterior ranscripcion se desprende que el Estatuto de 1941
previd las funciones que deben desempefar los trabajadores de confianza, o
mejor dicho a qué trabajadores se les considerara de confianza en base a las
funciones que desempefia. Igualmente en el citado Estatulo se suprimieron a
las Juntas de Arbitraje que hablan sido creadas por el Estatuto de 1938, con
elio el Tribunal de Arbitraje tuvo una jurisdiccion mas amplia para conocer de
todos los conflictos individuales y colectivos de todas las unidades burocraticas,
manteniendo la mistna integracién colegiada que venia observando, por ultimo
en dicho Estatuto se consagra en él articulo 88 la gratuidad del procedimiento
ante el citado tribunal, al sefalar que el presupuesto del Tribunal de Arbitraje
seria cubierto por el Estado a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.
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Por lo anterior, los Estatutos de Lazaro Cérdenas y Manuel Avila
Camacho resolvieron en su épocé parciélmente los grandes problemas de la
funcién.pﬂb[ica, sin embargo en el orden jerarquico del derecho mexicano ain
se encontraban en condiciones de inferioridad res;-aecto del derecho gener'al del
trabajo, cuya base era nada menos el articulo 123 de la Constitucién y es hasta
la adicién del aparlado "B" del articulo 123 constitucional cuando se pone fin a
esa inferioridad, logro alcanzado en ¢l afio de 1960, y que en el siguiente punto

se analizara detalladamente.
2.6. El Articulo 123 Constitucional Apartados "A" Y "B".

Como se ha dejado sefialado en el andlisis de la Constitucidn Polltica
da 1917, el articulo 123 constitucional, sefiala en su aparado "A" que lodo
contrato de {rabajo deberd estar regulado por [as leyes que expida el Congreso
de Ia Unidn, entendiéndose las leyes de trabajo que regirén enire los obreros,
jornaleros, empleades domésticos, arfesanos y de una manera general todo
confrato de trabajo. Al respecto, la Ley Reglamentaria del apartado "A" del
articulo 123 constitucional fue el ordenamiento juridico que dio la §auta parala .
expedicién de los acuerdos y Estatulos que reglamentaban les relacicnes de
trabajo entre los trabajadores y el gobierno del Estado.

Por su parte la inclusion del apaﬂado"’B" en el articulo 123. de la
Carta Magna regula las relaciones de trabajo'entré los Poderes de la Union, el
gobierno del Disirito Federal y sus trabajadores; en el afio de 1959 y siendo
Presidente de la RepuUblica Adolfo Lépez Mateos, envia al Poder Legislativo el
proyecto para adicionar un apartado "B” al citado articuio, el cual contiene la
primera declaracién constitucional de les derechos sociales de los trabajadores
piblicos, y el 5 de diciembre de 1960, se llevé a cabo la publicacién en el Diario
-, Oficial de 1a Federacién logrando con ello que los servidores publicos vieran
plasmados sus derechos en la Carta Magna; en dicho aparado se da la
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seguridad y la estabilidad a la clase trabajadora en su empleo, asi como el logro
y prestaciones sociales logrando con ello reducir la inferioridad e injusticias de
las que habian sido objeto hasta entonces. La adicién a la Carla Magna entré
en vigdr al dfa siguiente al de su publicacién, y esto es, el 6 de diciembre de
1960,

Cabe desfacar que el nuevo aparado "B" del articulo 123
constitucional recoge las princi'pales declaraciones sociales que se hablan
establecido en el Esfatuto de 1938, En dicho apartado se sefiala la necesidad
de crear una ley a nivel federal que regule la relacién de los empleados
pﬁbiicos,' jgualmente con el apartado "B" se viene a sefalar a nivel
constitucional que la relacién juridica de trabajo que une a los trabajadores en
general con sus respectivos patrones, es de distinta naturaleza que la liga a los
empleados publicos con el Estado, en virtud de la funcion publica que realizan
éstos ultimos, con la adicién de dicho apartado se sefialan aspectos generales,
como son: La jornada de trabajo, vacaciones, estabilidad en el empleo,
proteccién al salario, asi como las bases para las promociones y ascensos, la
garantia de poder ejercitar la accidn en caso de una separacion injustificada en
su empleo, igualmente se reconocen los derechos de asociacién asl como la

seguridad social entre otras.

De manera especial establece la creacién de un tribunal con caracter
federal, e} cual desarrollara la actividad jurisdiccional semejante a los demas
érganos laborales de trabajo llevando por nombre Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, su regulacién a una ley posterior que se sefialaba en el
articulo segundo transitorio de la reforma y adicién al articulo 123 constitucional,
misma ley que en el siguiente punto se analizara; cabe precisar que en tanto no
se expedia la ley reglamentaria del aparlado "B, confinuaria en vigor el
Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién de 1941. .
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A En el afio de 1961 se hizo'una reforma .al apartado "B", consistente
en adicionar a la fraccion [V las palabras "y en las entidades de [a Republica”,
" dicha fraccién se refiere a los salarios, los cuales no deben ser inferiores al
minimo para los trabajadores en general en el Distrito Federal, y con dicha
adicién los trabajadores de los Estados cuando laboraran en alguna entidad
tendrian percepciones mayores que el salario al lugar en que venfan
desempefiadndolo, dicha reforma apareci6 publicada en el Diario Oficial de la
'Federacién el 27 de noviembre de 1961 y como se ha precisado su ley
reglé_mentaria se puBIicé 3 afos después de haber aparecido el apartado "B".

2.7. Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

La Ley reglamentaria del apartado "B" del articulo 123 constitucional
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 28 de diciembre de
1963, Como cualquier ordenamiento la Camara de Senadores del Congreso de
la Unién recibib el ;;royecto de la citada ley, en dicha iniciativa se proponen
modificaciones de importancia a ia estructura y competencia del entonces
Tribunal de Arbitraje, transformandolo en un Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje aunque conserva su esencia; las aportaciones que vino a establecer
una vez aprobada y publicada la Ley Federal de los Trabajadores at Servicio del
Estado y en especial en cuanto a los derechos individuales de los ser\{idores
publicos establece una mayor proteccién de sus derechos, ya que se amplia la
aplicacidn de este régimen, en lo referente al salario, fijdndose sus incrementos
y favoreciendo a ésta clase trabajadora con la creacién de diversas
prestaciones econémica-s, como son los quinquenios, esto es, que por 5 afios
de servicio se le deber cubrir una cierta cantidad por los afios prestados,
igualmente las primas vacacionales y aguinaldo, que comparadas eslas 2
Gltimas prestaciones con lo que sefiala [a Ley reglamentaria del apartado "A"
del articulo 123 constitucional, de donde se desprende que los trabajadores al
servicio del Estado gozan de mayores emolumentos.




Por otra parle, sé establece una forma simple y transparente del
sislema de escalafdn lo que viene a enterrar a las formas injustas que se
venian dando para ocupar plazas de servidores ptblicos. En dicha ley se
suprime la consignacién de dividir a la huelga en general. o parcial ya que
{nicamente sefala que se podra hacer uso de ese derecho respecto a una o
varias dependencias, Asimismo, se sefiala en dicho ordenamienio la
reglameniacién y procedimiento que deber4 observar el érgano jurisdiccional
encargado de solventar y resolver los conflictos que se su_sciten entre los
titulares y los servidores publicos. Como se puede observar en la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio de! Estado se le olorga jurisdiceién a, nivel
federal anexandose a sus funciones la conciliacién entre las partes, la cual a
prop&sito habré de referirse que la conciliacion viene operando a partir de 1992,
en el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, igualmente el procedimiento
ante dicho Tribunal es claro y preciso e incluso el mismo resulta ser sumario, fo
que en reélidad se logra que los trabajadores al Servicio del Estado ejerciten 'y

hagan valer sus derechos ante el érgano laboral.

Por ultimo y respecto al objetivo del presente trabajo se sefiala en el
articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, que
dicho ordenamiento es de observancia general para los titulares y trabajadores
‘de las dependencias de los Poderes de la Union, del gobierno del Distrito
' Federal, asl como de las Instifuciones que a continuacion se enumeran; en
dicha lista que sefiala el articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, refiere a diversos organismos publicos descentralizados, e -
incluso en la parie final de dicho numeral sefiala a los demas organismos
descentralizados que tengan similitud con los anteriores; por ello en el presente
trabajo se trata de sefialar a que régimen laboral penenecen los organismos
descentralizados; toda vez que el citado articulo ha sido objeto de diferentes
tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacién en el sentido de que los
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organismos descentralizados incluidos én el articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores 'al Servicio del Estado es institucional, porgue segln ia Suprema
Corle de Justicia de la Nacién los organismos descentralizados no forman parte
del Poder Ejecutivo Federal, situacién ésta que ha originado que los conflictos
suscitados entre los Titulares de organismos descentralizados y ‘sus
trabajadores, se lengan que ventilar ante las Juntas Federales de Conciliacion y
Arbitraje, siendo el Onico competente para conocer de dichas controversia;.s
entre los titulares y sus trabajadores el Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, de conformidad con la fraccién Xli det apartado "B" del articulo 123
Constitucional. Al efecto se transcribe fa siguiente tesis emitida por el Poder

Judicial de la Fedgracién:

"ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. SU INCLUSION EN EL
ARTICULO 1° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO, ES INCONSTITUCIONAL, El apartade "B" del
articulo 123 Constitucional establece las bases juridicas que deben regir las
relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de 1a Union y
del gobierno del Distrito Federzal, olorgando facultades al Congreso de la Unién
para expedir la legislacién respectiva que, como es 16gico, no debe confradecir
agquéllos fundamenios porque incurriria en inconstitucionalidad; en este vicio
incurre el Articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado porque sujeta al régimen laboral burocratico no solo a los servidores de
los Poderes de la Unidn, sino también a los trabajadores de organismos
descentralizados que, como la Compafia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPQ), aunque integran, con olros entes, la Administracién Publica
Federal Descentralizada, no forman parie del Poder Ejecutivo Federal, cuyo
ejercicio corresponde, conforme a lo establecide en los Artfculos 80, 82 y 90 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al Presidente de la
Republica, segln atribuciones que desempenfa directamente o por conducto de
las Dependencias de la Administracién Publica Centralizada, como son las



45

Secretarias de Estado y los Departamentos’ Administratives. Por tanfo las
relaciones de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares con sus
servidores no se rigen por las normas del Apartado "B", del articulo 123

Constitucional®.

Amparo en revisién 2410/89.- Victoria Miranda de la Pefia.- 17 de enero de
1991.- Puesto a votacién el proyecto modificado, se aprobé por mayoria de 13
votos.- '

Tesis nGmero XLII1/91.- aprobada por el Tribunal en Pleno en sesién privada
celeb;ada el marles 24 de septiembre de 1991.

El anterior criterio resulta ser inadecuado, toda vez que se frata de
considerar a los organismos descentralizados como empresas que son
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, {al y
como lo sefiala el apartado "A”, fraccién XXXI, inciso b), del art{culo 123
constitucional, foda vez que no se les pude encuadrar a dichos entes dentro de
tal fraccién, pues basta recordar que el articulo 90 constitucional refiere que la
Administracién Publica Federal serd centralizada y parzestatal conforme a la
Ley Orgénica que expida el Congreso y al ser esta ley la llamada Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal, en su articulo 45 menciona a los
organismos descentralizados, como componentes de la Administracion Piblica

Paraestatal.
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3. LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
3.4. Naturaleza juridica de los organismos descentralizados.

Antes de hacer e! estudio que corresponde a ia naturaleza juridica
de los organismos descentralizados, es importante destacar qué se entiende por
descentralizacién y desconcentracién, toda vez que en muchas ocasiones llegan a
confundirse dichos términos. Se dice que la descentralizacién es la técnica de
organizacién jurldic}é de un ente publico que iniegra una personalidad a la que se
le asignan determinadas compelencias; igualmente se menciona que
descentralizar es retirar los poderes de la autoridad central para transferirios a una
autoridad de competencia menos general.

De lo anterior surge la descentralizacién administrativa, para crear
personas morales, desde luego oficiales, a las cuales se les transfieren
determinadas funciones, pero que mantienen su autonomia organica y técnica por
lo cual se reducen sus relaciones con el poder central. De ahi que en el Estado
surjan organismos descentralizados, mismos que son creados por Ley o Decreto

det Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal.

Con respecto a la desconcentracién, que es otra forma de
" administrar por parte del Gobiemo Federal, la hay politica y administrativa,
entendiéndose por la primera, una competencia que se ejerce en materia federal
sobre todo el ferritorio nacional, temando como base la totalidad del Estado; por 1o
que hace a la administrativa, se reduce a determinadas materias, en la 6rbita del
Poder Ejecutivo Federal. Por ello se menciona que para la eficaz atencién y
eficiente desarrollo, asi como el despacho de los asuntos de su competencia, las
Secretarias de Estado y los Departamentos Administratives, pueden contar cen
érganos administrativos  desconcentrados, que eslardn jerdrquicamente
subordinados a dichas dependencias, teniendo funciones especificas para
resolver respecto a su materia y dentro del ferritorio en el que se determine.
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lgualmente es oportuno sefialar que la centralizacién
admmlstratwa hace referencia al régimen en el cual todo poder proviene del
Estado; esto es, que se considera como un solo ente ituiar de los derechos en su
dmbito de competencia; centralizar equivale a concentrar facultades, la existencia
de un centro o poder del cual emanan las relaciones administrativas, como
acontece con las dependencias de la Administracién Publica, asimismo, es'
conveniente hacer brevemente una distincién entre las formas de organizacion

administrativa federal.

. La diferencia principal entre descentralizacion y desconcentracion
se refiere a que ésta Ultima esta situada dentro de la centraiizacién, fal y como lo
sefiala el articulo 17 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
reglamentaria del articulo 90 constitucional, publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 29 de diciembre de 1976 y modificada en 1882 y 1986, asi como por
los Decretos publicados el 21 de febrero y 25 de mayo, ambos de 1892, haciendo
mencién que sus Ultimas reformas son de fechas 28 de diciembre de 1984, 15 de
mayo y 24 de diciembre de 1296. La desconcentracion al estar ubicada dentro de
la centralizacién es diversa a la descentralizacion, ya que ésta se ubica dentro de
la Administracién Poblica Paraestatal. En la desconcentracion no se crean
personas morales, sinoc que a un érgano inferior y subordinado se le asignan
legalmente una determinada compelencia que le permite una libertad de accién en
las decisiones de los asuntos administratives, sin que se rompan © se desprendan
los vinculos jerdrquicos. El régimen de la centratizaciéh administrativa existe
cuando los érganos se encuentran en un 6rgano jerarquico dependiente
direclamente de !la Administracién Publica, por ello se.mantiene la unidad de
accién que permiten realizar los fines que liene encor_nendados: {odes las formas
administrativas ya sean centralizadas o paraestatales tienen la caracteristica de la
diversidad respecto a sus funciones, los organismes descentralizados dependen
indirectamente del poder central, a diferencia de los érganos desconcenirados.
Ofra diferencia es que los érganos desconcentrados poseen facultades limitadas y

los descentralizados méas autdnomas.




Respector al tema ‘que nos ocupa cabe mencionar que

descentralizar no es lndep nd|zar sino sclamente alejar o disminuir 1a jerarquia
administrativa pero conservando el poder cenfral, facultades de vigilancia y
control. ' ._:

En conse_cﬁ_i:éncia la diferencia entre un' régimen administrativo
centralizado y uno descen{ra!izado. se encuentra en [as caracterisﬁcas legales que
el orden jurldico asigna a cada una. La descentralizacién administrativa es una,
forrna de organizacién que se adopta para realizar actividades que competen al
Estado, que son de interés general en un momento dado a través de 6rganfsmos
creados especialmente para ellos, se lleva a cabo. la descentralizacién
administrativa; dichos organismos invariablemente tienen personalidad juridica y
patrimonio propio, creades ;Sor Ley o Decrelo del Congreso de la Unién, o por
Decreto del Ejecutivo Federal, estableciéndose en el fundamento juridico que los
crea, el objeto, la finalidad y las relaciones juridicas de trabajo que tendrd e titular
del organismo con sus trabajadores. El articulo 45 de la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, en su Titulo Tercero establecs las bases de
organizacién de la Administracién Publica Paraestatal, dentro de los cuales se

encuenira a los organismos descentralizados.

Algunas de las caracteristicas de los organismos descentralizados

son las siguienles:

1. Los organismos desceniralizados son creados por un acto
legislativo, esto es, por una Ley o Decreto de| Congreso de la Union, o por Decreto
del Ejecutivo Federal.

2. Los organismos descentralizados tienen personalidad juridica y

patrimonio propios y cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

3. La actividad de dichos organismos se regula por normas de
Derecho Publico y Privado, su personalidad juridica, como ya se dijo, es propia, la
cual le es oforgada por el acto legislativo que los crea, la cual se debe a acuerdos
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politicos administrativos, y por normas de Derecho Publico, por lo que son
diferentes a otras personas juridico éolectfvaé.-loda vez que al ser expedida su_
Ley o Estatuto Orgénico se conjunta el elemento personal,

4. El cbjeto de fos brganismos descentralizados es muy variable
como pueden ser la realizacién de actividades cortespondientes a las 4reas
esiratégicas o priorilarias; la prestacién de un servicio pliblico o social; o la
obiencién o aplicacion de recurscs para fines de asistencia o seguridad social.

5. Por ultimo, dichos organismos tienen una finalidad, de interés
general y de prioridad para el Estado, con la creacion de estos entes se procura la
satisfaccion de los servicios publicos en forma més répida, eficiente y eficaz para

{a colectividad.,

Al tener un concepto claro de lo que se entiende por organismos
descentralizados, brevemente se analizara el marco juridico que han tenido dichos

- entes, partiendo de su evolucién, expansién y regulacion de dicho sector. Como
antecedente se puede ubicar a la Constitucién General de la Republica de 1917
como el punto de partida de la expansién e inlervencion creciente del secior
publico. Remontandonos a la época de la Nueva Espafa, los maonopolios
correspondian al Estado, en determinada rama de produccién, llamados
estancos.” El Estado se reservé la explotacién procesamiento o distribucion de
varios productos como fueron la pélvora, salinas, tabaco, cobre, plomo, entre
otros. Igualmente es de mencionarse a la Casa de la Moneda que se incorporé a

la administracién real en 1762.

En la época independiente, fa intervencién estatal adoptd
modalidades Tespecto a las necesidades de aquélla época, Asl, por ejemplo, en
1830 fue creado el Banco de' Avio y en 1837 el Banco de Amortizacién de la
Moneda de Cobre. A partir de la Constitucién de 1857 se prohibieron los estancos
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y se limité la intervencién del Estado en la economia, sin embargo, desde fines del '
siglo pasado el Estado mexicano ha participado en la operacién y e! control de
empresas creadas. '

Se dice que existen diversas clasificaciones relativas al proceso de
regulacién juridica de las entidades paraestatales; algunos autores [a dividen en
tres etapas, clasificacion que hacen Horacio Lombardo Aburto y J. JesUs Orozco
Enriquez,' sefialando a la primera etapa como regulacién incipiente y dispersa
(1917-1847); segunda etapa llamada de expedicion de diversas leyes especificas
para el control (1947-1976); y una tercera etapa denominada regulacién unitaria y

sislematica (a partir de 1976).

Otros aulores t;omo Alejandro Carrillo Castro y Sergio Garcia
Ramirez,’® dividen el proceso de regulacién en dos periodos. El primero (1917-
1976) considerado como de normacién no unitaria, en 1antd que el segundo (1876-
1982) corresponde al de normacién unitaria, sefialando que el primer periodo
estaria compuesto por dos etapas, una que va de 1917 a 1947, considerada como
de regulacién implicita y que estuvo compuesta por las disposiciones
constitucionales posrevolucionarizs, asl como por las Leyes, Reglamentos y
Acuerdos del caso, si bien no existid una legislacion especifica sobre el control; la
segunda etapa, comprende de 1947 a 1976 donde aparece una regulacién
explicita. El segundo periodo llamado de normacion unitaria se inicia con la
expedicién de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal hasia la
reforma del articulo 90 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Diario Oficial del 21 de abril de 1981), que daria pie al reconocimiento

constitucional del sector paraestatal y a una legislacién mas organica.

Retomando a diches autores es claro que la regulacién de las

entidades paraestatales se da a partir de 1917 donde aparece por primera vez la

- B KAPI AN, Marces. Crisis y Futuro de la Empresa Poblica. Instituto de
Investigaciones Juridicas. México, 1994, pag. 254.

" 1bldem.
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Ley de Secretarias de Estado de 31 de diciembre de 1917, siendo presidente de la
Republica Venustiano Carranza, en dicho ordenamiento se mencionan a siete _
Secretarias de Estado y cinco Departamentos Administrativos. Dicha Ley en su
articulo 9° menciona al Depardamenio Universitario y de Bellas Artes
corespondiéndole a este atender a la ‘Escuela de Bellas Artes, Musica y
Declamacién. Se desprende del citado numeral el control y seguimiento de los
organismos descentralizados y por primera vez se pretende regular a dichos
Institutos a través de ordenamientos, como en su momento lo fue la Ley de
Secretarias de Estado, Ley para el Confro! de los Organismos Descentralizados y
hoy la Ley Orgénica de la Administracién Pblica entre ofras, fa introduccién de
entidades paraestatales durante los primeros afios de la Constitucién de 1917 se
produjo en forma paulatina, sin una concepcion normativa unitaria. Algunas
disposiciones constitucionales correspondientes al periodo de 1917 a 1947, no
haclan referencia expresa a las empresas pulblicas o a los organismos
descentralizados como tales, pero de su lectura se puede desprender o inferir ia
autorizacion o el mandato para su creacién o funcionamiento, como lo sefialaba el
articulo 73 de la Carta Magna, en su fraccién X, respecto a que el Gobierno
Federal lenia facultades para estzblecer el Banco Unico de Emisién de Moneda,
en los términos del articulo 28, el cual desde entonces prohibia monopolics,
creando un solo banco que controlara el Gobierno Federal. Este Banco surgié en

1925 como una Sociedad Andénima.

Como es sabido el 18 de marzo de 1938, se expropiaron bienes
de las 17 companias petroleras extranjeras y por Decreto Presidencial del 7 de
junio de ese mismo afio se cred Petréleos Mexicanos (PEMEX). En esta etapa se
caracterizé por el crecimiento coyuntural de la Administracion Piblica Paraestatal,
como ejemplo de empresas de participacion estatal mayoritaria, organismos
descentralizados y fideicomisos, se crearon los siguientes: el Fideicomiso del
Fondo de Cultura Econémica (por decreto del 3 de septiembre de 1934)
Productora e !mportadora de Papel, S.A. de C.V. (por acuerdo presidencial

'S CARRILLO CASTRO, Alejandro. Las Empresas Piblicas en Méxjco. Segunda
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publicado en el Diario Oficial el 21 de agosto de 1935); Hospital Infantil de México
(creado en 1942). Por ofra parte, el 18 de noviembre de 1842 se publicé la adicién
de la fraccién XXX! al articulo 123 constitucional sefialando o siguiente: ... XXXI
la aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de los
Estados, pero es de la competencia exclusiva de las autoridades federales
en asuntos relativos a ..b) Empresas que sean administradas en forma
directa o descentralizada por el Gobierno Federal...”. L.a anterior adicién fue la
primera referencia explicita a empresas descentralizadas a nivel constitucional,
notese empresas, por fo cual se puede decir que aparece la primera etapa sobre
la regulacién de las entidades paraestatales. Con ello se reconoce a esta ‘etapa
1917-1947 como regulacién explicita, y que se inicia con la expedicion de la
primera Ley para el control por parte del Gobierno Federal de los organismos
descentralizados y empresas de participacién estatal (Diario Oficial de la
Federacién del 31 de diciembre de 1947) a la que sucedieron las versiones
publicadas el 4 de enero de 1966 y 31 de diciembre de 1970; en esla etapa surgen

algunas referencias constitucionales que involucran a las entidades paraestatales.

El segundo perfodo se inicia con ia expedicidn de la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal, también se publican los siguienies
ordenamientos ascciados al control como son: Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal de fecha 1° de enero de 1977, con sus reformas del 10 de
enero de 1994 y 21 de diciembre de 1995, asl como su Reglamento de fecha 18
de noviembre de 1991, teniendo su (ltima reforma el 20 de agosto de 1996; Ley
General de Deuda Publica de fecha 1° de enero de 1977, asi como su reforma de
fecha 21 de diciembre de 1995; Ley Federal de Entidades Paraestatales de fecha
14 de mayo de 1986, asl como su Ultima reforma de fecha 24 de diciembre de
1996 y el Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales del 26 de
enero de 1090, reformado el 7 de abril de 1995; Ley de Planeacién de fecha 5 de
enero de 1983; Ley de Informacién Estadistica y Geografia de fecha 30 de
diciembre de 1980; Ley General de Bienes Nacionales de fecha 8 de enero de

edicion, Porria, México, 1983. pag. 321.
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1982 y su reforma de fecha 29 de julio de 1994; Ley de Adquisiciones y Obras
Publicas de fecha 30 de diciembre de 1893 y su reforma del 5 de agosto de 1994 y
sus reglamentos de 1984 y 1985 entre otros ordenamientos. ' '

Por lo anferior, la regulacién de las entidades paraestatales ha
quedado establecida en dos perlodos de 1817 a 1976, y un segundo de 1976 a la
fecha, con lo cual se tiene diferentes ordenamientos, que regulan a los organismos
desceniralizados, cabe sefialar que los mismos tienen aulonomia orgénica,
financiera independiente, desviando los vinculos de relacidn con el poder central,
pero no se sittian fuera del campo y mantienen relaciones de control, como se ha

dejado sefalado con los ordenamientos legales antes invocados.

3.2. Facultades del Poder Legislativo en materia de Organismos

Descentralizados.

Tradicionalmente se ha considerado que el Poder Legislativo es el
que representa directamente a los intereses de la Nacién, sin ‘embargo es
importante destacar que dicho Poder tiene atribuciones limitadas, al iguai que los
Poderes Judicial y Ejecutivo. La forma en que funciona el Poder Legislativo
mexicano, ha determinado que en sus atribuciones se haga una clasificacién, de
obligaciones y facultades, en el caso de las primeras por precepio constitucional
se deben realizar determinadas actividades, es decir, que se ejecuien en todos los
peric;dos de sesiones, de modo obligatorio, un ejemplo clésico seria la Ley de
Ingresos de la Federacién que afio con afio expide el Congreso.

También hay una serie de atribuciones llamadas facultades, que
s6lo son ejercidas por el Poder Legislativo cuando los tiempos o circunstancias asi
lo requieren esto es y a manera de ejemplo la expedicién de una ley, que aunque
siga vigente y en ejercicio de las facultades, cuando se estime oportuno hacer
reformas o adiciones a la misma el Poder Legistativo intervendra. No obstante las
facultades son variadas, y debido a esto se les ha clasificado en dos aspectos: a)
segln las formas con gue se actia y b) segln la naturaleza de sus actos.




55

Respecto a la primera son las formas de actuacién de dicho Poder, mismas que se
encuentran consignadas en el articulo 73 constitucional; por 1o que hace a la
naturaleza, se refiere a las facultades exclusivas de cada una de las Cadmaras de

Diputados y Senadores tienen.

El articulo 71 de la Carta Magna, sefiala que el Derecho de iniciar
leyes o decretos compete: al Presidente de la Republica, a los Diputados ¥y
Senadores al Congreso de la Uni6n; y a las Legislaturas de los Estados, % resulta
de gran -importancia el citado articulo en virtud de que como se ha dejado
précisado los organismos descentralizados invariablemente son creados por una
Ley o Decrelo, por consiguiente el Poder Legislativo tiene facultades para
intetvenir en dichos entes para expedir leyes que atiendan o contempien la
creacién de dichos organismos, asi como también la extincidn de los mismos, son
invariables los organismos que son creados Y desaparecen. Para ilustrar lo
anterior el articulo 73 constitucional en sus primeras 29 fracciones ha dado origen
a varios de ellos, cabe citar tan sélo que en la fraccién X del citado articulo refiere:
“Articulo 73. El congreso tiene facultad:.X. Para legislar en todas la
Reptblica sobre hidrocarburos,.. Juegos con apuestas y sorteos...". Se
desprende de la anterior {ranscripcién que han sido creados diversos organismos
descentralizados, como son Pronésticos Deportives, Loterfa Nacional para la
Asistencia PUblica, entre otros, entes que en su momento y hasta la presente
fecha han satisfecho el fin para el cual fueron creados, en este caso el objetivo y
finalidad de dichos organismos es el de asistir a la beneficencia publica.

La funcién bésica del Poder Legislativo en uso de las faculiades
que le olorgan los articulos constitucionales, es la elaboracién leyes o dicho de
otro modo el proceso legislativo, por ello se han dado ordenamienios que inciden
en los organismos descentralizados, tal y como se indico en el punto anterior del
presente capitulo, desde la Ley de Secretarias de Estado, del 25 de septiembre de
1947 hasta los Ultimos ordenamientos zplicables a diches organismos el Poder
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Legislativo ha establecido a lo largo de este periodo diversas disposiciones legales
gque regulan a los organismos descentralizados. Lo anterior debido a que en los
mismos se ha facultado al Congreso de la Unién y a! Ejecutivo Federal para crear
dichos organismos, como ya se coment6 la Ley para el Control de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal, caracterizd a dichos entes
por dos elementos esenciales: por sus recursos y su objeto y funciones; por lo que
~hace a los primeros se consideraba como organismos desceniralizados, a
aquélios que hubieran sido adminiétrados total o parcialmente, por el Gobierno
Federal, a través de la constitucidn de capital, aporiaciones de bienes,
concesiones o derechos e igualmente mediante ministraciones presupuestales,

subsidios, entre otros.

Respecto a su objeto y funciones la citada ley de 1847 los dividia
con base a fres criterios: a) una alribucion técnica especializada para la prestacion
‘de un servicio publico o social; b) por la explotacién de los recursos materiales; y
c) respecto a la oblencién a recursos destinados a fines de asistencia social. )

La citada ley para el control de los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal, ha sido un ordenamiento que ha establecido la
regulacién'en materia de dichcs organismos, por ello el Poder Legislativo ha
fenido dentro de sus facultades el intervenir en el control de ellos. Es de
mencionarse que el proceso para la formacién de las Leyes o Decrelos por-ios
cuales se crean dichos entes, comienza o da inicio p'or la facultad o ejercicio del
Poder Legislativo para presentar ante el Congreso de la Unién un proyecto de Ley
o Decrelo, por el cual serd creado un organismo descentralizado. Por citar a
algunos Institutos que han sido creados rﬁediante Ley o Decreto del Congreso de
la Unién se encuentran: Instituto Nacional Indigenista, (Diario Oficial de la
Federacién 4 de diciembre de 1948); Ley del Hospital Infantil de México “Federico
~ Gémez" (Diario Oficial de la Federacién 3 de diciembre de 1987).

O S L g s S e e ——————==

18 constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos. Centésima duodécima
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Es imponante' destacar gue invariablemente interviene ya sea a
propuesta del Ejecutivo Federal o en uso de las facultades que le confiere la
Constitucion General de la Republica, para que expida o emita leyes o decretos
por los que se crean organismos descentralizades, interviniendo en dicha
aprobacién, por ello el Poder Legislativo participa de manera constante en la

regulacién de los mismos.

A continuacién especificamente se detallara la intervencion directa
que tiene el Poder Legislativo en los organismos descentralizados, en apoyo a [as
facultades que le han sido asignadas. Primeramente se estudiara el contro! del
gasto econdmico de dichos organismos, tal y como acontece con fa Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, en dicho ordenamiento se reguian las
disposiciones generales del presupuesic de egresos, del ejercicio del gasto
piblico federal, de la contabilidad y de las responsabilidades de dichos entes; en
efecto la presente Ley comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente
y por concepto de responsabilidad patrimonial que realizan los organismos
descentralizados, por ello el Poder Legislativo al emitir este ordenamiento los
considerd como parte del Ejecutivo Federal y en el articulo 2° en su fraccién Vi o
sefiala.'’ Por io que respecta al preshpuesto de egresos los mismos deben de
sefialar sus objetives y metas, por lo cual se elaboraran dichos presupuestos para
el ejercicio de cada affo, y seré la Secretarla de Hacienda y Crédito Publico la

encargada de examinar los presupuestos.

Cabe referir que en base a lo anterior los organismos
descentralizados al presentar su presupuesto, para realizar los fines que tiene
encomendados, estd condicionado al Decreto que apruebe la Camara de
Diputados a iniciativa del Poder Ejecutivo para expensar durante el periodo de un
afio, contandose éste a partir de! 1° de enero para que dichos organismos realicen
sus actividades, en base al presupuesto que en el mismo Decreto se sefiale.

edicidn. Porria. México, 1996.
7 ey de Presupuesio_Contabilidad y Gasto Publico Federal. Vgésma quinta

edicién. Porria. México. 1996.
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Basta decir que el Poder Legislativo atendiendo a las previsiones del ingreso y del
gasto i:ﬁbiico federal formulard sus respectivos proyectos de presupuestos para
cada organismo descentralizado, proyecto que serd enviado al Ejecutivo Federal,
para que este ordene su Incorporacién al proyecto del presupuesto de egresos de

la Federacion.

Los organismos descentralizados deben de llevar su propia
contabilidad, para registrar los activos, pasives, capilal o patrimonio, para evaluar
los presupueétos, y en base a ellos se les destine los recursos econdémicos para
que realicen los objetivos, metas y fines que tienen encomendados. La citada Ley
de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PUblico Federal, también considera en su
capitulo V ias responsabilidades que tienen dichos entes respecto a su patrimonio,
derivadas del incumplimiento, esto es, que no se apliquen los recursos
econdmicos que le han sido asignado a cada organismo para lograr su objetivo,
por ello cualquier dafio o perjuicio estimable en dinero que sufra la Hacienda
Publica Federal, por actos u omisiones, los titulares de los organismos serén
responsables, asimismo por inobservancia de las obligaciones derivadas de la

citada Ley.

La mencionada ley viene a establecer el debido seguimiento que
deben lener los organismos descentralizados en el presupuesto que les ha sido
asignados, por ello y para efectos del presente trabajo, es claro que no obstante
que dichos organismos tienen una personalidad juridica y patrimonio propie, son
regulades en su patrimonio por la Ley, de donde se puede observar que existe un
claro manejo en su patrimonio propio de cada organismo ya que el mismo se
encuentra vigilado por los érganos coordinadores de seclor y por el Ejecutivo
Federal de lo que es de concluirse que los organismos descentralizados, en cierto
sentido no tienen una autonomia en cuanto a su régimen interno y, por ende, no
pueden decidir libremente respecto a su patrimonio, ya que el mismo tendra que
ser remitido en primer plano a la coordinadora de sector y ésia a su vez a la
Secretarla de Hacienda y Crédito Publico, para que posteriormente el Ejecutivo
Federal remita el presupuesto de egresos, mismo que serd evaluado por el
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Congreso de !a Unién y ser& el mismo Congreso quien.fijara el presupuesto de

cada organismo descentralizado.

Otro de los aspectos de como el Poder Legisativo interviene en
uso de sus facultades en los organismos descentralizados, es lo referente a su
patrimonio, como acontece con la Ley General de Bienes Nacionales, en efecto se
dice que al tener su patrimonio propio en consecuencia adquieren bienes muebles
e inmuebles para poder desarrollar su actividad para los cuales fueron creados,
pero en realidad con fa citada Ley se puede senalar lo contrario en virtud de que
los bienes muebles que adquieren los organismos son del dominio privado, segun
lo dispuesto por la Ley General de Bienes Nacionales en su articulo 3°, pero
pasarén a formar parte del dominio publico cuando sean destinades al uso comun,
a un servicio plblico o alguna de las actividades que se equiparan a los servicios
piblicos, por tanto no dejan de ser patrimonio de la Administracion Publica
Federal. Por ello el presupuesio se constituye por las ministraciones vy
presupuestos anuales, en consecuencia podra realizar 1a adquisicién o venta de
algin bien inmueble, para lo cual tendra que pedirse la autorizacién
correspondiente de su Junta Directiva u organo de gobierno y a su vez a la
coordinadora de sector, de donde se insiste que no existe una autonomia propia
de los organismos descentralizados, ya que los mismos estan vigilados por los

érganos coordinadores y por el Ejecutivo Federal.

En efecto el querer establecer que los bienes que constituyen el
patrimonio de los organismos descentralizados, pueden ser dispuestos libremente
por el titular de cada organismo, en la practica no se da, ya que como [o sefiala el‘
articulo 4° de la Ley que se comenta refiere que Ios bienes que son destinados a
un servicio publico o alguna actividad que se equipare a los servicios publices
seran considerades como bienes del dominio piblico, de donde se concluyen que
al expedir la citada Ley el Poder Legislativo tuvo como inquietud o como interés
primordial definir las bases del patrimonio nacional y establecer los bienes del
dominio publico, asf como la adquisicion de bienes inmuebles.




80

Los ordenamienios legales antes Sefialados traen como
consecuencia el establecer que el Poder Legislativo al haber decretado dichas
leyes mencioné dentro de las mismas a los organismos descentralizados, como
parte integrante del Poder Ejecutivo, por ello sus facultades en la intervencién de
fos mismos es sumamente amplia. Por Ullimo es de destacarse que las comisiones
gue tiene el Congreso de la Unidn, gue se encargan de diferentes materias, como
son educacién, gobernacién, trabajo, entre otras, las mismas han establecido
diversos ordenamientos que inciden en estos entes que estan sectorialmente
agrupados a cada dependencia, es importante deslacar que no obstante este
agrupamiento que ha realizado el Poder Legisiativo, en su mayoria han sido
creados por disposicién del Ejecutivo Federal, lo que puede ser un defecto o vicio
dentro de la Administracién Publica, Pero ello no implica que el Legislativo

intervenga en su presupuesto y en el pglrimonio de dichos entes.

Como referencia al tema que nos ocupa Unicamente se quiere
destacar que el articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraesiatales ep su
fraccidn IX- establece que tratdndose de Leyes o Decretos que expida el Congreso
de la Unién para la creacién de un organismo descentralizado, se establecera
enfie olros elementos el régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de
trabajo entre el titular y sus {rabajadores. Como antecedente es preciso referir que
la Ley que créa al Hospital Infantil de México “Federico Gémez”, a través del
Decreto del Congreso de la Uni6n sefiald en su articulo 21 que las relaciones
laborales entre el Hospita! y sus trabajadores se regiran por 1a Ley reglamentaria
del apartado “B" del articulo 123 constitucional, lo anterior lleva a considerar que €l
Poder Legislativo establecié el régimen laboral a que se sujetaria el organismo
descentralizado, en el anterior ejempio el mismo Poder Legislativo indico que la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado seria aplicable a las
relaciones de trabajo entre e! Hospital y sus trabajadores, por ello y como mas
adelante se sefialard respecto al régimen laboral de les organismos publicos
descentralizados, existen diversos criterios para establecer bajo qué régimen se
encuadren a dichos organismos, esto es, bajo el apartado "A” o “B” del articulo

123 constitucional.
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3.3. Facultades del Poder Ejecutivo en materia de Organismos

Descentralizados.

El Poder Ejecutivo tiene amplias facultades en materia de
organismos descentralizados, al respecto el articulo 90 de {a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que la Administracién Piblica Federal
ser4 centralizada y paraestatal conforme a la lLey Organica que expida el
Congreso siendo esta la Ley Orgénica de la Administracién Plblica Federal, en la
misma se establecen y distribuyen los negocios del orden administrativo que
estaran a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentcs Administrativos,
asimismo se sefiala las bases para la creacidn de las entidades paraestatales y Ia

intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.

En efecto la citada Ley, fue resultado de la Ley de Secretarias de
Estado de 1917, la misma establece las bases de los organismos descentralizades
y sefiala que el titular del Poder Ejecutivo Federal contard con asesorias, apoyo
técnico y de coordinacion que el propio Ejecutivo determine y sefalar los objetivos
y prioridades para el buen desarrollo de la Administracién Plblica Federal. Las
facultades del Poder Ejecutivo en materia de organismos descentralizados estén
debidamente sefialadas en la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal,
en espelciai los articulos 45, 48, 49 y 50 del citado ordenamiento legal, mismo que

se analizard de la siguiente manera:

Para ejemplificar los citados articulos es conveniente sefialar a un
organismo descentralizado, en especifico asi tenemos al Instituto Nacional para la
Educacién de los Adultos (Diario Oficial de la Federacién de fecha 31 de agoste de
1981), organismo que se encarga de impulsar los programas de educacion para
adultos y que tiene como facultades, las de: promover y proporcionar servicios de
alfabetizacion, asi como de educacién primaria y secundaria para adultos, el
promover y realizar investigaciones relativas a la educacién de adultos, elaborar y
distribuir materiales didacticos para la educacién deilos adullos, entre otras, en
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consecuencia dicho Instituto fue creado en ejercicio de la facultad que le confiere
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al Ejecutivo Federal. En
fa operacién de dicho Instituto el Ejecutivo Federal interviene, al agrupario a su
cabeza de sector, que en este caso es la Secretarfa de Educacién Publica, segin
lo establece el articulo 48 de la Ley Organica de la Administracién Plblica Federal.

La Secrefaria de Educacidn Pdblica es la dependencia ciue agrupa
al Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos segun lo establecié el propio
Ejecutivo Federal, y dicha Secretaria coordina la programacién y presupuestacion,
conoce de su operacidn y evalla sus resultados; ademds de ser parle integrante
del Gobierno del Instituto, interviniendo en la Junta Directiva, tal y como lo refieren
los articulos 3° y 4 del Decreto de Creacion del Instituto Nacional para la
Educacién de los Adulios, también lo anterior se encuentra establecide en el

articulo 49 de la multicitada ley.

El articulo 50 de la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal, reglamentaria de! articulo 90 constitucional establece las relaciones entre
el Ejecutivo Federal y los organismos descentralizados, las cuales se lievaran a
cabo por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la
Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo para efectos de la
planeacién y lineamientos generales en materia del gasto asi como el

financiamiento, control y evaluacién de dichos organismos,

No obstante los anteriores razonamienios, de las facultades que
tiene el Poder Ejecutivo con los organismos descentralizados, existen criterios que
han sefalado que el Ejecutivo Federal esté facultado para crear a dichos entes, tal
y como lo sefiala Manue! Barquin Alvarez *La creacién de tales entidades
podria implicar la generacién de un egreso, que tomaria la forma de subsidio
{tota] o parcial), y cuya aprobacién debe corresponder a la Camara de
Diputados (Art, 74, fr. IV Y 126 de [a Constitucidn ), De hecho, tal es el caso
de la mayoria de los organismos descentralizades, ya que son escasos los
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que operan ¢on recursos propios en cantidad suficiente como para que

puedan considérarse como auto-financiables”.'

Cabe sefalar que las facultades del poder legisiativo son bastante
amplias en materia de organismos descentralizados, toda vez que por disbosicién
de la Constlitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podran llamar a
comparecer a los directores génerales de fas entidades paraestatales, para saber
el estado que guardan y rendir sus informes ante ja Cédmara de Diputados.

Al respecto, el Ejecutivo Federal &l tener la iniciativa para crear un
organismo descentralizado, previamente solicita al Congreso de la Unidn en
t&minos de las facultades que tiene sefaladas en el anticulo 89 constitucional. Por
elio el citado comentario que ha quedado transcrito, no es compartido, ya que el
articulo 90 constitucional menciona que la Administracion Poblica Federal sera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, la
cual ha sido materia de éstudio, esto es la Ley Orgdnica de ia Administracién
Publica Federal, por ende el Poder Ejecutivo Federal para el despacho de sus
negocios se auxilia de los organismos descentralizados, y si éstos son creados a
través de Ley o Decreto del Congreso de la Unién o por Decreto del Ejecutivo
Federal, luego entonces si tiene facullades para la creacidn de dichos

organismos.

Otra de las distinciones que son caracleristicas del Poder
Ejecutivo en materia de organismos descentralizados es lo relativo a que las
dependencias de la Administracién Pablica Centralizada que son: las Secretarias
de Estado, el Gobierno del Distrito Federal y hoy en dia la Consejerfa Juridica del
Ejecutivo Federal, mismas que se encargan de vigitar y conlrolar a los organismos
descentralizadoes, en su carécter de coordinadoras de sectores, las cuales vigilan

en forma direcla a sus entidades.

% BARQUIN ALVAREZ, Manuel. Las emgrésas plblicas. Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, 1980, pag. 20. »




64

Otro ordenamiento legal lo es la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, reglamentaria en lo conducente de los Qrganismos
Descentralizados del articule 90 constitucional, tiene por objeto regular fa
organizacién, funcionamiento y control. En l1a exposicién de motivos de 1a citada
" Ley se sefiala que la misma tiene como objetivo un mayor control, permitiendo a
é&stos una autonomia razonable para un mejor desempefio a fin de lograr y elevar

su eficiencia y sus objetivos,

La Ley antes mencionada, en su articulo 24 se refiere al Registro
Publico de Organismos Descentrallzados a efecto de tener una relaciéon exacta de
las entidades paraestatales que formen parte de la Administracion Publica
Federal, al respecto dicha relacién fue publicada el pasado 15 de agosto de 1998,
a través del Diario Oficial de la Federacitn, dando asl cumplimiento al articulo 12
de la Ley en comento. Esto permite que el Ejecutivo Federal tenga debidamente
agrupados a los organismes descentralizados y se logre una mayor eficiencia y

eficacia en ta Administracién Piblica Federal.

Para ﬁnéiizar este punto es importante destacar que el Ejecutivo
Federal invariablemente particpa en la creacién de los organismos
descentralizados, ya sea que por su iniciativa o por Ley del Congreso de la Union’
sean creados dichos organismos, el Poder Ejecutivo intervendra a través de sus
dependencias, para llevar a cabo los fines y objetivos adecuadamente que cada

uno de estos enles persiguen.




65
3.4. El régimen laboral de los Organismos Pablicos Descentralizados.

Los organismos piblicos descentralizados tienen al igual que la
Administracién Publica Centralizada su régimen taboral a que se sujetaran las
relaciones de trabajo entre el titular de dicho organismo y sus trabajadores, esta
disposicién esta sefialada en el articulo 15, fraccién IX de la Ley reglamentaria del
articulo 90 constitucional, Ley Federal de las Entidades Paraestatales. El articulo
123 constitucional apartado "B" establece las relaciones de trabajo entre los
Podéres de la Uhién, el Gobierno de! Distrito Federal y sus trabajadores, luego
entonces los organismos descentralizados al formar paﬁe de la Administracién
Piblica Federal, es decir del Poder Ejeculivo, sus relaciones laborales entre los
titulares de dichos organismos y sus trabajadores se rigen por lo dispuesto en el
apanado *B* del articulo 123 de la Carta Magna. .

‘ Para reforzar lo anterior, s préciso referir que los articulos 90y 93
constitucionales sefialan que la Administracion Publica Federal es centralizada y '
paraestatal por lo cual no se debe restringir dicha administracion a los érganos
que dependen jerdrquicamente de sus superiores, los cuales forman la
Administracién Centralizada, sino que también forman parte de ella la
Administracién Paraestatal, segun lo establece |a propia Constitucion, asi como
por las leyes que expida el Congreso de la Unién, de donde se desprende que Ia
Administracién Publica Federal comprende a los organismos descentralizados.
Los articulos 25 y 28 constitucionales, establecen que el sector publico tiene a su
cargo las &reas estratégicas y mantienen la propiedad y el control sobre los
orgahismos que se establezcan por tal motivo la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos hace la distincion entre organismos y empresas que
son administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal a

pesar de las semejanzas de composicién que hay entre ambas.

Los criterios que ha emitido la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, respecto a que los organismos descentralizados deban de regirse por el
apartado "A" del articulo 123 constitucional, en materia laboral y en cualquier
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controversia que haya entre ios titulares y sus trabajadores, deberan de ventilarse
ante las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, baséndose en sefialar que
respecto a la disposicién contenida en el articulo 123 constitucional, apartado “A’,
fraccidn XXXI, inciso b), subincisos 1), 2) ¥ 3) refiere a las empresas que son
administradas en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, pero en
ningin momento la citada fraccién hace referencia a organismos descentralizados,
por ello es importante sefialar qué se entiende por el significado gramatical de la
palabra empresa, al respeclo el diccionario de la lengua espafiola sefiala:
'EMPRE_SA. (Del lat, ln-F_’rehensa. cogida, tomada} F.- Accidn ardua y dificultosa
" que valerosamente se comienza. 112. Cierto simbolo o figura enigmatica, que
alude a lo que se intenta conseguir o denota alguna prenda de que se hace alarde,
para cuya mayor inteligencia se afade comunmente alguna letra o mote. 113.
Intento o designio de hacer una cosa. 114, Casa o sociedad mercantil o industria
fundada para emprender o llevar a cabo construcciones, negocios o proyectos de

importancia. *®

Es claro que a los organismos descentralizados no se les puede
aplicar -0 dar el frato de las llamadas empresas que sefiala el articvlo 123
constitucional apartado “A* fraccién XXXI, que se viene analizando, en virtud de
que la empresa es una sociedad mercantit o industrial, constituida y regida por
leyes mercantiles, mientras que los organismos descentralizados son creados por
el Ejecutivo Federal o el Congreso de la Unién, por lo que las leyes mercantiles no

le son aplicables a dichos organismos, tratandose de sus relaciones laborales.

El considerar que el precepto constitucional antes referido es
aplicable a los organismos descentralizados, es un error, toda vez que como sé ha
dejado manifestado con los ordenamientos legales que inciden en dichos entes,

1? Real Academia Espafiola, Dicgionario de la Lengua Espafiola, Vigésima edicion.
Tomo |, Espafia, 1984, pag. 540.
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asi como la distincién que hace la Carta Magna en el articulo 28 parrafo quinfo y
con la definicién de empresa seria incongruente el {ratar de aplicarselo a dichas
personas morales oficiales como son los organismos descentralizados, no
obstante la entonces Cuarta Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién

emiti6 la siguiente jurisprudencia que ala letra refiere:

“EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
COMPETENCIA FEDERAL, TRATANDOSE DE CONFLICTOS EN QUE
INTERVIENEN LAS.- En atencitn a que el articulo 123, apartado “A", fraccién
XX, inciso b), subinciso 1), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la aplicacién de las leyes del trabajo es de la
competencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos relativos a
empresas qbe sean administradas en forma direcla o descentralizada por el
Gobierno Federal y como de acuerdo a o dispuesto por los articulos 1°, parrafo
segungo, y 3° de la Ley ‘Organica de la Administracion Poblica Federal, dichas
empresas son entidades de la Administracién Pablica Paraestatal, es evidente que
el conocimiento y resolucién de los juicios que contra ellas se entablen
corresponde a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con fundamento legal
también en el articulo 527 fraccién 11, inciso 1), de la Ley Federal del Trabajo”.

Cuarta Sala. JURISPRUDENCIA. Gaceta No. 10-12 del
Semanario Judicial de la Federacién. 1883. Pég. 69.

No es compartido el anterior criterio en virtud de que no le resulia
aplicable a los organismos descentralizados, toda vez que la Administracién
Publica Federal se rige por disposicion constitucional sefialada en el articulo 80,
asl Icomo por la Ley Orgénica de la Administracion Piblica Federal y en particular
su Titulo Tercero, donde se defineny mencionan los organismos descentralizadoé
y las empresas de participacion estatal, respecto a los primeros el articulo 45 de la
Ley invocada sefiala que son entidades creadas por el Congreso de la Unién o por
el Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera que
sea la forma legal que adople y el articulo 46 refiere que son empresas de
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participacion estatal entre otras, las Sociedades Nacionales de Crédito y las
Sociedades de cualquier ofra naturaleza en donde el Gobierno Federal, aporte o
sea propietario del 50% o mas del capital social, tenga titulo representativo de
capital, de serie especial o la facuitad de nombrar a la mayoria de los miembros
del 6rgano de gobierno o de designar al Director General.

Por lo anterior se establece la distincién juridica entre organisrmoes
descentralizados y empresas, por ello no estan compréndidos en el inciso b), de la
fraceion XXXi del apartado “A" del articulo 123 constitucional los organismos
descenlralizados.. ya que éstos‘ forman parte de la Administracion Poblica Federal,
y a mayor abundamiento la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, es €l ordenamiento legal aplicable al régimen laboral de dichos
oréanismos, toda vez que los considera en su articulo 1°, iguaimente la fraccién
X1l del apartado “B” del articulo 123 eonstitucional sefiala que los conflictos
individuales o colectivos seran sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y
Arbitraje, por lo que al ser este rgano laboral, federal, no se contrapone con 10§
criterios sefialados por la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion.

Cabe destacar que ha raiz de los criterios emitidos por el maximo
tribunal del pais, en e! sentido de que ios conflictos laborales entre el titular de un
organismo descentralizado y sus trabajadores se ventilen ante las Juntas
Federales de Conciliacién y Arbitraje, ha trascendido a que en los Decretos del
Ejecutivo Federal por el cual se crea un organismo descentralizado, en
cumplimiento a lo sefialado por el articulo 15° fraccién 1X de fa Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, que refiere el régimen laboral a que se sujetaran las
relaciones de trabajo, da origen a la diversidad que existe entre un organismo y
olro para regirse &n sus relaciones de trabajo, ya que unos lo hacen bajo el
apartado “B" del articulo 423 constitucional, el cual se considera el correcto por los
anteriores razonamientos aqul anotados ¥ otros organismos bajo el apartado *A”
del mismo articulo, como ejemplo basla senalar el caso del organismo
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descentralizado Fondo de Cultura Econdmica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el 26 de julio de 1994, que en su articulo 11 refiere lo siguiente:

*ARTICULO 11.- Las relaciones laborales entre el Fondo de
Cultura Econdmica y sus trabajadores se regiran por el apartado *A” del articulo

123 constitucional®,

El antecedente muestra que el régimen laboral de los organismos
des;:eniraiizados no esté definido, pues como ya se sefals, dichos entes forman
parte del Poder Ejecutivo Federal, por lo cual dependen jerarquicamente de dicho
Poder, en consecuencia se comprenden dentro de la Administracién Puiblica. Los
ordenamientos juridicos que han incidido en materia de organismos
descentralizados han establecido que los mismos forman parte del Poder
Ejecutrvo. no obstante al adicionarse el apartado “B" del articulo 123 constitucional
sefialé que las relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores se someterian a la Ley reglamentaria de dicho
apartado, entendiendo y comprendiendo entre los Poderes de la Unién al Ejecutivo

Federal y, por consecuencia, a los organismos descentralizados.

El anterior ejemplo del organismo descentralizado Fondo de
Cultura Econdmica, es una clara muestra de que el régimen laboral que adoplo,
fue debido a los criterios del Poder Judicial rigiéndose bajo la Ley reglamentaria
del apartado “A" Ley Federal del Trabajo, en el sentido de que el articulo 123
constitucional, apartado “B” establece solo las bases juridicas que regiran las
relaciones de trabajo entre los Poderes de la Unién y del Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores, pero en ningln momento se sefiala a los organismos
descentralizados. El Poder Judicial en el mes de enero de 1996 establecis bajo el

ntimero 1/19986, la siguiente jurisprudencia:
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“ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS DE CARACTER FEDERAL. SU

INCLUSION EN EL ARTICULO 4%° DE LA LEY FEDERAL DE LOS .

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES 1NCONST1TUCIONAL. £l
apartado B del articulo 123 constitucional establece las bases juridicas que deben
regir las relaciones de trabajo de las personas al servicio de los Poderes de la
Unidn y del Gobiemo del Distrito Federal, otorgando facultades al Congreso de la
Unién para expedir la legislacion respectiva que, como es logico, no debe
contradecir aquellos fundamentos porque incurriria en inconstitucionalidad, como
sucede con el articuio 1° de la Ley Federal de los Trahajadores al Servicio del
Estado qﬁe sujeta al régimen laboral burocrético no solo a los servicios de los
Poderes de la Unidn y del Gobierno del Distrito Federal, sino también a los
trabajadores de organismos descentralizados‘ que aunque integran la
administracion poblica tederal descentralizada no forman parte del Poder Ejeéuiivo
-Federal, cuyo ejercicio corresponde, conforme a lo establecido en los articulos 80,
89y90dela Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, al Presidenie
de la Republica, segin atribuciones que desempeiia directamente o por conducto
de las dependencias de la administracion publica centralizada como son las
Secretarias de Estado ¥ los Departamentos Administrativos. Por tanto, las
relaciones de los organismos pablicos descentralizados de caracter federal con
sus servidores, no se rigen por las normas del apartado B del articuio 123

constitucional”.

Amparo en revision 1115/83.- Ismael Contreras Marinez.- 30 de
mayo de 1895.- Mayoria de ocho votos.- Ponente: Guillermo Y. Orliz Mayagoita,
en ausencia de él hizo suyo el proyecto €l ministro Matiano Azuela.- Guitrén.-
Secretario Salvador Castro Zavaleta,

‘ Amparo en revision 1393!94.- Maria de la Luz Bachiller Sandoval.-
30 de mayo de 1995.- Mayoria de ocho votos.- Ponente: Juventing y, Castro ¥
Castro.- Sectetario Martin Angel Rubio Padilla.

Amparo en revision 1226/93.- Francisco Coronel Veldzquez.- 5 de

junio de 1895.- Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V. Castro Yy Castro.-

Secretario: Martin Angel Rubio Padilla.



Amparo en revisién 1911/94.- José Luis Rodriguez Gonzélez.- 11
de julio de 1995.- Mayoria de diez votos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro.-
Secretario: Martin Ange! Rubio Padilla. .

Amparo en revisién 1575/93.- Armando Montes Mejia.- 14 de
agosto de 1995.- Mayorlé de nueve volos.- Ponente: Juventino V. Castro y Castro,
en ausencia de él hizo suyo el proyecto el ministro Mariano Azuela Guitrén.-
Secretario: Martin Angel Rubio Padilla. '

La anterior jurisprudencia ha provocado diversas manifesiaciones,
en su mayoria en contra, como han sido la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores al Servicio del Eslado, la Confederacion de Trabajadores de México,
y desde luego los Sindicatos de los organismos descentralizados, en el sentido de
que impulsarén reformas al articulo 123 constitucional, para que los organismes
descentralizados se rijan por el apartado “B" de dicho precepto, es comprensible
su oposicién ya que ocasionaria la desincorporacién de los sindicatos de dichos
organismos, trayendo como consecuencia ver disminuido el confrol de sus

representados.

También los trabajadores al servicio de los organismos
descentralizados se encuentran en una confusion, toda vez que por una pare
consideran que sus prestaciones pueden verse disminuidas y por ofro lado existe
optimismo, zl suponer que tendran mas prestaciones de las ya existentes, sin
embargo habra que destacar que esta situacidn seria dificil, por las siguientes

consideraciones.

El cambio del régimen laboral de las {rabajadores al servicio de
organismos descentralizades al regirse por el apartado *A" del ariculo 123
constitucional y en su caso al promover alguin litigio laboral, traerla como
consecuencia que los derechos adquiridos en determinado momento pudieran
verse afectados asimismo obtendrian diversas prestaciones que hasta la fecha no
tienen, como son: prima de antigledad, pago de vacaciones, pago de utilidades,
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horas exiras, veinte dias por afio, enire otras, mismas. que actualmente no se
cubren a los trabajadores de los organismos descentralizados que se rigen por la
Ley Federai de los Trabajadores al Servicio del Estado, ya que dicho
ordenamiento no contempla las anteriores presiaciones.

En efecto ante tales circunstancias, no resulta conveniente por
cuestiones econémicas que dichos entes tengan un régimen laboral bajo el
apartado “A” del 123 constitucional, ya que actualmente la Federacion tiene que
racionalizar el presupuesto de cada dependencia y entidades paraestatales,
independiéntemente de como se ha sefialado hay una distincién juridica entre los
organismos y las empresas que estan comprendidas en la fraccién XXX, inciso b)

de! apartado "A”", del arlicuio 123 constitucional.

Ofra problematica que se daria al llevar a cabo que los organismos
descentralizados se rigieran por el apartado *A", serian que en algunas
prestaciones con las que cuentan los trabajadores al servicio del Estado que
vienen prestando sus servicios para un organismos descentralizado regido por el
apartado "B" del articulo 123 constitucional, se verian disminuidas. Tal es el caso
del pago de aguinaldo, toda- vez que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 87
sefiala un pago anual por el equivalente a 15 dias de salario, por el contrario en la
Ley Federal de fos Trabajadores al Servicio del Estado en su articulo 42 BIS, los
servidores publicos gozan de un aguinaldo de 40 dias de salario, por lo que al
trabajador se le podria disminuir dicho pago de aguinaido, ocasionando con ello
conflictos de carécier social; aunque habrd que recordar que los derechos
adquiridos no pueden ser nuiificados.

igualmente prestaciones como vacaciones, serian mctivo de
discusién, ya que la Ley Federal del Trabajo cubre el pago de las mismas, y por el
contrario en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado es un
prestacidn que se disfruta y no se paga. Resulta riesgoso encuadrar a 10s
organismos descentralizados bajo el régimen laboral del apartado A", pues en
cualquier momento los trabajadores pudieran ejercitar el derecho de huelga,
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situacién ésta que al Estado no le convendria por ver afectados los servicios
publicos que presta; cabe precisar que tal derecho también esta contemplado en
la Ley Federal Burocratica, pero sabemes que al estar _aﬁliados los sindicatos de
los organismes descentralizados a la Confederacidn de Trabajadores de México
(C.T.M.} tendrén mas fuerza para que en cualgquier momento ejerciten el derecho
de huelga, lo que afectaria en gran parte a los usuarios de los servicios plblicos,
tan sblo baste mencionar que si algunos sindicatos de organismos
descentralizados hicieran valer ese derecho, como pudieran ser el ISSSTE, el
Sistema de Transporie Colectivo “METRO", serfa un caos para la sociedad.

Cabe referir que los organismos descentralizados no tienen
definido bajo qué apartado del articulo 123 constitucional se deban de encuadrar,
aﬁnque es probable que con la multicitada jurisprudencia los proximos organismos
descentralizados se regiran bajo el apartado "ﬁ_\'; no cbstante los entes de reciente
creacién, en algunos casos a sus trabajadores se les ha dejadoen desigualdad y
desprotegidos, basta citar a la Comisién Nacional de Dereches Humanos, que es
un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
creado medianie decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de
junio de 1992, sefala en su articulo 74 que el régimen laboral del personal que
presta sus servicios para dicha Comisién se rige por las disposiciones del
apartado “B” del 123 constitucional y su Ley Reglamentaria, pero en el segundo
pamafo del citado ariculo refiere: “Todos los servidores publicos que integran la
plana de la Comisién Nacional son trabajadores de confianza, debido a la

naturaleza de las funciones que ésta desempefia”.®®

Seria problematico y a su vez de gran trascendencia que los
nuevos organismos descentralizados que son creados ya sea a través de Ley o
Decreto de! Congreso de la Unién, o bien por Decreto del Ejecutivo Federal
establezcan la forma de la Comision Nacional de Derechos Humanos, pues tal
caso, resultaria en perjuicio para los trabajado.res, ya que no habria disposicion

20 pyiario Oficial de la Federacion. 29 de Junio de 1992.
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alguna que regulara sus relaciones de trabajo, en virtud de que la Ley Federal
Burocratica no les resulta aplicable, los articulos §° ¥ 8° del citado ordenamiento
excluye a los trabajadores de confianza, por lo que es incongruente que por una
parte se pretenda regir bajo el apartado “B" del 123 constitucional y, por ofra [ado,
se menciona que todos los frabajadores tienen la calidad de confianza, pues dicha

contradiccién entre ambos puntos dejaria desprotegidos a los trabajadores.

i Resulta conveniente establecer bajo qué apartad(: del articulo 123
de la Carta Maga, deben regirse los organismos descentralizados, respeclo a sus
relaciones laborales ya que el ejemplo de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanes no garantiza la estabilidad de los trabajadores, pues hasta la fecha no
existen ordenamientos aplicables a los trabajadores de confianza, ¥ unicamente
tienen derecho a fa seguridad'social y a la proteccién de su salario, segin lo
dispuesto por la fraccién XIV del apartado "B" del articulo 123 constitucional, luego
enlonces es conveniente y necesario establecer o modificar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 123 y sus leyes
reglamentarias para el efecto de que se establezca a los organismes
descentralizados bajo uno u otro apartado, para regir sus refaciones laborales y en
consecuencia se unifiquen los criterios de! Poder Ejecutivo y del Congreso de la
Unién, para que en el momento de emitir 1a Ley o Decreto, quede eslablecido el
régimen laboral a que se sujetarén los organismos descentralizados, ya que se
considera que el adecuado debe de ser el apartado *B" del articulo 123
constitucional, por lo cual se sugiere adicionar a los organismos descentralizados,
para quedar de la siguienie manera: wg. Entre los Poderes de !a Unién del
Gobierno del Distrito Federal, los organismos descentralizades y sus
trabajadores..." y por ende los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién no tendrian razén de ser, pues el atticulo 1° de la Ley Federal de lcs
Trabajadores al Servicio del Estado seria totalmente constitucional y no como lo

sefiala la Jurisprudencia,

Por otra parte, al establecerse los criterios de la Suprerria Corle de
Justicia de la Nacién para que los organismos descentralizados se rijan bajo el
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apartado "A" del articulo 123 constitucional, no obstante las anteriores
consideraciones respecto a los riesgos qué originaria'dicha situacién quedarian
definidas sus relaciones de trabajo enire los titulares de los orgaﬁismos
descentralizados y sus trabajadores adecudndose diches titulares a la Ley Federal
del Trabajo y por consecuencia a sus prestaciones y procedimientos a seguir para
ventilar los juicios que llegaran a presentarse, aunque cabe precisar que dicha
tarea de los titulares que vienen rigiéndose bajo el apartado “B” seria de un gran
esfuerzo, toda vez que su normatividad intema se ajustaria a la Ley Federal del
Trabajo; ast como concientizar a sus trabajadores respecio a su nuevo régimen
laboral, tarea que no es facil emprender ya que traerd como consecuencia

diversas manifestaciones en contra de los sectores piblico, privado y social.

Por lo anterior los organismos publicos descentralizados al formar
parte de la Administracién Publica Federal sus vinculos de coordinacién con el
Poder Ejecutivo Federal son muy estrechos, ya que los ordenamientos aplicables
a dichos entes lo corroboran, como quedd establecido en el presente capifulo, por
Gltimo es preciso mencionar que las entidades paraesta{ales elaboran sus
anteproyecios de presupuesto, para el efecto de que la Secretaria de Hacienda
apruebe y remita a la coordinadora de sector de cada organismo, con el fin de que
se integren al proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que
conforme a la legislacién aplicable, ser4 sometida a la aprobacién del Congreso de
fa Unién, por ello se insiste que el patrimonio de los organismos descentralizados
no es distinto al de ia Federacitn y en consecuencia al formar parte de uno de los
tres Poderes de la Unibn, resulta que el régimen laboral de los organismos
descentralizados con sus trabajadores, no debe ser distinto a lo sefialado por el

apartado "B" del articulo 123 constitucional.
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4. ANALIS!IS JURIDICO LABORAL DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS REGIDOS POR EL APARTADO “B" DEL ARTICULO
123 CONSTITUCIONAL.

4.1.0rganismos Publicos Descentralizados sujetos a la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

La regulacién de las relaciones de trabajo entre el Estado y-
sus servidores, ha dado lugar a diversas corrientes de opinidn respecto a qué
derechos pueden otorgérseles a los trabajadores que sean compatibles con el
interés del Estado. En el Derecho Burocratico como en muchas otras materias
exjsten vaguedades, imprecisiones y desde luego puntos de vista de doctrina
totalmente divergente. Un sector considera que los derechos de los
trabajadores al servicio del Estado son iguales que los de cualquier trabajador y
otro en el que estima que el Eslado no es un patrén comdn y corriente, con el

cual estamos de acuerdo.

En principio el Eslado no explota a sus trabajadores, ni
obtiene lucro, ni hay utilidades. La doctrina.considera a los derechos de los
trabajadores pUblicos y privados iguales, propong qule haya uniformidad en las
nomas que regulan el trabajo, con independencia de quien sea el patrén y
quien sea ef trabajador; su regulacion debe ser unitaria y prevista en un solo
cuerpo de leyes, en este sentido puede citarse a Néstor de Buen Lozano y José

Davalos Morales.

En la relacién de trabajo entre los organismos publicos
descentralizados y sus trabajadores, existen teorias que la asimilan al Derecho
del Trabajo, cual debe de ser, por qué formalmente esta consignado en el

apartado "B" del articulo 123 constitucional y por ende regula un aspecto del
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trabajo. Por lo general se piensa que el articulo antes invocado, es la unfca-
base constitucional de los trabajadores al servicio del Estado, sin embargo,
otros numerales de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos io
contemplan, tal es el caso de Io.s articulos :_3‘ fraccién VIil; 115 fraccion Vi,
pérraforhsegundo: 116 fraccién V: 123 apartado “A”", fraccidén XXXI ir.tciso a)
numerales 8, 9, 18 y 21, e inciso b); 123 apartado “B", fracciones XL, Xl bis y
X1V, 94; y.97 entre otros. '

_ Por lo anlerior y como se ha dejado sefialado en el
presente estudio, la historia de los derechos laborales de los trabajadores al
servicio del Estado ha sido bastanie ardué. pero a su vez en forma Jenta a partic
de la Constitucién de 1817; como es sabido originalmente el texto del articulb
123 no prevela su aplicacién a los trabajadores del Estado, ya que hubo de
transcurrir algin tiempo para que se rec-:onocieran sus derechos, como ya se
sefalé fueron diversos Estatutos de 1938, 1941, y no fue sino hasta 1960 en
que se adicioné el aparlado g% del artfculo 123 constitucional que sefala:
"Aﬁ. 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil;...B. Entre los Poderes de Ia Unién, ! Gobierno de! Distrito Federal y

sus trabajadores...”.

Posteriormente, en diciembre de 1963 se publico la Ley
Reglamentaria del citado apartado, llamada Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado; es de observarse que dicha ley menciona a los
trabajadores al servicio del Estado y no de los Poderes de la Unién y del
Gobierno del Distrito Federal. En tal sentido los organismos publicos
descentralizados forman parte de la Administracion Piblica Federal, segin 1o
dispuesto por el articulo 90 de la Carla Magna, ya que dicha Administracion
tanto central como paraestatal, forman parte del Poder Ejecutivo Federal y no

se les puede excluir, pues si no se interpretara asi dichas entidades no
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pertenecerian al Estado, o a donde se les ubicaria, puesto que en los otros dos
- Poderes no seria posible, ya que fa Constitucion General no o sefiala asli,
luego entonces la Administracién PUblica Federal esta integrada ‘por
organismos descentralizadoes, y por ende pertenecen al Poder Ejecutivo, ya que
son creados por el Estado, el mismo les otorga su patrimonio y establece su
régimen juridico, teniendo su base constitucional en el articulo 90 dentro del
capitulo refativo al Poder Ejecutivo Federal, por tanto, los organismos publicos
“descentralizados deben de regir sus relaciones laborales por el apartado “B”
del 123 constitucional y, por ende, sujetos a la Ley Federal de los Trabajadores

al Servicip del Estado.

Ahora bien, la Administracién Piblica Paraestatal se rige
por disposicion constitucional, por la Ley Orgénica de la Administracién Pablica
Federal y en parlicular su Titulo Tercero, donde se define y mencionan a les
organismos descentralizades y las empresas de participacion estatal, respecto
de los primeros el articulo 45 de la citada ley organica sefiala qué son los
organismos descentralizados, y el articulo 46 del mismo ordenamiento refiere
qué son las empresas de participacién estatal, por lo que la distincién juridica
entre organismos descentralizados y empresas se encuentra establecida en
dichos numerales, 1o anterior se sefiala en virtud de que la fraccién XXXI del
apartado "A" del articulo 123 constitucional refiere lo siguiente:  “..b)
Empresas: 1. Aquéllas que sean administradas en forma directa o

descentralizada por el Gobierno Federal...”

Lo anterior se cita, toda vez que los organismos
descentralizados se les ha situado dentro de dicho numeral, lo cual ha
provocado que el Poder Judicial en base a sus razonamienios los ubigue
dentro del mismo, o cual de ninguna manera puede darse, ya que la fraccion
XXXI de! apartado "A" del articulo 123 conétitucionai, no establece un régimen
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de derechos y obligaciones Eie los trabajadores del Estado sino simplemente
habla en su encabezado de competencia exclusiva de las autoridades
federales, por lo que es claro que los organismos descentralizados no estan
comprendidos ‘dentro de la citada fraccién, ya que éstos forman parie de la
Administracién Publica Federal, es decir, del Poder Ejecutivo, que es un Poder
de la Unién y por lo mismo las relaciones laborales entre dichos organismos y
sus trabajadores se rigen por o dispuesto en el apartado “B" del articulo 123

- constitucional.

Cabe mencionar que dichos criterios se deben a la
complicacién de las normaé que regulan las relaciones de trabajo entre las
diversas manifestaciones del Estado y sus trabajadores, toda vez que tiene
poca claridad el sistema normativo que r_egula dichas relaciones, ya que no es
coherente, sistematico ni ‘unitario y su temminologia provoca muchas
confusiones, por ello los criterios emitidos recientemente por el Poder Judicial,
en el sentido de que los organisrhos descentralizados se rijan por el apartado

'A'; del articulo 123 constitucional.

En efecto existen muchos criterios encontrados, dudas,
estatutos diferentes, regimenes contradictorios, autoridades que resuelven los
conflictos derivados de la relacion Juridica de trabajo, por ello la diversidad de
criterios que en cierto momento ha originado que los organismos publicos
descentralizados no tengan una regulacidn bien establecida, aunque sabemos
que fos mismos se rigen por la Ley Reglamentaria del apartado *B" del articulo
123 conslitucional. Igualmente existen muchas autoridades que resuelven
confiicios de derecho entre las diversas partes del Estado y sus trabajadores,
como son: el Pleno de la H. Suprema Code.de Justicia de Ia Nacién, que actia
como Tribunal Burocrético y Comision Subsianciadora de asuntos laborales del

propio Pleno del méximo tribunal. E! Tribunal Federal de Conciliacién y
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Arbitraje, el cual es el competente para resolver los conflictos individuales,
colectivos entre los trabajadores al Servicio del Estado y el titular de las
dependencias y entidades paraestatales. Los Tribunales de Conciliacién y
Arbitraje de los Estados de la Federacién y Municipios que actban conforme a
sus leyes locales; la Junta Federal de Conciliacion y Arbitréje. la cual se
considera no ser la adecuada traténdose de relaciones laborales entre el
Eslado y sus servidores, salvo excepciones de cierlos organismos publicos
" descentralizados que mas adelante se mencionaran: el Consejo General del
Poder Judicial y su Comisién Sustanciadora; y muy recientemente el Tribunal
Electoral, del Poder Judicial, por citar algunos de ellos, por lo que la
diversificacion de las normas de derecho y tribunales del conocimienio que
regulan las relaciones entre ¢l Estado y sus servidores, es cada dia mayor,
también resulta que dichas autoridades no son jurisdiccionales, sino en algunos
casos esirictamente administrativos, lo cual provoca por una parie dispersion
de ordenamientos, y por la ofra, una inseguridad juridica que como ya se
menciond puede ocasionar criterios encontrados de diversos tribunales en
cuanto a un mismo problema, lo que hace que el Derecho Burocralico tenga

cada dia mas Estatutos.

Brevemente se sefiala que no se puede afirmar con cerleza
que el Tribunal Federal de Conciliacion y Asbitraje sea el unico facultado
constitucionalmente para apticaf el Derecho ‘que regula a los servidores
publicos, pues también coexisten con &l para esos efeclos el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segtn lo dispuesto por el articulo 123
apartado "B", fraccion Xl de la Constitucién General; asimismo et Tribuna!
Electoral tiene competencia para resolver diferencias laborales con sus
trabajadores en términos de las fracciones VI y Vil del articulo 99
constitucional. De lo anterior se desprende que los organismos plblicos

descentralizados sujetos a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
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Estado, sean cada vez menos, debido a gque no hay un: solo estatuto que rija
Gnicamente las relaciones juridicas de trabajo entre todos y cada uno de los
sepvidores publlcos y los Poderes de la Unién. La Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 1°, tiene alguna falla de
redaccion, no obstante que cuando se redactd ya estaba en plena evolucién y
crecimiento el llamado seclor paraestatal, por lo que el problerna que ahora se
presenia es [a diversidéd de criterios en cuanto a gque los organismos
-descentralizados deben de regirse por el apartado "A” y su ley reglamentaria,

Ley Federal del Trabajo.

Lo ideal seria lograr una sola legislacion y un solo apartado,
donde se dieran las bases para regular las relaciones de trabajo entre dichos
entes y sus trabajadores. Es importante destacar las razones por las cuales
al-gunos organismos descentralizados se rigen por el apartado "A” del ;micu!o
123 constilucional, organismos que forman parte de la Administrécién Pudblica
Federal, tales como Petréleos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México,
Instituto Mexicano del Seguro Social, Comisién Federal de Electricidad, cuya
importancia polltico-econémica es evidente, y de los cuales dependen miles de
trabajadores, y sus relaciones se rigen por la Ley Federal del Trabajo, asf como

por los contratos colectivos de trabajo.

Desde un punto de vista teérico y como se ha dejado
sefialado, es de afirmarse que los organismos descentralizados son parte de la
estructura de la Administracion Publica Federal y, por fanto, encuadrados
dentro del Gobiemno Federal, ya que su patrimonio esté constituido por bienes
que aporta el Estado y que realizan actividades que competen a ésle, por lo
cual la conclusién es que las relaciones con sus trabajadores se rijan por el

aparlado “B" del articulo 123 constitucional y su ley reglamentaria.
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_ Sin embargo, los organismos que se rigen por el apartado

*A", se debe a razones histéricas y politicas, toda vez que cuando se creo
Petréleos Mexicanos y se dictd el Decreto Expropiatorio del 18 de marzo de
1938, no existla aun el Estatuto Juridico de los Trabajadores al Servicio del
Esiado y las relaciones enire dichos trabajadores y las Compaiiias Petroleras
se regulaban por la Ley Federal del Trabajo. Lo mismo aconfecid con
Ferrocarriles Nacionales de México y \a Comision Federal de Electricidad que.
- fue creado en 1937, por lo que son razones histéricas, econémicas y politicas,
las que justifican su regulacién por la Ley Federal del Trabajo de donde se
desprende que Tlos derechos adquiridos  por los trabajadores no seria
conveniente su modificacién en cuanto a su regulacién, por lo que se piensa
que transformar a dichos entes al régimen de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, _séria una medida politica de gran
trascendencia, ya que sus derechos podrian ser disminuidos en ciertas

prestaciones, lo cual se ve lejano que llegue a realizarse.

Por ltimo, el Instituto Mexicano del Seguro Social y aun
cuando su creacién es posterior a la promulgacién del Estatuto Juridico de los
Trabajadores del Estado (1938), aparentemente no existen razones para que el
legislador lo ubicara en sus relaciones de trabajo por la Ley Federal del
Trabajo, al parecer se argumento que no era I6gico que siendo trabajadores del
Seguro Social, las prestaciones médicas tuvieran que hacerse por la entonces
Direccién de Pensiones Civiles de Retiro, hoy el ISSSTE, por lo cual en sus
relaciones de trabajo se les encuadré denfro del apartado "A", del articuio 123

Constitucional.

Asi los organismos plblicos descentralizados sujetos a [a
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, son lo que hasta la

fecha han sido creados, y en los cuales en el articulo que menciona sus




relaciones de trabajo sea dispuesto que s8 regulardn y regiran por el apartado
“B* de! articulo 123 constitucional, con sus debidas excepciones de organismos
como los ya mencionados, basta sefialar que de los 228 organismos
descentralizados que forman parte de la Administracion Publica Federal sujetos
a la Ley Federal de las Entidades Paraestata!es y sus Reglamentos, son pocos
los que en su Decreto de Creaci6n o en su Ley sefiale que las relaciones
laborales se regulen por el apariado "A" del articulo 123 constitucional, lo que

-representa que el 12% lengan esta modificacion.

El 14 de agosio de 1996 en el Diario Oficial de la
Federacién se publico la relacion de las entidades paraestatale_s, agrupados por
sectores y que actualmente asciendan a la cantidad de 228, dado que serfa
rnuy exienso seﬁalas todos y cada uno de los organismos descentralizados que
se rigen o que estén sujelos 2 la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado, tan solo se mencionaran algunos de ellos asl como al sector al que

pertenecen:
SECRETARIA ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS
Secrelaria de Gobernacion. Instituto Mexicano de la Radio
Secretaria de Hacienda Loteria Nacional para la Asistencia
y Crédito Publico. Publica.
Secretaria de Comunicaciones Servicio Postal Mexicano.

y Transportes.
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Secretaria de Salud. Hospital Infantil de México “Federico
Gémez".
Secretaria de Educacién Publica. Instituto Nacional para la Educacién

de los Adultos.
Secretaria de Desarrollo Social. Instituto Nacional Indigenista.

Por ello los organismos descentralizados al formar parte de
la Administracién Piblica Federal deben de regirse por la Ley reglamentana del
Apariado *B* del articulo 123 constitucional, ya que dichas entidades forman
parle del Poder Ejecutivo y no se les puede excluir, por fo que es una cuestion
de apreciacién de como esian integrados los PoderesAde la Unién, de ahi que
el Apartado “B* en su enunciado seﬁ;ale a los Poderes de la Unién y al
Departamento del Distrito Federal, concluyendo que los ofganismos
descentralizados sl forman parte de uno de los tres poderes, esto es del
Ejécutivo, pues no puede decirse que dicho poder solo esté depositado en el

Presidenie de la Reptblica. -

I:uego entonces, los organismos descentralizados sujetos a
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio'del Estado, son los que se
consignan en su decrelo o ley de creacién, aunque debieran de ser todos los
que actualmente existen, pero por los diversos criterios anies sefialados
algunos entes se rigen actualmente por la Ley Federal def Trabajo, de donde
resulta necesario se unifiquen los criterios, esto es que a partir de un solo
estatuto se incluya a todos los servidores piblicos sujetos a esa ley, para que
en un stlo cuerpo de leyes las relaciones de trabéjo entre el Estado y sus

servidores quede establecido, ya que de lo contrario seguira prevaleciendo la
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diversificacién de normas, criterios, autoridades que resuelven sobre una

relacion de trabajo.

4.2. Los organismos publicos descentralizados def articulo 1° de la Ley

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El ﬁresente punto que se analiza resulta ser de gran
importancia, {oda vez que en el mismo se destaca la relacién juridica de trabajo
entre los tilulares de las dependencias y organismos descentralizados con sus
trabajadores, sefialando entre ellos a once entes, que méas adelante se
desarrollardn, pero queda establecido que en dicho numeral se comprenden a
todos y cada uno de los organismos descentralizados que tengan las mismas
funciones que los sefalados en el articulo 1° de la Ley Federal Burocratica. El
législador as{ lo sefialé por cuestiones de redaccién, guizas para no enlistar a
todos y cada uno, sino solo a algunos que en su momenio (1963) resultaban de

més importancia dentro de la Administracin Piblica Federal.

Por Io anterior, es que resulta que los organismos publicos
descentralizados estdn debidamente sefialades en el articulo 1° de la Ley
reglamentaria del articulo 123 constitucional, aparado B, de dopde se
desprende que los criterios emitidos por el Poder Judicizl de la Federacion, en
el sentido de que dicho numeral es inconstitucional, no es del todo compartido,
no obstante que algunos autores estén de acuerdo, como sefala Carlos A.
Morales Paulin, -“La aplicacién extensiva de la Ley Burocrética a los empleados
de los organismos descentralizados... frente a tales argumentos expuestos, no
nos resta sino adherimos a la consideracion de anticonstitucional...”. *' Pues

dichos crilerios se basan en que dichos enles se encuentran dentro del
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apartado "A" fraccién XXXI, inciso B) del Articulo 123 Constitucional, que
sefiala a empresas que son administradas en forma directa o descentralizada
por el Gobierno Federal, puesto que ya se menciond la diferencia que existe
entre orgamsmos,descentrahzados y las empresas a que sé refiere el numeral

antes invocado.

En consecuencia de [o anterior los organismos publicos
descentralizades sefialados en el articulo 1° de l1a Ley que se comenta y por el
transcurso del tiempo desde la expedicion de la misma (1953) hasta la fecha,
resulta que muchos de ellos han sido extinguidos o en su caso se han
fusionado con ofros entes, por ello se analizara a todos y cada uno de los
enumerados, partiendo del objetivo de su creacion, pasando por el régimen
juridico laboral que lo rige, para concluir que todos realizan una funcién de un
sérvicio publico, en el cual ninguno de eHos persigue fines lucrativos, para que
sean considerados como empresas, ya que el Gobierno Federal no tiene ese
fin,

Otro punto importante, es el dejar establecido que los
organismos piblicos descentralizados forman parte de la Administracién
Publica Federal, ya que los mismos tienen como finalidad el prestar un servicio
piblico y a través de ellos el Ejecutivo Federal realiza sus funciones

administrativas.

4.2.1. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

2 PMORALES PAULIN, Carlos A. Derecho Burocratico, Porria, México, 1985.
pag. 110.




Mediante ley publicada el 30 de diciembre de 1959 el
Qongreso'de la Unién decreld la Ley del Instituto de Seguridad ¥y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Eslado como un organismo plblico
descéntralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, seglin se

eslablece en su articulo 4° de dicha Ley.

_ Teniendo como objetivo la seguridad social da los
trabajadores al servicio del Estado, asl como las prestaciones que la misma ley
eslablece como son: los  sueldos, cuolas y aportaciones; Seguros de
enfermedades no profesionales y maternidad; prestaciones sociales;
habitaciones para los trabajadores y prés{amoé hipotecarios; préstamos a corto
plazo; asl como la regulacion de fa jubilacién y de las pensiones por vejez,

invalidez y muerte, entre otras.

Igualmente dentro de la Ley que crea a dicho Institulo se
establecen las funciones y organizacién administrativa de su patrimonio y un
capitulo especial de las responsabilidades y sanciones de los servidores
piblicos del ISSSTE. La presente ley se aplica a todos los trabajadores de los
organismos publiccs descentralizados, a los pensionistas, & los familiares
derechohabientes tanto de los trabajadores como de los mismos pensionistas,
respeclo a los sueldos, cuotas y aportaciones se sefiala la forma en que cada
trabajador debe de cotizar a dicho Instituto, dentro de las cuales se mencionan
el 2% para cubrir el seguro de enfermedades no profesionales y maternidad; y
el 6% como aportacién para tener derecho a las prestaciones que la propia Ley

senala.

En cuanto hace a los seguros de enfermedades no
profesionales y maternidad la Ley limita en su articulo 23 a los famitiares de los
{rabajadores para que gocen el derecho 2 la seguridad social. Respecto a las
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‘prestaciones sociales el Instituto adqumra o construird habitaciones para ser
vendidas a precios médicos 2 los trabajadores beneficiarios de la presente ley;
igualmente se oforgan préstamos hipotecarios para adquirir terrenos o
construir, efectuar mejoras o reparaciones de las casas en que habiten los
trabajadores; se consigna también los préstamos a corto plazo que se refiere a
un monto por el cual el trabajador recibird segin su antigiedad ante la
dependencia o entidad, m-ismo que sera pagado o abonado al Instituto a través

-de descuentos de némina del trabajador.

tro punto importante de [a Ley que crea al organismo
piblico descentralizado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabéjadores del Estado, es el relativo a sus funciones y organizacién agufl es
preciso sefialar que el titular del Insiitulo'no es la tinica autoridad, sino que se
inlegran por diversas personas, que a su vez forman los érganos de gobierno,
es preciso destacar en este punto que la Ley Federal de Entidades
Paraestala[es en su articulo 21 prevé la integracién de los érganos de gobierno,
y que cada uno de los organismos descentralizados tienen dentro de su
organizacién, de donde se desprende una vez mas que dichos entes no se
gobiernan por sl mismos, y por tanto forman parte del Poder Ejecutivo, pues
dichos érganos de gobierno se integran por la cabeza del sector a qué estan
agrupados y la intervencion de diversas dependencias que tienen injerencia en
dicho 6rgano, situacién de la cual se insiste todos los organismos
descentralizados poséen.

Basta sefialar que la Junta Directiva de dicho [nstitufo se
compone por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico tal y como se refiere
en el numeral 104 de dicha ley, mierﬁbros que dentro de sus funcidnes se
encargan de planear, decidir, dictar, conceder, nombrar y remover al personal

del Instituto y establecer o suprimir delegaciones del Instituto. El Director
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General es la persona que representa al Instituto y quien resuelve los asuntos
de importancia, asi como el conceder licencias al personal, entre ofras. Por
Ultimo, el patrimonio lo constituyen las propiedades, posesiones, derechos y
obligaciones del mismo asi como las aportaciones de los trabajadores y
pensionistas, el importe de los créditos e intereses a favor del Instituto, las
donaciones, herencias y legados que se hicieren en favor del Instituto y
cualquier otra percepciénlrespecto de 1a cual el Instituto resultare beneficiario.
“También en el capitulo Décimo Tercero se sefalan las responsabilidades y

sanciones de los funcionarios del Instituto.

Con respecto al tema que nos ocupa, e516 es, las
relaciones de trabajo entre el propio Instituto y su personal se rigen pon: la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, cabe sefalar que la Ley del
3l:J de diciembre de 1959 en su articulo 117 referia que las relaciones juridicas
" de trabajo se regian por el entonces Estatuto de los Trabajadores al Servicio de
los Poderes de la Unién. En conclusién es claro que dicho organismo publico
descentralizado tiene como finalidad la seguridad social de todos y cada uno de
los irabajadores al servicio del Estado, luego entonces dicho Instituto es un
organismo mas que se encuadra perfectamente dentro del Poder Ejecutivo
Federal, pues éste tiene como funcion primordial el prestar seguridad social 2 fa
clase trabajadora, por ende, se ajusta en cuanto a sus relaciones de frabajo a
lo manifestado por el apartado "B del articulo 123 constitucional y su ley

reglamentaria, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
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4.2.2. Juntas Federales de Mejoras Materiales.

El presente organismo publico descentralizado fue creado
mediante la Ley de Juntas Federales de Mejoras Maleriales de fecha 28 de
agosto de 1934, teniendo como principal objetivo la recaudacion de impuesto
adicional, que en aquél entonces se referfa al producto que se recaudaba sobre
impuestos de 1mportac16n y exportacién. El citado organismo descentralizado

- se encontraba sectorizado a la entonces Secretarfa de Bienes Nacionales e

Inspeccién Administrativa,

Medianie Deqreto del Congreso de la Unidn, el 13 de enero
de 1048 se expidi6 la Ley para el Funcionamiento de las Juntas Federales de
Mejoras Materiales, estableciendo una modalldad en su articulo 7°, respecto al
patrimonio de las Juntas, fa cual se mtegraba con el producto del 2 y 3%
adicional que se recaudaba sobre impuestos de importacién ¥y exportacion;
cabe sefialar que dichas Juntas Federales de Mejoras Materiales percibian de
las aduanas mensualmente dicho porcentaje, a efecto de liever a cabo su
objetivo, el cual era la realizacion de proyeclos generales, como el
abastecimiento de aguas, drenaje e higiene general, luz y energia eléctrica,
pavimentacién de calles y construccion de puentes, hospitales, escuelas, entre
otros, estableciéndose en ese orden. independientemente de lo que sefialaba
el arifculo 9° de dicha Ley, se podrian ejecutar obras distintas previo acuerdo

de la Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Como puede observarse el organismo descentralizado que
se comenta tenia como fin, llevar a cabo la realizacién de servicios publicos
para las poblaciones mas necesitadas; asimismo, al término de dichas obras
las Juntas deberian de entregarlas para su uso 0 administracién, mediante

convenio o aquéllas instituciones, comisiones, municipics, secretarias o
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Departamentos de Estado que por sus funciones especificas y que estuvieran

méas capacitadas para administrar con eficacia las obras o servicios realizados.

Otra modalidad del presente organismo descentralizado éra
el que las Juntas tenfan facultades para usar un procedimiento econdmico-
coactivo para el cobro de los derechos, productos y aprovechamientds, que de-
acuerdo con las leyes que los establezcan y-los convenios que celebren
-conforme a la citada ley, ejerciendo direclamente ese procedimiento. Por
{ltimo, habremos de mencionar que las Junlas Federales de Mejoras
Materiales se integraban por un Delegado de la entonces Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccién Administrativa, quien fungia como Presidente; un
Delegado de la entonces Secretarla de Recursos Hidrdulicos, quien fungla
como vocal; al igual que un Delegado de la Secretaria de Salubridad y
Asistencia: asimismo por el Presiente Municipal de la poblacién o por el

Presidente de la Junta de Administracidn Civil, entre otros.

A rafz de 1a ley del 13 de enero de 1948, todos aquélles
organismos federales, distintos de las Juntas de Mejoras Materiales, tales como
Patronatos, Juntas para la Introduccion de Agua y Drenaje, Pavimentadoras,
entre ofras, que tenian encomendadas la realizacion de obras de mejoramiento
en beneficio exclusivo de los municipios, o de cooperacion, dejaron de tener
existencia legal a partir del estudio que realizé la Secretaria de Bienes
Nacionales e Inspeccidon Administrativa. Por lo que toca al personal de las
Juntzs Federales de Mejoras Materiales, en el artfeulo 3° transitorio establecla
que todo aquél personal cuya situacién hubiera cambiado al haberse abrogado -
la Ley det 29 de agosto de 1934, Ja expedicién de la presente Ley mencionaba
que todo trabajador tendria derecho a ser indemnizado por su despido en caso
de que no hubiera aceptado su nueva clasificacién; el anterior articulo deja

claro que en aquél tiempo la situacion jurldico laboral de los trabajadores se
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enconiraba aun indefinida, dejando sus derechos al arbitrio de cualquier

disposicidn, como fue la presente ley que se analiza.

El citado organismo descentralizado, mediante decreto de
fecha 29 de diciembre de 1978, se liquidaron las Juntas Federales de Mejoras
Materiales, y posteriormente mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 28 de mayo de 1979 se establecié la Comisién Intersecretarial

.encargada de formular y coordinar la ejecucn’)n del Programa General y las

funciones que tenian las Juntas Federales de Mejoras Materiales.
4.2.3. Instituto Nacional de la Vivienda.

El organismo publico que a continuacién se comepta,
dentro de su objetivo primordial tenia el de coordinar los trabajos que en
materia de habitacién efectuaban los organismos oficiales, para lo cual esos
organismos tenian la obligacion de someter al Instituto Nacional de la Vivienda -
los planos y proyectos para la formulacién y realizacion de la construccion de
viviendas; igualmente dentro del mismo objetivo se encontraba las de realizar
investigaciones peribdicas para valorar las necesidades y demanda de
habitaciones en diferenles zonas del pais, tanlo urbanas como rurales tomando
en consideracién sus necesidades y demandas; también formaba personal
especializado en la planificacion urbana y rural, capacitaba al personal obrero
espeéializado en la construccién; elaboraba planes para propiciar mejores
condiciones de habitacién, asimismo, asesoraba al Ejecutivo Federal para crear
estimulos para que el sector privado inviiera en la construccién de

habitaciones.

El citado organismo fue creado mediante Ley publicada en
el Diario Oficial de la Federacién e} 31 de diciembre de 1954, siendo Presidente
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Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Adolfo Ruiz Cortines. Al igual
que los anteriores organismos, el que se comenta tenfa a su c;,argo un servicio
publico que era el de estimular la construccién de viviendas econdmicas, de
donde se empezd a realizar edificios flamados “multifamiliares”, asi como
barriadas para obreros, procurando la regeneracién de zonas marginadas ¥y

viviendas insalubres, todo ello en zonas urbanas ¥ rurales.

- . Iqualmente dentro del objetivo primordial de dicho
organismo, era el de construir viviendas de bajo costo, individuales y colectivas,
para su venta o arrendamiento, y destinadas a las clases econdmicamente
débiles, urbanas y rurales; asimismo el [nstituto tenia la facultad de comprar,
fraccionar, vender, permutar, arrendar o construir inmuebles por cuenta propia.
Respecto a su constitucién, organizacién y funcionamiento, el Instituto Nacional
deé la Vivienda tenia un patrimonio y recursos, los cuales se contaban entre
otros los siguientes: con las aportaciones que realizaba el Gobierno Federal, el
Depanamento del Distrito Federal y los entonces territorios federales, asi como
con las aportaciones voluntarias de los Gobiernos de los Estados y de los
Municipios; con aportaciones y demas recursos que obtuvieran los patronatos
locales de la vivienda popular, con aportaciones de bienes de la Federacién, de
los Estados, de los Municipios y de los particulares, que podrian ser terrenos,
edificios, materiales y equipos de construccion. El Instituto sometia anualmente
al Ejecutivo Federal su presupuesto anual de gastos, asi como su programa a

desarrollar en la Reptiblica Mexicana.

De su org'ani;acién el Instituto estaba a cargo de un
Director, designado por el Presidente de la Republica, con el caracter de
consejero ademds de otros 6; un Secretario General del Instituto, y todos ellos
integraban el Consejo del Instituto Nacional de la Vivienda, éste Consejo tenia

ias facultades y atribuciones mgu:entes elaboraba el reglamento interior del
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Instituto, aprobaba el presupuesto anual de ingresos y egresos, planeaba la
inversion del Instituto. Elarticulo 13 de la Ley que crea al Instituto Nacional de
. 1a Vivienda sefialaba las facultades de! Director, entre las cuales estaba la de
nombrar y remover al personal del instituto, por lo cual es e! (nico numeral que
mencionaba al personal adscrito a dicho instituto, sin hacerse mencién bajo
qué régimen laboral deberfan de sujetarse las refaciones juridicas de trabajo, lo
que es logico, ya qué en la fecha de creacién de dicho organismo
- descentralizado (31 de diciembre de 1954), no existia el apartado B del articulo
123 constitucional, ni la Ley Orgénica de la Adminisiracién Publica Federal, asi
como la Ley Federal de las Entidades Paraestatales que son posteriores al
nacimiento del Instituto Nacional de la Vivienda, por ello no se mencionaba los
elementos de creacién que hoy en dia se establecen en Jos nuevos organismos
publicos descentralizados, en cumplimiento al articulo 15 de la Ley Federal de
" las Entidades Paraestatales, debe ;eﬁalar- entre otros elementos la
denominacién del organismo; el domicilio legal; el objeto; las aportaciones Y
fuentes de recurscs para integrar su patrimonio; la integracion de su érgano de
goBierno: y el régimen laboral a que se sujetardn las relaciones de trebajo,

entre otros.

Ei Institulo Nacional de la Vivienda tenla organismos
auxiliares llamados Patronatos Locales de fa Vivienda, y que se encontraban en
las entidades del pais, los cuales -se organizaban y promovian con la
autorizacién del [nstituto, respecto a la obtencién de recursos y de aportaciones

que los Gobiernos de los Estados y Municipios realizaban.
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4.2.4. Loteria Nacional.

El 20 de agosto de 1920, siendo Presidente Constitucional
substituto de los Estados Ur.:idos Mexicanos, Adolfo de la Huerla expidié el
Decreto sobre establecimiento de una loferia, cuyos productos se dedicaran a
la beneficencia publica, la cual establecla que con los fondos del Gobierno
Federal se realizarfa una loterla que llevaria e! nombre de “Loterfa Nacional
para la Beneficencia Publica”, la cual radicaria en la Ciudad Capilal de la
Republica Mexicana, cabe sefalar que no obstante el tiempo transcurrido de
dicho' Decreto, el mismo si referia uno de los elementos de creacién de los
organismos descentralizados que hoy en dia deben de tener en las Leyes o
Decretos relativos que se expidan por el Congreso de ta Unién o por el
Ejecutivo Federal, siendo este el domicilio legal, {al y como sefiala el articulo 2°

de la Loteria Nacional para la Beneficencia Pablica.

lgualmenie este organismo fenia a su cargo un servicio
publico, y el cual era el de allegarse recursos para realizar obras en beneficio
de la coleclividad. Dicha Institucién realizaba sorleos ordinarios ¥
extraordinarios, los primeros tenfan como premio mayor la cantidad de diez y
veinte mil pesos. El Instituto se encontraba bajo la supervision de la Secretaria
de Hacienda y se regian por un Consejo de Administracién compuesto por un

Presidente y 4 vocales, nombrados todes ellos por la misma dependencia.

Mediante Decreto de fecha 13 de marzo de 1943 se expidid
fa Ley sobre la Loterfa Nacional, en Ia cual se mencionaba que la Loteria
Nacional habia funcionado coma un organismo oficial dependiente del Ejecutivo
de la Unién, de acuerdo con las disposiciones legales que la hablan regido,
cabe sefialar que el 7 de julio de 1920, fue el prin{er Decreto que establecié una
loterfa de [a beneficencia publica, la cual qued6 abrogada con la Ley del 20 de
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agosto de 1920 ya comentada anteriormente. A raiz de la Ley de Secretarias y
Departamentos de Estado, [a Loteria Nacional dependia de la Secretaria de la
Asistencia Publica de donde se desprende que el articulo 1° de esta nueva ley
sobre la Loterla Naciona! sefialaba que la Loteria Nacional para la Asistencia
Plblica tenia el cardcter de Institucion Oficial Federal, dependiente de la
Secretaria de la Asislencia Publica. Denominacién legal que hasta la fecha
viene rigiendo, el articuid 2° de la Ley de 1843 sefialaba que los bienes y
-productos de la Loteria Nacional formaban parte del patrimonio de la asistencia
plblica, y que con los productos de la misma se pagaban los gasto§ de
administracién, dicha Ley confaba Onicamente con 3 ariculos, sefialando en
éste Oltimo que ninguna autoridad judicial o administrativa de la Federacion o
de los Estados, podria dictar mandamiento de ejecucién o providencia de
embargo, ni secuestrar los bienes o productos de la Loteria Nacional.

El citado organismo descentralizado tiene como funciones y
objetwo primordial el de realizar obras y servicios publicos en bengficio de la
colectividad y a su vez otorgando cada vez mas mayores premios en la
reglizacion de sus sorteos, los cuales hoy en dia son variados, y con ello
recauda mayores recursos econdmicos que inciden en las obras publicas a las
personas mas necesitadas del pais, como son la construccion de carreteras,
puentes vehiculares, casas de ancianos, entre otros, lo cual ha logrado que

dicho organismo descentralizado sea reconocido a nivel nacional,
4.2.5. Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia,

El 1° de febrero de 1961 a través del Decreto del Ejecutivo
Federal se cred el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia, como un
organismo publico descentralizado. Teniendo como propésito fundamental la

proteccion de la infancia y por objeto suministrar a los alumnos de las escuelas
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primarias ¥y preprimarias del Distrito Federal, cuya situacién econdmica lo
amefite, servicios asistenciales complementarios y en especial la distribucion

de desayunas, [os cuales se extendian a nivel nacional.

Respecto al patrimonio de dicho lnstit‘uto, se integraba por
los inmuebles, equipos, magquinarias, ‘mobiliario ¥ demas bienes Qque el
Gobierno Federal y. los Gobiernos de los Estados destinaran a los fines del
‘Instituto, asi como Ips fondos que mensualmente ie destinaba la entonces
Secretaria de Salubridad ¥ Asistencia.  Los ©6rganos de direccién y
administracién del Instituto eran el Patronato, un Presidente, un Director
General, asl como Patronatos de los Institutos Regionales, seﬁaiando que la

‘méxima autoridad correspondla al Patronato.

El lnsmuto Nacnonal de Proteccién a la Infancia estaba
sometido al control ¥ vigilancia de la Juria de Gobierno de los organismos ¥
empresas del Estado, tal y como lo sefialeba el articulo 11 de dicho Decrelo. El
30 de octubre de 1974, mediante Decreto del Ejecutivo Federal se reestructurd

la organizacion de dicho Instituto, sefialandose en su articulo 1° que el citado
ente era un organismo publico descentralizados con personalidad juridica y
patnmomo propic y con domicilio en la Ciudad de México. Teniendo como
prtmordlal objetivo el promover en el pafs el bienestar social, fornentar y apoyar
la integracion del bienestar familiar, asi como su estabilidad y optimo grado de
seguridad; fomentar el sano crecimiento fisico -y mental de la nifiez, ¥ la
prestacion de servicios asistenciales ¥ comp!ementarids.
El articulo 5° de este decretd sefiala como autoridades al
. Patronato, la Presidencia del Patronato y la Direccion General, Respecto a las
relaciones de trabajo entre el Instﬂuto y sus trebajadores, el articulo Décimo

Sexto establecia que dichas relaciones se regian por 1a Ley Federal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B" del articulo
123 constitucional. Como puede observarse al igual que todos los organismos
hasta aqui analizados como el caso del Instituto Nacional de Proteccion a la
Infancia, fenian a su cargo un servicio publico en bienestar de la colectividad.
El Decreto del 30 de octubre de 1974 abrogé al diverso de 31 de enero de
1961, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1° de febrero del mismo
anio, que crea el Instituto Nacional de Proteccién a la Infancia.

4.2 6. Instituto Nacional Indigenista.

El Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos Miguel Aleman, decretd la Ley que crea el Instituto Nacional
Indigenista, a través del Diario Oficial publicado el 4 de diciembre de 1948.
Sefalandose en su articulo 1° que el citado Instituto cuenta con personalidad
juridica propia, filial del Instituto Indigenisia Interamericano y con sede en la
Capital de la Republica. Dentro de sus funciones se encuentran las de
desempefiar & investigar los problemas relativoé a los nucleos indigenas del
pais, asi como estudiar las medidas de mejoramiento que reﬁuieran esos
ndcleos, igualmente intervendra en la realizacién de medidas necesarias para
lievar a cabo su objetivo en beneficio de los indigenas del pals. El Instituto esta
integrado por un Director General y un Consejo, mismo que sera presidido por
el propio Director y por representantes de las Secretaria de Educacion Publica,

Salud, Gobernacion, enire otras.

Respecto a los trabajadores que prestaban sus servicios, al
Instituto Nacional Indigenista, cuandeo se cred (1948) el articulo 11° sefialaba en
su dltimo parrafo que el personal administrativo quedaba sujeto a contrato de
trabajo por el tiempo que fuera necesario sus servicios, posteriormente ésta
situacién de los trabajadores fue modificada, y actualmente las relaciones de
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{rabajo entre el personal ¥ el fitular del Instituto Nagcional Indigenista se rigen

_pdr laLey Reglamentaria de! apartado "B’ del articulo 123 constitucional.

Es importante destacar el objeto ¥ finalidad de éste
organismo pUblico descentralizado, que es la de solucionar ¥ atender los
problemas relativos a los nacleos indigenas, que hoy en dia son de vital
importancia para lograr una paz social dentro de! Estado. De los 6rganismos
descentralizados que sefala el articulo 1¢ de la Ley Federal Burocréatica, éste
organiérno es uno de los que aun prevalece 8l igual que el 1SSSTE y la Loteria
Nacional, de donde sé desprende a importancia de dicho ente que @ través del

tiempo ha tenido modificaciones su estructura organica.
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4.2.7. Cor_nisién Nacional Bancaria y de Seéuros.

La citada Comisién fue creada por Decreto Presidencial

publiéado en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diclembre de 1924,

teniendo como actividades principales las de supervisar y regular a las

entidades financieras, procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, ast

como el mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema

- financiero en su conjunto, en proteccién de los intereses de los usuarios.
Igualmente dentro de su objeto estaba la de supervisar y regular a las personas

fisicas y demas personas morales cuando realizan actividades previétas en las

Leyes relativas al citado sistema financiero.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros se fusiond en '
1870 con la Comision Nacional de Seguros pasando a ser un o6rganoc
desconcentrado, sin personalidad juridica, dependmn%e y sectonzado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico. El 28 de abril de 1995 se publicé en
el Diario Oficial de la Federacitn la Ley de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, sefialandose en su articulo 1* que se crea dicha Comisién como
6rgano desconcentrado de la citada Secretaria, con dicha Ley tanto la
Comisién Nacional Bancaria y la Comisién Nacional de Valores se transforman
en un sdlo érgano desconcentrado. En su articulo 4° transitorio sefiala que los
derecho y obligaciones de los irabajadores de ambas Comisiones no suiririan

modificacién alguna.

Actualmente &ste 6rgano desconcenirado se compone por
la Comisién Nacional Bancaria y de Valores, las Juntes de Gobierno de dichas
Comisiones, un Presidente, las Entidades del Sector Financiero o Entidades, a
las Sociedades que controlan a esos grupos ﬁnancieros.' como son

Instituciones de Crédito, Casas de Bolsa, Especialistas Bursétiles, Bolsas de
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Valores, entre ofras. Respecto al tema que nos ocupa en el articulo 20 de la
citada Ley se menciona que las relaciones laborales entre la Comisién y sus
trabajadores se regiran por lo dispuesto en el apartédo *B" del articulo 123 de la
Constitucién y por la Ley Federal de los Trabajadores a! Servicio del Estado

reglamentaria del citado apartado.

Es preciso mencionar que dicha Comisién no obstante ser

.un 6rgano desconcentrado hoy en dia, sus relaciones laborales se rigen por el
apartado "B" del articulo 123 constitucional, de donde resulta que los érganos
desconcentrados que estan sectorizados a una dependencia, fambién en sus
Le)-/es o Decretos que las crean se sedala el régimen laboral a que deberan

sujetarse,
4:2.8. Comisién Nacional de Valores. ’

El 168 de abril de 1946 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacién, el Decreto por el cual el Congreso de la Unién crea un organismo
auténomo que se denomina Comisién Nacional de Valores, inlegrado por un
representante de la Secretaria de Hacienda y Crédilo Publico y la entonces
Secretaria de la Economia Nacional, igualmente Nacional Financiera, Banco de
México y la antes citada Comision Nacional Bancaria y de Seguros, asi como
Asociacién de Banquercs de México, todos Integraban a dicha Comision.
Correspondia a la Comision Nacional de Valores aprobar el ofrecimiento, para
su venta en el extranjero, de titulos y valores mexicanos, y delerminar con
sujecién a las leyes respectivas de aquél entonces los tituios ¥ valores que
podian adquirir las Compafifas de Seguros establecidas en aquél tiempo.

Igualmente ta Comision aprobaba © en su caso velaba la

inscripcién en bolsa de titulos o valores. Asimismo, correspondia el aprobar las
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tasas méaximas y minimas de intereses de. las emisiones respecto a las
cuestiones financieras del pajs. La citada Comisién se encontraba sectorizada
bajo la Secretaria de Haclenda los gastos que realizaba los cubria en parte el

Banco de México, Nacional Financlera y la misma Secretaria de Hacienda.

E! presente Decreto abrogd al emitido el 30 de diciembre de
1939, que establécia los requisitos para la venfa al publico de acciones de
sociedades an6nimas. No obstante que ésta Comisi6bn por los puntos
anteriormente vertidos, se desprende que dentro de su objetivo estaba el de
obtener recursos respecto a los titulos y valores mexicanos que se ponfan a la
venta en el extranjero, no pér ello dicha Comisién tratdndose de sus relaciones
laborales con su personal, se regia por la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B" del articulo 123

constitucional.

Es imporfante destacar que tanto la Comision Nacional
Bancaria y de Seguros, como ésta Comision de Valores que sé analiza, fueron
fusionadas pasando a ser un drgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, denominado Comisién Nacional Bancaria y de
Valores, tal y como se establece en la Ley que crea a dicha Cornision,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de abril de 1985, por lo que
las dos anteriores comisiones se transforman en un soélo o6rgano
desconcentrado. En el articulo 20 de la Ley de la Comisién Nacional Bancaria
y de Valores refiere que las relaciones laborzles entre la Comisién y sus
trabajadores, se regirén por lo dispuesto por el apartado *B" del articulo 123

constitucional.

En el Decreto por el cual la Comisién Nacional Bancaria y ia

Comisién Nacional de Valores se transforman en un sélo ¢rgano
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desconcentrado (28 de abril de 1995), en su articulo Sexto transitorio refiere
que los servidores publicos de cada una de las comisiones continuaran
desempefiando sus funciones y ejerciendo sus respectivas atribuciones, en
tanto se expida los nombramientos comespondientes; de donde se desprende
que el legistador tomo en cuenta los derechos de los trabajadores, y sefialo el
régimen a qué deberan someterse, siendo &ste el apartado “B" del articulo 123
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es imporante
destacar que dicha Comisién se encuadra dentro de la fraccién Xl bis del
arﬂculo 123 apartado *B" que se refiere al Banco Central y a las Entidades dela
Administracién Piblica Federal, que forman parte del sistema bancario
mexicano y, por ende, la Comisién rige las relaciones laborales con sus

trabajadores por lo dispueste en dicho apariado.
4.2.9. Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas.

La presente comisibh gue se analiza fue un organismo
piblico descentralizado, creado mediante la Ley publicada en el Diario Oficial
dela Federacién el 6 de enero de 1949, y dentro de sus funciones tenia la de
concesionar los servicios eléctricos y de distribucion de gas, asl como los
asuntos relativos a la industria eléctrica y abastecer a nivel nacional de dichos
recursos a la poblacién més necesitada, igualmente e! de explotar dichos
recursos en cualquier zona del pals, y lievar a cabo su objetivo que era el
prestar un servicio publico en beneficio de fa poblacién. De igual forma la
Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas podria modificar cuando procediera

las tarifas de ambos servicics.

La organizacién de la Comisidn estaba infegrada por cinco
miembros, entre ellos el Presidente de la Comision, guien tenfa bajo su encargo

[a mayor responsabilidad, como mas adelante se sefialara con el Reglamento
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de ia Ley Orgénica de la Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas. Esle
organismo descentralizado también se regia en cuestiones de relaciones.
laborales bajo el aparlado “B* del artlculo 123 constitucional y, en
consecuencia, por su ley reglamentaria, misma que esta citada en el articulo 1°

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

El 2 de octubre de 1952 se publicé en el Diario Oficial de la
_Federacién, el Reglamento de la Ley Orgénica de la Comisién de Tarifas de
Electricidad y Gas, mencionando en su articulo 7° las atribuciones del
Presidente de la Comisién, entre [as cuales destaca representar oficialmente a
la misma oomis-ién, convocar a Juntas Generales y de Consejo, vigilar al
personal en el desempefio de sus labores, igualmente déntro de dicho
reglamento sefialaba el funcionamiento de la Comisién, la fijacién, revisién y
modificacion de tarifas generales; celebracién y modificacion de contratos

especiales; interpretacion de las tarifas y contratos.

- Este reglamento establecia un recurso de revocacién, que
podria ser impugnado por aquellas empresas concesionarias de servicios
piblicos, eléctricos y de gas, por lo que es diferente a los organismos hasta
aqul expuestos, respecto a su organizacion interna. En la &poca del Presidente
de la Republica Mexicana Miguél de la Madrid Hurtado, el 1° de diciembre de
1983 decreté abrogar la Ley que creé la Comisién de Tarifas de Electricidad y
Gas sin sefialarse en dicho decreto las razones por las cuales quedaba
abrogado y en consecuencia 1a extincién de dicha Comisién, igualmente en su
articulo 3° transitorio refirid que el personal de la Comision seria transferido a la
entonces Secrelaria de Programacién y Presupuesto, Hacienda y Crédito
Publico y Comercio y Fomento Industrial, por o cual ningan trabgjador se vio
afectado en sus derechos de antigiiedad y demés prestaciones, de donde se

concluye que posten’ormenté surgiria la Secretaria de Energla Minas e Industria
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Paraestatal, por lo cual no se podrian duplicar dichas funciones entre Ia

Comisién y la citada dependencia.
4.2.10. Centro Materno-Infantil “Maximino Avila Camacho”.

El 24 de mayo de 1945 se publico en el Diario Oficial de la
Federacién la Ley que creé al Centro Materno-infantil *General Maximino Avila
_Camacho®, considerdndose que una de las preccupaciones fundamentales de
aquel tiempo era la de organizar debidamente los servicios de higiene publica y
asislencia social, basta recordar que en esa época se encentraba en guerra el
mundo, por lo cual era primordial la fundacién de establecimientos
indispensables para impartir los servicios médicos y de prevencién social

exigidos por la poblacién.

-

Dentro de su articulo 1° sefialaba el vigilar fa higiene y
asistencia médica de los nifios, asl como de las madres, asistencia educativa vy
social a los nifios de edad preescolar, y utilizar los servicios por parte de la
poblacién para lener una asistencia social a las familias con nifios que io
amerilaban. Dicha Institucién estaba regida administrativa y técnicamente por
un patronato privado, y se encontraba sectorizado a la entonces Secretaria de
Salubridad y Asistencia. El patronato estaba compuesto por seis miembros, ¥
las decisiones del mismo eran tomadas por mayoria de votos, y tenia entre sus
facultades las de administracién y dominio necesarias para la realizacién del

servicio publico que prestaba.

En el articulo Séptimo el Centro Materno-Infantit, sefialaba
uno de los requisitos de los organismos descentralizados, el cual referia que
dicho centro tenfa personalidad juridica y pairimonio propio, integrandose este

Gitimo por bienes inmuebles, equipo inmobiliario que el Gobierno Federal
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destinaba para su establecimiento, asi como con los subsidios que el mismo
Gobierno Federal le proporcibnaba anualmente. Respecto al Gobierno Interior
del Centro estaba a cargo de un Director y de un Superintendente, el primerc
ejecutaba las decisiones y tenfa fa representacion legal. Este centro se
encontraba sectorizado bajo la entonces Secretarfa de Salubridad y asislencia,
iqualmente dicho orga;'nismo dentro de sus funciones, objetivos y finalidades

primordiales era a prestacién de un sevicio publico.

4.2.11. Hospital Infantil.

Este dltimo organismo descentralizado que se analiza, y
que estd comprendido dentro del articulo 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, al.igual que los demas realiza actos y
fL;nciones que constituyen el desempefio de un servicio publico, este organismo
hoy en dia tiene ofra denominacién, como mas adelante se analizard, sin
embargo, viene realizando en esencia las mismas funciones que le fueron
encomendadas, y que ha sido prestar los servicios de asistencia pUblica para
coadyuvar al sistema nacional de salud a la poblacién infantil, nifios y
adolescentes que requieren afencidn médica en aspectos preventivos,
curatives, incluso quirdrgicos ‘y de rehabilitacion a los nifics enfermos, en

especial a aquélios de escasos recursos economicos.

El 23 de junio de 1943 se publict en el Diario Oficial de la
Federacién, la Ley que crea el Hospital Infantil en la Ciudad de México, y que
tenfa como objeto tres funciones esenciales: 1} dar atencion médica en fodos
sus aspectos a los nifios enfermos, fundamentaimente a los indigentes y
débiles econdmicos; 2) propagar por todos los medios a su alcance la

ensefianza de la pediatria a médices y estudiantes de medicina y la ensefianza
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de la enfermeria pedidtrica; 3) fomentar la produccién cientifica y la

investigacién en los problemas médicos-sociales de la nifiez mexicana.

Anteriormente el Hospital Infantil  estaba regido
administrativa y técnicamente por un Pafronato Privado y sectorizado a la
entonces Secretaria de la Asistencia Publica. El articulo 7° de dicho Decrelo,
sefalaba que el Hospital Infanfil tenia personalidad juridica y patrimonio propio,
‘el cual se integraba con recursos que destinaba el Gobierno Federal,
subsidiando anualmente para su sostenimiento. El Hospital estaba facultado
para cobrar derechos y cuotas en beneficio del mismo ¥ era destinado para
cubrir las necesidades de conservacién y reparacic’;n ae! edificio, equipo y

mobiliario.

El gobiemo interior. del Hospital estaba a cargo de un
Director y un Superintendente, el primero de ellos 1enfa la representacién legal
de dicho organismo estando facultado para dictar resoluciones para el buen
funtionamiento del hospital. En el articulo 13 de éste Decrelo se sefialaba que
el Patronato podria delegar en el Directar la faculiad de nombrar o contratar,

asi como rerover a los trabajadores.

El 3 de diciembre de 1887 se bublicb en el Diario Oficial de
la Federacion 1a Ley del Hospital Infantil de México “Federico Gdémez", Decreto
que abroga la Léy del Hospital Infantil en la Ciudad de México de 23 de junic de
1943. En esencia, el objetivo y las funciones son iguales que las de la anterior
ley que cred al Hospital Infant, difiriendo en, que los brganos de administracién
del citado Hospital serian la Junta de Gobiemo y la Direccién General,
contando también con un Patronato y un Consejo Técnico Consuttivo; de igual
forma tiene un érgano de vigilancia integrado por un Comisario de la Secretaria

. dela Contraloria y Desarrolio Administrativo, tal y como lo prevé la Ley Federal-
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de las Entidades Paraestatales. La Junta de Gobierno del Hospital se inlegra
por el Secrelario de Salud, por un representante de la Secretarfa de Haclenda y
Crédito Publico y del Patrona_td del propio Hospital, dicha Junta tiene entre
ofras facultade§ el establecer, en congruencia con los programas sectoriales,
Iés ;;oliticas generales de accién, asf como las de definir las pricridades en las
que'_ debera sujetarse el Héspital, asi como” aprobar los programas Yy
presupuestos, los eslados financieros, empréstitos y créditos internos y
_externos, proponer al Ejecutivo Federal los programas a realizar del Hospital

Infantii “Federico Gémez".

_ El articulo 21 de esta nueva Ley sefiala que las relaciones
1aborales entre el Hospital y sus trabajadores, se regiran por la Ley Federal de
los Trabajadores al Setvicio del Estado y en el articulo 22 de la misma Ley
refiere cué!es seran los trabajadores de confianza, mencionando entre ellos al
Director General, Directore's.' Subdirectores, Jefes de Departamento y los
demas que desempeifien las funciones a que se refiere e! articulo 5° de la Ley

Federal Burocratica,

Analizados que han sido los organismos descentralizados que refiere el articulo
1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, podemos decir
qﬁe'{odos y cada uno de ellos tienen en comun la prestacién de servicios
publicos, su patrimonio es propio, pero no por ello diferente a la Federacion,
{odos ellos tienen personalidad juridica igualmente propia, y sus relaciones de
trabajo se rigen por la Ley reglamentaria de! apartado "B del articulo 123
constitucional; también es de mencionarse que dichos entes se encuentran
vigilados y controlades por el Ejecutivo Federal a través de las dependencias
respectivas, como ya se sefialé de los 11 organismos estudiados, s6lo 5 de
elios aun existen, cumpliendo el objetivo para el que fueron creados y respecto

a la materia que nos ocupa sus relaciones de trabajo entre ellos y su personal
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se sigue rigiendo por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
no obstante los criterios mencionados en el capitulo _anterior por'pane del
Poder Judicial de la Federaci6n, asl como los que en el punlo siguienté se
sefialaran, Es preciso referir que todos los organismos publicos
descentralizados aqui analizados tienen un aspecto en comuan, mismo_ que el
legislador tuvo en cuenta y que es el de auxiliar el despacho de los negocios
del orden administrativo relacionados con las atribuciones del Ejecutivo
_Federal, por lo que esics organismos forman parte de dicho Poder, y en
consécuencia su régimen jurfdico laboral es el apartado “B” del articulo 123 de

Ia Constitucién.

4.3, Competencia laboral de los conflictos entre fos organismos publicos

descentralizados y sus trabajadores. )

En el desarrollc de este trabajo se ha analizado de manera
particular, la relacién laboral entre los trabzajadores al servicio del Estado y los
titulares de los organismos descentralizados, cuesiidn preocupante, ya que
como se precisd, el conocimiento de los confiicios es muy variado por parte del
Poder Judicial de ta Federacién, por ello habra de mencionarse en especifico
algunos de los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn que
originan hoy en dia una gran confusién entre las autoridades de trabajo, como
son las Juntas Federales de Conciliacion y Arbitraje, y el Tribunal Federal de
Conciliacién y Arbitraje, quienes vienen rechazando su compeiencia para
conocer de los juicios laborales surgidos entre los organismos descentralizados

y sus trabajadores.

Esta situacién no es del fodo nueva, pues basta transcribir

1a siguiente tesis de jurisprudencia del afio de 19489.




110 -

t

“COMPETENCIA EN MATERIA DE TRABAJO.
(PATRONATOS DESCENTRALIZADOS).- La Constitucién, en su articulo 123,
fraccién XXX, dispone que la aplicacién de las leyes del Trabajo corresponde a
las autoridades de los Estados en sus respectivas jurisdicciones, salvo las
excepciones que en la misma fraccién se mencionan, para las qﬁe se fija la
compeiencia exclusiva de las autoridades federales, y entre ellas, se
_comprenden las de los asuntos relativos a empresas que sean administradas
en forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, y empresas que
actden en virtud de un contrato o concesion federal. Es indudable que en dicho
preceplo el {érmino “empresa”, comprenda tanto a las que t:enen por objeto el
ejercicio de actos de comercio, como a las que sin perseguir fi finalidades de
lucro, tienen como objeto de su creacién y funcionamiento, el desempeﬁo de un
servicio piblico que ha sido descentralizados por el Gobierno Federal ¥ si por
Decreto publicado en el Diario Oficial se crea un Patronato, Sanatorio u
Hospital, estableciéndose que dicho Patronato tendra personalidad juridica
para fodos los efectos legales y un patrimonio propio que se integrara con los
bienes y subsidios que el Gobierno Federal le proporcione, asi como con las
aportaciones que reciba de instituciones publicas o privadas o de particulares y
con los productos y aprovechamientos que por cualquier ofro titulo adquiera;
gue su manejo administrativo y técnico estard a cargo de un Patronato,
debiendo fungir como presidente, el Secretario de Salubridad y Asistencia y
que {endrd un director que serd el ejecutor de las decisiones del Patronato y
tendré4 la representacion legal del mismo. De ello se concluye que se trata de
una empresa considerada como tal, en su acepcién amplia de entidad que
realiza actos o funciones que constituyen el desempeiio de un servicio
publlco. descentralizado por el Gobierno Federal, y consiguientemente,
los conflicios que tenga en materia de trabajo, seran de la competencia

exclusiva de las autoridades federales”.



i1

Poder Judicial de la Federacion. Apéndice. 1917-1975. Séptima Epoca. Quinta
Parte: Voldmen 28. P4ag. 15.

_ De lo anteriormente transcrito, se desprende que a los
organismos descentrafizados se les ubigue dentro del apartado "A" del articulo
123 constitucional, y su ley reglamentaria Ley Federal del Trabajo, por lo que el

. problema que ahora se presenta es la de lograr que en una sola legislacion y
en un solo apartado del amculo 123 de la Carta Magna se dieran las bases
para fegular la competencia laboral de los conflictos entre los organismos
pUblicos descentralizados y sus trabajadores, per lo que es necesério que se
regulen esas relaciones y que en lo posible se unifiquen a partir de la
Constitucién y de un sélo régimen legal que previera ésta situacién, lo cual
parece uldpico, pues como se ha preciéado existen laboralistas que estiman
que teéricamente debe haber ia unificacién de las normas de {rabajo, pero la

realidad sefiala exactamenie lo contrario,

En efecto existen diversas legislaciones burocraticas basta
sefalar las de los 31 Estados de la Republica, todas ellas reglamentarias de los
artlculos 115 fraccién VIII, parrafo segundo y 116 fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como las diversas autoridades
que resuelven los conflictos de derecho entre las diversas partes del Estado y
sus trabajadores, basta referir a las siguientes: a} Pleno de la Suprema Corle
de Justicia de la Nacién como tribunal burocrético y comisién substanciadora de
asunios laborales del propio Pleno; b) Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje;  ¢) Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de los Estados de la
Federacién y Municipios conforme a las leyes locales; d) Juntas Federales de
Conciliacién y Arbitraje; e) Tribunal Electoral del Poder Judicial. Como

consecuencia de la diversificacién y cada dia mayor dispersion de las normas
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de derecho, y autoridades que resuelven conflicios de derecho ente las
diversas partes del Estado y sus trabajadores, ha originado que los organismos
descentralizados no tengan una competencia cierta, lo cual provoca una
inseguridad juridica y ocasiona cntenos encontrados de diversos tribunales en
cuanto a un mismo problema, ya que se insiste, no se puede afirmar con
certeza que el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje sea el Unico
facultado constitucionalmente para aplicar el derecho que regula a los
- trabajadores de los organismos descentralizados, pues, también coexisten las
Juntas Federales de Conciliacién y Arbitraje, existiendo muchas dudas para dar
competencia a uno u otro, por ello la entonces Cuarta Sala de la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacién ha establecido criterios jurisprudenciales, que se
transcriben a confinuacién y los cuales no son compartidos, siendo los
siguientes:

_ “TRABAJADORES DEL SERVICIO POSTAL MEXICANOQ.
EL ARTICULO 16 DEL DECRETO PRESIDENCIAL QUE CREO DICHO
ORGANISMO. EN CUANTO ESTABLECE QUE SE REGIRAN POR LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, ES
INCONSTITUCIONAL.- Al establecer el articulo 16 del Decreto que creb el
organismo plblico descentralizado denominado Servicio Postal Mexicano, "que
las relaciones entre el organismo y su personal, se regiran por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”,
contraria el apartado A, fraccién XXX|, inciso b), de! articulo 123 constitucional,
que establece que se regiran pdr éste apantado A, los asuntos relativos a
empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el

Goblerno Federal.
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Amparo en revision 736/93.-Carlos Gil Parra.-13 de octubre
de 1992.-5 votos.-Ponente:Felipe Lopez Contreras.-SecretariorJosé Manuel de
Alba de Alba.

Amparo en revision 701/93.-Servicio Postal Mexicano.-14
de febrero de 1994.-5 volos.-Ponente:Carlos  Garcla Vazquez.-
Secretaria:Guadalupe Cueto Martinez.

Amparo en revision 369/94.-Marlin Garcla Martinez.-16 de

_mayo de 1994.-5 votos.-Ponente:Felipa Lépez Contreras.-Secretario:Pablo
Galvan Veldzquez. '

Amparo en revision 888/94.-Enrique Morton Rangel.-1° de

agosto de 1994.-5 votos.-Ponente:Felipe Lopez Contreras.-Secretario:José

Manuel de Alba de Alba.
Amparo en revision 377/94.-Victor Manuel

VillalpandoNufio.-1° de sepliembre de 1694.-unanimidad 4 votos.-Ponente:Juan

Diaz Romero.-Secretario:Alejandro Sergio Gonzélez Bernabé.

“EDUCACION DE LOS . ADULTOS, INSTITUTO

NACIONAL PARA LA. DECRETO QUE VIOLA EL APARTADO “A" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL AL DAR COMPETENCIA DE SUS
CONFLICTOS LABORALES AL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y
ARBITRAJE.- El Decreto publicado en el Diario Cﬁcial de la Federacién el 31
de agosto de 1881, que cred el Instituto Naciona! para la Educacitn de los
‘ Adultos, viola el articulo 123 apartado "A" de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al establecer en su articulo 10 que ‘las relaciones
de trabajo entre el Instituto y sus trabajadores se regirén por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado “B8" del
articulo 123 constitucional®, ya que como el referido Instituto se creé como
un organismo descentralizado de I3 Administracién Pablica Federal con

personalidad juridica y patrimonio propio, las relaciones laborales con
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sus trabajadores son normadas por el apartado "A" del precepto
constitucional referido, esto es, dicho Instituto no forma parie de los Poderes
de la Unién, ni del Gobierno del Distrito Federal y tampoco es de las
instituciones que especifica el parrafo quinto del articulo 28 constitucional, para
que pudiera incluirse dentro de! apartado “B" del articulo 123 citado, apartado
que eslablece un régimen normativo de excepcién aplicable Gnicamente a las
entidades referidas...”, existiendo ademés ofro precedente bajo el mismo rubro,
Educacion de los Adultos, Instituto Nacional para la, Decrelo que viola el
épart-ado “A*, del articulo 123 constitucional, al dar competencia en sus

conflictos laborales al Tribunal Federal de Congciliacion y Arbifraje”.

Cuaria Sala dé la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en el Amparo en Revisién 1572/91 del 6 de enero de 1992, publicado éste

oltima en el Semanario Judicial de la Federacion Niimero 49 de enero de 1992,

Las anteriores tesis transcritas merecen comentarse, por un
lado, el Servicio Postal Mexicano realiza un servicio publico, en el cual el
Estado no obtiene un lucro por prestar ese servicio, por ef contrario, realiza un
esfuerzo por llevar a cabo el fin de ese organismo.  Respecto al Institulo
Nacional para la Educacién de los Adultos, igualmente dicho ente no realiza
funciones que seﬁala el apartado "A", fraccion XXXI, inciso b), del articulo 123
constitucional. Por lo que ambos organismos no pueden ser considerados
como empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada por
el Gobierno Federal, ya que el Estado solo interviene en el control y vigiiancia'
de esos organismos, y por ello forman parte de la Administracién Publica
Federal, siendo regulados bajo la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal y la Ley Federal de Entidades Paraestatales, entre otras, y en
consecuencia les es aplicable la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del

Estado.
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“COMPARIA NACIONAL  DE _SUBSISTENCIAS
POPULARES (CONASUPO). LAS RELACIONES LABORALES CON SUS
SERVIDORES SE RIGEN, DENTRO DE LA JURISDICCION FEDERAL, POR
EL APARTADO A, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.- En virtud de
que la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (CONASUPQ), por no
formar parte del Poder Ejecutivo Federal, no se rige por el apartado B, del
_arifculo 123 constitucional, por exclusién, debe considerarse que se haya bajo
la hibétesis de aplicécién del apartado A, de dicho precepto, especificamente
dentro de la jurisdiccién federal, conforme a lo establecido en la fraccién
XXXI, inciso b), subinciso 1, q})e reserva a la compefencia exclusiva de las
Juntas Federales, los asuntos relativos a empresas que sean
administradas en forma descentralizada por ¢l Gobierno Federal,
caracteristicas que corresponden al referido organismo descentralizado,
aunque no sea el lucro su objetivo o finalidad, ya que de acuerdo con la Ley ¥
precedentes jurisprudenciales, por empresa, para los efectos laborales, se
entiende la organizacidn de una actividad econdmica i:lirigida a la produccion o

al intercambio de bienes o servicios, aunque no se persiga fines lucrativos™.

Amparo en Revision 2410/89.-Victoria Miranda de la Pefia.-
17 de enero de 1991.-Puesto a votacién el proyecto modificado, se aprobd por
rayoria de 13 votos de los ~Set‘iores Ministros de Silva Nava, Magafha
Cardenas, Azuela Guitrén, Alba Leyva, Castanén Ledn, Lépez Contreras,
Fernindez Doblado, Llanos Duarte, Gil de Lester, Moreno Flores, Garcia
Vézquez, Diaz Romero y Presidente Schmill Ordofiez, Roc_ha Diaz, Rodriguez
Roldan, Gonzélez Martinez Villagordoa Lozano y Chapital Gutiérrez votaron en
contra. Fernandez Doblado manifesté su inconformidad con el razonamienio
consistente en que los organismos descentratizados forman parle de la

' Adr_ninistracién Publica, pero no del Poder Ejecutivo Federal.-Ausentes:Adalo
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Green y Martinez Delgado.-Ponente:juan Diaz Romero.-Secretaria:Maria del

Refugio Covarrubias de Martin del Campo.

Es claro que. la competencia laboral de los conflictos entre
los organismos publicos descentralizados y sus trabajadores no estd
debidamente precisada, ya que a los mismos organismos se les trata de situar
dentro del inciso b), subinciso 1 de Ia fraccién XXXI del apartado "A” del articulo

-123 constitucional, pero dicha fraccién no establece un régimen de derechos y
obligaciones de los trabajadores del Estado, sino simplemente y como su texto
claramente lo sefiala que la aplicacién de las leyes del trabajo corresponden a
las auloridades de los Estados y sus respectivas jurisdicciones, perd es de la

. compelencia exclusiva de las autoridades federales en los asuntos refativos a
aquéllas empresas que sean administradas en forma directa o descentralizada

pér el Gobierno Federal.

Como se puede observar la citada fraccidn Cnicamente
habla de competencia exclusiva de las autoridades federales, cuestién que no
coniradice al apartado “B", pues también el Tribunal Federal de Concillacion y
Arbitraje es una autoridad federal, y los criterios que hace la Corle en los
términos transcritos puede ocasionar problemas no sélo de competencia entre
las Junlas Federales y el citado Tribunal, sino demés fondo en cuanio a
derechos v obligacion_es de los trabajadores, a los derechos sindicales entre
ofros, por lo que al haberse analizado que los organismos descentralizados
forman parte de uno de los tres Poderes de la Unidn, Ic_:s confliclos con sus
frabajadores deben regirse por el érgano faboral que menciona el articulo 1?3

constitucional, apartade *B", en su fraccién XII.
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4.3.1. JUNTAS FEDERALES DE CONCILIACION Y ARBITRALE.

No obstante que ha transcurrido més de 70 afos de
haberse establecido las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, segun lo dispuesto
por el articulo 123 de la Constitucién Federa! del 5 de febrero de 1917, no se ha
llegado a una conclusion definitiva sobre su naturaleza juridica, ya que tanto la
doctrina como la jurisprudencia han expuesto criterios muy variables, y que han °
‘expresado en varias_ocasiones que jas Juntas de Conciliacién y Arbitraje no .
son Tribunales Judiciales, o bien que son fribunales de conciencia, de equidad, -
o de derecho. Ubicandonos en el pensamienio del Constituyente de 1917,
diversas diputaciones de varias entidades, sefalaban formar un Tribunal de
Arbitraje en cada entidad federativa, o también existian corrienles que se
inclinaban por el Arbitraje, ésta comiente era encabezada por José Netividad
Macias. Lo cierlo es que los Constituyerites no tenian una idea precisa de los
érganos laborales que establecieron para la resolucién de los conflictos
laborales, ya que la influencia interna de las legislaciones de! periodo
preconstitucional y la influencia externa de las Iegislacic;nes de diversos palses,
eran bastante complejes para permitir y caracterizar a las nacientes Juntas de

Conciliacidn y Arbitraje.

En un principio la opinién patronal en los primeros afios
de aplicacion del articulo 123, se negaron a admitir la intervencidn de las
citadas Juntas, y lucharon por todos los medios para lograr que los conflictos
laborales de caracter juridico se sometieran a tribunales ordinarios. Asimismo,
" ja Suprema Corte de Justicia emitié una jurisprudencia en un juicio de amparo
solicitado pronunciado el 8 de marzo de 1918 que establecié que la fraccion XX
del arfculo 123 no podia extenderse a las demandas que atafiian a las
consecuencias de un contrato que hubiere expirado o que debla exigirse, ya

que las mismas deberian hacerse valer ante los tribunales ordinarios y no ante
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las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, pues de aceptarse que dichos 6rganocs
laborales tuvieran facultades para conocer de las demandas civiles o
comerciales que se derivaran de un contrato de trabajo, dejarlan de ser tales
Juntas, extendiéndose en sus facultades, al investirse de una jurisdiccién que

no les conferia la Constitucién.”

Pdr lo anterior y no obstanle el tiempo transcurrido,
todavia se discute, por la doctrina y la jurisprudencia, sobre la naturaleza
juridica de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, sin embargo, las Juntas
realizan funciones jurisdiccionales y que se apartan de los tribunales judiciales
ordinarios. Asimismo las Juntas de Trabajo son jueces da derecho,
anteriormente tenian un supuesio procedimiento interpretativo de la equidad,
" aunque hoy en dia han déjado de serl_o, ya que se encuentran sujetas al

ordenamiento legal plenamente consolidado.

" No se puede afirmar que son tribunales que resuelvan
en éonciencia, es decir, que aﬁrecian libremente los elemenios de conviccién,
pues nho obstante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje no sustentan o emiten
un laudo ininpugnable similar al de los Juzgados Populares, sino emiten un falio
judicial, en el cual deben razonar la apreciacién de las pruebas y sus fallos son
impugnables a {ravés del Juicio de Amparo. igualmente en la actualidad dichas

Juntas fienen un caracter similar a los restantes organismes judiciales.

El artfculo 123 apartado *A", en sus fracciones XViIl,
XIX, XX, XXI, XXVIl inciso b), sefalan a los citados drganocs laborales, las
cuales estén formadas tripartitamente, integradas con un representante del

Gobiemo, nombrado porlla Secretaria del Trabajo y Previsién Social, quien

2 pAVALOS MORALES, José. Homenaje al Dr. Viclor Roussomano, UNAM.
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funge como Presidenle, y con un representante de los trabajadores
sindicalizados y uno de los patrones, cabe sefialar que Unicamente existe una
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y las establecidas fuera de la Capital

de la RepUblica tienen el nombre de Juntas Especiales. -

Respecto a la competencia laboral de los confliclos
entre los organistos publicos descentralizados y sus trabajadores, en la
fraccion XXXI. del. ariculo 123, apartado ‘A", sefiala fnicamente que
comesponde a las autoridades federales y es competencia exclusiva los
relacionados, y enumera los asuntos relativos a varias industrias, pero en
ningiin momento en dicha fraccién se establece que tengan compelencia las
Juntlas Federales de Conciliacién y Arbitraje para conocer los asunios ©
conflictos entre organismos publicos descentralizados y sus trabajadores, de
dénde se concluye que no se puede ablicar dicha fraccién y en especial el

inciso b}, subinciso 1, por las razones hasta aqui expuestas.

4.3.2. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

‘ De acuerdo con la fraccién XIl del articulo 123,
apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
conflictos individuales, colectivos o intersindicales, seréﬁ sometidos a un
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, integrado segun lo previsto en la
Ley Reglamentaria del citado apartado. Este Tribunal esta inlegrado en forma
tripartita al igual que lzs Juntas de Conciliacién y Arbitrzje, y que en la Ley

Reglamentaria, Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su

México, 1990. pag. 267.
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articulo 118 establece su integracién; fa evolucién del Tribunal no debe
estudiarse aistadamente, ya que el mismo se ha desarrollado paralelamente a
los deméas 6rganos laborales, por fo cual no es un {ribunal especial, sino que
fue creado para conocer de casos especificos que la propia Conshtucuén asi lo

determind,

La competencia laboral del Tribunal Federal de

_'Conciliacién y Arbitraje en los conflictos entre los organismos publicos
descentralizados y sus trabajadores, se desprende de la misma fraccién Xil, del
apartado "B, del articulo 123 constﬁucnonal ya que como se ha dejado
sefizlado, es el Gnico tribunal competente para conocer de duchos confiictos,
tomando en cuenta que e! legislador al prevenir en el articulo Prlmero de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, la formacion de organismos
déscentralizados con las mismas caracteristicas de los que enuncib en dicho
numeral, quiso que les fuera también aplicable la Ley Federal Burocratica y, en
consecuencia, los conflicios entre dichos entes y sus trabajadores deben de
tramitarse ante el propio Tribunal, siendo el competente para conocer de dichos
conflictos. No es por demas precisar, que el patrimonio con que cuentan los
orgamsmos descentralizados, se constituye por la administracién y presupuesto
anual que oforga la Tesoreria de la Federacién, via la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de las Coordinadoras de Sector en que sé encuentran
dichos organismos, pof lo que ese patrimonio que no obstante es propio de
todos y cada uno de los organismos publicos descentralizados, no por ello
resulta ser distinto al de la Federacion, ya que con él se auxilian y prestan uno

de los servicios que tiene a su cargo el Poder Ejecutivo Federal.

Consecuentemente [os organismos desceniraiizados
son componentes de la Administracidén Publica Federal, forman parte de ellay

su actuar en relaciones juridicas de trabajo, se apega a lo dispuesto por el
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articulo 123, ap’arta_do “B" de la Constitucion, ajusténdose a lo preceptuado por
el articulo Primero de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
Congruente con lo anterior, los conflictos que se suscilen entre los organismos
descentralizados y sus trabajadores, deben de ser sometidos en téminos de la
fraccién‘ XIl, de! articulo 123 apartado “B", y en relacién con el numeral 124,
fraccion | de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, para su
bompeiencia a favor del Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, quien es el

- competente para conocer de dichos conflictos.

También cabe referir, que la competencia para que un
tribunal federal de trabajo se aboque al conocimiento, Ié determina el cbjeto
para el cual el organismo descentralizado, haya sido creado si hay un fin
lucrativo deberd ser competente la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje,
conforme al articulo 527 fraccién Il incist | de la Ley Federal del Trabajo. Pero
cuando la finalidad es la de prestar un servicio publico, como es e! caso de la
mayoria de los organismos aqui expuestos, enfonces resulta competente el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, segin lo sefiala el articulo 1°. De la

Ley Federal Burocrética.

Por lo que el mismo Poder Judicial, asi lo ha
determinado, ocasionando confradicciones en sus razonamienfos como

acontece en el siguiente precedente;

“TRIBUNAL . FEDERAL BE ARBITRAJE,
COMPETENCIA DEL. Conforme al articule 1° de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, esa ley reglamentaria del apartado B del
articulo 123 Constitucional "és de observancia general para los titulares ¥
trabajadores de las dependencias de los Poderes de la Unién, del Gobierno del

Distrito Federal, de las instituciones que a continuacién se enumeran: Instituto
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de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas
Federales de Mejoras Matena!es Instituto Nacionzl de la V'wenda Loteria
Nacional, Instituto Nacionai de Proteccion a la Infancia, Instituto Nacional
Indigenista, Comisién Nacional Bancaria y de Séguros. Comisién Nacional de
Valores, Comisién de Tarifas de Electricidad y Gas, Centro Maternc-Infantil
“Maximino Avila Camacho” y Hospital Infantil; ASt COMO DE LOS OTROS
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS SIMILARES A LOS ANTERIORES
QUE TENGAN A SU CARGO FUNCION DE SERVICIOS PUBLICOS". Asi
mismo, la Ley Federal del Trabajo que rige las relaciones de trabajo
comprendidas en el articulo 123, Apartado "A”, de la Constitucién General de la
Reptblica, en su articulo 527 establece, en lo conducente, que la aplicacion de
las normas de trabajo correspohde a las autoridades federales, CUANDO SE
TRATE DE EMPRESAS QUE SEAN AD!\_!IINISTRADAS EN FORMA DIRECTA
O DESCENTRALIZADA POR EL GOB!ERNO FEDERAL. Del estudio de estas
dos disposiciones legales se infiere la competencia para conocer de un
conflicto laboral entre las empresas paraestatales y sus trabajadores, bien sea
ante una Junia Especial de la Federal de Conciliacién y Arbitraje o el Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje. Sin embargo, en realidad la respectiva
competencia de cada uno de esos Tribunales Federales del Trabajo LA
DETERMINA EL OBJETO PARA EL CUAL LA EMPRESA PARAESTATAL
HAYA SIDO CREADA. Si tiene como finalidad un motivo mercantit comin y
comiente el objeto de un organismo descentralizado, el confliclo que se
suscribe entre este y sus tra-bajadores debe ser competencia exclusiva de la
respectiva Junta Especial de la Federacion de Conciliacién y Arbitraje, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 527, fraccién 11, inciso 1, de la Ley
Federal del Trabajo; pero cuando la finaiidad de la sociedad o empresa
paraestatal es prestar alguna funcién de servicio pablico, entonces el conflicto
laboral entre aquélla y sus trabajadores es Unicamente de la compelencia del

Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, por preceptuario asi en forma clara
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y terminanie del articulo 1° de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, al sefialar este dispositivo legal que la invocada Ley Federal Laboral es
de observancia general para las instituciones similares a las que enumera que
tengén a su cargo una funcién de servicio publico. En otras palabras: el articulo
527 citado consigna, la regla general de que la competencia para conoce'r de
un conflicto laboral entre una empresa de participacion estatal y sus
frabajadores correspondé a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, en
tanto que el articulo 1° que se viene hablando, constifuye una regla especial de
excepcion a la mencionada regla general, paré los casos de conflictos laborales
de empresas o instituciones de servicio publico. Y a un cuando es cierto que en
términos generales la’ aplicadién de les normas de trabajo incumbe a las
autoridades federales cuando se trate de empresas que sean administraaas en
forma directa o descentralizada por el Gobierno Federal, al circunstancia no
irﬁplica, como equivocadamente lo afirma el Juez de Distrito, que el respectivo
conflicto laboral; debe ser necesariamente conocido por una Junta Especial de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje, por que existen c¢asos de excepcidn
(verbigracia el que ahora nos ocupa) que fincan la competencia para dirimir
esos conflictos en Tribunal Federal de Arbitraje. En efecto, en el presente
asunio la persona moral deméndada esia catalogada como empresa de
participacién estatal directa; segun el inciso A) del apartado | de! Registro de la
Administracién Publica Paraestatal, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del viernes veintiuno de octubre de mil novecienios setenta y siele.
Esto nada mas determina, en materia laboral, que los confliclos entre esa
empresa y sus trabajadores los tendran que conocer las autoridades del trabajo
del fuero federal, pero no forzosamente la Junta ‘Federal de Conciliacién y
Arbitraje, de acuerdo con los razonamientos que anteceden, puesto que hay
que examlnar siseestdoen algunos de los casos de excepcitn ya indicados.
Aunque la empresa paraestatal de que se trata no. es de =aquéllas

expresamente sefialadas en articulo 1° de la Ley Reglamentaria del Apartado




124

B) del articulo 123 Constitucional, cabe advertir que su objeto fundamental
puntualizado en su escrilura constitutiva es similar a los de las mstrtucuones que
¢! mismo articulo 1" menciona, e inclusive tiene a su cargo una funcién de
servicio publico como son las de coadyuvar al fomento del desarrolio
econdmico, y social del Pais,'parlicipandd de la regulacién y modernizacion del
mercado de los bienes que se consideran de consumo necesario para la
alimentacién, la salud y el bienestar fisico de los sectores de la poblacién
econémicamente débiles, tendiendo a lograr el desarrollo equilibrado de la
produccién de esas subsistencias, su comercializacién eficiente, el aumento del
podér real de compra de'los consumidores de escasos recursos y €l aumento
también del ingreso de los productores de bajos recursos.. Por todo lo
anteriormente considerado, légica y juridicamente no pueden aceptarse el
crilerio sustentado en el veredicto que se revisa, respecto a que haya de regir
en el presente caso la Ley Federal delvTrabajo y no la Ley Federal de los

Trabajadores al Servicio del Estado.

Ambaro en revisién 354/80.- “Distribuidora Conasupo del Sureste”, SA.deCV.
.- 26 de agosto de 1980.- Unanimidad de volos.- Ponente: Vicente R. Del
Arenal Martinez.- Secretario: Agustin Ramon Mendez Rodriguez. (1980).

En conclusidn y al haberse anafizado a los organismos
publicos descentratizados sujelos a la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, en especial a los mencionados en ¢l articulo Primero, y al
haber hecho referencia sobre la competencia laboral de dichos conflictos, y
analizados que fueron, se concluye que en ninguna fraccion del apartado “A” se
menciona que los organismos desceniralizados deben de regirse por dicho
apartado, salvo cuando el objeto del organismo tenga como fin un motivo
mercantil y sera considerado empresa para que 3¢ tramiten los conflictos ante
dichas Juntas Federales, por el contrario la fraccion Xl del apartado "B" del 123
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constitu_cional si establece que los conflictos individuales, colectives ©
intersindicales serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y
Arbitraje, recordando que el encabezado' del apartado “B”, sefiala entre los
Poderes de la Unién, el Gobierno de! Distrito Federal y sus trabajadores, por
ende al formar parte los organismos descentralizados de uno de los tres
Poderes de la Unién, esto es el Ejecutivo Federal, es claro que el dnico
competente para conocef los confliclos laborales lo es el Tribunal Federal de
“Conciliacion y Arbitraje, toda vez que la finalidad de los organismos
descentralizados en su mayoria es el de prestar alguna funcién de servicio

pliblico.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Eniehdemos por Derecho Burocrético, el conjunto de
normas que regulan las relaciones juridicas de trabajo entre los Poderes de la
Unién y sus irabajadores, tomando en consideracién que dicha relacién se
perfecciona a través de un nombramienio y bajo la subordinacién del servidor
pubtico frente a los titulares comprehdiendo a estos itimos a los componentes de
Ja Administracién Publica Federal centralizada y paraestatal.

SEGUNDA. El Derecho Burocritico es una rama auténoma, tiene
una ley propia llamada Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del apartado “B" del artleulo 122 constitucional, ordenamiento legal
aplicable a los Poderes de la Unidn, el Gebierno del Diskito Federal y a los
organismos descentralizados, también cuenta con un 6rgano jurisdiccional
denaminado Tribunal Federal de Concifliacion y Arbitraje. Asimismo, ftiene
procedimientos especiales para difimir las controversias de caracler laboral; los
derechos y obligaciones fanto de los trabajadores como de los tilulares son
~ diferentes a los demés, cuentan en cada dependencia y entidad con sus propias

condiciones generzles de trabzgjo.

TERCERA. El trabajador al servicio del Estado no esta sujeto a un
patrén en particular, como la mayoria, sino que es el Eslado representado por sus
titulares de las dependencias y organismos descentralizados, a quien esta sujelo

en la relacién juridica de frabajo.

CUARTA. Los organismos publicos descentralizados cuentan con
personalidad juridica y patrimonio propio, no por ello dejan de estar coordinados y
vigilados por el Gobierno Federal y su estructura estd encuadrada dentro de la
Administracién PUblica Federal, asimismo el apartado “B” del articulo 123
constitucional contiene las normas bisices aplicables a las relaciones de irabajo,
de fodas las personas que presten sus servicios a las diferentes dependencias y
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entidades paraestatales, que integran la Administracién Piblica Federal, por elio
los trabajadores de los organismos descentralizados gozan de los derechos gue la

propia Constitucién sefiala.

QUINTA. De acuerdo con lo establecido en les articulos 80 y g3 dela
Conslitucién General de la Republica, as entidades paraestatales forman parte del
Poder Ejecutivo Federal, en consecuencia los organismos descentralizados se
rigen en cuestiones laborales por la ley reglamentaria del apartado “B” del articulo
123 dela Caria_l Magna,_segfm lo establece dicho dispositivo.

 SEXTA. La Administracién Publica Federal Paraeéiatal se rige por la
Ley Orgénica de la Administracion Plblica Federal y particularmente su Titulo
Tercero, donde claramente se define vy menciona a los organismos
descentralizados, también la Ley Federal de Entidades Pzraestalzles incide en el

quehacer institucional de dichos entes. .

SEPTIMA. La Ley Federal Burocrética menciona a los trebajadores al
servicio del Estado y no solo hace referencia a los trabejadores de los Poderes de
la Unién y del Gobierno del Distrito Federal, por ello &s el Gnico ordenarniento
aplicable a los irabajadores de los organismos descentralizados, asi como sus
condiciones generales de trabajo, por lo que dichos enies forman parte de la
Administracién Publica Federal.

OCTAVA. La Constitucin Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus ariiculos 25 y 28 distingue los {érmincs empresa y organismo, la fraccion
XXXI, inciso b) del apariado "A" del articulo 123 constitucional refiere: “b}
Empresas: 1.- Aquéllas que sean administradas en forma directa o
descentralizada por el Gobierno Federal...”. En consecuencia dicha fraceién no
establece un régimen de derechos y obligaciones de los trebajadores al servicio

de los organismos, por no estar comprendidos en dicha fraccion,
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NOVENA. A 1os organismos descentralizados, no se les pl:xede ubicar
dentro del aparlado “A* del articulo 123 constitucional, como lo ha establecido
recientemente el Poder Judicial de la Federacion en el sentido de que el articulo {°
de la Ley Federal de los Trabzjadores al Servicio del Estado, deviene
inconstitucional, al incluir a los organismos desceniralizados, razonamiento '
erréneo, ya que el legislador incluyd en la citada ley a fodos los trabajadores al
servicio del Estado, foda vez que los organismos tienen a su cargo un servicio

publico.

DECIMA. i.a competencia para conocer de un conflicto laboral entre
los organismos descentralizados y sus trabajaﬂores, bien sea ante la Junta
Federal de Conciliacién y Arbitraje o el Tribunal Federal de Congiliacion y Arbitraje,
la determina el objeto por el cual haya sido creado, esto es si el objeto del
organismo tiene como finalidad un motivo mercantil comin y corriente serd anle
una Junta Federal, segun criterio del Poder Judicial de la Federacion, pero cuando
la finalidad del organismo es el de prestar alguna funcién de servicio publico es
cornpetencia del Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, situacién que debera
tomar en cuenta el Poder Judicial en sus rescluciones.

DECIMA PRIMERA. A efecto de solucionar la problemética existente,
respeclo a que los organismos descentralizados deban regirse por uno u otro
spartado del articuio 123 constitucional, deberd el Congreso de la Unién
determinar alguna alternativa de solucién, que podrian ser las siguientes:

1.- Agrégar al encabezado del epeariado 'B* dei articulo 123
constitucional a los organismes descentralizados, para quedar como sigue: “ART.
123.- Toda persona tiene derecho al frabajo digno y socialmente Gtil; al
efecto, se promoverén la creacién de empleos y la organizacion social para
el trabajo, conforme a la ley. EI Congreso de la Unidn, sin contravenir a las

bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén: ...
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B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrité Federal,

organismos descentralizados y sus trabajadores...”.

2 - Al reformar el encabezado del apartado “B" del 1 23 constitucional,
la ley reglamentaria de dicho apartado, se modificaria en su articulo 1° para
quedar de la siguiente manera: 1° La presente ley es de observancia general
para los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderes de la
Uni6n, del Gobierno del Distrito Federal y organismos descentralizados.

En tanto no se derogue el actual articulo 1a citada ley tiene vigencia
p}ara resolver los asuntos lzborales de los organismos descentralizados, a través

del Grgano lzboral competente, Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje.

3.-1a creacién de un nueve ordenamiento en el cual se comprenda a
todos y cada uno de los trebajadores al servicio del Estado, a efecto de unificar los
crilex:ios que actualmente se vienen estableciendo, puesio que los organismos
descentralizados no tienen una regulacion bien establecida, toda vez que las
autoridades del trabajo rechazan su competencia para conocer los conflictos entre
los trabajadores al servicio de los organismos descentralizados, basta referir que
un ordenamiento leboral de nueva creacién seria conveniente en beneficio de los

trabajadores al servicio del Estado.

4.- Suprimir en lo referente la fraccién XXXI del aparado “A del
articulo 123 constitucional respecto a empresas administradas o descentralizadas
que la misma fraccion sefiala, para el efeclo de gque no se ocasione fa
problematica existente en los iribunales de trabajo, para quedar de la siguiente
manera: ART. 123.- .. A. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos, artesanos, y de una manera general, todo contrato da trabajo...
XXX, La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de
los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia

exclusiva de las auforidades federales en los asuntos relativos a: b)
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Empresas: Aquéllas que sean administradas en forma directa por el

Gobierno Federal y que tengan por objeto y finalidad un motive mercantil.”
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