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FACULTAD DE DERECHO

SR LIC. PABLO ROBERTO ALMAZAN ALANIZ
Director del Seminario de Sociologia General y Juridica
de la Facultad de Derecho de la UNAM

Presente

Por medio de la presente me dirjjo a usted para informarle que ¢l C Pasante de Derecho
WILSON CUNDAFE MALDONADQO, con nimerc de cuenta 9152500-2 ha realizado bajo mi
direccion la tesis titulada “ESTUDIO SOCIOTURIDICO POLITICO ECONOMICO DE LA
PARTICIPACION Y TRASCEDENCIA DE LA CIUDADANIA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL”, en virtud de que la misma cumple con los
requisitos de fondo que una obra de tal naturaleza exige y los requisitos formales establecidos
en ¢l Seminario que usted dignamente representa, he tenido a bien aprobarla y, por
consiguiente, la somete a su consideracion para los mismos efectos en caso de que proceda.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo

Atentanients
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ING. LEQPOLDO SILYA GUTIERREZ,
DIRECTOR GENERAL BE ADMINISTRACION
ESCOLAR DE LA U.NAM.,

PRESENTE.

El pasante de la licenciatura en Derecho CUNDAFE MALDONADO WILSON, solicité inscripeidn

en este H. Sermmnario a mi cargo y registro el Tema intitulado:

“ESTUDIO SOCIOJURIDICO POLITICO-ECONOMICO DE LA PARTICIPACION Y
TRASCENDENCIA DE LA CIUDADANIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL", asignandose como asesor de la tesis al LIC. ALEJANDRO LOPEZ CHAVEZ

Al haber ltegado a su fin dicho trabajo, después de revisarlo su asesor, lo envio con la respectiva carta de
terminacién considerando que reine los requisitos que establece el Reglamento de Exdmenes

Profesionales.

Apoyado en este dictamen, en mi caricter de Disector del Seminario, tengo a bien autorizar su
IMPRESION, para ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por

esta Facultad de Derecho.

Reciba usted un respetuoso saludo y las seguridades de m1 mas alta consideracion.

ATENTAMENTE.

“POR M1 RAZA HABLARA EL ESPIRITU”,

Cd. Universitarfa X A iciegnbre de 1997.
4 ZON

merg’ ¥l ICER B TR

e



A MIS PADRES LUCILA Y AGUSTIN
COMO UNA MUESTRA DE AGRADECIMIENTO POR TODOS
SUS ESFUERZOS PARA CONDUCIRME POR EL CAMINO
DEL ESTUDIO ¥ DE LA SUPERACION



A MIS HERMANOS Y AMIGOS
PARA QUE LES SIRVA DE ESTIMULO Y PRUEBA DE QUE LOS
OBJETIVOS QUE TRAZAMOS EN NUESTRA VIDA,
PUEDEN LOGRARSE CON PACIENCIA,
PERSEVERANCIA Y FE.



AGRADECIMIENTOS

Manifiesto por este conducto mi profundo agradecimiento a todas las
personas que participaron en la elaboracion de esta Tesis, sobre todo a los
Sfuncionarios de nivel municipal quienes me brindaren su colaboracion

desinteresada.

A los profesores que han colaborado en mi Sformacion académica y en
especial al Lic. Alejandro Lopez Chdver por su paciencia y acertada
asesoria,



fNDICE GENERAL




24

INroduceion - . ... e

CAPITULO PRIMERO
SOCIOLOGIA DEL DERLCHO

Concepto y Objelo de Estudio de la Sociologia del

Los Principales tipos de Intereses quc Demandan
Proteccion Juridica. ... ... ...l
1 “Derecho Vigente” como resultado del poder Social

Predominante. El “Hecho Constituyente™ como origen
del sistema formal del derecho vigente . .. ..........
Fuerzas Sociales que Actlian sobre la Legislacion. . . .

CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS Y  ANTECEDENTES DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Democracia Mexicana y Soberania de México. ..... ..
Concepto de Ciudadania y Administracién Pablica
Municipal. ........ e
Hecho Sociopoliticos ¥y Econdmicos que impulsan la
participacion ciudadana en la administracion Pdblica
Municipal. ... ... ...
Primeros Postulados en la Constitucién General de Ia
Republica sobre la Participacion Ciudadana en la
Administracién Pablica Municipal. . ........... ...

13
16

21

37

30

33




31
32

33

34

4.1

4.2
43

4.4

CAPITULO TERCERO
FUNDAMENTO  JURIDICO  VIGENTE  DE 1A
PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.,

Articulo 15 Constilucional, ..o 000 L
Fundamento Constitucional vigente de la Participacion
Demoerdlica. .. .. cvo oo
Fundamento cn las Leyes lmdcr'\}cs Reglamenlarias de la
Participacion Ciudadana en el municipio. . . ......
Fundamentacion y Reglamentfacion de la Participacion
Ciundadana en las constituciones estatales y €n las leyes
orgénicas municipales. . ... ... . oo

CAPITULO CUARTO

PARTICIPACION REAL Y TRASCENDENCIA

SOCIAL, DE LA CIUDADANIA, EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

Participacion Ciudadana en las obras y Servicios

Piblicos Muricipales. . - e
Censejos y Comités de Desarrol]o Mumclpa} ......
Otras Formas de Panicipacion Ciudadana en el
Munieipio. ... oo

Trascendencia Social de La Participacién Ciudadana en
el Municipio. ........o oo

L0031 15 D R3T ) 1Y =

Bibliografia. .. ... i

37
43

49

54

60
63

65
68
72

1




INTRODUCCION

IZste trabajo lo inici¢ por considerar que en México, La participacion
ciudadana en los mwnicipios es importante 'y fundamental para La

democratizacion integral del Pais.

E! titulo de la Tesis es “ESTUDIO SOCIOJURIDICO POLITICO-
ECONOMICO DE LA PARTICIPACION Y TRASCENDENCIA DE LA
CIUDADANIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL”.

La elaboracion de este trabajo fue el resultado de una ardua
investigacién bibliografica, documental y de campo; se dispuso de teoria
sociolégica, politica, econémica y de Derecho Constitucional y

Administrativo, también sobre administracion piblica.

En el capitulo primero, se presenta un marco tedrico de La Sociologia

del Derecho, haciendo referencia a conceptos fundamentales como:

Concepto y objeto de estudio de La Sociologia del Derecho.

Principales intereses que demandan proteccion juridica.
!

El “derecho Vigente” como resultado del poder social predominante.
¢ El “Hecho constituyente” como origen del sistema formal del derecho
vigente. y

o Las fuerzas sociales que actilan sobre La legislacion,



Este capitulo se trata de dar a conocer La refacion del Derecho con La
Sociedad, pues ¢s en ella donde se originan los derechos politicos de los
ciudadanos, los cuales ticnen su origen en hechos sociales y en procesos

legislativos.

En el Capitulo segundo se exponen exclusivamente conceptos Yy
antecedentes fundamentales de la  participacién ciudadana en la
Administracion Publica Municipal, tales conceptos son:
¢ Democracia y Soberania de México.

e Ciudadania y Administracion Pblica Municipal.

o Hechos sociopoliticos y economicos que impulsan la participacion
ciudadana en la administracién publica.

e Los primeros postulados o articulos Constitucionales que fundamentaron la

participacion ciudadana en los Municipios.

Dichos conceptos exponen el origen institucional de la participacion
ciudadana, y su Fundamentacion en la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En el Capitulo tercero se hace mencién de La Fundamentacién de La
Participacién Ciudadana dentro del 4mbito Municipal, en La legislacién
vigente, comprendiendo la Constitucién Federal, las leyes federales
reglamentarias, las Constitucionales Politicas locales y las leyes organicas

Municipales.




de fos ciudadanos en el desarrollo econdmico, en fa politica y en fa solucion

de los prablemas sociales

Y por dltimo en el Capitulo cuarto se hace referencia a la participacion

real de la ciudadania en la administracion pablica Municipal.

Como se vera en éste capitulo, los ciudadanos participan en muy
diversas maneras, ya sea en la prestacion de los servicios pablicos, en la
contribucion para el desarrollo Municipal, en el ejercicio de sus derechos
politicos, y en la proteccion civil en caso de desastre. También se analizara
que la Participacién ciudadana es fundamenta! para la democratizacion de los

Mounicipios.
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CAPITULO PRIMERQO

Sociologia del Derecho

1.1 Concepto y Objeto de Estudio de La Sociologia del Derecho 1.2 Los
Principales Tipos de Intereses que Demandan Proteccion Juridica. 1.3 El
“Derecho Vigente” como Resultado del Poder Social Predominante. El
Hecho Constituyente como Origen del Sistema Formal del Derecho Vigente.

1.4 IFuerzas Sociales que Actiian sobre La Legistacion.

1.1 CONCEPTO Y OBJETO DE ESTUDIO DE LA SOCIOLOGIA DEL
DERECHO

La Sociologia como ciencia tiene por objeto de estudio la realidad de los
hechos sociales, de la convivencia humana y de las relaciones interhumanas. Se
ocupa de conceptos generales, de tipos de regularidades y del funcionamiento

de la realidad social.

Se concreta su objeto de estudio en la sociedad, las relaciones humanas y

el comportamiento social.

De la Sociologia general, se desprende una de sus ramas que se encarga
del estudio de los hechos sociales, que estin relacionados a normas y

cuestiones juridicas, a ésta ciencia se le denomina Sociologia del Derecho.



“Cabe también una concepeion amplia de la Sociologia Juridica, que fa
extienda a todos los fendmenas sociales, en los cuales sc comprenda algun
elemento del derccho, aunque éste elemento se encuentre mezclado con otros y
no en estado puro. Asi concebida la Sociologia Juridica, no tiene que limifar
sus investigaciones a los fendmenos primarios, smo que puede englobar
fenomenos secundarios y derivados, tales como la familia, la propiedad, el

contrato, ia responsabilidad etc.”!

Tiene razon Carbonnier, ya que la ciencia en cuestion, también tiene que
conocer de las instituciones sociales, no solo las antes mencionadas, sino las
que permiten que cada miembro de la Sociedad cumpla con su deber

ciudadano, aquellos como la participacion politica y la organizacion social.

Adam Podgorecki, define a la Sociologia juridica, “como”, la ciencia
que descubre, formula y verifica las relaciones de interdependencia entre el
derecho y los demas factores de la vida social y, mas precisamente, como la
ciencia que explica el modo en que lfos factores demogrificos, religiosos,
economicos v politicos influyen sobre los cambios del derecho y, viceversa, el

modo en que el derecho influye sobre el cambio de esos factores.™

Son muchos los factores que influyen en los cambios de las normas
juridicas como los antes mencionados, pero de los que nos ocuparemos en su
estudio en temas posteriores, sera de factores politicos, aquellos que se refieren

a la participacion ciudadana en la administracién publica.

' Jean Carbonnier, Sociologia Juridica, primera edicion, Edit - Tecnos, S. A., Madrid 1982, pag. 16.
2 Dijaz, Elias, Sociologia y filosofia del derecho, Segunda Edicion, Edit. Taurus Ediciones, S. A., Madrid
1980, Pag. 184,




Sobre ¢ste tema, Recasens Siches nos dice, “yue el derecho se presenta
como un hecho social, como una forma colectiva real en sus vinculos de
casualidad interhumana.  Desde ¢l punto de vista de la consideracion
sociolagica, el derecho aparece como un hecho social, que es efecto de otros
hechos sociales, y que se halla en interaccién con otras formas colectivas, v,
ademds, una vez ya constituido el derecho aparece como una fuerza social que
actia a modo de factor configurante de la colectividad y que produce efectos

sobre otras manifestaciones de la vida socjal.

La Sociologia del derecho debe investigar: En primer lugar, cémo las
reglas juridicas se han constituido real y efectivamente, es decir, las causas
que las han suscitado, y las necesidades que tratan de satisfacer; y en segundo

término, ka manera como funciona en la Sociedad.”

En México, el derecho nace en la sociedad, pero el que crea las normas
es el Congreso de la Unién y las legislaturas de los Estados. esto en atribucién

de ser los representantes del pueblo.

A la Sociedad le corresponde elegirlos, pero también tiene que buscar
las formas de influir en los procesos legislativos, sin actuar fuera de la ley.

No toda ley es aceptada por los mexicanos, ya que muchas veces atenta
contra sus intereses, s6lo es justificable que éstas normas se apliquen en

interés general de 1a Nacién.

} Recasens Siches, Luis. Tratado General de la Sociologfa, Décima novena edicion, Edit. Porriia, S. A,
Meéxico 198). P4gs. 581, 583.




Es necesario que se participe e influya de alguna mancra en la creacién
de las normas juridicas, pues es la Sociedad Ta que debe cstablecer mds
dircctamente ¢6mo los ciudadanos deben de organizarse y paiticipar en la

administracién publica.

Sanchez Azcona expone que “El propésito principal de la sociologia
Jurfdica, es desarrollar el estudic en que se relacionan los fundamentos del
orden juridico, las normas del cambio juridico y la contribucién de] derecho
para el cumplimiento de las necesidades y aspiraciones sociales. El interés
especial de la Sociologfa en éstas materias, descansa en la aceptacién bdsica
de que el derecho y las instituciones juridicas son engendradas en una matriz
social, respondiendo a las condiciones ambientales y a su vez afectiandolas.
Por medio de la Sociologia, €l estudio del derecho se relaciona con un nimero
mayor de campo de investigacién ya establecidos. En criminologia, la
atencién se fija en el cardcter cambiante de la ley penal, los supuestos sobre
los cuales descansa, y la dindmica social de la imposicién coactiva, y las
sanciones juridicas. La Sociologfa Juridica, tiene fuertes vinculos con la
Sociologia Politica, especialmente una relacién comin con la naturaleza de 1a
autoridad legitima, ias bases sociales del constitucionalismo, las violaciones
al orden civil y la relacién entre las esferas publicas y privadas. Otras
materias de especial importancia para la Sociologia Juridica son: Las

Organizaciones e instituciones, las profesiones y el cambio social.”

4 SANCHEZ AZCONA, Jorge, Lecturas de sociologia y Ciencias Polflicas, Primera Edicién, Edu. Porrtia, s.
A, México 1981, P4g. 227.




Este autor hace una referencia extensa, y sobre lo apternor se aclara que
en México, y actualmente la Constitucion y leyes derivadas de ésta, son cl
objeto principal de estudio de ja sociotopia del derecho.

Nuestra Constitucion de 1917, es producto de la revolucién mexicana, y
contiene los derechos fundamentales del hombre y fundamento y regulacion

del Estado mexicarno.

En temas posteriores se hard referencia a derechos politicos de los

mexicanos, aquellos relacionados con la administracién piblica.

La Sociologfa Juridica usa el mismo méiodo de estudio que Ja
sociologia general, ¢l cual es el inductivo, que consiste en sacar de hechos

particulares, una conclusién general.

Entre las técnicas de investigacién que aplica, estdn: la hip6tesis, 1a
documentacién, la observacién, el cuestionario, la entrevista, y la

experimentacién.

En resumen, la sociologia del derecho, es una ciencia que tiene su
origen en la Sociologia General, y como rama de ésta unas su mismo método
de investigacién, se apoya en conocimientos de la ciencia politica y de la
econoiia, tiene por objeto de estudio al derecho, a las instituciones sociales,
piiblicas y privadas, analiza la interelacién del derecho con todos los
elementos que integra la sociedad, y Jas causas y necesidades sociales que dan

origen a los cambios sociales.




12 LOS PRINCIPALES TIPOS DE INTERESES QUE DEMANDAN
PROTECCION JURIDICA

En todos los paises y en sus ordenamientos juridicos se prolegen
diversos intereses, no habiendo uniformidad en los que protegen cada uno de

ellos.

Por lo regular los derechos se dividen en ptiblicos, privados y sociales.

Recasens Siches, los clasifica de la siguiente manera:

“Los intereses individuales comprenden los relativos a la personalidad
(vida, integridad corporal, salud, libertad frente a la coaccién y el engaiio,
libertad de domicilio, de contratacién, de creencia y de opinion, libertad de

trabajo, reputacién etc.).

Los intereses publicos se refieren a los intereses del Estado, en cuanto
que la organizacion politica puede tener determinadas necesidades. En tanto,
los intereses sociales abarcan los intereses de la paz y el orden, la seguridad
general (la cual comprende también la seguridad en la eficacia de todas las
normas juridicas), el bien comun, progreso y difusién culturales, decencia
piiblica, conservacién de los recursos sociales, existenciales de un orden

social que provea a todos con oportunidades en todos los campos, ete. “

No son todos los anteriores derechos fos que deben ser protegidos, pues

. . . . 5\
existen otros muchos més y derivados de los antes mencionados.

* jbidem. cit. 3. P4g. 589.
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Para ofros autores clasifican a los intereses como facultades, y sobre
esto Weber nos comenta que “muchas veces las personas pueden aceptar y
cumplir con un orden juridico, por convenir asi a sus intereses personales y
porque les protege cierios derechos. Estos derechos se derivan en dos grupos:
Los de libertad, que impiden que el titular del derecho se le obstaculice, por
un tercero o por el Estado, la ejecucién del mismo, y por otro, aquellos gue
facultan a las personas para que dentro de ciertos limites, regulen sus
relaciones con los particulares. Esto dltimo se hace por medio de los

negocios juridicos.”

Lo que si es necesario, es que existan en todo ordenamiento juridico,
los instrumentos necesarios para poder disfrutar o gozar de los derechos

reconocidos y protegidos.

En México, los derechos que son protegidos son muy diversos, entre
los principales que estdn fundamentados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, son:

- Derecho al libre trénsito, por todo el territorio nacional.

- Derecho a la libertad, al prohibirse la esclavitud.

- Derecho a la educacién.

- Derecho a la Salud.

- Libertad de profesion.

- Libertad de manifestacién de ideas y de imprenta.

- Derecho de peticién

11




- Dereche de reunidén y asociacion.

- Derecho a que todo acto de gobicrno en contra de particulares, esté
fundamentado y motivado legalmente.

- Facultad del Estado mexicano en ser el rector del desarrollo nacional.
- Derechos sociales, entre 1os que estdn los derechos de los trabajadores
y de los grupos sociajes.

- Derechos politicos, Jos mds principales son el elegir a los gobernantes

y el derecho a participar de los ciudadanos en la Administracion Publica

Y algunos derechos méds que omito mencionar, pero no dejen de ser

importantes.

Es necesario hacer una aclaracién, de que los derechos de la Sociedad
en general, estdn por encima de los intereses y derechos individuales, y sobre
esto Azcona nos comenta sobre la “Socializacién del derecho”, la cual segin
g1, “Tal socializacién s¢ manifiesta en una tendencia en aumento a imponer
limitaciones en el uso y disposicién de la propiedad, de la libertad de
contratar, y en el poder de los acreedores para obtener completa satisfaccion;
en el movimiento hacia el riesgo sin pérdida, y en otros muchos conceptos y
normas legales. Mientras la Socializacién del derecho mina el concepto del
individuo como poseedor de derechos abstractos, tiende fuertemente a
configurar a la persona como un objeto de interés juridico y social. Esto se

refleja, en mucho, en la legislaci6n sobre el bienestar, que frecuentemente se

¢ SANCHEZ AZCONA, Jorge. Introduccin a la Sociologia de Max Weber, quinta edicién. Edit. Porrda, S.
A. México 1981. Pags. 119, 120y 156. :
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micia como una Torma de resolver un problema social, aumentando su
atencion en las necesidades de las pcrsmms."7

Un cjemplo de la Socializacion del Derecho en México. fo constituye la
expropiacién de tierras, y ¢sta se da sélo por causa de utilidad puablica y

mediante indemnizacién.

En cuanto a los negocios juridicos entre particulares, estos no deben

afectar a derechos de terceros y deben sujetarse al margen legal.

El beneficio social y desarrollo del pueblo mexicano, tiene prioridad

por encima de intereses de grupos sociales e individuales.

1.3 EL “DERECHO VIGENTE” COMO RESULTADO DEL PODER
SOCIAL PREDOMINANTE. EL HECHO CONSTITUYENTE COMO
ORIGEN DEL SISTEMA FORMAL DEL DERECHO VIGENTE

El derecho vigente en toda sociedad, por lo comiin tiene su origen en un
hecho social, y la vigencia de éste orden muchas veces es apoyada por el
grupo social de mayor poder e influencia sobre el orden social. Lo anterior es
una definicién sociolégica, porque se tiene conacimiento de que la vigencia
del derecho consiste en que es aquel que estd en vigor y observancia, y es

emanado del pueblo que lo ha creado para subordinarse a el.

Sobre esto, Recasens Siches nos expone la siguiente teoria: “de modo

directo e inmediato, el sistema del derecho vigente en un determinado pueblo

7 Ibidem. cn. 4. Pég. 244.
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y ¢nun cierlo momento, se apoya sobre un fendmeno de poder social. Debajo
del sistema juridico positivo hay, como cimiento de éste, un hecho de poder,
una realidad social, que, en la resultante de sus fuerzas, hize nacer
efectivamente esc sistema de derecho: ef hecho constituyente, el poder

constituyente.

No se debe confundir lo antes expuesto, ya que por encima de la
realidad bruta de Jos hechos, hay desde luego criterios ideales, valores y
principios éticos como son la equidad, la justicia social etc. estos principios
pueden servir como justificacién intrinseca de las normas juridicas. Por lo
cual se puede y se debe juzgar los hechos, declarando legitimos o justos
aquellos que hallen fundamento en los principios éticos, y tachando de
injustos o monstruosos, aquellos otros hechos que conslituyan una negacion o
una contradiccién de los criterios de valor. También es verdad que una norma
juridica rige como vigente no por razén de su justicia, sino sélo cuando estd
efectivamente apoyada por el poder social predominante, es decir, por el
poder social que impera sobre todos los demds, esto es, por el poder politico

efectivo.”®

Un sistema de orden juridico no consigue ninguna eficacia en la
realidad social, si no es apoyado por un hecho de poder como resultado de la
voluntad del pueblo, si no es aceptado y cumplido ordinariamente por la
mayoria de los ciudadanos, por jo cual s6lo de ésta forma puede ser

considerado como derecho vigente.

% Jbidem. cit 3. Pégs. 591 y 592.
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El poder en crerta fooma se manifiesta en convencer y cn influir
psicoldgicamente sobre las genfes, pero también debe haber una tendencia y
preservacion, no sélo de valores y principios élicos, sino también de los

intereses generales de la sociedad.

En México, el derecho vigente es el que actualmente se estd aplicando,
y tiene su origen en la Revolucion Mexicana y en el Constituyente de 1917,
cuyo producto fue ia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de la cual se derivan y fundamentan los demds ordenamientos que integran

todo el sistema juridico de México.

En la Constitucién Mexicana estin contenidos los intereses de la
Nacién y se fundamentan los derechos de los mexicanos, entre los que estan
los derechos politicos, también se fundamenta que el gobierno serd
democritico, es decir que los ciudadanos participardn mds cerca en las
cuestiones politicas, sobre todo en la administracién piiblica; esto se verd mds

detalladamente en temas posteriores.

La constitucién vigente es la de 1917, ésta puede ser reformada, y quién
se encarga del proceso legislativo es el Congreso de la Unién, el cual debe

apegarse a los principios de la misma.

Al legislarse, debe buscarse que se haga por bien de los mexicanos, ¥y
no protegiendo intereses de grupos individuales, pues esto puede producir
gran descontento social generalizado, ya que el Congreso o quienes lo

integran son representantes de la nacién.
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Para aplicar ¢l derecho vigenle se ticne ue tener presente que ne se
debe atentar contra principios fundamentales como cs la justicia social, la

democracia y contra el mismo Estado.

El gobierno sostiene que aplica fa ley en representacion del pueblo, y la
Constitucién establece que la administracién de nuestro  pais  serd
demoacrdtica, pero no se ha tenido la voluntad gubernamental de crear
instrumentos populares que decidan directamente sobre la aplicacién o no de
determinadas normas que pueden estar atentando contra intereses del pueblo,

estos instrumentos podrian ser el plebiscito y el referéndum.

1.4 FUERZAS SOCIALES QUE ACTUAN SOBRE LA LEGISLACION

En toda Sociedad existe, uno o mds érganos del Estado, los cuales estén
investidos de la facultad legislativa, consistiendo ésta en la creacin y

promulgacién de determinadas reglas juridicas de observancia general.

En el proceso legislativo, influyen muchas fuerzas sociales, y algunas

de ellas son determinantes en que se formulen ciertas normas juridicas.

Segiin Siches, “las fuerzas sociales que actdan sobre la legislacién son
la opinién publica, la oposicién entre los varios intereses, los grupos
organizados, los partidos politicos, las medidas de hostilidad, y los juristas.

Un auténtico poder social no se basa sobre la fuerza fisica, sinos que su
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principal rafz consiste en un fendmene de opinion pblica. Descansa sobre

éstn, y es influido decisivamente, y en cuanto 4 su reforma y evolucion.

Esto lo es en mayor medida, por lo que respecta al derecho de los

2 Lt »i
Estados de régimen democritico.

De lo anterior se puede decir que las fuerzas que més influyen en tal
proceso son los partidos politicos, fa opinidn padblica, y los grupos
organizados (los mds comunes son las asociaciones civiles y los diversos

tipos de sindicatos), esto respecto a los gobiernos democréticos.

El término opinién piblica encierra diversos significados,
etimol6gicamente opinién proviene del latin opiniones, que significa
concepto, publica procede del latin publicus, que significa “notoria, patente,

manifiesta vista o sabida por todos™.

Tal opinién es por su formacién un producto de opiniones individuales
sobre asuntos de interés comiin y que se origina en las formas comunicativas
humanas, en procesos individuales primero, en procesos colectivos después,
en diversos grados, segin la naturaleza de las informaciones compartidas por
los individuos, a la vez que influida por los intereses particulares de los

grupos afectados.

En México, las fuerzas sociales que més influyen en la legislacién son

los partidos politicos y la opinién piblica, aunque ésta muchas veces es

? Ibidem. cil. 3. Pags. 608 y 609.
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censurada, éstas estan Tundamentadas en los articulos scis. siete y noveno de

la Constitucién Politica.

El derecho a la manifestacion de las ideas y la libertad de escribir y
publicar escritos sobre cualquier materia, segin la ley no tendrdn mds
limitaciones que el respeto a la vida privada, a la moral, a la paz piblica y a la

legalidad.

En cuanto al ejercicio de la libertad de asociacién, éste origina la
formaci6n de los Partidos Politicos, cuya existencia y funcionamiento es una

de las caracteristicas de la forma Democrtica de gobierno.

Estos representan corrientes de opinién de la ciudadanfa sobre la
problemdtica general de un pueble y confrontan, valorizan y censuran la
conducta de los titulares de los érganos del Estado, estdn formados por
ciudadanos, y sus fines es llegar al poder o administracién del Estado y

mantenerse en el.

Las normas juridicas mexicanas son creadas por el Congreso de la
Uni6n, el cual estd compuesto por la Cdmara de Diputados y por la Cdmara de
Senadores; con respecto a las legislaturas de los Estados, éstas la integran

s6lo Diputados.

Los Diputados y Senadores son en su origen representantes de algin

Partido Politico, y entre los que tienen mayor representacion estdn el PRI,

PANy PRD.
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En ¢l Congreso, existe el pluralismo de Partidos Politicos, y su funcion
principal que es fa legislativa, fa 1ealiza cada legislador en representacion de
Ja Naci6n, pero por su militancia en algtin Partido Politico y por la forma en
que se crean Jas leyes, existe la probabilidad de que se legisle a favor de algun -

sector de la sociedad y en contra de los intereses generales del pueblo.

Con respecto a la opinion ptblica, ésta muchas veces es manipulada y
censurada, manifestdndose muchas veces con intereses de grupos o de algin
Partido Politico, ya que la ciudadania se entera de la nueva ley hasta después
de su promulgacién, y no hay participacién directa del pueblo en la creacion

de las leyes que los va a gobernar.

Los principales medios de informacién masiva son la radio, la prensa y
la televisién, los cuales emiten los mensajes e ideas de la sociedad; en cuanto
a los proyectos de ley y comentarios que se hacen sobre éstos muchas veces
se da la manipulacién y censura, y o que realmente el pueblo aprueba en su

opinién queda en el vacio o en la confusion.
Para evitar que esto se produzca, es necesario crear la figura del

referéndum, ya que en la legislacién mexicana no existe, y como veremos en

temas posteriores, es una caracteristica de los gobiemnos democriticos.
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CAPITULO SEGUNDO

Conceptos y antecedentes de la participacion

Ciudadana en la Administracién Piiblica Municipal
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CAPITULO SEGUNDO

Conceptos y Antecedentes de la Participacion Ciudadana en la

Administracién Poblica Municipal

2.1 Democracia Mexicana y Soberania de México. 2.2 Concepto de
Ciudadania v Administracién Piiblica Municipal. 2.3 Hechos Sociopoliticos
y Econdmicos que impulsan la Participacion Ciudadana en la Administracion
Publica Municipal. 2.4 Primeros Postulados en la Constitucion General de
la Repiblica Sobre la Participacion Ciudadana en la Administracién Piiblica

Municipal.

2.1 DEMOCRACIA MEXICANA'Y SOBERANIA DE MEXICO

La Ciencia Politica y la Teoria General del Estado han tenido el
problema de definir claramente el término de Democracia, ya que éste ha

variado a través de la historia.

La palabra democracia proviene del griego “democratia”, de demos
pueblo y Kratos autoridad, etimolégicamente significa gobierno del pueblo,
éste ejerce el poder a través de sus representantes, los cuales son electos por el

mismo pueblo a través del sufragio universal.

La democracia antigua fue practicada en Atenas durante el siglo IV

antes de Cristo, la cual constituy6 la médxima encarnacién del significado del
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término, ya que la demos cra la comunidad reunida en asamblea y las

decisiones se tomaban por aclamacidn de los ciudadanos que la intcgraban,

A éste tipo de gobierno se Ic denomina directo, ya que en el, los
gobernados son a la vez gobernantes y porque los ciudadanos participaban

realmente en su gobiemo.

La democracia, sea cual fuere su concepcion, estd formada por una
igualdad politica, una igualdad social y un gobierno del pueblo; o sea que
todos los ciudadanos tengan acceso a las funciones del Estado, tengan los
mismos derechos y que el gobierno sea del pueblo y no de algin grupo

politico o individuos.

En los diversos paises con gobierno democritico se da: La proteccién
de los derechos fundamentales del hombre, el sistema representativo de
gobierno, la division de poderes, la limitacién de facuitades y la
responsabilidad de funcionarios de su funcién ptblica, aunque no todos lo
gobiemnos tienen las mismas caracteristicas, pues cada uno tiene su propio
ordenamiento juridico, y para que se defermine formalmente como

democritico, sélo basta que su propia Constitucién Politica lo fundamente.

La democracia que practican los diversos paises es indirecta, ya que los

que gobiernan lo hacen en representacién del pueblo qae los eligio.

México, tiene un gobierno democratico representativo € indirecto, tiene

sus raices inmediatas en el carso de la revolucion de 1910 a 1917, todos
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sabemos que éste movimiento cred las condiciones para el ulterior desarrolle
de las Instituciones democréticas, dando lugar al surgimiento y consolidacion
del Estado moderno mexicano, puesto que del constituyente de 1916 - 1917
emand un sistema juridico que instaurd un nuevo régimen de propiedad el

nuevo orden Constitucional del Estado.

El articulo 40 de la Constitucién Politica Mexicana establece, “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repidblica representativa,
democrética federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacién establecida

segtin los principios de ésta ley fundamental '

Aunque en éste articulo se fundamenta el gobiemno democrético, no
existe especificacién clara en la ley de cuales son los elementos que integran a

la democracia mexicana.

Al hacer un estudio del sistema politico y juridico mexicano, se puede
decir que los elementos que integran dicho gobiemo democritico son:
declaracién dogmatica de que la soberanfa radica en el pueblo, origen de los
titulares de los 6érganos primarios del Estado (Presidente de la Repiblica,
Congreso de la Uni6én, Gobernadores, Legislaturas locales, y los Presidentes
Municipales), la existencia de pluralidad de partidos politicos, la juridicidad,
la divisién o separacién de poderes, la justicia social; hay otros que son
fundamentales y no los contempla el ordenamiento juridico federal, como son

el control popular sobre la actuacién de los funcionarios piblicos, el

¥ constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, edicién nimero 116, México 1995 P4g 39
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referémum populin y la participacion de tos gobernados cn la decisiones de

gobierno.
Lo anterior se fundamenta cn los siguientes puntos:

e El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece que la Soberania Nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo.

e Los representantes del poder ejecutivo y legislativo son electos por el
pueblo.

s FEn México existe la pluralidad de Partidos Politicos, los cuales segin el
articulo 41 Constitucional, tiene el fin de promover la participacién del
pueblo en la vida democrética.

e En las normas juridicas de los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y
Municipal) se fundamenta el tipo de gobierno democrdtico.

« Existe la separacién de poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, esto se
da en la Federaci6n y en los Estados de la Repiiblica, segun los articulos 49
y 116 de la Constitucion.

e En la Constitucién Politica se fundamenta la justicia social, ésta no se da en
todo el pueblo de México, ya que existe miseria econdmica y atraso
cultural en la mayorfa de la poblacién, aungue actualmente el gobierno trata

de que disminuya la injusticia social.
En cuanto al control popular sobre la actuacién de los gobernantes, es

necesario que el pueblo que los eligi6, sea el mismo, el que los corrija y atn

asf los destituya en caso de faltar gravemente contra la buena administracién
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priblica: pero ésta intesvencidn del pueblo debe ser direeta y no a través de

partidos polfticos o de 6rganos del Estado.

Es pran prioridad que también se contemple y se cree cn el
ordenamiento juridico mexicano, la figura del Referéndum, y sea un medio
por el cual, el ciudadano intervenga directamente en lag funciones del Estado,
ya sea en la aprobacién o en la desaprobacién de alguna ley o decision de

gobierno.

La democracia en México, no es sélo un término jurfdico o de régimen
politico, sino también como establece el inciso a) del Articulo tercero
Constitucional: “Es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento

econémico, social y cultural del pueblo.”"!

Como se puede ver, la democracia es dindmica y cada vez en la historia
de México se amplian més las caracteristicas e Instituciones del sisterna de
gobiemo democrético. (esto se verd con mayor amplitad en los puntos tres y

cuatro de éste capitulo).

SOBERAN{A DE MEXICO

Fl termino scberania ha sido uno de los més polémicos y discutidos, ya

que existen diversas ideas sobre quién es el titular de ésta.

Y bidem. cit, 10 Pag. 7.
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Segin Burgoa ta Soberanfa “es un atributo del poder del Estado, de esa
actuacién suprema desarrolfada dentro de fa Sociedad humana que stupedita
lodo lo que en ella existe, que subordina todos los demds poderes y
actividades que se desplicguen en su seno por los diversos entes individuales,
soctales, juridicos, particulares o piblicos que componen a la colectividad o

»l2
se encuentran dentro de elia.

A lo anterior se agrega lo referente a la soberania en cuanto al exterior,
y en ella México se relaciona con los demés paises, y lo hace respetando sus

ordenamientos juridicos y sujetdndose a los tratados internacionales.

Segun la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la Soberanfa “Es la

facuitad absoluta de determinar por si mismo su propia competencia.””

El pueblo de México ejerce fa soberania a través de los poderes de la
Unidn, esto en cuanto a fa competencia Federal, y en cuanto al nivel local la
ejerce a través de los Estados, en lo que se refiere a su régimen interior, lo
cual sera de acuerdo a la Constitucién Federal y las de los Estados y sin

contravenir las estipulaciones del pacto Federal.

Existe gran relacién enire democracia y soberania, ya que la primera
caracteristica de democracia es la eleccién que hace el pueblo de sus propios

gobernantes, y es a través de sus gobernantes, que ejerce la soberania, ya que

12 BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Desecho Consiitucional Mexicano. Octava Edicidn. Edit. Porriia, $.A.,

México 1991. Pdgs. 244 y 245, i
3 Pleno, Semanario Judicial de la Federacin, Quinta Epoca, Tomo 1IL Pdg. 618. 4 de septiembre de 1918.
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Gstos se autodeterminan su propia competencia y crean el ordenamiento

juridico, esto o hacen en representacion de todos los mexicanos.

2.2 CONCEPTO DE CIUDADANIA Y ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL

Para entender mejor ésta obra, se hace referencia al concepto legal de

ciudadania y Administracién Piblica municipal.

El articulo 34 de la Constitucién Politica mexicana establece: “Son
ciudadanos de la Repiiblica los varones y mujeres que, teniendo la calidad de

mexicanos, revinan ademds los siguientes requisitos;

I.- Haber cumplido dieciocho afios; y

IL.- Tener un modo honesto de vivir.”"*

Para poder ejercer los derechos politicos es necesario ser ciudadano

mexicano y hacerlo de acuerdo a la forma que establece laley.

De lo anterior quedan excluidos los extranjeros, los cuales s6lo gozardn

de las garantias que les permita la legislacién mexicana.

" Ibidem. Cit. 10. Pdgs. 36 y 37
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ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL

La administracion publica, como todo elemento del Estado, necesita
ordenarse y adecuarse técnicamente, es decir organizarse para realizar su

actividad rdpido, eficaz y convenientemente.

La Administracién Pdblica puede estudiarse desde un punto de vista

orgdnico y desde un punto de vista funcional o dindmico.

Segiin Acosta Romero, “Desde el punio de vista orgdnico, se le
identifica con el poder ejecutivo y todos los organos o unidades
administrativas que, directa, o indirectamente, dependen de él. Y desde el
punto de vista funcional, la Administracién Piblica se entiende como la
realizacién de la actividad que corresponde a los drganos que forman ese

sector.”!?

La Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal, distingue entre
Administracién Piblica Federal Centralizada y Paraestatal, en la que la
Centralizada est4 integrada por la Presidencia de ia Repiblica, las Secretarias
de Estado y los Departamentos Administrativos. Por su parte, la
Administracién Publica Federal Paraestatal, estd compuesta por los
organismos descentralizados, las empresas de participacién estatal, las
instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales
de crédito, las instituciones nacionales de seguros ¥y de finanzas y los

fideicomisos.
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En las entidades federativas, guién encabeza la administracion pablica
es el gobernador, quién en la mayoria de jos Estados, integra con la Secretaria
General de gobiemo, Tesorerfa General del Estado, Oficialia Mayor,
Procuraduria General de Justicia det Estado, Ministerio Piblico Local, y otras

unidades administrativas diversas; la Administracion Pdblica Central.

La Administracion Ptblica Paraestatal local, estd compuesta en la
mayor parte de los Estados por: Organismos Pdblicos descentralizados,
Organismos  desconcentrados, ~Sociedades mercantiles de Bstado y |

Fideicomisos Piblicos locales.

En cuanto a los Municipios, la Administracién Pdblica es muy
compleja, en lo que se refiere a determinar claramente cuales 6rganos o

Dependencias son los que realizan tal administracion.

Segtin Martinez Cabafias, “la Administracién Pidblica Municipal es el
conjunto de dependencias y entidades paramunicipales que llevan a cabo
funciones especificas para dar cumplimiento a los fines del gobierno

municipal.”lﬁ

Se distingue que en los municipios también existe la administracién
orgdnica y la funcional, aunque en temas posteriores s6to se har referencia

sobre ésta dltima.

B ACOSTA ROMERQ, Miguel. Teorfa General del Derecho Adminisirativo, Edit. Porria, S. A. Novena
Edicién. México 1990. Pdg. 10
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La Administracion Pdblica Orgdnica, en la mayor parte de los
municipios, estd integrada por:

- Un ayuntamiento.

-Un Presidente Municipal.

- Sindicos Regidores por Materia.

- Una Secretaria.

- Organismos Descentralizados.

- Empresas Municipales.

- y Fideicomisos Pdblicos Municipales.

La Administracién Publica funcional Municipal, es la misma que
realiza el Estado en el nivel Federal y local, s6lo que lo hace segln su

competencia y coordinacién que realiza con los otros niveles de gobierno.

mis Adelante se analizard como participa el ciudadano en la
Administracién Pdblica Municipal, en lo que se refiere a los Servicios

Piiblicos, planes de desarrollo municipal y gestién social.

2.3 HECHOS SOCIOPOLITICOS Y ECONOMICOS QUE IMPULSAN
LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL.

La participacién ciudadana en la Administracién Pablica Municipal se

fundamenta en que México tiene un tipo de gobierno democrético.

15 MARTINEZ CABANAS, Gustavo. La Adminisiracién Estatal y Municipal de México, Edit. INAP.,
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La revolucion mexicana culming en el constituyente de 1917, y €ste
proceso legislativo cred la actual Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en ésla se cstableci6 el tipo de gobierno democrético, para el

nivel Federal, ef local y municipali.

Otro hecho que ha impulsado la participacién del pueblo en la
administracion municipal, ha sido, la reforma constitucional y la
descentralizacién administrativa hecha por el expresidente de la Repiblica,
Miguel de la Madrid Hurtado, ya que de esto se derivé que se creara el
sistema de planeacién democrdtica del desarrollo nacional y de que los

servicios piblicos pasaran a ser tarea de los propios municipios.

Las reformas anteriores fueron realizadas en 1983, y sobre el articulo
115 Constitucional, la exposicidn de motivos expresaba que: “nadie mds que
Ja comunidad organizada y activamente participativa puede asumir la
conduccién de un cambio cualitativo en el desarrollo econémice, politico y
social, capaz de permitir un desarrollo integral. Los municipios deben ser
considerados como auténticas escuelas de la democracia, y que la
descentralizacién deberd fundamentarse en el ejercicio pleno del municipio
libre, en el que los ciudadanos de cada comunidad deben tomar las decisiones
que correspondan realmente a ésta instancia en el marco de las leyes de la

»i7

Republica.

Segunda Edicion, México 1992. Pag. 121.
W 1 uciano Andrea. Servicios Urbanos Gestion Local y Medio Ambiente, De. E! Colegio de México, Primera

Edicién. México 1991, Pdg. 255.
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Lo anterion no fue posible en su totalidad, pues al realizarse las
reformas y levarse éstas a los Estados, los municipios no se vicron
completamente libres en su administracion, pues estdn sujetos a la legislatura

del Estado al que correspondan y a la Federacion.

De la misma forma guienes deciden son los gobernantes, y en cambio
los ciudadanos sélo opinan, presentan proyectos y auxilian en la

Administracién municipal, pero esto lo hacen con estricto apego a la Ley.

Sobre lo anterior Nuria Cunill nos dice que: “la descentralizacién
politico y Administrativa, dirigida expresamente hacia el nivel municipal, que
es adelantada como estrategia gubernamental, conduce a poner la atencién en
el desarrollo de mecanismos de participacién directa de los ciudadanos como

complemento a los de Ia democracia representativa.”'®

Aplicado lo anterior a la Administracién Piblica, no existe la
participaci6én directa del pueblo en dicha gestién, ya que quienes deciden son
los gobiernos municipales, esto se vers mds detalladamente en los capitulos

HIyIV.
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2.4 PRIMEROS POSTULADOS DE LA CONSTITUCION GENERAL
DE I.A REPUBLICA SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN
LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no se
menciona fiteraimente la participacién ciudadana en la Administracion
Piblica, pero hay articulos de los que se puede decir que indirectamente

fundamentan dicha participacién.

E) anticplo tercero Constitucional considera a la democracia, no sélo
como una estructura juridica y régimen politico, sino como un sistema de vida
fundado en €l constante mejoramiento econémico, social y cultural del

pueblo.

También el articulo 25 Constitucional establece , que al Estado
corresponde la rectoria del desarrollo nacional, el cual debe garantizar el
desarrollo democrdtico, al cual concurrirdn, con responsabilidad social, el
sector publico, el sector social y el privado, sin excluir otras formas de

actividad econémica que contribuyan a tal fin.

También especifica éste articulo 25 Constitucional, que “la Ley
establecers los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansién de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de los
trabajadores, cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan

mayoritariamente o exclusivamente a los trabajadores y, en general, de todas

* Nuria Cumil. Participacién Ciudadana. De. Centro Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo
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las formas de organizacidn social para la produccion, distribucion y consumo
de bienes y sesvicios socialmente necesarios; alentard y protegerd la actividad
econdmica que realicen los particulares y proveerd las condiciones para gue el
desenvolvimicnto del sector privado contribuya al desarrollo econdmico

. , - - [ 19
nacional, en los términos que establece ésta Constitucion.” ¢

De los dos articulos anteriores se deriva, que todos los gobernados
estamos obligados y facultados para participar en el desarrollo del Pais. Esto
también es aplicable a los municipios, pues forman e} tercer nivel de

gobierno.

El articulo 28 Constitucional, en la parte final, especifica que el Estado
sujetdndose a las leyes, podrd en casos de interés general, concesionar la

presentacidn de servicio ptiblico.

Seguin el articulo 115 de la Constitucién, los Estados de la Repiblica,
adoptaran en su interior la forma de gobiemo democritico, siendo los
municipios la base de su divisi6n territorial y de su organizacién politica y

administrativa.

También menciona el articulo anterior, que cada municipio serd
administrado por un ayuntamiento de eleccién popular directa y no habré

ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del Estado.

Primera Edicién, Yenezuela 1991. Pdg. 109,
" Ibidem. cit. 10. Pégs. 21 y 22
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Ii articulo anterior ne menciona la participacion ciudadana en la
gestion municipal, sino que son las leyes orgdnicas municipales las que
prevén dicha participacion, ( esto se verd con mayor detalle en el punto 4 del

capitule HI).

Por su parie el articulo 26 de la Constituci6n Politica establece, que el
Estado Organizard un sistema de planeacién democrética del desarrollo
nacional, y especifica que el Plan Nacional de Desarrollo se basard en la
participacién de toda la sociedad, haciendo mencion también, que para el
disefio y elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo, se acudird a la consulta

popular.

Los Municipios, tienen su propio Plan de Desarrollo, pero se sujetardn
al Plan de Desarrollo del Estado al que corresponden y al Plan Nacional de

Desarrolio.

El sistema de Planeacién Democritica para el desarrollo nacional estd
fundamentado en los articulos 25 y 26 Constitucional, y esto fue gracias a las
reformas hechas a la Constitucién en 1983, a iniciativa del expresidente de

México, Miguel de la Madrid Hurtado.

Dichos articulos estén reglamentados por la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal; También las Constituciones Polfticas y las
Leyes Orgénicas Municipales de los Estados, se sujetan a dichos articulos.

Los Ciudadanos participan en los Planes de Desarrollo Municipales,

esto se vera con mayor detalle en los puntos 3 y 4 del capitulo I1L
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CAPITULO TERCERO

Fundamento Juridico Vigente de la Participacién

Ciudadana en la Administracién Pdblica Municipal.
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CAPITULO TERCERO

FFundamento Juridico Vigente De La Participacién Cindadana En La

Administraciéon Publica Municipal

3.1 Articulo 115 Constitucional. 3.2 Fundamento Constitucional Vigente de
la Participacién Democrdtica. 3.3 Fundamento en las Leyes Federales
Reglamentarias de la Participacién Ciudadana en el Municipio. 34
Fundamentacion y Reglamentacién de la Participacion Ciudadana en las

Constituciones Estatales y en las Leyes Orgdnicas Municipales.

3.1 ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El articulo 115 Constitucional, es el fundamento juridico del

Maunicipio, y es el que lo considera como un nivel méds de gobierno.

Las reformas y adiciones que se le hicieron, y que fueron publicadas el
dia 3 de febrero de 1983, en el Diario Oficial de la Federacién, todavia estén
vigentes, y son aplicadas en todo el Pafs. Cabe mencicnar que tales reformas
se hicieron con el fin de promover el fortalecimiento municipal, para
democratizar los sistemas y proceso politicos, planear su desarrollo, mejorar
sus finanzas, implantar sistemas modernos de administracién y distribuir
mejor las competencias entre Federacion, Estado y Municipio. Lo reformado,
recoge las ideas de descentralizacién de la vida nacional y de democratizacidn
integral de la sociedad, que el expresidente, Licenciado Miguel de la Madrid

Hurtado convirtié en parte substancial de su accion de gobierno. Se
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vistumbra de ésta manera. la modernizacion de la administracion piblica, para

apuntalar ¢l proceso de fortalecimiento del federalismo.

El Centro Nacional de Estudios Municipales menciona que “la
descentralizacién y redistribucién del poder hacia el Municipio, implica un
cambio de actitud del gobierno y la comunidad municipal. No se trala
simplemente de recibir el poder que se distribuye. Se trata mds bien, de que la
redistribucién del poder hacia el municipio, le permita generar més poder de
manera auténoma. Esta redistribucién debe transformarse en capacidad para
organizar los recursos humanos, naturales, materiales y financieros de la
comunidad, a fin de generar riqueza y bienestar. Atravesamos momentos
dificiles. La crisis actual es de largo plazo. Todos los mexicanos, teneios
gue triplicar ahora nuestro esfuerzo y nuestro trabajo, para recuperar los

niveles de crecimiento anteriores y para elevar los niveles de vida”

La autonomia municipal a que hace referencia el Centro Nacional de
Estudios Municipales, no es total, ya que los Municipios tienen que sujetar
sus leyes de ingresos y egresos a la aprobacién de la legistatura del Estado al
que pertenecen, y esto afecta a que en muchas ocasiones, tales municipios 10

cuenten con los recursos econdmicos necesarios para su desarrollo.

La autonomia administrativa que se requiere para el municipio,
responde a la necesidad de dar satisfaccién al principio democridtico de:

“gobierno, del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, y la conveniencia de

® Cenro Nacional de Estudios Municipales, Historia del Municipio en México, Primera edicién, Editorial
CNEM. Piigs. 81 y 82 México 1985.
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gue la comunidad se autogobierne, por ¢l derecho legitimo adquirido en la

evolucion histérica y socioldgica de fa sociedad politica.

A continuacién se hace un andlisis del articulo |15 Constitucional:

Este articulo, en su encabezado especifica, que los Estados adoptardn,
para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo,
popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su organizacién
politica y administrativa, al Municipio libre; aunque cabe mencionar que la
libertad del municipio se ve limitada con las ocho fracciones del mismo

articulo.

Al ser popular la administracién Municipal, es necesario que se dé la
democratizacién integral de la Sociedad, la cual debe entenderse como un
proceso mediante el cual se incorporen las grandes mayorfas sociales, a los
mecanismos de la ejecucién de las tareas y actividades propuestas por ios

gobiernos.

La democracia fundamentada en Nuestra Carta Magna, es de gran
contenido social; por tal motivo, el desarrollo democrético es de igual forma
integral, pues no debe existir el favoritismo e impulsarse s6lo el crecimiento

por regiones.

Lo antes mencionado s6lo se logrard, con la participacién conjunta de pueblo

y gobierno.
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La fraccion 11 det articulo en estudio, da a Jos Municipios, personalidad

juridica, para todos los efectos fegales.

Esta investidura de rango Constitucional, tiene una expresa traduccion,
en el sentido de un pleno reconocimiento al Municipio como ente piblico,
como 6rgano titular de potestades piblicas, pero con fa clara limitante de que
el ejercicio de sus potestades Piiblicas depende, en gran, medida, de las

legislaturas de los Estados.

Ahora bien, se debe observar gue el Municipio, a pesar de que
primeramente tiende a defender los intereses de la comunidad en que vive,y a
salvaguardar su propio estatuto normativo, queda encadenado con una serie
de actividades y funciones de un érgano superior a él, que es precisamente el

Estado, dentro del cual se enclava Constitucionalmente,

Siendo esto asf, el Municipio, dentro de sus propias fronteras de
autonomia Municipal, cumple indefectiblemente una serie de intereses y de
fines que le son distintos a los que primigeniamente se aboca, es decir, a los
de su comunidad; ejemplo de ello, es el pago de una serie de impuestos a
cargo de miembros de su comunidad y con un destino econémico para la

atencién de servicios fuera del Municipio.

Uno de los factores para impulsar el desarrollo Municipal, consiste en
establecer normas bésicas reglamentarias, que puedan servir de cimientos a
las unidades sociopoliticas municipales, para fortalecerlas y promover el

progreso Nacional, desde las regiones.
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Las normas o reglamentos, después de las reformas hechas en 1983 al
articuto 115 Constitucional, son posibles  de realizarse, pues los
ayuntamicntos han sido facultados para expedirlos, con el objeto de que se les
permita, primeramente, ubicar las decisiones de gobierno en los
Ayuntamientos, por una parte, reorganizar y hacer accesible a la ciudadania,
el marco juridico en el que ella misma se desenvuelve, y por otra parte,
delimitar las actuaciones de los funcionarios ptblicos, en el cumplimiento de

sus tareas.

La reglamentacién no debe inhibir la iniciativa de los ciudadanos y de
los grupos sociales, debe canalizar el enorme potencial que tiene en nuestro
Pais la participacién comunitaria, por lo que los reglamentos deberdn tomar

en cuenta los criterios de flexibilidad, agilidad y de simplificacion.

También éste articulo enumera, los servicios pablicos que prestardn los
municipios, y especifica de que lo hardn con el concurse del Estado al que

pertenecen, sto cuando fuere necesario, ¢ en coordinacién intermunicipal.

Los Municipios han reglamentado tales actividades, y han permitido

que en éste ramo, participen el sector privado y el social.
Tal participacién ha sido posible, gracias a los permisos o concesiones

otorgados a tales personas, perc con la correspondiente reglamentacion y

rectoria Municipal.
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La mayor parte de fa administracion piblica municipal s¢ concentra en
los servicios publicos, y ya que éste nivel de gobierno es democritico, no se
puede negar que en la satisfaccion, programacion, y prestacién de tales

servicios, participe el puebio.

Todo el pueblo no puede participar, pero lo hace por medio de grupos

de ciudadanos organizados, y por medio del sector privado.

Existe grandes diferencias entre el articulo 115 Constitucional anterior
a 1983 y el vigente, a continuacion so6lo se hara referencia a la fracciones II,
111 y IV; esto por considerarlo de mayor importancia con relacién a la
administracién piblica, pues sobre ésta funcion del municipio se centra éste

trabajo.

La fraccién segunda anterior s6lo menciona que los municipios serdn
investidos de personalidad juridica para todos los efectos tegales; Por su parte
en la fraccidn vigente, se agrega que los Municipios manejaran su patrimonio
conforme 2 la ley, ademds faculta a los Municipios para expedir los bandos de
policia y buen gobierno y reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general, esto dentro de su jurisdiccion.

Antes de 1a itima reforma al articulo 115 Constitucional, los servicios
publicos eran prestados por los gobiernos locales, en cambio actualmente
tales servicios los prestan los municipios, facultados por la fraccion tercera

constitucional vigente.
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Por su parte, la fraccion tercera del articulo 115 Constitucional antes de
la reforma, establecia que la hacienda municipal se formaba de las
contribuciones que establecian las legislaturas de los ¥stados, en cambio la
fraceion 1V vigente, agrega otros bienes, como son los biencs propios

municipales, y otros ingresos que las legistaturas locales establezcan.

Ahora se puede decir que gracias al articufo [15 Constitucional vigente,
los Municipios deberan contar con mayores recursos economicos y con sus
propias leyes, con lo eual se garantiza el desarrollo integral de Ia nacién desde
los municipios, pero para lo anterior es necesario que el pueblo participe de
cerca con los gobiernos municipales, sélo asi se fortalecera la democracia de

México.

3.2 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL VIGENTE DE LA
PARTICIPACION DEMOCRATICA

En este inciso, se hard referencia a articulos Constitucionales, los cuales
fundamentan la participacién democratica, en el sistema politico mexicano,
entendiendo a esta, como la participacién del pueblo en la vida econdmica,
politica y social del pais.

Sobre lo anterior, el Centro Nacional de Estudios Municipales dice que:
“La participacion democrética, es el gjercicio de la voluntad soberana de la
poblacién basada en la ley y en el interés publico, al intervenir en los
procesos de renovacion de la forma de gobierno y de sus gobernantes; en el

establecimiento, ordenacién y reorientacion de los objetivos y metas del

43



desarrolto nacional y en las acciones de mejoramiento de la calidad de vida en

¢l Pais.

Esta participacién se lleva a cabo en el marco de un sistema nacional,
integrado por normas, procedimientos, mecanismos ¢ instrumentos que
regulan y orientan tanto la intervencion de la poblacidn, como la de las

autoridades™.?!

La intervencién de la poblacién y de las autoridades en los tres niveles
de gobierno (Federal, Estatal y Municipal), en la participacion democratica,
se encuentra regnlada en las normas juridicas como son: La Constitucion
Politica Federal, las Constituciones Politicas de las Entidades Federativas, la
ley general de planeacion, El Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y en las leyes y reglamentos estatales y

municipales relacionados con la materia,

Esta participacion es de tipo Institucional, ya que el Estado es el que
organiza autoriza, y reglamenta estrictamente, y como se vera mas adelante,
la poblacién termina, en muchas ocasiones, ejerciendo el voto, opinando y
presentando proyectos, y contrapuesto a esto se les excluye de la toma de

decisiones de gobierno o de administracion publica.

Sobre lo anterior, Yolanda Senties, considera que, “Los principios

basicos de la participacién democritica se fundamentan en los articulos 3, 25,

2 Centro Nacional de Estudios Municipales, El Municipic Mexicano, Primera edicién, edit. CNEM., México
1985, P4gs. 249 vy 250.
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26. 27. 28, 35 (racciones 1, 11, y HI), 36, (fracciones 11, 1V y V}, 39, 40, 41,
S, 52, 53, 54, 56, 59, 60, 81 y 115 (lracciones | y VIIi) de la Constitucion

general de la Repablica™?

Como se puede ver estos son los articulos principales de la
Constitucion Federal, que fundamenian la participacion del pueble en lo

social, en la economia y en la politica de México.

El articulo 3°, en su inciso a), considera a la democracia, no so6lo como
estructura juridica y régimen politico, sino como un sistema de vida fundado

en el constante mejoramiento econdémico, social y cultural del pueblo.

Los articulos 25 y 26 estédn estrechamente relacionados, ya que el
primero establece que al Estado corresponde la rectoria del desarrollo
nacional, el cual debe favorecer el régimen democrético, también especifica
que a tal desarrollo concurriran, con responsabilidad social, el sector publico,

el social y ef privado.

Por su parte el articulo 26 menciona, que el Estado organizara un
sistema de planeacién democratica del desarrolio nacional, el cual debe
contribuir para la democratizacién politica, social y cultural de la nacién.
Aclara que mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al

plan y los programas de desarrollo.

% GENTIES E.. Yolanda. Organizacion de la Participacién Ciudadana Municipal, primera edicién, edit
CNEM. México 1987. Pag. 17.
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[.a fey facultard al ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional de planeacion
democritica, y los criterios para la formulacién, instrumentacioén, control y

evaluacion del plan y los programas de desarrolio.

Estos planes de desarrollo, a como se vera en temas posleriores, son
llevados a cabo hasta el nivel municipal, aunque como se ha dicho, muchas
veces la participacion de los ciudadanos es de consulta y de opiniones y no
toman parte en las decisiones de gobierno.

El articulo 27 Constitucional, en uno de sus parrafos establece que la nacion
tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza
plblica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrade del Pais y

el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Este articulo nos muestra el gran fin democratico, ya que beneficia a todos y
con justicia social, y siempre estando de por medio el inzerés piblico.

El articulo 28, prohibe los monopolios, y sostiene que el Estado tendra
a su cargo ciertas reas estratégicas, la cual no constituyen monopolios. Para
el manejo de estas areas y actividades de caricter prioritario, donde de
acuerdo con las leyes, participe por si o con los sectores social y privado, el

Estado contara con los organismos y empresas que requiera. A esto se suma,
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el que ¢f Estado concesione a los particulares, fa prestacion de los servicios

puiblicos.

Lo anterior lavorece la participacién del pueblo en el desarrollo

nacional.

El articule 35 Constitucional concede al ciudadano mexicano,
principales derechos politicos, entre los que estdn: Votar en las elecciones
populares, poder ser votado para todos los cargos publicos y poder asociarse

libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos del Pais.

Los articulos 35 y 36 de la Constitucién, fundamentan los derechos
politicos de los mexicanos de tipo electoral, entre los que estdn; votar en las
elecciones populares segin lo determinen la ley, asociarse individual y
libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos del Pais
y el derecho de poder ser elegido para cualquier cargo de eleccion popular.

Los articulos 39 y 40 fundamentan plenamente a la democracia y le dan
una vertiente juridica, pues es claro cuando establecen que todo poder emana.
del pueblo y se instituye para beneficio de éste, y que “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una repiblica representativa, democrética, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior....”.”

Este tipo de gobierno que tiene México, se conformé desde el
Constituyente de 1917, y desde entonces, también los municipios se

consideran con gobierno representativo y democratico.
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Por su parte cl articulo 41, permite a los ciudadanos conlar con cntidades de
interés publico, que son los partidos politicos, los cuales permiten la
organizacion politica ciudadana y que sus militantes lleguen a ocupar un

puesto publico, a través de los procesos electorales.

En los articules 51, 52, 53, 54, 56, 59, y 60 Constitucional, se
fundamenta, que los integrantes del Congreso de la Union {diputados y
senadores)sean electos por el pueblo, de ésta manera se constituyen éstos en

representantes de la Nacion.

Ej articulo 81, establece, que el Presidente de la Republica serd electo por

todos los mexicanos por eleccion directa.

Y por ultimo el articulo 115 de la Constitucién fundamenta que cada
Municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular
directa.

De ésta manera, se puede decir, que los preceptos antes citados
permiten y fundamentan, la pariicipacion politica de los ciudadanos y la

participacién de éstos en la administracion pablica.

Se aclara, que la administracion puablica, por lo general se conforma por
las funciones y actos del poder ejecutivo, y que en el municipio, la mayor
parte de la administracién se concentra en los servicios publicos y en el

desarrolio municipal.

B |bidem. cit. 10., pag. 43.
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3.3 FUNDAMENTO EN LAS LEYES FEDERALES
REGLAMENTARIAS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIP10

En este inciso se hara referencia a las Leyes Reglamentarias
Constitucionales, las cuales son las fundamentales que regulan la

participacion ciudadana en la politica y en la administracion municipal.

El Centro Nacional de Estudios Municipales sostiene que, “la
intervencién de la poblacion y las autoridades de los tres niveles de gobierno
en el sistema de participacion democratica, se encuentra regulada en
ordenamientos juridicos consignados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones Politicas de las Entidades
Federativas, la Ley General de Plancacion, la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Flectorales (actualmente Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales), y en las Leyes y Reglamentos

Estatales y Municipales relacionados con la materia”.*

En ésta ocasion solo se analizara, la Ley de Planeacidn, reglamentaria
del articulo 26 Constitucional, el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, reglamentario del articulo 41 de la misma
Constitucion Federal.

También se consultara el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, ya

que en el estd contenida la politica a seguir por el actual gobierno, este
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instrumento se vircula con ¢ articule 26 Constitucional ¥ con la Ley de

Ptaneacion.

E} Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Clectorales,
reglamenta las normas Consltitucionales relativas a:

-Los derechos y obligaciones politicas electorales de los ciudadanos.

-La organizacidn, funcién y prerropativas de los Partidos Potiticos.

-La funciodn estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los

poderes Legislativos y Ejecutivos de la Unidn,

Sobre las obligaciones y derechos electorales de los ciudadanos €ste Cédigo
establece en sus articulos 4° y 5° lo siguiente:
“Votar en las elecciones constituye un derecho y una obligacién del
ciudadano, que se ejerce para integrar los érganos del Estado de eleccién
popular.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen presién o coaccién a los
electores.

Es derecho de los ciudadanos mexicanos constituir partidos politicos

nacionales y agrupaciones politicas y afiliarse a ellos individual y libremente.

Es obligacién de los ciudadanos mexicanos integrar las mesas

directivas de casillas en los términos de este Cédigo.
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Is derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como
observadores de los actos de preparacion y desairollo del proceso clectoral,

24

asi como de los que se lleven a cabo el dia de las jornadas electorales...” .

Estos derechos se consideran de tipo electoral, en ejercicio de los
cuales, el civdadano elige a sus gobernantes y vigila que el proceso de

eleccion se realice con estriclo apego a la ley.

Cabe agregar que también existe el derecho de los ciudadanos

mexicanos, a ser votados a cualquier cargo de eleccion popular.

Los funcionarios que se eligen popularmente son el presidente de

la Repiiblica, los Senadores y los Diputados al Congreso de la Unidn.

El Ejecutivo Federal es electo cada seis afios por mayoria relativa y
voto directo en toda la Republica.

Con respecto a los Diputados trescientos son electos segin el principio
de votacion mayoritaria relativa, y doscientos seran electos segin ¢l principio

de representacidén proporcional.

En cuanto a los Senadores que integran la camara respectiva, son 128

en su totalidad.

* codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el dia 15 de agosto de 1990, primera edicion. México. Pdgs. 8y 9
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Los funcionarios anfes mencionados son de nivel federal y son electos
desde todos los municipios de México, y en estos procesos participan sélo los

ciudadanos mexicanos.

Fn cuanto a la Ley de planeacion, esta establece las bases de
integracion y funcionamiento de Sistema Nacional de Planeacion
Democritica, y de que es responsabilidad del Presidente de la Republica,
conducir la Planeacion Nacional del Desarrollo con Ila participacion
democriatica de los grupos sociales, de conformidad con lo dispuesto en ésta

misma normatividad.

La participacion social en tal sistema serd posible a través de consultas
a los diversos grupos sociales, esto con el fin de que expresen sus opiniones
para la elaboracion, actualizacién y ejecucion de! Plan Nacional de

Desarrollo.

En cuanto a la coordinacién gubernamental para llevar a cabo la
Planeacién Nacional del Desarrollo, la Ley anterior especifica en su articulo
34, que “el Ejecutivo Federal podra convenir con los gobiernos de las
entidades federativas, los procedimientos de coordinacion entre las
autoridades federales, estatales y municipales para propiciar la planeacion del
desarrollo integral de cada entidad federativa y de los municipios, y su

congruencia con la planeacion nacional, asi como para promover la
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participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de

plancacion™ ™

Como se puede ver de acuerdo & lo anterior, los ciudadanos pueden
participar en el desarrollo nacional, desde los municipios y de acuerdo a lo

que establece la ley.

El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, contiene las politicas y
lineamientos a seguir por a seguir por el actual gobierno, cuyo fin general es

el desarrollo nacional.

Una de las lineas a seguir, por la actual administracion, para fortalecer
el Sistema de Gobierno Democrético, es “promover la participacién social y
definir un nuevo marco de relaciones enire el Estado, los ciudadanos y sus
organizaciones. Marco basado en la vigencia del Estado de derecho, la
observancia de las garantias individuales y los derechos sociales, el
fortalecimiento de los derechos politicos, el respecto del gobierno a los
asuntos internos de las organiiaciones sociales, y el reconocimiento a la

representatividad democritica de sus dirigencias y liderazgos”.?’

Este Plan propone promover la creacion de consejos consultivos, en los
municipios, en los Estados y en el orden Federal, esto para que se incremente
la participacién de los ciudadanos y organizaciones civiles, en diversas areas

de la administracion poblica.

3 | ey de Planeacién. Publicada en el Diario Oficial de fa Federacion, el dia 15 de ¢nero de 1983, art. 34.
27 plan Naciona! de Desarollo 1995-2000, primera edicién. Méxice 1995. Pag. 48.
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Sobre la participacién del ciudadano en el desarrollo nacional, desde el

nivel municipal se verd con mayor detalle en el Capitulo 1V.

3.4 FUNDAMENTACION Y REGLAMENTACION DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS CONSTITUCIONES
ESTATALES Y EN LAS LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.

Con fundamento en el principio Constitucional Federal, de que
los Estados son Libres y Soberanos para regular su régimen interior de
gobierno, cada entidad se ha dado a través de su Congreso respectivo un texto
Constitucicnal que establece su gobierno republicano, democratico o popular
e integrado por sus tres poderes ( ejecutivo, legislativo, y judicial), asi como
también, para darle existencia a su territorio la composicién de éste por un

numero determinado de Municipios.

Cada Constitucién local, fundamentan a sus municipios y contienen

principios generales a los cuales se tienen que sujetar.

Un ejemplo de que en las entidades federativas se establece el tipo de
gobierno democritico, lo constituye la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco en su articuto segundo, cuando especifica que “el Estado de Jalisco

adopta para su régimen interno, la forma de gobierno republicano,
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representativo y popular; ticne como base de su division territorial y de su

organizacion politica y administrativa, el municipio libre™.?

Las Constituciones locales s¢ sujetan a las disposiciones de la
Constitucion Federal, y en ésta linea fundamentan los derechos politicos de
fos ciudadanos, entre los que estan los de tipo electoral, los de participacién
en la planeacién para el desarrollo nacional y su participacién con las

autoridades municipales en la gestion pablica,

Las Constituciones de las entidades federativas dedican un
capitulo especial al articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que sefialan la competencia territorial, actuacion

legal y las facultades administrativas de los gobiernos municipales.

También se establece en ellas, que cada municipio serd administrado
por un cuerpo colegiado denominado Ayuntamiento, el cual serd una
asamblea deliberante y el érgano maximo del gobierno municipal, a través del
cual el pueblo realiza su voluntad politica y el cuerpo colegiado la

representatividad politica.

A lo anterior se agrega que los gobiernos municipales tienen un

presidente, el cual es electo por el pueblo en votacion libre, secreta y directa.

» constitucién Politica del Estado de Jalisco, publicada en e! Periédico Oficial del Estado de Jalisco el dia 12
de julio de 1984. Pag. 11.
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dentro del ambito municipal y de tipo politico y de administracion pablica

eslan:

-El derecho a elegir su presidente municipal.

_El derecho a ser electo a cualquier cargo de eleccion popular.

-El derecho a participar en el desarrollo de la Nacion con sujecién al
Plan Nacional de Desarrollo.

-La opcién de ejercer los derechos de peticion, queja y de organizacién
politica pacifica.

Estos son los mas importantes y de los que se hablard con mas detalle

en el capitulo I'V.
También las Constituciones de las entidades establecen obligaciones a

tos ciudadanos, entre las que estin:

-Asistir, en los dias y horas designados por el Ayuntamiento del lugar

en que residen, para recibir instruccion civica o militar.

-Contribuir para los gastos piblicos del Estado y del Municipio en que

residan.

-Votar en las elecciones populares en los términos que especifica la
Ley.

-Participar en los Consejos o Comisién de proteccion civil.

-Y algunas otras obligaciones ciudadanas que por el momento se ormite

mencionar,
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Por su parte, las nuevas Leyes Organicas Municipales y posteriores a
1983, dotan a los Municipios de un moderno instrumento legal para regular su
gobierno y funcién administrativa; con una normatividad actual y sencilla
concretan programas de apoyo a los municipios, entre los que estan los
programas federales y estatales, a la vez establecen la infraestructura legal
institucional y administrativa, en su gestidn, en sus acciones por satisfacer las
necesidades sociales, y ser mas activos promotores del desarrollo de sus

comunidades con la participacién de su propia sociedad.

La participacién ciudadana en los municipios, es muy diversa, las
Leyes Orgéanicas Municipales contemplan y regulan las mas importantes y de

indole institucional, entre las que estan:

-La participacién como autoridades auxiliares de los Ayuntamientos, en
sus respectivas jurisdicciones, y de acuerdo a la ley Orgénica; pudiendo ser su
participacién como delegados en los centros de poblacién, subdelegados,

jefes de sector o de manzana, etc.

-Su colaboracién en los Consejos Municipales; en programas de

desarrollo social, programas de obras piblicas y de concertacién, etc.

-Y en la integracién de Comités para el desarrolio, el cual es precedido

por el Presidente Municipal respectivo.
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-Y algunas otras formas de participacion ciudadana que se verdan en cl

Capitulo IV,
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CAPITULO CUARTO

Participacion Real y Trascendencia Social, de La

Ciudadania, en La Administracién Pablica Municipal.

59




CAPITULO CUARTO

Participacion Real y Trascendenciz Social, de La Cindadania, en La

Administracion Publica Municipal.

4.1 Participacién Ciudadana de las Obras y Servicios piiblicos Municipales.
4.2 Consejos y Comités de Desarrollo Municipal. 4.3 Otras formas de
Participacion Ciudadana en el Municipio. 4.4 Trascendencia Social de La

Participacion Ciudadana en el Municipio.

4.1 PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS MUNICIPALES.

Antes de hacer referencia sobre la participacién ciudadana en las obras
y servicios publicos municipales, se considera necesario hacer los siguientes

sefialamientos:

1.- Los servicios pablicos municipales, son todas aquellas actividades que
realiza el ayuntamiento, de manera rectora y por si mismo, para satisfacer las

necesidades basicas de la sociedad.
Los servicios principales que deben tener los municipios, son

enumerados por el articulo 115 de La Constitucion Politica de los Estados

unidos Mexicanos, entre 10s que estdn: agua potable y alcantarillado.
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atumbrado publico. fimpia, mereados y centrales de abastos, pantcones,
rastros. calles, parques y jardines, seguridad poblica y transito ¥ los demas
servicios que determinen cada [egistatura, de acuerdo a las condiciones

territoriales y socioecondmicas de sus municipios.

2.- La forma de prestacion de los servicios plblicos municipales estd
fundamentado y reglamentado en La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en las Constituciones Politicas de los Estados , en las
Leyes Orgédnicas Municipales y en los Reglamentos Municipales de los

Servicios Publicos.

3.- Segiin lo establece los articulos 28, 115 y 116 de La Constitucion Federal
y las demas Leyes locales, las formas de prestacion de los Servicios Plblicos
Municipales son las siguientes:

- La Administracién directa e indirecta por parte del Municipio.

- Por concesion de la prestacion del servicio a particulares ya sea a
personas fisicas o morales.

- La prestacién del servicio publico por colaboracién de La Sociedad y
dei Municipio.

- La prestacién del servicio por parte del Estado al que pertenece el
Municipio, por convenio de ambos.

- y la prestacion por asociacion de Municipios.

En cuanto a la participacién ciudadana, en la prestacion de las obras y

servicios publicos Municipales; es necesario que exista, ya que de ésta
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manera se Tortalece la democracia se hace mis probable la satisfaccion de Jos
servicios piblicos.

Nuestro Pais se ha visto fuertementc afectado por la escasez de recursos
econoémicos, y se ha agravado por el acelerado crecimiento poblacional, pues
éstos factores han repercutido directamente en los Municipios, en jos cuales
se ha dado la falta de eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, y en

general en la resolucion de las demandas y necesidades de la poblacion.

Segin el Centro Nacional de Desatrollo Municipal (CEDEMUN), “la

participacion Social se encuentra presente, como en los casos siguientes:

- Cuando el municipio concesiona el servicio piiblico a particulares.

- Cuando el servicio piblico es por colaboracion, la sociedad se
coordina con el ayuntamiento para contribuir en la operacidn, conservacion y
mantenimiento.

- Cuando los ciudadanos contribuyen en el financiamiento de un
servicio, a través de cuotas y aportaciones econémicas.

- Cuando los ciudadanos aportan su mano de obra para la construccion

de una obra de beneficio colectivo”?

Se puede considerar que estas son las formas principales de
participacién ciudadana en las obras y prestacién de los servicios piiblicos
municipales, sélo hay que agregar que los Municipios reglamentan éstas

participaciones, por lo que es necesario que tales disposiciones

» Centro Nacional de Desarrollo Municipal, La Administracién de los Servicios Pablicos Municipales
(GUIA TECNICA 10 ), Tercera Edicién, CEDEMUN, México 1995, Pag. 35.
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administrativas no limiten la democracia y permitan que la poblacion cjerza

sus derechos politicos, ya sea individual y organizadamente.

En México, quien decide las politicas de la administracion publica
municipal es el gobierno, aunque actuaimente se pretende que la ciudadania
participe mas directamente, esto no serd posible, mientras no se creen las
instituciones o medios adecuados, como seria el referendum o Consulta
Popular, los cuales deben ser aplicados, para la aprobacién o desaprobacion
de cualquier acto de gobierno o aplicacién de leyes o reglamentos dentro del

dmbito municipal.

4.2 CONSEJOS Y COMITES DE DESARROLLO MUNICIPAL.

Después de las reformas hechas a la Constitucion Federal, por el
expresidente mexicano Miguel de la Madrid Hurtado, la Sociedad tiene la
posibilidad de participar en el Desarroilo de sus Municipios, ya sea en forma

individual u organizada en Consejos o en Comités.

Es de recordar que el articulo 25 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, otorga al Estado fa facultad de la rectoria de la
economia, y ademas, el articulo 26 de la misma Constitucion, establece las

bases para el Sistema Nacional de Poblacidén Democratica.

En éste orden de ideas, los Municipios son rectores de la economia, y

en términos del articulo 115 Constitucional, éstos estdn facultados para
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tormular v aprobar planes de desarrolio, los cuales son disehados de acuerdo
1

a lo que estipula la Ley.

Los gobiernos municipales, en cjercicio de la facullad reglamentaria,

regulan la participacion social en el desarrollo.

Lo anterior estd plenamente contemplado en las Leyes Orgdnicas
Municipales, pues en éstas leyes, estd fundamentada y repulada la

participacién organizada de la sociedad, en ¢l desarrollo de los Municipios.

La participacion ciudadana que permite la ley, en los Municipios, es de
tipo de colaboracion y coordinacion entre los tres sectores , el sector pablico,

el social y el privado.

Un ejemplo de esto lo constituye la ley Organica Municipal del estado
de México, en su articulo 82, el cual dice que “La Comision de Planeacién
para e! Desarrollo Municipal, se integrara con ciudadanos distinguidos del
Municipio, representativos de los sectores publicos, social y privado, asi
como de las organizaciones sociales del municipio también podrin

incorporarse a miembros de los Consejos de Participacién Ciudadana”. »

Las leyes Municipales y reglamentos se sujetan a lo que establecen la
Constitucién Federal, la ley de Planeacién, las Constituciones estatales y las

leyes estatales de planeacion, y en éste orden existe la ¢olaboracion 3

¥ | ey Organica Municipal del Estado de México, publicada en el Peri6dico Oficial del Estado, el dia 2 de
Marzo de 1993, art. 82.
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coordinacion de los tres niveles de gobierno para lograr el desarrollo
nacional, sdlo que en todas las aclividades y actos de gobierno que fomenten
lo anterior, debe fortalecerse la democracia, tal como fo marca la Constitucion

Federal.
4.3 OFRA FORMA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
MUNICIPIO.

Los ciudadanos, no sélo participan en la prestacion de los servicios
publicos y en el desarrollo de sus Municipios, sino que también participan en
cuestiones politicas de tipo electoral, en actividades de partidos politicos, y en

ia proteccidn civil en caso de desastre.

Entre las formas de participacién de los ciudadanos, de tipo electoral,

estan:

- Elegir democraticamente a sus Presidentes Municipales.

- En la mayoria de los Municipios, eligen por voto directo a los
delegados o comisarios, los cuales representan a los alcaldes municipales, en
sus comunidades donde habitan.

- Puede ser electo, cualquier ciudadano, a alguno de los cargos de
eleccion popular.

- Eligen también con su voto, al Gobernador y al Congreso de su

Estado respectivo, al Ejecutivo Federal y al Congreso de La Union.

También participan los ciudadanos, militando en cualquier Partido

Politico, o en actividades como plantones, marchas y en otros tipos de
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manifestaciones, por medio de las cuales hacen sus reclamos a los
gobernantes, ya sea exigicndo mejoses servicios pablicos, o pidiendo que se
dé marcha atras, en algin tipo de decision de gobierno que afecta los intereses

de la Sociedad.

El desastre producido por fos sismos de los dias 19y 20 de septiembre
de 1985 en varias regiones del Pais, y especialmente en la Ciudad de México,
hizo ver la necesidad de crear un dispositivo, capaz de conservar y proteger la

vida de los individuos, sus bienes y su medio ambiente.

Es por ello que el dia 6 de mayo de 1986 se publicé el Decreto del
Ejecutivo Federal, por el cual se aprueban las bases para ¢l establecimiento
del Sistema Nacional de proteccion civil, cuyo articulo tercero responsabiliza
a la Secretaria de Gobernacién para que en el ambito federal se integre y

opere tal sistema.

El centro Nacional de Desarrollo Municipal define, al Sistema Nacional
de Proteccion Civil como “el conjunto organizado de estructuras, métodos y
procedimientos que establecen las dependencias y entidades del sector
publico entre si, con las organizaciones de los diversos grupos sociales y
privados y con las autoridades de los Estados y Municipios, para encaminar
acciones de comtn acuerdo destinadas a la proteccién de los ciudadanos

contra los peligros y riesgos que Se presentan en la eventualidad de un

desastre”™ !

3 Centro Nacional de Desarrollo Municipal, La Prevencién y Atencién de Emergencias en el Municipio,
(Guia Téenica No 24), Tercera edicion, Edit. CEDEMUN, México 1995, pag. 16.
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Como sc puede ver, la proteccion civil es tarca de los gobernantes en
los tres niveles de gobierno, la cual se realiza cn coordinacion con la

Sociedad.

La participacion ciudadana en la proteccion ¢ivil, no estd contemplado
en todas las Constituciones de los Estados, pero si la fundamentan y regulan
casi todas las Leyes Orgéanicas Municipales y los Reglamentos de los

Municipios.

La participacion ciudadana en casos de desastres es muy diversa y de

gran prioridad, esto hace necesario que se reglamente plenamente.

Un ejemplo de lo anterior, lo constituye el Reglamento Municipal de la
Proteccion Civil, del Municipio Tlalnepantla de Bas, del Estado de México, el
cual dice en su articulo 23, que “seran derechos y obligaciones de los

habitantes del Municipio en materia de proteccion civil:

I.- Informar a las autoridades de cualguier riesgo provocado por agentes

naturales o humanos.

I1.- Participar en las acciones coordinadas por las autoridades de proteccion

civil, en caso de riesgo, siniestro o desastre.

IIl.- Colaborar con las autoridades para la ejecucién de programas de

proteccion civil.
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1V.- Respetar la sefialacion preventiva y de auxilio.

V.- Mantenerse informado de las acciones y actitudes que deban asumirse

antes, durante y después de un siniestro o desaslre.

V1.- Participar ene los simulacros que las autoridades determinen y;
VI1.- Los demds que las autoridades de proteccion civil y los ordenamientos

legales de fa materia sefialen.

Los ciudadanos participan en la proteccion civil, no sélo por el hecho
de ser un derecho y obligacion, sino porque en los casos de desastre existe

solidaridad entre ellos.

En cada Municipio, el responsable de organizar o dirigir el Sistema de

Proteccién Civil, le corresponde al presidente municipal.

4.4 TRASCENDENCIA SOCIAL DE LA PARTICIPACION
CIUDADANA EN EL MUNICIPIO.

Como ya se ha mencionado en temas anteriores, La participacion
ciudadana en los Municipios se ha incrementado desde 1983, con las reformas

Constitucionales y el establecimiento del Sistema Nacicnal de Planeacién

Democratica.
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Esto ha provocado que desde los Municipios se disciien los plancs
municipales de desarrollo y en cllos participen los ciudadanos, ya sea en el

disefio del plan o como auxiliares de la administracién pablica.

Ha trascendido que la Democracia no es séle una estructura juridica y
politica, sino también es un sistema de vida fundado en el constante

mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

La democracia en fos Municipios, es una realidad que existe, pero aln
falta mucho camino por recorrer, pues no se puede hablar que exista justicia
social, ya que la mayoria de los mexicanos viven en criticas condiciones

econémicas y culturales.

La democratizacion de tos Municipios debe ser cada dia més amplia, en
la cual los ciudadanos ya sea individual u organizados, busquen el bien
comin y la justicia social, siendo las autoridades las responsables de impulsar

éste movimiento.

La participacién del pueblo no sélo debe darse en la elaboracion de los
planes municipales de desarrollo, y cuando las autoridades lo requieran, sino
que debe ser permanente y continua, y que cada vez sea mayor el namero de

ciudadanos que participen, pues sélo de ésta forma se fortalece ia democracia.

Al colaborar los ciudadanos permanentemente y cada vez mas en

mayor ntimero, con las autoridades municipales, hace posible que las
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decisiones de gobierno scan las mejores lomadas, ¢so s6lo en el casos de gque

se le consuite a la poblacion para lo anlerior.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

1. La Sociologia Juridica tiene por objeto de estudio los fendmenos y
hechos sociales, [os cuales son les que dan origen a las normas juridicas,
Dada {a importancia del Derecho para Ja convivencia humana, ésta ciencia
centra su estudio en los aspectos sociales y legislativos, siendo estos los

creadores de los ordenes juridicos de cada Pais.

2. En cada Pais, su orden juridico protege ciertos derechos fundamentales,
también existe en los procesos legislativos o en el momento de creacion de las
normas, la intencién de proteger el mayor nimero de derechos e intereses de
la sociedad. Entre los derechos mas importantes que son protegidos estan: el
derecho a la vida, al trabajo, al libre transito y a la libertad fisica, a la salud, a
1a educacion, los derechos politicos, derecho al alimento, la libertad de ideas
y de asociacion, el derecho a ser escuchado y a la asesoria juridica en case de

que haya sometimiento a cualquier procedimiento judicial, etc.

3. Funcionalmente la administracion piblica Municipal es comprendida
por la funcién y actividades propias de las autoridades de éste tercer nivel de
gobierno que integran el poder ejecutivo respectivo, dentro de ésta gestion
gubernamental, es posible la participacion ciudadana, la cual fue promovida
en dichas instancias a partir de las reformas Constitucionales realizadas en
1983, y por medio de las cuales se fortalecio a los municipios y se le integrd
al Sistema Nacional de Planeacién Democritica, tal sistema estd
fundamentado en los articulos 25 y 26 de La Constitucion Federal,

actualmente se ha hecho patente la ausencia de tal participacion, ya que todo
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ha quedado expreso en la Ley, sin que sc haga realidad, pues la toma de

decisiones es exclusividad de los gobernantes.

4. El sistema juridico Mexicano vigente tiene su origen en la Carta magna
de 1857 y en el Constituyente de 1917. Enestos eventos se crean los derechos
basicos de todos los mexicanos, entre los que estan las garantias individuales
y sus derechos po]itic-os. También se establecio toda la estructura de nuestro

Estado.

5. Nuestro Pais por mandamiento Constitucional se encuentra organizado
como una Repiblica representativa, democritica y federal, permite a los
Estados miembros gozar de alguna autonomia interior y, por tanto,
autogobernarse mediante las constituciones expedidas por el organo
legislativo local correspondiente, También prevee el tercer nivel de gobierno
formado por los municipios, los cuales tienen gobiemo propio pero estan
incluidos dentro de la federacién y estricta subordinacién a las leyes de sus
Estados al que pertenecen, es claro que en estas pequefias entidades es
necesario que la ciudadania participe con el gobieno en las gestiones
puiblicas, ya que es ahi donde existen las grandes demandas de satisfacer las

necesidades basicas y los servicios publicos necesarios de la poblacion.

6. La colaboracién ciudadana en el gobiemo de un Estado es una
- exigencia para la existencia de vna democracia, concebida como el gobierno
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. En tal forma la participacién
ciudadana implica la practica de los derechos politicos, siendo los maés reales

y llevados a cabo, el ejercicio del votoy la postulacion como candidato a
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cualquier cargo de eleccion popular, que permite ejercer influencias sobre las
decisiones que estos adopten en nombre del grupo social que representan. Por
lo tanto al ser la democracia la forma de gobierno mas comin que existe en la
actualidad, sélo a través de ella sc da la identificacion de gobernantes y

gobernados.

7. Los procesos elecloraies constituyen el mecanismo mds acertado de
participacion del cuerpo electoral, por ser el medio propio para legar al poder
de manera pacifica dentro de un sistema politico que intenta ser democratico,
siempre y cuando el gobierno garantice la confiabilidad de lo anterior, y se
otorgue al ciudadano la certeza de que el voto emitido sea respetado para que
de ese modo el pueblo pueda recobrar la confianza en su gobierno. Agregando
que democracia no es solo elegir a los administradores del Estado, sino
actualmente el ciudadano quiere ser tomado en cuenta y contribuir en las
decisiones fundamentales de gobierno que se tomen, para lo cual ha buscado
los medios para conseguirlo y, en consecuencia de ello han proliferado una

serie de sociedades civiles denominadas organizaciones no gubernamentales.

8. Paraque se de la democratizacién del pueblo, es requisito un cambio de
postura y disposicién tanto de los gobernantes como de los ciudadanos
comunes, que ya no se manejen términos y demagogia, sino considerar que el
cambio que se requiere sea real. No se rata de que todos gobiernen, sino de
que se planteen los intereses y voluntad de las mayorias. Es por ello que el
gobierno debe fomentar la participacién ciudadana en las acciones y hechos
de administracion; no debe limitarla, reprimirla o sesgarla, debe a través de

una mayor democracia, permitir que todas fuerzas politicas y sociales
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coadyuven al Jogro de un objetivo comin independientemente de corrientes

politicas e indiosincracia, ¢l engrandecimiento de México.

9. En diversas leyes se menciona la participacidn ciudadana, pero en el
mayor nimerc de casos es de tipo electoral e institucional ya que asi lo
considera el Estado, refiriéndose sdlo a las formas reconocidas y obligatorias
por disposicién Jegal. Es de agregar que la participacion debe ser integral, en
la que concurran los sectores privado, social y publico; el mayor reto es
lograr que también se participe en la toma de las decisiones de gobierno, para
tal fin, los partidos politicos juegan un papel fundamental pues ellos
representan los intereses de las mayorias y minorias y en conjunto con el
gobierno deben propiciar su cercania con toda la sociedad, pues solo asi se
estar4 avanzando hacia el desarrollo nacional, en lograr un pais con libertades

y mayor justicia social.

10. La participacién ciudadana tiene que infiltrar las estructuras del Pais,
sobre todo en ¢l nivel municipal, configurando un nuevo modelo de gobiemo
que responda a las demandas y preferencias politicas de la poblacién. Ya que
hasta ahora en México, se ha excluido sisteméaticamente a los ciudadanos de
que contribuyan en la toma de decisiones de la gestién pablica. De ahi que
los modelos politicos y econdémicos que el Pais quiere seguir son el de la
corresponsabilidad y la reciproca exigibilidad que sélo la democracia
participativa ofrece. Los instrumentos que se deben instaurar en nuestra
Constitucién son: el referendum, la iniciativa popular y el plebiscito o
consulta popular. De la sencillez y eficacia de estos mecanismos de

participacion ciudadana, depende que México pueda iniciar una nueva etapa
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en la que la administracion pablica opere a base de concensos que merezean

¢l respeto y apoyo de la ciudadania.

11. Esderecho y a la vez una obligacion de todo mexicano contribuir desde
cualquier profesién y actividad laboral que realicen, al desarrollo del Pais; ya
sea dentro de los margenes de los programas de gobierno y con las iniciativas
propias. Ante eflo el Estado se encuentra obligado a permitirle a todo
ciudadano que ejercite sus garantias individuales con sujecion a la ley,
creando los instrumentos necesarios para tal fin. Dentro de lo anterior los
legisladores tienen una gran responsabilidad, pues olviddndose del partido
politico al pertenecen, deben crear las normas juridicas que faciliten e

impulsen la participacion de todo el pueblo en el crecimiento econémico.
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