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I N T R ODUUTCTCTI ON

£1 presente trabajo, como toda obra humana, responde a
la motivacidén de dar noticia veraz, de la realidad presente en
las tribunales de trazbajo respecto a hechos y Circunstancias

que, muy a menudo, son motivo de indignacidn y descansuelo.

Para aprender realmente, necesitamos motivaciones
humanas en todas sus compleias formas; pues el Derecho no es una
estatua de mirmol; es como un ser viviente que estd canstante-—
mente creciendo vy cambiando de forma, y nosotros, los que lo
estudiamos, estamos comprometidos a farmarlo y darigir su creci-

miento.

Al intentar i1ntroducirla a la opinidn del lector, se
persiguen objetivos muy especificos como: exponer en pringipio,
de manera muy general, en gué momento histérico de la vida de
nuestro pais nace el Juicio de Amparo, para qué sirve, cuil es su
finalidad, qué wuwtilidad persigue, cuiles son sus elementos vy

principios fundamentales.

El objetivo principal de esta investigacidn es: proponer

que se incluya dentro de los supuestos en las que resulta proce—



dente el Recurso de Quess, la posibilidad de que por este medio,
el patréan que en via de juicio de Amparo Laboral v, con motivo de
la suspensi1dn solicitada, dada las caracleristicas y reguisitos
que en materia de trabajso se le 1mponen, en especifico la
obligacidn de asegurar la subsistencia del tercero perjudicado,
en este caso la clase obrera, madiante el pago de wna cantidad
determinada, que en &1 ejercicio de la profesion se le ha denn-
minada “alimentos"; pueda verse una ver gus ha obtenido senten-
cia favorable en el Juicio Constitucional, ser restituido en el
goee de la garantia violada, como lo ordena la Ley de Amparosg
retrotrayendo las cosas al estade en el que se encontraban hasta
antes de 1a violacién, esto, al considerar que el patron quejo-
so, antes de la violacidn, no habia tenido la necesidad de pagar

la cantidad que, por su subsistencia ha exhibido con motivo de la

' suspension solicitada; vya que el pago de la subsistencia se

manifiesta siendo wna carga procesal, debiendose gonsiderar
indebida, pues se sostiens gue el Juicio de Amparc es estricto v,
por ende, no existe motivo legal alguno para aplicar cargas
pecuniarias a ningumra de las partes y, al introducir la reforma
propuesta, se abre la posibilidad de gue el patrdn sea restituido
plenamente en el goce de la garantia violada, 1o cual. es el
espiritu del Juicio de Garantias, entendiendo desde luego gue 1la
introduccién en el ecapitulo de la Gueja, deberid de hagerse =n 1o
relativo a la observancia defectuosaz de una sentencia dictada en

urt Juicio de Amparo.

De ahi la importancia del estudio armdnico del Juicio

Constitucional, asi como del andlisis de sus presupuestos, ele-



mentos, principios, figuras y tormas juridicas creadas al calor
mismo de su aplicacién. De igual manera se intenta clasificar
conceptos e interpretaciones legales vy jurisprudenciales de

actualidad, a fin de dar a dicho proceso una fisonomia vigente.

Especial tratamiento se dedica al Amparo Laboral,
aspecificamente en la Suspensidn de los actos rerlacamados, pues
@5 wna Institucidn Constitucional cuyo objeto es mantener viva
la materia de Amparo, evitando gue se materialize los actos
reclamados, pero provocando se deje al peticionario de
garantias ante la imposibilidad de ser restituido en el goce de
aguellas garantias que le hamn sido violentadas por un acto posi-
tivo, emitido por una autoridad en el ejercicio de sus atribu-
ciones. Entendiendo, desde luego, gue esta Iinstitucidn
Constitucional resulta ser accesoria del Juicio de Amparo, y para
ser obsequiada, deberd cumplir con requisitos, tales como: el
de ser solicitada por el agraviado, no seguirse en perjuicio al
interes social, ni contraviniendo disposiciaones del aorden
publico; desde luego, cuando se presenten supuestos, en que sea
de dificil la reparacion de dafos y perjuicios, la autoridad del
Amparo, tomard las medidas pertinentes para conservar la materia
del Ampareo, debiendose otorgar una garantia bastante para reparar

el daMo e indemnizar los perjuicios.

En las relatadas circunstancias debemos entender que
la suspensién, podrd ser solicitada en tantos Juicios de Amparo
como materias exista y, en donde éste sea procedente, siendo de

interés particular para el desarrollo del presente trabajo, la




referente a i: Suspension de Amparo e2n materia Laboral, en la
cual, aunado a3 los anteriores requisitos, se impone  ademas, el
referente a la autoridad guien conozca respecto de la suspension,
vigile que siende la parte ohrera, la que abtuvo, no se ponga en
peligre su subsistencia, casos en los cuales sdlo se. suspenderd
ia ejecucitn en cuanto ewceda de lo necesaric para asegurar la
subsistencia, amen de la figura caracteristica de ser el Pras:—
dente del Tribumal Laboral guién resolverd respecto de la proce-

dencia de la suspensidn vy, no la autoridad responsable camo

sucede en las diversas materias.

El objeto del Juicio de Amparo, es e} de restituir al
gobernado el goce de las garantias que le han sido violadas,
retrotayendo las cosas en el sstado que se encontraba hasta antes
de 1la violacidn, entendiendo desde luego, que al ser una de las
caracteristicas de la lLey de Amparo "la de estricto derecho". tal
beneficip deberd concederse a todas aquellas partes que en €l

mismo intervengan.

A mayor abundamienta, en e] desarrollo del presente
trabajo se estudiarid: el desarrolle historico del Juicio de
Ampara, a fin de establecer claramente la evolucian gque ha tenido
el mismo, para su adecuacién a las necesidades de cada momento
historico gque ha venido presentando en la sociedad, se
analizaéén los principions de procedibilidad del Juicio de Amparo,
por ser estos los rectores del mismo, nos ilustrardn respecto de
su ejercicio, asi como de su competencia y, al practicar un

estudio de las caracteristicas del Juicio de Amparo, podremos




entender, el porqué de 1a existencia de las partes que
intervienen, los mamentos procesales derivados en el mismo y, S€
darian por concluido el Juicio de Amparo atendiendo a las medios
que provee el propio julcio en comento, para ser cumplir sus

determinaciones.

El andlisis, estudio e interpretacidn de los recursos
gque provee la ley de Amparo, como son el de queja, revision y el
de reclamacién, resultan relevantes, pues, mediante estos medios
procesales, se podrdn hacer valer derechaos adquiridos o solicitar
a la superioridad, de quién esti conociendo el Juictia de Amparo,
gue analice de nueva cuenta, si el promovente del mismo ha acre-—

ditado su accién o ha hecho valer su excepciton o defensa.

Asi mismao, e discute sobre la eficacia en la
aplicacién practica, asi como de las formas y procedimientos

creados por 21 legislador.



CAPITULO 1

GENERALIDADES
DEL
JUICIO DE AMPARO




1.1 Antecedentés Historicos del
Juicio de Amparo en México.

Para hablar sobre el Juicio de Ampareo consideramos de vital
importancia, estudiar su aparicidn y evolucidn dentro del siste-

ma juridico mexicano.

Al respecto, en palabras del czatedrdtico de la Universidad
Nacional Autdnoma de México Ighnacio Burgoa Orihuela, el Juicio de
Amparo "...desde su creacidn hasta nuestro dias, ha'observadu una
notable evolucidn telecoldgica que lo distingue, en la actuatidad,
como el medio mds perfecto de tutela constitucional. Su objetivo
de preservacion, se ha ido ensanchando hasta convertirio en un
elemento Jjuridico de proteccidn a todo el orden establecido por
la ley fundamental, comprendiends en su estructura unitaria, a
todas las instituciones extranjeras gue parcial vy distintamente

persiguen andlogas finalidades". (1)

La Canstitucidn Federal del 4 de Octubre de 1824, ordena-—
miento que no consignaSa un, instrumento juridico para proteger
las garantias individuales gue se consagraban en su propio textao,
sino Jdnicamente el articulo 137 fraccidn WV, facultaba a 1la
Suprema Corte de Justicia el conocer de las itnfracciones a la

Constitucién y a las leyes generales, asimismo en su articule 24

282 ed., México, 1991, p- 147.
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ordenaba la primacia del pacto federal sabre las constituciones

de los Estadas.

La Constitucidn Centralista de 1834, también llamada "Las
Siete Leyes Constitucionales", estatuto gue cred un  Supremo
Poder EConservador a imitacidn del Senado Conservadaor francés vy,
que entre otras facultades, tenia la de declarar la nulidad de
los actos contrarios a2 la Eonstitucién, por parte de cualquiera

de los tres poderes.

De tal manera se desprende que el primer drgano que real-
mente se crea en nuestro Derecho constitucional para proteger y
defender a la Constitucidn, es un érgano politico y no social ni
judiecial, que de heche no llegd a funciomnar, ya que durante la
vigencia de la Constitucicgn de 1834, 1a cual fue de cinco
aflos, s6lo intervino en algunos casos el Supremo Poder Conserva-
dar y, en ninguno de ellos en proteccidn y defensa del sistema
Constitucional, tal y como lo expresa la autora Aurera Arnaiz

Amigo en su obra Derecho Constitucional Mexicano. (2)

En consecuencia y, cqmo lo manifiesta el jurista F. Jorge

Gaxiola en su obra sobre el maestro Manuel Ofero: ...en estas
condiciones, puede decirse que del aho de 1824 hasta 1842, las
ideas sobre las garantias individuales, la supremacia de la ley

fundamental y el Juicio constitucional, no contenian ni una

(2)C¥fr. ARNAIZ AMIGO, Aurora.- Derecho Constitucional Mexicano,
Eit. Trillas, 2a ed., México, 1990, p. 61.

19



enumeracitn de los derechos del hombre, ni la deg¢laracidn de la
supremacia de la Constitucion, ni organizaban el Poder Judicial,
de manera que hay gue suponer el propésito de establecer un

procedimiento equivalente al amparo..." (3}

En el aho de 1840, el Estado de Yucatan tomd determinadas
medidas de cardcter independiente, debido a su aislamiento con el
resto de la Republica, ya que constantemente tenf{a problemas
politicas y luchas de poder, lo que trajo la idea de separarse de
l1a Federacidn. A fines de ese aflo, ) Congreso yutateco aprobd
con ligeras variantes, después de tres meses de discusidn una
nueva Constitucidn, en donde el autor de dicho proyecto fue don

Manuel Crescencio Rejdn.

Enta Constitucidn de 1841 fue modelo para la nacidn, pues,
por primera vez, en ésta, se establecia la libertad religiosa, se
introducia, con cierta amplitud, la responsabilidad de los
funcionarios publicos; se consagraba la libertad de prensa; se
introducia el jurado popular; se suprimian los fueres civiles vy
militares; se enumeraban en un capitulo especial las garantias
individuales, vy por ultimo, se establecia para praotegerlas, el
Juicio de Amparo, palabra que el propio Crescencio Rejan,

fue el primero en emplear.

Fs de resaltar que el amparco establecido por don Manuel

(3)8AXI0LA F., Jorge.- mmmﬁm Juicjo de
Amparo, Edit. Porria, 2a ed., Méxica, 1987, p. 333.
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Crescencio Rején era procedente contra toda ley o acto de cual-

quiera de los tres poderes que fuesen violatorios de la

Constitucidn.,

Se creaba un medio de control de la constitucionalidad, por
lo que, en el articulo 53 de dicho proyecteo, otorgaba competencia
a la Suprema Corte de Justicia del Estado, para amparar a los
individuos contra leyes, decretos y providencias, ya de la legis-
latura, ya del gobernador o del Ejecutive, cuando se infrigiera

1a Constitucion del Estado.

Los articulos 63 y 64 otorgaban a los jueces de primera
instancia, la facultad de amparar a los que les pidieran su
proteccién, en contra de cualguier funcionario que no correspon-—
diera al orden judicial, al respecto, se desprende que ya en el
sistema propussto por Rejon se estableclan dos de los principios
fundamentales que hasta la fecha rigen al proceso de amparo y gque
gon: 1).- que sdlo se promueve a instancia de parte agraviada vy
2).~ la relatividad de las decisiocnes definitivas que se produz-

can dentro del proceso.

Poco despues de esta obra, don Crescencio Rejon con motivo
de haber sido electo diputado por el Distrito Federal al Congreso
de 1847, expone a la nacidn sus ideas sobre garantias indi-
viduales y amparo y, las imprime en un folleto con el nombre de

Programa de la Mayoria de los Diputados del Distrito Federal.

Tiempo después, el diputado Marianp Otero adopta estas

21



ideas, las propugna en un voto particular, proponiendo el caontrol
judicial para la proteccidn de las garantias individuales; al
Congreso gue es constituyente ¥, al que entonces no asiste
Rejéan, ias consagra en su Acta Constitutiva y de Reformas del B8
de marzo de 1847. El Amparo, aqui es adoptado plenamente como
institucidn fundamental de la organizacion politica mexicanag
consigndndose en su articulo 25 gue disponia: "Los tribunales de
la federacidn amparan a cualgquier habitante de la reputblica en el
ejercitio y conservacicon de los derechos que les concede esta
Constitucion y las leves constitucionales, contra todo atague de
los poderes legislative y ejecutivo, ya de la Federacidn, ya de
los Estados, limitiandose dichos tribunales a impartir dicha
proteccién en el casoc particular sobre el que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracidn general sobre la ley o el acto que

las motivara".

Es de sefalar que, desde entonces, se elabord el principio
llamado Fdrmula Dtere que estd contenido en la parte final del
titado precepte donde dice: "limitdndose dichos tribunales a
impartir su proteccion en el caso particular sobre el gue verse
el proceso, sin hacer ninguna declaracidn general sobre la ley o
acto que la motivare"; férmula que hasta nuestros dias subsiste

en la fraccidn II del articulo 107 de la Comstitucidn vigente.

Podemos decir, que fueron 1los constituyentes yucatecos
quienes, por primera vez, dieron a las garantias individuales el

instrumento idéneo para su salvaguarda y; que al legislar fueron

mis generosos en su amplitud, si se les compara con los de la
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Constitucion angloamericana y la mexicana de 1857, pues no limi-
taron el amparc, comoc la primera, al goce de la libertad indi-
vidualy ni como 1la segunda, al de las garantias individuales o

usurpacion de atribuciones entre los Estados y la Federacidn.

Por lo que toca a la Constitucion de 1857, el juicia de
amparo se consagra en los articulos 101 y 102, Don  Melchor
Ocampa, recogiéd la Féormula Otero y propuso gue los juicios
fueran conocidos exclusivamente por los tribunales federales;
pero, ante la resistencia del constituyente a que dichos juicios
fueran conocidos por tales tribunales, Ignacio Ramire:z propuso ¥y
logro en ®1 propio documento, que el juicio fuera del conacimien-—
to de wun Jjurado compuesto por vecinos del distrito jurisdic-
cional, es decir, se .establecid un control de la constitucionali-

dad por medio de la opinién pablica.

La Comisién encargada de la redaccién final de la decision
mayaritaria, suprimid en el texto definitivo ésta dltima idea,
permitiendo asi que el Juicio de Amparo estuviese ravestido de
toda la técnica juridica que le es indispensable para sobrevivir
Y Qque ha persistido hasta }a actualidad, de lo contrario y de
haberse implementado un contral constitucional coma 1lo propusoa
Ignacio Ramirez, se habrian sepultado las aspiraciones de quienes
luehaban por hacer del amparo una verdadera institucidn juridica
que protegiera a los particulares de 1los excesos del poder
publico, que con tanta frecuencia suelen presentarse en nueatra
sociedad, asi, aparece en el texto del articulo 101 constitu-

cional, la facultad que tienen los tribunales de la Federacidn de

o]
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resolver las controversias gue se suscitarans: por leyes =]
actos de cualquier autoridad que violen las garantias
individualasy por leyes o actos de cualquiera autoridad federal
que vulneren o restrinjan la soberania de laos Estados y3 por
leyes o actos de éstos, que invadan la esfera de 1la autoridad

federal.

De 1o anterior, el jurisconsulto Emilio Rabasa indica que:
“+.:.lbs autores de la Constitucidn de 1857, hicieron viabie la
institucidn mexicana que sequramente no lo era, de acuerdo al
plantamiento que se hizo en el Acta de Reformas; sin embargo, son
exclusivamente del Jjurista Otero, las ideas tan fundamentales
siguientes: "...hacer de la querella contra un acto de molestia,
un juicio especial y no un recurso; dar competencia en el juicio,
sédlo a los tribunales federales; prohibir la declaracidn general
sobre la ley o actos viplatorios y es igualmente suya la fdrmula

juridica sencilla y breve gue dio las lineas maestras del proce-

dimiento..." (4)

Al respecto, el tratadista del amparo laboral y catedrdtico
de la Universidad Nacional Autonéoma de México Jorge Trueba Bar-
rera, en su ohra E1 Juicio de Amparo en materia de Trabajo
sehala: "...sin duda que la defensa fundamental de los derechos
de la persona humana es el juicio de amparo, institucidn procesatl

esencialmente politica, consignada en los derechos individuales y

(4)RABASA, Emilio.- El Jujcio Constjtucional, Edit. Porrua, 3a
ed., México, 1984, p.4%.

243




socisles. Los derechos de la persona humana, reconocidos en la
norma constitucional, encuentra, en su propia norma, el medioc o
instrumento para hacerlos respetar. Hé aqul la caracteristicas de

la garantia del ampare mexicano..." (5)

La paternidad del Juicio de Amparo, ya sea que se
fingque en Manuel Crescencio Rején, o bien, en Mariane Otero,
debe considerarse inecesaria; ya que ambos jurisconsultos, con
las aportaciones enriquecedoras, de tratadistas como: FPonciano
Arriaga, Castillo Velasco, Vallarta, Lozano, lgancio Burgoa Ori-
huela, Juventino V. Castro y Emilio Rabasa, igualmente distingui-
dos como grandes conocedores del Derecho patrio y del universal
que dieron vida y contenido a nuestro proceso constitucional, sin
que valgan conceptos de primacia o de primogenitura para enlazar

a uno, disminuyendo al otrg.

Finalmente podemns decir, que dentro de nuestra
legislacion, el amparo nacid propiamente con la Constitucion de
1837 y su aplicacién prictica comenzd al consolidarse la

Repdblica. Més, sin embargo, donde alcanza mayor realce como
institucidn juridica, es en nuestra Constitucidn vigente, en la
que se consagran las garantlas individuales y spciales, en sus
articulos ip al 29, 123, 126 y 133. Reservando en los articulos
103 v 107, la institucionalizacidn del azmparc en la ley fundamen-—

tal.

(S)TRUEBA BARRERA, Jorge.- E]l Juicio de Amparo an Materia de
Trabajo, Edit. Porrda, México, 1963, p. 113.



1.2 Naturalezz Juridica del Juicig de Amparo.

En el pangorama histdrico del Derecho mexicano, puede verse
que en el Actz de Reformas de 1847, el amparo se encontrd en la
postura de ser un medio que perseguia la tutela de las garantias
en favor del gobernado. Ceonforme a dicha Acta, el amparo, en el
fondo, no fue un medio de proteccidn constitucional, sinoc de
preservacion del ordenamiento constitucional que hubiese estable-
cido tales garantias. Bajo ese aspecto, el Juicio de Amparo, a
traves de la garantia de legalidad consagrada en los articulos 14
y 1& de nuestra Carta Magna vigente, tutela la ley fundamental,
no dnicamente en los casos especificos a3 que se refiere el
articuleo 103, sino en relacidn con todas sus disposiciones, por
lo que, sin duda, es un verdadero wmedio de contrel consti-

tucianal.

Restlta acertada la apreciacidn que hace el maestro Burgoa,
al decir que: “"...el control de la Constitucidn y la proteccidn
del gobernada frente al poder publico, son 1los dos objetivos
légica y juridicamente inseparables que integran 1la telealaogia

esencial del juicio de amparo..." (&)

Par lo que, podemos afirmar que el Juicio de Amparo es un
procedimiento auténomo que sirve como medio de defensa al gober-
nado frente a los actos inconstitucionales del gobernante, y que
tiene su origen y meta en la Constitucitmn. La Constitucion es su

{&)BURBDA ORIHUELA, Ignacio.— Op. Cit., p.148.
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fuente, porque es creado por ellaj por lo que sus bases radican
en los articulos 103 y 107, regulando el primero su abjeto, y el
segundo su estructura juridica; asi mismo es su meta porque el
fin uwltimo que persigue, es lograr él imperio de los mandatos

constitucionales.

Es decir, el Juicio de Amparo o Juicio de Barantias, como
suele llamirsele, tiene como finalidad constatar si en el acto
reclamado, se cometieron por la autoridad sefalada como
responsable, violaciones constitucionales en los casos previstos
por el articulo 103 Constitucional. El Tribunal que conoce del
juicio, Jjuzga el acto gue se impugna, para establecer si hubo
o no una actuacicén inceonstitucional, con el objeta de reparar la
violacidn cometida en perjuicio personal contra el orden consti-
tucional, de lo cual se infiere el control de la constitu-
cionalidad del Juicio de Amparo, tuteldndose indirectamente

también el orden legal secundario.

Para establecer el objeto del! Juicic de Amparo, debemos
tomar &n cuenta a la norma juridica consagrada en favor del
gobernado, en un ambito de acciéon que es tutelado por la
Constitucién. Ahara bien, si el ordenamiento constitucional se
limitara a establecer ese 4dmbito de accidn irmmerso en  las
garantias individuales, sin otorgar al sujeto de las mismas, un
medio juridicamente eficaz para exigir su observancia y lograrla
por la wvia coactiva, serfa nugatoria la proteccion constitu-
cional; por esta razdnm, el Juicio de Amparo, al canstituir esa

via para lograr su cumplimiento y observancia, se convierte en el
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guardiin del Derecho vy de la Costitucidn, a2l proteger el ré&gimen

narmative del pais.

Por lo que corresponde a2l 1llamado control de legalidad,
que tambien atafie a la fipalidad del Juicio de Ampzro, el mismg
s8¢ ha ampliado pzalpablemente a traves de los articulos 14 y 16
Constitucionales, al establecerse como un medico de contral de las
ieyes ordinarias. El articulo 14 entre otras, contiene 1la
garantia de la correcta interpretacion juridica, la de irretroac-—
tividad de las leyes y la de audienciaj por su parte, el articulo
16 establece, la garantia de sequridad juridica, en racén de la
cual, los actos de autoridad deben estar debidamente fundados vy

motivados,

Ahora bien, siendo el Juicieo de Amparo, procedente por la
violacidn de las garantias individuales cometidas por cuaalquier
autoridad (articuleos 103 y 107 constitucionales? vy, cconteniendo
el articulo 16 en su primera parte, la garantia de legalidad,
resulta que dicho medio de control, tutela, a través de la pre-
servacidn de esa garantia, todos los ordenamiento legales, ensan-—
chando asi su naturaleza teleoldgica que no solamente estriba en
controlar el orden constitucional, sino también todos los ordena-

mientos secundarios que de el derivan.

Es conveniente sefalar que de lo anterior se desprende gue,
cualquier acto de autoridad, independientemente de la materiaz de
que se trate, o del érgano estatal del que provenga, al no ajus-

tarse o al contravenir la ley secundaria que deba normarlo, viola




por  moado concomitante, la garantia constitucional aludida,
haciendo procedente el Juicio de Amparo, cuyo cardcter extraordi-
nario como medio de tutela de legalidad en general, solo exige
que se agoten todos los recursos ordinarios v medios de defensa
que la ley de la materia contemple para la invalidacidn del acto,
a2 lo cual se le conoce como principio de definitividad, el

cual se analizard 31 hablar de los principios que rigen el Juicio

de Amparo.

Por tanto y como afirma el doctor Ignacio Burgoa, el Juicio
de Amparo "“...protege, pues, tanto 11la Constitucidon, como la

lagislacidn ordinaria en general..." (7)

En este orden, el control de legalidad, come ya quedo clare
vy enfdticamente definido, es un elemento inmerso del Juicio de
Ampara en el articulo 107 Constitucional, precepto que, con toda
claridad, establece su procedencia contra las sentencias defini-
tivas dictadas en los negocios civiles o penales, por violacion a

las leyes sustantivas y procesales que deben regirlos.

1.3 Concepto de Amgaru.

Amparo es una palabra que lisa y llanamente quiere decir
defensa y por amparar, como simple accidn, se entiende favo-

recer o proteger, @sto, de acuerdo con el Nuevo Diccionario de la

(7 }BURGOA ORIHUELA, Ignacia., IBIDEM., p.150.
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Lengua Castellana. (8) Dicho vocable tiene como antecedente
remoto la inskitucidn romana llamada intercessio, que tiene un
parelelismo impresionante con nuestro Amparo, ya que de acuerdo
con ella, el particular afectado par algdn acto de autoridad,
podia pravocar el funcionamiento de esta forma procesal, mediante
ynz  queja ante el tribune, y su tutela era tan amplia que en
ocasiones su eficacia se extendia a inutilizar leyes. Inclusive,
el nombre resulta similar, ya que la intercessio es la accién vy
efecto de interceder y, esto equivale é ragar o mediar por atro
para alcanzarie alguna gracia o librarle de algun mal, lo cual es

el sentido general del verbo Amparar.

La intercessio romana, en formaz similar a nuestro proceso
de Amparo, s@ integra de los siguientes elementos: a) materia de
ia queja; b)Y parte agraviada; c) autoridad responsable; d)
termino para la interposicién del juicio; ) facilidades para
interponerlo; f) casos de improcedenciaj q) anulaciéon del acto
reclamade y  h) una figura superior a la suplencia de la queja

deficiente,

También es importante seMalar gque en la Nueva Espafia
existit, en lo gue es actualmente nuestro pals, una institucidn
protectora de las personas y que ha sido denominada Amparo Colo-—
nizl.

El Licenciado Andrés Lira Gonzdlez lo define de la siguente

(8)Cfr. Nuevo Diccionario de la Lenqua Castellana, Edit. Ramdn
Spena, S.A., 2a ed., Espafia, 1972.

30



forma: "E1 amparc colonial es wna instituci1on procesal que  tiene
por objeto la proteccidn de las personas en sus derechos, cuando
gstos son alterados o violadms por agraviantes gue realizan actos
injustos de acuerdo con el orden juridico existente y conforme al
cual, la autoridad protectora, el Virrey, conociendo directa o
indirectamente, como Presidente de la Real Audiencia de Mexico,
de la demanda del Agraviado, sabe de la respensabilidad del
agraviante y de los daflos actuales y/o futuros gue siguen para el
agraviado y dicta el mandamiento de amparo para protegerloa frente
2 la violacién de sus derechas, sin determinar éste, la titulari-
dad de los derechos violados y solo con el fin de protegerlos de

la violacién®. (9)

Actuzlmente y en palabras del Doctor lIgnac:io Burgoa Orihue-
la, el Amparo "...se substancla en un procedimiento gurisdic—
cional o contencioso, invocado por el gobernador particular vy
especifico que se siente agraviado por cualquier acte de autori-
dad gque origine la comtravencidn a alguna garantia constitucional
(y por tanto, a la Uonstitucidn misma, o cupalguier ordenamiento
secundario, & traveés de la garantia de legalidad), o la srans-—
gresidn a la esfera de competencia entre la Federac:dn y 1os
Estados..."”

El maestro Burgoa, continda explicando gues "...e8l amparo
ti1ene una finalidad esencial dual, simultdnea = ineeparable, pues
al proteger al gobernado contra cualguier arto de autoridad que

(9)LIRA GONZALEZ, Andrés.— El Amparp Colonial ¥ el Juicio de
AMparo Mexicano., (antecedente Novohispano del Juicio de
Amparo), México, 1972, p.33.

31




infrinja laz Constitucidon, vy por ende, todo ordenamiento legal
secundario, preserva, concomi tantemente el ordern

consitucional...". (10)

Por la razan de esta doble finalidad, el Ampars es una
institucian juridica de {ndole individual y social al mismo
tiempo, esto es, pafque tutela los derechos constitucionales
del gobernado en particular vy, debido a2 que tiende a hacer
efectivo el imperio de la Constitucidn y de la Ley, frente a
rualquier érgano estatal y en cuya observacicn palpita un indis-
cutible interés social, toda vez que sin el respeto a las dis-
posiciones constitucicnales y legales, se destruiriaz el régimen

de Derecho.

En estas condiciones, &l Amparo es un medio juridico que
preserva las garantlas consitucionales del gobernado, contra todo
aeto dé autoridad que las viole (articulo 103 fraccidn I de 1la
Lonstitucién), gque garantiza, en favor del particular, el sistema
competencial existente entre las autoridades federales y las de
los Estadoas (fracciones I1 y III del citado articulo 103y v que,
por altima, protege toda la Constitucion, asi como toda la
legislacién secundaria, con vista a la garantia de legalidad
consignada en los articulos 14 y 14 de 1la Carta Magna y en

funcion del interes juridico particular del gobernado.

Sobre este aspecto, el jurista Ignacio L. Vallarta concibe

(10)BURGDA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.174.
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urna definicidn diciendo: “...En un sentido npetamente indivi-
dualista, tomando como base su procedencia constitucional
estricta, derivada de la interpretaciéon rigurosza y- literal del
articule 101 de la Ley Fundamental de 18%7, el ampare es el
procesa legal intentado para recuperar sumariamente, cualguiera
de los derechos del hombre, consignados en  la Constitucion vy
atacados por una autoridad de cualquier categoria que sea, o para
eximirese de la obediencia de una ley o mandato, de una autoridad
que ha invadido la esfera federal ] local

respectivamente...” (11}

Dicha definicidn sefiala al Ampara como un procedimiento de
tutela parcial de 1& Constituridn, o sea, en relacion con
aquellas de sus disposiciones que consagran las garantias indi-
viduales y que establecen el sistema de competencia entre las
autoridades federales y locales, sin reputarle cemo medio de
proteccién constitucional total. Resulta evidente que el citado
jurista, se ajusta a la interpretacidn literal del articule 101
de la Ley Fundamental de 1957; pero precisamente, conforme a la
interpretacién extensiva de este precepto (gue concuerda exacta—
mente con el articulo 103 de la actual Constitucion), su objetive
tutelar, es mucho mds amplio, segin se ha configurado en el pre-
sente trabajo, a tal grado que se puede estimar como una institu—
cién juridica de tutela omnicomprensiva del gobernado frente al

poder publico.

(11)VALLARTA, Ignacio L.—- ElJuicio de Amparog, Edit. Porras, 33
ed., México, 1984, Tomo V, p.18&.




Par otre lado, cabe mencionar gue la procedencia subjetiva
del Amparo, se vincula estrecha e inseparablemente a la idea de
gobernado, dentro de cuya posicidn, no sdlo se comprende a la
persona flsica o individuo, sino a las personas marales de
Derecho privado, de Derecho social como son sindicatos y comuni-
dades agrarias, a los organismos descentralizados y empresas de
participacidn estatal y a las propias personas Juridicas
oficiales. En tal virtud, el Juicio de Garantias tiene su
nacimiento dentro de un régimen individualista y se le reputd
como un medio protector de los llamados derechos del hombre,

que en &1 implicaron la base y el objeto de las instituciones

sociales.

Cabe destacar que la evolucicdn del Juicic de Garantias, ha
sido paralela a la transformacidn del régimen politico, social vy
econdmica de Hénico. Efectivamente, en la transformacidn del
Amparo se observa que no solo se ccupard del individuo sino que
también se refleja en su referencia al gobernado como entidad de
distinto cardcter, es decir, a todos los sujetus a guienes se les
haya violade alguma de sus garantias individuales, por ello,
dicho Jjuicio ha dejado de ser una institucidon netamente indi-
vidualista, para ostentarse en la actualidad, como un proceso que
brinda tutela a todo ente que se encuentre en la gituacidn de
gobernado, sin importar el &mbito social, politico o econamico en

gue se haya creado o se desenvuelva.

Dadas las anteriores apreciaciones, meramente geneéricas del

Juicio de Barantfas, es menester reflexionar sobre lo que afirma




e)l mamstro Burgoa Orihuela cuando refiere que: 4, ..mediante el
amparo, todas las garantias sociales en materia obrera y agraria,
tienen su preservacieon juridicaz, en funcibn, sabre tado, de la
garantia de legalidad consagrada an el articulo i& constitu-
cional, pues cualquier contravencidn gue a ellas cometa algan
acto de autaridad, en perjuicio de un sujeto particular © éen
agravio de un ente colectivo, puede verse remadiada o prevenida

por el indicado juicio...” {(12)

En seguimiento de los conceptos asentados, es conveniente
mencionar algunos mas que se contienen en la multicitada obra del
maestro EBurgoa, para tener un imbito mds amplio de estudio

respecto del concepto del Amparo.

Para el Licenciado Silvestre Mareno Cora, el Amparo es: “Una
institucion de caracter politico gque tiene por objeto proteger,
bajno las formas tubtelares de un procedimienta judicial las
garantias que la Constitucion otorga, O mantener y conservar el
equilibrio entre los diversos Poderes que gobiernan la nacidn, en
cuantn, por causa de las invasiones de éstos, se ven ofendidos o

agraviados los derechos de los individuos".

El cardcter politico que dicho autor atribuye 2l Amparo,
estd influenciado por las ideas de Don Manuel Dubldn, segdn
apreciaciones del Doctor Burgoa, pues para dicho autor, lo
politico consiste en ser un procesc a travas del cual, los Tribu-

(12)BURGOA ORIHUELA, Ignacio., DOp. Cit., p.181.
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nales de la Federacion pueden enjuiciar las leyes y los actos de
otras autoridades del Estado, y no simplemente resglver contro-—
verzias civiles entre particulares o casos de aplicacion de leyes

penales. {13

Afirma, Hector Fix Zamudio que el Amparo es: "Un procedi--
miente armodnico, ordenado a la composicidn de los conflictos
suscitados entre las autoridades vy las personas individuzles vy
colectivas, por violacién, desconocimiento o incertidumbre de las

normas fundamentales".

El maestro Burgoa critica la anterior definicion diciendo
que estid influenciada por la doctrina procesal civil extranjera a
traves de la idea de composicitn de los conflictos suscitados
entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, o
bien, cuando expresa violacidn, desconocimiento e incertidumbre
de las normas fundamentales, lo cual, no supera en n;da el
lenguaje que por mds de un siglo, se ha manejado en la teoria, en
la legislacidn y en la jurisprudencia mexicana, en donde con
mayor claridad y precision, s han substituido las citadas expre-
siones por otras como anulacidén o invalida;ién de los actos de
autoridad inconstitucionales y, que dicho juicio procede contra
cualquier acto de autoridad lato sensu que contravenga la
Constitucién vy que cause un agravio personal vy directa, sin
afirmar que dicha violacion provenga del desconocimiento e ineer-
tidumbre de las naormas fundamentales, reiterdndose que si la

(13)Cfr. BURGDA ORIHUELA, Ignacic., IBIDEM., p.183.
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claridad vy precisidn en los conceptos y vocabulario ‘de nuestra
Juicio de BGarantias tiene arraigo secular en la ciencia Jjuridica
de nuestro palis, no hay ninguna razén para introducir en 54U
terminologia, dicciones que tuvieron su origen a0 doctrinas

procesales de otros paises. (14)

Sobre el particular Humberto Briseho Sierra, asevera que: "A
priori, el amparo es un contral constitucicnalmente establecido
para que, a instancia de parte agraviada, los tribunales
federales apliquen, desapliquen o inapliguen la ley o el acto

reclamado”.

Respecto de esta definicidn, cabe hacer la reflexidn de que,
tratdndose de una ley, es posible que puedan aplicarse los
términos desaplicacién o inaplicacidn, entendiéndose por tales
como la dispensa de su observancia por parte del quejoso o  agra-
viado, o bien, la anulacién o invalidaciédn del acto jurisdic-—
cional o administrativo a2 quien se hubiese aplicadn. En cambio,
tratdndose de actos de autoridad stricto sensu, al concederse la
proteccidn federal, los tribunales no desaplican o 1naplican
diche acto, sino que lo invalidad por virtud de que, siendo

incaonstitucional, afecta los intereses juridicos del quejoso.

El1 autor Juventino V. Cartra, define al Amparo como: "Un
proceso caoncentrado de anuwlacidn, de naturaleza constitucional,
promovido por via de accidn, reclamindose actos de autoridad vy

(14)Cfr. BURGDA ORIHUELA, Ignacio., IPIDEM., p.1B4.




que tiene camo finalidad el proteger exclusivamente a los guejo~
sps contra la violacidn de garantias expresamente recopocidas en
la Constitucion., contra actos conculecatorios de dichas garantias;
contra la inexacta v detinitiva aplicacidn de la ley al caso
concretos, o contrz las invasiones reciprocas de las soberanias,
ya Federal, ya de laos Estados, que agravien directamente a los
Juejosns, produciendo la sentencia que conceda la proteccion  al
eferto de restituir las cosas al estado que tenian antes de

efectuarse la violacidn reclamada, si el acto es de cariacter

positivo, 5} el de obligar 3 la autoridad a gqgus respete la
garantia vieolada, cumpliendo con lo que ella exige, si es de
cardcter negative®. (15)

Esta definicidn nos parece acertada, pers segun el maestro
Burgoa Orihuels, como ya lo establecimos, en aras de la claridad
y precisian que caracteriza a nuestro Juicio de Amparo, la misma
podria simplificarse diciendo que: "procede contra cualquier acto
de auteridad lato sensu, gue, violando la Consititucidn, vaya en
detrimento de cualguier gobernado y que su finalidad estriba en
anular diche acta, o si se tratara de una ley o raglamento,

exceptuar al agraviado de su observancia". (16}

Por consiguiente, concluimos que el Juicie de Amparo, ec la
accidn de naturaleza constitucional de cualguier gobernada, gque
ejercita ante los ®&rganos jurisdiccionales contra todo acto de

(15)CASTRO, Juventino V.- Garantias y Amparo, Edit. Porrda, 7a
ed., México, 1991, p.299.
{16)BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.-1B6.
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autaoridad contrario a la ley o a2 la Constitucidn, causandole un
agravioc en su esfera juridica, teniendo coma objeto restituir al

quejoso en &l pleno goce de una garantia constitucional violada.

1.4. El Amparo. Un Juicio ¢ un Recurso

Estimamos necesario, realizar algunas reflexiones sobre una
polémica de gran importancia juridica, sobre todo en lo que atafe
a2 las consecuencias derivadas de la solucidn gque se le deé y gue
ha sido ampliamente discutida por los expertos en la materia,
esta es, s1 el Amparo es un Juicio propiamente dicho como

generalmente se le denomina, o bien, es un Recurso.

£n las leyes reglamentarias del Amparo gque estuvieron vi-
gentes, para referirse al Amparc se empleaba la denominacion
recursa., sin embargo, las Constitucieones de 1857 y 1917 lo deno-
minam juicim, y entre otras como el Acta de Reforma de 1847

proceso.

5i acudimos a la naturaleza de la reclamacidn gque los origi-
na, notaremos que ] recursa es un volver a dar curso al conflic—-
to, por lo que se sigue dentro del proceso, de manera que ante
quien deba resolverls concurren las mismas partes que con-—
tendieron ante el inferior, a pedirle que reanalice la cuestidn
controvertida vy, gque tiens por objeto se corrija la mala

aplircacion a la ley correspondiente y, en Su Caso, & solicitarse
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que reforme la determipacion con que no se estad conforme. (17}

En consecuencia, el recurso prolonga un juicio o proceso  ya
iniciado y su objeto es revisar el auto fu] praveido,
confirmindolo, modificidndolo o revocandolo, mediante &l reanali-
sis que se haga de la concordancia con la ley adjetiva o sustan-
tiva de la materia de que se trate, por lo que implica un mera

cantrol de legalidad.

En cambio, &n el Amparo no sucede lo mismo, pues como se ha
dicho, su ftin directo no consiste en revisar el acto reclamado
para deducir su procedencia legal, sino en constatar si es viola-
torioc o no de la Consituticidn. El Amparo, de acuerde can su
naturaleza pura, no pretende establecer unicamente si 2l acto que
le da nacimiento se ajusta o no a la ley que lo rige, sino en ver
si origina wna contravencidn al orden constitucional, es por
eilo, que se le considera camo un medio de contral de consiti-
cionmalidad, a diferencia del recurso, que es un medio de control

de legalidad.

Sobre este problema, el Dr. Ignacio Burgoa comenta que, dada
la finalidad tutelar del Amparo v la del recurso, s€ suele llamar
al primero, como lo ha hecho la Suprema Corte de Justicia de la
Nacian, en diversas ejecutorias, esto es, un medio extraordinario
de impugnar juridicamente los actos de las autoridades del Esta-

(17)Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Hanua) del
Juicin de Amparo, Edit. Themis, la ed., México, 1985, pp. 10 ¥
11.




do, pues stlo procede cuando hay una contravenciéon constitucio—
nal. Contrariamente a la gque acontece con el recurso, gque es un
medio ordinario que se suscita por cualguier violacién legal, con
independencia de cualquier infraccion a la ley Suprema y Su
finalidad persigue el mismo objetivo que ia accian o la defensa
iniciales, materia del procesoc en el cual se interponej en
cambio el Amparo no decide acerca de las pretensiones originarias
del actor y demandado, sino que trata de reparar la violacion
cometida en perjuicio personal cantra el orden constitucional,

aunque también tutela el orden leqal secundario. {(18)

En el recurso, el Tribunal que canoce de &1, sustituye al
inferior, y tratandose del Ampara, el Organo Jurisdiccional al
que incumbe su conocimiento, no sdlo remplaza a la autoridad
responsable, sino que la juzga y obliga, por lo que corresponde a

su actuaciédn incostitucional.

Es por elilo, que el recurse prolonga el proceso de la
primera instancia, originando una sequnda o tercera, mientras gque
el Amparg no provoca una  nueva instancia procesal, sino que
suscita un juicio 0 un proceso sui géneris, diverso de aquél en
el rcual se entabla. Tan es asi, que las relaciones Jjuridico-
procesales que se forman a consecuencia del Amparo y del recurso,
eon distintas, ya que en este ultimo, los sujetos activo y pasivo
de la relacion son los mismos que en el canflicto inicial (actor

y demandado}, en cambio, en el Amparo, el demandado es precisa-
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mente la autoridad responsable, gquien tiene la obligacidn y el
derecho procesal, entre otros de: contestar la demanda, ofrecer
pruebas, formular alegatos, etc, (como i se tratara de un sujeto

da derecho comln).

De lo anterior, se vislumbra que el Juicio de Amparo tiene
como objetivo intriseca a su esencia, que es tutelar un ordena-—
miento de Derecha superior, como es la Constitucidn, pero en
nuestro régimen, dicha finalidad se ha ampliade claramente, no
comp producto de una indebida prdctica judicial, sino operada per

preceptos constitucionales expresos.

Como hicimos referencis, el articulo 14 de la Constitucion,
indirectamente ha ensanchado la teleologia del Amparo al consa-
grar la garantia de legalidad, el Amparo tutela consiguientemente
también ordenamientos legales secundarios, de manera que los
Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuite y la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al conocer de los juicios
respectivas, extienden su competencia y se erigen en revisores de
los actos de todas las autoridades judiciales que no se hayan

ajustado a las leyes aplicables.

Igualmente, el articulo 16 consitucional ha ampliado 1la
teologia del Amparo al decir que: "Nadie puede ser molestado en
su persona, familiaz, domicilio, papeles o posesiones, sino por
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y

motive la causa legal del procedimiento...”
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Este articule a traves de los concepto causa legal del
procedimiento, fundamentacidn v mot1va&idn, contienen una
garantia de legalidad frente a las autoridades en general. Y en
esta forma, siendo procedente el Amparoc por violaciones a las
garantias individuales cometidas por cualquier autoridad
(articulo 103 fraccion I de la Constitucidn), y contenienda el
articulo 1é& la garantia de legalidad, resulta que dicho medio de
control, tutela, a través de la citada garantia todos los orde-

namientos legales.

De 1lo anterior, nos parece gue ya tenemos suficientes vy
caonvincentes consideraciones para contestar la prequnta de si el
Ampard es un recurso o un juicio, optando por el segundo de los
conceptos, es decir, @l Amparo esa un Juicio, primeramente porque
la propia Ley de Amparo asi lo expresa en su articulo ig, porque,
como ya se indicd en pdrrafes anteriores, el recurso se suscita
por fualquier violacidn legal, con independencia de infracciones
constitucionales y ademds persigue el mismo objetivo que la
defensa iniciales, en el cual, a mayor abundamiento, figuran las
mismas partes que en la controversia principal, presuponiendo,
desde luego, un proceso anterior y la autoridad que conoce de éi,
en cierto modo, substituye a la responsable modificando total o
parcialmente el acto reclamado, mientras que en el Amparo, sdlo
se debate sobre si el acto es o na insconstitucional y, en caso
de serlo, ordena a la autoridad responsable dejarlo insubsistente
¥y, &i procede, dictar otro en su lugar en donde se respete la

garantia violada.
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1.5. Principios Fundamentales gue rigen
el Juicig de Amparog.

1.5.1. Principin de la Inciativa o Instancia de Parte.

Una de las peculiaridades del régimen de control par o4rgano
jurisdiccional consiste precisamente en la circunstancia de que
éste nunca procede oficiosamente, es decir, que es indispensable
que haya un interesado legitimo que proveogue su actividad tute-

ladora, ya sea por si misma o por interposita persona.

Este principio es de gran utilidad para la vida y éxito de
nuestra institucidn, pues por la manera come funciona, es nece-
sario que exista la inciativa del afectado en los casos Aque
especifica el articulo 103 Constitucional, nunca provocanda ol
desequilibrio entre los diversos Poderes del Estado, ya que no
son #stos lo que impugnan la actuacién de los demas, como sucede
generalmente en los regimenes de control por organo politico,
sine todos los sujetos que se encuentren en la  situacion de
gobernadas, abarcando este concepte, repetimos, tanto a personas
fisicas (individuos), personas morales de Derecho privade vy
social (sociedades, sindicatos, comunidades agrarias, etc.), a
los organismos descentralizados y empresas de participacion
estatal y excepcionalmente también a las entidades morales de
Derechao publico u oficiales, cuando el acto afecta sus intereses
patrimoniales, segun 1o consagra el articulo 90 de la Ley de

Amparo.
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Si no existiera este principio para suscitar el control
consitucional ejercida por drganos jurisdiccionales y si fuera
legalmente permitido a los diversos Poderes o autoridades del
Estado, en su caricter de tales, promover al Amparo, d#ste se
usaria como wuna arma 2 disposicidn de las entidades politicas
para atacar a otras, como sucedia en la Constitucion de 1836 y en
el Acta de Reformas de 1B47, en las cuales, la presarvacian
constitucional era ejercida por é&rganos politicos y 2 instancia
de cuslquier autoridad estatal, circunstancias que propiciaron su

desaparicion.

Fue en el articulo 102 de la Constitucidn de 1857, en el que
por primera vez en la vida consituctional de México, aparece el
principio de inciativa o instancia de parte, el cual, lo consagra
en términos muy semejantes z los empleados por 1a Ley fundamental

vigente.

1.3.2 Principio de la Existencia de Agravig
Personal y Directa.

De acuerdo con el principio que acabamos de tratar, el
Amparo s promueve a instancia de parte agraviada. Ahora bien,
por parte agraviada debemos éntender que es la persona que recibe
0 a quien se le infiere un agravio. Evidentemente, el agravio
implica la causacidn de un dafMo, de un menoscabo patrimonial o na
patrimonial, o de un perjuicio o afectacidn cometido a la persona

o a su esfera juridica.
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Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Macian ha
establecido que: “Las palabras parte agraviada se contraen a las
personas que han sufrido un agravio y se refieren, en general, a
1a oafensa o perjuicio que se hace a los derechos o intereses de

una persona®. (19)

Ahora bien, el concepto agravio contiene dos elementos: el
material, que es la presencia del dato o del juicio, pero que no
basta que el mismo exista para que haya un agravio desde el
punto de vista Jjuridico, sino que es menester gue sea causada o
producido en determindada forma y concretamente, en £l casoc qgue
nos  ocupa, este perjuicio debhe ser ocasionado por una autoridad
madiante la violacion de una garantla individuwal, o al invadir
las esferas de competencia federal o local, segin sea el caso, o
bien, qQue se realice alguna de las hipétesis contenidas en el
articula 103 Constitucional. A esto se le denomina elemento
juridico y consiste especificamente en la forma, ocasidn o manera

ern que la autoridad causa el dabio o perjuicio.

Asimismon, ademds de personazl, &1 agravio también debe ser
directo, es decir, de realizacidn presente, pasada o inminente-—
mente futura. En consecuencia, la posibilidad o eventualidad de
gue wuna autoridad pueda causar dafo a determinada persona, sin
que =u produccidn sea inminente o pronta, no puede reputarse como

integrantes del agravio, es decir, los llamados derechos refle-

(19)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, RQuinta Epoca, Tomo LIX,
p.1979.
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jos, o sea, aquellos que no engendran para el hombre ningdn
provecho rnmediato, no pueden ser abjeto o materia de afectacion

poar un acto autoritario generador del Amparo.

En relacidn con lo anterior, existe jurisprudencia en la

que se asienta que:

“El agravio indirecto no da ningdn derecho al
que 1o sufre para recurrir al jurcio de ampa-—
ro, tan sé6lo tiene derecho de invocar el ampa-
ro, la persona directamente agraviada por ei
atto violatorio de garantias, porque ese dere-
cho es personalisimo, toda ver aque el acto
afecta solamente al agraviado..." y que ...
parte agraviada lo es, para los efectos del
amparo, la directamente afectadza, no el ter-—
cero a quien indirectamente afecte la misma
vinlacién®. (20)

1.9.3 Principio de felatividad de las
Sentencias de Amparo.

Es uno de los principios mds impoartantes v caracteristicos
del Juicioc de Amparo; en ¢l se reproduce ideoldgica y gramatical-
mente la férmula creada por don Mariano O%ero, consignsda en el
articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, de la siguiente
manara: "La sentencia serd siempre  tal, que solo se ocupe de
individuns particulares, limitandose a ampararlos y protegerlné
en el caso especial sobre el gue verse la quejla, sin hacer una

declaracian general respecte de la ley acto que ia mntivare”.

(20)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Quinta Epoca, Tome LXX,
p.2276.,
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Actualmente este principio se encusntra expresado en ia
fraccidgn II del articulo 107 constitucionai, v en términes mis o
menos parecidos, también lo contiene el articulo 76 de la Ley de
Amparo que a la letra dice: "Las sentencias que se pronuncien en
los juicios de amparo, s4lo se ocuparin de individuos particu-
lares o perzonas morates, privadas u oficiales que lo hubiesen
solicitado, limitindose a ampararlos vy protegerlos, si  proce-
diere, en el caso especial sobre el gque verse la demanda, sin
hacer una declaracidn general respecto de la ley © acto que 1la

motivare”.

Don Eduardo Pallares denomina también 2 este principioc de
la relatividad, bajo €1 nombre de concreciton, explicando que los
efectos que produzca el fallo del Amparo, quedan circunscritos
al caso concreto materia del juicie, sin tener mayor trascenden—

cia para otros iguales o anilogos. (21)

Este principio, en unidn de aquél que establece que el
Amparo siempre se planteari a peticion de parte agraviada, son
los dnicos que, desde el nacimiento del Ampare, s& han sostenido
en sus términos y que si fueran anulados, se pondria en grave
peligro toda la estructura de nuestro sistema, o 2l menos, le
fijaria un rumbo peligrosc en la esfera politica, ya que de
otorgirsele efectos de generalidad erga omnes (contra todos abso-

lutamente), a las resoluciones de los Amparos, contra leyes

(21)Cfr. PALLARES, Eduardo.- DRiccionarig Téprico y Prdctico del
Juicio de Amparc, Edit. Porrua, la ed., México, 1967.
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apreciadas como inconstitucionales, tal declaracidén "implicaria la
derogacion o abrogacién de ésta y, el Orgango Jurisdiccional,
asumiria, entonces, el papel de legislador, excluyendo del
régimen juridico del Estado, todo ordenamiento estimado contrario
2 la Constitucion, provocindose, no sélo el desequilibrio entre
los Poderes estatales, sino la supeditacidn del legislativo al

judicial.

futores coma Juventino V. Castro, se coclocan en contra de
este principio, por 10 que hace unicamente a las llamadas leyes
inconstitucionales, las cuales deberian ser anuladas o al menos
declarada su invalidez, lsin que funcione a este respecto el
citado principio., Este autor propone que este principio deberia

sgpararse en dos apartados:

a).- Relatividad de los efectos de las sentencias estimato-

rias, tratiandose de actos reclamados no legislativos Yy,

b).-Beneralidad de los efectos de las sentencias ectimato-

rias, tratdndose de actos legislativos.

El citado autor hace estos razonamientos: Si mediante uma
accién de Ampare, el quejoso plantea como acto reclamado una
conducta concreta de una autoridad responsale de ella, la contro-
varsia. constitucional estd referida a una cuestion especial que
perjudica at agraviado, de acuerdo con una apreciacién que se
.funda en normas generales establecidas en la Constitucién, soli-
citando dicho guejoso que, en su beneficio, se anule el acto

reclamado, por no ajustarse s la norma que es el apoyo y funda-
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mento de su peticidn y, si el Tribunal coincide en esa misma
apretiacidn, su decisién significard la creacion de una norma
individual favorable tan stlo al quejoso y, 1la cual mediante
requisitos solemnes previstos constitucionalmente, pueden trans-
formarse en jurisprudencia obligatoria y llegar a constituir
normas generales obligatorias para todas las autoridades que se

enfrenten en casas idénticos y similsares.

En cambio, los anteriores argumentos no son vdlidos en el
sequdo de los casos, pues si las leyes son actos legislativas de
cardcter general, impersonal y abstracto vy, si una sentencia
judicial que concede el Amparo delcara gue dicha ley no es vdlida
paraz el quejoso, pero si para todos aquellos que no la hayan im-
pugnade o no bayan tenido la suerte de obtener una sentencia

tavorable, dicha ley, ha dejado de ser general o impersonal.

Por otra parte, este criterio ha provocado gran rezago en la
resolucién de los procesos de Amparo, al obligar a presentar sus
quejas, en lo individual, a todos 1los perijudicados en sus
garéntias, por la aplicacidén de leyes contrarias a la
Constitucién, para que al menos, a dichos quejosos nR se les
aplique por la disfuncionalidad existente en nuestro sistema, al
tener gque someterse a una ley gque contradice a la Constitucion,
todos aquellos gue no plantearon a tiempo la controverasia consti-

tucional. (22)

(22)Cfr. CASTRO, Juventino V.- El Sistema del Derscho de Amparo,
€Edit. Porrua, 13 ed., México, 1979, pp. 230-233.
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Sirn embargo el propio autor admite que dicho principio puede
seguir prevaleciendo sin originar forzosamente un conflicto
entre los diversos Poderes del Estado y lo hace con la siguiente
explicacidn: Si la funcidn del Poder Judicial Federal es la
vigilancia y vivencia de las normas constitucionales y, si se
toma en cuenta que es el unico érgano que puade interpretar y
definir y, en su caso, declarar que una ley del Congreso o de las
Legislaturas de los Estados, se aparte de la Constitucidn y, en
defensa de ésta, anula su expedicién, pere no quiere decir gue el
Pader Judicial esté por encima de los otros dos, sino que, una
norma fundamental, como es la Constitucidn, estd por sobre los
tres poderes que aquélla crea y requla, es decir, la prevalente

es 1o constitucionzl vy no lo judicial. (23}

Es conveniente advertir el bhecho de que el principio de
relatividad de la sentencia de Amparo unicamente beneficie a
quien lo promovid, esto no quiere decir gue solamente la autori-
dad responsable tenga obligacidn de respetar o ajustarse a lo
resuelto, sino que dicho mandato debe ampliarse también a las
autoridades ejecutoras como se desprende del siguiente cirterio

jurisprudencial s

TESIS 137. EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPAROD.
A ELLA ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES
ALIN  CUANDO NDO HAYAN INTERVENIDO EN EL  AMPA-
RO. Las eijecutorias de amparo deben ser inme-
diatamente cumplidas por toda autoridad que
tenga conocimiento de elias y que por razaon de
sus funciones, deba intervenir en su ejecucidn

(23)Cfr. CASTRO, Juventino V., IBIDEM., pp. 338 y 339.

51



pues atenta la parte final del articulo 107 de
la Constitucidn Federal, no solamente la auto—
ridad gque haya figurado con el cardcter de
responsable en el juicio de garantias, estd o-
bligada a cumplir la sentencia de amparo, sino
cualquier otra gque, por razdn de sus funciones,
tenga que intervenir en la ejecucidn de ese
fallo. (24)

Ecte criterio no sdlo estd relacionado con el principio de
relatividad de las sentencias, sino tambien con el de congruen—
cia, mis conocido legal y doctrinalmente como el principio de
estricto derecho, ya que es una excepcidn al principio de rela-
tividad el imponer a una autoridad que no intervino en el proce-~
so de Amparo, la obligacién de cumplir una sentencia que general-—

mente sdlo es valida para las partes.

1.9.4.- Principio de Coangruencia o de Estricto Derscho.

Este principio exige, en términos generales, gue la senten-—
cia esté de acuerdo con las pretensicones deducidas por las partes
en el juicio, de tzl maneraz que resuelva sobee las acciones y
excepciones que se hicieron valer en los escritos que integran la
litis, no pudiendo decidir cuestiones diferentes, ni dejar de

resolver sobre las controvertidas.

El principio de estricto derecho estd reconocido en el
articule 190 de la Ley de Amparo, cuando se refiere exclusiva-
mente a las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la

(24) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice al Tomo CXVIII, Compilacién 1917 - 1983, 8a Parte.
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Nacieén o de los Tribunales Colegiados de Circuito, el cual
establece que; "...no comprenderdn mis cuestiones que las legales
propuestas en la demanda de amparo, debiendo apoyarse en el texto
consitucional de cuya aplicacién se trata Y expresar en sus .
proposiciones resolutivas, el acto o actos contra los cuales se

concede el amparo..."

Ahara bien, aungue no exista un articule similar aplicable a
las sentencias que emiten los Jueces de Distrito, debe entenderse
que el citado principio abarca también dichas resoluciones Yy
consiste en que el juzqgador debe concretarse a examinar la
constitucionalidad del acto reclamado a la luz de los argumentos
vertidos en los conceptos de violacian expresados en la demanda,
esto quiere decir, que s6lo apreciari la resolucion, tomando en
cuenta leo exclusivamente alegado par la parte quejosa en los
agravios, g¢in que pueda analizar libremente e! acto reclamado
para establecer <si los conceptos de violacidn o los agravios,
sagun sea el caso, son o no fundados, es decir, la autoridad del
conocimiento no estd facultada para determinar la inconsituciona-
lidad de un acto por umn razonamiento que no haya sido expresado
en la demanda, o bien, que una sentencia o resolucion se aparte
de 1la ley, por consideraciones que no se hayan expuesto en los

agravios respectivos.

Antes de ser reformado el articulo 79 de la Ley de Amparo en
diciembre de 1983, después de facultar a los Tribunales de Amparo
a2 corregir los errores en que hubiera incurrido la parte agravia-

da en cuanto a la gita de la garantia que en su considerscion se
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le habia vielado, terminantemente prevenia que los mencionados
érganos de control constituricnal no podian cambiar los hechos o
conceptos de violacidn expuestos en la demanda y, a la ve=z el
articulo 91, refiriéndose al recurso de revision, prevenia que
quienes ctonocieran de dicho recurso, examinarian dnicamente los

agravios alegados.

Per fortuna, las reformas a lgs preceptos legales citados,
amplian notablemente las facultades tanto a la Suprema Corte de
Justicia c¢omo a los Tribupales Colegiados de Circuito, para
examinar en su conjunto, tanto los conceptos de viclaciédn, como
los agravios, segun el caso, asi como los demis razonamientos de
las partes, a fin de resolver la cuestién afectivamente plantea-
da, aun cuande no puedan cambiarse los hechos expuestos en la
demanda, como se desprende del actual texto del articulo 79

citado.

Al respecto, opina el DIr. Ignacio Burgoa que: "...las conse-
cuencias practicadas que suelen derivarse de la observancia de
este principio, estriban en gue, la decisidn judicial depende de
la perspicacia juridica de los abogados del quejoso, o de la
torpeza de sus patrocinadores. Por ello no ha fazltado quien,
como el Ministro Felipe Tena Ramirez, censure acremente el
principio de estricto derecho, cansiderindolo como un formulismg
inhumano vy anacrénico, victimario de la justicia...". Continua
exponiendo que es el principio mis despiadado de los que susten-
tan el Juicio de Amparo, pues aungue el érgancg de control advier-

ta que 21 acto reclamado es incanstitucional o que la resolucidan
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impugnada es incorrecta, no pusde declarario asi., sdlo porque el

agraviadeo oo esgrime el razonamiento adecuado. (25)

Ahora bien, este principio tiene algunas exrepoiongs, M1ISMAS
que consagra el articulo 76 bis de la Ley de la materia. Unas
atienden a la naturalera del acto reclamado y otras a las

circunstancias personales del quejoso o del recurrente.

El pracepto legal antes citado, precisa gue las avtoridades
que conozcan del Ampara, deberin de suplir la deficiercia da tos
conceptos de violacidn de s dedanda, 1o mismp gue los 2aQravios
formulados en los recursos. Esto, viene a poner fin a la duda d2
si 'es optativo u obligatorio para el juzgador el realizar tal

suplencia. (26)

Los casos 8n que opera la suplencia de la gueja deticiente y
que contempla el numeral antes indicado, son los siguientes:

FRACCION I.- En cualduier materia, cuando el acto reclamado
se funde en leyes declaradas inconstitucionalies por la juris-
prudencia de la Buprema Corte de Justicia de la Nacién.

FRACCID& I1.~ En materia penal, la suplencia operara aan an-
te la ausencia de conceptos de violacion o de agravias del reo.

FRACCION IIl.- En materia agraria, la suplencia opera con-
forme a lo dispuesto por el articule 227 de la propia Ley de

Amparo, es decir, cuando los quejosas 500 nicleos de pablacidn

(25)PURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.296.
(?4)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION., Op. Cit., p.37.
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. aand

ejidal o comunal, o ejidatarios o comuneros en lg particular,
dicha suplencia opera con extraordinaria gamplitud, obligando al
juzgador a suplir las excepciones, comparecencias y alegatos.

FRACCION IV.- En materia laboral, la suplencia s6lo se apli-
cara en favor del trabajador.

FRACCION V.- En favor de los menores de edad o© 2 1neapaces
{suponiéndose gue es en cualguier materia, ya gue ninguna
disposicidan legal indica que sSea en alguna materia en
particular).

FRACCION VI.— En otras materias, cuando se advierta que ha
nabido, en contra del guejoso o del particular recurrente, una

violacior manifiesta de la ley, gue lo haya dejado sin defensa.

En materia de trabajo, el Dr, Burgoa Orihuela hace referen-—
cia a la suplencia de la queja, comentando que: "El hecho de que
se aplique en beneficio anicamente del trabajador quejoso, se
inspira en un espiritu protececionista del obrero, quien por
razones y circunstancias fdciles de suponer, no se encuentra
generalmente en situaciones de expensar los honaorarios de un
abogado especializado en materia de amparo, para que, con habili-
dad y competencia, le redacte su demanda de garantias. Asi, en
la euposicién de motivos del DRerecho congresional que reformd, en
diciembre de 1950 el articulo 107 de la Constitucidn Federatl, Y
que introduje las reformas respectivas a la Ley de Amparo, se
ifnvocan las normas tutelares de la clase trabajadora, contenidas
en el articulo 123 del Cédige Fundamental para justificar, que,
en concordancia con el espiritu que las anima, la 1mplaptacian dea

la facultad de la suplencia de la queja que tratamos, debieria
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imponerse con base en un criterio de congruencia ldgaica”. (27}

Ahora bien, estas mismas argumentaciones ovodrian Justificar
también la suplencia de la quejs deficiente en materia  agraria,
ya que, tratdndose de ejidatarios, comuneros, campesinos ©
nicleos de poblacién ejidal o comunal, por razones fdci1les de
supaner y por el atrasp cultural en gue viven, no 8s  comuan  que
cuenten con Fecursos econdmicos suficientes para castear los
gastos que implica una demanda de Amparo, cuando se les hao
afectado sus derechos agrarios, ya sea que figuren comec gQuelasos
a como terceros perjudicados, segun sea el caso, tal y come Lo

expresa la faccien II del articulo 212 de la Ley de la materia.

1.5.5. Principio de Definitivad del Acto Reclamado,

Como ha quedado claro, el Amparo es un Juicio extraordi-
nario, por lo que resulta obvio que a &l pueds acudirse so¢lo
cuando se han agotado previamente los recursos previstos por la
ley ordinaria que rija el caso y, Que sea idéneg para modificar,

revocar o anular el acto gque vaya a reclamarse.

En ello estriba el principio de definitividad, es decir, en
que hace procedente al Juicio Canstitucional unicamente respecto
de actos definitivos gque no sean suceptibles de madificacion o de

invalidacién por alglun recurso ordinario.

¢(27)BURGDA ORIHUELA, Ignacioc., Op. Cit., p.303.
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Este principia lo enceontramos consagrado en el articulo 107
fraccién I1I, inciso a) de la Consitucion Federal, en relacion
con las sentencias definitivas, laudos o rescluciones que ponen

fin al juicin, y gue literalmente consigrz lo siguiente:

"...111.~ Cuando se reclam=n actos de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el amparo sdlo procederd en 1os
siguientes casost

a).-Contra sentencias definitivas o laudes y resoluciones
que pongan fin al juicio, respecto de las cuales no proceda
ningtn recurso ordiparia por el que puedan ser medificados o
reformados, vya sea que la violacidn se cometa en ellos o0 que,
cometida durante el procedimiento, afecte a las defensas de:
que joso, trascendiendo al resultado del falla, siempre que én
materia civil haya sido impugnada la violacidén en el cursoc del
procedimiento, mediante el recurso ordinario establecido por la
lgy e invocado como agravio en la segunda instancia, si se
cometid en la primera. Estos requisitos no son exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controvercias sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de la

familia".

La esencia de este principio radica en pretender gque el
Juicio de Amparo sea la instancia final, permitiendo la anulacion
de actos de autoridad violaterios de garantias individuales,
razdn por la cual, si lo gue pretende el quejoso, lo puede lograr
mediante e)l uso de imstrumentos ordinarios, no se Jjustifica vy,

por ello, no procede la utilizacion del proceso constitucional.
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Es por esta razon, y ademis para evitar confusiones en el
uco de los medions de impugnacién gque podrian traducirse en reso-
luciones contradictorias dentro de dichos procesos, Qque se
pretende ogue el acto reclamado sea definitivo, en el sentido de
no poder ser anulado por otro medic, para tal efecto de que los
Tribunales de Amparo examinen la inconstitucionalidad alegada

como dvltimo recurso.

ta nbservancia de este principio significa una exigencia
para que proceda el Amparo, se repite en las fracciones X111, XIV
y XV del articuwle 73 de la Ley de Amparc y su inobservancia se
sanciona con el sobreseimiento del juicio intentade, en virtud de
la improcedencia a que se refiere el precepto legal arriba cita-

do, de conformidad con el siguiente criterio jurisprudencial:

"£1 hecho de no hacer valer 1los recursas or-—
dinarieo procedentes, es causa de improcedencia
del amparo gue se enderece contra un fallo..."
y que "...el amparo es improcedente si el acto
que se reclama puda tensr un remedio ante las
autoridades del orden comin'. (28)

Lo anterior parece indicar que el tribunal que reciba la de-
manda, al encontrar la causa de improcedencia indicada, debe de
desecharla de plano, fundiandose en que dicha causal es manifiesta
e indudable, como lo contempla el articule 145 de la Ley de Ampa-

ro.

(28) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice al Tomo CXVIII, 3a Sala, Compilacién 1917 - 1985, Ba
Parte, Tesis 241.

59



Sin embarqo, sobre el caso especifico, la Suprema Corte de
Justicia de 1la Nacidn, ha liegado a una conclusidn que sa

contiene la siguiente tesis:

"DEMANDA DE AMPARO. LA POSIBILIDAD DE N RE-—
CURSO, NO ES OBSTACULO PARA ADMITIRLA.- La e-
xistencia de un posible recurso contra los ac-—
tos reclamados, motivo de un juicio de garan—
tias, no es dbice para admitir y tramitar la

demanda de amparo, sino que por el contrario,
es conveniente hacerlo, a2 fin de estudiar de-
tenidamente la cuestidng sin perjuicio de gue
degpués se dicte e]1 sobreseimiento que corres-—
ponda del resultado del estudic respective apa-
rece realmente la existencia de alguna causa
de improcedencia". (29)

Este principio de definitividad admite alqunas excepciones

de gran importancia, las cuales son las siguientes:

a).~Cuando se alega la violacién directa de un precepto

canstitucional.

TESIS 28.- GARANTIAS INDIVIDUALES, VIOLACION
DE. ND HA Y QUE RECURSOS ADMINISTRATIVOS PRE-
VIAMENTE AL AMPARO.- Si la impugnacién subs-
tancialmente hecha en la demanda de amparo, se
funda en la violacién directa a preceptos cons-—
titucionales gque consagran garantias individua-
les y comp el juicio es ] destinado a la de-
fensa de tales garantias, no puede decirse que
la parte afectada deba agotar recursos adminis-—
trativos destinados a proteger, en tedo caso,
la legalidad, o =sea, la exacta aplicacidn de
las leyes secundarias. Por ese motivo no resul-
ta aplicable la causal de improcedencia previs-—
ta en la fraccién XV del articulo 73 de la Ley
de Amparo. (30

(29) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice al Tomo CXVIIL, Materia General, 6a Parte, Tesis 1235.
(30)JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Compilacidn 1917 - 1985, 9a Parte, p.62.
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b).~En materia penal, cuando el acto reclamado importe
peligro de privacion de la vida, deportacion o destierro o cual-
quiera de los actos prohibidos por el articuleo 22 de la
Constitucidan, {Articulo 72 fraccitn XIIl de la Ley de
Amparo}.

c).—Cuando se impugna un auto de formal prisidn y en todos
jos demis casos en que estid en juego la libertad personal del

gue ioso.

Es de advertirse que si se optd por la apelacidn, habrd que
esperar a que sSB resuslva ésta para reclamar en Amparo la
resolucion que le recaiga si es abversa, o hien, desistirse del

recurso para poder intertar la accidn de Amparo.

d).-Cuando se& trata de incorrecto o nulo emplazamiento de
una persona, que le impide ser oido en juicio. Pugs si no pudo
saber la persona que se le llamaba a juicio, no puede exigirsele

que agote recursos en un proceso gue &l ha ignoradao.

TESIS 147.- Cuando el amparo se pide precisa-—
mente porque el quejoso no ha sido ocido en
juicia, por falta de emplazamiento legal, no
es procedente sobreseer por la razzon de que
el gquejoso manifieste que no ha sido oido en
juicio, hace patente que no estaba en posibi-
lidad de intentar los recursos ordinaries
contra el fallp dictado en su contra y de ahti
que no pueda tomarse como base para el sobre-
seimiento, el hecho de que no se hayan inter-
puesto los recursos pertinentes. (31)

e).-Cuanda se trata de personas extratas a juicio, a que se

(31)>JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice al Tomo CXVIII, 1985, Tesis 147.
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retiere la fraccian III, inciso d), del articule 107 constitu-
cional, y en relacién con la parte final de la fraccion X111 del

articulo 73 de la Ley de Amparo.

TESIS 199.—- PERSONA EXTRARA AL JUICIO. ND NE-
CESITA AGOTAR LOS RECURSOS ORDINARIOS PARA
OCURRIR AL AMPARO.- Los terceros extratos a-
fectados por determinaciones judiciales dic-
tadas en procedimientos que les son ajenos
no estin obligadas a agotar recursos o medios
de defensa ordinarios antes de ocurrir al
ampara. {(32)

f).-Cuando la ley que establezica esos recursos ordinarios,
exija, para otorgar la suspension del acto reclamado, mayores
requisitos gue los que la propia Ley de Amparo requiera como
condiciodn para decretar dicha suspension. tArticulos 107 consti-
tucional fraccion IV y 73 fraccidn XV de la Ley de Amparol.

g).-Una ultima excepcidn que citaremos al principio de
definitividad y, cuyo criterio es jurisprudencial y no legal, es
el referente a los casos de impugnacitn a la ley que se aplica vy,
que contisne un recurso ordinario por razen de considerarsele

cantraria a la Constitucidn.

TESIS 1.- AMPARG CONTRA INCONSTITUCIONALIDAD
DE UNA LEY RECURS0S ORDINARIDS.- Antes de acu-
dir al amparo, no exite aobligaciéan de agotar
recursos ordinarios, cuando se reclama princi-
palmente la anticonstitucionalidad de 1la ley
del acto, ya gue sertia contrario a los princi-
pios de derecho, el que se obligara a los que-
josos a que se sometan a las disposiciones de
esa ley, cuya obligatoriedad impugnan, par
conceptuarlia contraria a los textos de la
Constitucion. (33}

(32) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIDN,
apéndice 198%, Toma CXVIII, Tasis 199.

(33) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Pleno, Apéndice al Tomo CXVIII, Compilacién 17917 - 1983, Tesis 1.
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1.5.6.— Brincipio de Prosecucién Judirial del Amparo.

Principio que se encuentra consagrado en el articuleo 107 de
la Constitucién, el cual consiste en tramitar el Amparc por medio
de procedimientos y formas de orden juridico. Esto es, que en
cuanto a su substanciacidn, es un verdadero proceso judicial, en
el cual se observan las formas juridicas procesales, tales como:
la demanda, la contestacién, la admisidn y desahogo de pruebas,
los alegatos y la sentencia, es por ello, que implica un verdade-
ro debate o controversiaz entre el Qquejoso y la autoridad res-
ponsable, entendiendo por esta como las partes principales en el
Juicio de Amparo, en @l cual cada una de estas defiende sus

pretensiones y hacen valer sus derechos.

Ahora bien, sb6lo resta mencionar que el Derecho en general
eastd revestido de un sinnumero de principios y de excepciones a
algunos de elles, los cuales serian muy extenso enumerar, pero
de alguin modo, todos constituyen fuentes de estudio para la
ciencia juridica, ya gque cada uno, tiene una funcidn especifica
en el desarrolleo del Juictia de Amparo y para el Derecho en

generail.

Algunos de dichos principios regulan a la azccidn, otros al
procedimiento y otros mdés a2 las sentencias, sin embargo, ya en la
prdctica todos estos principios san aplicables a las diferentes
etapas del proceso, pues un principio que rige la accidn puede
influir en el procedimento y trascender hasta l1a sentencia

misma, por 1o ecual, la clasificacidn que algunos autores han
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2laborado de los mismos, carece de relevancia, ya que tanto los
aqui enumerados, como los gue no se mencionaron, por no ser el
objetivo primaerdial de este estudio, pertenecen, en realidad, al

proceso de Amparo en sJd Conjunto.

Para iniciar con este tema, es menester, analizar el con—
cepto de parte, vy al respecto la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, en su obra establece que:

Parte, en general, es la persona que, seniendo intervencion
en un juicic, ejercita en é&l, una accidn, opone una excepcidn, O
interpone un recurso. Hay guienes cuya intervencion es decisiva
para el sentido de la sentencia que s pranuncie, y que, 3 pesar
de ello, no son partes, como ocurre con los peritos, los testi-
tos, etc. Lo que carateriza a la parte, es el interes de abtener
wha sentencia favarable; y en el caso de peritos y testigos ellos
deben de carecer de tal interés y limitarse, los primeros, &
dictaminar con base en les conocimientos técnicos que posean, ¥y
los sequndos, a relatar, sin tomar partido y por lo mismo, Sin
rezlizar apreciaciones de cardcter subjetivo respecto de las

cuestiones que les sean planteadas. (34)

Gobre el particular, el articulo 5o de la Ley de Amparo,

precisa quiénes son partes en el Juicio de Garantias, las cuales

{34)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION., Op. Cit., p.19.
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SOns

a).— EL AGRAVIADO 0 AGRAVIADOS,
bi.- LA AUTORIDAD O AUTORIDADES RESPONSABLES,
c).— EL TERCERO O TERCEROS PERJUDICADOS vy,

d).— EL MINISTERIO PUEBLICO.

1.6.1. El Agraviado o Quejoso.

Seqgun las hipotesis establecidas en el articuleo 103 consti-
tucional, el concepto del guejoso es un tanto complejo y variado,

por ser el titular de la accidn de Amparo.

El agraviado es también llamado quejosa, y es la persona que
promueve el Juicio de Ampara, o bien, ejercita la accion consti-
tucional esto es, guien demanda la proteccion de la Justicia

federal vy, que es el equivalente al actor en un juicio ordinario.

En resumen, el agraviado también conocido como que joso, es
toda persona fisica o moral, privada u oficial con cardcter de
gobernado, con independencia de sexo, nacionalidad, estade civil
y edad (arts. 6g, 8n, 90, y l0o de 1la Lley de Amparo), quien
promueve par si, o por interposita persona (art. 49 de la misma

ley), siempre y cuando el acto reclamado le perjudique.
En el caso de personas morales privadas, estas pueden pro-
maver el Amparo por conducto de sus legitimos representantes vy,

en caso de las oficiales, por conducto de funcionarios o rapre-
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sentantes que conforme a la ley, tengan tal cardter, siempre ¥y
cuando la ley o acto que se reclame afecte los intereses patri-

monizles de sus representadas.

Del contenido del articuleo 103 de nuestra Constitucicdn, se

desprenden tres conceptos de parte agraviada o quejoso, y sOn:

1.— EIl gébernado, a gquien cualguier autoridad egtatal le
ocasione un agravio perspnal y'directo, viplando con ella, wuna
garantia individuai.

Z.-El gobernades, a gquien la autoridad federal le ogasione Wn
agravio, invadiende la &érbita comstitucional o legal de su compe-
tencia, respecto de las autaridades locales, bhien mediante un

acto o una ley.

Z.-El goberpado, a quien cuaigquler autoridad local origine
un agravio personal vy directe, i1nfringienda la orbita constitu-
ciopnal n  legal de su competencia fremte a las aytoridades

federales, con una ley o acto en septi1do estricto.

Camo se observa, del concepta de sgraviado 0 2 gqueloso  SE
despranden tras elemantos: E1 gobernado (e2)emenio persaonall), el
acko reclamzdo y la existencia de un agravia personatl Yy

directo. (35}

(35)Cfr. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Informe corres—
pondiente al ato de 1944, p.40.
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t.6.2. La Autoridad Responsable.

Es la parte demandada en el Juicia Constitucional, y de
ella proviene la ley o el acto gue se reclama, el cual se estima
que lesiona las garantias individuales del agraviado, o bien, el
gue transgrede, en su detrimento, el campo de competencias que la
ley fundamental delimita a la Federacidn y a las entidades

federativas.

Al respecto, la H. Suprems Corte de Justicia de la MNacion,
en tesis jurisprudenciales visibles en los nameros 73y 7é&,
paginas 122 vy 23 del Apéndice al Semanario Judicial de 1la
Federacién, parte comaén al Pleno y a las Salas, ha establecido

que;

“El términa auteridades, para los efectos del
amparo, coamprende a todas aquellas personas gue
disponen de la fuerza publica, en virtud de cir-
cunstancias, ya legales, ya de hecho, y que por 1o
lo mismo, estén en posibilidad material de obrar
como individuss que ejerzan actos publicops, por el
hecho de ser publica la fuerza de que disponen, ¥
que tales autoridades lo son, no solamente la au-
toridad superior que ordena el acto, sino también
las subalternas que lo ejecutan o tratan de ejecu-
tar, y contra cualguiera de ellas procede el ampa-—
ro". (38)

De lo anterior, se deduce que sédlo podrd ser legalmente
autoridad responsable, la gque actue con imperic, como persona de
pPerecho publico Yy, €uyos actos reunan las caracteristicas de

(36)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Op. Cit., pp. 122 vy
123.
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unilateralidad, imperatividad y coercibilidad.

De acuerdo con el articulo 11 de la Ley de la materia, es
auttoridad responsable, la que dicta, promulga, publica, ordena,

gjecuta o trata de ejecutar la ley o acto reclamado.

Al respecto, 21 Dr. Ignacio Burgoa opina que la autoridad
responsable es: “aquel érganc estatal, de facto o de jure, inves-—
tido con facultades o poderes de decisidn o ejecucidn, cuyo
ejercicio crea, modifica o extingue situaciones generales o
concretas, de hecho o juridicas, con trascendencia particular vy

determinada de una manera imperativa... {(37)

De lo anterior se desprende que hay dos clases de autori-
dades responsables, las cuazles sont a).-las que ordenan, mandan o
resuelven vy, b).-las que obedecen, ejecutan, o llevan a cabo el

acto reclamado.

Por lo Que consideramos que las autoridades responsa-
bles son todas aguellas personas fisicas o morales oficiales,
gue en uso del poder publico, que de hecho o por derecho se
les haya conferido, intervienen en alguna de las acciones u

omisiones gue configuran el acto reclamado.

Ahora bien, si @an la demanda de Juicio de Ampara no se

seMala z alguna autoridad responsable, juridicamente no es posi—

(37)BURGSOA ORIHUELA, Ignaciao., Op. Cit., p. 338.
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ble examinar la comstitucionalidad de sus acios. ya que ng &S
llamads a dJulcio v por 1o gque no podria ser oida. (38) Mds sin
ambargo, este criterio no opera respecta  de las autoridades
ejecutoras, las cuzles deberidn acatar la sentencia Que se dicte,
auh tuazndo no fueron llamadas a Juicio, como lo apalizaremos en

el caplitulo relativo a la suspension del actoe reclamado.

1.6.3. Los Terceros Perjudicados.

Son todas aguellas personas gQue resultan beneficiadas con el
acto que el guejoso impugna, y que, por lo mismo, tienen interés
en que &l acto subsista y no sea destruido por la sentencia
pronunciada en el Juicio de Amparo; ello implica, gue debe ser
llamado a juicio teniendo la oportunidad de probar o alegar a su
favor. Por consiguiente, hace causa comin con la azutoridad
respansable, quién tambifn se empeha en gue 2]l acto que se com-

bate gusde subsistente.

En tal virtud, el articulo So de la Ley de Amparo, 0 su
fraccion FII, sefala guiepes tienen tal caracter de terceros

perjudicadas, los cuales son:

a).—-La contraparte del agraviado en un juicio 0 controversia
del orden no penal, o cualquiera de las partes en el juicio
cuando el promovente del ampara es persona extraMa al proce-
dimiento.

(Z)Cfr. JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION.
Apéndice 1975, Ba Parte, Pleno y Salas, Tesis 35.
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b}.~En materia penal: &1 ofendide o las personas gue, con-
forme a2 la ley, tengan derecha a la reparacidn del dafio o a
exigir la responsabilidad civil proveniente de la comision de un

delito.

c).-En materia administrativa: La persona quien haya gestio-
nado en su favor el acto contra el que se pide amparo, @ sin

gestionarlo tenga i1nterés en la subsistencia del mismo.

En suma, podemos decir que el tercero perjudicado es toda
persona .que tiene interés juridico en la subsistencia del acto
reclamado; inter#s que se revela en gue no se conceda al agravia-
do © guejoso la proteceion federal, o bien, en que se sobrasea &l

Juicio de Amparo.

1.6.4. El Ministerip Publico,

Es una institucidn, Euyas facultades Y obh jetiveos
especificos, segun lo prevee su Ley Orgdnica, tiene como finali—

dad general, el defender los intereses sociales o del Estado.

Ecte siempre interviene velando por el interés publico, pOT
la que puede interponer recursos, o bien, plantear causales de
improcedencia en  algdn juicio, siempre procurando la pronta ¥

expedita administracion de justicia.

Lz intervencidn concreta del Ministerio Publico en los

Juicios de Amparo, se basa en el fin primordial gque debe perse-
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guir, esto es, 1 velar por la vbservancia del orden constitu-
cional vy, especificamente, vigilar y ﬁropugnar el acatamiento a
los preceptos constitucionales y legales que consagran las
garantias individuales y, las que establecen el régimen de compe-
tencia entre 1a Federacién y los Estados miembros. Por tal
motivo, es una parte equilibradora de las pretenciones de las

demds.

Como lo contempla el articulo S5g de la Ley de la materia, el
Ministerio Publico considerado como representante de la sociedad,
debe ser llamado a juicio, y a &1 atafe la facultad de decidir si
interviene o© no , siendo pertinente, asentar gque &) juzgador no
debe pasar par alto los pedimentos de éste como si no se hubiesen
formulado, ya que como parte en el juicio, tiene el derecho de
premover lo gue estime conveniente y de ser tomado en cuenta, por
lo que, si plantea causales de improcedencia, éstas deben ser

examinadas, apreciando sus razonamientos acerca del negocio de

que se trate.

D

1.7. La Competencia en el Juicio de Amparo,

Doctrinalmente es considerada como el conjunto de factores o
elementas de capacidad can que el arden juridico en general,
constituye a los Juesces de Distrito, a los Tribunales Colegiados
de Circuite y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, como
4rganas que tienen a su cargo laz funcion jurisdiccional de con-
trol constitucional, en las distintitas hipotesis de procedencia

que consigna el articulo 103 constitucional.
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Por tal motivo, la competencia en el Amparo, al igual gue en
cvalguier otro procedimiente juridico, se revela como la
limitacion a 1la jurisdiccidén y en el caso que nos ocupa, 3 la

funcion de control constitucional en general.

Eduardo Pallares, define a la competencia como: "La porcion
del poder jurisdiccional que 1la ley otorga a los tribunales para

conocer de determinados juicios". (3I9)

Es de hacer naotar, gque con frecuencia la Jjurisdiccion se
confunde con la competencia. Y en realidad, la Jjurisdicecion se
traduce en un decir del Derechs, o sea, en la aplicacicion del
Derecho objetivo para resoclver un conflicto, por lo que es el

género y, la competencia la especie.

Ahora bien, no puede haber competencia sin jurisdiccidn,
pero ésta si puede existir sin aquella; es decir, que se pueden
tener atribuciones jurisdiccionales, pero carecer de competencia

para conocer de ciertaos asuntos cancretos.

Por tanto, la cémpetencia en general es una condicidn indis-
pensable para que la actuacion de una determinada autoridad, en
el desarrollo de la funcion estatal gque le corresponde, sea
vélida y eficaz. Por tal motivo, como presupuesto porcesal de la
accion vy del juicio en que se‘traduce v ejercita 1la funcidn
jurisdiccional, la competencia es aguel conjunta de facultades

(39)PALLARES, Eduardo., Op. Cit., p.58.
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s el orden Juridico provee a ura autoridad para desa-

rrotlarla.

1.7.1. Competencia de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn.

Acontinuacién, mencionaremos los casos en que @5 compeatente
la Suprema GCorte de Justicia de la Nacidn, para conocer del

Juicio de Amparo.

a).-Conoce de las controversias constitucionales y acclones
de inconstitucionalidad a gue s refieren las fraccianes I y 11

del articulo 105 de la Constitucidn.

B).-Del recurso de revision contra sententias pronunciadas
por las Jueces de Distrito o por los Tribunales Ltnitarios de
Circuito en la audiencia constitucional:

-5i en la demanda se hubisre impugnado wuna ley federal,
local, del Distrite Federal, o un tratado internacional.

—-Egande se ejercite la facultad de atraccion, para conocer
de un amparo en revisian que por su interes y trascendencia asi
lo ameriten, ¥

~De las controversias que s@ susciten por leyes o actos de
autoridad federal que vulneren o restrinjan la sogberania de los
Estados, o por leyes o actos de éstos, gque invadan la esfera de
la autoridad federal.

c).-Del recurso de revisidn contra sentencias que en ampara
directo pronuncien los Tribunales Colegiados de Circuito, 51 S€
hubiere impugrado la incoustitucionalidad de una ley federal,
lpcal, del Distrito Federal o de un tratado interpacicnal, o

cuando en las conceptos de vielacion se haya planteado la inter-




pretacion directa de un precepta de la Loanstitacion. ..

dy.~Del recurso de gueja interpuesto en el caso a qua se

refiere la fraccion V del articulo 935 de la Ley de Amparo...

e).-De las excusas e impedimentos de los ministros, en

acuntos de la Suprema Corte funciopando en Pleno.

fy.-be 1la aplicacion de la fraccidn XVI del articulo 107
Constitucional, que se refiere a la repeticidn del acto reclamado
y a eludir la sentencia de la autoridad federal, casos en los

cuales la autoridad responsable serd separada de su cargo.

g).-De las denuncias de contradiceidn de tesis sustentadas
por las Salas de la Suprema Corte o por los Tribunales Coleqiados
de Circuito, cuando segun la materiaz no &ean competencia exclusi-

va de alguna de las Salas.

h).—De los conflictos de trabaio suscitados con sus propios
servidores en términos de la fraccién XII del apartade B del
articulo 123 constitucional, a partir del dictamen que le pre-
sente la Comisién Substanciadora Unica del Pader Judicial de la

Federacidn,

iY.~-De los juicios de anulacidn de la declaratoria de
exclusidn de los Estados del Sistema MNacional de Coordinacion
Fiscal, y de los juicios sobre cumplimiento de los convenios de
coordipacion celabrados por el Bobierno Federal con los Gobiernos

de los Estados o del Distrito Federal.

j).-De cualquier otro asunto de la competencia de la Suprema
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Cort2 que no corresponda a las Salas v,

k}.-De las demds que expresamente le confieran las leyes,

1.7.2. Competencia de los Iribunales Coleqiados
de Circuito.

Segun el ecriterio del br. Burgoa Orihuelz, en materia de
Amparo directo, los Tribunales Colegiados de Circuito tienen una
amplisima competencia que no comparten con la de la Suprema Corte
de Justicia, precindiendo de la facultad de atraccidn con que
ésta se encuentra investida. Por consiguiente, toda sentencia
definitiva, ya sSsea penal, civil, administrativa o laboral
(laudo), es susceptible de impugnarse, con independencia también
de toda modalidad especifica del juicio respectiva en gque se

huebiese dictado. (40)

Los articulos 29 de la tey Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn y 158 de la Ley de Amparo, disponen los casos de
competencia de ios Tribunales Colegiados de Circuito para

conacers:

a).-De los Jjuicios de amparo directo contra sentencias
definitivas o de laudos, o cantra rescluciones que pongan fin al
juicio, por violaciones comgtidas en ellas durante la secuela
del procedimiento cuando se trate:

-En materi1a penal: de sentenclas o resoluciones dictadas por
autoridades Jjudiciales del orden comin o federal ¥ de las

(40)Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.3I97.
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dictadas en incidentes de reparacidn del dafo exigible a personas
distintas de los inculpados o en los de responsabilidad givil
proounciadas por  los  mismos tribunales que conozcan o hayan
conocido de los procesos respectivos...

-En materia administrativa: de sentencias o rescluciones
dictadas por los tribunales administratives o judiciales, sean
locales o federales.

-En materia civil o mercantil: de sentencias o rescluciones
respecto de las cuales no proceda el recurso de apelacidn, de
acuerdo a las leyes gue las rijan, o de sentencias o resoluciones
dictadas en apelacidn, en juicios del orden comin o federal.

—-En materia laboral: de lauwdos o resoluwiones dictadas por
juntas o tribunales laborales federales o locales.

b).-De los recursos que procedan contra los auvtos y  resolu-
ciones que praonuncien los jueces de Distrito o el superior del
tribunal responsable en los casos de las fracciones I, I1 y 111
del articulo 83 de 1la Ley de Amparao, que especificamente se
refieren a cuando desechen o tengan por no interpuesta una deman-
da de Amparo; cuando concedan o nieguen la suspensidn definitivajg
cuando modifiquen o reveguen el auto en que concedan o nieguen la
suspension © bien, nieguen dicha revocacidn y a2 los autos de

sobreseimientn e i1nterlocutorias que se dicten en los incidentes

de reposicion de autos.

c).-Del recurso de revisidn contra las sentencias pronuncia-
das en audiencia constitucional por los Jueces de Distrito vy
cuando se reclame un acuerdo de extradician dictado por el Paoder

Ejecutivo, a peticidn de un gobierno extranjiero.

d4).-Del recurse de queija en los casos de las fracciones V,
vI, VI, VIII, IX, X y XI del articulo 95 de la Ley de Amparo, &n

relacidn con el 99 de la propia ley.
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2).-De los recursos que las leyes estableccan en los
términos del articulo 104 fraccidn i-B constitucional, el cual se
refiere a la revisiean contra resoluciones definitivas de los

fribunales de lo contencioso—administrativo.

fi.-De las competencias gue s& susciten entre los Jueces de

Distrito y su Jurisdiccidn en Juicios de AMParo.

g).-De los impedimentos y excusas de los Jueces de Distrito

de su jurisdiccidn, en materiz de Amparo.

h).-De los recursos de reclamacicdn z gque’ se retfiere el

articulo 103 de la Ley de Amparo y,

i}.-De los demids asuntos que la ley les encomiende o de
acuerdos generales emitidos por la Suprema Corte funcionando en

FPleno o en Salas.

1.7.3. Competencia de los Juzaados de Distrito.

Los articulos 51, 52, S3, 94 y 59 de la Ley Organica del
Poder Judicizl de la Federacién y 114 de la Ley de la materaia,
previenen la competencia que. los Juzgados de Distrito conocen en

sus respectivas materias:

aj).~Eontra leyes federales o locales, tratadeos 1nterna-
cionales o reglamentos expedidos porv el Presidente de la
Repiblica o por los Gobermadores de 1ps Estados u otros distintos

reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general.

b).—-Contra actos de cualguier autoridad, siempre y cuwanda o
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ce trate de resoluciones gefinitivact que pangan fin 2l 11 0.
provenientes dea {ribunales judiciales, adminmistrativos o del

trabaJo.

- .-Contra actos ejiscutades dentreo o fuera del juicio, Qque
afecten a personas extrafas a él, sin que se prevea  TeCUPFSG

ordinario o maedino de defensa para reparar el agravio.

dy.~Contra actos en el juicio, cuya eiecucidn sea de impasi-

ble reparacion.

@) .-Contra leyes o actos de la auvtoridad federal o de los
Estados, en los czsos de las fracciones IT y III del articule 1o

de la Ley de Amparo.

1.8. Términos para la presentacion
de la Demanda de Amparo.

De conformidad con el articulo 21 de la Ley de Amparo., el
término para la presentacion de la demandas 2s de 195 dias, que se
contaran desde el dia siguiente al en gue haya surtido sus efec-—
togs. conforme a la ley del acto, 1a notificacidn al guejoso de 1z
resoluc1éon o acuardo que se reclame, al en que hayva tenido cono-
cimignto de ello o de s5u ejecucion, o al en gue s hubiese osten—

tado sabedor de lpDs MiISMOS.

lomo eucepcidn a lo anterior, en materia de huelaas, no son
aplicables las reglas generales respecto de ijps  términos  para
hacer notificaciones y citatorios, surtiendo efectos tas notifi-

cacignes desde el disz y hora an gue gueden hechas, siendo todos
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los dias y horas habiles.

En los casos en que a partir de la vigencia de una Ley, estd
sea reclamable, el término para impugnarla en 1a via de Amparo

as de 30U dias.

S5i se trata de actos que importen peligre de privacidon de la
vida, ataques a la libertad personal, deportacion, destierra o
cualquiera de los prohibidos por el articulo 22 constitucional, o
la incorporacién forzosa al ejército o armadas nacionales, la

demanda puede interponerse en cualguier tiempo.

Cuando se trate de sentencias definitivas o laudos o resolu-
ciones que pongan fin al juicio y el quejoso no haya sido citado
legalmente a juicio, tendrd 90 dias para interponer la demanda si
reside fuera del lugar del juicia, peroc dentro de la Republicaj; o
bhien 180 dias, si reside fuera de ella. En ambos casas el
términe comenzard a contar a partir del dia siguiente al en que
tuviere conocimienta de la sentencia, perc en caso de que el
interesado regrese al lugar donde se siguia el juicio, gueda

sujeto al término de 15 dtas.

En cuanto al computo de los términos, comenzara a correr
desde el dia siguiente al en que surta sus efectos la
notificacian. Se cuentan por dias naturales, con exclusion de
los inhdbiles, con excepcidn de los términos en el incidente de

suspension que se contardn de momento a momento.




Los términos antes indicados, pueden ampliarse por razon de
la distancia, considerande la facilidad o dificultad de las
comunicaciones, pero nunca podrd exceder esta ampliacidn, de un

dia por cada cuarenta kildmetros. {(art. 24 de la Ley de Ampara)

En retacidn con los dias inhdbiles para la promocicon del
juicie, el articulo 23 de la Ley en comento, indica que son
hgbiles todos los dias del afao, con exclusidn de los siguientes:
sabados y domingosi lo de enerp, 5 de febrero, lo y 5 de mayo,
14 y 16 de septiembre, 12 de octubre y 20 de noviambrej as{ como
todos agquellos en que se suspendan las labores del juzgado o
tribunal en que deban hacerse las promociones, segun lo prevee el
articule 24 de la Ley de Amparo, y gue lo sustenta también la
jurisprudencia visible en el apéndice 1975, quinta parte, cuarta
Sala, Tesis 18, p&gina 26, Que consagra: Los dias en Qque la
autoridad responsable deje de trabajar, deben considerarse
inhdbiles por el hecho de que si la responsable no iabnra, el
quejoso no estd en posibilidad de consultar los autos para prepa-

rar debidamente su demanda.

1.9. Requisitos de la Demanda de Amparo.

Los requisitos comunes gue exigen los articules 1146 y 1466 de
la Ley de la materia {(en amparo indirecto y directo, respectiva-
mente), para las demandas de amparo, en toda clase de Pprocesos,

son los siguientes:

a).— Nombre y domicilio del guejoseo y/o de quien promueve en
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s nombre. Puede igualmente identificarse como el agraviado,
quien puede promover por si, par conducto de su representante
legal, por su defensor, o bien, por medio de un pariente o per-
sona extrafla, en ios casos gue la ley lo permita. Igualmente

debe expresarse el domicilio de ellos.

b).- Nombre y domicilio del tercer perjudicado. No siempre
debe de existir un tercero perjudicado, pero existiendo y siendo
del conocimiento del quejoso, 25 su obligacién sehalarlo en su

demanda, asi como su domicilio.

c).~ La autoridad responsable. Es requisito en el amparo,
cama ya se ha apuntado, que el acto reclamado provenga de una
autoridag y es requisito también, que el actor sefale a aquél
funcionario, revestido de imperio y de capacidad paraz usar la

fuerza pdblica, cuya conducta va a examinarse en el procesa.

d).- Deben sefalarse los preceptos constitucionaies viola-
dos, as! como los conceptos de la propia violacién. En todo tipo
de demanda, debe haber un sefalamiento expresc de los preceptos
constitucionales que, en concepto del quejoso, han sido violados
en su perjuicio y, ademis una motivacitn de como el acto concreto
de autoridad, se cpone o contradice a la Constitucién, la que

comunmente se conoce como conceptos de violacian.

En relacitn con este inciso, los articulos 114 y 166 de la
tey de Amparo, exigen que se sehalen los preceptos constitu-—

Cionales violados, el concepto o conceptos de la misma violacidn
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y la ley, que segun el guejoso, se haya aplicado inexactamente o
la que dejo de aplicarse, cuando las violaciones se hagan consis-
tir en inexacta aplicacidn de leyes de fondo e igualmente se hard
cuando la sentencia se funde en los principios generales del
Derecha. fera, no es suficiente que el acto reclamado sea cier-
to, sino gque es necesario evidenciar ante el ju:zgador, la exis-

tencia de las violaciones que se hubieren invocado.

ta falta o deficiencia en la exposicidn de los conceptos de
vialacién, puede ser motivo de sobreseimiento del Juicio de
Ampare, en apoyo en  la Jurisprudencia que acaontinuacian

se transcribe:

CONCEPTOS DE VIOLACION QUE ND REUNEN LOS RE-
QUISITOS DEL ARTICULD 114 DE LA LEY DE AMPARO.
Si los quejosos no cumplieron con el articulo
116 de la Ley de Amparc, porque los conceptos
de violacidn aducidos ne reunen las condicio-
nes necesarias para que sean considerados como
tales, faltando conceptos de violacion y con—
siderando éstos como esenciales en el juicio
de garantias por ser el medio eficaz y tnico
para establecer la wviolacidén o violaciones,
debe concluirse que se surte la causal de im-
procedencia prevista en la fraccidn XVIII del
articulo 73 de la Ley de Amparo. (41)

e).- Sehalamiento del acto reclamado. Tratindose de Amparos
indirectos, debera precisarse el acto o ley que de cada autoridad
se reclamz, manifestando, bajo protesta de decir verdad, cudles

son los hechos o abstenciones que le consten y que constituyan

(41)YJURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Pleno, Apéndice 1973, ia Parte, Teais 24, p. 73.




antecedentes del acto reclamado. En cuantg a los Amparos direc-
tos, deberd expresarse . el laudo reclamado vy, Si Se reclaman
violaciones a las leyes del procedimiento, se precisard cudl es
la parte de éste en gque se cometlio la violacgion y =] motivo por

el cual se dejd sin defensa al quejoso.

).~ La fecha de notificacidn del acto reclamado. Esto con
el objeto de apreciar Si la demanda de Amparo se presento en
tiempo o si se ejercitd extemporineamente la accion. Tratandose
de amparos indirectos en que se impugnan proveidos de leyes que
admiten otros medios de publicidad o de toma de conocimiento por

el guejoso, éste deberd axpresarlos en su demanda.

1.9.1. Ampliacidn de }a Demanda de Amparo.

Al igual que en ctualquier proceso judicial, en el Amparo
debe de fijarse la litis, esto es, establecer las cuesstiones de
heche vy las de derecho que las partes someten al conpcimento v

decisidn de la autoridad correspondienta.

En el proceso de Amparo, la litis es cerrada, es decir, que
las partes, no pueden ampliarla una vez que se haya presentado
la demanda y la autoridad responsable haya rendido  su informe

justificadeo, gue en cierta forma, se equipara a una contestacian.

pPor tanto, si las autoridades responsables no han rendido su
informe, entonces, nNo se ha formalizado la litis, por io que el

quejosg puede ampliar Su demanda, formando este nuevo ascrito,




parte de les elementos que integran la controversia

constitu-

cional, todo esto, desde luego, deberd realizarse dentro del

término para presentar la demanda; como lo establece la

jurisprudencia:s

TESIS SB.- AMPLIACION DE L& DEMANDA, LITIS
COTESTATID EN EL AMPARO. La Corte ha estable-
cido el criterio de que la litis contestatio
en el amparp, se establece cuando las autori-
dades responsables rinden su informe con jus-—
ficacions por tanta, mientras tal informe no
se rinda, el agraviado puede ampliar su deman—
da o modificarla en cuanto & sus derechos con-
venga, siempre y cuando, esté dentro del teér-
mino legal para pedir el amparo. (42}

Otro caso distinto se presenta cuando en el info

siguiente

rme  jus-—

tificade de la responsable, aparece involucrada otra autoridad,

cuyos actos eran ignorados por el quejoso y poar ello no se sehalo

como responsable en  Su demanda; por lo gque procede

hipotesis la siguiente Jurisprudenciaz

TESIS 32B.— Si los informes rendidos por ias
autoridades responsables, aparece que tienen
ingerencia en los actos reclamados otras auto—
ridades, debe admitirse la ampliacian de la
demanda gque contra éstas se formula, a fin de
que la proteccion constitucional sea efectiva
y se favorezca la expedicion del despacho de
las negocios judiciales, que es de interés pu-
blico, al resolverse en un solo juicio de am—
paro, respecto de todas las autoridades res—
ponsables y no en diversos juicios, sobre el
mismo asunto. Sin embargo, la ampliacion debe
hacerse oportunamente, tan pronto como aparez-—
ca de los informes o de alguna otra canstancia

(42)JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
Pleno, Apéndice 1985, 3a Parte, Tasis 58, p. 100.
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en auvwtos. que el acto reclamado emana de auto-
ridad no designada como respaonsabhle y precisa-—
mente antes de la celebracidn de 1la audiencia
de derecho, en virtud de gue, con este auto se
cierra lo gue propiamente constituye la trami-——
tacion del juicio de garantias. (43)

El anterior criterio es en concordancia con el principia de
economia preocesal, porguee si no se aceptara la ampliacidn de la
demanda, ]l queijoso se veria obligado a promover una segunda
demandz en contra de actos de la nmueva autoridad, por lo que a la
larga, plantearia un problema de acumulacién o tramitacion sepa-

rada, segun el caso de qQue se trate.

Le anterior, nos da la oportunidad de reflexionar 3 que la
demanda se integra no sélo con el escrita original, sind tambi1én
con los aclaratarios, hechos antes de la rendicién del 1informe
justificado, a bien, antes de la audiencia de derecho, segun se
aprecia en uno y ofro caso, en los cuales dichos decumentos se

tramitan como si constituyeran una unidad.

1.10. La Improcedencia del Juicio de Amparo.

£n cuanto a la procedencia de los Juicios de Amparo. son los
articulos t14 y 158, respectivamente, de la Ley ae Amparo, los
que se encargan de especificar, con todo detalle, en qué casos el

Amparc se pedira ante el Juez de Distrito y cuales, ante los

(433 JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.
Pleno. Apéndice 1985, Tesis 328, p.b31.
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Tribunales Coleglados de Circuito, tal y como lo sefatlamos en el

apartadn relativo a la Competencia del Juicio de Amparo.

phora bien, la i1mprocedencia de una accitn de Amparo puede
advertirse que es la situacién procesal, en la cual, por 0o
existir todos los presupuestos procesales del Juicio Constitu-
cional . nao debe admitirse la demanda, ni tramitarse el Juicio.
Esto puede oggurrir, ya Sea en el momento en que debe resol-
verse sobre la admisién o desechamiento de la demanda, © bien,
con posterioridad, es decir, upa accidén que inicialmente era
procedente, puede tornarse improcedente por virtud de aconte-
cimientaos o circunstancias sobrevenidas. que se producen en el

curso del procedimiento.

E1 Jue:x de Amparo, al examipar una demanda puede encontrar
que la misma no retne los requisitos que permiten su admisidn,

como lo establecen los articulos 145 y 177 de la lLey de Amparo.

a4l respecto, el articulo 145 establece que: Ygl Jue:z
evwaminaria, ante todo, el ascrito de demanda, Yy =i encontrare
motivo manifiesto e indudable de improcedencia, la desechard de

plano, s1n suspender el acto reclamado®.

¥ e articulo 177 se refiere a gue: “"el Tribunal Colegiado
de Circuito examinard ante todo, la demandi de ampara; y Si
encuentra motivos manifiestos de improcedencia, ia desechard de

plano y comunicari su resolucian a la autoridad responsanle”.
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Sanon el eriterie del Licenciado Juventine V. Castro, estas
disposicianes solo hablan de improcedencia, pero na  ordenan el
sobreseimiento, conclusidn obligadas para los casos de 1mproceden—
cia, sino nque ordenan el desechamiento, lo que signitfica uwuna
verdadara declaratoria de ipadmisibilidad v no de improcedibili-

dad, ya que se da antes de iniciado e} proceso.

Caso diskinto es, cuando se haya correctamente admitido una
demanda y posteriorments aparezca una circunstancia gue era
desconocida, pero existente al momento de su admisidn., o bien,

que haya sobrevenido y se transforme lo procedente en improce—

dente.

Le anterior, pone de manifiesto gque bajo ei nombre de im-—
procedencia se incluyen situaciones juridico-procesales diversas,
las cuales deberian denominarse en forma distinta, pero, 5i.estu—
diarse bajo un mismo rubro, por la similitud tan destacada HIS—
tente entre sllas y cuyo cornocimiento es muy necasario para poder
valorar la cilidad o eficacia de la accién de Ampare y, par ende,

lo fundadao o infundado de una pretensicn. (44}
En otro aspecto, establece la siguiente tesis urispruden-
cial, gue es importante destacar que la improcedencia debe exami-

narse ann de oficio, previamente a la admisidn de ia demanda de

Amparo.

(44)Cfr. CASTRO, Juventino V., Op. Cit., pp- 361 y 36&2.
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TESIS i58.— "IMPROCEDENCIA,.— Sea que las par-—
tes 1la aleguen o no, debe examinarse previa-
mente la procedencia del Jjuicio de amparo,
por ser esta cuestion de orden ptblico en el
juicio de garantias". (45)

Al respecto, el maestro Ignacioc Burgoa opina que la
improcedencia puede declararse de oficio, pero no porgue seiz ufa
cuestian de orden publico, como lo establece la Jurigprudencia,
ya que, si asi fuere, cualguiera ptra cuestidén procesal podria
declararse también de oficio. La verdadera razon se encuentra en
ios articulos 145 y 177 de la Ley de Amparc, que ardenan al Jue:z
de Distritoc y a2 los Tribunales Colegiados de Circuito, desechar
de plano la demanda si encuentran motivos manifiestos de improce-—

dencia. {(48)

A continuacidn, examinaremos algunos Casos de impreocedencia,
contemplados en el articulo 73 de la ley de la materia, dando
también, algunos ejemplos aplicables en materia laboral, por ser

lo que en el presente trabajo nos interesa tratar.

El articulo 73 ordena que el Juicioc de Amparao es improce-

dente:
Fraccion I1.- "Contra actos de la Suprema Corte de Justicia
de 1la Nacién". Por ser el Tribunal de mayor jerarquia y Jjuris-—

diccién, prevaleciendo la sequridad juridica.

(45} JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice 1917-1985, Ba Parte, Tegis 198, p.24&2.
(446)Ctr. BURGDA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.415.
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Fracci@n li.- “"Contra resolucloones dictadas en los  julcios
de amparo 0 en ejecucidn de las mismas". Esta vausal de im—
procaedencia permite poner punto final 2 los obsticulos para el
dictamen de las resoluciones judiciales, tratandose de viola-
ciones a las garantias individuales. Pues las resoluciones
de Amparo tienen el cardcter de cosa juzgada, de verdad legal v,
por lo que 3 la ejecucidn de dichas rescluciones se refiere, debe
indicarse que la incorrecta ejecucidn de estas santencias debe
reclamarse no mediante la accidn de Amparo, sino por medip de la
interposicisdn del recurse de gueja, seqiln proceda de conformidad

con el articulo 99 de la Ley de Amparo.

Lo anterior se complementa con 1o considerado en la
fraceian IV del propio precepto 73 de la Ley en comento y que 2
la letra dice: “"Contra leyes o actos que hayan sido materia de
una ejecutoria de otro juicio de ampare, en las terminos de la

fraccién anterior”.

Por lo que respecta a la fraccidn IIIl esta dice: "Contra
leyes o actos gue wean materiaz de otro Juicio de amparo gue sSe
encuentre pendiente de resolucidn ya sea en primera o en unica
instancia, o en revisiaon, promovido par el mismo Quejoso, caontra
las mismas autaridades o par el propio acto reclamado, aungue las

violaciones constitucionales sean diversas'.

Esta uwlitima fraccidn prevee un caso de litispendencia vy
declara la improcedencia del Juicio de Amparg contra leyes o

actos, ya sean materia de otro juicio de la misma naturaleza vy
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que esté pendiente en resolverse, debiéndose entender que el

Derecho de accidn precluye al interponerse la primera demanda.

A efecto, de dejar mds claro el contenio de las fracciones
antes transcritas, la Suprema Corte de Justicia ha establecido

los siguientes criteriaos, que dicen:

"Aun cuando los mismo actos reclamados hayan
sido anteriormente impugnados en otro juicio
de amparo, promovido también contra las mismas
autoridades responsables, esta circunstancia
no constituye una causa de improcedencia, si
en el primer amparo na se entro al estudio de
ta constitucionalidad de esos actos, como
cuando se resueive con una sentencia de sobre-—
seimiento, ya gque esta sentencia no puede te-
ner la naturaleza juridica de ser definitiva y
el quejoso puede solicitar nuevamente el ampa-
ro de la Justicia Federal”. (47)

"El amparo contra un acto reclamado en un jui-
cio de garantias anteriaor, es improcedente en
los términos de la fraccidn IV del articule 73
y no obsta para estimar aplicable esta dispo—
sicién legal, gque las autoridades seMaladas
comn responsables n uno y otro amparos sean
distintas, si la designada en el primero actue
como revisara de la sehalada en el sequndo,
por haberse sustituido a ésta en el conoci-
miento de la cuestion planteada en la apela-
cién y una ver praonunciada la resolucién del
segundo grado siguid conociendo el negocic la
otra, con glenitud de jurisdiccién, pues nQ
puede decirse que en tal caso se trata de au-
toridades diversas desde el punto de vista del
juicip constitucional, sino de distintas eta-
pas de un mismo procedimiento, en el gque, sin
romperse la unidad de la autoridad Jjurisdic-
cional, se sustituye un tribunal a otro, por
razon de técnica procesal". (48)

(47)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo LXX1, 3a Epoca,
p.A526.
(48)SEMANARIOD JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tomo LXX111, S5a Epoca,
p.2759.

0




Fraccidn V.- “Contra actos que no afecten 1los intereses
juridicos del gquejosa”. No procede el Juicio de Garantias sino

existe un agravio personal y directo.

Al respecto el maestro Burgoa, comenta que: "El interés que
faculta para considerarse agraviade con un acto de autoridad, no
es el subjetivo, sino el juridico, es decir, en aquellos casos en
que 1a situacién o hechos subjetivos, estdn tuteladns por el
dereche, y dicha situacidn o hecho, poer su propia naturaleza, son
susceptibles de originar un beneficio o provecho en favor de una
persaona concreta". (49) Son por lo  tanto, los intereses que

estdn legalmente protegidos por modo directo.

Un ejemplc en materiaz laboral, respectoc de lo que prevee
ests fraccian V, seria el caso de que una parte en el juicia,
impugna un proyecto de resolucion, como suele suceder con  fre-
cuentia, que iaterponen el Juicio de Garantias en contra del
dictamen o proyecto de laudo. En este caso, por tratarse de un
proyecto y no de una resclucidn definitiva como seria un laudo,
por lo que, el simple proyecto, no afectz en forma alguna el in-
teres juridico del quejoso, .luego entonces, el Ampare es improce-

dente con apoyo en la fraccién en comento.

Fraccidn VI.- "Contra leyes que, por su sola expedicion, no

causen perjuicios al gquejoso, sino que se necesite un acto poste-

(49)BURBOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.45%.
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rior de aplicacién para que se origine tal perjuicio’. En reali-
dad, si unz ley no es auteaplicativa, estrictamente no afecta los
intereses juridicos del accionante y, la improcedencia resulta,
por lo tanto, fundada emn la fraccidn anterior, que asi lo dis—
pone, sin necesidad de haberse afadido esta fraccion, que seéria
un caso especifico de improcedencia a gue se refiere la propia

fraccidn V.

Fraccion VIlI.- "Contra las resolucionss o declaraciones de

los organismos en materia electoral'.

Fraccién VIII.— "Contra las resoluciones o declaraciones del
Congresoc Federal o de las Cdmaras que lo constituyen, de las
Legislaturas de los Estados o de sus respectivas Comisiones o
Diputacianes Permanentes, en eleccién, suspension o remocidn de
funcionarios, en los casos @n gue las Constituciones correspon—
dientes les confieran la facultad de resclver soberana o discre-

cionalmente",

Estas dos fracciones se refieren a distintas situwaciones
que, en cualquier forma, se relacionan con el Amparc contra la
violacitn de derechos politicos. Y a efectoc de combatir la
impunidad de las autoridades que deben intervenir en cuestiones
electorales, existe a la fecha el Cédigo Federal Electoral gque
establece recursos, como medios de impugnacién, tendientes a
iograr 1la revocacién de las resoluciones que dictan estos orga-

nismos.
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Sin embargo, tanto la fraccion VII como la VIII, podrian
dejar dudaz sobre si en materias politicas, no de tipo electaral,
cabe © no el ejercicio del Amparo, y para aclarar esta dudds,

citaremos la siguientes tesis Jjurisprudenciales:

TESIS 127.- DERECHUS POLITICOS ASOCIADOS CON
ACTOS VIOLATORIDS DE GARANTIAS.- Aun cuando se
trate de derechos politicos, si el acto recla-—
mado puede entrafMar también la violacion de ga-—
rantias individuales, hecho gue no se puede
juzgar a prieri, la demanda de amparc relativa
debe admitirse y tramitarse para establecer, en
la sentencia definitiva, las proposiciongs con-
ducentes.

TESIS 128.~ DERECHOS PDLITICDS. IMPROCEDENCIA.-
La violacién de los derechos politicos, no da
lugar al juicio de amparo, porque no se trata
de garantias individuales. (350)

Por consiguiente, se desprende que tratindose de derechos
puramente politicos, el Amparo es imprécedente, pero, si existe
la duda respecto de que si ademds de la violacidn de derechos
politicos también se infringieron garantias individuales, deberd
admitirse la demanda para su estudio y luegn se resclvera lo

conducente.

Fraceiegn IX.— “"Contra actos consumados de un moda irrepara—

ble".
Fraccicon X.— "Contra actos emanados de un procedimiento

(50) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUsSTICIA DE LA NACION,
Pleno, Apéndice 1917 - 1973, 8a Parte, pp. 191 y 192,
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judicial o administrativo seguido en forma de Juicio; cuando por
virtud de cambio de situacieon juridica en el mismo, deban
cansiderarse consumadas irreparablemente las violaciones reclama-—
das en el procedimiento respectivo, por no poder decidirse en tal
procedimiento, sin afectar la nueva situacion juridica.

Cuando por via de amparo indirecto se reclamen violacionas a
los articulos 16, 19 o0 20 de 1la Constitucidn Politica de los
£stados Unidos Mexicanos, sdlo la sentencia de primera instancia
hard que se consideren irreparablemente consumadas las viola-
ciones para los efectos de la improcedencia prevista en este
precepto. La autoridad judicial que conpzca del proceso penal
suspenderd en estos casos el procedimiento en lo que corresponda
al quejoso una vez cerrada la instruccidn, y hasta que sesa
notificada de la respluciton que recaiga en el juicio de amparo

pendiente".

La razon por la que el Amparc es improcedente contra actos
consumados de un modo irreparable, obedece a que el articulo 80
de la Ley de Amparo, pues dispone gque los .efectos de 1la
sentencia (cuando la pretension es fundada), es el de restituir
al agraviadeo en el goce de la garantia viclada, restableciéndose
las cosas al estado qﬁe guardaban antes de la violacidén, por lo
que rasulta légico que se declare la improcedencia y por ende se
sobresea cuando el acto reclamado se consuma irreparablemente, ya
que la sentencia favorable que se obtuviera, no podra tener

ningun efecto material o legal.

Fraccidn XI.- "Contra actos consentidos expresamente o por
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manifestaciaones de voluntad que extrafien ese consentimiento”.

Fraccidn XII.- “Contra actos consentidos ticitamente,
entendigndepse por tales, aguellos contra los que no se promaeva
el juicio de amparo dentro de los términos que seflalan los

articulos 21, 22 y 218 de esta Ley".

Las anteriores fracciones se. refieren al consentimiento
expreso come lo cancibe g1 Cédigo Civil en su numeral 1803, que
dice que el consentimiento: "...e8s expreso cuando se manifiesta
verbalmente, por escrito o por signos inequivocos", o bien, al
consentimiento ticito que e! propio articulo lo concibe como el
que: "...resultarid de hechas o de actos gue lo presupongan o gue
autoricen a presumirlo...”. Por lo que podriamos decir, gue el
consentimiento aqui referido seria el hecho de la no promocién de
ta accion de Amparo dentro del término legal, o bien, cuando no
se realizéd acto alguno de defensa respecto del acto viglatorio de

garantlas, cuando asi lo provea la ley de la materia.

§in embarge, es conveniente advertir que resultan 1mproce-
dentes lps Amparos en los cuales se reclamen actos que  aun no
han sido cansentidos expresa o técitamente, tal y como lo expre-—

san las siguientes tesis:

TESIS 19.- ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTI-
DOS. IMPROCEDENCIA.— El amparo es improcedente
cuando se endereza contra actos que nNo sSon si—
no consecuencia de otros que la ley reputa co—
mo consentidos.




TESIS 20.- ACTOS DERIVADOS DE ACTOS CONSENTI-
DOS QUE SE IMPUGNAN POR VICIOS PROPIOS.- E1
juicio de amparo contra actos que se derivan
de otros consentidos, solo es improcedente
cuando aqueéllos no se impugnan por raxdn de
vicios propios, sino gue su inconstitucionali-
dad se hace depender de la del acto de que se
deriven. (31)

La segunda de estas tesis hace una distincidn, respecto de
log actos gue si bien se derivan de otros, tienen en si una
impugnacién de incostitucisnzlidad que no parece en el primer
acto y por lo tanto, no puede hablarse de consentimiento, ya que
en el primero no aparece la inconstitucionalidad como aparece en

el seqgundo.

Fraccioan XIli.—- "Contra las resoluciones judiciales respecto
de las cuales conceda la ley, algun recurso o medio de defensa,
dentro del procedimiento, por virtud del cual puedan ser modifi-
cadas, revocadas o nulificadas, aun cuando la parte agraviada no
lo hubiere hecho valer opertunamente, salvo lo que la fraccion IX
del articule 107 constitucional dispone para 1los terceros
evtratos". Esta fraccidn se relaciona directamente con el prin-
pio de definitivad del acteo reclamado, como requisito necesario

para la procedencia de la accién de Amparo.

Podriamos decir, que un ejemplo es el caso en el.cual se

impugnan actos de ejecucidn de un laudo, respecto de los cuales

(31) JURISPRUDENC1A. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIDN,
Apéndice 1917- 1983, B3 Parte, pp. 38 y 39.
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2l articulo 849 establece el recurso de revisidn de actos dal
ejecutor, mismo gue es necesaric agotar antes del Amparo, ya que
si me declara procedente el incidente de revisién, guedardn nulos

1os actos de ejecucién que se pretenden invalidar.

Fraccidn XIV.~- “Cuandp se esté tramitando ante los
tribunales ordinarios, algun recursc o medio de defensa propuesta
por ) guejoso, gue pueda tener por efecto modificar, revocar O

Aulificar el acto reclamado".

Fraccidn XV.— “Contra actos de autoridad distinta de los
tribunales judiciales, administrativos o del trabajo que deban
ser revisados de aficio, conforme 3 las leyes que los rijan o
proceda contra ellos, alglin recurso por virtud del cual puedan
ser modificados, revocados o nulificados, siempre que, conforme a
las mismas leyes, se suspendan los efectos de dichos actos
mediante la interposiciédn del recurseo o medido de defensa legal
que haga valer el agraviado, sin exigir mayores requisitos que
los que la presente ley consigna para canceder la suspensidn
definitiva, independientemente de gque el acto, en si mismo con-
siderado, sea o no, suceptible de ser suspendido de acuerdo «an
esta ley.

No existe obligacidn de agotar tales recursos o medions de

defensa, si e1 acto reclamado carece de fundamentacion'.

Tanto la fraccién XIV coma la XIII, se refieren a lo mismo,
con la salvedad de que el recurso O medio de defensa esté pen—

diente de resolverse. La fracecion XV prevee los casos de actos
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administrativos en los que se pusde ocurrir 2l Ampare, s1 las
leyss apliczbles na prevesn la suspeasion del acto. o bhi=n, =1
exigan mayores raquisitos para concedaria gque los gque la ley de

12 materia 2uige para conceder la suspension del acto reclamado.

Fraccion XVI.— '"Cuando hayan cesado los efectos del acto

reclamado”.

Fraccian XVII.— “Cuando, subsistiendo el acto reclamado, no
pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de

existir 21 objeto o materia del mismo".

En el caso de la fraccion XVI, debemos entender por efectos
del acto reclamado, precisamente a la violacidn o violacliones gue
se hayarn infringide 2 una persona cierta vy determinada. Por
consiguiente, opodriamos decir, gque dichos 2fectos han cesado
cuando ha desaparecido la contravencidn, por ejemplo, cuando las
ha reparsdo la misma autoridad responsable, caso en el cual, el
AGmparo  ya no tiepe razon de ser, ya que se perseguiria algo ya
ingrado. UYn casn concra2to, podria ser donde se i1ntenta la accion
de Ampara 1ndirects por 21 hecha de gue una Junta de Conciliacion
v Arbitraje no ha dictado el laudn respectivo, dentro del
término que ordenan los artliculos 883 y B8Y1 de 1z Ley Federal del
Trabajo, por lo que procederdi el sobreseimiento, por haber cesado
los efectos del acto reclamado, si antes de resolverse el Juicio
de Garantias, la autoridad responsable emite el auto respectivo,

dejando entonces, sin materia el Juicio Constitucronal.
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Fraceion XVIILl.- En los demds casos en que 13 improcedencia
resulte de alguna disposicidén de la ley”. En w=gte caso. el
jurista Juventino V. Castro opina que esta fraccidn viene a ser
el fundamento de las improcedencias jurisprudenciales, porque si
bien, la propia disposicion pudiera entende}se que se refiere a
la propia ley de Amparo, que claramente indica los tcasos en los
cuales una accitn de Amparo debe estimarse improcedente, en
realidad, lo que la Ley establece es una serie de caracteristicas
o principios de la accion de Amparo, de la demanda y del proceso
en general, y cuwando los tribunales que pueden establecer juris-
prudencia en materia de Amparo observan la ausencia e esas
caracteristicas, hacen una declaraztoria de improcedentia que

normalmente se fundan en esta fraccion. {52)

Independientemente de lo dispuesto por nuestra Constitucion
y por el articula 73 de la Ley de Amparo, con frecuaencia la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Macion y de
lo= Tribunales Colegiados de Circuita, establecen improcedencias
de la accion, que no derivan de un texto constitucional o regla-
mentario, sino del manejae de distintas disposiciones legales, que
en concepto de los tribupales sentenciadores llavan a la

conelusién de improcedencia, como en los siguientes casos:

TESIS 14.— ACTOS PARTICULAES. IMPROCEDENCEA, —
No pueden ser objeto del Juicio de garantias,
que se ha institwido para combatir los de las
autoridades, que estimen violatorias de la
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Constitucidén. (53)

1ESIS 82.- MINISTERIO PUBL1CO.- Cuando ejer—
cita la accion penal en un procesc, tiene el
caricter de parte y no de autoridad y por lo
mismo, contra sus actos en tales Casos, €S
improcedente el juicie de garantias y por la
misma raz@n, cuandp se niega a ejercer la ac-
cion penal. Las facultades del Ministerio
Publico no son discrecionales, puesto que de—
be obrar de modo justificado y no arbitrario,
y el sistema legal que garantice a la socie—
dad el recto ejercicio de las funciones de
esta institucidn, puede rpnsistir en la orga—
nizacidn misma, y en los medios de exigirle
la responsabilidad consiguiente, y si los va-
cios de la legislacidn lo impiden, no es mo-
tivo para que se viole lo manadado por el ar-
ticulo 21 constitucional. (34)

TESIS 105.- CONCEPTOS DE VIOLACION, CUANDO NO
EXISTEN, DEBE SUOBRESEERSE ENM EL AMPARD Y NO
MEGARLD.- S1 se omite en la demanda de amparoao
expresar los conceptos de violacién, o s6lo
se combate la sentencia reclamada diciendo
que es incorrecta, infundada, inmativada, que
no se cumplieron las formalidades del proce-—
dimiento u ctras eipresiones seme jantes, pero
sin razonar por qué sa considera asi, tales
afirmaciones tan generales e imprecisas no
constituyen 1z expresidn de conceptos de vio-—
lacidn requerida por la fraccién VII del ar—
ticulm 166 de la Ley de Ampare, ¥y la Suprema
Carte de Justicia no puede analizar la sen—
tencia combatida porque el amparo civil es de
estricto derecho, 1o cual determina la impro-—
cedencia del julclo, de conformidad con la
frarcisan XVITI del articulo 73 en relacion
con =l 146 fraccien YII de la Ley de Amparo y
can apoyo en el articulo 74 fraccisn I11 de
dicha ley, debe sobreseerse 2l juicio y no
y ho negar el amparo. (95}

(53) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice 1917 - 1985, 8a Parte, p.82.

(54) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice 1917 - 1985, 8a Parte, p.léb.

{95) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Apéndice 1917 — 1985, 9a Parte, p. 122.
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1.1i. E} Sobreseimientoc en el Amparg.

Se define al sobreseimiento cono el acto procesal prove-
niente de la potestad Jurisdiccianal gue concluys una tnshancia
judicial en el Amparo, sin decidir sabre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, esto es, sin resolver el
negocio en cuanto al fonda, sina atendiendo 2 circunstancias ©

hechos diversos de lo substancial de la gontrovers:a.

Entre la improcedencia y @l sobreseimiento hay una relacian
de causalidad, ya gque aguélla es la causa ¥, aste el efecto o
consecuenciaj aungue toda accion improcedente obliga a sobreseer
el juicio, debiendose entender gue no todo sobreseimiento tiene

comp causa una improcedencia.

Para reafirmar lo antes mencionado, debemos recordar que la
improcedencia significa la carencia de algunc de los presupuestos
procesales, necesarios para que la accion o pretensidn puedan
intentarse con &xita. Por ello normalimente, la improcedencia se
plantea y e resuelve al inciarse el procedimiento, gque s,
cuanda el Juez se plantea a. si mismo el estudio de la demanda ¥y

de sus elementos para poder resolver si la admite o la desecha.

5in embargo, wna vez admitida Ia demanda e aniciado el
proceso, pueden ocurrir dos cogas:

Primera.— Gue se advierta dentro del procedimiento, gque
existia una carencia de uno de las presupuestos procesales Y,

antonces se sobresea porgue ya s2 hizo svidente la improcedencia
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que se sncontraba oculta.

Segunda.- Bue la aceidn era realmente procedente, perag con
posterioridad acurre un acontecimiento, =1 cual, se conocte en el
procesn ¥ S8  pone de manifiesto que 1a accion, ahora, ya no
redns los requisitos de procedencia (que s1 existian &n un prin—
cipio}, lo cual, motiva a gue deba éubreseerse el Juicio, porque
yd nNo requiera llegar a la sentencia que es la que deberia re-

zoclver el fondo, tan soalo del asunto.

Por 1o tanto, e dice que toda improcedencia motiva el
sobreseimiento, pereo no todo cobreseimiento tieme camo causal una
improredenc:a de origen. Al respecto, el numeral 74 de 1a Ley de
Amparo, enumera las casusas de sobreseimiento de 1la siguiente

mangerdil

Fracei1on [.— "Cuando el agraviado desista expresamente de la
demanda". Esta fraccion dispane que el desistimiento debe ser
gupreso, ya Sea verbal, concurriendo =1 interesado ante el juzga-—
do o tribunal, debiendose lgvantar el acta de su desiatimienta, o
bien, por medio de un escrita; y en los casos de Amparos promo-
vidos por ndcleos de poblacisan ejidal o caomunal, o por ejidata-
rios © comuneros en particular, o donde eéstos sean terceros
perjudicadns, solo procede el desistimiento por acuerdo expreso
de la Asamblea Beneral, en donde no procede el sobreseimiento par
inactividad procesal, esto 2s, que nNO hay caducidad, cano tampoco
hay consentimiento expresq de los actps reclamados, salvo gque
provaenga de la Asamblea General, lo anterior de conformidad can

el precepto 231 de la Ley de la makeria.
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En cuanto al desistimiente por medio de un escrito, este
debe relacionarse con lo.que marca el articulo 14 de la misma ley
an e?tudio, en donde, para que =1 mandatario se desista a nombre
de su mandante, se requisre cldsula especial en el poder aeneral

que se hubiere otargado.

Ahora bien, tratdndose del desistimiento de un representante
comin en el juicio, debe tenerze en cuenta lo dispueste por la

siguiente Jurisprudencia:

TESIS 245.- REPRESENTANTE COMUN, DESISTIMIENTO
DEL AMPARD PDR EL.- El representante comin gque
carece de cliusula especial pars desistirse
del juicio de garantias, no puede hacerlo 2
nombre de su representacion, por exigir ose
requisito el articulo 14 de la Ley de amparo y
s6lo puede hacerlo a nombre propio. (36)

Ademis, el desistimiento por escrito debe de ratificarse,
sequn lo dispuesto por la fraccién 111 del articulo 3¢ de la Ley
de Amparo, lo cual confirma la Suprema Corte de Justicia, en la

siquiente tesis:

TESIS 275.- SOBRESEIMIENTO POR DESISTIMIENTO.-
Para que prospere el desistimiento en el Jjui-
cio constitucional, se reguiere cldusula espe-
cial en los poderes, asi como la2 ratificacion
del escrito relative ante la presencia judi=
cial del funcionario con fe pdblica, previa
jidentificacion del interesado {(arts. 14 vy x
frac. IIl de 1a Ley de Ampara). (37}

(56)JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
Pleno, Apéndice 1917 - 1983, Ba Parte, p.417.

(573 JURIPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno,
Apendice 1917 - 1983, Ba Parte, p.473.
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-

Al respecto, 21 maestro Burgoa, considera gque el desisti-
miento del que habla la fracecidn I del articulo 74, lo es de 1la
accitdn y no de la demanda. Pues, en este desistimiento se pierde

la accidn y no la instancia,. (58)

Fraccion I1.- “Cuande el agraviado amuera durante el juicio,
si 1a garantia reclamada solo afecta a su persona”. Segun el
maestro Burgoa, en estd hipdtesis legal, el sobreseimiento,
obedece a la falta de interés juridico proveniente del falleci-
miento del guejoso, operando Gnicamente en los casos en que el
acto reclamado afecte derechos estrictamente personales del
agraviado, es decir, inseparables de su persona, como la liber-
tad o la vida, pudiendo afirmar, que la improcedencia del juicio
se origina, ademis por la ausencia superveniente de la materia

de dicho acto.

De lo anterior, es importante, entender que la afectacidn de
la persona del quejoso es diferente a la econdmica o patrimo-
nial, tal y como lo deducimos del contenido del articulo 15 de la
Ley de la materia, el cual, prorroga =2l mandato otorgado por el
guejoso cuande haya fallecido, hasta en tante intervenga la
sucesitn en el Juicio de Amparo, por afectar derechos no

personales.

Fraccion IIl.- “Cuando durante el juicio sobreviniere o

apareciere algunas de las ‘causas de improcedencia a que se re-

(58)Cfr. BURBOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.497.
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fiere el capitulo anteriar". Ya se ha dicho que la improcedencia
iegal, consignada en el articulo 7% se traduce en la imposibili-
dad obligatoria de analizar en el juicio, la cuestidn de fondo
planteada por el quejoso, sobre la constitucionalidad o iaconsti-
tucicnalidad del acto reclamado, pues la sententia que se pronun—
cig en un juicio en donde opera alguna causa de improcedencia,
debe necesariamente decretar el sobreseimiento del mismo, ya que
2] juzgador, en presencia de ella, no debe tratar la mencionada

cuestidn.

De conformidad con el jurista Juventino V. Castro, sdlo son
causales de improcedencia sobrevinientes o©o supervinientes, las
mencionadas en las fracciones XVI y XVII del articulo 73, las
ctuales se refieren a la cesacion de los efectos del acto reclama-
do o a la inexisténcia del objeto o materia del mismo, asi como
de algunas contempladas en la fraccién XI que tambiéen deben de
ser supervenientes, como el consentimiento expreso o tiacito del
acto reclamado, pudiendo ocurrir, igualmente después de iniciada
el Juicio de Amparo, pues todas las contenidas en las demas
fracciones, por su naturaleza misma, son circunstancias gque pre-

existen a la promocidn de la accitn de Amparo. {(59)

Fraccion IV.—- "Cuando de las constancias de autos apareciere
claramente demostrado que no existe el acto reclamade, o cuando
no se probare su existencia en la audiencia a que se refiere el
articulio 195 de esta ley.

{89)CFfr. CASTRO, Juventina V., Op. Cit., p.383.
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Cuando hayan cesado leos efectos del acto reclamado o cuando
hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la parte quejo-
sa y la autoridad responsable estdn obligadas a manifestarlo asi,
y si no cumplen con esta obligacidn, se les impondrd una multa de
diez a ciento ochenta dias de salarie, seqgun las circunstancias

del caso".

De 1o anterior, opina el maestro Ignacio Burgoa que: ‘"esta
fraccién corrobora la autonomia de la accién de amparc, pues a
pesar de la inexistencia del a;to reclamado, la misma se puede
ejercitar, aunque su cbjeto no se logre. Pero dicha autonomia no
implica que el quejoso deje de seMalar en su demanda qué actos
combate, aunque #stos no existan en realidad, ya que el acto
reclamado es uwno de los elementos de la citada accian, es su
causa préaxima, o causa pretendi, y sin la cual, dicha accion, no

puede cancebirse". (&60)

Fraccien V.- "En los amparos directos e indirectos que se
encuentren en trdmite ante los jueces de Distrito, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrative, cualquiera que
sea el estado del juicio, si no se ha efectuado ningun acto
procesal durante trescientos dias, incluyendq los inhabiles, ni
el quejoso ha promovido durante ese mismo lapso.

En los amparos en revisidn, la inactividad procesal o la
falta de promocion del recurrente durante el término indicado,
producird la caducidad de la instancia. En este caso el tribunal

(&0)BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.501.
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revisar declarard que ha gquedado firme la sentencia recurrida.

En los amparos en materia de trabajo, operard el sobresei-
miento por inactividad procesal o la caducidad de la instancia en
tos términos antes sefiatados, unicamente cuando el quejoso o
recurrente sea el patrdn.

Celebrada la audiencia constitucionazl o listado el asunto
para auwdiencia, no proceders el sabreseimiento por inactividad

procesal ni la caducidad de la instancia”.

El primer antecedente de la caducidad se encuentra en el
articulo 3I73 fraccion IV del Codigo Federal de Procedimientés
Civiles, el cual establece gue el proceso caduca cuando_
cualquiera que sea el estado del procedimento, no se haya efec-
tuado ningan acto procesal o promocion durante wun  téermino Ao
mayor de un aMa, asi sea con el solo fin de pedir el dictado de
ia resoluci6én pendiente, debiendo contar dicho térming a partir

de la fecha del ultimo acto procesal o de la daltima promocion.

Para el autor Juventino V. Castro, la caducidad tiene solo
dos requisitos: 1.-Que haya una invactivad procesal, y 2.-Que
transcurra el plazo fijado en la ley.

Por otra parte, para este jurista, la caducidad viene a ser
como la contrapartida del desistimiento, ya que este, scbre tado
en =l expresa, hay una manifestacion indudable de gque no se
quiere proseguir la accién intentada, y en cambio en la caducidad
esto no se manifiesta, sino séln se presume al observarse la
conducta que significa el desinterés por sequir el proceso. {&1)

(641)Cfr. CASTRO, Juventino V., Op. Cit., p.3B7.
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£n materia de Amparao, la caducidad ha sido ampliamente
atacada, tanto por auvtores comd por litigantes, por la razon de
que en el Juicio de Amparo practicamente no existe mids obligacion
que la de presentar la demanda con todos sus reguisitos legales,
no quedando otra carga procesal en manos del gquejoso © recur-
rente, ya gue en todo caso, el reguerimienta incumplideo, seria
sancionado por @l desechamiento, razén por la cual, el Jdnico
procedimiento pendiente seria el de dictar sentencia, acto que

estid a cargo de la autoridad de Amparo.

Es necesaric recordar que el articulo 17 Constitucional
dispone gque los tribunales estardn expeditos para administrar la
justicia en los plazos que fije la ley, y la Ley de Amparo sefala
con gran claridad los términos en gque debe de dictar la senten-
cia, sin necesidad de que alguna de las partes tenga que recor-
darles su deber de cumplir con esta Ley. Por consiguiente, la
caducidad no tiene explicacidn ldgica de ninguna especie en el
Juicio de Barantias y sélo parece ser un pretexto para denegar
justicia en contra artos de autoridad que vielen la Constitucidn,
resolviendo, de paso, un problema de rezago en las labhores de los

tribunales de Amparo.

1.12. La Substanciacidén de los Procesos de Amparo.

Estrictamente, no existen mias de dos procedeimientos o

formas de substanciar los Juicios de Amparo. los cuales se dan

segun sea el Amparo; ya sea directo o indirecto.
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Ya precisamos, que el Ampara directo normalmente uni-instan-
cial, se interpone contra sentencias definitivas, laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio y, se tramita ante la H.
Suprema Carte de Justicia de la Nacign o ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, segun las reglas de competencia estable~-
cidas por la ley y los casos particulares a gue alude el numeral
183 de la Ley de Amparo, en donde la Supremsz Corte, ajercita su

facultad de atraccidn.

Y el Amparo indirecto o bi-instancial, se inicia ante los
Jueces de Distrito y, se admite la posibilidad de wuna segunda
instancia, tramitdndola, por regla general, ante los Tribunales
Colegiados de Circuito, con excepciodn de los casos en que sé
reclama la inceonstitucionalidad de alguna ley y, cuyo conocimien~
to compete a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, segqan las

reglas competenciales aplicables al caso concreto.

Sin embargo estos dos tipos de casos, tienen distinta
substanciacién, la cual estd contenida en el Titulo Tercera def
Capitulo IV tratindose de Amparos directos y, en el Titulo Segun-—
do del Capitulo IV que se ocupa de los indirectos, ambos orde-

namientos de la Ley de Ampara.

1.12.1. Amparo Indirecto.

En el apartade relative a la Improcedencia en al Amparo, se
hizo un analisis concreto de los presupuestos y elementos proce-

sales de la accidn que se ejercita mediante el escrito de deman-—
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da, entonces, iniciaremos este estudio refiriéndonos al articulao
147 de la Ley de Amparo, el cual prevee la admision de la demanda
cuanda el juzgador considera que la pretension es procedente, o
al menos  nNo se encuentra en ese momento procesal algdn motivo

manifiesto e indudable de improcedencia.

Confarme a lo dispuesto por el articule 114 de la ley de la
materia, el Amparo indirecto se pedird directamente ante el Juez
de Distrito, sin establecerse en ningun otro precepto legal, el
poderse presentar por conductoe de la autoridad responsable. FPor
lo tanto, con apoyo en la citada disposicién legal, si un Amparo
de éstos se presentara ante la autoridad responsable, lo que
procederia, seria dejar dicha demanda a disposicidén del quejoso,
corriendo este, el riesgo de que se le agote el término legal
para presentarla ante la autoridad competente, ya& que la
exhibicion de su escrite ant; 1a autoridad incompatente no inte-

rrumpe el término para la interposicidn del Juicio de Garantias.

" Ahora bien, case distinte es cuando la demanda de Amparo se
presenta ante la Suprema Corte de Justicia de la Natcién, debiendo

acatarse en este caso, lo que ordena el siquiente criterio:

"AMPARD EXTEMPORANEO.— No puede considerarse
tal, 21 que, por error, fue interpuesta dentro
del plazo legal ante la Suprema Corte de la
Justicia y no ante los Jueces de Distrito, adn
cuando en la fecha en que el Juez de Distrito
se avoque al conocimiento del juicio, por vir-
tud de la declaracian de incompetencia de la
Corte, haya transcurrida el plazo para ejecu-
cion del acto que se reclama“. (62)

{62) JURISPRUDENC1A. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno
y Salas, Apéndice 1973, Ba Parte, Tesis 34, p.6&1.
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El auto gue admite la demanda, sirve también para pedir a la
autoridad responsable su informe justificadoj para correr trasla-
do con copia de la misma al tercero perjudicado y, para sefalar
dia v hora para la celebracién de la audiencia canstitucional, en
un término no mayor de 30 dias; lo cual indica que el proceso de
Amparo deberia quedar substanciado hasta la sgsentencia, pero,
desafortunadamente, dado los volumenes excesivos de trabajo, esto

no se da en la practica.

Volviendo al trdmite que se esta analizando, en el supuesto
de solicitar la suspension del acto reclamado, el Jue: de Dis-
trito abrird por duplicado, el cuaderno relativo al incidente de
suspensidén y proveerd respecto a la procedencia de la suspensidn
provisional y, con apoyo en el articulo 131 de la Ley de Amparo,
pedira a la autoridad respansable, que, en un plazo de 24 horas,
rinda por duplicado, el informe previo, para efectos de que
manifieste si soh ciertos o no, los actos reclamados. La falta
de 1los informes estahlece la presuncidn de ser cierto el acto
reciamado, para el sédlo efecto de la suspension como lo estipula

el numeral 132 de la ley de ila materia.

En el auto en donde se pravee sohre la suspension, el Juez
de Distrito deberda determinar para qué efectos se concede Yy,
tambien fijard los reguisitos para que la misma surta sus efec—

tos.

Es conveniente advertir, que si no se pormenorizan detalles

sobre el tema, ello obedece a que la Suspension del Acto Reclama-—
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do, serid estudiade en el capitulo siguiente.

La autoridad responsable debe rendir su informe con
justificacién dentro del término de 5 dias, mismo que el Jue:z
podri ampliar, dependiendo de la importancia del asunto y si 1o
estima pertinente, per; en todo caso dicho informe deberd ren-
dirse con 8 dias de anticipacién a la fecha fijada para 1la au-
diencia de Ley, acompaMando al mismo las constancias que se
soliciten, con apercibimiento de multa para el caso de incumpli-
miento. De cualquier formz, el Juez debe de tomar en cuenta el
informe rendido fuera del plazo sehalado, siempre y cuando, las

partes tengan la oportunidad de conocerlo y preparar sus pruebas,

comn lo previene el articulo 149 de la Ley de Amparo.

Es de hacer notar, que el acto de rendicion del informe
justificado, es para establecer, mediante él, la fijacion o
justificacidn de un hecho, pero nunca para perfeccionar una

violacidn, coma lo expresa la siguiente Jurisprudencia:

YINFORME JUSTIFICADO. EN EbL NO PUEDEN DARSE
LOS FUNDAMENTOS DEL ACTO, S1 NO SE DIERON AL
DICTARLO.—- No estdé permitido a las autoridades
responsables corregir en su informe justifica-
do, la violacidn de la garantia constitucional
en que hubieren incurrido, al no citar en el
mandamiento o resalucién reclamadas, las dis-
posiciones legales en que pudieran fundarse,
porque tal manera de proceder, priva al afec—
tado de la oportunidad de defenderse en forma
adecuada". (&3)

(63) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno
y Galas, Apéndice 1985, Bz Parte, Tesis 167, p.270.
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Ahora bien, si las autoridades responsables niegan el

acto

reclamado al rendir su informe justificado, sin que se desvirtue

tal negativa, entonces el scbreseimiento es obligado,

can

las sigulientes tesis jurisprudenciales:

"INFORME JUSTIFICADO. NEGATIVA DE LOS ACTOS
ATRIBUIDDS A LAS AUTORIDADBES.- 5i las autori-—
dades responsables niegan los actos gue se les
atribuyen, y los quejosos no desvirtlian tal
negativa, procede el sobreseimiento en térmi-
nas de la fraccidan IV del articulo 74 de 1la
Ley de Ampars”.

"INFORME JUSTIFICADO NEGATIVD.- E1 hecha de
que en el se nieguen la existencia del acto
que se reclama, no es motivo para sobreseer
por improcedencia, privdndose al quejoso del
derecho de probar, en ia audiencia del juicio,
la existencia de los actos negados por la  au-—
toridad". (&4)

la hipédtesis contraria, esto es, cuando se admite

existencia del acto reclamado por la responsable, la

litis

de acuerdo

la

b=3=]

limita a examinar la constitucionalidad o incostitucionalidad de

ese acto como vemos a continuacién:

Los articulos 150 y 1351 de la Ley de Ampara,

"INFORME JUSTIFICADO AFIRMATIVO.~ Si en &l se
confiesa que es cierto el acto que se reclama,
debe tenerse éste por plenamente probado y en-—
trarse a examinar la constitucionalidad o in—
constitucionalidad de ese acto%. (65)

se refieren a

{&4) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno
y Salas, Apéndice 1985, Ba Parte, Tesis 170 y 171, pp. 279 y 281.

(&5 Y JURISPRUDENCIA.

y Salas, Apéndice 1985, Ba Parte, Tesis 163, p.274.
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las pruebas admisibles en =21 Juicio. que &on todas., ©on exceEpeicn
Ae lz confesional, por no ser la responsable un demandado v, las
que fueren en contra de la moral y del Derecho. Diechas pruebas
depen ofrecerse y rendirse 2n la audiencia, axcepto la documan—
tal. que puede ser presentada con anterioridad: y en relacion al
del sehalado para la auvdiencia constitucional, e igualmente

suspde con la de inspeccién.

Esta forma de preparacién de las prusbas tiene comoc finali-
dad que 21 resto de las partes puedan enterarse de Su abjeto vy
contenido y, puedan formular las objeciones ¥ manitestaciones que

a su Derecho caonvenga.

Ei rumeral 197 contempla gl hecho de gue las partes puedan
ofrecer como prueba las actuaciones concluidas de wun procedimien—
to. o en su detecto, podran solicitar la expedicion de copias, lo

cual, en la practics aplaza frecuentemente las audiencias.

Cabe hacer notar, gque la remisidén del original del expe—
diente laboral, regularmente procede cuando, en Amparo indirec—
to, ue reclama wun lawndo incidental, por ejemplo, los actos de
giecucion de laudos; pera, cuando se reclaman acuerdos de
tramite, sélo se acompafia copla certificada del acto reclamado, a
efecto de no intervumpir la continuacion del procedimiento, a
menos que la autoridad del conocimiento, soclicite sypresamentea
se le remitan los autos originales, caso en el cual, sa dajara
copia cerkificada ante la responsable, de todo 1o actuado, a

efoerto de continuar con 1 procadimiento.
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llna ver conciurdo e! tdmite del Juicio de Amparo indirecto,
el Juez de Distrito dictard sentencia, =20 la que concedera,
negard o sohreseerd e1 Amparo, segun sea que ta awutoradad
responsable haya cometido las viclaciones legales o consti tu-
cionales gue se le imputan, o bien, gue no las haya cometido o

aparezca alguna de las causales de sobreseimiento contempladas en

la lIey.

Contra las sentencias que pronuncien los Jueces de Distraito,
procede el recurso de revisian, el cual seri de la competencia
de los Tribunales Colegiados de Circuito, tal y como lo ordena =1
artlculo 85 de la Léy de Amparo y, en contra de la resolucion que

en la revision emitan estos Fribumales, no proceds recurso algu—

no.

1.12.2. Amparo Directo.

Es necesario, mecionar que la demanda de Amparo directo,
seqiin  lo dispone el articulo 163 de la iey de la materia, se

presentazra por conducto de la autoridad responsablie, quien tendra
la w©obligacitn de asentar al pié de 12 misma, la fecha en que se
notificd al gquejosa, la resolucion reclamada, la de presentacion
de dicha demanda y los dias inhdbiles que mediaraon entre ambas
fechas, haciéndose, igualimente la menciéan de como sucede en el
Amparo indirecto, de 1a presentacidn de la demanda de Amparo ante
la autoridad distinta, no interrumpiri los términaos a que se
refieren los articulos 21 y 22 del propio ordenamiento legal,

seqgun lp previena el articulo 145 de la citacda Ley de Amparo.
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Igualmente, se reitera lo aseverado en el apartado relativo
a la Competencia en el Juicio de Amparo, en el sentido de que e}
Amparo directo procede contra centencias definitivas dictadas por
Tribunales judiclales o administrativos y centra laudos pronuni-
ciadas por Tribunales de trabajo, asi como contra resoluciones

que pongan fin al Juicio.

Para establecer el concepto de sentencias definitivas y de
resoluciones que ponen fin al Juicio, debemos acudir al centenido
del articulo 46 de la Ley de Amparo, que textualmente dice:r "Para
1ps efectos del articulo 44, se entendrdn por sentencias defini-
tivas 'las que decidan el juicia en lo principal, y respecto de
las cuales las leyes comunes no concedan ningldn recursa ardinario
par virtud del cual pueden ser modificadas o revocadas.

También =e considerardn como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judiciales del orden
civil, cuando los interesados hubieren renuntciado expresamente a
la interposicién de los recursos ordinarios que procedan si las
leyes comunes permiten la renunica de referencia.

Para los efectos del articule 44, se entenderdan por resolu-
ciones que panen fin al juicio, aguellas gue sin decidir el
juicio en lo principal, lo dan por cancluido, y respecto de las
cuales las leyes comunes no conceden ningun recurso ordinario por

virtud del cual puedan ser modificadas o revocadas".

For otra parte, el articulo 147 de la propia Ley de Amparo
ordena que con la demanda se exhibirdn copias para su tramite,

debiéndose emplazar a los terceros perjudicados, para que en un

116



término de 10 dias comparezcan ante el Tribunal Colegirado de
Circuito, a defender sus .derechos. Es necesario advertir, gue si1
N0 se exhiben copias para el tridmite de la demanda, la respon-
sable requerird al quejoso para gque las exhiba, y de no hacerlo,
remitird la gue hubiere exhibido con su informe justificado al
Tribunal Colegiado que corresponda, haciendo de su conocimiento
la omisién en que incurrid el quejosa y, dicho Tribunzl desechari

de plano.

Antes de continuar con la secuencia de este trdmite, es
importante mencionar que, si el guejosa en su demanda, solicita
la suspensidn del acto reclamada, segun 1o contempla el numeral
170 de la ley en comento, la autoridad resporsable debe proveer
sobre dicha solicitud, en la cual, no se hacen mayores referen-
cias en virtud, de que, sobre esta providencia cautelar se habla-~

rd ampliamente en el siguiente capitulo del presente trabajo.

Regresando al tramite del Amparo directo, si el Tribunal
Colegiadn, no encontrare motivo de improcedencia o defecto en la
demanda, la admitird y notificard a las partes el acuerdo relati-
vo Y, por supuesto, como. parte en el Jjuicio, también se
notificard al Ministerio Pdblico Federal, a quien la ley no le
impone una clara obligaciédn de actuar dentro del juicio, por ser
sédlo un representante social y no una parte con interés directo

en e] proceso.

El precepto legal 1BZ y siguientes, regulan la farma en que

la Suprema Corte, podrd ejercitar su facultad de atraccion e
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indica ltas reglas a que debe sujetarse el propio Alto ribunal.
no  solo respectt de la facwltad atrayente, sino tambiean en los
amparno directos vy en revision, cuestiones Que trataremos en

ulteriores iNCtsNs,

Antes de la audiencia de Ley, las partes deberdn formular
sus alegaciones por escrito, concliuyendo practicamente ahi  su
intervencidn ©n 21 juicio, no restando para ellas, mias gue
egperar el dictado de la sentencia, pero desde luego, cuidando de
actuar en &1 proceso para evitar la caducidad por la  supuesta

falta de interés en el mismo.

1.11.3. La Facultad de Atraccidn a2 gue se refiere

El articulo 18 se ocupa, especialmente de regular las
formas en que la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn, podrd
ejercitar su facultad de atraccidm a que se refiere 81 parrafo
final de la fraccién V del articulo 107 Constitucional. Tal vy
como guedd asentade, este articulo no stlo se ocupa de la facul-
tad atrayente, sino igualmente, regula la intervension del mas
Alto Tribunal en Amparos directos, en revision y, en 1los
problemas de constitucionalidad gue tan comunes le son en  la

actualidad.

La facultad de actraccidn, ha sido severamente criticada por
los especialistas en la materia, en virtud de que e1 articulo

182, dnicamente expresa gue la misma debe ejercitarse en los




casos en que por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten,
sin que de modo alguno se exprese en gue consiste o pueden con-

sistir tales caracteristicas.

Al respecto, el maestro Burgoa Orihuela opina que: "...dicha
apreciacidn queda sujeta al insnndable criteric subjetivo de los
integrantes del alto tribunal. Asi, puede suceder Qgue por
caracteristicas especiales se entienda su importancia econdmica,
politica, sus conveniencias sociales, o los intereses personales
de algun funcionarie publico, de algun ministro o de sus amigos,
pudienda advertirse que la citada facultad de atraccidn rompe las
reglas que delimitan la competencia entre la Suprema Corte y 1los
Tribunales Colegiados de Circuito en lo que concierne a los
recursos de revisién contra sentencias de los Juecgs de bistrito,
propicidndose la insequridad y la arbitrariedad en la actuacion
de los drganos del Poder Judicial de la Federacidén, en detrimen-—
to del agraviade par actos arbitrarios de autoridades...”

“_..Tal faculatad es una amenaza para el orden juridico del
pais, auspicable primordialmente por factores de cardcter

paolitico, muchas veces refiidas con el Derecha..." (&6}

El articulo 182 aludido, mencionz 3 formas de ejercitar la

facultad de atraccion, y estas son:

a).-De Oficio.—- Es cuando la Suprema Corte decide conocer

de un determinado asunto, cuando par  Sus caracteristicas




especiales asi lo amerite, debiendo comunicar tal decisidn al
Tribunal Colegiade correspondiente, el cual, dentro de los i3
dias siguientes, debe remitir los autos originales, notificando a

las partes su remision.

b).-A4 peticidn del Procurador General de la Republica.— La
peticién debe formularse ante la Suprema Corte, comunicdndola al
Tribunal Colegiado del conocimiento. E1 Alto Tribunal procederd
en forma incidental, al resolver, dentro de un termino de 30 dias
=i lleva a caba o no el ejercicio de dicha facultad, y en caco de
negativa, notificard la resolucion al Procurador General y
devolverd 1os autos al Tribunal Colegiado para que continde el

ejercicio normal de sus atribuciones.

c).-A solicitud del Tribunal Colegiado.— Diche Tribunal, al
solicitar que el asunto sea atraido por 1la Suprema Corte, debersd
expresar las razones en que funda su peticicn y remitir los autos
originales a la Suprema Corte, la cual procederi en los términos

indicados en 21 inciso anterior.

El eitado numeral, también dispone, que decidida la
cuestion de si la Suprema Corte se avoca © no al conocimiento del
Ampara, mandard turnar el expediente al Ministro ralator, &
efecto de gue en 30 dias formule él proyecto de su resolucion,
entregando copia a los demds Ministros y, ruando por la importan—
ria del negocio, dicho término sea insuficiente, podrd ampliarse
por el tiempo necesario para resclverlo. Una vez formulado el

proyecta, setalarié dia y hora para su discusién y resolucion, en
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sesign publica, pudiendo apelarse la resclucidn por una sola vex,
pero, Sin que transcurran mds de 10 dias para discutirse y resol-

vyerse.

Par dltimo, el articule 187 de 1a ley de la materia, dispone
gue toda ejecutoria deberd ir firmada por el Ministro Presidente
y por el Ponente en union del Secretario, dentro de los 5 dias
siguientes a la fecha de su aprobacican y en case de que deba
designarse a un Ministrao para que redacte una nueva sentencia, de
aruerdo con el sentido de la votacion, ésta debera ser firmada
por todos los Ministros que hubieren estado presentes en la
votacivn, en un término de 15 dias, observdndose las reglas

establecidas por el articulo 188 el citado ordenamiento legal.

En la forma de actuar en todos los trdmites de conoci-
miento y formulacion de sentencias, deberi tenerse en cuenta 1o
dispuesto por la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacidn, en especial en Sus articulos del 15 al 20, que se
refieren a la forma de integrar las Galas, a la eleccidn del
Prasidentm, ausercia y supiencia de este, al personal adscrito, a

la periodicidad, a las audiencias, a las votaciones, etc. (&7}

(67)Cfr. LEY ORBANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Edit.
Porrua, ed. actualizada, México, 1993.
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CAPITULO 1T

LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO
EN EL
JUICIO DE AMPARO LABORAL




2.1. Naturaleza Juridica.

Lz Ley de Amparo se refiere a la suspension del acto recla—

mado, pera na da unaz definiciaon.

Etimologicamente, suspension es un vocablo que deriva del
latin suspensio, onis, accidn y efecto de suspender. Mientras
que en el idioma latino, suspender (de suspendere), significa
levantar, colgar o detener una cosa en alto o en el airej asti

como detener o diferir por algun tiempo unas accidn u obra.

E=ztudinsos del Derechas nos dan definiciones de la

suspension, de las cuales salo hemos tomado, tres de ellas:

El Doctor Burgoa Orihuela dice que: "La suspension en el
juicic de amparo, es aguél (auto o resolucitén que concede la
suspensidn de plano u oficiosa, provisional o definitiva), crea-
dor de una situacién de paralizacion o cesacitdn, temporalmente
limitada, de un acto reclamado de cardcter pesitivo, consistente
en impedir, para leo future, el comienzo O iniciacion, desarrello
o consecuencias de dicho acto, a partir de la mencionada
paralizacidn, sin que se invaliden los estados o hechos

anteriores a éstas y que el propio acto hubiere provocado".

El jurista Juventine V. Castro sostiene que: “La sus-

pensidn del acto reclamado es una providencia cautelar en los
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procedimientos de amparo, de cariécter meramente instrumental para
preservar la materia del procesa, y cuyo cantenido reviste la
forma de un mandato asegurador del cumplimiente y la ejecucion de
otra providencia principal que pudiere ordenar la anulacion de 1la
canducta positiva o negativa de una azutoridad publica, haciendo
cesar temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelva

ia controversia conmstitucional”.

Y para el licenciado Heéctor Fix Zamudio es: Y. eund
medida cautelar, por cuanto que significa una apreclacion pre-
liminar de la existencia de un derecho con el objieto de antici-
par pravisionalmente algunos afectos de la proteccidn definitiva,
y por ese motivo, no solo tiene eficacia puramente conservativa,
sino gque también puede asumir el cardcter de wuna providencla
constitutiva, o parcial y provisionalmente restitutoria, cuando
tales efectos sean necesarios para conservar ta materia del
litigio =] impedir perjuicios irreparables a los

interesados'. (&8}

Ahora bien, el fundamento legal de la suspensién, lo encon-—
tramps en las fracciones X, A1 y XII del articulo 107 Constitu-
cional, que en la parte que interesa, consagra que los actos
reclamados podrdn aor objeto de suspension en los Casos Y
mediante las condiciones y garantlas que determine 1la ley,

tomando en cuenta la violacidn alegada, 1a dificultad de

(6BIFIX ZAMUDIO, Héctor.— El Juicio de amparo, Edit. Porrda, 2a
ed., México, 1984, pp.-277 y 287.
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reparacién de los dafos que pueda sufrir el agraviado con Su
ejecucion, los gue la suspension origine a terceros perjudicados

y al intéres pablico.

Respecto del Amparo indirecto, la suspensidn se encuentra
ampliamente reglamentada en los articulos 122 a 144 y, del 170 al

1764 todo lo relativo a la suspension en Amparo directo.

Por consiguiente, la suspensién del acto reclamado, es la
institucién que dentra del Juicio de amparo, reviste una impor-
tancia trascendental, a tal grado que, en muchas ocasiones, Sih

ella, nuestro medio de control serta nugatorio e ineficaz.

En efecto, mediante la suspensién del acto reclamado, se
matiene viva la materia del Amparo, constitulda por las situa-
ciones concretas y especificas que el agraviade pretende preser-

var.

Si no se suspendiera el acto reclamado, evitando su
consumaciédn  y siendo esta su paturalera i1rreparable, la wmateria
tutelada por el Juicio de Apparo se destruiria irremediable-

mente.

Entonces, podemos deducir que, el legislador al haber pre-
visto y estructurado la institucian de la suspension  del acto
reclamado, a tenido un gran acierto, ya que tal institucién bhace
posible impedir que el Juicio de Amparo guede sin materia, como

consecuencia de la ejecucion, en muchos casos irreparable, del
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acto reclamada, evitando gue el guajoso sufra molestias mientras

no se determine si el acto que se impugna es o NO constitucional.

2.2. BGeneralidades.

Cuando la autoridad respansable decreta el acto reclamada, u
omite actuar de manera constitucienal, segun apreciacion del
agraviado, este comportamienteo adquiere, por ast decirlo, cierta
autonomia o independencia, convirtiéndose en el eje de la con-

troversia planteada por el supuesto lesionado.

El] actoc reclamado, producto e resultado del uso y a veces
del abuso del poder pablico delegado a ia autoridad, contiene, en
su esencia, una energla activa trascendente. Independientemente
de 1la forma ern que se le califigue o valore, si no se le detiene
an su potencia para crear consecusncias de hecho y de derecha,
siempre habrd el riesgo de gue éstas se produzcan. ED camhio,
el acto consumado, seria ya inufil y sin sentido evaluarle para
fines de la proteccion del Amparo, Ccuya finalidad ultima es,
precisamente, anular conductas inconstitucionales de la autori-

dad.

La eficacia o ineficacia del Amparo radica, invariablemente,
en resolver la forma de restarle, transitoriamente, fuerza ¥y
propension al acto reclamado y, resolver escrupulpsamente si  ese
acto, por ser respetucso de los derechos del guejoso, tiene via
iibre para producir sus efectos, a si por el cantrario, debe ser

anulado por contravenir disposiciones constitucionales.

124




Para e] maestro Burgoa, la suspension puede operar de dos
manperas distintas, va sea, traduciendose en ila paralizacion o
cesacidan del acto recfamadu, evitando su realizacidan desde su
comienzo, © bien, impidiendo las consecuencias del propio acto o
su total o pleno desarrollo (691§ astas dos maneras en que opera
lz suspensian se derivan del articulo 11 de la Ley de Amparo, que
establece la gue se entiende por autoridad responsable Yy
gue puede ser la que actde también en lo future ejecutando o

tratando de ejecutar el acto reclamado.

“.,..El acto reclamadeo debe ser positive, para que sea sus—
cepctible de suspenderse, €S decir, gque indigue pronunciacian,
orden o ejecuciédn, Yy no se traduzea en una mera abstencion o uwn
simple no hacer por parte de la autoridad responsable,
reiterandose que tampoco tiene efectos restitutorios del goce 0O
disfrute de derechos violados, ya gque tales efectos son privati-

vos de la sentencia de amparo..." (70}

DPe lo expuesto, podemos reiterar que la suspension del acto
reclamade es lo que mantiene viva la materia del Amparo, impi-
diendo que el acto gue 1o motiva, al consumarse
irreparablemente, haga ilusoria, para el agraviado, la proteccion
de 1la Justicia Federal, evitandole que le causen daMas o moles-

tias.

(69)Cfr.BURGOA ORIMUELA, Ignacia., Op. Cit., p.711.
(76)BURGDA ORIHUELA, Ignacio., IBIDEM., pP- 710 y 711.
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Por lo tanto, es necesario atirmar que la suspensidn del
acto reclamado es un medio mis de proteccion que concede la ley a
los particulares y, esta istitucién, reviste una importancia
trascendental de modo que, en muchas ocasiones, =zin ella el medio

de control constitucional y legal seria nugatorio e ineficaz.

En el raso del Amparoc indirecto, el Juez de Distrito que es
la autoridad a quien se le presenta la demanda, suspende provi-
sionalmente el acte impugando, mediante un procedimiento
sumarisimo, el gue se reduce a una audiencia, en la cual, se oye
a las partes vy, pronuncia la resolucién proveyendo sobre la
suspension definitivasj desde luego, todo esto, antes de
estudiar el caso que se pone a su consideracion, antes de recibir
prueba alguna y, antes de saher si existe una violacién constitu-

cional.

Tratindose de Amparos directos o uni-instanciales, a
diferencia de lops indirectos, la suspension no reviste el
carécter de incidente, sino que se substancia ante la propia
autoridad responsable, bastando la peticion del quejosc para que
dicha autoridad la conceda o la nieque de plano, esto es, que en
amparo directo no existe la suspensidn provisional ni la defini-
tiva, sinp la suspensidn Gnica que segun el autor Juventino V.
Castro es un "...procedimiento cautelar, incrustado en el cuader-—
no de ejecucion de la sentencia definitiva, ya que no tiene una
tramitacién incidental autonoma del juicio, en el cual se dicto
el fallo impuganado, sino que en realidad forma parte del proce-

dimiento de su ejecucidn, toda vez que sigue los mismos princi-
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pios de la suspensidén o modificacidn de la propia ejecucidan, por
virtud de la i1nterposicion de un recurso, y por tales motivos, su
conocimiente no corresponde, Como en  Amparo indirecta a los
arganos da control constitucional, sinoe a las autoridades
judiciales que dictaron la sentencia combatida o las encargadas

de ejecutarla..." (71)

En el mismo auto en gque la autoridad responsable otorga la
suspensidn contra la ejecuciédn de la sentencia, se fijan ios
requisitos de efectividad gue exija la Ley, sequn el caso, y que
debe cumplir el gquejoso para gue dicha medida opere, y respecto
de dicho proveido en que se concede o niega 1la suspensidn, en gue
se fijen fianzas o contrafianzas, o bien, se admitan o rehusen
estos medios de garantias, etc., procede el recurso de gqueja, de
conformidad con 1la fraccidn VIII del articulo 95 de la Ley de
Amparo, mismo que se analizard miés adelante en el presente traba-

Jjo.

De tzl modo, la suspensidn del acto que se reclama, viene a
complementar la proteccidn que el Juicio Constitucional persigue,
siendo una mera forma, no solo de conservar viva ia materia de
Ampara, sSino de preveer las consecuencias de una sentencia que
conceda el Amparc al gquejosa, aungue ello no signifique modifi-
car situaciones de heche, pero gue si, significan verdaderas
medidas proteccionistas congrugntes con 13as que el Amparo pre—

tende lograr.

(71)CASTRO, Juventino V., Dp. Cit., p.4%4.
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Algunos autores le dan tanta importancia a la suspension
como al juicio wmismo, pero debe advertirse que ésta es una
cuestién, generalmente incidental que no podré elevarse al  rango

de un proceso auténomo de la altura del Amparo.

Otra cuestion que no podemos dejar de advertir, es que, para
fines de la suspensidn, el acto reclamado es inconstitucional, o
bien, una verdad provisional que aunque no expresada en la Ley,
se deduce de ella y en tal virtud, al presentarse la demanda,
existe la presuncidn legal de que el acta reclamado es inconsti-
tucional y, con esta presuncidn debe de trabajar el Juez Federal,
para conceder la suspensidn provisional o definitiva y, lo mismo

debe aplicarse a las autoridades responsables.

Es importante tener en cuenta esta presuncien leqal, ya que,
precisamente, estimar el acto reclamada como inconstitucional
para fines de la suspensidn, es lo que permite que funcione esta
institucidén, de otra forma no ce explicaria la razon para que se

suspendiera el acto reclamado.

Al dictarse la sentencia en el Juicio de Garantias, puede
suceder, que se niegue el Amparo por ser constitucional el acto,
entonces, la suspensiédn concedida, se desvanece, dejando de
existir en la vida juridica. Muy por el contrario, si se estima
gue el acto reclamado es violatorio de garantias individuales,
entonces, la verdad provisional reafirma su existencia y encuen-

tra su razdn de ser.




2.2.1, Duracién de la Suspension.

La duracién de la suspension del acto reclamado, serd tempo-
ral, ya que durard soleo el tiempo que dure la tramitacidn del
Juicio de Garantias, desde que es concedida, hasta que se pronun-
cie la sentencia definitiva y haya causado ejecutoria (porque no
haya sido recurrida, porque no haya resuelto el recurso interpu-

esto o porque el Juicio ses uni-instancial y no admite recursos).

También podemos sehalar que la vida de la suspensidn
dependeri de que el peticionario cumpla o no con los requisitos
gque le impone lz ley, pues de no cumplirlos, la suspension,
dejara de surtir sus efectos, habiendo entendido, que ia
suspensidn surte efectos desde luego, pera, dejara de surtirlos,

al no cumplir con lo ordenade por la auwtoridad que la provee.

Asi mismo, una vez concedida la suspensién, esta surtira
efectous desde lusgo, y aun cuando se hubieren cumplide con las
exigencias de la autoridad, para tal efecto dejara de surtir si
la contraparte exhibe una contragarantia en terminos de lo

dispuesto por el articule 126 de la Ltey de Amparc.

En relacidn con la suspensidn provisional, ésta vive desde
que se concede, hasta gue se resueclve sobre la suspension defi-
nitiva y @sta Gltima se extinguira hasta que se pronuncie la

sentencia ejecutoria, pudiendo decirse que constituye un
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paréntesis dentro del Juicio de Amparo. (72)

Si la finalidad del Amparo es proteger al individuo de los
abusas del poder, la de la suspension es protegerlo mientras dure
el Juicio Censtitucional, tan eé asi, que el articulo 141 de la
Ley de 1la materia, contempla que: "Cuando al presentarse la
demanda no se hubiese promovido el incidente de suspensian, el
guejosa podra promoverlo en cualquier tiempo., mientras no se

dicte sentencia definitiva".

2.2.2. Procedencia de la Suspensidn, gequn la
Maturaleza Dindmica dgel Acto Reclamado.

Como se aseverd, si la funcidn de la suspensian es la
preservacion de la materia del Amparo y dicha materia estd en
determinante relacidn vinculatoria con el acto reclamado,
resultaria indtil, para la afectacion del fondo de la cuestion
debatida, el hecho de que un acto de autoridad careciera de
potencia vital y dinamica, es decir, que 21 acto apareciera como
algo ya realirado, ©O bien, como algo que Se va realizando.
Entonces, la preoblematica para el 6&rganro Jjurisdiccional del
amparo, respecta del acto réclamadu, seria amalizar si dicho acte
ey capaz de generar situsciones que cambien, deterioren @ consu-—
man irreparablemente sus efectos. Entonces, si se concluye o
constata la capacidad de ese acto para afectar la materia del.

proceso en el fondo O de pomerla en grave peligro y, al no axis~

(72)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION., Op. Cit., p.106.
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tir otra forma legal de evitarse ese daho, debe concederse la
suspension, si es que se cumplen con los requisitos que exige la

Ley.

A tontinuacion se plantean casos de procedencia e improce-
dencia de la suspensidn, partiendo de la naturzleza del acto que

s2 reclama.

Actos Positivos.- Si opera la suspensidn contra actos de
autoridades, de cardcter positivo, esto es, cuando la actividad
autoritaria se traduce en un hacer, ya sea de decisidn o de

ejecucidn.

Actos Negativos.-~ Si el acto de autoridad es negativo, es
decir, cuazndo estriba #n un no hacer o en una abstencion,
légicamente la suspensidn no procede, ya gue no puede suspenderse

algo que no es susceptible de realizarse.

fActos Prohibidos.- MNo debe confundirse el acto negativo y
el acto prohibido, ya que el primero significa una abstencion, un
no hacer, mientras el segundo, no sdlo se traduce en una absten-
cidn sino implica o equivale a un hacer positivo, consistente en
imponer & los particulares la obligacidn de abstenerse a realizar
cierta conducta o ejercitar derechos legalmente; entonces sl

opera la suspensitn.

Actos Negativos con efectos Positivos.— 81 el acto negativo

unicamente estriba en una mera abstencidn de la autoridaa, en-—

A
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tonces, la importancia de la suspension es evidente, pere 2l
contrario, si la negativa de la autoridad puede tener efectos
positivos gue se traduzcan en actos efectives, entonces, si pro-
cede la suspension para evitar o impedir la realizacion de éstos.
Y con este tipo de actos, se modifican los derechos de gque gozaba
el gquejoso con anterioridad al acte, afectdndose su esfera

juridica.

Actos Consumados.- Contra éstos no procede la suspension, se
entiende por acto consumado z aquel que se ha realizado total o
integramente, es decir, ha consequido plenamente el objetoc para
el que fue dictado o ejecutado, por lo tanto, no existe materia
en la cual opere la suspensidn, o respecto de la cual surta sus
efectos. Es de hacer notar que contraz actos consumados tampoeco
porcede el Juicio de Amparo, de acuerdo con las fracciones IX y X

del articulo 73 de la Ley de Amparo.

Actos Declarativos.— Segun cirterioc de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, del Apendice 1917-1945, &z parte, pdgina
413 por actos declarativos deben entenderse a aquellos que se
limitan a evidenciar una situacién juridica determinada, pero que
no implican modificacién algunz de derechos u pbligaciones, o
bien, de situaciones existentes. Por tal motivo, si dichos actos
no llevan en si mismos un principic de ejecucion, no procede
cantra ellos la suspensidn; por el ceontrario, si procede, cuando

en si1 mismos llevan un principio de ejecuciodn.

fictos de Trato Sucesivo.— También llamados continuados y son




aquellos cuya realizacion no tiene unidad de tiempo, sino que es
una sucesion de hechos entre cuya realizacidn existe un intervalo
de tiempo determinado, pero todos tendientes 2 un solo  fin.
Respecto de estos actos, si procede la suspensidan, sismpre ¥
cuando se pida antes de que se ejecuten ciertos actos o hechos
que deban obtener el fin comain, entonces, la suspensidn procederd
respecto de los primeros actos, va que su efecto serd evitar o
impedir la continuacién de la serie o sucesion, pero, si cada
acto es5 independiente, la suspenszién no procede, pues €l mismo es

un acto cansumada.

Actog Futuros, Inminentes y Probables.— Si 1los actos son
futuros de inminente realizacion, es decir, cuando ésta s mas o
menos sSegura, por el estade a que se ha llegado en el proce-
dimiento, se infiere gque siI hay materia para la suspensidn. Sin
embargo, cuande su existencia se hace depender de hechos de los
que no son consecuencia legal y necesaria, denominados como

futuros inciertos o probables, la suspensidn es improcedente.

Suspension contra leyes.— Sdlo procede en términos
generales y exclusivamente desde el punto de vista de la natura—
leza del acto reclamado, contra leyes auto-aplicativas, es decir,
las Que por su sola vigencia, crean, extinguen, modifican o
transmiten derachos y obligaciones a los gobernados a quienes se
dirigen; pero tratdndose de leyes hetero-aplicativas, Qque solo
afectan 'a través de un acto posterior de aplicacion, la
suspensidn se concederia o negaria, atendiendo a la indole del
acto, caso en el cual, lo gque podria suspenderse seria el acto

concreto de aplicacidn que en Amparoc se combatiera.
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El efecto de la suspensién contra una ley auto—-aplicativa,
s impedir para el futuro, la normacion automiatica en relacian
con el quejoso, eximiéndo de su observancia mientras dura la
tramitacién del Juicio de Garantias, hasta gue la resolucién que
se dicte sea definitiva. Sin embargo, no debemos olvidar que 1la
concesidn de la suspensitdn, tambhién depende de que no se afecte
el interés social, y de gque sus disposiciones no seanm de orden
publice, caso en el cual, no podrd concederse el Amparo, ni la
medida cuatelar de que se trata, como lo previene el articulo 124
fraccion I1 de la Ley de Amparo y camo se desprende del sigquiente

criterio jurisprudencial:

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. INTERPRETACION
DE LA FRACCION II DEL ARTICULO 124 DE LA LEY
DE AMPARD.- Entre los regquisitos que establece
el articulo 124 de la Ley de Ampara, para la
procedencia de la suspensidn del acto reclama-—
do, destaca el sefalado en sequndo término,
consistente en que con ella no se siga perjui-~
cio al interés social ni se contravengan dis-
posiciones al interés social ni se coantraven-
gan disposiciones de orden pablico. Ahora
bien, si en principio, la estimacién del orden
publico corresponde al legislador al dictar
una ley, no es ajeno a la funcidon de los juz—
gadores apreciar su existencia en los casos
concretos que se les someten 2 su  considera-
cién, para la obtencidn de un fallo; sin em-—
bargo, la ejemplificacidn que contiene el ar—
ticulo en cita para indicar cudndo, entre
otros casos, se sigue ese perjuicio, o se rea-
lizap esas contravenciones, revela que se pue-—
de razonablemente, inferir en términos genera-
les, que se dan esas situaciones cuando con la
suspensién se priva a la colectividad de un
beneficio que le otorgan las leyes o se les
gcasiona un dato que de otra manera no rasen-
tirfa. (73)

{73)JURISPRUDENCIA, Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion numero 62, febrero de 1993, p.27.
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2.3. Tipgs o Clases de Suspension.

2.3.1. Suspensidn de Oficio.

"Lz suspension oficiosa o de oficio es aguella que se conce-
de por el Juer de Distrito s5in gue previamente exista ninguns
gestian del agraviado solicitanda su otorgamiento. La proceden—
cia de la suspension oficiosa, deriva de un acto unilateral ¥y
muto propio de la jurisdicecisn, obadece a lia gravedad del acte
raeclamado y al peligro o riesgo de que, de ejecutarse este, quedse
sin materia el Jjuicio de ampara por imposibilidad de que 5@
cumpla 1la sentencia Constitucional que cenfiera al quejoso la

proteccion de la Justicia Federal." (74)

La suspension de oficio se encuentra prevista en las
articules 122 y 12% de la Ley de Amparo, los cuales contemplan
diversas hipttesis de procedencia gue inciden en actos que impli-
quen peligro de privacicon de la vida, deportacion, destierra oO
alguno de los prohibidos por el articulo 22 constitucional {penas
de mutilacion y de infamia, Marcas, arotes, palos, tormenta de
cualquier especie, multas EKFEEivaS, confiscacién de bienes), asi
como en actos cuya cansumacion haria fisicamente imposible resti-

tuir al guejosa en el goce de la garantia reclamada.

De lo anteriaor, observamos que esta suspensitn obedece 2 la

gravedad del acto, por atentar contra la vida, la libertad, la

(74)BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p.720.
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integridad fisica o la dignidad de la persona, asi como la im-
posibilidad fisica de restitucion que derive de la consumacion
del acto. En otrasrpalabras, éste tipo de suspension tiende a
proteger derechos personalisimos del agraviado y por excepcidn
proteger derechos patrimoniales, cuando el valor de éstos es
insustituible y no apreciable en dinero, si llegare 3 ser

destruido.

la concesién de la suspensién de oficio abviamente esta
supeditada a la procedencia del Amparo, pues se decreta de plano,
en el mismo auto en que el juez admite la demanda (articulo 123 v
233 de la Ley de Amparo), sin gque tenga tramitacidn incidental,
por la gravedad y trascendencia de los actos que se reclaman,
debiendose comunicar tal suspensidn sin demora a la autoridad
responsable para su inmediato cumplimientco, haciendo uso de la
via telegrafica, en los términos del articulo 23 de la Ley de la
materiaj; por ello, su procedencia obedece a dos factores, que
sgn: l.-La naturaleza del acto reclamado, cuya ejecucidn urge ses
detenida de inmediato, y 2.-La necesidad de conservar la materia
del Amparo, evitando la imposibilidad de que se restituya al

quejoso el goce de la garantia gue se le ha violado.

Por otra parte, la suspension que se conceda en forma
oficiosa por determinacién del juez y atendiendo al contenido de
la demanda, tiene por efectos la cesacidn de los actos que direc-—
tamente pongan en peligro la vida, como los que permitan la
deportacidn o destierro del quejoso o la ejecuci6n de alguno de

los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion, asi
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como mantener las cosas en =1 estado que guardan, tomindose las
medidas pertinentes para evitar la consumacion de los acteos
rectamados como lo prevee el parrafo finmal del articule 123 de la
Ley de Amparo, pero sismpre y cuande no  impidan examinar  la
cuestidn de fondo que lleve a determinar que efectivamente hubo
violaciones que ameriten conceder el Amparo al gquejosoc, o bien,

que debe regidrsele por no existir dichas violaciones.

2.3.2. Buspensitdn a Peticidn de Parte.

Para el maestro Burgoa, la procedencia de este tipo de
suspensidn, se funda en tres condiciones genericas, las cuiales
son: 1.- Que los actos contra los cuales se haya solicitado dicha
medida cuatelar, sean ciertos; 2.- Que la naturaleza de los
mismos permita su paralizacidn; y 3.- Que reuniéndose los dos
extremos anteriores, se satisfagan los requisitos previstos por

el articule 124 de la Ley de Amparo. (73}

Por 1o tanto, los requisitos de procedencia se encuentran
pravistos en el precepte legal antes mencionado, y los cuales en

resumen, SOon:

1.- Que sea solicitada por el agraviados
II.- Gue no se siga en perjuicio del interes social ni se
contravengan disposiciones del orden publico, ¥

IIT.-Que sean de dificil reparacion los dahos ¥y perjuicios
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que le causen al agraviado con la ejecucidn del acto.

El mismo articulo en su pdrrafo final, obliga al Jjuez, al
caonceder la suspensidn, a fijar la situwacidén en gue habran de
quedar las cosas, y a tomar las medidas pertinentes para conser-

var la materia del Amparc hastz la terminacidn del Juicio.

Ahora bien, respecto de lo gque debemos enterder por interés
social y orden pablico, se observa que el precepto legal en
comento, entre btros casos, menciona Qque sSse siguen esds per-
juicios, cuando se permita gue continte el funcionamiento de
centros de vicio o de lenotinios, o la producciéon y el comercio
de drogas enervantes; se permita igualmente la consumacion o
continuacion de delitos o de sus efectos, o el alza de precios
con relacion a articulos de primera necesidad; se impida 1la
ejecucian de medidas para combatir epidemias de cardcter grave,
el peligro de invasion de enfermedades exdticas en el pals o la
campafa contra el alcoholismo, la venta de substancias que en-
venenen al individuo o degeneren la raza, o se permita el incum-—

plimiento de las &rdenes militares.

8in embargo, como dicho numeral no regula criterios
generales que autoricen a extender o proyectar a otros casas
distintos de los ahi ejemplificados, la Suprema Corte de Justi-
cia, ha establecidp un criterio jurisprudencial, visible en la
Gaceta del Semanario Judicial de lz Federacién namerc &2, pagina
27: an el sentido de gue el juzgador debe estimar el concepto de

orden publico &n cada caso concreto de los que se someten a  su
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fallo, examinando &1 contenido del citado articulo 124 y lo
seMalado poar dicho Alto Tribunal en la jurisprudencia, de donde
se colige que se producen esas situaciones cuando, con  la
suspensidon, s2 priva a la colesztividad de un benetficio que le
otorpan las leyes, o zse le infiere un dafio gue de otra manera no

resentiria.

Tambieén es importante, lo gue seMala el articulo 125 de la
Ley en comento, respecto a gue la suspension no cause dafios a
terceraos, o preveer la forma de reparar el que llegare a cau-
sarse, cuestién que se resuelve exigiendo el otorgamiento, por
parte del gquejospo, de garantias para poder gozar de)l beneficio de
la suspensidn y las cuales serdn fijadas discrecionaimente por la
autoridad gque conozca del Amparo. Pero si el tercero per judicado
a su vez, otorga caucitn bastante para restituir las cosas al
estado que guardaban antes de la violacidn, pagando dafos vy
perjuicios al quejosa, la suspensian gquedari sin efectos, hacien-—
do hincapié en gue, de dichas garantias hablaremos en un apartado

especial.

Como se ha mencionado, si la suspensidn es  una incidencia
dentro del Juicio de Garantias, esto implica que sigue la suerte
principal de la demanda, de manera gue 51 ésta se desecha, nNo
existe posibilidad juridica de decretar la medida cautelar, 1o
que permite concluir que la sdmisidn de la demanda es un

presupuesto necesario para que se pueda conceder la suspensidn.

Generalmente ta suspensidn se solicita en el mismo escrito
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de demanda, entonces el Jjuez, en el acuerdo admisorio de la
misma, ordena gque sSe farme por separadeo y por duplicado, el
incidente respectivo, quedando asi, constancia en el expediente

principal de la medida cautelar cuyo trdmite se inicia.

Sin embargo, la medida cautelar puede solicitarse con
posterioridad 2 la presentacidn de la demanda y hasta antes de
que la sentencia se dicte, caso en el cual, también se tramita
el incidente por separado y por duplicade, (articulo 141 de la

Ley de Amparo!l.

2.3.3. Suspension Provisipnal.

€1 autor Juventino V. Castro, al hablar de ésta suspension,
comenta gue: "...en realidad, toda suspension del acto reclamado
tiene, en esencia, el caridcter de provisional, puesto gue, eéese
estado de no ejecucion del mandato de autoridad, s6lo podria
tener de definitiva, al decretarse asi en 1a sentencia final gque
resuslve el fondo de la controversia constitucional. Pues la
suspensidn sdlo tiene vivencia mientras esa sentencia final no se
dicta. Por ello, la suspensidén a que se refiere el articulo 130
de 1la Ley de Amparo solo resulta provisional dentro de otra

provisionalidad mis extensa en el tiempo..." {7&)

Es congruente sehalar que el precepto legal antes menciona—

do, establece que la suspension provisional, es la que se otorga

(7&)CASTRO, Juventino V., Op. cit., p.510
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con la sola presentacian de iz demanda, para gue las cosas se
mantengan en =1 estado gue guardan hasta que se diecte 1la

suspensidn definitiva.

Al existir algdn peligro inminente de que se ejecute el acte
reclamado con notorios perjuicios para el quejoso y, CcoPNocurren
los requisitos sehalados por el articule 124 de la Ley de Amparo,
con la sola presentacien de la demanda, el juez, podré ordenar se
mantengan las cosas en el estado QQE guarden hasta que se
notifique a la autoridad responsable la resoluciéan sobre  la
suspensiéon definitiva y tomard medidas para que no se dafrauden
derechos de terceros y se eviten perjuicios a les interesados
hasta donde sea posible, o bien, las que fueren procedentes  para
el aseguramiento del quejoso, si se tratare de la garantia de
libertad personal, segin lo consagra el articulo 130 de la ley en
comento.

De 1o que se deduce, gue es discrecional para el Juez,
conceder o no la suspension provisional, toda vez gue no cuenta

con mayores datos que los de la demanda para normar su criterio;

ademds, como la medida tiene por abieto proteger los intereses
del queioso mientras se dicta resnlucitin respecte de ia
suspensidn definitiva, su procedencia esta en funcién  de  la

naturalera del acto reclamado y de los perjuicios gue pudiese
acarrear sl ejecucidén. Esta suspensidn surte sus sfectos desde
el momento en que se notifica a la autoridad responsable su
concesidn, hasta aguel en que se dicte resolucion respecto a la

definitiva, por lo que, si esta altima se niega, la provisional
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dejard de suriir efectos, y si se concede, seguird manteniendo
las cosas paralizadas, pere ya no por efecto de la medida provi-

sional, sino de la definitiva.

2.3.4. Suspensidn Defipitiva.

Es la consecuencia respecto de lp que se proveyd en la
suspensién provisional y, esta regida par el articulo 124 de la

iLey de Amparo.

El auto inicial gue admite el incidente de suspension, S
lleva siempre por duplicado, se pide informe previo, también por
duplicada, a la autoridad responsable y se sehala fecha para la
celebracien de la audiencia incidental. El informe previo debe
rentgirlo la autoridad dentro del término de 24 horas, limitindse
a expresar si son ciertos o no 1los hechos que se le atribuyen, =z

fin de determinar la existencia del acto reclamado.

La falta de informe no impide la celebracidn de la audiencia
y s0lo produce la presuncion de certeza del acto reclamado, con
independencia de la medida disciplinaria que corresponda a la
autoridad responsable por su omisidn. Si se niega el acto recla-
mado, queda a cargo del quejoso probar su existencia, ¥ si se
admite, queda probado el mismo para la procedencia de 1la
suspensidn, cuyo otorgamiento ya sHleo dependerd de que se Treunan

los requisitos de ley.

La audiencia incidental se divide en tres etapas, las cuales
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spn: pruebas, alegatos y resoluc:ion. Unicamente serdn admisibles
la prueba documental y la inspencCcion ocular, y en caso de tra-
tarse de algunos de los actos a gue se  refiere el articulo 17
de la Ley de Amparo, el gqueinso podrd tambien onfrecer la prueba
testimonial. Si se ofrecen documentos, deherid sclicitarse la
compulsa ceorrespondiente, con los erxhibidos en el jJuicio PArinci-

pal como se desprende de la siguiente tesis juriprudencial:

SUSPENSION, PRUEBEAS EN EL INCIDENTE DE.- De-
biendo tramitarse el incidente de suspension
par cuerda separada, si el gque joso necesita
comprobar algun hecho en diche incidente con
documentos exhibidos en el juicie principal,
1s es necesario solicitar la compulsa Ze di-
chos documentos. (77}

La etapa de alegatos comprende las consideraciones de hecho
y de derechn que hacen las partes, tratando de convencer al
juzgador respecto de la procedencia © improcedencia de la medida

cautelar.

Par tanto, para conceder dicha medida se reguiere como
presupuestos:  al.—- La solicitud del agraviadoj bk).— La certeza
del acto reclamado; c).— La posibilidad de paralizar éste; d).-
Gue no se siga perjuicio al interés social; e).— Que no se con—
travengan disposiciones del orden publico y, f).—- GQue sean de
dificil reparacian los dahos gue pudigren cuasarse al guejoso can

la ejecucion del acto reclamado.

(77)YJURISPRUDENCIA, apéndice al Semanario Judicial de la
Federacién, publicado en el afio de 1988, tesis 1710, p.3073.
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Si se llenan todos estos requisitos, el juez dictara
resolucion concediendo la suspension definitiva que, como apunta-
mos, =6lo ser4d definitiva durante el lapso que tarde de resol-
verse el Juicio de BGarantias, vya que si éste niega al gquejoso la

proteccion tederal, la suspensidn quedard sin efectos.

2.3.5. Suspensién de Plang gn el Amparo Directo.

De lo asentado anteriormente, sobre la suspension provi-
sional y definitiva, asi como la suspensian de aoficio, se
refieren al Amparo indirecto o bi~instancial, que es dande,
logicamente cabe dicha clasificacion, ya que &n Ampara directo,
la suspensidn es dnica, suspensidén de plano, como suele
llamdrsele, la cual, siempre procede a peticidn de parte agra-

viada.

Debemos reiterar, gque el Amparo directo, de conformidad cean
lo establecido por los articulas 107 fraccion V constitucional vy
158 de la Ley de Amparo, @ste sdlo procede contra sentencias
definitivas o laudos y resocluciones gque pongan fin al Jjuicio,
dictados por tribunales judiciales, administrativos o del traba-
jo, cuando la ley del caso, no prevea recurso ordinaric ailguno,

por medio del cual puedan ser revocados o modificados.

Asi también los articulos 44 y 163 de la Ley de la materia,
disponen que el Amparo contra sentencias definitivas © laudos, ya
sea gque la viplaciédn se cometa en ellos o durante el procedi-

miento, debera presentarse por conducto de la autoridad
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responsable, lz cual, deberd proceder en los términos de los
articulos 187, 168 vy 169 de la propia ley. Dichos preceptos
legales, =& refieren a la obligacion de la responsable de 1nte-
grar =1 expediente de Amparo, cuildando que se presenten kas
copias necesarias para su tramite, asl como emplazar al tercero
perjudicado, para que en un término de diez dias, acuda ante el
Tribunal Colegiada a defender sus derechos, asi tambien remite la

demanda al Tribunal de Amparo.

De igual modo, tiene la responsable la abligacidn de proveer
sobre la suspensiédn del acto reclamado, &0 £2s0 de haberse soli-
citado, tal y como lo previene el articulo 170 de la Ley en cita.
tEste procedimiento, sigue, en su mayaria, las reglas cseflaladas
para el Amparo indirecto, con algunas salvedades, como la es de
que se provee por la autoridad responsable y no por 2l Juer de

Amparo.

Otra . diferencia es que, tratdndose de Amparos ante los
jueces de Distrito, la suspensidn se tramita en un procedimiento
incidental, con cierta autonomia respecto del proceso principal
y, en cambio, en Amparo directo este procedimiento es un @ero
triamite en la ejecucion de la sentencia raspectiva, es decir, no
tienpe una tramitacion incidental separada o autonoma del Juicio
del cual emana el acto reclamado y, por ello, su conocimiento

compate a la autoridad judicial gue dicto la sentencia combatida.

La =icepcinn la encontramos an la materia penal, en donde la

suspensién se resuelve de plano y de oficio vy, para que dicha
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madida pueda ser concedida por la autoridad responsable, deberan
conpcurrir los regquisitos establecidos por el articulo 1324 de la
Ley de Ampara, surtiendo efectos, si se concede cauciéan bastante
para responder por dahos y perjuicios que con ella, pudisren
ocasionarse al tercero perjudicado vy de lps cuales se hablard mds

adelante.

Ahora bien, l!a suspensidn gue las autoridades responsables
dictan en Amparoc directo, tienen el cardcter de definitiva,
dentro, desde luego, del tiempo gque dure 1la tramitacion del
Juicio de Garantias, ya que de concederse el Amparo, comd 1o
expresamos con anterioridad, la suspension perderiz sus efectos
y, ablo serd definitiva por virtud de la madificacion o
revocacion de)l acto reclamado, producto de la sentencia que se

dicte en el Juicio Constitucional.

Tratdndose de laudos o de resepluciones que ponen  Tin  al
Juicia, dictados por tribunales del trabajo, es el articulo 174
de la Lay de la materia, 21 que dispone la facultad discrecional
de los Presidentes de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje de
que, ademis de cumplir con los requisitos de los articulos 124 vy
129, s6lo deberin de conceder la suspension, cuando no se ponga
en peligro la subsistencia de la parte obrera, si es que obtuvo
@l laudo favorable a sus intereses Yy, al respecto, se transcribe

la siguiente tesis jurisprudencial:

SUSPENSIOM EN MATERIA DE TRABAJO.- El articu-
lo 174 de la Ley de Amparo establece una fa-
cultad discreciconal en faver de los miembros

148




de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, pa-—
ra conceder la suspensidn de los laudos que se
recurren en amparo directo, v la Cuarta Sala
de la Suprema Corte ha sustentado el criterio
de que la suspensidn en materia de trabajo, es
improcedente hasta por el i1mporte de seis me-—
ses de salario por sar éste el térming consi-—
derado como necesario para la tramitacion del
Juicio de garantias. <(78)

En esa virtud y atendiendo al contenido del numeral 174
citado, sOlo se suspenderi la ejecucidn en cuanto exceda de lo

necesario para asegurar tal subsistencia.

El Dr. Ignacio Burga comenta que respecto de la suspension

en al Amparo directo laboral, es interesante hacer la

-puntualizacion de que si bien, el articulo 170 de la Ley de la

materia, faculta a la autoridad responsable para proveer sobre la
suspensidn, en esta materia, no incumbe a la autoridad que dicté
el laudo arbitral conocer de la suspension, sino al Presidente
del tribunal laborzl, como 1o contempla el articulo 174 de 1la

citada ley.

Ahora bien, sequn lo considera el Doctor Burgoa, la facultad
discrecional gue tienen los Presidentes de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje para apreciar, si con la suspensién se
coloca al obrero en peligro de no poder subsistir, ha sido encau-
rada por la jurisprudencia que establece el criterip de gque este

peligre surge cuando al trabajador se le ocasionen transtornos

(78) JURISPRUDENCIA, SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Pleno
y Salas, 1917 ~ 1975, S5a Parte, Tesis 301, p.265.
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irréparables porgue no disponga de otros elementaos para subsis-
tir, distintos de las prestaciones a2 que hubiere sido condenado

el patron.

En otras palabras, es la naturaleza de éstas, lo que
determina si 13 inejecucién de um laudo arbitral suscita al
riesgo de que el obrerp no pueda subsistir mientras se falla el
Amparo directo, por lo gque, cuando el laudo reclamado impone atl
patrén praestaciones que se conceptuan vitales para el trabajador,

la suspencion es improcedente.

2.4. Requisitos de Efectividad de la Suspensidn,

Se bha puntualizado en ocasiones precedentes que para Qque
opere la suspension, esto es, la paralizacidn o cesacidn del acto
reclamado, sus afectos vy consecuencias, la ley exige que se

cumplan con determinados requisitas posteriores a su concesion.

Con gran frecuencia, sucede gue la suspensidn se concede por
fhaberse satisfecho con los reguisitaos o condiciones de proceden—
cia, y sin embargo, la misma no ppere por no haberse cumplidp con
log requisitos gue la ley exige para su efectividad, de modo que
las condiciones de procedencia i1nciden exclusivamente en su
otorgamienta, @n cambio, los requisitos de efectividad atahen a
su operatividad, de ahl gque la procedencia de la suspension  Sea

la hipotesis necesaria ¥y previa de su etectividad.

For consiguiente, las condiciones de procedencia son exigi-



bles a todos 1los casos de suespension a peticidn de parte, en
cambio, 1los requisitos de efectividad se establecen Jdnicamente
para determinadas hipotesis, ya que sOlo en los casos expresa-—
mente previstos en la ley se erigird el cumplimiento de estos

requisitos.

£1 rnumeral 25 de la Ley de Amparo dispone que: YEn los
casas en que es procedente la suspension, pero pueda ocasionar
daMos o perjuicios a terceros, se concederid si el guejoso otorga
garantia bastante para reparar el daho e indemnizar los per-
juicios que con aguélla se causaren si no obtiene sentencia
favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspensidn puedan afectarse derechos del
tercero perjudicado, que no sean estimables en dinero, la autori-
dad que conpzca del amparo fijard discrecionalmente el importe de

la garantia”.

Nos preguntamos en gué pueden ceonsistir las garantias a que
se refiere el precepto legal antes citado; pues bien, estas
gararantias pueden ser reales como la hipoteca y la prendz, o
bien, personales como la fianza, ademds de estas especies,
también suele admitirse el deposito en efectivo coma un medio de
caucion para indemnizar los posibles dahos vy perjuicios, que
pudieron ocasionarse al tercero perjudicado por el hecho de
suspenderse el acto reclamado; en materia laboral que es la que
nos interesa, para garantizar la subsistencia puede exhibirse un
bi1llete de deposito a nombre del Presidente para que este pueda

endosarlo, o wun chegue de caja o certificado sin leyendas, 0O
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bien, dinero en efectivo.

Ahora bien, en €2so de no existir tercero perjudicade, la
Suprema Corte de Justicia ha establecido el cirterio de gue en
estos casos la  suspensidn debe concederse sin fianza, si se

llenan los requisitos de ley. (79}

2.4.1. La Fianza.

Segun la definicidn del Codige Civil en su numeral 2794, la
fianra es un "contrato por medio del cual una persona se compro—

mete caon el acreedor a pagar por el deudor, si éste no lo hace".

Pero, para la efectividad de la suspensidn, la fianza como
garantia, seriz el acto por virtud del cual, una persona fisica o
moral contrae la obligacién de indemnizar al tercero perjudicado
de los daho; Yy perjuicios que la suspensidn le causare, en caso
de que al quejoso s= le negare =1 Ampare. Entonces, puede ser
otorgada por una persona fisica, o bien, por una sociedad consti-
tuida especificamente para otorgar cauvciones, como comunmente

sucede en la prdctica.

Respecto de los derechos y obligacicones que surgen €on
motivo de la fianza y demis modalidades de ésta, tanto del fiador
y del acreedor, como el primerc y el deudor, que en =21 Amparo

(79) JURISPRUDENCIA. SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Plenc
y Salas, Apéndice al tomo XCVIII, Compilacién 1917-1965, Tesis
220.
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serian el gque contrae la obligacidn, =1 tercero perjudicado y el
guejoso, estan regulados por lag normas relativas a  la fianza,
coma por el Codigo Civil y por la Ley de Instituciones de Finan-
zas, asi como por las estipulaciones canvencionales gue haya pac—

tado las partes.

2.4.2. La Hipoteca,

La hipoteca es otro medio de garantia a que se refiere el
articulo 125 de la Ley de Amparo, y es detfinida por el numeral
2893 del Codigo Civil come "wna garantia real constituida sobre
bienes gue no se gntregan al acreedor, Yy que da derecho a éste,
en ecaso de incumplimiento de la obligacidn garantizada, a ser
pagado con el valeor de los bienas, en el grado de preferencia

establecido por la ley".

En el casoc especifico de esta garantia en materia de
suspensidn, los sujetos son: el acreedor hipotecario, o sea, el
tercero perjudicado; el deudor hipotecarico gue hien puede ser el
propic quejosco o una tercera persona. 4 diferencia de la gue
sucede con la fianza, en la hipoteca, ya no es la persona  misma
ia que se aobliga con taode su patrimonio, si1nQ gue la obligacian
nira alrededor de un bien mueble o inmueble gque se grava expresa-
mente para responder del pago. Por elle, es una garantia real,
yva que se constituye en razén de una cosa determinada y no de una

persona, como sucede en la fianza.

Al  igual que en ta fianza, los derechos y obligaciones que



surgen de la hipoteca, estdn regulados por el Cddigo Civil,
sienda sus disposicones aplicables también a la hipoteca como

garantia en la suspensidn del acte reclamado.
2.4.3. La Prenda.

Es ptro medio especifico de otorgamiento de la garantia y el
Coadigo Civil en su numeral 2836, la defime como: "un derecho
real constituido sobre un bien mueble enzjenable para garantizar

el cumplimiente de una abligacion y su preferencia en el pago“.

En materia de suspensién del acto reclamado, esta garantia,
en la practica, es poco usual ¥y sirve para garantizar la indem-
nizacién al tercero perjudicado de los posibles dafos v per—
juicios que se le pudieren causar. Al igual gue en la fianza ¥
la hipoteca, 1los derechos y obligaciones gque surgen con la
prenda, estidn regulados por el Codigo Civil, siendo aplicables

sus dispasiciones a la materia de Amparo.

Dispone 21 articulo 1246 de la Ley de Amparc gue: la
suspension otorgada guedard cin efectos si el tercero da, a Su
ver, Cauciovn bastante para restituir las cosas al estado en que
guardaban antes de la viplacidn de garantias y pagar los dafos ¥y
perijuicios que sobrevengan al gquejoso &n Caso de que se le conce-
da 1 amparo.

Para que surta efectos la caucidén que ofrezca el tercero,
conforme al pdrrafo anterior, deberd cubrir previamente el costo

de la que hubiese otorgado el quejoso, mis gastos o primas paga-
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das, imparte de estampillas por certificadas de libertad de
gravimenss, gastos legales de sscrituracidn en caso de garanti-—

zarse con hipoteca v gastos legales que acredite el que Jos0o.

Sin embargo, si can la ejecuciédn del acto. gueda sin materia
el Amparo, o bien, se afectan derechos del quejoso no estimables
ern dinero, la contrafianza no se admitird, segun lg dispone el

precepto legal 127.

Los medios de contragarantia, serdn ios mismos vy estdn
sujetos a las mismas reglas y disposiciones del Cédigo Civil, vy
s& haridn efectivos, ambos, por via incidental ante la autoridad
que conozeca de ellas, en los términos del Cadigo Federal de
Procedimientos Civiles, dentro de los seis meses siguientes al
dia en que se npotitique a las partes la ejecutariaz de amparo,

segun disposicidn del numeral 129 de la Ley de Amparo.

Por lo que concierne a su fijacidn, su monto queda al arbi-
trio del juez de Distrito tratdndose de Amparo indirecto v, de la
autoridad responsable cuande la suspensidn se dicta en um  Amparo
directo, tomindose generalmente como eriterio, la gravedad de
los dafos y perjuicios que con la paralizacidn del acto reclamado
pudiera resentir el tercero perjudicado, ¢ bien, el quejoso,

seqgin se trate de garantia o contragarantia.

En cambio, cuando estos daMos no son estimables en dinero,
gqueda a cargo de la auwtoridad que conozca de la suspensién, la

fagultad discrecional de fijar su importe, como se aprecia en el
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segundoc pérrato del articulo 123 de la Ley de Amparo.

2.5. Conceptg de Suspensién en Materia Laboral.

Hemos establecido que 21 objeto de la suspensidn, se concibe
como una medida cuatelar procesal gque tiende a conservar viva la
materia de estudio del Juicio Constitucional, puesto gue, de
ejecutarse los actos que se reclaman a través de la demanda de
garantias, se haria nugatoria la aplicacidon de los efectos del

fallo gue concediese la proteccisan federal.

Ademas de lo anterior, la suspensiéon gn el Amparo en
gneral, procede cuando se rednen los requisitos que prevee &l
g

articulo 124 de la Ley de Amparo.

Pues bien, tratdndose de la suspensidn en materia de
trabajo, se pierden las nociones anteriores, para surgir una idea
distinta y ajena a las que regulan la suspensién en general, pues
en esta materia, el objeto primordial y bisico es proteger 1a
subsistencia del trabajador mientras se tramita el Juicio de
Amparo, esto de conformidad con el articulo 174 de la Ley de la

materia.

Mientras en cualquier materia distinta a la laboral, la
suspension es una medida cautelar procesal cuyo objeto primordial
es mantener viva la materia del Amparo, en materia del trabajo,
la suspension, ademias de garantizar la aplicacion del fallo que

cancade la proteccidn federal, finalidad ésta de caracter secun-
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dario y, el fin primordial consiste en proteger la subsistencia
del trabajador, para que los derechas sub-jadice, en relacion con
el Juicio de Amparo, dado gque el laudo no adquiere definitividad
hasta en tanto no se defina su constitucionalidad, se mantengan
vivos y, pueda disfrutar de elles en vida el propio trabajador vy

su familia.

Es en esta materia, donde chocan con toda evidencia 10s
valores de equidad y de justicia, puesto gque si por justicia
puede entenderse agquel valor gque el legislador ha plasmado en las
normas Juridicas positivas, ¥y a la equidad la concebimos como la
exitopsa aplicaciédn del rigor de aqueéllas, ante la  disyuntiva de
aplicar y ejecutar un fallo no dotado de definitividad y, que por
lo tanto, no constituye la verdad legal definitiva, en cambio, el
rigor de tal principic general del Derecho, de gue las leyes
deben ser respetadas v a;atadas, anteponiendo=e al tal principio
ron la tendencia de garantizar la vida misma del hombre para que

pueda ser sujeto de derechos y de su disfrute.

£ necesario precisar, gque en materia de trabajo existe la
interrogante de que sai son restituibles para el trabajador los
calarios o prestaciones, respecto de las cuales se ha ejecutado
el laudo seMalado como acto reclamade en el Amparo, puesto que si
tales prestaciones le fueron otorgadas en ejecucidn parcial del
laudo en relacién con el cual se nego la suspensidn, para que
pudiese subsistir el traba jador, cabria preguntarse si el propio
trabajador, al concederse el Amparoc y la proteccion de la Justi—

cia Federal a la contrazparte patronal, tendria obligacian de
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restituirla, en razén de los efectos gue produce 1la sentencia en
el Juric de Amparo, en kérminos del articulo 80 de la Ley de

Ampara.

Como un ejemplo de las ideas anteriores, podriamos decir gque
i un laudo condena al patrém a reinstalar al trabajador en el
puesto y condiciones en que laborabz antes de su separacion, ¥y
dicha resolucidn es combatida en Amparo, en estricto derecha, el
patrdn no tendria obligacidn alguna de acatarla en tante no se
defina su constitucionalidad, es decir, se declare firme; sin
embargo, atendiendo al espiritu que reviste el articulo 174 de la
Ley de Amparo, el trabajador debe conservar éptimamente su fuerza
de trabajo para estar en condiciones de volver a desempeharlo en
caso de que la sentencia ejecutoria gue resulte del Juicio de
Garantias favorezca sus intereses y ordene la reinstalacion; he
agqui, la razéhn de que &1 legislador haya insertado en dicho
precepto  legal 174, una garantia mds, la de subsistencia, y que
resuita vital para lograr la restitucion de las garantlas ¥y
derechos infringidos coma fin inmediato vy ultimo que persigue el

proceso constitucional.

§i razonzmos en sentido contrario tenemos gue, atln cuando el
patrén tiene que hacer las erogaciones necesarias para cubrir el
salario del trabajador, no se le podria exigir a dste su
restitucidn, puesto que las remuneracionas recibidas s&lo consti-
tuyen la contraprestacién del servicio prestado y en el supuesto
de que dicha restitucidn fuera materialmente posible, resultaria

contrario a Derechoc gue se propiciase un enriquecimiento en favor
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del patrén que ha recibideo el provecheo de las servicios y posi-
blemente se colocaria de esta forma =zl trabajador en una

gituacion de insubsistencia.

For consiguiente, hecha salvedad de la accidn de reinstala-—
cién, o taratiéndose de salarios caldes o de cualquier otra
prestacion derivada de la relacién de trabajo, se estima gue s61o
seria restituible, mediante la tramitacién de un incidente espe-
cial en que la parte patronzl que obtuva, justificase que ia
parte trabajadora esta en posibilidad material de verificar la

restitucitn, sin afectar la subsistencia del propio trabajador.

La relacion juridica laboral da origen a un haz de derechos
sustantivos que a su vez tutelan el interés colective de la clasce
trabajadora, y tales derechos dan a2 su vez origen a acciones de

naturaleza individual, o bien, de naturaleza colectiva.

Por otro lado, los derechos sustantivos derivados de la
relaci#dn laboral, originan acciones de naturaleza Juridica, o
bien, de natrutaleza economica, siendo las primeras las gue tien-
den a la aplicacién de la nprma juridica positiva y formalmente
valida que ha sido violadaj poer 1o cual, el laudo que se dicta
tiene por objeto definir si dicha norma ha sido o no violada v¥;3
en el primer caso, el juzgador laboral debe constremir su fallo a
establecer el imperio del Derecho mediante ta aplicacion de la

norma.

En cambio, cuando se trata de conflictos colectivos de
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naturaleza econdmica, no se discute ni se contravierte la
viclacidn de una norma juridica positiva o formalmente vadlida.
sino la aplicacien de la justicia social, mediznte la elaboracion
de uma norma que poyvecte sus efectos hacia la constitdcion de  un
nuevo estatuto juridico que cambie, modifique, supla o amplie las
prestaciones ecandmicas del trabsjador, parsa establecer el eqgui-
librio entre los factores de la produccidn, esto es, entre el
capital y 21 trabajo, sin que al hacerlo, se analice el Derecho,
sino aquellas circunstancias de cardcter material o econdmicas
que la autoridad del trabajo scberamente juzgue necesarias para
la consecucidn de tal equilibrio, gque a su vez constituye la

mé&dula de la justicia social. (80)

2.5.1. La Suspensién en los Conflictos Individuales.

Es necesario analizar la suspensién en materia laboral,
desde =1 punto de vista de las acciomes individuales en relacidn
con las mAs importantes prestaciones laborales que la sustentan,
tales romo la reinstalacidn o la indeminizacidn constitucional
come consecuencia de un despideo injustificadoj la  indemizacidn
por la recisidn de un contrato de trabajo por motivos imputables
2l patrong las acciopes relativas a la fijacidn de un salario
remunerador; el pago delsalarios caidos que deriven de las ac—

ciones citadas; el pago de séptimos dias, dias festivos, aguinal-—-

(BO'COLEGID DE SECRETARINS DE ESTUDIO Y CUENTA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, A. C., La Suspangion de los
Actos Reclamados en el Juicio Laboral, Edit. Cardenas Editor ¥

Distribuidor, Za ed., México, 1989, pp. 213 y 214.
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do, diferencias de salariog, horas extras. nivelacion de salario,

vacaciones, participacion de utilidades, 1ndemnizacion por

muerte, etc.

En relacien con estas acciones, se trapnscribe la siguiente
tesis jurisprudencial en donde se establece que antes de conce-
derse cualgquier suspensiton, es necesario asegurar la subsistencaia

de la parte obrera que obtuvo.

SUSPENSIDON EN MATERIA DE TRABAID.- Antes de
concederse cualquier suspension del acto re-
clamado en un juicio de amparo en materia de
trabajo, debe asegurarse la subsistencia del
obrers que obtuvo, bien sea que =e trate de
una indemnizacidn o pago de salarios, por lo
que el Presidente de la Junta debe computar el
tiempa que estime ha de tardar en resolverse
el juicio de garantias respectivo, y de acuer-
do con eso, mandar que se exija y entregue la
cantidad correspondiente al trabajador, si a
s juicio, estuviere en peligro de no poder
subsistir, y por el sobrante de la cantidad
reclamada, conceder la suspensidn, pero en
nigun caso pasar por alto la disposicidn con-
tenida en el articulp 174 de la Ley de Amparo
cuando sea posible su aplicacion. {(81)

asi mismo, y a fin de dar cierta seguridad juridica a las
partes en canflicto, no dejanda totalmente al libre arbitrio de
los Presidentes de las Juntas, computar el tiempo en gque estimen
ha de resolverse el Juicio de Garantias, se ha establecido el

giguiente criterio de jurisprudencias

SUSPEMSION EN MATER1A DE TRABAJO.~ El articu-~

(81)SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 - 1965, Sa
Parte, Cuarta Sala, Seccion Primera, p.14&3.
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io 174 de la Ley de Aamparo establece una fa-
cultad discrecional en favor de los miembros
de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje, pa-
ra conceder la suspensidn de los laudos gue se
recurren en amparo directo, y la Cuarts Sala
de la Suprema Corte na sustentado el criterio
de que la suspensidn en materia de trabajo, es
improcedente hasta por el importe de seis me-—
ses de salario por ser #ste 21 término consi-
derado como necesario para la tramitacidn del
juicio de garantias. (82)

SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADD ENM MATERIA DE
TRABAJD. EL CALCULO DEL TIEMPD QUE DURA EL
JUICID DE BARANTIAS PARA EFECTOS DEL  ARTICULOD
174 DE LA LEY DE AMPARO NO TIENE GQUE SER  NE-
CESARIAMENTE DE BSEIS MESES.~ Este precepto
establece que tratindose de laudos, la suspen—
sidn se concedera cuando a juicico de la res—
ponsable no se ponga a la parte obrera en pe-
ligro de insubsistencia mientras se resuelva
el juicio de amparo. Para calcular el tiempo
de la duracidn del juicio, la mencionada dis-
posicién otorga a la respansable una facultad
discrecional, en cuanto deja a su apreciacidn,
que conforme al articule 16 constitucional
debe fundar y mativar los distintos aspectos
de la cuestidn como dificultad juridica del
asunto, la complejidad de los temas involucra—
dos, el namero de las partes interesadas, el
monto del salario probado, el lugar donde se
decreta la suspensidn y, en general, las car-
gas de trabajo del Tribunal Colegiado del Cir-
cuito de que se trate. Consecusntemente, la
autoridad laboral tacultada para conceder la
medida cautelar, no necesariamente debe ate—
nerse a la tesis jurisprudencial gue fija en
seis meses la duracién probable del juicia de
garantias, porque este cadleulo, coma ptros qgue
también ha establecido esta Suprema Corte, fue
correcto en su momento, pero no 85 de inaxcu-
sable acatamiento en la actualidad. (83)

Comu observamos en laos anteriores criterios, no se impone

(82)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACIDN, Apéndice 1917 - 1965, Sz
Parte, Cuarta Sala, Seccidn Primera, p.l&é.

(83)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION y su GACETA, 9a €Epoca,
Tomo 11, noviembre 1995, p.271.




propiamente a los Presidentes de las Juntas, la obligacion de
negar siempre la suspension por el importe de seis meses de
salario, sino que dnicamente reconocen expresamente la facultad
discrecional de los Presidentes de la Juntas para cenceder a
na2gar la suspensitdn, cuando, a su juicio, el trabajador que
obtuvo no tiene elementos para poder subsistir, fijando ademds el
término que 13 Cuarta Sala sostuvo como necesarico para la

tramitacidn del Ampareo.

De lo anterior, se deduce que, Iindependientemente de la
circunstancia de que algunos Tribunales Colegiados de ta
Republieca han sustentado el criteric de que el tarminge de seis
meses debe reducirse al de tres meses, por considerar gue la
tramitacién del Jjuicio no excede de este altimo téermino, el
criterio de nuestro maximo Tribunal se encuentra plasmado en la
tesis antes transcrita y por lo tanto, si de las pruebas allega-—
das por las partes y, de las que ya obren en el expediente res-
pectivo se llega al pleno convencimiento de que la parte obrera
no cuenta con medios para subsistir, debera asegurarse la misma
por el término ya establecido, haciendo la observancion de que lo
mis inovador al respecto, .es una tesis de jurisprudencia gue
habre la posibilidad de reducir este término, lo cual gqueda al
arbitrio de los Presidentes de las Juntas, quienes en uso de 1la
facultad discrecional gue la jurisprudencia y la propia ley les
conceden, podrdn decidir, dependiendo de las circunstancias
especiales de cada caso, el término en que deberd resolverse el
Juicio de Amparo y negar la suspension por los salarios correspn-—

dientes a dichao lapso.
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Sin embargo, tratdndose de la accidn de reinstalaciédn, el
criterio hasta hoy sustentado es uniforme en el sentido de que 1la
suspensién debe negarse por io que & ésta se refiere, a efecto de
que la parte obrera pueda subsistir, sin que el patrén  sufra
ningun dahto, puesto que el salario que tenga que pagar se vera
compensado por los servicios que reciba, como los observaremos

enseguidas

SUSPENSION IMPROCEDENTE.- El unicoe medic de
asegurar la subsistencia de 1los trabajadores
mientras se resuelve el amparo, cuando se tra-
ta de reinstalacién de aquéllos, es el de que
vuelvan a ocupar el puesto del gue fueron des—
pedidos, por lo gue no procede la suspension
de un laudoo que as! lo ordene. (84)

¥ para el supuesto de que un nuevo laudo que, COmo  conse-
cuencia de la sentencia de Amparo se dicte, absolviendo al patrdn
de la accién de reinstalacién, éste s6lo tendra que separar al
trabajador de su emples, sin ninguna responsabilidad para el,

como lp consagra la siguiente jurisprudenciac

REINSTALACION SUBJUDICE. LA SEPARACION DE UN
TRABAJADDR COMO CONSECUENCIA DE UN AMPARD CON-
CEDIDD CONTRA UN LAUDO QUE MDTIVO SU  REINSTA—
LACION, NO SE EQUIPARA A UNA RESCISION.- Si
como consecuencia de una ejecutoria que conce-
de el amparo, la Junta de Conciliaciéon y Arbi-
traje dicta un nueva laudo gue absuelva al pa-
trén de la reinstalacidn gue se habla decreta-
do y ejecutado con motivo de un primer laudo,
ia consiguiente separacian del trabajador noO
constituye una rescisidn, puesto que no deriva
de la aplicacién del articula 47 de la Ley Fe-

(84)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 - 19265,
&a Epoca, Cuarta Sala, Vol. XIII, p.208.
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deral del Trabajo, si no del cumplimiento de
la ejecutoria gue concedid el amparo. Por o-
tra parte, resulta irrelevante gque, durante la
reinstalacidn subjudice, hayan existido nuevas
modalidades en la forma de prestaciéon del ser-
vicio gue no modificaron substancialmente las
condigiones de trabajo, pues ello lo 1mplice
que se haya novado o convenido un  nueve con-
trato de trabajo que substituyera la dnica re-—
lacidn laboral, misma que se encontraba subju-
dice, en tanto no se resalviera el amparo pro-
mavido. (895)

Dtra de las acciones individuales de naturaleza juridica que

coan frecuencia originan controversias laborales es la de
indemnizacidn par riesgos de trabzajo en donde le ocasionan al
trabajador wna incapacidad parcial o total permanente, ¥ al

raspecto la Suprema Corte de Justicia ha sustentado el criterio
en la tesis jurisprudencial namero ocho, Quinta Epoca, Seccidon
Primera, Cuarta Sala, Apéndice 1917 - 19465, pdgina 23, en el

siguiente sentido:

Y...la misma razdn que existe para negar la
suspensidn contra los laudos de las Juntas que
mandan pagar a 1los ebreros las indemnizaciones
por haber sido separados de su empleo sin cau-—
sa justificada, existen para negarla cuando se
trata de indemnizaciones por accidentes de
trabajo, porque en uno y otro casos la indem—
nizacién se equipara a alimentos...”

Entonces, tratandose de la indemnizacidn a lws beneficiarios
por muerte del trabajador en accidentes de trabajo, es el numeral
174 de la Ley de Amparo el gue se refiere a la parte obrera y no

{85 )SEMANARIO JUDIEAL DE LA FEDERACION y su Gaceta, Tesis Ndmereo
12/94, Cuarta Sala, 5 Votos, abril de 1994, p.Z1.
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a sus beneficiarios, pero por amalogia podriamos razonar que S1
la subsistencia trata de garantizar al trabajador y por ende a su
familia, y una vezr fallecido éste, es obvio gue sus dependientes
economicos también se encuentren en peligro de no poder subsis-
tir, por lo tanto, debe negarse la suspensién por la cantidad
para su sostenimiento en tanto se resuelve el juiciao, término que
deberid establecer la autoridad responsable, dependienda de las

circunstancias del caso concreto, y deacuerde a la sigulente

tesis:

SUSPENSION IMPRDCEDENTE.- Para los efectos
del paga e su salario, el obrero fno puede
cpnsiderarse come individuo aislado, Sino como
jefe de familia, ya que el salario que obtiens
por su trabajo, es para satisfacer no sdlo sus
necesidades, sino  tambieén las de su esposa @
hijaos, par le que la sucesién del trabajador
fallecido tiene gque considerarse como la parte
cbrera en conflicto, y por tal motivo, le fa-
vorecen las reglas proteccionistas gue sehala
la Ley de Amparo en el articulo 174, (8&)

Por otra lado, como la cantidad gue el patron tiene que
erogar para garantizar la subsistencia, ya sea al trabajador o a
sus dependientes econdmicos, forma parte de la condena vy, de
confirmarse el laudo y tener gue cumplirle, dicha cantidad debera
deducirse al pago total, tal y como lo expresa la siguiente tesis

de jurisprudencia:

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO. EL DINERO
QQUE EL PATRON ENTREGA AL TRABAJADOR PARA ASE-

(86)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, && Epoca, Vol. XIvV, 5Sa
Parte, Cuarta Sala, p.149.
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GURAR SU SUBSISTENCEA, CON MOTIVO DE LA EJECU-
CION DEL LAUPD RECLAMADO, FORMA FPARTE DE LA
CONDENA Y LLEGADD EL CASO, DEBE DEDUCIRBE DEL
PAGD TOTAL.- La cantidad de dirnero qgue el
trabajador actor recibe del demandade can el
fin de asegurar su subsistencia mientras se
resuelve 1 juicio de garantias promevido en
contra del laudo candenatorip, forma parte de
las prestaciones de condena, habida cuenta de
gque fue entregada al actor al haberse negado
parcialmente la suspension de la ejecucién del
laudo, en términos del artfculeo 174 de la ley
de Amparo, esto es, en esa parte se ejecuta el
mencionado laudo. En esas condiciones, resul-
ta procedente que si se niega el amparo, en el
incidente de liguidacién respectivo se deduzca
dicha cantidad de dinero del imparte total de
las mencinadas prestaciones laborales. (87)

En cuanto a las demas acciones relacionadas con el pago de
séptimos dlas, dias festivos, horas extras, aguinaldo, diferen—
cias de salarios, nivelacion de salaries, fijacidn del salario
remunerador, vacaciones, primas vacacionales vy dominicales,
participacién de utilidades, etc., y dada la naturaleza accesopria
de dichas prestaciones, estimamos gque =1 laudo en gue se condena
a su pago, es suceptible de suspenderse en su totalidad, por
cuanto gque po  inciden directamente en la subsistencia de la
relacitn de trabaje, dnica gque podria privar, con su rompimiento,

el medio de vida del trabajador y su familia.

Cons:deramos recesario, con el fin de evitar posibles canfu-
siones respecto de la interpretacion del precepto legal 174 de la

ley de 13 materia, transcribir el siguiente criterio jurispruden-

(B7)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Tesis Numero 24792,
8a Epoca, Nam. 38, Cuarta Sala, octubre de 1992, pp. 24 y 25.
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cialz:

SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL LAUDD RECLAMA-
DO. INTERPRETACION DEL ARTICULD 174 DE LA LEY
DE AMPARO EM LA.- Conforme al articuleo 174 de
la Ley de fAmparo en correlacidn con la juris-—
prudencia de esta Cuarta Sala, publicada en la
piégina I35 del dltimo apéndice al Semanario
Judicial de la Federacidn gue obra bajo el ru-
bro: “"SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJO“, la
suspension se concederd en los casos en que, a
Juicio del Presidente del Tribunal de Trabajo,
no se ponga al trabajador en peligro de no po-
der subsistir mientras se resuelva el juicio
de amparo, que se estima suceptible de ocurrir
en el términc de seis meses por 10 que, a con—
trario sensu, si dicho funcionario considera
que la parte obrera estid en peligro de no po-
der subsistir, la suspensiédn es improcedente
hasta por el importe de seis meses de su sala-
ria, procediendo ardenarse la ejecucidn inme-
diata del laude 2n esa parte. De lo que se
sigue que &1 Presidente del Tribunal laboral
rno estd facultado para condicionar el otorga-
miento de la suspensidn en cuanto exceda de lo
necesario para garantizar la subsistencia del
trabajader, a gue el patrén pague los seis me-—
se¢s de salario, pues de considerarse ast, im-—
plictaria una doble aobligaciédn a cargo de este,
lo que incuestionablemente resulta antijuridi-
co, puesto que ello no estd previsto en el ar-
ticulo 174 de la lLey de Amparo. (88)

Podria darse un caso muy pafticular en que, estando viva la
relacidn de trabajo, el patrdn, sin despedir al trabajador,
intentase, por via de accidn, la rescicion de la relacidn de
trabajo por motivos imputables al trabajador; si dicha accidn
prosperara, en el laudo tendria gue autorizarse al patrén a

despedir al trabajader sin responsabilidad alguna para el accio-

(B88)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION y su Gaceta, Tesis Nimero
&/94, Cuarta Sala, 8a Epoca, Marzo de 1994, p.23.
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nante. Si1 2] trabajador se amparara contra dicho laudo, tendria
que  concedérsele la suspensidn, en caso de pedirla, cantra la
ejecucidn del laude gue ha roto 2l vinculeo laboral vy lo ha dejado

fuera de servicio, y por ende, 2n peligro de no poder subsistir.

Hay casos en gue, por afectar el interés social, se afectan
derechos de la colectividad, por lo tanto la suspension es
itmprocedente, como en 8l caso de resoluciones gque fijan salarios
minimos generales y profesionales para determinada regicdn del
pals, caompo 1o consagran las tesis jurisprudenciales gue se

transcriben a continuacidn:

SALARIO MINIMD, CONTRA SU FIJACION NO PROCE-
DE LA SUSPENSION.— Si se reclama la resoclu-
cidn de una Junta gue fija el salario minimo
para determinada regidn, debe negarse la sus—
pensidén, porgque se retardaria la ejecucidn de
una medida benéfica para la colectividad,
pues la sociedad y el Estado estdn int=resa-—
dos en que se mejoren las condiciones de sus
miembros y como los trabajadores tienen des-
tinados sus salarios a llepar las imperiosas
necesidades de la vida, éstos adgquieren el
caradcter de alimentos. (B89)

SALARIC MINIMO PROFESIOMAL. CONTRA SU FLIA-—
CION NO PROCEDE LA. SUSPENSIOM.—- Conforme 2 la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ¥ Ja Ley Federal del Trabaijo, los
salarios minimos generales deberdn ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades norma-
les de un jefe de famitlia, en el orden mate-
rial, social y cultural y para proveer 2 la
educacidn abligatoria de los hijos; por otra
parte, los salarios minimos profesionales de-—
ben fijarse considerando ademds las condicio—

(B89)S5EMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 - 1945,
5a Parte, Cuarta Sala, p.142.
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nes de las distintas actividades industriasles
y comerciales; tales disposicianes son de or-—
den pablico por asi establecerlo el articulo
90 de la Ley Laboral.Consecuentemente, confor-
me a la fraccion Il del articulo 124 de la Ley
de Amparao, resulta improcedents la concesidn
de la suspension del acto reclamado, consis=-
tente en la respluciédn gue fija el salario mi-
nimog profesional, porque se ocasionaria per-
juicio al interés social al otorgarse,en razén
de gue se retardaria la ejecucién de una medi-—
da benéfica para la colectividad, lo que seria
contrario al interés social, pues la sociedad
y el Estado estdn interesados en que se mejo—
ren las condiciones de sus miembras. (90)

En resumen, si se atiemde a las mas frecuentes aceciones de
caradcter individual gue en la prdctica se ejercitan ante los
tribunales de trabajo, tenemos que la procedencia de la

suspensidn opera de la siguiente manera:

51 EL LAUDDO CONDENA A:

J’Se niega la suspensidn por lo
a).— Reinstalacién por despido que hace a la reinstalacion y
injustificado. se concede por el resto de
la condena.

b).~ Indemnizacidn por despido
injustificado.

c).— Indemnizacidn por rescision
de contrato por causa impu-—
tables al patroén.

d) .~ Indemnizacidn por riesgos Se niega 1la suspensién por
de trabajo. los salarios correspondientes
< al término en que la autoridad
a).— Indemnizacién a berneficia~- considere que ha de resolverse
rios por muerte del traba- el Juicio, sin gque exceda de
jador. los 180 dias ya establecidos.
T}.— Pensiones jubilatorias.

g).— Primas de anglzdad, etc. L

(0} JURISPRUDENCIA. Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo del
Primer Circuito, Informe de 1974, p.178.
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H
h}.- Aguinaldo, vacaciones, pri-
ma vacacional y dominical, JSe concede la suspension en su
horas extras, diferencias ﬁlntegrldad.
de salarios, nivelacidn de i
salarins, etc. L
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CAPITULO 1l

LAS SENTENCIAS
EN EL
AMPARO LABORAL




3.1. Consideraciaones en JTorno & la
Sentencia en gl Amparo.

La obra editada por la Suprema Corte de Justicia de la

Macidn, Manual del Juicio de Amparo, seftala que la Sentencia es

la "decisidn legitima del juez sobre la causa controvertida en su
fribunal", y tiene su origen en la "...palabra latina s=sentiendo,

"

porque el juez declara lo que siente segin lo que resulfta del
procesn...", referido, evidentemente, a lo que siente y wvalora
respecto de la demanda, las eucepciones y las probanzas aporta-—
das; "...por consiguiente, es la culminacion del proceso, 1la
rescluciédn con que concluye el juicio, en la gue el juzgador

define los derechos y las obligaciones de las partes conten-—

dientes". (?1)

En la misma obra, se consigha tjue las sentencias son de dos

maneras: interlocutorias y definitivas.

Lzs primeras, son agquellas decisiones judiciales que resuel-
ven una cuestidn incidental que se suscitan en el curso del
procedimiento, también se les denomina provisionales, porgue sus
efectos juridicos no son definitivos, es decir, son provisionales
o temporales y pueden ser modificadas por la sentencia definiti-

va .

(91 )SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.- Manual del Juicio de
Amparo, Op, Cit., p.13é6.
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Hay guienas opinan que desde el punto de vista estrictamente
legal, no existen en el Amparo, en primer término, porque, aten-
diendo al contenido de los articulos 220 y 22% del Cédigo Federatl
de Procedimientos Civiles de aplicacidn supletoria de la Ley de
Amparo, segun 1 articulo 20 de la misma, todas agquellas resaolu-
ciones Judiciales que resuelven una cuestion incidental,' como
podria ser el de reposicidn de autos que contempla =21 ariculo 35
de la lLey de Amparo, la suspensitn, la falta de personalidad, la
incompetencia, o cualquier otro que pudiera surgir en el proceso

constitucional, se reputan como autos.

Por ptra parte, es un principio general del Derecho el que
una sentencia no puede ser revocada por el Juez que la dicta vy,
en el caso especial de los llamados autos, el articuleo 227 del
Cadigo Federal antes citado, contempla que los mismos sl pueden
ser revocados por el Juez o Tribunal que laos dictd, o por el que

lo substituya en el conbcimiento del negocio.

A mayor abundamiento, 1la propia Ley de Amparo, en sus
articules 83 fracciones I y III, 140 y 143, entre otrpos, se
refieren al incidente de suspensitn como un auto, ademds, contem—
plart la posibilidad de que el mismo pueda ser modificado por el
Juez de Distrito que lo emitid, si antes de resolverse el Amparo,

ocurre un hecho superveniente que le sirva de fundamento.

En relacion con las sentencias definitivas, estas son conce-
bidas por la Suprema Corte, como se expresa en la siguiente

tesis jurisprudencial:
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SENTENCIA DEFINITIVA.—- Debe entenderse por
tal, para los efectos del amparoc directo, la
que define una coantroversia en lo principatl,
estableciendo 2] derecho, en cuanto a la
accitdn y a la excepcidn gque hayan motivado 1la
litis contestatio, siempre e, respecto  de
ellas, no proceda ningin recurso ardinario por
el cual puedan ser madificadas o refor—
madas. (92)

Con referencia a la materia laboral, cuyo interés es priori-
tario en el presente trabajo, es prudente sehalar gque las senten—
cias soan aquellos actos procesales pravenientes de la actividad
Jurisdiccional de los tribunales laborsles, que implican 1la
decisidn de uwna cuestion contencisa o debatida por las partes
dentro del proceso, bien sea incidental o bien definitiva, como

serd el laudo.

En consecuenciz, ¥ & la luz de los anteriores razonamientos,
toda resolucidn  judicial, como su nombre lo indica, resuelve
algo, de tal suerte que, lo gue distingue a unas de otras es 1la
trascendencia y contenido de la decisidn que conlleva cada una de

ellas.

Por lo tanto, no es correcto clasificar a las sentencias en
definitivas e interlocutorias, pues a las segundas no las podemos
clasificar, en estricto sentido, como sentencias, debido a que,
las sentencias son aquéllas que resuelven el fondo del liftigio y,

por lo mismo, ponen fin al proceso, en cambio la denominadas

(92)JURISPRUDENCIA Y TESIS SOBRESALIENTES DE 1995 a 1963,
Actualizacidn IV Civil, Tesis 2I46F, Valumen Civil, 2a ed., p.836.
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sentencias  interlocutorias, no obstante de gue siguen los
requisitos formales de toda sentencia, Gnicamente peonen fin a una

cuestidn incidental.

3.1.1. Reguisitos Formales de las Sentencias.
El wvocablo sentencia, no solo denota a2 un acto juridico
procesal, sino también al documento que en &1 consigna, esto es,

2l escrito en gque se inserta la decision del juzgador.

Vista como objeto, la sentencia es un documento con
caracteristicas que lo singularizan, pues dicho escrito tiene un
estilo al que podriamos llamar judicial; en las que revisten una
férmula tradicional que se integra por las siguientes partes:

predmbulo, resultandos, considerandos y puntos resolutivos.

En el predmbulo se vierten todos los datos necesarios para
identificar plenamente 2l asunto, por lo gque, debe sefialarse el
lugar, la fecha, el tribunal del que emana la resolucidn, los
nombres de las partes y la identificacidam del tipo de proceso en

que se estd formulando la sentencia.

Lpos resultandos tienen por objeto plantear el problema a
dirimir y, para este efecto, se narra o se resume la historia del
juicio de que se trata, esto es, se hace un relato de los antece-
dentes de la controversia para precisar la posicidn de cada una
de las partes, sus argumentos y las pruebas ofrecidas y desahoga-

dgas.
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Los considerandos son la parte esenciazl de la sentencia, y
sigue siendo una secusncia logica, pues san las concluslones vy
opiniones del Tribunal como resultado de confrontar las preten—
siones vy resistencias de las partes a ia luz de las pruebas que
hayan ofrecido. En esta parte se manifiestan las razones vy
fundamentos legales gue se estimen pertinentes para 21 tTallio vy,

esta seccidn debe ser congruente, motivada y fundada.

¥ por ultimo, los puntos resolutivos gue son la parte fipal
de la sentencia, #n la que se contiene la decisién del Juez
respecto de la aceifin intentada, habiendose ya puesto de
manifiesto, en la parte considerativa, cimo debe resclverse ei
juicio y expresando los motivos por los que ast debe hacer y, en

esta (ltima parte se concreta claramente el fallo del asunto.

Emn relacidn con lo anterior, es el articulo 222 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, como supletoria de la Ley de
Amparo, el que exige los requisitos formales de la sentencia vy
a la letra dice: "lLas sentencias contendrdn, ademds de los
requisitos comunes a toda resclucién  judicial, wna relacion
sucinta de las cuestiones plaﬁteadas y de las pruebas rendidas,
asi como las consideraciones juridicas aplicables, tanto las
legales como doctrinarias, comprendiende en ellas los wmatives
para hacer o no condenacidan en costas, y terminardn resolviendo
con toda precisidén los puntos sujetos @ la considerazcion del
tribunal, y fijando, en su gaso, el plazo dentro del cual deben

cumplirse”.,
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3.2. La Sentencia en el Juicip de Amparo.

Son les articulos 74 y 78 de la Ley de Amparo, los que
mencionan y dan & entender gue las sentencias son la decisiones
del é6rgano judicial. Por su parte, el articulo 77, se refiare a
las sentencias como un documento, especificando que los requisi-
tos gue debe contener son: a).- lLa fijacidn clara y praecisa del
acto o actos reclamados y la apreciacion de las pruebas condu-—
centes para tenerlos o no por demostrades; b).- Los fundamentos
legales @n que se apoyen para sobreseer el juigio, o bien, para
declarar 1la constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto
reclamado y; c).- Los puntos resolutivos con que deban terminar,
concretindase en ellos, con claridad y precisiéon, el acto o actos

por los que se sobresee, conceda o niegue el Amparo..

El articulo BO de la Ley de la materia, establece dos
hipdtesis respecto de los efectos de las sentencias que conceden
la proteccidn de la Justicia Federal y son: a).— Aguella en que
el acte reclamado sea de cardcter positivo, en cuyo case la
sentencia tendrd por efecto restablecer las cpsas al estado que
guardaban antes de la violacidn y, b).— El caso de que el acto
reclamado sea de cardcter hegative y, en el cual, el efecta del
Amparo serd el de obligar a la autoridad responsable a que obre
en el sentido de respetar la garantia violada vy a cumplir comn lo

que la misma garantia exija.

Consideramos que las sentencias definitivas son las uUnicas

que se reputan en la Ley de Amparo vy, que ponen fin al Juicio
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Constitucional, las cuales se dividen en tres tipos: l.- Las que
sobreseen; 2.— lLas gque conceden al quejoso el Amparo v proteccion

de la Justicia Federal y; 3.— Las que niegan dicha proteccidn.

3.2.1. Sentencias gue Sobreseen.

El sngreseimienta en el Juicic de Amparo es un acto procesal
proveniente de la potestad jurisdiccional aue concluye una
instancia judicial en el mismo, sin decidir sobre la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado, o sea, sin
resolver el negocio en cuanto al fondo, sino atendiendo a
circunstancias o hechos diversos de lo substancial de la contro-
versia, como cuando el quejoso desiste expresamente de la deman-
da: cuando el agraviado muere durante el juicio, si la garantia
reclamada sélo afecta a su personaj cuando el acto reclamado no
existe o cuando hayan cesado sus efectos; cuando no se oromueva
ni se realice ningan acto procesal durante un lazpso de 300 dias
naturales (inactividad procesal provocando una caducidad de la
instancia); o bien, cuando durante el juicio sobreviniere alguna
de las causas de improcedencia contempladas en el articule 7% de
la Ley de Amparo, tal y como,se analizd en el apartado relativo a

la Improcedencia del Juicio de Amparo-

tas sentencias gque sobreseen ponen pues, fin al Juicio de
Ampara, no parque diriman el fondo del asunte, sino porgue  toma
en consideracidn circustancias o hechos gue surgen dentro del
procedimiento o se cnmprueb;n durante su substanciacidn, ajenos a

la substancia de la controversia, y que implican generalmente la
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ausencia de interés juridico en el negocie judicial, o los vicios

de que estid afectada la accidn constituciomal.

Las sentencias que sobreseen ponen fin al Juicio sin
resolver nada acerca de la constitucionalidad o inconstituciona-~
lidad del acto reclamado. Estas resoluciones se deben a la cir—
cunstancia de que el juicio no tiene razdn de ser, bien porque no
haya interesado en la resolucién de dicho acto como ocurre cuando
2l quejoso se desiste de la acecidn intentada o fallece, bien
porgque la accidn sea legalmente inejercitable, bien porque adn

siendo ejercitadable, haya caducado.

Por consiquiente, podemos decir que dichas sentencias son
simplemente Declarativas, pues, se concreta a puntualizar sin
razonar el fondo del negocio, obviamente no tienen ejecucion
alguna y el acto reclamado subsiste y surte sus efectos con todas
sUS consecuencias, ya gque permanecerd igual, como sino se hubiera

promovido el juicio.

Es importante sefMalar que la fraccidn IV del articulo 74 de
la Ley de Amparo, contiene la obligacidn de gue, cuando bhayan
cesado los efectos del acto reclamade o cuando ourran causas
notorias de sobreseimiento, la parte quejosa y 1a auwtoridad
responsable, deberdn de manifestarleo asi a la autoridad del cono-
cimiento vy, de no hacerlo se les impondrd una multa de 10 a 180

dias de salario, seqin las circunstancias del caso concreto.
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3.2.2. Sentengias que Niegan el Amparo.

Dichas sentencias constatan, corroboran o determinan previa-
mente la constitucionalidad del acto reclamado, puntualizando su
valider como acto emitido por la autoridad @n una de sus  facul-
tades y con estricto apego a Derecho, no obstante, de lo que en
canktrario argllya habilidosamente la parte quejosa en los concep-
tos de violacidn, o bien, cuando tales concepios sean deficientes
y el Juzgador de Amparc no pueda considerar el arto reclamado
inconstitucional, por impedirselo asi el principio de estricto
derecho del Juicio de Barantias. Cuando una resolucion del Poder
Judicial niegue el Amparo al quejoso, debera analizar o examinar
todos y cada uno de los conceptos de vialaci®dn expresados en  la

demanda de Garantias.

Estas sentencias son igualmente de cardcter Declarativo, vy
dejan a la autoridad responsable en absoluta libertad de actuar,
en relacian al acto reclamado, como 1o estime pertinente. La
diferencia con las que sobreseen g1 juicio, es que éstas, si
entran al estudio del acto reclamado manteniendose firme y de-
biendo cumplir sus efectos,‘cuandm las que sobreseen, no entran
al estudio del negocio porque acontecen de supuestos que impiden

ese andlisis.

3.2.3. Sentencias gue Conceden o Amparan.

Estas sentencias determinan la proteccicn de ia Justicia

Federal solicitada, son tipicamente sentencias de Condena, ya gque
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obligan a las autoridades responsables a actuar de determinada
forma o modo. Son el resultado del andlisis del acto reclamado
que el juzgador realiza a la luz de los conceptos de violacidn
expresados en el_escrito de (aramtlias, o bien, de las considera-
ciones que oficiosamente se fomula supliendo sus deficiencias,

cuandp esto es legalmente permisible.

Dichas s=entencias hacen nacer derechos y obligaciones para
las partes contendientes; respecteo del guejoso, el derecho a
exigir de la autoridad responsable la restitucion de los actos
reclamadas, de manera que las cosas vuelvan a quedar en el estado
en que se encontraban antes de gue se produjeran los actos recla-
mados, si éstos son de caracter positivo, o bien, forzarla para
que realice la conducta gue se abstuvo de ejecutar, si los actos

reclamados son de indole negativa.

Con relacién a las autoridades responsables, éstas tendrdn
ta obligacidn de restituir al agraviado o quejosc en el pleno
goce de la garantia vioclada, entonces, el efecto juridico de
dicha sentencia, serd retrotraer las cosas al momento inmediate
anterior a la violacién de los derechos fundamentales, nulifican—
do al acto reclamado y todos los gque emanen de él, tal y como lo

ordena el articulo 80 de la Ley de Amparo.

3.3. Ejecucién de la Sentencias
en el Juicio de Amparo.

El autor Alfonso Noriega, defiene a la ejecucion como "un




acto de imperio de la actoridad jurisdiceionalj es la realizacidn
que de una resolucidn hace la autoridad imperativamente, obligan-—

da a la parte condenada a cumplir”. (93)

Ahora bien, no todas las sentencias son firmes desde el
momento en que son pronunciadas, ya que para gue el acto de
imperioc produzea plenamente todos sus efectos, es necesario que
la sentencia adguiera inatacabilidad y firmeza, esto es, que
cause ejecutoria, ya gue pueden ser impugnadas por la parte a
quien perjudiguen y, como consecuencia de tal impugnacian, sSer

modificadas, revocadas y atn confirmadas.

Por lo tanto, la sentencia ejecutoria es, la que no puede
ser modificada o revocada por ningun medie juridico vy, consti-

tuye, por lo mismo, la verdad legal.

La sentencia puede ser ejecutoria, en unos casos, por mi-

nisterio de ley y, e2n atras, por declaracién judicial.

a).-Por Ministerio de Ley.— Es ejecutoria de pleno derecho,
por el sélo heche de ser dictada, en razdn de que no hay paosibi-
lidad de que se impugne, tal y como ocurrre can las sentencilas
emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la NMacion, asl como
las de los Tribunales Colegiados de Circuito en AmMparo directo,

excepts cuando se esté en el supuesto de la fraccidn V del

(93)NORIEGA, Alfonso.— Lecciones de Amparo, Edit. Porrua, la ed.,
México, 1991, p.B844.
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articulo B3 de la Ley de Amparo, €l cual, establece que pro-—
cede el recurso de revisidn: "Fraccion V.- Contra las resolu-
ciones que en materia de amparo directo pronuncien los Tribunales
Colegiadaos de Circuito, tuando decidan sobre la constitucionali-
dad de leyes federales o locales, tratados internacionales,
reglamentos expedidos por el Presidente de la Republica de acuer-—
do con la fraccién I del articulo 89 constitucional y reglamentos
de leyes locales expedidos por los gobernadares de los Estados, ©
cuando establezcan la interpretacion directa de un precepto

constitucional...'

b).-Por Declaracién Judicial.- Por lo gue hace a esta
sequnda forma en gque una sentencia causa ejecutoria, es porgue la
ejecutoriedad deriva de un acto posterior del propio érgano que
emitid la sentencia, debido esto, a que emite la posiblilidad
legal de gque sea impugnada, cuando: a).-Las partes no inter—
pusieron recurso alguno por haber transcurrido el término legal,
b).~El recurrente se desiste del recurso intentado, o© c).-Se
consienta expresamente la sentencia, el cual debe constar en

autos.

3.3.1. La Importancia de la Ejecucidn de la Sentencia.

La ejecucidn de las sentencias as el acto mais impartante
para los interéses de los guejosos que constituye el Juicio de
Amparo Yy por dicha ejecucidn, las personas afectadas,
obtienen, ya sea la recuperacion material de la libertad o de sus

bienes, o bien, el reconocimiento de sus derechos substanciales
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o0 proceszles que fugron materiz de su peticidan de garantias,
pues, aungue la existencia de la violacidn haya sido declarada en
la sentencia firme que consiguientemente les concedid el Amparo,
esa declaracidn y ese Amparo estén solamente en el papel, mien-

tras dicha sentencia no alcance su ejecuciéon material.

Para =] autor Luis Bazdresch, "La ejecucién de la sentencia
protectora es de lz mayor importancia para el restablecimiento
del orden juridico gue se procurd mediante el Jjuicio de
garantlias, y aun mds lo es para los intereses personales del
promovente, pues ese orden juridice no gueda restablecido y esos
intereses no quedan respetados y satisfechos con la mera
declaracian de la sentencia, sinoc que tales resultados concretes
gque debe preducir el control constitucicnal, se logran hasta que
el agraviado es repuesto de hecho en la situwacion en gque se
encontraba antes de que sus intereses juridicos hubiesen sido
afectados por el acto de asutpridad que lo obligd a acudir a 1la
justicia constitucional, y en su caso, hasta que la respectiva

autoridad ajusta su actuacitn en cuanto atafte al propio agravia-

do, a las correspondientes normas constitucionales y legaies, an
el sentidp marcado por la ejecutaria de amparo™. (94)

Por consiguiente, si la sentencia ejecutoria no es cumplida
por las autoridades, es comoc letra muerta en el papel, pues, e}

Juicio de Amparo pierde su sentido de ser, es decir, toda la

(94)BAZDRESCH, lLuis.~ El Juicio de Amparo, Curso General, Edit.
Trillas, 4a ed., México, 1983, p.340.
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justificacidn de su existencia.

La Ley de Amparo regula tante la ejecucidn como el cumpli-
mientao de las sentencias que conceden la proteccidén canstitu-
cional, en 21 capitule XII, relztivo & Lz Ejecuciaon de las

Sentencias, de lios articulos 104 al 113 de diche dispositivo

legal.

Por tanto, las sentencias que son objeto de cumplimentacidn
son  aquellas que conceden el Amparo y su finalidad es la
destruccion del acto de zutoridad respecte del cuzl fue concedi-
do, si dicho acto constituyd una actuacién, una conducta activa
(positival); o bien, el forzar a la autoridad responsable a
actuar, si lo gque de ella se combatid es wuna omisidon, una

abstencidn de realizar determinada conducta.

3.4. El Cumplimiento de la Autoridad.

Lo deseable es que las autoridades responsables cumplan
total y cabalmente con la condena fue les imponga €1 fallo del
érgano de control constitucional, sin embargo, en la prdctica
suelen presentarse serios prpblemas con la cumplimentacicdn de las

sentencias de Amparo.

El cumplimiento de las sentencias estriba en el acatamiento
por la parte que results condenada en dicho fallo judicial; y se
diferencia de la ejecucién, porque ésta es la de incumbencia de

la propia autaridad emisora de la sentenciaj en cambie, aguélla
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debe realizarse por la autoridad responsable que haya sido cande-

nada.

Es esntonces, que las sentencias que canceden el Ampara, son
tipicas sentencias de condena, gue imponen obligaciones a las

autoridades responsables y derechos al agraviado.

Para que el quejnso alcance los beneficias del Amparo gue
le hubiesen sido concedidos y, conforme a2 lo dispuesto por el
articulo 104 de la Ley de la materia, gue estatuye que tan pronto
que haya causado ejecutoria, © bien, se reciba el testimonie de
la ejecutoria confirmatoria dictada en revisi16n por el Tribunal
Colegiado de Ciretuito, o en su caso, por 1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn; 1 juzgade del conocimiento debe comuni-
carla sin ninguna demora y sin necesidad de prompocidn alguna de
las partes, a la autoridad responsable, a fin de que proceda a
cumplirla y, al mismo tiempo, debe prevenirle gque informe al

juzgatde sobre el cumplimiento gque se dé a2l falio respectiva.

La comunicacidn aludida se hace mediante oficio, en el que,
ademds de que se inserta en .su integridad la sentencia estimato-
ria © copia certificada de 1a mismay se le ardena su
cumplimentacidn, asi camo la prevencieon de que informe al

respecto.

Asi mismo, el precepto legal en comento, previene gue en
casos de urgencila o de notorios perjuicios para el que joso, podra

ordenarse por la via telegriafica el cumplimiento de la ejecuto-
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ria, pero., sin perjuicio de que posteriormente se le haga la

romunicacitdn de referencia, mediante oficio.

3.4.1, Cumplimiento de la Autoridad en 24 Horas.

El 1legislador ha determinade que las autoridades res-
ponsables deben de obedecer la sentencia dentro de las venticua-
tro horas sigquientes a su notificacidn, cuando la naturlaeza

del acte asi lo permita.

Ahora bien, cuando las autoridades cumplen dentro del termi-
no legal, ya sea dentro de las veinticuatro horas siguientes
al de su notificacion, o dentro de un plaze prudente cuando la
naturaleza del acto impida que se cumplimente en dicho plazoj; se
podri archivar el respectivo expadiente; si por el contrariae, no
queda enteramente cumplida, no podrd archivarse el Juicio de
Garantias respectivo, tal y como le reglamenta el articulo 113 de
la Ley de Amparo, 21 c£ual, impone al Ministerio Piblico Federal
la obligaciéon de vigilar 21 cumplimiento de las disposiciones, lo

que en la pritica, no se lleva a cabo.

En efecto, la imposibilidad de archivar el expediente antes
de que se haya cumplimentado la sentencia, se debe a que el
derecho para exigir el cumplimiento de las sentencias de Amparo

es imprescriptible, deacuerdo con la siguiente tesis:

CUMPLIMIENTG DE LAS SENTENCIAS DE AMFARD. ES
IMPRESCRIPTIBLE EL DERECHO PARA EXIGIRLO.- EIl
derecho para exigir el cumplimiento de wuna
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ejecutoria de amparo no prescribe, pues la ley
de la materia no contiene disposicidn alguna
en ese sentido. Por el contrario, 21 articule
113 digpone lo siguiente: "No podré archivarse
ningin juicio de amparo sin que guede entera-
mente cumplida la sentenc:ia en gque se haya
concedido al agraviado la proteccidn constitu-
cional, o apareciere gue ya no hay materia pa-
ra la ejecucidn. El Ministerio Pdblice cuida-
rd del cumplimiento de esta disposicidn.” (95}

Urna ver que el Juer de Distrito recibe el informe de la
autoridad responsable, sobre el cumplimiento que se dé a la
ejecutoria, lo agrega en autos, dandole vista a la parte quejosa

para que manifieste lo que a su derecho convenga.

En caso de no cumplimentar la sentencia, =1 dargano de con-
trol constitucional, podri requerir de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes, al superior inmediato de la autoridad
responsable, 4gue en caso de materia laboral, que es la que nos
interesa, e¢ el Presidente de la Junta Especial y, en casoc de
incumplimiento, se requerira al Titular de la Juntz, en caso de
que éste no atendiere el mandato, se requerira al Jefe del
Departamento del Distrito Federal, si fuere de competencia
local, o bien, al Secretaria de Trabajo y Prevision Social si
fuere de competencia fede;;1 Yy, ©n caso de que #shos tampoco

la atendieran, la siguiente autoridad requerida seria ol Ejecu—

tivo Federal o Local en su Caso.

Si a pesar de los requerimientos mencionades, la sentencia

(95 )SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 -~ 1968,
2a Parte, Tesis relacionada con la ndm. 735, p.1206.
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de Ampara no fuese obedecida, se remitird, a peticidn de la parte
interesada, el expediente original a la Suprema Corte de Justi-
cia, tal y como lo eordena el articule 105 de la Ley de Amparo,

para los efectos gque el propio numeral sehala.

3.4.2. Cumplimiento de la Autoridad
con Exceso o Defecto.

La autoridad puede realizar actos gue impliquen el cumpli-
miento de la ejecutoria de Amparc y que, sin embargo, no cumplen
precisamente con la sentencia, en tales circustancias, el quejoso
puede reclamar el exceso o defecto en que incurren las autori-
dades responsables, o bien a, aquéllas que por sSus funciones

estén igualmente obligadas a acatar el fallo.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia nos aclara que
debe entenderse por exceso o defecto en la gjecucién de  las

sentencias de Amparo, con la siguiente tesis jurisprudencial:

EJECUCION DE SENTENCLAS DE AMPARD. EXCeEsSD O
DEFECTO.- La forma correcta de ejecutar un
falle constitucional que protege, es dictar
una nueva sentencia gque se ajuste a2 los téermi-
nos de la ejecutoria de amparo, citendose al
tenor exacto de ese fallo. Hay exceso de eje-
cucion cuando la autoridad resposable va méds
alld del alcance de la ejecutoria que concede
la prateccian federal y afecta actos juridicos
de los que no se ocupd el fallo canstitucio-
nal, ni estdn vinculados al efecto restituto—
rio del amparo concedido. Hay defecto de eje-
cucion cuando la autoridad responsable omite
el estudio y resolucion de alguna de las cues-—
tiones que le ordend resolver la ejecutoria
gue concedid el amparo, conforme a los térmi-
nos legales de la propia ejecutoria con la que
estid vinculada, y por tanto cuando hay exceso
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o defecto, procede la queja y no un nuevo am—
paro. (96)

Por consiguiente, podriamos decir gque para que la
cumplimentacién de wuna sentencia sea correcta ¥y no caiga en
excesos o defectos, tiene gue ajustarse precisamente a los termi—

nos de la ejecutoria de Amparo.

fihora bien, el defecto consiste en dejar de hacer algo que
manda la ejecutoria de Amparc, entonces, esto es, la realizacion
de una ejecuciédn incompleta, ya gque no comprende todo lo dispues-

to en la sentencia que protege al queioso.

En tznto que el exceso, es un sobrepasar de lo que manda la
sentencia de Ampare, en estas condiciones, tuando la autoridad
responsable introduce un elemento gue no ha sido motivo de
controversia entre las partes, invariablemente hay un exceso en

la ejecucion de la sentencia.

X.4.%. Repeticién del Acto Reclamado.

En palabras del autor A}turo Serranc Robles, “"La repeticion
del acto reclamado por parte de la autoridad responsable es
factible, légicamente, sdlo cuando éstz ya haya dado cumplimiento
a2 la sentencia de Amparo dictada en contra de su primér acto, y
siempre y cuando el acto sea un acto positivo, pues de lo con-

(94)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 - 19688, 2a
Parte, Tesis nam. 739, pp.1213 y 1214,
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traria, si no ha habido cumplimentacidan, lo que se da es un
desacato a dicha sentencia, no una repefticiéon del acte; y 1la
conducta de omision, en que se traduce wun acto negativao, por su
misma naturaleza no puede reiterarse, ya que si se acata la
sentencia amparadora de la abstencidn desaparece de manera abso-
luta, y si subsiste #n una sola, que constituye la prolongacien
de la reclamada en el juicio constitucional en gue tal sentencia

se pronuncio”. {(97)

Adhora bien, la repeticidn del.actu reclamado se encuentra
regulada en el articulo 108 de la Ley de Amparo, y puede ser
danunciada por el quejosa gnte la autoridad que conocid del
Amparo. Se‘ da vista a las autoridades responsables y a las
terceros perjudicados, si los hubiere, por el término de cinco
dias para rendir un informe y desvirtuar 1a denuncia. La
resolucidn se pronunciard dentro de un término de quince dias,
aqui aparece la inconformidad por parte del quejoso, que deberd
manifestarla dentro de 1los cingo dias siguientes al de 1la
notificacidn de dicha resolucidn y, podrd pedir que se remitan
los autos a la Suprema Carte, en caso de que pocedierd, la auto-
ridad resgonsable, debera ser inmediatamente separada de su cargo
Yy la consignard al Ministerio Piblico para el ejerciciao de la

accidn penal correspondiente.

Ahora bien, cuando la autoridad responsable gque deba de ser

separada de su encargo, gaozare de fuero constitucional se

(97)SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,., Op. Cit., p.165.
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procederd al desafuero en los casos en que proceda, con la
declaracion de la Suprema Corte de Justicia, si fuere el caso de
aplicar la fraceion XVI del articulo 107 constitucional y con las
constancias de autos que estime necesarias) segun lo prevee el

articulo 109 de la Ley de Amparo.

Por lo que hace a los efectos del articule 107, fraccion
XVI, esto es: "Si concedido el ampara la autoridad responsable
insistiere en la repeticien del acto reclamado, o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, serd inmediatamente
separada de su cargo y congignaqa ante el juez de Distrito que
corresponda"; aqul se ha planteado una controversia, puss, por un
lado se e=stima que 1la Suprema Carte debe dar vista a 1a
Procuraduria para que consigne ante el juez de Distrito la accidn
penal correspondiente;  mis sin embargo, wun diverso criterio
sostiene que es la Corte la gque puede llevar a cabo la
consignacidn, pero, los gue estdn en contra de esta dltima posta-
ra, argumentan gue el monopnlie de la accidn penal 1o tiene el
Ministerio Pablico; no obstante, en el caso, se trata de una

facultad excepcional gue deriva de la propia Constitucion.

Por Galtimo, cabe mencionar gque los articules 110 v 208 de la
Ley de Ampareo establecen que los jueces de Distrito a quienes se
hicieren consignaciones por incumplimiento de una ejecutoria de
amparo, a por repeticién del acto reclamadoe, se limitaran a
sancianar tales hechos en los términos que el Cadigo Penal
apligable en materia federal sefala para el delito de abuso de

autaridad.



3.4.4. Un Nuevo Juicioc de Amparo.

La pauta para determinar si estamos en presencia de promover
un  puevo Juicio de Amparoc b0 hacer valer algunos de los
procedimientos de ejecucidn que establece la propia Ley de Ampa-

ro, es precisamente la litis del Juicio Constitucional.

En la prdctica, se ha adoptado el concepto de un acto nuevo
vy, Guando se considera gue hay tal, procede un nueveo Juicio de

AMParo.

Mdis sin embargo, la razéin de procedencia de este nuevo
juicio, no es la adopcidn de esa frase, puesto que todos los
actos que se dicten con posterioridad a la sentencia de Amparo,
seran nuevos actos, esto es, diversos al que constituyd el acto

reclamada.

Lo guea nos interesa, es determinar si para ese nuevo acto
procede o no el Juicio de Amparo y, para llegar a esa conclusiodn,
@s necesario advertir que, si se trata de viclaciones que hayan
side motivo de 1la litis constitugional primera, no se puesde
reclamar mediante la interposicidén de un nuevo Juicio de Amparo,
pues, lo que ya fue materia de 1la litis no se puede volver a
estudiar en un diverso Juicio de Garantias, pero si se puede
interponer el Recurso de Queja por exceso o defecto en el cumpli-

miento.

En relacién con este tema, que es el medular e esta tesis
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¥, qQue seri estudiado en el siguiente capituloj nos es necesario
destacar la diferencia que existe entre la posibilidad de inter-
poner la Queja por defecto o exceso en la cumplimentacidn de 1la
ejecutaria de Amparo y, por otro lado, la promocion de un

nuevo Juicio de Garantias.

En relacidn con lo anterior, existe una jurisprudencia al

respecto, ¢ue nos aclara tal situacion:

EJECUCIONM DE SENTENCIAS DE AMPARD. USO DE FA-
CULTAD JURISDICCIONAL .~ No existe axceso &n la
ejecucidn de una sentencia de amparo, pOTgQue
el tribunal responsable, al dictar una nueva
sentencia resuelva sobre puntos y cuestiones
propias de su jurisdiccién, que no fueron ma-—
teria de controversia constitucional, ni, por
tanto, forzosa consecuencia de cumplimiento de
la sentencia de amparo, pues si no hay mandato
que cumplir, no puede existir exceso de Ccum-
plimiento, y en tales casos, los actos del
tribunal serin motivo de un nuevo juicio de
amparc, pero no del recurso de queja par exce-
eo0 o defecto de ejecucion. {98)

Es asi, como en la nueva resolucion que debe dictar la
autoridad responsablie, para cumplir la sentencia de Amparo, se
puede dar el caso de que a consecuencia del puntual cumplimiento
del fallo protector, la autéridad responsable examina y decide en
su nueva resolucidén, un punto particular gue no habia tratado en
la anterior que fue materia del Aamparo; por ejemplo la decicidn
sobre una excepciin que no se habia estudiado, puesto que habia
resuelto que la accian era improcedente @ no habia sido probada,

(98)}SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 — 1988, 23
Parte, Tesis nam. 742, p.1219.
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entonces la vielaciton de garantias gue puede implicar el trata-
mienton de ese otro punta, debe ser reclamada, previa la
satisfaccion de los requisitos pertinentes en una nuava demanda
de Amparo, puestoc que el fallo protector no la comprendid ni pudo

comprenderla. (99}

(99)BAZDRESCH, Luis, Op. Cit., p.347.
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CAPITULO 1V

LA QUEJA COMO MEDIO
PARA RECUPERAR
LA GARANTIA DE SUBSISTENCIA
A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 174 DE LA
LEY DE AMPARO




4.1. Aspectos Generales de los Recursos
‘en el Juicio de Amparo.

Los recursos en el Juicio de Amparo, son los medies de
defensa previstos poar la Ley de Amparo para impugnar los actos
autoritarios surgidos de la actividad jurisdicciopal d= los

tribunales de Amparo.

A continuwacidn daremos algunas definiciones sobre el vocable

recurso,

Para el maestor Eduardo Pallares, los recursos son 10%
“medios de impugnacidén que la ley otorga 2 las partes o a
terceros para defenderse contra las resoluciones, leyes o actos,
incluso abstenciones u omisionss, contrarias a la  justicia o

violatorias de las leyes que los rigen”. (100}

El autor Octavio A. Hernindez, afirma que los recursos en el
Amparo son  “acciones qgue Se conceden a guien tiene interés
legitimamente reconocido en el proceso (partes o extratios), para
impugnar los autos o sentencias definitivas que les sean desfa~
vorables, ante el érgano que determine la ley, y aediante la
substanciacidn de una nueva instancia en la que se examinardn

nuevamente los fundamentos del auto o de la sentencia combatidos,

(100)PALLARES, Eduardo.- Diccionario del Juicig de Ampare, Op.
Cit., p.201.
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para que sean modificados, revocados o @0 Su cas0. confirma-

dos". (101)

Segun dicho autor, 2] recursoc 2% (s accion, va  gue griqe
promocién de parte y tiene presupuestos  procesales  que deoen
cumplimentarse para la procedencia de dicha accion, entre otros,

el de estar legitimado para promoverlos.

Mediante los recursos se substancia wna nueva 1nstancla,
nada mds que ésta solo examina 1os  puntos impugnados  y. la

resolucidén en el Amparo no puede tocar otros distintos.

Existen recursos gque son del conocimiento del propie tribu-
nal que dictd el proveido que se combate, pero en nuestra mate-
ria, los recursos son examinados por autoridad distinta de
aquella que dictd el acto combatido y, que poar io general es
un superior jerdrquico, ya que, si bien s cierto que un juez de
Distrito puede modificar o revotar sus resaluciones, egllo no

ocurre con motive de un recurso, sino de un incidente.

Loe recurso pueden ser: improcedentes, infundados y funda-

dos.

4.1.1. Recursos Improcedentes.

Se declara asi cuando la accidn procesal sea deficiente por

(101 )HERNANDEZ, Octavio A.- Curso de amparo, Edit. Porraa, 2a
ed., México, 1983, p.311.
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las siquientes causas:

a) . .—Porgue s& haga valer contra una providencia que, por su
naturaleza y conforme a la ley, nn deba ser atacada mediante

dicho recurso;

b).~fue tdcitamente se haya consentido el acto, por no haber

interpuesto el recurso dentro del término gue establece la ley;
cy.~-Mue se hava consentido expresamente la resolucidn y;

d).~Par cualguier circunstancia, el agraviado no ejercite

correctamente su derecho.

4.1.2. Recursogs Infundados.

Se declara as! cuando, satisfaciendo todos 1los requisitos
formales de procedencia, del andlisis de las circunstancias vy
motivaciones expuestas por el agraviado, no satisfacen los requi-—
sitos gque la norma Juridica exige para que surta sSus efectos,
esto es, cuando el acto atacado no adolece de los vicios de

ilegalidad gue le atribuye el recurrente.

£1 Dr. Burgoa Orihuela, habla de una tercera categoria de
recursos, el cual es el recurseo sin materia, vy afirma dicho
autor, gque el recurso puede guedar sin materia cuando, no pueds
lograr su objetivo especifico, es decir, cuando aparece una
imposibilidad © inutilidad de résolver el recursag, porque hay un

cambio de situacidn procesal que hace inatil examinar al recurso,
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o desaparecic el cobjeto del mismo y surge generalmente asi:

a).-E1 acte procesal impugando gueda 1nsubsistente, como
podria ser 21 recurso de revision contra una resglucidn en mate-
ria de suspension, si antes de gue se resuelva este recurso, se

falla en forma definitiva el fondo del Ampareo respectivo, o biany

b).-El recurso se substituye por otro con analoga finalidad.
Se puede dar cuando se interpone un recurso de Queja y antes de
que #ste se resuelva, 58 interpone, si es el caso, la revision
contra laz sentencia final del juez de Distrito, en cuynD CasoO, la
parte afectada prodria reclamar, en la revisidn los mismos agra-

vios que hubiese formulado en la Queja, quedandn estid sin mate-

ria. (102)

4.1.3. Recursos Fundadog.

San aguellos gque establece la ley, siendo el adecuado para
impugnar el acto que se& pretende modificar o invalidar y s=e
promueve dentro del término que la propia ley sefala, logrando

ademds, el objetivo que persigue.

El articulo BZ de la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, sefilala que en este tipo de juicio, no  se admitirdn mds

recursos gue los de revisidn, reclamacidgn y queja.



4.2. Consideraciones Generales respecto al
Recurso de Revisidn,

La procedencia de dichd recursc se encuentra requlada en el

articulo 83 de la Ley de Amparo, en los siguientes cases:

1.~Contra las resoluciones de las jueces de Distrito del
Superior del Tribunal responsable, en su caso, Que desechen o

tengan por nAo interpuesta una demanda de Amparo.

1I.-Cantra las resoluciones de los jueces de Distrito o del

Superior del Tribumal responsable, en las cuales:

a).~Concedan o nieguen la suspension definitivajy

b).-Modifiquen o revoguen el auto en que concedan o nieguen
la supensidn definitivaj y

c).—Nieguen la revgcacidn o modificacien a gque se refiere

el inciso anterior.

1Ii.-Contra loz autos de sobreseimiento y las interlocuto-

rias qQue se dicten en los incidentes de reposicién de autos.

IV.-Contra las sentencias dictadas en la audiencia constitu—
cional par los jueces de Ristrite, o por el Superior del Tribunal
responsable, en los casos a que se refiere el articule 37 de la
Ley de Amparo (violacion de garantias de los articulos 14, 19 ¥

20 constitucionales?.

V.-Contra resoluciones en amparo directo de los Tribunales
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Em]egmadﬁs de Dirucito, cuandp dec)dan sebre la  constituciaonalai-
dad de leves federales o locales, tratadas  internacianales,
reglamentas  ewpedidos por el Presidente de la Republica y de laos
gobernadares de los Estados [a] cuzando establescan la

interpretacidn directa de un precepto de la Constitucion.

El plazeo para la presentacion de este recurso, es de cinco
dias a partir de la fecha en gue se le notifigue la resolucion

que deba recurrirse.

El o6rganc que conoce de este recurso, en el caso de Amparos
indirectos es la Suprema Certe de Justiciz de la Macicn, cuandn
sus resoluciones versen sobre cusstiones de constitucionalidad vy,
conocerdn lps= Tribunales Colegiados de Circuito, cuando las
resoluciones recurridas sean por cuestiones de préced:mxentn; por
1o que respecta al Amparo directo, el organo encargado de conQoer

dicho recurseo es puestro més Alto Tribunal.

tas sentencias gue se dicten en la revision, no admitiran
recurso alguno. Es asi que de los articulos 86 al 74 de la ley
de ia materia, nos indican el tramite, calificaciéon y resalucion
de este recurse por las autoridades gque conercan de ellas y que,
2n resumen, permiten la alegacidn de las partes y del Ministerio
Publico, indicando =1 articulo 91 de la ley en cita, gque en la
revision, soio se tomard en cuenta los agravies y las pruebas

rendidas ante la autoridad recurrida.

]
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4.3. Consideraciones Generales respecto al
Recurso de Reclamacion,

Segun el artictulo 103 de la Ley de Amparo, procede contra
acuerdos de trdamite dictados por 2l Presidente de 1la Suprema
Cotre de Justicia o por los Presidentes de sus Salas, o de los

Tribunales Colegiados de Circuito.

Podrd interponerse por cualguiera de las partes, en un
término de tres dias a partir de que surta efectos la

notificacidn de la resolucion impugnada.

Igualmente prevee que el drgano jurisdiccieonal que deba
conocer del recurso (sin especificar cudl), resclverd de plano
dentro de los quince dias siguientes a su interposicién y, si el
mismo fuere interpuesto sin motivo, se impondrd una multa al

recurrente o a su representante.

Mo obstante que la ley no especifica gue autoridades son las
competentes para conocer del recurso de reclamacion, es el Dr.
Ignracic Burgoa, gquién nos ilustra sobre el tema, en su obra EL

Juicio de Amparo, diciendo:

Si los actos recurridos provienen del frosidente de la
Suprema Corte, bien puede conacer el Pleno del Alto Tribunal, ©
bien, cualquiera de las Salas; esta bifurcacidn de competencias
ce debe a la diferente nmaturaleza de los asuntos en gue se inter—

pong el recurso.
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Cuando sl actoe recurrido proviens  del Pregidente de
cualguiera de las Salas, corresponde 3 éstas &) conocimiento v
resolucion del recurso, segun sea el caso de la materia g2 que se

trate.

Si el acto emana de los Presidentes de los Tribunaies Cole-
giadoz de Circuito, conocen les dos magistrados restantes que

integran dicho Tribunal.

Si ne se interpone el recurso dentro de los tres dias que
establece la ley, dichos acuerdas y providencias causaran estado,
con excepcisdn del auto en el gue el Pres:idente de la Suprema
Corte o de cualquiera de las Salas, admitan la revision :indebica-

mente, caso en el cual, deberi atenderse al siguiente criterio:

"Si el Presidente de la Suprema Corte viola la
jurisprudencia respectiva al admitir el recur-
a0 de revision interpusesto por gquienes tienen
persanalidad, como tal resolucion no causa
ejecutoria, ni la Sala correspondiente esta
.obligada a respetarla, cuando es contraria 2
la ley o a la jurisprudencia, procede desechar
dicho recurso®. (103)

Respecto del auto que admita el recurso de revisién 1ndebi-
da, por los Tribunales Colegiados de Circuito, es aplicable por

analogia el criterio jurisprudencial antes invocado. (104)

(102)SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION, Pleno y Salas, Apeéndice
al Taomo CXVIII, Tesis 940,
(104)Cfr. BURGOA ORIHUELA, Ignacio., Op. Cit., p-626.




4.4, E1 Recurso de Queja.

Este recurso no puede ser enmarcardo genéricamente, ya que
prevee una serie de hipétesis vy situaciones procesales totalmente

diferentes entre si.

Lo mismo se uvtiliza para impugnar resoluciones contra  las
cuales no procede el recurso de revisidn, que para exigir  la
correcta ejecucian de los mandatos dictados en el Juicio Consti-
tucional y, para precisar los excesos o defectes en el incidente
de suspensi1on y en las sentencias que se dictan en el proceso de

Amparo.

4.4.1. Procedencia del Recurso de Queja.

Es el articulo 99 de la Ley de Amparo, el que comprende vy
precisa la procedencia del Recurso de Queja, en las siguientes

hipdtesis:

Fraccien ).~ Ceontra autos del juez de Distrito o del supe-
rior de la autoridad responsable gque admitan demandas notoria-

mante improcedentes.

La anterior fraccion se refiere a que el guejoso estime que
el juez de Distrito o alguna de las autoridades gque comprende el
articulo 37 de la ley de la materia, le cause un agravio, ya que
1z admisicdn de la demanda Sse ubica en una de las causales de 1m—

procedencia previstas por la ley.
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Un ejemplo de lo previsto en esta fraccidn, es cuando se
admite la demanda de Amparo después de transcurrido el término
para su admision, esto es, pasados los guince dias que

establece la ley para su interposicidn.

Fraccién II.- Contra las autoridades responsables, en 1los
casos a qQue se refiere la fracgidn VII del articulo 107 consti-
tucional, por excesn o defecto en la ejecucidn del auto en que se
haya concedido la suspension provisional a definitiva del acto

reclamado.

Esta fraccién prevee que £} Amparo econtra actos en jui-
cig, fuera de juicio o después de concluldo el mismo, o los que
atecten a personas extrafas al juicie, se interpondrd ante el
juez de Distrito de la jurisdiccién en gue el acto reclamado =e

zjecute o trate de ejecutarse.

Fraccion 111.- Contra las mismas auvtoridades, par
incumplimientn del auto en que se haya concedide al guejoso  su

libertad bajo caudcidn.

A mayor abundamiento, se concede 1la lihertad a quien tiene
derecho y la autoridad responsable sobrepasa lo ordenado, © bien,

la cumple errdneamente .

Fraccidn IV.- Contra las mismas autoridades por excestc o
defecto en la ejecucién de la sentencia dictada en los easas

previstos por las fracciones VIl y IX del articulo i07 constitu-
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cional, en gque hayan cocedido el amparo al quejoso.

La fraccion IX del articulo 107 constitucional se refiere
a que las resocluciones que en Amparo pronuncien los Tribunales
Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a menos que
decidan la incostiturionalidad de una ley o establezcan la inter-
pretacidn directa de un precepto de la Constitucitn, caso en  que
ceran recurribles ante la Suprema Corte, limitandose la materia
del recursa, exclusivamente a la decision de las cuestiones

propiamente constituciconales.

Fraccion V.- Contra las resolucicones que dicten los Jjueces
de Distrito, el tribunal que conozca o haya conocido del juicio
conforme al articulo 37, o los Tribunales Colegiados de Circuito
en los casos a que se refiere la fraccidn IX del articulo 107
constitucional (antes transerita), respecto de las gueias inter—
puestas ante ellos conforme al articulp 98 de la propia ley de

Ampare.

En esta fraccidn, el recurso de ueja se ejercita en contra
dol fallo de otra Queja, ha esto se le llama Bueja de Gueja o
también la Requeja, y como ejemplo de este supuesto, tenemos una
santencia de Amparo en la cual se concede la proteccion de la
Justicia de la Unién, pera la autoridad responsable no cumple
cabalmente la sentencia, por lo que el Qquejoso, interpone &1
recurso de GQueja por axcesoc o defecto en el cumplimiento de la
sentencia de Amparg, ante el mismo juez de Distrito que conocid

del juicio em un principio y, sobre la resolucieon que dicte dicho
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jurgador socbre 2] recurso y, entonces, alguna de las partes se

inconforma y presenta una Queja sobre la anterior Queja.

Es necesario advertir gue 1a Queja de Queja también llamada
Requeja, sdlo procede en Amparos indirectos, y no en Amparas

directos, tal y como lo expresa la siguiente jurisprudencia:

QUEJA DE QUEJA. INQPERANCIA DE LA, EN EL AMPA-
RD DIRECTO.—- La inexacta ejecucidn en el cum-
plimiento de una ejecutoria dictada en amparo
directo, es reclamable mediante el recurso de
gueja previsto en la fraecidn IX del articule
25 de la Ley de Amparo, perc ctuande tal recur-
so de queja es declarado fundado y la respon—
sable emite otra sentencia con el misme defec—
to que 21 gque fue materia de la quejz, enton—
ces contra esta resolucidn no cabe recurso de
gqueja, porque implicaria que se trata de gueija
de queja, cuya unica operancia se da en el am-
paro indirecto. {(103)

En sintesis, podemos decir que se trata de una Queja contra
las ressluciones pronunciadas en una Queja diversa y, ésta debe
interponerse ante el tribunal que concid o debid conocer del
recurso de revisiém, con copias para cada una de las autoridades
contra quienes se promueva, asl como para cada una de las partes,
sagun lo dispune‘el articulo 99 de la Ley de Amparo vy, el término
para su interposicidn, con fundamento en la fraccidn 11 del
precepte 97, es de cincp dias a partir de que surta sus efectos

la notificacidn de la resoluciodn recurrida.

(105)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERALCION, Tribunales
Colegiados de Circuito, Ba Eeca, Tomo XI1l del mes de febrero,
P.402,
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Fracciédn VI.- Contra resoluciones que dicten los jueces de
Distrito o el superior del tribunal a guien se le impute la
viglagién, en los casos del articulo 37 de esta ley, durante la
tramitacidn del Juicio de Amparo o del incidente de suspensidn,
que no admitan recurso de revision conforme al articulo B3 y que
por su naturaleza grave o trascendental puedan causar datos no
reparables en la sentencia definitiva, o contra las gque se dicten
despu¢s de fallado el juicio en primera instancia, cuanda no
sean reparables por las mismas autoridades o por la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, con arreglo a la ley.

Por lo que respecta a esta fraccion, nos encontramos en  una
dople situacitn, una gue se refiere al procedimiento preresoluti-
vo y la otra que tiene lugar después de resueltoc el asunto, la
gue llamaremos resolutiveo. ELl preresolutive se da en contra de
aguellas resoluciones que dicta el juez o las autoridades com-—
prendidas en el articulae 37, gue no pueden ser recurribles a
través del recurso de revision comprendido en el articuleo B3 de
la misma ley y, que por su misma naturaleza se puede causar un
datio no susteptible de reparacién en la sentencia defintiviaj; a
efecto de dejar mias claro la procedenciz del recurso de Queja en
estd hipétesis, tenemas como ejemplo el auto que tiene por no
apunciada una prueba pericial, entonces, no podrd desahogarse en
la audiencia constitucional, por lo tanto, la sentencia no la
tomard en cuenta. Por lo que hace a la segunda circunstancia,
esto es, al procedimiento resolutivo, se deben de dar dos situa-
ciones antepuestas, las cuales son, que no se pueda recurrir 2

través de la revisidn y gue por su misma naturaleza se pueda
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causar un daMo no suceptible de reparacidn en la sentencia defi-

nitiva.

Fraccidn VII.- Contra resoluciones definitivas que se dicten
en el incidente de reclamacidn de dafios y perjuicios a qgue se
refiere el articulo 129 de la Ley de Amparo, Siempre que 35u

importe exceda de 30 dias de salario.

El1 articulo 129 de 1la ley en cita, sefMala de gué modo se
hard efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias vy
contragarantias que se otorguen con motivo de la suspensitn;g por
lo que en la fraccion anterior, se refiere a que este recurso
debe atacar actos en la sentencia definitiva, dictada en el

incidente de reclamacidn de dahos y perjuicios.

Fraccisn VIII.— Contra las autoridades responsables en
amparo directo de la competencia de los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando no provean sobre la suspensidn dentro del
término legal © nieguen eéstaj; cuando rehdsen ia admisién de
fianzas y contrafianzas; admitan las que nNo reunen los requisi-
tos de ley; nieguen al quejoso su libertad caucional y cuando las
resoluciones causen daMos o perjuicios notorios a algunos de los

interesados.

£5 el articulo 170 de la Ley de Amparo, el que dispone que
la autoridad responsable es la encargada de otorgar o negar la
suspensiétn del acto reclamado, pero cuando no lo haga dentro de

los términos legales, podrd interponer el gue la haya splicitado,
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el .recurso de (ueja, de igual manera, cuando la autoridad no
admita la fianza o contrafianza, o bien, admita alguna que no
regne los requisitos de ley; o se niegue la libertad bajo caucion

a quién terga derecho a ella.

Lo gue se busca a través de esta fraccidn, es el ne permi-
tir a las autoridades responsables gue sobrepasen sus atribu-
ciones y, de esta forma se evita, segun el caso concreto, que se
consume el acto reclamado antes de resolver el Juici0o de Amparo,
o bien, gque por un simple tapricho de la autoridad, prive de su

libertad a quién tenga derecho a ella.

Fraccidnm IX.- Contra actos de las autoridades responsibles
en amparo directo de la competencia de los Tribunales Colegiados,
por exceso o defecto en la ejecucison de la sentencia en que hayan

concedido al quejoso al Amparo.

Lo anterior se refiere a que cuando el Amparo ha sido conce-
dido vy, la autoridad responsable ejecuta de torma distinta a la
dictada por el Tribupal Colegiado, entonces, se sobrepaca lo
ardenado por la sentencia, o bien, la cumple erroneamente, por lo
tanto, el gQuejoso, se podrd quejar ante el tribunal gque dicto 1la

resolucidn.
Fraccion X.— Contra resoluciones de los jueces de PRPistrito

en el caso previsto en la parte final del articulo 105 de la Ley

de Amparo.
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Esta fraccion observa la hipotesis de gue el quejosoe
prefiera sdstituir el -cumplimiento fTorzoso de la ejecutoria

constitucional! gue lo hubiere amparado.

Fracecion XI1.- Contra las resoluciones de un juez de Distrito
del superior del tribunal responsable, en su caso, en gue conce-

dan o nieguen la suspensiédn provisional.

Par lo que se refiere a ésta dltima fraccion, las resolu-
ciones que comprenden son aquellas que nieguen o concedan 1la
suspensidn provisional del acto reclamado, entonces, debe haber
sido solicitada en el momento de interponer la demanda de Amparo
y, o=tbre la decisién que haya tomado el juez de Distrito o el

superior del tribunal responsable va a proceder el recurso de

Queja.

Es necesario precisar que tanto las fracciones II, 111, 1V,
como la VIII y IX, sdalo procede la Queja contra actos que no
competen al juzgador, sine a las autoridades responsables,

en razdn de ésto, la teoria ha establecido que no deben ser
consideradas como un recursc propiamente dicho, sino  Ccomo  un
incidente, sin embargo, lo cierto es que desde 2@ punto de vista

legal, procede el recurso de Queija, pues asi lo establece la ley.

Sin embargao, hay que tomar de distinta forma al Inici-
dente de Inejecucidn de la Sentencia y al Recurso de Queja por
Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Santencia de Ampara, lo

anterior lo apoyvamas en el siguiente criterioc jurisprudencial:
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INCIDENTE PE IREJECUCION DE SEMTENCIA ¥ RECUR-
S50 LB QUEJA.  SON CUNTRALIM TURLIUS ¥ Al PUERDEN
COEALSTIR.~ Dos situaciones prevee la Ley de
Amparo pars los casos de desatencion de  las
awtoridades respensablies a3 una ejecutoria de
ampara, gque aungue  artines, tignan un trata-—
m1ento diverso. Una es la guelja por exceso o
defectn de gjscucidn de la sentencia a gque se
refiere el articulo 95, fracciones IV y IX de
la ey de Amparo. ta otra, es la rebeldia de
la autoridad responsable para acatar la ejecu-
toria, al asumir una sctitud de indiferencia
total, que estd prevista por el articulo 105
del mismo ardenamiento. Asi la desatencidn
parcial o relativa de las autoridades respon-
sables a wuna ejecutoria de amparo, puede ser
reclamada mediante el recurso de queja, sagun
las fracciones IV y IX, del articulo @5 de la
ley citada, que se refiere a los casos en  que
la sentencia de amparo se ejecute en forma ex-
cesiva o defectuosaj y su conocimiento y reso-
lucitn s&lpo pusde lograrse a traves del recur-—
s0 de gueja planteado por la parte interesada,
en la forma y términos previstos en la Ley de
Amparo, perc nunca de oficio {(articulos 97, 78
y 99 del citado ordenamiento). En cambio, la
desatencitn total de las ejecutorias de amparo
por parte de las autoridades responsables, se
encuentra regulada por el articuleo 105 de 1la
{ey de Amparo, que sehMala los procedimientos a
seguir por los jueces de Distrito, quienes
pueden actuar, en este caso, ya de oficio o a
peticion de parte interesada, para lograr la
ejecucion de la sentencia de ampare. Estos
procedimientos culminan can la apreciacidn del
juzgador sobre la existencia de la abstencion
de la ejecucidn de la sentencia, o bien con la
apreciacidn de haberse acatado la ejecutoria,
cuya apreciacién puede ser impuganada mediante
la manifestaciédn de inconformidad ante la Su-
prema Corte. Por tanto, las caracteristicas
diferenciales de cada una de estas dos formas
de desatenciédn de las ejecutorias, entrahan,
en el primer caso, la existencia de un princi-—
pio de ejecucién, mientras gue en el segundo,
1a ausencia de algin principio de ejecucidan.
Luega entonces, tendrd que ser contradictorio
su planteamiento zimultdneo; vya que noc puede
coexistir, por ser distintos los procedimien—
tos para la tramitacidn de una y otra forma de
desatender una ejecutoria de amparo. (106)

(106)SEMANARID JUDICIAt DE LA FEDERACION, Pleno,

i988, pp.

176 y 177.
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Par cansiguiente, es de hacer notar gue el incidente de
inejetucitn de sentencia tiene un tratamiento distinto al recurso
de Gueja de las fracciones IV y IX, pues, en el incidente en
cuestion nE existe actividad aiguna de la autoridad que tiene por
objeto acatar la sentencia, entonces, hay una total ausencia de
voluntad por parte de la autoridad para hacer cumplir dicha
resolucitn; mientras nos percatamos que en la Queja a que se
refieren las fracciones antes mencionadas, si existe dicho prin—
cipio, pero, sOlo que se esta cumpliendoc de manera distinta a la

ordenada par el Juez o Tribunal Colegiado.

4.4.2. Quiénes pueden interponer la Queja.

Sobre o1 particular, el articulo 94 de la Ley de Amparo
precisa Y comprende las circunstancias, de que,
cuando se trate de exceso o defecto en la ejecucién del auto de
suspensidn o de la sentencia en que se haya amparado al quejoso,
que son los casos gue contemplan las fracciones II, IV y IX del
precepto 95 de la citada ley, pntonces, el recurso, podra  ser
interpuesta, tanto por las partes en el respectivo Juicio de
Amparo, como por cualguier persona que justifigue legalmente que

le agravia la ejecucion o cumplimiento de dichas respluciones.

De la misma manera, los terceros extrafios al Juicio de
Garantias pueden ser afectados por el cumplimento de la ejecuto-
ria de Amparo; y, para este casao, también esta prevista la Queija
por excesa o defecto en el cumplimiento, la cual sdle procede

cuando se acredita o justifica legalmente un agravio a los
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intereses juridicos del promovente, y de manera concurrente,
tiene e tratarse forzosamente de un execeso o defecto en el

cumplimiento de 1a ejecutoria de Amparo.

Situacitn diferente, es el caso en gque los terceros extrahfios
han side afectados por el cumplimiento de una ejecutoria de
Amparo, sin que dicha afectacion derive de un defecto o exceso en
la ejecucitn del fallo, pues en este supuesto, desde luego gue no
procede la @Queja por exceso o defecto en el cumplimiento y, por
otro lado, tampoco procede el Juicio de Garantias, deacuerdeo con
la fraccien II del articulo 73 de la Ley de Amparoc y, en los

mismos términos encontramos la siguiente tesis Jjurisprudencial:

EJECUCION DE SENTENCIAS DE aMPARO. (AMPARD
IMPROCEDENTE ) .— De acuerdo con la fraccion IT
del articulo 73 de la Ley de Amparao, contra
los actos de ejecucidan de sentencias de amparo
es improcedente el Juicieo de garantias, aun
cuando afecten a terceras personas, Que 0o
fueren partes en la contienda econstitu-
cional. (107)

De lg anterier, lo que se determina es el sobreseimiento, de
acuerdo con la fraccion III del articulo 74 de la wmulticitada

ley.

tuege entonces, en relacicon con la anterior tesis y por la
importancia de su contenido, se transcribe el siguiente criterio
jurisprudencial:

(107)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 - 1988,
2 Parte, Tesis nam. 736, p.1208.
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EJECUCION DF SENTEMCIAS BE AMPARD.- De los
terminos en que estd concebideo 2] articulo %6
de la L=y arganica del Juicio de Amparo, se
infiere que cualquiera persgna a guien agravie
la ejecucidn de un falle de amparo, 2aunque
fuere extrafMa a la controversia constitucio-
nal, puede ocurrir a queja contra esa ejecu-
citn, en racén de que tratdndose de actos de
tal naturaleza, no tendria otro medic de
defensa; ademds de que la majestad de los fa-
llos de la Justicia Federal,mno permite indebi-
dos o ilegitimos, con motivo de la ejecucion
de los mismos fallos; pero es obvio gue tales
perjuicios indebidos o ilegitimps sdleo pueden
provenir cuando dichos fallos se ejecutan con
exceso o defecto, y en manera alguna cuando se
ejecutan o cumplen en sus justos terminos, vya
gue, en este dltime caso, los perjulcias que
pudiera ocasionar la ejecucion, no deben con-
siderarse ilegitimos.

Por lo gque atade a las demas fracciones I, II, V¥, VI, VIII ¥
X del articulo 95 de la Ley de Amparo, con excepcien de la
hipatesis prevista en la fraccidén VII del mismo numeral, en los
cuales dnicamente podri ser interpuesta tanto, por las partes
interesadas en el incidente de reclamacion de dahos y perjuicios,

como, por la parte que haya propuesto la fianza o contrafianza.

4.4.3. Términos para lnterpgner el Recurso de fjueja.

Al respecto, el articulo 97 de la Ley de Amparo, determina,
segun cada caso especifico, cuatro distintos términos para la

interpoasicidn del recurso de GQueijaz, los cuales son:

1.-En cualquier tiempo, mientras no se resuelwva al Amparo
an lo principal en los casecs de las fracciones 11y iIIl del

articulo 95 de la ley de la materia, o bien, cuando se trate de




actos gque pongan en peligre la vida, la libertad, deportacion,
destierre o alguno de los prohibidos por el articule 22 de la

Constitucion.

En los casos sefalados en las fracciones Il y 11l de dicho
ordenamiento legal, le causan un grave dafio al quejoso, ya sSea,
por no cumplir debidamente con el auto, en el cual se le concede
l2 suspensidn provisional o definitiva, o bien, por la falta de
incumplimiento del auto gue conceda la libertad bajo caucidn al
quejoso; por tanto, resultaria ilégico que no se pudiera recurrir
en cualquier tiempo ante dichas conductas y, si1 estazblecer un
término para ellp, por consiguiente, se le da, al recurente la
facultad de interponer el recurso en cuslquier momento hasta
antes de gue se resuelva el asunto en lo prinacipal, ya que, si se
llega a resolver, estos autos, pasan a ser irrelevantes, siendo
que s! se resuelve concediendo el Amparo, las autoridades tendran
la obligacién de ne ejecutar el acta reclamado, pero, sino se
concede, la autoridad puede ejecutar el acto que se reclama,
entonces, aungue haya un auto en donde se otargo la suspension
del acton, éste dejaria de tener efecto, al igual, gque el que

otorgd la libertad bajo caucion.

Este término, ademds de correcto es de gran importancia, vya

que, otorga al guejoso una proteccion.

2.-Dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en que
surta efectos la notificacidn de la resolucian recurrida, en 1os

casos de las fracciones 1, ¥V, VI, VII, VIII ¥ X.
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Esta fraceaidn, limita =1 término para ila interposicion  del
recurso  de Queja vy, este deberd ser de cinco dias contados  a
partir del dia siguiente de la notificacion de la resolucion aue
se recurre, éste placo no debe de ser muy prolongands, este se
debe, 2 gque las fracciones plante§da§ por esta fraccion presen—
tan situwaciones, que de no inconformarse, se produciran ciertos
attos que no podrian ser reparados despufs de dictada la senten-
cia del Juicio de Amparo y, par tanta, se delaria en estado de
indefensidn al recurrente, al verse imposibilitado para recurrir-
los; ademds que se siga substanciando uwn Juicio que ne tiens2
razdn de ser; o bien, 21 combatir oportunamente la resolucion gue
sa dicta en un recurso de OQuejaj o, =2} evitar gque no se tenga en
cuenta alguna situacién que después no pueda ser reparable con-
forme a la ley; asi, como para evitar que no se suspanda el acto
reclamado cuando existen elementos para suspenderlo; o, Tinal-
mente o1 que no se pueda recurrir una sentencia de cumplimiento

alternativo de sentencia a través del pago de dafios ¥ perjuicios.

3.-Un afo, contado a partir del dia siguiente del que se
notifigue al quejoso el auto en que se haya mandado a cumplir con
la sentencia de Amparo, o bien, al en gque la perspna extraha a
juicio que tenga conocimiento de ésta, se le causen agravios, en
los casos de las fracciones IV y IX del articule 93 de la ley en

cita.

En atencidn a este término para interponer la GQueja en
estudiog, la Juer Emma Margarita Guerrero Usio, en su  trabajo

intituladn El Yérmine paraz la Interposicion del Recurso de Queja
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previsto por el articule 97, fraccion II1I, de 12 Ley de Amparg,

estima que dicho termino puede dejar en estado de indefensidn al
agraviado, puesto que, a)l tenerse en cuenta que ese término
comianza a computarse a partir del! dia siguiente al en que se le
notifique el auto en que se haya mandado cumplementar la senten—
cia ¥y, no a partir del en que tenga conccimiento de la ejecucidn,
resulta gue en muchas ocasiones el peticinario del Amparo debera
confarmarse con an cumplimiento excesivo o defectuoso del fallao
protector, cuando la autoridad responsable ejecuta después de
transcurrido el aMo en mencidn, pues, en caso de llegar a  inter-
poner el recurso de Queja carrespondiente, éste serlia
aextemparinen, luego entonces, debemos entender que, es ia
actuzcidn de la autoridad responsable en cumplimiento de 1la
sentencia amparadora, la que puede dar lugar al exceso o defecto
en eaese cumplimiento, ¥y no el provetdo en que 1la autoridad de

Amparo ordene que se acates la resoluciédn. (108)

Par tanto, ¥ en contraposiciéon 2 1o que sehala el articulo
en anidlisis, transcribimos la siguiente tesis jurisprudencial de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, que dice:

QUEJA POR DEFECTO O POR EXCESO EN EJECUCION.
TERMINO PARA INTERPONERLA.—- El plazo de un aho
que para interponer ante el juez de Distrito
el recurso de queja por defecto o exceso de
ejecucisén, que concede el articuleo 97, frac-
ciédn 1Il, de la Ley de Amparo, empieza a co-
rrer cuando se cometieron los actos gue entra-
fan, en la estimacion del quejoso, excesd O

{108)VARIDS, Memaria, 3a Reunidn Nacional de Jueces de Distrito,
Poder Judicial de la Federacidn, México, 1992, p.&0B.
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deftecto de la =iecucion del fallo constitu-—
cional. (109)

4.-Vainticuatro horas a partir del momenta en gue surta
efectos la notificacidn de la resclucidn recurrida, en los casos

previstos en la fraccion XI del multicitado articulo 95.

Esta fraccidn se encuentra un tanto confusa, vya que, se
desprende de la lectura del articulo 79 de la misma ley, en su
utlimo pdrrafo, que se otorga un término mds amplic &1 qguejoso
para interponer el recurso de Bueja, sefMalando que serdn veinti-
cuatre horas, pero, contadas a partir del dia siguiente a 1a
fecha en gue surtaz efectos la notificaciédn gque canceda o niegue
la suspensién provisional, 2l respecto la Suprema Corte de Justi-

cia, emite 2l siguiente criterio:

GQUEJA, COMPUTO DEL TERMIMND PARA INTERFONER LA,
CONTRA EL AUTO QUE DPECIDE SOBHRE LA SUSPENSION
PROVISIONAL.- Ante la discrepancia que existe
entre 1os articulas 97, fraccion IV, y 99, Gl-
mo pirrafo de la Ley de Amparo, sobre los dis-—
tintos mpdos de computar el término para la
interposicidn del recurso de queia en contra
de las resolucinnes que concedan o pieguen  la
suspensidn provisionzl de los actos reclamados
en el juicio de amparao, se debe atender a lo
previsto por ‘el dltimo de esos numerales, por
sar benéfico para los afectados, debido a que
en 21 se les otorga un plazo mds amplic para
interponer dicho recurso.

Es, este criterio, el gue nos otorga el término mis amplio

(109 )SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Apéndice 1917 — 1988,
Za Parte, Tesis num. 1549, p.245%9.
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para interponer el recurso de Jueja, ya que ante la confusion de
la lectura de los mencionados precaptos legales, ce pusde elegir
el interpaner el recurso conforme al término gQque establece el

articule 97, en su iraccion IV, entonces, no atectaria en mnada,

sin embargo, si se elige por el término establecido en el
articulo 99, ultimo pdrrafo, y se desecha por extemporineo se
dejaria al quejoso en un estado completamente de indefensidn, es

asl, gue el término mayor ec el mds benéfico para el guejoso.

Este término, evita gue la autoridad responsable ceonsuma el
acto gque se reclama, pues, en caso de que se niegue al quejoso la
suspensidan provisional, éste, de manera inmediata, deberi recu-
reirt el auto que le afecta, ya que de lo contrario se le causaria
un daMo irreversible; o bien, en caso de que se le conceda al
quejoso la suspension provisional, la autoridad deberd interpo—

nerlo en ese mismo lapso.

far lo tanto, esta fraccion, es correcta, al establecer que
puede ser combatido el auto que admite la demanda de Amparo, en
donde se concede o rigue la suspensién provisional, hasta antes
de llevarse a cabo la audiencia incidental en la gque se resuelve
sobre la suspensidn definitiva, en tanto, no se recurre en este

lapso, se debe tener por consentido tdcitamente.

4.4.4. La Falta o Deficiencia de log Informes
Justificados en el Recurso de Queja.

Se encuentra requlado en el articulo 100 de la Ley de Ampa-
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ro, el supuesto de gue el Jusgado o la autoridad conmtra quien se
plantea laz Wueja, omitan .rendir el informe justiticapo o lo hacen
en términos deficientes, hara presumir que laos respectivos hechos
que metivaron la §ueja, son ciertos, por lo que, ademds debe ha-
cerse acreedor a una mulia gue puede 1r de tres a-treinta dias de

salario, i1nterpuesta por el mismo drgano que conozca del regurso.

La presuncidn comprende exclusivamente a2 los hechos, y por
tanto no se extiende a la ilegalidad de los mismos, gue debe ser
apreciada en la resolucion de la Queja como corresponda, de
acuerdo con las constancias de los autos respectivos v de las

precpetos legales aplicables.

En consecusncia, 25 de gran impertancia este precepto legal,
por la finalidad que representa, de evitar gue ia autaridad, al
no rendir su  informe Jjustificado, actue de forma malicigsa con
el nnico proposito de retrasar ei procedimiento; por lo que se
tendrdn como ciertos los hechas argumentados por lz parte gqueao-
sa, para evitar las abstruccianes de la autoridad responsables
sin embargo, es necesario menclonar que esta  prasuncion admite
prueba en contrario, ya gue. st la autoridad de manera postekanr
demuestra que las hechos no son ciertos, entonces, se tomaran
gencuenta las argumentaciones de las autoridades responsables,

para determinar si se otorga o no, la suspensidn provisional.

4.4.5. Suspensién del Procedimiento cuando
se Interpone el Recurso de Queja.

Sebre e! particular, se encuentra reaulamentado en el
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articulo 101 de la Ley de Amparo, en donde, 1a interposicion del
recurso  de OQueja, contra alguno de los supuestos a que a8 re-—
fiere la fraccion VI, del alrticulea 95 del mismo ordenamiento
legal, provoca ta suspensiéon del procedimiente en el propio
juicio, siempre que el fallo que se dicte en dicha Gueja deba
influir en la sentencia, © cuandm.de resolverse el juicio en lo
principal se hagan nugatorios los derechos que puediera hacer
valer el recurrente.en gl a2cto de la audiencia, siempre y cuando

obtuviere resoluciédn favorable en la flueja.

A mayor abundamiento, si se dictara la sentencia en cuanto
al fondo, . lo gque se resolviera en la Queja resultaria intrascen-
dente, pues, no con e} siemple hecho de interponer el recurso de
Queja se suspende el procedimiento, sino gue se deben de tomar en
cuenta todos y cada uno de los elementos que sehala el articulo
101 de la Ley de fmpara; entonces, solamente se suspendera el
Juicio de Ampara, por la interposicign de este recurso, en
agquellos casos en gue resulte de un razonamiento légico Yy
juridico, la necesidad de suspender el procedimiento principatl v,
no cabe cuandeo en la Oueja se promueve un incidente de
suspensién, lo cual obedece al criterio legal gue procura la
inmediata y rdpida ejecutividad de la resolucidn de dicho inci-

dente de suspension.

En apoyo a lo antes mencionado, se trascribe la siguiente

jurisprudencias

PROCEDIMIENTD, GQUEJA CONTRA LA SUSPENSION DEL.-

224



Contorme al articulo 10l de la Ley Reglamenta-
ria de los Articules 103 v 107 coastituciona-
les. debe declararse fundada la gueja que se
enderece contra la suspensidn del procedimiento
con motivo de resoluciones pronunciadas por 1los
jueces de Distrito durante 1z tramitacion del
julcte de amparo, pero no  durante ila tramita-
ci1én del incidentz2 de suspensidon, en virtud de
gue la suspension del proctedimiento se opero en
lps teérminos del articulo 53 de la misma Ley,
que estatuye que al suscitarse una cuestion de
competencia las auvtoridades competentes suspen-
deran todo procedimiento, hecha excepcidn del
incidente de suspensidn, gue se continuaria tra-—
mitando hasta su resolucisn y debida eje—
cucidgn. (110)

Como la suspensién del procedimiento es un efecto legal de
la interposicien del recurso de (ueja, que tien2 que preseptarse
directamente ante &1 Tribunal Colegiado de Circuito gue corres-
ponda, segun previene el artliculo 99 de la ley de la materia, a
ese mismo tribunal corresponde calificar el efecto de la Queja vy
en su Caso ordenar &l respectivo juzgado de Distrito que suspan—
da el procedimiento, lo cual debe hacerse en ml auto inicial,

gsma, en el gue manda a pedir el informe a dicho juzgado.

En caso de que la Suprema Corte de Justicia o el Tribunal
Colegiade de €ircuito desachen el recurso de flueja por notoria-
mente improcedente, o por resoiucion de la misma que 13 declare

infundade por estimar gue fue interpuesta sin motivo alguno, se

¢{110)SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION, Salas y Tesis Comunes,
Apéndice 1917 - 1988, 2a Partae, PP -3062 y 30&3.
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impondrda al recurente o & su apoderada, o 2 su abogado, o a
ambos, wuna multa de mil a diez mil pesos, salvo en el Juicio de
Ampary que se haya promovido en casos en que importen el peligro
de privacidn de la vida, atagues a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacicdn, destierro o algunos de los

que prohibe el articulo 22 constitucional.

La fimalidad de esta sancién legal es evitar que el 1liti-
gante trate de obstruccionar injustificadamente 1la tramitacidn
del Juicio de Barantias y del gue ocupa innecesariaments la
atencidn de un tribunal, para lograr una pronta administracion de

Justicia.

En &! supuesto de que el recurso de Queja, resulte proce-
dente y fundado, su resclucitn no debe contensr en términos
imperativos el acuerdo que deba sustituir al que la motive, sino
que debe mandar que el juzgado de Distrito o la autoridad
responsable contra guien la GQueja fue planteada, deje sin efecto
la resoclucidn materia de la Hueja y provea otra en el sentido
concreto, pues el conpcimiento del asunto continua  integramente
ante el juzgado de Distrito ¢ la autoridad responsable que
corresponda, fquienes deben promover lo pertinente, de acuerde con

el sentido del fallo de la Queja.

4,4.7. Adutoridades que Conocen del Recurse de Queja.

El escrito del recurso de Queja debe ser presentado directa—

mente ante el tribunal de Amparo competente para resolverlo, pues
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si .se presenta ante otro distinto, aungue #ste no lo deseche,
como legalmente puede hacerlo, sino que lo remita donde corres-—
ponda, entonces, existe el peligro de que llegue fuera del

término respective y por esa razon sea desechado.

Son los articulos 98 y 99 de la Ley de Amparoc 1los que
pestablecen ante qué o©rganos debe promoverse €l recurso de Queja,

y estpos son los siguientes:

a).-En los casos que seMalan las fracciones I1I, III y 1V
del articulo 95 del mismo dispositivo legal, las cuales se
refieren a la Gueja por exceso o defecto de la ejecucion de
resplucianes que hayan cancedideo la suspension provisional o
definitiva, o el Amparo, o por 1la falta de cumplimiento del
auto de libertad caucional del agraviado, debe interponerse eéste
recurso ante &1 juez de Distrito o ante la autoridad que haya
conocido del Juicio de Garantias en los términos del articulo 37,
o ante el Tribunal Colegiado de Circuito si se trata del caso de

la fraccitsn IX del articulo 107 constitucionzl.

b).-Por lo que respecta a las fracciones I, VI y X del
numeral 95, referentes a la admision de una demanda de Amparo
improcedente, o contra acuerdos dictados durante la tramitacioén
del juicio o del incidente de suspensién vy, contra las resolu-
ciongs pronunciadas en el caso previsto en la parte final del
articulo 109 de dieho dispositivo legal; el recursoc se
interpondrd directamente ante el Tribunal Celegiada de Circuito

al gue corresponda dicho jutgado.
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cy.~En  cuanto a las fracciones YV, Wil, YI1l v IX, este es,
las Quejas contra resclucionss aue ios Juzgados de Diistrato
pronuncien en 1as fuejas de su competencia, deben promoverse ante
la Suprema Corte de Justicia o ante el correspondieate Tribunal
Colegiado de Circuito, s=gun a guien competa el recurso de
revisidn en &l asunto de gue se frate; las Quejas poTv resolu—
ciones de los juzgadores de Distrito dictadas en el curso del
Juicio de aAamparo o del incidente de suspensién, o en el incidente
de reclamacién de datos y perjuicios, deben instaurarse ante el
respectiva  Tribunal Colegiadn de Circuito; vy las Guejas poT
omisiones o resoluciones de las autoridades responsables acerca
de la suspension de una sentencia definitiva de 1la libertad
caucional del auejoso, deben promoverse ante la Suprema Corte de
Justici1a o ante el Tribunal Colegiado de Circuito, segun gquien

debe conocer del respectivo Amparo directo.

d).—Por dltimo, en caso de ia fraccidn Xi1, el recurso deberd
interponerse ante el jusz de Distrito, dentro del teérmino de
venticuatro horas, contadas a partir del dia siguiente a la fecha
en que para el recurrentes surta efectes 1la notificaciaon que

conceda o niegue la suspension provisional.

4.4.8. Del Escrito de Queja.

La Ley de Amparo en sus articulos 98 y 99 establecen que la
flueja debe ser formulada por escrito, con copias para cada una de
las autoridades contra quienes se promueve (las responsables o el

juzgado de Distrito del conocimiento), asi coma copias para cada
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wra  de laz demds partes en el Juicao de Amparo; con la egxclucidn
que hace el pdrrafo primero del citado articulo 29, respecto de
la presentacidn de esas Jdltimas copiras referentes 3 la admisicon
de 1z demanda de Amparo, aurnue, la excepcldn es  dnicamente
justificada para =21 caso d2 un tramite trascendental irreparable,
puesto gue el tercers perjudicado aun no interviene, pero. &n el
raso de una resolucidn del incidente sobre dabos v perjucios,
désta excepcitn no se justifica asl comp en todas las demats Que-
jas, ya que eiiste un respectivo interés procesal o sustapcial de
la parte a guien beneficie el tramite o la resolucidn sometida  a

este recurso.

La falta de exhibicién de las copias necesarias del escrito
de Queja, provoca el requerimiento al recurrente para que pre-
sente las faltantes dentro del término de tres dias, v en caso de
no cumplir con este requisito, el recurso se tendra por no inter-

puesto.

Come lo aseveramos, dicho escrito de Quej)a debe ser presen—
tado directamente ante el tribunal de Amparo competente para
resolverla, pues en caso de presentarse ante otro distinto y.
é5te en lugar de desechario lo remite a donde corresponde, en-
toces, existird peligro de que llegue fuera del teérming respecti-

vo y sea desechado por esta razon.

4.4.9. Tramitacién del Recurso de GQueja.

£l tribunal a guien se dirige un ascrito de Ouejra, debe
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examinar praventivamente 54 lee ¢ompete su conocimiento, si el
promavente fiene personaltidad legal para tormuiarla v, st la
ueya  es procedente, todo esto en consideracion al origen v al

tenor de la resolucidn recurrida.

Una vez precisados satisfactoriamente esos extremos, se pide
a la autoridad contrz guien se antabla la Rueja, que dentro del
termino de tres dias rinda su informe con justificacidn y par-—
ticularmente, en st caso, se le pide que remita copia de la
notificacion del auto recurrido que se haya hecho al promovente
de la Queja; 3l recibir este informe se define si la fueja ha
sido presentada dentro del termino de ley, si no lo hubiese

s1do., s desecha par sxtemporinea.

En el caso, de que el informe sea afirmative o que este
na se haya rendido dentro del! término concedido, se da vista al
Ministerio Publico por otros tres dias y, ensequida se dicta lz

resoluciédn correspondiente.

La ley no sefala que 21 tribumnal de la Queja, debe enviar
una copia del escrito de (uejaz a la autoridad contra quien se
promueve, al pedirie s 1nforme, pero es obvio que asi se hace en
la practica ys: tambi1én debe mandar gue las atras copias de dicho

ascrito se distribuyan entre las demas partes.

La propia ley no autaoriza que en ia tramitacion de ias
Guejas se rindan pruebas, lo cual si1agniticz gue el recdrso se

falla meramente en consideracién a las constancias conducentes dée
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los autos vy, tampoco prevee la intervencién del actor o tercerc
perjudicado, gue sea parte contraria a la gue promueva la (Queja,
pero, si se atiende a que la propia ley dispone, gue con el
escrito de Gueja se exhiban copias para las demas partes en el
Amparo y, que la falta de tales copias motiva que la Queja se
tenga por no interpuesta, debemos convenir que éstas demds partes
51 tienen derecho de hacer valer en la (Queja su interes, puesto
que ésta es la finalidad racional de ia exigencia de las copias
y, por tantoc deben atenderse a las alegaciones gque esas otras

partes formulen oportunamente.

E]l auto del juez de Distrito gue desecha o tiena par no
interpuesta una Queja, en el aspecto procesal resuelve el recuro
¥y, par tanto, a su vez es recurrible en GQueja, conforme a la
fraceion V del articulo 93 de la Ley de Amparc, pero, los acuer-
dos que en cualquiera de esos sentidos dicten los Presidentes de
la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon o de un Tribunal Cole-
giado de Circuito, no admiten tal recurso, sino gque solamente

pueden ser materia del recurso de reclamacidn.

4.9. La Queja come Medio para Recuperar
la Garantia de Subsistencia a que S
refieres el Articulo 174 de la Ley de Amparo.

&4 Jdiferencia de las demds materias, en materia laboral, a
efecto de conceder la suspension de la ejecucien del acto recla-—
mado, se imponen caracteristicas y requisitos unicos, comD clara-—
mente ha quedado sefalado en el desarrollo del presente trabajo

y, Que sonj gué quien provee a la misma en Amparo directo, no es
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1a responsable, sing el Presidente de 12 misma vy, gue 1 quejo-
s0, sy se trata de la empresa, para  que  sea procedente  la
suspensién solicitada, tiene la obligacion de garantizar ia
subsistancia del trabajador que obtuve, par  un termino que
depende del criterio del Presidente de la Junta carrespon—
diente, ameén, de todos los demds reguisitos gue impone IL Ley de

Ampara para tal efecto.

De este simple planteamiento, se evidencia que a la solici-
tud de suspensién hecha por el patrdn, se lp impone una carga
procesal, que unda ver concluido el procedimiento no se determina
claramente el destino de tal imposicion, desde luego, para el
casoc en gue el patrén obtenga el Amparo y Proteccian solicitados,
ya que tal supuesto, implica que la resolucion emitida por la
responsable no era correcta y, que desde lueqo, debera ser decla-
rada insubsistente y, el pago hecho por el patron resulta que no
se debié haber realizado, al no ser cierta la verdad legal conte-

nida =n el laudo combatido.

Caso distinto. se presenta cuando el patron no obtiene el
amparc Yy Proteccion de la Justicia de la Unién, pues, n este
supuesto la verdad legal, contenida en el laudo reclamado ha sido
declarada constitucional, proveyendo de certidumbre respecto del
mismo vy, para este caso, la cantidad otorgada para efectos de la
subsistencia no serd recuperada, pero si de alguna forma compen—
sada al ser descontada de la cantidad a pagar por el patron

que joso, siendo aplicabie la jurisprudencia gue a continuacinn se
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transcribe:

SUSPENSION EN MATERIA DE TRABAJD. EL  DINERD
QUE EL PATRON ENTREGA AL TRABAJADOR PARA ABE-
GURAR S SUBSISTENDCIA, CON MDTIVLO DE LA BUS-
PENSIOM DE LA EJECUCION DEL LAUDOD RECLAMADO,
FORMA PARTE DE LA COMDENA Y, LLEGADD EL CASO,
DEBE DEDUCIRSE DEL PAGQD TOTAL.~ La cantidad
de dinerp que el trabajador actor recibe del
demandado con 21 fin de asequrar su subsisten-—
cia mientras 5o resuelva el julcio de garan~
tias promovido en contra del laudo condenato-
ric, forma parte de las prestaciones de conde-
na, habida cuenta de que fue entregada al ac~
tor al haberse negado parcialmente la suspen—
sivn de la ejecucion del laudo, en terminos
del articulec 174 de la Ley de Ampara, esto es,
en esa parte se ejecuta el mencionado laudo.
En esas condiciones, resulta procedente que si
=@ nieqga el amparo, &n 2]l incidente de ligui-
dacidn respectivo se deduzca dicha cantidad de
dinero del importe total de las mentcionadas
prestaciones laborales. (111)

En relacion con la condena de los laudos a reinstalar,
respecto de la cuwal, la suspension es negada en cuanto a tal
prestacidn, en tanto, se resuelve el Juicio de frantias, existe
un criterio, en el sentido de gue i bien es ¢iertp es poco
probable gque el patrén pueda recobrar los salarios que pague a
los obreros, a virtud de esta reinstalacion, tambien lo es, que
en caso de obtener el Amparo y Proteccidn solicitades quedardn
compensadas por las trabajos personales que los mismos obreros le
presten, diluyendose en edste caso, también la carga procesal a la

que se ha hecho referencia.

{111)SEMANARID JUDICIAL DE LA FEDERACION y su Gaceta Numero 358,

Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacian, Octubre
de 1992, Tesis num. 24, p.24.
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Una vez establecidos los supuestos en los cuales el patron
puede ser restituido o compensado en la garantiz otorgada como
subsiastencia, resulta que el Gniro caso en el que no existe una
clara disposicion legal, ni jurisprudencia o criterio alguno a-
plicables, es aquel, en el que el patrdn ha demostrado wna vez
concluido el Juicio de Amparo, gque 12 condena a la que estaba
suieto no era eficaz y, para demostrar tal extremo, bhubo de
realizar uni erogacion econdmica, supuesto que desde Juegqgao, se
encuentra prohibido por la ley, pues no hay que olvidar gque la

imparticidn de la justicia es gratuita.

Lo anterior, sint olvidar que en términos del articuleo 80 de
la Ley de Amparo, 8% que el efecto de la concesidn de é¢ste es el
de retratraer las cosas al estado que guardaban antes de la
viplacidn, siendo evidente, que en este estade no habia el patrdn
pagado cantidad alguna por supuesto alguno, es decir, que debemos
entender que el acatamiento de la resolucidn del Amparo por la
autoridad responsable, en el que no tome las medidas necesarias
para restituir al quejoso en el goce de la garantia violada
resulta sar un cumplimiento defactuoso, dabiendo entender que el
dejar insubsistente el laudo violatorio de garantias v, emitir
uno nuevpo no es bastante para conciderar que se ha acatado la
sentencia dictada por los tribunales del Amparo, pues, para que
fuere acatada estrictamente, la responsable debiera requerir al
tercero perjudicado para que restituya al quejoso con la cantidad
que como subsistencia le entregs, sin que fusra su obligacion el

responder de la referidad subsistencia.




Em terminos de lo expuesto 2n 2! presente trabajo, al con-
siderar el cumplimientn de la responsabte que no obligue al
obrere a restituir la cantidad entregada como subsistencia; al
entender que la misma razén gque existe para que se deduzca la
cantidad de dinero que importa la garantia de subsistencia,
cuando se niega el Amparo existe para gue se restituya, cuando el
Amparo se obtiene; resulta ser defectuoso, es que procede inter—
paoner el Recurso de Queja en los téarminos sehlalados por el
articulo 95 fraccidn IX de la Ley de Amparo, temiendo el quejloso,
ahora recurrente un término de un afio, el cuwal, &n relacien
contenida en el cuerpo del presente trabajo, no deberd correr
apartir del dfa siguiente en que se haya mandade cumplir la
ejecutoria sino, a partir del diz siguiente en gue surta sus
efectos la notificacién al guejoso de la sentencia de  Amparo;
entonces, el Tribunal Colegiade de Circuito, gque emitio la ejecu—
toria, al reconocer y resolver del Recurso de Queja y, guien €0
uso de las facultades que le cofiere la ley, debe hacer cumplir
gl estricto acatamiento de su resolucién y declarar procedente
el recursa de Queja propuesto por el patron, a fin de que, en
cumplimiento de lo resuelto, obligue la responsable al obrero, a
restituir la cantidad entregada como subsistencia, siendo hasta
este momento acatada estrictamente la ejecutoria dictada por el

Tribunal Colegiadoe de Circuito.




CONCLUSIONES




PRIMERA.- E! Juicio de Amparn en PFéuilco, nace con la
Constitucidn de 1857 vy, se consalida como verdadera institucion
Juridica en la Constitucion vigente, especificamente en  sus

articules 103 y 107.

SEGUNDA.- El1 Ampara es un Juicio gque se inicia eon la accidn
de cualguier gobernado ante los drganos Jjurisdiccionales
federales, contra todo acto de autoridad gque le cause un  agravio
personal y directo en su esfera juridica, gue considere contrario

a la Comstitucidn o a la ley.

TERCERA.- Se ha discutido ampliamente sobre si el Amparo =S
un recurso o un juicio, par lo que concluimos que el AmMparo es un
Juicio, no solamerie porque as!{ lo denomina la ley de la materia,
sino porgue las relaciones jurldico-proceszles no son ya entre el
actor y demandado, sino entre el quejosoc ¥ la autoridad
responsable; también porque el tribunal de Amparc no substituye a
la responsable en el conocimiento del conflicto, sino gue la
juzga y obliga y, ademds no decide sobre las peticiones arigi-
narias de las partes, sino gue trata de reparar la violacidn

cometida por la responsable.

CUARTA.—- Desde la Constitucidn de 1B57 se enunciaban algunos
de 1los principios fundamentales que rigen el Juicie de Amparo,
pero, es en nuestra Carta Magna vigente, donde encuentran su

consagracidn para ser introducidos en neestro reégimen juridice.
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QUINTA.— Los principieos rectores del Juicio de barantias son
esenciales y dtiles para el procese de fmparo en Su conjunte, va
ﬁue unos reqgulan a la accion, otros al procedimients y otros mis
a las sedtencias, Sin  embargo, todos son gplicables a las
diterentes etapas del process. Algunos de estos principlios  sond
aY.-Iniciativa © instancia de parte; bl.-la eristencia de un
agravio personal y directo; c).-Relatividad de las sentencias de

amparo; d!.-Congruencia o estricto derechoj e).-Definitividad del

acto raclamado v§ ) .~Prasecucien judicial.

SEXTA.- La demanda de Amparo no solo se integra can el
escrito inicial, si1no también con los gelaratorios vy ampliatorios
que se presenten antes de la rendicidn del informe justificado, ©

bien, antes de la audiencia constitucional.

SEPTIMA.- La improcedencia del Juicio de Amparo se genera
por la carencia de aléunos de los presupuestos procesales necesa-
rias para que la presensidn nueda intentarse con éxito y, debe
resolverse al imiciarse el procedimiento. Toda improcedencia
motiva a sobreseer el juicio, pera, no siempre el sobreseimiento

obedece a una causal de improcendencia.

OCTAVA.- El sobreseimiento es un acto procesal proveniente
de la potestad jurisdiccienal que concluye una instancia judicial
an el Amparo, sin resalver el negocia en cuanto al fondo. Pro-

cede paor cualguiera de las ~ausales enumeradas por el articulo




174 de la Ley de {mparao.

NOVENA.— E1 amparo directo  +ambién llamado uni-i1nstancial,
procede contra sentencilas definitivas, iaudos o rewsoluciones gue
pongan fin al juicio y, se presentan por conducto de la autoridsd

responsable, dirigida a los Tribunales Colegiadaos de trrculto.

DECIMA.—~ El Amparo indirecto es conodcido como b1—1n5;ancial,
porgque admite la posibilidad de wna sequnda instancia en donde
son revisadas sus resaoluciones y, procede contra todas aquellos
actos que no pongan fin al juicio, es decir, todos aquellos que
se dicten durante €)1 procedimiento, fuera de @i, o despues de
concluido el mismo vy, Que na puedan ser revocados o modificados

por otro medio de defensa.

DECIMA PRIMERA.- La suspensién del acto reclamado s una
institucien constitucional, que dentro del Juici1o de Amparq
reviste una importancia trascendental, ya que sin e@lla. en muchas
pcasiones, nuestro medio de control constitucional y legal seria
nugatorio e ineficaz. ksta institucion tiene por objeto mantenar
viva la materia del Amparo vy evitar gque con la ejecucién del acto

s@ causen al guejoso dahos de diftecil o mposible reparaclon.

DECIMA SEBUNDA.- En el <caso del Aa;paro indirecto, la
suspension tiens una tramitacion i1ncidental anle el propio Jues

de Distrito, guien desde que recibe la demanda, suspende provi-




siopalmente el acto reclamado, s1 lo solicita el auejosa, despues
de un nrocedimiento sumarisimo, provesa zobre la suspensicn deti-

nitiva.

DECIMA TERCERA.- En lms Amparos directos, la  suspension  se

tramita dentro del cuaderno de ejecuciédn de la sentencia y no por

via 1ncidental: sobre dicha med:ida, provee la autoridad
responsable, es decir, la que dictd la resolucidn combatida. En
ambos  Casos el autp de suspension s6lo puede modificarse

mediante =21 recurso de que)a.

DECIMA CUARTA.- Las raracteristicas del Juicio de Amparo
Laboral en relacidn directa con la suspensidn, impone ademis de
los requisitos gue se sefalan ep todas las materias, dos funda-—
mentales que son: la exhibicidn de una garantia para el pago de
dafMos vy perjucicios vy, otra que s la certeza de proveer de
medias de subsistencia al obrero gque obtuva en gl Juicio Laboral.

DECIMA QUINTA.— Las sentencias son las decisiones legitimas
d2]l Jue:z sobre la causa contrevertida en su tribunai, por cansi-
guienta, es la resolucién con que culmina el proceso, en la que
al juzgador define las derechos y pbligaciones de las partes

contendientes.

DECIMA SEXTA.- Las sentencias en el Amparo pueden ser en

tres sentidos:
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a).~LAS QUE SOBRESEEN.— Panen fin al juicio sin resolver
nada acerca de la constituciopnalidad o inconstitucionalidad del
acto reclamado.

b).~LAS QUE NIEGAN EL AMPARD.- Niegan la proteccion de la
Justicia Federal, porgue constatan gue el acto reclamado se apega
g la Constitucion.

c).~-LAS QUE AMPARAN.- Conceden la proteccidn de la Justicia

Federal, porque invalidan el acto reclamado por inconstitucional.

DECIMA SEPTIMA.- E}l efecto juridico de la sentencia defini-
tiva que se pronuncie en el Juicio Ceonstitucional, concediendo el
Ampara, es volver las cosas al estado que tenian antes de la
violacion de garantias, nulificando el acto reclamade vy los

subsecuentes qua de &l se deriven.

DECIMA OCTAVA.- La cumplimentacién de una sentencia tiene
que se correcta y no caer en excesos o defectosy por lo gue tiene
que ajustarse precisamente a los terminos de la ejecutoria de

Amparo.

DECIMA NOVENA.— E! exceso es un sobrepasar de lo que manda
la sentencia de Amparo y, el defecto consiste en dejar de hacer

algo gue manda la ejecutoria de Amparo.

VIGESIMA.~ En el Juicieo de Amparo sdlo existen tres re-

cursos por medio de los cuales pueden modificarse o revocarse los
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acuerdos vy resoluciones gue en elleps se dicten y, estos son: la

revision, la reclamacidn y la gusaa.

VIGESIMA PRIMERA.- El Recurso de Gueja no puede ser enmarca-
do genéricamente, pues, lo mismo s2 utiliza para impugnar resolu-
cianes contra las cuales no procede el recurso de revisicon, que
para exigir la correcta ejecuciédn de los mandatos dictados en el
Juicio Constitucional y, para precisar los excesos o defectaos en
el incidente de suspensidn y en las sentencias que se dicten en

el proceso de Amparo.

VIGESIMA SEGUNDA.- Aungue la suspensidn sea concedida, no
surtird sus efectos si el quejoso no otorga las garantias que la
autoridad le exija, con el objeto de reparar los dafios que
pudieren causarse al tercero perjudicado; por lo general se fija

el requisito de fianza.

VIGESIMA TERCERA.~ £1 articuleo 174 de la Ley de Amparo
contiene reglas proteccionistas, que no sdlo bepefician al traba-
jador, sino tambi#n & su familia, pero, consideramos gque también

deben de beneficiar de la misma forma, al patrén.

VIGESIMA CUARTA.— En estricto Derecho debemos entender que
la mparticiérn de 1la justicia es gratuita y, gue audn con las
caracteristicas especiales del Juicio Laboral que son  traslada-—

das al Amparo Ltaboral, =21 pago de una cantidad de dinero en
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beneficic de una persona para obtener un derecho deviene de  un

gravamen procesal.

VIGESIMA QUINTA.— El medio idéneoc que provee la Ley de
Amparo para recuperar la garantia de subsistencia otorgada, para
que sea procedente la suspensidn, es la Gueja promovida en contra
del cumplimiento defectuso que realiza la autoridad responsable
de 1la ejecutoria dictada por el Tribunal Colegiade de Circuito,
atento al efecto de la concesidn del Amparo, que es el de retro-
traer las cosas al estado en gue ze encontraban antes de la

violacion.
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