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INTRODUCCION

La relacién bilateral México-Estados Unidos presenta una naluraleza sumanente
compleja v dificil, en la cual los problemas econdmicos y politicos conforman la agenda
de topicos de interés para ambos paises. Entre los temas politicos se destacan ta
migracion, el narcotrafico y algunos asuntos de politica exterior, entre los que sobresale
la diplomacia de México hacia Cuba. En lo que respecta a los problemas de orden
econdmico, los félacionados con el comercio, la inversidn y los hidrocarburos forman

parte de la preocupacion de la agenda bilateral.

" En relacion a la politica exterior hacia Cuba, la aplicacion de una diplomacia
diferente hacia la isla por parte de Estados Unidos y México ha dado lugar a una
"aparente friccién” en la relacion bilateral y a constantes presiones de orden politico y
econdmico por parte de la Casa Blanca y el Congreso de EUA. Por lo anterior, y a fin de
comprender el papel que desempefia Cuba en la agenda bilateral México-EUA, es
necesario conocer la politica exterior desarrollada por cada una de las partes, asi como
el origen del conflicto Cuba-EUA, mismo que data de 1959 y se mantiene vigente hasta
el momento, mediante un breve analisis histérico-politico de este fenémeno

internacional.



Sobre el caso particular del conflicto en la relacion bilateral Cuba-Estados Unidos,
éste ha sido un tépico ampliamente estudiado en los Ultimos treinta y cinco afios y cuya
vigencia permanece en el presente. Tal es asi, que forma parte de las noticias

internacionales de los ltimos meses.

Ei presente trabajo tiene por objeto dar a conocer la equivocada percepcion entre
la comunidad internacional y los estudiosos de las ciencias sociales del tema cubano en
la agenda de la politica exterior de Estados Unidos, en virtud de que Cuba no es
considerada como una prioridad para el actual gobierno en la Casa Blanca y que su
relevancia dependera en gran medida de los acontecimientor propiciados por los grupos
de interés establecidos en territorio estadounidese. Es importante subrayar que en un
principio y a raiz del triunfo de la Revolucién Cubana y el posterior establecimiento del
socialismo en la isla, Estados Unidos buscd eliminar a este nuevo gobierno y que llego
incluso a disefiar y ejecutar programas de desestabilizacion e invasion, pero estes
métodos forman parte de la practica constante de la diplomacia estadounidense contra

cualquier régimen contrario a sus intereses.

En el presente, para el Gobierno del Presidente Clinton el tema cubano
fépresenta un problema de dificil resolucién dada la serie de intereses involucrados.
Incluso se considera que ninguna administracién en la Casa Blanca tanto democrata
como republicana desea comprometerse con una solucion negociada del problema, por
lo que ha sido mas facil para todos los gobiernos en Washington dejar las cosas como

estan a través del tiempo y espacio.

En ese sentido, para el Presidente Clinton es mas benéfico que las cosas
permanezcan tal como estan toda vez que eso evitaria que Ia comunidad cubana
presionara a fin de disefiar la politica exterior de la Casa Blanca, asi como la posibilidad
del surgimiento de una migracion masiva de cubanos a Estados Unidos en general y al
estado de Florida en especial. Cabe destacar que la mayoria de la poblacion cubana

esta conformada por un alto porcentaje de gente de color, y dado que algunos sectores

II



y regiones de la sociedad estadounidense son eminentemente racista, por lo que el

surgimiento de problemas sociales no se harian esperar.

En la actualidad, la probabilidad de gque la migracion de cubanos a Estados
Unidos se convierta en un problema social esta siendo considerada por el Gobierno de
Clinton. Es por ello que fuera de la retérica y las criticas publicas, a fin de mantener una
imagen de fortaleza y continuidad en su posicion, [a Casa Blanca no plantea ningun
movimiento real y concreto para derrocar al Presidente Fidel Castro, especiaimente por
el costo econdmico y politico que traeria para Estados Unidos intervenir directamente en

la isla.

Con respecto al manejo del tema cubano por parte del Gobierno de Meéxico, la
simpatia por este gobierno fue un elemento politico que le permitié poner en practica sus
principios de politica exterior en un caso concreto, al mismo tiempo que buscéd impedir
legitimar la intervencién de Estados Unidos en los asuntos internos de los paises,
sentando con ello un precedente que permitiera al vecino del norte intervenir y emitir

juicios a discrecion.

En lo que se refiere a la relacién bilateral entre México y Cuba, ésta se ha
caracterizado por una “cordialidad formal”, incluso se le considera como una "amistad
por conveniencia” en la que ambas naciones se han hecho favores politicos mutuos a lo
largo de 35 afios de relaciones. Ejemplo de lo anterior se encuentra en la presencia del
Presidente Fidel Castro en la toma de posesién de los Presidentes Carlos Salinas de
Gortari en 1988 y de Ernesto Zedillo en 1992. En virtud de la consumacion de favores
politicos entre ambos paises, se encontrara que la aparente solidaridad mexicana con

Cuba no existe como tal, al menos no en térmidos gubernamentales.

También es importante sefalar que en la presencia de Cuba en la agenda de la
relacién bilateral México-Estados Unidos, nuestro pais ha jugado un papel de mediador
e instrumento y/o canal de comunicacion entre las partes en conflicto. La posicidon

geoestratégica de México ha determinado en gran medida dicha posicion, la cual ha sido
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capitalizada por nuestro pais, a fin de mantener una linea de independencia frente a
EUA y contener la tendencia de esa nacidn en su aplicacion de una politica exterior

intervencionista, en detrimemto de otras naciones.

En este trabajo de investigacion se manejan dos ideas principales; la primera de
ellas es que la politica de statu quo -que permite la preservacion del poder de acuerdo
con Hans Morgenthau- seguida por Estados Unidos sobre Cuba a lo largo de mas de
treinta y cinco afos, y la presencia de un fuerte grupo de presion conformado por la
comunidad cubana en ese pais, le impiden al Gobierno de Clinteon, asi come a cualquier
administracidon en tumo en la Casa Blanca, resolver este conilicto delineado bajo la

dptica de la Bipolaridad.

Por lo anterior, se estima que para ninguna administracion en el poder, sea
demdcrata o republicana, es conveniente decidir la reanudacion de relaciones
diplomaticas con Cuba, en virtud del grado de poiitizacion que ha alcanzado el tema en
el seno de la sociedad estadounidenses; el costo politico que implicaria la pérdida del
apoyo electoral de la influyente comunidad cubana de Florida y Nueva Jersey, asi como
el cuestionamiento a su politica de statu quo y prestigio ejercida hasta el momento sobre

la isla.

La segunda idea, se relaciona con la percepcion de que la relacion bilateral entre
México y Cuba es una "amistad por conveniencia”, mediante la cual ambas naciones
pretenden impedir que Estados Unidos intervenga abieria y libremente en sus asuntos
internos y sobre todo legitimar acciones unilaterales que pusieran en riesgo su
soberania e independencia. Ademés, México y Cuba mantienen un acuerdo tacito
mediante el que ambos paises se hacen favores politicos mutuos y sostiene relactones
diplomaticas "cordiales" dada la naturaleza estrategica de su vecindad geografica y por

cuestiones coyunturales a lo largo de su convivencia historica.

Desde el punto de vista metodolégico, el marco tedrico de la investigacion tiene

como fundamento el Realismo Politico de Hans Morgenthau, quien sefiala que todas las




naciones buscan el poder y, para tal fin, presentan un politica exterior bajo tres
modalidades: a) aquella que les permita preservar €l poder, a la cual identificaremos
como el mantenimiento del statu quo; b} la que le permita demostrar su poder (prestigio);
y ¢) aquella que le permite incrementar su poder (imperialismo). En base al
pensamiento politico citado, la politica exterior de Estados Unidos a través de su historia

puede explicarse de acuerdo con el realismo palitico.

En este contexto, la politica exterior de Estados Unidos hacia Cuba se ha
conducido bajo estas tres modalidades, en virtud de que en un primer momento la
preservacion del poder en la isla hizo considerar a ese pais la necesidad de
proporcionar un gobierno nueve que le permitiera tener mayor conirel de la isla, al

mismo tiempo que contara con legitimidad en su interior.

Asimismo, una politica de demostracion y de incremento de poder se convirtié en
la linea conductora de la politica exterior estadounidense una vez que el nuevo gobierno
revolucionario en Cuba se inclind hacia el socialismo, y con ello el rompimiento del
esquema de América Latina vy el Caribe como zona hegemonica por naturaleza para
Estados Unidos. Por lo anterior, también se destaca el impacto en térmnos geopoliticcs
derivados de la pérdida de Cuba y su beneficio para la URSS, asi como ios errcres de la
Agencias Central de Inteligencia (CIA) en la valoracion de los acontecimientos

internacionales.

La teoria del Realismo Politico define e identifica en gran medida la tendencia y
comportamiento de los gobiernos que han ocupado la Casa Blanca desde John F.
Kennedy hasta William Clinton, cuya preocupacion ha sido proyectar una imagen de
Estados Unidos de potencia mundial, la cual forma parte de la idiosincracia
estadounidense al tiempo que justifica y legitima ante su poblacion el papel protagonico
ejercido sobre los acontecimientos internacionales. De tal forma que destaca la
constante lucha de la "democracia estadounidense” por promover la existencia de un
mundo " libre y democratico. No obstante esta retérica politica, son finalmente los

intereses econémicos, quienes determinan la tendencia politica estadounidense en




cualquier situacién. Asi, los grupos de interés en el caso cubano explican y refuerzan la

aplicacion de una politica exterior rigida hacia el Gobierno de Fidel Castro.

En lo referente al tema del conflicto en la relacion bilateral entre Estados Unidos y
Cuba a raiz de la consolidacién de la revolucidn popular de 1958, dicha controversia ha
sido un tépico ampliamente debatido por varios académicos en el mundo. Sin embargo,
en el transcurso de la década actual se ha presentado una dinamica en la comunidad
internacional que se ha reflejado en vertiginosos cambios econdmicos, palitico vy

sociales, mismos que contrastan con antiguas formas de relacion entre [as naciones.

LLa desaparicion de la Unién Soviética como gran potencia mundial, y con ello el
fin del socialismo real, planted el surgimiento de un nuevo orden internacional lidereado
por Estados Unidos como potencia vencedora de la Guerra Fria; y con ello, el fin del
bipolarismo que caracterizé a las relaciones internacionales durante cuarenta y cinco
afios. De igual manera, el fin de ese bipolarismo y la derrota del comunismo, supuso el
triunfo de la democracia a nivel mundial y por lo tanto una nueva relacién entre las
naciones. No obstante, el conflicto entre Estados Unidos y Cuba, enmarcado en el
contexto de Guerra Fria, permanece estable y sin una posible solucidon en los proximos

anos.

A pesar de que La Habana no representa un peligro para la hegemonia
estadunidense en el continente Americano y para la seguridad nacicnal estadunidense;
Washington mantiene una politica exterior critica hacia la isla, principalmente dirigida en
contra de la figura de Fidel Castro. Con tal postura ejerce una politica exterior que
corresponde al mantenimiento del "statu quo y prestigio”, donde [os intereses
estadunidenses predominan sobre cualquier circunstancia. Ademas, el alto grado de
nolitizacién del tema cubano en Estados Unidos hace dificil para la Administracion del
Presidente William Clinton como para cualquier otra que ocupe La Casa Blanca,
solucionar o poner fin a la politica exterior estadunidense contraria y critica del Gobiernc

de Fidel Castro en la isla.
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Durante los primeros cuatro afios de Gobierno del Presidente Clinton, de 1992 a
1898, la politica exterior hacia Cuba se mantuvo constante a los lineamientos
establecidos por sus antecesores. No obstante entre los afios 1994 y 1995, se llevaron a
cabo reuniones informales para fratar el tema de la migraciéon entre ambos paises, tal
acercamiento parecia indicar que se estaban presentando fas condiciones propicias para
un acercamiento entre ambos paises, mismos que podrian conducir en el futuro préximo

a una reanudacion de relaciones diplomaticas.

Finalmente, tal posibilidad quedd suspendida indefinidamente por la presion
gjercida por ciertos grupos anticastristas que incluso llevaron a cabo manifestaciones
publicas en contra de dichas medidas, asi como una fuerte labor de cabildec entre los
congresistas de Florida v del Senador ultraderechista Jesse Helms (D-Carolina del
Norte).

Cabe destacar que la Administracién Clinton mosiré siempre una frialdad e
indiferencia al tema cubano a lo largo de su mandato, se abstuvo de criticar a Fidc!
Castro y a su Gobierno de manera abierta.y publica, tal como lo hicieron los anteriores
mandatarios; ademas, siempre trato de evitar el tema y no comprometerse con una linea
dura, a efecto de evitar caer en el juego de dominio ejercido por la comunidad cubana en
el disefio de la politica exterior de la Casa Blanca hacia La Habana. Sin embargo,
durante su campana por la presidencia en 1992, Clinton se manifesté en favor de la
Iniciativa Torriccelli, legislacidon que propuso el reforzamiento del embargo econdmico
“hacia Cuba y la bisqueda de una transicién a la democracia mediante el apoyo a grupos

politicos en La Habana.

En opinidn de la gran mayoria de los analistas politicos, el inicio de un
acercamiento entre los Gobiernos de La Habana y Washington en 1994, indicaba la
disposicién de ambas naciones a propiciar las condiciones para una colaboracién que
desembocaria en un futuro, en la reanudacion de contactos entre los dos paises

después de 35 afos de ruptura.
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A pesar de lo anterior, en febrero de 1996 se presentd un nuevo incidente de
friccion en la relacion bilateral Cuba-Estados Unidos. El derribo de dos avionetas con
matricula estadounidense, conducidas por miembros de la organizacién anticastrista
Hermanos al Rescate por la Fuerza Aérea Cubana, produjo un momentc de crisis en la

relacion entre Washington y La Habana.,

El deterioro de la relacién bilateral alcanzé tal dimension que incluso se temid que
Estados Unidos aprovechara la situacion y decidiera invadir la isla, mediante una
operacion militar relémpago que pusiera fin al régimen de Fidel Castro; tal como se
presentd en Panama, Libia o en la Guerra del Golfo Pérsico, durante el Gobierno del

Presidente George Bush.

Como resultado del incidente internacional, el Presidente William Clinton recibid
fuertes presiones por parte de la sociedad estadounidense; por lo que estratégicamente
decidié firmar y apoyar la Iniciativa Helms-Burton con miras a la eleccion presidencial de
1996. La legislacion propuesta busca incrementar el embargo econdmico sobre la isla
mediante la aplicacién extraterritorial de una ley interna a los inversionistas extranjeros
que hayan adquirido bienes expropiados a ciudadanos y compariias estadounidenses
despues de 19589.

El apoyo del Presidente Clinton a la Helms/Burton le permitid proteger su
popularidad ante el electorado estadounidense en un afio de gran importancia politica;
hecho que se confirmd por el respaldo de la poblacion en ese pais para mantener cuatro

afios mas en la Casa Blanca a su actual residente.

Con respecto a la aplicacion extraterritorial de la Ley Helms-Burton, la comunidad
internacional ha manifestado su rechazo; incluso en el seno de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA), centro hegeménico de la politica estadounidenses, la

mayoria de los paises latinoamericanos se manifestaron en contra de esta legislacion.
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En lo que se refiere a la repercusion de dicha legislacion en el mundo, los socios
comerciales mas importantes de Estados Unidos como la Unién Europea, especiaimente
Espafia y Gran Bretafia; Rusia y China se han manifestado en contra de la aplicacion
extraterritorial de una ley interna que limita la libertad del intercambio comercial entre las
naciones. Por su parte, México y Canadé, miembros del Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica, también se manifestaron en desacuerdo con tal legislacion, toda vez que
ambas naciones tienen importantes inversiones en la isla. En virtud del impacto negativo
en su relacién comercial con sus principales socios, asi como la violacidén del Derecho
Internacional y de los principios que rigen al comercio entre las naciones de acuerdo con
la OMC, la aplicacion de la Ley Helms/Burton ha sido suspendida en dos ocasiones por

el Presidente Clinton.

En este marco, se destaca que la postura mexicana en contra de la Iniciativa
Helms-Burton respondea su tradicional politica exterior de respeto al Derecho
Internacional, al mismo tiempo que procura la proteccion de los intereses de Mexico, a
fin de evitar establecer un precedente para la aplicacién de alguna legislacion
intervencionista que dafie la soberania nacional y a los ciudadanos mexicanos. Asi, la
proteccién de los intereses economicos de inversionistas mexicanos en la economia
cubana, que se incrementaron notablemente de 1988 a 1994, forma parte de la defensa

de la diplomacia mexicana contra legislaciones extraterritoriales como la Helms/Burton.

Con la defensa de sus principios de libre autodeterminacion de los pueblos,
solucién pacifica de controversias y no intervencion en lod asuntos internos de los
Estados, México nuevamente tiene la oportunidad de poner en practica su politica
exterior, al tiempo que indirectamente apoya a Cuba en contra de la aplicacion de esa
ley. Cabe destacar que la posicion de México no es deifensa hacia Cuba, sino gue se
defiende asi mismo al amparo de los principios de derecho internacional que conforman

la columna vertebral de su politica exterior.

Como se indicd anteriormente, la presente investigacidn pretende hacer un

analisis de la politica exterior estadunidense durante la Administracion Clinton a hacia
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Cuba al tiempo que se relaciona el impacto de ésta en la relacion entre Mexico y
Estados Unidos; sobre todo porque como es de conocimiento general, la relacion entre
México y Cuba aparentemente ha sido cordial, amistosa y de apoyo mutuo; sin embargo
aqui encontraremos que dicha relacion es una "amistad por conveniencia” y que como
tal ha sido determinada en gran medida por las presiones estadounidenses hacia los

distintos gobiernos mexicanos.

La tesis central del trabajo es que la politica exterior de Estados Unidos hacia
Cuba se encuentra altamente politizada, al grado de que forma parte de la agenda
politica manejada durante las campafias presidenciales. Esto explica en gran medida
que, diversas administraciones en la Casa Blanca no se hayan comprometide en un
acercamiento y reanudacién de relaciones con el régimen de Castro ante los posibles
costos politicos que ello pudiese haber representado para el partidos politico en el

poder.

De igual manera, se abordaran dos tesis adyacentes a esta central, que se
trataran de explicar a lo largo del trabajo. Por una parte, con respecto al impacto en la
relacion bilateral México-Estados Unidos de la politica exterior ejercida por esta nacion
sobre Cuba, se encantrara que la diplomacia de México hacia la isla es de una "amistad

por conveniencia", mediante la que ambas naciones se han beneficiado mutuamente.

Asi, la politica exterior mexicana hacia Cuba responde a las presioncs
estadounidenses, toda vez que Méxicd ha jugado un papel de mediador y canal de
comunicacion entre estos dos paises en conflicto. Por lo que la supuesta independencia
en politica exterior mexicana con respecto al tema cubano no existe. En resumen, ia
diplomacia de México hacia Cuba o hacia cualquier otro pais depende de los intereses

de Estados Unidos y de la presién que ejerza en el tema.

Con el propdsitos de abordar el tema de la presente tesis de la manera mas
didactica y acdémica posible, la misma se ha dividido en cinco capitulos que contienc

los siguientes puntes a tratar. En el primero de ellos, se abordara ei conflicto en I|a




relacion bilateral Estados Unidos-Cuba a partir de la Revolucion en la isla en 1959, asi
como la ruptura de relaciones diplomaticas entre ambos paises en 1962, el
acercamiento de la Union Soviética a Cuba vy la consecuente crisis de los misiles y la

expulsiéon de Cuba del seno de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) en 1964.

En el segundo capitulo, se hara una breve semblanza de la politica exterior
estadounidense ejercida por las diferentes administraciones en la Casa Blanca desde el
Presidente John F. Kennedy al mandato del Presidente George Bush. Mediante este
breve analisis se encontrara que la politizacion del tema en la agenda de politica exterior
estadounidense impidié a los diversos gobiernos reanudar relaciones diplomaéticas en el

Gobierno de La Mabana bajo 1a presidencia de Fidel Castro.

En el tercer capitulo, se hace referencia a la politica exterior estadunidense
ejercida por el Presidente Clinton en su primer periodo gubernamental, la influencia de la
comunidad cubana en el disefic de la politica exterior de la Casa Blanca hacia Cuba, y
los incidentes registrados durante el pericdo, como son la migracion de balseros en
1994 y 1995, asi como el derribo de las aeronaves anticastristas en aguas nacionales
cubanas en febrero de 1996 y la aprobacién de la Ley Helms/Burton. Asimismo, la
aprobacion de dicha legislacién fue consecuencia de la gran capacidad de cabildeo de la
comunidad cubana en el Congreso y en la Casa Blanca; incluso, el incidente de las
aeronaves fue un instrumento de presidn que obligé al Presidente Clinton a tomar una
decision que no deseaba, dado que con dicha ley se danaria la relacion estadounidense

con sus principales socios comerciales.

En el cuarto capitulo, se plantea que dado que la diplomacia de Mexico y Estados
Unidos hacia Cuba es un tema de divergencia en la relacion bilateral, para comprender
dicha diferencia es pertinente analizar la postura mexicana al respecto. Sobre el
particular, se tratara de dar a conocer que fa solidaridad de México con la Revolucion
Cubana fue sélo aparente. Ademéas de que la relacién entre Cuba y nuestro pais ha
tenido mayores puntos de friccién que de armonia. Por lo anterior, se desprende que ia

relacion entre ambas naciones latinoamericanas es una "amistad por conveniencia” que




ha ambos paises conviene mantener dada la situacién geocestratégica que guardan con

respecto a Estados Unidos.

En el quinto y ditimo capitulo, se aborda la politica exterior del Presidente Carlos
Salinas de Gortari ya que en ella se presento una importante variacion de la tradicional
politica mexicana hacia la isla. Durante este sexenio, los grupos anticastristas se
entrevistaron con el Presidente Salinas, lo cual nunca antes habia ocurrido y que se
reflejo en un deterioro de la relacion entre Cuba y México. No obstante, dicha accion
tuvo como fin evitar que la comunidad cubana ejerciera su capacidad de cabildeo en el
Congreso de Estados Unidos y se obstruyera la aprobacion del Tratado de Libre
Comercio, asi como iniciar un acercamiento con los grupos cubanos que en un
momento dado se harian acrgo del gobierno en Cuba, en virtud de la crisis econdmica e
ideolégica que sobre la isia se tendia, tova vez que el retiro del apoyo soviético se habia

consumado.

Finalmente, se concluye que tanto para Estados Unidos como para México es
conveniente que Cuba permanezca tal como esta dado que un cambio drastico daria
lugar a una migracion masiva, la cual afectaria a ambos paises por su ubicacion
geografica. Hoy mds que nunca es conveniente para la relacion México-Estados Unidos
que Cuba resuelva internamente sus problemas sin que nadie intervenga y altere el
orden de sistema politico y social. Asimismo, para México no es pertinente asumir
responsabilidades externas cuando tiene problemas internos mas importantes que

resolver.

En virtud de lo anterior, se prevé que la posicién de Estados Unidos y del
gobierno del Presidente Clinton en particular hacia Cuba se mantendra constante y sin
variacion como ha ocurrido durante los Gitimos treinta y cinco afios, dado que como toda
nacion que busca el poder mediante la aplicacién de una politica de prestigio y de
mantenimiento “statu quo", éstas le permiten preservar su hegemonia en Ameérica
Latina. Asimismo, su politica de prestigio se ve reforzada por la politizacion y uso

deméstico del tema: lo cual le impide flexibilizar su posicion y solucionar el conflicto
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bilateral con Cuba. Cabe destacar que de la voluntad politica y de los intereses
econdmicos en juego por parte de Washington y no de La Habana depende la

reanudacion de relaciones diplomaticas y comerciales entre ambas naciones.
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|. ANALISIS E INTERPRETACION DEL CONFLICTO ENTRE ESTADOS UNIDOS Y
CUBA, 1953-1962

El capitulo tiene como propésito preseniar las prirjcipales caracteristicas gue han
definido la relacién bilateral entre Cuba y Estados Unidos. Desde sus primercs contactos
a finales del siglo XIX hasta el triunfo de la Revolucion Cubana, asi como la crisis de los
misiles de 1962 y la expulsién de la isla de la Organizacién de Estados Ameéricancs
(OEA) por presiones estadounidenses sobre los paises miemboros del organismo

regional,

| a relacion bilateral entre Estados Unidos y Cuba a lo largo de su historia no se
ha caracterizado por ser buena, cordial o amistosa. Desde sus origenes existe cieria
enemistad, gue encuentra su primera manifestacién en la presencia estadounidense en
la isla resultado de la Guerra con Espafa en 188%9. Asi, la ocupacion y estancia
estadounidense; la implantacién de la Enmienda Platt —-instrumento que legitim¢ la
presencia de esa nacién vy dirigid la vida politica en la isla-- y; la participacion y conirol
econdmico de las principales actividades, dieron lugar a la conformacion del contexto en
que se desarrolld una relacién bilateral, en la que la "desconfianza” y "enemistad” se

convirteron en constantes.

Entre ambos paises hay una percepcion e interpretacion especial, e inciuso
opuesta de la historia de la relacion entre ambas naciones. Por una parte, de acuerdo
con Wayne Smith, Estados Unidos ha creado el mito de que los cubanocs fograron la
independencia de Espafia gracias a ellos, y que si existe un sentimiento

antiestadunidense en la isla es porque son unos ingratos. (1)

Con respecto a la intervencidn estadounidense. ésta encuentra sus antecedentes
en la Guerra entre Espana y Estados Unidos en 1898, la cual dio como resultado que
Cuba, Guam y las Filipinas pasaran a dominio estadounidense. As{, de 1898 a 1959
transcurrieron sesenta afios de presencia estadounidense en la vida econdmica y social

de la 1sla.



Con el triunfo de la revolucién en la isla en 1959 y el establecimiento de un
modelo econdmico, politico y social antagonico al estadounidense, bajo ia figura de Fidel
Castro; se inicid una guerra ideoldgica y econémica con la potencia continental y lider

mundial, los Estados Unidos de América que hasta 1986 no ha sido resuelto. (2)

Cabe destacar que durante los ultimos treinta y seis afios, la relacion entre Cuba
y Estados Unidos ha transitado por periodos de mayor a menor friccion. Desde una
postura totalmente intolerante hacia el gobierno de Castro y de estrategias para

derrocarlo, hasta una postura mas tolerante o de "aparente oivido" del régimen. (3)

Hoy a pesar de que el contexto internacional se ha transformado con el fin de la
Guerra Fria y el bipolarismo, donde el comunismo fue el enemigo a vencer para Estados
Unidos. La expansién de la mancha roja en el mundo ha dejado de ser un peligre real al

mismo tiempo que dejé de ser el eje central de a politica exterior estadounidense.

No obstante el nuevo orden internacional, la Administracidén Clinton no se atreve
ni puede levantar el embargo econémico mas antiguo gue se conozca en el mundo, asi
como a reanudar relaciones diplomaticas con la isla toda vez que factores internos le
impidio tomar tal decisidn. A pesar de que los acuerdos migratorios celebrados en 1994
y 1995, representaron una buena oportunidad para iniciar un acercamiento entre ambos
paises con e! fin de reanudar las relacicnes diplomaticas entre ambas naciones

interrumpidas desde 1962.

Finalmente, no se concretdé un acuerdo oficial toda vez que un incidente
provocado por la comunidad cubana de Miami en febrerc de 1996, dio lugar a que el
Presidente Clinton apoyara la Ley de Solidaridad Democratica y Libertad Cubana (Ley
Helms-Burton), misma que detuvo toda pesibilidad de colaboracion entre ambos paises

nuevamente.

Entre las razones que sujetan a la Administracion Clinton a continuar con la

misma politica exterior hacia Cuba desarrollada por sus predecesores desiacan: a) 'a

N ar ‘cs circules del peder en el Cengrese v la Casz
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Rlanca, donde se disefia la politica exterior estadounidense hacia la isla; b) el nivel de
politizacién del tema cubano, mismo que forma parte de la agenda de politica exterior n
debate por los candidatos a ocupar fa Casa Blanca y; ¢ el panorama electoral aue

envolvié la vida politica estadounidense para el perfodc de 1995-1996.

Las elecciones presidenciales de noviembre de 1996, mostraron que la politica de
critica hacia la isla por parte de Estados Unidos con fines domésticos. se mantuvo firme
y bajo la misma tendencia, aungue con aigunas variantes y matices propias de un

contexto internacional y nacionat diferente.

En opinién de la mayoria de los analistas politicos sobre este tema, se descaria
que la Administracidn Clinton o cualquier otra que ocupe la Casa Blanca, decida llgvar a
cabo operaciones militares tendientes a cambiar el estado de cosas en Cuba. Al mencs
no sera el gobiermno estadounidense directamente quien realice acciones; por lo que |os
grupos anticastristas en Miami podrian provocar nuevamente otro incidente que altere y

tense ia ya de por si dificil relacion entre Cuba y Estados Unidos.

1. Antecedentes

Con la Guerra Hispanoc-americana de 1888, Estados Unidos apareci¢ como una
gran potencia en la escena politica mundial, al mismo tiempo marcd el inicio de su
politica imperialista y cuasicolonizadora del continente americano y asiatico. Después ae
esta guerra, Cuba dejd de ser una colonia espafiola y pasé a ser un protecicrado de

Estados Unides. (4)

E| interés de Estados Unidos sobre esta isla es muy antiguo; ya en 1823 el
Drasidente Adams sefialaba que Cuba se habia convertido en un objeto de
trascendencia e importancia para los intereses politicos y comerciaies de su pais y gque
legaria el momento en que la anexion a la Union Americana seria indispensable para &l

mantenimiento de la integridad de ta nacién. (5)




Este tipo de intereses e ideas explican en gran medida que ia Guerra de 1898
entre Estados Unidos y Espafia fue provocaca por la primera nacién. a fin de sacar del
continente a los espafoies, expandir su influencia en América Latina y apoderarse de

las colonias.

La intervencion sstadounidense y su presencia en Cuba durante tres anos.
especialmente cuando este pais caribeno iuchaba por lograr su independencia de
Espafa, dio lugar & que Estados Unidos legitimara su presencia en la isla a través de la
Enmienda Platt. Dicha enmienda formo parte de una clausula en la Constitucién Politica
de Cuba de 1901, la cual fue elaborada por ¢! Secretaric de Estado Elihu Root y por el

Senador Orville H. Platt, y aprobada ef 2 de marze de 1901 por el Congreso cubano.

Mediante dicha claustla, se establecid gue el Gobierno de Estados Unidos podia
intervenir en los asuntos interncs de la isla v establecer bases militares en su territerio.
Posteriormente la enmienda se transformé en el Tratado Permanente entre Cuba vy

" Estados Unidos, a partir det 22 de mayo de 1903.(6)

| a2 importancia econdmica de Cuba para Estados Unidos

Con respecto a la inversion de capital estadounidense. ésta surge a finales del
sigio XVIII; sin embargo la presencia de Estados Unidos en la vida econémica de Cuba
data de 1880, cuando se invierten capitales de ese pais en !a mineria. En la industria
szucarera en 1883, y otras industrias en Ia década de 1890, destacandose el

desplazamiento de los espafioles de la industria del tabaco.

De acuerdo con Gerard Pierre-Charles, se calcula que para 1894 Estados Unidos
tenia invertido en la isla 50 millones de ddlares. Ademas de gque la economia cubana ha
dependido de la produccion azucarera como la principal fuente de ingresos del pais,
misma que se concentrd en un solo mercade. Estades Unidos, durante fa primera mitad

del siglo XX.(7)




Entre los afios 1902 a 1925, Cuba presentd un crecimiento economice
importante. mismo que fue considerado como uno de ios mas rapides en el mundo,
producto de la penetracién y aplicacion intensiva de capital estadounidense en las
actividades productivas de la isla. Durante este periodo, el promedic de la tasa de
crecimienic fue de 7.13% anual; una inversién estadounidense de 300 millones de
dolares para 1913; y se calcula en 1,200 millones para 1923 y de 1,500 millones para
1928.

La presencia financiera de Estados Unidos en base a estas cifras explican la
importancia esiratégica de la isla para el capital estadounidense y, por lo tanto, el interés

de la nacién capitalista por mantener el control politico y social en Cuba. (8)

Como se menciono anteriormente, el cultivo de la cafia de aztcar ha sido la
principal actividad econémica de la isla. En 1914, esta representé el 54% de las
exportacicnes nacionales y en 1927, el 88% de fas misma. Esto muestra la importancia
del cultivo. lo que dio lugar a que Cuba se convirtiera en una economia monoproductcra
y monoexportadora en manos de capital extranjero, principaimente de origen

estadounidense.

Dicha actividad econémica fue dominada por inversicnistas de ese pais, tal es asi
que los ingenios caferos de propiedad estadounidense produjeron en 1906, el 15% dei
azucar a nivel nacional, pasando en 1820 al 48% y en 1928 el 75%; lo que indica el
grado de presencia e importancia en Cuba de las inversiones estadounidenses en su

economia nacional.

Cabe destacar que, ademas entre el 70 y 75% de la tierra cultivableestaba en
manos de ciudadancs estadounidenses, situacién que produjo descontente entre ia
poblacion civil ante la presencia y el dominio extranjero en su territorio. De igual manera,
se considera que la existencia de una economia monoproductora y menoexportadora
produjo la destruccién de la peauena vy mediana propiedad, dando lugar al

estancamiento de otros cultives como el café. algodén y arroz. asi como de otras
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En este contexto, los indicadores y datos econdmicos anteriormente citados
permiten advertir que la relacion bilateral entre Cuba y Estados Unides tuvo un caracter
de tendencia "colonial", donde el 60% de las exportaciones cubanas estaban dirigidas al
mercado estadounidense; mientras que entre el 70 v 75% de las imponacicnes cubanas
provenian de esa nacion. Adicionalmente, el 80% de las exportaciones de azucar de la
isla estaban destinadas a ese mercado, poniendo al descubierto el aito grade de

dependencia econdmica de Cuba con respecto a su refacion con Estados Unidos.

No obstante la importancia de la relacién comercial entre ambas naciones, la
naturaleza del sistema econémico establecido en Cuba en base a la monopreduccion
hizo que la crisis econdmica de los afios treinta en el mundo le afectaron notablemente.
Durante el periodo de la gran depresién en Estados Unidos, de 1829 a 1933; la actividad
azucarera disminuyd en 50%, ocasionando un decremente en la situacion econdmica de
la poblacién cubana, y en especial de ia clase trabajadora. Esta situacién trajc consigo

un amplio nivel de desempleo en ese lapso.

Para el afio 1933, se calcula la existencia de un alto nivel de desempleo, mismo
gue ascendi6 a 500,000 perscnas; mientras que 1,000,000 de cubanos vivian en la mas
grande pobreza, Al mismo tiempo que el nivel adquisitivo habia disminuido entre 50 a
70%. (10}

Frente a tal situacion, la pauperizacién de la pobiacién cubana dio lugar al
surgimiento de movimientos de trabajadores y sociales que buscaban mejoras salariaies
y nivel de vida y derechos politicos. Dichas movilizaciones condujeron a constantes
huelgas y paros generales, mismos gue fueron reprimidos por las autoridades locales
que representaban los intereses de los inversionistas extranjeros y de la clase politica

en el poder.

La represion de los movimientos sociales, asi como la precaria situacion
sconémica creé el ambiente propicio para un movimiento revolucionario popular y de

ammplios lcgros scciales Cebe 2estacar due el movimiento de finales de la década de
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inspiraron la creacion de un modelo ideolégico de lucha nacional que finaimente

concluyo con el triunfo del movimiento 26 de julio en el ano de 1959. (11)

1.4 . Revelucidon Cubana

Como se indicd anteriormente, la revolucion de 1959 es sdlo una parte de ia
lucha histérica cubana contra la dominacion econémica y politica extranjera. primero de

Espafia y después de Estados Unidos.

De acuerdo con Mario Llorena, en la década de 1830, la inestabilidad politica en
Cuba cred un ambiente de descontento entre la poblacion civil que darfa lugar a un
cambio politico y social en la isla. Entre los afios de 1930 a 1952 surgieron las
condiciones necesarias para gue un movimiento revolucicnario naciera en el seno de la

sociedad islefia. (12)

En el ambito politico, la falta de credibilidad y estabilidad de ios gobiernos civiies
en la isla, asi como un cuestionamiento ético y politico de sus dirigentes hizo necesaria

una politica de " renovacién de los cuadros dirigentes del pais ". (13)

No obstante, la compleja situacién politica por la que atravesaba la 1sia condujo y
que Ia llevo a un ambiente de inestabilidad, fueron las condiciones economicas en gue
vivian los grupos sociales mas pobres el factor detonante para esta revolucion scciak.

(14)

Con respecto al proceso de resquebrajamiento del sistema politico cubano, éste
empezd a detectarse durante el gobierno del Presidente Gerardo Machado, quien de
1930 a 1933, eiercid el poder de manera dictatorial, provocando con ello malestar entre

ia sociedad cubana.

En agosto de 1933, el Ejército Nacional bajo la direccién del General Fulgencio
Batista, destituyé al Presidente Machado del poder: se establecid una junta de gobierno

rtegrada oor cinco membros aue finaimente nombré a Ramén Grau San Martin como
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Sresidente Provisional. Sin embargo, por presiones del Embajador estadounidense

Jefferson Caffery y del General Batista, Grau San Martin renuncio al cargo.

estableciéndose entonces varias presidencias dirigidas por Batisia.

Es hasta el afio de 1939 en que se ceiebran elecciones para integrar una
Asamblea Constituyente. El Partido Auténtico, opesitor al gobierno, logré un importante
triunfo en la conformacién de esta asamblea, misma gque elabord la Constitucion de
1940. Ese mismo ano, Fulgencio Batista se presentd come candidato a la presidencia.

logrando finalmente el puesto para un periodo de cuatro afios.

De acuerdo con la Constitucién, la reeieccion estaba prohibida, por lo queBatista
no pudo contender nuevamente para las elecciones de 1240: no obstante su grupo
politico nombro a Carlos Saladrigas, intimo amigo de Batista, como candidato a la
presidencia. Sin embargo fue Grau San Martin del Partido Auténtico, quien se Impusc en

el resultado de ias elecciones y gobernd de 1844 a 1948.

E| General Batista reaparecid en fa vida politica de la isla en 1952, cuando se
preparaban las elecciones presidenciales. Los candidatos al cargo eran Robertc
Agromontes, del Partido Auténtico Ortedoxo, escision del Partido Auténticos surgido en
1947: Carlos Hevia, por el Partido Auténtico y, Fuigencio Batista, quien regresaba de su

estancia de varios afios en Florida, como candidato de una tercera fuerza politica.

Entre la poblacion cubana, Fulgencio Batista era el candidato menos viable de
lograr el cargo via elecciones libres. Por lo que sélo a través de las armas obtendria el
cargo. Es asi como el 10 de marzo de 1952 mediante un golpe de Estado asumio el
poder en Cuba. El golpe militar dej6 plenamente desconcertada a la poblacidn cubana

que se disponia a celebrar eleccicnes presidenciales. (15}

En este ambiente de descontento social y politico por la existencia de
presidencias gue n¢ habian satisfeche las demandas de la poblacién, asi como de la
incapacidad por contener el deterioro del nivel de wvida: surgiercn grupcs

rawclucionarias. S3:08 gruges oweiiarn 2 ~xwetud nacicnal frente a los geobiernos que
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por el caracter clasista, por los intereses gue representaban y dada la naturaleza de
proteccion a las inversiones estadounidenses sobreponian los intersses extranjeros con

respecto a los propios intereses del grueso de la poblacidon cubana.

De tal manera, el movimiento 26 de Julio, def que formd parie Fidel Castro, fue
uno mas de los grupos existentes en la isla; gue mediante una guerra de guerrillas logro
resquebrajar la presencia y poder de Fulgencio Batista y ascender al frente del gobierno
de Cuba con el apoyo social. El movimiento armado conté con un amgplio respaldo de fa
poblacién cubana y, a diferencia de otros grupos, conto con una base conformada por la
clase media, asi como la identificacién e involucramiento de todos los sectores sociales

que se encontraban marginados.

Cabe destacar que, ninguno de los otros grupos con tendencias revolucionarias
tuvieron la intencion de ascender al poder a través de las armas. sino que su iucha se
nlanted a nivel politico mediante manifestaciones, huelgas y paros laborales. Por lo que
al movimiento 26 de julio corresponde el mérito de emplear métodos militares para hacer

triunfar una revelucion nacionalista e instaurarse en el poder.

Ei triunfo de la Revoiucidn en un principic fue bien visto por el gooierno
estadounidense, ya que en su opinién un cambic de régimen en la isla que viniera a
satisfacer y canalizar la inquietud de la poblacién local no iba en contra de sus intereses;
ademas, la antipatia entre la poblacion civil por los goblernos anteriores se habian
convertido en un cbstaculo en su politica de status quo en la isla, la cual se ejercia con

el propdsito de preservar sus intereses.

En esa época, Fidel Castro gozaba de cierta simpatia ante las autoridades
sstadounidense que velan en &l un posible instrumento legitmador de su politica
exterior aplicada hasta entonces en Cuba, dado que el gobiernc de Batista era

aitamente impopular entre la poblacion islefa.

Como se menciond anteriormente, la inestabilidad econcmica junto con ias

dzsigualdades sociales crearcn ef ambiente arepicio para =i surziiEng vorunn Te
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movimiento social que enarbolara Ics ideales y demandas de la poblacién de Cubs,

asimismo, la presencia de un grar ‘ndice de poblacidon negra y mulaia contripuyo
notablemente al ascenso al poder s los revolucionanos, en wvitud de que por su
caracter de grupcs sociales desproisz.dos, se convirtieron en la base legiimadora del

nuevo gohierma.

Durante el gobiernc de Batista. ambos grupos étnicos estuvieron completamente
marginados: por lo que el nuevo régimen les proporciono fa oportunidad de participar en
la vida econdmica y poiitica del pals: incluso de mejorar notablemente su calidad de
vida, pasando a ser verdaderos ciuczzanos. Por lo que la igualdad juridica y social de

los ciudadancs se convirtié en un legre mas de la Revolucion.

El emergente gebierno en Cuta, y particularmente la figura de Fidel Castro,
representé aigo nuevo en el ccninente latinoamericanc. Su postura 'y actitud
antiestadunidense le ganaria admiradcras y apoya entre los paises latinoamericanos. La
simpatia por Fidel, el mandatario que representé toda una época de nacionalismo, atn
existe hoy en dia, a pesar de las criticas a los logros limitados de su gobierno y por su

amplia permanencia en el poder.

La Revolucion Cubana, desperd un clima de optimismo a nivel continente, pues
vino a demostrar la posibilidad de romper con Estados Unidos y establecer un sistema
politico-social nacionalista que respondiera a los intereses del pais y no a ias demandas
externas y a los fines de los inversionistas foraneos y del capital financiero mnternacional.
Asi. el suefio latinoamericano de independencia y libertad del yuge imperialista
estadounidense, se extendio por el coriinente dando lugar a la conformacien de grupes
guerrilieros en varios paises latinoamericancs e incluso en Meéxico, que

lamentablemente no llegaron a concrsiarse en nuevos gobiernos de corte nacional
1.2. Ruptura de relaciones diplomaticas entre Estados Unidos y Cuba

Después del triunfe de la revciucion v el claro alineamiento ce ~uda al campo
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Estados Unidos-Cuba se convirtid en la mas conflictiva def continente americanc en el

marco de la confrontacion Este-Oeste.

Entre los medics académicos internacicnales se considera que Fidel Castro fue
orillado a decidir la orientacién politica de Cuba en el sccialismo por la presion
estadounidense hacia la isla después del triunfo de ia Revolucidn Cubana en 1959. Asi,
entre las medidas coercitivas aplicadas por Washington destacarcn la aplicacicn del
embargo comercial por el Presidente Kennedy, el 20 de octubre de 1980; el intento ce
invasion de Bahia de Cochinos, el 17 de abril de 1961, por grupos anticastrisias
entrenados por la CIA; la reduccién de la cuota azucarera por orden del Congreso
estadounidense’ el rompimiento de relaciones diplomaticas y la expulsion de Cuba de la
CEA, las cuales fueron una demostracion de la hostilidad ejercida por la Casa Bianca
hacia la isla, en respuesta a su desafic de establecer un gobiermno cpuestc a los

intereses financieros estadounidenses.

El rompimiento entre Estados Unidos y Cuba se realizd en el momento en que
formalmente dejaron de existir relaciones diplomaticas entre ambos estados en enero
de 1961, cuando el gobierno de Cuba sclicitd a Washington reducir el ntmero de sus
funcionarios en la Embajada en La Habana, a lo cual Estados Unidos respondic

retirando definitivamente su representacion diplomatica.

Cabe destacar que el embargo comercial se constituyd en el instrumento
econbémicos que Estados Unidos empleé para desestabilizar a la isla; asi como la
realizacién de actos de sabotaje y terrorismo por sus agentes de la ClIA, las cuales
conformaron una etapa en que Washington se esforzéd por derrccar al gobierno

revolucionario mediante estrategias a largo plazo. (16)

Como consecuencia dei embargo comercial y la nueva orientacion politica, Cuba
se vio obligada a reestructurar completamente su economia, buscar nuevos mercados
para sus productos. asi como nuevas fuentes de importacion y de créditos. La decision
nducida de Amérnca Latina ae romper relaciones con la isla. la cbligd a mantenerse
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1.3 . Acercamiento de Cuba a la Union Soviética

Mucho se ha escriio sobre la verdadera intencion de la reveclucidn cubana y sobre
todo del perfil politico-ideoidgico de su méaximo exponente Fidel Castro. kEn este sentido,
y en opinion de Wayne Smith, el perfii politicc de Fidei Castro no estaba orientadc hacia
el socialismo; sino que su intencién estaba inspirada en las ideas libertarias de Simon

Bolivar y José Marti; y no en las doctrinas de Marx y Lenin.

Por lo anterior, se estima que €l objetivo de Fidel Castro fue la fiberacion del
Continente Americano. En sus inicios Fidel afirmaba que la revoiucion cubana era

"humanista", ademas de que no estaba de acuerdo con el "comunismc". (18)

l.a decisién de Castro de optar por el socialismo y el acercamiento de Cuba con
la Unién Soviética fue resultado de dos factores basicos. El primero. se desprendié de
la visita de Castro a Estados Unidos en abril de 1959, en un viaje no oficial a
Washington en el que Casiro no logré entrevistarse con el Presidente Eisenhower, lo
que hizo prever la inexistencia del apoyo estadounidense, tanto a nivel politico como

econémico hacia el nuevo gobiemo cubano.

El segundo factor, corresponde al intento de invasion de Bahia de Cochinos por
grupos de exiliados cubanos alentados por las autoridades estadounidenses para
derrocar el gobierno emergenie en la isla. De acuerdo con Jacsues Pirenne, la incursion
militar en Bahia de Cochinos fue un fracaso, dando lugar a que las fuezas cubanas
arrestaran a 1,2000 combatientes, por quienes Estados Unidos tuve gue pagar un

rescate de 62 millones de ddlares para su liberarcion. (19)

Fidel Castro advirtid la magnitud de la estrategia a seguir por Estados Unidos
nara desestabilizar a Cuba; por lo que sélo tenia como aiternativa para sobrevivir a esta
campafia el acercarse a una potencia lo suficientemente podercsa y con interés de
limitar la influencia v poderio de Estados Unidos. y esa potencia no era mas que la

tJnion Sovietica. (20)
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Bajo tal pancrama, Fidel Castro advirtic que el apoyo sovietico sélo estaria

garantizado cuando Cuba se declarara un estado marxista leninista, lo que finalmente
ocurrio el 10. de mayo de 1961, después del intento fallido de invasion a Bahfa de
Cochinos. De acuerdo con Smith, Castro tomd esta decisién en un esfuerzo por obligar
a la Unién Soviética a garantizar la seguridad de la isla; por lo cual declard publicamente

que la revolucion cubana era socizalista.(21)

Como consecuencia de este pronunciamiento, la relacion entre Cuba y {a Union
Sovidtica atemorizé a Estados Unidos provecando un rapido deterioro de la relacion
bilateral, que finalmente condujo al rompimiento de relaciones diploméaticas entre ambas

naciones el 4 de enero de 1561.

El incidente que dic paso a la ruptura se presentd cuando et Gobierno de Cuba
solicitd a la Embajada de Estados Unidos ia permanencia en ia isla de tan solo once
elementos en esta misién diplomatica, a lo que el Gobierno de Estados Unideos contesto
con la decision de romper relaciones diplomaticas con ia isla y el retiro de su

representacion. (22)

De esta manera, el rompimiento de relaciones diplomaticas y el intento de
invasion indirecta de Estados Unidos a Cuba motivd a Fide! Castro a decidir acercarse a
la Unidn Sovietica, tnico pais capaz de contener las ambiciones hegemodnicas y de

impedir que derrocara al régimen revolucionario en la isla. (23)

Por lo anterior, el fracaso de la operacidn militar estadounidense representd un
serio revés al Partido Demécrata y al Presidente Kennedy, toda vez que el mismo fue
producto de una estrategia erronea sobre la situacidon cubana. Este grave error, se
atribuye al exceso de confianza estadounidense vy l1a subestimacion del movimiento
revolucionario, asi como de la alteracion de la informacién por parte de la ClA y de la

falta de un compromiso real y directo de las fuerzas armadas estadounidenses.(24)

1.3.1. La crisis de los misiles, 1962




14
De acuerdo con la percepcion estadounidense, Cuba se habia convertido en un

satélite soviético en el Continente Americano, por lo que se estaba viclado los principios
basicos de la Doctrina Monroe, principio fundamenial y directriz de la politica exterior
estadounidense; por lo que ia preservacién de la exclusividad en la intervencion de los

asuntos de los paises latinoamericanos representd para este pais un gran desafio. (25}

La Administracion Eisenhower no deseaba invadir directamentie a Cuba porlo
que prefiric auspiciar la invasion de la isla a través de exiliados cubanos entrenados por
la CIA, bajo el supuesto de que una rebelidn interna estaba latente y que sdlo era
necesario detonarla; dicha operacién estaba considerada como el factor necesario para

dar inicio a una revuelta que acabaria con el régimen revolucionario. (26)

A pesar de que el proyectc de invasién fue considerado por el gobierno de
Eisenhower, sin embargo por ser 1860 afo electoral en Estados Unidos se aplazd dicha
operacion, la cual fue puesta en practica por la siguiente Administracion en la Casa

Blanca, misma que estuvo a cargo del Senador John F. Kennedy. (27)

Del acercamiento entre Cuba y la URSS surgio la crisis de los misiles y cuya
solucién forma parte de los temas de la relacion bilateral Unidn Sovigtica-Estades
Unidos que no ha quedado fotalmente explicada y, en virtud de que represento la
llegada de la Union Soviética a la zona hegemonica estadounidenses por excelencia,

mediante el quebrantamiento de la doctrina Monroe.

La mayoria de los expertos en este tépico coinciden en sefialar gue el maximo
dirigente soviético, Nikita Khrushchev, empled fa estrategia de colocar misiies en Cuba a
fin de lograr imponer cierto margen de negociacion tendiente a establecer ciertas
condiciones y forzar & Estados Unidos a llegar a un acuerdo 2 fin de retirar los misiles

estadounidenses de Turquia. (28)

Sobre este punto, Graham Allison sostiene que Estados Unidos ha rodeado a la

Union Soviética v a otros paises socialistas con bases militares e incluso ha instalaco
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misiles en su alrededor, situacion que se consideré por ese pais y sus aliados como

normal y 16gico, a efecto de reforzar su defensa ante posibles atagues.

Sin embargo, en el momento que la Unidn Sgovigtica decidié instalar una base
fuera de su territorio y sobre todo en el Continente Americano, centro hegemaonico
estadounidense; naturalmente Washington no lo acepté y declard que se estaba

preparando un ataque contra ellos. (29)

La controversia de los misiies se inicié en la esfera politica estadounidense 2
partir de las declaraciones dei Presidente Kennedy en septiembre de 1862, cuando
planted que "la presencia en territorio cubanc de misiles tierra-tierra o de cualquier otra
capacidad en manos de los nacionales de la isia o por soviéticos seria considerada

como condicién suficiente para una accién directa de Estados Unidos”. (30)

De igual manera, John F. Kennedy advirtié que si{ Cuba se convertia en una base
militar soviética, Estados Unidos haria todo lo necesario para garantizar su seguridad y
la de sus aliados. Al mismo tiempo, la Casa Blanca llevo a cabo sobrevueios y toma de

fotografias del territorio cubano descubriéndose la presencia de misiies sovieticos.

Posteriormente, el 14 de octubre de 1962, el Presidente Kennedy informd a la
opinion publica estadounidense y a la comunidad internacional gue se habian
descubierto la existencia en Cuba de misiles atdmicos; lo que representd un reto al
liderazgo Estados Unidos. Por lo que Kennedy planted que la instalacion de armas
estratégicas fuera de la Unidn Soviética constituia un cambio deliberado, provocative e
injustificadc en el status quo que no podia ser aceptade por Estados Unidos por lo que

la "seguridad nacional estadounidense” estaba en peligro. (31)

La declaracién de Kennedy dic inicio a ta crisis de los misiles, ia cual es
considerada como ung de los momentos de mayor tension en el mundo que pudo
desembocar en una guerra nuclear con un altisimo costo mundial Finalmente, la crisis
fue superada por los mandatarios de Estados Unidos v la Umoén Sowvigtica. John F

Kennedy y Nikita Khrushchey auienes zcoriarn ¢ yacyr 26 tsreonn cuypnare vl
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reiro de los misiles de |a isla respectivamente, et 28 de octubre de ese ano, después del

int=rcambios de varias notas diplematicas.

En septiembre de 1962, Moscl hize del conocimiento publico que "un ataque a
Cuta de Estados Unidos provocaria una guerra total con la Unién Soviguca". Asimismo,
otergé un apoyo logistico a Cuba mediante la asistencia de 400 tecnicos para adiestrar

al Elército, asi como armamento. (32)

Es indiscutible el gran impacto que provoco el acercamiento de Cuba al campo
sccialista. La alianza Cuba-Unidn Soviética motivé el surgimiento de un conflicto
iniernacional enmarcado en el esquema Este-Oeste en el Continente Americano, lo cuai
regrasentd una violacion a la zona hegeménica estadounidense y el quebrantamiento de

la ccctrina Monroe, fundamento de |a politica exterior estadounidense.

Estrategicamente, la presencia de la Unién Sovietica en Cuba representd una
oportunidad de estar cerca de Ameérica Latina y resquebrajar la influencia de Estados
Unidos en este continente, considerado su zona hegemdnica por naturaleza. Para
cuzlguier pais en una situacién privilegiada como ésta, hubiera actuado de la misma
forma, aprovechando todas las posibilidades y oportunidades para ejercer un presion y

disminuir el poder sobre su opositor.

A pesar del retiro de los misiles de la isla por parte de la Union Soviético, y el
disgusto de Fidel Castro por no haber sido consultado en dicha decisidn: Cuba recibio a
cambio la proteccion de la Unidn Soviética durante mas de treinta afios. Ademas, la

garzntia de que Estados Unidos no intervendria militarmente en la isia.

La resolucidn de la crisis mediante el acuerdo tacito de respeto al territorio
cubano por parte de EUA, no contempld compromiso alguno de esa nacion de abtenerse
a hostilizarla por otros medios. De esta manera, Estados Unidos continué emitiendo
juicics en contra de Cuba: aplicando medidas economicas y politicas a fin de hacer dificil

y iensa la existenciz zel gobiernc sccialista de La Habana. asi como de cnticas
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publicamente a su régimen politico y a sus dirigentes, especiaimente sobre su

H

Presidente Fidel Castro.

1.4 . Expulsidn de Cuba de la OEA y la ruptura con Ameérica Latina

No obstante la "solucion pacifica del conilicto”, entre ios mandatarios Kennedy y
Khruschev a la crisis de fos misiles, |la postura hostii de la Casa Blanca hacia La Habana
se mantuvo consiante, utilizando para ello a los paises latinoamericanos mediante la
OEA.

Tl 31 de enero de 1962, después de la reunién de ministros de relaciones
exteriores en Punta del Este, Uruguay, y bajo la presion estadounidense, Cuba fue
expulsada del seno de la Organizacion de Estados Americanos {OEA)}, io que significod &t
rompimiento de relaciones diplomaticas de America l_atina con la isla y su marginacion

del continente.

Ante este esfuerzo diplomatico estadounidense, México continud manteniendo
relaciones con Cuba, pues consideré que el tratamiento unilateral que se le traio de
imponer a la situacién de Cuba ipa en contra del derecho internacional y de sus
principios de politica exterior. A efecto de preservar su integridad y scberania, la
posicion mexicana en favor de Cuba estaba orientada a su propia defensa de la politica

exterior expansionista de Estados Unidos.

Desde el punto de vista logistico, mediante la expulsion de Cuba de este
organismo regional, Washington pretendié aislar a la nacién revolucionaria en el ambito
politico y diplomatico, ademas de eliminar el compromiso continental de ver el asunto de
manera multilateral y en cambio forzario a ser considerado como un asunto
estrictamente bilateral. De esta manera, las naciones latinoamericanas quedarian al
margen de cualquier opinién contraria a los intereses estadounidenses y en cambic

legitimaban las acciones de la Casa Blanca.




18

El hecho de gue la OEA como organismo reéionai, segln fa Carta de Naclones
Unidas, pudiera o no aplicar medidas coercitivas provocd un gran debate en el seno de
la organizacién. A nivel internacional, la Unidn Soviética sefiald que estas medidas de
caracter coercitivo solo eran facultad y competencia de! Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas (ONU), mismas que deberian ser aprobadas por esie Consejo y no
puestas en préactica por la OEA sin consulta previa. Sin embargo, dada la influenia de
Estados Unidos en la OFA, se produjo la resoiucion unitateral de expulsar a Cuiba del

organismo. (33)

Para Estados Unidos la sola existencia del gobierno de Castro alineado a la
Unién Soviética era una amenaza a la paz y seguridad nacional y del continente por la
expansion del comunismo en el mundo. Porio que la OFEA vy el respaldo de sus paises
miembros le permitieron legitimar la aplicacion de medidas coercitivas tendientes a

descalificar y destruir ai gobierno revolucionario cubano.

Por su parte, los paises latincamericanos sabian gue no se podria imponer
sanciones a Cuba de acuerdo al Tratado de Rio, a menos que esia cometiera un acto de
agresion especifico contra otro Estado del continente. Finalmente sucumbieron a las
presiones de Washington y se tomo la decisién a pesar de que la Carta de OEA no

establece el procedimiento preciso para expulsar a un estado miembre. {34)

cn dicha r=unién, solo siete nacionales latinoamericanas estuvieron en
desacuerde con el fratamiento uniiateral y aislacionista dado al tema en el seno de la
organizacién. Asi, México, Argentina, Brasil, Bolivia, Chile. Ecuador y Cuba se

manifesiaron en contra. (35)

La presion de Estados Unidos sobre fa OEA se manifestd plenamente cuando
Kennedy dio a conocer la noticia de la existencia de misiles nucleares en Cuba y
posteriormente, ese organismos aprotd una resolucion que exigid el retiro de los misiles
y se autorizaba el uso de la fuerza. de ser necesario. para legrar ese retiro En este

caso, es importante sefialar que sclo Brasil, México y Bolivia se abstuvieron ce votar en
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favor de la resolucion dada su oposicidn a legitimar una intervencion armada en el

continente. (36)

Dicha decision, como puede apreciarse, no fue producto de la sclidaridad con
Cuba, sino de la defensa de los intereses nacionales de cada nacién, a efecto de

garantizar que en el futurc eflos no fueran objeto de una sancion de esta naturaleza.

Sobre el particuiar y, a pesar de las criticas de la Unidn Soviética a la expuision
de Cuba de la OEA, Estados Unidos logro obtener el respaldo de los otros miembros cel
Consejo de Seguridad a tal decision. Asimismo, logro establecer que el término "accion
coercitiva" se aplicaba Unicamente al empleo de la fuerza armada, logrando asi restringir
la participacién de Estados Unidos en los asuntos que conciermnen al Continente

Americano. (37)

Para América Latina, dominada por regimenes conservadores, principalmente de
corte militar auspiciados por Estados Unidos y por lo tanto, bajo una fuerte presion de
Washington, vislumbraba en el movimiento revolucionario cubanc un peligro y una

invitacion a la integracién de grupos guerrilleros en los diversos paises del area.

Es importante destacar que el surgimiento de movimientos guerrillercs, que
encontraron inspiraciéon en el movimiento 10 de julio de Fidel Castro, no fueron resultado
exclusivo de la influencia de |a revolucién en Cuba, sino de las condiciones economicas
y politicas internas en distintas naciones jatinoamericanas, mismas gue propiciaron la
proliferacién de grupos disidentes, que contaron con el apoyo de las poblaciones nativas

que buscaban cambios.

Asimismo. 'a consolidacidn del gobierno de Castro bajo la tutela sovietica y el
suefio libertador sobre el continente que pretendié Fidel Castro, tuvo repercusiones en 'a
conformacion y apoyo a la guerrilla latinoamericana en la década de los setenta y no en
sus inicios como pais socialista. La participacion del "Che” Guevara en Ameérica det Sur

fue considerada como el instrumento adecuado para llevar a capo la exportacion de la
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revolucion al continente, con el propésito de liberarla del yugo impernalista de Estados

Unidos.

De acuerdo con Wayne Smith, el movimiente revolucionario de Cuba no solo era
de corte nacionalista sino que tenia una vision de latinoamericana inspirada en el ideal
belivariano de liberar a América Latina de la servidumbre extranjera. Por ello, la
expansién de movimientos nacicnalistas en américa Latina fueron una preccupacion
para Estados Unidos, por lo que su contencion y eliminacion represento una prioridad

para los gobierno en la Casa Blanca.

Fl fin del apovo soviético a Cuba

El ascenso al poder del dirigente Mijail Gorbachev en la Unidn Sovigtica y la
aplicacién de nuevas medidas econdmicas y poiiticas tendientes a tansformar el
sistema soviético, mediante la aplicacion del Glasnot y de la Perestroica, trajo consige el
resquebrajamiento del aparato politice-social de |a Unién Soviética que imperd a lo largo

de mas de cincuenta afos.

La apertura comercial, politica y econémica de la URSS a fin de corregir
deficiencias del sistema socialista y tendiente a insertarse en el sistema de libre

mercado, sedujo a la clase dirigente soviética representada por Gorbachev.

La promesa estadounidense de otorgar créditos para ayudar a la transicion
soviética hacia el capitalismo contribuyé a precipitar et resquebrajamiente y desaparicion
de la URSS como poiencia mundial. El resuitado de esta division llevo al
desmembramiento de la unién en nuevos estados nacidn a afinales de la década de

1980.

Los problemas econdémicos que llevaron a Gorbachev a proponer un
replanteamiento del sistema socialista. se acentuaron de tal manera que la URSS tuve

que dejar de apoyar economica y militarmente a sus aliacos en 21 mundo. por lo gue &l
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fin del apoyo financiera a Cuba fue consecuencia, principalmente, de estos preblemas

economicos.

£l fin del bipclarismo y de la Guerra Fria despojé a Cuba de su imporiancia
geoestratégica, misma que fue manejada por Estados Unidos y la Union Soviética desde

la crisis de ios misiles hasta la desaparicion de {a Unién Sovigtica en 1989. (38)

En virtud del fin del apoyo soviético a Cuba, en la sociedad internacional se
oreveia la caida del gobierno de Fidel Castro, dado que la crisis econdmica per la que
atravesd a consecuencia del retiro de la ayuda financiera sovietica. Sin embargo,
mediante la aplicacion de medidas economicas de severa austeridad y fomemnto a la
inversion extranjera, ha logrado mantenerse en el poder y manejar {a econcmia nacional

hasta el momento.
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ll. SEMBLANZA DE LA POLITICA EXTERIOR ESTADUNIDENSE HACIA CUBA:
DESCRIPCION E INTERPRETACION

El presente capitulo tiene como propésito plantear las principales caracteristicas vy
acciones gue presentaron las administraciones en la Casa Blanca hacia Cuba desde
gue John F. Kennedy asumio el poder hasta el gobierno del Presidente George Bush.
Las diversas acciones emprendidas por los diversos gobiemos estadounidenses
respondieron a las presiones que los grupos de inferés ejercieron en Washington,
mediante el Congreso de Estados Unidos y el Poder Ejecutivo.

En virtud de la importancia de la personalidad de los Presidentes de Estados Unidos y
del entorno en que les tocd vivir, se incluye al final del trabajo los perfiles biograficos de
los mismos con el propésito proporcionar elementos adicionales, a efecto de explicar las
accione emprendidas y el comportamiento de estos mandatarios durante su gestion en
el proceso de toma de decisiones del fenémeno social que nos ocupa.

Antecedentes

A partir de la Segunda Guerra Mundial y hasta 1996, Estados Unidos ha sido
gobernado por once presidentes, quienes han llevado a cabo acciones existosas en materia
de politica exterior, convirtiéndose en cierfos momentos en lideres mundiales; sin embargo,
también han sufrido derrotas espectaculares.

Entre los fracasos mas notables, se destacan los siguientes: a) la incapacidad e
imposibilidad de contener la expansion socialista en China, en el sureste asiatico y Cuba; b) la
pacificacion de zonas en conflicto como el Medic Oriente, Africa, y Centroameérica, y c)
recientemente la zona de los balcanes. (1)

En este contexto, se considera que sélo dos mandatarios estadunidenses han
destacaron en el ejercicio de su politica exterior, la cual fue desplegada durante las décadas
de 1940 y 1950. Ei Presidente democrata Frankiin D. Roosevelt, sobresalio por su rachazo y
papel internacional en la lucha contra el nazismo y fascismo en el mundo. Mientras que el
Presidente demécrata Harry S. Truman es conocido por la reconstruccidon de Europa, asi
como el establecimiento de modelos politicos democraticos en Alemania y Japén, por su
apoyo al establecimiento del estado de lIsrael, respaldo a la OTAN y sobre todo por la
contencién del comunismo en el mundo, mediante la doctrina que lleva su nombre.




25

Se estima que todos los presidentes posteriores a Roosevelt y Truman han carecido
de una politica exterior propia. Simplemente han continuado con los lineamientos, objetivos y
alcances gue ellos establecieron como base, por su puesto que bajo la continuidad de la
doctrina Monroe como directriz de la diplomacia estadounidense. (2)

En relacion a la Administracion Roosevelt, es imporiante destacar que el surgimiento
de la Segunda Guerra Mundial fue el momento coyuntural que le proporcioné al Presidente
Roosevelt la posibilidad de tomar el mando y control de las decisiones en politica exterior. Al
convertirse en comandante en jefe de las fuerzas armadas estadunidenses, no era necesario
que contara necesariamente con la aprobacion del Congreso, lo cual le proporciond en un
amplio margen de manicbra.

De acuerdo con lo sefialado, se estima que las dos decisiones mas importante
tomadas por este presidente fueron la demanda de la rendicién incondicionai de los enemigos
de los aliados y la reunion en Yalta con los soviéticos, en la que se disefic el futuro de las
relaciones internacionales de posguerra. Aunque para muchos, esta reunién fue un gran error
dado que se otorgo a la Unidn Soviética el reconocimiento tacito de gran potencia.

Por su parte, el gobierno del Presidente Truman no contd con las mismas posibilidades
y condiciones para desenvolverse con la libertad en la toma de decisiones que su antecesor
Franklin D. Roosevelt. La Segunda Guerra Mundial ya habia concluido y por lo tanto el poder
presidencial estaba limitado por el Congreso estadounidense; lo cual indudablemente afecto a
su administracion.

Por lo anterior, el Presidente Truman tuvo que gobernar durante un periodo
politicamente dificil en el seno de su pais, pues el Partido Republicanc domind en el
Congreso durante dos arios, de 1947 a 1949; por lo que necesitd contar con la aprobacion del
Congreso para llevar a cabo sus proyectos, como la creacion de la OTAN vy [a aplicacion del
Plan Marshall para la reconstruccion de Europa.

El hecho mas destacado de su gobierno en politica exterior es la Doctrina Truman, la
cual fue anunciada mediante un discurso ante el Congreso, el 12 de marzo de 1947. A partir
de dicha Doctrina surge la idea de la bipolaridad en las relaciones internacionales, asi como
la necesidad de la contencién del comunismo en el mundo, dando paso al fendmeno politico-
ideologico conocido como la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unidn Soviética, misma
gue estuvo vigente por mas de cuarenta anos.
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La Doctrina Truman, cuyo propésitc fue la contencion del comunismo en cualquier
parte del mundo mediante la ayuda de Estados Unidos a todos aquellos paises que lucharan
contra el expansionismo soviético, permitidé al Presidente Truman persuadir a la méyoria de
los miembros del Congreso a apoyar la ayuda militar a Grecia y a Turguia. Sin embargo, este
apoyo vino después de un gran debate a nivel nacional, mismo que fue conducido por la
Administracién Truman, guien habiimente influyé en la percepcion estadounidese del peligro
que representaba para la seguridad nacional de la proliferacién del comunismo.

Cabe destacar que el Presidente Truman también aplicd su doctrina en Corea, en la
década de 1950, sin tomar en cuenta la opinidn del Congreso. Lo cual provocd el
involucramiento de Estados Unidos en la Guerra de este pais asidtico, cambiando
radicalmente su politica de contencién de la agresién por una politica de liberacidon de Corea
del Norte. Este hecho produjo una severa critica a Truman en el Congreso y entre la opinion
pUblica estadounidense, misma que se reflejo con el indice de popularidad mas bajo en la
historia estadounidense para un presidente, 23%.(3)

A partir del fin de la Guerra de Corea, la mayoria de los presidentes de este pais han
tratado de crear su propia doctrina, empleando la Doctrina Truman como modelo, pero sin
mucho éxito. Cabe sefialar que las doctrinas creadas por Roosevelt y Truman establecieron
un precedente para el futuro de los posteriores residentes en la Casa Blanca.

De acuerdo.con Stephen Ambrose, el origen del fracaso de la politica exterior
estadounidense de mandatarios como Eisenhower, Nixon, Reagan, Bush y Clinton, radica en
la aplicacién y presencia estadounidense en zonas geograficas donde no cuentan con la
influencia y simpatia entre los pueblos; por lo que no existe una identificacion con los
intereses de Estados Unidos. Asimismo, sefiala que los grandes éxitos en politica exterior
tienden a provenir de aquellas areas en las cuales hay un consenso y por o tanto una
continuidad en la politica. En contraste, el éxito de dicha politica se ha presentado en Europa
Occidental y América Latina, donde su influencia es importante en la actualidad y cuyo caso
excepcional es Cuba.

Con respecto a los fracasos, estos han provenido de aquellas areas donde no hay
consenso y por lo tanto existe confusion e inconsistencia en la politica. Ei ejemplo mas obvio
del fracaso en la diplomacia de la Casa Blanca fue el sureste asiatico, particularmente
Vietnam. En América Latina, el caso de Cuba es considerado una excepcion toda vez gue
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una revolucion popular de corte nacionalista dio fugar a un régimen contrario a los intereses
de esa nacién.

Desde el punto de vista académico, se estima que la ausencia de una continuidad en
la toma de decisiones en la Casa Blanca responde a varios factores: a) la existencia de
funcionarios de partidos politicos opuestos; b) la distinta personalidad y experiencia
gubernamental previa de cada mandatario, quienes han marcado a las administraciones
estadunidenses a lo largo de la segunda mitad del siglo XX; y c) el periodo limitado del cargo
presidencial. Solamente los presidentes Eisenhower y Reagan han dirigido al pais en dos
periodos en los Ultimos cuarenta afios. Aunque con la reeleccion de William Clinton en 1996,
el mandatario demdcrata tendra la oportunidad de desarrollar una tendencia de continuidad
en su politica exterior. (4)

La estructura juridica que rige a la politica exterior en Estados Unidcs también
representa un elemento mas que contribuye a la inconsistencia y falta de continuidad en la
toma de decisiones de los gobiernos en turmo. De acuerde con la Constitucion Poiitica de
Estados Unidos, en su articulo 1, fraccién segunda, sefiala que el Presidente es el
Comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas y la Marina de Estados Unidos. Ademas
establece que el Presidente podra celebrar tratados internacionales siempre y cuando cuente
con la aprobacién y consentimiento de dos terceras partes del Senado. Por lo anterior, el
ejercicio de una politica exterior directa se encuentra limitada por el Senado estadounidense,
asi como por los intereses econdmicos de los grupos involucrados en el tema. (5)

Asimismo, la Constitucién también otorga poderes al Congreso para participar en
politica exterior. En el articulo |, fraccion octava sefiala que el Congreso tendra el poder de
declarar la guerra... formar y mantener ejércitos, pero ninguna asignacion monetaria
destinada a ese fin podra concederse por un periodo mayor de dos anos... y maniener y crear
una marina de guerra. En la seccidén novena subraya que ninguno de los fondos podra ser
retirado del tesoro, como no sea a raiz de consignaciones autorizadas por la ley. (5)

Esta clase de disposiciones constitucionales hacen prever una lucha constante entre
los poderes Ejecutivo y Legislativo por el control de la toma de decisiones en politica exterior,
al tiempo que dan margen a retrasos en la adopcion de posturas concretas de manera
expedita. (7)

La Tradicional Politica Exterior de Estados Unidos hacia Guba.
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La politica “hostil” de Estados Unidos sobre Cuba se inici¢ a finales de 1959, durante el
gobierno de Eisenhower, mediante la cancelacién de creditos a los bancos cubanos, la
exigencia de pagos adelantados a las corporaciones estadunidenses vinculadas con
empresas cubanas y el congelamiento de las cuentas estadunidenses en la banca de la isla.
Todas estas medidas se emprendieron antes de la expropiacion de bienes estadunidenses en
fa isla. (8)

En enero de 1960, el vicepresidente Richard Nixon advirtid al gobierno cubano que de
expropiarse alguna propiedad estadounidense sin la indemnizacion debida, el Congreso
podria tomar represalias a través de la reducién y/o anulacion de la cuota del azucar
importada de Cuba a Estados Unidos. (9)

De igual manera, la negativa de las comparnias estadunidenses a refinar el petrdleo
cubano traido de la Unién Soviética propicid la decisién de Cuba de expropiar dichas
empresas. La Administracion Eisenhower respondié a esta medida con la cancelacion de la
cuocta azucarera hacia el mercado de esa nacion. (10)

Durante los dltimos treinta y seis afios, la relacién bilateral cubano-estadunidense ha
transitado por periodos de mayor o menor friccién. De una politica abiertamente orientada a
derrocar al Gobierno de Castro, hasta una postura de menor agresion con el régimen cubano
por algunos momentos; esto dependiendo en gran medida de la coyuntura internacional en
turno y sobre todo de la problematica interna estadounidense en ese momento, ast como por
la presion de los grupos de interés en la Casa Blanca sobre el caso.

En relacién ai origen de los grupcs de presion anticastristas en Estados Unidos, su
antecedente se encuentra en el primer éxodo masivo de cubanos disidentes con el regimen
hacia territorio estadounidense después del triunfo de la Revolucion de 1958. Los inmigrantes
se vieron beneficiados de la antipatia del Gobierno estadounidense a este naciente régimen
en Cuba; que como se vera mas adelante se convertird en un grupo de presion importante en
la vida politica de esta nacion. (ver capitulo lil)

El amplio y abierto apoyo de Washington, durante el gobierno de Eisenhower y
Kennedy, a la comunidad cubana en el exilio disminuy6 después del fracaso de las incursion
miiitar a Bahia de Cochinos en 1961. No obstante, la comunidad continué organizandose en
grupos politicos y paramilitares orientado a lograr el reestablecimiento del anterior sistema de
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corte capitalista en Cuba; al mismo tiempo que buscd ocupar espacios en la sociedad
estadounidense.

Dado el triunfo de la Revolucién Cubana, la Administraciéon Eisenhower sefiald que
Estados Unidos no permitiria el establecimiento en el continente de un régimen dominado por
el comunismo internacional. Por su parte, el Departamento de Estado afirmaba que los
principios consagrados en la Doctrina Monroe estaban vigentes, y mas atn asegurd que a
doctrina estaba respaldada por el sistema interamericano a traves de OEA. (11)

2.1. La Politica Exterior de la Administracion Kennedy hacia Cuba

Asi, el 17 de marzo de 1980, el Presidente Eisenhower ordend a la CIA el
entrenamiento de exiliados cubanos, sobre todo en territorio guatemalteco. En diciembre de
ese afio, Eisenhower sugirié al Departamento de Estado la constituciéon de un gobierno
cubano en el exilio y su reconocimiento por parte de Estados Unidos.(12)

Con respecto al proyecto de invasion de Bahia de Cochinos, el éxito del plan dependia
del alzamiento popular. Pero Estados Unidos no contaba con un grupo de apoyo en el pais
asi como de informacion fidedigna sobre la situacion interna de la isla que asegurara un
alzamiento. De esta manera, la Casa Blanca se convirtié en victima de su propia campafa de
desinformacién y manipulacién de la realidad nacicnail.

La dura postura sugerida por Kennedy en el tratamiento a Cuba fue una posicidn de
oportunismo politico dado el ambiente electoral imperante en el pais, toda vez que en un
principio habia criticado al gobierno de Eisenhiower por no iratar al gobierno emergente en
Cuba en forma mas comprensiva. Asimismo, el ‘\)icepresidente Richard M. Nixon, candidate
republicano a la presidencia critico la postura de Kennedy ante su sugerencia de una accion
de intervensién. (13)

Una vez en el poder el Presidente Kennedy (1961-1863), heredo el proyecto de
invasion de Bahia de Cochinos y, que debido a su postura electorera sobre el tema estaba
moralmente vinculado con el plan; sin embargo, la invasion fallo. Dicho fracaso se atribuye a
dos factores principales: a) la falta de una participacion activa de las fuerzas militares
estadunidenses vy, b) el exceso de confianza de Estados Unidos en el surgimiento de una
revolucién interna, resuitado de una mala interpretacion y percepcion de |a sociedad cubanz
en ese periodo. (14)
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Como Stephen Ambrose sefiala, en menos de tres afios en ia Presidencia, John F.
Kennedy desarrollé una politica exterior sin contar con la opinion del Congreso. La operacidn
fallida de Bahia de Cochinos en 1861 y la Crisis de los Misiles en 1862, se cuentan entre las
decisiones en poiitica exterior fallidas de esta Administracion, mismas que le costaron una
severa critica nacional y perdida de popularidad ante fa poblacion estadounidense. (15)

A pesar de que el Presidente Kennedy no conté con el prestigio y mandato politico de
Eisenhower, fue considerado un lider nacional en una época en que el Congreso estaba en la
mayor disposicion de apoyar al poder ejecutivo en politica exterior. En un contexto
internacional que estaba entrando a una fase de agotamiento tras 16 afios de Guerra Fria.
(16)

Con respecto a la evaluacion del gobierno de John F,. Kennedy, existen opiniones y
analisis opuestos sobre su administracién. Para algunos existe la idea romantica del joven
senador demdbcrata que logro asciende a la presidencia a través de su carisma; mientras que
para otros, su gobierno fue bastante malo dada su inexperiencia en toma de decisiones, tal es
asi que el manejo del tema cubano le representd un gran revés a su gobierno.

Entre los defensores y simpatizantes de Kennedy, se estima que el carisma y la
juventud de este mandatario fueron factores importantes para atraer la atencion y el apoyo de
la poblacion estadounidense. Toda vez que se establecia na nueva generacion en la Casa
Blanca, después de ocho afios de gobierno republicano, lo que permitié a Kennedy contar con
cierto margen de maniobra para el disefio y toma de decisiones, sin tener que enfrentarse al
Congreso.

Por el contrario, para los criticos como Stephen Ambrose, John F. Kennedy llegd a la
Casa Blanca con una retérica completamente belicosa, cuyo objetivo fue el establecimiento
de la "libertad" en cualquier parte del mundo a cualquier precio y bajo cualquier riesgo.
Estratégicamente empled la linea dura que tanto gusta a la poblacidén estadounidense, en
virtud de su ideosincracia de gran potencia mundial. (17)

En lo referente a su posicién frente a Cuba, se destaca el apoyo al intento de invasion
de bahia de Cochinos en 1961 y a la solucién de la Crisis de los Misiles en 1962. Sobre este
altimo, sobresale el acuerdo tacito de no intervencion y retiro de misiles por parte de Estados
Unidos y la URSS, mismo que provocd un cisma politico al interior de Estados Unidos. El
Presidente Kennedy tomo la decision de prometer algo que no estaba autorizado a hacer, vy
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que presentd ante el Senado estadounidense bajo la forma de un fratado, mismo que nunca
fue ratificado por el Congreso.

No obstante la no ratificacién del convenio, entre los posteriores Gobiernos en Estados
Unidos y la Unidn Soviética existié un reconocimiento tacito entre los gobiernos de ambos
paises por el respeto y continuidad del acuerdo entre Kennedy y Khruschev, a fin de evitar un
conflicto abierto entre las dos naciones, mismo que se traduciria en la destruccion de los dos
paises. (18)

En el caso concreto de la politica exterior hacia Cuba, la Administracién Kennedy
busco impedir la expansidon de la revolucién cubana hacia América Latina,. a través de un
programa de apoyo economico dirigido a promover el desarrolio de los paises pobres,
mediante el cual Kennedy intentd contrarrestar la influencia de la revolucion cubana en e
continente.

De esa manera, en 1959 se cred el Banco Interamericanc de Desarrollo con un capital
inicial de mil millones de ddlares, asi como la creacion de un Fondo Fiduciario de Progreso
Social en 1961. El Gobierno de Kennedy advirtio que la miseria de la pobiacion civil, y
principalmente del grueso de la poblacion, creaba las condiciones necesarias para generar
movimientos revolucionarios internos. Por lo que mediante la Alianza para el Progreso, se
instrumenté el apoyo financiero de Estados Unidos hacia América Latina; convirtiéndose en
un factor de control y supervision estadounidense sobre las economias y métodos aplicados
en cada pais.(19)

Posteriormente, en agosto de 1961, el Presidente Kennedy convocd a reunion de la
OEA en Punta del Este, Uruguay, a fin de analizar los temas que preocupaban a la "scciedad
latinoamericana" como fue el nuevo gobierno en Cuba emanado de una revolucion, y sobre
todo la incompatibilidad del modelo socialista en el continente. Como ya se sefiald
anteriormente, en esta reunion se gesté la expulsion de Cuba del seno de este organismo
regional. Asimismo, en dicho encuentro la administracion Kennedy dio a conocer el programa
Alianza para el Progreso de referencia.

Ademas del uso de la OEA, la Administracién Kennedy ejercié una gran influencia en
Naciones Unidas para impedir que Estados Unidos fuera condenado por su agresion a Cuba,
nacion que habia acudido ya con antericridad a denunciar la posibilidad de una invasién por
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parte de Estados Unidos, y que sin embargo la delegacién estadunidenses negara
rotundamente.

La propuesta de invasion auspiciada por la CIA fue un esfuerzo del gobierno
estadounidense por repetir la operacién instrumentada en Guatemala en 1954, que puso fin al
gobierno democratico de esa nacidn por ser contrario a los intereses de Washington. La
aplicacion de “operaciones quirurgicas” a efecto de derrocar a regimenes contrarios a los
intereses de Washington se han convertido en una constante en el ejercicio de una politica
exterior de statu qou y de prestigio que caracteriza a a diplomacia estadounidenses desde
finales de la Segunda Guerra Mundial.l (20)

Como se vera a lo largo del trabajo, Washington llevé a cabo una politica exterior duai
hacia la isla. Previamente a la invasion de Bahia de Cochinos, el Departamento de Estado
afirmé que en un principio Estados Unidos habia visto con buenos ojos la revolucion de
Castro, y que sdlo le habia causado preocupacidn cuando éste la habia traicionado. Esto
indica que Estados Unidos tenia pleno conocimiento de lo que ocurria en el seno de la isla y
que en la medida en que el nuevo gobierno no garantizd sus intereses decidid eliminario,
mediante la aplicacion de medidas paramilitares y econdmicas. (21)

En el afio de 1962, el Congreso de Estados Unidos aprobd la Enmienda Hieckenlooper
a la Ley de Ayuda Exterior, la cual ordenaba suspender la ayuda a todo pais que expropiara
bienes estadunidenses sin compensacion réapida y adecuada. En ese mismo afio, €l
Congreso también aprobd una resolucién en que citaba a la Doctrina Monroe, misma que
solicitaba llevar a cabo las acciones que fueran necesarias para impedir que en Cuba se
creara o se usara un pode‘rio militar apoyado por el extranjero y que por lo tanto pusiera en
peligro la seguridad de Estados Unidos. Estas propuestas legislativas dieron lugar al embargo
economico que el Gobierno de Kennedy aplicd a Cuba, y que actualmente permanece
vigente. (22)

2.2 Percepcion de la Administracién Johnson sobre el caso cubano

Después de la tragica muerte del Presidente Kennedy, el Vicepresidente Lindon B.
Johnson ascendié al poder, donde permanecid de 1963 a 1969. De su mandato se esperaba
la realizacion de cambios en la conduccion de la poiitica exterior seguida por su predecesor
hacia America Latina en general, y sobre Cuba en particular. De acuerdo a su periil politico
duro e inflexible, se esperaba un viraje en la Casa Blanca. Sin embargo continué con la linea
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tomada por la Administracién Kennedy de utilizar a la OEA y Nacicnes Unidas para manejar
el tema cubano.

Con respecto al manejo de la OEA por la Casa Blancaen el tratamiento sobre la isla,
durante la X Reunién de Consulta de Secretarios de Relaciones Exteriores, celebrada en julio
de 1964; el organismo se pronuncié por el rompimiento de relaciones diplomaticas con Cuba
y por el cese del comercio y de los embarques hacia la isla. A pesar de que estas medidas
no contaron con el respaldo de Bolivia, Chile, México y Uruguay; la presion de Estados
Unidos sobre Bolivia y Uruguay condujo a que finalmente estas naciones rompieran
relaciones con Cuba en agosto de 1964.

La delegacién mexicana en esta reunién manifestd que no existian las bases juridicas
para invocar el Tratado de Rio y para analizar los cargos que Venezuela presentara en
diciembre pasado, relacionados con una supuesta agresién del Gobiemo de Cuba mediante
el envio de armas a terroristas venezolanos. Ademas, México sugirid que se sometiera a
consideracion de la Corte Internacional de Justicia el caso de Cuba, y se sujetaria a cualquier
decisién que sobre el tema que emitiera la Corte. Dicha propuesta fue rechazada por Estados
Unidos y por la OEA. (23)

La postura mexicana de mantener relaciones diplomaticas con Cuba a pesar de la
presion estadounidense, fue benéfica para la Administracion Johnson ya que ie permitio tener
un espacio y canal de comunicacion con Cuba. La posicion de intermediario de México ante el
conflicto entre Estados Unidos y Cuba se mantendria como una constante a lo largo de 36
aftos. Asimismo, el conflicto con |a isla durante esta Administracion pasd a ser secundario
toda vez que fue desplazada la atencidn de la diplomacia estadounidense hacia la Guerra de
Vietnam. (Sobre la posicion mexicana como canal de comunicacion ver capitulo 1V).

Con respecto a América Latina, la actitud dura del Gobierno de Johnson se hizo
patente con la intervencion de marines en Republica Dominicana en 1865, argumentando Ia
proteccién de ciudadanos e intereses estadunidenses y de otros paises en esta nacion. Dicha
operacion envié una sefial a la comunidad internacional y a America Latina, en el sentido de
que la Casa Blanca no toleraria el establecimiento de otro satélite sovietico en su zona
hegemadnica.

De igual manera, la Administracion Johnson ejercid presion sobre los miembros del
Continente Americano a través del organismo regional. Durante la X! Reunién de Consulta de
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jos Secretarios de Relaciones Exteriores, Estados Unidos propuso la creacion de una fuerza
de paz interamericana, que de haber sido aceptada por la comunidad americana, hubiera
legitimado y dado un caracter multilateral a intervenciones militares en America Latina.

Este tipo de proyectos plantearon nuevamente la capacidad e interés de Estados
Unidos para manipular y emplear a los organismos internacionales y regionales de acuerdo a
sus objetivos. Paises como México, Chile, Perd y Uruguay criticaron y se opusieron a este
proyecto, mientras que Venezuela se abstuvo de votar sobre el tema.(24)

2.3 Vision del gobierno del Presidente Richard Nixon de Cuba

Como antecedente del Gobierno de Richard Nixon, es importante destacar la
trayectoria politica de! mandatario. En las elecciones presidenciales de 1960, el candidato
Richard Nixon, quien fungia como vicepresidente de Eisenhower, perdi¢ la contienda ante el
democrata John F. Kennedy; que a través de un debate televisivo logré captar el apoyo del
electarado.

Entre los temas de debate, se encontraba la politica exterior estadounidense hacia
Cuba. La postura conciliadora mostrada por Nixon fue interpretada como debil, lo que se
considera le restd importantes puntos entre el electorado. Por el contrario, el Senador John F.
Kennedy se mostrd en favor de una politica exterior dura e incluso de una intervencidon militar
en la isla para derrocar a Castro. (25)

En vista de su experiencia electoral anterior, en las elecciones de 1968 Richard Nixon
no podia cometer el mismo error ante la opinion pablica estadounidense. Razon por la que su
postura debia ser dura e inflexible en este tema tan dificil y altamente politizado dado el lugar
que ocupaba en la agenda electoral. De igual forma, no es de exiranar gue Nixon mostrara
simpatia por los grupos cubanos en el exilio, principaimente los establecidos en el estado de
Florida.

Una vez en la Casa Blanca, la Administracion Nixon (1969-1974) mantuvo una linea
dura hacia Cuba. Mediante la intervencion del Asesor del Presidente Nixon para Asuntcs de
Seguridad Nacional, Henry Kissinger, se abordd cualquier evento que sobre la relacion
Estados Unidos-Cuba se presentara. De esta forma, los planes soviéticos de establecer una
base militar en la Bahia de Cienfuegos para submarinos fue interpretado por Estados Unidos
como un intento de quebrantar los acuerdos implicitos entre Kennedy y Khrushchev de 1962.
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De acuerdo con Kissinger para Estados Unidos aceptar la presencia de esta base
militar significaba el rompimiento del equilibrio estratégico, por lo que a travé’s-(de la
"diplomacia silenciosa" se le dio tiempo a la Unidn Soviética para abandonar este objetivo y
rectificar su posicidn con respecto al acuerdo tacito Kennedy-Khrushchev.(26)

Ei 18 de febrero de 1970, en una visita oficial al Continente Asidtico; el Presidente
Nixon planteé la "Doctrina Guam", identificada posteriormente como "Doctrina Nixon". Esta
doctrina comprometia a Estados Unidos a mantener todos sus compromisos de tratados;
brindar proteccién si una potencia nuclear amenaza a una nacion aliada o de Estados Unidos;
asi como, a cualquier nacién cuya supervivencia fuera considerada vital para la seguridad
regional o estadounidense. En caso de otro tipo de agresion, se otorgaria asistencia
econémica y militar cuando fuera solicitada y resultara apropiada. Pero se trataria que la
nacién directamente amenazada asumiera la responsabilidad directa de suministrar los
hombres necesarios para su defensa. (27)

Dicha doctrina fue el resultado de las constantes criticas y malestar entre la sociedad
estadounidense a la participacion de tropas estadunidenses en Asia, particularmente en
Vietnam. Asimismo, la doctrina de referencia tendid a responder a estas manifestaciones
opuestas, por lo que el pronunciamiento del Ejecutivo tuvo como finalidad limitar y evitar la
participacion directa de tropas estadounidense en guerras civiles, dado el fracaso que se
estaba viviendo en la Guerra de Vietnam.(28)

En palabras del Presidente Richard Nixon, la Doctrina Monroe debia recibir nueva
vitalidad y ser retocada para neutralizar una agresion indirecta. Estados Unidos debia dejar
claramente establecido que presentaria resisiencia a toda intervencion en Ameérica Latina
llevada a cabo no sdlo por gobiernos extranjeros sino también por aquellos gobiernos
latinoamericanos dominados por una potencia extranjera, lo cual se traducia en la defensa de
y vigencia de la Doctrina Monroe. (29)

Esta declaracion fue una clara alusion a la posible participacion e influencia cubana en
las revoluciones en el area centroamericana y en el continente en general. Recuérdese que
en esta década proliferaron movimientos guerrileros en América Latina, muchos de ellos
inspirados en la triunfante Revolucién Cubana, y otros incluso contaron con asesoria militar
cubana. (30)
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Por lo anterior, el Presidente Richard Nixon considerd que "la pequefia Cuba, bajo la
tutela de la URSS, se habia convertido en una potencia imperialista y los estadunidenses no
debian permitir que Fidel Castro transportara sus desacreditados sistemas politicos y
economicos a otros paises de América Latina." Asimismo, enfatizé que tanto sovigticos como
cubanos debian saber que cualquier intento de intervencidn en el continente provocaria algo
mas que la protesta diplomatica de Estados Unidos. (31)

En conclusién, el Presidente Richard Nixon se vié envuelto en el ambiente de
confrontacion con ia Unién Soviética, al mismo tiempo que Cuba ejercia influencia en
Centroamérica como ejemplo a seguir por los pueblos nativos, asi como mediante el
entrenamiento militar y la proporcién de armamento a los grupos guerrilleros del area. No
obstante, la problematica interna en Estados Unidos, como las manifestaciones contra la
presencia de tropas estadunidenses en Asia y el movimiento por los Derechos Civiles y la
Guerra de Vietnam, acapararon en gran medida la atencion de este gobierno.

Entre los acontecimientos destacados en la Administracion Nixon se encuentra el
escandalc Watergate, el cual orillo al Presidente a renunciar al cargo dada su impiicacion en
el espionaje telefonico del que fue objeto el Comité Nacional Demécrata. Sin embargo, con la
renuncia de Nixon a la Casa Blanca y el perdén otorgade pro Gerarl Ford al juicio politico
contra’ el ex-mandatario, el sistema politico estadoounidense se sobrepuso al cisma que
significaba una investigacion y proceso judicia contra la maxima autoridad del pais.(32) (ver
perfil politico de Richard Nixon anexo de este trabajo).

En resumen, los problemas internos de Estados Unidos limitaron en gran medida la
politica exterior del Presidente Nixon. Asimismo, el surgimiento de problemas mas serios
como el nuevo gobiermno socialista del Dr. Salvador Allende en Chile y la resolucion final de la
Guerra de Vietnam, entre otros, hicieron que el Gobierno de Nixon dejara de lado el tema
cubano, mismo que ya estaba definido en base al acuerdo tacito Kennedy-Khrushchev.

2.4 La Politica Exterior del Presidente Gerald Ford y su relacion con Cuba

Fuera de lo que generalmente se piensa, la reanudacién de relaciones entre Cuba y
Estados Unidos no se ha dado, toda vez que siempre ha dejado de lado sus intentos per
llegar a un acuerdo. Esta tendencia se encuentra a lo largo de la historia de [a relacion
bilateral desde 1959. Por o que no debe extrafiarnos el constante acercamiento y después
olvido del tema por parte de Washington.
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Durante el gobierno del Presidente Gerald Ford (1574-1977), siendo Secretario de
Estado, Henry Kissinger, se intentd restablecer relaciones diplomaticas entre Cuba y Estados
Unidos apiicando un método que en la pasada administracion habia permitido la reanudacion
de relaciones entre Estados Unidos y China.

"En el afios de 1975, funcionarios estadunidenses creian que la diplomacia del
beisbol se podria utilizar para promover una distensiéon con Cuba, de la misma manera que
la diplomacia del ping pong fue utilizada para la apertura de las relaciones entre los
gobiemos de Estados Unidos y de {a Republica Popular China. (33)

Los promotores de la diplomacia del beisbol fueron Bowie Kuhn, comisionado de este
deporte en Estados Unidos, y Wiliam Rogers, subsecretario de Estado para Asuntos
Interamericanos del Departamento de Estado. En febrero de ese ario, se celebrd una reunion
en la Ciudad de México, donde funcionarios deportivos de Estados Unidos y Cuba acordaron
llevar a cabo juegos de exhibicién en La Habana y posteriormente en Milwaukee y Wisconsin,
mismos que tendrian lugar entre los meses de marzo y julio de 1975. (34)

Los funcionarios del Departamento de Estado, William Rogers y Lawrence Eagleburger
trataron de convencer a Kissinger de la viabilidad del proyecto. Entre las principales razones
que lo harian cristalizar se encontraban: a) un juego de beisbol reduciria gradualmente el
impacto de la propaganda estadounidense hacia la isla; b) los cubanos exiliades en Estades
Unidos no tendrian elementos para oponerse; ¢) era una maniobra de relaciones publicas que
contribuiria a cambiar la opinién de la poblacion estadounidense, manejando una area no
politica; d) el envio de un equipo estadounidense de grandes ligas seria interpretado por
Castro como un gesto politico y; ) la presencia de un equipo profesional estadounidense
tendria un impacto de simpatia en el pueblo estadounidense, quien tendria plena confianza
en lograr triunfos sobre los cubanos. Adicionalmente, se pensé en incluir a Republica
Dominicana, con el propésito de no dar la imagen de que estaba plenamente dedicado a
Cuba. (35)

A pesar del acercamiento entre los funcionarios de ambos paises para la celebracion
de este torneo deportivo, finalmente no se llevo a cabo. El Secretario de Estado Kissinger
pidi6 a su grupo de asesores olvidar el proyecto dado que La Habana habia decidido enviar
tropas cubanas a Angola, por lo que Washington manifesté que la normalizacion de
relaciones diplomaticas con Cuba se habian visto seriamente danadas por las acciones de
expansion comunista de la isla en el mundo. (36)
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El restablecimiento de [os contactos diplométicos fueron desplazados por la
efervescencia electoral que vivian en los Estados Unidos. Por su parte, el candidato
republicano a la Presidencia, Gerald Ford comunicd al gobierno cubano que en caso de ser
electo para el cargo, reanudaria las negociaciones con miras a reestablecer contactos
diplomaticos entre Washington y La Habana.

No obstante, que el envio de tropas cubanas a Angola representd un nuevo incidente
que alter6 las negociaciones diplomaticas, el gobierno estadounidense permitid a la empresa
Cubana de Aviacion a sobrevolar territorio de ese pais en la ruta Habana-Montreal-Habana, a
partir de octubre de 1976. Sin embargo, el sabotaje a uno de los vuelos obligd a Cuba a
suspender este tipo de operaciones de sobrevuelo. (37)

Como puede observarse, a pesar de que Estados Unidos advierte la necesidad de
cambiar su estrategia de bloqueo y aislamiento unilateral sobre la isla; la politizacion del tema
y su conversion en un topico doméstico han hecho dificil para las diferentes administraciones
avanzar en el proceso de negociaciones no publicas, con el objeto de reanudar formalmente
las relaciones entre ambos paises.

2.5 La Politica de Derechos Humanos de la Administracion Carter

La Administraciéon de James Carter (1977-1981), se caracterizé por ser idealista. Se
estima que la defensa de los derechos humanos en el mundo, y su compromiso con este
ideal lo llevé a la Presidencia. Sin embargo, el énfasis de esta administracion sobre el tema.
provoco problemas en su relacion con varios de los paises aliados de Estados Unidos. Entre
las criticas a los regimenes amigos de Washington por su viclacién de derechos humanos, se
puede mencionar a Chile, Brasil, Sudafrica, Argentina, Corea del Sur, Taiwan, Irdn y
Nicaragua. Mientras que los paises enemigos criticados sobresalen por su puesto la URSS y
Cuba.(38)

La relacion entre la Casa Blanca y La Habana en el gobierno del Presidente Carter,
permanecié constante bajo la tendencia de politica dual establecida desde 1960. Por una
parte, a nivel oficial, la Casa Blanca no acepto la existencia de relaciones formales ni la
intencién de reanudar contacto alguno. Por la otra, de manera informal hubo acercamiento
entre ambos gobiernos.
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En los primeros meses de su administracién, James Carter propuso al gobierno de
Cuba establecer y poner en operacion oficinas de seccidn de interes, las ¢ uales iniciarian su
operacién el 1o. de septiembre de 1977. Ante la dinamica y dimension de estos contactos, se
pensd que en un periodo breve de dos afios se lograria la reanudacion de relaciones
diplomaticas entre ambos paises. (39)

"Desafortunadamente, la falta de negociaciones previas sobre el asunto, las
contradicciones dentro del equipo encargado de ia ejecucion y formulacion de la politica
exterior estadounidense (particularmente por las diferencias entre Cyrus Vance y Zbiegniew
Brzesinsky)", asi como la existencia de otros temas internacionales prioritarios para Estados
Unidos, hicieron fracasar este proyecto de acercamiento. (40)

No obstante, el gobierno del Presidente Carter llevé a cabo algunos convenios con
Cuba entre los afios 1977 y 1979. Entre los que se destacan un tratado que delimita las
fronteras maritimas; un acuerdo sobre pesquerias maritimas; el establecimiento de un
mecanismo de coordinacion entre fropas guardacostas de Cuba y Esiados Unidas; Ia
autorizacién de viajar a ciudadanos de ambos paises, asi como a la compafiia Cubana de
Aviacion a realizar vuelos a Miami y Nueva York. (41)

A pesar de estos logros, un incidente migratorio dafio nuevamente fa relacién bilateral
entre estos paises. En 1980 la salida masiva de cubanos hacia Estados Unidos, mediante lo
que se conocid como el choque del Mariel, nuevamente tensd las relaciones Estados Unidos-
Cuba. El éxodo de balseros a las playas de Florida provoco un gran reves para el gobiermno
estadounidense, toda vez que significdé la aceptacién de cientos de inmigrantes por el
gobierno de ese pais, provocando problemas de regulacion magratoria, asi como problemas
econdmicos a los estados receptores de esa poblacion.

Sobre el particular, es importante subrayar que Estados Unidos ha fomentado la
inquietud entre la poblacion de abandonar la isla; tal incitacion se ha traducido en la salida del
pais utilizando cualquier medio para salir de la nacion caribena. Los balseros han sido
considerados en Estados Unidos como héroes que escapan de la dictadura Castrista y han
sido utilizados para censurar pablicamente al Gobierno sccialista de Cuba y legitimar de
alguna forma la aplicacion del embargo econdémico y aislamiento diplomatico sobre la isla. Al
tiempo que busca custionar al sistema politico cubano en la medida de que este no forma
parte del “modelo democratico” promovido por Washington.
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El impacto de la migracién masiva de “El Mariel” hacia Estados Unidocs, asi como el
caso de los rehénes en Iran en 1979, son factores externos que repercutieron negativamenie
en la carrera politica del Presidente Carter, quien buscaba reelegirse en le cargo en 1980.
(42)

2.6 La Diplomacia del gobierno de Ronald Reagan y su posicién hacia la isla

La Administracién Reagan (1981-1988), se caracterizd por su tendencia aftamente
bélica y por su tratamiento de los asuntos internacionales desde una perspectiva de Guerra
Fria. Por lo anterior, la administracion republicana desarrolléd una politica exterior critica hacia
La Habana e incluso se reanudaron los sobrevuelos de espionaje sobre el territorio cubano.

Durante la decada de 1980, surgieron movimientos sociales en Centroamerica, o que
hizo temer a Estados Unidos la propagacion del comunismo en esta zona. Por lo que, el
Secretario de Estado, Alexander Haig, manifesté que la seguridad nacional estadounidense
estaba amenazada en Centroamerica y que era necesario eliminar la fuente de amenaza,
haciendo con ello especial referencia a Cuba. En este contexto, Alexander Haig inicid una
campafia de presiones politicas y psicoldgicas que promovian la necesidad de que la Casa
Blanca tomara medidas, incluso de cardcter militar sobre esta nacion.(43)

Ante la creciente tensién del conflicto entre Estados Unidos y Cuba, el gobierno
mexicano gestiond un encuentro entre el Secretario de Estado, Alexander Haig y el
Vicepresidente de Cuba, Carlos Rafael Rodriguez, a fin de canalizar las inquietudes de las
dos naciones y apaciguar la tension. Como era de esperarase, en dicha reunion no se llegé a
acuerdo alguno, pero sirvid para amortiguar la actitud belicista del Secretario Haig y del
Presidente Reagan. (44)

En resumen, durante el gobierno de Ronald Reagan, se desmantelaron todos los
acuerdos logrados entre ambos paises en la administracion Carter. El régimen de Reagan
mantuve constantes las antiguas medidas de bloqueo comercial y financiero, asi como el
aislamiento politico y diplomatico sobre la isla. Con la era de Ronald Reagan en la Casa
Blanca, se iniciaron presiones politicas y psicologicas sobre la isla, como fue la emision de
transmisiones radiales y televisivas (TV-Marti). Al mismo tiempo que se acuso al gobierno de
La Habana de estar involucrado en el narcotrafico mundial.
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En términos globales, en los dos periodos presidenciales republicanos, Washington
cuestiont sistematicamente todas las acciones de politica exterior de la Habana, como fueron
el retiro de sus fropas de Africa; la aplicacion de medidas enérgicas para combatir el
narcotrafico; el apoyo al proceso de paz en Centroamérica; la firma de un acuerdo migratorio
con los estadunidenses y la liberacidon de algunos presos politicos, acciones que no
convencieron a la Casa Blanca de la voluntad cubana a efecto de reanudar sus
relaciones.(45)

Por el contrario, Washington sefiald criticamente que la salida de las tropas cubanas
de Angola obedecio a la faita de recursos financierocs, y no a la buena voluntad cubana;
mientras que las medidas contra el narcotrafico, especialmente el juicio y ejecucidon del
General Ochoa, fue motivado por su rivalidad politica con Castro. Incluso se sefialdé que el
General Ochoa pretendia dar un golpe de estado y, que por eso, se le elimind de la escena
politica nacional a través de un procesamiento militar.(46)

Como es del conocimiento publico, la tendencia de Ronald Reagan a tratar los temas
de politica exterior mediante actos de fuerza, le permitié a Estados Unidos ejercer una politica
de prestigio y de demostracion de poder ante el mundo. Lo cual indica el interés del gobierno
y poblacion estadounidense de figurar en la toma de decisiones a nivel internacional.

Cabe destacar que el gobierno de Ronald Reagan, reactivd la economia
estadounidense mediante gastos militares, por lo que su vision particular de la seguridad
nacional fue reflejo de esta estrategia econdmica, la cual condujo a un déficit presupuestal
que las posteriores administraciones tuvieron que enfrentar. Pero para efector de su mandato
a corto plazoresultd benéfico.

2.7 Posicion de la Administracion de George Bush respecto al gobierno del
Presidente Fidel Castro

El fortalecimiento de los Estados Unidos como resuitado dei derrumbe del bloque
socialista y los problemas internos de la URSS, asi como el triunfo de las fuerzas armadas
estadounidense en la guerra del Golfo Pérsico, contribuyeron a que el gobierno del
Presidente Bush (1989-1992), adoptara una posicion de liderazgo mundial, misma que le
permitid desarrollar una "politica de mayor presién" contra fa Republica de Cuba.
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Por lo anterior, a partir de 1990, la administracion del Presidente George Bush,
endurecié su posicion hacia Cuba convencido de que las condiciones internas y externas eran
propicias para un cambio politico en ese pais en beneficio de los intereses estadunidenses.
(47)

Asimismo, a pesar del acercamiento entre las superpotencias Estados Unidos-Union
Soviética, no se reflejé necesariamente en la reconciliacion formal de las relaciones entre
Estados Unidos y Cuba. Durante mas de treinta afios, Washington fundamenté su hostilidad
hacia La Habana por su supuesto papel como "punta de lanza" de Moscu en el contexto de la
Guerra Fria, por lo que el cambio de tal percepcion es sumamente dificil.

La diferencia entre Cuba y Estados Unidos radica por un lado, en ia incapacidad de las
sucesivas administraciones estadunidenses de aceptar un modelo de desarrollo nacional
alterno al existente en el resto de América Latina, caracterizado por un rechazo a cualquier
pretensién hegeménica de los Estados Unidos; y por el otro, en la presencia de los intereses
y de la influencia de la comunidad cubana en el disefio de la politica exterior de Washington
hacia La Habana.

El significado politico del tema cubano en la agenda interna de Estades Unidos, hace
prever que por razones eminentemente politico-electorales es improbable la realizacion de
negociaciones entre Washington y La Habana. Esto llama especialmente Ia atencion, dado
que la-Casa Blanca ha reanudado relaciones diplomaticas y comerciales con paises que en
un momento de la historia fueron adversarios. Tal es el caso de Corea del Norte, China,
Vietnam y Rusia, por lo que el régimen politico no es la causa de la controversia; sino 10s
intereses econdémicos en juego.

En resumen, la administracion Bush dirigid una politica exterior dual hacia sobre el
terna cubano. A pesar de los cambios en el ambito internacional, con el fin de la Guerra Friay
del socialismo, resultd mas conveniente continuar con su estrategia de hostilidad hacia Cuba
que intentar un cambio, que le acarrearia mas conflictos.

La eliminacion del régimen de Castro permanecié como una constante en la agenda de
politica exterior para fines de consumo interno. Asi, durante la Presidencia de George Bush,
persistieron declaraciones hostiles de funcionarios estadounideses. No obstante, dichos
pronunciamientos y supuestas acciones de desestabilizacion, no se concretado reaimente en
su objetivo de terminar con el régimen socialista en Cuba.
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La ejecucion de “qperaciones quirurgicas”, a efecto de derrocar a un régimen
determinado, no son acciones faciles de realizar, y en el caso de Cuba es mas compigjo,
dado que politicamente no conviene a Washington un cambio dréstico en el sistema cubano
por las implicaciones migratorias y econdémicas que una migracion masica traeria consigo,
Por lo anterior se considera que ni a Washington ni a La Habana conviene que la isla se
convierta en un pais expulsor de migrantes, tal como ocurre con un numero importante de
paises latinoamericanos hoy en dia.

De acuerdo con varias declaraciones del Presidente George Bush, realizadas en 1930,
"al menos que Fidel Castro estuviera dispuesto a cambiar sus politicas y su conducta,
Estados Unidos se mantendria en la misma postura hacia la isla. También calificé a Cuba
como el Unico obstaculo para que América fuera el primer continente enteramente
democratico en el mundo". (48)

Asimismo, hizo énfasis en que Cuba deberia seguir el ejemplo democratico de otras
naciones latinoamericanas y que su negativa indicaba la necesidad de ejercer una mayor
presidn sobre la isla; por lo cual, propuso e! cambio politico en Cuba mediante la asfixia
econdmica del régimen castrista. (49)

En septiembre del mismo afio ante la Asamblea General de Naciones Unidas, el
Presidente Bush reiterd su discurso retdrico sobre la politica exterior estadunidenses hacia la
isla. También calificé a Castro como un tirano rezagado que no se habia dado por enterado
de la nueva era de libertad en el mundo y que ignoraba que la tirania totalitaria ya no se
practicaba.

En resumen, la posicién de Estados Unidos durante ésta administracion fue el
endurecimiento en términos politicos; al tiempo que se condiciond el didlogo a La Habana a la
adopcion de reformas politicas, econémicas y de corte "humanitario”, bajo una modalidad y
punto de vista muy particular estadounidense. Pero en realidad, los hechos demostraron que
el gobierno de Bush no buscd llegar a un acuerdo, sino que inventd y argumentd nuevos
pretextos para continuar censurando las acciones de Cuba, asi como la legitimizacion de su
postura, a efecto de no entrar en contradiccion con los grupos de interés en Estados Unidos.
Particularmente con las organizaciones anticastristas que cuentan con una amplia influencia
en el Congreso y en la Casa Blanca.
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La posicion del Presidente Bush fue una politica de aparente fuerza, ya que no
deseaba caer en contradicciones; especialmente, no deseaba arriesgarse a perder el
respaldo de los conservadores cubano-estadunidenses que apoyaban su candidatura por i
reeleccién, bajo la promesa de que se pondria duro con Castro. (30)

De esta manera, en las elecciones presidenciales de 1992, el Presidente Bush
consiguié el apoyo de estado de Fiorida que le otorgd 25 votos electorales de un total de 163
votos finalmente obtenidos. Sin embargo, esto no fue suficiente para lograr la reeleccion ya
que el triunfo favorecio al demdcrata Bill Clinton con 370 votos electorales.(51)

Por su parte, en el Congreso de Estados Unidos en 1992, el Representante Robert
Torricelli (D-N.J.) presenté y logré fa aprobacién de la Ley por la Democracia en Cuba (Cuban
Democracy Act) con un amplio respaldo republicano. El propésito de la ley fue condicionar (a
ayuda econdmica de Estados Unidos a terceros paises a cambio de su cooperacion en el
programa de blogueo contra la isla.

En la esfera politica estadounidense, se considera que por el alto nivel de palitizacion
del tema cubano; un cambio © acercamiento hacia el régimen de Fidel Castro seria un error
para cualguier mandatario que ocupara la Casa Blanca. Independientemente del partidos
politico en el poder, el costo politico de tal decision seria muy alto.

La firma de la Ley Torricelli por el Presidente Bush tuve lugar en un afio "casualmente”
electoral, por lo que es inegable el caracter eminentemente electorero que movio al
mandatario a respaldarla, asi como el apoyo proporcionado por €l electorado del estado de
Florida a su candidatura por la reeleccion. Asimismo, el candidato democrata Wifliam Clinton
también se manifestd en favor de dicha legislacion.

En este contexto, se estima que la politica de "hostilidad" hacia el gobierno de Castro
durante la Administracién Bush fue un compromiso politico adquirido con los grupos de
presion de origen cubano que habian apoyado su mandato. Por ese cornpromiso, asi como
por la propaganda contraria la régimen y figura de Fidel Castro desplegada desde hace mas
de treinta afios, es poco probable hasta el momento, una reconciliacion diplomatica; al menos
mientras esté Fidel Castro en el poder.

Como se vera en el capitulo |1l, la presion y capacidad de cabildeo que ha desarroltado
la comunidad cubana en el Congreso estadounidense y entre la poblacion de ese pais
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durante mas de treinta afios, representa un elemento clave para comprender la naturaleza del
disefic y toma de decisiones en materia de politica exterior por parte de la Casa Blanca hacia
Cuba.

En la actualidad, en términos goestratégicos, Cuba no es un tema prioritario en la
agenda politica estadounidense. Para la Casa Blanca ha dejado de representar un problema
de seguridad nacional, y no es necesario, al menos por el momento, desviar su atencion para
atender un tema tan antiguo y desgastante. El desafié lo representaba el respaldo de la Union
Soviética y la violacién de las Doctrinas Monroe y Truman, pero la amenaza soviética ha
desaparecido por lo que Washington no tiene una razon en concreto para retomar el tema.

Iniciativa Torricelli

la concentracion de ciudadanos cubano-americanos en tres estados de Estados
Unidos, sus indices relativamente altos de participacion electoral y su peso en la economia
locales, han facilitado su influencia politica. Con el apoyo de varios legisladores, entre los que
destacan Robert G. Torricelli (D-N.J.) vy Bob Graham (D-Flo.), Robert Menendez (D-N.J),
lleana Ros-Lehtinen (R-Flo.) y Lincoln Dfaz-Balar (R-Flo.), los grupos cubanos han lograde
mantener una presencia constante en el Congreso estadounidense.

En relacion a la participacion e influencia de la comunidad cubana en el Congreso de
Estados Unidos en la década de 1990, se destaca-la iniciativa Torricelli, la cual fue introducida
en la Camara de Representantes el 5 de febrero de 1992. Dicha propuesta fue enviada para
su analisis a los comités de Banca, Finanzas y Asuntos Urbanos; Asuntos Exteriores; Energia
y Comercio; Marina Mercante y Pesca; Oficina Postal y Servicios Civiles; y Medios y Arbitrios.
Asimismo, se celebraron audiencias en la Camara Baja, particularmente en el Comité de
Asuntos Exteriores los dias 18 y 25 de marzo; 2y 8 de abril de ese afo.

En el Senado, la propuesta de referencia fue introducida por el congresista Bob
Graham (D-Flo.) y sujeta a revisién en el Comité de Relaciones Exteriores, recibiéndo algunas
observaciones por los senadores McCain(D-Ariz.), Loutenberg (D-N.J.) y D'Amato (R-N.Y.).
Con el proceso de revision en el Senado, se buscé promover una transicion pacifica a la
democracia en Cuba mediante la aplicacién de presiones sobre el Gobierno cubano y en
apoyo de la poblacion en la isla.
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Finalmente, en septiembre de 1992 la Cédmara de Representantes aprobd la llamada
"Cuba Democracy Act" por una votacién de 276 a 135; mientras que en el Senado fue
aprobada e incluida como parte de una enmienda especial a la "Iniciativa de autorizacion
fiscal de defensa de 1993". La legislacion forma parte de la "National Defense Authoritation
Act for Fiscal Year 1993", y esta contemplada bajo el titulo Xli "Cuban Democracy Act of
1992", misma que contiene los siguientes rubros: Titulo; Motivos;  Situacion Politica;
Cooperacion Internacional; Apoyo para el Pueblo Cubano; Sanciones; Politica hacia una
transicién en el Gobierno Cubano; Politica hacia un Gobierno Democratico; Derechos
existentes no afectados (vigencia de la Ley de Ayuda Exterior de 1961); Aplicacion;
Definicion; vy Entrada en Viger . Finalmente, la Ley Torricelli fue firmada por el Presidente
Bush, el 23 de octubre de 1992, una semana antes de las elecciones por la Presidencia de
Estados Unidos.

La firma y aprobacién de esta legislacion fue considerada como un triunfo de la
influyente organizacion cubano-americana, "Fundacion Nacional Cubana” presidida por Jorge
Mas Canosa. Ademas, la ley fue recibida con beneplacito por los electores cubanos-
americanos de Florida y Nueva Jersey. Como se sefialé, la importancia de esta Ley para la
Administracion Bush fue el respaldo electoral de la comunidad cubana en las elecciones
presidenciales. Mientras que para el representante Robert Torricelli (D-N.J), dicha legisiacion
le garantizoé su reeleccion y continuar por dos afios mas en la Camara de Representantes del
Congreso de Estados Unidos.

Con respecto a los principales objetivos de la ley Torricelli, estos hacen referencia en
términos generales a los siguientes puntos: a) negar ayuda econdomica a los paises que
subsidien al régimen cubano; b) autorizar la exportacidn de medicinas a la isla y brindar
asistencia a los grupos de oposicion; ¢) reforzar el embargo econémico, prohibiendo que
empresas subsidiarias estadunidenses comercien con Cuba, asi como la prohibicion de
invertir en la isla por parte de ciudadanos de Estados Unidos; d) Impedir la entrada a Estados
Unidos de buques provinientes de fa isla; e) reestringir la ayuda de los exiliados a sus
familiares; f) proporcionar alimentos y medicinas a un posible gobierno de transicion. (52)

En contraste a lo que generaimente se cree, Estados Unidos no considera seriamente
invadir a Cuba, al menos mientras exista la posibilidad de resistencia armada civil como
oficial. El objetivo de Estados Unidos es "liberar” al pais sin costo alguno para el imperio. (54)
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Por lo anterior, se concluye que la base de la politica exterior estadounidense hacia
Cuba es la conjugacion de intereses estadunidenses en la isla y la imagen o percepcion que
del gobierno y de la isla se tenga en Estados Unidos. De esta manera, se explica que la
comunidad cubana en Estados Unidos ha delineado y radicalizado la toma de decisiones en
politica exterior estadounidense hacia la isla de acuerdo a sus intereses y ha impregnado a la
sociedad estadounidense de una imagen negativa del gobierno y sociedad cubana.

En este sentido, la influyente y poderosa comunidad cubana en Estados Unidos ha
vendido la idea de la necesidad de derrocar a Castro y establecer un régimen politico de
acuerdo a sus intereses y amigo de Estados Unido como una alternativa viable.

Asimismo, no debe de descartarse el interés de las empresas frasnacionales
estadunidenses y de los negocios de ciudadanos estadunidenses en la isla antes del triunfo
de la revoluciéon cubana, como fueron los casinos, los cultivos de cafia de azucar, la
explotacién del niquel, entre otras actividades econdémicas importantes. Ademas de la
presencia estadounidense en la isla por sesenta anos, y por lo tanto su consecuente
valoracion de colonia. En general, el objetive estadounidense en cualguier situacion en que se
ha visto involucrado es mantener sus intereses en un pais determinado, y a nivel continental
preservar su hegemonia.

Para el gobierno del Presidente Bush asi como para sus predecesores, ha sido una
preocupacion impedir el ascenso al poder de cualquier régimen politicc que no se sujete a
sus intereses, asi como la basqueda de la seguridad para sus empresas nacionales,
mediante la existencia de una élite politica nativa que le garantice el control de esa nacion.
(54)

La propuesta Torricelli desperté cierta inquietud en la comunidad internacional, toda
vez que implicaba la restriccion de relaciones comerciales con la isla. Ademas de lesionar los
principios de libre comercio contemplados por los organismos internacionales, asi como del
Derecho Internacional.

En lo que se refiere a la posicion mexicana sobre la Ley Torricelli, el Secretario de
Relaciones Exteriores, Fernando Solana, afirmo el 14 de octubre de 1992, que tal legislacién
violaba los principios esenciales del Derecho Internacional y, especialmente, el de No
intervencion. Ademas, las relaciones comerciales de Meéxico solo son asunto de los
mexicanos, por lo que las empresas establecidas en territorio nacional, se regiran por las
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leyes mexicanas. Por lo que se oponia a cualquier intento de aplicacion de la legislacion de
referencia. (55)
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1. LA POLITICA EXTERIOR DE LA ADMINISTRACION CLINTON HACIA CUBA

E! presente capitulo tiene como chjetivo identificar y analizar los elementos que han
conformado la posicién de la Administracion del Presidente Wiiliam Clinton hacia Cuba desde
su campafia politica por la presidencia hasta la conclusion de su primer mandaio como
Presidente de Estados Unidos. Asimismo, se desarrollaran las acciones emprendidas por los
gobiernos de ambos paises, a efecto de responder a situaciones coyunturales que los
condujeron a negociar acuerdos migratorios en un momento determinado, asi como la presion
gjercida por lo grupos de interés sobre la Casa Blanca por dichos acuerdos. Finalmente. sé
abordara la postura del Congreso de Estados Unidos sobre este tema de politica exterior.
mediante la aprobacién de la Ley Helms/Burton en 1996 y el incidente biiateral que provocd |a
firma y apoyo del Presidente Ciinton a dicha legisiacion.

Antecedentes

Durante su primer mandato en la Casa Blanca, el Presidente William Clinton (1992-
1996), manifesté poco interés en el tema cubano por lo difict y espinoso del casc.
Simplemente, se mantuvo sin una posicién definida al respecto, y dejo pasar el tiempo para
consolidar su presencia y agenda de labores en Washington. Esto, en virtud de que Cuba no
esta considerada por la administracion Clinton come una prioridad, sino que es un tema mas
a tratar y que no requiere de atencion inmediata.

En este sentido, la Administracion Clinton continué con la linea de sus predecesores
en el tema, de no negociar con el gobierno cubano hasta que se ileven a cabo cambios
"democraticos" en la isla y el respeto a lo "derechos humanos" con el proposito de evitar
presiones internas, especialmente de los grupos anticastristas que ejercen cabildeo en ics
ceniros de decisiones.

No obstante la tendencia tradicional, acontecimientos coyunturales en los Ultimes dos
afios (1994 a 1996), han obligado al Presidente Clinton a negociar informalmente con el
gobierno de Cuba. Por una parte, el éxodo de balseros cubanos que desearon salir de la isla
para dirigirse a las costa de Fiorida desde agosto de 1884, condujeron a Washington y La
Uabana a concertar un acuerdo migratorio. Por la otra, el derribo de avionetas civiles de
grupos anticastristas por Ia Fuerza Aérea Cubana, obligé al Presidente Clinton a endurecer su
postura hacia Cuba. mediante la aprobacion de la Ley Helms-Burton vy la advertencia de nc
‘~larar mueves incidentes de esta naturaleza.
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Los eventos de referencia predominaron en la relacion entre Estados Unides y Cuba a
lo largo de la Administracién Clinton al frente de la Casz Blanca" sobre los cuales se abordara
ampliamente en este capitufo.

3. La Politica Exterior de ia Administracién Clinton hacia Cuba

Como candidato democrata & la presidencia, ef ex-Gobarnador de Arkansas, William
Clinton, carecid de una politica exterior definida hacia Cuba: no obstante que con fines
electorales, apoyd la Iniciativa Torricelli. Se mantuvo bajo una linea ortcdoxa hacia este
tépico, sin emitir ninguna declaracion que lo comprometiera abiertamente con ia comunidad
cubana de Florida o con la reanudacion de refaciones con ia isla. En cambio, su actitud hizo
prever fa intencion de continuar con la pauta marcada por sus predecesores.

Con el éxodoc masivo de balseros cubanos a ias costas estadounidenses de Fiorida
entre 1994 y 1995, la Administracién Clinton, tuvo su primer contacto con la problematica de
la relacién "sui generis" prevaleciente en la isla. Sobre el pariicular, tradicionalmente Esiados
Unidos ‘ha fomentado ia desercién de la poblacion cubana del régimen socialista,
promoviendo la idea del exilio en territorio estadounidense. Especialmente, ha mangjado la
idea del "american dream" para atraer a la poblacién deseosa de vivir en el "paraiso de las
oportunidades”.

Sin embargo, en las condiciones actuales del fin del conflicto Este-Oeste, la estrategia
de poner en evidencia a los regimenes enemigos mediante la concesion dei asilo politico por
razones politicas y humanitarias, dej6 de ser vigente para los intereses estadounidenses. Hoy
en dia para Estados Unidos no es conveniente continuar con el apoyo a la pobiacion cubana
que buscan abandonar la isla dadas las repercusiones negativas que esto significaria.

£ Presidente William Clinton, se manifesto en favor ce ia continuidad en la poiitica
extetior aplicada por las anteriores administraciones. En opinién de sus asesores de
campafa, no era prudente levantar las presiones sobre Castro. por el contrario era necesario
mantener el embargo. En términos generales, el tema cutano no ha ocupado un amplic
marco de interés dentro de su agenda de politica interna para su gobiemo, a pesar de que en
1992 apoyd la Ley Torricelli.

De acuerdo con Wayne Smith. la pelitica exiericr de Esiados Umdos hacia Cuba se a
scnveride an chscleta, en la medida en aue I0S DFODICS Zarrpics 2N 2t TUnCC s Md.
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presentado ce manera acelerada. Por {o que en la actualidad, Cuba ya no representa una
amenaza sovidiica a su seguridad nacional; tampoco cuenta con los medios y el interés de
apoyar a gruscs revoiucionarios en el continente latinoamericano. Ademés de que en la isla,
se estan presentando cambios en ef ambito econdmica gue indican una tendencia a la
negociacion y a ia apertura comercial.(1)

A pesar de las nuevas condiciones imperantes en el mundo, Estados Unidos no ha
dado muestra de flexibilizar su posicion, ni siquiera de intentar un diaglogo con ef gobierno de
Fidel Castro. a fin de buscar el camino para solucionar el conflicto entre ambas nacicnes. Por
el contrario, al igual que sus predecesores, se mantiene bajo un esguema critico porque esta
postura continda siendo ia mas comoda dado que el tema permanece altamente politizado.

Dicha actitud explica el desinterés de Estados Unidos hacia los intentos de cambios en
ja isla, y sobre todo gque no se aceptara ningdn tipo de reforma o transformacidén gque cuente
con la presencia de Fidel Castro y su grupo politico. Esto es, hasta que se establezca un
gobierno en Cuba de acuerdo con los intereses de Estados Unidos, no se reanudaran !as
relaciones entre ambos paises y/o a menos que el tema deje de ser manejado politicamente
entre la sociedad estadounidense.

Cabe destacar que, en materia de politica exterior, el Presidente William Clinton ha
recibido un bajo margen de aprobacién entre la opinion publica estadounidense. En marzo de
1995, el 30% de la poblacion estadounidense estaba de acuerdo con la politica extericr
ejercida por el mandatario; especialmente se criticd su postura en relacion a la Guerra de
Bosnia, ias reiaciones con Cubay la situacién en Ruanda y Haiti.(2)

Los indices de popularidad del Presidente forman parie de las preocupaciones de la
Casa Blanca. especialmente si se busca la reeleccién, como fue el caso del Presidente
Clinton en 1€€6.

En un momento en que los estadounidenses perciben la gran importancia del pais
como lider mundial. muchos estan decepcionados por la gestion del Presidente Clinten en
politica exterior. Por ello, de acuerdo con un estudio reatizado en marzo de 1895, se informd
que los mejeres Presidentes en esta area fueron George Bush, John F. Kennedy vy Ronaid
Reagan. (3}



54

3.4 influencia de la comunidad cubana en Estados Unidos en el gobiernc del
Presidente Clinton

Desde que se instaurd en Cuba el régimen socialista en 1961, se nicid un éxodo hacia
Estados Unidos de la élite politica en la isla, asi como de grupos de cpositores ¥ criticos al
nuevo régimen encabezado por de Fidel Castro. Los inmigrantes se vieron beneficiades por
la oposicion estadounidense hacia el gobierno de La Habana y lograron la aceptacion de la
sociedad estadounidense para establecerse en territorio de esa nacion.

Aungue el abierto apoyo de Washington a los cubanos en el exilio disminuyo después
del fracaso de la incursion militar a Bahia de Cochinos 1961; los exiliados continuaron
organizandose en grupos politicas 'y paramilitares orientados a lograr cambios en Cuba.
Asimismo, la crisis de los misiles en 1962, limitd la capacidad de accién de las agrupaciones
cubano-estadunidense, ya que a cambio del retiro de los misiles soviéticos de sueio cubano.
Washington se comprometié a no invadir la isla. Por lo tanio, disminuyo el apoyo cficiai a los
movimientos gelpistas anticastristas, aunque los grupos siguieron llevando a cabo acciones
de desestabilizacién y cuasiterrorismo.

Después del choque del Mariel, ia segunda salida masiva de cubanos rumbo a Estados
Unidos en 1980, ios grupos anticastristas se reorganizaron. La reactivacion coincidié con el
ascenso de una administracion conservadora a la Casa Blanca, dando lugar a la presencia de
nuevas acciones de presion contra la isla mediante el establecimienio de Radio Marti y la
vinculacion de La Habana cen el narcotrafico internacional.

Los cambios ocurridos en la ex-URSS y Europa del Este dieron una nueva actividad de
estos grupos, pues consideraron que el clima era propicio para lograr cambios politicos en
Cuba. Prueba de la renovada actividad, fue el desembarco en la isla de tres terroristas de
origen cubano provenientes de Estados Unidos en 1991. {4)

Caso de terroristas cubanos

A fines de diciembre de ese ano, Cuba capturd a tres terroristas de ascendencia
cubana que habian desembarcado en la isla para llevar a cabo actos de sabotaje. El gobierno
cubano afirm¢ gue los prisioneros provenian de Miami, Florida, y que habian declarado
nereracer a Una organizacion lerronsta que actiia desde Estados Unidos. Dos de ios presocs
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Tras la captura, el Departamento de Estado negd que Estades Unidos estuviera
vinculado con los prisioneros. Anunci6 que de confirmarse la procedencia de los detenidos,
tomaria acciones apropiadas, ya que la LEY DE NEUTRALIDAD (Expediciones contra
Naciones Amigables, Seccion 960, Titulo 18, U.S. Code) condena el usc del territerio
estadounidense para lanzar ataques contra otro estado. (6}

El casc hizo que el Departamento de Estado vy la Oficina Federai de investigaciones
(FB!) iniciara averiguaciones para determinar la legalidad de las actividades de los grupos
cubanos anticastristas. Los grupos de referencia responden de alguna forma a los intereses
de Estados Unidos y apoyan al Partido Republicano.

Principales qgrupos cubanos en Estados Unjdos

Como se indicd anteriormente, fa presencia de grupos cubanos en el exilio,
particularmente en Estados Unidos y Espafia, fue resultado en primera instancia del
movimiento revolucicnario en la isla, y posteriormente del apoyo abierto de Estados Unidos,
con la intencion de provocar una imagen negativa del nuevo régimen en el poder.

Los ciudadanos cubanos pertenecientes a grupos economicamente importantes, asi
como gente cercana a la clase politica y de la élite de Fulgencio Batista, encontré refugio en
Florida y Nueva Jersey en Estados Unidos y en Madrid, Espana. En el caso de Estados
Unidos, ademas de establecerse en su territorio, se organizaren politicamente de tal manera
que aprendieron a vivir al estilo "estadounidense” y se asimilaron rapidamente al medio, de tal
forma que su emigracion fue legal en contraste con la tendencia presentada por otros grupos.
Asimismo, dado su caracter migratorio respaldado por el gobiernc de Estados Unidos.
finaimente han optado la nacionalidad estadounidense, convirtiéndose en una comunidad
electoral que ejerce su derecho al voto y condiciona su apoyo a {0s candidatos locales,
especialmente a los representantes ante el Congreso.

A partir de su exilio a principios de la década de 1960, la disidencia cubana en Estados
Unidos ha tenido una gran capacidad para insertarse v adaptarse a la vida politica de esa
nacion. En virtud de su calidad migratoria legal. la comunidad cubana ha hecho de su
ciudadania estadounidense un factor de negociacion muy importante gue le permiie contar

COR uUn aio nivel Cé panicipacicn v nresercia 2n 'a scolecad de 2s€ nais



Por lo anterior, es facil explicar que su conselidacion como grupo politico influyente en
el Congreso estadeunidense, que mediante el emplec del cabildeo y apoyo electoral de los
candidatos @ puesto publicos locales ha garantizado su permanencia y poder en ios circulos
politices de toma de decisiones. Finalmente, se preve que la comunwdad cubana perdera
interés en el tema de la democracia vy el gobiermno de Fidel castro en ja medida que la
generacion de cubanos que sbandonaraon ia isla al triunfo de la Revolucion, desaparezca por
razones naturales. Por lo que la nueva generacion de cubancamericanos tenderam a
despolitizar e} tema, toda vez gue por su condiciodn de ciudadanos estadounidenses poco O
nada tendran gue ver con el tema.

No obstante que, generaimente se piensa en la disidencia anticastrista como un grupo
homogéneo, la realidad es completamente distinta. Es posible identificar once diferentes
organizaciones anticastristas que se aglutinan en tres tipos de clases de disidentes.

El primero tipo esta integrado por los grupos mas radicales como Alfa 66, que buscan
la caida de Castro por medio de las armas. El segundo grupo lo conforman aquellas
organizaciones que buscan el fin del régimen imperante mediante la aplicacién de medidas
econdémicas severas, como ef blogueo, como €8 el caso de la Fundacion Nacional Cubano
Americana, misma que €s considerada como la organizacion mas importante en Estados
Unidos por su fuerza financiera Y capacidad de influencia politica en el Congreso
estadounidense. El tercer tipo, lo componen los grupos mas flexibles que pretenden
solucionar sus diferencias con el gobierno de Cuba a través de la negociacion, como es el
caso de la Coalicion Cubano Americana y el grupo Plataforma Democratica con sede en
Madrid. (7)

Entre los principales grupos de cubanos en el exilio se encuentran, Cuban-American

National Foundation (CANF), la cual es considerada como el grupo mas importante en

Estados Unidos con mayor representatividad de la comunidad disidente cubana en el
extranjero. Dicho grupo, se caracteriza por ser un grupo de presion, con gran capacidad de
adaptacion al sistema politico estadounidense.

Con el empleo de! cabiideo en el Congreso estadounidense. la CANF ha logrado el
apoyo de congresistas a iniciativas legislativas como la Ley Torricelli. Asi en el afio de 1986
promovio especiaimente la aprobacion de la Ley Helms-Burton. que busca hacer mas duro el
embargo econdémico sobre Cuba mediante |2 aplicacion extraterritorial de la misma a traves
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que perienecieron a cubanos antes de 1959, Su maxime dirigente es Jorge Mas Canosa
quien entre ios medios de comunicacién estadounidense es considerado como el sucesor
idéneo en el gobierno de la isla, de acuerdo a los intereses de fa comunidad en el exilio. (8)

La Junta Patridtica Cubana es también un grupo de presién cuyo ambito de accion se
localiza en Miami. Se cree que agrupa a mas de 200 grupos de exiliados. entre ellos, los
grupos paramilitares Alfa 66 y Brigada 2508. Su dirigente es Manuel A. de Verona.

Alfa 686 es un grupo eminentemente paramilitar con sede en Miami. Se dedica a
practicar operaciones de invasién, a fin de participar y estar listos en un posible operativo de
corte militar. En 1991, como consecuencia de la captura de tres terronstas cubanos en la isla
por las autoridades del gobierno de Castro, se ha incrementado su activisme Su principal
dirigente es Andrés Nasario S.

Brigada 25086 es una organizacion de corte paramiiitar que aglutina a los veteranos de
la invasion de Bahia de Cochinos. Su objetivo y procedimientos son similares al Grupo Alfa
66.

Comando L. (Libertad) es un grupo paramilitar que se responsabilizé del desembarco
tarrorista de diciembre de 1991. Su dirigente es Tony Cuesta.

Coordinadora de Organizaciones de Derechos Humanos en Cuba es un grupo de

presion que realiza sus actividades en la ciudad de Miami y La Habana. Su objetivo es buscar
que Estados Unidos apoye a los grupos de disidentes deniro de Cuba y levante el embargo
econdmico. Su lider es Ramon Cernuda.

Comité Cubano Pro-Derechos Humanos, también es un grupo de presidn vinculado

con el principal activista proderechos humanos Gustavo Arcos en la capital cubana. Propone
un acuerdo nacional a fin de concertar los intereses politicos de los ciudadanos cubanos. Su
maximo dirigente es Ricardo de Bonfill.

Coalicién Cubang-Americana es un grupo de presion establecide en Miami, su
proposito es buscar una solucion pacifica al conflicto entre Estados Unidos y Cuba. Su

dirigente es José R. Cruz.



58

Plataforma Democratica es una organizacion de exiliados cubano radicados en Espafa

principalmente. Su maximo dirigente es Carlcs Alberto Moentaner La organizacion es
considerada como la menos radical, y la segunca organizacién de exiliades en importancia.
No obstante, estima que la salida de Fidel Casire ¢al Gobierno cubana es indispensable para
la edificacion de un nuevo sistema. Esta organizacion surgié en 1890, mediante una coalicien
comprometida con una solucion pacifica que inicié su labor de cabildec entre partidos
politicos en el mundo, asi como visitando a esstadistas de diferentes paises. Busca un
acercamiento con los grupes politicos y sociales de Cuba. Entre sus miembros figuran
intelectuales, socialdemocratas, expresos ocliticos, académicos y militantes de
organizaciones revoiucionarias. (9)

Las dos organizaciones anteriores son consideradas fiexibles. ademas de ellas.
también se destacan los Comités Cubano Americano y Pro-reunificacion Familiar, los cuales
proponen el didlogo entre el gobierno de Cuba scbre temas como la reunificacion familiar, el
respeto a los derechos humanos y una transicion pacifica a la democracia. Ambas
organizaciones cuentan con recursos financiercs limitados y carecen de contactos con el
gobiemo de Estados Unidos, asi come de influencia en un amplio grupo de la comunidad
cubana en el exilio.

Partido Demécrata Cristiano Cubano es un partido politico establecido en Miami que

busca la no alineacién de Cuba, su dirigente es José 1. Rascén. Pretende la soluciéon del
conflicto entre Estados Unidos y Cuba, asi como el libre intercambio de bienes y personas
entre ambas naciones.

Comité  Cubano_ por la Democracia, organizacion integrada por empresarios,
académicos y profesionistas cubanos. Se fundo en agosto de 1993 y tiene como proposito
huscar una salida pacifica al problema cubano mediante la negociacién entre los grupos n el
exilio y el gobierno de Fidel Castro. El Comité tiene accesc a la Casa Blanca 2 través de
académicos que formaron parte del centro de investigaciones Dialogo Interamericano, el cual
asesora al Presidente Clinton en temas de politica exterior, a traves de Richard Feinberg y
Antony Lake, miembros del Consejo de Seguridad Nacional del gabinete presidencial. (10)

Grupo Cambio Cubano, organizacion fundada en enero de 1883, Su coordinador es

Eloy Gutiérrez Menoyo, quien fuera compafero de lucha de Fidel Casiro contra el General
Batista. Posteriormente, se convirtic en preso ociitico del régimen soc:asta en & isia. Dicho
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fuerza del FNCA radica en la posesidn de grances recursos financieros y en el ejercicio de
una politica de terror contra la comunidad cubana que nc estd de acuerdo con sus ideas
radicales. (11)

Entre ofras organizacicnes de extrema derecha como la FNCA, destacan la Fundacion
Valladares, Municipios Libres Cubanos, Caballeros de la L yz, Cumbre Patniética y Cuba
Independiente y Democratica. (12)

Hermanos al Rescate, grupo anticastrista con sede en Miami, estd dedicadc a
promover la emigracion indocumentada de cubancs a Florida. Destaca su participacion en

actos de provocacion a las autoridades cubanas mediante el ingreso subrepticios a aguas de

jurisdiccion islefia, asi como el sobrevuelo del espacic aéreo con el cbjeto de arrojar
propaganda antigubernamental. Su dirigente es José Basulto.

Entre las Gltimas operaciones de provocacion, se destaca la desarroliada el pasado 24
de febrero de 1996, cuando se derribaron a dos aeronaves con matricula estadounidense
pilotedos por sus miembros. El incidente provocé un nuevo momento de tension vy
enfrentamiento entre Estados Unidos y Cuba. Dicho operativo de defensa de la jurisdiccion
cubana dio lugar a que el Presidente William Clinton decidiera apoyar la iniciativa Helms-
Burton: misma que se convirtio en ley al ser firmada por el mandatario. {ver punto 3.5).

Bajo el panorama presentado, se observa que la politica exterior de Clinton hacia
Cuba esta fuertemente influenciada por la comunidad cubana de Miami, especialmente por la
organizacion Fundacion Nacional Cubana-Americana, que dirige Jorge Mas Canosa, Aunque.
también existen otros grupos menos radicales como el Comité Cubano por la Democracia de
Nueva York que también estan presentes y desarrollando actividades civiles y politicas.

Sobre el punto, se destaca gue la Casa Blanca ha mantenido contacto con otros
arupos cubanos menos radicales a través de Maria Victoria Arias, esposa de Hugh Rodham,
hermanc de la Primera Dama, Hillary Clinton, quien es hija de inmigrantes cubanos. Asi como
3 través de Simon Ferro, ex-Presidente del Partido Demaécrata en Florida. (13)

En relacion a la amplia gama de grupos anticastristas. Enrique Baioyra opina gue
debido a la diversidad, naturaleza. métcdos vy objetivos de estos grupos disidentes cubanos.
nc ha emergido un grupo Zue agiutine el apoyo de la mayoria de la comunidad y gue s€
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convierta en el grupo lder, con la fuerza necesaria que conduzca al cambio politico en Cuba.
(14)

En este sentido, la comunidad cubana carece de un grupc que concentre las ideas vy
apoyo de la totalidad de la comunidad cubana disidente, por io que la presencia de diferenies
intereses de Jas mismas, impiden la integracion de un sélo frente, que permita en un momento
dado la transicién poiitica de su pais por la via pacifica y negociada.

De igual forma, en el interior del pais, las organizaciones pro-derechos humanags no
son propiamente grupos politicos que husquen el cambio en el gobierno, y tan poco desean
converiirse en una alternativa poiitica para la sociedad islefia.

Grupos anticasiristas radicales

Como se indicé anteriormente, la actividad de los distintos grupos anticastristas, se ha
manifestado de manera distinta en el tiempo y en el espacio. En este sentido, las operaciones
de vioiacién a la soberania aérea y de aguas de Cuba ha sido una constante como método de
accién de algunos grupos cubanoes.

Entre esta operaciones, gl Grupo Unidad Cubana viold las aguas territoriales y espacio
aéreo cubano, el 13 de julio de 1995. Como se menciono®, desde 1991 no se presentaba este
tipo de incursiones u operaciones similares: aunque esta ha sido una tendencia regular de tos
grupos extremistas anticastristas.

Después del incidente de referencia, el Presidente Castro manifestd oposicion a este
tipo de acciones; sin embargo 1o indico publicamente vincule alguno de la Administracion
Clinton con estos grupes. Esto marcé un elemento importante a tomarse en consideracion ya
que con dicha declaracion, Fidel Castro dej6 abierta la posibilidad de un acercamientc entre
los gobiernos de ambos paises. Incluso calificd a la Administracion Clinton como decente.
(15)

Por su parte, el Depariamento de Cstado adwirtic a la organizacion anticastrista
Unidad Cubana, que en casc de que llevara a cabo acciones en contra de la soberania

territorial cubana, la Guardia Costera estadounidense nada podria hacer si eran arrestados v
aminciados an la 'sia. con lo cual se deslindo de posibles implicaciones. (16)



No obstante, la Casa Blanca no estaba apcyando a los grupos de exiliados. al menos
no en el nivel que en el pasado se venia presentando. Sin embargo, aunque la Administracion
Clinton no avald abiertamente estas acciones tampoco emprendio ninguna accicn para
prevenirlas, prohibirlas y/o detenerias. Incluso, como se vera mas adelante la accicn de
sobrevuelo en espacio aérec cubano por la organizacion anticastrista Hermanos al Rescate,

tenséd nuevamente la refacion bilateral entre Cuba y Estados Unidos.

Mientras tanto la Fundacion Cubana Americana logro que el Congreso de Estados

Unidos no recortara el presupuesto para la operacion de Television Marti, el 27 de julio de
1995. De acuerdo con el Representante Lincoln Diaz Balard (R-Flc.), la aprobacion de el
recorte serfa un regalo para Fidel Castro. Cabe destacar que el congresista es un lider
politico destacado de la comunidad cubana en Miami y financiado por la propia fundacion
antes citada. {17)

Se penso en el recorte de la operacion de TV-Martin, a pesar de las acusacicnes e
investigacién a la Oficina de Emisiones Cubanas, encargada de dichas transmisiones y que
Jorge Mas Canosa ejercid infiuencia indebida en las lineas editoriales y en el manejo del
personal de las estaciones de radio vy television. La detencion del proyecto en el Cengreso
mediante una votacion de 285 votos en contra y 139 a favor, demostrd ei peso pelitico que
ejerce la comunidad cubana en el poder legislativo estadounidense, y especialmente, el de ia
Fundacién Nacional Cubana Americana. (18)

Simultaneamente, en ese mismo anos otros grupos cubanos extremisias iniciaron una
serie de ataques en contra de compafiias que tienen actividades con La Habana; asimismo,
también amenazaron con realizar nuevas incursiones en aguas cubanas como !a desarroilada
en julio de 1995.

La actitud adoptada per estos grupos alcanzé tal nivel de presion sobre la
Administracién Clinton, que la Casa Blanca reiteré que las incursiones en Cuba podian causar
la detencion y otras acciones por parte del gobierno cubano por violacidn a sus leyes; mismas
que no contaban con el apoyo de Washington. Esto presenté un indicador de que la Casa
Blanca no deseaba comprometerse con los grupcs extremistas, al menos en lo gue se
iniciaba formalmente ia busqueda de la reeleccion de Clinton a la presidencia.

A simple vista. la posicion de Clinton de no apovar las acciones del ala conservadora
del axiliade cubanc parecié indicar un campio aunaue ligero de la tradicional postura de



apoyo a sus métodos. Sin embargo, el paso del tiempo, confirmd que el tratamiento otorgado
2l tema fue nuevamente de corte electoral y por lo tantoc. para el consumo interno de la
sociedad estadounidense.(19)

En opinion de los corresponsales Jim Cason vy David Brook, el aparente
distanciamiento de la Administracién Clinten con el ala dura de la comunidad cubana én
Miami, obligo a la Casa Blanca a buscar nuevos aliades en grupos de cubancs menos
radicales en el pais, a fin de establecer una posicion menos rigida hacia el tema y una
alternativa negociadora que concluyera con el conflicto con la ista en un futuro préximo.

El acercamiento de la Administracién Clinton con el ala moderada de la comunidad
cubana, se llevo a cabo en septiembre de 1985 cuando el Presidente Clinton visito la ciudad
de Miami, con el fin de recaudar fondos para su campana de reeieccién. En esta ocasion, s
entrevisto con estos grupos moderados, mismos gue abogan por el dialogo con el Gobierno
de Fidel Castro. Esta fue la primera vez que un presidente estadounidense se entrevista con
exiliados moderados en Estados Unidos. (20)

A pesar de que varios analistas no reconocen la influencia y elpeso especifico de la
comunidad cubana en las decisiones de Politica Exterior de la Casa Blanca hacia Cuba; el
incidente de las avionetas de la organizacién Hermancs al Rescate, fue una demostracidn
reciente de la capacidad de accion de estos grupos radicales y la manipulacién de la opinion
pablica estadounidense mediante los medios masivos de informacion. Esto trajo como
consecuencia que el Presidente Clinton adoptara una pestura critica hacia Cuba e incluso
amenazante.

Para algunos analistas como Wayne Smith vy Aifredo Jalife "el volo
cubanoestadunidense no determina y probablemente no lo hara nunca el resultado electoral
en Florida y atin en el condado de Dade, donde vive la mavoria de la poblacién cubana; dado
que Clinton perdi6 los 25 votos electorales en la eleccidn de 1992, mismas que favorecieron
al republicano George Bush. A pesar de ello, finalmente consiguid triunfar en las elecciones
presidenciales de ese afio. (21)

En las pasadas elecciones de noviembre de 1996. obtuvo su reeleccion para continue
por cuatro afos mas la frente de la Cas Blanca. En esa ocasicn y dado a que apoyd la Ley
Helms-Burton y adoptd un postura "dura” con respecto a Fidel Castro. ta comunidad ademas
Aa ~eptribur Gmancierarente ¢ '2 camoana e Clinon Votc por &l otorgandoie los 25 votcs



electorales que corresponden al estado de Florida. De acuerdo con la académica Pamela S.
Falk, este estado proporcicna el 15% de las contribuciones eccndmicas a las campanas
electorales en Estados Unidos. Aunque el datc debe tomarse con resemva dado que, se
estima que esta columnista def Wall Street Journal esta vincuiada a la Fundacion Nacional
Cubano Americana. (22)

|a fuerza de la comunidad cubana radica en su capacicad de organizacion y en ia
ardua labor de cabildeo en el Congreso y en la Casa Blanca. Principaimente mediante la
influyente Fundacion Nacional Cubana Americana dirigida por Jorge Mas Cancsa.

3.2 Fléxodo de balseros a Miami, 1994

En agosto de 1994, se inicid una migracion masiva de balseros cubanos en el mar
caribe con la intencion de llegar a las playas estadunidenses de Miami. La salida de cientos
de cubanos de la isla, tuvo como propésito viajar y reunirse con miembros de la comunidad
cubana en el exilio, asi como dejar a trés una precaria vida economica producto del blogueo
estadounidense de mas de tres décadas.

Este numeroso grupo de balseros, mediante los argumentos de la falta de libertades
politicas y la violacion de derechos humanos en Cuba, logré el apoyo de la poblacion y
gobierno estadounidense para recibir asilo politico. Durante muches anos el gobierno
estadounidense ha propiciado la salida ilegal de cubanos de ia isla como un método de
exhibicién politica internacional de la isla, a efecto de censurar la falta de“democracia” en el
sistema politico cubano.

E| éxodo masivo de balseros cubanos a las costas estadunidenses de Florida en 1994
y 1995, se convirtic en un problema complejo a resolver por la Administracién Clinton. Las
autoridades migratorias estaduonidenses decidieron mantener a los baiseros y a los
refugiados haitianos en la base naval de Guantanamo. Esto provocd que los grupos cubanos
en Miami, asi como los cubanos aglutinados en esa base naval, manifestaron su
inconformidad ante las autoridades estadunidenses, provocéndo incluso disturbics en la base.
(23)

Dado que la problematica de los balseros y de los refugiacos haitianos estaba saliendo
det control del Gobierno estadounidense; en marzo de 1995, Peier Tarnoff. subsecretario de
Sstado. dic 3 conccer la posibilidad de cue la Casz Blarca levaniara &% sanciones
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econémicas hacia Cuba dadas a conocer en 19983, como la orohibicion de que exiliados
cubanos enviaran dinero a sus famiffares en la isla y las restricciones para gue ciudadanos
estadunidenses visitaran la isia. (24

A pesar de que ésta no llegd a ser atin una medida oficial en vigor, para los analistas
politicos representd una avance importante en la flexibilizacién de la politica exterior
estadounidense hacia La Habana. Debe destacarse que esta “fiexibilizacion” fue producto de
las negociaciones entre Cuba y Estados Unides, a fin de detener la migracion masiva de
cubanos a las costas estadunidenses.

3.3 Acuerdo migratcrio entre Cubay Estados Unidos de 1985

El 2 de mayo de 1995, el gobierno dei Presidente Clinton decidid aceptar el ingreso a
territorio estadounidense de 15,000 de los 21,000 refugiados cubanos reciuidos en la base
militar de Guantanamo; ademas anuncié que se regresaria a la ista a los futuros balseros gue
fueran encontrados en alta mar, asi como aquelios que entraran ilegalmente a la base militar.

En conferencia de prensa, la Procuradora de Justicia, Janet Reno dio a conocer fa
noticia en Washington; informé a la opinién plblica estadounidense que esta disposicién en
nada afectaba la continuidad del embargo economico estadounidense sobre la isla y, reitero
que el gobierno cubano se habla comprometido a aceptar a todas las personas que desearan
regresar de Guantanamo a la isla.

En opinién de algunos funcionarios estadunidenses, el cambio en la politica migraforia
establecida por Clinten para este caso es resultado del alto coste que significaba mantener
los campos vy la proteccién humanitario de estas personas dado gue el verano se acercaba y
las condiciones en los albergues nc eran las adecuadas. Perc ademaés de lo anterior, el tema
migratorio es uno de los topicos mas controvertidos en 1a politica interna estadounidense, por
lo cual la Administracién Clinton busco la manera mas rapida y facil para deshacerse del
problema.

Para algunos analistas politicos como Homero Campa. el acuerdo migratorio entre
ambas partes respondio mas a la presion del gobierno de Castro. quien a través de oleadas
de balseros a las costas estadunidenses logro presionar vy manicular la percepcion de la
poblacien estadounidense de la oresenclia masiva de mas inmigrantes: nrincipalmente &n
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tradicionales en las campafas politicas; y los contendientes se preparaban para hacer
patente ante la opinion ptiblica del pais propuestas y programas, que a pesar de su inminente
retérica funcionan en un clima de efervescencia pelitica, principalmente cuando estaban en
puerta las elecciones presidenciales de 1996. {(25)

Por su puesto que, la comunidad cubana manifesté su oposicion a la concertacion de
este acuerdo. Asi, la Fundacion Nacional Cubano Americana, considerd la decision
gubernamental estadounidense de celebrar un acuerdo migratorio entre Estados Unidos vy
Cuba como un error que habia afectado ia credibilidad de Clinton frente a la comunidad

cubana. Asimismo reiteré su desconcierio ante la actitud de Clinton, cuando apenas en una
reunion con el ejecutivo en agosto de 1995 afirmoé que no modificaria su pelitica hacia Cuba.

Ademas de las declaraciones en contra, dicha comunidad llevd a cabo
manifestaciones, bloqueos viales y ofro tipo de actividades de caracter civil, a fin de lfamar la
atencion y el apoyo de ia poblacién estadounidense. Por su parte, Jorge Mas Canosa.
reafirmé la intencién de su grupo de redobiar esfuerzos entre los congresistas
estadunidenses, con el propdsito de no permitir un relajamiento de la posicion de Washingten
ante La Habana. (26)

Sin duda, este grupo de presion que ha ejercido una infiluencia muy importante en el
Congreso y en la Casa Blanca, se sinti6 traicionado, por lo gue su presencia y participacion
fue mas activa en los meses subsecuentes ante los poderes Legislativo y Ejecutivo de ese
pais.

Se considera que la “diplomacia de los balseros”, aplicada por Fidel Castro fue un
mecanismo de presion que le permitié establecer condiciones de negociacion y de
acercamiento entre ambos gobiernos; nuevamente una migracidon masiva como ocurrid
durante el gobierno de Carter, dio fugar a un acuerdo migratorio con Cuba.

De fo anterior se desprende que la relacion bilateral Estados Unidos-Cuba esta
determinada por la presencia de incidentes coyunturales. los cuales dan lugar a periodos de
mayor, menor o nulo acercamiento entre los gobiernos de Washington y La Habana, quienes
se ven “obligados” a negociary consolidar algunos acuerdes.

=1 Presidente Clinton se vio comprometido a concertar un arregio con La Habana. a
L2 2! memoe. 'e restaria puntos en 2l proceso slectoral ge noviembre Qe 1366 S
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embargo, el derribe de dos avioneias del grupo Hermanos al Rescate v el consecuente apoyo
de Clinton a medidas de endurecimiente hacia Cuba, disminuyeron el impacto negativo que

se esperaba del polémico acuerdo migratorio en los comicios oresidenciales de 1986.

Reacciones en contra dei acuerdo migratoric

En mayo de 1995, el Senador Jesse Helms{D-C.N) manifestd su desaprobacion al
acuerdo migratorio entre la Administracion Clinton y el Gobierno de Fidel Castro; en su
opinién la aprobacion de la Ley Helms-Burton acabaria con la dictadura de Fidel Castro. Se
manifesté en contra del levantamiento del embargo, mismo que permitifia a Castro atraer
inversiones que reanimarian a la cubana, por lo cual no estaba de acuerdo con poner fin a ia
politica bipartidista de 30 anocs de marginar a Cuba. (27)

Por su parte, el Senador Robert Dole (R-Arkansas), lider de la mayoria en el Senado y
candidato republicano a la presidencia, asi como el Representante Newt Gingrich (R-
Georgia), presidente de ia Camara Baja, manifestarcn su desconcierto ante fa conducta de ta
Administracion Clinton de negociar un acuerdo migratorio con el régimen de Castro; en su
opinién esto equivalia a una colaboracion oficial estadounidense con Castro, precisamente
cuando Ja Casa Blanca deberia actuar en favor del desmoronamiento del gobierno ce La
Habana. (28)

De acuerdo con el congresista Gingrich, la estrategia estadounidense deberia ser
acelerar la caida del régimen y no buscar los medios para normalizar las situaciones y
hacerlo aparecer como razonable. Asimismo, reprobé la calaboracion entre funcionarios vy
autoridades estadunidenses con sus contrapartes cubanos, y sobre todo permitir @ una
dictadura reprimir a su propio pueblo con la ayuda de Estados Unidos.

Este tipo de declaraciones refuerza ia hipétesis de que siendo el tema cubano un
topico de caracter domeéstico en la vida politica estadounidense, el mantenimiento de la linea
tradicional en el tratamiento del caso es la estrategia que siguen los politicos de este pais, a
fin de no comprometer su imagen y mantener la simpatia de! electorado, y en especial de
aquellos que ejercen un presion de cabildeo en el Congresc de Estados Unidos. (29)

En el Subcomité del Hemisferio Occidental de la Camara de Representantes, se cpuso
al cambio de la politica exterior estadounidense hacia Cuba de negar refugic a todcs Ios
sue tegaban de 'a sla. De acuerdo con su oresidente @ Representanie Dan Burton
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(R-Indiana), dicha practica se ejercia desde hacia mas de treinta afios, por lo que tal decisién
era un iragico error en la politica exterior de Estades Unidos.

Ante las declaraciones y criticas de varios congresistas estadunidenses a los centactos
de Washington y La Habana; la Administracion Clinton a través del Subsecretario de Estado,
Peter Tarnoff, explicd que no existia ningun cambio en la politica exterior de Estados Unidos
hacia Cuba, sino gque el acuerdo tenia por objeto respender a una amenaza potencial contra
ias fronteras estadunidenses y, por lo tanto, contra la seguridad nacional del pals que
representaba una nueva salida masiva de cubanos. El Subsecretario Tarnoff, reiterd que el
Gobierno de Clinton estaba atento a la evolucion de la situacién cubana y que se preparan
medidas para responder a los cambios economicos y politicos que se darian
irreversiblemente en la isla. (30

De igual forma, la Administracién Clinton justificé el convenio migratorio al afirmar que
fue una respuesta a las criticas, recomendaciones y advertencias hechas por €l Senador
Robert Graham (D-Florida.) v por el Jefe del Comando Atlantico, John Sheehan. ante ei
peligro de disturbios en esta base naval que pudieron haber representado un costo muy
elevado para el gobiemo estadounidense.

La celebracion de acuerdos migratorios con La Habana permitié al Presidente Clinton
evitar que miles de cubanos se lanzaran a las playas de Florida, provocando graves
problemas financieros y sociales al Gobernador Lawton Chiles (D-Florida) y a Washington.
(31)

No obstante que, la postura “negociadora” de! Ejecutivo marcéd un importante
precedente en la toma de decisiones y en el disefio de la politica exterior hacia Cuba sin la
opinién de la influyente comunidad cubana de Miami, en esta ocasion ante la magnitud dei
problema y para la resolucion del mismo, se dejé al margen a dicha comunidad vy se sujetd a
la critica a su politica exterior.

A pesar de que el acuerdo migratorio fue forzado por las circunstancias, el Presidente
Clinton no se comprometid abierfamente con un posible acercamiento con el gobierno de
Castro. Su tendencia fue mantenerse al margen del tema y continuar con la postura
tradicional de explotacion retérica-electoral.



Dicha tendencia se sustent¢ por las declaraciones que =1 Gobierno de Clinton realizé a
través del Secretario de Estado Adiunto para Asuntos Intsramericanos, Alexander Watson,
quien enfatizd que el gobierno estadounidense no considsrzba que los cambios realizados
hasia el momento en la isla ameritaban un cambio en la acuud estadounidense. Insistio en
condicionar la posibilidad de tomar alguna decision para un didiogo, a la aplicacion de
cambios y acciones en la isla, como la liberacién de prescs politicos, libertad de accion a
activistas de derechos humanos, libertad de prensa, libertad ce asociacion y ef surgimiento de
partidos politicos.

Esta clase de condicionamientos, se encuentran presentes a lo largo del tiempo y de la
historia del conflicto entre Estados Unidos y Cuba, desde 1559 a nuestros dias; y en cuanio
las circunstancias hacen propicios ciertos cambios en el senc de la isla. Estados Unidos
plantea nuevos requisitos y condicicnes. (32)

Por su parie, el Presidente Castro afirmé que el acuerdo migratoric entre ambos paises
fue producto de la comprension y colaboracién del gobierno cubano a un probiema existente
mismo que tenia que ser resuelto. A diferencia de las respuestas tradicicnales de Castro de
culpar a la Casa Blanca directamente de apoyar y fomentar las acciones de los exiliados en
sy terriforio para desestabilizar y censurar los asuntes internos de Cuba; comenté que las
protestas y actos de desobediencia civil realizados por la comunidad cubana en la ciudad de
Miami estaba demostrando la pérdida de influencia de estos grupos, al mismo tiempo gue se
estaban convirtiendose en molestias para esa ciudad estadounidense. (33)

Para el Presidente Clinton la decision adoptada por su administracion sobre la
aceptacion de balseros y el acuerdo migratorio con Cuba permitié a Estados Unidos despojar
a Fidel Castro de la posibilidad de usar la amenaza de una cla migratoria masiva para distraer
a Estados Unidos del objetivo de promover reformas politicas en Cuba.

En un mensaje dirigido a la comunidad cubana en este pais en julio de 1995, Wiliiam
Clinton indicé que esperaba tener el privilegio como presidente de poder dar la bienvenida a
una Cuba libre ante la comunidad de las naciones democraucas. (34)

Con respecto a que Cuba es considerada un problema se seguridad nacional para
Estados Unidos, esta visidn ha cambiado. En el pasado ccr su posicién goestratégica v de
aslineacion a la Union Soviética. la isla estaba contempiaca somo un tema imocernante en &
zgendz de politica extencr de ambas naciones. ACaimers —ukad &8 SCr
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amenaza mencr para Estados Unidos, cuya preocupacion estd orientada a! pancrama interno
en la isla una vez que Castro ya no este en el poder dado gue no &xste el grupo potitico
adecuado gue encabece un gobierno democratico y estable. Esta inquisiud Tue reconocida
por primera vez por el Gobierno del Presidente Clinton, cuando en ssptiemore de 1995,
Joseph Nye, Secretario Adjunto de Defensa del Gobierno de Clinton. presenté un informe
ante el Congreso de Estados Unidos sobre los objetivos estratégico en Ameérica Latina; y
donde se externd la preocupacion de referencia.

El planteamiento hace advertir que para Washington en la actualidad le preocupa mas
la situacion intema de Cuba pos-Castro. Por lo gue ja continuidad dei gobernante de la isla en
el poder es preferible por varios afios mas y no tener que meter las manos en un pais fan
dificil de dirigir. Asimismo, se espera que Casiro resuelva el problema de su sucesién, a efcto
de continuar en un ambiente de paz.

Esto explica en gran medida, la politica demagogica hostil hacia La Habana; pues en la
practica, a excepcion del blogueo economico y diplomatico de Estados Unidos y la incursion
de Bahia de Cochinos, las diferentes administraciones no han llevade a cabo proyectos serics
para acabar con Castro y su grupo en el poder, indiscutiblemente porque no es tan facil
gjecutarlos, pero también por que le convenia mantener alejada a la pcblacion de origen
hispanc y de color fuera del pais dada la tendencia a convertirse en una carga econémica y
social en vez de un beneficio. (35)

Por lo anterior, se entiende que el 7 de octubre de 1995 el Presidente Clinton
anunciara el levantamiento de las sanciones hacia Cuba que habia ordenado en 1993,
mediante ias cuales se negaba el envio de dinero a familiares y ia prohibicién de intercambios
académicos y periodistas. Con esto, el Presidente William Clinton subrayo que la poiitica
exterior de Estados Unidos hacia Cuba buscaba estimular una transicién pacifica hacia la
demccracia en la isla y no el respaldo al gobierno de Castro como muchos suponian.

£l Presidente Clinton nombra a Un asesor especial para el tema cubanc

A finales de mayo de 1895, el Presidente Clinton nombré a Richard Nuccio como
asesor especial del presidente y el Departamento de Estado para Cuba. Este fue el primer
paso formal que Ila administracién Clinton dio para disefar una politica exterior
estadounidense hacia la isla. De acuerdo al comunicado de la Casa Blanca. la designacion
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demuestra la alta prioridad gue el presidente oforga a la poiitica hacia Cuba y sus lazos con la
comunidad cubanoc-estadunidense. (36)

En este seniido, Richard Nuccio estaria encargade de ccordinar la politica general
hacia la isla y el mantenimiento de contacto con la comunidac cubana en gl pais. Asimismo,
trabajaria estrechamente con el Consejo de Seguridad Nacional y con la Oficina de Enlace de
la Casa Blanca. Con su nombramiento, la administracién Clinton buscd llenar un vacio que en
materia de politica exterior se habia mantenido, ya que como se indicod anteriormente, se
habia carecido de una diplomacia definida hacia Cuba, en virtud de gue en sus prioridades ei
tema no figuraba. No obstante, por presiones internas y el surgimiento de acontecimientos
como el éxodo migratorio de 1994, ia Administracion Clinton se vid obligada a emprender
acciones, a efecto de responder politicamente a los grupos de interés.

En cambio para el Gobierno de Cuba fue muy claro que el Presidente Clinton no haria
cambios importantes en su politica exterior, ya que los grupos opositores dominan el
escenario del poder dentro y fuera de la esfera de fa presidencia. (37}

Otras opiniones en contra del acuerdo migratorio

La Representante lleana Ros-Lehtinen (R-Florida.), manifestd su oposicion a la
decision presidencial. En su opinion, el Gobierno de Castro habia incrementado la represion
en la isla y Presidente Clinton en cambio lo recompensaba con el lavantamiento de algunas
restricciones.

Hasta antes de la incursion del grupo Hermanos al Rescate en febrero de 1996, las
circunstancias y la coyuntura internacional que propiciaron el acercamiento entre la
Administracién Clinton y el Gobierno de Castro hacian prever que la politica exterior del
Presidente William Clinton tenderia a ser flexible. En virtud de que no gjercia una hostiiildad
abierta y directamente hacia el régimen de Fidel Castro debido a que la Seguridad Nacional
estadounidense no estaba en riesgo.

Por el contrario, ahora la estabilidad de la isla es importante para preservar dicha
seguridad, per lo que en la medida que Fidel Castro garantice esa estabilidad. Estados
Unides no realizara movimientos para resquebrajar al regimen islefio. En estos momentos,
Ln camoio S0 e status que representa un aito riesgo de perder el control por parte de la Casa
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reciente, cuando cientos de islefios intentaron ingresar a territorio estadounidense de manera
masiva.

De acuerdo al académico Peter Hakim, presidente del Interamerican Dialogue. la
Administracién Clinton se di6 cuenta que la ceiebracién de acuerdos migratorios con Cuba no
produjeron la catastrofe que se creia, y que de hecho ofreci6 la oportunidad a la Casa Blanca
para distanciarse de 5 Eundacién Nacional Cubano Americana. For lo anterior, s& espera
que la comunidad de Miami ahora juegue un papel de menor relevancia en la formuiacion de
la politica exterior estadounidense hacia Cuba. Sin embargo. es impertante considerar que el
terma cubano por su caracier de tdpico domeéstico en la politica estadounidense y en pericdo
de campaiias politicas, continuara presente en la linea tradicionai. Ademas, no considera gque
nadie se atreva a arriesgar sus indices de popularidad al tomar una linea diferente a la
planteada hasta este momento. (38)

En conclusion, para i Presidente Clinton no es conveniente buscar un cambio en Ia
relacion bitateral con Cuba, en virtud de que es mas benéfico mantener las cosas comge estan
y seguir la linea que marcaren Sus predecesores, a menos que tas circunstancias
internacionales permitan y obliguen virar a la diplomacia estadcunidense. Asimismo, es
necesario que 10s grupos anticastristas pierdan poder en las esferas de toma de decisiones y
que su capacidad de cabildeo pierda efectividad, lo cual se espra ocurrird en un futuro
proximi, toda vez que las nuevas generaciones de cubanos en el extranjero pierdan el interes
y permitan la despolitizacion del tema.

Resultados de los agcuerdos miaratarios entre Estados Unidos v Cuba

Hasta el 4 de marzo de 1996, el Gobierno de Estados Unidos habia entregado a las
autoridades cubanas a 286 balseros, en cumplimiento a los acuerdos migratorios alcanzados
entre ambos gobiernos en 1995. A pesar del incidente de las aeronaves del grupo Hermanos
al Rescate, ocurrido el 24 de febrero de 1996, se mantuvo vigente el convenio de repatriacion
de baiseros a cambio del compromiso del Gobierno cubano de cerrar sus fronteras y evitar
salidas masivas. {39)

3.4 El Congreso estadounidense y la Ley Helms-Burton para endurecer el embargo
econémico hacia Cuba
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A principios de 1995, en el seno de! Congreso de Estados Umidos. se iniciaron los
trabajos legislativos a fin de aprobar una iniciativa de ley que reforzara el embargo £conomico
hacia Cuba, dencminada como Acta de Solidaridad Democratica y Libertad Cubana. El
proyecto fue auspiciado por el Senador Jesse Helms (D-C.N), acwa!l lider del Comue de
Relaciones Exteriores del Senado y el Representante Dan Burton (R-Ind.}). De acuerdo con e
Senador Helms, el proposito de la legislacion es obligar a Fidei Castro a abandonar Cuba.

La aprobacion de la iniciativa de Ley se vio favorecida peor factores internos que
determinaron la firma del Presidente Clinton de la misma. Entre los factores se destacaron el
apoyo de la comunidad cubancamericana; la campania electoral de Clinton en ta busqueda de
su reeleccion: la importancia electoral de Friorida con sus 25 votos de! Colegio Electoral; y el
incidente del derribo de las avionestas anticastristas por parte de la Fuerza Aerea Cubana. La
conjugacion de todos los factores comprometieron la posicién det Presidente Clinton vy lo
orillaron a aceptar la ley helms/Burton, asi como ha manifestarse en contra del gobierno de
Fidel Castro. (40)

De acuerdo a la percepcion de algunos analistas académicos, la iniciativa proporciono
a Fidel Castro elementos para fundamentar su propaganda antiestaduonidense y exhortar al
nacionalismo cubano. Asimismo, se preve que la aplicacion de la legislacion traerd cecmo
resuitado la intensificacion de éxodos migratorios a las costas de Miami y problemas con los
principales socios comerciales de Estados Unidos. (41)

la Ley Helms-Burton faculta a ios cubanoamericanos, cuyas propiedades fuercn
nacionalizadas por el régimen revolucionario, el derecho sin precedente de demandar al
Gobierno cubano y empresas exiranjeras ante los tribunales estadunidenses a fin de obtener
indemnizaciones por sus propiedades perdidas. En su titilo fl, la legislacion estabiece gue
cualquier persona estadounidense o extranjera que venda, transfiera, distribuya, provea,
tramite, administre, compre, rente, reciba, posea, conirole. © adquiera propiedades
nacionalizadas o expropiadas por el Gobierno cubanos a partir del 0. de enero de 1859,
puede ser demandado por ciudadanos estadunidenses en tribunales de su propio pais. (42)

En un principio, la Administracion Clinton considerd la posibiiidad de vetar la ley dadc
que le traeria problemas con ios gobiernos de otros paises. Sin embargo era muy probable
que finalmente no la velara y que asumiera una postura de respeto a las decisiones del poder
legisiativo estadounidense: sobre toda por el hecho ge que no deseaba dar una imagen a



nivel interno de desafio y conflicto con el Congreso, por lo que la preservacion de su imagen
fue un factor importante, principalmente en esta época pre-electorai.

A pesar de! apoyo politico a este tipo de medidas por parte de grupos de interés, los
inversionistas estadunidenses estan cuestionando la efectividad y continuidad del embargo
econémico establecido desde hace méas de tres décadas toda vez que las trasnacionaies
europeas y canadienses estan participando activamente en la economia islefia.

las nuevas circunstancias econoémicas Internacionales que han dadc lugar a la
apertura de Cuba a la inversion extranjera contrasta con la decision de Estados Unidos de
mantener aislada a la isla. Las acciones contradictorias de ese pals se reflejan per una parte,
en el mantenimiento de las sancicnes econdémicas contra Castro y por la otra, en el
establecimiento de convenios comerciales y diplomaiicos cen Vietnam vy China, naciones
socialistas como Cuba.

De acuerdo con la teoria det realismo politico, los paises ejercen una poiitica exterior
que puede presentar tres verdientes. La primera es a través de la aplicacion de una politica
de prestigio; la segunda, una politica de statu quo; y la tercera, una politica de preservacion
del poder. En este sentido, Estados Unidos ha ejercido estas tres modalidades en el caso
cubano; por lo que la negociacion abierta con el régimen de Castro estaria fuertemente
cuestionada pués se interpretaria como un rompimiento con los lineamientes de la politica
exterior estadounidense seguidos hasta estos momentos.

En este sentido, y bajo la optica de la teoria de Hans Morgenthaues poco probable
que Estados Unidos acepte y tolere ia existencia de un pais con un régimen opuesto a los
intereses estadunidenses, y sobre todo aceptar una derrota diplomatica ante una isla, que de
acuerdo a su concepcién hegemonica deberia estar dentro de los lineamientos dictados por
Washington. En el caso particular de Cuba, la diplomacia estadounidense de prestigio y statu
quo tiene una importancia destacada, en virtud del nivel de politizacion de! tema en el seno de
la sociedad “norteamericana’. En especial dad la peresién que ejercen los grupos de interes
en los centros de toma de decision del Congresoy de la Casa Bianca.

La permanencia del gobiemno de Fidel Castro se explica en funcién de la presencia de
varios factores ianto interncs como externcs. entre los que se destacan el sentimiento de
lealtad entre la poblacion cubana hacia Fidel y su gran carisma: la estapilidad politica gue ha
garantizadc su régimen: la existencia de un fuere sSentmISnic N8CChEnsid due 32 ve
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alimentado ante cualquier peligro externo y; el compromiso e idea!l de conservar las cosas
buenas que les ha traido la revelucion, los principales logros en materia de educacién, salud,
y beneficics sociales, los cuales tienen un impacto positivo en la realidad social del pais

Es importante tomar en cuenta que [a mayoria de la poblacion que apoyd a Castro,
hasta antes de la revolucion pertenencia al grupos étnico mas desprotegido de la isla; la
gente de color, misma que ha togrado un lugar importante en la vida social y politica del pais,
lugar del gue estaba marginada y que no estara dispuesta a volver a los niveles de
marginacion y clvido de la era pre-revolucionaria.

Aungue es indiscutible el severo dafo que ia crisis econdmica ha traido para la imagen
de Castro y su sistema de gobierno; la falta de identidad entre la poblacion cubana joven con
la revolucion es un reto que debe resolver el gobierno cubano. Asi como el proceso de
sucesién interna mediante una transicion pacifica que permita garantizar ia estabilidad que ha
caracterizado a la isla en los tllimos 37 afios.

La inquietud de la gente joven por participar en [a politica y tener un mejor nivei de vida
al que la isla les ofrece es entendible porque se da en todos los paises del mundo. El
gobierno de Cuba tendré que desarroilar la capacidad de absorber a esta poblacion joven y
hacerla participar activamente en sus filas, a fin de garantizar su vigencia y continuidad por
varios afios mas.

En opinién de algunos académicos especialistas en el tema como Jorge I. Dominguez,
el Presidente Castro ain cuenta con apoyo de reserva en Cuba. ya gue hay grupos en la isla
que independientemente de que no estén de acuerdo con el gobierno, no desean estar bajo
el dominio estadounidense. Un dialogo entre e! gobierno de Estados Unidos y Fidel Castro es
ineviiable, pues a pesar de que Castro cuenta con 67 anos de edad, goza de buena salud y
excelente lucidez, por lo que se prevé que Castro podra continaur por varios anos mas al
frente del gobierno. {43)

La solucién pacifica dei conflictc bilateral tiene como condiciones la aplicacion de
concesiones mutuas. Por parte de Estados Unidos es necesario levantar el embargo
econémico de manera gradual que permita una apertura comercial (en sectores tan
impertantes como alimentos y medicinas), inversiones viajes. asi como el restablecimiento de
medios de comunicacion tanto telefénicos como Josiales: cancelar las trasmisicnes de TV
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Por su parte, Cuba estaria comprometida a liberar a los presos politicos. promover la
tolerancia de ideas, fomentar la participacion ciudadana para la celebracion de elecciones en
el futurc, en la medida que exista una mejoria en la situacion econdmica: realzar
modificaciones econdémicas tendientss a promover la economia. (44)

Ci levantamiento del embargo. también propiciaria la detencidn de la salida de
ciudadanos cubanos hacia las costas de Florida; ademas contribuiria a crear las condiciones
propicias para el surgimiento de un ambiente de seguridad y tranguilidad en la isla que en &i
futuro se reflejara a través de cambios en la percepcion y participacion pelitica de los
habitantes de Cuba.

Sin embargo, como lo sefiala Rubén Berrio, es poco probable que Estados Unidos
acceda al levantamiento unifateral del embargo, principalmente por tres razones. La primera,
a Estados Unidos no le gusta la idea de aparecer como el vencido y/o concesionaric, por el
contrario, siempre busca ser el vencedor y el que impone las condiciones. La segunda, s&
refiere al costo politico que representa para el grupo en el poder, toda vez que es dificll
olvidar y dejar de lado toda una retdrica anticastrista ejercida a lc largo de mas de tres
décadas, asi como desdefiar al grupo de exiliados cubanos que se han insertado vy
consolidado en la sociedad estadounidense y que representan un electorado importanie en el
pais, en virtud de su condicion de ciudadancs estadounidenses.

La tercera es que en la medida de que Cuba no cuenta con el apoyo de la ex-Unién
Soviética, Estados Unidos estd convencido de que practicamente La Habana esta bajo su
dominio, por lo que dificimente se abstendra de influir en la instalacion de un gobierno de
acuerdo a sus intereses, y erradicar de manera definitiva el fantasma del comunismo del
continente americano, su zona hegemonica por naturaleza. Posibiemente siga fa estrategia
aplicada en Nicaragua con la eleccién de Violeta Chamorro en detrimento de los Sandinisias.
Pero sobre todo, Estados Unidos tendra que asegurarse que el regimen cubanc emergente
(pos-revolucionario) tenga la capacidad de garantizar la estabilidad politica y social gue hasta
el momento ha presentado la isla.(49)

Con respecto a acciones concretas para preparar a fa poblacion estadounidense ante
un posible acercamiento con Cuba; en agosto de 1995, se empezd a gestar en el Congresoc
estadounidense la idea de autorizar la apertura de oficinas de prensa de empresas
estadounidense en Cuba comc CNN. NBC., ABC,CBS. la agencia Ap. los diarios Miami
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Herald, The Orlando Sentinel y The New York Times, companias que han mostrado interés en
establecerse en la capital cubana.

{os congresistas anticastristas Bob Graham (D-Fio) y Jesse Helms (R-C.N),
condicionaron estos permisos a que también se autorice la apertura de oficinas de Radio y
Television Marti, medios de comunicacién financiados por el Congreso. (48)

Ante el Congreso estadounidense, la Administracion Clinton reafirmé que Estados
Unidos estaba listo para ayudar a Cuba cuando la democracia haya retornado y que la
Agencia para ei Desarrollo Internacional (USAID) y lista para trabajar a fin de satisfacer las
necesidades econdmicas y humanitarias.

Qpinién Inicial de Clinton ante la Ley Helms-Burton

Con respecto a la aprobacion de la iniciativa Helms-Burton, The New York Times
senald que el Presidente Clinton no estaba de acuerdo con aigunas cidusulas de la misma,

por lo que podria ejercer su poder de veto para anular esta legisiacion. Pero fa Administracion
propuso la medificacion de las secciones referentes al derecho a indemnizacion de cubano-
americanos de sus bienes en la isla, asi como a la demanda a terceros paises por la
nacionalizacion y uso de sus bienes, 10 que provocaria litigios con paises aliados de Estados
Unidos y bloguearia posibles relaciones con Cuba. (47)

Situacion actual en la relacién Estados Unidos-Cuba

Camo consecuencia del acuerdo migratorio entre Estados Unidos y Cuba de mayo de
1995 v la posterior prohibicién de nuevas incursiones a las costas de Florida; el Gobierno del '
Presidente Clinton esta sujetc a una atmosfera adversa ante el ejercicio de su politica
exterior. El cabildeo que ejerza la comunidad cubana sobre el Congreso vy la Casa Blanca |
asi como las acciones que emprendan contra Cuba, seran determinantes en el disefio de la
politica extericr estadounidense; tal como quedd demostrado en febrero de 1996.

De acuerdo con The Washington Post, la Administracion Ciinton estaba planeando

flexibilizar algunos aspectos del embargo econdmico ejercide sobre Cuba. entre las medidas
estudiadas se contempld levantar la prohibicion a viajar a estadunidenses a la isla, asi como
autorizar la aperiura de oficinas de prensa estadunidenses. Sin embargo el derribo de las

svicnatas antcasingias dic finales simidcs movimientes de flexiciidad de Chirten 148)
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No obstante los acuerdos migratorios y de supuesias formas de acercamiento entre
Washington y La Habana; un cambio de postura de la Administracidn Clinton hacia Cuba no
es posible por la opesicion y presion de los sectores conservadores del Congreso, asi como
de poderosos dirigentes del grupo cubano-estadunidense que cabiidean efectivamente en
este érgano legislativo y de manipulacion de la informacion y opindn publica.

La celebracion de una reunion evaluatoria de negociacidn migratoria de 1995 entre los
gobiernos de los dos paises presenté una caracteristica sui generis en lo que va de la
relacion bilateral, cuando la Administracion Clinton designd para participar en la negoctacion a
Ann Paterson, subsecretaria asistenie para Asuntos Interamericanos, imprimiendole un
tratamiento "semi-diplomatico” al acercamiento. Aungue no hubo resultados espectaculares,
se acordé la celebracion de una nueva reunidn en Nueva York para evaiuar y mantener en
observacién los avances del acuerdo migraterio de mayo de 1895. (49)

Mientras esto pasaba en la relacion bilateral entre ambos paises, la Administracion
Clinton anunciaba la reanudacion de relaciones dipiométicas cen Vietnam, lo que representd
una prueba importante det disefio de politica exterior det gobierno de Ciinton.

3.5 El apoyo de la Administracion Clinton a la Ley Helms-Burton'y su impacto en
México y en la comunidad internacional.

Destruccion de aviones cubanoestadunidenses por la Fuerza Aérea Cubana,

El grupo anticastrista Hermanos al Rescate y otras crganizaciones, desde hacia varios
meses llevaba a cabe operaciones de sobrevuelo en aguas nacionales cubanas y arrojaba
propaganda antigubernamental. El Gobierno cubano habia notificado el Departamento de
Estado de Estados Unidos sobre estos incidentes e indico que tomaria las medidas
pertinentes para salvaguardar la scberania nacional. (50}

Asi el 24 de febrero de 1996, Hermanos al Rescate realizd dos incursicnes viclatorias
del espacio aereo cubano a fravés de ires avionetas con matricula estadounidense, las cuales
fueron advertidas por las autoridades cubanas que estaban invadiendo territorio cubana y s&
les exhortd a salir. Ante la negativa de estas aeronaves, la Fuerza Aérea Cubana derribc a
dos de ellas. Ente acontecimiento provocod una nueva crisis en la relacidn entre Estados
Umdos y Cuba
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=i evenio fue ampliamente difundido entre los medios de comunicacion de Estados
Unidos vy de los mas importantes del mundo. Por lo anterior, el Presidente Clinton ordend
varias acciones para enfrentar ei problema. Asl, el 26 de febrerc. soliciic al Congreso de
Estados Unidos la aprobacién de una legislacion que permitiera ia inmediata indemnizacion
de las victimas mediante el uso de las cuentas bancarias congeladas a Cuba en Estados
Unidos; aceptd firmar la Ley Helms-Burion para reforzar el embargo sobre la isla y sancionar
a las empresas que comerciaran cen ella; ordend extender el alcance de fransmision de
Radio Marti; dispuso la aplicacién de restricciones adicionales para los traslados de los
funcionarios cubanos que desearan vigjar a Estados Unidos; asi como, la suspensicn
definitiva de los vueles charter entre Cuba y Estados Unidos. (51)

Se considera que este incidente junto con et habil manejo de los grupos de presion
cubanos en Estados Unidos, obligo al Presidente Clinton a firmer la Ley Helms-Burton vy
adoptar una postura critica hacia el gobierno de Cuba.

Por su parte, el Gobierno mexicanc exhort6 a Estados Unidos y Cuba a encontrar una
solucion generado por este lamentable hecho, pueé la situacidn representd un grave riesge
para la estabilidad y paz de ia region. Asimismo, manifesté su preocupacién pergue ei hecho
afecta a dos naciones con quienes México mantiene estrechas relaciones en todos los
ambitos. (52)

iniciativa Helms-Burton

Después del incidente de las avionetas derribadas, la Camara de Representantes
aprobd la iniciativa de ley Acta de Libertad y Solidaridad Democréatica con Cuba, la cual fue
promovida en el Senado por el congresista Jesse Helms (D-Carolina del Norte) v en la
Camara Baja por el Representante Dan Burton (R-Indiana). En el Senado fue aprobada en
octubre de 1995, con una votacién favorable de 74 votos contra 24: mientras que la Camara
de Representantes la aprobo el 6 de marzo de 1996, con 336 votos a favor y 86 en contra.
Dicha legislacion fue firmada por el Presidente Clinton el 12 de marzo de 1896. (53)

La Ley tiene como proposito agudizar el embargc scbre Cuba, asi como sancionar a
ias empresas extranjeras que hayan adquirido los bienes confiscadoes a ciudadanos cubanos
después de la Revolucion de 1958. asi como el derechc de estos ciudadanos a demancar
ante cortes estadunidenses a esas empresas. La aprobacion y firma de la misma 2reveco
saveras critcas de la comunidad nternacional por la aplicacicn exiraterictal = &
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legisiacion, misma gue €3 contaria al Derecho Internacional, asi como a las acuerdos
comerciales como el TLC v ‘cs principios de la Organizacion Mundial de Comercio.

Por su implicacidén economica y comercial, en opinién de Aifredo Jalife, Estados Unidos
aplica instrumentos legales para definir el nuevo orden internacional, de tal manera que
cuenta con la seccion 307 de su ley comercial mediante la que ejerce represalias sobre los
mercados que considera cerrados. Leyes antidumpig y recientemente la Ley Helms-Burton
(Enmienda de Solidaridad Democratica y de Libertad con Cuba. (54)

Desde el punto de vista comefcial y eccnomico la ley fue instrumentada por Estados
Unidos a fin de evitar que sus compstidores europeos y americancs aprovecharan el blogueo
estadounidense y ocuparan su lugar en el ambite del comercio v las inversiones en la isla.
Aungue en términos concretos la importancia de la isla no es significativa, en virtud de gque su
potencialidad no puede equipararse con otros mercados. (55}

En relacién al impacto politico del afio de 1996, por haber sido un pericdo electoral en
Estados Unidos, ei apoyo del Presidente William Clinton a la ley tiene también una explicacion
politico-electoral. Se esperaba la aplicacién de esta legislacion a partir de agosto, asi como el
aplazamiento de la instrumentacién del titulo tercero de ia ley hasta febrero de 1997, a fin de
satisfacer un intereses internos y externos. Pos un parte, satisfacer a las presiones de la
opinién publica estadounidense sobre el terna cubano; y por la otra, aplazar lo mas que se
pudiera su aplicacién, a fin de evitar un enfrentamiento comercial de Estados Unidos con sus
principaies socios comercizles en el mundo, particularmente con la Unién Europea.

En opinién de algunos analistas politicos, fa Helms-Burten quedara sin aplicacion y/c al
menos su instrumentacion no dafara ni se presentara en los niveles que se teme. Al igual que
su predecesora la Ley Torricelli, la Helms-Burton quedara como una ley mas que poco ¢ nada
se aplica, toda vez gque presenta una complejidad vy faita de claridad en su operacion y en &l
papel que las cories tendran que ejercer en relacion con las demandas. Ambas legislaciones
se aprobaron bajo circunstancias especiales de la vida politica interna estadounidense y
también presenta una falta de instrumentacion concreta en casos definidos y relevantes (36)

Reacciones en la comunidad internacional a_ la Ley Helms-Burton

La Umon Europea :UE)., Canada. Mexico v los miembros de ia Organizacion de

Estados Americancs (CE2, se manfestagroe 2m onosacr 2 aste legislacion nierna
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estadounidense que pretende aplicarse extraterritorialmente.  Incluso. en junio pasado,
Canada v México propusieron en la OEA solicitar la opinion del Comite Juridico de dicho
organismo a fin de determinar su extraterritorialidad. (57)

Dicha opinién fue dada a conccer el 23 de agosto de 1996, y concluyd que la Ley
Heims-Burten no se apega al Derecho internacional y viola el Tratado de Libre Comercio de
Norteamérica (TLC) y a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Asimismo, subrayo que
los tribunales nacionales de algun estado que reclame, no constituye un foro competente para
la resolucion de reclamaciones de Estado aEstado. De igual forma, aclard que ningln pals
tiene el derecho de atribuir responsabilidad a otras naciones por la utilizacion de bienes
expropiados situados en el territorio del Estado expropiante.

En el mismo sentido, el Derecho Internacional establece que ias reclamaciones de un
Estado a otro Estado no pueden aplicarse de manera privada a nacionales de terceros paises
y menos ain que un Estado Extranjero pueda ejercer un proceso juridico contra nacionales
de terceros paises. Por lo anterior, ni los canadienses, ni los alemanes y/o mexicanos u otres
ciudadancs pueden ser sujetos de un proceso legal de esa naturaleza.

De esta forma, el Comité Juridico Interamericano de la OEA dio un reves a una
legislacién estadounidense con pretensiones extraterritoriales, al mismo tiempo que
representd un cuestionamiento a la politica exterior del Presidente Clinton en el tema cubano.
(58)

Por su parte, el Gobierno de México se concretd a manejar el tema de la Helms-Burton
bajo la perspectiva de la extraterritorialidad y de apoyo a Canada contra la misma legislacion
sin comprometerse plenamente, a fin de evitar a toda costa alguna controversia con Estados
Unidos. En esos momentos, dicha postura refigjo el nivel de compromiso det Presidente
Zedillo con la Casa Blanca; en virtud del apoyo financiero y politico que William Clinten le
proporcioné al mandatario mexicano y que provocd una sujecién y condicicnamiento a ia
politica exterior mexicana.

En lo que se refiere a la posicidn mexicana hacia la Ley Helms-Burton, desde un
principio, ¢! Gobierno de México manifesto su preocupacion por la aprobacion de la misma.
por el Congreso de Estados Unidos. Postericrmente. como consecuencia de la firma de la
legislacion por el Presicente Clintern. Mexico reiterd su preccupacion por la apiicacion de la
misma. Poiuec  Se acertl 2 Lanads 3 U7 Ce Jue en Soniunto adoptaran una postura



82

coordinada contra tal disposicion, Sin embargo, el nivel de compromiso politico-financiers del
Gobierno del Presidente Zedillo con ia Casa Blanca, impidi¢ la realizacion de accicnes vy
protestas concretas. Ademés de la desigualdad en le relacion bilateral México-Estados
Unidos que impide a nuestro pais desplegary gjercer una negociacion de igualdad.

En este contextc y dado el interés del Presidente Clinton de conciliar intereses
comerciales de Estados Unidos con sus socios, se dispuso una gira de trabajo del Embajacor
Especial, Stuart Eizenstat, a varios paises de America Latina y Europa. Asi, este
representante especial se entrevisto con los Secrefarios de Relaciones Exteriores y de
Comercio y Fomento Industrial de México, José Angel Gurria v Herminic Blanco,
respectivamente, el 28 de agosto de 1996, Dicha entrevista tuvo como objeto "sensibilizar" a
México sobre la propuesta estadounidense de “"promover” un bioqueo multinacional que
obligara al Presidente Castro a democratizar a Cuba. (59)

La decision del Presidente Clinton de enviar un emisario especial a México, Canada y
Europa, reflejd su preocupacion por evitar "escandalos” y controversias comerciales en los
meses previso a su reeleccion, los cuales podrian restarle puntos ante el electorado
estadounidense. Asi como evitar propercionar a sus opositores poiiticos, elementos para
combatirio en la camparia y en el futurc tener problemas con sus socios comerciales.

Asimismo, cabe destacar que la decisién mexicana de crear una ley que protegiera a
los intereses mexicanos de la Helms-Burton, formé parte de un discurso politico para
consumo interno. La mayoria de los funcionarios mexicanos del gobierno de Zedille estaban
convencidos de tres hechos fundamentales con respecto a la aprobacién y entrada en vigor
de la iniciativa: a) la Helms-Burton dependia del proceso electoral estadounidense; b) de la
conformacion republicana del actual del Congreso y, ¢) del triunfo y/o derrota de la reeleccidn
del Presidente Clinton. Por lo anterior, se esperaba que la Ley Helms-Burton no se aplicara
en sentido estricto, ademas de que la vaguedad de sus mecanismos no la hactan tan
operable como se consideraba. (60)

De igual manera, es imporiante senalar que la aplicacién de una ley extraterritorial
forma parte de la tendencia estadounidense a imponer sus criterios sin tomar en cuenta los
dafios sobre terceros. Para Estados Unidos el interés y la seguridad naciocnal asi como la
proteccion de sus ciudadanos son los Unicos elementos que rigen su politica exterior le
parezca 0 no a guien sea. Sobre el particular, notese la tendencia indicada anteriormente n
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la aprobacion de la Ley D Amato-Kennedy para sancionar a Libia e lran por su supuesta
participacion en actos terraristas contra Estados Unidos. {&1)

Finalmente y tal como se esperaba, el pasado 3 de enero de 1997, el Presidente
Clinton anuncio el aplazamiento por seis meses mas la entrada en vigor del capitulo i de la
Ley Helms-Burton. El primer aplazamiento fue anunciado en julio de 1996. En este sentido, Ia
Casa Blanca, buscd ganar tiempo a fin de evitar tener conflictos comerciales con sus socios
de Europa y América por la aplicacion de tal legisiacién. Al mismo tiempe que responsabilizd
a4 sus socios comerciales con inversiones en la isla paraa ejercer presicn sobre el gobierno de
Cuba, a fin de promover cambios democraticos en la isla.

3.5 Perspectivas del Gobierno Clinton sobre el tema cubano

No obstante, su percepcion de un ligero cambio en la Administracion Clinton, el
académico Hakim reconoce que no existe ningGn beneficio politico sustantivo gue justifique y
aliente un cambio de actitud en la politica exterior del Gobiernc de William Clinton. Incluso,
se podria asegurar que tampoco representa un beneficio para ninguna otra administracion
sea republicana o demdcrata en el poder. Por lo tanto, lo mas conveniente para el Presidente
Clinton es mantener el status quo de su poiitica exterior en este tema.

La idea de la falta de un beneficio sustantivo, se refuerza con el registro de encuestas
sobre la imagen presidencial en Estados Unidos, mismas que sefialan que para agosto de
1996, e Presidente Clinton contaba con el apoyo de 34% de la poblacion a su mandato;
mientras que el Senador Robert Dole capté el 32% de la simpatia de los estadounidenses y el
General Colin Powel recibio el respaldo del 27% de los encuestados. Este tipo de sondeos
son interpretados en la Casa Blanca a fin de moderar y tomar decisiones que no afecten la
imagen presidenciai, por fo que en los meses previos a la reeleccién, no se esperaba que la
Administracien Clinton adoptara medidas que pudieran comprometer el prestigio del
Ejecutivo. Al menos trataria de evitar los temas espinosos para su gobierno.(62)

Después del aplazamientc de la Ley Helms-Burton en dos ocasiones por parte del
Presidente Clinton, se espera que dicha legislacién no entre en vigor a corto plazo, en virtud
de los intereses econdmicos que se verian afectados. toda vez que ios inversionistas
previenen de los principales socios comerciales de Estados Unidos. Por lo anterior, para la
administracién Clinton conviene no tener conflictos con la inversion extranjera y diplomatices
~on sus socies. nor 'c cual el aplazamiento posiblemente se croicngue ndefinidameante.
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De igual manera, se prevé gue el tema cubano permanecera fuera de la agenda de
politica exterior de la Administracién Clinton, a menos que las operaciones de los grupos
anticastristas provoguen nuevos incidentes; se lieve a cabo un nuevo exodo migrateric y/o
que los congresistas estadounidenses presenten y aprusben nuevos iniciativas de ey gue
busquen cambiar el estado de cosas en el isla. Desde el punto de vista estratégico, se estima
que la Casa Blanca no tiene contemplado ningtin proyecto que busque alterar la situacion
politica cubana, toda vez que el invclucramiento en un plan de desestabilizacidn implica
financiamiento, y econémicamente dado su bajo nivel de importancia no vale la pena el
riesgo.

Asi. se considera que la politica de prestigio y statu quo seguida por Estados Unidos
hasta el momento en ei caso cubano permanecerd como una constante, a menos que se
despolitice el tema en entre la sociedad estadounidense mediante e! fin de los grupcs
radicales de la comunidad cubanoamericana; que las crganizaciones anticastristas pierdan su
nivel de influencia y cabildeo en las principales esferas gubernamentales estadounidense: y
de ia realizacién de acciones por los grupos anticastristas sobre Cuba que impliguen una
posicion de la Casa Blanca. Asimismo, se espera que la nueva generacion de
cubanoamericanosnacidos en Miami dejen de lado el tema, toda vez que su nivel de vida y
asimilacion al sistema de Estados Unidos les permita romper con {a ideologia imperante en
esa comunidad.
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IV. BREVE ANALISIS E INTERPRETACION DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN
RELACION A CUBA, 1959 A 1988

Este capitulo tiene como objetivo sehalar que la relacién bilateral entre México y Cuba se ha
desarrollado en un marco de “cordialidad formal”, en la cual las presiones del gobiermno de
Estados Unidos han condicionado y definido los niveles de acercameineio entre ambos
gobiernos. Asimismo, se destaca que pese a la aparente imagen de“amistad y solidaridad”
del gobierno de México hacia la isla, en términos reales esta obedece a un acuerdo tacito de
cooperacién. Asi, México se compromete a apoyar a Cuba en los foros internacionales,
mientras que La Habana asume el compromiso de no intervenir en la vida politica interna
mexicana. De esta forma, la celebracion de favores politicos seran factores presentes en la
relacién entre Los Pinos y La Habana; relacién que hasta el momento ha transitado por
severas crisis bilaterales producto de situaciones e incidentes de friccion de diversa indole.

Antecedentes

Entre la opinién‘pablica internacional en general, y especialmente para la mexicana vy
cubana existe la idea de que la relacion bilateral entre ambas naciones, a partir de Ia
Revolucion de 1959, se ha mantenide bajo unapolifica de amistad y cooperacién; sin
embargo, a lo largo de treinta y seis afios de esta aparenierefacion especial han existido
momentos dificiles y de friccidn, donde -una "amistad por conveniencia® entre ambos
gobiernos ha evitado el rompimiento y enfrentamiento de su relacion. (1)

El mantenimiento de relaciones entre los dos paises ha sido empleada por ambas
partes como instrumento estratégico para fines particulares, como el hacerse favores politicos
mutuamente. No obstante la aparente relacion de cordialidad, se destaca la existencia de
incidentes que han provocado conflictos diplomaticos entre ambos paises. Asi, enire ellos
sobresalen los relacionados con atentados a las instalaciones de sus representaciones
diplométicas, hacia el personal, asi como de secuesiros aéreos, y recientemente de la
presencia de balseros que buscaron asilo politico en las sedes diplomaticas mexicanas en
1992 y 1993.

Cabe destacar que a pasar de la aperente cercania y amistad entre Meéxico y Cuba,

debe reconocerse que la diplomacia mexicana hacia esta nacion responde a intereses gue
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nada tienen que ver con un apoyo a Cuba por si misma. De hecho la relacion entre ambas
naciones se caracterizara por su “cordialidad formal” y reserva. (2}

En general, en los textos de corte histéricos y diplomaticos en México, se encuentra
que la postura del gobierno mexicano en contra de la expulsion de Cuba de la OEA, asi
como la defensa de la Revolucién y dei gobierno producto de ella, fueron necesarias a fin de
impedir que Estados Unidos lograra sentar un precedente y legitimar futuras acciones de
agresion para México, quien por razones histdricas ha sido victima de las acciones

expansionistas estadunidenses.

En lo que se refiere a la posicidn mexicana respecto a la expulsion de Cuba de la OEA,
México pretendié evitar que el organismo fuera usado como instrumento de coercién por parte
de Estados Unidos sobre cualquier pais latinoamericano. Sin embargo, es inegable que si
Estados Unidos hubiera decidido invadir Cuba lo hubieran hecho independientemente de la
opinién de cualquier pais, por lo que la opinién de su vecino del sur carecia de importancia.(3)

A lo largo del tiempo, y desde su creacién env1948, la OEA ha sido utilizada como
instrumento para legitimar las intervenciones estadounidenses en los asuntos del continente;
ejemplo de ello son las decisiones emitidas por este organismo en situaciones de crisis en
algunos paises latinoamericanos como, Guatemala en 1954, y Cuba en 1962 y 1964, entre
otras.(4)

Para Cuba, el mantenimiento de relaciones con México le permitid contar con el
"respaldo”. y cierto grado de legitimidad mediante el reconocimiento de una nacion
Iatinoamericané; que de esta forma "semicontenia” {a intencién estadunidense de condenar al
movimiento revolucionario triunfante por todos los miembros de OEA. Aungue como se
sefiald anteriormente, para Estados Unidos [a posicién a favor 0 en contra de Mexico en nada
modificd fa aplicacion de sanciones tanto a nivel unilateral como colectivo mediante el
respaldo de la OEA.

E! margen de maniobra de Cuba ante Estados Unidos durante treinta afios fue
resultado de su relacion con la Unidén Soviética y no de su relacidén con otra nacidon. Sin
embargo, para Cuba como para México el apoyo mutuo se convirtié €n un valioso instrumento

para mantener una “independencia limitada" con respecto al coloso del norte. Para México, la
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respuesta y posicion que adoptaria frente al conflicto entre Cuba y Estados Unidos represento
la oportunidad de poner en practica su diplomacia mediante la aplicacion de sus principios
rectores como la solucion pacifica de las controversias, la no intervencion y el respeto al

derecho internacional. (5)

La presencia de algunas situaciones internas tanto en Cuba como en México han
hecho de esta amistad un factor de conveniencia. Por citar solo dos ejemplos, para Castro la
relacién y el reconocimiento del gobierno de México, le proporciond cierto prestigio y
presencia a nivel latinoamericano. A México, le permitié dar juego politico a los partidos de
oposicion locales, dando muestra de pluralidad, de simpatia y apoyo a un naciente gobierno
de corte nacionalista; incluso a la Revolucidén Cubana se le equipard con la Revolucion

Mexicana por su alcance y caracter social. (6)

4.1 Relaciones del Gobierno Mexicano y Cuba durante el régimen de
Presidente Adolfo Lépez Mateos.

La relacién bilateral entre México y Cuba a lo largo de su historia ha transitado por
situaciones mas de conflicto que de colaboracién y amistad. Los atentados a las
instalaciones y personal diplomaético y los secuestros aéreos fueron los acontecimientos mas
comunes en la relacion, misma que se fue presentando como dificil. Lejos de la creencia
popular sobre una amistad y buena relacién, ambas naciones han transitado por situaciones
realmente dificiles, que en otras condiciones irremediabiemente hubiesen conducido a una
ruptua de relaciones.

En este contexto, durante el Gobierno del Presidente Adolfo Lopez Mateos, siendo el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, Manuel Tello, en enero de 1959; se anuncioé
que México establecia relaciones diplomaticas con el Gobierno Provisional Revolucionario del
Dr. Manue! Urrutia Lieo, estableciéndose de esta manera el primer canal diploméatico entre el
Gobierno de México y el emergente de Cuba. Para febrero del misme afio, presentd sus
cartas credenciales el Embajador cubano Salvador Massipi Valdés ante el Presidente Lopez
Mateos. (7)

El 25 de julio del mismo afio, el General Lazaro Cardenas, ex-Presidente de México,

visitd la isla como invitade del Gobierno Provisional Revolucionaric para participar en los
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festejos de VI Aniversario del Asalto al Cuartel Moncada. En dicha estancia se entrevistd con
Fidel Castro, Comandante en Jefe, y el Presidente Provisional Manuei Urrutia.

Ei General Cardenas elogié a la Revolucion, ademas de sefialar la relacion en que
siendo México otro pais revolucionario fuese el primero en reconocer al nuevo Estado. A
pesar de que la visita fue de caracter privado y las declaraciones hechas a nivel personal,
estas provocaron una gran polémica en la prensa politica interna de México, ya que como ia
tradicién mexicana venia marcando todo pronunciamiento deberia contar con la aprobacion
del Presidente en tumo. La posicién del General Cardenas provocé disgustos al Presidente
| 6pez Mateos, en virtud del manejo e interpretacion que se le daba a las acciones de
Cardenas al interior del pais y en el extranjero. (8)

En ese mismo afio, la recien establecida delegacion cubana en México participo en la
recepcion del Gobierno de México con motivo de los festejos de la Independencia, en cuya
ocasion se entrevistaron con el Presidente Lopez Mateos, con el Secretario de Relaciones
Exteriores, Manuel Tello y el General Lazaro Cardenas.

Posteriormente, el 28 de marzo de 1960, se sucitdé un incidente por demas
desagradable para el Gobierno de Cuba: un grupo de la policia secreta de México alland las
instalaciones de la Agencia de Noticias Prensa Latina en la ciudad de México buscando
armas y periodistas extranjeros que transmitian noticias falsas sobre la nacidn mexicana.. -

El acontecimiento marcé el inicié de las constantes fricciones que se presentaria en (a
relacion bilateral, que lejos de ser la mas cordial en realidad se ha mantenido en niveles de
conflicto que, incluso entre otras naciones hubiese conducido en el rompimiento de relaciones
diplomaticas, y sin embargo entre México y Cuba se mantuvo la relacién pese a estas
asperezas, porque asi ha convenido a los intereses de ambos paises.(9)

A pesar de la tension, el 9 de julio de 1960 el Presidente cubano Osvaldo Dorticos
Torrado visité la ciudad de México como parte de una gira por varios paises latinoamericanos,
quien llevo a cabo varias entrevista de prensa y television. Ademas, se realizoé un intercambio
de condecoraciones entre los mandatarios de México y Cuba. La visita concluyd con un
comunicado conjunto en el que se destacd la excelente relacion bilateral entre ambas

naciones.
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Simultaneamente a la visita, el Diputado Emilic Sanchez Piedra, Presidente de la
Comision Permanente del Congreso de la Unidén de México realizd declaraciones de
solidaridad con la Revolucién Cubana y criticéd la reduccion de la cuota azucarera de Cuba
hacia Estados Unidos. Por lo anterior, el Embajador estadunidense se enfrevisté con el
Canciller Tello a quien solicitd explicaciones; sin embargo, éste le informoé que el Gobierno de
México no era responsable de esas declaraciones; la conduccion de la politica exterior
mexicana es facultad del poder Ejecutivo y las opiniones del poder legislativo no siempre
coinciden con las del Gobierno. En respuesta a esta declaracion del Congreso mexicano, el
Canciller Cubano Raul Roa envié un mensaje al pueblo y al Congreso donde agradecié el
apoyo de México a la Revolucién Cubana. (10)

En la celebracion de la VIl Reunidn de Consulta de los Secretarios de Relacicnes
Exteriores de la OEA, en San José de Costa Rica, agosto de 1960; se analizaron las
acusaciones estadunidenses sobre la intromisién de la URSS en los asuntos del continente
latinoamericano a través de Cuba. Se aprobd una resolucion final que condenaba la agresion
comunista en el Continente Américano. En dicha reunién, México voté a favor de la
resolucion, pero en opinion del Canciller Tello esto obedecié a que ese documento era de

caracter general y no se condenaba directamente a Cuba. (11)

En lo que se refiere a la relacién bilateral México-Cuba, los contactos diplomaticos se
mantuvieron constantes, asi una delegacion cubana asistid al 150 aniversario de la
Independencia de México encabezada por et Secretario de Educacion, quien a su regreso de
La Habana declard que existian las mejores relaciones entre México y Cuba; al mismo
tiempo, el Gobierno de México realizaba la donacién de una aula-escuela rural a la isla como
simbolo de amistad entre ambos pueblos en el marco de la conmemoracion de la

independencia mexicana.

En sus actividades como lider politico y simbolo de la revolucién mexicana, el General
Lazaro Cardenas auspicid la Conferencia Latinoamericana por la Soberania Nacional, la
Emancipacién Econdmica y la Paz; en la conclusién del evento se situé a Cuba como un
ejemplo a seguir en la emancipaciéon de los pueblos, al mismo tiempo que se pidic la
solidaridad de los pueblos para defender la revolucién cubana. (12)
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Las declaraciones y acciones emprendidas por el ex-Presidente Cardenas provocarcn
una fuerte tensién con el Presidente Adolfo Lépe Mateos, en virtud de la posicion que
obligaba a tomar al Ejecutivo mexicano con respecto a Cuba, lo cual creaba un ambiente de
friccion con Estados Unidos.

E| Presidente Adolfo Lépez Mateos expresé ante la prensa que en un principio su
gobierno mostré un simpatia por la Revolucién Cubana por las reformas sociales que
emprendié, sin embargo, ahora tenia sus dudas ante el acercamiento que se venia dando
entre la URSS y Cuba, reiterando que los mexicanos habian hecho solos su revolucion. De
esta manera, el gobiemo de Lopez Mateos tratd de desligarse y evitar comprometerse ante
los acontecimientos que se venian presentando, sobre todo manteniendose al margen y no
enemistarse con Estados Unidos al continuar mostrando una clara simpatia por Cuba. (13)

En abril de 1961, el General Lazaro Cardenas al enterarse del intento de invasién de
Playa Girén, declaré que iria a Cuba a sumarse a las fuerzas del pueblo que luchaba por
defender su revolucién. Las autoridades mexicanas no le permitieron salir del pais; la
prohibicion de la salida se atribuyé a ordenes del Presidente Lopez Mateos, quien no permitio
su salida. Al mismo tiempo que se le indicé que declarara que el pueblo cubano no
necesitaba de contingentes extranjeros para enfrentar a las fuerzas invasoras, dado que gue

Cuba contaba con el apoyo moral de México y de Latinoameérica.

El Gobierno de Loépez Mateos "convencid" al ex-Presidente Cardenas de no
involucrase en los asuntos internos de Cuba, evitando con ello verse envuelto en un problema
de alcances internacionales, sobre todo porque estas fuerzas invascras estaban auspiciadas
por Estados Unidos. Asimismo, cabe sefialar que la figura de Céardenas no soiamente
contaba con un amplio respaldo en México, sino que gozaba con un gran prestigio en Cuba,
incluso se le tomaba como un simbolo de patriotismo. Su imagen y prestigio fue tal que se
adoptd el modelo cardenista de indemnizacién a las empresas petroleras en 1938 a las
empresas expropiadas por Cuba en 1964.(14)

Posteriormente, en julic de 1961, ei General Cardenas decliné asistir a la celebracion
del del 24 de julio en La Habana, argumentando que por razones patridticas no asistiria ya
que su presencia en la isla seria utilizada como pretexto para desatar agitaciones de la

derecha en Mexico.
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Simultaneamente, Luis Padilla Nervo, Embajador de México ante ONU, presentd ante
la Asamblea General del organismo un proyecto de resolucién que hacia un llamado a los
estados miembros a fin de que se impidiera que sus territorios fueran utilizados para
promover la guerra civil en Cuba, ademas se exhortaba a buscar una solucién pacifica ai
problema. Sin embargo, esta resolucién no fue aprobada toda vez que careci6 del apoyp de
los dos tercios de los votos necesarios. (15)

Ante el intento de invasién a Cuba por parte de Estados Unidos, el Presidente Lépez
Mateos declard que México habia apoyado a Cuba en varias ocasiones y que la disposicidn
de su gobierno no variaria. La declaracion trajo como consecuencia que en Estados Unidos
como en México se criticara la ambigua posicidn mexicana hacia Cuba. Al mes siguienie de
la declaracion (junio de 1961), una delegacion cubana visité al Presidente Lopez Mateos y al
Secretario de Relaciones Exteriores, Manuel Tello.

En ese periodo, se llevo a cabo un ataque terrorista a las instalaciones de la Embajada
de Cuba en México, dando inicio a una serie de atentados contra el inmueble y el personal
diplomatico cubano con el propésito de dafar las relaciones bilaterales Méxicc-Cuba. La
mayoria de estos acontecimientos no fueron esclarecidos por las autoridades mexicanas,
ignorandose los autores materiales e intelectuales de esos actos, sin embargo se especuio
sobre la participacién de grupos anticastristas apoyados por la CIA.

Dos meses mas tarde (septiembre), en La Habana el Consejero de México en esa
ciudad muere en su auto de un disparo, sin que se dieran a conocer las causas del homicidio
y del autor del mismo. Este tipo de situaciones dificiles fueron enfrentadas constantemente
por ambos gobiernos; las cuales representaron momentos que pudieron dar lugar a serias
reclamaciones por ambas partes, sin embargo, ia importancia estratégica que mutuamente se

reconocieron impidié un rompimiento entre los dos paises. (16}

En noviembre del mismo afo, el Secretario Manuel Telio reconocio la divergencia de
criterios juridicos sobre la interpretacion del Tratado de Extradicion entre México y Cuba. Ei
tema surgio cuando Charles Albert Codon secuestro un avién y lo condujo hacia La Habana;
en esos momentos en la legislacién mexicana no existian sanciones contra los.

secuestradores de aviones.
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Los secuestros aéreos también estuvieron presentes en la relacion bilateral México-
Cuba, constituyendose en un punto de conflicto més para la relacion; mismo que volveria a
repetirse en noviembre de 1968 cuando una aeronave de Mexicana de Aviacidn fue
conducida a La Habana y horas después regresada a México, sin que el Gobierno mexicano
hubiese hecho gestién diplomatica para ello. No es sino hasta 1964 que México modifica su
codigo penal y tipifica como delito el secuestro de aviones; y hasta febrero de 1969 que ia
Cancilleria cubana acepid negociar un convenio con México para establecer el proceso
normativo que asegurara la entrega reciproca de responsables de desvios de aeronaves y
otros medios de transporte.

Posteriormente, en julio de 1968 se presentd un nuevo secuestroa aéreo. Dos
estudiantes mexicanos desviaron una aeronave y la condujeron a La Habana. A pesar de las
gestiones de la Secretaria de Relaciones Exteriores para que se entregara a estos
"aeropiratas”, el gobierno cubano informé que se habia estudiado el caso de estos jovenes y
se encontro que por motivos politicos se les permitiria permanecer en Cuba. Ademas, el
convenio de devolucion de este tipo de infractores ain estaba bajo consideracion de ambos
gobiernos y aiin no estaba vigente, por lo que México no podia solicitar la extradicion. El
hecho provoco un escandalo periodistico en México, incluso se acuso al Gobierno cubano de
instigas los secuestros de aeronaves. (17)

En enero de 1962, se celebré la Vill Reunion de Consulta de los Secretarios de
Relaciones Exteriores de la OEA en Punta del Este Uruguay, donde se pretendio expulsar a
Cuba del sistemna interamericano por presiones del gobierno estadounidense sobre los paises
latinoamericanos. Durante la reunion, el Secretario Manuel Tello planted la tesis de la
"incompatibilidad radical entre la pertenencia a la OEA y una profesion politica marxista-
leninista", misma que fue utilizada en la declaracion final para justificar la expulsion de la isla

del organismo regional.

De acuerdo con Manuel Tello, a través de esa declaracion México pretendid impedir
que se aplicardn sansiones que condujera a una intervencidon en los asuntos internos de
Cuba: a la vez que se alejo del gobierno de México las acusaciones de “"procomunista” en la

prensa de Estados Unidos. (18) -
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De acuerdo con Ana Covarrubias, e! Secretario Tello esperaba que después de su
planteamiento los delegados cubanos renunciarian como miembros de la OEA. Finalmente,
México se abstuvo de votar la resolucion, pero aclard en actas que no aprobaba la expulsion
de ninglin miembro debido a que la Carta de OEA no contemplaba el procedimiento a seguir
para llevar a cabo la expulsion de algiin pais miembro. Posteriormente, &! Secretario Manuel
Tello subrayd que Meéxico mantendria su posicion de rechazo contra la intervencién en Cuba.

Varios afos después, segun declaraciones del Secretaric Antonio Carrillo Flores,
Estados Unidos presioné al gobierno de México para que votara a favor de un proyecto de
resclucidn ante el Consejo de OEA a fin de asegurar el retiro de los misiles nucleares
soviéticos de Cuba e inclusive se contemplaba el uso de la fuerza. (19)

En noviembre de 1962, se llevardn a cabo varios atentados a la Embajada de Cuba en
México mediante uso de bombas incendiarias. La misidn cubana dio a conoccer un
comunicado de prensa en el cual sefiald que esta serie de atentados formaban parte de un
plan destinado a deterirar las relaciones entre Cuba y México. A pesar de la investigacion
policiaca nunca se encontro a los autores de los atentados.

En abril de 1963, el Secretario Manue! Tello reafirmd que México no estaba de acuerda
en que el Comité Especial de Seguridad de OEA interviniera en los asuntos internos de los
paises miembros; lo que representd una declaracion importante a nivel diplomatico debido a
que posteriormente, en la IX Reunion de Consulta de Secretarios de Relaciones Exteriores de
QEA, se concretaron acciones a fin de complementar el bloque diplomatico sobre el régimen
revolucionario en la isla. .

Posteriormente, en junio de ese afio, el Cancilier Manuel Tello sefiald que México no
seguiria las recomendaciones hechas por el Comité de Seguridad de la OEA; por lo tanto les
vigjes hacia Cuba y desde Cuba continuarian vigentes. Asimismo, el citado Comité tambien
pidid a los paises miembros la elaboracién de listas de personas que viajaran y salieran de
Cuba, ya que se les consideraba como agentes del comunismo y sujetos a la anulaciéon de

sus pasapories.

A pesar de que la comunicacion aérea entre Cuba y Mexico se mantuvo constante;

durante varios afios el Gobierno de Meéxico elabord las listas de control de personas
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constituyendo esto un motivo de conflicto en varios momentos de la relacién bilateral México-
Cuba. (20)

Estados Unidos ejercid presion sobre México para que se alineara a las diposiciones
de la Casa Blanca; esto se reflejé en la declaracion del funcionario del Departamento de
Estado, Richard Phillip, que subrayé el interés del gobiermno estadunidense de contar con la
cooperacién de México para aislar a Cuba mediante el blogueo a las lineas comeciales. En
sepiiembre de 1963, dos meses después de esta declaracion, se llevd a cabo una entrevista
entre el Presidente Adolfo Lépez Mateos y el Embajador Joaguin Hernandez prevaleciendo
un ambiente de cordialidad y donde se tocaron temas que no se precisaron.

En marzo de 1964, siendo el Secretario de Relaciones Exteriores José Gorostiza, éste
declaré que México se opondria a cualquier medida contra Cuba que se propusiera en la IX
Reunion de Consulia de la OEA en ese afio. En dicha reunidon estuvo ausente el Canciller
Gorostiza, ocupando su lugar el Embajador Vicente Sanchez Gavito, representante
permanente de México en este arganismo. (21)

En dicha reunién, celebrada en Washington el 25 de julio, se concluyd que los estados
miembros de OEA romperian relaciones diplomaticas con Cuba. Finalmente, Uruguay, Chile y
Bolivia que hasta entonces mantenian contacto con la isla acataron la resclucion dei
organismo. México por su parte no cumplidé con esta decisidn por lo que en la prensa
estadunidense recibié constantes criticas. (22)

Una semana despues del encuentro entre representantes de las naciones dei
continente, el Secretario Gorostiza sefiald que México habia resuelto mantener sus contactos
con el gobiernc cubano en el mismo estado en que se venian desarrollando. Con esa
declaracion, el Gobierno mexicano hacia oficial su postura de apoyo tacito al gobierno
revolucionario de Cuba. De esta manera, continuaron dandose visitas reciprocas de
funcionarios de alto nivel entre ambos gobiernos a fin de consolidar la relacion amistosa entre

ambos regimenes.

Durante el aniversario del Asalto al Cuartel Moncada se aprobd y dio a conocer la
Declaracién de Santiago mediante la que el gobierno cubano sefiald que la OEA carecia de la

capacidad moral y de derecho para sancionar a Cuba de la manera en que se estaba
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haciendo. Asimismo, en este documento se subrayd el derecho de la isla para ayudar con los
recursos a su alcance a los movimientos revolucionarios de esos paises gue estaban

interviniendo en los asuntos internos cubanos.

Con esta declaracion, Fidel Castro se comprometié pulblicamente a mantener una
politica de respeto a la soberania mexicana resultado de la actitud mantenida por Meéxico
durante la pasada reunion de OEA. El compromiso de Castro de no intervenir en los asuntos
internos mexicanos mediante el apoyo a posibles grupos revolucionarios fue un factor muy
importante en la politica exterior de Cuba hacia México; convirtiendose tal conducta en una
constante en la relacién bilateral México-Cuba.

El acuerdo tacito del régimen cubano de no apoyar a grupos insurgentes en Meéxico
fue un factor importante en el bloqueo a la guerrilla mexicana que afios después floreceria en

nuestro pais, siendo sus principales exponentes Lucio Cabanias y Genaro Vazquez.

4.2 Relaciones del Gobierno de México y Cuba durante el régimen del Presidente
Gustavo Diaz Ordaz.

En diciembre de 1964, una delegacion especial cubana viajé a la Ciudad de México
para asistir a la toma de posesion del nuevo Presidente Gustavo Diaz Ordaz. En febrero de
1965, la Secretaria de Relaciones Exteriores establecié formalmente en La Habana un
consulado de carrera con jurisdiccion en todo el pais, formalizando los servicios consulares
entre ambas naciones. En septiembre de ese ario, Fidel Castro es invitado a la celebracion

del 155 aniversario de la Independencia de México en la Embajada mexicana en La Habana.

En enero de 1966, después de llevarse a cabo una Reunién Tricontinental en La
Habana y ante la decisién de crear la Organizacion Latinoamericana de Solidaridad (OLAS), a
fin de apoyar a los movimientos revolucionarios de la regidn en la lucha contra el imperialismoe
y sus titeres; la OEA se reune nuevamente a "peticion” de Pert para analizar los resultados

de esta conferencia tricontinental.

A pesar de que México estaba en desacuerdo con el pronunciamiento de conferencia,

sefiald que Unicamente apoyaria una decision condenatoria en la medida de que los
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compromisos alcanzados en dicha reunion los hubieran hecho funcionarios o representantes

gubernamentales de los paises.

El Canciller mexicano, Antonio Carrillo Flores rechazé una condena del Consejo de la
OEA a la reunién tricontinental todavez que éste organc carecia de la personalidad juridica
para llevar a cabo funciones politicas. Aunque la OEA envid una carta al Consejo de
Seguridad de ONU, no se tiene noticia sobre cual fue finalmente la posicién de México en
este sentido.(23)

Las agresiones a las instalaciones y propiedades de funcionarios de la representacion
cubana en México bajo diferentes gobiernos fueron constantes; asi en agosto'de 1968, se
Hevd a cabo un nuevo atentado. A pesar de las investigaciones nunca se encontro a los
autores de estas, dando lugar a que este tipo de acontecimientos se convirtieran en un factor
de controversia en la relacion bilateral México-Cuba. incluso en diciembre de ese ano, entre
los medios periodisticos tanto de México como de Cuba se especuld sobre la posibilidad de
un rompimeinto de relaciones diplomaticas producto del debilitamiento de la relacion y de las
presiones ejercidas por Washington sobre Los Pinos para limitar y retirar su apoyo a La
Habana.

No obstante, el Secretario de Relaciones Exteriores, Antonio Carrillo Flores en
conferencia de prensa desde la cancilleria mexicana, aclaré que no existian presiones sobre

el gobierno mexicano y que de haberlas México no las toleraria.

Meses después, en marzo de 1967, el Comandante en Jefe de las Fuarzas Armadas
de Cuba, Fidel Castro en un acto conmemorativo del X aniversario del Asalto al Cuartel
Moncada, expresd que de todos lo gobiernos latinoamericanos sélo México merecia el
respeto del pueblo cubano por su posicion internacional. Este tipo de declaraciones se
enmarcan en una tendencia retorica llevada a cabo por ambos gobiernos a fin de prodigarse
mutuos elogios que les permitid crear un ambiente cordial y de justificacién ante la
comunidad internacional de su cercania. (24)

Como ya se sefialo anteriormente, la relacion bilateral entre Cuba vy México se ha
desarrollado bajo una tendencia irregular; de momentos de amplio apoyo diplomatico a

momentos de claro desinteres y falta de compromisos.
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En este Ultimo punto, incluso se llegd a niveles de desencuentro y conflicto, un
gjemplo de esta situacion se presentd en diciembre de 1867 cuando el gobierno de México
decidié suspender en envio de cinco millones de vastagos de platano y diez miliones de
vastagos de pifia a la isla; se argumento que esta exportacion convertiria a Cuba en un
competidor para los campesinos mexicanos, sin embargo se especulo que fueron presiones
de Washinton lo que obligaron al gobierno mexicano a tomar esta decision. -

En este sentido, cabe destacar gue entre los momenios de conflicto en ia relacion
cubano-mexicana destacan el asilo politico otorgade por la Embajada de México a un
funcionario cubano adscrito a la Embajada de Cuba en Indonesia. Se le otorgd visa de turista
por tres meses, una vez en México es detenido por autoridades mexicanas en el aeropuerto
impidiendosele su regreso a Cuba. (25)

Con respecto al movimiento estudiantil de 1968 en México, fue asociado en un
principio con nexos enire las personas que viajaban a Cuba; el entonces Secretario de
Gobernaciéon, Luis Echeverria Alvarez, neg0 la existencia de alguna relacion de estos
movimientos con Cuba; eliminando con ello toda posible sospecha de participacion del
gobierno revolucionario de Cuba con este movimiento. (26)

Por su parte, Estados Unios a través de su Embajador en México, Fulton Frecman,
sefialé que el tema de Cuba no estaba considerado como objeto de tensién en la relacion
México-Estados Unidos: por el contrario para la Administracion Nixon la existencia de
relaciones entre Cuba y México era mucho mas benéfica para Estados Unidos.

Para nadie es un misterio que México haya jugado el papel de interlocutos o canal de
comunicacion entre ambas naciones en conflicto. Tanto para Cuba como para Estados
Unidos Ia existencia de un tercer contacto a través del cual sondear la situacion siempre fue
un elemento importante.

En abril de 1969, el canciller mexicano Rafael Carrillo Flores expresd durante una
reunion de hombres de negocios de México y Estados Unidos que la relacion de México con
Cuba en nada habia afectado la relacion con Estados Unidos, ni tampoco habia disminuido la
inversion extranjera al pais; por el contrario, la existencia de esta relacion permitio en un

momento dado fa gestién de la salida de varias familias estadunidenses de la isla.(27)
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Como se indicd anteriormente, la existencia de constantes conflictos en la relacion
México y Cuba fue una constante a través de los treinta afios de relacién. En agosto de 1969,
surgié un fuerte debate entre la prensa mexicana por los aerosecuestros hacia Cuba. Por su
parte, el Goblerno cubano sefiald que si México no habia roto relaciones diplomaticas con
Cuba no era por altruismo con el régimen islefio, sino muestra de la defensa de su

"soberania" e "independencia” en comparaciona las otras naciones latinoamericanas. (28)

Cabe destacar que mediante un comunicado dado a conocer por el diarioGranma, el
Gobierno de Cuba subray¢ la dificuitad de la reiacién con Meéxico. Muestra de tal tension eran
las revisiones exahustivas a personas que viajaban de México a Cuba y viceversa; la negativa
de conceder visas a diplomaticos, funcionarios y ciudadanos cubanos y la concesion de asilo

politico en la Embajada mexicana en La Habana.

Todos estos factores habian creado un ambiente que dafiaba la relacidon bilateral; no
obstante, para los gobiemnos de ambos paises la proteccién y la vigencia de un relacion
diplomatica estaba considerada como prioritaria, por lo que esta clase de incidentes en
otras circunstacia irremediablemente hubiesen conducido a un rompimiento entre los dos
paises.(29)

Asimismo, el Granma enfatizé que independientemente del convenio que se negociaba para
la entrega de infractores aéreos, Cuba se reservaba el derecho de todo Estado a conceder
asilo politico a las personas que en su opinion fuera pertinente.

Posteriormente, el gobierno cubano aprobé la ley 1226 sobre el desvio de aviones 0
naves maritimas, que en su articulo 5 establecié que el Estado cubano, en pieno ejercicio de
suU soberania, se reservaba la facultad de otorgar el derecho de asilo, cuando lo estimara
justificado, a aquellas personas que por razones politicas arrivaran a territorio nacional y que
se hubiesen visto en la necesidad de utilizar estos medios extremos cuando su vida estubiera
en peligro o bajo una presion grave.(30)

Un nuevo escandalo surge en la historia diplomatica de la relacién mexicano-cubana
en septiembre de 1969; el Embajador cubano presentd ante la Secretaria de Relaciones

Exteriores una nota diplomatica an la que se acusa al consejero de prensa en la Embajada de
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México en La Habana, Humberto Carrillo Colén, de espionaje y servir a los intereses de la
CIA. Ei Canciller cubano, Raul Roa viajdo a México y presentd ante el Presidente Gustavo
Diaz Ordaz las pruebas que se tenian para sostener dicha acusacion. (31)

El Gobierno de Meéxico no emitid ningln comunicado oficial sobre este supuesto acto
de espionaje; no obstante, la Cancilleria mexicana mediante un boletin informé sobre la
renuncia al cargo del consejero de prensa. Este hecho representd un fuerte conflicto
diplomatico entre ambas naciones que tensiond la relacion bilateral creando un ambiente de
aspereza. (32)

Como ya se sefald con anterioridad, los problemas por secuestro aéreos fueron
constantes: la falta de un acuerdo entre México y Cuba de como solucionar finalmente este
tipo de actos, provocé constantes desaveniencias entre los dos gobiernos.

Cuba no tenia mucho interese en legislar sobre estos secuestros dado que este tipc
de incidentes le proporcionaban una excelente propaganda a nivel internacional, ademas de
ser un Util instrumento de lucha y difusion ideoldgica a través del continente americano; toda
vez que la propagacion de fa revolucion "socialista" en América fue una de los objetivos del

nuevo gobierno cubano.

Es importante aclarar que la revolucion socialista a la que se hace refencia aqui debe
entenderse como la libreracion ante el yugo del imperiamismo estadunidense, y no en el
sentido de los términos de la Guerra Fria, de expansion del modelo sovigtico.

4.3 Relaciones del Gobierno Mexicano y Cuba durante el régimen del Presidente Luis

Echeverria.

Durante el Gobierno del Presidente Luis Echeverria Alvarez en México (1970-1976), la
relacion con Cuba presento una etapa de maximo esplendor. A pesar de ello, existieron
momentos de entendimiento, favores politicos y conflictos diplomaticos: limitacion a las
labores al personal diplomatico cubano acreditado en Mexico y las reestricciones de las
autoridades mexicanas a los ciudadanos que deseaban viajar a la isla. No obstante, este
sexenio junto con el del Presidente Lopez Portilio fueron los mas armonioscs en la relacion
bilatera México-Cuba. (33)
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Durante el mandato del Presidente Echeverria se logrd la revocacion de la prohibicion
a las naciones latinoamericanas de mantener relaciones diplomaticas con Cuba; buscando
con ello la reintegracién de la isla al sistema de la OEA. (34)

Para mayo de 1971, el Secretario de Relaciones Exteriores, Emilioc Rabasa sefialo que
con Cuba existia una buena relacién; no obstante quedaban algunos temas pendientes. Pero
durante e! nuevo gobierno del Presidente Echeverria las direrencias del pasado se resolvieron
por los conductos dipiomaticos y dentro de un marco de amistad de comprension.

Los temas pendientes a que se hacia referencia era la presencia de asilados en la
Embajada de México en La Habana y las solicitudes mexicanas de extradicion de los
aerosecuestradores que a lo largo de varios afios que quedaron pendientes.(35)

De esta forma, el 31 de julio de 1970, se firmé un nuevo Convenio de Transporte entre
Cuba y México gue vino a sustituir al anterior. El nuevo convenio estipuld la existencia de dos
vuelos semanales por cada pais; sin embargo, sélo Cubana de Aviacion llevd a cabo los
vuelos. Ademas, esta empresa cubana recibié numerosas sanciones debido a las numerosas
demoras de que fue objeto a consecuencia de los "tramites especiales” a que fueron
sometidos los pasajeros que viajaban a Cuba por parte de las autoridades de la policia judicial
mexicana. Esta situacidn fue permanente hasta que en 1973, el Presidente Echeverria
ordend la suspensiéon de estos tramites a solicitud del Embajador de Cuba en México,
Fernando Lopez Muifio.(36)

En noviembre de ese afio, un nuevo acontecimiento marcd un Precedente importante
en la cooperacion bilateral. El grupo guerrillero comandado por Lucio Vazquez secuestré al
rector de la Universidad de Guetrero y pidié al Gobierno de México el traslado a La Habana
de nueve presos politicos. El Gobierno cubano emitié un comunicado donde reiteréd gue por
cuestiones humanitarias y a peticién expresa del Presidente Echeverria, se accedio a permitir

que los presos politicos se alojaran en Cuba. (37)

En este acto se percibe la dualidad en torno a la toma de decisiones del gobierno de
Cuba. Por una parte, reiteran su apoye al régimen mexicano y le ayudan a solucionar una
crisis interna y; por ia otra, mantinene una imagen de alternativa politica gque bajo la

apariencia de libertad y lucha le permite legitima su presencia en el mundo. Este tipo de
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actitudes son validas y frecuentemente utilizadas por los gobierno emergentes en cualquier
parte del mundo, por io que no es de extradar que Cuba adoptara esa estrategia,

El asilo cubano a estos guerrilleros le permitié resolver una dificil situacion al gobierno
mexicano y garantizar de esta forma que este grupo no se convirtiera en un problema fuera
de control. Cabe destacar que el compromiso tacito que asumié Cuba cuando México decidic
mantener relaciones diplomaticos y otro tipo de contactos fue la no intervencién en los
asuntos internos mexicanos, por lo gue Cuba se cuidd de dar apoyo a la guerrilla mexicana;
de hecho la izquierda y la guerrilla mexicana no contaron con el respaldo y apoyo del
gobierno revolucionario cubano. (38)

No obstante lo anterior, un nuevo secuestro aéreo por parte de miembros de

Movimiento Comunista Armado llevé a Cuba a atorgar asilo a estes "luchadores sociales™.

Los secuestradores aéreos exigieron al gobierno mexicano le proporcionara dinero y armas.
Posteriormente, México solicitd la extradicidon de estas personas; Cuba medianie un
comunidano informé que devolveria el dinero y las armas al mismo tiempo gue concedia asilo
politico a estas personas debido a que de acuerdo a la evaluacion de los acontecimientos

perpetrados, dichos personajes cubrian las caracteristicas para lograr el estatus de asilados.

A pesar de fa negativa a la extradicién, Cuba exhortd a México a revisar y renovar el
acuerdo de extradicion entre ambas naciones, mismo que databa de 1925, y que debido a la
antiguedad y por el dinamismo de la vida internacional habia sido rebasado por los
acontecimientos.(39)

En el mes de marzo de 1972, un diplomatico cubanc matd a un mexicano en la ciudad
de México; el gobierno mexicano solicitd a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores a
Cuba renunciar a la inmunidad a fin de someter a investigacion y juicio a este funcionario. El
gobierno cubano accedié a dicha solicitud y el ciudadano cubano Heriberto Fernandez
Esquivel fue sometido a juicio y absuelto por actuar en legitima defensa. (40)

La respuesta cubana de acceder a la renuncia de inmunidad diplomatica puso en
evidencia al gobierno de México, ya que anteriomente un funcionario mexicano habia sido
acusado de espionaje y se solicitd al gobierno de México su intervencion a fin de castigar a

este personaje. Desafortunadamente, el gobierno mexicano solamente retird al diplomatico
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de su mision y no dio ninguna explicacién que fuese lo suficientemente satisfactoria al régime
cubano.

El secuestro del Consul de Estados Unidos en Guadalajara, en mayo de 1973, por
parte de miembros de las Fuerzas Revolucionarias Armadas Populares marco un tema de
conflicto muy importante entre México y estados Unidos; el grupo rebelde solicité la liberacion
de 30 presos politicos y su traslado a Cuba. Dicha solicitud fue aceptada y tramitada entre los
gobiernos mexicano y cubano. Este acontecimiento marca un nuevo favor politico de La
Habana a Los Pinos.

Como resultado de este incidente y de los secuestroa aéroes perpetradoe en el
pasado, México y Cuba suscriben un convenio sobre apoderamiento ilicitc de naves aéreoas
y maritimas; tal documento establece que los secuestradores que no tuvieran motivos
politicos serian llevados a los tribunales o extraditados a su pais de origen. (41)

Cabe destacar que durante el sexenio del Presidente Echeverria se llevan a cabo las
primeras visitas oficiales de funcionarios mexicanos de muy alto nivel a la isla. En marzo de
1974, el Secretarioc de Relaciones Exteriores, Emilio O. Rabasa se entrevista con ef
Presidente Fidel Castro en la ciudad de La Habana. Sus conversaciones se suscribieron ai
analisis de la relacion bilateral asi como de las actividades del Presidente Echeverria con
respecto a la Carta de los Deberes y Derechos de los Estados; misma gque contd con el
respaldo de la nacién cubana.

Finalmente, el 7 de agosto de 1975, el Presidente Luis Echeverria visita la capaital
islefia, constituyéndose en el primer encuento oficial entre mandatarios de ambos paises
desde el triunfo de la Revolucién de 1959. Previamente a esta visita, la sefiora Maria Esther
Zuno, primera dama de México, encabezé una delegacion artistico-cultural que realizaba una
gira por varios paises latinoamericanos, entre ellos Cuba. (42)

L as relaciones comerciales entre México y Cuba no han sido muy destacadas; e!
ambiente politico vy la fuerte presion estadunidense sobre México dieron lugar a esta
situacion. Asimismo, la participacién mexicana en el comercio, cooperacion y acercamiento

con Cuba, como ya se sefialé anteriormente, fue bastante fria y muy superficialmente.
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Desafortunadamente para México el comercio con Estados Unidos ha sido mas
importante que con cualquier ofro pais, por lo que debié mantenerse muy alejado e indiferente
ante posibles oportunidades de hacer negocios con los cubanos. Ademas, del lado de Cuba,
el papel que vino a jugar la Unién Soviética fue determinate en el disefio de su modelo
econémico y sus contactos comerciales; por lo que los contactos entre México y Cuba

fueron excepcionales y mas bien coyunturales.

No obstante lo anterior, el intercambio comercial y cultural entre México y la isla logro
un gran apoyo en este periodo presidencial; el diciembre de 1974, se abre una oficina
comercial mexicana en La Habana, asi como la reanudacion de los vuelos semanales de la

empresa Mexicana.

En resumen, la relacién bilateral entre México y Cuba tuvo sus afios de esplendor
durante los gobierno de los Presidentes Luis Echeverria y José Lopez Portillo. En el primer
caso, para dar idea del grado de acercamiento entre ambos paises baste decir que, para las
festividades del 165 Aniversario de la Independencia de Mexico, Raul Castro, Ministro de la

Fuerzas Armadas cubanas, encabezd la delegacién de Cuba que asisti¢ a la ceremonia.

Como se indicd anteriormente, los contactos de alto nivel entre funcionarios de las dos
naciones fue una constante a lo largo de este sexenio. Incluso el Presidente Castro reconocio
pUblicamente la estrecha colaboracion entre ambos paises en todas las esferas econdmicos y
socio-culturales. En el rubro de cooperacion técnica se establecié un convenio de cooperacion
cientifico técnica en materia de explotacion geoldgica y explotacion petrolera, que estuvo
vigente de 1975 a 1980. (43)

4.4 Relaciones del Gobierno Mexicano y Cuba durante el régimen del Presidente Lopez
Portiilo

El contacto oficial entre los Gobiernos de José Lépez Portillo y Fidel Castro se inicia
con la presencia de la delegacién cubana, encabezada por el Viceministro Belarmino Castilla,
a la toma de posesion a la Presidencia de México en diciembre de 1976. (44)

Entre diciembre de 1977 y enero de 1978, los cancilieres de México y Cuba, Santiago

Roe| e lsidoro Malmierca realizan visitas a los mandatarios Lépez Portillo y Castro Ruz,
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respectivamente; manteniendose la tendencia de un contacto diplomatico de alto nivel entre
ambos gobiernos.

En el sexenio del Presidente José Lépez Portillo (1976-1982), la politica exterior
se dirigio a la defensa del principio de no intervencién en Centroamérica; incluso el Presidente
Lépez Portillo d’eclaré que "México no soportaria nada contra Cuba dado gue se sentiria como
algo propio”". Esta declaracion debe entenderse en el marco de la aparente independencia
que le proporcioné el "Boom Petrolero” al Presidente Lopez Portillo. Asi, dicho gobiernc pbuscé
establecer una nueva politica exterior que tendeira a la actividad y que respondiera a la
necesidad de atender la dificil situacién en centroamérica, en particular en Nicaragua y El
Salvador, ante el temor de que la inestabilidad contaminara a toda el area, asi como a su
interés de evitar legitimar las intervenciones estadounideses en los asuntos internos de los
paises. (45)

| a visita del Presidente José Lépez Portillo a Cuba en 1980 marcd el momento de
mayor acercamiento entre ambos naciones. Por su parte, el Presidente Fidel Castro visitd
México en dos ocasiones, en 1979 y 1981. Dichas visitas fueron las primeras que el
mandatario cubano realizé a la nacién mexicana desde fa reveolucion de 1958, No es sino
hasta diciembre de 1988 que visita Ja ciudad de México, a fin de estar presente en ia toma de
posesién del Presidente electo Salinas de Gortari, como se vera mas adelante. (46)

En agosto de 1981, el Presidente Fidel Castro visita Cozumel, Quintana Roo, en
respuesta a la invitacion del Presidente Lopez Portillo. Dicha invitacion fue planteada a fin de
corregir la exclusion de Castro de la Reunién Norte-Sur efectuada en Cancun en octubre de
ese afo. La exclusion de la isla obedecié a la condicion de Ronald Reagan de asistir a Ja
misma, siempre y cuando Castro no estuviera presente. En virtud de la importancia de esta

reunion, el gobierno de Lopez Portillo tuvo que acceder a esa peticion.

Durante su estancia en Cozumei, Fidel Castro elogio la politica exterior mexicana;
asimismo se manifesté satisfecho con la explicacion dada por el Presidente Lépez Portilio a
su exlusion de {a reunidn cumbre entre paises desarrollados y subdesarrollados. (47)

Con respecto a las gestiones mexicanas de lograr un acercamiento entre Cuba v

Estados Unidos, celebradas en este sexenio, se destaca la concertaciaon de la enirevista entre
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Alexander Haig, Secretario de Estado, y Carlos Rafael Rodriguez, Vicepresidente, en
noviembre de 1981, con el objeto de mantener comunicacién entre ambas naciones dado que
la retérica belicista del Presidente Reagan y del propio Haig que habia alcanzado niveles
peligrosos. A pesar de que no se llegd a acuerdos concretos, en cambio sirvié como canal de
intercambio de opiniones entre los dos gobiernos. Nuevamente, en esta accion se destaca la
labor mexicana como instrumento de mediacion y canal de comunicacion entre Cuba vy
Estados Unidos.

Con respecto al apoyo de México a Cuba en los foros internacionales, como parte del
acuerdo tacito entre ellos; se destaca el apoyo publico a la eleccién de Fidel Castro como
Presidente del Movimiento de los Paises No Alineados para el periodo 1979-1981. El
Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge Castafieda elogid tal designacion asi como la
eleccion de Cuba como miembro no permanente del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas. (48}

De igual manera, los contactos entre los miembros de poder legisiativo, especiaimente
de la faccion priista, también forma parte de la peculiaridad de la relacion México-Cuba. Las
entrevistas entre miembros del partido oficial mexicano y funcionarios y miembros de partido
comunista cubano se presentaron regularmente a lo largo de 36 afios de relacion. Sobre este
ounto en particular, cabe destacar que es hasta 1995 cuando se lleva a cabo una gira de
lideres panistas por Cuba; conciuyendo asi el manejo unilateral priista del tema cubano.
Asimismo, la participacién de delegaciones de ambos paises en eventos oficlales como la
conmemoracion de independencia nacional, forman parte del protocolo diplomatico cubano-

mexicano.

Del 31 de julio al 5 de agosto de 1980, el Presidente Lopez Portillo visito La Habana y
fue recibido directamente por el Presidente Fidel Castro. El mandatario mexicano recibid la
condecoracion "José Marti" y presencié un acto multitudinario en la Plaza de la Revolucion,
donde la poblacién cubana manifesté su "amistad y reconocimiento” a la solidaridad del
pueblo mexicano.

Al finalizar la visita, ambos gobiernos dieron a conocer un comunicado mediante el que
México apoya a Cuba en su lucha por recuperar Guantanamo, el fin del embargo econdmico y

de las operaciones de espionaje aéreo por parie de Estados Unidos. Asimismo, durante la
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citada reunion, ambos mandatarios suscribieron un acuerdo de turismo social que establecio
la realizacion de estudios para el desarrolio de la zona de Cayo Lago, que junto con Cancin
servirian de base a la promocién del turismo en el Caribe. (49)

Es importante destacar que el "boom petrolero” en México permitié a nustro pais jugar
un papel internacional mas “independiente”, especialmente con respecto a los intereses
estadunidenses. La fuerza econdmica de México en esos momentos le permitio tomar sus

propias decisiones sin el temor de contravenir y enemistarse con Estados Unidos.

En lo que respecta a la cooperacion técnico-cientifica entre Mexico y Cuba en este
periodo presidencial, se destaca el viaje de Jorge Diaz Serrano, Director de PEMEX, a La
Habana en diciembre de 1980, y la celebracién de un acuerdo de cooperacion energética con
Cuba para la extraccidén de petrdleo y gas natural en el mar. Asimismo, en el periodo de
referencia, el comercio de hidrocarburos entre ambos paises fue méas abierto. Sobre el tema
en particulra, el gobierno de México generalmente ha tendido a no difundir e incluso ocultar su
relacién en la maeria con Cuba, a fin de evitarse conflictos con Estados Unidos.(50)

Como Secretario de Programacioén y Presupuesto, Miguel De la Madrid visitara Cuba
en junio de 1981; el objetivo de la misma fue abordar las perspectivas de la colaboracion
econdmica entre los dos paises como parte del proceso de integracion enire tas economias

latinoamericanas.

En una entrevista a la NBC, en noviembre de 1981, el Presidente Lopez Portiilo
declard a que alguna militar contra Cuba o Nicaragua seria una viclacion dg todos los
principios internacionales. Asimismo, reiterd la la disposicién de México como mediador para
solucionar los conflictos mediante el didlogo. Esta declaracié se sobredimensiono en los
medios informativas mexicanos; es importante sefalar que las posturas nacionalistas
adoptadas por México o la defensa de algun pais forma parte de la retdrica oficial para

consumo interno. Por lo que la "defensa” de Cuba forma parte de este escenario.(51)

La dificil situacion en Centroamérica, especialmente por el caso de El Salvador y
Nicaragua, dieron lugar a que el Gobierno de México se preocupara profunademente por la
restauracion de la paz en la zona durante el decenio de 1980. El Presidente Lépez Portillo,
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en una gira por Nicaragua, propuso un plan de tres puntos para terminar la guerra en El
Sarvador vy resolver las diferencias entre Estados Unidos, Cuba y Nicaragua.

A través de la propuesta de Managua, se hace referencia a tres puntos basicos: 1) la
realizacion de negociaciones entre el gobiemno y la guerrilla en El Salvador con fa mediacion
mexicana; 2) la celebracién de un pacto de no agresién entre Estados Unidos y Nicaragua; y
3) conversaciones enire Cuba y Estados Unidos. Por supuesto que esta propuesta no conio
con el respaldo de Estados Unidos. Por su parte, Fidel Castro indicd que Cuba estaba
dispuesta a conversarcon Estados Unidos siempre y cuando éste se comprometiera a no
agredir a sus vecinos y pusiera fina a sus amenazas. Asimismo, reconocid el esfuerzo de
México por coadyuvar al restablecimiento de la paz en la zona. (52)

La respuesta estadunidense por su puesto no hizo esperar. Al mes siguiente, el
Secretario de Estado, Alexander Haig y el Secretario de Relaciones Exteriores, Jorge
Castafieda se entrevistan y abordan la propuesta mexicana de Managua. Como resultado de
esta enirevista, el canciller mexicano realiza consultas con el gobiemo de Cuba y de
Nicaragua, en fas que se les notifica del resuftado de la reunidén con Haig. De la cual

suponemos la negativa de Estados Unidos a llegar a algin convenio.

Finalmente, el este sexenio de referencia, en noviembre de 1982, el Gobierno de Cuba
- lleva a cabo una ceremonia en su Embajada en México, a fin de otorgar la orden de
solidaridad de Cuba al ex-Embajador Gonzalo Martinez Corbala por el Vicepresidente Carlos
Rafael Rodriguez. En tal reunion estuvieron presentes el Presidente José Lépez Porttillo, el
Presidente electo, Miguel De la Madrid y el ex-Presidente, Luis Echeverria Alvarez.

4.5 Relaciones de! Gobierno Mexicano y Cuba durante el régimen del Presidente
Migue! De la Madrid Hurtado.

Al asumir 1a Presidencia en diciembre de 1982, Miguel De la Madrid se encontro con
que la crisis de Centroamérica amenazaba con desbordarse y desatar un conflicto que
afectara no solo al istmo y el Caribe sino a México y a los paises de America del Sur. La
inestabilidad de la zona estaba relacionada con problemas econdmicos de los paises
centroamericanos, controversias limitrofes, fragilidad de las instituciones politicas, guerras

intestinas, presencia militar extranjera, entre otros factores. (53)
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Para responder al reto de la pacificacién del area, en enero de 1983 fue creado el
Grupo Contadora por México, Colombia y Panama. En julio de 1985, surge el Grupo de Apoyo
a Contadora integrado por Argentina, Brasil, Per(t y Uruguay. A través de4 dichos organismos
regionales ad-hoc, se buscéd pacificar a Centroamérica y diluir el peligro de expnasion del
conflicto armado en el continente. (54)

En este contexto internacional, la crisis centroamericana y el problema de la deuda
externa mexicana y el conflicto con Estados Unidos acapararon la atencién del sexenio del
Presidente De la Madrid (1982-1988); o que explica en gran medida el relajamiento de fos
contactos diplomaticos entre México y otros paises.

En lo que se refiere a la relacion bilateral entre Cuba y México en este pericdo
presidencial, se inicid con un incidente negativo. Dos diplomaticos cubanos fueron detenidos
por agentes de seguridad; se les acuso de haber entregado una bomaba a dos exhiliados
cubanos en Miami. Dichos funcionarios fueron torturades, incomunicados y deportados a La
Habana.

No obstante la gravedad del caso, la noticia no fue ampliamente difundida. En
compensacion a tan infortunado incidente, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico, Silva

Herzog viajo a la capital cubana y otorgd una linia de crédito por 50 millones de ddlares.

En términos generales, como se sefialé anteriormente, la relacion entre ambos paises
se mantuvo en un nivel de muy baja intensidad. La agenda diplomatica del Presidente De la
Madrid estuvo dedicada a la solucion de la deuda externa, al conflicto en Centroaméricay a la

relacion con Estados Unidos.

Como lo inicié el Presidente Echeverria en agosto de 1975, los mandatarios mexicanos
visitan a Cuba aungue sea una so6lo vez durante su periodo, y generalmente lo hacen al final
del sexenio. De esta manera, Miguel De la Madrid visitc Cuba a finales de 1988 y otorgo al
Presidente Castro la condecoracion Aguila Azteca.

Para la toma de posesion del Presidente electo Salinas de Gortari, el gobierno de
México invité al mandatario Fidel Castro para asistir a dicha ceremonia; mucho se especuo
sobre que el Presidente De la Madrid hizo la invitacioen a Castro, a fin de proporcionar un
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margen de legitimidad al priista electo, restando fuerza a la izquierda mexicana con la
presencia de} dirigente cubano. Nuevamente, Fide| Castro es empleado como factor de apoyo
en un momento de crisis interna mexicana, lo cual responde a ese acuerdo tacito entre ambas
naciones de hacerse favores politicos mutuamente cuando las circunstacias o exigen. (55)
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V. LA POLITICA EXTERIOR DEL PRESIDENTE SALINAS DE GORTARI, SU RELACION
CON CUBA Y ESTADOS UNIDOS: DESCRIPCION, ANALISIS E INTERPRETACION

E! capitulo hace referencia a la naturaieza de la relacion bilateral entre Mexico y Cuba durante
el gobierno del Presidente Salinas de Gortari, en virtud de que en este periodo se presentd
una colaboracién en materia comercial nunca antes registrada; mientras que en férminos
politicos, se busco la mediacion mas clara de México como canal de comunicacién entre los
gobiernos de Cuba y EUA.

Asimismo, se destacan las entrevistas que e! Presidente Satinas sostuvo en Los Pinos con los
dirigentes de los grupes anticastristas en el exhilic mas imporiantes, como Jorge Masg
Canosas y Carlos Alberto Montaner. Dichas entrevistas dieron lugar a un conflicto en la
refacién entre Cuba y México, el cual se tradujo en la manifestacion del goblerne cubano en
contra de esta nueva actitud del gobierno mexicano, toda vez que en el pasado, nunca la
disidencia cubana habia logrado entrevistarse con los mandatarics mexicanos, dada su
postura oficial de apoyo al régimen revolucionario.

Dichos acontecimientos son considerados producto de dos situaciones: la primera, se refiere
a la grave crisis econdmica que aquejaba a la isla como resultado del fin de! apoyo sovigtico
y: la segunda, se relaciona con fa posibilidad del resquebrajamiento del sistema cubano y la
conversion de los grupos politicos de Montaner y Mas Canosas como las nuevas corrientes
de poder en la isla, en virtud del derrumbe ideologico del sistema socialista como forma de
gobierno. Adicionalmente, sobresale la campafia de los grupes de presidén cubanos en el
Congreso de Estados Unidos en contra del TLC, lo cual es un factor importante a tomarse en
consideracion y que puede explicar y justificar la postura adoptada por el Presidente Salinas
hacia la isla.

Antecedentes

La politica exterior de México se mueve dentro de una realidad concreta que le da el
hecho de ser vecino directo de Estados Unidos y de ser altamente dependiente de ese pais:

por lo tanto, México tiene una independencia relativa misma gue esta en funcién de los
intereses estadounidenses. En resumen, el limite de la politica exterior mexicana es Estados
Unidos. (1)

DPor o anterior. la politca extenior mexicana hacia Cuba, hacia cuaiguier pais 0

v e | i o g b . B e P S
NI TOTR Rt It SHETNESIChE:, TauTeEne o3 281380 =N geipleltele ne LS riEre

5
n

4



116

estadounidenses. La tendencia mexicana a no enemistarse con Estados Unidos es resultado
de una relacion bilaterai conflictiva y dificil de la cual México siempre ha sacado la peor parte.
En términos generales, México busca mantener su linea de no mtervencion at mismao tiempo
que pretende no contradecir demasiado a Esiados Unidos. (2)

En este cantexto, el sexenio de Carlos Satinas de Gortari se caracterizo por seguir una
linea de acercamienio y conciliacion de intereses. Inciuso el pericdo presidencial esta
considerado como el de mayor acercamiento y cooperacion entre ambos paises.

Mediante la estrategia de la "No contaminacion de la relacién por temas particulares”,
el gobierno salinista logré mantener una relacién estable con la Administracion de George
Bush, a pesar de la naturaleza compleja y conflictiva de la convivencia entre ambas naciones
que en momentos sumamente dificiies amenazaron la cooperacicn y "amistad” entre los dos
gobierno; citense tan sélo a manera de ejemplos: la invasion a Panama y el secueslro de
Alvarez Machain en territorio nacional, momentos de tensidn en la relacion bilateral gue
fueron fratados de manera particular, con el proposito de no dafiar la ccoperacion entre
ambos paises.

5 La Politica Exterior Mexicana durante el Gobierno del Presidente Carlos Salinas de
Gortari.

La relacién entre los Presidentes Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) y Fidel Castro
se inaugurd propiamente a través de la presencia del mandatario cubano en el Palacio
Legislativo en diciembre de 1988. La presencia de Castro vino a legitimar a Salinas en el
cargo dado que las eleccicnes de ese afo fueron de las mas cuestionadas en la historia
reciente del pais. (3)

Como se apunto anteriormente, la relacion entre México y Cuba estaria plagada de
favores poiiticos mutucs. De esia manera, s& explica la presencia de Castro en Meéxico Por
su parte, el mandatario cubano se mostro satisfecho de haber apoyado a Salinas de Gortari
de manera indirecta solamente a través de su presencia; al mismo tiempo. se abstuvo de
opinar sobre la situacion interna mexicana.

La actitud del Presidente Castro continu¢ fiel al acuerdo tacito enue ambos paises de
no Intervenir en asuntos internos. Cabe destacar que este favor politico a Salinas, se repetiria
con el Presidente Zediilo en diclembre ce 1684 en el marco de continuidad del acuerdo tacito

gque JErACIENZE 4.8 Jgialieth Cllaeran
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En relacién a la politica comercial mexicana a fin de lograr el desarrollo del pais, se
levaron a cabo la celebracion de acuerdos comerciales, particularmente con el Tratado de
Libre Comercio mediante el que se procurt la insercién de México en el nuevo proceso de
glcbalizacion del mundo.

La integracién de México a un bleque economico fue percibido como un gran acierto
del gobierno salinista. La participacion de un pais en desarrcllo con dos potencias econémica
como Estados Unidos y Canada representod el inicio de un proceso de integracidn continental.
Ademas de que recibid el apoyo y aprobacion de la comunidad internacional a las acciones
econdmicas realizadas por el gobierno salinista, incluso calificandolas como el miiagro
mexicano, mismo que actuaimente esta siendo criticado.

£] derrumbe del muro de Berlin, asi como el resquebrajamiento del blogue socialista en
el mundo, desvio el interés de los inversionistas europeos hacia América Latina, por lo que ia
busqueda de capitales se convirtid en una lucha entre las naciones. En este contexto, €l
Presidente Salinas durante su viaje a varios paises de Europa en 1890, advirtid ese
desinterés de los inversionistas europeos, lo cual indujo al Presidente Salinas a dirigir su
estrategia econdmica de desarrolio hacia Estados Unidos.

Ei inicié de las negociaciones para la realizacion de un Tratado de Libre Comercio con
Estados Unidos trajo como consecuencia un alineamiento de la Politica Exterior de México a
fin de evitar en lo posible choques con Estados Unidos. Bajo el nuevo panorama, no era de
extranar que la postura mexicana hacia el Gobierno del Presidente Castro en Cuba tendiera a
cambiar.

El alejamiento del Gobierno de Salinas hacia la politica tradicional mexicana hacia la
isla de apoyo y amistad fue resquebrajandose en la medida que avanzaban las negociaciones
del tratado de Libre Comercic con estados Unidos, asi como en la medida que el gobiemo
salinista dependia de ia aprobacién de ese pais y de la comunidad internacional a ias
medidas econémicas aplicadas en México. De igual forma, la posibilidad de que el gobierno
de Castro desapareciera dada la crisis econémica v el retiro del apoyo soviético; hizo prever
la necesidad de buscar un acercamiento con 10s grupos mas viables & ocupar en un memento
dado el poder en la isla.

El gobierno del Presidente Salinas empled una estrategla gubernamental para
representar sus intereses politicos v economicos ante Estados Unidos a través del cabildec:

Ln mecaniemc Somin e2n 2stE ta's pere GuE México no habia empleado a fondo
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principalmente por la mala experiencia que se tuvo durante el gobierno del Presidenta De la
Madrid, cuandc se contrataron los servicios del cabildero Michael Dezver para mejorar ia
imagen del pais ante el Congreso y la poblacidn estadounidense. Sin embargo, Daever fue
procesado por perjurio, dejando a la luz publica las actividades realizadas para México,
situacion que provoct una reaccion contraria en el seno de éste pals (4)

Las campafias de cabildeo del gobierno de Salinas emprendidas para convencer vy
conquistar a la opinidn publica estadounidense y al Congreso, asi como a la comunidad
mexicana en ese pais, sobre la imagen de México como un pais democraticc y con gran
potencial de desarrollo fueron muy costosas. Se calcula que el gobierno gasto entre 70 y 100
millcnes de dolares en el desarrollo de estas campanas. Sin embargo, hoy como
consecuencia de la crisis econémicas mexicana de 1995, la opinion favorable entre la
poblacién, el propio Congreso y funcionarios estadounidenses se ha perdido. Una labor
costosa y de largo plazo se ha venido por tierra en unos cuantos meses. (5)

{ as reiaciones entre los Presidentes Saiinas y Bush fueron buenas. Se cree que la
buena relacion fue un elemenio que contribuyé a que el mandatario mexicanc decidiera
emprender un Tratado de Libre Comercio. Cabe destacar que la politica exterior mexicana de
aiineamiento a Washington tuvo una imporiante manifestacion en 1890, cuando el George
Bush decidid invadir Panama, y México no sé opuso abiertamente a esta invasion
contrariamente a lo que la politica exterior mexicana dictara tradicionalmente.

El acercamiento de los Presidentes Carlos Salinas y George Bush, después de la
reunion de ambos presidentes electos en Houston en noviembre de 1988, marco lo que seria
fa politica exterior mexicana en ese sexenio. Asimismo, la conformacién de un nuevo orden
internacional mediante bloques eccndmicos influyd en la decision mexicana de integrarse a
esta tendencia comercial globai.

También, es importante subrayar el énfasis y apcyo gue el Gobierno de Salinas
proporcion6 a la Secretaria de Comercio en la realizacion de una intensa labor de
concertacién de acuerdos comerciales, desplazando el trabajo vy ias funciones que ejercia la
Secretaria de Reiaciones Exteriores, cuyos funcionarios fueron ubicados como personaf de
protocolo. En este sentido, Todd Eisestant indica que "lo que en otro tiempo fue una
orgullosa politica exterior que sostenia los ideales del derecho internacional. 'a soberania v la
no intervencion, se convirtio en un cuerpo diplomatico inactivo.” (6)
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Por lo anterior, la politica exterior del Presidente Salinas tendid a ser pragmatica y
husco trasformar la etapa eminentemente de corte juridicc en que habila permanecido la
diplomacia mexicana, tada vez que los accntecimientos internacionales asi lo haboan
requerido.

5.1 Resquebrajamiento de la Politica de Transparencia en la relacion cubano-

mexicana.

Entre los afios 1992 a 1994, se sucitaron tres acontecimientos que afectaron
negativamente la relacion bilateral México-Cuba: a) el encuentro de los anticastristas Jorge
Mas Canosa y Carlos Alberto Montaner con el Presidente Salinas de Gortan en sepiiembre de
1992: b) el incidente de los balseros que naufragaron en las costas de Quintana Roo, y que
después de ser deportados, México bajo una gran presidon por parte de una campana
televisiva orquesiada por la comunidad cubana en Estados Unidos, intercedid ante las
auteridades cubanas para permitiries su reingreso al pais y posteriormente dirigirse a Miami; y
c) el otorgamiento de visas a once cubanos que se introdujeron en la Embajada mexicana en
La Habana en septiembre de 1993. (7)

Con respecto a la entrevista del mandatario mexicano con los maximes dirigentes de la
disidencia cubana en el exilio, fa decision marco un importante precedente en la politica
exterior mexicana tradicionalmente seguida hacia Cuba, quien se abstuve de emitir juicio
alguno sobre los asuntos cubanos y de no reconocer a grupos cubanos &n el exilio.

La nueva actitud del gobierno mexicano no solo sorprendié al gobiernc de Fidel Castro,
sino que tensd la relacion entre ambos paises, misma que se manifesté con ia ausencia del
mandatario cubano de la celebracion de la independencia mexicana en la Embajada en La
Habana tal como tradicionalmente se venia realizando. A pesar del aparente disgusto del
gobierno de La Habana, la relacién con México continud en el mismo nivel de trato
diplomético, en vistya de la impartancia que para México y Cuba representaba su allanza
estratégica.

Entre los medios de comunicacion, se estima que la reunion tuvo gue ver con la
intencion del Presidente Salinas de Gortari de evitar que |a comunidad cubana influyera en e!
Congreso estadounidense Y dificultara la aprobacion dei Tratado de Libre Comercio. asi
como el interés de establecer pesibies vinculos con los grupos cubanos gue en un momento
dado pedrian convertirse en la clase. toda vez que las condiciones scancmicas en ia 1sta y el
4n del apoyo seviétice hacian prever un cambic inminente
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En relacién a los permisos de salida, otorgados por el gobierno de Cuba a ics
naufragos cubanos en las costas de Quintana Roo, vy que México devaolvié a la isla. Estos
cbedecieron a la gran presion ejercida por los grupos anticastristas de Miami y en la ciudad
de México. De acuerdo con el Canciller cubano, Roberto Robaina, los permisos fuercn
concedidos a México dada la relacién especial existente entre ambos paises. (8)

5.2 Entrevista del Presidente Salinas de Gortari con jefes de la disidencia cubana.

En agosto de 1992, se llevaron a cabo dos reuniones privadas del Presidente Carlos
Saiinas de Gortari con Jorge Mas Canosa y Carlos Alberto Montaner, lideres de las
organizaciones anticastristas en el exilio Fundacion Nacional Cubano Americana y Plataforma
Democratica, respectivamente.

De acuerdo con un articulo publicado en elWall Street Journai, fechado 16 de octubre
de 1992, tales reuniones fueron soliciiadas por el Gobierno de México cen el propdsito de

evitar una campafia publiciiaria en contra del Tratado de Libre Comercio, misma gue se
pondria en operacion mediante la publicacion de anuncios opuestos al acuerdo en los diarios
New York Times y Los Angeles Times.

Como resultado de dichas reuniones, de acuerdo con Pamela S. Falk del Wall Street

Journal el Presidente Salinas de Gortari, se comprometio con estos lideres en los siguientes
puntes: 1) negar a Cuba créditos gubernamentales a bajas tasas de interés; 2) no renegeciar
su deuda: 3) no permitir el ingreso de Cuba al Pacto de San José, a fin de proveerse de
petroleo a bajos costos; 4) mantener su comercio con Cuba en los niveles actuales y a
precios internacionales vy, 5) no proporcionar créditos garantizados a mexicanos que busquen
invertir en Cuba. (9)

La politica exterior mexicana hacia Cuba desde el triunfo de la Revolucion Cubana en
1959, fue de no tener ningun contacto con los grupos anticastristas. Dicha postura fue
ignorada por el Gobierno del Presidente Salinas toda vez que su proyecto de insertar al pais
en un acuerdo comercial trinacional. peligraba ante el poder de ejercer el cabildec de estas
organizaciones en la Casa Blanca y en el Congreso de Estados Unides.

Dichas conversaciones provocarcn tensién en la relacién bilateral México-Cuba. ai
mismo tiempo que obtuvieron la simpatia de los grupcs conservadores en la sociedad
estadounidense ante la “rectificacién” de ia oosicion mexicana sobre Cuba. Sin embargo
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los grupos anticastristas mas importantes bloquearan la aprobacién del Tratado de Libre
Comercic, mediante su influencia entre los congresistas representantes -z la ~crunidad
cubana.

Asimismo, el Gobierno de La Habana comprendio que el nivel de cc~oromigo de Los
Pinos con la Casa Blanca era ial que se vio en la necesidad de cambiar 22 rumco en su
trayectoria. No obstante, este incidente de tensién en la relacidn bilateral. s8 mantuvo en ios
mismo niveles de cordialidad formal y diplomatica citada.

El Presidente Salinas reconocio plblicamente la celebracion de estas reuniones. a las
cuales calificé de simples platicas con representantes del abanico muy varzzo de posiciones
politicas respecio a Cuba, y no representaba un rompimiento con ei gobier~c de Fidel castro
ni un cambio en la politica exterior hacia la isla. (10)

En relacion a la aprobacion del TLC, la comunidad cubanamericana ss creccupaba por
sl uso de este acuerdo comercial por Cuba, dado que podria triangularse la compra de
mercancias cubanas a través de México. En su opinion, Cuba podria vender azUcar y citricos
a Estados Unidos, aprovechando este convenio internacional. inciuso, & Senador Jesse
Helms (D-Carclina del Norte), simpatizante de los grupcs anticastristas. armd gue Cuba
serfa el mayor beneficiario del TLC entre los paises del Caribe e insinué que esa isia
intercambiaria productos agricolas por petrdleo mexicano. (11)

Entrevista del Presidente Salinas con Joroe Mas Canosa

El Presidente Salinas de Gortari, se entrevisto con Jorge Mas Cancsz 2n Los Pinos, el
4 de agosto de 1992. Sobre la reunion se tuvo conocimiento hasta el 15 de szotiembre de ese
afno, cuando el New Herald de Miami y Newsweek dieron a conocer el encLsnio, asi cocmo la

entrevista del mismo mandatario con Carlos Alberto Montaner, del grupo Plataforma
Democratica, mismo que es considerado el segundo grupo anticastrista mas ‘'mportante en el
exilio. A pesar de que este lider no dio a conocer los temas abordados zn la reunion de
referencia, si en cambio celebro el "nuevo giro de la politica exterior mexicara hacia el tema
cubano" (12)
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| as reuniones motivaron inconformidad en el Gobierno de Cuba, el cual se manifestd
mediante su ausencia ese afic a la ceiebracién de la Independencia de Meéxico en la
Embajada de México, tal como se venia flevandc a cabo desde hacia varios afos La
ceremonia generalmente ha sicdo empleada con fines de politica interna para ambos paises,
quienes a través de este convivid guaraaban la apariencia de una relacion amistosa muy
solida.

No obstante, al siguiente afio el Presidente Castro acudird a esta ceremonia, la cual en
esa ocasion se llevod a cabo en el Instituto Cubano de Amistad con ios Pueblos, y no en la
Embajada mexicana que estaba ccupada por cubanos que buscaban salir de la sla. {(13)

En esta ocasian, el Presidente Castro manifesté su preccupacion por la intencion de
las organizaciones anticastrisias de eniorpecer intentar dafar la relacion entre ambas
naciones. Asimismo, manifesté que Cuba y Mexico estaban trabajando coordinadamente en
ia resolucion de los problemas pendienies. Esto en clara aiusién a la presencia de (0s
ciudadanos cubanos "refugiades” en ia mision diplomatica mexicana, ios cuales finalmenies
desalojaron la representacion mexicana. (14)

53 E] caso de los balseros que naufragaron en las costas mexicanas de Quintana Roo
en 1993.

Ei 14 de agosto de 1993, un gruco de 18 ciudadanos cubanos naufragaron en las
costas mexicanas de Quintana Roo. Las autoridades migratorias mexicanas, se comunicaron
con el Consulado de Cuba en Merida, Yucatan, y se procedié a la repatriacidn de los ocho
supervivientes dei grupo de balseros de referencia. La deportacion de estas personas sé
realizé el dia 18 del mismo mes, a través de un vuelo de Cubana de Aviacion. (15)

Ante la deportacidon, fos grupos disidentes cubanocs en Miami, manifestaron su
oposicion a la decision dei gobierno de México. Asimismo, organizaron mitines frente al
Consulado de México en esa ciudad, y amenazaron con boicotear los productos mexicanos,
asi como presionar a los congresistas de! estado de Florida para bloguear e! Tratado de Libre
Comercio. Las presiones junto con una campana publicitaria, desarrollada por estos grupos a
tiravés de Televisa, lograron que el Gobierno mexicano gestionara ante el de Cuba la salida e
internacion en México. (16)

La Representante lieana Ros-Lzntinen (R-Florida) envié una cana al Presidente
cac
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gobierno de México al deportar a los cubanos que huian dei comunismo. En las misma
misiva, advirtié que hablaria con cada uno de los miembros del Congreso estadounidense
sobre aste lamentable incidente durante las reuniones de evaluacion del TLC. (17)

En respuesta a la dificil situacién que se presentaba, la Embajadora de Mexico en
Cuba, Beatriz Paredes, informé al Canciller Robaina sobre el interés de su Gobierno de
entrevistarse con los cubanos deportados y saber si deseaban tramitar una visa para visitas a
México. Como producto de el acercamiento, el Gobierno de México, a través de la Secretaria
de Gobernacién, y el de Cuba, se resolvio el confiicto con la expedicién de los permisos.
pasaportes y visas necesarias para el viaje de estas personas. (18)

De acuerdo al Canciller Robaina, su Gobierno comprendia las presiones a que estaba
sujeto el régimen de Salinas de Gortari en visperas de la aprobacion del acuerdo comercial de
América de} Norte, por lo cual La Habana acordd “cooperar” con Los Pines, a fin de sclucionar
el delicado problema que se estaba presentando. (18)

Por las presiones anteriores, el Gobierno de México se vio obligado a desactivar este
probiema que podria obstaculizar sus intereses en el Congresc de Estados Unidos. Sin
embargo, a nivel interno, la Secretaria de Gobernacion y la Oficina de la Presidencia,
ignoraron a la Secretaria de Relaciones Exteriores como la instancia competente, lo cual
provocd malestar en la Cancilleria. (20)

De esa forma, el 29 de octubre, los cubanos deportados se encontrada en México vy, el
2 de septiembre, llegaron a la ciudad de Miami, donde fuercn recibidos como héroes por la
comunidad cubana. El comité de bienvenida estuvo integrado por la Fundaciéon Nacional
Cubanao Americana y su lider Jorge Mas Canosa. El evento de recepcion fue cubierto y
ampliamente difundido por los noticieros mexicanos ECO vy 24 Horas, medios masivos de
informacion con clara tendencia anticastrista dada su vincutacién financiera y comercial con
empresarios de dicha comunidad en Estados Unidos.(21)

No obstante el acuerdo alcanzado por los gobiernos de México y Cuba en este
problema, la labor del Consul de México en Nueva York, Bulmaro Pacheca, fue mal recibida
toda vez que su acercamiento publico con los grupos anticastristas no era necesario. Sin
embargo, en virtud de la estrategia salinista de tender nuevas redes de comunicacion con los
grupos opositores cubancs, dada su importancia en la aprobacién de! TLC y como“posible” y
futura élite en el poder de Cuba.
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5.4 La presencia de ciudadanos cubanos en la Embajada de México en Republica
Dominicana.

En febrero de 1993, dio inicic la salida de cubanos de ia isla mediante el uso de balsas
con el propésito de llegar a las costas de Florida. Sin embargo, algunas de ellas naufragaron
en las islas Caiman y en la costa mexicana de Quintana Roo, mientras que ofros murieron en
la travesia.

Entre el grupo que naufragé en islas Caiman, destaco un grupo de 72 balseros,
quienes fueron considerados como indeseables por los duefios de los hoteles y casinos de la
isla Gran Caiman. Por lo que el grupo de balseros fue trasladado a Republica Dominicana
por el Partido de Unidad Nacional Democratica (PUND), quien recibié un pago de 500,000
dolares de los empresarios de esa isla. a fin de deshacerse de esas personas. Por lo anterior,
el PUND condujo a los cubanos a Repdblica Dominicana, donde supuestamente tramitarian
sus visas para ingresar a Estados Unidos. Sin embargo, la embajada de ese pals les nego los
permisos de ingreso a territorio estadounidense dado gue no cumplian con los requisitos para
obtener la visa correspondiente.

Bajo este panorama, se prepard la operacion de invasion de la sede dipiomatica
mexicana, en la cual participaron la organizacion Municipios Cubancs en ei Exilic, asi como el
director de noticias de la estacion anticastrista WCMQ, Tomas Garcia Fusté. quien reconocio
que ellos habian organizado dicha incursion masiva en nombre de la comunidad cubana de
Miami. {22}

Asi. el 16 de septiembre de 1983, los balseros cubanos ingresaron vioclentamente en la
Embajada de México en Republica Dominicana, con el propésito de solicitar asilo palitico, asi
como facilitarles su ingreso a territorio estadounidense. Dichos ciudadanos cubanos arribaron
a la sede diplomatica contando con el respaldo de grupos anticastristas en el exilio come el
Partido de Unidad Nacional Democratica.

El hecho provocd un momento dificil para la diplomacia mexicana. El Embajador de
México en Republica Dominicana, Femando Benitez, dio a conocer su preocupacion por el
ingreso subrepticio de los cubanos a la sede diplomatica, con el propdsito de presionar al
gobierno de México a proporcionar visas y mediar en su ingreso a Estados Unidos, tal como
ocurrié con los naufragos de Quintana Roo.
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El Embajador Benitez se negd a otorgar asilo politicos a los ciudadanocs cubancs. En
las conversaciones sostenidas por el funcionario con los "invasores”. argumento que "México,
ha sido un defensor del derecho de asilo, pero que en este caso ne estaban siendo chjete de
persecucion politica, por lo cual el gobierno de México no podia otorgar visas para terceros
paises y tampoco le correspondia hacer las gestiones en ese sentido”. Por lo anterior,
“México no aceptaria ser instrumento de provocaciones contra paises con los cuales tiene
relaciones diplomaticas normales”. (23)

£1 Gobierno mexicano envié al Cénsul en Nueva York, Ernesto Acevedo, asi como a
un funcionario de alto nivel de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Jests Contreras, con el
propésito de apoyar al Embajador Benitez en las negociaciones con los ciudadanos cubancs,
el Gobierno de RepUbiica Dominicana y los grupos anticastristas que apoyaron la occupacion
de la representacion mexicana. (24)

Los ciudadanos cubanos consideraron la toma de la Embajada de Méxicoc dade gue
dias a atras el Gobierno de México habfa otorgado visas a ocho balseros que naufragaron en
as costas de Quintana Roo, lo cual los motivo a refugiarse en la esta representacion
diplomatica con el objeto de obtener la visa y el permiso necesario para ingresar primerc a
México y despuéss a Estados Unidos.

5.5 Ocupacidon de la Embajada de México en La Habana por ciudadanos cubanos,
septiembre de 1993.

Un grupc de once ciudadanos cubanos ingreso a la representacién diplomatica de
México en Cuba, con el propdsiio de obtener las visas correspondientes para viajar a nuestro
pals, el 9 de septiembre de 1993. Como no acreditaron los requisitos necesarios para
concedérseles dichas autorizaciones, las autoridades mexicanas les negaron tal documento
Por lo cual, se negaron a abandonar la sede diplomatica y solicitaron ser considerados como
asilados politicos. (25)

La Embajadora de México, Beatriz Paredes en colaboracién con la Cancilleria cubana,
y las autoridades migratorias de ambos paises, estudiaron detalladamente dichas solicitudes
De acuerdo con la Embajadora Paredes, la situacion se resolveria de comun acuerdo con el
Gobiernc cubano y en estricto apego a las leyes mexicanas. (26)

E| Secretaric de Reiaciones Extericres. Farnando Sclana. afirmo gue ia "tradicional
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orientacion, y la Cancilleria ha sido extremadamente cuidadosa en no abusar de la institucion.
que ha dado gran prestigio internacional a la nacién mexicana. En consecuencia a
Secretaria de Relaciones Exteriores solo lo ha otorgado en cascs muy especlales. En este
sentido, los Ultimos asilos otorgados por el Estado mexicano fue a 30 haitiancs después del
golpe de Estado en ese pais, ¥ ai Primer Ministro de dicha nacién, Sefior Rene Preval. (27)

México no ha otorgado asilo politico a ningln disidente cubano desde que existen
relaciones diplomaticas formales con el Gobierno de Fidei Castro; dado el caracter especial
existente en la relacién entre Cuba y México, se preve que no se otorgara asilc politico a
ningun cubano.

A pesar de que formalmenie, México no concedio la calidad de asiiado politico a
ningunos de los ciudadanos cubanos, en cambio proporciono visas de no inmigrantes, a fin de
que estos Ingresaran a territorio nacional y gestionaradn personaimente sus visas ante ia
Embajada de Estados Unidos, quien en Gltima instancia determinaria su otorgamiento de las
mismas.

La presencia de ciudadanos cubanos en la sede diplomatica de Méxicc marcé un
nuevo factor de friccion en la relacion bilateral con Cuba. No obstante, lo delicado del tema.
ambos gobiernos de comin acuerdo resolvieron el conflicto de la mejor manera posible.

Con respecto a la opinidn del Presidente Salinas sobre el tema, sefialdo que las
Embajadas deberia ser consideradas como centros de libertad. Esta declaracién fue difundida
por los medios de comunicacién que cubrian el viaje del Presidente Salinas a Europa. Ante la
polémica que causo su declaracion, el dia 28 de septiembre, aclard que México concluiria las
negociaciones del TLC con Estacos Unidos y Canadé, y mantendria su historicamente
respetuosa y cordial refacion con Cuba”. (28)

No obstante la aclaracién, su primera deciaracién tuvo un gran impacte dado que era la
primera vez que un mandatario mexicano trataba un tema de politica interna de la isla, lo cual
marcé un precedente en la ruptura de !a tradicion diplomatica mexicana de mantener el
acuerdo tacito de no intervenir en la politica interna de ambos paises y apcyarse en foros
internacionales.

La relacidon economica de Mexico v Cuba durante el Gobierno del Presidente Salinas de

Gortan
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El Presidente Salinas de Gortari desde su candidatura a la presidencia y hasta finales
de 1991, se habia manifestado simpatizante de la relacion "cordial” con la 1sla. Cabe destacar
que tenia una deuda politica con el Comandante Fide! Castro, quien asistidé a su toma de
posesién, otoergandole con su presencia legitimidad ante la izquierda mexicana y comunidad
internacional.

Durante su gobierno, el Presidente Salinas alenté a los inversionistas mexicanos a
emprender negocios en Cuba. Asi, las empresas mexicanas que operan en Cuba son
AeroCaribe, Bufete Industrial, Cemex, Corporacién Inieramericana de Telecomunicacicnes,
Cubacel! Interprises, Del Valle, Domos, D.S.C., los Grupos Domos, industrial Danta, infra,
Corporacion Internacional Comercial, industrias Unidas de Telefonia de Larga Distancia, La
Magdalena Cardboard Company Y Mexpetrol, Pemex, Bancomer, Instituto Mexicanc del
Petréleo, Protexa, ICA, Telecomunicaciones Internacionales de México, Vitro S.A. Domecq. y
Mexicana de Aviacion. (29)

De estas empresas, Domos, Vitro y Cemex estaban consideradas entre las companias
mexicanas sujetas a ias sanciones previstas en ei Ley Helms-Burton. A efecto de apoyar a las
empresas nacionales, el gobierno de México decretd una Ley de Proteccion al Comercio y a
la Inversion de Normas Extranjeras que contravengan el Derecho Internacionai, misma que se
dio a conocer en el Diario Ofictal del 23 de octubre de 1986. Con la legislacion, México tratd
de evitar la aplicacion extraterritorial de la ley estadounidense y que afectara a las empresas
mexicanas con inversiones en Cuba. (Documento anexo).

Como es de suponerse, asi como la relacion diplomética entre México y Cuba se ha
caracterizado por su “cordiatidad formal®, ias relacicnes comerciales tampoco han side muy
activas, sobre todo por la presion estadounidense sobre {as empresas mexicanas dado que ia
mayoria de ellas tienen contacto con el mercado estadounidense; a nivel comerciai como
fuente de refacciones y tecnologia. Por lo cual, su relacion con Cuba ha estado limitada.

5.6 Perspectivas de la Relacion Bilateral México-Cuba

Tai como se indicd anteriormente, la relacion entre México y Cuba permanece bajo un
trato de aparente cercania y cordialidad. Aungue han habido acontecimientos en los uitimos
afios que no dejan de ser especiales. En este sentido, es importante comentar los siguientes
sucesos. a fin de contar con un pancrama de la evolucion de dicha relacion "amistosa” vy (a
continuidad en su acuerdo tacito de no intervenir en los asuntos de politica interna.
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El 6 de enero de 1994, el Canciller cubanc Roberto Robaina aclard gue su gobierno
nada tenia que ver con el conflictc de Chipas v & Sjercito Zapatista de Liberacién Nacicnal
(EZLN). Enfalizé que "Chiapas era una experenc a en la cual a los cubanos no se les podia
pedir responsabilidad de lo sucedido, io cual corresoondia a los mexicanos. Al mismo tiempo
que, Cuba no tenia elementos para aconsejar cual era el camino mas correcto y por €l
contrario, respetaba lo que los mexicanos hicieran”. Con esta declaracién se reafirma la
continuidad del acuerdo entre ambos paises. (30)

Posteriormente, en marzo de 1994, alguncs miembros del Partido Accién Nacional
(PAN) visitaron La Habana, lo cual representd un orecedente histérico en la relacion bilateral
entre el Gobierno priista de México y el régimen de Fide! Castro, toda vez que desde el
establecimiento del nuevo gobiermno en la isla, la reiacion con el Gobierno mexicano estuvo
enmarcada por un acercamiento y apoyo por pare del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), asi como un cercamiento con los pariidos cg izquierda en México, como el Partido del
Trabajo y Partidos Sccialista, pero con el PAN, un partidos con tendencias eminentemente
conservadoras y de derecha, la refacién fue practicamente inexistente. Razon por la que ia
visita de legisladores panistas a ta isla marcé un importante momento en la refacion bilateral.

La interpretacion que se puede hacer sobre el acercamiento presenta dos veriientes.
Por una parte, este hecho sienta las bases para una refacion ya no exclusivamente partidistas
con México. Por la otra, abre a Cuba ia posibilicad de presencia de inversion privada, ya que
ese partido de derecha mexicano representa los intereses de un importante sector
empresarial mexicano. En este contexto, cabe recordar que los negocics y el capital nc tienen
ni responden ni a ideciogias ni a nacionalidades y mucho menos ante simpatias o amistades.

De igual manera, en julio de 1995 se celebrd una visita del Presidente del PAN, Carlos
Castillo Peraza a Cuba, en tal viaje funcionarics de alto nivel en Cuba sefialaron que si
llegase a emerger algin gobiernc en México de extraccion panista, la relacion bilateral entre
Cuba y México no presentaria cambios radicales. En este sentido, el canciller Roberto
Robaina subrayd que no habia indicios de que en el Gobierno de México se presentara
molestia alguna por la visita de este partidos de oposicidn. (31)

Asimismo, no deja de llamar la atencion de gue el partido haya decidido acercarse al
régimen de Fidel Castrc, scbre todo por que a 'c largo del tiempo no sdlo lo ha criticado
severamente sino que se ha manifestado en su centra. La entrevista entre Castillo Peraza vy
Fidel Castro donde intercambiaron puntos de visia sobre el ascensc de Accion Nacional en iz
nda nolittca mexicana a primera vista ne rsoressmia motive de friccion con 2! Goperno ae
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Presidente Zedillo, y sin embargo, la presencia del PAN en la isla da lugar a que en el seno
del PRI surja preocupacién ante el fortalecimiento de este partido en el extranjero. y sobre
todo ante un pais considerado como fuente incondicionat de apoyo al Gobierno mexicano y
especialmente al PRI (32)

Fn septiembre de 1995, el Vicepresidente del Consejo de Estado de Cuba, Carlos
Lage, visitd la Ciudad de México con el fin de entrevistarse con el Presidente Eresto Zediilo,
asi como con funcionarios y empresarios mexicanos. De acuerdo a sus propias declaraciones
en motivo de su visita tedio a promover y dar a conocer en México la recien aprobada Ley de
lnversion Extranjera y entrevistarse con empresarios para analizar planes de cooperacion
econdmica. El alto funcionario sefiald que en su entrevista con el Presidente Zedillo se
conversd sobre temas comerciales y diplomaticos en la reiacion bilateral, y anuncio que
quedaba pendiente el proyecto de reactivacion de la refineria de Cien Fuegos. (33)

En declaraciones de orden politico, subrayé que en Cuba no habia narcotrafico,
delincuencia organizada, asesinatos politicos ni tortura. Cuesticnado sobre la democracia en
México, no opind directamente, simplemente sefnald que la democracia era un cbjetivo a
aicanzar en el mundo. Destacd que descartaba la posibilidad de que Mexico se dejara
presionar por Estados Unidos para cambiar su relacién con Cuba, porque a través del tiempo
se ha demostrado que existe una refacion auténoma y respetuosa entre las dos naciones
latinoamericanas. En esta declaracién se percibe la continuidad en el trato "cordial y
amistosa" entre México y Cuba. (34)

A finales de ese mismo mes otro funcionario cubano llego a Mexico para entrevistarse
con dirigentes de los partidos politicos de México a fin de estrechar relaciones de su partido.
José Arvezu, del Partido Socialista Cubano, se entrevisto ademas con el Secretario de
Gobernacion, Emiiio Chuayffet, aunque no se dio a conocer el tema de su conversacion, nc
perdié la oportunidad de hacer publico que la relacion bilateral entre México y Cuba es
excelente y subrayd que la invitacion del Presidente Zedillo a Fidel Castro a visitar Mexico
demuestra lo Optime de esta relacion. Aunque hasta el momento no se ha programado fecha
para esta visita y se ha transferido en multiples ocasiones; de realizarse seria la segunda en
lo que va del sexenio zedillista. (35)

Durante la Primera Reunién de Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la
Asociacion de Estados del Caribe, en Puerto Espana. Trinidad y Tobago, del 17 al 2C de
agosto, se efectud el segundo encuentro entre ios Presidentes Ermesto Zedillo y Fidel Castro.
situacion aue nrovecd escecial interes entre los analistas politicos internacicnales  Sin
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embargo, en términos generales, ia reunién entre ambos mandatarics presenté ias mismas
caracteristicas fradicionales en la politica exterior de ambas naciones, donde el apoyo y
respaldo publico permanecié constante, y nuevamente, Fidel Castro protegio veladamente al
Gobierno de Zedillo, al declarar que o que México necesitaba era paz para salir de su crisis,
en este sentido, afirmo que en su opinién era necesario salvar primero a los paises. a traves
de una justicia con paz.

De igual manera, no hizo mencién abierta a la presencia de guerrilias en el continente,
sin embargo no apoyd ni reprobo al Ejército Zapatista de Liberacién Nacional en Chiapas.
simplemente sefiald que no se atreveria a decir que la guerrilla continuara siendc el camino
para llevar al cambio en América Latina. Entre lineas se advirtié que Castro no quiso hacer
ningun comentario comprometedor que dafiara publicamente la relacién bilateral entre Cuba vy
México, por el contrario, incluso el mandatario cubanc llegd al extremo de halagar a Ernesto
Zedillo. En este tipo de actitudes el Gobierno de Cuba demuestré su respeto y centinuidad al
acuerdo tacito entre ambos paises de hacerse favores politicos mutuos y de no intervenir en
sus asuntos internos.(36)

Cabe destacar que por primera vez en muchos afios, Cuba es invitada a participar en
reuniones que tengan que ver con temas econdmicos, y no sdlo politicos como le venian
siendo las Reuniones Cumbre de las Américas, mismas que fueron iniciadas a propuesta del
Presidente Salinas en 1992. La participacién de Cuba en esta reunion no fue impedida por
Estados Unidos, a través de presiones a los paises integrantes del grupo.

Hasta el momento, y de acuerdo at acontecer de los hechos todo parece a apuniar a
que el acuerdo técito enitre Mexico y Cuba permanece vigente, aunque no debe de
descartarse la existencia de ciertas variantes que las circunstancias podrian acarrear en el
futuro. Es decir, se espera en términos generales que Mexico apoye a Cuba en los foros
internacionales asi como el mantenimiento de relacicnes economicas e inversiones en |a isla.
mientras que Cuba se abstenga de opinar en asuntos internos mexicanos y en respaldar en
un momento dado al poder ejecutivo en turno, tal como hasta el presente ha ocurrido.

Asimisme, la diplomacia mexicana hacia Cuba dependera en gran medidas de las
presiones que Estados Unidos ejerza sobre nuestro pais. Dicha diplomacia se tornara fria e
indiferente cuando surjan eventos que alteren dicha posicion. Asi, México adoptara una
postura de apoyo y "defensa” cuando existan y se apliguen leyes con fines extraterntoriaies
y/c propuestas que afecten las relaciones economicas y comerciales que atenten contra la
soberania de los paises y contravengan 1os orincipios del derecho internacicnal
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Dicha posicion responde al interés de México por preservar y garantizar el respeto del
marco juridico que da fundamento a su politica exterior y que ampara su integridad vy
soberania nacional frente a las acciones intervencionistas de algunas naciones, en particular

de Estados Unidos.
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CONCLUSIONES

A lo largo de mas de 35 afios, ia politica exterior de Estados Unidos ejercida
sobre Cuba se ha mantenidos bajo una irmagen de aparente hostilidad, toda vez que la
preservacion y demostracion del poder que proyecia ese pals ante sus ciudadanocs y la
comunidad internacional conforman su principal valuarte y soporte ideoldgico. En este
sentido, y de acuerde con Hans Morguenthau la politica exierior estadounidense
encuentra su fundamento y explicacion en la tecria del realismo politico, en virtud de
que el ejercicio de una diplomacia por cualquier nacién tiende a presentar tres fases
principales: 1) imperialista, que le permite demostrar su poder; 2) mantenimiento def
estado de cosas, la cual busca la preservacion del poder y/o la conservacién de su

imagen; y 3) aquella que le favorece al incremento de su poder.

En este contexto, la politica retérica estadounidense de promecion de la
democracia y la libertad en el mundo, pretende legitimar las intervenciones
estadounidenses en los asunios internos de otras naciones, vy especialmente de
aquellas consideradas dentro de su zona de influencia o de aqueilos casos de segurnidad
nacional, Sobre el particular, se destaca la importancia de Ameérica Latina como zona

hegemonica de EUA.

No obstante la desaparicion del confiicto Este-Oeste con el desmembramienio de
la URSS en 1989, y ei inicio de un pericdc de unipolaridad donde EUA se presenta
como el vencedor del conflicto y come gran potencia militar; la poitizacion del tema
cubano para la Casa Blanca se ha convertido en un impedimento para cambiar su
estrategia y normalizar las relaciones comerciales y politicas entre Estados Unidos y

Cuba.

En este sentido, cabe destacar la gran capacidad de la comunidad cubana
establecida en territoric estadounidense al triunfo de la Revolucion, para presionar e

infiuir en el disefio de la politica extericr estadounidense sobre Cuba. Asi. sobresale la
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ante la propia Casa Blanca, en virtud de la importancia financiera de sus aportaciones
en las campafias politicas. Asimismo, la comunidad cuenta con una gran capacidad de
negociacioén en la sociedad estadounidense, en virtud de que su caracter de grupc
migratorio legalmente aceptado, actualmente la mayoria de ellos son ciudadanos de ese
pais. Por lo que cuentan con la facultad de votar y ser un electorado importante en los

estados de Florida, Nueva Jersey y Nueva York.

Por lo anterioriormente expuesto, se prevé que en los proximos anos ningun
gobierno en Washington trataran de cambiar su postura hostil hacia La Habana, al
menos rnientras tengan un peso definitivo los compromisos politicos existentes, asi
como por la conveniencia para la Casa Blanca de mantener el estado de cosas actuai.
toda vez que resulta menos comprometedor para Estados Unidos mantener una linea
critica a intervenir econdmica y politicamente en el caso de que surgieran cambios

politicos en Cuba en estos momentos.

Desde el punto de vista estratégico, Cuba ya no representa un peligro para la
seguridad nacicnal estadounidense una vez que la URSS ha pérdida e poder militar y
politico que tuvo durante mas de cuarenta afios. Asimismo, la posible exportacion de la
revolucion cubana a América Latina también ha perdido vigencia y financieramente no
puede ser emprendida por Cuba, quien atraviesa por una dificil situacion eccnémica vy

tenga prcblemas domeésticos mas importantes que resolver.

Desde una perspectiva ideologica, el socialismo no es visto en el mundo actual
como un modelo politico y social de vida, por el contrario ahora es la democracia y &l
capitalismo los modelos politicos y econdmicos que se perfilan como los mas adecuados
para las naciones del mundo. No obstante, sera el tiempo quien determine su viabiiidad

y la aplicacidn de estos modelos y su éxito o fracaso.

En lo que se refiere a la importancia politica de la diplomacia estadounidense en

el tema cubano. este se ha convertido en un topico interno en las campana politicas
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Recuérdese que una politica hostil y critica sobre Cuba a lo largo de 35 afios es dificil de
cambiar de un momento a otro; ademés del peso politico que los grupos anticastristas
ocupan en el sistema estadounidense. Por io anterior, un cambio drastico en la postura
estadounidense puede significar un riesgo para la justificacién ideoldgica de la
diplomacia estadounidense, donde el control y presencia en América Latina y la
eliminacion del Gobierno de Fidel Castro han sido temas recurrentes para los intereses

de esa nacion.

En virtud de lo anterior, para el gobierno del Presidente William Clinton es mas
cémodo olvidar el tema al menos mientras la presién domestica contintie presente;
ademas de que Cuba no forma parte de las prioridades ni estd contemplada en ia
agenda de politica exterior a corto plazo. Finalmente, se destaca que dificiimente la
Casa Blanca podra disefiar una diplomacia moderada o diferente sobre el tema cubano,
al menos mientras existan intereses economicos y grupos politicos con gran capacidad

de organizacion y de cabildeo que ejercen sobre el Cengreso y la Casa Blanca.

Los grupos anticastristas han demostrado su capacidad de crear situaciones
comprometedoras y marcar los lineamientos de la diplomacia estadounidense scbre
este tema en particular. Claro ejemplo de lo anterior, quedo de manifiesto cuando en
febrero de 1996, la incursion en aguas nacionales cubanas de aviones del grupo
Hermanos al Rescate provocé un incidente gque puso en peligro la seguridad
internacional; propicio la firma de la Ley Helms-Burton por e! Presidente Clinton, a fin de
reforzar el embargo econdmico sobre la isla; y la declaracion format de Clinion en contra
del gobierno de Cuba. Cabe destacar que desde que asumi¢ el cargo en 1994, Clinton
habia evitado emitir critica alguna sobre el gobierno cubano, o cual era interpretado

como una manifestacién de “flexibilidad” por parte de Washington.

Nc obstante, en las actuales circunstancias para la Casa Blanca es conveniente
desde el punto de vista econdmico y politico que el Gobierno de Fidel Castrc se

mantenga al frente de |a isia por la estabilidad politica y social que hasta el momento ha
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enfrentar una migracién masiva a su territorio, lo cual politicamente representa un grave
problemas para los estados de la unidn que recicieran a esta migracién. Cabe destacar.
que este riesgo de migracion masiva fue contenida recientemente por Washington
mediante la celebracion de acuerdos migratorios con La Habana en 1994 Con estos
convenios quedo al descubierto a vulnerabifidad politica de Estados Unidos ante una

eventual migracion masiva de cualquier pais.

Con respecto a la refacion entre México y Cuba y en especial el papel de nuestro
pais como mediador y punto de contacto entre estas naciones en conflicto, tal postura
ha sido conveniente para las tres naciones. A México, e ha permitido mantener una
imagen de continuidad en su politica exterior, esto es "una politica de prestigio”;
mientras que para Cuba el contar con un“aliadc” también representa una ventaja dado
que le proporciona cierta legitimidad e imagen. En cambio para EUA la funcidn
mediadora le ha permitido tener contacto informal con las autoridades cubanas vy

maniener es estado de cosas actual.

Para Estados Unidos como para México la estabilidad politica y social que ha
garantizado el gobierno de Fidel castro es muy importante. En el presente, preccupa a
ambos paises, asi como a la region centrcamericana la sucesién en el poder, toda vez
de que un cambio violento daria lugar a una guerra civil, alterando negativamente el
entorno  geogréfico proximo a la isia. Por lo anterior, la continuidad del gobierno de
Castro representa un factor importante, a efecto de mantener la estabilidad presentada a
lo largo de 37 afios. De realizarse un cambio violento y la alteracicn del orden, Estados
Unidos y México tendrian que asumir una posicion gque a largo plazo seria muy
comprometedora, en virtud de las implicaciones internas que traeria como consecuencia

su participacion y presencia en el caso.

Al igual que para Estados Unidos, a México también ie conviene que gl Gebierne
de Fidel Castro se mantenga en el poder, lo cual garantza la continuidad del
compromiso tacito entre ambos gobiernos de hacerse favores politicos mutuos y de no

‘ntarvenir en los asuntes interncs Este acuerde zge @ 7 meanoreiarads o Mesoe
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numerosas ventajas, entre las que destacan el no pronunciamiento en contra del
sistema politico mexicano; el cuestionamiento a fas elecciones y al ejercicio de la
democracia; asi como legitimidad a las acciones de polilica exterior emprendidas por los
Gobiernos de los Presidentes Echeverria, Lopez Portillo; y especialmente, la presencia
de Fidel Castro en la ceremonia de toma de posesion del poder ejecutivo de Carlos
Salinas de Gortari legitimo su triunfo en las urnas. Recientemente, el favor politico del
Gobierno de Cuba fue no manifestarse en favor del Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional, con lo que dio su apoyo al Gobierno del Presidente Zedilio y mantuvo esie

acuerdo tacito de no hacer pronunciamientos sobre asuntos internos.

Por lo anterior, se prevé que la relacion bilateral entre México y Cuba
permanecera tal como hasta el momento, y que €sa “amistad por ccnveniencia” se
maniendra como una constante en la diplomacia mexicana. En este sentido, la
cordialidad formai de la diplomacia mexicana con Cuba continuara vigente, a fin de no
molestar la sensibilidad del Departamento de Estado y a Washington en los préximos
afios, en virtud de los compromisos econdémicos y politicos que unen a Los Pincs con la

Casa Blanca a raiz de la crisis financiera mexicana de finales de 1995.

Es importante indicar que a pesar de la “cordialidad aparente” en la relacion
cubano-mexicana, han existido situaciones dificiles que incluso pusieron en peligro la
relacion bilateral, como fue el caso de atentados y reclamaciones diplomaticas mutuas.
No obstante la gravedad de algunos sucesos, la importancia estratégica para ambas
naciones de mantener la relacién se impuso finalmente. Asi, se destaca la entrevista del
Presidente Salinas con jos grupos anticastristas en Los Pinos, io cual provoco molestias

en La Habana.

Sin embargo, en virtud de la importancia que el TLCrepresentaba para México. &
Presidente Salinas corrié e! riesgo de molestar a Castro y asegurar el apoyo de los
legisladores estadounidenses bajo la influencia de grupcs tan importantes como la
Fundacion Nacional Cubano-Amencana. ef Cemité Cubanc por la Democracia vy
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cancelacién de su asistencia a la Embajada de México en la celebracion de la
Independencia de Mexico. acto que se habfa convertido ya en una tradicién, las cosas
no pasaron a mayores y la relacion bilateral permanece bajo el mismo nivel de fria

cordialidad y de “amistad por conveniencia’.

Por lo anterior y lejos de lo que generalmente se piensa, de llevarse a cabo un
cambio politico drastico en la isla para Estados Unidos como para México representaria
un gran riesgo, en virtud de la implicaciones que traeria consigo. Por lo que para ambos
paises es mejor que el actual grupo politicc permanezca en el poder y se creen las
instituciones y elementos necesaroa a fin de lograr una transicién pacifica y negociada

de su vida palitica interna.

En lo que se refiere a ia existencia de agentes externos, no se descarta gue los
grupcs de presién continten ejerciendo acciones de terrorismo y de desestabilizacion en
Iz isla. Dichos actos son producto de intereses personales y cuenian con la complicidad
de las autoridades estadounidenses que contribuyen indirectamente en el proceso de

desgaste del régimen cubano a largo plazo.
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LEY PARA LA LIBERTAD Y SOLIDARIDAD DEMOCRATICA EN CUBA

Esta legislacion fue aprobada el 13 de enero de 1996 por el Congreso de Estados Unidos.
Tiene el propésito reforzar el embargo econémico sobre Cuba mediante la aplicacion de
sanciones a personas que compren o vendan las propiedades expropiadas el gobierno
cubano, a partir del 1o0. de enero de 1959 y que no hayan sido indemnizadas a sus
propietarios. En este sentido, los ciudadanos cubano-americanos pueden acceder a las cortes
estadounidenses, a fin de demandar a las personas que posean estos bienes
independientemente de su nacionalidad y pais de residencia.

De acuerdo con el texto de la ley, esta tiene el propésito de buscar sanciones internacionales
contra el gobierno de Fidel Castro, promover apoyo a un gobierno de transicion
democraticamente electo en Cuba, y otros propdsitos.

Esta ley es considerada extraterritorial, en virtud de que contempla en sus capitulos ill y IV
medidas tendientes a ejercer jurisdiccion de las cortes estadounidenses en el extranjero.

El capitulo 1, se refiere a la proteccion de los derechos de propiedad de ciudadanos
estadounidenses. Establece el derecho de los ciudadanos de esa nacidn a reclamar bienes
confiscados o expropiados. Dichas demandas deberan ser presentadas y procesadas a
través de la Comisién de Reclamaciones Extranjeras.

En virtud de que el actual sistema juridico internacional carece instancias efectivas para
resolver estos casos de confiscacidén de propiedades, las cortes estadounidenses estan
facultadas a recibir las demandas de reparacion de daitos e indemnizacion por parie de
ciudadanos estadounidenses que hayan sido victimas de estos actos.

El capitulo o titulo 1V, sefiala ia exclusidn de algunos extranjeros. Asi, el Departamento de
Estado podra denegar visas y el Departamento de Justicia expulsar del pais a cualquier
persona que posea bienes confiscados a ciudadanos estadounidenses en Cuba. Asi, se niega
el ingreso y permanencia en territorio estadounidenses a los extranjeros que posean los
bienes confiscados y/o lucren con dichas propiedades.

En relacion con el marco ideoldgico que justifica a esta legislacion, se destaca la obligacién
moral de Estados Unidos de promover y proteger los derechos humanos vy las libertades
fundamentales plasmadas en la Carta de las Naciones Unidas y la Declaracion de los
Derechos del Hombre. Asimismo, el compromiso humano con el pueblo cubano bajo la
dictadura de mas de treinta afos de Fidel Castro.
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One Hundred Fourth Congress

of the

United States of Amerieca
ATTRHEGSECOND S E S 8 I ON
Begun and held at the City of Washington on Wednesday, the third day of
January, one thousand nine hundred and ninety-six

An Act
To seek international sanctions against the Castro government in Cuba, to
plan for suppott of a transition government leading to a democratically
elected goverpnment in Cuba, and for other purposes.

- Be it ehacted by the Senate and House of Representatives of the United
“Irates of America in Congress assembled,
SECTION 1. SHORT TITLE; TABLE OF CONTENTS.

{a) $hort Title.--This Act may be cited as the "Cuban Liberty and
Democratic Solidarity (LIBERTAD) Act of 13%6".

{b) Takle of Contents.--The table of contents of this Act is as follows:

Sec. 1. Short title; table of centents.
Sec, 2. FTindings.

Sec. 3. Purposes.

Sec. 4. Definitions.

Sec. 5. Severability.

TITLE I~-STRENGTHENING INTERNATIONAL SANCTIONS AGAINST THE CASTRO GOVERNMENT
Rec, 101, Statement of pollicy.

~_-3. 102. Enforcement of the economic embargo of Cuba.
Sec. 103. Prohibition against indirect financing of Cuba.

Sec. 104. United States opposition te Cuban membership in international
financial institutions.

Sec. 105. United States opposition to termination of the suspension of the
Cuban Government from participation in the Organization of
American States.

Sec. 106. Asslistance by the independent states of the former Soviet Union for
the Cuban Government.

Sec. 107. Television breoadcasting to Cuba.

Sec. l08. Reports on commerce with, and assistance to, Cuba from other
foreign countrlies.

Sec. 109, Autheorization of support for demecratlc and human rights groups and
internatlional obwservers.

Sec. 110. Importation safegquard agalnst certaln Cuban products.

Sec. 111. Withholding of forelign assistance from countiles supporting Juragua



AN ACT
To seek international sanctions against the Castroc government in Cuba, to
plan for support ¢f a transition government leading tec a democratically
elected government in Cuba, and for other purpcses.

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United
States of Bmerica in Congress assembled,

SECTION 1. SHORT TITLE; TABLE OF CONTENTS.

{a) Short Title.--This Act may be cited as the "Cuban Liberty and
Democratic Solidarity (LIBERTAD)} Act of 1535".

(b) Table of Contents.--The table of contents of this Act is as follows:

Sec. 1. Short title; table of contents.
Sec. 2. Findings.
Sec. 3. Purpeses.

Sec. 4. Definitions.

TITLE I--SEEKING SANCTICNS AGAINST THE CASTRC GOVERNMENT
Sec. 101. Statement of policy.
Sec. 102. Enforcement ¢f the economic embarge of Cuba.
Sec. 103. Prohibition against indirect financing of the Castro dictatorship.

Sec. 104. United States opposition to Cuban membership in international
financial institutions.

Sec. 105. United States oppesition to ending the suspension of the Government
of Cuba from the Organization of American States.

Sec. 106. Assistance by the Independent States of the former Soviet Union for
the Cuban Government.

Sec. 107. Television broadcasting to Cubka.

Sec¢. 108. Reports on assistance and commerce received by Cuba from other
foreign countries.

Sec. 109. Authorization of support for democratic and human rights groups and
international observers.

Sec. 110. Withholding of foreign assistance from countries supporting nuclear
plant in Cuba.

Sec. 11i. Expulsion of criminals from Cuba.

TITLE II-—-ASSISTANCE TC A FREE AND INDEPENDENT CUBRA



Sec. 201. Pclicy toward a transiticn government and a democratically elected
government in Cuba.

Sec. 202. Assistance for the Cuban peopls.

Sec. 203. Coordination of assistance program; implementation and repcrts to
Congress; reprogramming.

Sec. 204. Termination of the economic embarge of Cuba.

Sec. 205. Requirements for a transition goverament.

Sec. 206. Requirements for & democratically elected government.

TITLE ITI--PROTECTION OF PROPERTY RIGHTS OF UNITED STATES NATIONALS AGAINST
CONFISCATCRY TAKINGS BY THE CASTRO REGIME

Sec. 301. Statement of policy.

Sec. 302. Liability for trafficking in property confiscated from United
States nationals.

Sec. 303. Determination of claims to confiscated property.

Sec. 304. Exclusivity of Foreign Claims Settlement Commission certification
procedure.

TITLE IV--EXCLUSICN CF CERTAIN ALIENS

Sec. 401. Exclusion from the United States of aliens who have confiscated
precperty of United States naticnals or who traffic in such
property.

SEC. 2. FINDINGS.
The Congress makes the following findings:

{1) The economy of Cuba has experienced a decline of at least 60
percent in the last 5 years as a result of-- .-

{A) the end of its subsidization by the former Soviet Unicn of
between 5 billion and 6 billion dollars annually;

{B) 36 years of Communist tyranny and economic mismanagement by
the Castro government;

{C) the extreme decline in trade between Cuba and the ccuntries
cf the former Soviet bloc; and

(D) the stated policy of the Russian Government and the countries
of the former Soviet bloc te conduct economic relations with Cuba on
strictly commercial terms.

{2) At the same time, the welfare and health of the Cuban people have
substantially deteriecrated as a result of this economic decline and the
refusal of the Castro regime to permit free and fair democratic electionn
in Cuba.



(3) The Castro regime has made it abundantly clear that it will not
engage in any substantive political reforms that would lead to democracy,
a market economy, or an eccnomic rescovery.

{4) The repression of the Cuban people, including a ban on free and
fair democratic elections, and continuing violations of fundamental human
rights have isclated the Cuban regime as the cnly completely
nondemocratic government in the Western Hemisphere.

(3) As long as free elections are not held in Cuba, the econeomic
condition of the country and the welfare of the Cuban people will not
improve in any significant way.

(6) The totalitarian nature of the Castro regime has deprived the
Cubkan people of any peaceful means to improve their condition and has led
thousands of Cuban citizens to risk or lose their lives in dangerocus
attempts to escape from Cuba to freedom.

(7) Radio Marti and Television Marti have both been effective
vehicles for providing the people of Cuba with news and information and

have helped to bolster the morale of the psople of Cuba living under
tyranny.

(8) The consistent policy of the United States towards Cuba since the
beginning of the Castro regime, carried out by both Democratic and
Republican administrations, has sought to keep faith with the people of

Cuba, and has been effective in sanctioning the totalitarian Castro
regime.

(8} The United ‘States has shown a deep commitment, and considers it a
moral obligation, to promote and protect human rights and fundamental
freedoms as expressed in the Charter of the United Nations and in the
Universal Declaration ¢f Human Rights.

(10) The Congress has historically and consistently manifested its

solidarity and the solidarity of the American people with the democratic
aspirations of the Cuban people.

(11) The Cuban Democracy Act of 1592 calls upon the President to
encourage the governments of countries that conduct trade with Cuba to
restrict their trade and credit relations with Cuba in a manner
consistent with the purposes of that Act.

(12) The 1992 FREEDOM Support Act requlres that the President, in
providing economic assistance to Russia and the emerging Eurasian
democracies, take into account the extent to which they are acting to
"terminate support for the communist regime in Cuba, including removal of
troops, closing military facilities, and ceasing trade subsidies and
economic, nuclear, and other assistance”.

{13) The Cuban Government engages in the illegal international
narcotics trade and harbors fugitives from justice in the United States.

(14) The Castro government threatens international peace and security
by engaging in acts of armed subversion and terrorism such as the
training and supplying of groups dedicated to international violence.

{15} The Castro government has utilized from its inception and
continues to utilize torture in various forms (including by psychiatry),
as well as execution, exile, confiscation, political imprisonment, and



other forms of terror and repression, as means of retaining power.

{16) Fidel Castro has defined democratic pluralism as "pluralistic
garbage"” and continues to make clear that he has no intention of
tolerating the democratization of Cuban society.

{17) The Castro government holds innocent Cubans hcstage in Cuba by

no fault of the hostages themselves solely because relatives have escaped
the country.

(18} Although a signatory state to the 1928 Inter-American Convention
on Asylum and the International Covenant on Civil and Political Rights
(which protects the right to leave one's own country), Cuba nevertheless
surrounds embassies in its capital by armed forces to thwart the right of
its citizens to seek asylum and systematically denies that right to the
Cuban people, punishing them by imprisonment for seeking to leave the
country and killing them for attempting to do so (as demonstrated in the
case of the confirmed murder of over 40 men, women, and children who were
seeking tec leave Cuba on July 13, 1554).

{19} The Castro government continues tec utilize blackmail, such as
the immigration crisis with which it threatened the United States in the
summer of 1994, and cther unacceptable and illiegal forms of conduct to
influence the acticns of sovereign states in the Western Hemisphere in
viclation of the Charter of the Organization of American States and other
international agreements and internatiocnal law.

(20) The United Nations Commissicn on Human Rights has repeatedly
reported on the unacceptable human rights situation in Cuba and has taken
the extraordinary step cf appreointing a Special Rapporteur.

(21) The Cuban Government has consistently refused access te the
Special Rapporteur and formally expressed its decision not to "implement

so much as one comma" of the United Nations Resolutions appeinting the
Rapporteur.

(22} The United Nations General Assembly passed Resolution 1992/70 on
December 4, 1992, Resolution 1993/48/142 on December 20, 1593, and
Resclution 1994/49/544 on October 19, 19594, referencing the Special
Rapporteur's reports tc the United Nations and condemning "vieclations of
human rights and fundamental freedoms™ in Cuba.

{(23) Article 39 of Chapter VII of the United Nations Charter provides
that the United Nations Security Council "shall determine the existence
of any threat to the peace, breach of the peace, or act of aggression and
shall make recommendations, or decide what measures shall be taken . r
to maintain or restore international peace and security.".

{24} The United Nations has determined that massive and systematic
violations of human rights may constitute a "threat to peace"” under
Article 39 and has imposed sancticns due to such viclations of human

rights in the cases of Rhedesia, South Africa, Iraq, and the former
Yugoslavia.

{25) In the case of Haiti, a neighbor of Cuba not as close to the
United States as Cuba, the United States led an effort to obtain and did
obtain a United Nations Security Council embargo and blockade against

that country due to the existence of a militaxy dictatorship in power
less than 3 years.

{26} United Nations Security Council Resclution 940 of July 31, 1924,



subsequently authorized the use of "all necessary means” tc restore the
"democratically elected government of Haiti", and the democratically
elected government of Haitl was restored to power on October 15, 1994,

{27) The Cuban people deserve to be assisted in a decisive manner to
end the tyranny that has oppressed them for 36 years and the continued
failure to do so constitutes ethically improper conduct by the
international community.

{(28) For the past 36 years, the Cuban Government has posed and
continues to pose a national security threat to the United States.

SEC. 3. PURPOSES.
The purposes of this Act are as follows:

{1} To assist the Cuban people in regaining their freedom and
prosperity, as well as in joining the community of democracies that are
flourishing in the Western Hemisphere.

{2) To seek international sanctions against the Castro government in
Cuba.

{3) To enccurage the holding of £ree and fair democratic elections in
Cuba, conducted under the supervision of internationally recognized
chbservers.

{4) To develop a plan for furnishing assistance to a transition
government and, subsequently, to a democratically elected government when
such governments meet the eligibility requirements of this Act.

(5} Te protect property rights abroad of United States naticnals.

{6) To provide for the continued national security of the United
States in the face c¢f continuing threats from the Castro government of
terrorism, theft of property from United States naticnals, and domestic
repression from which refugees flee to United States shores.

SEC. 4. DEFINITICNS.
As used in this Act, the following terms have the following meanings:

(1) Appropriate congressional committees.--The term "appropriate
congressional committees" means the Committee on International Relations,
the Committee on Ways and Means, and the Committee on Appropriations of
the House of Representatives and the Committee on Foreign Relaticns, the
Committee on Finance, and the Committee on Appropriations of the Senate.

{2) Commercial activity.--The term "commercial activity" has the
meaning given that term in section 1603(d) of title 28, United States
Code.

{3) Confiscated.--As used in titles I and III, the term "confiscated"”
refers to--

(A) the nationalization, expropriation, or other seizure by the
Cuban Government of ownership or contrel of property, on or after
January 1, 185%--



{i) without the property having been returned or adeguate and
effective compensation provided; or

(ii} without the c¢laim to the property having been settled
pursuant to an international claims settlement agreement or other
mutually accepted settlement procedure; and

(B} the repudiation by the Cuban Government of, the default by
the Cuban Gevernment on, or the failure by the Cuban Government to
pay, on or after January 1, 195%——

(1} a debt of any enterprise which has been nationalized,
expropriated, or otherwise taken by the Cuban Government;

{ii) a debt which is a charge on property natiocnalized,
expropriated, or otherwise taken by the Cubkan Government; or

{(iii) a debt which was incurred by the Cuban Government in
satisfaction or settlement ©f a confiscated property claim.

{4) Cuban government.--{A) The term "Cuban Government" includes the
government of any political subdivision of Cuba, and any agency or
instrumentality of the Government of Cuba.

{B) For purposes of subparagraph (A), the term "agency or
instrumentality of the Government ¢f Cuba” means an agency or
instrumentality of a foreign state as defined in section 1603 (b} of title
28, United States Code, with "Cuba" substituted for "a foreign state™
each place it appears in such section.

(5) Democratically elected government in cuba.--The term
"democratically elected government in Cuba" means a government determined
by the President tc have met the requirements of section 206.

{6} Econcmic embargo of cuba.--The term "econcmic embarge of Cuba"
refers to the economic embarge imposed agalinst Cuba pursuant to section
620 (a) of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.S.C. 2370(a)}, section
S(b} of the Trading With the Enemy Act (50 U.S.C. App. 5(b)), the
International Emergency Economic Powers Act (50 U.S5.C. 1701 and
following), and the Export Administration Act of 1979 (50 U.S.C. App.
2401 and following), as modified by the Cuban Democracy Act of 1982 (22
U.S.C. &60Cl and fellowing).

{(7) Foreign national.--The term "foreign naticnal"” means—-
(A} an alien; or

{B) any corporation, trust, partnership, or other juridical
entity not organized under the laws of the United States, or of any
State, the District of Columbia, the Commonwealth of Puerte Rico, or
any other territory or possession of the United States.

(8) Knowingly.--The term "knowingly" means with knowledge or having
reason te know.

(9) Property.--{A} The term "property" means any property [(including
patents, copyrights, trademarks, and any other form of intellectual
property), whether real, personal, or mixed, and any present, future, or
coentingent right, securaity, or other interest therein, including any
leasehold interest.



SEC.

(B} For purposes of title III of this Act, the texm "property" shall

not include real property used for residential purposes unless, as of the
date of the enactment of this Act—-

{i} the claim to the property is owned by a United States
national and the c¢laim has been certified under title V of the
International Claims Settlement Act of 18%4%; or

(1i) the property is cccupied by a member or official of the
Cuban Government or the ruling political party in Cuba.

{10) Traffics.--(A) As used in title III, a person or entity

"traffics"” in property if that person or entity knowingly and
intentionally--

(i) sells, transfers, distributes, dispenses, brokers, manages,
or otherwise disposes of confiscated property, or purchases, leases,
receives, possesses, obtains control of, manages, uses, or otherwise
acguires or helds an interest in confiscated property,

(ii}) engages in a commercial activity using or otherwise
benefiting from confiscated property, cor

(iii) causes, directs, participates in, or profits from,
trafficking {(as described in clauses (i) and (ii}) by another person,

or otherwise engages in trafficking (as described in clauses (i} and
{i1)) through another person,

without the authorization of the United States nationazl who holds a claim
to the property.

(B) The term "traffics" does not include—-—

{1} the delivery of international telecommunication signals te
Cuba that are authorized by section 1705(e} of the Cuban Democracy
Act of 1892 (22 U.S.C. 6004{e}}); or

{ii) the trading cor holding of securities publicly traded or
held, unless the trading is with or by a person determined by the
Secretary of the Treasury to be a specially designated national.

(11} Transition government in cuba.--The term "transition government

in Cuba" means a government determined by the President to have met the
requirements cof section 205.

{12) United states national.--The term "United States national"
means-—

(A) any United States citizen; or
(B) any other legal entity which is crganized under the laws of
the United States, cr of any State, the District of Columbia, the

Commonwealth of Puerto Rico, or any other territory or possession of

the United States, and which has its principal place of business in
the United States.

TITLE I--SEEKING SANCTIONS AGAINST THE CASTRO GOVERNMENT

101. STATEMENT CF POLICY.



It is the sense of the Congress that—-

(1) the acts of the Castro government, including its massive,

systematic, and extraordinary viclations of human rights, are a threat to
internatiocnal peace:;

{2) the President ghould advocate, and should instruct the United
States Permanent Representative to the United Nations to propose and
seek, within the Security Council, a mandatory international embargo
against the totalitarian Cuban Government pursuant to chapter VII of the
Charter of the United Nations, which is similar to measures taken by
United States representatives with respect to Haiti; and

{3} any resumption or commencement of efforts by any state to make
operational the nuclear facility at Cienfuegos, Cuba, will have a

detrimental impact on United States assistance to and relations with that
state.

SEC. 102. ENFORCEMENT OF THE ECONOMIC EMBARGC OF CURA.

{(2) Policy.-=(1} The Congress hereby reaffirms section 1704 (a) of the
Cuban Democracy Act of 1992 that states the President should encourage
foreign countries to restrict trade and credit relations with Cuba.

{2) The Congress further urges the President to take immediate steps to
apply the sanctions described in section 1704(bk) of that Act against
countries assisting Cuba.

{b) Diplomatic Efforts.--The Secretary of State shall ensure that United
States diplomatic personnel abroad understand and, in their contacts with
foreign cofficials, are communicating the reasons for the United States
econcmic embaxrgo of Cuba, and are urging foreign governments to cooperate
more effectively with the embargo.

{¢) Existing Regulations.--The President should instruct the Secretary of
the Treasury and the Attorney General to enforce fully the Cuban Assets
Contrcl Regulations set forth in part 515 of title 31, Cede cf Federal
Regulations.

{d} Trading With the Enemy Act.—-

(1) Civil penalties.--Subsection {b) cf section 16 of £he Trading
With the Enemy Act (30 U.S5.C. App. 16(k)) is amended to read as follows:

"{b) (1) A civil penalty of not to exceed $50,000 may be imposed by the
Secretary of the Treasury on any person who viclates any license, order,
rule, or regulation issued in compliance with the provisions of this Act.

"(2) Any property, funds, securities, papers, or other articles or
documents, or any vessel, together with its tackle, apparel, furniture, and
equipment, that is the subject of a violation under paragraph (1) shall, at
the discretion of the Secretary of the Treasury, be forfeited to the United
States Government.

"(3) The penalties provided under this subsection may not be impeosed
for--

"(A) news gathering, research, or the export or import of, cr
transmission of, information cor informational materials; or



"{B}) clearly defined educaticnal or religious actiwvities, or
activities of recognized human rights organizations, that are reasonably
limited in freguency, duration, and number of participants.

"{4) The penalties provided under this subsectiocn may be imposed only on
the record after opportunity for an agency hearing in accordance with
sections 554 through 357 of title 5, United States Code, with the right to
prehearing discovery.

"{5) Judicial review of any penalty imposed under this subsection may be
had to the extent provided in section 702 of title 5, United States Code.".

(2} Forfeiture of property used in violation.--Section 16 of the
Trading With the Enemy Act is further amended by striking subsection ().

(3) Clerical amendment.--Section 16 of the Trading With the Fnemy Act
is further amended by inserting "Sec. 16." before "{a)".

(e) Coverage of Debt-for-Equity Swaps by Economic Embargo of Cuba.--

Secticon 1704 (b) (2) of the Cuban Demecracy Act of 1892 (22 U.s.C. 6003{b) {2Z))
iz amended-—--

(1) by striking "and" at the end of subparagraph (A):;
{2) by redesignating subparagraph (B} as subparagraph (C); and

{3) by inserting after subparagraph (A} the following new
subparagraph:

"(B) includes an exchange, reduction, or forgiveness of Cukan
debt owed to a foreign country in return for a grant of an edguity
interest in a property, investment, or operation of the Government of
Cuba (including the government of any political subdivision of Cuba,
and any agency or instrumentality of the Government of Cuba) or of a
Cukan natiocnal; and"; and

{4) by adding at the end the following flush sentence:

"As used in this paragraph, the term 'agency or instrumentality of the
Government ¢f Cuba' means an agency or instrumentality of a foreign state
as defined in section 1603 (b) of title 28, United States Code, with
'Cuba' substituted for 'a foreign state' each place it appears in such
secticon.".

SEC. 103. PRCHIBITICN AGAINST INDIRECT FINANCING OF THE CASTRO DICTATORSHIP.

{a) Prohibition.--Notwithstanding any other provision of law, no loan,
credit, or other financing may be extended knowingly by a United States
national, permanent resident alien, or United States agency, to a foreign
naticnal, United States national, or permanent resident alien, in order to
finance transactions invelving any confiscated property the claim to which is
cwned by a United States national as of the date of the enactment of this
Act.

(b) Termination of Prohibitien.--The prohikition of subsection {a) shall

cease to apply on the date on which the economic embargo of Cuba terminates
under section 205.

{c) Penalties.--Violations of subsection (a) shall be punishable by the



same penalties as are applicable to viclations of the Cuban Assets Control
Regulations set forth in part 515 of title 31, Code of Federal Regulations.

(d) Definitions.--As used in this section--

(1) the term "permanent resident alien” means an alien admitted for
permanent residence into the United States; and

{2) the term "United States agency"” has the meaning given the term
"agency"™ in section 551{1) of title 5, United States Cecde.

SEC. 104. UNITED STATES OPPOSITION TO CUBAN MEMBERSHIFP IN INTERNATIONAL
FINANCIAL INSTITUTIONS.

{2) Cpposition to Cuban Membership in International Financial
Institutions.--{1) Until such time as the President determines that a
transition government in Cuba is in power, the Secretary of the Treasury
should instruct the United States executive director to each internaticnal
financial instituticn to use the voice and vote of the United States to
oppose the admission of Cuba as a member of such institution.

{2) Once a transition government in Cuba is in power, the President is
encouraged to take steps to support the processing of Cuba's application for
membership in ‘any financial institution subject to the membership taking
effect at such time as the President deems most likely to facilitate the
transition to a demeccratically elected government in Cuba.

{b) Reduction in United States Payments to International Financial
Institutions.—-If any international financial institution approves a loan cor
other assistance to the Cuban Government cver the opposition of the United
States, then the Secretary of the Treasury shall withhold fxrom payment to
that institution an amount equal to the amount of the loan or other
assistance to the Cuban Government, with respect to each of the following
types of payment:

{1) The paid-in portiocn of the increase in capital stock of the
institution.

(2) The callable portion of the increase in capital stock of the
institution.

{(c}) Definition.--For purposes of this section, the term "international
financial institution™ means the International Monetary Fund, the
International Bank for Reconstructicn and Development, the Internaticnal
Development Association, the International Finance Corpcration, the

Multilateral Investment Guaranty Agency, and the Inter-American Develepment
Bank.

SEC. 105. UNITED STATES OPPOSITICN TO ENDING THE SUSPENSION QF THE GOVERNMENT
OF CUBA FROM THE ORGANIZATION OF AMERICAN STATES.

The President should instruct the United States Permanent Representative
to the Organization of American States to use the voice and vote of the
United States to oppose ending the suspension of the Government of Cuba from
the Organization until the President determines under section 203(c} (3) that
a democratically elected government in Cuba is in power.

SEC. 106. ASSISTANCE BY THE INDEPENDENT STATES OF THE FORMER SCVIET UNION FOR



THE CUBAN GOVERNMENT.

(2a) Reporting Requirement.--Not later than 90 days after the date of the
enactment of this Act, the President 'shall submit to the appropriate
congressional committees a report detailing progress towards the withdrawal
of personnel of any independent state of the former Soviet Union (within the
meaning of section 3 of the FREEDOM Support Act (22 U.5.C. 5801)), including

advisers, technicians, and military perscnnel, from the Cienfuegos nuclear
facility in Cuba.

{(b) Criteria for Assistance.--Section 498A(a) (11) of the Foreign
Assistance Act of 1961 (22 U.S.C. 2295a(a) (11)) is amended by striking "of
military facilities” and inserting "military and intelligence facilities,

including the miiitary and intelligence facilities at Lourdes and
Cienfuegos™.

{c) Ineligibility for Assistance.-- (1) Section 498A(b) of that Act (22
U.5.C. 22%ba({b)) is amended--

{A) by striking "oxr" at the end of paragraph (4};
(B) by redesignating paragraph (5} as paragraph (6); and
(C) by inserting after paragraph {4) the following:

"(5) for the government of any independent state effective 30 days
after the President has determined and certified to the appropriate
congressicnal committees {and Congress has not enacted legislation
digsapproving the determination within that 30-day period) that such
government is providing assistance for, or engaging in nonmarket based
trade (as defined in secticon 498B(k} (3}) with, the Cuban Government; or".

(2) Subsection {(k} of section 498B of that Act (22 U.S.C. 229%5b(k)}, is
amended by adding at the end the following:

"{3) Nonmarket based trade.--As used in section 498A(b) (5), the term
‘nonmarket based trade' includes exports, imports, exchanges, or other
arrangements that are provided for goods and services (including oil and
other petroleum products) on terms more favorable than those generally

available in applicable markets or for comparable commodities,
including--

"(A) exports to the Cuban Government on terms that involve a
grant, concessional price, guaranty, insurance, or subsidy:

"(B) imports from the Cuban Government at preferential tariff
rates;

"{C} exchange arrangements that include advance delivery of
commodities, arrangements in which the Cuban Government is not held
accountable for unfulfilled exchange contracts, and arrangements
under which Cuba does not pay appropriate transportation, insurance,
or finance costs; and

" (D) the exchange, reduction, or forgiveness of Cuban debt in
return for a grant by the Cuban Government of an equity interest in a

property, investment, or operation of the Cuban Government or of a
Cuban national.

"{4) Cuban government.-=-(A) The term 'Cuban Government' includes the
government of any political subdivisicen of Cuba, and any agency or



——

instrumentality of the Government of Cuba.

"{B) For purposes of subparagraph (A), the term 'agency or
instrumentality of the Government of Cuba' means an agency or
instrumentality c¢f a foreign state as defined in section 1603(b} of title
28, United States Code, with "Cuba' substituted for 'a foreign state'
each place it appears in such section.”.

(d) Facilities at Lourdes, Cuba.--(1l) The Congress expresses ils strong
disapproval ¢f the extension by Russia of credits equivalent to approximately

$200,000,000 in support of the intelligence facility at Lourdes, Cuba, in
November 1594,

(2} Section 4%8A of the Forelgn Assistance Act of 1961 (22 U.8.C. 22395a)
ig amended by adding at the end the following new subsection:

"{d} Reduction in Assistance for Support of Intelligence Facilities in
Cuba.--{1) Notwithstanding any other provision of law, the President shall
withhold from assistance provided, on or after the date of the enactment of
this subsection, for an independent state of the former Soviet Unicn under
this chapter an amount equal to the sum of assistance and credits, if any,
provided on or after such date by such state in support of intelligence
facilities in Cuba, including the intelligence facility at Lourdes, Cuba.

"{2) (A) The President may waive the requirement of paragraph (1} to
withheld assigstance if the President certifies to the appropriate
congressional committees that the provision of such assistance is important
to the national security of the United States, and, in the case of such a
certification made with respect to Russia, 1f the President certifies that
the Russian Government has assured the United States Government that the
Russian Government is not sharing intelligence data collected at the Lourdes
facility with officials or agents of the Cuban Government.

"(B) At the time of a certification made with respect to Russia pursuant
to subparagraph (A), the President shall also submit to the appropriate
congressional committees a report describing the intelligence activities of
Russia in Cuba, including the purposes for which the Lourdes facility is used
by the Russian Government and the extent to which the Russian Government
provides payment or government credits to the Cuban Government for the
continued use of the Lourdes facility.

"{C) The report required by subparagraph (B) may be submitted in
classified form.

"(D} For purposes of this paragraph, the term 'appropriate congressional

committees' includes the Permanent Select Committee on Intelligence of the

House of Representatives and the Select Committee on Intelligence of the
Senate.

" ({3} The requirement of paragraph (1) to withhold assistance shall not
apply with respect to--

"(A) assistance to meet urgent humanitarian needs, including disaster
and refugee relief;

"(B) democratic pclitical reform and rule of law activities;

" () technical assistance for safety upgrades of civilian nuclear
power plants;

" (D} the creaticn of private sector and nongovernmental organizations



that are independent of government control;
"(E}) the development of a free market economic system; and

"(F) assistance for the purposes described in the Cooperative Threat
Reductiocn Act of 1993 (title XIY of Public Law 103-18&0}.".

SEC. 107. TELEVISION BROADCASTING TO CUBA.

(a) Conversion to UHF.—-~-The Director of the United States Information
Agency shall implement a conversion of television broadcasting to Cuba under
the Televisgion Marti Service to ultra high frequency (UHF} broadcasting.

{b) Periodic Reports.——Not later than 45 days after the date of the
enactment of this Act, and every three months thereafter until the conversion
described in subsectien (a) is fully implemented, the Director of the United
States Information Agency shall submit a report to the appropriate
congressicnal committees on the progress made in carrying out subsection (a}.

(c} Termination of Broadcasting Authcorities.--Upon transmittal of a
determination under section 203{¢) (3}, the Television Broadcasting to Cuba
Act (22 U.S.C. 1l465aa and following) and the Radic Broadcasting to Cuba Act
{22 U.S.C. 1465 and following} are repealed.

SEC. 108. REPORTS ON ASSISTANCE AND COMMERCE RECEIVED BY CUBA FROM CTHER
FOREIGN COUNTRIES.

{a) Remorts Required.--Not later than 90 days after the date of the
enactment of this Act, and every year thereafter, the President shall submit
a report to the appropriate congressional committees on assistance and
commerce received by Cuba from other foreign countries during the preceding
1Z-month period.

(b) Contents of Reports.--Each report required by subsecticn (a) shall,
for the period covered by the repert, contain the following, to the extent
such information is known:

{1} A description of all bilateral assistance provided to Cuba by
other foreign countries, including humanitarizn assistance.

(2} A description of Cuba's commerce with foreign countries,
including an identification of Cuba's trading partners and the extent of
such trade.

{3) A description of the jeint wentures ccmpleted, or under
consideration, by fereign nationals invelving facilities in Cuba,
including an identification of the location of the facilities involved
and a description of the terms of agreement of the joint ventures and the
names of the parties that are involved.

{4) A determination whether or not any of the facilities described in
paragraph (3) is the subject of a claim by a United States national.

{8} A determination of the amount of Cuban debt owed teo each foreign
country, including--

(A) the amount of debt exchanged, forgiven, or reduced under the
terms of each investment or operation in Cuba invelving foreign
nationals; and



—

(B) the amount of debt owed to the foreign country that has been
exchanged, reduced, or forgiven in return for a grant by the Cuban
Government of an equity interest in a property, investment, or
operation of the Cuban Government or of a Cuban national.

{6} A descriptien of the steps taken to ensure that raw materials and
semifinished or finished goods produced by facilities in Cuba invelving
foreign nationals do not enter the United States market, either directly
or through third countries ox parties.

{7) An identification of countries that purchase, or have purchased,
arms or military supplies from the Cuban Government or that cotherwise
have entered inte agreements with the Cuban Government that have a
military applicaticn, including—-

(A) a description of the military supplies, egquipment, or other
materiel sold, bartered, or exchanged between the Cuban Government
and such countries;

(B} a listing of the goods, services, credits, oxr other
consideraticn received by the Cuban Government in exXchange for
military supplies, equipment, or materiel; and

(C} the terms or conditions of any such agreement.

SEC. 109. AUTHCRIZATION OF SUPPORT FOR DEMOCRATIC AND HUMAN RIGHTS GRCUPS AND
INTERNATICNAL OBSERVERS.

(a) Authorization.——Notwithstanding any other provision of law, except
for section 634A of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.s5.C. 2394-1} and
comparable notification reguirements contained in any Act making
appropriations for foreign operations, export financing, and related
programs, the FPresident is authorized to furnish assistance and provide other
suppert for individuals and independent nongovernmental organizations to
support demccracy-building efforts for Cuba, including the following:

{1} Published and informational matter, such as bocks, videos, and
cassettes, on transitions tc democracy, human rights, and market
economies, to be made available to independent democratic groups in Cubsa.

(2) Humanitarian assistance tec victims of political repressicn, and
their families.

{3) Suppoxrt for demeccratic and human rights groups in Cuba.

{4) support for wisits and permanent depioyment of independent
international human rights mcnitors in Cuba.

(b) OAS Emergency Fund.--(1) The President shall take the necessary steps
to encourage the Organization of American States to create a special
emergency fund for the explicit purpose of deploying human rights observers,
election support, and election observatien in Cuba.

(2} The President should instruct the United States Permanent
Representative to the Organization of American States to encourage other
member states of the Organization to join in calling for the Cuban Government
to allow the immediate deployment of independent human rights monitors of the

Organization throughout Cuba and on-site visits to Cuba by the Inter-American
Commission on Human Rights.



{3) Notwithstanding section 307 of the Foreign Assistance Act of 1861 (22
U.5.C. 2227) or any other provision of law limiting the United States
proportionate share of assistance to Cuba by any international organization,
the President should provide not less than $5,000,000 c¢f the voluntary
contributions of the United States to the Organization of American States as
of the date of the enactment of this Act solely for the purposes of the
special fund referred to in paragraph (1).

SEC. 110. WITHHOLDING OF FOREIGN ASSISTANCE FROM COUNTRIES SUPPORTING NUCLEAR
PLANT IN CUBA.

(a) Findings.-—The Congress makes the folleowing findings:

{1} President Clinton stated in April 1993 that "the United States
opposes the construction of the Juragua nuclear power plant because cf
cur concernsg about Cuba's ability to ensure the safe operaticon of the
facility and because of Cuba’'s refusal te gign the Nuclear Non-
Proliferation Treaty or ratify the Treaty of Tlatelolco.”.

(2) Cuba has not signed the Treaty on the Non-Proliferation of
Nuclear Weapons or ratified the Treaty of Tlatelolce, the latter of which

establishes Latin America and the Caribbean as a nuclear weapons-free
zone.

{3} The State Department, the Nuclear Regulatory Commission, and the
Department of Energy have expressed concerns about the construction and
cperation of Cuba's nuclear reactors.

{4) In a September 1992 report to Congress, the General Accounting
Office outlined con¢erns among nuclear energy experts about deficiencies

in the nuclear plant project in Juragua, near Cienfueges, Cuba,
including--

{A) a lack in Cuba of a nuclear regulateory structure;

{B) the absence in Cuba of an adequate infrastructure to ensure
the plant's safe operation and requisite maintenance;

(€} the inadequacy of training of plant operators;

{D} reports by a former techniclan from Cuba who, by examining
with x~rays weld sites believed to be part of the auxiliary plumbing

system for the plant, found that 10 to 15 percent of those sites were
defective;

(E) since September 5, 1992, when construction on the plant was
halted, the prolonged exposure to the elements, including corrosive
salt water vapor, of the primary reactor components; and

(F) the possible inadeguacy of the upper portion of the reactors’
dome retention capability to withstand only 7 pounds of pressure pex
square inch, given that normal atmospheric pressure is 32 pounds per
square inch and United States reactors are designed to accommodate
pressures of 50 pounds per square inch.

(5} The United States Geological Survey claims that it had difficulty
determining answers te specific questions regarding earthguake activity
in the area near Cienfuedos because the Cuban Government was not
forthcoming with information.



{6} The Geolegical Survey has indiecated that the Caribbean plate, a
geological formation near the south coast of Cuba, may pose seismic risks

to Cuba and the site o¢f the power plant, and may produce large to
mederate earthquakes.

{7) On May 25, 1892, the Caribbean plate preoduced an earthquake
numbering 7.0 on the Richter scale.

{8) According to a study by the Naticnal Oceanic and Atmospheric
Administration, summer winds could carry radiocactive pollutants from a
nuclear accident at the power plant throughout all of Fleorida and parts
of the States on the gulf coast as far as Texas, and northern winds could
carry the pollutants as far nertheast as Virginia and Washingteon, D.C.

{3) The Cuban Government, under dictator Fidel Castrc, in 1962
advocated the Soviets' launching of nuclear missiles to the United
States, which represented a direct and dangerous provocation of the
United States and brought the world te the brink of a nuclear conflict.

{10) Fidel Castro over the years has consistently issued threats
against the United States Government, most recently that he would unleash
ancther perilous mass migration from Cuba upon the enactment of this Act.

(11} Despite the wvarious concerns about the plant's safety and
cperational problems, a feasibility study is being conducted that would
establish a support group teo include Russia, Cuba, and third countries
with the objective of completing and operating the plant.

(p) Withhelding of Foreign Assistance.--

{1} In general.—-Notwithstanding any other provision of law, the
President shall withhold from assistance allocated, on or aftexr the date
of the enactment of this Act, for any country an amount equal to the sum
of assistance and credits, if any, provided cn or after such date of
enactment by that country or any entity in that country in support of the

completion of the Cuban nuclear facility at Juragua, near Cienfuegos,
Cuba.

(2) Exceptions.--The requirement of paragraph (1} to withhold
assistance shall not apply with respect to——

(A} assistance to meet urgent humanitarian needs, including
disaster and refugee relief;

{B) democratic political reform and rule of law activities;

{C) the creation c¢f private sector and neongovernmental
organizations that are independent of government control;

(D} the development of a free market economic system; and

{(E) assistance for the purposes described in the Ccoperative
Threat Reduction Act of 1993 (title XII of Public Law 103-160).

{(3) Definition.—-As used in paragraph (1), the term "assistance"
means assistance under the Foreign Assistance Act of 1961, credits,
sales, and guarantees of extensions of credit under the Arms Export
Control Act, assistance under titles I and III of the Agricultural Trade
Development and Assistance Act of 1954, assistance under the FREEDOM
Support Act of 1992, and any other program of assistance or credits
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provided by the United States te other countries under other provisions
of law, except that the term "assistance"™ does not include humanitarian
assistance, including disaster relief assistance.

SEC. 1il. EXPULSION OF CRIMINALS FROM CUBA.

The President shall instruct all United States Government officials who
engage in official conduct with the Cuban Government to raise on a regular
basis the extradition of or rendering to the United States all persons
residing in Cuba who are sought by the United States Department of Justice
for crimes committed in the United States.

TITLE II--ASSISTANCE TO A FREE AND INDEPENDENT CUBA

SEC. 201. PCLICY TOWARD A TRANSITION GOVERNMENT AND A DEMOCRATICALLY ELECTED
GOVERNMENT IN CUBA.

The policy of the United States is as follows:
{1) To support the self-determinaticn cf the Cuban people.

{2) To recognize that the self-determination of the Cuban pecple is a
sovereign and national right of the citizens of Cubza which must ke
exercised free of interference by the government of any other country.

{3) To encourage the Cuban people to empower themselves with a
government which reflects the self-determination of the Cuban people.

{4) To recognize the potential for a difficult transition from the
current regime in Cuba that may result from the initiatives taken by the
Cuban people for self-determination in response to the intransigence of
the Castre regime in not allowing any substantive political or economic
reforms, and to be prepared to provide the Cuban people with
humanitarian, developmental, and other economic assistance. .-

(5) In solidarity with the Cuban pecple, to provide appropriate forms
of assistance--

{A) to a transition government in Cuba;

[{B) to facilitate the rapid movement from such a transition
government to a democratically elected government in Cuba that
regults from an expression of the self-determination of the Cuban
people; and

{C) to support such a demccratically elected government.

(6) Through such assistance, to facilitate a peaceful transition to
representative democracy and a market economy in Cuba and to consclidate
democracy in Cuba.

(7) To deliver such assistance to the Cuban people only through a
transition government in Cuba, through a democratically elected
government in Cubka, through United States Government organizations, or
through United States, international, coxr indigenous nongovernmental
organizations.

{8} To encourage other countries and multilateral organizaticns to



SEC.

provide similar assistance, and to work cooperatively with such countries
and organizations to coordinate such assistance.

{9) To ensure that appropriate assistance is rapidly provided and

distributed to the pecple of Cuba upen the institution of a transition
government in Cuba.

(10) Not to previde favorable treatment or influence on behalf of any

individual or entity in the selection by the Cuban people of their future
government. '

(11} To assist a transition government in Cuba and a democratically
elected government in Cuba to prepare the Cuban military forces for an
appropriate role in a democracy.

{(12) To be prepared to enter into negotiations with a democratically
elected government in Cuba either to return the United States Naval Base

at Guantaname to Cuba or to renegotiate the present agreement under
mutually agreeable terms.

(13} To consider the restoration of diplomatic recognition and
support the reintegration of the Cukan Government into Inter-American
crganizations when the President determines that there exists a
democratically elected government in Cuba.

{14} To take steps to remove the econcmic embarge of Cuba when the
President determines that a transition to a democratically elected
government in Cuba has begun.

{15) Tc assist a democratically elected government in Cuba to
strengthen and stabilize its national currency.

{16) To pursue trade relations with a free, democratic, and
independent Cuba.
202. ASSISTANCE FOR THE CUBAN PEOPLE.

{a) Authorization.--

{1l) In general.--The President shall develop a plan for providing
economilc assistance to Cuba at such time as the President determines that
a transition government or a democratically elected government in Cuba
{as determined under section 203(c)) is in power.

(2) Effect on other laws.--Assistance may be provided under this
section subject to an authorization of appropriations and subject to the
availability of appropriations.

{b) Plan for Assistance.--

{1) Development of plan.--The President shall develop a plan for
providing assistance under this section--

{A) to Cuba when a transition government in Cuka is in power; and

(B} to Cuba when a democratically elected government in Cuba is
in power.

{2) Types of assistance.--Assistance under the plan developed under
paragraph (L) may, subject to an authorization of appropriations and



subject tec the availability of appropriations, include the following:

(A) Transition government.-- (i) Except as provided in clause
(11), assistance to Cuba under a transition government shall, subject
to an authorization of appropriaticns and subject to the availability
of appropriations, be limited to--

(I) such food, medicine, medical supplies and equipment, and
assistance to meet emergency energy needs, as is necegsary to
meet the basic human needs of the Cuban people; and

{II) assistance described in subparagraph {(C).

{ii) Assistance provided conly after the President certifies to
the appropriate congressicnal committees, in accordance with
procedures applicable to reprogramming notifications under secticn
6342 of the Foreign Assistance Act of 1961, that such assistance is
essential to the successful completion of the transition to
democracy.

{iii) Only after a transition government in Cuba is in power,
remittances by individuals to their relatives of cash or goods, as

well as freedom to travel to visit them without any restrictions,
ghall be permitted.

{B) Democratically elected government.--Assistance to a
democratically elected government in Cuba may, subject to an
authorization cf appropriations and subject to the availability of
appropriaticns, consist of additicnal economic assistance, together
with assistance described in subparagraph (C). Such economic
assistance may include—-

{i) assistance under chapter 1 of part I (relating to
development assistance), and chapter 4 of part II {relating to

the economlc support fund), of the Foreign Assistance Act of
1961;

{ii) assistance under the Agricultural Trade Development and
Assistance Act of 1954;

(iii}) financing, guarantees, and other forms of assistance
provided by the Export-Import Bank of the United States;

{iv) financial support provided by the Cverseas Private
Investment Corporaticn for investment projects in Cuba;

(v) assistance provided by the Trade and Development Agency;
{vi) Peace Corps programs; and

{vii) other appropriate assistance to carry out the policy of
section 201.

{C) Military adjustment assistance.--Assistance to a transition
government in Cuba and to a democratically elected government in Cuba
shall also include assistance in preparing the Cuban military forces
to adjust to an appropriate role in a democracy.

(c} Strategy for Distribution.--The plan developed under subsection (b)
shall include a strategy for distrabuting assistance under the plan.



{d) Distribution.—-Assistance under the plan developed under subsection
(b} shall be provided through United States Government organizations and
nongovernmental crganizations and private and voluntary organizations,
whether within or outside the United States, including humanitarian,
educational, labor, and private sector organizations.

{e) International Efforts.--The President shall take the necessary
steps--—

(1} to seek to cbtain the agreement of other countries and of
international financial institutions and multilateral organizations to
provide to a transition government in Cuba, and Lo a democratically
elected government in Cuba, assistance comparable to that provided by the
United States under this Act; and

{2) to work with such countries, institutions, and organizations to
coordinate all such assistance programs.

(f} Communication With the Cuban People.--The President shall take the
necessary steps to communicate to the Cuban people the plan for assistance
developed under this secticn.

{g) Report to Congress.-—-Not later than 180 days after the date of the
enactment of this Act, the President shall transmit to the appropriate
congressional committees a report describing in detail the plan developed
under this section.

(k) Trade and Investment Relations.-—-—

{1) Report to congress.--The President, following the transmittal to
rhe Congress of a determination under section 203(c) (3) that a
democratically elected government in Cuba is in power, shall submit to
the appropriate congressional committees a report that describes--

{A) acts, pelicies, and practices that constitute significant
barriers te, or distortions of, United States trade in goods or
services or foreign direct investment with respect to Cuba;

{B) policy objectives of the United States regarding trade
relations with a democratically elected government in Cuba, and the
reasons therefor, including possible—-

(1) reciprocal extension of nondiscriminatory trade treatment
{most~favered-nation treatment);

(ii) designation of Cuba as a beneficiary developing country
under title V of the Trade Act of 1974 (relating to the
Generalized System of Preferences) or as a beneficlary country
under the Caribbean Bagin Econcmic Recovery Act, and the
implications of such designation with respect to trade with any
other country that i1s such a beneficlary developing country ox
beneficiary country or is a party to the North American Free
Trade Agreement; and

(iii) negotiations regarding free trade, including the
accession of Cuba to the North American Free Trade Agreement;

{C) specific trade negotlating objectives of the United States
with respect to Cuba, including the objectives described in section
108 (b} (5} of the North American Free Trade Agreement Implementation
Act (192 U.S.C. 3317(b){5)}; and



(D) actions proposed or anticipated to be undertaken, and any
proposed legislation necessary or appropriate, to achieve any ©f such
policy and negotiating objectives.

(2) Consgultations.——The President shall consult with the appropriate
congressional committees and shall seek advice from the appropriate
advisory committees established under section 135 of the Trade Act of
1974 regarding the policy and negotiating objectives and the legislative
proposals described in paragraph (1).

SEC. 203. COORDINATION OF ASSISTANCE PROGRAM; IMPLEMENTATION AND REPORTS TO
CONGRESS; REPROGRAMMING.

{a) Coordinating Official.--The President shall designate a coordinating
official who shall be responsible for--

{1) implementing the strategy for distributing assistance described
in section 202(b};

{2) ensuring the speedy and efficient distribution ¢f such
assistance; and

(3) ensuring coordination among, and appropriate coversight by, the
agencies of the United States that provide assistance described in
section 202({b), including resolving any disputes among such agencies.

(b) United States-Cuba Council.--Upon making a determination under
subsection (c¢) {3) that a demccratically elected govermnment in Cuba is in
power, the President, after consultation with the coordinating official, is
authorized to designate a United States-Cuba council--

{1) to ensure coordination between the United States Government and
the private sector in responding to change in Cuba, and in promeoting
market-based development in Cubka; and

{Z) to establish periodic meetings between representatives of the

United States and Cuban private sectors for the purpose of facilitating
bilateral trade.

{c) Implementation of Plan; Reports to Congress.--

(1) Implementation with respect to transition government.--Upon
making a determination that a transition government in Cuba is in power,
the President shall transmit that determinaticn te¢ the appropriate
congressional committees and shall, subject to an authorization of
appropriaticns and subject to the availability of appropriations,
commence the delivery and distribution of assistance to such transition
government under the plan developed under section 202 (b).

{2) Reports to congress.-—-{A) The President shall transmit to the
appropriate congressional committees a report setting forth the strategy
for providing assistance described in sectiocn 202 (b} (2) (A) and {C) to
the transition government in Cuba under the plan of assistance developed
under section 202(b}, the types of such assistance, and the extent to
which such assistance has been distributed in accordance with the plan.

{B) The President shall transmit the report not later than 90 days
after making the determination referred te in paragraph (1), except that
the Presiden:t shall transmit the report in preliminary form not later



than 15 days after making that determinatiocn.

{3) Implementation with respect to democratically elected
government.——The President shall, upon determining that a democratically
elected government in Cuba is in power, submit that determination to the
appropriate congressional committees and shall, subject to an
authorization cf appropriations and subject to the availability of
appropriations, commence the delivery and distribution ¢f assistance to
such democratically elected government under the plan developed under
section 202 (b).

{4} Annual reports to congress.--Not later than 60 days after the end
of each fiscal year, the President shall transmit to the appropriate
congressional committees a report on the assistance provided under the
plan developed under section 202 (b), inciuding a description of each type
of assistance, the amounts expended for such assistance, and a
description of the assistance to be provided under the plan in the
current fiscal year.

{d) Reprogramming.--Any changes in the assistance to be provided under
the plan developed under section 202({b) may noct be made unless the President
notifies the appropriate congressional committees at least 15 days in advance
in accordance with the procedures applicable to reprogramming notifications
under section 634A of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.S.C. 2394-1).

SEC. 204. TERMINATION OF THE ECCNOMIC EMBARGO OF CUBA.

{a) Presidential Actions.--Upon submitting a determinaticn to the
appropriate congressicnal committees under section 203(c} {1} that a
transition government in Cuba is in power, the President, after consulting
with the Congress, is authorized to take steps to suspend the eccncmic
embargo of Cuba to the extent that such action contributes to a stable
foundation for a democratically elected government in Cuba.

{b} Suspension of Certain Provisions of Law.--In carrying cut subsection
{a), the President may suspend the enforcement of--

{1} section 620{(a) of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.s.C.
2370(a));

(2) section 620(f) of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.S.C.
2370 (£f)) with regard to the "Republic of Cuba";

(3) sections 1704, 1705(d), and 1706 of the Cuban Democracy Act (22
U.8.C. 6003, 6004¢{d), 6005):

(4) section %02(c) of the Food Security Act of 1985; and

{5) the prchibitions on transactions described in part 315 of title
31, Code of Federal Regulations.

{c} Additicnal Presidential Actions.--Upon submitting a determination to
the appropriate congressicnal committees under section 203 (c) (3) that a
democratically elected government in Cuba is in power, the President shall
take steps to terminate the economic embargoe of Cuba.

{d} Conforming Amendments.--On the date on which the President submits a
determination under section 203(c) {3)--

(1) section 820{(a} of the Foreign Assistance Act of 1861 [22 U.5.C.



2370({a)} is repealed;

{2) section 620(£f) of the Foreign Assistance Act of 1961 (22 U.S.C.
2370({f)) is amended by striking "Republic of Cuba";

{3) sections 1704, 1705{d), and 1706 of the Cuban Demccracy Act of
1892 {22 U.S5.C. 6003, 6004(d}, and 6005) are repealed; and

(4) section 902(c) of the Food Security Act of 1983 is repealed.
{2) Review of Suspension of Economic Embarge.--—

{1) Review.,-—If the President takes action under subsection {a) to
suspend the economic embargo of Cuba, the President shall immediately so
notify the Congress. The President shall repert to the Congress no less
frequently than every € months thereafter, until he subnits a
determination under section 203(¢) {3) that a democratically elected
government in Cuba is in power, on the progress being made by Cuba toward
the establishment of such a democratically elected government. The action
of the President under subsection (a) shall cease tco be effective upon
the enactment of a jeint resclution described in paragraph (2).

{2) Joint resclutions.--For purposes of this subsection, the term
"joint resolution™ means only a joint resclution of the 2 Houses of
Congress, the matter after the resoiwving clause of which is as folliows:
"That the Congress disapproves the action of the President under section
204 (a} of the Cuban Liberty and Democratic Solidarity (LIBERTAD) Act of
1995 to suspend the economic embarge of Cubka, notice of which was
submitted te the Congress on _ .", with the blank space being filled with
the appropriate date.

{3) Referral tc committees.--Joint resclutions introduced in the
House ¢f Representatives shall be referred to the Committee on
International Relaticns and joint resolutions introduced in the Senate
shall be referred to the Commitiee on Foreign Relations.

(4) Procedures.-— (A} Any ijoint resolution shall be cecnsidered in the
Senate in accordance with the provisions of section 601(b) of the
International Security Assistance and Arms Export Centrol Act of 15976,

(B} For the purpose of expediting the consideration and enactment of
joint resolutions, & motiocn to proceed te the consideration of any joint
resolution after it has bheen reported by the appropriate committee shall
be treated as highly privileged in the House of Representatives,.

(C) Not more than 1 joint resolution may be considered in the House
of Representatives and the Senate in the 6~month period beginning on the
date on which the President notifies the Congress under paragraph (1) of
the action taken under subsection (a), and in each 6-month period
thereafter.

SEC. 205. REQUIREMENTS FOR A TRANSITION GOVERNMENT.

For purposes of this Act, a transition government in Cuba is a government
in Cuba which--

(LY is demonstrably in transition from communist totalitarian
dictatorship to representative democracy;

(2) has recognized the right to independent political activity and



asscciation;

(3} has released all political priscners and allowed for

investigations of Cuban prisons by appropriate international human rights
organizations;

{4) has ceased any interference with Radio or Television Martil
broadcasts;

(5} makes public commitments tec and is making demonstrable progress

in-~
{A}) establishing an independent judiciary;

(B} dissolving the present Department of State Security in the
Cuban Ministry of the Interior, including the Committees for the
Defense of the Revolution and the Rapid Response Brigades;

(C} respecting internationally recognized human rights and basic
freedoms as set forth in the Universal Declaration of Human Rights,
to which Cuba is a signatory nation;

(D} effectively guaranteeing the rights of free speech and
freedom of the press;

{E}) organizing free and fair elections for a new government--

(i} to be held in a timely manner within a period not to
exceed 1 year after the transition government assumes powsar;

{ii) with the participation of multiple independent political
parties that have full access teo the media on an equal basis,
ingcluding (in the case of radio, television, cor other
telecommunications media) in terms of allotments of time for such
access and the times of day such allotments are given; and

{iii} to be conducted under the supervision of
internationally recognized cbservers, such as the Organization of
American States, the United Nations, and other elections
monitors;

(F} assuring the right to private property;

{G) taking appropriate steps to return to United States citizens
{and entities which are S50 percent or more beneficially owned by
United States citizens) property taken by the Cuban Government from
such citizens and entities on or after January 1, 1858, or to provide
equitable compensaticn to such citizens and entities for such
property;

(H) granting permits to privately owned telecommunications and
media companies to operate in Cuba; and

{I) allowing the establishment of independent trade unions as set
forth in conventions 87 and 98 of the Internatienal Labor
Organization, and allowing the establishment of independent social,
economic, and political asscciations;

(6) does not include Fidel Castro or Raul Castro;

{(7) has given adequate assurances that it will allow the speedy and



efficient distribution of assistance to the Cuban people;

(8) permits the deployment throughout Cuba of independent and
unfettered international human rights monitors; and

(9} has extradited or otherwise rendered to the United States all
persons sought by the United States Department of Justice for crimes
committed in the United States.

SEC. 206. REQUIREMENTS FOR A DEMOCRATICALLY ELECTED GOVERNMENT.

For purposes of this Act, a democratically elected government in Cuba, in

addition toc continuing to comply with the requirements of section 205, is a
government in Cuba which--

(1) results from free and fair elections conducted under the
supervision of internatiocnally recognized observers;

{2) has permitted opposition parties ample time to organize and
campaign for such elections, and has permitted full access to the media
to all candidates in the elections;

(3) is showing respect for the basic civil liberties and human rights

of the citizens of Cuba;

{4) has made demonstrable pregress in establishing an independent
judiciary;

(5} is substantially moving toward a market-oriented economic system;

{6) is committed to making constitutional changes that would ensure

regular free and fair elections that meet the requirements of paragraph
(2); and

(7} has made demonstrable progress in returning to United States

citizens (and entities which are 50 percent or more beneficially owned by
United States citizens) preperty taken by the Cuban Government from such

citizens and entities on or after January 1, 1959, or providing full

compensation for such property in accordance with international law
standards and practice.

TITLE III--PROTECTION OF PRCPERTY RIGHTS OF UNITED
STATES NATIONALS AGAINST CONFISCATORY TAKINGS BY THE
CASTRC REGIME

SEC. 301. STATEMENT OF POLICY.
The Congress makes the following findings:

{1} The right of individuals to held and enjoy property is a
fundamental right recognized by the United States Constitution and
international human rights law, including the Universal Declaration of
Human Rights.

(2) The illegal confiscation or taking of property by governments,
and the acquiescence of governments in the confiscation of property by
their citizens, undermines the comity among nations, the free flow of
commerce, and economic development.



{2)

It is in the interest of all nations to respect equally the

preoperty rights of their citizens and nationals of other countries.

(4)

Nations that provide an effective mechanism for prompt, adequate,

and fair compensation for the confiscation of private property will
continue £o have the support of the United States.

{5}

The United States Government has an obligation to its citizens to

provide protection against illegal confiscation by foreign nations and
their citizens, including the provision of private remedies.

{8)

Nations that illegally confiscate private property should not be

immune te ancother nation's laws whese purpose is to protect against the
confiscation of lawfully acquired property by its citizens.

(1)

Trafficking in illegally acquired property is a crime under the

laws of the United States and other nations, yet this same activity is
allowed under international law.

(8)

International law, by not providing effective remedies, condones

the illegal confiscation of property and allows for the unjust enrichment
from the use of confiscated property by governments and private entities
at the expense of those who hold legal claim te the property.

(2]

The development of an international mechanism sanctioning those

governments and private entities that confiscate and unjustly use private

preperty so confiscated should be a priority objiective of United States
foreign policy.

SEC. 302. LIABILITY FOR TRAFFICKING IN PRCOPERTY CONFISCATED FROM UNITED
STATES NATIONALS.

(a) Civil Remedy.—-—

{1) Liability for trafficking.--(A) Except as provided in paragraphs

(3) and

(4), any person, including any agency or instrumentality of a

foreign state in the conduct of a commercial activity, that, after the
end of the 6-month period beginning on the date of the enactment of this
Act, traffics in confiscated property shall be liable to any United
States national who owns the claim to such property for money damages in
an amcunt equal to the sum of--

{B)

{i) the amount which is the greater of--
{T) the amount, if any, certified te the c¢laimant by the

Foreign Claims Settlement Commission under the International
Claims Settlement Act of 1949, plus interest;

(IT} the amount determined under section 303(a) (2), plus
interest; or

{I1II) the fair market wvalue of that property, calculated as
being the then current value of the property, or the value of the

property when confiscated plus interest, whichever is greater;
and

(ii) reasonable costs and attorneys' fees.

Interest under subparagraph (A) (i) shall be at the rate set forth



in section 1961 of title 28, United States Code, computed by the court
from the date of the confiscation of the property invelved to the date on
which the action is brought under this subsection.

{2) Presumption in favor of certified claims.--There shall be a
presumption that the amount for which a person, including any agency or
instrumentality of a foreign state in the conduct of a commercial
activity, is liable under clause (i) of paragraph (1} {A} is the amount
that is certified under subclause (I} of that clause. The presumption
shall be rebuttable by c¢lear and convincing evidence that the amocunt
described in subclause (II} or (III} of that clause is the appropriate
amount of liakility under that clause.

(3) Increased liability for prior notice.--Except as provided in
paragraph {4), any person, including any agency or instrumentality of a
forelign state in the conduct of a commercial activity, that traffics in
confiscated property after having received--

{A) notice of a claim to ownership of the property by a United
States national who owns a claim to the confiscated property, and

(B} notice of the provisions of this secticn,

shall be liable to that United States national for money damages in an
amocunt which is the sum of the amount equal to the amount determined
under paragraph (1) (A) {ii) plus triple the amocunt determined applicable
under subclause (I), ({II), or (III) of paragraph (1) (A} (i}.

{4) Applicability.--{A}) Except as otherwise provided in this
paragraph, actions may be brought under paragraph (1) with respect to

property confiscated before, on, or after the date of the enactment of
this Act.

(B) In the case of property confiscated before the date of the
enactment of this Act, no United States national may bring an action
under thig section unless such national acquired ownership of the claim
to the confiscated property before such date.

(C} In the case of property confiscated on or after the date of the
enactment ¢f this Act, nc United States national who acquired ownership
of a claim to confiscated property by assignment for wvalue after such
date of enactment may bring an action on the claim under this section.

(5} Treatment of certain actions.-—(A) In the case of any action
brought under this section by a United States national who was eligible
to file the underlying claim in the action with the Foreign Claims
Settlement Commission under title V of the International Claims
Settlement Act of 1949 but did not seo file the claim, the court may hear
the case cnly if the court determines that the United States naticnal had
good cause for neot filing the claim.

(B} In the case of any action brought under this section by a United
States national whose c¢laim in the action was timely filed with the
Foreign Claims Settlement Commission under title V of the International
Claims Settlement Act of 1949 but was denied by the Commission, the court
may assess the basis for the denial and may accept the findings of the
Commission on the claim as conclusive in the action under this section
unless good cause justifies another result,

{6) Inapplicability of act of state doctrine.--No court of the United
States shall decline, based upon the act of state doctrine, to make a



determination on the merits in an action brought under paragraph {1).

{b) Definition.--As used in this subsection, the term "agency or
instrumentality of a foreign state" has the meaning given that term in
section 1603(b) of title 28, United States Code.

(c) Jurisdiction.-—-

{1} In general.-—Chapter 85 of title 28, United States Code, is
amended by inserting after section 1331 the following new secticon:

"Sec. 1331a. Civil actions involving confiscated property

"The district courts shall have exclusive jurisdiction of any action
brought under section 302 of the Cuban Liberty and Democratic Solidarity
{LIBERTAD) Act of 1995, regardiess of the amount in controversy.".

{2) Conforming amendment.-~~The table of sections for chapter 85 of
title 28, United States Code, is amended by inserting after the item
relating to section 1331 the following:

"1331la. Civil actiens involving confiscated property.™.

{d} Certain Property Immune From Execution.--Sectiocn 1611 of title 28,
United States Cecde, is amended by adding at the end the following:

"{c) Notwithstanding the provisions of section 1610 of this chapter, the
property of a foreign state shall be immune from attachment and from
executicn in an action brought under section 302 of the Cuban Liberty and
Democratic Solidarity (LIBERTAD} Act of 1995 to the extent the property is a
facility or installation used by an accredited diplomatic mission for
official purposes.”.

{e) Election of Remedies.--
(1) Election.--Subject to paragraph (2)--

(A} any United States national that brings an action under this
secticn may not bring any other civil actien or proceeding under the
common law, Federal law, or the law of any of the several States, the
District of Columbia, or any territory or possession of the United
States, that seeks monetary or nonmonetary compensation by reason of
the same subject matter; and

{B) any person whe brings, under the common law or any provision
of law other than this section, a civil action or proceeding for
monetary or nonmonetary compensation arising out of a claim for which
an action would otherwise be cognizable under this section may not
bring an action under this section on that claim.

(2) Treatment of certified claimants.--In the case of any United
States national that brings an action under this section based on a claim
certified under title V of the International Claims Settlement Act of
1949—~

{A) if the recovery in the action is equal to or greater than the
amount of the certified claim, the United States national may not
receive payment on the claim under any agreement entered into between
the United States and Cuba settling claims covered by such title, and



such national shall be deemed to have discharged the United States
from any further responsibility to represent the United States
national with respect to that claim;

(B} if the recovery in the action is less thar the amount of the
certified claim, the United States national may receive payment under
a claims agreement described in subparagraph (A} but only to the
extent of the difference between the amount of the recovery and the
amount of the certified claim; and

(¢) if there is no recovery in the action, the United States
national may receive payment on the certified claim under a claims
agreement described in subparagraph (A} to the same extent as any
certified claimant who does not bring an action under this section.

{(f) Deposit of Excess Payments by Cuba Under Claims Agreement.-—-Any

amounts paid by Cuba under any agreement entered into between the United
States and Cuba settling certified claims under title V of the International
Claims Settlement Act of 1949 that are in excess of the payments made on such

certified claims after the application of subsection {e) shall be deposited
into the United States Treasury.

SEC.

{¢g) Termination of Rights.—-

{1) In general.--All rights created under this section to bring an
action for money damages with respect to property confiscated before the
date of the enactment of this Act shall cease upon the transmittal to the
Congress of a determination of the President under section 203 (¢} (3).

{2} Pending suits.--The termination of rights under paragraph (1)
shall nct affect suits commenced before the date of such termination, and
in all such suits, proceedings shall be had, appeals taken, and judgments
rendered in the same manner and with the same effect as if this
subsection had not been enacted.

303. DETERMINATION OF CLAIMS TO CONFISCATED PROPERTY.

{a) Evidence of Ownership.--

(1} Conclusiveness of certified claims.--In any actiocn brought under
this title, the courts shall accept as conclusive prcof of ownership a
certification of a claim to ownership that has been made by the Foreign
Claims Settlement Commission pursuant to title ¥V of the Internaticnal
Claims Settlement Act of 194% (22 U.s.C. 1643 and feollowing).

{2) Claims not certified,--In the case of a claim that has not been
certified by the Foreign Claims Settlement Commission before the
enactment of this Act, a court may appoint a special master, including
the Foreign Claims Settlement Commission, to make determinations
regarding the amount and validity of claims to ownership of confiscated
property. Such determinations are only for evidentiary purposes in civil
actions brought under this title and do not constitute certifications
pursuant to title V of the Internatiocnal Claims Settlement Act of 1949.

(3) Effect of determinations of foreign entities.--In determining
ownership, courts shall not accept as conclusive evidence of ownership
any findings, orders, judgments, or decrees from administrative agencies
or courts of foreign countries or international organizations that
invalidate the claim held by a United States natiocnal, unless the
invalidation was found pursuant te binding international arbitration to



——

which United States national submitted the claim.

(b} Amendment of the International Claims Settlement Act of 1945.--Title
VvV of the International Claims Settlement Act of 1949 (22 U.3.C. 1643 and
follewing) is amended by adding at the end the following new section:

"EVALUATICON OF OWNERSHIP CLAIMS REFERRED BY DISTRICT
COURTS OF THE UNITED STATES

"Sec. 514. Notwithstanding any other provision of this title and only for
purposes of section 302 of the Cuban Liberty and Solidarity (LIBERTAD} Act, a
United States district court, for fact-finding purposes, may refer to the
Commission, and the Commission may determine, questions of the amount and
cwnership of a claim by a United States national {as defined in section 4 of
the Cuban Liberty and Solidarity (LIBERTAD) Act) resulting from the
confiscation of property by the Government of Cuba described in section
503{a), whether or not the United States national qualified as a natiomal of

the United States (as defined in section 502{1)) at the time of the action by
the Government c¢f Cuba.".

(¢) Rule of Comstructicn.--Nothing in this Act or secticn 314 of the
International Claims Settlement Act of 1949, as added by subsection (b},
ghall be construed—-—

{1} to require or otherwise authorize the claims of Cuban nationals
who became United States citizens after their property was confiscated to
be included in the claims certified to the Secretary of State by the
Feoreign Claims Settlement Commission for purpeses of future negotiation

and espousal of claims with a friendly government in Cuba when diplomatic
relations are restored; o:

{(2) as superseding, amending, or otherwise altering certifications
that have been made pursuant to title V of the International Claims
Settlement Act of 1949 before the enactment of this Act.

SEC. 304. EXCLUSIVITY OF FOREIGN CLAIMS SETTLEMENT COMMISSION CERTIFICATION
PROCEDURE.

Title ¥V of the Internaticnal Claims Settlement Act of 1949 (22 U.S.C.

1643 and fellewing), as amended by section 303, is further amended by adding
at the end the following new section:

"EXCLUSIVITY OF FOREIGN CLAIMS SETTLEMENT COMMISSION
CERTIFICATION PROCEDURE

"Sec, 515. (a) Subject to subsectien (b)), neither any national of the
United States who was eligible to file a claim under section 503 but did not
timely file such claim under that section, nor any national of the United
States (on the date of the esnactment of this section) who was not eligible to
file a claim under that section, nor any national of Cuba, including any
agency, instrumentality, subdivision, or enterprise ¢f the Government of Cubka
or any local government of Cuba in place on the date of the enactment of this
secticn, nor any successor thereto, whether or not recognized by the United
States, shall have a claim to, participate in, or otherwise have an interest
in, the compensation proceeds or other nonmonetary compensation paid or
allocated to a national of the United States by virtue of a claim certified
by the Commission under section 507, nor shall any court of the United States
or any State court have Jjurisdiction to adjudicate any such claim.
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"(b) Nothing in subsection (a) shall be construed to detract from or
otherwise affect any rights in the shares cf the capital stock of nationals

of the United States owning claims certified by the Commission under section
567.7.

TITLE IV--EXCLUSION OF CERTAIN ALIENS

SEC. 401. EXCLUSION FROM THE UNITEDR STATES OF ALIENS WHO HAVE CONFISCATED
PROPERTY CF UNITED STATES NATIONALS OR WHO TRAFFIC IN SUCH PROPERTY.

(a} Grounds for Exclusion.--The Secretary of S5tate, in consultation with
the Attorney General, shall exclude frem the United States any alien who the
Secretary of State determines is a person who—-

(1} has confiscated, or has directed or overseen the confiscation of,
property a claim to which is owned by a United States national, or
converts or has converted for personal gain confiscated property, a claim
to which is owned by a United States national;

(2) traffics in confiscated property, a claim to which is cwned by a
United States national;

(3) is a corporate officer, principal, or shareholder with a
controlling interest of an entity which has been involved in the
confiscation of property or trafficking in confiscated property, a claim
fo which is owned by a United States national; or

{4) is a spouse, minor child, or agent of a person excludable under
paragraph {1}, (2}, or (3).

(b} Definitions.--As used in this section, the following terms have the
following meanings:

(1) Confiscated; confiscation.--The terms "“confiscated" and
"confiscation™ refer to--

(A) the nationalization, expropriation, or other seilzure by

foreign governmental authecrity of ownership or contrel of property on
or after January 1, 1959--

(i) without the property having been returned or adequate and
effective compensation provided; or

(ii) without the claim to the property having been settled
pursuant to an international claims settlement agreement or other
mutually accepted settlement procedure; and

(8) the repudiation by foreign governmental authority of, the
default by foreign governmental authority on, or the failure by
foreign governmental authority to pay, on or after January 1, 1959-—-

(i) a debt of any enterprise which has been nationalized,
expropriated, or otherwise taken by foreign governmental
authority;

(in] a debt which is a charge on property nationalized,
expropriated, or otherwise taken by foreign governmental
authority; or



{1iii) a debt which was incurred by foreign governmental
authority in satisfaction or settlement of a confiscated propexty
claim.

(2} Property.-—The term "property" does not include claims arising
from a territory in dispute as a result of war between United Nations
member states in which the ultimate resolution of the disputed territory
has not been resolved.

(3} Traffics.-—(A) A person or entity “"traffics" in property if that
person or entity knowingly and intentionally--

(i) sells, transfers, distributes, dispenses, brokers, manages,
or otherwise disposes of confiscated property, or puxchases, leases,
receives, possesses, obtains control of, manages, uses, or otherwise
acquires or holds an interest in conifiscated property,

(ii) engages in a commercial activity using or otherwise
benefiting from confiscated property, oz

(1iii} causes, directs, participates in, or profits from,
trafficking (as described in clauses {i) and (ii)} by another perscn,
or otherwise engages in trafficking {(as described in clauses {i} and
(ii}) through another persoen,

withcout the authorizatien of the United States national who holds a claim
to the property.

{B} The term "traffics" does not include--

{i) the delivery cf internatiocnal telecommunication signals to
Cuba that are autherized by section 1705{e) of the Cuban Democracy
Act of 1992 (22 U.5.C. 6004{e}); or

(ii) the trading or holding of securities publicly traded or
held, unless the trading is with or by a person determined by the
Secretary of the Treasury to be a specially designated national.

(c} National Interest Exemption.--This section shall not apply where the
Secretary of State finds, on a case-by-case basis, that making a
determination under subsection {a} would be contrary to the natiocnal interest
of the United States. .

{d} Effective Date.--

{1) In general.--This section applies to aliens seeking to enter the
United States on or after the date of the enactment of this Act.

{2) Trafficking.--This section applies only with respect to acts
within the meaning of "traffics" that occur on or after the date of the
enactment of this Act.

Passed the House of Representatives September 21, 1995.
Attest:
ROBIN H. CARLE,
Clerk.
By Linda Nave,
Deputy Clerk.
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LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y A LA INVERSION DE NORMAS
EXTRANJERAS QUE CONTRAVENGAN EL DERECHO INTERNACIONAL.

En el Diario Oficial del 23 de octubre de 1996, se publico esta legislacion que tiene
el propésito de responder politica y juridicamente a la Ley Helms-Burton, firmada
por el Presidente de Estados Unidos William Clinton, la cual pretende reforzar el
blogueo econdmico ejercido a la largo de 35 afios sobre Cuba.

Con esta legislacion mexicana, el Gobierno del Presidente Zedillo busca evitar que
se afecten los intereses econémicos de los inversionistas mexicanos en la isla, los
cuales tiene una presencia importante en la vida economica cubana. Pero sobre
todo, evitar que legislaciones locales se apliguen de manera extraterritorial
lesionando la soberania de las naciones y contraviniendo las disposiciones del
Derecho Internacional.

Articulo 10.- Se prohibe a las personas fisicas o morales, publicas o privadas que
se encuentren en territorio nacional, a aquellas cuyos actos ocurran o surtan efecto
total o parcialmente en dicho territorio, asi como aquellas que se sometan a las
leyes mexicanas, realizar actos que afecten el comercio y la inversion, cuando
tales actos sean consecuencia de los efectos extraterriforiales de leyes extranjeras.

Se entendera que una extranjera tiene efectos extraterritoriales que afecten ei
comercio y la inversion de México, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de los
siguientes objetivos:

|- Que pretenda imponer un bloqueo econdmico o incluso limitar la inversién hacia
un pais para provocar el cambio en su forma de gobierno.

[[.- Que permita reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones
realizadas en el pais al que se aplique el blogueo.

{Il.- Que prevea restringir la entrada al pais que expide la ley como uno de los
medios para alcanzar los objetivos antes citados.

Articuio 20.- Queda prohibido a las personas mencionadas en el articulo 1o. De
esta ley proporcionar cualquier informacion, por cualquier medio, que le sea
requerida por atribuciones © autoridades exiranjeras, con base a las leyes
extranjeras a que se refiere el articulo 1o.

Articulo 30.- Las personas afectadas deberan informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a la de Comercic y Fomento Industrial de aquellos casos
en que:



[.- Pudieran verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por los efectos de
las leyes extranjeras a que se refiere el articulo 10.

Il.- Reciban requerimientos o notificaciones, emitidos con base en las leyes
extranjeras a que se refiere el articulo 10.

Articulo 40.- Los tribunales nacionales denegaran el reconocimiento y ejecucion de
sentencias, requerimientos judiciales o laudos arbitrales, emitidos con base en las
leyes extranjeras a que se refiere el articulo 1o.

Articulo 50.- Quienes hubieren sido condenados al pago de indemnizacion
mediante sentencia o laudo emitido con base en las leyes extrajeras, tendran
derecho de demandar ante tribunales federales , el pago por parte del demandante
del juicio en el pais extranjero.

|.- En concepto de dafio y como suerte principal, la cantidad establecida en la
sentencia o laudo extranjero.

Il.- Los perjuicios ocasionados, asi como los gastos y las costas judiciales
respectivos.

Articulo Bo.- Los tribunales nacionales de conformidad con la legisiacion aplicable,
podran homolagar y ejecutar en su caso, las sentencias o laudes emitidos en el
extranjero, que condenen a indemnizacién, pago de dafos y perjuicios asi como
gastos y costas, a una persona gue a su vez hubiere obtenido un beneficio
econdémico derivado de una sentencia o laudo emitido con base en las leyes
extranjeras.

Articulo 70.- Las Secretarias de Relaciones Exteriores y Comercio y Fomento
Industrial asesoraran a las personas gque se vean afectadas por la aplicacion de las
leyes a que se refiere el articulo 10.

Articulo 8o.- Las Secretarias de Relaciones Exteriores y Comercio y Fomento
Industrial, en sus respectivas competencias, quedan facultadas para emitir criterios
generales de interpretacion de esta ley.

Articulo 9o.- Sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil, penal o de otra
indole que puedan generarse por la violacion de los articulos 1o., 2o, y 30., Ia
Secretaria de Relaciones Exteriores podra imponer al infractor, las sanciones
administrativas siguientes:

|.- Por violacién al primer parrafo del articulo 10, multa hasta por 100 mil dias de
salario minima diario general, vigente en el Distrito Federal.



[l.- Por violacién al articulo 20., multa hasta por 50 mil dias de salario minimo diario
general, vigente en el Distrito Federal.

lll.- Por violacion al articulo 3o con amonestacion. Si se trata de la segunda
infraccion, multas hasta por mil dias de salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

En el caso de reincidencia, se aplicara multa hasta por el doble del limite maximo
de la sancién que corresponda.

La Secretaria de Relaciones Exteriores fijara el monto de la sancion, considerando
las circunstancias pertinentes del infractor y el grado en que resulten afectados el
comercio o la inversion, segun la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El procedimiento de imposicion de las sanciones administrativas se regira por la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIO

Unico.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.



PRESIDENTE JOHN F. KENNEDY
PERFIL BIOGRAFICO

Nacio el 29 de mayo de 1917 en Brooklyne, Massachusseis.
Licenciatura en Ciencia Politica, Universidad de Harvard.

Obtuvo el Premio Pulitzer por su libro Rasgos de Valor, producto de su experiencia en la
Segunda Guerra Mundial.

Carrera Politica:

Representante y Senador Federal de Massachusset por el Partido Demécrata.
Combatiente en la Segunda Guerra Mundial.

En la Convenciéon Nacicnal Demécraia en Los Angeles, California, logra la nominacion
para la Presidencia de Estados Unidos en 1960 al lado de Lyndon B. Johnson para
Vicepresidente.

Electo Presidente el 8 de noviembre de ese afio; contaba con 43 afos.

En una eleccién muy cerrada se impuso al Republicano Richard M. Nixon, convirtindose
en el Presidente nimero 35 de EUA..

Entre los problemas mas candentes que recibio de la pasada Administracién en el area
de politica exterior destacaron la tension en el sureste asiatico (Laos) y el caso cubano.
En este Ultimo punto, la Administracion Eisenhower entrenaba a guerrilleros
anticastristas en territorio guatemalteco.

Para enfrentar el tema cubano, Kennedy envi¢ a varias delegaciones estadunidenses a
visitar a los paises latinoamericanos y en el mundo a fin de infiuir sobre la percepcién de
la revolucion cubana. En una sesion de la OEA propuse la Alianza para el Progreso, un
plan de accién para América Latina con el objeto de: a) apoyar a las democracias en
contra de las dictaduras; b) otorgar préstamos a largo plazo a fin de atender las
necesidades mas urgentes de las naciones; c) estabilizacién de los precios de
exportacion; d) ayuda técnica e intercambio de estudiantes; e) estimulos a la inversidn
privada; f) programas de reforma agraria; g) control de armas y; h) fortalecimiento de la
QEA, entre otros.

En opinion de Carlos Pujol, la ineptitud dela Administracion Eisenhower cerrd todas las
puertas de negociacion y acercamiento con Fidel Gastro por lo que el caso se les fue de
las manos a los estadunidenses. Los agentes del servicio de inteligencia (CIA) dieron
clara muestra de su incompetencia cuando en colaboracién de algunos militares vy
exiliados cubanos elaboraron un plan de ataque contra Cuba. E! Presidente Kennedy
fue informado por la CIA de que el plan no podia fallar, ademas de que se tenian
noticias de que la Unién Soviética enviaria aviones Mig a Cuba. Ente este panorama,
Kennedy decidié autorizar la operacién de invasion a Bahia de Cochinos.

La pésima organizacion de la misma, asi como la rapida reaccioén de las tropas cubanas
apoyadas por {a poblacién, condujeron a fa invasion hacia un rotundo fracaso. Kennedy



tuvo en Bahia de Cochinos su primer-- y quiza mas grave-- golpe a su politica exterior.
El descrédito de su Administracién fue extraordinario en Estados Unidos y en el mundo.
No obstante, la Administracién Kennedy utilizé y manipuld a la OEA con el propésito de
mejorar sus relaciones diplomaticas con America Latina. Asimismo, "la Guerra de los
Misiles" fue personificada por Kennedy y el mandatario de la URSS, Nikita Kruchev;
misma que fue superada por ambas naciones al advertir de que un confrontacion
colapsaria a los dos paises y no existiria un vencedor de tal enfrentamiento. El retiro de
los misiles de la isla y la promesa estadounidense de no invadir la isla puso fin a este
grave peligro de un conflagracién de alcances mundiales.

De igual manera, la situacién en Laos se complicaba; ef gobierno de Estados Unidos
apoyaba al régimen del dictador Diem en conira de la opinién de la poblacién local.
Kennedy decidié crear un grupc guerrillero en Laos y propiciar la caida de Diem. Sin
embargo, el problema continué sin resolverse.

La inexperiencia de John F. Kennedy en politica exterior se reflejé plenamente en el
manejo de los temas anteriormente citados. Asimismo, la idea romantica de la
personalidad de Kennedy en realidad solo forma parie de la imaginacién de la poblacidn
estadounidense que se vio manipulada por el manejo de los medios de comunicacién a
raiz de los sucesos de Dallas en noviembre de 1973.

La tragica muerte de este mandatario cred una imagen mitica alrededor de esie
personaje. En términos generales, [a Administracion Kennedy podria calificarse como
regular en la vida politica de ese pais. Como lo indica Ambrose, las figuras polificas
mé&s importantes para Estados Unidos durante este siglo son Roosevelt y Truman por el
impacto que imprimieron en las relaciones internacionales.

Fuente: PUJOL, Carlos. Forjadores del mundo contemporanes. Ed. Planeta, 1985.
Tomo 9 pp.387-399




PRESIDENTE L!INDON B. JOHNSON
PERFIL BIOGRAFICO

Nacié en el Condado de Gillespie, Texas, el 27 de agosto de 1908. Fungid como
profesor en Cotuila, Texas, en una comunidad pobre de mexicano-americanos. En 1931
fue secretario del Representante Richard M. Kleberg. En 1935, el Presidente Roosvelt lo
nombra director de la Administracién Nacional de la Juventud en Texas. En 1937 ocupé
los cargos de Representante del Distrito nimero 10 de Texas; y en 1948 logra el cargo
de Senador por el mismo estado.

Durante su labor de congresista se caracterizdé como admirador del Presidente
Roosevelt. Asimismo, apoy0 la gestion de! Presidente Truman en materia de politica
exterior, sin embargo en temas internos votd en contra de numerosas propuestas
presidenciales. En 1955, se convirtio en el lider de la mayoria democrata en el Senado.

En 1960 compitid con el Senador John F. Kennedy por fa nominacion del Partido
Democrata a la Presidencia. Al elegir la Convencién Nacional Demoécrata a Kennedy,
Johnson aceptd formar parte de la formula politica mediante su postulacion a la
Vicepresidencia. La seleccion de Johnson a la Vicepresidencia fue considerada una
estrategia adecuada, en virtud de que se lograria el apoyo del conservader electorado
del estado de Texas. En este sentido, el cargo de Vicepresidente es considerado como
la plataforma ideal para cualquier politico interesado en lograr la Presidencia.

Johnsosn ejercié este cargo durante tres afios, a la muerte de Kennedy en noviembre de
1963, sume la Presidencia de Estados Unidos. Durante su gestion, llevo a cabo la
conclusién de los proyectos desarrollados por Kennedy, lo cual le permitio lograr el
apoyo y simpatia de la poblacién estadounidense. En el caso Kennedy ordeno ei
establecimiento de la Comision Warren, a fin de investigar el asesinato del mandatario
estadounidense.

En relacion a los proyectos de Kennedy, Johnson concreto la firma del Acta de
Derechos Civiles en 1964 y un programa de recorte presupuestal en asuntos de
defensa, este Ultimo tuvo una gran oposicién por parte del Senado, durante la gestidon
Kennedy.

Con respecto a los derechos civiles, la firma de esta ley permitid instrumentar la
eliminacion de la segregacion racial en las escuelas oficiales, dando fin a un sistema
racial extremista aplicado especialmente en el sur de EUA a [o fargo de mas de 60 afos.
La preocupacion de Johnson se reflejd en la busqueda de un nivel de vida elevado para
la poblacion estadounidense, mediante el establecimiento de la "Gran Sociedad".

El gobierno de Johnson se intereso de manera particular en temas internos, por lo que la
politica exterior estuvo relegada a un segundo término, en virtud de los conflictos
internos de luchas raciales y de la delicada situaciéon econdmica de algunos sectores
sociales, especialmente de los grupos minoritarios afectados por la pobreza. En este
sentido, el problema de politica exterior que tuvo que enfrentar Johnson fue la Guerra de



Vietnam dada la tendencia estadounidense de evitar la expansidon del Comunismo en el
mundo.

Para evitar tal expansion, su gobierno invirtié inicialmente 30 millones de ddlares en
ayuda econdmica hacia Vietman del Sur, asi como el envio de militares y asesores
estadounideses. La lucha tuvo un costo para EUA de 40,000 militares muertos y casi
una década de guerra. La ideclogia vencedora de la Segunda Guerra Mundial de ese
pafs, le hacia creer que eran invensibles y que dada su misién en el mundo de preservar
la democracia, un triunfo sobre Vietnam no tendria mayores problemas y si en cambio le
permitiria ejercer y demostrar su poder.

Con respecto a la personalidad de Johnson, este mandatario no contaba con cualidades
oratorias; su habilidad se limitaba a negociaciones personales, estrategia empleada y
aperndida durante su estancia en el Congreso. Nunca tuvo una relacién estrecha con la
prensa y television por lo que el manejo de los medios de comunicacion no fue una
virtud en él. Ademas, Jonhson poseia un caractér duro, dificil y hostil; incluso grosero
con sus colaboradores. Con respecto a su imagen politica, se le identificaba como un
gobernante cuya trayectoria estaba ligada a la corrupcion.

En las elecciones presidenciales de 1964, vencio a su oponente republicano Barry
Goldwater. En su periodo gubernamental de 1964-1968, realizd acciones a fin de
favorecer la educacion y la salud de los ancianos. Sin embargo, la intervencion de
Estados Unidos en el conflicto d Vietnam provocd un grave deterioro a la imagen
presidencial, asi como un elevado costo politico, social, humano y militar a esta
Administracion Democrata. El deterioro de su poder llegd a tal nivel que publicamente
manifesté su intencion de no buscar su reeleccién.

Otros temas de politica exterior que atrajeron la atencion del Presidente Johnson fueron
las relaciones con la URSS, asi como la firma de un Tratado de No proliferacion de
Armas Nucleares, y la Guerra de los Seis Dias en el Medio Oriente. Sin embargo, la
Guerra de Vietnam fue el acontecimiento que deteriord suu imagen y gobierno. Asi, a
finales de 1965, se calcula que estaban concentrados 185,000 elementos militares en
esa nacion asiatica, por lo que el conflicto armado y sus consecuencias se convirtieron
en un grave problema para la Casa Blanca.

Al concluir su periodo presidencial se retira a la vida priva; muere el 22 de enero de
1973, en San Antonio, Texas, un dia después que el Presidente Nixon anuncié el cse al
fuego en Vietnam, lo cual implicé la derrota militar de EUA.

Fuente: Enciclopedia Hispanica. Tomo 8. Enciclopedia Britanica Publicaciones Inc.,
Kentucky, EUA. 1991. p. 348



PRESIDENTE RICHARD M. NIXON.
PERFIL BIOGRAFICO

Presidente nimero 37 de Estados Unidos. Naci6 en Yerba Linda, California. De origen
irlandes.

Curso licenciatura en Derecho en la Universidad de Duke, Carolina del Norte. Ingreso a
la Marina en 1942; participd en la Segunda Guerra Mundial.

Carrera politica:

Electo representante local al término de la Guerra. Senador por el estado de California
en 1949. Vicepresidente en 1952 al lado de Eisenhower; reelecto en el carge en 1956.

Dentro de sus actividades como Vicepresidente destaca la visita a América del Sur en
1958: y una visita oficial a la Union Sovietica en 1859.

En 1960 contendié por la Presidencia de Estados Unidos enfrentando al Senador
demadcrata por Massachusset, John F. Kennedy. Pierde la eleccion por un estrecho
margen. En 1962 busca la gubernatura de California y nuevamente fracasa en las
clecciones. No es sino hasta las elecciones de 1968 por la Presidencia que finalmente
logra el triunfo; derrota al democrata Humphery.

Con respecto a la politica exterior seguida durante su mandato destaca la conclusién de
la Alianza para el Progresc en 1969; planted un programa de paz para Vietham que
establecié la retirada progresiva de las tropas estadunidenses de ese pais y; en 1970
propone un alto al fuego a los combatientes de Vietnam. Asimismo, en 1972 lleva a cabo
visitas oficiales a China y la Unidn Soviética.

Reelecto Presidente en noviembre de 1972, venciendo a su oponente M. McGovern del
partido demdcrata. Cabe destacar que con la ayuda del Secretario de Estado, Henry
Kissinger, Nixon logra poner fin a la Guerra de Vietnam en 1973; considerada la guerra
mas costosa para Estados Unidos en términos no sélo financiero sino desde el punto de
vista humano y politico con un impacto negativo en la imagen nacionai e internacionai
del pais.

Dada la implicacion de Nixon en el escandalo "Watergate” de espionaje telefonico a las
conversaciones del Partido Demécrata a través de Comité para la reeleccion del
Presidente (CREEP) en julio de 1972; finalmente renuncia al cargo de primer mandatario
del pais en agosto de 1974. Sustituido por el Vicepresidente Gerald Ford, quien a fin de
evitar un dafo mayor a la figura presidencial induita a Nixon de todos los delitos que
cometio o pudo cometer estando en el poder, en septiembre de ese ano.

Desputes de este escéndalo politico se retira a la vida privada y muere en Yerba Linda,
California, en 1985.



Fuente: Gran Diccionario Enciclopédico llustrado,. Selecciones del Reader’'s Digest.
Tomo 8, México, 1986. p.2653 ‘



PRESIDENTE GERALD FORD
PERFIL BIOGRAFICO

Nacié en Omaha, Nebrasca el 14 de julio de 1913. Vicepresidente nimero 40 del pais y
Presidente de Estados Unidos de 1974 a 1977.

Estudio licenciatura en Derecho en la Universidad de Yale en 1941. Representante
Federal en 1948 y reelecto en varias ocasiones hasta que en 1965 logro el cargo de
lider de la minoria en la Camara Baja.

Después de la renuncia del Vicepresidente Spiro T. Agnew, el Presidente Richard Nixon
lo designd como candidato a la Vicepresidencia en octubre de 1972; ratificado en el
cargo por el Congreso de Estados Unidos en diciembre de ese ano. Cabe destacar que,
Ford es el primer Vicepresidente en ocupar el cargo sin ser elegido por sufragio, a
demas de ocupar el cargo a la mitad de un periodo presidencial.

En agosto de 1974, Gerald Ford asciende a la Presidencia atras la renuncia de Richard
Nixon como consecuencia del escandalo politico "Watergate”". Esta situacion marca un
momento especial en la vida politica del pais dado que es la primera vez en la historia
del pais que es gobernado por un Vicepresidente y Presidente sin que haya sido
elegido para tal propdsito por el electorado.  Asimismo, dado el impacto politico de la
renuncia de Nixon, Gerald Ford decide indultar al ex-presidente y evitar con ello la
aplicacién del "empechment" o comparecencia del Presidente ante un Comité especial
del Congreso a fin de responder de sus actos mientras ocup? la Casa Blanca.

Las reacciones entre la opinién publica en contra del indulto a Nixon, se considera que
fue un factor determinante en la pérdida de las elecciones de 1976 para la Presidencia
por Ford. De igual manera, la presion de esa opinién publica obligd a Ford a
comparecer ante un Subcomité de la Camara Baja el 17 de octubre de ese afio, a fin de
explicar su opinion del caso. Es importante destacar la excepcionalidad de este
mandato, ya que también es la primera vez que un Presidente presenta testimonio ante
un subcomité del Congreso de Estados Unidos. ‘
En relacién a la politica exterior adoptada por este mandatario, el caso de Vietnam en
sus dltimos meses de conflicto; Gerard Ford ordend el retorné de los Ultimos refugiados
anticomunistas de origen vietnamita a su pais de origen; por lo que se repatriaron a
237,000 personas, la gran mayoria de elios establecida en territorio estadounidense.

Con respecto a su interés de reelegirse a la Presidencia, Gerald Ford obtiene la
nominacion republicana al cargo después de una contienda muy cerrada con Ronand
Reagan, Gobernador de California. Durante su campafa para la Presidencia, Ford
accede a un debate publico con su oponente, el demécrata James Carter, a fin de dar a
conocer su plan de Gobierno.



La dificil situacion politica dejada por Nixon, asi como el delicado estado de la economia
reflejada en un alto nivel inflacionario y la pérdida de presencia estadounidense en el
munda, provocé que el electorado se inclinara en las umas por James Carter.

Fuente: The New Enciclopedy Britanic. Vol. 4, 15a. ed. Universidad de Chicago, lllinois,
Estados Unidos, 1991. p.876




PRESIDENTE JAMES E. CARTER
PERFIL BIOGRAFICO

Presidente niimero 39 de Estados Unidos. Nacid en Plains, Georgia, en 1924.
Se gradué en la Academia Naval en 1946. Abandond la Marina en 1963 y se establecid
como granjero en su estado natal.

Carrera politica:

Senador por el estado de Georgia en 1962. Gobernador del estado de 1970 a 1974. Se
presentd como candidato a la Presidencia en 1974. Electo Presidente en noviembre de
1976 derrotando a su oponente el Presidente Gerald Ford. Tomé posesién del cargo en
enero de 1977.

En su labor de politica exterior como Presidente, pretendio buscar una solucion pacifica
para Medio Oriente, destacandose las conversaciones de Campo David y la Cumbre
Egipcio-israeli en 1978. Logro la firma de un Tratado de Paz entre Egipto e Israel en
Washington en 1979.

En relacion a su posicion hacia América Latina y Cuba en especial, se destaca la
celebracién de varios acuerdos informales entre ambos gobiernos, a fin de regular de
alguna manera la existencia de contactos en materia de migracion y limites marinos.

El gran fracaso de politica exterior de James Carter lo escenificé la captura de rehenes
estadounidense por los revolucionarios iranis y el virtual desprestigio de Estados Unidos
ante el fracaso del rescate de los mismos. En términos generales, Ja poblacion
estadounidense asi como el partido republicano atribuyeron a la gestion de Carter en |a
Casa Blanca el desprestigio del pais por sus posturas de promocion del respeto de los
derechos humanos en el mundo.

Fuente: Gran Diccignario Enciclopédico llustrads. Tomo 2, Selecciones de Reader’s
Digest. México,1986.




PRESIDENTE RONALD REAGAN
PERFIL BIOGRAFICO

Presidente nimero 40 de Estados Unidos y el noveno de origen irlandés; ademas de ser
el mas anciano en ocupar el cargo. Estuvo al frente de la Casa Blanca durante dos
periodos, de 1981 a 1988.

Nacié en Tampico, lllincis en febrero de 1911. Entre sus cualidades personales se
destacan una excelente memoria y habilidad para el dibujo de caricatura. Su pasion
frustrada fue el teatro. Protagonista de varias peliculas de mala calidad y comentarista
de radio de programas deportivos. Este desempeiio le permitic ser ampliamente
conocido por ef electorado estadounidense en su posterior interés politico.

Durante la Segunda Guerra Mundial no fue alistado por padecer miopfa. En cambio, se
aprovecho su habilidad de actor para protagonizar peliculas instructivas para el gjércita
estadounidense.

Asimismo, como miembro del sindicato de actores de Estados Unidos denuncié a varios
de sus compafieros por sospechas de simpatia con el comunismo. De acuedo a la
tendencia de la Comision Mc Carthy de depurar al pais del comunismo y de ia
perversion de los ideales nacionales por el mistno; Reagan fue un arduc coiaborador de
esta Comision.

No es sino hasta 1962 que se afilia al Partido Republicano. En 1966 presenta su
candidatura al Gobierno de California. Se mantiene en este puesto durante dos
periodos. Entre sus principales logros como gobernador se destacan los recortes
presupuestales a la asistencia social del estado a fin de reducir el déficit presupuestar.
Se presenta por primera vez como candidato a la Presidencia en las elecciones
primarias del Partido Republicano, que finalmente apoya a Richard M. Nixon en 1968.

En 1976 nuevamente buscd la nominacion de su partido a la Casa Blanca; sin embargo
los republicanos optaron por la candidatura de Gerald Ford.

En 1980 logra la nominacion del Partido Republicano a la Presidencia. Ronald Reagan
cuenta con 69 afios y se enfrenta al Presidente James Carter, a quien vence por una
votacién de 51% a 41%. Cabe destacar que durante su gobierno mantuvo como asesor
presidencial a Henry Kissinger.

Una vez en la Casa Blanca, Ronald Reagan se enfrentd a varios problemas a resolver:
en lo interno figuraba un alto déficit presupuestal, elevadas tasa de interés y un indice
inflacionario creciente: en lo exterior, la invasién de Afganistan por fa Union Soviética.

Para el gobierno de Reagan la recuperacion del liderazgo internacional de Estados
Unidos se encontraba entre sus objetivos, asi como fa recuperacion y activacion de ia
economia nacional que conservara el nivel de vida de la poblacién estadounidense.
Mediante un programa de gasto en la industria militar, Reagan activo una derrama



econémica sobre otras industrias estadunidenses dando lugar a la esperada reactivacion
de la economia, al mismo tiempo redujo el déficit presupuestal via recorte de programas
sociales. Asimismo, mantuvo bajos los impuestos en comparacidn a otras
administraciones.

Cabe destacar la experiencia de Reagan en el manejo de la poblacion estadounidense
dado su amplio conocimiento de la actuacion. El atentado que sufrié en marzo de 1983
reforzé su imagen a nivel interno como internacional mediante la manipulacion de los
medios de informacién y la comparacion con el caso Kennedy.

La politica internacional de Reagan estuvo acompafiada de un gran gasio militar; se
canalizaron a esta area hasta el 25% del presupuesto federal. Estos recursos,
permitieron el establecimiento de las bases militares en el Medio Oriente vy Océano
Indico a fin de proteger los pozos petroleros del Golfo Pérsico de la Guerra entre ira e
lrak que se venia desarrollando desde 1980. De igual manera, con el proposito de
protegerse de ia Unidn Soviética ordend la construccion de nuevos misiles, asi como el
disefio de un proyecto de amplia alcance conocido como fa Guerra de las Galaxias.

La Guerra de las Malvinas provocd un cisma en Estados Unidos; con el apoyo de
Washington a Londres en detrimento de una nacién latinoamericana y el aparente olvido
de la Doctrina Monroe se cuestiond a su interior esta decisidn. El Secretario de Estado
Alexander Haig renuncia a su cargo por diferencias con Reagan en el caso de las
Malvinas y por su posicion sobre Medio Oriente. Lo sustituyo George -Shultz, miembro
de ala ultraconservadora del Partido Republicano.

La popularidad de Reagan alcanzo su maximo nivel en fa segunda parte de su primer
periodo de gobierno; la poblacion estadounidense veia en Reagan a un gobemante
optimista, rodeado de un equipo solido y eficaz. Ademas de considerarto como un
estadounidense medio que no pretendia saberlo todo y que en las tareas impuestas por
su cargo se mostraba tan desenfadado y eficaz; los diarios nacionales elogiaban su gran
sentido del humor mismo que cautivo a la poblacidn del pais.

En politica internacional, las principales preocupaciones de Reagan fueron la crisis
centroamericana, la deuda externa del Tercer Mundo y el conflicto en el Medio Oriente.
Cabe destacar que en el primer caso, auspicié a la contra nicaragiense a fin de destruir
al movimiento revolucionario sandinista; en El Salvador apoyd al gobierno en la
represién de los grupos guerrilleros. En el caso de Cuba respalddé ampliamente la
instalacion de Radio y Television Marti a fin de desestabilizar a la isia mediante
mensajes contrarios a Fidel Castro, asi como un gran apoyo a los grupos anticastristas
residentes en EUA. Asimismo, se destaco la invasiéon a Granada en 1982 poniendo fina
un gobierno de tendencia social y contrario a los intereses estadunidenses.

Fuente: PUJOL, Carlos. Forjadores del Mundo Contemporaneo. Tomo 9, Ed. Planeta,
Madrid. 1986. pp. 291-304.




PRESIDENTE GEORGE BUSH
PERFIL BIOCGRAFICO

Nacié el 12 de junio de 1924 en el estado de Ohio. Creci¢ en el estado de Connecticut, del
cual su padre Prescott Bush fue senador en la década de 1930.

George Bush participd en la Segunda Guerra Mundial en la Marina y en la Fuerza Aérea.
Durante el conflicto armado tuvo una participacion destacada. Se gradud en economia en la
Universidad de Yale en 1945. Traslado su residencia al estado de Texas, participando en
negocios relacionados con la industria petrolera.

En 1962 se convierte en el Presidente del Partido Republicans en el Condado de Harris,
Texas. En 1964, participa por primera vez en elecciones para un cargo de eleccidén popular,
sin embargo, Ralph Yarborough logra la senaduria. En 1966, participa en las elecciones para
representante por el Distrito de Houston, logrando de esta forma su primer triunfo electoral.

Dentro de su trayectoria como congresista se destaca su apoyo 2 fa Ley sobre Derechos
Civiles de 1968. En sus dos periodos como representante, respaldd la creacion de ia
Agencia de Proteccion al Ambiente (EPA). En 1970, Bush mostrd interés por lograr la
senaduria del estado, sin embargo el republicano Lloyd Bentsen logr6 la nominacion de su
partido y posteriormente el carge de Senador.

En ese afio, el Presidente Richard Nixon lo nombra Embajador ante la Naciones Unidas. E!
Congreso de Estados Unidos somete a una severa critica la postulacion de Bush al cargo
por su faita de experiencia en politica exterior. finalmente es confirmado en el puesto en
febrero de 1971. En las Naciones Unidas logra un prestigio de "buen soldado” por su lealtad
al gobierno de Nixon en su politica dual hacia China.

En 1972 ocupa el cargo del Comité Nacional del Parido Republicano, del cual sale a raiz del
escandalo Watergate. Dado que el escandalo politico provocaria un juicio al Presidente
Nixon, Bush le aconseja renunciar al cargo, a fin de evitar un dafo mayor al Partido
Republicano.

El Presidente Gerald Ford consideré a Bush como candidato a vicepresidente, sin embargo
finalmente se decidid por Nelson Rockefefler. En compensacion, Ford le ofrecid hacerse
cargo de la Oficina de Asuntos estadounidenses en Pekin. En virtud de la informalidad del
cargo, no se requirié de la confirmacion del Senado de ese pais; al mismo tiempo que le
permitio a Bush adquirir y fortalecer su formacion en politica exterior.

En 1974 el Presidente Ford le ofrece el cargo de Director de la Agencia Central de
inteligencia (CIA). Su nombramiento es sujeto a una fuerte oposicién en el Congreso dado
que el puesto requiere de una independencia partidista, mientras que Bush cuenta con una
notable filiacién republicana. No obstante, logra ser confirmado en el cargo. Durante el afo
que duro su gestion en esta agencia, algunos comités del Congresc sometieron a
investigacién las labores desarrolladas por ella, entre los temas investigados se destaco un
supuesto complot para asesinar al Presidente Fidel Castro. Este tipo de escandalos, obligé a



Bush a reformar y depurar el funcionamiento de la agencia de inteligencia. En este sentido,
realizd una ardua labor a fin de transformar la imagen publica de esta agencia.

Para las elecciones presidenciales de 1976, en las cuales triunfa Jimmy Carter, Bush se
mantiene como observador de este proceso electoral. El répido ascenso de la campana
politica de Cartes, desperté gran interés y admiracion en Bush, tal estrategia politica seria
empleda por él en el futuro. Asi, en mayo de 1979 presenta oficialmente su candidatura a la
nominacion republicana a la presidencia. Sin embargo, la Convencion Republicana decidid
elegir a Ronald Reagan como su candidato a dicho cargo.

En la Convencion del Partido Republicano, celebrada en Detroit, Michigan, Ronald Reagan
ofreci® a Bush convertirse en su compafiero de formula mediante su postulacion a la
Vicepresidencia. Durante los ocho afios de su gestion como Vicepresidenie de EUA, se
caracterizd por su lealtad al Presidente Reagan. En dicho cargo, desarrolld un papel
importante en ciertos temas dificiles para la administracién Regan, como fue el caso del
escandalo Iran-Contras. Asimismo, encabez6 los esfuerzos gubernamentaies para combatir
y prevenir la drogadiccion en el pais, mediante el establecimiento del Sistema Nacional de
Combate al Narcotrafico en la Frontera.

De igual forma, Bush fue comisionado en varias misiones diplomaticas, enire las que se
destacaron su visita a E! Salvador, a fin de verificar el respeto a los derechos humanos; y a
la India con el propésito de fortalecer las relaciones entre ambas naciones. También, Bush
participé en Ia liberacion de los marines estadounidenses en Beirut, antes de que existiera el
rompimiento de relaciones entre Libano y Estados Unidos. En 1983, llevd a cabo una gira
por varios paises de europa con el proposito de convencer a esas naciones del papel de
intermediacion nuclear de EUA en aste continente.

En el proceso electoral de 1988, Bush emergié bajo la imagen de "perfecto hombre de
equipo" como Ronald Reagan. Sin embargo, tuvo que competir por la nominacion
republicana con personalidades politicas como el Senador Robert Dole, de Kansas. No
obstante, después de un amplio debate y lucha interna republicana, Bush obtuvo la
nominacion de su partido a la Presidencia.

La plataforma politica empleada por Bush estuvo centrada en el manejo del codigo de
valores morales y familiares tipicos de la sociedad anglosajona y protestante. Asi como del
amor a la bandera estadounidense y su compromiso por combaitir al narcotraficos y salvar a
la juventud de las drogas. Se prununcio en favor de la aplicacion de la pena de muerte
contra los traficantes de drogas.

Su contendiente demécrata fue el Gobermador Michael Dukakis. Finalmente, Bush logré una

votacién de 54% y Dukakis del 46% a nivel nacional. En relacion a la votacion del colegio
electoral, Bush alcanzé 426 votos a favor y Dukakis 112.

Fuente: The American Presidents. Danbury. Grolier, 1989. Vol. 3. pp.269-279



PRESIDENTE WILLIAM CLINTON
PERFIL BIOGRAFICO

Nacié el 19 de agosto de 1946 en Hope, estado de Arkansas. Estudié Se gradud en 1968
como Licenciado en Relaciones Internacionales en la Universidad de Georgetown. Becario
de la Universidad de Oxford de 1968-1970. Realizd estudios de Derecho en la Universidad
de Yale.

Carrera politica

Procurador General def estado de Arkansas de 1876-1878.
Gobernador del estado de Arkansas de 1979 a 1992.
Presidente de Estados Unidos desde el 20 de enero de 1993.
Reelecto como Presidente en noviembre de 1996.

Desde su participacién en la vida politica nacional como Gobernador de su estado natal,
William Clinton empez6 a destacar como un politico carismético con gran posibilidad de
proyeccién nacional. Durante sus cinco pericdos como Gobernadar, logrd cautivar al
electorado demdcrata, asi como el respeto y admiracién de los demas gobernadores del
pais, en virtud de que su trayectoria demostro su gran eficiencia como mandatario estatal.

Durante su campafia por la presidencia en 1993 fue cuestionado por su vida politica
desarrollada durante su juveniud. Scbre el particular, se destaco su oposicion a la Guerra de
Vietnam, su inexperiencia en poiitica exterior, asi como el incremento de impuestos en
Arkansas en varias ocasiones durante su gestién. De igual forma, la activa participacion de
su esposa Hillary Clinton en la camparia despertd comentarios negativos. A pesar de ello,
logré captar la simpatia del electorado democrata, asi como los votos de los republicanos
descontentos con la actuacion de! Presidente Bush en su pericdo gubernamental.

La camparia politica de Clinton estuvo basada en el tratamiento de temas de politica interna,
especialmente en la reactivacion de la economia nacional, asi como en la reduccion del
déficit gubernamental. Se comprometio a realizar refofmas generales a los sistemas de salud
y educacién con el propésito de hacerlos accesibles a todos los estadounidenses; a la
proteccion del medio ambiente; diminuir la violencia; 12 eliminacién del uso y distribucion de
drogas. En materia de derechos civiles respaldd una mayor proteccion a las minorias
étnicas, la igualdad de derechos para los homosexuales y el derecho de la mujer a decidir
sobre su maternidad.

Por este tipo de planteamientos domésticos, Wiliiam Clinton logro el apoyo del electerado
estadounidense en las elecciones de 1993, convirtiéndose en el nuevo Presidente
democrata en la Casa Blanca, después de la fallida reeleccion del Presidente Carter por
reeclegirse en 1979. La presencia de Clinton en la Casa Blanca rompid con la tendencia
republicana de ocupar la Casa Blanca y el dominio del Congreso de EUA por los
demodcratas.



Cabe destacar que el Presidente Clinton ha recibido criticas a la fragil politica exterior
desempefiada a lo largo de su gobierno. Sin embargo, los temas sociales, asl como los
problemas internos estadounidenses, han consumido en gran medida la atencién del
mandatario. Asi, para la poblacién estadounidense en general ie preocupa mas la atencion
de los problemas nacionales que interferir en los asuntos mundiales, en virtud de que las
altimas dos administraciones republicanas tanto Ronald Reagan como George Bush
dedicaron la mayor parte de gestién en el mantenimiento del papel de EUA del juez 'y policia
del mundo.

El primer contacto del Presidente Clinton con la influyente comunidad cubana de Florida se
dio cuando el Presidente designd a Mario Baeza, un abogado cubano liberal, para el cargo
de Subsecretario de Estado para Asuntos Latinoamericanos. En este caso la Fundacion
Nacional Cubano-Americana, dirigida por Jorge Mas Canosa, se opuso a tal nombramiento.
La influencia de esta organizacion obligd a Clinton a retirar la candidatura, en virtud de que
Baeza no contaba con el apoyo y simpatia de los anticastristas. Esta fue la primera
demostracion de poder que los grupos de presién anticastristas demostraron al Presidenie
Clinton.

A pesar de la tendencia inicial de! Presidente Clinton de aplicar una politica exterior practica
y "humanitaria” hacia Cuba, una vez que la Bipolaridad y Guerra Fria habia desaparecido, la
presencia y poder de los grupos de presion anticastristas en la Casa Blanca y en el
Congreso de EUA, han determinado !a continuidad de la politica exterior hostil hacia Cuba.
En este sentido, el mantenimiento de una politica exterior de "mantenimiento del status quo”
por cuestiones domésticas ha sido lo mas conveniente para la Administracién Clinton.

Con respecto a la politica exterior ejercida por el Presidente Clinton hacia Cuba, se destaca
el apoyé a la Ley Helms-Burton de 1896, mediante la cual se pretende reforzar el embarge
econdmico sobre la isla ejercido desde la década de 1960. La firma de esta legislacion por el
Presidente Clinton fue forzada por la presidn de los grupos anticastristas de Florida, quienes
mediante una incursién a aguas nacionales cubanas propiciaron un incidente internacional,
en virtud de que e! Gobierno estadounidense condend publicamente el derribo de dos
aviones de estos grupos por las fuerzas armadas cubanas. Incluso se temid que el Gobierno
de Clinton.

De esta manera, la presion de los grupos anticastristas en ta Casa Blanca y en el Congreso
de Estados Unidos fue definitivo para la aprobacion de la legislacion de referencia, a pesar
de gue en un principio el Gobierno de Clinton se rehusaba a tomaria en consideracion por el
impacto negativo que sobre las relaciones comerciales con otros paises pudiera tener.
Especialmente, la realizada con paises europeos y asiaticos.

En este sentido, el Gobiemo de México se pronuncié en contra de la aplicacion de esta
legislacién , en vitud de que su entrada en operacion representa la aplicacion de la
extraterritorialidad de una ley, lo cual para nuestro pais es contrario a la practica
internacional y va en contra del Derecho Internacional.



Con respecto a la relacion entre México y Estados Unidos, el Gobierno del Presidente
Clinton asumié una posicién de apoyo al Tratado de Libre Comercio, que entrd en vigor en
1994 después de largas negociaciones entre los gobiernos de George Bush y Carlos Salinas
de Gortarl. Sobre el particular, la relacién bilateral se mantuvo en un nivel muy bajo de
atencion para la administracion demadcrata. No es sino hasta diciembre de 1995, cuando el
gobierno de Clinton decide apoyar financieramente a la economia mexicana ante la crisis
econdémica que se suscita en los primeros meses del gobierno del Presidente Zedillo.

£l "rescate” de la economia mexicana mediante un préstamo de 20,000 millones de ddlares
de las arcas de la Casa Blanca dio lugar a criticas internas al Presidente Clinton, sin
embargo dada la dimensién def probiema financiero mexicano, y su posible propagacioén a
los mercados latinoamericanos, se considera que Estados Unidos no tenia otra alternativa
para detener este problema financiera que resquebrajaria al sistema monetario internacional.

E! compromiso de los Gobierno de Salinas de Gortari, por el apoyo al TLC, asi como del
Presidente Zedillo por la "ayuda" financiera de 1995, han comprometido en gran medida la
politica exterior mexicana a los intereses estadounidenses. Tal es asi, que estos dos ultimos
sexenios se han caracterizado por el cuidado mexicano de no lastimar por ningln mativo su
relacién con la Casa Blanca. En virtud de lo anterior, se prevé que la relacion México-
Estados Unidos se presentara invariable, en el sentido de que el Gobierno de México no
hara absolutamente nada que pueda provoca un enfrentamiento con ese pais. Por lo
anterior, la politica exterior mexicana hacia Cuba se presentara en los mismos niveles de
frialdad acostumbrada desde 1959. Conservando el marco juridico de respeto al derecho
Internacional bajo el cual se ha amparado desde entonces.

Fuentes: Congressional Quaterly. Washington, D.C. EUA. 1990. p. XXXV
RAMOS H. Rosa. Perfil del Presidente Clinton. DGAN, SRE. 1996. p.1-7
EVENSON, Debra. "Relaciones entre Estados Unidos y Cuba:y, ofrece la
Administracion Clinton algin cambios o mas de lo mismo?, en La Administracion
Clinton. UNAM-CISAN. México. 1995. pp.81-102.




PRESIDENTE FIDEL CASTRO RUZ
PERFIL BIOGRAFICO

Naci6 en Mayari, Cuba, en 1927. La Familia Castro Ruz formaba parte de la clase
adinerada de origen espahnol en la isla.

inicid su educacién basica en un colegio de jesuitas en Santiago de Cuba. Ingreso a la
Universidad de La Habana, cursando la carrera de Derecho. En tal Universidad inicié su
vida politica en compaiifa de otros estudiantes, quienes cuestionaban la situacion
interna de su pafs. De esa inquietud, naci¢ la idea de buscar un cambio en la estructura
politico-social imperante, en base a la participacion de la juventud cubana proveniente
de la universidad.

Viajo a Santo Domingo, Republica Dominicana y México. En este (itimo, realizd
practicas de entrenamiento, a fin de preparar a su grupo armado. En México conocid a
Ernesto "Che" Guevara, un luchador social que contribuyé enormemente en fa victoria
del Movimiento Guerriliero Cubano, denominado 26 de julio.

En octubre de 1953, es arrestado por la milicia de Batista, sometido a juicio y condenado
a 19 afos de prision junto con su hermano Radl, José Ponce y Juan Almeida.
Posteriormente, una ley de amnistia le permite lograr su libertad después de pasar 22
meses de trabajos forzados en la ista de Pinos. Una vez en libertad viaja a México,
donde reorganiza el movimiento guerrillero. Asi, en 1955 conoce al Che Guevara, guien
decide unirse al movimiento. El grupo guerrillero inicia su entrenamiento dirigido por
exiliados espafioles en México, donde contara con la participacion de otros cubanos y
latinoamericanos.

Una vez que en 1956 llegan a Cuba a bordo del Gramna, se inicia la lucha de guerrilias.
Ademas de que se lleva a cabo un acercamiento con el campesinado cubano, a fin de
fortalecer al movimiento insurgente. De igual forma, Fidel Castro se comunica con el
periodista estadounidense Herbert L. Mathews, del New York Times, a guien informa
sobre este movimiento libertador de la isla. A partir de esie momento, el movimiento
guerrillero es dada a conocer ante la prensa internacional, y con ello al mundo.
Permitiendo a Fidel llamar la atencién de la comunidad mundial y de la poblacion
cubana, o que le trajo prestigio y fuerza dentro y fuera de la isla.

La figura politica de Fidel Castro indiscutiblemente que forma parte ya de la historia de
los movimientos guerrilleros en América Latina. Al mismo tiempo que es fuente
inspiradora para varios movimientos de este corte en el continente y en el mundo. La
fuerza carismatica de Fidel Castro constituyd la base de la Revolucidon Cubana, quien
bajo la bandera idecldgica de José Marti, se convirtié en el dinamo del movimiente
popular revolucionario de la isla de la presencia estadounidense y del yugo de la élite en
el poder.

Relacion entre Lazaro Cardenas v Fidel Castro,




Al triunfo de la Revolucién Cubana, Fidel Castro contd con el apoyo y simpatia del ex-
Presidente Lazaro Cardenas, quien se manifesté publicamente en 1959 en favor de este
nuevo régimen politico. Asi, el 26 de julio de 1959, el General Cardenas acompand a
Castro en la celebracion del mitin politico conmemorativo del triunfo revolucionario.

Lazaro Cardenas intercedié por Fidel Castro ante el Presidente Adolfo Lopez Mateos, a
fin de ser liberado, tras su arresto a peticidén del gobierno de Fulgencio Batista ante las
autoridades mexicanas. Asimismo, las autoridades mexicanas consintiercn la salida de
harco Gramna del puerto de Tuxpan, Veracruz el 2 de diciembre de 1956. Iniciandose de
esta manera las operaciones guerrilleras de Castro y su grupo en Sierra Maestra.

Es indiscutible el prestigio y legitimidad que fa presencia de Cardenas proporciond a
Fidel Castro y su grupo en el mitin politoco de referencia, en virtud de que
internacionalmente y de manera indirecta se le proporcioné un reconocimiento al
gobierno revolucionario emergente. La visita del ex-Presidente Cardenas, fue contraria a
lo que el Presidente Lopez Mateos habia considerado, por o que se vio comprometido a
manifestar su simpatia hacia el nuevo régimen en la isla; a pesar de las presiones que el
gobierno estadounidense empezo a ejercer sobre Mexico. La relacién entre Cardenas y
Lopez Mateos a raiz de este incidente se hizo mas conflictiva. De hecho fa presencia de
Cardenas en ia vida politica nacionat y sus actividades internacionales se convirtieron en
un problema para la imagen presidencial de Lopez Mateos.

En este contexto, el 17 de abril de 1961, Lazaro Cardenas se manifestd en pleno Zocalo
en contra de la invasion a Playa Girén por grupos de exiliados cubanos auspiciados por
EUA, e incluso ofrecid su apoyo personal a Fidel Castro. De esta manera, Cardenas fue
"bajado” del avidn que lo conduciria a Cuba, por ordenes presidenciales, en virtud de su
interés de participar activamente en la defensa de Cuba de este intento de invasion
auspiciada por EUA,

Situacion actual

Después de 38 afios en el poder, la ocupacion del poder por Fidel Castro en la isla es
cuestionada, en virtud de que se ha convertido en un "dictador”, y que no ha permitido la
democratizacion del sistema politico cubano. Mediante la existencia del Partido
Comunista Cubano, se ha establecido un sistema politico sui generis, donde la
tendencia es el reparto de los ingresos de manera equitativa entre {a poblacidon cubana.

Por su puesto que el reparto es limitado y busca satisfacer las necesidades primarias de
esta comunidad, como son salud , alimentacién vy educacion. Los logros de la
Revolucion en este sentide son indiscutibles; mas sin embargo, la existencia del bloqueo
comercial hacia la isla desde la década de 1960 y la aplicacion de la Ley Helms-Burton,
desde 1996, reforzan la tendencia estadounidense de hacer dificil la situacidn
econémica de Cuba, y sobre todo dificultan el intercambio comercial de Cuba con los
demas paises del mundo.



A pesar de la dificil situacién interna imperante en Cuba, de la salida de ciudadanos
cubanos mediante solicitudes formales, la existencia de vagabundos y mendigos en las
calles, este tipo de problemas no son exclusivos de la isla, se tienen en paises como
Estados Unidos y México, asi como otros paises desarrollados del mundo.

Se prevé que un posible cambio en el regimen politico cubano dependera en gran
medida de las modificaciones que los grupos jovenes realicen, en virtud de que lo
construido por la Revolucién no es posible olvidarlo y relegarlo. La poblacion cubana
esta considerada por los estandares de ONU como de las mas cultas y de mejor salud
del mundo, ademas de contar con una educacion, investigacion y niveles deportivos de
los mas destacados a nivel internacional.

Fuente: PUJOL, Carlos. Forjadores de! Mundo Contemporaneo. Tomo 10, Ed. Planeta,
Madrid, Esparia, 1986. pp. 167-178.

MARINEZ, Pablo. "Ley Helms-Burton, el mercado en Guerra", en Ideas de Excelsior, 30
de julio de 1996.

KRAUZE, Enrique. La Presidencia Imperial. Ascenso y caida del sistema politoco
mexicano (1940-1996), Ed. Tusquets Editores, México, 1997. pp.249-253.




LEY PARA LA LIBERTAD Y SOLIDARIDAD DEMOCRATICA EN CUBA

Esta legislacion fue aprobada el 13 de enero de 1996 por el Congreso de Estados Unidos.
Tiene el proposito reforzar el embargo econémico sobre Cuba mediante la aplicacion de
sanciones a personas que compren o vendan las propiedades expropiadas el gobierno
cubano, a partir del 1o. de enero de 1859 y que no hayan sido indemnizadas a sus
propietarios. En este sentido, los ciudadanos cubano-americanos pueden acceder a las cortes
estadounidenses, a fin de demandar a las personas que posean estos bienes
independientemente de su nacionalidad y pais de residencia.

De acuerdo con el texto de la ley, esta tiene el propdsito de buscar sanciones internacionales
contra el gobierno de Fidel Castro, promover apoyoc a un gobierno de fransicion
democraticamente electo en Cuba, y otros propésitos.

Esta ley es considerada extraterritorial, en virtud de que contempla en sus capitulos Il y [V
medidas tendientes a ejercer jurisdiccion de las cortes estadounidenses en el extranjero.

El capitulo lll, se refiere a la proteccion de los derechos de propiedad de ciudadanos
estadounidenses. Establece el derecho de los ciudadanos de esa nacion a reclamar bienes
confiscados o expropiados. Dichas demandas deberan ser presentadas y procesadas a
través de la Comision de Reclamaciones Extranjeras.

En virtud de que el actual sistema juridico internacional carece instancias efectivas para
resolver estos casos de confiscacién de propiedades, fas cortes estadounidenses estan
facultadas a recibir las demandas de reparacion de dafios e indemnizacién por parie de
ciudadanos estadounidenses que hayan sido victimas de estos actos.

El capitulo o titulo 1V, sefiala la exclusion de algunos extranjeros. Asi, el Departamento de
Estado podra denegar visas y el Departamento de Justicia expulsar de! pais a cualquier
persona que posea bienes confiscados a ciudadanos estadounidenses en Cuba. Asi, se niega
el ingreso y permanencia en territorio estadounidenses a los extranjeros que pasean los
hienes confiscados y/o lucren con dichas propiedades.

En relacion con el marco ideologico que justifica a esta legislacién, se destaca la obligacion
moral de Estados Unidos de promover y proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales plasmadas en fa Carta de las Naciones Unidas y fa Declaracién de ios
Derechos del Hombre. Asimismo, ef compromiso humano con el pueblo cubano bajo ta
dictadura de mas de treinta afios de Fidel Castro.



LEY DE PROTECCION AL COMERCIO Y A LA INVERSION DE NORMAS
EXTRANJERAS QUE CONTRAVENGAN EL DERECHO INTERNACIONAL.

En el Diario Oficial del 23 de octubre de 1996, se publicd esta legislacion que tiene
el proposito de responder politica y juridicamente a la Ley Helms-Burton, firmada
por el Presidente de Estados Unidos William Clinton, fa cual pretende reforzar el
bloqueo econdémico ejercido a la largo de 35 afias sobre Cuba.

Con esta legislacién mexicana, el Gobierno del Presidente Zedillo busca evitar que
se afecten los intereses econémicos de los inversionistas mexicanos en la isla, los
cuales tiene una presencia importante en la vida econémica cubana. Pero sobre
todo, evitar que legislacicnes locales se apliquen de manera extraterritorial
lesionando la soberania de las naciones y contraviniendo las disposiciones del
Derecho Internacional.

Articulo 10.- Se prohibe a las personas fisicas o morales, publicas o privadas que
se encuentren en territorio nacional, a aquellas cuyos actos acurran o surtan efecto
total o parcialmente en dicho territorio, asi como aquellas gue se sometan a las
leyes mexicanas, realizar actos que afecten el comercio y la inversion, cuando
tales actos sean consecuencia de los efectos extraterritoriales de leyes extranjeras.

Se entendera que una extranjera tiene efectos extraterritoriales que afecten el
comercio Y la inversién de México, cuando tenga o pueda tener cualesquiera de los
siguientes objetivos:

|.- Que pretenda imponer un bloqueo econdmico o incluso limitar la inversion hacia
un pais para provocar el cambio en su forma de gobierno.

.- Que permita reclamar pagos a particulares con motivo de expropiaciones
realizadas en el pais al que se aplique e! blogueo.

lIl.- Que prevea restringir fa entrada al pais que expide la ley como uno de los
medios para alcanzar los objetivos antes citados.

Articulo 20.- Queda prohibido a las personas mencionadas en el articulo 1o. De
esta ley proporcionar cualquier informacion, por cualquier medio, que le sea
requerida por atribuciones o autoridades extranjeras, con base a las leyes
extranjeras a que se refiere el articulo 1o.

Articulo 3o.- Las personas afectadas deberan informar a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y a la de Comercio y Fomento Industrial de aguellos casos
en que:



1.- Pudieran verse perjudicadas en sus actividades o inversion, por los efectos de
las leyes extranjeras a que se refiere el articulo 1o.

Il- Reciban requerimientos o notificaciones, emitidos con base en las leyes
extranjeras a que se refiere el articulo 1o.

Articuio 40.- Los tribunales nacionales denegaran el reconocimiento y ejecucion de
sentencias, requerimientos judiciales o laudos arbitrales, emitidos con base en las
leyes extranjeras a que se refiere el articulo To.

Articulo 50.- Quienes hubieren side condenados al pago de indemnizacién
mediante sentencia o laudo emitido con base en las leyes exirajeras. tendran
derecho de demandar ante tribunales federales , el page por parte del demandante
del juicio en el pais extranjero.

I.- En concepto de dafio y como suerte principal, la cantidad establecida en la
sentencia o laudo extranjero.

Il.- Los petjuicios ocasionados, asi como los gastos y las costas judiciales
respectivos.

Articulo Bo.- Los tribunales nacionales de conformidad con la legislacion aplicable,
podran homologar y ejecutar en su caso, las sentencias o laudos emitidos en el
extranjero, que condenen a indemnizacion, pago de dafios y perjuicios asi como
gastos y costas, a una persona que a su Vvez hubiere obtenido un beneficio
econdmico derivado de una sentencia o laudo emitide con base en las leyes
extranjeras.

Articulo 7o0.- Las Secretarias de Relaciones Exteriores y Comercio y Famento
Industrial asesoraran a las personas que se vean afectadas por ta aplicacion de ias
leyes a que se refiere el articulo 1o.

Articulo 8o.- Las Secretarias de Relaciones Exteriores y Comercio y Fomento
Industrial, en sus respectivas competencias, quedan facuitadas para emitir criterios
generales de interpretacion de esta ley.

Articulo 9o.- Sin perjuicio de las responsabilidades de caracter civil, penal o de otra
indole que puedan generarse por la violacion de los articules 1o., 20., y 30, la
Secretaria de Relaciones Exteriores podra imponer al infractor, las sanciones
administrativas siguientes:

|.- Por violacién al primer parrafo del articulo 10, mufta hasta por 100 mii dias de
salario minimo diario general, vigente en el Distrito Federal.



If.- Por violacién al articulo 20., multa hasta por 50 mil dias de salario minimo diario
general, vigente en el Distrito Federal.

ili.- Por violacién al articulo 30 con amonestacion. Si se trata de la segunda
infraccion, multas hasta por mil dias de salario minimo diario vigente en el Distrito
Federal.

En el caso de reincidencia, se aplicara multa hasta por el doble del limite maximo
de la sancidon que corresponda.

La Secretaria de Relaciones Extericres fijara el monto de la sancion, considerando
las circunstancias pertinentes del infractor y el grado en que resulten afectados el
comercio o la inversion, segin la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

El procedimiento de imposicidn de las sanciones administrativas se regira por la
Ley Federal del Procedimiento Administrativo.

TRANSITORIO

Unico.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.





