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INTRODUCCION

Este trabajo ha sido elaborado con la finalidad
de proporcionar una pequefia aportacidn a los estudiosos de
la materia; no obstante deseo dejar constancia de la pasién
que ha despertado en mf esta 4drea del conocimiento humano,
enfocédndolo principalmente a los Trabajadores, Jubilados ¥y
Pensionados del Instituto ¥Mexicano del Seguro Social. Asi
mismo también con el propdsito de reunir informacidn en una

sola fuente de consulta para facilitar su conocimiento.

En el primer capftulo me refiero en forma brave
a los conceptos generales.del trabajador, patrén, pensién y
jubilacién, sus diferencias; asi como también el "tradbajo"
gue viene a ser la fuente generadora del bienestar social y

el desarrolle de los pueblos.

En el segundo capitulo se sefialaen los anteceden
tes histéricos de los pafses en el dmbito Internacional don
de por primera vez, se legisld sobre materia de Seguridad
Soeial, y principalmente en México gefialo los antecedentes
histéricos que generaron el compromise de garantizar el de
recho a la salud, 1la atencidén médica, 1la proteccidn a los
medios de subsistencia y a los servicios sociales para el -

bienestar individual y colectivo.
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En el tercer capftulo sefialo las principales cg
racter{sticas que surgieron como resultado de las constan
tes luchas de los trabajadores hacia una consolidecidn de -

un "Sistema Legal™, establecido hasta nuestros dfas.

Pinalmente en el cuarto y dltimo ecapf{tulo, que
viene a ser el tema principal de mi trabejo, se refiere =a
las Prestaciones & que tienen derecho los Trabajadores, Ju
bilados y Pensionados del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, por el Contrato Colectivo de Trabajo, y al mismo tiem
po proponer mejorar sus jubilaciones y pensiones pera un ma

yor nivel de vida.




CAPITULO UNO
CONCEPTOS GENERALES
1.1. TRABAJADOR

"El orfgen de la palabra Trabajo es incierta.
Algunos gutores sefialan que proviene del latfn trabs, tra
bis, que significa traba, toda vez que el trabajo se tradu
ce en una traba para los individuos, porgue siempre lleva -
implfcito el despliegue de determinado esfuerzo. Otros en-
cuentran su ralz en la palabra laborare o labrare, gue quig
re decir laborar, relativo a la labranza de la tierra. Y o
tros mds ubican la palabra trabajo dentro del vocablo grie

go thilbo que denota apretar, oprimir o afligir". (1)

El biccionario de la Real Academia Espafiola, de
fine al trabajo como el esfuerzo humano dedicado a la pro

duccidn de la riqueza.

El Derecho del trabajo nacié para proteger la -
actividad humana, cuya finalidad, mds que constituir una
contraprestacidn por el trabajo, propone asegurar al hombre

una existencia decorosa.

(1).-INSTITUTOQ DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Dicclonario Ju
r{dico Mexicano. P-4 ED. Porrda. ed. Sa. México 1992.
p. 31l12.




Nuestra Ley Federel del Trabajo en su artfculo
Bo. pdrrafo segundo conceptda sl trabajo como "toda acti
vidad humans, intelectuzl o material, independientemente
del grado de preparacién técnica'requerida por cada profe
8idn u oficio™. También en su artfcule 3o. consagra este
migsmo a2l establecer que "El trabajo es un derecho y un de
ber socizles. No es un articulo de comercio, exige respe
to para las libertades y dignidad de quien lo presta, y de
be efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la sa
lud y un nivel econdmico decoroso para el trabajador y su

familia“.

Como podemos observar el trabajzdor es el eje
principal en torno del cual gira el estatuto laborzl. La
misma ley sefiala que "es la persona ffsica que presta a [+

tra fisica o moral, un trabajo personal suhordinado®.

De estos aspectos esenciales podemos distin-
guir tres elementos importantes: La persona fisica, la -

prestacién del servicic y la subordinacién.

En el artfculo 30. la ley de 1931, dec{a que -
"Trabajador es toda persona que presta a otra un servicio

material, intelectuanl o de ambos géneros, en virtud de un




contrato de treabajo™, de esta defiﬁicidn 5¢ gquiso deducir
gue los sindicatos ¢ una asociacién podfsn ser traba&ado—
res cusndo celebren el contrato de eouipo, en este concep
to no se precisd si sélo la persona fisica o tembién la -~

jurfdica podfen ser sujetos de la relacién de trabajo.

¥n cambio, en el artfculo 8c. de la nueva ley
implica gue Ynicamente la persona ffsica, esto es, el hom
bre puede ser sujeto de una relacifn de trabajo. La exi
gencia de gue el trabajador sea necesariamente uns perso-
na ffsica, pretende eliminar 1la confusién provocada con
frecuencia en otro tiempo, de encubrir las releciones in
dividuales de trabajo =a través de la celebracién de con-

tratos de equipo.

En cuanto a la prestacién personal del servi-
cio es otro elemento inherente =a la figura del trabajador
es una obligacién de hacer, no puede sustituirse por 1la
de otra persona diferente, sin. consentimiento del pa-
trén. |

En cuanto a la subordinacién, para Mario de
la Cuevn, cl concepto de "“trabmjo subordinazdo, sirve no -

para designar un status del hombre, sinn exclusivamente -




prere distinguir dos formas de trsbajo: unz en gue el hom-
bre szctda lihremente haciendo uso de sus conocimientos y -
de los principios cientf{ficos y técnicos que Juzgue aplica
bles y la otra que debe realizarse siguiendo las normas e

inatrucciones vigentes en ls empresa". (2)

El concepto jurfdico de "trabzjadeor® implica
un vincule de jersrqufa, elemento gestor de la subordina-
cién que supone el poder de mandar con gue cuente el pa-

trén y el deber de obediencis de aquel.

Es importante sefialar el artfculo 200. de nues
tra Ley Federal del Trabajo, con.respecto a la relacidén de
trabajo.- “.cualquiera que sez el acto que de offgen, la -
prestacidn de un trabajo personal subordinado a una persg

na mediznte el peago de un salario".

La Ley reconoce contratos individuasles de +tra
bajo, por tiempo indeterminedo; por obra determinada, y -
por tiempo determinado. Esto significa que el llemado con

trato de trabajo a prueba, como 1o hsn sefilalado reconoci-

{2).— DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derecho Mexicsno del Tra
bajo. T.I., ED. Porrids, México. 1993, pl54




dos juristes, no tiene ningdn vslor. 4 partir en que se
inieiz la relseidn l=boral, el opersrio adouiere todos -
los derechos cue figuran en nuestra Ley Pederal del Traba-
Jjo.

La misma establece, en general que: " a nin-
guns persona se le puede impedir el trzbajo, ni que se de
dique a la profesifn, industria o comercio gque quiera, -

siendo 1fcitos".

El ejercicio de estos derechos solo puede ser
vedado por resolucifén de la autoridad correspondiente -
cuando se ataque los derechos de otrea persona o de la so-
ciedad.

Fxisten trabajos a los que por sus caracteris-
ticas peculiares, no se les pueden aplicar del tedo las -
normas generales de le ley de la materiz. En este caso -~
nos referiremos a los trabajsmdores de confianza, que son a
aquellos que dirigen, inspeccionan, vigilan en forma gene-
ral las mctividades de un establecimiento o empresa. . Aho
ra bien ningmin operario de confisnza puede formar parte -
de los sindicatos de los demds trabajadores, ni debe ser

tomado en consideracién en loa recuentos gue se efectden
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para determiner la meyorfa en los casos de huaslpa, ni pue
de ser representante de los trabsjesdores en los organis-
mos aque se integren de conformidad con las disposiciones

de la Ley ILaborel.

El articulo 182 de la ley mencionzda nos sefia=
la " las condiciones de trabajo de los trabajedores de coé
fianza, serdn proporcionados a la naturaleza e importan-
cia de los servicios que presten y no podrdn ser inferio-
res s 1las gue rijan para trabajos semejantes dentro de 1la

empresa o establecimiento™.

El patrén puede rescindir la relzcién laboral,

si existe un motivo razonable de pérdida de confianza.

Para Mario de le Cuweva, "Los empleados de con
fienza estdn vinculados a la existencia de la empresa, a -
sus intereses fundamentales, =&l &xito y prosperidad de la
misma a su seguridad y al orden esencial que debe reiner -

entre los trabajadores". (3)

(3).-Ibidem p.155




1.2. PaTRON

Viene de la p=lzbra Patrono, y éste a su vez

del 1=tfn patronus).

TERMINOLOGIA.-"La amplfsima gams de nombres u
tilizados para identificar sl .“acreedor de trabajo"™, exi
ge une toma de partido cue nosz permita ser un poce mde ri
gurosos con 1la terminologfa. A ese propbeito Ramirez Gron
da menciona los nombres de “empleador", frecuente en 1la
doctrina sud-smericana ¥y en el mundo internacional de la
¢.1.T., "patrdn", "patrono™, “principal", "dador de -
trabajo®", "dader ﬁe empleo", "empresario® y “locatario".
(4).

El artf{culo 10¢c. de la Ley Federal del Trabajo
menciona gque "™ es la persona ffsice o moral que utiliza u
no o varioa trabajadores". Tradicionelmente se le recono-
ce una jerarqufa de la que dependen en relacién subordina
da, los activos de la embresa. Pero para algun sector de
la doctrina y el derecho comparado, suele cnfundirse el

concepto de patrén, identificéndolo indiscriminadamente, -

(4),-DE BUEN LOZANO Nestor. Derecho del trabajo. T. I ED.
Pormia. ed. 6a. México. 1986. p 476




como se sefiald anteriormente, en este caso podemos decir
gue, pues no siempre es el patrdn quien emplea los servi-
cios de los trebajadores, sino sus representantes y en my
chos casos el patrén no cuenta con empresa, COmO por ejem

plo en el trabajo doméstico.

1.3. PENSION

Del lgtin pensio-onis, cantidad que se asigna
a uno por mérito o servicios propios.
Es una prestacidn econdmica que se otorga & trabajadores o
empleados al retirarse de sus actividades de trabajo, ya
sea por haber cumplido determinado perfodo de servicios o
por padecer alguns incapacidad permenente para el trabajo
también se otorga a los familiares o beneficiarios de di

chos operarios cuando &stos fallecen.

Este derecho lo adquiere el active con las a-
portaciones que hace, por determinado nimero de afios de -
trabajo, ¥ no debe verse como una concesidn gratuita o ge

nerosa, sino algo ya ganado.

Por regla general que ha sido aceptada interna

cionnlmente, es que las pensiones sean vitaliclas, aunque



en situaciones se les restrinja, en este caso nos referi-
remog a las pensiocnes por desempleo, que aon limitadas en
los pafses donde se encuentran establecides, ya que en Mé

xico no cpera este sistema.

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha
gido la que ha fijado la naturaleza jurf{dica de las pensio
nes, al dejar que sea la "Ley del Seguro Socizl" y no la
Ley FPederal del Trabajo, quien determine los casos en que

deba otorgarse la misma.

"Es por eso que en la primera ley aludida en el
parrafo anterior, ha quedado reglamentado.nuestro régimen
de pensiones, significando un importante instrumento para

su otorgamiento.

Exigste otro régimen distinto al establecido, -
que es la "Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sp
ciales de los Trabajadores del Bstado® (LISSSTE). El de-
racho a la pensidén por parte de los empleados piblicos o -
el de sus familimres, deberd acreditarse en los términos
de 1a legislacidn civil, en tanto que la dependencia eco
némica se demostrard mediante informaciones testimoniales

vip de jurisdicecién voluntaria. Y el Instituto es el -
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que concederd la pensién en cuentec se compruebe la verifi
cacién y la autenticidad de los documentos que servirédn de
base pare su otorgamiento. Y en el caso contrario la pres

-

tacién se negari.

En esta ley (LISSSTE), “existen dieposicio-
nes similares a las de la Ley del Seguro Social, coﬁ reg-
pecto al derecho y al pago de pensiones por concepto de ju
bilacién, vejez, o por causa de muerte, con la ¥nica salve
dad de que para el otorgamientc de pensiones a los servido
res del Estado o a sus causahabientes, deben intervenir pa
ra aprobarlas la Secretarfa de Hacienda y Crédite Piblico,
con facultades de revisar si los requisitos se encuentran
integrados, ya que el pago mensual que haya sido asignado
al pensionista es con cargo al presupuesto anual de 1la Fe

deracién”. {5)

1l.4. JUBILACION

La palabra viene del latin Yobel, que signifi
ca jdbilo, quizds por la satisfaccién que produce al alcan

zar este beneficio.

(5).~INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS, op.cit.p,2379
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Para sntokoletz, _époy&do en la Legislacién Ar
gentina, define la jubilecién como: "el derecho de un a-
filiado e una caja de previsién social, mientras viva, a
percibir una suma mensusl de dinero; derecho que asegura
el Estado al empleade para gozar de una ssignacidn vitali-

cia y que se ha extendido a otros trabajsdores." (6)

Podemos nowmbrar otras doctrinas como por ejem=-
rle la froncesa en la que determina que es unicamente la -
medida a través del cual el empleador pone fin a un contra

to de trabajo por motivos de edad.

Se ha clasificado & la jubilacidn en tres gru-
pos:
a} voluntaria o forzosa.
b) ordinaria o por edad,
¢) por invalidez o incapacidad.

a).-Cuando el importe de ésta puede ser fnte-
gro o reducido, esto es en el caso de los trabajadores al
Servicio del Estado, wun ejemplo podemos decir cuando se -
cumplen un ndmero de aflos de servicio, minimo quince, este

permite al servidor pdblico retirarse aun cusndo no tengsa

{6).-Ibidem, p. 1838
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la edad prescrita como requisito para jubilarse. En la ju
bilacidén forzosa, la determinan los Contrato Colectivos -
de Trabajo © la ley, cuando el operario alcenza una edad
1fmite previamente fijada. Esto para dar oportunidad & o
breros jévenes de ingresar a las empresas, y en forma per

manente obtener ascensos etc.

b).-La jubilacidn ordinaria o por edad, esta =
es la que regula nuestra "Ley del Seguro Social"”. Esta ju
bilacidn es la que normalmente se otorga al enjundioso o -
a2l servidor piblico, que haya cumplido con determinados re

quisitos que fijan las leyes de la Seguridad Social.

¢).-Por invalidez o incapacidad, consiste en
haber prestado un minimo de afios de servicios, excepto en
los casos de accidentes de trabajo o en enfermedades profe
sibnales; encontrarse en estado de Invalidez fisica o in
telectual, ya sea parcial o total, permanente o transito
ria que impida al trabajador la realizacidén de sus activi
dades ordinarias; también por padecer una incapacided i
sica o mental que no sea necesariamente proveniente de un
riesgo profesional, 8ino por causas natruales o de otra -

fndole similar que igualmente impidan al trabajador el de
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sempefio de sus ac¢tividades ordinarias.

BEn algunas legislaciones se considera Invali-
dez o incepacidad transitorism, cusndo la persona ha llega
do a cierto limite de edad, y & un ndmero de afios de servi
cio., En nuestro caso no ocurre asf, ya que en los supueg
tos de incapacidead temporal,rel operario disfrute normal-
mente de su saiario hasta la recuperacién de su salud que

le permita reingresar a sus labores de trabajo.

Con lo anteriormente expuesto, consideramos a
la invalidez como la consecuencia de una enfermedad no pro
fesional, o alguna afecciédn o estado permanente de natura-

leza que le impida trabajar.

En concreto la jubilacién, es la cesacidn de
toda relacién laboral, que termina sl mismo tiempo cual-
quier contrato de trabajo vigente y gue permite al activo
acogerse a un régimen de retiro a través del cual obtiene
una remuneracidén mensual y vitalicia cuando ha llegado & -
un 1l{mite de edad, y ha prestado un nimero de aflos de tra
bajo a2 un patrén, ya sea persona, empress, negoecio o el Esg

tado.
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CAPITULO DO3

ANTECEDENTES DE TRABAJ2DOR Y JUBILADGD EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

2.1 ALEMANIA

ILos Seguros Socieles aparecen en Alem2nia, -
Prancia e Inglaterra a fines del siglo XIX,_ como institu-
ciones de cardcter obligatorio que imponen cargas econdmi
czmente habl=ndoe a patrones y a gobiernos, sauneda a una -
participacién moderada de los trabajadores. Por su parte
pera el gobierno implicéd la estructuracifén de un instrumen
to jurf{dico de paz socisl; por otro lado a los patrones -
mantuvo el sistema econdmico sin graves alteraciones y pa-
ra los trabajesdores resulté la tranquilidad de tener garan
tizada su existencia en la vejez o frente a una imposibili

dad para el trabajo.

A mediados del siglo pasado se produjeron pri-
mero en Inglaterra y luego en el res;o de Egropa las con
diciones socicecnémicas que lo requerfan y lo hiciéron -
posible, en sf, surgieron muchos conceptos sobre Seguri-
dad Social. Ios principios ideolégicos individualiétas Yy
liberales gue imperaban en uropa, fueron contrarrestados

por Hegel y Marx que desurrollaron lus corrientes ideold
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gicas y filoséficas del socialismo. Dichas corrientes tu-
vieron una gran aceptacién entre la clase obrera alemana,
a tal gredo que se organizaron psra crear en 1867, el Par
tido Social-democritico obrerc en defenss de sus inte-
reses,

Pué precfsamente en Alemania que por primera -
vez se legisld sobre materia de Seguridad Social; el Can=-
ciller Otto Von Bismarck adopté para su gobierno princi-
pios ¥y postulados del socialismo moderado para tratar de
armonizar los derechos individuales, con los colectivos -
medisnte la creacién de seguros sociales para ios obre=-
ros.

En el affo de 1883, Bismarck establecié por pri
era vez en el mundo un seguro social "obligatorio", el
Seguro de Enfermedades, en 1884 el de Accidentes de Traba-
jo de los obreros y empleados de Empresas e Industrias y

en 1889 el de Invalidez y Vejéz.

El sistema germeno de seguros sociales obligato
rio se difundid inmediatamente por todo el mundo, influ-
yendo en la mayorfa de los pafses europeos y latinosmeri-
canos incluyendo principalmente a México.

A continuncidn presento un esquema de los beng
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ficios de 1la Seguridad Social, prra hacer une comparacién

importente con otros pafses,

ALENANTIA

*L{mite superior, ganancia de DM 73,200 (45,508,23 dlas), -

al afio y DM 450 (279.76 dls,) a la semana.

Contribucidédn

Empleado: 9.35% si gana abajo del 10% del l{mite superior
18.7%.

Empresa: 9,35% si gana abajo del 10% del 1fmite superior -
de 18,7%

Gobierno: 15% del costo total de la pensién (subsidio a-
nusl ).

Beneficilos

Jubilacién: 1.5% de sueldos evaluados del trabajador por a
flos de seguro. Incremento de pensidn diferidas 0.6% ° por
mes de trabajo entre los 65 y 6T afios de edad.
Prestacidn Méxima: DM 37,645 (23,403.79 dls).

Invalidez: 1.55 por invsmlidez general. 1% por invalidez o-

cupncional del trebajo determinado por los afios de asegu-
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ramiento.

Fallecimiento: Viudas, 100% de pensidn de invulidez por -
tres meses, 2100 DM (1,305.56 dls.) por el asegurado bajo
enfermedad asegurada y 1,050 DM (653.78 dls.) por cada ~
miembro de la familia.

Selario pensionable: Todos los afios de cotizacidn." (7)

2,2.INGLATERRA

El parlamento inglés en el afio de 1897 reali
zd la aprobacidn de una Léy de Accidentes‘ de Trabajo -
{Workmen's Compensation Act.), en el cual se le reconocfa
al trabajador un derecho de indemnizacién exigible directa
mente frente al empresario. En 1908 la "0ld Age Pensions
Act", creb una medida de tipo asistencial dirigida princi
palmente para proteger a la poblacién indigente de edad a
vanzada. Pero fud hasta 1925, que las personas de edad a
vanzada quedarfan debidamente protegidas mediante la crea-

cién del seguro llamado de “"Vejez”.

{7}.-MACIAS SANTOS, Eduardo. et. al. El Sistema de Pensio-
nes_en México Dentre del Contexto Internacional. ED.
Themia, Coparmex. México. 1993. p. 68
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En el afio de 1911 el Premier lzborista Lyoyd -
George establecid en Inglatérra, la primers legislacidén -
sobre los seguros sociales con el caricter de obligatorie-
dad por medio de la"National Insurance Act® creendo los sg

guros de enfermedad invalidez y el de paro o desocupzcidn.

Posteriormente en el afioc de 1942 William Be-
veridge presentd ante el parlamento inglés, un informe 80
bre la situacién de los "seguros sociales™ en donde se ex—
ponen una visién en el sistema de la Seguridad Social pa

ra el pafs de Inglaterra.

En este informe se concibe al Seguro Social u-
nificado, homogéneo y de alcance nacional. BEsto signifi-
ca que ¢n un seguro compacto deberdn incluirse todos los
riesgos sociales y necesidades que se pueden cubrir procu
rendo lograr la homogeneidad de todas las prestaciones Yy -
la simplificacién de las cotizaciones en una sols y dnica
cotizacién, y que el alcance de la proteccidn de la Segu-
ridad Social deberd comprender a la totalidad de lu po-
blacién y sefivla que para la administracién del sSeguro, se
deberd crear un Ministerio de Seguridad Social con cardc-

ter piblico.
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Asimismo establece que deberi impulsarse la -
creacidn del “seguro voluntario®, para poder acrecentar
la proteccién del asegurado. Este informe fué aceptado en

el afio de 1944 por el Gobierno Britdnico.

"El Plan de Seguridad propuesto por Beveridge,

se fundamenté en tres principios:

E]l primero establece que deberi aprovecharse -
lo que se adquirié de experiencia en el pasado, para lo -
que haya que hacerse en el futuro, y que en ningiin momento
deberd estar supeditado a los intereses particulares que -
se forman a través del tiempo. Esto quiere decir, que en
alguna etapa en que la humanidad atraviese por un perfodo
revolucionario de transformaciones, habrd que llevarlas a
fondo tanto en las estructuras e instituciones polfticas,
econfmicas y sociale;, ¥ no solamente reformindolas tempo

ralmente.

El nsegundo principio asienta que deberd ser -
considerada la organizacién del Seguro Social como una so
la parte fundamental dentro de toda una polfitica generali
zada de progreao social, esto significa que el Seguro So

cinl se desarrollard en su totalidad s8i el Estado lleva
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& cabo los fines y principios sociales a nivel nacional.

El tercero establece la viabilidad financiera
de la Seguridad Sociaml, la cual se alcanzard mediante -~
las aportaciones tantc del Estado como de los particulas
res, para fomentar en ellos el sentido de responsabili-

dad. (8)

Podemos seflalar que lo funadmental en dicho -
Flan e Informe de Beveridge, es que protege el individuo
mediante subsidios y ayudas econémicas, tanto en dinerc cp
mo en especie en contra de las diversas contingencias.
Estas pueden ser, los gastos que origine el parto, 1la muer

te, los accidentes, el paro o desempleo, etc.

B sf lo primordial fue construir o estable-
cer las bases principales de una "Seguridad Social" inte-

gral en Inglaterra.

INGLATERRA

"Mixime ganancia pars contribuir 305 libras a la semana, mf

(8).-BEVERIDGE, William. El Seguro Social en Inglaterra,
"Plan Beveridge", trad. Vicente Peris, Minerva, Méxi-
co. 1943, p.l2




nimo 41 a la semana.

Contribucidn

Empleado; 5% - 9% de scuerdo a la jornadé semanal, hasta =
un médximo de 305 (198 dls.) (3.85%) paras ciertas mujeres -
casadas y viudas.

Empresa: 5% - 10.45% dependiendo de la jornada de trabajos

Gobierno: 5% equivalente al importe de la contribucidn.

Beneficios

Jubilacién: Componente bdsico, 41.15 (26.84 dls.) a la se
mana, mis componente relacionado con ingresos de 1.25% de
ingresos cubiertos al afio desde abril de 1378, pagables si
tiene derecho despuds de esa fecha. Dependientes suplemen
tarios: 24.75 (16.14 dls.) a la semsna para la esposa; -

8.40 para cada hijo.

Invalidez: Componente bAsico 41.15 (26.74 dls.) a la sema-
na mds 2.75 (1.79 dls.) a 8.65 (5.64 dls.) a la semana de
acuerdo con la edad de incapacided. Dependientes suplemen-
tarios: 24.75 (16.14 dls.) =a 8.40 (5.47 dla.) para cada -

hijo (semana).

Fallecimiento: Viudas, primerae 26 semanas, 56.65 libras
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(37.60 dls.) a la semana, mds 8.40 (5.47 dls.) para cada
hijo.
Salario pensionszble: Es el promedio de sueldos de cotiza-

cién de 1978. (9)

(9) MACIAS SANTOS, Edusrde. op. cit. pp. 69 y 70
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2,3, FRAICIA

La historia de la "Seguridad Socizsl” es una
transferencia progresiva de la responssbilidad o de 1a pro
teccidn socizl de los individuos, a personaé 0 a grupos -
méds fuertes y con una especizlizaciédn graduel en funcién -
de la proteccién social. La familis toma el resto de la -

regsponsabilidad.

En la antiguedad como hasta mediados del siglo
XV¥III, en caso de una desgracia, la familia era ayudada
por las instituciones religiosas. la comuna, las asociacig
nes profesionales, el patrdn o el propietario de las tie-
rras. En reaccidn con el antiguo régimen la Revolucidén
Prancesa suprimiéd las corporaciones y prohibié la forma-
cién de asociaciones profesionales (Ley de Chapelier del
17 de junio de 1791), pero el desarrollo econdmico que de
el resultd, hizo necesaria la solidaridad entre los traba-

Jadores.

*“A fines del siglo XIX en muchas industriss, -
en minas y ferrocarriles, se desarrollaban instituciones -

de jubilncidn y previsién en caso de enfermedad.
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La Ley del 27 de septiembre de 1895, proporciona un primer
estatuto a las csjas de jubilacidén y previsidn; fundadas -
en provecho de los empleados obreros.

Posteriormente, la ley consagra y haré obligatorios los re

gimenes de previsidén y jubilacién de los obreros de minas

{Ley del 29 junio de 1894) de ferrocarrileros (Ley del

21 de julio de 1909)". (10)

A través del tiempo se crean otros regimenes

de jubilacién: la Ley del 25 de febrero de 1914 que crea

la Caja Auténoma de Obreros y Mineros: 1la Ley del 22 de -
julio de 1922 que crea la Caja Auténoma Mutua de Jubilacio
nes de Ferrocarrileros: la Ley del 14 de abril de 1924 sp

bre Pensiones Civiles y Militares.

La legislacidn social francesa estasblecid com
promisos entre las tendencias que le dieron origen. La Téc
nica de las Instituciones contimia muy apegeda a la nocién
del seguro. las obligaciones introducidas por la legisla-
cidn se combinan con ciertas iibertades. En el Extranjero
el desarrollo de la industrializmcién, 1a accidn sindical

(10).-F. Netter. La Sepuridad Social y sus Principios. -
1982 IMSS trad. Julio Arteaga. México p.18




¥ le evolucidén de las idess, provocaron la creacidn de una
legislzcibn de seguros sociales y una transformacidn de lz
lepgislacidn asistencial, podemos mencionar ague del afio de
1883 a 1935, la mzyor psrte de los paises europeos estable

ciéron regimenes de seguro social obligatorio.

“En la actualidad l= legislacidén francesa so-
cial cubre a toda la poblacién en lo referente a presta-
ciones fzmilizres ( & partir de la ley del 22 de agosto de
1946}, y a la vejez { a partir de la leyes del 13 de sep-
tiembre de 1946) del 17 de enero de 1948 y 10 de julio de
1952 protege a los asalariados en lo referente a la enfer-
medad, la maternidad, la muerte, lz invalidez y los acci

dentes de trabajo." (11)

En seguida presento un esquema referente a las

contribuciones y beneficlos sobre las pensiones en Francia:

FRANCTIAS A
"Mixima ganancia para contribuir 125,800 francos

(23,120 dls) al afo.

(11) ibidem p. 29




26

Contribucidn

Emplesdo: 7.6% de gansncia pensionable {mfs 0.1 de ingre-
cos totzles pars beneficio del cényuge del sobreviviente),
Empresz: 8.2 % del sueldo pageado.

Gobierno: HNinguna.

Beneficios

Jubilacidn: 50 % de ingresos promedio én los 10 afios con =
pagos mds altog después de 1947.

Ingresos anteriores revaluados para cambios de sueldo, yen
sién minimz (completo) 32,562 francos (6,009,41 dls); méxi
mo 63,240 francos {11,671.12), al afic desde el primero de
junio de 1989,

Invalidez 50% de ingreso promedio en los 10 afios de pagos
mis altos s8i estf totalmente incapacitado.

Pensién mfnima 14,490 francos { 2,674.17 dls.) al afio.
Invalidez parcizl 30% de insresosz, hasta un mfximo 37,944
froncos (7,062.67 dls) al =zfo.

Fallecimiento: 90 df=s de ganancias de enfermedad mfnima
1,265 franceos ( 233.45 dls.) miximo 31,620 francos
(5,835,56 dla.) pensidn mfnima 14,490 frances (2,674.17 -

dls.} al afio .
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y 3alario Pensionazble: Promedio de los 10 me jores afios™,
(12}
En este pafls durante los ultimos afios ha alcan

zado un gran desarrollo con respecto a lee pensiones, cada

vez més son objeto de convenios o acuerdos colectivos con
certados entre las organizaciones representativas de log -
patrones y los operarios. Dichos convenios fijan las obli
gaciones de los mismos, Yy a su vez los derechos de los tra

bajadores.

{(12) MACIAS SANTOS, Eduardg. op, cit. p. G8
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2.4. ESPAjA

En el afio de 1883, se establece en Espafia por
medio de un "Real Decreto", una comisidén de reformas, pa
ra mejorar las condiciones sociales de los trabajadores;
Con este decreto, se inicia en Espafia el intervencionismo

estatal en materie 'social. Durante el desarrollo indus- '

trial de ese pafs, se fueron presentande una serie de aaci
dentes, que en consecuencia dieron lugar a crear la elabg
racién de la primera Ley de Accidentes de Trabajo, el 30

de enero de 1900.

Con respecto al Seguro Socizl en Espafia, é&ste
aparece con el cardcter de "obligatorio" después de una -
conferencia celebrada en Madrid, en el afio de 1917, 1la -
cual establecid que para cada riesgo protegible, se debe-
rfa ecrear un seguro obligatorio en forma independiente.
Después en 1919, oe establece por medio de un "Real De-
creto-Ley" el dencminade "Retiro Obrero®, para proteger

a los obreros de edad avanzada.

Y en el mes de murzo de 1929, se establece el
seguro de maternidad con la expedicién de otro "Real De-

creto-Ley".
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Lz Ley de Bases de Enfermedudes Profesionzles, del 13 de
julio de 1936, no llegd =2 tener desarrollo por la inminen
cie de laz guerrs civil. Bn 1935 se redacté un anteproyec
to con respecto a la planificacidn unificeda de los segu

ros socisles de los cuales mencionaré tres etapas muy im

portantes:

En la primers se forjan las bases y se delimi-
tan los objetivos & seguir que seifialan en el Decreto del =~
14 de junio de 1957, por medio del cuzl se elsborard un
"Plan Nacional de Seguridad Social", el cual tendrfa como
funcién principsl, estructurer en forma coordinada a las
entidades encargadas de los seguros sociales, Y sin embar
go este plan no fué aprobado por no estzblecer un crite-

rio de unidad desde el principio de su planteamiento,

En la segunda etspa se estsblece mediante la -
orden del 2 de marzo de 1959, una comisién Ministerial -
que se encargaréd de celebrar las "Jornadas Técnicas Socia
lea™. Primeras de las cunles sge celebraron el 26 de abril
de 1960, en las que snalizaron temas de pluralided para
la legislacién de la Segurided Social, de los subsidios -

de paro o decempleo etc. Las sipguientes se llevarfan a cg
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bn en el afio de 1461, y finalmente en 1362 se realizarfan
las dltimas, destacando los temas del seguro y 1z "Mutua

lidad Nacional" para la prevencidén social agraria,

En la tercera etapa se logra la cristalizacidn
de la Seguridad Social en Espaiia, por medio del importan
te proyecto denominado "Ley de Bases de Seguridad Social"
el cual fué presentado ante el Consejo de los ministros
quienes lo remitirfan g las Cortes para su andlisis ¥ pos
teriormente su aprobacién. Finalmente logré ser aprobado
el proyecto en el cual se apoyarfan para la elaboracién ¥
la constitucidn de 1la "“Ley de Bases de Seguridad Social"
que se promulgarfa el 28 de diciembre de 1963. Gracias a —
dicha Ley, Espafia establecid la unificacién de todos 1los
Seguros sociales gque se éncontraban dispersos y también -
del mutuazalismo laboral espafiol, dando paso a lg interven
cidn, planificacidén y direccidn del Estado en materia de

referencia.

Eaquema referente a las contribuciones y beng

ficios sobre las pensiones en Espafia:

ESPARNA

"Mfxima ganancia para contribuir 27%,820 pesetas {2,334.49
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dls.) al mes {pagado 12 veces al afic).

Contribueidn

Empleado: 4.8% de ingreses cubiertos de acuerdo con 12 clg
ses ocupacionales,
BEmpresa: 24% de ingresos de acuerdo con 12 clases ocupacigp

nales.

Gobierno: Subsidio anusal.

Beneficios

Jubilacién: 50% de base de prestacidn mids 2% de contribu-
cién desde 11-35 afios, hasta un m8ximo de 100%, pensién

mfnima 36,140 pesetas (305.88 dls.) al mes, 42.525 pese
tas (359.92 dls.) con cényuge.

Invalidez:

Parcial: Permanente, 24 pagos mensuales de 75% de base de

prestaciones.

Ocupacional: Permanente, 55% de base de prestaciones (100%

de reduccidn para trabajer).

Genersl (totnal): 100% de ingresos resles, minimo 54,210 -




pesetas (458.82 dls.) al mes.

Pallecimiento: 45% del beneficiario base o 60% de 1ls pen-

sién si estd jubilado.

Sueldo pensionable:

(13).-Ibidem. p.70

Es el dltimo sueldo de cotizacién.{13)
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2.5.MEXICO

Entre los primeros pueblos ind{genas existfan
préctiéas o tareas, en las que por medio de ellss se 1lo-
graban satisfacer sus necesidedes bédsicas. En la obra "Mz
mual de Derecho Obrero®, Jesds Caestorena sefiala: “que no
se puede segurar que en los pueblos prehispénicos se haya
desarrollado algune teoria referente a 1la Seguridad So-

cial™. (14)

No obstante lo expuesto en esa época también -

los gobernantes se preocupaban por sus habitantes.

En el "“Valle de Anfhuac”, los habitantes que
se establecieron en ese lugar, tenfan un concepto distinto
a los europeos en lo que se refiere a satisfacer las ne-
cesidades bédsicas, como la vivienda, lIa alimentacién, la
prestacién de los servicios médicos. Entre los aztecas se
precticaron formas comunitarias de trababje de organiza-
cidn corporativa como la agricultura, el comercio, y en -

otras actividades relucionadas con las artesanfas etc.

{14).=-CA3TOHENA, jesdis J, Masnual de Derecho Obrero, "Dere-
cho Sustantivo", 6a. ed., s.e. México. 1984. p.38
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Pogteriormente se descubrié le orgenizacidn -
del "Calpulli®, que protegfa a sus miembros y la existen
cia de ciertos hospitales para'la stencidn de ancianos e
impedidos, incapaces de servir al Estado, Exist{a una for

ma de proteccién de tipo social y econdmico.

Despuds de lea llegrda de los espafioles, resul-
ta interesante los experimentos de los misioneros princi-
palmente franciscanos, quienes intentaron la instauracifn
entre los indfgenas y la cooperacién entfe todos los in-
tegrantes de la comunidad. Este intento de crear socieda
des practicamente perfectas, es similar a la de algﬁnos
humanistas como Vasco de Quiroga, decidido & demostrar
la posibilidad de llevar adelsnte las quimeras de los uto-
pistas del Renacimiento. Sobre todo los hospitales, pue-—
blos creados por Tata Vasco, representan la constancia
para las generaciones posteriores de cémo tener formas -
de vida sustentadas por la solidaridad éocial que otorga

una proteccidn efectiva.

En el fragor de la lucha por la independencia,
José Ma. Morelos en los “Sentimientos de la Nacién®, con

la bisqueda de una nacién sociglmente justa en 1la cual -
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fueron moderadas tanto la pobrezs como la rigueza, idezrio
que se refrendd en le Constitucidn de Apatzingsn en 1814
y cuyo articulo 25, aludfe al derecho popular 2 una Segu-

ridad garsntigade por los gobernzntes.

Més tarde, el régimen porfirista, fue la de -
proteger 2 lus clases necesitasdas, Asf empezd a desarro-
llar el pais un capitalismo incipiente gque propicié la a-
paricién de grupos esalariados cada vez mds conscientes de
su situacién y de sus derechos. Mientrae tanto las dnicas
orgenizaciones que prestaban alguna atencidn a traba jado

_res accidentados impedidos de cobrar salario, fueron mu-
tualidades cuyas aportaciones muy reducidas 1le impideron

llegar a organizarse adecusadamente,

Los antecedentes verdaderos de la legislacién
moderna sobre aseguramiento de obreros y familiesres, se -
encuentran hacia los Ultimos aflos del gobierno del Gene-—
ral Porfirio Dfaz Mori, "La Ley de Accidentes de Trabajo"
del Estado de México, expedida en Toluca por José Vicente
Villada el 10 de abril de 1904, y la Ley sobre Acciden-
tes de Trabajo del Estadn de Nuevo Ledn, expedida en Mon-

terrey el 9 de abril de 1906 encnbezado por el gobernador
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Bernardo Reyes, 1la cusl no comprendfa las enfermedades -
profesionzles. No obstante obligaba =z los patrones a que
proporcionaran prestaciones a los trabajadores como el pa- -

go de salarios, le atencidn médico-farmacéutica, etec.

En el caso de que el obrero padeciera la incg
pacidad temporal, el patrén tenfa que pagar el cincuenta -
por ciento del salario hasta que éste reingresa a su pues
to. En el caso de incapacidad permanente, el empleador te
nia que pagar el veinte o hasta el cuarenta por ciento del
salario del laborioso durante el afic. Pero en el caso de
que la incapacidad del activo fuese total y permanente el
empleador guedabz obligado a pagar Iintegramente el sala-
rio durante el perfodo de dos afios.

Finalmente, si el trabajador falleciera a consecuencia de
un accidente de trabajo, el patrdén en este caso quedaba o
bligado a pagar el salario de un perfodo que comprendfa -
desde los diez meses como mfnimo, hasta los diez afios co-
mo méximo dependiendo de la cantidad de gastos y cargas -

familiares del operario.

"Prancisco I. Madero, siendo candidato a la -

Pregidencia de le Repidblica, expresd en un discurse el -
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dfs 25 de ébril de 1910, que en czso de ganar las eleccip
nes presentarfa iniciativas de Ley ente el Congreso de -
la Unién para que los trabzjadores jubiledos obtuviesen
pensiones”., (15)

Adeﬁés por primera vez, se habld de pensionar a los fami

liares del trabajedor en caso de que éste falleciera,

La legislacidén sobre temas de previsién labo-
ral y de Seguros Sociales, trajo come consecuencia el mo
vimiento revolucionario iniciado por el apdstol de la de-
mocracia, el 20 de noviembre de 1910, que mis tarde se -

convirtiera en una Nueva Constitucidn Polftica Nacional.

Después del movimiento de la revoluciédn en don
de el citado prdcer nacional resulta triunfador, el Gene-
ral Porfiriec Dfaz Mori renuncim al cargo de Presidente de
la Repiblica Mexicana, el 25 de mayo de 1911, quien pos-
teriormente partirfa de México el 26 de mayo del mismo &
flo, hacia el destierro polftice con direccidn al conti-

nente europeo. Y finalmente muere lejos de su patria.

(15).-GONZALEZ DIAZ LOMBARDO. Pranciesco. El Derecho Social
¥ la Seguridad Social Intesral, ed.2a. UNAM 1978 pp,
138 y 139
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El autor de la " Sucesidén Presidencial " de
1910 toma el cargo de Presidente de la Repiblica, el 6 de
noviembre de 1911, en donde José Marfa Pino Sufrez fungi
ris como vicepresidente. Bn diciembre del mismo afio for=-
mulan programas sociales, -por el secretario de gobierno -
el Licenciado Pederico Gonzalez Garza, €&stos irfan enca
minados al mejoramiento, tanto de las condiciones labora
les y econdmicas de los obrercs. También en ellos se toma
ria en cuenta para su elgboracidn la intervencidn tanto de

obreros como patrones.

Es importante sefialar que dichos proyectos se
referfan principalmente a disposiciones sobre seguridad y
gsalubridad que deberfan tener los talleres en beneficio -
de los operarios y sobre seguros sociales y previsién sg
cial. Pero por problemas polf{ticos que enfrentaba el go
bierno de Madero, ﬂo se concretaron en la préctica, a -
que el principal problema polftico que enfrenté Madero, -
fué el levantamiento de Pascual Orozco, y que finalmente -

fué sofocado por Victoriano Huerte.

Ahora bien en el aflc de 1912 se establecid 1la

“Caga del Obrero Mundial"™ en la ciudad de México, que did
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lugar a la formacién de agrupaciones de trabajadores como
la Unién Minera Mexicana del Norte, 1la Confederacidn de
Trabajadores en Torredn. Y el 31 de diciembre de ese mis
mo aflo Don Venustiano Carrenza comoc gobernador del Esta
do de Coamhuila expide un Decreto referente a la Ley de =~
Accidentes de Trabajo. En 1913, se establece el "Flan =-
de Guadalupe" encabezado también por Venustiano Carranza
con el cuasl se iniciarfa el movimiento comstitucionalis-
ta en contra del gobierno de Huerta. Este Flan tuvo ori
ginalmente un sentido polftico, pero se complementarfa en
beneficio de la clase obrera y campesina por su gran sen

tido sociel.

“Terminando la lucha armada del Plan de Guada
lupe deberfa principiar 1la lucha social, 1la lucha de cla
ses para realizar los nuevos ideales sociales, que no sg
lo es tierra, sufragio efectivo, evitar y reparar ries-
gos, es algo mfis grande y sagrado: establecer la justi-
cia, buscar la igualdad, la desaparicién de los poderes

para establecer la conciencia nacional". {16)

(16) Ibidem. 141
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Fosteriormente Victoriano Huerts expide una -
Ley regulador:z del Contrzto de Trabajo, elaborada por Ra
fael Zubardn Capmeny, y en donde se especificabe ciertas
nermas de higiene y seguridad que debieran cumplirse obli
gatoriamente en los centros de trabajo.
El 14 de septiembre de 1916, por decrete Venustisme Ca-
rranza ordend que se realizaran las elecciones de diputa
dos para formar un Congreso Constituyente, el cual se ing
talarf{s en la ciudad de Querétaroc el lo. de diciembre de
ese afio, en dicho decreto se mencionaba 21 presidente de.
la Repdblica, que presentarfa el proyecto de Reformas -

Constitucionales.

La Constitucién Polftica de los Estados Uni-
dos Mexicanos,. fué promulgada el 5 de febrerc de 1917 y -
entré en vigor el lo. de mayo de ese mismo afio, 4fa en -
que se instald el Congreso Constitucional y la parte So
cial de la Carta Magna, significé un avance fundamental -
como dijera alguna vez el maestro fTrueba Urbina que é&ra
la primera “Proclwnacidn de Dercchos Sociales"™, que se ex
pidid en el mundo para combatir 1la explotacidén de todo a
quel’ que presta un servicio a olro en cualquier activi-

dad laboral.
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En cuanto al establecimiento de un Seguro So-
cizl, éste ya se anotaba en la Exposicién de Motivos del
artfculo propuesto el 13 de enero de 1917, en la que se
menciona "No éolo el aseguramiento de las condiciones hu
menas del trabajo como las de salubridad de locales y ga
rant{as pare los riesgos que amenazan al obrerc en el ejer
cicio del empleo, sino también fomentar la orgenizacién
de establecimientos de beneficiencia e instituciones de -
previsidn social, para asistir a los enfermos, ayudar a
los invé&lidos, socorrer & los ancianos, proteger a los -
nifios absndonados, auxiliar z ese gran ejército.de,trabg
jadores parados que constituyen un peligro pare la seguri-
dad piblica®™. BEn sf trataba de proporcionar ayuda a los =

més necesitados.

El lo. de diciembre de 1925, en el informe que
rindié el Poder Legislativo de la Unién, Plutarco Elfas -
Calles, se refirié al hecﬁo de haber sido ya redactados
proyectos de ley, uno sobre el seguro olbreroc por acciden
tes ¥y enfermedades propias del trabajo, ¥y otro, referen
te a la reglamentncién en el Digtrito Federal 14 y 15 -

del urticulo 123 congtitucional, yu que wmbos se encontra
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ban en estudio por parte de peritos en la materia, = fin

de perfeccionarlos, hasta donde fué posible.

Segun dictémenes de las comisiones Unidad de
Trabajo y Previsién Sociel, el 9 de noviembre de 1925 de
bié verse la de una ley reglamentaria del artfeulo 123 pa-
ra ¢l Distrito y Territorios Pederales, que firmaba la Co
misidn Especial. Técnice del Trabajo. La primera disponfia
la creacién de un Instituto Nacional de Seguros y la otra
le definicidn precisa de la responsabilidad de los empre
sarios en los accidentes de trabajo y enfermedades profe
sionales de sus trabzjadores, asf como la determinacidn -
del monto y la forma de pago de las indemnizaciones corresg

pondientes a tales casos.

De cualquier forma se buscd crear un Segurc -
Social en ese tiempo. Posteriormente 1la creacién del Se
gurce Social parecfa ocasionar conflictos polfticos por ~
parte de aquel que quisiera ascender a la presidencia y a
s{ fué adoptada por Alvaro Obregdn al iniciar la campafia
reeleccionista e medisdos de 1927, uno de losa partidos -
que le brindd mayor apoyo, fue el llamndo Previsién So-

cial, que tenfa un objetivo el de establecer una Ins-
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titucidn dediczda al asegursmiento obrero.

Por inspiracién del expresidente Celles, se
fundé el Fartido Nacional Revolucionario el 1lo. de marzo
de 1929, que funcioné como nicleo de los diferentes gru
pos politicos surgidos de la revoluciﬁn, de los gque que-
daron inclufdos, no sole caciques, sino también egrupa-

ciones de campesionos y obreros,

‘Con referencia a la diversas reformas, cada =
vez fueron creando més importancia, como en el caso de -
las similares de 1929, en el régimen del Presidente Pas-
cual Ortfz Rubio, que agilizé el proyecto de la ley Pede
ral del Trabajo que llevaba a cabo la Secretarfa de Indug
tria y Comercio, después de discutirse el proyecto resul
t6 aprobado el 18 de angosto y se publicé 'diez dfas des

pués en el Diario Oficial de la Federacidén.

Una vez realizada la publicacién, el Ingeniero
y Genersal Pascual Ortfz Rubic sefial§, refiriéndose a su
importancia: afirmande las conquistas obreras y fijando
las bases sociéles y econdmicas de la industrias y de 1a
produccién general el eseguramiento de 1las clases labora-

les y con ello sau capacided adquigitiva.
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En el mismo periédo de sesiones ordinarias pre
sentd ante la Cédmara uné Iniciativa en la que soliciteba
expedir la "Ley del Seguro Socizl", peticiGn que fué =z
.ceptada per los diputados de la Repliblice el 18 de diciem
bre de 1931 y publicada en el Diario Oficial del 27 de
enero de 1932. En cuanto a la autorizacién de dicha Ini
clative 1los trabajos continuaron ininterrupidamente y -
que funcionaria con aportaciones gubernamentales y patro-
nales msnejadas por los industriales con el fin de trans
- formarlas con el tiempo en una mutuslidad. Despuéds de su
renuncia a8 la primera magistratura quedaron sin efeéto -

todos sus planes de trabajo scobre el tema.

M4is tarde el peridde de gobierno del General -
LAzaro Cérdenas del Rfo {1934-1940), se establece el -
Plan Sexenal de Desarrollo, en el cual se inicie la re-
forma agraria como la industrializacién de la Nacién. Tam
bién se elsbord un proyecto de "Ley del Trabajo y de la
Previsién Social". En este ge estableciéron las bases en
las que deberfa descansar la Ley del Seguro Social.
La forma de finunciar a dicho Instituto a través de las -

contribucionos tanto del Estado, como de los empleadores y
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¥ los trabejadores. 3Se otorgarian prestaciones tanto en -

dinero como en especie.

"El General Lizaro Cérdenas posteriormeﬁte en-
viarfa un proyecto de Ley a la Cdmera de Diputados el 27 -
de diciembre de 1938, el que cubrirfa los riesgos de enfer
medzdes y accidentes, desocupacidn involuntaria, pera 1lo
cuzl se deberfa de crear un organismo llamado “Instituto
Nacional de Seguro Sociales”, integrado tanto por los re
presentantes del Estado, los patrones y de los trabajado

res". (17)

Durante el gobierno Cardenista, pero prihci-
palmente en los primeros afios de la administracidn del Ge-
neral Manuel Avila Camacho y hombres dedicados, dieron
forma a1l proyecto ya que posteriormente se habfan hecho -
varios intentoes que en un principio no resultaron del +to

do fructiferos.

El passo fundamental y definitivo se produjo el
19 de enero de 1943, =al ser expedido el decrelo que esta

blecid la obligatoriedud y observancia de la Ley del Segu-~

(17).-Ibidem. p 149
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ro Social y en el afio de 1944 el presidente citedo, ecris-
talizé la decisidn del gobierno de la Repdblica de implan
tar los servicios en el Instituto Mexicano del Seguro So-
cial, primero en el Distrito Pederal y posteriorﬁente en

teda la Repiblica.

"La Ley del Seguro Social, en diversas ocasip
nes ha sufrido varius reformas, pero el 26 de febrero de
1973 se rezlizd una muy importante y substancisl reformo
& la Ley mediante una iniciativa presentada por el presi
dente Luis Echeverria Alvarez la cual entrarfa en vigor

el lo. de abril de ese mismo afio®. (18)

Mediante todos estos propdsitos cada dfa fue -
destacando el desarrollo y la estructura de ese organis-
mo, ya que ha beneficimdo en gran parte a la comunidad -
de éste pafs y es emotivo ver como desde los lugares mds
apartados del desarrollo gozan de los servicios y garenti

ags de la Seguridad Social.

Posteriormente analizaremos con mas detalle -
las modificaciones que nos ocupa en log siguientes capfitu

los.

{18).-Ibidem, p 150
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CAPITULO TERCERO
PRESTACIONES PARA EL TRABAJADOR Y EL JUBILADO DESDE EL PUN
TO DE VISTA LEGAL

3.1.CONSTITUCICN POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

A principios del siglo XX, México contaba con
catorce mjllones de habitantes aproximadamente, de ellos
cinco millones y medio esteban dedicados a labores domés
ticas, +tres millones y medio &ran peones de hacienda, sg
tecientos trabajaban en industrias manufactureras, arte-
panfas, trabajos a domicilio y en oficios varios: otros -
se dedicaban a la minerfa y actividades anexas. Todos e-
1los desarrollaban su labor sin proteccidén alguna ni segu
ridad social. Empezaben a trebajesr desde muy pequefios, -
incluyendo trabajos que ponfan en riesgo su integridad -

personal.

En un pafs eminentemente rural, los campesinos
ren los mds desprotegidos, imperaba la desigualdad  so-
cial y una precaria situacién, las jornadas de trabajo é-
ran arduas y extenuantes, la mujer participaba en la pro
duccidn industriel y ante la inexistencia de algin tipo -
de jubilacidn, 1a gente de edad avanzada se vefa obligada

s seguir trabajando para poder gostenerse.
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Entre los trabajadores de la industriz metalir
gica que se desarrollaba en el norte de la Repdiblica, 1los
accidentes de trabajo eran mds frecuentes, y cusndo un o

brero sufrfa un riesgo profesional que lo dejaba lisiado

sin la posibilidad de seguir laborando, &1 y su familia

quedaban en el desamparo, pues ni siguiera se le daba una

indemnizacidn.

La carencia de los servicios propiciaban la -~
proliferacién de enfermedades, las demandas de los traba
jadqrea pafa me jorar sus condiciones Jlaborales, é&ran -
constantes, y sin ningin resultado positive por mejorar -

su situacidn.

Como consecuencia de los hechos ocurridos en -
Cananea, Sonore (1906), Rfo Blanco, Veracruz (1907) as{
como también la Liga de los Trabajadores Perrocarrileros —
en (1908), la huelge de Tizapén (1909), se inicia una or
genizacidn més formal de los grupos obreros mexicanos que
comenzarcon a efectuar reclamos, no solc de tipo salarial

sino también de tipo social.

"La Hevolucidn de 1910 no emergié del vacfo i-

deolégico, sino que representa un eslabdn dertvado de 1la
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formacidn polfitica del pueblo mexicano; ella enricuecid y
matizé la conciencia liberal que ha guiado nuestra histg
ria; pero se apoyd en las raices de la experiencia de un

siglo de apasionados y fecundos conflictos.” (19)

"La Revolucidn Mexicana fue el clzmor popular,
que exigfa la reivindicacién de las c¢lases desprotegidas
principalmente campesinos y obreros. Ese clamor no podiz
ni debfa ser desatendido por el Estado, era su deber o-
torgar.al trabajador las condiciones necesarias que garan
tizaran su seguridad, que lo compensaren; los intereses -

colectivos asf lo exigfan." (20)

Cuando Francisco I. Madero asumid la presiden-
cia de la Repiblica, los trabajadores le hicieron llegar
sus peticiones en la que se inclufa mejores condiciones

de vida y de trabajo.

Continueron las huelgas, 1las manifestaciones
de descontento y fué hasta el 4 de octubre de 1914, que -~

los dirigentes de la Casa Obrero Mundial, organizaron otra

{19).-DE L& MADRID HURTADO Miguel. Estudios del Derecho -
Constitucional.Ed. Porrda. 3a.ed. México 1986 p.82

(20).-IMSS. UNA HISTORIA COMPARTIDA 1943-1993 50 ARQS p.l12
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menifestacién de “trabajo". Posteriormente el sefior Rafa
el Perez Taylor fué comisionado para entregar al Primer Jg
fe del Ejército Constituyente, don Venustiano Carranza, -
un escrito en el que se le pedfa 1la proteccidn y mejora-

miento de la clase obrera.

"Es hasta 1917, cuando el Congreso Constituyen
te reunido en la ciudad de Querdtaro, plantea la necesi~-
dad de legislar en favor de los trabajadores. Es en el -
artfculo 123 de nuestra Carta Magna que ya se habla de -
un seguro potestativo que inclufa: “cajas de seguros de -
invelidez, de vida, de cesacién involuntaria del trabajo,

de accidente y otros con fines andlogos."(21)

Todo esto con el propésito de fomentar 1a orga
nizacién de instituciones de ésta fndole, para difundir e

inculcar la previsién popular.

La aplicacidn de disposiciones en materig de -
Seguridad Social fué diffeil, sein embargo = nivel Nacio
nal y como vresultado de la Pederalizacidn de la Legisla~

cién Laboral en el afio de 1929, durante el gobierno de E

{21).-Ibidem p,16
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milio Portes Gil, se reformardén el artfculo 73, fraccidn
X, y el texto de la fraccidn XXIX, del Articulo 123, Cong

tituciongles, por Decreto del Presidente publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el 6 de septiembre del mig
mo afio, que "se considera de utilidad piblica 1la expedi-
ecidn de 1a Ley del Seguro Social, misma que comprend{a -
los seguros de invalideé, vida, cesacidén involuntaria de
trabajo, enfermedades, accidentes y otros fines anflogos™.
asf ge adopta una férmula de alecance Nacional repartiendp
responsabilidades en forma tripartita enire el Estado, Pa

trones y Trabajadores.

Cabe mencionar que el pfesidente Emilio Portes
Gil, desarrclld una polftica de apoyo a los obreros envian
do al Poder Legislativo Iniciativas que permitieran regla
mentar la Ley de Seguros Sociales, as{ surgié un proyec-
to de Ley en el que se imponfa a los patrones depositar -
en una Institucién Bancaria del 2 al 5% del Salario men-
sual de los obreros para formar un capital que los bene-

ficiara.

M le actunlidad podemos mencionar que el Artf

culn 123 Constitucional, contempla dos situnciones que -
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son; en su apartade "A", rige las relaciones entre los o
breros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos, y de
una manera general todo contrato de trabajo; y en su apar
tado "B", rige las relaciones entre los Poderes de la U=
nién, el Gobierno del Distrito Pederal y sus trabajadores.
Los trabajadores del Instituto Mexicano del Seguro Social
quedan inclufdos dentro de las relaciones contempladas en

el apartado "A" antes mencionado.
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3.2. LEY PEDERAL DEL TRABAJO

En el artfculo 123 de nuestre Carta Magna de
1917 en donde se ve reflejada la historia del Derecho del
Trabajo en México., Aquf se recogieron todos los ideales y
necesidades de la clase laborante, que sziios atras, se bug
ceba la consolidacidén Constitucional basada en un sistema

legal.

"De acuerdo con el pensamiento del maestro De
la Cueva, la legislacidn de trabajo del general Alvarado,-
constituyd el intento mfds serio y completo de reforma.intg
gral del Bstado Mexicano que sirsié de antecedente direc-

to a los constituyentes de 1917". (22)

Podemos mencionar algunos personajes que con
tribuyeron con muy valiosas aportaciones a la redaccidn -
del precepto citado, el sefior José Natividad Hacfas, el -
Ingeniero Pastor Rouaix, el sefior diputado Rafael L. de

loa kfos, as{ como también el licenciado José Inocente Lu

(22).-CAVAZOS FLORES, Baltmsar. Lecciones de Derecho Labo-
ral. Eb. Trillas. 5a. ed. 1986. México. p.T76
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go, en su carfcter de Jefe de la Direccién de Trabajo de

1la Secretarfa de Pomento,

Los deseos de reivindicar le dignidad de la =
persona humana, mediante el establecimients justas condi
ciones humanas de trabajo, fueron los principios fundamen |
tales de la reglsmentecidén del Derecho Laboral, también
el aseguramiento, le salubridad en los locales, preserva
cidén moral, salario justo, garantfas para los riesgos en
el ejercicio de su trebajo, Tfomentar la organizacién de -
establecimientos de beneficiencia e instituciones de pre
visidn soecial, para asistir a los enfermos, inv4lidos, a
yudar a los ancianos, asf como proteger a los nifics aban-
donados y auxiliar a trabajadores parados involuntariamen
te que como podemos mencionar constituyen un peligro para

la tranquilidad pdblica.
"Principalmente la historia del Derecho del Tra

bajo 1la podemos dividir en losz siguientes periddos:

1.-De 1917 a 1931, durante el cual existfan le

yes estatales con diferentes reglaumentaciones.

2.-De 1931 cuando se federalizaron importanti-
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simas reformas al artfculo 123 constitucional.

3.-De 1962 a 1968, en gue se presentd la ini-

ciativa de la Ley actual.

4.-De 1970 a 1980, cuando se puso en vigencia

nuestra Ley actual.
5.-De 1980 a nuestros dfas, se reformé proce

salmente dicho institute®. (23)

"la naturaleza ¥y los fines del estatuto no per
miten distincidn alguna en el trabajo; si se hiciera, no -
solamente se violarfa el espiritu de 1la Declaracién, .sino
que se quevrantarf{s la unidad del estatuto y se romperfa

el principio de igualdad", (24)

(231).-1bidem p.77
(24).-DE LA CUEVA Marie., op. cit. T.I. p. 162
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3.3. LEY DEL SEGUHD 50CIAL

"La Constitucién Polftica de México, fué modi
ficada el 31 de agosto de 1929, con el fin de considerar
“de utilidad pdblica la expedicién de la Ley del Seguro So
cial”. Y el 6 de septiembre de 1929, el artfculo 123 fue
reformade para darle al Seguro Social el cardcter de obli

gatorio". (25)

Entre los afios de 1932 a 1949, se hicieron -
proyectos de leyes del Seguro Social en los Departamentos
de Trabajo y Salubridad Piblica, asf{ como otros organis-
mos interesados en la materia, las cuales por varias situa

ciones no llegaron a tener vigencia.

En los gobiernos de los Generales Abelardo L. -
Rodr{guez y LAizaro Cirdenas del Rfo, se designaron comi-
siones encargadas de elaborar nuevos proyectos de esta im
portante Ley, 1las cuales constituyeron los antecedentes

més importantes.

Es durante el Régimen del General Manuel Avi-

(25).-IM35, UNA HISTOH1A COMPAKTIDA op., cit. p.18
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la Camacho cuando ¢l titular de lz Secreterfz del Trabajo,
licencindo Ignacio Garcia Téllez, cresa el Departamento de
Seguros Sociales, elaborando el proyecto de ley que fue

presentado con su nombre, habiendo sido sometido a la con
sideracién de la Oficina Internacional del Trabajo y a la
Conferencia Interamericans de Seguridad Social, quienes o

pinaron favorablemente,

Por fin el esnhelo de establecer un organismo -
de servicio'pﬁblieo, de cardcter nacional, encargado de -
organizar y administrar el Seguro Social, se cristalizé
el 19 de enero de 1943, mediante la promulgacién de la -
Ley respectiva, esto viene & ser el conjunto de los prin
cipios expresados en el artfculo 123 de la Constitucidén ¥y
a la coronacién de una tarea iniciada desde hace largos a
flos para conseguir las mejores condiciones de vida en las

masas pobres de la poblacién.

Esta ley también representa un importante paso
para dar mas firmeza y solidez a los diversos aspectos de
la reforme social que los grandes movimientos han impulsa
do. Ya que México aperecfa cn el Continente Americano co

mo una de las entidades atrasadas en relacidn con el Segu-
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ro Socizl. Y esto es unc de los progfesos mds importantes
de la politica revolucionaria mexicana, enceminada a fo
mentar el desarroilo de nuestra riqueza humana y asimismo
propone establecer un Régimen de protecciédn que garantice
la capacidad de trebajo de los obreros y defiendan su sa
lario, de todas aquellas contingencias que pueden ocacio-

_ ner su disminucidn o su pérdida.

Esta Ley mantiene para los patrones la carga -
de los riesgos profesionales, que también establece 1la
Ley Federal del Trabajo y plantea para los demds riesgos -
la aportacidn tripartita del Estado, de los patrones y de
los trabajadores basada en el principio de solidaridad so
cial, regpeta las conquistas obtenidas en los contratos -
colectivos de trabajo; establece la creacidn de un Insti

tuto descentralizado para administrar el Seguro Social.

Se elabord obedeciendo la pauta dada por la ca
racteristica peculiar de nuestras necesidedes nacionales;
¥y se dispuso para ello de 1las aportaciones de la ciencia
actuarial, a fin de basarla sobre cdlculos precisos que la

hicieran viable y de fdAcil aplicacién.

Lu aplicacién de la Ley del Seguro Sociul se i
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nicid con el establecimiento del Instituto Mexicano del
Seguro Soecizl, que es el organismo encergado de implantar
la proteccidn contra los diversos riesgos, cual ha traba-
jado minuciosamente para elaborar las bases de organiza-
cidn que constituyen la estructura del Segurc Social en Mé

xico.

Para el jurista Alberto Bricefio Rufz, dentro -
de su obra "Derecho Mexicano de los Seguros Sociales™, es
tablece que : "el Instituto Mexicano del Seguro Sccial -
tiene el cardcter dentro de su naturaleza jurfdica, de ser
un organismo fiscal auténomo, ¥y por lo tanto tendrd las -
facultades de poder determinar tanto los créditos y las -
bases para su licuidacién y también poder fijarlos en can
tidad 1lfquida, para posteriormente cobrarlos y percibir-
los de conformidad con las disposiciones gue establece la

Ley del Segurc Social". (26)

También la misma Ley del Sepuro Social hace re
ferencia dentro del artfculo So. de la naturzleza jur{di

c¢a del orgmnismo llamado "Instituto Mexicano del Seguro -

(26).-BRICENO RUI4, Alberto. Derecho Mexicano de loa Segu—
ros 3Sociales, ED. Harla, México. 1990. p.117
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Jocisl”, al sefialar lo siguiente; “La organizacidn y admi
nistrazcién del Seguro Soci:zl, en los términos consignados
en esta ley, estén z cargo del organismo piblico descen=~

tralizado con personszlidad y patrimonio propios".

Los Organos encargados de la Adminstracidn:
El artfculo 257 de la nueva Ley del Segurc Social, esta-
blece los dganos superiores del Instituto; ¥ los clesifi-

ca de 1ls siguiente maneras:s

“I.-La Asamblea General;
II.-El Consejo Técnico;
I17.-La Comisidn de Vigilancia, y

IV.-La Direccién General."

I.-La Asamblems General: Es considerada la auto
ridad médxima del Instituto, 1o que significa que no debe
ni puede existir otra autoridad cualquiera por encima de

ella. " Se integra por treinta miembros:

I.Diez por el Ejecutivo Federal;
II.Diez por las organizaciones patronales; y
I11.Diez por las orgunizaciones de trabajndores.

Dichos miembroe durar:in en su cargo seis afios
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pudiendo ser reelectos? articulo 258 de la nueva ley del -
Seguro 3ocial. Podemos mencionar que la reeleccidn es fun
damental caracterfstica de un régimen democrdtico.

Dicha Asamblea, serd presidida por el Director General -
gue deberd reunirse ordinariamente una o dos veces al afio
y extraordinariamente, cuando se considere necesario. Y -
tiene la facultad de poder discutir znualmente para su a-
probacién o modificacidén el estado de ingresos y los gag
tos del Instituto, el balance contable, el informe de agc
~tividades o labpres que presente el Director General, -
también discutird para su andlisis el informe de ingre-

sos y egresos, y a su vez el informe de la Comisién de -

Vigilancia,.

Cabe mencionar uno de los aspectos mds impor-
tantes que sefiala el articulo 262 de la misma Ley es que:
* In suficiencia de los recursos para todos y cada uno -
de los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y ma-
terﬁidad, invelidez y vida y guarderfas y prestaciones -
sociales asf como la salud para la familiz y adiclionales,
debe ser examinada anualmente al realizar el informe fi-

nanciero y actunrial™.



II.-El Consejo Técnico.

21 ertfculo 263 de la misma ley seiiala: "que es el drgano
de gobierno, representante legal y el administrador del -
Instituto y estard integrado hasta por doce miembros, co-
rrespondiendo designar cuatro de ellos a los representan—
tes patronales en la Asamblea General, cuatro a los repre
sentantes dé los trabajadeores y cuatro a los representan
tes del Estado, con sus respectivos suplentes y el Ejecuti
vo Federal cuando lo estime conveniente, podrd disminuir a
la mitad la representacidn estatal".

Para el jurista Alberto Bricefio Rufz, el Conse
jo Técnico es "el drgano de gobierno mds importante por -
las funciones de decisién que tiene a su cargo, sin limi
tarse no sole a discutir, para la aprobacidn o posible mo

dificacién de diversos asuntos". (27)

Con respecto a las atribuciones del Consejo -
Técnico, podemos sefialar que son de diversa naturaleza, co
mo por ejemplo las que se refieren o relacionan con lag
condiciones econdmicas del Instituto Mexicano del Seguro -

Social, sobre las inversiones, y los recursos de dicho -

(21).-Ibidem p.254



Instituto, también las que se relscionzn o refieren a la

Administraeidn, etc,

El Consejo Técnico tendrd las atribuciones si
guientes como lo seficla el artficulo 264 de 1z Nueva Ley -

del Seguro Social:

"I. Decidir sobre las inversiones de las reser
vas y demds recursos del Ingtituto, con sujeciédn a lo re
visto en esta Ley y sus reglamentos, excepto les prove=-
nientes del segﬁro de retiro, cesantfa én edad avenzade y

vejezs

11, Vigilar y promover el cquilibrio financie-
ro de todos los ramos de aseguramiento comprendidos en es

ta Ley;

II1I. Resolver sobre las operaciones del Institu
to, exceptuande aguellas que por su importanciszs ameriten
acuerdo espreso de 1a Asamblea Genersl, de conformidad con

lo que al respecte determine esta Ley y el reglamento;

IV. Establecer y suprimir direcciones regiona-
les, delegaciones, subdelegiciones y oficinas pars co-
bros del Instituto, sefinlsndo su circunscripcidn territo-

rial;
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V. Convocar a Asamblea Generasl ordinaria y ex

traordinaria;

VI. Discutir y, en su caso, aprobar el presu-—
puesto de ingresos; asi como el programa de actividades -

que elsbore la Direccidén General;

VII. Expedir el regleamento de reversién de cug
tas para los seguros que expresamente establece esta Ley;
asl como los demds que fuerzn necesarios pars la exacta ob

servancia de la mismaj

VIII. Conceder, rechazar y modificar las pensio
nes, que conforme a esta Ley le corresponde otorgar al -
Instituto, pudiendo delegar estas facultades a las depen-

dencias competentes;

IX. Nombrar y remover al secretario general, a
los directores; directores regionesles, coordinadores ge
nergles, y coordinadores, as{ como a los delegados, en -
los términos de la fraccidn VII del ertficulo 268 de esta
Ley;

X. Aprobar las bases para la celebracidén de con

venios de incorporacidn voluntarie al régimen obligstorioc;
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X1, Establecer los procedimientos para la ins-

cripecidn, cobro de cuotas y otorgamiento de prestaciones;

XIX. Autorizar la celebracién de convenios rela
tivos al pago de cuotas pudiendo delegar estas faculta-

des a las dependencias competentes;

XIITI. Conceder a derechohabientes del régimen, en
casos excepcionales y previo el estudio socicecondmico ~
respectivo, el disfrute de prestaciones médicas y econé-
micas previstas por esta Ley, ocuando no estd plenamente -
cumplido algin requisito legal y el otorgamiento del be

neficio sea evidentemente Jjusto o equitativo;

XIV. Autorizar, en la forma y términos que estag
blezca el reglamento relativo a los Conse jos Consultivos -
Delegacionales para tremitar y, en su caso resolver el -
recurso de inconformidad a que se refiere el artfcule 294

de ésta Ley;

XV. Conocer y resolver de oficio o a peticidn -
de los directores regionales, aguellos asuntos competen-
ciz de los Consejos Consultivos Regionales gue por su im-
portsncia, trascendencia o caracterfatices especiales as{

lo ameriten;
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AVI. distzblecer bases especizles de zseguramien
to y de cotizacidn pzra los trabzjadores de la merinz mer

cante;

XVII. Expedir las brases paraz extender, hasta los
veinticinco =zfios de edad, los derechos & las prestaciones
en especie del seguro de enfermedades y maternidad, cue se
otorgardn dentro del territoric nacionz2l, a los hijos de
trabajadores mexicanos asegurados oue laboren en el ex-
tranjero y gue se encuentran estudiando fuera del pafs en
planteles educativos eouiparables a los del sistema educa

tivo nacional;

XVIII. Decidir sobre la aplicsecidn de los recur-
gsos que tenga el fondo de beneficio colectivo para los -
trabajzdores de la industria de la construccién, escuchan-

do a los representantes de los trabajadores y patrones, y
XiX. Las dem#s gue sefialen esta Ley y sus regla-
mentos”.
III. De 1ln Comisién de Vigilancisa

El artfculo #6% de 1l misins Ley estnblece: "La Asamblea -

General designnrd a Ln Comisidn de Vigilmnecia que estard
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compuesta por seis miembros. Para formar esta Comisidn -
ceda uno de los sectores representativos que constituyen -
la Asamblea, propondrd dos miembros propietarios y dos -
suplentes, quienes durardn en sus cargos seis afios ¥ po-
drdn ser reelectos. ILa eleccidn puede recaer en personas
que no formen parte de dichos sectores. EL Ejecutivo Pede
ral cuando lo estime conveniente podrd disminuir a la mi
tad la representacién estatal. La designacién serd revoca
ble, siempre que la pidan los miembros del sector que hu
biese propuesto al representante de que ge trate o porque
medien causas justificadas para ello. En todo caso, el a-
cuerdo definitivo corresponde a la Asamblea General, la -
que resolverd 1lo conducente en los términos del reglamen
to mediante procedimiento en éue oiga en defensa gl miem-—

bro cuya remocidn se solicite".

Con relacidn a lo anterior sefiala Bricefio Rufz
" que no se cecatablecen las causas justificadas, quedando

a criterio de la Asamblea decidir sobre la revocacidn™.(28)

La Comigidn de Vigilancia segin el artfculo -

(28).-Ibidem p. 257
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266 de la nueva Ley del Seguro Social, tendrd las stribu-

ciones siguientes:

"I, Vigilar gue las inversiones se hagen de a-

cuerdo con las disposiciones de esta Ley y sus reglzmentos:

II. Practicar la auditorfa de los balances con
tables y comprobar los avaldos de los bienes meteria de o-

peraciones del Instituto;

III. Sugerir a la Asamblea General, al Consejo
Técnico, y a la Comisidén Nacional del Sistems de Ahorro -
para el Retiro, en su caso, las medides que juzgue conve-

nientes para mejorar el funcionamiento de los seguros que

ampara esta Ley;

IV. Presentar ante la Asamblea General un dig
tamen sobre el informe de actividades y los estados finan
cieros presentados por el Consejo Técnico, para cuyo e-—
fecto &stos le serdn dados a conocer con la debida opor-
tunidad, y

V. En casos graves y bajo su responsabilidad,

citar a Asamblea Extraordinaria”.

Ln Comigidn de Vigileancia podemos sef:nlar con

lo anteriormente expuesto, aque es un ejemplo mhs de organi
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zacién tripartita.

IV, La Direccidén General

El artfculo 267 de la mismas Ley dice: "EL Di-
rector General serd nombrado por el Presidente de la Repd
blica debiendo ger mexicano por nacimiento®.

Asimismo se sefialan las atribuciones del Di-

rector General articulo 268.

*I. Presidir las sesiohea de la Asamblea General
y del Consejo Técnico;
II. Ejecutar los acuerdos del propio Consejo;
;II. Representar al Instituto Mexicano del Segu-
ro Social, como organismo fiscal auténomo, ante las auto
ridades con la suma de facultades generales y especiales
que requiera la Ley; asf{ como representar legalmente al
Instituto como persona moral con todas las facultades -
que corresponden a los mandatarios generales para pleitos
¥ cobranzas, actos de administracién y de dominio, y 1las
especiales que requieran clédusula especial conforme al Cé

digo Civil para el Diatrito Federal.

El Director General podrd delegar la represen-

tacidn, incluyendo 1la facultad expresa para conciliar an
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te las Junias de Conciliacién y £rbitrsje.

IV, Presentsr anualmente =1 Consejo Técnico el
informe de actividades, asf como el programa de labores y
el presupuesto de ingresos y egresos para el siguiente pe
riddo;

V. Presentar snualmente al Consejo Técnico el

balance contable y el estado de ingresos y gastos;

VI. Presentar snualmente al Consejo Técnico el

informe financiero y actuarial:;

VII. Proponer al Consejo la designacién o desti-
tucién de los funcionarios mencionados en la freccién IX

del srticulo 264;

VIII. Nombrar y remover a los demds funcioneriocs
¥ trabajadores;
IX. Realizar toda clese de actos juridicos nece

sarios para cumplir con los fines del Instituto, ¥y

X. Lus demds que sefialen las disposiciones de

esta lLey y sus reglamentos. "

Por lo que se ve al Director Genersl, como ya

mencionamos zanteriormente es desaignado por el Presidente -
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de la Repiblica y realmente es el drgano cjecutivo de ma-
yor importancia en ¢l Instituto, y la Ley lo faculta pera
presidir las sesiones de la Asamblea General y del Consejo
Téenico. Y es el representunte jurfdico del Instituto ante

las autoridades judiciales y administratives.

Para finslizar, el artfculo Zuv9 de 1z nueva -
ley del Seguroc Social menciona que: "El Director General,
tendfa derecho de veto sobre las rescluciones del Consejo
Técnico, en los cascos gue fije el reglamento. El efecto
del veto seri{ suspender la aplicacién de lz resolucidn del
Consejo, hasta que resuelva en definitiva la Asamblea Ge

neral."

El derecho de veto es: " derecho conferido a
una autoridad, de oponerse a una Ley votada, a la adop-

cidn de una resolucidn®. (29)

Con relacién al srticulo anteriormentc seflala-
do, el derecho de veto no modifica el acuerdo del Conse jo
Técnico; 86lo lo suspende hasta en tunto la Asamblea Gene
ral, como érgano méximo del Instituto, resuelve lo condu

cente.

{29).-DICCIONARIO ENCICOFEDICO, Hachette Castell T.1l p2251
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DE LOS ORGANOS REGIONALES Y DELEGACIONALES.

El artfculo 270 de la ley aludida, sefiala:
"Los Consejos Consultivos Regionales se integrardn en 1la
forma que determine el Consejo Técnico, debiendo estar re
";feseﬁfados en los mismos todas las delegacicnes que co-
rrespondan a la regidén e invariablemente deberdn mentener
la proporcionalidad entre las representaciones de los tra
bajadores, de los patrones y del gobierno. Dichos Conse-
jos sesionarén bimestralmente en forma ordinaria y en for
mz extraordinarie en cualquier tiempo, cuando asf 10' re-
guiera®.
En este caso vemos otro ejemplo de participa-

cién tripartita.

El artfculo 271 del mismo ordenamiento jurfdi
co aduce: “Los Consejos Consultivos Regionales tendrén -

las atribuciones siguientes:

I. Resolver sobre las operaciones del Institu
to en la regidn reapectiva que excedan las facultades de -

los Consejos Consultivos Delegacionales;

II. Conceder, rechazar y modilicar prestaciones
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econfmicas diferidas, en los términos de esta Ley;

III. Conceder a derechohabientes del régimen, en
casos excepcionales y previo el estudio socioecondmico reg
pectivo, el disfrute de las prestaciones médicas y econd
micas previstas por la Ley, cusndﬁ no esté plenameqte cum
plido algin requisito legal y el otorgamiento del benefi-

cio sea evidentemente justo o equitativo;

IV. Opinar en todo aquello en que el Director
Regionzl o cualesquiera de los érgenos del Instituto en eg

te nivel sometan a su consideracién, y

V. Las demds que sefizlen esta Ley, sus Regla-

mentos, el Consejo Técnico y la Direccidn General",

En el artfculo 272 de le Ley mencionada, se se
fialan: "Son atribuciones de los Directores kegionales en

su dmbito de circunscripeidn territorisl las siguientes:

I. Convocar y presidir las sesiones ordinarias

o extraordinariass del Consejo Consultivo ilegional;

II. Autorizar las actas de lus sesiones celebrg
dus por el Consejo Técnico Consultive Regionsl y vetar los

acuerdoy de éate cuundo no observen lo dispuesto por la -
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Ley del Seguro Social, sus reglementos y demds disposicio
nes legeles, o© no se ajusten a los ériterios del H. Conse
jo Téenico o a las ﬁolfticas institucionales, en cuyoc ca-
s0 la resolucidn definitiva serd dictada por el propio H.

Consejo Técnico;

IXI. Ejecutar y vigilar el cumplimiente de los a
cuerdos y resoluciones emitidos por el H. Consejo Técni-
co, la Direccidn General y los Consejos Consultivos Regig

nales, y

IV. Las demds que le sefialen esta ley, sus Re-

glamentos y demds disposiciones legales".

Cabe hacer mencién con respecto a vetar los a-
cuerdos, cuando no observen lo dispuesto por la Ley del Se
guro Social, implica que el acuerdo no tiene ninguna vali

dez, o sea que no surte efecto el reglamento.

Los Consejos Consultivos Delegacionales de a-
cuerdo al artfeculo 273 de la ley multicitada, estarén in
tegrados por:'“ el delegade que fungird como presidente -
" del mismo; un representsnte del gobierno de la entidad fg

derativa sede de lm Delegacidn; doa del sector obrero y -

dos del sector patronal con sus respectivos suplentes. En
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el caso de las Lelegrcicnes del Distrito Federzl la repre-
sentacidn del Sobierno se integrarid con el titulsr de s -
Delegncidn respective. Z1l Consejo Técnico podrd smpliar -
la representacién de los sectores cusndo lo considere con

veniente.

Los integrantes del Consejo Consultivo Delegacional repre-—
sentativos de los sectores permsnecerin en su cargo seis a
flos. Las organizaciones que lo hubiesen designado, ten-—

drin derecho a removerlos libremente”.

Lzs facultades de los Consejo Consultivos De-
legacionales del Institute seglin el artfculeo 274 de la -

misma Ley son:

"I, Vigilar el funcionsmiento de los servicios
del Seguro Socizl en la circunscripecién de la delegacidn
Y sugerir las medidas conducentes al mejor funcionamiento
de los servicios médicos, técnicos, administrativos y so

cinles a cergo de lan misma;

IT. Opinar en todo souelleo en aue el delegado o
cunlesquiera de los drgunos del fnstituto en este nivel, -

sometan a su conaiderncidn:

I111. Her el portavoz =mtorizado de ls delegacién
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snte los sectores representados y de éstos ante 1s delegs
cidn, =& fin de logror l=s mejores relaciones ¥ 1lz colabo-
racidn de los sectores en las lsbores ¥y servicios cue el

Instituto tiene & su cargo:

IV, Tramitar y resolver en el dmbito de la cire
cunscrineidn territorial de ls delegacidn, el recurso de
inconformnidad establecido en el artfculo 294, en los tér

minos autorizados por el Consejo Técnico, y

V. Las demi#s que le sefialen el Consejo Técnico

¥ la Direcciédn General".

Con respecto al recurso de inconformidad pode-
mos sefialar lo siguiente que: "es un derecho de los patro
nes y demds sujetos obligados, asf como de log asegurados
0 sus beneficierios de impugnar algin scto definitivo del
Instituto. También es un recurso administrativo gque pue-
den interponer patrones o asegurados ante el IMSS cuando
consideran lesionados sus derechos consagrados en la Ley

del Hepuro Social". (30)

{30).-FERNANDEZ itUL4 Silvestre. “Prestaciones del IM35: -
Cdlcuo y Procedimiento. L. Trillas. Zu. ed. México
1490. p 283
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Es imnortante sefialar gue se tiene el derecho
da impugnsr una resglucién cu=ndo no estemos de acuerdo
con 1o dictaminado por el Institute, como podemons citar -
un ejemplo que generzlmente se presenta son los casos de

pensién.

51 artfculo 275 asienta lss facultades y atri-
buciones de los Delsgados del Instituto y son las siguien-

tes:

"I. Presidir las sesiones del Consejo Consulti

vo Delegacional;

II. Autorizar las actas de las sesiones cele-~
bradas con el Consejo Consultivo Delegacional y vetsar los
acuerdos de éste cuando no observen lo dispuesto por la -
Ley del Seguro Socizl, sus replzmentos y demds disposicio
nes legales, no se ajusten a los criterios del Consejo -

Técnico o A las polfticas institucionales;

II1. Ejecutar los acuerdos y resoluciones emitil
dn3z por el Consejo Técnico, lu Direceidn General y los Con
se jon Consultivos Delepucionsles;

IVv. Conceder, rechnzar y medificar Lns pensio

nes, aue conformn a esta Ley le corresponde olorgar al Ins
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tituo;

V. Recibir los escritos de inconformiiad ¥ tur
narlos al Consejo Consultivo Delegacional, con los antece

dentes y documentos del ¢aso, para su resolucidn;

VI. Autorizar las certificaciones que expida ls

delegacidn;

VII. Ejercer en el Zmbito de la circunscripeién
territorial de la delegacién, las facultedes previstas en
las fracciones X a XII y XIV a XX del artfculo 251 de es

ta Ley, y

VIII, Las dem&s que sefialen esta Ley, sus regla-

mentos y demds disposiciones legales",

En el caso de los escritos de inconformidad an
te el Instituto, es importante anexar todos ¥ cada uno de
los documentos aque servirdn de base para aclarar o recti-

ficar, sepun sea el caso correspondiente.

Loa subdelegudos del Instituto, tendrfn las fa
cultades y Aatribuciones siguientes, semin el artfeulo 276

de la Ley miltici tada.

"I. Bjecutar los acuerdos Y resolucionag emiti
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jo Consultivo Delegacional y la Delegacién;

I1. Recibir los escritos de inconformidad y tur
narlos & la delegacidn con los entecedentes y documentos -
del caso, para su resolucidn por el Consejo Consultivo De

legacional;

III. Ejercer en el #mbito de la circunscripcién
territorial de la subdelegacidn, las facultades previstas
en las fracciones X, XII, XIV, XV y XVIIY del artfculo 251

de esta Ley, ¥y

IV, Las demds que sefislen esta Ley, sus regla-

mentos y demds disposiciones legales".

Una de las sobresalientes funciones del Insti
tuto Mexicano del Seguro Socizl s8se encuentra contemplada

en el artfculo 251 fraccidén I de su Ley:

“Administrar los seguros de riesgos de £rabajo
enfermedades y matermnidad, invalidez y vida, guarderfas
¥y prestaciones sociales, salud para la familia y adiciona
les, que integran al Seguro Social y prestar los servi-

cios de beneticioc colectivo que sefala esta Ley".
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Zsto viens # ser importsnie poroue ce garanti-
z2 el derecho humeno & la salud, 1z asictencis médies, la
nroteccidn de los medios de subsietencia Y los servicios
socirles necesarios para el bienestar individusl y colec-

tivo,

Fere José #. ilmsnssn Psstor, en su libro "De-
recho de la Seguridad Socisl", nos dice oue el Segﬁro So
cial, en principio, constituye instrumento de previsién -
socizl, que se realizs mediente el asegursmiento por los
empresarios en faver de sus trabajederes (seguro en fa-
vor de terceros), en virtud de 1z responsabilizacidn: im-
ruesta legalmente a aguéllos respectc 2 las posibles Yy pre

vistas necesidades sociales gque é&stos puedan sufrir”.(31)

Cate hacer mencidén de la importancis que tie-
nen las prestaciones otorgadas al trebsjador y jubilado -
cue en el cusrto capftulo de mi trabajo desarrollsaré con
gFran interéds, ya que en este caso me releriré a los traba
Jadores ague prestan y han prestado sus servicios dentro -

del Instituto Mexicrno del Sejurc Socizl.

(3L)ALMENSA PASTOR José M. Derecho de Ln Sepuridad Social
#L. Técnon, Espabio 1989. p. 54
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También es importznts sedzlar gue la Ley del -
Seguro Social de 1943, sufrid diversas cdiciones y modifi
caciones y fue abrogada por la ley que entré en vigor el -
lo. de abril de 1973. Asimismo, en el afio de 1989 la ley

tuvo otras modificaciones importantes.

Reciéntemente en el actual mzndato de gobierno
del ©Presidente de la Repdblica Ernesto Zedillo Ponce de
Leén, se reformd de nuevo. Reformsa cue se publicéd en el
"Diarico Oficial de la Federacién el 21 de diciemnbre de -
1995, 1la cual entrarfa en vigor hastz el primero de energ

de 1997". (32}

Y posteriormente se propuso gue quedarfa vigen

te hasta el mes de julio de 1997.

La Iniciativa que propone el Ejecutivo Fede-
ral es gue se plantea una nueva Ley que permita al Institu
to Mexicano del Seguro Social, transformsarse para superar
la delicada situacién gue enfrenta, brindar una mayor pro-

teceidn, elevar la cwlidad de sus servicios, anplinr gu -

(32).=-0LEY DEL 5EGURO SOCIAL. IM35. Publicada en el Diurio
Oficial de la Federacidn el 21 de Diciembre de 1995,
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cobertura y mejorar las condiciones en que se otorgan leas
Lresteciones. aAnte todo, se busca fortzlecer el cardcter
ampiic, integral y socizl dal IMSS.

El maestro Truebz Urbina en su libro titulzde,
"El Nuevo Artfeulo 123", menciona "no nos oponemos & las
reformas, siempre que &stes tiendan hacia arriba, hacia -
el perfeccionamiento de la Ley, hacia el asegurzmiento de

los derechos del hombre en su mds alto significado".(33)

Y como se indica en un folleto expedidc por el

Instituto para los trabajadores que en &1 laboran, cue:

“En ningin momento se pretende privatizer al -
IMSS y que exigtird respete absoluto a los derechos de -

los trabajadores y al Contrato Colectivo”. (34)

Esto significa que se respetard el Contrato -
Colectivo, asi como a su Régimen de Jubilaciones ¥ FPensip

nes de los trabajodores de esa Institucidén.

(33).-TRUEBA UHBINA Alberto. kl Nuevo Artfeulo 1v3, FD. Po
rria. México. 1962. p 11

(34 ).-1M585. Hocim el Portalecimiento ¥y Wodernizacidn de -
la Sepguridad Socisl 1996. p. 1



CAPITULO CUARTO

PRESTADIONZS OTORGADAS sl THABAJALOR Y JUBILADO POR =L ooy
TRATO COLECTIVO BE THRABAJO

Por el Contrato Colectivo de Trabajo, se refie
re al gue celebran por una parte el Inspituto Mexicano =~
del Seguro Sociml, oue 1o representa actualmente el Licen—-
citado Genaro Bor;ego Estrada y por la otra el Sindicato -
Nacional de Trabajadores del Seguro Social, que represen-
ta el interés profesional de todos y cada uno de los miem
bros qua lo integran, gque a su vez es un orgenismo legal~-
mente constitufdo con registro en el Departamento de Aso-

ciaciones de la Secretaria del Trabajo y Previsién Socinl.

" El Sindicato es representado por su Comité
Bjecutivo Nacional, 'que es un drgano Nacional de Gobierno
del Sindicato integrado por funcionarios del mismo, que
de conformidad con sus Estatutos tiene ante el Instituto -
la exclusividad de 1la representacidén legal y general de -

los trabajadores al servicio de é&ste". (135)

(35).~ CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO. "Instituto Mexicuno
del Sepguro Social y Sindicato Nzcional de Trabajodo
res del Seguro Soecial"™. 1995-1997 p.ll
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4.1. ENEFERMEDADES Y MATERNIDAD

En la cldusule 74 del Contrato Colectivo de -

Trabsajo, se encuentra enunciedo gue:

"El Instituto se obliges s proporcionar a sus -
trabajadores, a su espose 0 esposo, concubina o concubino,
a sus hijos menores de dieciséis afios y a sus radres, =ain
cuando éstos no viven en el hogar del primero ni dependan
econémicemente de €1, la asistencia médica, dental quirdr
gica, obstétrica y farmecéutica que requieran, El disfrute
de ésta prestacidn se extenderd tanto para los hijoslvarg
nes como para las mujeres hasta que alcancen la edad de
veinticineco afios, siempre que los primeros se encuentren
estudiando en establecimientos oficiales o prticulares le
glamente reconocidos y que las segundas no hayan contrafdo
matrimonio o entrado en unién libre, también se extenderd
la prestacién indefinidamente para los hijos del traba ja=-
dor que no puedsan mantenerse por sf mismos debido m la in-
habilitacién para trabajar, por enfermedad crénica, fisi
ea o psfquica hasta en tanto no desaparezca 1ln inhabilita

eién".

El Inatituo en dstos cases adlo determinarf o
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né el estado de invalidez del beneficierio antes menciona

do.

El servicio médico que reguieran los trabajado
dores, serdn otorgsdeos por médicos de base del Instituto -
con respecto sl domicilio que le corresponda. En el caso -
en gue los trabzjadores presten servicios en Unidades Mé-
dicas del Instituto recibirdn la atencién urgente que re
quieran en el centro de trabajo, y teniendo derecho & que
se le expida un certificado de incapacidad si éste lo ame

rits.

En la clésula 90 del mismo instrumento aludido
se establece que "en caso de pérdide de slgin miembro u -
érgano que pueda artificislmente reponerse, el Instituto
proporcionaréd gratuitamente al trabajador los aparatos de
prétesis y ortopedia adecuados, de buena celidad y los re

pondrd cuando £stos resulten inadecuados".

Asimismo en el caso de que el trabajedor sé en
cuentre ya protegido por el Régimen de Jubileciones y Pen
siones tendrd derecho a asistencis médica para 41 y sus
beneficisrios en los térainos de las cldusulas 74 y 90 -

del Contrato Colwctivo de Trabajo.
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MATERNIDAD

Las trabasjadores al servicio del Instituto en
los casos de Maternidad, tendrdn derecho 2 las siguientes
prestaciones: Cldusula 77 del Contrato Colectivo de Tra-

bajo:

I, A noventa dfas de descanso con salario In-
tegro, a partir de que el médico expida le incapacidad por

maternidad,

II. A la entrega de equipo completo de ropa -
(canastilla) de buena calidad para el recién nacido, inme

diatamente después del parto del producto viable.

ITI. A suministro de leche durante los primeros

diez meses de edad del nifio.

IV, A las demds prestaciones que menciona la -
Ley del Seguroc Social. Las esposas o concubinas de los -
trabajadores, beneficiarias de los mismos, tendrédn derecho
a las prestaciones que se mencionan en las Fracciones 1II
¥ III de esta cldusula, y

V. Durante los primeroce scis mesesa a partir de

la fecha de reanudacidén de labores, las madres trabajado-
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ras tendrén derecho a un descansoc extraordinario por cada

tres horas de trabajo, en la inteligencia de que aquellas
con seis horas y media ¢ menos disfrutarén durante su jor=
nada de un solo descanso de media hors para este objeto, =
descanso extreordinario que podr4 tomarse al iniciar o ter

minar su jornada, previo acuerdo de las partes"®,

Como podemos observer la importancia que tiene
las prestaciones de los trabajadores , as{ como a sus Jubi
lados y pensionadps que gozan de éstos derechos; es my -
considerable por las circunstancias especificas que atra-

viesan.
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4.2 RIESG0S DE TRARAJO

Nuestra Ley Federal del Trabajo en su artfou-
lo 473 sefiala: "Riesgos de trabajo son los accidentes y en
fermedades a que estdn expuestos los trabajadores en ejer

cicio o con motivo del trabajov,

Este tipo de seguro se encuentra regulado en =
le Ley del Seguro Social anterior a julio de 1997 desde el

numeral 48 hasta el 91.

Dicho seguro protege a los trabajadores contra
posibles accidentes o enfe;medades, que pueden sufrir en
el desempefio de sus labores en tento qus otros preceptos -
se refieren a la coordinacién del Instituto y la Secretarf
a del Trabajo y Previsién Social para las prevencidén de -

los migmos.

El Lic. Arsenio Farell Cubillas, en su 1libro
"La Previsién Sociml en México", sefiala en relacién con la
Jefatura de Servicios de.Seguridad en el Trabajo, el Ma-
nual de Organizacidn del Instituto Mexicano del Seguro So
cial, menciona entre sus funciones las de emitir ¥y actua-

lizar las normas aprobadss en materia de prevencidén de -
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riesgos de trabajo, c¢olaborar con diversas dependencias y
orgenismos del Gobierno Pederal en la elaborscién de nor
mas, programas y campefias relacionadas con laz prevencidn
de accidentes y enfermedades profesionales; proporcionar
asesorfa y capacitacidn a las comisiones de Seguridad e -
Higiene en el Trabajo, Yy analizar la informacién estadis-
tice institucional re¢lativa a los riesgos de trabajo, eva

lusndo la calidad de los datos que se manejan™. {(36)

Las principales atribuciones de la Jefatura de
Servicios de Medicina del Trabajo consisten en establecer
los procedimientos para la realizacién de exdmenes médicos
a los operarios, asi como tumbién estudiar el ambiente -
del trabajo a fin de conocer situaciones que ocasionen en

fermedades y accidentes de trabajo.

"Las normas de previsidn social de nuestro ar—
tficulo 123, son puntos de partida para extender la seguri-
dad sociml a todos los econémicamente débiles; =6lo as{ ha

brd cumplido su destino el derecho del trabajo, porque -

(36).~FARELL CUBILLAS Arsenio. La Previgidn Social en Méxi
xico, ED. STPS3.-UCPERET, México 1988. p. 63
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hasta ahora €l derecho de seguridad social forma parte de
dste, con tendencia a conquistar autonomfa dentro del cam
po del Derecho Social. HNuestro Derecho del Trabajo prohji
ja la teorfs del riesgo profesional imputéndoles a los -
empresarios y patrones la responsabilidad por los acciden
tes o enfermedades que sufran loa trabajadores con woti
vo 0 en ejercicio del trabajo, debiendo pagarles las co-

rrespondientes indemnizaciones®, (317)

Lo cléusula 87 del Contrato Colectivo de Traba
Jo relativo a EInfermedades de Trabajo menciona que:
"El Reglamento Interior de Trabajo dir4 qué enfermedaﬁes -
ademfs de las que consigna la Ley Pederal del Trabajo, se

consideran como de trabajo en el Instituto®.

En el momento en que ocurre un riesgo de traba
jo el Instituto suministrard atencidn médica a sus opera-
rioes y como lo menciona el Contrato citado, que en caso -
de accidentes o enfermedades, que incapaciten a un traba
jador para desempeflar sus labores, el Instituto le paga-

réd Integramente su salario y las demds prestaciones confor

(37)TRUEBA URBINA Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. ED.-
Vorria. 6n. Ed. México 1981. p.211
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me a éste contreto le correspondsn, hasta en tsnto se de
clzre la incapacidad pernanente del enjundiosc, feche a -
partir de la cuzl sblo disfrutard de las prestaciones que
otorga el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, o de la Ley

del Seguro Seocial en su caso.

Es importante sefieler del cuidzdo de nuestros
instrumentos de trabajo y utilizar el equipo adecusdo para

prevenir accidentes o enfermededes profesionales.

En la clédusule B9 se menciona que: “las indem
nizaciones estipuladas en é&sta ¢lfusula, no estédn su jetsas
a descuento mlguno autorizado expresamente por el Ley Fedg

ral del Trabajo.

I.- Muerte.- Ouando el rieego realizado trai-~
g8 como consecuencia la muerte del trabejador, el Institu-
to, con la intervencién del Sindicato, pagard a las per
sonaa designadas en el pliego testamentario sindical y -~
curndo no exista €ste a las personas sefisladas en el zrtf-
culo 501 de la Ley Pederal del Trabajo, una indemnizecién
equivelente al importe de 1095 dfes del Jltimo salerio per
cibido por el trabajudor, cualguiera que fuere el monte -

de dicho smlrric y cuerlquiera que fuere el tiempo que 1lo
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hubiere disfrutado y ademds, 50 dfas por cada afo completo
de servicios o parte proporcional correspondiente a las =
fracciones de afio, asf{ como las prestaciones que le adeuda
re por vacaciones, aguinaldo, horas extraordinarias ete. y
la prima de antigtiedad a que se refiere el artfculo 162 de
la Ley Pederal del Trabajo. Igualmente pagard el Institute
rara gastos de funeral 90 dfas de salario.

Estas prestaciones, salvedad hecha a la relativa a gastos
de funerales se otorgardn independientemente de las sefiala
das en la Ley del Seguro Social".

Asimismo establece que cuando no exista pliego
testamentario, "el Instituto dentro del plazo de 30 dfas -
contados a partir de la fecha en que se reciba la notifica
cidn de la demanda, en 1a que se reclamen las prestaciones
a que se refiere esta Cléusula, se compromete 8 depositar
en una Institucién Bancaria, el importe que resulte por -
dichas prestaciones, mismo que serd entregado con los in-
tereses generados, a los beneficiarios que aaf designe 1a
Autoridad Laboral, por laudo definitivo".

Con lo anteriormente expuesto, en estos casos,
ge debe tomar conciencia de la gran problemdtica que se g8

nera al no hacer pliego testamentario a su debido tiempo.
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II. Incapacidad Permsnente Total.- Dicha clfusu
la sefiala que: "cuando el riesgo realizado traiga como -
consecuencia 1lg incapacidad permanente y total del traba
jador, para desempeBar otro puesto en el Instituto, éste
le pagard al interesado o a la persona que lo represente
iguales prestaciones congignadas en lg fraceidn anterior”.
Estas se otorgersn también independientemente de las sefia

ladas en la Ley del Seguro Social,

III. Incapacidad Parcial y Permanente en este -
caso establece que: "cuando elAriesgo profesionel produz-
ca incapacidad parcial y permanente que permita seguir la
borando en la misma categorfa o en otra, sin perjuicioc -
de su salario, se pagar4d al trabajador le indemnizacién -
que corresponda conforme a los porcentajes de las tablas
de valuacién que contiene la Ley Pedersl del Trabajo, ba-
sados en las prestaciones a que alude la Praccién I de -

ésta cléusula”.

En el caso anterior se obliga al Instituto, po
ner todos los medios a su alcance para capacitar al traba
Jjador y poder reubicarle, en un trabajo adecuado a su con

diecién ffsica.
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El artfculo 11 del Régimen de Jubilaciones y -
Pensiones se encuentra asentado que "Cuando se declsare u
.na incapacidad permanente proveniente de un riesgo de tra
bajo, las prestaciones que se otorguen al trabajador se-
rén calculadas de acuerdo a la tabla "C" del artfeulo 4 -
de éste Régimen. Igualmente cuando ocurra la muerte de un
trabajaor por causas de un riesgo de trabajo, los porcenta-
jes que se tomardn en cuenta para las pensiones de viudez,
orfandad y ascendencia, serdn los establecidos en la Ta-
bla "C" del Artfculo 4 del propio Régimen, en relacidén con
el Articulo 15 del mismo®™., Este se refiere =2: *La suma de
las pensiones de viudez y orfandad, en ningdn caso podrd -
exceder del monto total de la que le hubiere correspondido
al trabajador, al jubilado o al pensionmdo. Si este to-
tal excediere, se reducird proporcionalmente c¢ada una de

las pensiones®.

En el artfculo 4 citado con anterioridad, se -
establece las cuantfas de las jubilaciones o pensiones, se

determinardn con base en los factores siguientes:

"a). Los afios de servicios prestados por el trabajsdor al

Instituto.
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b). E1 dltimo sslario que el trabajador disfrutata 21 mo-
mento de lz jubilscidn o pensidn, integrade como lo -

sefiela el ertfculo S de este Régimen.

A continuacidén sefielaré la Tabla "C" correspon
diente & la Pensidn de Riesgos de Trebajo, artfculo 4 del

mismo Régzimen:

TABLA “C¥
FENSION POR RIZSGO DE TRABAJO

Ndmero de =fios de Servicios. Monto de laz Jubilacién o -
Pensidén en % de la cuentfa

bdsica,
10 sfos 80.00
10,6 meses B80.50
11 81.00
11,6 meses : 81.50
12 82.00
12,6 meses 82.50
13 83,00
13,6 meses 83.50
14 84.00
14,6 meses 84,50
15 85,00
15,6 meses B85.50
16 86.00
16,6 meses 86.50
17 87.00
17,6 meses ’ 87.50
18 88.00
18,6 meses 88.50
19 89,00
19,6 meses 89.50
20 90,00

20,6 meses 90,50




2l 91.00

21,6 meses 491.50
22 92.00
22,6 meses 92.50
23 93,00
23,6 meses 93.50
24 94.00
24,6 meses 94.50
25 - 95.00
25,6 meses - 95,50
26 96,00
26,6 meses 36.50
27T 97.00
27,6 meses 97.50
28 98.00
28,6 meses 98.50
29 99,00
"29,6 meses 99.50
30 100.00

Asimismo seMala que en los casos de pensiones,
las fracciones de afos de servicios mayores de tres meses
se considerardn como 6 meses cumplidos, para los efectos
de aplicar el porcentaje correspondiente. Y para los mis-
mos fines las fracciones mayores de 6 meses se considera-

rédn como un afio cumplido”.
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4.3. INVALIDEZ, VEJ3Z, C23:NTIA EN EDAD AVANZAD: Y MUERTE
- 3

Es importante sefialar que el Régimen de Jubila
ciones y Pensiones para los Trabasjadores del Instituto, -
es un Estatuto que crea una proteccién mfs amplia Y que -
complementa al plan de pensiones determinado por la Ley -
del Seguro Social, en los seguros de Invalidez, Vejez, Ce
santfa en 2dad Avanzada y Kuerte y también en el de Ries-

gos de Trabajo citado con anterioridad.

Este Régimen comprende a todos los trabajado-
res del Instituto Mexicano del Seguro Social. Y ese com-
plemento al que se refiere estard constitufdo por la dife-
rencia entre el alcance que corresponda conforme a la Ley
multicitada considerando asignaciones femiliares y/o ayu-

das asistenciales y el que otorga.

Para poder determinar la diferencia entre las
prestaciones conferidas en la Ley aludida y las que otorgs
el Régimen que a continuacién se menciona, enseguida re-
presentaré en un cuadro extrafdo del libro"Previsién y Se-
guridad Sociasl del Trabajo", de Porfirio Teodomiro Gdnza—
les y Ruedn, los requisitos parn obtener las pensiones en

Vel (IMSS):(esto en relacién a le Ley znterior)
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"Requisitas para obtener las pensiones en IVOM (IMSS)

1l.Semznas cotizadas {min)
2.Bd=d4 (=afios)

3.Condiciones adicionales

4. Tipo de pensién

l.Semanas cotizadas (mfn)
2.Edad (afios)

J.Condiciones adicionales

4.Tipo de pensidn

INVALIDZZ VEJZZ
150 500
eea 65

a)Imposibilidad de ob
tener méAs del 50%
de la remaneracidén

habituzl,

b)No derivada de ries
gos de trabajo.

&) Temporal Definitiva
b)Permanente
CE34NTIA MUERTE
500 150
60 *e 8
a)Quedarse sin traba a)No deriva
Jo a partir de los da de -

60 afles y ser dado riesgos -
de baja eb el Régi de traba-
men Obligatorio. jo.

b)Ser msegu
rado o -
pensiona-
do IVCM,

Definitive de 60 a FPemiljiar®.
64 afios . (38)

(38).-GONZALEZ Y RUEDA Porfirio Teodomiro. Previsién y Se- -
guridad Social del Trabejo.ED,Limunn, México 1989 p,190
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Dentro del Régimen que se viene =nalizandc en
su Artfculo 4 también se sefialan las Tables “A" y “B" -
correspondientes a la Jubilacidén por afios de servicios, -
Pensidén por Eded Avanzada, Vejez y la Pensidn por Invali-
dez, y de igual manera se calculardn con base en los facto

res establecidos con anterioridad.
“La aplicacidn de ambos se hard conforme g las
tablas siguientes:

TABLA "A"

JUBILACION POR ANOS DE SERVICIQS, PENSION POR EDAD AVANZA
DA Y VEJEZ.

-

Ndmero de afios de servicios. Monto de le Jubilacidn o -
Pensidn en % de 1la cuantia

bégica.
10 afios 50.00
10,6 nmeses 50.75
11 51.50
11,6 meses 52.25
12 ’ 53.00
12,6 mesges 53.75
13 54.50
13,6 meses 55.25
14 56.00
14 ,6 meses 56.75%
15 57.50
15,6 meses 58.50
16 59.50

16,6 mepes 60.50




TABLA "“B"

PENSION POR INVALIDEZ

Ndmero de afios de Servicios

) a 10 ailos
10,6 meses

11

11,6 meses

12

meges

neses

meses

meses

meses

meses

meses

meges

meses

meses

meses

meses

meses

Monto de la Jubilacidén o
gién en % de la cuantfs

Cca.

61.50
62.50
63.50
64.50
65.50
66.50
67.50
69.00
70.50
72.00
73.50
75 ‘00
76.50
78.00
79.50
81.00
82.50
84.25
86.00
88.00
90.00
91.50
93,00
94.50
96.00
98.00
100.00

60.00
61.00
62.00
63.00
64 .00

100

Pen
béai
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12,6 meses 65.00
13 66.00C
13,6 meses &67.00
12 €8.00
14,6 meses 69.00
15 T0.00
15,6 meses T1.00
16 72.00
16,6 meses 73.00
17 74.00
17,6 meses 75.00
18 76.00
18,6 meses 77.00
19 78.00
13,6 meses T79.00
20 80.00
20,6 meses 81.00
21 82.00
21,6 meses 83.00
22 84.00
22,6 meses 85.00
23 86.00
23,6 meses 87.00
24 - 88.00
24,6 meses 8g.00
25 90.00
25,6 meses 91.00
26 92.00
26,6 meses 93.00
27 94 .00
27,6 meses 95.00
28 96.00
28,6 meses 97.00
29 g98.00
29,6 meses 99.00
310 100.00 .

En los casos de pensiones, las fraccicnes de a
fios de servicioa, ser4n lus mismes sefieladas en el ditimo

pdrrefo del artfcule 4 del mismo Régimen.
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El artfeculo 5 del Régimen citado nos menciona

que: "los conceptos que integran el salario base son:

8) Sueldo Tabular;

b) Ayuda de Renta;

c) Antigiiedad;

d) Cléusula 86;

e) Despensa;

f) Alto Costo de Vidag

g) Zona Aislads;

h) Horario Discontinuo;

i) Cléusula 86 bis;

j) Compensacién por Docencia;
k) Atencién Integral Continua;
1) Aguinaldo;

m) Ayuda para libros y

n) Riesgo por trdnsito vehicular para choferes u operado-

reg del Area metropolitana%

CESANTIA EN EDAD AVANZADA Y VEJEZ

Para ecalcular el monto mensual de la Jubila-
cién o Pensién, a la Cuantfia Bfsica se aplicar4 el porcen
taje correspondiente 2 la tabla "A"™ que seflalamos con an-~

terioridad.

Cuando se trate de jubilaciones, por edad a

vanzade y veljez, los conceptos de Alto Costo de Vida, Zona °
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Aislsda, Horario Discontinuo, Infectocontagiosidad, Emang
ciones Radiactivas y Compensacién por Docencis, formarén -
parte del szlario base cuando se hubieren percibide y apor
tado sobre ellos al Fondo de Jubilaciones y Pensiones, du
rante los dltimos cinco afios y se perciban a la fecha del

otorgemiento de la jubilacién o pensién.

Al trabzjedor al servicio del Instituto Mexi-
cano del Segurc Social que cumpla sesenta afios de edad ¥
tenga reconocido un mfnimo de diez afios trabajendo, adquie
re el derecho a la pensién por edad avanzeda, _esto se con

templa dentro del Artfculo 8 del propio Régimen.

El tratajador que hays cumplido sesenta afios
de edad y tenga reconocido un minimo de diez afios de servi
cio en el Instituto, podrd diferir el ejercicio de su de-
recho a la concesién de la pensidén por eded avenzada hasta
los sesenta y cinco afios. Por cada afio de diferimiento -
del goce de la pensién por edad avanzada, serdi aumentado
su monto mensual en un 1% (UNO POR CIENTO), del salario ba

S€.

Y en el caso de la pensiédn por Vejez, se otor

gard ln misma, cuondo el trabajador haya cumplido sesenta
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Y cinco afios y un mfnimo de diez afios al servicio del Ins

tituto.

El Artfeule 9 del Régimen citado, sefiala lo si
guiente: "AL trabajador con 30 afios de servicio al Insti-
tuto sin limite de edad que desee su jubilacién le serd o
torgada ésta con la cuantfa méxima fijada en la Tabla "A"
del Artfculo 4 del presente Régimen.

El monto mensusl de la jubilacidn se integrard con el im-
porte que resulte de la pensidn de vejez, sin el requisi
to de edad, incluyendo asignaciones familiares y/o ayu-
das asistenciales, conforme a la Ley del Seguro Social y
el complemento de acuerdo al presente Régimen hasta alcan-—
zarzar el tope miximo que fija la Tabia "A" del Artfculo
4 del propio Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

La jubilacién por afios de servicios, comprende respecto de
los trabajadores, su doble carécter de asegurado y de tra

bajador del Instituto™.

En este caso se puede observar que no es impor
tente el requisito de edad para el otorgamiento de la pres
tacidn, 86lo con que haya trabajado los afics establecidos

por el Régimen mludido, para tener derecho a la misma.
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"A las trabzjadoras con 27 afios de servicios;
se les computardn 13 aiios mis para los efectos de antici-
par su jubilacién, con el porcentaje mdximo de la Tabla
"A" del Artfculo 4 de este Régimen. Para los mismos fines
a los trabajadores con 28 afios de servicios se les recono-

cerdn dos afios mds". Artfeulo 20 del Régimen citado.

Esto significa que en ambos casos se les boni
ficard el tiempo faltante para los treinta afios, y se cal
culard con los porcentajes miximos de la Tabla “A" antes

serialada.

Asimismo es importante resaltar que anterior-
wente al Régimen de Jubilaciones y Pensiones actual, las -
Jubilaciones y pensiones se caleulaben con los porcenta-
jes que les correspond{an segin la tabla, pero sin bonifi
carles el tiempo faltante para los treinta aflos, y as{ ob

tener una mayor preatacién.

Mencionaremos oiras prestaciones a las que tie
nen derecho los mismos bajo eante Hégimen; asf lo asienta

el Artfculo 12 nue enseguida se detalla:

“I. Al monto de 1la jubilacidén o penzidn.

Ii. Asistencin Médies purs él y cus beneficiarioa, en
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Los términos de las Cldusulas 74 y 390 del Contrato

Colectivo de Trabajo.

III. Operaciones a través de la Comisidn Paritsris de -
Proteccidn al Salario y de las tiendas del Institu
to, en los términos de sus respectivos reglamen-

tos.

IV. Préstamo a cuenta de jubilacién o pensiédn hasta -
por el equivelente a dos meses del importe de la -
misma. El plazo de pago no serd mayor de 10 meses

¥ no causard intereses ¥y,

V. Dotaciédn de anteojos conforme a la Cléusula 75 del

Contrato Colectivo de Trabajo¥

Como se puede observar se obtiene una pensién
o jubilacidn vitalicia, ademis seguiri disfrutandoc de los
servicios wédicos otorgados por parte del Instituto, y en
¢l caso de sus beneficiarios, éstos seguirdn recibiendo a
tencién médica conforme a las Cléusulas del Contrato Co-

lectivo de Trabajo sefialadas anteriormente.

"A la separacién del trabajador con motivo de
su jubilacidén por =fios de servicios, pensién de cesantia -
en edad avanzade o vejez, el Instituto, le pagard como -
prima de antiglledad, el imporie de 12 dlas de salario por

cudn nrio efectivo laborado y la parte proporcionnl correa-
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raccidn de 2740, cuands el trabajador ten-

pondienge =2 1s f
gz una zntigliedsd de guince zrios.

Los trab:jadores que se separen por las_misﬂas causas, con
menos de quince afios de zntiglledad en el servicio, recibi
rén del Instituto doce dfms de salario por cade afic efec~
tivo de servicios, sin que el pago de la antiglledad pueda
exceder del importe de tres meses de salzrio, computados
a2 razdn 3el que disfrute el trabajador en el momento que -
le sea otorgada la pensidn de cesantfa en edad avanzada o
vejez, Asimismo, les cubriré todas y cedz una de las presg
taciones que les sdeudare, por concepto de salzarios, par
tes proporcionales de aguinaldos, vacaciones, prima vaca-
cional, fondo de shorro y aquellas & que tuvieren derecho
de conforiaidad a las cldusulas relativas sl presente con-

trato”. Asf lo establece 1la Cldusula 59 bis del mismo.

Con lo escrito anterior podemos distinguir que
las prestaciones otorgades & los jubilados y pensionndos -
conforme u €ste Contrato y a su Régimen citado; son mayo-

res con respecto a otras Instituciones.
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INVALIDEZ

La clfusulz 41 fraceidn IT del Contrato Colsc-

tivo de Trabajo sefizlz:

"IX. Los trabzjadores que sufran enfermedades no profesio-
nzles, que los incapaciten para laborar, gozerin de licen~
ciz concedida por el Instituto con goce de salerio, por -
todo el tiempo conforime a la opinién médica necesiten para
su completo resteblecimiento y hasta el 1fmite méximo de -
cincuenta y doe semanas por cada padecimiento nosoldgiéo,
y se podréd prorrogar hasta veintiséis semanas mfs.
Transcurrido dicho plazo, se estarf a lo dispuesto por 1la
propis Ley del Seguro Soecial, o bién si se declerase el es
tado de Invalidez del trabajesdor, a lo estipulado en 1la -

Cliusula conducente de este Contreto”.

En estos casos s6lo el Instituto podr4 dictami

nar i se trata de un estado de invalidez o n4.

Con respecto » las prestasciones podemos sefin-
1ar 1o ClAusula 57 Sep:recidn por lnvalidez:
"In e}l caAasan de oue low trabs jadores seen reprrados por in-

validez, el Institule independionteucnte de las rreatncio
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nes oue sefinla la Ley del Zersuro Joeirl y el Régimen de Ju
bileciones ¥y Pensiones les_cubriré, &zl tiempo de lz sepg
reecidn, ciento cincuentz dfss de sueldo tatular mis les -
demés prestzciones econdmicss contractuzles ocue se sdeuda-
ren al interesado y la prima de zntigliedad 2z gue se refie

-

re la Ley Pederal del Trabajc®.

Aquf se puede observar otro ejemplo més, en re
lacidn 2 las prestacicnes econdmicas que otorge éste Con-
trato, gue son mejores con respecto & la Ley del Segure So

¢isl anterior.

Pora determinar el monto mensual de la pensidn
a l= cuzntfz bédsica se le splicard el porcentaje correspon
diente a ls Tabla "B" del srtfculo 4 de éste Régimen sefia

Yado con anterioridsad.

Asf{ como tembién sé aplicaréd los conceptos del
Artfeulo 5 inciso "n" pédrrafo segunde, con le diferencia
de que formcrén parte del szlurio bese, si se hubieren -
percibido y rportado sobre ellos durante los dltimos tres
efios y se percibsn a la fecha de¢l otorpgumiento de la . pen-
‘=1én.

Tambidn tendrén derecho a l=s prestrciones  ag
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fizladas en el artfculo 12 del Régimen citado con enteriori
dad.

Existen otras prestaciones con respecto & ésta
pensidn, las cu:les analizeremos en forma conjunte poste-

riormente.
MUERTE

"4l fallecimiento del jubilado o reneionado se
entregard con intervenciédn del Sindigato. 2 ls persona que
rresente la copia certificeda del actz de defuncidén y ori
ginai de 1la factura de gastos de funeral, el importe de
las prestaciones que por este concepto establece 1= ﬁey -
del Seguro Social, mds cinco mensualidades del monto de la
Jubilacidén o pensidén.

Esta prestacién se hace extensiva a los pensionados por -
viudez, orfandad y ascendencia..

Las mengualidades por concepto de jubilaciédn o pensién -
que se adeudaren al extinto, asf como las demés prestacip
nes generadas como jubilado o pensionado y no cubiertas se
hardn efectives a los beneficiarios designados en el plie
go testﬁmentariq sindical”. Artfcoule 13 del Répgimen citado

con unterioridad.
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Esto significe gue el Instituto se oblige a pa

gar todas ¥y cada una de las prestaciones a que tienen dere

cho 1los beneficiarios, as{ como también lo que se le adeu

dare ml extinto.

En el Artfculo 14 del mismo Régimen sefiala:

"A la muerte de un trabajador, de un jubilado o de un pen

sionado, se otorgarén a sus beneficierios, en su case con

forme e lo dispuesto en este Régimen, las prestaciones si

guientes:
I. Pensién de Viudesz.
II. Pensién de Orfandad.
IIXI. Pensién de Ascendencia.
IV. Asistencia Médica en los términos de las Cldusulas
T4 y 90 del Contrato Colectivo de Trabajo.

V. Préstamo a cuenta de pensidén hasta el equivalente g
dos meses del importe de la misma, pagaderc en un
plazo méximo de 10 meses, sin que cause intereses
Y

VI, Ayuda Asistencis a la pensionada o pensionado por

viudez, cuando su esatado f{sico reguiera ineludible
mente que le asista otra persona de manera permanen
te o continua, de acuerdo al dictamen médico que -
al efecto se formule. Esta Ayuda Asistenciml con-
gistird en un 10% (DIE4 POR CIENTO) de la pensién
de que estéd disfrutando el pensionado”.

Asimisme seriala el mismo artfculo que:
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"Estzs pensiones se concederdn coaforme a la Table "B" del
artfeuln 4, cuando se trate de la muerte de un trab;ja-
dor, d2 un jubilado o de un pensionado. ™ los casos de un
rieago de trabajo sé aplicard 1la Tabla “C" del propio Ar-
ticulo 4",

En relacibn z la fraccidn IV del artfculo 14 -
del mismo Régimen, en este caso tazmbidn el médico del Ing
tituto determinard el estado ffsico de la pensionada o pen

sionado por viudez, para otorgarle el derecho a lz Ayuda

isistencizl.

I.- PENSION POR VIUDEZ

El artfculo 14 inciso "a"™ sefirla: "Le pensién para la -~
viuda, viudo, concubina o concubinario, sge otorgar{ bajo
las siguientes reglas:

A la muerte de un trabajador, de un jubilado o de un pen-
aionado, serd el equivalente al 90% (NOVZHTA POR CIENTQ) -
de la gue le hubiere correspondido & &zatos conforme a la -
tabla respective del Artfeulo 4 del Régimen. En caso de -
gue existan mds de 2 huérfanos el porcentaje se disminuirs
2l 40% (CUARENTA POR CIENTO).

Tendrd derecho a recibir la pensidn de viudez, el viudo o
1
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concubinario siempre y cusndo se acredite cue se encuentra
totsimente inecapaeitado y que dzpendfe scondmiczmente de
la trazajadora, la jubilada ¢ 12 pensionada.

A felta de esposa o esposo, tendrd derecho z recibir lg =
pensién, la persone con quien vivié el trabajador, jubila-
do o pensionado, como si fuera su €3pos0 ¢ espos2, duran~-
te los dltimos cineo afdos que precedieron a2 lz muerte o -~
con 1z persona que tuviere hijos, siempre que ambos hubie
ren permanecido libres de metrimonio durante el concubina-
to; en el supuesto de que tengan dos o més concubines o

concubinarios; en ningdn caso tendrén derecho a 1= pensidn?

2n estos casos se h:ard por parte del Instituto
un estudio socicecondmico si éste o €st= dependfz economi-
camente de los mismos, «sf como también se determinard su

estado ffsico pare obtener el derecho.

Es importante hacer una observacién como lo ha
ce en su libro "Ley del Seguro Socinl Comentada® Francig-
20 Brep: forduiio.

“Zényugse supérstite. Indemnizccidn por ¢nusa de nuerte, -
En ¢l dercechio sucesorio luboral los benelicis-rios de la in

demnizacidn =0 lod casos deo muerte se vocuentren repguiln-
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i0s =n =l wrtfculo 501 de 1w Ley PFederzl del Trebzjo. Es-
te precepto m:ntiene el criteric de lu rel=cidn familisr -
cuzndo se refiere s 1= viuds, zor tznto =i lz tercers in-
teresada acreditdé haber contrafds nupciss con el trabaja
dor fellecido, con fecha enterior a la gquejosa, y éste ¥l
tima por su parte no justificd en forua salguna la inexis-
teancis de tal motrimonio, se szigue que, es jurfdicamente

correcto gue la responszble designera a dicha tercera in
teresade comg la beneficieria en calided de cédnyuge su-

pérstite". (39)

n los casos previstos en el Artfculo 154 de -
1z Ley del Seguro Social enterior, se encuentre asentado

cuando se pierde el derecho ¢ 1lr pensién de viudez.

Artfculo 154 de la Ley del Segura Social rnterior seffala:
"No ne tendrd derecho a la pencsién de viudez:

I.-0uzndo la muerte del saegurado #cceciere zntes de cum-
Plir seszis meses de motrimonio;

IT.Cusnde hubiese contrafdo m:-trimonio con el rsegurado -
denpué= de hnher cumplido &ste los ci-cuante y cinco u-
flos d~ edmd, n menos aue » 1 fech: de 1la muerte huyn -
trenscurride un wilio desde 1a celebrucidn del enlace; y

(29).-BRtrA GARDUNO Froncisco. Ley del Sepuro Socianl Comen
tada. 2». ed. ED. H-rls #éxice 1991 p.216
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tndo »l1 eontroer mutrironio el ssegursdo reciltis
nz pensidn de invzlidem, vejez, o ceszantfa en 2
d=24 nvenzeda =z menoas de gue = le fechz de 1= muer-
te hnye trenscurrido un sfio desde lz celebracidn -
del m=trimonios.
Las limitzciones que establece este =zrtfculo no regirén -
cuzndo 21 morir el asegurado o pensionado le viuda comprug
be hater tenido hijos con el®.
En estos casos la Ley es muy clara al especifi
cer eclarsmente, quién tiene derecho a dicha prestacién y=e

que generslmente se presentan muchos casos similares a los

expueston.

El artfculo 14 ineciso "s" pemiltimo pérrzfo se
fizla lo siguiente:
“"El derecho 21 goce de la pensidn de viudez comenzard el -
dfa del fsllecimiento de un trabajador, de un jubilado o
de un pensionado y cesard con la merte del beneficisrio.
Al contrrer mztrimonioc el pensionado por viudez, podréi op
tar porque se le entrepue une sumz equivalente a tres a-
nurlidndes de 1ln pensidén o continuer con el disfrute de eg
ta dltima™.

Bn el caso de finiauitsrse li: pensidén, se ex-—

tinruir:in todos los derechos de 1= mismu.
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IX.- PEHUION DE OUPANDAD
. El'artfculo 14 inciso"b" establece:
"Orfanded. A loe hijos de los trabsjadores, de los jubila-
dos 0 rensionados, menores de 16 afios o hasta los 25 si -
ge encuentren estudisndo, se les otorgars s cada uno, unsz
pensiédn equivelente al 20% ‘(VEINTE POR CIENTOQ) de 1la oue
le corresponderfa a1l trabesjador en activo, 2l jubilado ¢ =
al pensionesdo, conforme & las teblas B o C del Artfculo 4
del Régimen”™.

Asimismo sefizla gue: "El huérfano mayor de 16
aflos que no puede mantenerse por su propio trabajo, debido

a unz enfermedad crénica, ffsica o psfquica, percibirf ls

pensidn en tanto desaparezca la incspscided que padece?

561lo el Instituto en estos casos otorgaréd la -
pensién indefinidamente hasta determinar su estado de inva
lidez.

"Con reapecto sl huérfano que lo fuera de pa-
dre y madre se le otorpgsrd une pensidn del 50% (CINCUERTA
POt CIENTO). Si ol momentc de inicirrse 1lm prestacién a1
hué;fnno, lo es de mpdre o padre y posteriormentc fnllece
el otro progenitor, 1n cunntfs de Li- pensidn se inereman

tard nl 50% (CINCUENTA POR CIENTO) e prrtir de le fech: de
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l= muerte del =nscendiente. is{ lo esteblece el 2rtfecule 14

inciso "b" pérrefo semundo del mismo Régimen.

Bs importente ressltar, en cusnto z l= rresta-
cibn 2 los huérfanos mayores de dieciséis afos, presente—~
rén al Instituto constancis de estudios del Sistems Educa-—
tivo Kecional y con reconociriento oficisl, psra no suspen

der el derecho a la misma,

El disfrute de é&sta prestacién terminard:
a).-con ls muerte del beneficiario.
b}.-cuando cumpla 16 afios o 25 si este se encontraba estu-
dirsndo., Con le fltime mensurlidad se le entregerd =2l

huérfano tres mensuslidades de su pensién por concepto
de finiquito.

También en el caso de otorgarse el finiquito -

se extinguirdn todos lo derechos de la pensidén,

ITI.-PENSION DE ASCENDENCIA

La Ley del Seguro 3ocizl anterior en su artfcu
lo 164 fraccién "V", sefinls lo siguiente:
*3i el pensionado sdlo tuviera un ascendiente con derecho

al distrute de amsignncién familiar, =ae le concederd une a

na ayuds nsistencial eguivalente nl diez por ciento de s
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cuantfa de la pensiédn gque debz disfrutar®

Y en cuanto al Régimen multicitado, para tener
derecho a la pensién de ascendientes en su artfculo 14 in
ciso "c® menciona: “Ascendientes. En caso de no existir -
viuda, viudo, concubina, concubinario o huérfano con dereg
cho a la pensidn, se pensionard a cada uno de los ascen-
dientes del trabajador, del jubilado o del pensicnade fa
llecido, con una cantidad igual al 20%(VEINTE POR CIENTO)
de la pensidén que le hubiere correspondido o que disfruta-
ba de acuerdo & las Tablas B o C del Artfculo 4 del Régi-

men".,

En este caso se puede observar gue en cusnto =a
la pensidn de ascendientes otorgade bajo éste Régimen, es
mayor el porcentaje, al gque establece la Ley del Seguro So

cial mencionada.

También seflalaremos el inciso "d" del Régimen
aludido corregpondiente al art{culo 14 que dice:
"Los pensionndos conforme a los incigos anteriores recibi
rédn le prestacién estipulada en el Artfculo 6 de éste RE

gimen®.



119

Bl Artfculeo € del Régimen asienta oue:

"Los jubilados y pensionados bajo el presente Régimen, re
cibirdn mensuslmente, por concepto de aguinaldo, un 25%
(VEINTICINCO POR CIENTO) del monto de la jubilacidén o pen
sidn que se encuentren percibiendo independientemente de -~
lo sefleledo en el Artfculo 22", Que a su vez establece:

"A los jubilados y pensionados por edad avanzada, vejez,
invalidez, riesgo de trabajo, viudez, orfandad y ascenden
cia bajo el presente Régimen, se les entregerd un aguinal
do anual en los términos sefialados por la Ley del Seguro
Soeinl, que resulte de 15 dfas del monto de la jubilacidn

o pensidn que se encuentre percibiendo al momento de su P&

go".

Esto significa que al cobrsr su pensién men-~
sual, ésta deberd estar incrementada en un veinticinco por

ciento conforme al artfeulo 6 mencionado anteriormente.

Asimismo dice el Articulo 7 que: "En el mes -
de julio los jubilados y pensionédos recibirdn por concep
to de Fondo de Ahorre, el equivealente al nidmero de dfas a
que se refiere la Cldusula 144 del Contrato Colective de

Trabajeo vigente, del monto mensual de la jubilacidn o pen

s8idén y serf proporcional al tiempo que tenga como jubila
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do.o pensionado computado del lo. de julio zl 3O de junio
del =fio siguiente, siempre y cuando redna los requisitos -

siguientes:

Que el jubilado o pensionado por edad o vejez, hubiere a-
portado por concepto de Fondo de Ahorro de Jubilsciones y
Pensiones, durante los dltimos cinco afios inmediatamente
enteriores a la fecha del disfrute de la jubilacién o pen

sidn.

Que el pensionado por invalidez hubiere aportado durante -
los dltimos tres aflos inmediatamente anteriores al otorga
miento de le pensidn, por concepto de Fondo de Ahorre de

Jubilaciones y Pensiones™,

Asimismo menciona que en los casos en gue no -
se rednan los requisitos del tiempo de aportacidén sefiala-
dos en los pdrrafos que anteceden, el pago se efectuerd en
proporcién al perfiodo de aportacién al Pondo del Régimen -
de Jubilaciones y Pensiones, por concepto de Fondo de Aho
rro. Estas limitaciones no regirdn en los casos de pen—

8ién por riesgo de trabajo".

El pago correspondiente a lo seiizlado en el Ar
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tfculo 7 del Régimen citado, se hard efectivo y se integra

rd en su pensidn en el mes de julio de cada afio.

En el articulo 24 se menciona gue;
"Las jubilaciones y pensiones, serdn aumentadas en las mis
mas fechas y en los mismos porcentajes o cantidades en que
por cualquier motivo se incrementen en forma genersl los -
salarios y prestaciones de los trabajadores en activo, en
la forma y términos precisados en el Artfculo 5 del presen

te Régimen®.

Esto significa que también a los jubilados y ~
pensionados bajo este Régimen se les aumentard{ 1los mismos
porcentajes que los trabajadores activos y en la misma fe

cha.

Y con respecto al Régimen anterior sefiala el -
Artfeulo 25:
"Las jubilacibnes ¥ pensiones que entraron en vigor santes
del 16 de marzo de 1988, se incrementardn en las mismas -
feches, y en los mismos porcentajes o centidades en gue se
aumenten en forma general los sueldos y prestaciones de -
los trabajadores en activo, siempre y cuando no rebasen -

el monto mengual de 1a jubilacidn ¢ pensién que les correg
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ponderiz, conforme al presente Héximen".

Con respecto a las jubilaciones y pensiones o-
torgedas anteriores el Régimen sctusl podemos sefizlar lo -

siguiente:
"Transitorios

20. & los jubilados y pensionados por edad avsnzadas, vejez
invalidez, riesgos de trabejo, viudez, orfandad y ascen-
dencia, con anterioridad a la vigencia del presente Ré&gi
men, se les otorgari ﬁn aguinaldo srual, equivalente a -
treinta dfas de la jubilacién o pensidén gue se encuentren

percibiendo.

3o. Cu=ndo los pensionados o jubilados con anterioridad a

le vigencia del presente Régimen cumplan cinco afios éon e~
se carfcter el Instituto les entregard anualmente y en el

mes en que alcancen dicha antigliedad, wuna cantidad equiva
lente a un mes del monto de la jubilacidn o pensidn otorga
dn. Cuandsc los pensionados o jubilados cumplan diez afios
de entigliedad con tal cardcter, se les entregard anualmen
te una cantidad equivalente a dos meses del monto de la ju
bilacién o pensidn otorgadm, precisamente en el mes en -

que alcancen esta antigiieded.
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Cusznéo los pensionados o juhbilzdos cumplen quince =flos de
entigliedad con tal cardcter, se les entregerd =nualmente -
una centidad equivalente & tres meses del monto de e jubi
lacidn, precisamente en el mes en que slesncen este anti-

gliedad.

4o. Ivs jubiledos y pensionedos con snterioricdad a la vi-
gencia del presente Régimen que estuvieren percibiendo 1ls

prestzeifn de despensa, la continuarén recibiendo.

0. Los jubiledos y pensionados con anterioridad a la vi-
gencia del presente Régimen, seguirén percibiendo les A-
signaciones familigres y/0 ayudas asistencisles, teniendo
como 1fmite las pensiones por edad avanzada, vejez, inva-
lidez y riesgo de trabajo el 90% (ROVENTA POR CIENTO) de
su salario base, sin rebasar el monto mensual de la pen-—
eidn que le corresponderfs de ocuerdo al Artficulo 5 de es-—

te Hégimen™.

Fn la actuwlided los jubiledos y pensionados -
hen luch:do por conseguir la contidad equivelente a cua-
tro meses del monto de L& jubil:cidén o pensién, curndo &a-~
ton zlcrncen lz antigliednd de veinte nfios; y win reapues-

to alpuna.
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"BEn relecién con le seguridad socisl, 1los tra-
ktajadores obtienen le proteccién de su ssiud, 1las presta-
ciones en los casos de jubilecidn, asf como otras presta-
ciones de tipﬁ social establecidas en las leyes de la mate

ria®, (40)

CONSERVACION DE DERECHOS

En relacién a la congervacién de derechos pode
mog sefialar el Artfeulo 16 gue dice:
"Los trabajadores que dejen de prester sus servicios al -~
Instituto por cualquier causa ajena a la muerte, consérva—
rin los derechos gue tengan adouiridos en la fecha de su
separacién dentrovdel Régimen de Jubilsciones y Pensiones,
por un perifdo igual a la cuarta parte del tiempo de servi
cios que tengen reconocidos por el Instituto a ese fecha.
El tiempo de conservacidn de derechos no podrd ser menor -
de un afo".

BEn estos casos es importante el tiempo que se
tenga laboredo, para conservar sus derechos en cierto tiem

po.

(40} .-TRUIBA URBINA Alberto. Perecho Sociel Mexicazno, ED.
Porrdn. Mérico 1978 p.487
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El Artfculo 17 del presente Régimen sefiala:
"Al trabajzdor oue hayz dejado de prestar sus servicios al
Instituto y que reingrese a éste, se lé reconocerfn, para
efectos de jubilacidn o pensiédn, los perfodos laborados -
con anterioridad al reingreso, los que repercutirdn exclu
sivamente en los afios de servicios que se tomen en cuenta
para determinar los porcentajes de las tablas contenidas
en el Artfculo 4 del presente Régimen, bajo las siguientes

reglas:

I. 3i el reingreso ocurre dentro de los 3 aflos siguientes
a 1la fecha de la separacién, se reconocerd el tiempo labo

rado con el solo hecho de su reingreso.

II. 5i la interrupcidén entre la separacién y el reingreso
es mayor de 3 y menor de 6 afioa, se reconocerd el tiempo -
laborado al cumplir seis meses de servicios como mfnimo, a

partir de la fecha de reingreso y,

III1. 5i la interrupciédn entre la separacién y el reingreso
es mayor de 6 afios, se reconocerd el tiempo laborado =&l -

cumplir un afio de servicios a partir del reingreso.

En los casog de las fracciones II y III, si el reingreso -
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del trabajador ocurrierz antes de expirer el perfcdo de -
conservacidn de derechos a que se refiere el artfculo an-
terior, se le reconoceri de inmediato el tiempo laborado -
anterior a su reingreso, para los efectos establecidos en

este propio art{culo®.

Con lo anteriormente expuesto es importante se
fialar que corresponde a la Comisién Nacional Mixta de Jubi
laciones y Pensiones, 1la vigilancia y 1la aplicacidén del
Régimen, asl como resolver las situaciones que se presen

ten para la aplicacidn del mismo y de sus Reglamentos.

En el casc de que algin trabajador, jubilade o
pensionado no esté de acuerdo con el resultado de 1la ju-
bilacién o pensién y como lo menciona Euquerio Guerrero -
en su libro "Manual de Derecho del Trabajo" que dice lo
siguiente:

"Las reclamaciones de los asegurados y sus familiares beng
ficiarios, respecto de las prestaciones que la Ley otor-
ga, se resolverdn por la Junta de Conciliacién y Arbitraje
sin que previamente deba agotarse el recursc de inconfor
midad ante el Consejo Técnico pues segin el eartfcule -

275 es optativo ocurrir ante el Consejo Técnico o directa
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mente snte los Tribunales de Trabajo" (41)

(41).-GUERRERO BEuquerioc. Manuml de Derecho del Trabajo.ED.
Porrin. ed. 18 México 1994. p.6OO
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4.4, GUARDERIAS PARA HIJOS DE ASEGURADAS

Primeramente sefialaremos que la familia es el
primer elemento de la estructura sociel. Tomarla en cuents
cuando se presenta como un elemento de apreciacidn del ni
vel de prestaciones con respecto a las necesidades de los
interesados. JSe establecen las prestaciones en la actuali
dad, tomando cada vez més en cuenta su situacién y no sp

le al individuo.

"La sociedad (y 1a mujer) necesitan de la -
creacién de una nueva imagen de la mujer. Hay que aprove
char ahora los recursos de que dispone aquélla para ayudar
a consgtruir ésta. El aceceso a la educacidén y la mayor par
ticipacidén en la fuerze laboral, pueden favorecer fuerte

mente el cambio". (42)

La mujer en nuestros dfas forma parte muy im-
portante en el desarrollo de nuestro pafs, y en por eso -
que en muchas instituciones como el IMSS, ae preocupan por

el bieneatar social, cultursel etc., de la familia é&stas en

(42).~FPARELL CUBILLAS Arsenio.-La Mujer y el Trabajo en Wé
xico. ED. 37TP3 UCPEET México 1986. p. 107




caminadas 2 satisfacer necesidades importantes de los tra
bajadores. Tal es el caso del Derecho a la prestacidén de
Guarderfas para Hijos de Aseguradas o Trabajedores del -

IMss.

El Artfculo 185 de la Ley del Seguro Social an

terior establece:

"Egtas prestacionss deben proporcionarse atendiendo a cui
dar y fortalecer la salud del nifio y su buen desarrolle fu
ture, as{ como a la formacién dé sentimientos de adhesidn
familiar y social, a la adquisiecidn de conocimientos que
promuevan la comprensién, el empleo de la razén y de la -
imaginacién y a construir hbitos higiénicos y de sana con
vivencia y cooperacién en el esfuerzo comin con propésitos
y metes comines, -todo ello de manera sencills y acorde a
su edad y a la realidad social y con absoluto respeto a -

los elementos formetivos de estricta incumbencia familiar?

Esto significa aue el Institute forme parte -
muy importante de la formecidn y desarrollo de los hijos -
de los trahnjndoresa.

El Reslnmento de Guarderfnn para Hijos de Trz

Lajadores del IM5S sefialns Capftulo 1 Art. 1 "l prenente
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Reglamento determina las normas y procedimientos generales
que deben aplicarse en quellas guarderfas donde el Institu
to proporcione exclusivamente el servicio a los hijos de -
sus trabajadores, de conformidad con la ClAusula 76 del -
Contratc Colectivo de Trabajo.

Tienen derecho a la prestacién de guarderfas:

a) Los hijos de trabajadoras;

b) Los hijos de trabajadores viudos; ¥y

¢) los hijos de trabajadores divorciados que por resolu~—
¢idn judicial hayan abtenido la patria potestad, o en -

su defecto la custodia de los mismos?

Esto significa que tanto las trabajadoras como
los trabajadores tendrén derecho a ésta prestacién siempre

y cuando rednan los requisitos establecidos anteriormente.

El Articulo 2 establece que:
"La edad de los niflos para el derecho a la prestacién es -~
la de cuarente y cinco dfss, prolongéndose por todo el afio
calendario escolar de la Secretarfa de Educacién Piblica,-
cuando los nifios lleguen a la edad de geis afios y a esa fg

cha, no hubiere conclufdo dicho afio calendario”.

Se suspanderd la prestacién de guarderfa duran
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te los periodos vacacionales de los trabajadores, as{ como
durante el disfrute de licencias sin sueldo mayores de -

cinco dias.

La inscripcidn correspondiente a este derecho
se hard a través dei Sindicato, quién tramitard ante 1la ]
ficina correspondiente de la Jefatura Delegacional Esta-
tal, Regional o del Distrito Pederal, a la que estén ads-

critos, asi lo seflala el Artfeculo 5 del mismo Reglamento.

Es importante hacer una observacién como lo -
menciona la ClAusula 76 fraccidn IIT del Contrato Colecti-
vo de Trabajo que dice: "En aquellas guarderfas en que no
hubiere cupo el Instituto cubrird al trabajador 1la canti-
dad de N$100.00 (CIEN NUEVOS PESOS 00/100 M.N.) mensuales
por cada hijo al que debiera ddrsele este servicio, previa

comprobacién de su derecho".

Con lo anterior podemos decir que esto viene a

significar una ayuds econdmica importante.

Con respecto a los servicios que otorgan di-
chas puarderfas podemos sefialar unas de las més importan—
tes:

La Alimentacién, Anistencia Médica, el cuidado de la Salud
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la EBducacidn y la recreacién pare los hijos de los trabaja

dores del Instituto.

BEn relacién a la Alimentacién el Artfculo 17 -

del Reglamento malticitado menciona que:

"Lla alimentacidn que se proporcione en las guarderiee a -
los niflos, se hard de acuerdo a los requerimientos nutri-
cionales y a su edad, salvc en quellos casos especigles de

acuegdo a las recomendaciones médicas correspondientes®.

Este aspecto viene a ser muy importante para -

el desarrollo ffsico e intelectual del nifio.

De la Asistencia Médica podemos sefialar el Ar-

tfculo 19 del mismo Reglamento que establece:

"Se otorgardn los servicios médicos en las guarderfas; con
fines de vigilanecia, control de la salud y valoracién de -
la estancia.temporal o definitiva de los niifios, acatando -
las prescripeciones de los médicos de las clinicas de adg
cripeidn y proporcionando auxilio en los casos de urgen-
cias médicas; también se prestardn gervicios de medicina -
preventiva, mediente programas permanentcs y especi{ficos -
para guarderfaas".

Y con referencia a la FEducacidn sefialaremos el
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Artf{eculo 25 gque dice:

"Se tendri especial cuidado en que la ensefianza del niflo

desarrollo en &l normas de conducta, asf como hébitos de
higiene personal, que le ayudarén a lograr una convivencia
arménica en un ambiente social". Y asf mismo "El programa
de educacién preeascoler que se imparta en las guarderfas,-
serd el establecido por la Secretarfa de Bducacidn Piblica’

Asi lo seflala el Artfculo 26 de este Reglamento citado.

Adends de que estas prestaciones significan u-
na gren ayuda a los trabajadores del Instituto, se tiene
la finalidad fundamentsl de fincar en el menor bases séli-
das para un desarrgllo futuro que represente un beneficio
por €l propio individuo, para la comunidad y para la Na-

cifén.




134

4.5. EL SAR

"El SAR es un instrumento jurfdico que busca a
cunular recursos en favor-de los trabajadores, que les ayu
den a hacer frente a su situacién econémica al momento de
que concluya su vida laboral. 5dlo por excepeidn se puede
disponer anticipadamente de esos recursos para afrontar [+]
tro tipo de contingencias. Estos recursos se integran con
depdsitos en dinero que hagan los patrones en cuentas ban

carias individualizadas a nombre de cada trabajador®.(43)

La legislacidn de)l SAR especifica que cada pa
trén deberd azhorrar un dos por ciento del salario de-cada
trabajador en una Institueién Bancaris, pafa la integra-
cién de un Seguro de Retiro, que se sumarf a la cuota del
cinco por ciento que los patrones ya venfan entregando pa-
ra el Instituto del Pondo Nacional de la Viviende para los
Trabajadores. (INPONAVIT). As{ lo establece el Artfculo -

183 By C de la Ley del Seguro Social anterior.

Los principales objetivos que impulsaron la -

creacidn de este Sistema, sgon la de fomentar una cultura

(43).-DAVALOS José. Tépicos Laborales. ED. Porria. México.
1992, 'p. 387
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de shorro que nos permita elevar los niveles de inversidn,
¥y otro objetivo es la necesidad de atemperar les crisis en
que se debate la seguridad social a nivel mundial, dotando

a sus instrumentos jurfdicos de bases financieras sélidas.

Otra carscter{stica sobresaliente del Seguro -
de Retiro es: "Los derechohabientes contarén Eon un nuevo
apoyo para la época del retiro, toda vez que los planes -
de pensidn por invalidez, vejez, cesantf{a y muerte, se se
adiciona una cantidad supletoria generada por el esfuerzo
econdmico de los trabajadores en activo por medio del aho-
rro, con ei fin de obtener una cantidad complementaris al

reunirse los supuestou del retiro". (44)

Con esta incorporacidn se tiende a mejorar los
ingresos de los trabajadores que dejan de prestar un servi
cio remunerado, ademds proporcionar un ahorro que no pier
da valor y lo més importante como lo mencionamos anterior-
mente 1la de fomentar el nivel de ahorro interno del Siate-

ma Pinanciero Nacional.

{44).-MORENO PADILLA Javier. Répimen Fiscal de la Seguri-
dad Social y SAH. ED.Themis.ed.2a. México 1994.p.95.
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Nuestre Ley del Seguro Social snterior contem-
pla en su Capftulo V BIS del Artfculo 183-A al 183-8 el Se

guro de Retiro.

“El drgano superior de este seguro es el Comi-
té Técnico del Sistema de Ahorro para el Retiro, compuesto
por representantes de las dependencias del Ejecutivo que -~
iﬁtérvienen en la administracién del SAR, como son la Se-
cretar{a de Trabajo y Previsidn Social y por dltimo el 1In

fonavit“. (45)

Para el caso de loe trabajadores del Instituto
Mexicano del Seguro Social, el mismo enitié un boletin de
informacién con respecto al Sistema de Ahorro para el Reti

ro de los Trabajadores del Seguro Social que sefiala:

BANCOMER " Efectusrd apertura de cuenta indivi
dual por cada trabajador y acreditard en las subcuentas -
del segurc de retiro y vivienda los importes de las aporta

ciones bimestrales desde su inicio.

—-Acreditard el pago de las aportaciones reci-

bidas mediente la expedicién de un comprobante individualji

{(45).-Ibidemn. p.96
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zado, que serd entregade s cada trabajador por conducto -

del Instituto.

--Los saldos de las cuentas individugles de -
los trabajadores devengardn intereses capitalizables men-
sualmente, con base en la tasa determinada por la Secreta
r{a de Hacienda y Crédito Piblico, misma gque serd publica-

da en el Diario Oficial de la Pederacién.,

—Para que ¢l trebajador pueda retirar los fon
dos de su cuenta individual, deberd haber cumplido 65 .afios
de edad o adquirido el derecho 2 una pensién por: jubile-
cién, vejez, cesantfa en edad avanzada, invalidez, incapa-
cidad permanente total o incapacidad permanente parcial -
del 50% o mds; en caso de fallecimiento se entregarf a -
sus beneficiarios registrados los fondos de su cuenta indi
vidual de retiro". {46).

Ea importante sefialar con anterioridad la de-
signacién de los beneficiarios de la cuente individual, pa

ra su guarda y custodia.

(46).-SUBDIRECCION GEWERAL ADMINISTRATIVA, JEFATURA DE SER
VICIOS DE PERSONAL Y DESARROLLO. Informacidén del Sis
tema de Ahorre para el Hetiro de los Trabajadores -
del Segurc Social.
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En la actualidad en forma realista se ha toma
do conciencie de la grave problemdtica que afecta a la Se
guridad Social no solo en nuestro pafs, sino también en -
diversos pafses del mundo particularmente en lo que Be re
fiere a las Pensiones y Jubilaciones. Una de las principa
les caracteristicas ﬁﬁs importantes es el alcance insufi-
ciente de las mismas,

“En muchos pafgses, el desarrollo de las pensio
nes y de la renta ha hecho que sea necesario adaptar el ni
vel de prestaciones a la evolucién del costo de la vida®.
(47).

Y en otros lugares se prevé un ajuste de las -
prestaciones automdtico, ya. sea en funcién de un {ndice -
del costo de la vida, o en funcidn del nivel general de -

los salarios.

Actualmente en nuestro pafs se busca plantear
sus carencias ante la sociedad, para exigir a las autori-
dades las modificaciones jurfdicas y los recursos necesa-—
rios que corrigiesen su situacién, ya que las percepciones

econdémicas de los pensionados Y Jubilados resultan insufi-

(47).-P.Netter. op. cit. p. 39
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cientes y mentienen en niveles muy bajos sus condiciones -

de vida.

Considero que los Trabajadores del Instituto -
Mexicano del Seguro Social, son una parte muy importante
dentro de la Institucidén, asimismo sus JUBILADOS Y PENSIQ
NADOS, que en su momento coadyuvaron al fortalecimiento de

la Solidarided Social con el pueblo de México.

Es por eso que ante la diffeil situacién econd
mica que viven la mayorfa de los pensionades y jubilados

propongo lo siguiente:

I. Se elabore un estudio actuarial del Fondo de Jubi
laciones y Pensiones, informando sus resultados,
para efectos de buscar alternativas de solucién a

su financiamiento.

Il. Una Revaluacién Porcentual & las pensiones y jubi
laciones, del correspondiente Régimen, otorgadas
anterior al afio de 1988, ya que aquellas fueron
calculadas con cuantiass inferiorea a las actuales.
Como ejeéplo eapecifico la pensién més alta se -
calculd al noventa por ciento y ne al cien por -

ciento como lo establece el Artfculo 20 del Régi-
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men Vigente.

III. Asimismo que se incrementen las pensiones, ajus-
téndose a las categorias actuales, ye que con &g
ta solucién no se perderfa el valor adquisitivo -

de las mismas.

IV, A la vez gue se otorguen pensi;nes de Cesantfa en
Edad Avanzada, Invalidez y sus derivadas, ya que
independientemente de obtener una jubilacidn bajo
el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, también -
fueron derechohabientes de dicha Institucién, y -

éste derecho se les ha negado.

Ante la Nueva Reforma a la Ley del Seguro So-
cial, que pretende establecer un nuevo Sistema de Pensio-
nes, mds equitativo, y justo, con cuentas individuales y
con el apoyo del Gobierno Federal, asf serd pesible pro-
porcionar pensiones mAs dignas, a la vez que ge propicia-
rd una fuente de financiamiento para el desarrollo interno

del pafs.

Apoyo la iniciativa de la Nueva Léy del Segurce

Soctal, slempre y cuando el Instituto asegure su viabili-
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dad fihanciera, amplfe su cobertura y eleve la calidad de

sus servicios y prestaciones.

Rechazo a cualquier modificacién de &sta Nueva
Ley del Seguro Social, que lesiones los intereses de 1los
irabajadores del Instituto HMexicano del Seguro Social y a

su Régimen de Jubilaciones y Pensiones.

“Lasg conquistas que se logran siempre son el -
resultado de una lucha; cuando £ésta resulta inoportuna o
infundads, provoca un desequilibrio en las releciones; pe
ro cuando la lucha inicia paulatinamente y bajo un plano -

racional, siempre desemboca en resultados favorables".(48)

(48) .-ITALO MORALES, Hugo. La estabilidad en el BEuplec. ED.
Trillas. Mé&xico 1987. p.5
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CONCLUSIONES S

FRIMERA,~- El trabajo es el motor que impulsa =
el desarrollo de los pueblos y la fuenfe generadora del -
bienestar social, que medisnte diche asctividad se ha logre
do la transformacién de las condiciones materiales y socig
les de la existencia con el objeto de tornarlas mds propi-

cias para la sobrevivencia humana.

SEGUNDA.~En la capacidad productiva de los tra
bajadores reside en gran medida la estabilidad social y el
desarrollo de loe pueblos. Asimismo el trabajo es el me-
dio idéneo para la integracidén social y la reelizecién per

sonal de los individuos.

TERCERA.~En un principio México aparecfs en ell
Continente Americano como una de las entidades atrasadas —
en lo que a Seguridad Social se refiere, y ésta fué el sur
gimiento de una conguista lograda después de mucho tiempo
de esfuerzo y como consecuencia de las aspiraciones de jus

ticia social vigentes desde la Revoluciédn de 1910,
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CUARTA.-Une de las principaeles preocupaciones
de los individuos y los puebleos, es lograr una vida donde
el orden y la seguridad reinen, desterrando la pobreza y -
el hambre, mediante la satisfaccidn de derechos ecénomi-
cos sociales y culturales indispensables a la dignidad hu

mena ¥y 21 libre desenvolvimiento de su personaslidad.

QUINTA.-Considero que en México el Seguro. So-
cial, es el instrumento que ha coadyuvado en forma relevan
te para lograr el dessarrollo integral del pafs, toda vez -
gue la base legal de nuestra Ley del Seguro Social, preci-
sa el concepto de Seguridad Social, dando ls verdadera di-
mensién a sus alcances con un espiritu firme de Selidari-

dad Social.

SEXTA.-Esta Ley propicia en forma directa la e
levacién de los niveles de bienestar entre las clases des
protegidas, que mediante sus prestaciones se mejora en for
ma real su condicidn humana, econdmica y social operando -
en este caso como instrumento eficaz de distribucién del -
ingreso, el INSTITUTO MEXICANO DEL 3SEGURO S0CIAL, que es —

una Institueidn que protege al trubajador.
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SEPTIMA.-La Seguridad Social en su aspecto 1la
boral, tiende no solo a dignificar al trabajador, sino tam
bién a reivindicarlo; tal situacién se desprends al consi-
derar nuestra legislacién laboral que " El trabajo es un
derecho y un deber sociales no es un artfculo de comercio
exige respeto para las libertades & dignidad de quien lo -
rresta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vi
da, la salud y un nivel econdmico decoroso para el trabaja

dor y su familia®,

OCTAVA.-Actualmente MExico vive tranformacio-
nes en el dmbito polftico, social y econdmico de las cua-
lea se pretende fortalecer y mejorar los niveles de desa-
rrollo y biepestar para los habitantes en general de nueg-
tro pafs, con éste fin se deben tomar medidas tendientes a

una mayor proteccién a loe mis desprotegidos.

NOVENA.~Por tal motivo considero que se deben
de revaluar las JUBILACIONES Y PENSIONES de los trabajado-
res del Instituto Mexicano del Segurc Social, para as{ &-
Jjustarse periédicamente a los niveles de crecimiento de -

los salarios.
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