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INTRODUCCION

En los afos cincuenta, los recursos humanos especializados en ciencia y
tecnologia se encontraban en general en los paises desarrollados, especialmente en
Europa y América del Norte, por lo que las acciones de asistencia técnica y cientifica

internacional eran dirigidas a las naciones de menor desarrollo.

Asi, hasta la década de 1960, la transmisién de conocimientos y técnicas o de
recursos materiales y humanos con el objeto de coadyuvar a los que la recibian a
solucionar problemas especificos de la manera mas adecuada a sus necesidades se
definia como asistencia técnica y cientifica, en donde se identificaba claramente un

pais donador (desarroliado) y un pais receptor {en desarrollo).

Es en esos afios cuando empezd a reconocerse a nivel mundial que las
acciones llevadas a cabo en el intercambio internacicnal de conocimiigntos no sélo
beneficiaban al pals receptor, sino también al donante, a este Oltimo en menor
grado, en el sentido de que favorecian la presencia cultural y comercial de los palses
denominados donadores. Es entonces que la concepcién de cooperacion tecnica y
cientifica fue aceptada a nivel internacional, al llevar implicito el hecho de que ambas

partes son beneficiadas aunque en diferentes sentidos.

Asimismeo, comenzé a aceptarse el hecho de que los paises con menor
desarrollo ya poselan capacidades aunque modestas para realizar una mas efectiva
colaboracion de beneficio mutuo. En las relaciones internacionales se presentaba ya

una mayor actividad de cooperacion técnica y cientifica entre paises en desarrolio



relativo similar, en la medida en que diversos paises lograron, en diferente grado, sl
desarrolio de sus propias capacidades, enfatizéndose con esto el real beneficio

mutuo en las relaciones de cooperacion entre dos paises.

Para los setenta, el concepto cooperacién técnica y cientifica- fue aceptado a
nivel internacional, sustituyendo al de asistencia, este Uitimo comenzé a ser relegado
a las situaciones en que los paises prestan ayuda directa & otro en caso de

catdstrofe o emergencia.

En las actuales relaciones internacionales, la cooperacién técnica y cientifica
es considerada como un importante elemento de apoyo al desarrollo de los paises,
al ser una de las formas mas efectivas y poco costosas del intercambio de

conocimientos y experiencias.

Actualmente se distingue entre la cooperacion técnica en general, que es un
flujo concertado de conocimientos surgido en las instituciones de un pals para ser
asimilado por las instituciones de otro, y la cooperacion cientifica, que es la
concurrencia de conocimiento de las instituciones de los pa}ses para realizar una
investigacién conjunta que potencie la capacidad para arribar a nuevos

conocimientos o compartir los ya existentes.

La cooperacion técnica y cientifica presupone una diferencia de
conocimientos entre las instituciones cooperantes, la que ofrece l1a colaboracion
posee mayor conocimiento o experiencia en una materia determinada, lo que sera
transmitido al receptor de la cooperacion con el fin de contribuir a resolver problemas

puntuales.



En esta linea, un cooperante técnico puede ser una dependencia
gubernamental, federal o local, una institucion académica, una empresa © una
organizacién no gubernamental, mientras que un cooperante cientifico es

hecesariamente una entidad académica.

En lo que se refiere a México, en la década de los cincuenta disponia de
limitadas capacidades para la generacién de personal de alto nivel técnico y
cientifico. En esa época el pais requeria y obtuvo lo que entonces se denominaba

asistencia técnica y cientifica.

La asistencia recibida por México se centrd en fas ciencias basicas o en
prioridades sefialadas, en ese entonces, por organizaciones internacionales que
eran las que marcaban ias &reas para la cooperacién internacional y que perseguian
la solucion de problemas generales como los relacionados con la alimentacion y la
salud. Fue cuando México firmé su primer convenio bilateral de asistencia técnica y

cientifica con Estados Unidos, en el afio de 1951.

Durante los sesenta, se dieron en México las primeras adquisiciones
importantes de tecnologia al tiempo que el nimero de nacionales mexicanos gue
realizaban sus estudios en el extranjero se fue incrementando fortaleciéndose asi la

formacién de personal técnico y cientifico dentro del pais.

Este incremento en los recursos humanos especializados contribuy6 a la
consolidacién de centros de investigacién dedicados a la ciencia y la tecnologia, el
desarrollo de los institutos tecnolégicos del Estado en la agricultura, fa medicina, la

energia, entre otros campos.



Al tiempo gque se dio prioridad a la formacion de recursos humanos
especializados, se reforzé el acercamiento entre las instituciones gubernamentales y
la comunidad cientifico-técnica del pais y se establecieron los organismos de

gobierno encargados de las areas clentifico tecnoldgicas.

En 1071 se cred la Direccion General de Cooperacion Técnica Internacional
en la Secretaria de Relaciones Exteriores, donde se concentrarian los trabajos de
concertacion, negociacién y seguimiento de proyectos de cooperacion técnica y
cientifica internacional. Asimismo, con excepcion de la Secretaria de la Reforma
Agraria, en todas las demas Secretarias de Estado se constituyeron oficinas

vinculadas con la cooperacién internacional.

Se cred también el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia al que se le
atribuyen funciones vinculadas con dicha cooperacién, ocupando el papel de enlace

en diversos acuerdos de cooperacion cientifica y tecnologica.

Para los ochentas, la cooperacién técnica y cientifica internacional de México
alcanzé niveles importantes de amplitud y complejidad. Desde entonces participan
en dicha cooperacion todas las Secretarias de Estado, gobiernos estatales, institutos
de investigacién, universidades, organismos y entidades federales. Esta cooperacion
se realiza con un gran numero de paises y con la casi totalidad de los organismos

internacionales.

Actualmente la cooperacién técnica y cientifica internacional tiene gran
importancia para México, en virtud del acercamiento que propicia con los demas

paises y el papel que desempedia en favor del desarrollo.



Es importante sefialar que la cooperacion técnica y cientifica presenta
transplantes con ofras formas de cooperacion internacional, como la educativa,
cultural y comercial, no obstante, el presente trabajo se enfocara a la cooperacion
técnica y cientifica entendida como un flujo o transferencia de conocimientos, a

través de consultoria y capacitacion no comercial.

Hoy en dia en México, la responsabilidad en el seguimiento, coordinacion y
promocién de las acciones de cooperacion técnica y cientifica corresponden a la
Secretaria de Relaciones Exteriores, a través de la Subsecretaria de Cooperacion
Internacional, y operativamente la Direccion General de Cooperaciéon Técnica y

Cientifica.

La cooperacion dependiendo de las organizaciones con las que se lleva a

cabo, se divide en multilateral y bilateral.

La cooperacién multilateral es aquelia que se realiza a través de esquemas,
programas y proyectos cuyas bases y lineamientos son aceptados por un grupo de
paises en un foro u organismo internacional. Los principales organismos en que
México participa forman parte de la Organizacion de las Naciones Unidas, la

Organizacion de los Estados Americanos y el Sistema Econdmico Latinoamericano.

La cooperacion bilateral, que es a la que se refiere el presente trabajo, es la
que se realiza entre dos paises, sigue formas y lineamientos establecidos de forma
conjunta y, en general, se formaliza a través de convenios basicos de cooperacion
técnica y cientifica y convenios complementarios e interinstitucionales suscritos por

ambos pafses, gque siguen normas comunmente aceptadas,



La cooperacion técnica y cientifica, por otra parte, se divide en tres vertientes
para su coordinacién y seguimiento al interior de la Direccion General de
Cooperacion Técnica y Cientifica: Demanda de Cooperacién, Cooperacion

Horizontal, y Oferta de Cooperacion.

Demanda de cooperacion: Se refiere a la cooperacion técnica y cientifica que
México demanda o requiere de los paises desarrollados (América del Norte, Europa

Occidental y algunos paises de Asia como Japon).

La cooperacion horizontal es concebida como la cooperacion que se lleva a
cabo con paises de similar desarrollo, donde las actividades estan dirigidas
basicamente hacia paises de América del Sur, Asia, Europa Central y Africa del

Norte.

La oferta de cooperacion se orienta hacia aquellos paises de menor desarrollo
relativo al de México, como Centroamérica y el Caribe, y algunos paises de Africa.
En el caso particular de Centroamérica, se pudo constatar la capacidad mexicana
para ofrecer colaboracion técnica y cientifica a partir de un trabajo arduo que se lievd
a cabo en los comienzos de la administracion salinista y que consistié en un anélisis
conjunto con los gobiernos centroamericanos, mediante un intenso intercambio de
informacién y visitas técnicas reciprocas de diferentes grupos de trabajo, envio y
recepcion de misiones especializadas asi como encuentros de contrapartes de
diferentes instituciones mexicanas y centroamericanas homologas. Todo ello
permitié constatar que existe un mayor nivel de desarrollo de México respecto a las
naciones centroamericanas en un sin fin de materias, que las instituciones
centroamericanas tienen una real desproporcion respecto a sus homdlogas

mexicanas en lo que se refiere a su capacidad instalada y Ia experiencia y



conccimientos de sus recursos humanos. Esto fue el punto de partida para concebir

a México como oferente de cooperacion técnica y cientifica a los paises del istmo.

Conforme a los criterios anteriores, la presente investigacion se refiere a fa
oferta de cooperacion técnica y cientifica de México a los paises de Centroamerica
o, dicho de otra manera, la transmisién de conocimientos clentificos y técnicos de

instituciones mexicanas a sus homologas centroamericanas.

La peculiaridad que marcod el inicioc de esta investigacion fue el gran
desconocimiento gue existe respecto a la cooperacién técnica y cientifica como un
instrumento de la politica exterior de México, en particular &l papel gue juega dicha
colaboracién en las actuales relaciones de México con Centroamérica. Por ello el

presente trabajo pretende aportar elementos para un acercamiento a este fendmeno.

La investigacién se orientd a presentar los alcances tanto cuantitativos como
cualitativos de ja cooperacion técnica y cientifica otorgada por México a Belice,
Guatemala, Nicaragua, Honduras, Costa Rica, El Salvador y Panama en el periodo
1989-1994, analizar las caracteristicas de dicha cooperacion vy tratar de revelar su

importancia en las refaciones entre México y estos paises.

En este sentido, las hipdtesis planteadas fueron:

México ha pretendido, a través de la cooperacién, apoyar a Centroamérica en
el logro de los objetivos gubernamentales regionales de estabilizacion y crecimiento
econdmico sostenido, erradicacién de la pobreza y eliminacion de los obstaculos gque
impiden la consolidacién del proceso de paz y la democracia en la zona. Ello

porque, en la medida en que México contribuya a la existencia de una region




centroamericana estable, garantizard en cierta medida su seguridad nacional al
apagar un foco de tensidén en su frontera sur, evitando asi que los conflictos de la
region repercutan en nuestro pais. Se disminuirian por ejemplo los flujos migratorios
de nacionales centroamericanos hacia México, derivados de conflictos armados o

falta de oportunidades en sus respectivos paises.

En este contexto, a partir de 1989 se dio un gran impulsé a la cooperacion
técnica y clentifica de México hacia Centroameérica, por lo que en el periodo 1288-
1094 ésta adquirid un nivel sin prescedentes en términos tanto cuantitativos como
cualitativos en la histaria de las relaciones de México con cada une de las naciones

centroamericanas y con la regién en general.

Dicha colaboracién ademds de que ha permitido resolver problemas
puntuales en los paises centroamericanos, mediante la transmisién de
conocimientos y experiencias de especialistas y técnicos de diversas instituciones
mexicanas a sus homdlogas centroamericanas, ha prepiciado un acercamiento con
esos paises y contribuido al fortalecimiento de la presencia mexicana en
Centroamérica, asi como a un mejoramiento de las relaciones entre México y los

paises del drea.

Metodologia

€l caracter de la investigacion es bésicamente descriptivo, teniendo por cbieto
exponer las caracteristicas de un fenémeno particular (La Cooperacion Técnica y
Cientifica entre México y Centroamérica en el periodo 1989-1994), asi como

astablecer las relaciones causales de distintos hechos relacionados con éste,



partiendo de lo general a lo particular y terminando con un analisis global del objeto

de estudio.

El trabasjo de investigacion requirié la consuita de tres tipos de fuentes:
bibliograficas, hemerogréficas y fuentes primarias (Acuerdos suscritos entre Mexico
y los paises centroamericanos en materia de cooperacidn técnica y cientifica,
revision de los programas de cooperacion existentes, expedientes de los proyectos
de cooperacién, informes finales y de evaluacion de los especialistas y técnicos
tanto mexicanos como centroamericanos participantes en los proyectos y actividades

de cooperacitn).

Las fuentes primarias fueron consultadas en la Secrataria de Relaciones
Exteriores, bésicamente en Ia Direccion de Oferta de Cooperacion de la Direccion
General de Cooperacién Técnica y Cientifica, asi como la Comision Mexicana para
la Cooperacién con Centroamérica y la Direccion General para América Latina y el

Caribe.

El hecho de que la investigacién se haya apoyado principaimente en estas
dltimas fuentes se debe a dos razones: Primero, existe poca bibliografia sobre el
objeto de estudio; segundo, se considera que el apoyo de la investigacion en
documentos de primera mano favorecen la confiabilidad de la informacion y permiten

un analisis propio de la misma.



Esquema de trahajo

Una cabal aproximacién al tema sugiere presentar en la primera parte un
panorama muy general de la situacion econdmica, politica y social en Centroamérica
en los ochentas y la politica exterior de México hacia la region. Enseguida se
mencionan las caracteristicas de la cooperacion técnica y cientifica entre México y
Centroamérica hasta los afios ochentas, previo al cambio de Administracion del
Gobierno de México. En este periodo se observa que la cooperacion técnica y
cientifica es casi nula debido esencialmente a factores relacionados con [a conflictiva
situacion socio-politica de los pafses centroamericanos en conjuncion con la politica

exterior mexicana en las Administraciones anteriores.

Estos aspectos ayudaran a situarnos en el contexto que antecede al gran
impulsa de la cooperacién técnica y cientifica entre México y Centroamerica durante
el gobierno del entonces Presidente Carlos Salinas de Gortari. De igual manera, este
apartado recupera las caracteristicas que adquiere la politica exterior hacia la regién
centroamericana durante la administracién salfinista, buscando generar una inusitada

cooperacion en todos los ambitos con dicha regién.

La naturaleza del tema lleva a destacar una serie de hechos promovidos por
el gobierno mexicano para poder concretar dicha cooperacion. En el Plan Nacional
de Desarrollo 1989-1994 se plasman los principios que orientaron la politica exterior
de México en dicho periodo y en donde, entre otros aspectos, se define cual seria la
actuacion frente a América Latina y El Caribe en general y Centroamérica en
particutar. Nuestro pals se plantea la necesidad de fortalecer y ampliar los vinculos

con las naciones centroamericanas, tanto en el marce bilateral como multilateral. El
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obietivo principal en esta etapa de la politica exterior hacia la region fue el de

diversificar, ampliar y fortalecer la cooperacion en todos los campoes.

Dos hechos fundamentales contripuirian definitivamente a materializar dichos
objetivos: la creacion de la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica en 1990, que se constituye como un mecanismo propulsor y una
instancia coordinadora de 'a cooperacion técnica y cientifica de México con la region;
posteriormente, la Reunidén Cumbre de Tuxila Gutiérrez celebrada en 1881, en la que
pariciparon fos presidentes de México, Costa Rica, E! Sealvador, Guatemala.
Honduras y Nicaragua, vy durante la cual se suscribe el Acuerdo General de
Cooperacion cuyo fin es fortalecer y ampliar las relaciones de cooperacion entre

México y la regidn cenfroamericana.

Al final del capitulo se describen las caracteristicas de los Convenios Basicos
de Cooperacién Técnica y Cientifica suscritos por ef Gobierno de México con cada
uno de los paises centroamericanos asi como los acuerdos interinstitucionales, los
cuales, al amparo del Acuerde General de Cocperacion suscrito en Tuxtla Gutiérrez,
constituyen el marco juridico bajo el cual se llevan a cabo los programas, proyectos.
acciones y reuniones de cooperacion técnica y cientifica entre México y las naciones

centroamericanas.

En un segundo capitulo se abordan las caracteristicas tanto cuantitativas
como cualitativas de la cooperacion técnica otorgada por México a cada uno de los
paises del istmo. La evolucién de la cooperacion técnica y cientifica es analizada en
el periodo 1989-1994. Ello pals por pais, incluye los convenios que en materia de

cooperacién técnica y cientifica se encuentran suscritos con cada unoc de ellos, el



numero total de proyectos, lo sectores en donde inciden los mismos, asi como

ejemplos de los resultados obtenidos en algunos de los proyecios.

Al final damos cuenta de la evolucion de la cooperacion otorgada por Mexico
a Centroamérica en el periodo 1989-1994, para sintetizar los resultados anuales

alcanzados asi como en el periodo.

El tercer capitulo se centra en la cooperacion {ecnica y cientifica otorgada por
México a los paises de la region centroamericana, por sector. Ello abarca el periodo
sefalado y contempla los sectores de Agricultura y Alimentacion, Pesca, Salud
Publica, Energia, Mineria, Desarrollo Industrial, Vivienda, Desarrolle Urbano vy
Ecologia, Turismo, Gestién Publica, Comunicaciones, Telecomunicaciones vy
Transportes. Inicia con los rubros tematicos que contempld cada sector, incluyendo
el nimero de proyectos que presentaron los pafses centroamericanos a México en &l
lapse 1989-1994, su situaciéon a finales de 1994, con una breve descripcion de los
mas importantes, Asimismo se menciona cuéles fueron las principales instituciones
mexicanas participantes en la colaboracion brindada a Centroamérica en cada

sector.

La informacion conduce, en consecuencia, a intentar una valoracion de la
incidencia en cada sector de la cooperacién otorgada al area centroamericana en el

periodo estudiado.

El cuarto y uitimo capitulo, incluye un expasicion de las fuentes financieras
que brindaron apoyo para el fortalecimiento de la cooperacién técnica y cientifica de
México hacia los paises centroamericanos. Debe entonces revelarse la participacion

del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la Organizacion de los

12



Estados Americanos, como fuentes internacionales que proveyeron una parte de los
recursos monetarios para la realizacion de los proyectos. Enseguida, examinarse la
participacion de la Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroameérica, a
través del Fondo Mexicano Centroamericano de Cooperacion. Finalmente, fue
inevitable destacar el papel fundamental de las instituciones mexicanas y sus
especialistas y técnicos en la materializacion de este esfuerzo de cooperacion hacia

Centroarnérica.

La conclusiones generales a las que se llegd como producto de la
investigacién, no podian ser presentadas sin las reflexiones propias a que ello dio
lugar, lo que nos lleva a repensar la conveniencia de volver los cjos hacia

Centroamérica.



CAPITULO 1
ANTECEDENTES

1.1. La Situacién en Centroamérica en los Ochentas

En la década de los ochenta Centroamérica se encuentra sumergida en una
crisis generalizada en los aspectos econdmico, politico y social. Dicha crisis
encuentra sus raices profundas en deficiencias estructurales de caracter econémico
y sociopolitico, las cuales se ven agravadas por las tensiones bélicas que tienen
lugar en la regidn en esos afos, particularmente en Nicaragua a partir del triunfo de
la revolucion sandinista, el auge de la insurgencia salvadorefia y el incremento de la

violencia del ejército v la guerrilla guatemalteca.

Asi, hablar de los componentes de la conflictiva Centroamérica en ese
entonces, es referirse a por lo menos "cuatro factores relevantes: el econdmico, el da
las estructuras politicas. el de la presencia nunca paliada de actores foraneos, y el
derivado de la articulacion de estos tres, el cual conduce a un estado de beligerancia

regional que amplifica los problemas vigentes”.t

En lo que se refiere a la situacion econdmica dentro de los distintos paises del
drea, podemos decir que se trata fundamentalmente de economias primario
exportadoras subordinadas a necesidades externas, con una gran desigualdad en la
distribucién del ingreso. Se tiene conocimiento que  hacia 1980, de los

aproximadamente 20 millones de habitantes en Centroamérica, unos 13.2 millones,

1 Ledn, Jose Luis "Crisis, intervencidn y diplomacia en América Central: balance preliminar
Revisla de Refaciones Internacionales No 45. México, mayo-agosto 1689 p, 22.
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es decir el 63% vivian en estado de pobreza extremaZ2, lo cual lleva impiicito un
aumento de la insalubridad y el analfabetismo. Este simple dato muestra que la

concentracién de la riqueza era (y sigue siendo) afarmante.

En cuanto al endeudamiento externo, este casi se triplicd entre 1979 y 1988, y
durante el mismo pericdo la fuga de divisas aumentd enormemenie, lo que se
explica fundamentalmente por las condiciones de inestabilidad al interior de cada

uno de estos paises.

En la década de los ochenta cayeran la inversion, la produccion, el ingreso, el
empleo vy los salfarios reales, en suma, el nivel de vida. El dafict del comercio
internacional se acrecienta y se plerde ta capacidad de planificar. Las perspectivas

econdmica y sociales son alarmantes.

En lo que se refiere a los factores pollticos de la crisis, todos los naises de la
regién, a excepcién de Costa Rica, van a tener los siguientes rasgos:

- "Un pasado democratico al que no es posible invocar, pues fa historia de
Centroamérica no fue por regla general, la historia de la sucesion pacifica de
hombres y partidos en el poder”.

- "Una falta de relevancia de las mediaciones tradicionales entre Estado vy
sociedad civil, particularmente en lo que atefle a elecciones, parlamento,
garantias individuales, y de manera notoria, a los partidos politicos que -cuando
han existido- no siempre representaron cabalmente los intereses de todos los

sectares de 1a pohlacton”.

2 CEPAL, QQJQMQMMLCAMMQ v desarrollo. México, 1985 p.18.
3 CEPAL, Balance Preliminar de la Economia Latincamertcana, Mexico, Afos 1880-1990.
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- "Una tendencia muy marcada a la utilizacidn prioritaria de la coaccion antes
que del consenso, lo cual cobrd grandes cantidades de vidas en América
Central, el enorme derramamiento de sangre, y las decenas de miles de
personas victimas de la viclencia institucional, pese a la existencia de

gobiernos de caréacter civil".4

Asimismo, dos factores que fueron fundamentales en el desarrollo historico de

estos paises y que se encuentran estrechamente relacionados son:

Primero, a lo largo del siglo, los paises centroamericanos han experimentado
una y otra vez graves lesiones a su soberania y por lo tanto su desarrolio politico
interno estuvo en muchas ocasiones orientade por agentes externos, particularmente
intereses econdmicos y estratégicos estadounidenses, los Gobiernos de la region se
vieron mas de una vez sometidos a condicionamientos y lineamientos impuestos por

Jas potencias mundiales.

Segundo, durante la década de los ochenta, el enfrentamiento este-ceste en
ia region se expresd sobre todo con el friunfo de la revolucion sandinista en
Nicaragua, lo gue agravo la situacion al convertirse en un elemento que contribuiria
de manera importante al aumento de la violencia que cobro en esos afios mas de

100 mil vidas>.

4 LednJL., op.cit., p.23,
Valero, Ricardo "Centroamérica: Una historia de rios y tempestades”. La Jomada, Suptemento
Especial. 28 de junio de 1887,
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i.2. La Politica Exterior de México hacia la Region Centroamericana hasta

los afios ochenta

Hasta 1970, la politica exterior hacia Centroamérica se habia caracterizado de
manera general por su legalismo abstencionismo, pasividad, falta de COMPromiso
real y hasta aislacionismo, todo ello debido a muy diversas causas, entre eflas que
en Meéxico los diferentes gobiernos posrevolucionarios centraron su atencion en la
reorganizacion, estabilidad y desarrollo internos, sin prestar mayor atencién a los
asuntos externos, ademas la experiencia historica sufnda por el pais en materia de
infervencion extranjera que dio pie al surgimiento a la autodeterminaciéon y la no
intervencién como los propasitos béasicos de la Politica Exterior, llevé a confundir en
la practica a la no intervencion con el aislacionismo, pensandose que tal vez 1a mejor
forma de evitar intervenciones del exterior era reducir al minimo la necesidad de

verse mezclado a su vez en asuntos extranjeros.®

Coinciden los analistas en que es a partir de los afios setenta. que esta
politica se vuelve mas dindmica y activa en su actuacién hacia el exterior,
particularmente hacia la regién centroamericana.

Tomando en conjunto los sexenios de Luis Echeverria (1970-1976) y José
Lépez Portiflo (1976-1882), el activismo internacional que llevaron adelante se
identificaba fundamentalmente con la preocupacion por la extrema vuinerabilidad
que resultaba de la concentracién de vinculos con Estados Unidos v,
consecuentamente, la busqueda de mecanismos de diversificacion de las relaciones

internacionales del pais.

6  Herera Rene y Ojeda Mario, La Politica de México hacia Centroaménica 1979-1982 £l Colegio
de México, México 1983,



Asi, desde el Gobierno de Luis Echeverria, Ta politica exterior mexicana dejo
su tradicional aislamiento, pasividad y falta de compromisc hacia la region
centroamericana, iniciando una nueva actitud frente a 10s acentecimientos de la

region.

En el caso de la regién centroamericana, se dejo atras una actitud que se
limitaba al pronunciamiento diplomatico basado en consideraciones de naturaleza
juridica, la politica exterior de Echeverria representd un transito a la activa
participacion de 1a politica mexicana hacia fos paises del istmo. No abstante, se
puede afirmar que los esfuerzos emprendidos en esta época frente a la regién no
tuvieron resultados relevantes, la relacion con los paises centroamericanos continué
siendo similar, los intentos de diversificacion en las relaciones economicas con el

exterior no tuvieron consecuencias significativas.

La politica exterior emprendida por el Gobierne de José Lopez Portillo
contintia en la misma logica de buscar la diversificacion de las relaciones con el
exterior. En este sentido, lo 1égico era actuar en ¢l area geografica que constituia la
zona naturat de influencia, por lo que se da relevancia al acercamiento con los
paises centroamericanos. En este periodo, el activismo politico y diplomatico se
encuentra respaldado por el auge del petroleo en Meéxico, lo que se convierte en un
importante instrumento negociador. La politica hacia Centroamérica buscaba incidir
en el rumbe politico regional, apoyando los procesos de transformacion economica,
al tiempo que se atemperaba el cambio politico, alejandclo de las opciones radicales

para proteger la propia estabilidad politica, econdmica y social de México.
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Destaca durante este periodo el apoyo que comenzé a darse desde 1977 afa
independencia de Belice, pero principalmente el apoyo al movimiento sandinista en
Nicaragua, El apoyo a la insurreccion contra Somoza fue un rompimiento claro del
aistacionismo en Politica Exterior. Después del triunfo del levantamiento sandinista,

Meéxico continué ayudando ampliamente al nuevo régimen nicaraguense.

Por otro lado, en el plano econdmico, en agosto de 1880, los presidentes de
Venezuela y México suscribieron el Programa de Cooperacion Energética para
paises de Centroamérica y del Caribe, mejor cenocido como el Acuerdo de San
José, con el objetivo de estrechar los lazos de cooperacion entre los paises de la
region, mediante el compromiso de dar prioridad al suministro de petréleo a esos

paises en términos concesionales.

Es también imporiante mencionar que, en 1981, la declaracidn Franco-
Mexicana sobre El Salvador, que reconocia al Frente Democratico Revolucionario y
al Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) come fuerzas politicas
representativas en esa nacion, fue otro claro gjemplo del activismo de la politica

exterior mexicana.

Durante la administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988), en uno de los
momentos mas criticos en Centroamérica, en enero de 1983, el gobierno mexicano
se convirtié en el principal pals que apoy¢ la solucién pacifica de! conflicto
centroamericano, junto con Colombia, Panama y Venezuela, decidieron unir sus
esfuerzos para promover la pacificacién de la zona, puscando soluciones negociadas

al confficto y credndose para ello el Grupo de Contadora.? La accién emprendida

7 LaJomada Excélgior Nexos Enero de 1983, México
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marcé una nueva tendencia hacia la concertacion politica regional, como un esfuerzo
diplomatico que buscaba la solucién del conflicto centroamericano, que procuraba

evitar e} uso de la fuerza y 1a viclencia.

Para dar impulso a los trabajos de Contadora el 28 de julic de 1985 se crea el

Grupo de Apoyo integrado por Argentina, Brasil, Per( y Uruguay.

Contadora y el Grupo de Apcyo continuaron durante la década de los
ochentas promoviendo la participacion de todas las naciones de fa regidn en pro de
la paz. Cuatro afios de intensas negociaciones trajeron consigo en 1987, los
acuerdos de Esquipulas 11, donde fue adoptado el "Procedimiento para establecer la
paz fime y duradera en Centroamérica”, ocasion en que se ratificd el deseo de
Contadora por la pacificacion de ia region y se subrayo el esfuerzo de cada uno de
los paises centroamericanos por mejorar la situacion politica interna de sus

respectivas naciones.

Durante esta Administracion, podemos afirmar que la labar de Contadara fue
lo mas relevante en lo que se refiere a la politica exterior hacia Centroamérica, ya
que las acciones desarrolladas contribuyeron a disminuir ias tensiones entre los
paises de la zona y se logré institucionalizar un foro de negociacion -con un marco
normativo fincado sobre la estricta observancia del derecho internacional- que logré
ofrecer un espacio para el intercambio de opiniones y propuesias. Asimismo, las
acciones de Contadora permitieron convencer a la comunidad internacional de la
posibilidad de una salida negociada al conflicto centroamericang, rechazando las

soluciones militares.8

8  Leon, JL, opcit, pag 29.
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1.2.1. Las Relaciones de Cooperacién Técnica y Cientifica entre México y

Centroamérica hasta los Ochentas

En el gobiemo de Diaz Ordaz (1964-1970) se encuentran [os primeros
antecedentes de las relaciones de Cooperacion Técnica y Cientifica entre México y
Centroamérica, Durante esa administracidn se suscribieron los primeros acuerdes de
cooperacion técnica y cientifica con las naciones del istmo. El Convenio con el
Gobierno de Nicaragua fue suscrito el 17 de enero de 19669, con Costa Rica el 19
de enero, con El Salvador el 23 de junio y con Honduras el 27 de octubre del mismo
afio. Con Belice y Panama se suscribirian hasta el 22 de febrero y 22 de mayo de

1985, respectivamente, y con Guatemala el 10 de abril de 1987.1¢0

Aunque de manera oficial se contaba con un marco juridico para impulsar fa
colaboracién mediante el intercambio de conccimientos y experiencias en diversas
materias, dichos acuerdos no operaron efectivamente y no se Hievaron a la practica.
Hasta los aiios ochenta, la cooperacion consistio basicamente en el intercambio de
informacion, se alendieron solicitudes especificas de documentacion, algunas
acciones aisfadas de asesoria o capacitacion, pero sin llegar a conformarse una

relacién significativa en este campo.

De esta forma, la cooperacidn técnica y cientifica entre México vy

Centroamérica hasta 1988 era minima. En diciembre de ese afio se contaba

9 En el caso de Nicaragua et Convenio de 1966 seria sustituido en 1983 por un nuevo acuerdo
suscrito entre los goblernos de México y ese pais.
10 Consultoria Juridica, SRE,_Acuerdos y Convenios Vigentes. México, Afios 1880-1994
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anicamente con 30 proyectos de cooperacién en la materia.!l Esta situacion se

puede explicar por dos factores fundamentales:

1)

La situacion politico social de los pafses centroamericanos que se va a
caracterizar por una inestabilidad y crisis profunda. Esta realidad explica el que
los gobiernos de estos paises estén ocupados en atender y buscar soluciones
a su situacion interna. Tendencia y preocupacion acentuadas a partir de 1979,
fundamentalmente a raiz del triunfo de la revolucion sandinista en Nicaragua,
que obligaron también a reaccionar a las presiones externas en una coyuniura

de la denominada guerra fria.12

Por otra parte, la politica exterior mexicana hacia América Central, aungue se
tornd mas activa y participativa, implicaba basicamente una accion politica de
busqueda de concertacién con el fin de lograr una solucion a la crisis
centroamericana tendiente a atenuar el impacto que la generalizacion del
conflicto pudiera tener para nuestro pais y que ya se estaba presentando como
lo demostré el aumento en el numero de refugiados centroamericanos,
principalmente guatematiecos en los estados del sur de México, y con las
tensiones que provoco desde fines de los setenfas y principios de los ochentas,
las denuncias de violacién de nuestra frontera sur tanto por guerrilleros

centroamericanos como por fuerzas det ejército guatemalteco. 13

11

12
13

Secretaria de Relaciones Exteriores, Direccidn General de Cooperacion Técnica y Cientifica,
Informes de Cooparacion Tacnica y Centifica, Informe de Actividades 1988. Documento
Interno.

Excélsior. México, 26 de septiembre de 1986 pag. 1-A,

Carrillo Curi, Veronica Los Refugiados quatemaitecos en México: Un Problema de Seguridad

Nacional, Tesis FCPyS, UNAM, 1989.




1.3. La Politica de Cooperacion hacia Centroamérica durante la

Administracion 1888-1994

Ei contexto intermacional desde fines de los ochentas se caracteriza por
cambios constantes y profundos, que perfilan las relaciones internacionales hacia la
conformacion de un nuevo orden, diferente al establecido en las décadas posteriores
a la Segunda Guerra Mundial, y que se caracterizd por gl llamado conflicto Este-
Qeste con el predaminio de dos blogues hegemébnicos-antagonicos encabezados
por Estados Unidos y la hoy desintegrada Unién de Reptblicas Socialistas
Sovigticas. El mundo actual, altamente interrelacionado, donde no hay sociedades
aisladas o autosuficientes y donde los acontecimientos rebasan las fronteras
nacionales, orienta las relaciones internacionales hacia la globalizacién econdmica y
la conformacion de bloques enire paises que buscan afrontar sus problemas
comunes. Estas nuevas alianzas que se han venido conformando en los dltimos
afios se llevan a cabo entre naciones que comparten fronteras o bien que
pertenecen geograficamente a una misma region, tenemos el caso de América del
Norte, la Unién Europea y la denominada Cuenca del Pacifico, donde la
interdependencia conlleva la nocién de seguridad colectiva involucrando diversos
factores como los procesos de pacificacién regionales, comeicio y finanzas,

narcotrafico, medio ambiente, explotacion y conservacion de recurscs, etc.

México, ha reconocido estas nuevas tendencias y ha buscado adecuar sus
relaciones con el exterior a esta realidad internacional. Dentro de la estrategia glebal
durante la administracion salinista, y definida la posicion frente a América del Norle
con las negociaciones que entonces se llevaban a cabo para la suscripcion del

Tratado de Libre Comercio entre México, Estados Unidos y Canada, el gobierno
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promovit una sesie de acciones tendientes a buscar un acercamiento a los paises de

Europa, la Cuenca del Pacifico y América Latina.

Fn este contexto, se tuvo que redefinir la estrategia hacia la regién
centroamericana. La reestructuracion de la cooperacion con esta region se inscribe

en esta logica, en la agenda de ia politica exterior mexicana.

En el caso de Centroamérica, después de que el esfuerzo politico para
impulsar la paz y la democratizacion de estas naciones habia dado los primeros
frutos a finales de los ochentas, con la labor del Grupo Contadora, el impulso a su

economia y apoyar la reconstruccion de la region eran las metas inmediatas.

Seqln la optica mexicana, la estabilizacidon de la region a largo plazo requiere
de cambios politicos y sociales profundos, asi como de una mayor viabilidad de las
precarias economias de la region, De ahi que México se mostrd dispuesto a propiciar

los cambios para lograr un consolidacion de los procesos democraticos.

A partir de entonces, México ha venido intensificando sus relaciones con los
palses centroamericanos, promoviendo la conciencia de unidad ante las dificultades
comunes, independientemente de que en cada nacidn existan modelos y grados

diferentes de consolidacion de los procesos democraticos. 1>

La politica exterior de México hacia Centroamérica en este periodo fue

propositiva, no se quedo solo enla labor diplomatica o politica. EI Gobierno comenzo

14 Herrera René, op. cit.

15 Urruchua, Fedenco. "Diagnéstico de las Relaciones con América Latna y EI Caribe!’._Ciclo
Internacional_de Conferencias Historia y_Situacion Actual en Cenjroamerica. INAP, México
1692.




a impulsar acciones de cooperacion en la regién. Se tomé la decision de impulsar ia
cooperacion en todos los ambitos, es decir politico, econdmico, social, cultural y
técnico-cientifico, por considerar que todas aquellas acciones encaminadas al
mejoramiento de fas condiciones de desarrollo de las naciones centroamericanas,
resultarian evidentemente beneficiosas para las relaciones econdmicas, politicas y
sociales entre México y los paises de la region. La cooperacion técnica y cientifica
podia vislumbrarse entonces como un instrumento fundamental de esta nueva

politica hacia la region.

Pero es bien sabido que toda cooperacién lleva implicitos intereses del pais
que fa brinda. En este sentido podemos afirmar gue el gobierno mexicano decidio

impulsar la cooperacion con Centroamérica partiendo de los siguientes hechos:

En términos geopoliticos, Centroamérica es la zona natural de influencia de
México, por lo que, en la coyuntura actual de conformacion de bloques ¥y
globalizacion econdmica, el gobierno de puesiro pais se ve en la necesidad de
replantear sus relaciones con las diferentes regiones del mundo, incluyendo

Centroamérica, como parte de |a estrategia global en materia de Politica Exterior.

Se ha buscado, a través de la cooperacion, evitar un empeoramiento de las
tensiones sociales presentes en los paises de la regién, o bien un resurgimiento de
dichas tensiones en las naciones en las que se habian logrado soluciones parciales,
en el entendido de que esto garantiza la estabilidad de la frontera sur de nuestro

pais y en un sentido mas amplio nuestra seguridad nacional,

Asimismo, como consecuencia de la intensificacion de la cooperacion que se

brinde a Centroamérica, la opinién publica de esos paises en torno de nuestro pals
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podria transformarse, pasando de una vision de desconfianza que los gobiernos
centroamericanos tradicionalmente han manifestado a México hacia opiniones mas

positivas, que a su vez propiciarian un mayor acercamiento en todos los aspectos.

En este sentido, México ha impulsado los programas de ccoperacion téchica y
cientifica con las reptiblicas ceniroamericanas, como punta de lanza para reforzar su
presencia politica e inducir acuerdos economico-comerciales, que respondan a les
intereses tanto del gobierno como de la iniciativa privada. La estrategia es: México
abre la puerta de la cooperacién no condicionada a !a region centrcamericana,
ofreciendo un complemento a los esfuerzos de desarrollo que realizan estos paises,
en cuestiones de modernizacién del aparato productivo del desarrollo de sus
mercados nacionales y de la ciencia y la tecnologia, pero con el proposito central de

que esta cooperacion finalice en acuerdos econdmico comerciales.

Esta estrategia ha sido utilizada, con resultados altamente satisfactorios, por
paises como Japén y Alemania, con las variantes de cada caso, en América Latina y
Asia principalmente, lo que ha facilitado a las empresas de estos paises su acceso a

tos mercados de estas regiones.

Pero evidentemente, no fue suficiente el interés de México de impulsar la
cooperacion con Centroamérica, era necesaria la voluntad politica de ambas partes,

ademas de un contexto que favoreciera dicha cooperacion.

£n este sentido, cabe mencionar que la voluntad de los paises
centroamericancs se manifiestd desde el momenio en que estos hicieron un llamado

a la comunidad internacional para solicitar todo tipo de cooperacion que les



permitiera consolidar fos procesos de paz y encaminar a sus pueblos hacia el

desarrollo.

Asimismo los paises de la region, ante la necesidad de insertarse en la
economia internacional de manera eficiente, buscan un acercamiento con Mexico
por el hecho de que lo consideran como el representante latinoamericano en &l
mercado de América del Norie.

Asi, las condiciones en la region eran propicias; el momento por el que
pasaba Centroamérica y los intereses de estos paises eran idoneos para impulsar la
cooperacion. Por todo o anterior, el Gobierno de México en la Administracion que
nos ocupa, impulsé la creacion de los mecanismos para que dichos objetivos

pudieran cumplirse,

Es importante mencionar que el gobierno mexicano plante6 desde un principio
a los gobiernos centroamericanos que la cooperacion serfa no condicionada, y se
comprometio a respetar los principios fundamentales de la politica exterior mexicana
plasmados en el Articulo 89 de fa Constitucion, !¢ como son la autodeterminacion de
los pueblos, la no intervencion en los asuntos internos de los Estados, la igualdad
juridica de los Estados, la solucion pacifica de controversias, la cooperacion
internacional para el desarrollo, la proscripcion del uso de la fuerza, y fa lucha por la

paz y seguridad internacionales.

La cooperacion técnica y cientifica comenzé asi, a partir de 1989, a jugar un

papel muy importante, como un instrumento fundamental de la politica exterior de

16 At 89 Seccidn X, Conshtucion Politica de tos Estados Unidos Mexicanos
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México hacia los paises del istmo centroamericano. Los objetivos de impulsar la
cooperacion con la region quedaron plasmados en ¢l Plan Nacional de Desarrollo

1989-1894.

1.3.1. Plan Nacional de Desarrollfo 1988-1984

El Plan Nacional de Desarroflo 1989-1994, contempla las acciones de politica
exterior de México para ese periodo, gue junto con los principios fundamentales de
la misma, conformaren la guia de la participacion internacional de México. En este
sentido, es importante destacar que en dicho Plan se incluyeron, entre otros, los
siguientes objetivos generales, que se rescaian de dicho documento por estar

relacionados con los lineamientos de la colaboracion con Centroamerica:

- Preservar y fortalecer la soberania nacional;

- Apoyar el desarrollo economico, politico y social del pais, a partir de una mejor
insercion de México en el mundo;

- Apoyar y premover la cooperacion internacional en todos sus aspectos, como
instrumento esencial para que la comunidad de naciones alcance estadios
superiores de entendimiento y desarrollo; vy,

- Promover la imagen de México en el exterior.

Como propositos especificos se mencionan:

- Actuar con firmeza y anticipacion, a fin de evitar todo acto externo que pueda

convertirse en una amenaza a la seguridad nacional,
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- Continuar con los esfuerzos para establecer un marco adecuado de dialogo con
los paises con los que México tiene frontera;

- Incrementar la cooperacion y concertacion con los paises de América Latina,
en especial con aquellos con fos que existe un potencial de complementacion;

- Promover acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacién técnica,
cientifica y cultural que faciliten el acceso de México a nuevos procesos de
organizacion y produccion; y,

- Adoptar una actitud activa, para crear una imagen de México que corresponda

a nuestra realidad y aspiraciones.1?

1.3.2. La Comisioén Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica

En el Diario Oficial de la Federacién del 28 de noviembre de 1990, se anuncia
formalmente la creacion de la Comision Mexicana para la Cooperacion con

Centroamérica (CMCC).

"A la luz del lugar pricritario que ocupa esta zona en su politica exterior, a los
lazos de hermandad, a los vinculos histéricos y culturales que lo unen con
Centroamérica, a la necesidad de que los esfuerzos de los paises centroamericanos
por la paz y el desarrolio sean apoyados por la comunidad internacional, el gobierng

de México creo la Comision Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica".18

17 poder Ejecutivo Federal, Plan Nacional de Desarrolio 1989-1994, Talleres Graficos de la
Nacién. México, mayo de 1988, pp. 25, 28, 27, 28, 29.
18 Secretaria de Relaciones Exteriores. Informe. de Labores 1990:1981 Mexico, 1992, p 156
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Dicha Comision tendria por objeto coadyuvar al desarrollo econdémice y social
de los palses centroamericanos y habrta de contribuir al fortalecimiento de las
relaciones de México con éstos. La CMCC esta integrada con representantes de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, quien la preside, y por representantes de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Programacién y Presupuesto, Energia,
Minas e Industria Paraestatal, Comercio y Fomento Industrial, Agricultura y Recursos
Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Educacién Publica, Salud, Turismo y
Pesca, asl como del Banco Nacional de Comercio Exterior, Petréleos Mexicanos y el
Banco de México. Sin embargo, segun fuera necesario, se previo la posible
incorporacién de ofras dependencias, los sectores académico y privade y los
gobiernos de los estados fronterizes.!? De hecho, debido a la gran cantidad de
sclicitudes de cooperacion en diversas materias presentadas por las instituciones
centroamericanas, y a la especializacion requerida para atender los proyectos de
cooperacion, se fueron incorporando instituciones académicas, gobiernos estatales e

incluso el sector privado.

Esta comision intersecretarial, de acuerdo al citado decreto, tendria las

siguientes funciones:

a) Servir de mecanismo para la coordinacién de los acuerdos, programas,
proyectos y acciones de cooperacion que lleven a cabo con Centroamérica las
diversas dependencias y entidades del sector ptiblico;

b) Proponer programas de cooperacion financiera, comercial, energética,

educativa y cultural, iécnica y cientifica, de salud, turistica, agropecuaria,

19 acyerdo por el que se crea la Comision Mexicana para la Cooperacion con Ceniroameérica”,
Diaric Oficiat de ia Federacion, México, 28 de noviembre de 1990.



d)

pesquera, industrial y demas campos de la relacién bilateral y muttilateral, en
coordinacién con las dependencias de la Administracién Pablica Federal,

Proponer acciones que impulsen la cooperacion de México con Centroamérica;
Promover la coordinacion de las entidades federativas y otras entidades en las

acciones de cooperacion con Centroamérica.

El conjunto de proyectos y acciones de cooperacion emprendidos por las

diferentes dependencias del sector publico, el sector académico y privado, bajo los

auspicios de la Comisién, constituirian el Programa Mexicanc de Cooperacion con

Centroamérica. Este Programa tiene los siguientes cbjetivos:20

Consolidar los vinculos de amistad y cooperacién mutua entre Mexico y
Centroamérica, con absecluto respeto a la soberania y a la autodeterminacion,
Contribuir al desarrollo econdmico y social de los paises centroamericanos;
Colaborar al mantenimiento de la paz en la regidn, con base en los acuerdos
adoptados por los propios paises centroamericanos;

Apoyar la consolidacion del proceso de integracién de Centroamérica.

La cooperacion de caracter econdémico, [a cooperacion educativa y cuitural asi

como la cooperacion técnica y cientifica, son los tres grandes rubros que conforman

el Programa. Dichos rubros se explican a continuacion, sintetizados:2!

20

21

Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérnica {CMCC): Documentos Basicos |,
México, 1991, p.17.

Para informacion detaliada de cada uno de estos rubros ver las publicaciones de la Comision
Mexicana para la Cooperacion cen Centroamérica Dosumentos Bésicos |, asi como Inventario
de Acciones de Cooperacion, Tomos 1 al [V, editados a partir del afic 1991



1. Cooperacion Econgémica

£l objetivo fundamental de esta cooperacion es contribuir al desarrolio
econémico y al proceso de integracién en Centroamérica, asi como sentar las bases
para una liberalizacion comercial que amplie y fortalezca fas relaciones economicas
de México cen dicha region. Esto incluye: liberalizacién comercial, cooperacion
financiera, desarrollo de la oferta exportable en Centroamérica, fomento a la

inversiones, abastecimiento energético y cooperacion en el sector primario.

2. Cooperacion Educativa y Cultural

El objetivo es coadyuvar al estimulo y fortalecimiento de la cooperacion
educativa, académica, interinstitucional y deportiva, la modernizacion educativa,
formacion de bibliotecas, rescate, conservacion y difusion del patrimonio histérico y
artistico, fortalecimiento y difusion de la cultura y cooperacion linglistica, formacion y
capacitacion de recursos humanos en areas prioritarias, a través del otorgamiento
de becas en los diferentes niveles que se convengan y organizacién de cursos con el

apoyo de instituciones publicas y privadas.

3. Cooperacidn técnica y cientifica

En lo que se refiere a la cooperacion técnica y cientifica las siguientes son las
modalidades que ésta podria adquirir. Se entiende por modalidades los medios para
consumar la transferencia de experiencias y conocimientos, las acciones en que sé

sustentan los proyectos para abtener tesultados:



d)

Capacitacion de personal y cursos cortos: Actualizar en el trabajo a perscnal
que labora en las instituciones del pals solicitante. La capacitacion se lieva a
cabo a través de estancias de corta duracion con un programa acorde a los
intereses planteados y a través de cursos cortos en México o en el pafs
solicitante.
.

Cooperacion empresarial: Proyectos productivos donde concurren empresas de
México y de los paises solicitantes que tengan como propésito incrementar la
productividad, esarrollo de productos y procesos, mejoras tecnoldgicas vy

realizacion de estudios de mercado.

Estudios: Realizacion de estudios, proyectos ejecutivos y de factibilidad, a
través de grupos bilaterales, donde pueden concurrit entidades pubficas vy

privadas de los paises involucrados.

intercambio de especialistas: Pasantias o visitas de corta duracion de técnicos,
funcionarios y especialistas, para conocer la experiencia desarrollada en el pais

o recibir asesoria puntual.

Intercambio  de informacion, documentacion y materiales: Proveer o
intercambiar informacién y documentacion técnica en temas especificos. asi

como material vegetativo o de otro tipo.

Misiones de prospeccion y diagnéstico: Grupos de trabajo para definir ia
situacién de un sector o tema especifico, a través de la compilacién de datos

técnicos y econdmicos en el pais solicitante.
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g} Seminarios-taller: Eventos para analizar un tema con fa participacién de
especialistas y funcicnarios de México y paises solicitantes, generando cursos

de accion especificos.

h) Proyectos conjuntos: Proyectos gque integren las diversas modalidades y
acciones hacia un objetivo comun, complementandose las capacidades de las

instituciones participantes" 22

Asi, de 1989 a 1994 la cooperacion técnica y cientifica que ofrecié México a
Centroamérica incluyé  diversas modalidades, segun las necesidades vy
requerimientos de cada proyecto. De éstos hubo los que contemplaron una sola
modalidad, y otros que incluyeron dentro de sus actividades dos o mas variantes, El
criterio para definir Io anterior, siempre fue en funcién de obtener los mejores
resuliados buscando en fodo momento cubrir lo mas ampliamente posible el objetivo

trazado para cada proyecto.

Las actividades de cooperacion técnica y cientifica enmarcadas dentro del
Programa de Cooperacién con Centroamerica, bajo los auspicios de la Comision, se
gjecutan apoyandose en los mecanismos de cooperacion vigentes en el Gebierno de
México v en la experiencia acumulada por las diversas dependencias e instituciones

participantes en el mismo.*3

Es decir, l]a Comisién se integra con funcionarios tanto de alto nivel como
mandos medios y operativos que laboran y cuentan con experiencia al interior de

cada una de las instituciones que la conferman. Asi, esta encabezada por un

;:23 Comision Mexicana para la Gooperacion con Centroamérica. Documentos, op. ot
Ibid.



Secretario Ejecutivo, que es el representante de la Comision ante el Poder Ejecutivo
y ante los Gobiernos Centroamericanos, éste cuenta con el apoyo de un Secretario
Técnico. Ambos, funcionarios de alto nivel de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
son los encargados de integrar una politica global y coordinada de cooperacion
hacia los paises centroamericanos, asi como de vigilar el 6ptimo cumplimiento de los

objetivos para los cuales fue crada la Comision.

Se cuenta, asimismo con un Comité Técnico, conformado por representanies
de cada una de las dependencias que conforman la Comisién, con nivel de Direccion
General, y gue se reune periodicamente para evaluar y dar un seguimiento a las

actividades de colaboracion con la regién.

Operativamente, quienes se encargan de la gestién, coordinacion y
seguimiento de Jas acciones de cooperacion son, para la cooperacion economica, la
Direccion General de Relaciones Econémicas con América Latina y El Caribe, para
la cooperacidén cuitural, la Direccién General de Asuntos Culturales. y para la
cooperacion técnica y cientifica, la Direccién General de Cocperacion Técnica y
Cientifica, de la Secretaria de Relaciones Exteriores, contando con &l apoyo de las

demas.dependencias integrantes de fa Comision.

En el caso de la cooperacion técnica y cientifica, al interior de la Cancilleria se
cuenta con personal que se ha especializado para llevar a cabo las labores de
coordinacion y seguimiento de la cooperacién con Centroamérica. Para poder
concretar dicha cooperacion en todos los casos se debe contar necesariamente con

un marco iuridico.
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En este sentido, los Acuerdos Basicos de Cooperacion Técnica y Cientifica
constituyen el instrumento juridico, que rige la refacion bilateral en la materia entre
México y cada uno de los paises centroamericanos, Dichos  acuerdos
gubernamentales enuncian sus términos generales, tales como contrapartes
oficiales, los compromiscs de cada gobierno, tiempos de vigencia, condiciones de
financiamiento, requisitos de participacion para las instituciones de cada pals,

modalidades de cooperacion, etc.24

Aunque los Acuerdos Basicos de Cooperacion Téecnica y Clentifica entre
México y Centroamérica no son de fecha reciente, tal y como se mencioné en el
apartado 1.2.1, estos no operaron efectivamente sino a partir de 1989, debido a la
falta de condicicnes sociopoliticas imperantes en los paises de la region y a las

caracteristicas de la politica exterior mexicana en las administraciones previas.

En los acuerdos basicos se conviene, establecer una Comision Mixta
integrada por representantes gubernamentales de ambos paises. L.a Comisién Mixta
tiene como proposito aprobar un programa de cooperacion t&cnica y cientifica entre
Maxico y el pais centroamericano, asi como vigilar su cumplimiento. El programa es
entendido como un conjunto de proyectos, cada uno de los cuales tiene metas
especificas, que buscan solucionar problemas a través de la transmisién de

conocimientos y experiencias .

Por lo general, el convenio prevé que la Comision Mixta se reuna cada dos
afios v alternadamente en cada pafs. La celebracion de una Reunion de Comision

Mixta conlleva la definicion de areas prioritarias de cooperacion, temas de interés, vy

24 Cconsultoria Juridica, Secretaria de Relaciones Exterores, Convenios Basicos de Cooperacion
Técnica y Cientifica (suscritos entre México y cada uno de los paises centroamericanos)
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la presentacion de proyectos concretos. En la reunion se aprueban los proyectos que
pasan a conformar el programa de ccoperacion técnica y cientifica entre ambos

paises.

Para definir la aprobacién de los proyectos que pasardn a formar parte del

programa, se siguen generalmente los siguientes pasos:

Las instituciones centroamericanas presentan sus proyectos a la Comision
Mixta; especialistas en el tema emiten su opinion sobre el proyecto y se consulta con
la institucion mexicana competente la viabilidad en principio de la propuesta de
cooperacién. En algunas ocasiones se somete a la consideracion de la Consultoria

Juridica de la Cancilleria para analizar sus implicaciones juridicas.

Los proyectos son analizados por especialistas, bajo los siguientes principios:
Debe estar definido en forma sufigiente el problema u oportunidad que metiva la
cooperacién, explicarse como el proyecto contribuird a la solucion del problema,
justificar por qué se considera prioritario para el pais 0 regidn centroamericana, debe
tener respalde politico, y econémico, tener claramente definidos los objetivos,
resultados, actividades e insumos del proyecto y, las instituciones tanto mexicana

como centroamericana deben contar con la capacidad para ejecutar el proyecto.

Una vez que un proyecto es aprobado, pasa a formar parte del Programa
Bilateral de Cooperacién y posteriormente, de manera conjunta, las instituciones

participantes ultiman los detalles de su ejecucion.

Considerando que la Reunién de la Comision Mixta se lleva a cabo

aproximadamente cada dos afios, también es factible que se presenten proyectos
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de colaboracién a través de la via diplomética, los cuaies para ser aprobados pasan
igualmente por un analisis similar al antes mencionado. En caso de ser aprobados

dichos proyectos, estos son integrados al Programa.

Para finalizar este apartado, se hace necesario mencionar que al amparo de
los Acuerdos Basicos de Cooperacién Técnica y Cientifica, se encuentran [os
convenios interinstitucionales, que se constituyen cuando una dependencia publica
o conjunto de dependencias de un determinado sector se proponen realizar
actividades de cooperacion en materias especificas con sus contrapartes de otro
pais. Este instrumento generalmente es complementario al Convenio Basico cuando
en este no se contemple la materia o se requiera ampliar las acciones. Las
instituciones académicas o de investigacion y desarrollo  pueden suscribir
directamente con sus contrapartes exiranjeras convenios o acuerdos sin la
intervencion gubernamental tanto de las cancillerias como de ofras entidades

publicas.

1.3.3. Reunién Cumbre de Tuxtia Gutiérrez

Antes de finalizar el presente capitulo es necesario mencionar un evento
politico que adquirid una particutar relevancia durante ta administracion salinista,
porque constituysé una reafirmacion del interés de los gobiemos de México y los
paises centroamericanos por estrechar las relaciones en todos los ambitos, al tiempo
que fue el marco para la adopcion de compromisos en favor de la cooperacion, la

Reunién Cumbre de Tuxtla Gutiérrez.



Los presidentes de México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua se reunieron los dias 10 y 11 de enero de 1991 en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas en la denominada Primera Cumbre México-Centromérica. El objetivo central
de la Reunién fue establecer compromisos para una cooperacion conjunta en los

ambitos econdmico, comercial, politico, educativo-cultural y técnico-cientifico. 2

£n la Reunion, se destacd el establecimiento de la Comision Mexicana para la
Cooperacién con Centroamerica como un érgano rector de la solidaridad mexicana
hacia ta region. Los Jefes de Estado de los paises centroaméricanos manifestaron
su reconocimiento al gobierno de México por institucionalizar su apoyo al desarrollo

de sus naciones.26

En este ambiente de cordialidad y  disposicién para incrementar la
colaboracién tanto bilateral como regional, fue susciito el Acuerdo General de

Cooperacion entre México y los cinco paises centroaméricancs reunidos.

Dentro de este marco, en materia de cooperacion técnica y cientifica. los
mandatarios sefalaron la importancia de continuar los esfuerzos orientados a
fortalecer las relaciones de colaboracion mediante acciones de concertacion de

proyectos especificos.

£l Acuerdo General de Cooperacion México-Centroamerica enuncia el firme
deseo de todos los Gobiernos de consolidar sus relaciones, para afrontar de manera
conjunta sus problemas mediante el impulso de la cooperacion, a traves de

proyectos especificos en las areas de interés mutuo. Para el caso especifico de la

25 |3 Jomaday Excélsior, México, Enero de 1991.
26 -peclaracion de Tuxtla® Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Enero 11 de 1991,



cooperacién técnica y cientifica se definieron las siguientes areas: agricultura y
ganaderia; alimentacién y pesca; salud y seguridad social; energia y mineria;
silvicultura; micro, pequefa y mediana empresa; vivienda, desarrollo urbano y medio
ambiente; transporte, comunicaciones y telscomunicaciones; turismo; demografia,

estadistica e informatica y gestion publica.2?

Por ofra parte, en dicha Reunién se acuerda que los convenios
gubernamentales e interinstitucionales seran los que normen y orienten la
cooperacion técnica y cientifica, pero siempre en el marco del mencionado Acuerdo

General.

Se acordd también, que la Comisién Mexicana para la Cooperacién con
Centroamérica y la Cancilleria de cada pals se encargarian de gestionar ante las
diferentes dependencias gubernamentales los programas de apoyo y colaboracion
correspondientes, estimular una mayor participacién de las instituciones de ambos
paises, tanto publicas como privadas en los programas de cooperacion, examinar los
resultados del trabajo realizado al amparo de los convenios bilaterales vigentes,
coordinar las negociaciones y aprobar, en su caso, los instrumentos de cooperacion

que celebren las dependencias y organismos gubernamentales.

27 Estas areas de cooperacion, definidas en el Art 13 del Acuerdo Generat de Cooperacion
suschito en la Cumbre de Tuxtla Guuérrez en 1891, son basicamente las mismas que
contempla la Comision Mexicana para la Cooperacidn con Centroamerica.
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CAPITULO 2
LAS RELACIONES DE COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA ENTRE
MEXICO Y CENTRCAMERICA EN EL PERIODO 1988-1994

En diciembre de 1989 existian entre México y la region centroamericana un
total de 172 proyectos de cooperacién técnica y cientifica distribuidos de la siguiente
manera: con Belice 17, Costa Rica 20, El Salvador 6, Guatemala 62, Honduras 30,

Nicaragua 24 y Panama 13.28

Como se observara en el presente capitulo, la cooperacion técnica y cientifica
comenzd a incrementarse a partir de entonces con cada uno de los paises
centroamericanos; ésta cobré un gran impulso con la creacién de la Comision
Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica y la suscripcion del Acuerdo
General de Cooperacién de Tuxtla Gutiérrez, ya que a partir de ambos
acontecimientos quedarén perfectamente definidos los mecanismos de gestion y
coordinacion, las instituciones ejecutoras de la cooperacién, las sectores y areas que
ésta abarcaria, las modalidades que contemplaria, pero sobre todo el compromiso
de México y los gobiernos centroameticanos de impulsar la cooperacion técnica y

cientifica para fortalecer las relaciones tanto bilaterales como a nivel regional.

En este sentido, en el presente capitulo se mostrard como evoluciond dicha
cooperacion, la cual alcanzo durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari niveles

sin prescedentes en |a historia de nuestras relaciones con los paises del area.

28 Direccion General de Cooperacion Teécnica y Cientifica (DGCTC), Secretaria de Relaciones
Exteriores {SRE), Informes Anual, México, 1988,
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Se describira la cooperacion técnica y cientifica entre México vy
Centroamérica, pais por pais en el periodo 19839-1984. Se anoclan los Acuerdos
Basicos de Cooperacion, cuyas caracteristicas ya se mencionaron en el capitulo |, y
que, al amparo del Acuerdo General de Tuxtla Gutiérrez, constituyen el marco
juridico bajo e cual se llevé a cabo la colaboracion. Dichos acuerdos aunque en ia
mayoria de los casos fueron suscritos desde la época de los sesentas, no habian
operado efectivamente sino hasta 1988, cuando fueron puestos en préctica los
compromisos contemplados en ellos, enfocados tedos a impulsar la cooperacion, y
con lo que empezaron a conformarse programas integrales de cooperacion técnica y

cientifica con cada uno de los palises de la region.

Asimismo, se mencionan los acuerdos interinstitucionales que se encuentran
vigentes en el periodo analizado, muchos de los cuales fueron suscritos en el
sexenio salinista debido en gran parte a que las instituciones mexicanas
participantes en los proyectos de cooperacion con Centroamerica asumieron cada
vez un mayor compromiso como oferentes de cooperacion y propiciaron una
importante vinculacién y acercamiento con sus homologas de cada uno de los paises
de la region. Con la firma de dichos convenios se pudieron agilizar las negociaciones
e involucrar de forma directa a los funcionarios responsables, especialistas y
técnicos participantes en las actividades de cada sector para concretar la
cooperacion y alcanzar asi mejores resultados. Se constituyeron de esta forma,
programas muy amplios en diversas areas, integrados por diversos proyectos,

perfectamente ariculados, con metas especificas y actividades bien definidas.

Se sefialan las reuniones de Comisién Mixta celebradas entre México y cada
pais, lo cual resulta relevante porque dichas reuniones son el foro natural donde se

presentan, negocian y aprueban los programas bilaterales de cooperacion para

42



periodos anuales o bianuales, como se menciond en el capitulo anterior. Ademas,
dichas reuntones no se habian ttevado a cabo antes de la administracion salinista o
bien hablan consistide UGnicamente en reuniones pretocolarias sin mayores

resultados.

Enseguida se expone un andlisis del nimero total de proyectos de
cooperacion con cada pais centroamericano, nos referimos al estado de éstos hasta
1994, con el fin de conocer el alto grado de ejecucion de los mismos y se mencionan

también los sectores de mayor incidencia de dichos proyectos.

Posteriormente se dan ejemplos de los resuitados obtenidos al concluir las
actividades de algunos de los provectos. Esto de una manera muy breve,
Gnicamente para dar una idea de como la cooperacion técnica y cientifica brindada
por México ha contribuido a resolver problemas concretos en las naciones
centroamericanas. Cabe aclatar gue e! presente capfiulo no se exiiende en el
andlisis de los resultados obtenidos en cada uno de los proyectos, ni en exponer -
para los ejemplos que se mencionaran- el desarrollo de éstos. Ello porque estamos
hablando de mas de 1500 proyectos vigentes en el periodo analizado, cada uno de
los cuales, por la naturaleza de la cooperacidon que nos ocupa, estuvéd enfocado a
capacitar, asesorar, transmitir la experiencia mexicana a especialistas, cientificos y
técnicos centroamericanos en diversas &reas muy especializadas, con el objeto de
solucionar problemas muy especificos, en areas delimitadas y para beneficio de
sectores bien determinados. Extenderse pues, en la descripcion y analisis de cada
uno de los proyectos, llevaria a desviar el propésito del presente trabajo que es
abordar dichos proyectos en su conjunto para integrar un analisis global de la
cooperacion técnica y cientifica entre México y la regién centroamericana, con el

objeto de dar a conocer como evoluciond durante el gobierno salinista y comprender
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el papel que juega a partir de entonces en las relaciones de México con cada uno de

los paises del drea y con la region en general.

2.1. LaCooperacidon Técnica y Cientifica entre México y Belice

Marco Normative

La cooperacidn entre México y Belice se lleva a cabo al amparo del Convenio
Basico de Cooperacion Cientifica y Téenica suscrito entre ambos Gobiernos el 22
de febrero de 1985, Asimismo se encuentran vigentes los siguientes convenios

intergubernamentales e interinstitucionales:??

- Acuerdo entre el Gobierno de México y el Gobiernc de Belice scbre Asistencia
Reciproca enire sus Administradores de Aduanas. Septiembre 20 de 1991,

- Acuerdo de Cooperacion en Materia de Comunicaciones entre el Gobierno de
México y el Gobierno de Belice. Noviembre 18 de 1893,

- Convenio entre México y Belice sobre la Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente y Conservacion de los Recursos Naturales en la Zona Fronteriza.
Septiembre 20 de 1991.

- Programa de Cooperacién Educativa y Técnica entre la Secretaria de
Educacion Publica de México y el Ministerio de Educacion de Belice en el Area
de Capacitacion para el Desarrollo. Abril 15 de 1991.

- Convenio entre la Comision Federal de Electricidad y Belice Electricity Board,

para el Suministro de Energia Eléctrica. Septiembre 20 de 1991.

29 ronsultoria Juridics, Acuerdos, op. cit,
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- Convenio de Colaboracion en Materia Minera entre la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal de México y el Gobierno de Belice a través del
Ministeric de Recursos Naturales. Septiembre 20 de 1991.

- Acuerdo que crea una Comision Binacional México-Belice de Limites vy

Cooperacion Fronteriza. Abril 15 de 1981,

uni

Hasta 1994 sz llevaron a cabo 3 Reuniones de la Comisién Mixta de
Cooperacion Técnica y Cientifica México-Belice. En el periodo 1989-1994 se
celebraron 2 de estas, la Segunda en abril de 1991 y la Tercera en noviembre de

1993.30

Programa 1989-1994

E! total de proyectos de cooperacion técnica y cientifica presentados por
Belice a México en el periodo 1989-1994 es de 103, de los cuales, a diciembre de
1994, 7 estaban en evaluacion para su posible aprobacién (6.8%), 16 aprobados
para iniciar actividades en 1995 (15.5%), 18 en ejecucion (17.5%), 35 habian

concluido las acciones programadas (34.0%) y 27 habian sido cancelados (26.2%).3!

Estos proyectos incidieron fundamentalmente en los siguientes sectores:

vivienda, desarrollo urbano y ecologia 24 (23.3%); agricultura 22 (21 3%); salud 15

30 pireccion General de Gooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC), Secretaria de Relacicnes
Exteriores (SRE), Informes de Aclividades, Documentos internos, México, Afos 1989-1994,

31 comision Mexicana para la Cooperacidon con Centroamérica, Inventang de Acciones de
Cooperacidn México- Centroameénca, Tomos |, IE, Il y IV Mexico, Afios 1981-1984
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(14.8%); educacion, ciencia y tecnologia 11 (10.7%) Yy comunicaciones,

telecomunicaciones y transportes 9 (8.7%).32
Ejemplos de algunos proyectos representativos y su resuitado:33

a) Programa fronterizo para control de enfermedades transmisibles come el

colera, sida, efc.

La asesoria brindada por la Secretarfa de Salud permiti6 a las autoridades helicefias
de ese sector una mejor aplicacion de fas medidas preventivas para evitar la
propagacion del colera, y otras enfermedades transmisibles, particularmente en la

zona fronteriza entre ambos paises.

b) Control y manejo de la abeja africanizada. Produccion de abeja reina.

La entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos asesord y capacito a
productores y especialistas belicefos en esta materia, con o que se logré un
incremento en la produccion de la miel, y un mejor manejo de las colmenas,
contribuyendo al mejoramiento del nivel de vida de los productores de miel.

¢) Desarrollo de un programa de crédito para pequerios agricultores.

La asesoria brindada por la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos en el establecimiento del programa de crédito apoyé el acceso de

32 pireccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica (DGCTC), Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), [nformes Secicriales | Aftos 19901984, Documentos Internos.

33 para conocer el desarrofio y resultados de tos proyectos se consuito el expediente de cada uno
de éstos, en la Direccion de Oferta de Cooperacion, DGCTC, SRE.
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campesinos a créditos bancarios y por 1o tanto un aumento en la produccion

agricola.

d) Tratamiento de pacientes belicefios en México.

La atencién a pacientes belicefios en nuestro pats por parte del Instituto Mexicano
del Seguro Social fue de particutar importancia debido a que las limitantes de
recursos financieros del Gobierno de ese pais imposibifitan la atencion de clertas

enfermedades complejas.

e) Estudio para la ampliacién y rehabilitacion de la pista del Aeropuerto de

Belice,

La asesoria brindada a las autoridades belicefias permitié llevar a cabo el proyecto
de rehabilitacién del Aeropuerio, originando un incremento de los vuelos tanto

locales como internacionales.

f)  Apoyo en el disefio del Hospital de Belice,

La asesoria del Instituto Mexicano del Seguro Social fue fundamental para concretar
el proyecto de construccion del Hospital de la Ciudad de Belice, mismo gque busca
beneficiar a la poblacion de escasos recursos.

g} Disefio y operacion de dos centros de capacitacion para el trabajo.

El apoyo de la Secretaria de Educacién Publica y el Colegio Nacional de Educacion

Técnica Profesional fue fundamental para el disefio y operacion de estos centros,
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los cuales buscan incrementar la productividad de la juventud belicena,
particularmente en el sector agricola mediante la formacién técnica, para dar

respuestas a necesidades concretas de la comunidad.

h)  Estructuracion del sistema belicefio de estadisticas.

El mejoramiento en los sistemas de informacion para un mejor conccimiento de los
recursos con gue cuenta Belice fue el objetive que cumplic la asesoria brindada

por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

1)  Programa para el incremento de la produccion ganadera.

Las acciones realizadas en el marco de este proyecto permitieron a los productores
belicefios alcanzar mejores niveles de produccién ganadera gracias al
establecimiento de un programa genético de cruzamientos y desarrollo de sistemas

de alimentacion.

i)  Aprovechamiento y manejo de los recursos hidricos de Belice.

El apoyo de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos y la
Comisién Nacional del Agua en la elaboracién de un diagnoéstico sobre los recursos

de aguas subterraneas en territorio belicefio permitié al Ministerio de Recursos

Naturales de ese pais iniciar acciones para lograr el buen uso del agua.
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2.2. LaCooperacién Técnica y Cientifica entre México y Costa Rica

Marco Normativo

La cooperacién técnica y cientifica que México otorga a Costa Rica se
encuentra regida por el Convenio de Asisiencia Técnica, suscrilo el 19 de enero
de 1966 entre ambos Gobierncs. Asimismo, a diciembre de 1984 se encontraban

vigentes los siguientes convenios intergubernamentales e interinstitucionales:**

- Acuerdo de Cooperacion Turistica entre México y Costa Rica. Julio 25 de 1980.

- Convenio de Cooperacion Técnica Hacendaria Financiera entre los Gobiernos
de México y Costa Rica. Febrero 27 de 1987,

- Memorandum de Entendimiento entre la Comision Nacional de Valores de
Costa Rica y la Comisidn Nacional de Valores de México sobre Consulta vy
Asistencia Técnica. Febrero 25 de 1991.

- Convenio de Cooperacion Técnica entre la Compania Nacional de
Subsistencias Populares de México y el Consejo Nacional de Produccion de
Costa Rica. Febrero 25 de 1991.

- Convenio entre el Instituto Mexicano del Petrdleo vy la Refinadora Costarricense
del Petréleo, S. A. para la Prestacién de Diversos Servicios. Febrero 25 de
1891.

- Acuerdo entre el Institulo del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores def Estado de México y el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos de Costa Rica sobre Cooperacion en materia de Vivienda. Febrero 25

de 1991.

34 consultoria Juridica, Acuerdos, op. cit.
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Acuerdo entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México y el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos de Costa Rica, sobre
Cooperacion en materia de Desarrollo Urbano y Vivienda. Febrero 25 de 1991.
Convenio de Cooperacion Técnica entre el Instituto  de  Investigaciones
Eléctricas de México y el Instituto Costarricense de Electricidad. Marzo 21 de
1991.

Convenio de Cooperacién en Materia de Seguridad Social entre la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Instituto Mexicano del Seguro Saocial.
Agosto 23 de 1991,

Convenio de Cooperacion Financiera-Técnica y Comercial entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México y el Banco de Costa Rica, de la
Republica de Costa Rica. Agosto 23 de 1981.

Convenio de Cooperacién Financiera-Técnica y Comercial entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México y el Banco BCT de Costa Rica.
Agosto 23 de 1891,

Convenio de Cooperacion Financiera-Técnica Y Comercial entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México y el Banco INTERFIN de Costa Rica.
Agosto 23 de 19891.

Convenio de Cooperacién Energética y Minera entre la Secretaria de Energia,
Minas e Industria Paraestatal de México y el Ministerio de Recursos Naturales,
Energia y Minas de Costa Rica. Noviembre 2 de 1993.

Acuerdo Complementario entre el Consejo Nacional de Investigaciones
Gientificas y Tecnologicas de Costa Rica y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de México para establecer un Programa de Formacion de Recursos

Humanos. Julio 25 de 1880.
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Acuerdo de Cooperacion Técnica entre la Secretaria de Programacion y
Presupuesto de México y la Oficina de Planeacion Politica y Econdmica de
Costa Rica. Junio 12 de 1981.

Convenio de Cooperacién Técnica dentro de los Campos de la Industria
Eiéctrica celebrada entre el Instituto Costarricense de Electricidad y la Comision
Federal de Electricidad. Junio 28 de 1984.

Acuerdo Complementario de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia de México y el Consejo Nacional de
tnvestigaciones Cientificas y Tecnologicas de Costa Rica. Julio 25 de 1980.
Convenio de Colaberacién, Asistencia Técnica y Atencién de Derrames de
Hidrocarburos entre Petréleos Mexicanos y la Refinadora Costarricense del
Petréleo. Agosto 20 de 19889,

Convenio de Cooperacién Mutua que celebran la Camara de Industrias de
Costa Rica y la Camara Nacional de la industna de Ia Transformacion de
México. Noviembre 25 de 1991.

Acuerdo entre la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia de México y el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos de Costa Rica, sobre

Cooperacion en Materia de Desarrollo Urbano y Vivienda. Febrero 25 de 1994,

Reuniones de Comisidén Mixta

Hasta diciembre de 1994, se llevardén a cabo 8 Reuniones de la Comision

Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica México-Costa Rica, celebrandose en el
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periodo 1989-1894 dos de estas, fa Séptima en febrero de 1991 y la Octava en mayo

de 198335
Programa 19891 9984

E! total de proyectos presentados por Costa Rica a México en el periedo
1089-1994 es de 257, de los cuales a diciembre de 1994, 1 estaba en evaluacion
para su posible aprobacién (0.4%); 23 aprobados (9.0%); 15 en ejecucion

(5.8%); 173 habian concluido (67.3%) y 45 estaban cancelados (17.5%).%6

Estos proyectos corresponden principaimente a los sectores de energia 55
(21.4%); educacion, ciencia y tecnologia 50 (19.4%); agricultura y alimentacion 39
(15.2%); gestion publica 33 (12.8%); desarrollo  industrial 25 (9.7%); vivienda,

desarrollo urbano y ecologia 19 (7.4%).37
Ejempios de algunos proyectos representativos y su resultado:38
a) Mangjo postcosecha de productos perecederos.
Con el apoyo brindado por los especialistas mexicanos se logré reducir las perdidas

de los productos perecederos y se llevo a cabo un eficiente manejo de los productos

fuera de temporada, lograndose un aumento en ia exportacion de los mismos.

35 pGCTC, SRE, Informes de Agtividades. op. cit.
36  Ccomisidn Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica, lpventario, op. cit.

37 pGCTC, SRE, Informes Sectoriales, op cit.
38 para conocer el desarrollo y resultados de los proygcios s consultd el expediente de cada uno
de éstos, en la Direccion de Oferta de Cooperacion, DGCTC, SRE.
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b) Mejoramiento de la produccién de bovinos de doble propdsito.

La experiencia mexicana en esia materia contribuyé al mejoramiento de ia calidad en

la produccion de carne y leche de hovinos.

¢) Disefio y construccion del Parque México.

Con la asesoria brindada por el Gobierno de México se concretd este  importante
proyecto con el cual se habilité una antigua Penitenciaria creando un espacio
recreativo para la infancia costarricense.

d) Asesoria para el disefio de los museos del nifio y de ciencia v tecnologia.

La concrecion de este proyecto permitira a los nifios costarricenses conocer mas de
cerca los aspectos naturales, cientificos y técnicos del mundo que nos rodea,
experimentando las sensaciones personalmente.

e) Mecanismos para la integracion de la micro y pequena empresa.

Se asesord en la elaboracion de estrategias concretas para el fortalecimiento y
competitividad nacional.

f)y  Asesoria para la creacion del Fondo de Desarrollo Turistico

La creacion de este Fondo apoya el desarrollo de nuevos centros turisticos en Costa

Rica.
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g) Formacion de instructores en proteccion civil.

En el marco de este proyecto se capacitd a més de 30 especialistas costarricenses

como instructores del personal publico federal.
h}  Intercambios de experiencias sobre programas de desarrollo social,

Se apoyaron los esfuerzos de las autoridades costarricenses para combatir la’
pobreza extrema y crear una conciencia social integral para el desarrollo de las

comunidades marginadas.

iy Asesoria y capacitacién para la operacion y mantenimiento del sistema

eléctrico.

La experiencia mexicana transmitida ha contribuide a ia éptima utilizacién de los
equipos existentes para dar un mejor servicio eléctrico, asi como salisfacer la

demanda de electricidad.
i)  Apoyo al Instituto del Servicio Exterior Manuel Marla Peralta.
La asesoria brindada por el Instiuto Matias Romero de Estudios Diplométicos

contribuyd en la formacion de cuadros diplomaticos mas capacitados para actuar en

los escenarios internacionales.
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2.3.

La Cooperacién Técnica y Cientifica entre México y El Salvador

Marco Normativo

La cooperacion técnica y cientifica entre México y El Salvador se lleva a cabo

en el marco del Convenio de Asistencia Técnica, suserito el 23 de junio de 1966

entre ambos Gobiernos. Asimismo, a diciembre de 1994, se cuenta con los

siguientes convenios intergubernamentales e interinstitucionales:3?

Acuerdo de Cooperacitn en Materia de Comunicaciones entre el Gobierno de
México y el Gebierno de El Salvador, Julio 14 de 1893,

Convenio de Colaboracion Turislica entre el Gobierno de México y el Gobierno
de El Salvador. Junio 7 de 1990.

Convenio de Cooperacion Técnica entre el Gobierno de México a través del
Programa Nacional de Solidaridad de la Secretaria de Desarrolio Social y el
Gobierno de Ef Salvador a través del Fondo de Inversion Social. Julio 14 de
1993,

Convenio de Cooperacion Financiera, Técnica y Comercial entre el Banco de
Reserva de El Salvador y el Banco Nacional de Comercio Exterior de México.
Agosto 21 de 1991.

Gonvenio de Cooperacion Técnica y Comercial entre el Banco Nacional de
Comercio Exterior de México y el Ministerio de Economia de El Salvador. Julio

14 de 1993,

39 consultoria Juridica, Acyerdos, op. ¢it.
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- Convenio para el Intercambio de Bases de Datos entre el Banco Nacional de
Comercio Exterior de México y la Fundacion Salvadorefia para el Desarrollo
Econdmico y Social. Julic 14 de 1993.

- Convenio de Cocperacién Financiera, Técnica y Comercial entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México y el Banco Cuscatlan de E| Salvador,
Julio 14 de 1883,

- Acuerdo de Cooperacidén Técnica Deportiva entre la Comisidn Nacional del
Deporte de México y el instituto Nacional de tos Deportes de El Salvador. Julio
14 de 1993,

- Acuerdo de Cooperacion Técnica entre |a Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial y el Barnco Nacional de Comercio Exterior de México y el Ministerio
de Economia de El Salvador. Junio 7 de 1990.

- Convenio de Cooperacién entre el Instituto Mexicano del Seguro Social y el

Ministeric de trabajo y Previsidn Social de El Salvador, Agosto 30 de 1978,

Reuni e Comision Mi

Se llevaron a cabo tres Reuniones de la Comisién Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica entre ambos paises, realizandose en el periodo 1988-1994 dos,

la Segunda en 1991, y 1a Tercera en julio de 1993.40

Programa 1989-1994

El total de proyectos presentados por Ei Salvador a México en el periodo

1089-1694 fue de 303, de los cuales, a diciembre de 1994, 26 eslaban en

40 DGETC, SRE, tnformes de Actividades, op. cit,
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evaluacidon para su posible aprobacidn (8.6%); 39 aprobados (13.0%); 22 en
gjecucion (7.2%); 134 habian concluido (44.2%) y 82 habian sido cancelados

(27.0%).41

Los proyectos se concentraron fundamentalmente en los sectores de energia
67 (22.1%), gestidon publica 51 (16.8%), comunicaciones, ielecomunicaciones y
transportes 40 (13.2%); vivienda, desarrollo urbano y ecologia 38 (12.5%);

agricultura 34 (11.2%) y salud 23 (7.6%).42

Ejemplos de algunos proyectos representativos y su resultado:43

a) Rehabilitacion y mantenimiento de centrales hidroeléctricas y generacion de

energia eféctrica a partir de la geotermia.

Se transmilid la experiencia de México en materia de generacion y distribucion de
energia eléclrica, asesorando en la explotacion de los yacimientos geotérmicos,
capacitacion de personal y solucién de problemas de mantenimiento y reparacion de

la red eléctrica.

b) Sistemas de financiamiento para {a vivienda de interés social.

Se transmitid la experiencia de las diferentes instituciones mexicanas encargadas

del financiamiento de vivienda de interés social con el fin de adaptar las

41 comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, lnventarios, op. cit.

42 pGCTC, SRE, Informes Sedloriales., op. cit.

43 Ppara conocer el desarrollo y resultados de los proyectos se consulld el expediente de cada
uno de éslos, en la Direccién de Oferla de Cooperacidn, DGCTC, SRE,
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caracleristicas de estructura, funcionamiento y politicas a las necesidades

salvadorefias.

c) Reparacién y mantenimiento del sistema carretero.

Se capacitd a especialistas y técnicos salvadorefios en la administracion, reparacién
y mantenimiento de las carreteras, asi como en la ulilizacidn de materiales y

tecnologias intensivas en mano de obra.

d) Programa de capacitacion en pesca y acuacultura.

Se asesord desde la captura hasta la comercializacion de diferenfes especies, lo
cual ha contribuido a lograr una mas eficiente explotacion de los recursos pesqueros

de E| Salvador.

e) Administracién de programas y proyectos de capacitacion, gerencia publica y

formacién de microempresas agropecuarias.

La asesoria otorgada por parte de especialistas mexicanos, contribuiré a la creacion
de empresas de diferentes indole como las cooperativas y las microempresas para

el mejor desarrollo del seclor agropecuario.

f)  Intercambio de experiencias sobre mecanismos para combatir la pobreza
extrema.
La asesoria del Programa Nacional de Solidaridad apoyd los esfuerzos del Gobierno

salvadorefio para agilizar los mecanismos de combate a la pobreza en ese pais.
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g} Capacitacion de personal en formulacién y evaluacién de proyectos de

inversion.
La asesoria y capacitacion brindada en el marco de este proyecto ha impulsado [a
formacion de cuadros para la formulacion y el desarrollo de proyectos de inversion

en diversas instituciones donde laboran los funcionarios salvadorefios capacitados.

h) Capacitacién en aguas residuales urbanas e industriales y monitoreo de

embalses.

La colaboracion mexicana ha sido fundamental para el mejor manejo y

aprovechamiento de las aguas residuales urbanas e industriales.

iy  Cursos para formacion de instructores en turismo.

La formacion de un importante ndmero de instructores en diversas ramas del turismo

ha contribuido a desarrcliar un programa de capacitacion a {o largo del pais para los

trabajadores de este sector.

2.4. La Cooperacién Técnica y Cientitica entre México y Guatemala

Marco Normativo

La cooperacion técnica y cienlifica que México brinda a Guatemala se lleva a

cabo en el marco del Convenic Bésico de Cooperacidn Cientifica y Técnica, suscrito
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el 10 de abril de 1987 por ambos Gobiernos. Asimismo, a diciembre de 1994 se

contaba con los siguientes convenios intergubernamentales e interinstitucionales:#4

- Convenio de Cooperacion Turistica entre los Gobiernos de México y
Guatemala. Abril 10 de 1987.

- Acuerdo sobre Cooperacion para la Prevencion y Atencidn en casos de
Desastres Naturales entre los Gobierncs de México y Guatemala. Abril 10 de
1687.

- Convenio sobre la Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en la Zona
Fronternza México-Guatemala. Abril 10 de 1887.

- Convenio sobre Telecomunicaciones entre el Gobierno de México y el Gobierno
de Guatemala. Junio 12 de 1883.

- Programa de Cooperacién Técnica entre México y Guatemala en Materia de
Desarrolio Urbano, Vivienda y Ecologia. Abril 10 de 1987,

- Acuerdo en Materia Pesquera entre el Gobierno de México y el Gobierno de
Guatemala, Mayo 26 de 1986.

- Convenio entre el Gobierno de Guatemala y el Gobierno de Mexico para
proteger las Cosechas de los Darios Causados por las Plagas de la Mosca del
Mediterraneo. Noviembre 15 de 1975,

- Protocolo al Convenio para Combatir la Mosca del Mediterraneo. Abril 10 de
1987.

- Acuerdo de Cooperacion Energética y Minera México-Guatemala. Julio 27 de
1988.

- Memorandum de Entendimiento en Materia de Salud entre el Gobietno de

México y el Gobierno de Guatemala. Febrero 25 de 1892.

44 consultoria Juridica, Acuerdos, op cit
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Acuerdo de Cooperacién entre la Secretaria de Comercio y Fomento industrial
y el Banco Nacional de Comercio Exterior de México y el Ministerio de
Economia de Guatemala. Febrero 25 de 1892,

Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciocnes y
Transportes de México y la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones de
Guatemala, Febrero 25 de 1992,

Convenio de Cooperacion Técnica entre el instituto de Investigaciones
Eléctricas de México y el Instituto Nacional de Electrificacion de Guatemala.
Febrero 25 de 1992.

Convenio para el Suministro de Energia Eféctrica entre la Comision Federai de
Electricidad de México v el Instifute Nacional de Electrificacion de Guatemala.
Febrero 25 de 1992,

Acuerdo Interinstitucional de Cooperacion Econémica y Técnica sobre
Aprovisionamiento, Adquisicion y Comercializacién de Articules Escolares entre
la Compaiifa Nacional de Subsistencias Populares de México y el Ministerio de
Educacion de Guatemala. Julio 4 de 1986,

Pragrama de Colaboracion en Materia de Turismo entre la Secretaria de
Turismo de México y el Instifuto Guatemalteco de Turismo. Febrero 25 de 1992,
Programa de Actividades de Colaboracion enire la Secretaria de Salud y el
Instituto Mexicano del Seguro Social por México y el Ministerio de Salud Publica
y Asistencia Social de Guatemala. Agosto 18 de 19889.

Programa Especifico de Cooperacion Técnica en Materia de Salud entre la
Secretaria de Salud y el Instituto Mexicano del Seguro Social de México v el
Ministerio de Salud de Guatemala. Julio 4 de 1986.

Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de México y la Empresa Guatemalteca de Telecomunicaciones de

Guatemala. Febrero 25 de 1992.
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- Memorandum de Entendimiento entre el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de México y el
Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricola de Guatemala. Marzo 28 de 1983.

- Convenio entre Ja Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de Meéxico y
el Ministerio de Agricuitura, Ganaderia y Alimentacion de Guatemala para el
establecimiento de una Comisién de Asuntos Agropecuarios y Forestales
México-Guatemala. Marzo 23 de 1885,

- Memorandum de Entendimiento entre la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos de México vy el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
de Guatemala para el Establecimiento de un Centro de Cooperacion
Internacional para la Preinversién y Diversificacion Agricola con Prioridad en

Areas Cafetaleras. Abril 10 de 1987,

Se llevaron a cabo 2 Reuniones de la Comisién Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica México-Guatemala, ambas celebradas en el periodo 1989-1894,

la Primera en 1991: y la Segunda que tuvo lugar en agosto de 199245

m -1

En el periodo 1989-1994 el Gobierno de Guatemala presentd a Mexico un
total de 484 proyectos de los cuales, a diciembre de 1894, 19 estaban en

evaluacién para su posible aprobacion (4.0%); 19 aprobados (4.0%); 23 en

45 DGCTC, SRE, Informes de Achvidades, op. cit.
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ejecucién  (4.7%); 312 habian sido terminados (64.4%) y 111 cancelados

(22.9%).46

Estos proyectos incidieron principalmente en los siguientes sectores: gestion
plbilica 105 (21.6%); energia 82 (16.9%); agricultura 69 (14.2%); salud 55 {11.4%),
comunicaciones, telecomunicaciones y transportes 47 (9.7%); pesca 27 (5.6%);

vivienda, desarrollo urbano y ecologia 27 (5.6%) y mineria 25 {5.2%).97

Ejemplos de algunos proyectos representativos y su resuitado:48

a) Control y combate de abeja africana, mosca del mediterraneo y gusano

barrenador.

las acciones ejecutadas en el marco de este proyecto han contribuido a la
erradicacién de perdidas en la produccion pecuaria y agricola en el marco de un

programa de deteccién y control permanente de estos problemas.

b) Programa fronterizo para combatir enfermedades transmisibles (colera, sida,

etc.)

Ei apoyo otorgado por México alcanzd avances significativos, fortaleciéndose
constantemente con base en accionss comunes de prevencidn y control  de

estas enfermedades en las comunidades de la frontera entre ambos paises.

46 Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, jnventario, op. cit,

47 DGCTC, SRE, Informes Sectoriates, op. cit,

48  para conocer el desarrollo y resultados de los proyectos se consultd el expediente de cada uno
de éstos, en la Direccidn de Cferta de Cooperacién, DGCTC, SRE.
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c) Desarrolio de |a agroindustria y comercializacion de hortalizas y frutas.

El apoyo de México ha permitido desarrollar y modernizar técnicas para el
procesamiento de frutas tropicales y su comercializacién tanto interna como hacia el

exterior.

d) Capacitacién y asistencia técnica en turismo {Programa Mundo Maya).

El apoyc brindado en esta &rea ha generado una mayor capacidad de servicio con
la formacion de personal que labora en empresas  turisticas. Se capacité a mas de

350 especialistas guatemaitecos,

g) Asistencia técnica para generacion, transmision y distribucion de energia

eléctrica.

Se apoyd los esfuerzos de la empresa eléctrica guatemalteca en las distintas fases
de la generacion y distnbucion de la energia electrica y se capacitdé a cuadros

técnicos para brindar un mejor servicio a la poblacion de ese pais.

f) Intercambio de experiencias sobre mecanismos pard combatir la pobreza

extrema.

Las actividades de este proyecto han apoyado el establecimiento de acciones
inmediatas para la puesta en marcha de programas para el combate a la pobreza
extrema y apoyo a las poblaciones desarraigadas a causa del conflicto armado en

ese pais
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g) Asesoria y capacitacién para el desarrollo del censo de poblacién y vivienda.

Se asesord en la elaboracion de encuestas y procesamiento de la informacion
levantada con el propésito de determinar y actualizar la informacién del Gobierno
guatemalteco asi como para la orientacién de las politicas sociales.

h} Capacitacién de personal en la gestion de proyectos de inversion.

Se asesord en la gestidn de proyectos de inversion para avanzar en la erradicacion
de problemas de la pobreza, mediante proyectos sociales para satisfacer
necesidades basicas.

i}y Asesoria para el desarrollo del Ministerio de Trabajo vy Prevision Social.

Se dié a conocer la experiencia mexicana para el desarrollo de programas en esta

materia en beneficio de la clase trabajadora de Guatemala.
jy Estudio para la descontaminacién del Lago de Amatitlan.
Se trabajd conjuntamente con las autoridades guatemaitecas en la elaboracion de

recomendaciones para el saneamiento de las aguas, asf como para ia conservacién

de las especies acuaticas en apoyo a habitantes de la zona.
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2.5.

l.a Cooperacién Técnica y Clentifica entre México y Honduras

Marco Nonmativo

La cooperacion técnica y cientifica que otorga México a Honduras se fleva a

cabo al amparo del Convenio Bésico de Asistencia Técnica, firmado entre ambos

Gobiernos el 27 de octubre de 1966, en la Ciudad de México. Asimismo, a diciembre

de 1894, se cuenta con los siguientes convenios intergubernamentales e

interinstitucionales;#?

Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de México y el Gobierno
de Honduras, Julio 26 de 1990.

Convenio de Cooperacion en Materia de Seguridad Social que celebran el
Instituto Hondurefio de Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro
Social. Febrero 26 de 1991,

Carta de Intencién entre el Fondo Nacional de Fomento al Turismo de México
y el Instituto Hondurefic de Turismo. Junio 4 de 1981.

Acuerdo Complementario de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México y el Gobierno de
Honduras. Enero 20 de 1992

Convenio de Cooperacion Técnica entre el Instituto de Investigaciones
Eléctricas de México y la Empresa Nacional de Energia Eléctrica de Honduras,

Mayo 29 de 1992,

49 consultoria Juridica, Acuerdos, op. cit,
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- Convenic entre Ja Empresa Nacional de Energia Eléctrica de Honduras v la
Comision Federal de Electricidad de México sobre Cooperacion e Intercambio
Técnico. Julio 1 de 1885,

- Convenio de Cooperacién en Materia de Seguridad Social que celebran el
Instituto Hondurefo de Seguridad Social y el Instituto Mexicano del Seguro

Social. Febrero 26 de 1991.

Reuni o Comisian Mi

Se celebraron tres Reuniones de [a Comisién Mixta de Cooperacion
Técnica y Cientifica México-Honduras, dos en el periodo 1989-1894, la Segunda en

julio de 1990 y la Tercera en noviembre de 1992.5

Programa 1989-1994

En el periodo 1989-1994 el Gobierno de Honduras presenté a México 107
proyectos de los cuales, a diciembre de 1994, 1 estaba en evaluacidon para su
posible aprobacién (1.0%); § en ejecucion (4.7%); 75 habian concluido {(70%) y

26 fueron cancelados (24.3%).71

Estos proyectos incidieron principalmente en los siguientes sectores:
agricultura 33 (30.8%); geslion publica 18 (16.8%); turismo 15 (14.0%}; energia 11
(10.3%) y desarrollo industrial 8 (7.5%).3*

50 peeTe, SRE, Informes de Adtividades, op. cit.
Caomisién Mexicana para ta Cooperacion con Centroaménca, Invemntaro, op. cit.
52 pGCTC, SRE, Informes Sedtoriales. op. Git.

67



Ejemplos de algunos proyectos representativos y su resultado:3

a) Asesoria y capacitacion para el cultivo de frutales.

Se capacitd a técnicos y campesinos en el cultivo de frutales, desde [a siembra,

eluso de ferlilizantes y la cosecha hasta la comercializacidn.

b) Ceapacitacién de técnicos en rehabilitacion de la persona minusvalida.

Este proyecto contemplé asesoria a especialistas en las técnicas para la
rehabilitacién de las personas minusvalidas en sus diferentes etapas y en base a

sus discapacidades.

¢) Asesoria para el mantenimiento y rehabilitacién de centrales termoeléctricas.

Se dio a conocer la experiencia de México en la generacién, mantenimiento y
distribucion de cenirales termoeléctricas, tanto a nivel de capacitacion de personal

como dei uso de tecnologia.

d) Asistencia técnica para el desarrollo del censo naclonal agropecuario.

Las actividades contempladas en este proyecto consistieron en asesorias a
especialistas guatemaltecos que les permitieron conocer la forma de elaborar y
llevar a cabo un censo nacional agropecuario y sobre esa base poder establecer

politicas de desarrollo en el sector.

53 Ppara conocer el desarrollo y resultados de los proyectos se consullo el expediente de cada
uno de éstos, en la Direccion de Oferta de Cooperacién, DGCTC, SRE,

68



e) Desarrollo de las comunidades indigenas def Yoro
Se transmitid la experiencia mexicana sobre |a organizacion de las comunidades
con lo que se iniciaron acciones que han permitido que las comunidades del Yoro
aprovechen los recursos que tienen para su desarrollo.

f)  Formacion de cuadros técnicos para el seclor turismo.

Se formd un grupo importante de instructores en las diversas areas del sector
turismo con lo que se logré generar un efecto multiplicador de conocimientos en ese

pais en el corto plazo.

g} Mantenimiento y operacién de los sistemas de agua potable.

Se capacité en materia de recursos técnicos, humanos y administrativos para el

mantenimiento y operacion de los sistemnas de agua potable
2.6. -La Cooperacién Técnica y Cientifica entre México y Nicaragua
Maico Normafivo,
Las relaciones de cooperacion técnica y cientifica entre México y Nicaragua

se llevan a cabo en el marco del Acuerdo Basico de Cooperacion suscrito por ambos

Gobiernos, en la Ciudad de México el 28 de octubre de 1983. Asimismo, a diciembre
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de 1084, se comntaba con los siguientes Acuerdes interguberhamentales ©

interinstitucionales:34

- Convenio de Cooperacion Turistica entre el Gobierno de México y el Gobierno
de Nicaragua. Julio 27 de 1890.

- Convenio de Cooperacién para el Establecimiento de un Programa de
Capacitacién y Adiestramiento en la Industria Textil de Nicaragua entre el
Gahierno de México y el Gabierno de Nicaragua. Octubre 7 de 1981,

- Convenio de Cooperacion Financiera, Técnica y Comercial entre el Banco
Nacional de Comercio Exterior de México y el Ministerio de Economia y
Desarrollo de Nicaragua. Febrero 13 de 1993,

- Convenio de Cooperacion en Materia de Seguridad Social entre el instituto
Mexicano del Seguro Social de Meéxico y el Instituto Nicaragiiense de Seguridad
Social y Bienestar. Febrero 13 de 1993,

- Acuerdo entre ia Secretaria de Desarrollo Social de México y el Ministerio de
Accion Social de Nicaragua. Febrero 13 de 1893.

- Acuerdo de Cooperacién en Materia de Comunicaciones entre la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes de México y el Instifuto Nicaragflense de
Seguridad Social y Bienestar de Nicaragua. Octubre 5 de 1993,

- Convenio de Cooperacién en Materia de Bienestar Social entre el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia de México y el Instituto
Nicaragiiense de Seguridad Social y Bienestar. Octubre 8 de 1993.

- Convenio de Colaboracion Técnica entre la Compaiiia de Fomento Minero de
México y la Corporacion Nicaragense de Desarrollo Minero de Nicaragua.

Mayo 7 de 1981,

%4 Consultorla Juridica, Acuerdas, op. cit
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Convenio de Colaboracion Técnica entre el Consejo de Recursos Minerales de
Mexico y la Corporacién Nicaraglense de Minas e Hidrocarburos. Mayo 7 de
1981.

Acuerdo de Cooperacion Téchica entre la Secretaria de Programacion vy
Presupuesto de México y la Oficina de Planificacion de Nicaragua. Junio 13 de
1981.

Acuerdo de Cooperacion Cientifica y Técnica entre el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia de México y el Fondo Internacional para al
Reconstruccion de Nicaragua. Julic 17 de 1982. '

Convenio de Cooperacion Técnica entre la Comisién Federal de Electricidad y
el Instituto de Investigaciones  Eléctricas de Meéxico con el Instituto
Nicaraglense de Energia. Noviembre 4 de 1981,

Acuerdo Complementario para el Desarrollo del Programa Bilateral de
Cooperacion en Materia Sociolaboral entre la Secretaria de Trabajo y Prevision
Social de México y el Ministerio de Trabajo de Nicaragua. Julio 1 de 1981,
Convenio de Cooperacién entre la Secretaria de Salubridad y Asistencia de
México y el Ministerio de Salud de Nicaragua. Marzo 2 de 1984,

Acuerdo entre la Secretaria de Desarrollo Social de México y el Ministerio de
Accidn Social de Nicaragua, Febrero 13 de 1993.

Convenio de Cooperacién Financiera Técnica y Comercial enire el Banco
Nacional de Comercio Extericr de México y el Ministerio de Economia vy
Desarrollo de Nicaragua. Febrero 13 de 1993,

Convenio sobre Cooperacion en el Area Agropecuaria, Agroindustrial y Forestal
entre la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de México y el
Ministerio de Desarrollo Agropecuario y Reforma Agraria de Nicaragua. Julio 30

de 1882,
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Reuni ision Mi

Se llevaron a cabo dos Reuniones de la Comisién Mixta de Cooperacién
Técnica y Cientifica México-Nicaragua, una de ellas en el periodo 1989-1994, la

Segunda en agosto de 199253,

Programa 1889-1994

En el pericdo 1989-1994 el total de proyectos que el Gobierno de Nicaragua
presentd a México fue de 317, de los cuales, a diciembre de 1994, 14 estaban en
evaluacion para su posible aprobacién (4.4%); 14 aprobados (4.4%); 25 en ejecucion

(7.9%); 167 habian concluido (52.7%) y 97 estaban cancelados (30.6%).36

Los proyectos se concentraron principalmente en los siguientes sectores:
energia 68 (21.5%); gestion piblica 50 (15.8%); agricultura 44 (14.0%),; viviends,
desarrollo urbano y ecologia 33 (10.4%); educacién, ciencia y tecnologia 31 (9.8%);
comunicaciones, telecomunicaciones y transportes 27 (8.5%); desarrolle industrial 22

(6.9%) y pesca 20 (8.3%).57

Ejemplos de algunos proyectos representativos y su resultado:8

a) Mantenimiento y reparacion de sistemas de generacion y distribucion de energia

eléctrica.

55 pGECTC, SRE, Informes de Actividades, op. cit.

56 Comision Mexicanz para la Cooperacién con Centroamérica, [nventasio, op. cit

57 DGCTC, SRE, Informes Secloriales, op cit.

58  para conocer el desarrollo v resultados de los proyectos se consulté el expediente de cada uno
de éstos, en la Direccidn de Cferta de Cooperacién, DGCTC, SRE.
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Se capacité a técnicos nicaraglienses en aspectos isdrico-practicos de las diversas
areas del mantenimiento y reparacién de sistemas de generacién y distribucién de

energia, con el objeto de aplicar los conocimientos obtenidos en su pais.

b} Capacitacion de personal en especialidades del secior salud.

Médicos nicaragllenses adguirieron una especiaizacidn en las diversas areas
del sector salud, a través de cursos cortos en te-zoia intensiva, hidratacién orai,
ginecoobstetricia, etc. Al mismo tiempo especzhistas mexicanos impartieron
cursos en Nicaragua en areas vinculadas a problemzs como el célera, dengue, etc.
¢) Asesorfa en mantenimiento y operacion de 10s sistemas de agua potable.
Técnicos nicaragilenses adquirieron conocimientos i€cnicos v administrativos de
México, desde el manejo y tratamiento de aguas rscras y fluviales, las conexiones
domiciliarias, hasta el costo de las tarifas del uso de z3ua

d) Desarrollo de la gectermia para la generacion ¢g energia eléctrica.

Se dio a conocer la experiencia mexicana en la cbiancién de energia eléctrica a
fravés de los yacimientos geotérmicos, con el iin de adaptarla y aplicarla en

Nicaragua

e) Suministro de experiencias schre mecanismos nara el combate de la pobreza

extrema.
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Se dieron a conocer los resultados de las diferentes areas del Programa Nacional de
Solidaridad de México con el fin de tratar de aplicar en Nicaragua con el Ministerio

de Accién Social los mecanismos para combatir la pobreza extrema.

fi  Asesoria y capacitacidn en pesca y acuacitura.

Especialistas mexicanos brindaron asesoria y capacitacion en acuacultura del
camarén , pesca, comercializacion del calamar, e implementacion de tecnologia en
los bugues camaroneros.

g) Asistencia técnica para formulacion de programas de desarrollo municipal.

Se transmitid la experiencia de México en materia de administracion, organizacion y
funcionamiento de los municipios y su descentralizacion para alcanzar su pleno
desarrollo.

h)  Actualizacién a profesores en diversas ramas de la ingenieria.

Se impartieron cursos de actualizacién en las diversas ramas de la ingenieria que
son importantes para Nicaragua, con una amplia participacion del sector publico ¥
privado.

i) Mejoramiento genético de ganado bovino y ovino.

Se asesord y capacité en técnicas para el mejoramiento genético del ganado con

el fin de contribuir a elevar la productividad del sector en Nicaragua.
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2.7. La Cooperacién Técnica Y Cientifica entre México y Panama

Marco Normativo

La cooperacion entre México y Panama se lleva a cabo al amparo del
Convenio Basico de Cooperacion Técnica y Cientifica suscrito por ambos Gobiemos
el 22 de mayo de 1985. Sin embargo, a diciembre de 1994 no se habia celebrado

ninguna reunion de la Comision Mixta de Cooperacion Técnica y Cientifica.

rogy 9-1994

En el periodo 1989-1994 el Gobierno panamefio presentd 21 proyectos de
cooperacion de los cuales, a diciembre de 1994, 1 se encontraba aprobado (4.8%);
4 en ejecucion (19.0%); 5 hablan concluido Jas actividades programadas (23.8%) y

11 estaban cancelados (52.4%).5

Estos proyectos incidieron fundamentalmente en los sectores de agricultura 6
(28.6%); geslion plblica 3 (14.3%); comunicaciones, telecomunicaciones y
transportes 3 (14.3%); salud 2 (9.5%); vivienda, desarrollo urbano y ecologia 2

(9.5%) y educacion, ciencia y tecnologia 2 (9.5%).60

59 comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, lnventario, op cit
B0 DPGCTC, SRE, Informes Sectoriales, op cit.
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La cooperacion en el caso particular de Panama fue minima debido a que
desde 1989, a partir del golpe de Estado en ese pais, y la posterior crisis politica
interna, las relaciones entre ambos gobiernos se enfriaron, y aunque no se
rompieron formalmente retaciones, la colaboracion en general se vio disminuida y la
cooperacion técnica y cientifica practicamente quedd congelada. Fue hasta

mediados de 1994 cuando comenzd a reactivarse la colaboracion.t!

Cabe recordar también que Panama no particip6 en la Reunion Cumbre de
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y por consiguiente no es signatario del Acuerdo General
de Cooperacion suscrito por México, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras

y Nicaragua.

Esto explica que en 1989 hubiera 13 proyectos de cooperacion téchica y
cientifica, nimero que se mantuvo durante 1980, 1991 y 1892, En 1993 se llevaron
a cabo 2 proyectos aislados sumando 15. Para el segundo semestre de 1994
Panaméa presentd 8 nuevas sclicitudes de cooperacion con to cual a diciembre de

1994 unicamente hablan 8 proyectos mas que en 1989.62

2.8. Los Proyectos Regionales de Cooperacién Técnica y Cientifica entre

México y Centroamerica

Los proyectos de caracter regional entre México y Centroamérica, son

aquellos en los que participan funcionarios, expertos y/o técnicos de todos los

61 pECTC, SRE, Informes de Actividades, op. cit.
62 |nig
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paises de la regién, que buscan de una sola vez la solucion de problemas comunes.
En el periodo 1989-1994, se pudieron realizar un buen nimero de estos, debido
principalmente a la coincidencia de intereses manifestados por los paises de la

region.

Los Proyectos Regionales se realizaron a través de seminarios y talleres,
fundamentalmente, los cuales contaron con la asistencia de experttos de todes los
paises de la zona, con el objetivo de intercambiar experiencias y obtener una amplia
informacion sobre las dificultades comunes y a partir de esto extraer conclusiones y

recomendaciones respecto a la forma de solucionar dichos problemas.®3

Se presentaron 79 proyectos regionales, de los cuales, a diciembre de 1994,
7 estaban en evaluacién para su posible aprobacion (8 9%); 6 aprobados (7.6%);
6 en ejecuciéon (7.6%); 54 habian concluido (68.3%) y 6 habian sido cancelados

(7.6%).64

De estos 79 proyectos los sectores con mayor incidencia fueron los
siguientes; gestion plblica 29 (36.7%); vivienda, desarrolio urbano y ecologia 10
(12.6%); comunicaciones, telecomunicaciones y transportes 8 (10.1%) y desarroifo

industrial 7 (8.8%).95

Las acciones se orientaron basicamente a la capacitacién de personal en
la formulacién y evaluacion de proyectos en diversos aspectos de la  gestién

plblica, administracién de tecnologia, administracion gerencial de turismo y de salud,

83  |big
84 Comision Mexicana para la Ceoperacion con Centroamérica, Inveatario, op. cit
65 DGCTC, SRE, Informes Sectoriales, op. cit.
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prevencién del colera, formacién en proteccidn civil asi como prevencion de
desastres, desarrollo sustentable y medio ambiente, ahorro y uso eficiente de
energia, vivienda popular, proyectos pioductivos para la  poblacién de bajos

ingrescs, vinculacién universidad-empresas, etc.66

En la realizacidn de estos proyectos se buscd que la participacion de los
funcionarios y técnicos de los paises centroamericanos fuera del mas alto nivel, con
el fin de obtener un mejor resultado que permitiera a los participantes continuar la
capacitacion  de personal al interior de sus instituciones, logrando un efecto

multiplicadaor cada vez mas amplio,

Al concluir estos eventos, en la mayoria de los casos se llegd a acuerdos para
enfrentar y solucionar los problemas generales y pariculares detectados,
adecuandose a cada una de las distintas realidades y, complementario a esto,
surgieron nuevas actividades que se concretaron en proyectos bilaterales

especificos para resolver problemas mas concretos.

86 Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, [nventario, op cit
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2.9. Andlisis Global Z

A continuacion se presenta una grafica que muesira |a rapida evolucién que
tuvo la cooperacién técnica y cientifica brindada por México a Centroamérica en el

periodo 1889-1994.
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Gréfica elaborada a partir de datos obtenidos en la Direccidn General de Cooperacién Técnica y Cientifica
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

La cooperacion técnica de México a Centroamérica tuvo un incremento muy
notable durante la Administracién salinista. En la gréfica se puede observar como se

fue dando este incremento afo con afio. A diciembre de 1989 se cuenta con 172
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proyectos Gnicamente, 336 en 1990, 639 en 1991, 989 en 1992, 1569 en 1993 y
1671 para 1994.67

Al finalizar el sexenio gue nos ocupa la cooperacion otorgada a
Centroamérica es cinco veces mayor que al principic y el nimero de proyectos

gjecutados es 18 veces mayor que los concluidos en 1989,

De los 1871 proyectos acumulados a diciembre de 1994, corresponden a
Belice 103 (6 2%); Costa Rica 257 (15.4%); El Salvador 303 (18.1%); Guatemala
484 (30%); Honduras 107 (6.4%); Nicaragua 317 (18.9%); Panama 21 (1.2%); y 79

{4.7%) son proyectos regionales. 68
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Gréfica elaborada a parir de datos oblenidos en la Direccién General de Cooperacion Técnica y
Cientifica de ta Secretaria de Relaciones Exteriores

67 pGCTC, SRE, Informes. de Actividades, op. cit.
68  Comision Mexicana para la Cooperacion cen Centroamérica, Inventario, op. ¢it.
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Se observa en esta grafica que la cooperacion téenica y cientifica brindada a
Centroamérica fue cuantitativamente desigual para las naciones de la regién, no
obstante durante la investigacion se pudo constatar (en los documentos constitutivos
de ia Comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica y su trabajo a lo
largo de fa Administracién salinista, en el Acuerdo General de Cooperacion suscrito
en Tuxtla Gutiérrez Chiapas, en los Acuerdos Basicos de Cooperacion y los
acuerdos interinstitucionales suscrites con cada pais, asi como en las Actas Finales
de las Reuniones de Comisiones Mixtas, y en general en los expedientes e informes
de Jos proyectos de cooperacion consultados) que el gobierno mexicano ofrecio

cooperacion a las naciones del istmo por igual.

Es decir, México no marcé preferencias o diferencias al ofrecer su experiencia
y conocimientos en los diversos sectores y areas a todas las naciones
centroamericanas. En todos los casos se presentd la colaboracion sin
condicionamiento alguno. Conforme a los principios que observa México en materia
de cooperacién internacional, se respetaron los mecanismos de concertacion
palitica, la soberania y autodeterminacion de cada nacidn, sus institucicnes y se les
convoco por igual a presentar proyectos de cooperacion téenica y cientifica conforme
a sus prioridades nacionales y sectoriales. Sin embargo, podemos afirmar que
existieron una serie de factores que influyeron para que la cooperacion brindada

fuera mayor para unos paises que para otros.

El hecho de que con Guatemala se haya llevado a cabo un mayor niimero de
proyectos de cooperacion se explica, en buena parte, porque es el pais con el que
compartimos nuestra frontera sur, y por naturaleza nuestras relaciones en todos los

aspectos, y la cooperacion técnica y cientifica no es 1a excepcion, es mayar que con
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los otros paises del drea. Basta mencionar, por ejemplo, gue exisie un mayor
conocimiento y comunicacion entre instituciones mexicanas y guatemaltecas porque
estan obligadas a trabajar conjuntamente para resolver un sin fin de problemas

fronterizos.

Dentro de los 484 proyectos de cooperacion técnica y clentifica entre México
y Guatemala, un gran numero estuvieron enfocados a resolver dichos problemas.
Por citar solo unos ejemplos, mencionaremos que se brindd cooperacién a las
instituciones guatemaltecas para combatir plagas en plantas y animales, la solucion
de este tipo de problemas evidentemente contribuye a obtener mejores resultados en
la produccién agricola-ganadera de ese pais y al mismo tiempo beneficia a México al
evitar que dichas plagas se propaguen de este lado de la frontera. En materia de
salud publica sucede lo mismo por cuanto se apoya en la prevencion y atencian de
enfermedades infecciosas que se pueden convertir en un faco de contagio en las
regiones fronterizas. Otro ejemplo, se brindd asesoria y capacitacion en diversos
aspectos relacionados con el mejoramiento de las comunicaciones y transportes al
interior de Guatemala y a lo largo de la franja fronteriza, ésto al tiempo que
contribuye al desarrollo del mercado interno guatemalteco, es importante para

México, cuando se esta pensando en un futuro mercado comun con la region.

En el caso de Belice, con quien México también comparte frontera, existen
factores que influyeron para que la cooperacion fuera menor. El hecho de que Belice
accedié a su independencia hace poco mas de 15 afios, ha condicionado su
capacidad de respuesta y reaccion al ofrecimiento de cooperacion por parte de
México, ya que las necesidades prioritarias intermnas son muy numerosas y la
fragilidad del aparato administrativo burocratico se ve desbordado por su mindsculo

tamario y falta de experiencia de sus recursos humanos. Otro factor es la diferencia
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de idioma, lo cual constituye un problema porque dificulta la realizacién de las
asesorias y capacitaciones cuando los especialistas y técnicos mexicanos no

dominan el idioma inglés o bien los belicerios receptores no hablan espafiol.

El caso de Panama fue particularmente problematico. La inestabilidad politica
en ese pals y la suspensién parcial de relaciones de cooperacién con México
ocasiond que de 1990 a 1993 practicamente no hubiera colaboracion. Es hasta

mediados de 1994 cuando se comienzan esfuerzos para reactivarla.

Con El Salvador, Costa Rica, Honduras y Nicaragua, la cooperacion se fue
incrementando paulatinamente, en la medida en que se dio un mayor acercamiento
entre las instituciones mexicanas y sus homologas de estos paises y se detectaron
un sinntmero de debilidades ciéntifico-técnicas de estos paises frente a una mayor

experiencia y capacidad mexicana.

La necesidad apremiante de El Salvador y Nicaragua de capacitar a los
desmovilizados, y asesorar en la creacién de nuevas instituciones y modernizacion

de las existentes, fue también un factor que impuls6 la cooperacion.

Finalmente, mencionaremos que, al tiempo que se llevaban a cabo proyectos
mediante actividades de asesoria y capacitacion para resolver problemas bien
identificados, se fueron detectando nuevas deficiencias técnico-cieniificas de los
centroamericanos respecto a Mexico, originandose ast nuevos proyectos de
cooperacion o bien actividades complementarias necesarias para resolver las

deficiencias detectadas.
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En el siguiente cuadro se desglosa el total de proyectos acumulados cada afio con

ios paises centroamericanos.

PAIS 1988 1980 1991 1992 1993 1994
BELICE 17 41 50 82 163 103
COSTA RICA 20 46 84 136 225 257
EL SALVADOR 6 30 67 92 277 303
HONDURAS 30 60 684 87 94 107
GUATEMALA 82 91 245 339 413 484
NICARAGUA 24 &8 92 215 276 317
PANAMA 13 0 0 G 15 21
REGIONALES 0 0 27 38 66 79
TOTAL 172 336 639 989 1465 1671

Cuadro elaborada a partir de fa consulta de informes de la Dheccién General de Coocperacion Tecnica ¥ Cientifica de la
Secretaria de Relacignes Exteriores.
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l.a siguiente grafica muestra el estado de 10s proyectos de cooperacion tecnica y

cientifica entre México y Centroamérica a diciembre de 1894,

PREPROYECTOS (5.9%)
APROBADOS (9 3%)

EN EJECUCION (9.3%)

Grafica elaborada a partr de datos obtenidos en la Direccion General de Cooperacién Técnica y Centifica de la
Secretaria de Relaciones Exteriores

De la grafica anterior, podemos adveriir que se fogré un alto nivel de
ejecucion en los proyectos presentados a México por los paises centroamericancs. A
diciembre de 1994, 75.4% habian concluido las actividades programadas, 9.3%
estaban en ejecucion, 9.3% aprobados para iniciar actividades en 1995y 5.9% en

evaluacion para su posible aprobacion.

La ejecucion de los proyectos incluyd inicialmente las modalidades
tradicionales de cooperacion como el intercambio de informacion y documentacion,
la capacitacion de personal, cursos cortos, intercambio de especialistas, con un
incremento posterior de nuevas modalidades como la cooperacion empresarial,

misiones de prospeccion y diagnostico, estudios y proyectos conjuntos. Todas estas
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modalidades fueron contempladas por la Comisién Mexicana para la Cooperacion

con Centroamérica y retomadas en el Acuerdo General de Tuxtla Gutiérrez.

En ia realizacién de los proyectos concluidos a diciembre de 1994
participaron méas de 4,450 funcionarios y técnicos y se capacité aproximadamente a

10,500 personas en 271 cursos cortos de actualizacion.

La cooperacion otorgada por México en el periodo de estudid implicd mas

de 22 500 dias hombre consultor, 59

Todas estas cifras revelan que la cooperacién técnica y cientifica entre
México y Centroamérica alcanzd durante el gobierno salinista un nivel sin
precedentes en la historia de las relaciones de México con los paises de la regién.

Esto nos llevaria a concluir lo siguiente:

La cooperacion técnica y cientifica se convirtio durante las Administracion
salinista en un instrumento fundamental de la politica exterior de Meéxico para
estrechar relaciones con la region centroamericana. El hecho de que se hayan
logrado poner en operacion los Acuerdos Basicos de Cooperacién Técnica y
Cientifica entre México y cada uno de los paises del area, se hayan firmado un gran
nimero de acuerdos interinstitucionates y celebrado Reuniones de Comisiones
Mixtas para negociar y aprobar programas integrales de cooperacion, asi como el
haber ejecutado mas de 75% de los proyectos presentados por las naciones
centroamericanas, por si mismo revela un fortalecimiento de las relaciones de

cooperacion entre México y los paises del istmo.

89  (Comision Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica, Informes s 1990-1994.
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La Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica cumplio con
los objetivos para los que fue creada en lo que se refiere a la cooperacion técnica y
cientifica. Los mecanismos de gestion y coordinacién puestos en marcha por la
Comision facilitaron la comunicacién con las instituciones centroamericanas,
agilizaron las negociaciones para llevar a cabo los proyectos de cooperacion y
fomentaron el conocimiento de la capacidad técnica y cientifica mexicana para

brindar cooperacion a las naciones del istimo.

El notable incremento de [a cooperacion brindada por México a las naciones
centroamericanas dio sustento a los compromisos adquiridos por el gobierno de
México en el marco de la Reunion Cumbre de Tuxtla Gutiériez, particularmente en el
Acuerdo General de Cooperacion en el sentido de apoyar a Centroamerica en la
solucion de sus problemas prioritarios e impulsar el fortalecimiento de las relaciones

con ésta region,

Es decir, en términos formales, podemos afirmar gue al concluir el mandato
de Carlos Salinas de Gortari, el gobierno mexicano cumplié exitésamente con los
objetives y compromisos planteados en relacion con la cooperacion técnica y

cientifica con Centroamerica.

Por otra parte, en términos de resultados observables, de beneficios reales

obtenidos por Centroamérica y México, se puede comentar lo siguiente.

Para entender la importancia que ha tenido para los paises centroamericanos
la cooperacion técnica y cientifica brindada por México, ésta debe ser valorada

tomando en cuenta los siguientes elementos: Las naciones centroamericanas han
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solicitado el apoyo internacional para reconstruir sus economias e impulsar el
desarrollo. Dicha ayuda, en la mayoria de los casos, se ha presentado como apoyo
financiero otorgado por los paises desarrollados o bien arganismos financieras
internacionales, que no obstante permiten atender problemas econdmicos
inmediatos, no generan una capacidad autdonoma para el desarrollo interno vy
ademas, usualmente se proporciocna con condicionamientos politico-econdmicos de

per medio.

A diferencia de dicho apoyo, México ha ofrecido, en la medida de sus
capacidades y posibilidades, una cooperacion que ha permitide la real transferencia
de conocimientos hacia los paises de la regidn, contribuyendo a mejorar los
procesos productivas de blenes y servicios para satisfacer la demanda interna e
incrementar el comercio exterior, impulsar el foralecimiento institucional y la

formacion de cuadro técnicos y directivos.

Asimismo, la no condicionalidad de la cooperacion mexicana y la adecuacion
a las prioridades v ritmos de las instituciones centroamericanas le dan una ventaja

sobre la cooperacion gue ofrecen otros paises u organismaos.

Otro elemento importante que se fraduce en una ventaja para las naciones
centroamericanas como receptoras de cooperacidn técnica y clentifica es que la
colaboracion mexicana, por la cercania geografica permite obtener beneficios en

corto tiempo y a un menor costo relativo.

Todo lo anterior no quiere decir que la cooperacion mexicana sea mas o

menos importante que la colaboracion recibida por los paises centroamnericanes de
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ofros gobiernos y organismos internacionales, sino que tiene caracteristicas

diferentes, ventajas que la han hecho atractiva para las naciones del istmo.

Finalmente, se considera pertinente reiterar que cuando se hzbla de que la
cooperacién técnica vy cientifica contribuyd efectivamente a resolver problemas
concretos en las naciones centroamericanas a partir de la asesoria y capacitacién de
sus recursos humanos, no nos basamos fnicamente en los informes oficiales del
gobierno mexicano. Se pudo corroborar este real beneficio mediante la revision de la
mayoria de los expedientes de los proyectos realizados, incluyendo los documentos
de presentacidn, gestidn, negociacion, descripcion de objetivos ustificacion,
actividades realizadas, fechas de ejecucidn, informes de especialisias y {écnicos
mexicanos y centroamericanos participantes, hasta la revisiéon de recortes
periodisticos de la prensa centroamericana donde se detallan los resultados y el

impacto de la cooperacién mexicana.

Aunque no es posible, en un trabajo como éste, describir y profundizar en
todos vy cada uno de los resultados y beneficios de los provectos zn el tercer
capitulo se presentara un andlisis sectorial donde se mencionan de manera general

las dreas, materias y temas en los que tuvo impacto la cooperacion mexicana.

Nos referiremos ahora a los beneficios que obtiene México con Iz cooperacion

brindada a los paises centroamericanos.

Primeramente, todo apoyo que contribuya al desarrollo ¢z los paises
centroamericanos y a disminuir las tensiones politico-sociales en la regidn. beneficia
a México en el sentido de apagar un foco de tension del otro lado de nuestra frontera

sur gue pudiera poner en peligro nuestra seguridad nacional,
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Por otra parte, la cooperacion brindada por México ha favorecido un
acercamiento con los gobiernos centroamericanos, quienes han expresado su
reconocimiento al gobierno mexicano por brindar una cooperacién no condicionada.
Este reconocimiento ha disminuido la desconflanza que tradicionalmente habfan

venido manifestado los paises centroamericanos hacia México.

Asl también, en una coyuntura internacional de formacion de alianzas y
blogues econdmicos, principalmente entre paises que pertenecen a una misma
regibn o gue cemparien fronteras, se vuelve prioritario un acercamiento con
Centroamérica y el estrechar relaciones en todos los dambitos con los paises de la

region.

En este sentido la cooperacion técnica y cientifica juega un papel relevante,
paralelamente con la cooperacion econdmica, para reforzar la presencia mexicana
en el drea y sentar las bases para crear condiciones que den viabilidad a tratados de
libre comercio con los paises de la regién. Cabe recordar, en este contexio, que
durante la administracion salinista se suscribié un Acuerdo Marco Multilateral para la
Liberacion Comercial entre México y Centroamérica, se firmo el Tratado de Libre
Comercio con Costa Rica y se trabajd intensamente en la preparacion de

instrumentos similares con los otros gobiernos del area.

L.a cooperacién técnica y cientifica que México otorgé a las naciones
centroamericanas, ha sido un instrumento complementario que contribuye al
desarroilo y solucién de problemas concretos en los receptores de la cooperacion,
pero son los paises centroamericanos mismos quienes deben hacer el mayor

esfuerzo para la asimiliacion de técnicas y puesta en marcha de los conocimientos
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adquiridos. Partiendo de lo anterior, debe quedar claro que no puede ni debe
considerarse a la cooperacion técnica y cientifica como el remedio que resuelve por
si solo los problemas de las naciones centroamericanas. Los resultados de ia
cooperacion técnica y cientifica, por elle, no se reflgjan en los indicadores
macroecondémicos de dichas naciones. La cooperacion técnica y cientifica es solo
una parte que resueive problemas practicos, inmediatos relacionados con la falta de

eficiencia o desconocimiento de técnicas y conecimientos cientificos.

En este sentido, podemos afirmar que vistos en su conjunio, los proyecios
realizados con las naciones centroamericanas han tenido un impacto importante en
la soiucién de problemas pricritarios en estas naciones y por tanto en el

fortalecimiento de las relaciones de cooperacion entre México y Centroamérica,
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CAPITULO 3
LA COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA MEXICO-CENTROAMERICA:

ANALISIS POR SECTOR

La estructura general del Programa Mexicano de Cooperacion con
Centroamérica, establecido con la creacidon de la Comisidén Mexicana para la
Cooperaciébn con Centroamérica en 1830, contempla tanto Ja colaboracion
econdmica, fa educativa y cultural, como la cooperacién técnica y cientifica, fal y

como se explico en el capitulo 1.

El Programa, en lo que se refiere a cooperacion técnica y cientifica, abarca 11
sectores. para los cuales se definieron desde el inicioc del Programa objetivos

generales, asi como rubros tematicos especificos.”?

LLa identficacion de los sectores y rubros teméticos se realizé a partir de un
analisis que permitid detectar tas areas prioritarias de las naciones centroamericanas
en cada sector susceptibles de mejorar o desarrollarse con la colaboracién técnica y

cientifica de las instituciones mexicanas,

Cabe sefalar que los paises centroamericanos participantes en {a Reunion
Cumbre de Tuxtla Gutiérrez acordaron que los mismos sectores y rubros teméticos
contemplados por la Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica
fueran retomados en el Acuerdo General de Cooperacion suscrito en esa ocasion,

considerando que esto permitiria orientar la colaboracion mexicana hacia areas

10 Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica Documentos Basicos, op cit.,
pag. 19-28,



perfectamente definidas. No obstante, se decidié dejar abierta la opcitn de
incorporar nuevos temas que posteriormente pudieran ser de interés de las

instituciones centroamericanas.

Asi, en el presente capitulo se sefialan los sectores y rubros tematicos
principales en los que incidio fa cooperacion técnica y cientifica brindada por México
a Centroamérica durante la Administracion Salinista. Elfo es importante porque
permitira, de entrada, saber cuales son los probiemas donde las naciones
centroamericanas conciben mayores atrasos o resagos en el aspecto técnico y
cientifico, y que a la vez son viables de solucionarse con el apoyo mexicano, debido

a un mayor desarrollo relativo de nuestro pais.

Se presenta asimismo un analisis global de la cooperacién mexicana brindada
a Centroamérica en cada sector. La exposicidén permite tener una idea mas clara de
como la cooperacion técnica y cientifica ha apoyado el desarrollo de areas muy

especificas de cada uno de [os sectores de las naciones centromericanas.

Cabe reiferar gue la cooperacion técnica y cientifica brindada por México, a
través de la transferencia de conocimientos y experiencia de las instituciones
mexicanas a sus homologas centroamericanas, no resuelve por si sola los
problemas del desarrollo de las naciones del istmo, ésta es sdlo un eslabon de una
basta cadena de factores que influyen e interactuan para impulsar el progreso de los
diversos sectores. Es por ello que los beneficios de dicha cooperacion no impactan
de forma directa o no se reflejan en los analisis macroecondmicos sobre la evolucion

de las economias centroamericanas.
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3.1. Sectores y Temas que abarcé la Cooperacion Técnica y Cientifica entre

México y Centroamérica

[tur lim

Objetivo:

Coadyuvar a la seguridad alimentaria y el desarrollo rural.”!

Rubros Tematicos:

a) Produccion agropecuaria y silvicola, con énfasis en tierras de temporal y baja
productividad.

b) Conservacion, ransporte y distribucion de alimentos.

c) Captacion, distribucién y conservacion de agua para riego y uso humano.

d} Procesamiento de alimentos y utilizacién de subproductos.

e} Maguinaria e implementacion agricolas.

f)  Produccién y mejoramiento de semillas.

g) Atencidny prevencion de problemas fitoy zoosanitarios.

h) Abasto y comercializacién de productos alimenticios.

iy Desarrollo de la agroindustria.

i) tnsumos para la produccién agropecuaria.

k) Sistemas de crédito al campo.

i)  Capacitacion y formacion de recursos humanos.

71 Ibid., pag 19-20.
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Pesca

Objetivo;

Coadyuvar a la seguridad alimentaria y al desarrollo pesquero.’2

Rubros Temdaticos:

a) Acuacultura,

b} Administracion de pesquerias.

c) Evaluacion de recursos pesqueros.

d) Obras de infraestructura pesquera.

e) Tecnologia de captura y procesamiento.

f)  Mantenimiento y reparacién de embarcaciones.
g} Comercializacion de productos pesqueros,

h}  Capacitacion y formacién de personal.

Salud Publica

Objetivo:

Coadyuyvar a la ampliacién y fortalecimiento de los sistemas de salud publica.”3

Rubros Tematicos:

a)
b)
c)
d)

Planeacién y organizacion de servicios de salud.
Campaiias para atencion de problemas epidemiologicos.
Abasto y desarrolio de insumos, medicamentos y vacunas.

Medios y procesamiento para la prevencion de enfermedades.

72
73

Ibid , pag. 20-21.
Ibid., pag. 21.
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e}  Atencién materno-infantil.

fi  Reparacion y mantenimiento de equipo médico.

g) Disefic y conservacion de instalaciones hospitalarias y centros de salud.
h}  Regulacidn sanitaria,

) Sistemas de atencién primaria de salud.

3] Educacion sanitaria y nutricional.

k}  Capacitacion y formacidn de técnicos en salud.

Energia

Objetivo:
Contribuir al aprovechamiento de Jos recursos energéticos y el establecimiento de
sistemas eficientes de generacién, transmision, distribucién y conservacion de

energia.’4

Rubros Tematicos:

a) Mantenimiento y mejora de los sistemas de generacion, transmisién vy
distribucidn de energia.

b) Desarrollo de programas de uso eficiente de energia.

¢) Promocion y desarollo de tecnologias de bajo costo en nuevas fuentes
energéticas.

d) Exploracion y explotacion de recursos petroliferos, carboniferos y geotermicos.

e) Desarrollo de proyectos de interconexién eléctrica.

f)y Capacitacién y formacién de personal técnico.

74 \pid, pag. 22.
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Mineria

Objetivo:

Exploracion, evaluacion y explotacion de recursos minerales.’s

Rubros Temaéticos:

a) Exploracion y evaluacion de recursos minerales.
b) Explotacion de yacimientos.

c) Desarrollo de la pequefia y mediana mineria.

d) Desarrollo de tecnologias de bajo costo.

e) Beneficio de minerales.

Desarrollo Industrial y Comercial
Objetivo.

Coadyuvar a la modemizacion de la planta productiva, con énfasis en la micro vy

pequefia empresa.’t

Rubros, Teméticos:

a} Rehabilitacion y reconversion industrial.

b) Disefio de mecanismos de fomento y promocion industrial y comercial.
¢) Metrologia, normalizacion y controt de calidad.

d) Desarrollo de parques industriales y empresas de base tecnologica.

e) Fomento y promocion de la inversion extranjera.

fy Incremento de eficiencia y productividad en la micro y pequefna empresa.

7% pid, pag. 22-23.
% ibid, pag. 23.
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g) Politicas de liberacién comercial.

h) Mecanismos de informacion a la industria y para mercados de exportacion.
)  Desarrollo de la ciencia y la tecnologia y su apficacién en la modernizacion.
i)  Generacion y adaptacién de tecnologias.

k) Mecanismos de financiamiento y subcontratacion.

) Capacitacidn y formacién de personal.

Vivienda, Desarrollo Urbano y Ecalogia,

Objetivo:

Apoyar el desarrollo de programas de vivienda rural y popular. Apoyar la

planificacion de ciudades, su infraestructura y equipamienio. Apoyar programas para

el manejo econdmico de los recursos naturales. Establecer mecanismos para la

prevencidn y control de la contaminacién.’”

Rubros teméaticos:

Formulacion de planes y programas sectoriales.

Mecanismos de financiamiento de |a vivienda.

Sistemas de autoconstruccidn y disefio de vivienda rural y popular.

Parques de materiales.

Disefio, mantenimiento y operacién de infraestructura y equipamiento urbano.
Prevencion y control de la contaminacion.

Manejo, conservacion y uso racional de recursos naturales.

Rehabilitacion de espacios publicos y plazas.

Capacitacion y formacion de recursos humanos,

77

hid., pag 23-24.
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Turismo

Objetivo:

Apoyar la formulacion y el desarrollo de programas turisticos.”8

Rubros Temalicos:

a) Formulacién de politicas, planes y programas de desarrolio turistico.
b} Promocion turistica.

c) Asesoria en legislacion turistica.

d) Identificacion y planeacion de polos de desarrollo turistico.

f)y  Programa Mundo Maya.

g) Mecanismos de financiamiento para el desarrollo turfstico.

hy Formacion de cuadros gerenciales.

i)  Capacitacién y formacién de cuadros tecnicos.

Objetivo.
Contribuir a incrementar la capacidad de gestién, organizacién y administracion de
las entidades plblicas de los paises centroamericanos asi como mejorar sus

mecanismos de evaluacién y control de gasto pUblico.”®

Rubros Temaficos:

a) Modernizacion y racionalizacion de la administracion publica.

78 \bid, pag 24-25
79 Ibid, pag 25-26.
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b) Asesoria para la elaboracion de planes globales y programas sectoriales.

¢) Desarrollo de sistemas de informacion, estadisticas y censos.

d} Sistemas de medicidn, de indices de catidad de vida e indicadores sociales.

e) Formulacion, evaluacion y seguimiento de proyectos de inversién.

fy  Programas de descentralizacidn y desconcentracion.

g) Desincorporacion de empresas publicas.

h)  Deuda externa y politica fiscal,

i) Fortalecimiente de ia capacidad de gestidn institucional en planificacion y
evaluacion.

i) Asesoria para el desarrollo de programas de educacic:m técnica a nivel medio.

k) Formacion y capacitacion de recursos humanas.
Comunicaciones, Telecomunicaciones y Transpore.

Objetivo:
Contribuir al desarrollo de la infraestructura y operacion de las comunicaciones,

transporte y telecomunicaciongs.80

Rubros Tematicos.

a) Planeacion y disefio de la infraestructura de comunicaciones y transportes
(terresires, maritimos y aéreos).

b}  Homologacion de normas técnicas y juridicas.

c) Desreguiacion del sector y esquema de privatizacién.

d) Operacidn y mantenimiento de redes de telecomunicacion.

g) Aprovechamiento del sistema de satélites solidaridad.

80 1mid., pag. 286.
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f)y  Disefio y mantenimiento de instalaciones aeroportuarias.

g) Mantenimiente y reparacién de equipo aéreo.

h)  Promocion de transporte aéreo de carga y de pasajeros.

iy  Programas de obras de infraestructura, carreteras y caminos rurales.
jy  Capacitacion y formacion de recursos humanos en el sector,

Otros

Objetivo:

Apovar el desarrolio de programas y proyectos que se relacionan con la preparacion

de cuadros técnicos, lanto a nivel medio como superior,®?

Rubros Teméticos:

a)

b)

3.1.1.

Colaborar en los esfuerzos regionales para desarrcllar la ciencia y la
tecnologia.

Coadyuvar a la aplicacion de la ciencia y ia tecnologia en la modernizacidn del
aparato productivo de los paises de la region.

Contribuir al enface entre |os centros de desarrolio técnico y cientifico asi como

eon el aparato productivo industrial.

Agricultura y Alimentacién

De los 1671 proyectos presentados por Centroamérica, 250 incidieron en este

sector. De éstos, a diciembre de 1934, 139 ya habian sido concluidos (55.6%); 25 se

31

Ibid., pag. 27.
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encontraban en ejecucidn (10%); 9 en anélisis para su posible aprobacion (3.6%); 16

aprobados {6.4%), ¥ 61 cancelados (24%).82

La entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos ademas de ser
la institucion ejecutora de la mayor parte de los proyectos de cooperacion en este
sector, fungié como ente coordinador de sus instituciones y entidades sectorizadas,
asi como de algunas instancias de educacién superior y centros de investigacion
como: la Comisién Nacional del Agua, el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua,
el Insituto de Investigaciones Forestales y Agropecuarias, y la Universidad

Auténoma de Chapingo.®3

Los proyectos se centraron en general en aspectos para el mejoramiento de la
calidad de productos agricolas, pecuarics y forestaies como; el fortalecimiento de la
sanidad agropecuaria; manejo de pesticidas agricolas y toxicologia; la vigilancia y
armonizacién de procedimientos cuarentenarios; control y combate de enfermedades

y manejo de plagas exdticas; servicios de laboratorios de controf de residuos téxicos.

Se*promaovieron iniciativas para la estructuracion de un plan estratégico fito y
zoosanitario, para lograr la homologacién de normas y procedimientos sanitarios con
el fin de agilizar e intensificar el comercio de productos agricolas, pecuarios,

forestales y agroindustriales entre México y los paises centroamericanos.

Destacaron también las campafias continuas, tanto a nivel bilateral como
multilateral para la eliminacion de riesgos de introduccion de plagas y enfermedades

que afectan [a produccion agropecuaria y forestal, a fin de facilitar e incrementar los

82 Comision Mexicana para la Cooperacion con Centrosmérica. jnventano, op. cit
83 pGCTC, SRE, Informes Sectonales, op. cit
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flujos comerciales de los productos de la regién centroamericana. Tal fue el caso de
los trabajos desarrollados con El Salvador, Guatemala, Honduras y Belice sobre la
abeja africanizada, la prevencion de la cisticercosis, la erradicacién del gusano
barrenador, el combate a la mosca del mediterraneo, la deteccion y control del
amarillamiento letal del cocotero, para beneficiar la produccion y exportacion fruticola

de éstos paises.

Se apoyé a los paises centroamericanos en la introduccion de nuevas
tecnologias agropecuarias y de nuevos cultivos alternativos (hortalizas y frutales), el
desarrollo de nuevos productos deshidratados vy liofilizados; ademas se transmitio la
experiencia mexicana en manejo postcosecha; conservacion de semillas tropicales,
tecnologia de alimentos y modernizacion del sector agropecuario, a través de crédito
agricola, extensionismo, mejora de la productividad: formulacidn de proyectos

agroindustriales y nuevos sistemas de produccion, distribucién y consumo agricola.

£n materia hidraulica, se brindd apoyo a los paises centroamericanos en la
utilizacion de instrumental de auscultacién de cuerpo de presas; técnicas de
recuperacion de suelos afectados; desarrollo de tecnologias de salinidad y drenaje;
en la operacidn y mantenimiento de distritos de riego; tratamiento de aguas urbanas
y residuales; disposicidn y almacenamiento de agua potable; manejo y operacion de
obras de riego. Se asesord asimismo en la instalacion y operacion de bombas; en el
desarrolio de infraestructura basica de riego, asi como en tecnologia de construccién

de pozos.

En materia ganadera, se brindé cooperacion para el mejoramiento de pasturas
y procesamiento de semillas forrajeras; en la seleccion de ganado de came y

produccion de bovino en el trépico; en procesos productivos de ganado lechero, asi
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como en procesamiento de productos caprinos. En este subsector, el sector privado

participd activamente en materia de procesos de produccién de leche deshidratada,

Los paises centroamericanos también recibieron asesoria sobre programas
sobre seguros y créditos agricolas para pequedos y medianos productores;
planificacidon de proyectos de inversion en el sector agricola; titulacién de tierras;

tenencia de la tierra y politicas de reactivacion.

En materia forestal se colaboré con los paises centroamericanos en la
formuiacién de un plan contra la desertificacion; en la capacitacién de pequefias
empresas forestales comunales y en la restauracién vegetal en comunidades
campesinas; asi comoe en aspectos de conservacion, reforestacion vy

aprovechamiento integral de los arboles.

A nivel regional, se apoyd conjuntamente con el Instituto Interamericano de
Cooperacidon Agricola en la realizacidn de reunicnes sobre transferencia de
tecnologia agricola con la participacidn de centros de investigacion de
Centroamérica, del Caribe y México. Se realizaron actividades sobre formulacién,
seguimiento y evaluacion de la cooperacion técnica agropecuaria para intercambiar

experiencias. 84

84 pmid.
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3.1.2. Pesca

En este sector Centrcamérica presentd 84 proyectos de los cuales, a
diciembre de 1994, 39 habfan sido terminados (46.4%); 13 estaban en ejecucion
(15.4%); 10 en evaluacién para su posible aprobacién (11.9%); 18 aprobados, para

iniciar actividades en 1995 (44.0%) y 17 habian sido cancelados (20.2%).85

Entre las acciones mds importantes realizadas en dicho periodo se encuentra
la capacitacion de recursos humanos en procesamiento y tecnologia pesquera;
comercializacion del calamar; acuacultura del camardn vy larvicuitura del calamar de
mar; proceso de reproduccidn de ftruchas; legislacién maritima, administracién y
ordenamiento pesquero, vigilancia de pesquerias, manejo, captura y reproduccion
de moluscos; procesamiento de pieles de pescado y tiburdn; reparacién de
embarcaciones de pequefia y mediana porte; manejo de embalses; conirol de

calidad de productos pesqueros; nutricion y alimentacion de especies.

Asimismo, cultive y produccién de moluscos; reproduccion de incubadoras de
arena y su impacto ambiental en proyectos pesqueros; asesoria en derecho
internacional aplicado a la pesca; formulacion y evaluacion de proyectos de
inversidn acuicola; evaluacién de recursos pesqueros; nutricién aplicada a la
psicultura; disefio y construccion de instalaciones acuicolas y  conservacion de
tortugas de agua dulce. Asimismo se asesordé en manejo de embalses; cuitivo de

truchas, bagre, carpa vy tilapia asi como en la captura de sardinas.

85 Comisién Mexicana para fa Cooperacién con Centroamérica, inventario, op. cit.
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Se brindd asimismo, asesoria para la proteccién de la tortuga golfing;
produccion intensiva de tilapia roja; exportacién y comercializacion de productos
pesqueros; ultivo de mejillones y produccién de tilapia en represas, adaptacion de
tecnologia para la produccién de harina de pescado y aceite de uso industrial y
ecologia pesquera, mejoramiento de especies acuicolas en agua dulce y en captura,

procesamiento y comercializacién de la langosta.8®

El apoyo otorgado a los palses centroamericanos en este sector cOorri¢ a cargo

de la entonces Secretaria de Pesca principa!ment&.87

3.1.3. Salud

En este sector, la cooperacion a Centroamérica estuvo constituida por un total
de 127 proyectos de [os cuales, a diciembre de 1994, 71 habian sido terminados
(55.9%); 7 estaban en ejecucién (5.5%); 23 se encontraban en evaluacién para su
posible aprobacion (18.1%); 6 aprobados para iniciar actividades en 1995 (4.7%) ¥

20 cancelados (15.7%).88

La cooperacion se concentrd en aspectos de planificacion de los servicios, de
rehabilitacién de personas minusvalidas; atencién a pacientes en hospitales de
México; desarrollo de campanias de vacunacion, establecimiento de medidas para la
prevencion y control de enfermedades, Asimismo, se colaboré en ef control y

suministro de medicamentos asi como en el disefo de instalaciones hospitalarias.

86 pgcTe, SRE, Informes Sectoriales, op. cit.
87 g,
B8  omisian Mexicana para la Cooperaclén con Centroamérica, inventario. op. cit
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Las instituciones mexicanas que participaron mayormente en la cooperacion
en este sector fueron la Sectetarla de Salud como cabeza de sector, con el apoyo
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto Nacional de Salud Publica y el

Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

La capacitacion de personal en el sector salud fue muy amplia y en todos los
niveles, siendo que para 1994 mas de 100 médicos de la region centroamericana

se encontraban realizando estudios de especializacién en medicina.

Se brindé cooperacién en produccion, control de calidad y mercadec de
productos farmacéuticos; estructura, organizacion, métodos de trabajo y tipologia de
proyectos hospitalarios; capacitacion de personal en pediatria de terapia intensiva;
medicina critica; técnicas y medicamentos epidemiologicos: hidratacion oral;
asistencia  clinico-psicolégica para damnificados; prevencién y tratamiento del

chlera, se dond material de laboratorio, reactivos y manuales de infectoiogia.

Se ofrecid capacitacion a funcionarios en mantenimiento de equipo
hospitalario; programas locales de salud; asi como en fa atencion de enfermedades
respiratorias agudas en nifios y en salud a la tercera edad;, medicina familiar,
rehabilitacion de jovenes con problemas de conducta; atencion de labio leporino,
paladar hendido y cirugia estética asociada; prevencién de adicciones; operacion de
sistemas hospitalarios en situaciones de emergencia; industrializacion y produccidn
de alimentos; atencién materno-infantil; control de la malaria, dengue y oncocercosis;
atencién a minusvalidos; mantenimiento de locales hospitalarios; medicina nuclear;

control de calidad de alimentos; odontologia y gerencia de salud.
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Se apoyd en el establecimiento de laboratorios de salud poblica; en
programas de fomento a la salud y formacion de instructores para la prevencion de

enfermedades contagiosas principalmente en las comunidades indigenas.

Se asesord en la elaboracién de programas nacionat de seguridad social asi
ecome en la pianificacion y normas de control de drogas. Asimismo se capacité en
atencién a pacientes con problemas de salud mental; mantenimiento hospitalario,
trato a nifios con problemas de aprendizaje; en cuestiones de oftalmologia;
desarrollo de campafias de vacunacién; organizacion interna, equipo ¥y

acondicinamiento de hospitales.

En el marco del programa frinacional de salud entre Belize, Guatemala y
México se colaboré para la prevencién del cdiera, la rabia, la malaria, el dengue y
otras enfermedades contagiosas en las zonas fronterizas, con base en acciones

comunes y de apoyo mutuo, tanto técnico cemo operacional 89

3.1.4. Energiay mineria

En el sector energia y mineria fueron 328 los proyectos de cooperacion
presentados por Centroamérica durante el periodo 1989-1994, En lo que se refiere a
energla el numero de proyectos acumulados fue de 290 de los cuales, a diciembre
de 1994, 175 estaban terminados (80.3%); 12 en ejecucion (4%); 2 se encontraban
en evaluacion para su posible aprobacién (0.7%), 21 aprobados para iniciar

actividades en 1995 (7.2%) y 80 cancelados ( 27.6%).90

88 pgere, SRE, informes Sectoriales, op. ¢it.
Comisién Mexicana para la Ceoperaci6n con Centroamérica, [nventarios, op. cit.
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La entonces Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal (SEMIP),
como cabeza de sector, coordind los esfuerzos de diversas dependencias e
instituciones desconcentradas y descentralizadas. Destaco Ia colaboracion brindada
por ta Comisién Federal de Electricidad, el instituto de Investigaciones Electricas,
Petréleos Mexicanos, el Instituto Mexicano del Petrdleo, el Instifuto de

Investigaciones Nucleares y ef Consejo de Recursos Minerales. 91

La cooperacion consistid principalmente en formacién de recursos humanos,
asesorias y estudios en las dreas de electricidad {geotermia, transmision vy
subestaciones); energia nuclear (aplicaciones médicas); ahorro y uso eficiente de
energia; fuentes nuevas y renovables; mineria (geologia estructural, medio
ambiente, extraccién, seguridad y estudios de economia minera) y manejo de

hidrocarburos.

La Comision Federal de Electricidad brindé apoyo a la Comision Ejecutiva
Hidroeléctrica Rlo Lempa de El Salvador a través de la cooperacién para la creacion
del Centro de Informacion y Documentacion Técnica; la asesoria en diferentes areas
de la administracion y gestion; control supervisorio; capacitacion en subestaciones

de distribucién; en campos geotérmicos y en plantas hidroeléctricas.

En cuanto a Guatemala, la cooperacién abarcé una tematica variada en el
sector energético, destacando la capacitacién en mantenimiento de redes de

distribucion, y la aplicacion de controladores autocontenidos.

81 pGCTC, SRE, Informes. Sectoriales, op. cit.
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En el caso de Nicaragua, la cooperacién técnica y clentifica ofrecida por
México abarco también una gran variedad de areas técnicas como: electronica para
instrumentistas; actualizacién de calibradores de primera; recubrimientos
anticorrosivos,  aislamientos térmicos y proteccidn catodica;  interpretacion
gecquimica;, manejo e instalacion de registradores electronicos; mantenimiento

predictivo mediante termografia y coordinacion de protecciones de distribucion.

En lo que se refiere a Honduras, se brindd capacitacion a técnicos de fa
Empresa Hondurefia de Energia Eiéctrica en sistemas eléctricos de potencial central

recubnmientos anticorrosives; proteccidon catddica y técnicas digitales.

El apoyo brindado a Costa Rica se concretd con la asesoria y capacitacién por
parte de la Comisién Federal de Electricidad y el Instituto de Investigaciones
Eléctricas en uso racional de la energia eléctrica; sistemas de iluminacion;
contaminacion de aguas subferraneas; actividades relacionadas con las lineas de
transmision; geologia estructural en el campo geotérmico de Miravalles; inclusiones

fluidas; petrofisica y manejo de hidrocarburos,
l.a capacitacién y asesoria ofrecida tanto a nivel tedrico como practico en cada
uno de fos temas del subsector eléctrico, tuvo un importante efecto multiplicader, lo

cual redundd en beneficio de las empresas eléctricas de la regidén centroamericana.

En el marco regional, se llevd a cabo un panel sobre intercambio de

experiencias en ahorro y uso eficiente de energia entre México y los paises del istmo
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centroamericano; asimismo se apoydé la participacion de especialistas de

Centroamérica en una conferencia sobre eficiencia energética. 92

Por otra parte, respecto al subsector minero, durante el periodo 1989-1994, el
total de proyectos presentados fue de 38 de los cuales, para 1994, 23 estaban

terminados (60.5%); 2 aprobados (5.7%), y 13 cancelados (34.2%).93

A Guatemala se le otorgd capacitacién en el levantamiento de mapas
subterraneos; en técnicas de uso de explosivos; explotacién minera y en Iz

utitizacidn de modos de perforacion.

Con Nicaragua destacé la asesoria al Instituto Nicaragliense de Mineria en

materia de legislacion minera.

Con Costa Rica y Bslice, se realizaron proyectos sobre el procesamiento de
minerales de oro por mercurio, a fin de eficientar la extraccién y disminuir el impacto
negative en el medio ambiente; asi como en la exploracién y valuacion de recursos

minerales preciosos.94

3.1.5. Desarrolio industrial y Comercial

En este sector se presentaron 86 proyectos en el periodo 1989-1994 de los

cuales, a diciembre de 1994, 43 habian sido terminados (50%); 4 estaban en

82 1pid,
Comisién Mexicana para la Cooperacién con Centroamésica. |pventario, op. cit.

94 DGCTC, SRE, Informes Sectoriales, op cil.
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gjecucién (4.6%); 1 en evaluacion para su posible aprobacion (1.2%); 25 aprobados

para iniciar actividades en 1995 (2.3%); y 34 cancelados (35.5%).95

Dentro de la cooperacion técnica y cientifica orientada a aspectos
comerciales, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, conjuntamente con [a
Procuraduria Federal del Consumidor, otorgaron capacitacion en materia de
modernizacion de los mecanismos de informacién, educacion y defensa de los
consumidores: control de importaciones y exportaciones; oferta y demanda de

productos agroindustriales; normas, politica de precios y distribucion de alimentos. 98

En materia de desarrollo industrial dicha Secretaria ofrecié asesorias en
reconversion v propiedad industrial; en el establecimiento de mecanismos de
integracion para la micro, pequefia y mediana empresa, confeccién y maguila de la
industria del vestido; desarrollo y ordenamiento industrial; procesos productivos para
la pequefia empresa; fomento a las exportaciones; apertura comercial, envases y
embalajes; control de calidad; metrologia; legislacion para ejercer la produccion y

comercializacion de bienes.

En este sector cabe resaltar, la amplia participacién del sector privade
mexicano a través de varias empresas que colaboraron directamente en la atencion

de demandas planteadas por Guatemala,

95 comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica. lnventarie, op. cit.
96 DGCTC, SRE, informes Sectoriales, op cit.
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Se apoyo a la industria guatemalteca en sus esfuerzos para modernizar sus
plantas productoras y mejorar los niveles de produccidn y calidad de jugos tropicales

como el mango vy la pifa, asf como de almibares.®7

3.1.8. Vivienda, Desarrollo Urbano y Ecologia

En el periodo de referencia los paises centroamericancs presentaron un total
de 158 proyectos de colaboracion de [os cuales, a diciembre de 1994, 75 estaban
terminados (47.5%); 13 en ejecucién (47.5%); 15 en evaluacién para su posible
aprobacion (9.5%), 14 aprobados para iniciar actividades en 1995 (8.8%) y 32

cancelados (20.2%).98

l.a colaboracion por parte de la Secretaria de Desarrollo Social como cabeza
de sector de estos ambitos de |a cooperacion técnica y cientifica fue decisiva en los
resultados alcanzados. Participaron ademas el Departamento del Distrito Federal y

El Instituto Nacional de Ecologia.%?

Las modalidades bajo las cuales se realizd la colaboracion en este sector
incluyé la asesoria, capacitacion de personal, visitas técnicas e intercambio de

informacién y documentacion,

En el campo del desarrollo urbano la cooperacion ofrecida a Nicaragua y

Belice se dirigié a aspectos de normas y equipamiento urbano; servicios municipales

97 1nig
98 comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica,_inventario, op. cit.

DGCTC, SRE, Informes Sectorigles, op cit.
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que comprendieron programas en bienestar social, recreacion y deporte; asi como

en creacién y manfenimiento de centros recreativos.

Otras areas atendidas por la cooperacion fueron la formulacion de planes
nacionales de desarrollo urbano; la planeacion y gestién municipal para los planes
reguladores, planes sectoriales y normativa urbana; asi como la modernizacion de

sistemas de control urbano mediante computadoras,

£n materia de vivienda, la cooperacién brindada por México se concretd en
asesorias sobre sistemas de financiamiento, buscando atraer recursos privados para
la construccién de vivienda social; el intercambio de experiencias en sistemas y
métodos promocionales de habitacidn para los asentamientos irregulares; y el uso de

materiales locales para la construccién de vivienda de bajo costo.

Se ofrecio asesoria a Guatemala, Et Salvador, Honduras y Nicaragua sobre
planificacién de programas y proyectos de educacién ambiental; monitoreo de la
calidad del aire; manejo de recursos naturales en zonas tropicales y ordenamiento
ecolégico-conémico. A Belice se le brindd asesoria sobre proteccion ambiental

maritima.

Otros aspectos atendidos dentro de esta amplia tematica, fueron el control de
la contaminacion del aire por fuentes fijas; el manejo de desechos sélidos; proteccion
de manglares y cambio climatico global; asi como en legislacion en materia de agua

y aire.

En el caso de El Salvador y Guatemala, se les brindé capacitacion en

conservacion y manejo de la selva tropical himeda; en el mantenimiento de jardines
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botanicos con énfasis en la biodiversidad y en conservacion de recursos naturales

bajo la perspectiva de desarrollo sustentable,

Mediante seminarios regionales se trataron los temas sobre desarrollo
sustentable; recursos naturales y medio ambiente; disefio de vivienda popular y uso
de materiales locales. En ecologia se apoyd la participacion de técnicos de
Centroamérica en la Conferencia sobre Transporte Limpio organizada por el Instifuto

de Ecologia,1%?

3.1.7. Turismo

En el sector turismo se presentaron un total de 58 proyectos de cooperacion
por parte de los paises centroamericanos. De estos proyectos, a diciembre de 1994,
39 estaban terminados (67.2%); 10 en ejecucion (17.2%), 5 aprobados para iniciar

actividades en 1995 (8.6%) y 5 habian sido cancelados (8.6%).1%1

Se colabord en aspectos especificos a través de asesorias y pasantias en
planeacién, financiamiento y promocion del turismo; legislacién; evaluacion de
proyectos de desarrollo; politicas; ecoturismo y creacion de mecanismos de fomento,

entre los mas impoertantes.

100 g,
101 comision Mexicana para la Cooperacin con Centroamérica, [nyentario, op. cit,
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La cooperacion técnica otorgada a los paises centroamericanos fue brindada
principalmente por la Secretaria de Turismo y el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo. 102 Entre las principales acciones desarrolladas destacaron, en el caso de
El Salvador, Ilos cursos realizados en areas como formacién de instructores;
recepcion; caja y telefonia; ventas y reservaciones; agencias de viaje; contralor de
costos y compras; capitan de meseros. Se impartié también la capacitacion para la
creacion de un sistema general para el establecimiento, operacion y supervision de

empresas turisticas.

Con Honduras se impartieron cursos sobre la importancia de los medios de
comunicacion; controt de costos de alimentos y bebidas; asi coma administracion

para restaurantes.

A Costa Rica se otorgd capacitacion para la adminisiracién de bares vy
restaurantes, concretandose una coniinua asesoria sobre fa industria hotelera y el

ecoturismo.

En el caso de Guatemala la Secretaria de Turismo brindé asescria y
capacitacién al Instituto Guatemalteco de Turismo en temas cemo contraloria de
costos en alimentos y bebidas; ventas en hoteleria; 1écnicas de ventas; operacion de
turismo receptivo y nacional; finanzas para agentes de viaje, y metodologias para

evaluar el impacto turistico, 103

102 pGCTC, SRE, Informes Sectoriales, op cit.
Ibid.
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3.1.8. Gestion Publica

En este sector, las instituciones centroamericanas presentaron un iotal de 295
proyectos de cooperacion técnica y cientifica durante el periodo 1989-1894 de los
cuales, a diciembre de 1994, 194 estaban terminados (65.7%); 20 en efecucién
(6.8%); 11 se encontraban en evaluacién para su posible aprobacidn (3.7%}); 17

aprobados para iniciar actividades en 1995 (5.7%) y 53 cancelados (18%).104

En este rubro participaron varias dependencias de la administracién publica
mexicana, en donde fundamentalmente se destacé la asesoria y capacitacion de
personal en aspectos de descentralizacion y regionalizacion de los servicios,
programas de desarrollo social; administracion estatal y municipal; modernizacion
estructural y funcional de diversos ministerios; creacién y fortalecimiento de

sistemas estadisticos; y gestion de proyectos de inversion, entre otros.

Para cubrir esta amplia gama de aspecios, pariiciparon: la Secretaria de
Gobernacién; la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; la Secretaria de! Trabajo
y Previsién Social; Nacional Financiera; el Banco de México; el instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica; el Instituto Nacional de Administracion Publica,
el Programa Nacional de Solidaridad; y la propia Secretaria de Relaciones

Exteriores, entre otras instituciones. 105

La cooperacion ofrecida por México abordd la formacion de instructores en
capacitacion fiscal y del régimen del servicio civil; formacién de cuadros para el

servicio exterior incluyendo aspectos de protocolo, ceremonial y cooperacion

104 comision Mexicana para la Cooperacién con Centroamérica, Inventario. op. cit.
105 pGCTC, SRE, Informes Sectoriales, op cit.
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infernacional; en materia hacendaria, en registro y control de la deuda pubiica;
fiscalizacion y procedimientos administrativos del impuesto del IVA e 1SR; sistemas
de subasta, control y registro de deuda publica; administracion tributaria, aduanera y
fiscal; procesos de la camara de compensacion y manejo de cuentas corrientes,
actualizacion y modernizacion catastral; legislacién municipal y gestion de proyectos

de inversién.

Particularmente importante fue la cooperacién brindada en materia de politicas
y desarrollo social a través de asesorias, misicnes técnicas y pasantias para
combatir la pobreza, lo cual incluyé cooperacion para la atencion de hogares
comunitarios: el desarrollo de comunidades marginadas; el programa de nifios en la

calle y sus familias; asi como desarrollo de programas para la mujer.

En otros rubros se colabord en materia de desarrolio de sistemas estadisticos,
principaimente en apoyo para la toma de decisiones sobre la utifizacién de la
codificacion automatica; el apoyo para la preparacion, elaboracion y levantamiento
del Censo de Poblacion y Vivienda en Guatemala; del Censo Agropecuario en
Honduras; mejoramiento de sistemas de informacion asi como para la medicién de
politicas sociales en la Oficina Central de Estadisticas de Belice y el apoyo al disefio

de encuestas y en materia cartografica.

En materia laboral, el centro de capacitacién de Belice recibié capacitacion
sobre formacion de recursos humanos para el trabajo. Se atendieron misiones de
Ministerios del Trabajo y otras organizaciones relacionadas con este sector
procedentes de Costa Rica, Guatemala y Honduras. La cooperacion brindada se
enfoct hacia los aspectos de higiene y seguridad en el trabajo; politicas de

generacion de empleo; formacion y desarrofio de cooperativas.
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En el marco regional, se brindd capacitacion a especialistas y funcionarios
responsables de los Ministerios de Comercio, Economia y Planificacion de los palses
centroamericanos sobre la administracién publica asi como las nuevas dimensiones
del comercio exterior de México y de estos paises, con el objeto de contribuir al
fortalecimiento de la capacidad administrativa de los paises de Centroamérica en

esta materia.

Se realizé un amplio programa de cooperacién con Guatemala para la
capacitacion de especialistas, a través de cursos sobre Gestion de Proyectos de
lnversion con énfasis en el sector social, en el que participaron funcionarios de
diversas dependencias guatemaltecas involucrados en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de proyectos. Asimismo, en Nicaragua y El Salvador se realizaron cursos
dirigidos a funcionarios de diversas instituciones piblicas, privadas y academicas
con el objeto de coadyuvar a los esfuerzos de los respectivos gobiernos en preparar
a sus cuadros directivos en tedo ¢l proceso de gestion de proyectos en diversas

areas.

En otros aspectos se brindaron asesorias para la reorganizacion y traslado del

Archivo Nacional de Honduras. 106

106 jpig,
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3.1.9. Comunicaciones y Transportes

En este sector Centroamérica presentd 145 proyectos en el periodo 1989-
1994 de los cuales, a diciembre de 1994, 71 estaban terminados {45%); 8 en
ejecucion (5.5%); 10 en evaluacién para su posible aprobacion (6.8%);

aprobados para iniciar actividades en 1995 (6.9%) y 46 cancelados (31.7%).1%7

La colaboracién técnica y cientifica ofrecida por México en este sector estuvo
encabezada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, quien junto con el
Instituto Mexicano de Comunicaciones y el Departamento del Distrito Federal,
asesoraron en una amplia gama de areas que abarcd desde la ingenieria de trénsito,
caminos y autopistas; trénsito vehicular, modernizacién del autotransporte y
concesionamiento  para construccién de puentes hasta asesoria  en

telecomunicaciones. 108

Entre las areas de mayor atencion de las demandas de los paises
centroamericanos estuvieron las relativas a conservacién y operacién de carreteras;

servicios de transporte rural; sistemas viales y transporte coleciivo.

Destaco particularmente en el caso de Nicaragua, la amplia capacitacion que
se ofrecié en las dreas de mejoramiento, eficiencia y explotacién de bancos de roca
y produccién de piedra triturada; en el mejoramiento de la administracion para el
mantenimiento y construccién de caminos asi como la operacion de carreteras; uso
de concreto rodillado en la pavimentacidn de calles en urbanizaciones y la

conservacion de carreteras,

107 comisién Mexicana para Ja Cooperacidn con Centroamérica. [nventario, op. cit.
108 nECTC, SRE, Informes Sectoriales, op cit.
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En el caso de Guatemala, 1a colaboracion se concretd en la construccion de
carreteras; transito vehicular y ta implantacién de un sistema de taxis basado en el
modele mexicano. Asimismo, se brindd la experiencia mexicana en varios temas a la
unidad ejecutora del Plan de Desarrollo Metropolitano de la Municipalidad de

Guatemala.

En materia maritima, se otorgd asesoria y capacitacion en planificacion
portuaria al personal técnico del Ministerio de Comunicaciones y Transportes de

Guatemala.

En felecomunicaciones se transmitid la experiencia en regulacion,
privatizacion, y se apoyd en la intensificacion de un plan nacional de privatizaciones

en Panam4.109

3.1.10, Otras areas

Aqui nos referimos a aquéllas dreas que no pueden ser catalogadas

especificamente en alguno de los sectores anteriormente sefialados, por ejemplo

educacién técnica, promocidn artesanal, gestion tecnoldgica, elc.

Centroamérica presentd 140 proyectos de estos en el pericdc 1989-1894 de

los cuales, a diciembre de 1994, 85 habian sido terminados (60.7%), 6 estaban en

109 |pig.
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ejecucion (4.2%); 4 en evaluacién para su posible aprobacion (2.8%); 15 aprobados

con actividades previstas para 1995 (10.7%) y 30 cancelados (21.4%).110

l.as instituciones mexicanas ejecutoras de estos proyectos fuercn
principaimente la Secretarfa de Educacion Publica, el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, la Universidad Nacional Autdnoma de México y el Fondo Nacional

para el Fomento de las Artesanias. 111

Destacaron las acciones scbre restauracion de edificios coloniales impartidas
por especialistas mexicanos a la Alcaldia de Tegucigalpa; las asesorias sobre
proteccién y conservacion del patrimonio histérico; asi como la asesoria y
capacitacion para el disefio y construccion del Pargue México, que alberga el Museo

Cientifico y Cultural, ef Museo del Nifio y &) Museo Histérico Penitenciario.

A Nicaragua, se brindé capacitacion en el uso y manejo de bancos de datos
sismicos; mitigacion de amenaza sismica y/o volcanica; interpretacion de datos

geofisicos y métados para planeamientos de utilizacion de suelos.

A Costa Rica, se le brindd capacitacion en materia educativa en la
elaboracién de libros de texto gratuito; alfabetizacion de zonas rurales y educacion
técnica a nivel medio superior. Asimismo se apoy¢ en la elaboracion de un programa
de capacitacion en agroindustria para los centros de ensefianza técnica de dicho
pals, actualizando a su vez a profesores del Ministerio de Educacion Publica en

didactica y para el establecimiento de un sistema de informacién, sobre recursos

110 Comisién Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica. [nventario, op. cit.
111 pECTC, SRE. Informes_Sectoriales, op cit.
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humanos y tecnologicos, con el fin de fortalecer la gestion institucional y profesional

de dicho Ministerio.

EEn materia de artesanias, se desarrollé una amplia cooperacion en la que el
Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias prestd un gran apoyo a
programas de fomento y promocion de las artesanias en los paises
centroamericanos. Esta colaboracién abarco desde la ensefianza de técnicas de
moldeado, de cocido y de tintura; la creacién de talleres especificos para artesanias
en madera, ceramica, cesteria, textiles, orfebreria, alfarerfa; la comercializacion de
los productos, elaboracion de estudios de mercado, hasta la restauracidn de piezas,

entre otras.

Asimisma, se realizaron una serie de talleres sobre comercializacion

comunitaria de artesanias en Panama, Nicaragua, Honduras y Guatemala.

En materia de Ciencia y Tecnologia, se realizé un Encuentro de Autoridades
de Ciencia y Tecnologia de Colombia, México y Venezuela con los paises
centroamericanos, durante el cual se sentaron las bases de cooperacion conjunta

para el desarrollo de la ciencia y la tecnologta entre México y Centroamérica.

Se apoyd la participacion de rectores de universidades y funcionarios de
instituciones de clencia y tecnologia en un Encuentro lberoamericano Sobre

Cooperacién Universidad-Empresas. 112

M2 g,



3.2. Anélisis Global

A continuacién se presentan dos graficas que resumen la incidencia en cada
sector de los proyectos de cooperacion técnica y cientifica entre México y

Centroamérica en el periodo de esludio.

OTROS (8.4%!
TURISMO (3.5%)

ENERGIA Y MINERIA {18.6%)

GESTION FUBLICA (17.7%])

VIVIENDA Y ECOLOGIA (9.5%) === AGRICULTURA (15.0%)

SECTOR PROYECTQS
AGRICULTURA Y ALIMENTACION 250
PESCA 84
SALUD 127
ENERGIA 290
MINERIA 38
DESARROLLO INDUSTRIAL ¥ COMERCIAL 86
VIVIENDA, DESARROLLO URBANQ Y ECOLOGIA 158
TURISMO 58
GESTION PUBLICA 295
COMUNICACIONES ¥ TRANSPORTES 145
OTROS 140
TOTAL 1671

Gréfica elaborada a partir de datos obtenidos en fa Direccitn General de Cooperacidn Técnica y ClentHica
de la Secrelarfa de Relaciones Exteriores,
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Se cbserva que efectivamente la cooperacién técnica y cientifica brindada por
México a Centroamércia incluyd los sectores Agricultura y Alimentacion, Pesca;
Salud, Energia; Mineria; Desarrollo Industrial y Comercial, Vivienda, Desarrollo
Urbano y Ecologia; Turismo; Gestion Pablica; Comunicaciones, Telecomunicaciones

y Transportes.

No obstante que existen diferencias en el grade de desarrollo de estos
sectores en cada pals centroamericano, se alcanzaron resultados importantes tanto
en la solucién de problemas comunes de cada sector en la regidn, como en
problemas concretos en cada pais, los cuales abarcaron la mayor parte de los rubros
teméaticos considerados desde la conformacion de la Comision Mexiacan para la

Cooperacion con Centroamérica.

Es importante sefialar que el hecho en si de contar con recursos humanos
mas capacitados en cada sector constituye un impuiso al desarrollo promovide por la
colaboracién mexicana. Ello fue posible en buena parte por la factibilidad de
adaptacion de las técnicas mexicanas a las condiciones propias de cada pais
centrogmericano, asi como al logré de un efecto multiplicador llevado a cabo
mediante la imparticion de cursos y transmisién de conocimientos de los
especialistas centroamericanos  capacitados a sus colegas al interior de sus

instituciones y centros de trabajo.

En la colaboracion brindada, participaron un gran nomero de instituciones
mexicanas. Las Secretarias de Estado, en la mayoria de los casos, fungieron como
cabeza de sector y fueron las principales ejecutoras de ia oferta de cooperacion.

Dichas dependencias del Gobiemo mexicano contaron con el apoyo de sus
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instituciones y entidades sectorizadas, asi como de instituciones de educacion
superior y centros de investigacién. En algunos proyectos hubo también participacion
de! sector privado como oferente de cooperacion técnica a las instituciones

centroamericanas.

Los sectores con mayor nimero de proyectos de cooperacion en el periodo
1089-1994 fueron los de gestion publica, energia, asi como agricultura y

alimentacién.,

E! que las naciones centroamericanas hayan presentado un mayor nimero de
proyecto en materia de administracién publica se podria explicar por diversos
factores. primero, la imagen internacional de la administracién salinista en general
durante su gestion fue favorable. Ante los ojos de los gobiernos centromericanos, la
expernencia mexicana podria ser aprovechada para los procesos de
democratizacion, legitimacion y fortalecimiento institucional, después de décadas de
dictaduras y guerras infernas gque desgastaron profundamente a esas naciones.
Destacs particularmente el interés de los paises del istmo en conocer la experiencias
mexicana en relacién a las negociaciones del Tratade de Libre Comercio con
Aménca del Norte, el proceso de privatizacion, el Programa Nacional de Solidaridad,

y la forma de afrontar casos de desastres naturales.

En el sector energia, la cooperacion se incremento paulatinamente debido a
gue uno de los proyectos mas importante iniciados en el periodo de estudio estuvo
enfocado a lograr la interconcexion eléctrica de todos los paises del area. Para
cumplir este objetivo se negociaron y llevaron a cabo un gran nimero de actividades
de cooperacion técnica en materia de ahorro y uso eficiente de energia, normas de

eficiencia energética en equipos y sistemas, formacidén de recursos humanos en
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cogeneracion en los paises del area, legislacidn para el autoabastecimiento
energético y estudios acerca del potencial de autogeneracion, programas de
evaluacion de recursos energéticos, elaboracion de normas y reglamentos, etc,,
todas estas actividades orientadas a crear las condiciones para dar viabilidad al logro

de este importante propdésito.

El gran interés mostrado por los paises del area en recibir cooperacién
técnica y cientifica por parte de México en el sector de agricola se explica porque se
trata de economias fundamentalmente agroexportadoras, en donde es necesario
contar con recursos humanos mejor capacitados y contar con técnicas mas
adelantadas para mejorar tanto cuantitativa como cualitativamente la productividad

de este sector.

Concluimos de lo anterior que, la identificacion tanto de sectores como de
rubros tematicos especificos, realizada a partir de la creacién de la Comision
Mexicana para la Cooperacidn con Centroamérica, para identificar dreas con un
importante potencial de cooperacion técnica y cientifica, fue un factor importante

para orientar adecuadamente el desarrollo de la cooperacion.

Fllo permitio, por ejemplo superar la practica del pasado de realizar acciones
de colaboracién gue buscaban sofucionar problemas aislados, actividades gue
generalmente estaban desvinculadas unas de otras. Lograndose de esta forma
estructurar proyectos complementarios y proyectos integrales de cooperacidn ténica

y cientifica en diferentes areas.



Asimismo, origind una importante comunicacién entre institucionés mexicanas
y centroamericanas homologas en cada sector, fo cual did lugar a8 su vez la

suscripcion de un gran ndmero de convenios interinstitucionales.

De esta manera fue posible conjugar programas sectoriales integrales con

cada pais y con la regién centroamericana en general.
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CAPITULO 4
FUENTES DE APOYO EN EL FORTALECIMIENTO DE LA COOPERACGION

TECNICA Y CIENTIFICA MEXICO - CENTROAMERICA

La cooperacion técnica y cientifica internacional requiere de recursos
financieros para su desarrollo vy realizacién. Esto es, para cubrir los costos tanto de
pasajes, viaticos y en algunos casos honorarios de los funcionarios, expertos vy
técnicos participantes en los proyectos. Requiere también de recursos humanos
calificados y del uso constante de infraestructura, instalaciones, equipe y material

diverso.

En cuanto a la cooperacion técnica y cientifica que México otorgd a
Centroamérica en el periodo 1989-1994 fue necesario, entonces, buscar la forma de
obtener recursos para poder concretar este esfuerzo de colaboracién del Gobierno

mexicano.

Asl, durante dicho periodo México logré obtener el apoyo de organismos
internacionales, como el Programa de fas Naciones Unidas para el Desarrollo vy la
Organizacién de los Estados Americanos. Adicionalmente, a partir de 1890, se contd
con el Fondo Mexicano-Centroamericang de Cooperacion el cual hacia 1993 se
convirtid en la principal fuente de financiamiento de los proyectos de cooperacion de
México a Centroamérica. Los recursos financieros obienidos de estas tres fuentes se
destinaron principalmente para cubtir los pasajes y vidticos de los participantes en
los proyectos de cooperacién y en menor medida para apoyar a la Secretaria de

Relaciones Exteriores con los honorarios de algunos de los funcionarics encargados
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de la gestion y coordinacién del Programa Mexicano de Cooperacion con

Centroamérica,

A partir de 1993, y con el fin de eficientar y vincular las actividades de
cooperacién técnica y cientifica hacia 1a region centroamericana se inicié un
importante esfuerzo de concertacion de recursos de México con otros paises
donantes y organismos internacionales. Se buscd también una mayor participacion
de las instituciones centroamericanas beneficiarias de la cooperacion técnica y

cientifica otorgada por México.

4.1. Organismo Internacionales: Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo y Organizacion de los Estados Americanos

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrolio (PNUD) funge como
6rgano financiero de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU} para el apoyo y

la coordinacion de la cooperacion técnica internacional, entre otras actividades.

£} PNUD ha realizado un importante esfuerzo para impulsar la cooperacion
técnica entre paises en desarrolle (CTPD), particularmente derivado de la resolucion
421231 de la Asamblea General de las Naciones Unidas,'"? que insto a la
comunidad internacional a canalizar su cooperacion iécnica y economica hacia
paises centroamericanos, como una forma de coadyuvar a los esfuerzos que

realizan los paises de dicha region para alcanzar la paz y el desarrollo.

113 Asamblea General de la ONU, "Resolucién 42/231", Documentos Oficiales de Ja Asamblea
General de ta ONU, Cuadragesimo Segundo Periodo de Sesiones.
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Asimismo, el PNUD en multiples ocasiches ha exhortado a los paises en
desarrollo a reforzar la colaboracion entre ellos a través del establecimiento de
esquemas novedosos y en el que concurran las capacidades de los propios paises,
complementando estos esfuerzos los aportes que hagan los organismos regionéles e

internacionales.

Por otro lado, la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos enuncia
como parte de sus propositos esenciales e! promover por medio de |a accion
cooperativa, el desarrolio econdmico, social y cultural de sus Estados Miembros En
este sentido, establece que la cooperacion interamericana para el desarrollo integral
debe comprender 108 campos econamico, social, educacional, cultural, cientifico y
tecnologico que permita apoyar el logro de los objetivos nacionales de los Estados
Miembros, respetando las prioridades que se fije cada pais en sus planes de

desarrollo, y sin ataduras ni condiciones de caracter politico. 114

Reparando en lo anterior, la Direccién General de Cooperacion Técnica y
Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores sometié a la consideracion tanto
del PNUD como de la OEA una iniciativa a través de la cual buscaba allegarse
recursos financieros para, entre otros objetivos, llevar a cabo actividades de

cooperacion técnica y cientifica con Centroameérica.

Esta iniciativa logré concretarse en el proyecto MEX/87/013 denominado

“Programa de Cooperacion Técnica Internacional en Apoyo ai Sector Productivo y el

114 Carta de la Organizacion de los Estados Americanos  Suscrita en Bogota en 1948
Reformada por el Protocolo de Buenos Arres de 1967 y por el Protocolo de Cartagena de Indias
en 1685 En vigor desde el 16 de noviembse de 1988
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Comercio Exterior de México" suscrito el 19 de junio de 1988 por la Secretaria de

Relaciones Exteriores de México (SRE) conjuntamente con el PNUD y la OEA. S

De esta forma, con la participacion del PNUD y la OEA se integro un fondo para
financiar las actividades de cooperacidon técnica y cientifica internacional

contempladas en el proyecto, las cuales tenian dos objetivos fundamentales:

A) Aprovechar la cooperacién internacional para apoyar al sector productivo

mexicano con el fin de incrementar su eficiencia y sus posibilidades de exportar.

B) "Apoyar la ejecucién de acciones de cooperacion técnica internacional entre los
paises en desarrollo, en tareas prioritarias para la politica exterior de México,

conforme lo determine la Secretaria de Relaciones Exteriores”. 110

El cumplimiento de este segundo objetivo se concreto con el impulso sin
precedentes a la cooperacion técnica y cientifica que Meéxico otorgaria a
Centroamérica. Dentro de las actividades especificas de cooperacion contempladas
en ¢l estaban: la visita de especialistas mexicanos a Centroamérica para apoyarlos
en la solucion de problemas técnicos especificos; la visita a México de técnicos de
los paises centroamericanos para conocer la técnica que pudiera adoptarse en su

pais de origen.

Al concluir el proyecto MEX/87/013, en 1993, el objetive habia sido cumplido

ampliamente e incluso los resultados obtenidos al final del mismo rebasaron las

115 Direccion General de Cooperacion Técnica y Cientifica, SRE, Proyeclo NE&&TIQ_Q
“Programa. e Cooperacien Técnica Internagion b Py

Extenior de Méxicg”. Documento mterno.
116 g
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expectativas planteadas en un principio, por lo que se acordo suscribir lo que seria la
continuacion de este primer esfuerzo, a través del "Programa de Cooperacion
Técnica de México a Paises en Desarrollo”, suscrito igualmente por ta SRE, el PNUD
y la OEA. Este programa que inicia en junio de 1993 concluy6 exitdsamente en

marzo de 1994.117

Para complementar el esfuerzo desplegado, el Gobierno de México cred en
1990, como se menciond en el capitulo 1, la Comision Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica, en el marco de la cual se constituyé el Fondo Mexicano-

Centroamericano de Cooperacién. 118

4.2. Comisién Mexicana para ta Cooperacién con Centroamérica: Fondo

Mexicano-Centroamericano de Cooperacion

Con el fin de ampliar el espectro de acciones de cooperacion técnica y cientifica
con los paises de la region centroamericana en el corto plazo, asi como incrementar
substancialmente los recursos destinados a la colaboracion técnica y cientifica entre
México y Centroamérica, en 1990 por Acuerdo del C. Presidente de fa Republica se
cred el Fondo Mexicano Centroamericano de Cooperacion.1®  Los objetivos

enumerados en el Acuerdo por el que se crea dicho fondo son los siguientes:

17 Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica. SRE, Informe del "Programa de
Cooperacitn Técnica de México a Paises en Desarglle”. Documento interno. Mexico, 1985

18 “acuerdo por el se crea la CMCC”, op. cit.

M9 |pig.



1 Contribuir al desarrollo econémico y social de Centroamérica, a traves del
intercambio de experiencias en diferentes campos de la cooperacién.

2. Ampliar la presencia y fortalecer la imagen de México en Centroamérica.

3. Estimular el mayor conocimiento e interés reciproco entre mexicanos y

centroamericanos. 20

Desde un inicio los recursos asignados por el Gobierno mexicano al Fondo se
orientaron a 4 programas: educacion y cultura; cooperacion técnica y cientifica; salud
y seguridad social y apoyo a la administracién plblica. Dentro de estos programas
se establecieron las areas prioritarias que, en el caso de la cocperacion técnica y

cientifica corresponden a las detaliadas en el capitulo 3.

Se dio preferencia a aguellos proyectos orientados a la formacion de capital
humano, a los sefialados como prioritarios por los gobiernos centroamericanos, a
aquelios que actuaran como detonadores de mayores acciones de cooperacion; a
los proyectos de bajo costo relativo, de ejecucion sencilla, de difusion espontanea,
que proporcionaran resultados tangibles en el corto plazo y que pudieran ser

disefados y ejecutados con un alto nivel de calidad.

Como se menciocnd anteriormente el Fondo Mexicano-Centroamericano de
Cooperacién comenzd a operar desde 1990. Sin embargo, fue hasta 1993 que
alcanzé su mayor dindmica y se convirtié en la principal fuente de financiamiento de

dicha colaboracien, complementandose con los fecursos y apoyo del PNUD vy la

OEA.‘Z‘
120 g,
121 DECTC, SRE, Informes de Actividades, op. cit.
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4.3. Otras fuentes de financiamiento

Considerando que los recursos financieros allegados det PNUD y la OEA y la
misma Comisién Mexicana para fa Cooperacion con Centroamérica no eran muy
cuantiosos, & Gobierno mexicano buscd vincularse con otros paises donantes de
cooperacion, principalmente paises desarrollados como Gran Bretafa. Francia,
Suecia, Espafia, asi como con ctros organismos internacionales como la Comisién
Econdmica para América Latina, el Sistema Econémico Latinoamericano, el Banco

interamericano de Desarrollo, etc.122

La aportacién de estas nuevas fuentes de financiamiento para Ia cooperacion
técnica y cientifica de México hacia Centroamerica se llevé a cabo mediante una
triangulacion. Es decir, los recurses financieros asignados por éstos para apoyar el
desarrollo de los paises centroamericanos son aplicados a traves de proyectos de
cooperacién técnica y cientifica atendidos por instituciones, especialistas y técnicos

mexicanos. 123

De esta manera, México, dentro de sus limitaciones econémicas y escasez de
fecursgs, comenzé a concretar una conjugacion con los programas y proyectos que
realizaban terceros paises y organismos internacionales, obteniendo recurses

complementarios para la cooperacion.

Por otra parte, paulatinamente y sobre todo a partir de 1993, las instituciones

centroamericanas receptoras de la cooperacion, como respuesta a los resultados

122 Direccién General de Cooperacion Técnica y Cientifica SRE, Informe. dg Actividades 1993 v
1994, Documentos Internos.
123 1bid
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altamente satisfactorios obtenidos en proyectos previos de cooperacion técnica y
cientifica otorgada por México, comenzaron a contribuir decididamente en el
financiamiento de la cooperacién mediante el pago de pasajes aéreos o de gastos

de estancia de los participantes en los proyectos.

4.4, Apoyo de las Instituciones Mexicanas

Un factor esencial para la realizacion de los proyectos de cooperacion técnica y
cientifica entre México y Centroamérica fue, sin duda, la capacidad de las
instituciones mexicanas y la voluntad politica de éstas para ofrecer cooperacion. Su
papel protagénico se sustenta en el hecho de que dichas instituciones son lag que
cuentan con el recurso humano, es decir los funcionarios, especialistas y técnicos
que iransmiten sus conocimientos Y experiencias a las instituciones
centroamericanas: asimismo en la mayoria de los casos las instituciones mexicanas
facilitaron el uso de su infraestructura, instalaciones, equipo y material, recursos

primordiales requeridos para fa ejecucion de las actividades de cooperacion.

La colaboracién ofrecida por las instituciones mexicanas busco en todo
momento atender las soficitudes planteadas por sus contrapartes centroamericanas,
siempre con respeto a la soberania de sus naciones y sin contemplar condicion
alguna. La UGnica limitacion, para las instituciones mexicanas para brindar
cooperacion fue su capacidad técnica y cientifica y en iodo caso financiera o de
compromisos de trabajo de sus funcionarios y especialistas. Cabe destacar que

estas limitantes, en el periodo que nos ocupa, fueron minimas y cuando Hlegaron a



presentarse en la mayoria de los casos fueron solucionadas, significando

anicamente posponer las fechas para realizar las actividades. 124

Las instituciones gubernamentales ademéas de haber fungido como gestoras y
coordinadoras de la cooperacion con Centroamérica fueron también las oferentes de
la informacion, asesoria y capacitacion, principalmente las dependencias integrantes
de la Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamérica. Sin embargo, en
el periodo que nos ocupa se inicié un impulso muy importante a la participacion
activa de la iniciativa privada en las actividades de colaboracion técnica y cientifica.
sobre todo con e objeto de lograr una mayor vincufacion de la cooperacion técnica y
cientifica con la economica y comercial. Asl, hacia 1994 existe una participacion

creciente de instituciones privadas y sociales en los programas de cooperacion. !>

En el apoyo para la concrecidn de fa cooperacién jugaron tambien un papel
importante las Embajadas de México en los paises centroamericanos, donde por
primera vez se creé la figura del Agregado de Cooperacion Técnica y Cientifica.
quien se encargd de recibir, analizar, canalizar y explorar las demandas de
colaboracion de los gobiernos centroamericanos, asi como de apoyar el seguimiento

de las acciones facilitando una politica coherente de cooperacion.126

Destaca de todo lo anterior que, la cooperacion técnica y cientifica otorgada por
México a Centroamérica requirid de un intenso trabajo de equipo, tanto a nivel
interno, entre diversas dependencias y entidades del sector plblico y privado

mexicano, como a nivel externo, con los paises centroamericanos.

124 pGCTC, SRE, nformes Secloriales e Informes . de Actividades, op. cit.
125 g,
128 phig.
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Mas que de un enorme presupuesto o cuantiosos recursos financieros, los
resultados altamente satisfactorios logrados en el periodo que nos ocupa fueron el
producto del trabajo de las instituciones coordinadoras y oferentes de la cooperacion
técnica y cientifica a Centroamérica. La capacidad y profesionalismo de los recursos
humanos tanto en la gestién de la cooperacion como en la transmision de
conccimientos en las diferentes areas que contemplo ésta permitieron lograr

resultados notables a un bajo costo relativo.



CONCLUSIONES FINALES

La politica exterior mexicana hacia la region centroamericana hasta los afios
setenta se caracterizd por su pasividad, abstencionismo, falta de compromiso real y
hasta aislacionismo. Ello se explica porque en México los gobiermnos
posrevolucionarios se centraron hasta esa época en jos asuntos internos del pais,
dejando en un segundo plano las cuestiones de politica exterior. Ademas, la
experiencia histérica de México relacionada con el intervencionismo extranjero dio
origen a los principios de autodeterminacion de los pueblos y la no intervencién
como bases de la politica exterior mexicana, lo cual en fa practica fue confundido con
el aislacionismo, cimentado en la tesis de que la mejor forma de evitar intervenciones
del exterior era reducir al minimo la necesidad de verse mezctado en asuntos

exiranjeros.

Es esencialmente a partir del sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) cuando
se dieron los primeros pasos importantes para dejar atras la actitud que se limitaba
al pronunciamiento diplomatico basado en consideraciones de naturaleza juridica
frente a las naciones centroamericanas. La politica exterior echeverrista que se
volvie mas activa y participativa, incluyendo una mayor atencidn hacia
Centroamérica, estuvo sustentada en la bisqueda de una diversificacién de las
relaciones ante la preocupacion por la extrema vulnerabilidad que resuitaba de la
concentracion de vinculos con Estados Unidos. No cbstanie, se puede afirmar que
las relaciones economicas y politicas entre México y los paises centroamericanes ne

presentaron cambios significativos en esos afios.
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La politica exterior durante el gobiemo de José Lopez Potillo (1876-1982)
continto en el mismo sentido de la busqueda de diversificacién de relaciones. En el
caso particular de Centroamérica, a finales de la administracion, es decir fines de los
afios setenta y principios de los ochenta, la region, a excepcion de Costa Rica, se
encuentra inmersa en una profunda crisis econdmica, politica y social gue tiene su
origen en problemas estructurales y que se vio agravada por la intensificacion de la
violencia en Nicaragua con el triunfo de la Revolucion Sandinista, en El Salvador por
el auge de la insurgencia salvadorenia y en Guatemala ante el recrudecimiento de los
enfrentamientos entre el Ejército y fa guerrilfa; ello complicado ademas por la

intromisién externa en un contexto de ampliacién de la guerra fria en [a region.

Ante este panorama, México se vio obligado a tomar una serie de iniciativas
que respondian entonces tanto a sus intereses nacionales como a los principios de
politica exterior incorporados en su Constitucion Politica, tales como la solucion
pacifica de controversias, proscripcion del uso de la fuerza, lucha por la paz, y

seguridad internacionales y cooperacion internacional para el desarrollo.

El gobierne mexicano, ante el empeoramiento de las tensiones en el area,
buscaba incidir en el rumbo politico regional a través del apoyo a los procesos de
transformacién econémica y el impulso de la pacificacién al interior de las naciones
del istmo, alejandolas de las opciones radicales para proteger la propia estabilidad

politica, econdémica y social de México.

Destacan durante esta administracién el respaldo al movimiento sandinista
contra el gobierno de Somoza en Nicaragua y el posterior apoyo al nuevo régimen
nicaragliense instaurade a pariir de 1979; en el plano econdmico es relevante el

Programa de Cooperacién Energética para paises de Centroamérica y Ei Caribe,
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conocido como el Acuerdo de San José, mediante el cual México y Venezuela se
comprometen a suministrar petroleo a los paises de la region en términos
preferenciales y destinando un porcentaje de la factura-ingrescs a un fondo de
financiamiento para proyectos de infraestructura. Otro evento importante fue la
Declaracién Franco-Mexicana que recenocio al Frente Farabunde Marti para la
Liberacién Nacional de El Salvador como fuerza politica representativa en esa

nacioén.

Durante la Administracién de Miguel de la Madrid (1982-1988), propuestas y
acciones para solucionar la crisis centroamericana se habian convertido en una
prioridad para lograr la pacificacién de fa regién, puesto que la estabilidad de ésta se
habia convertido en un elemento substancial de nuestra seguridad nacienal, con el
riesgo de una extension del conflicto armado a territorio mexicano, lo cual quedo
manifiesto sobre todo cuando tanto el ejército como la guerrila guatemalteca,

revasaron la tinea fronteriza con nuestro pais en mas de una ocasion.

Asi, a partir de 1983, México se convirtié en el principal pais que promovié la
solucién pacifica del conflicto centroamericana, se desarrolld una intensa labor
diplomética y politica, fundamentalmente a través del Grupo de Contadora (México,
Colombia, Panama y Venezuela), el cual se constituyd come un mecanismo gue
puscaba una solucién negociada al conflicto armado. La accion emprendida por el
Grupe de Contadora se aboco a impulsar la concertacion politica regional para optar
por soluciones que descartaran el uso de la fuerza y la violencia. El esfuerzo de
Contadora fructificd en 1987 con los Acuerdos de Esquipulas, donde se adopio el
*Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en Centroamérica”. La labor

de Contadora contribuy6 a disminuir las tensiones en la zona y permitié convencer a
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la comunidad internacional de la posibilidad de una salida negociada al conflicto en

la regi6n, rechazando las soluciones militares.

No obstante los logros del Grupo Contadora y en general la labor pacificadora
del Gobierno mexicano, para éste guedaba claro que el desarrollo econdmico y
social en los palses de la region era indispensable para alcanzar la paz permanente
y duradera, por lo que se hacia necesario complementar la labor diplomatica vy
politica con un esfuerzo para brindar cooperacién a los paises del istmo en los
ambitos econdmico, cultural y técnico-cientifice. En este contexto es que inicia el

gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994).

Es importante mencionar que ademés de [a propia situacion centroamericana,
la coyuntura internacional cbligaba al gobierno mexicano a redefinir su posicion
frente a las diferentes regiones del mundo, incluyendo Centroamérica. A finales de
los afios ochenta las relaciones internacionales se perfilan hacia la conformacion de
un nuevo orden; con la finalizacién de la llamada Guerra Fria, se orientan hacia la
globalizacion econdmica y la conformacion de blogues regionales sobre todo entre
paises que comparten fronteras o gue pertenscen gecgraficamente a una misma
regidn. Ejemplos de ésto es la Union Europea y la denominada Cuenca del Pacifico.
Las alianzas que empiezan a conformarse conllevan la nocién de afrontar problemas
comunes relacionados con la seguridad colectiva, procesas de pacificacién,
comercio y finanzas, narcotrafico, medio ambiente, explotacion y conservacion de

FeCcursos.

E! gobierno mexicano buscd adecuarse a esias nugvas tendencias, por lo que
pronto se ve involucrado en una serie de acontecimientos como las negociaciones

para el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, asi como en
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diversas acciones para buscar un acercamiento con Europa, la Cuenca del Pacifico y

Ameérica Latina.

Dentro de la estrategia global de la politica exterior emprendida por el
gobierno salinista, y ya definida la posicién frente a diferentes regiones del mundo,
se conformd la estrategia frente a Centroamérica, La reestructuracion del marco
politico y juridico para brindar cooperacion a los paises del istmo se inscribe con esta

légica en la agenda de la politica exterior mexicana.

De esta forma, la cooperacion de México a Centroamérica se estructurg
conforme a criterios tales como la vecindad, intereses gecpoliticos, diversificacion de
las relaciones, asi como posibilidades de concertacion y acuerdo mutuo, Sus
objetivos fueron ayudar a compensar desequilibrios sociales en la region, generar
condiciones para fortalecer la solidaridad en la zona, ayudar a la consolidacion y la
estabilidad politica, apoyar los procesos de reactivacion econdmica, mejorar la

imagen de México e incrementar su presencia en la region.

Asi, la administracion safinista impulsé desde un principio la creacion de
mecanismos para que la cooperacion con la zona natural de influencia de México
cobrara un impulso sin precedentes. Los objetivos de impulsar la cooperacion con la
regién quedaron plasmados en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,
documento que conforma la guia de la participacion internacional de México en ese

periodo.

En dicho documento se sefialan una serie de lineamientos que tienen que ver
con la acluacion frente a Centroamérica, en el sentido de considerarta como regién

prioritaria en su quehacer internacional y plantear {a necesidad de fortalecer y
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ampliar los vinculos con el drea. La cooperacion en los Ambitos econdmico, téenico,
cientifico y cultural fue sefialada en dicho Plan como el mecanismo que permitiria

este objetivo.

Una de las primeras acciones concretas que seria fundamental en &l
desarrollo de fa cooperacion técnica y cientifica entre México y Centroamérica, fue la
creacion en 1990 de la Comisién Mexicana para la Cooperacion con Centroamerica.
Sus objetivos: coadyuvar al desarrollo econdmico y social de los paises
centroamericanos y colaborar en el mantenimiento de la paz, asi como contribuir al
fortalecimienio de las relaciones de México con esos palses para apoyar los
procesos de integracion regional, consolidando los vinculos de amistad vy

cooperacién, con absoluto respeto a su soberania y autodeterminacion.

La Comision se conformo con representantes de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, quién la preside, asi como de las demas Secretarias de Estado, el Banco
Nacional de Comercio Exterior, Petréleos Mexicanos y el Banco de Mexico, dejando
ablerta la posibilidad de incorporacién de otras dependencias, los sectores

académico y privado, asi como los gobiernos estatales.

De acuerdo con el decreto por el que se crea, la Comision tendria las
siguientes funciones: servir de mecanismo para la coordinacion de los acuerdos,
Esrogramas, proyectos y acciones de cooperacion entre México y Centroamérica;
proponer programas de cooperacion financiera, comercial, energética, educativa,
cultural, técnica y cientifica; plantear acciones para impulsar la cooperacion y
promover la coordinacién de las entidades federativas en las acciones de

cooperacidén con Centroamérica.
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La cooperacién econémica, la educativa y cultural, asi como la técnica y

cientifica son los rubros que contempla desde un inicio la Comisidn.

En lo que se refiere a la cooperacion técnica y cientifica, se definié come la
transferencia de experiencias y conocimientos a las naciones centrcamericanas a
través de diversas modalidades como la capacitacion de personal, imparticion de
cursos cortos, cooperacidn empresarial, estudios conjuntos, intercambio de
especialistas, intercambio de informacién y documentacion, seminarios-taller,

mistones de prospeccion y diagndstica.

Por otra parte y en este contexto, un evento importante para impulsar la
cooperacion fue la celebracion, en 1991, de la Reunién Cumbre de Tuxtla Gutiérrez,
ocasion en la que se ratificd la voluntad del Gobierno mexicanc de apoyar ios
esfuerzos de los paises de la region para reconstruir sus gconomias y alcanzar
mayores niveles de bienestar para sus sociedades; a! tiempo gue Costa Rica. Ei
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua se comprometieron a elevar el nivel de
colaboracién mediante el fortalecimiento y la ampliacion de actividades tendientes a
alcanzar dicho objetive. En el marco de dicha Reunion se suscribio &l Acuerdo
General de Cooperacion entre los Gobiernos participantes donde se enuncia el firme
deseo de los gobiernos de consolidar las relaciones, para afrontar de manera
conjunta sus problemas mediante el impulso de la cooperacién, a través de

proyectos especificos en las areas de interés mutuo.

De esta manera, la creacion de la Comision Mexicana para la Cooperacion
con Centroamérica y la suscripcién del Acuerdo General de Cooperacion de Tuxtla
Gutiérrez fueron trascendentales para las relaciones de cooperacion técnica y

cientifica entre México y los paises centroamericanos, puesto que se formatizé el
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compromiso de México y de los Gobiernos de la region por impulsar la cooperacion
técnica y cientifica a fin de fortalecer las relaciones tanto bilaterales como a nivel
regional y se definieron los mecanismos de gestion y coordinacion, las instituciones
ejecutoras, los sectores y areas que ésta abarcaria, asi como las modalidades que

contemplaria,

Bajo el amparo del Acuerdo General de Cooperacion, el marco juridico de la
colaboracién técnica y cientifica entre México y Centroameérica lo constifuyeron los
Acuerdos Basicos de Cooperaciéon Técnica y Cientifica suscritos entre nuestro pais y
cada una de las naciones de la region, asi como un gran nimero de acuerdos
intergubernamentales e interinstitucionales complementarios. L.os acuerdos basicos
fueron suscritos en 1983 con Nicaragua, Costa Rica, El Salvador y Honduras, en
1985 con Belice y Panama y en 1987 con Guatemala, no obstante dichos

instrumentos no operaron efectivamente sino hasta la Administracion salinista.

Asi, mientras que hasta 1988 la cooperacion técnica y cientifica entre México
y Centroamérica consistié Unicamente en intercambios de informacion y acciones
aisladas de asesoria y capacitacion, sin llegar a conformarse una relacion
significativa en la materia, a partir de 1989 cobré un gran impulso, incrementandose
significativamente para alcanzar en 1994 niveles sin precedentes en la historia de

nuestras relaciones con los paises del area.

A diciembre de 1994 se acumularon un total de 1671 proyectos, de los cuales
mas del 75% concluyeron satisfactoriamente. En las actividades de dichos proyectos
participaron mas de 4, 450 funcionarios y técnicos, capacitandose aproximadamente
a 10,500 personas en 271 cursos cortos de actualizacion. La cooperacion otorgada

por México implicd mas de 22,500 dias-hombre-consultor, Para finales de 1994 la
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cooperaciéon es 5 veces mayor que la que existia en 1989 y el nimera de proyectos

terminados es 18 veces mayor a los concluidos en 1989.

La ejecucidbn de los proyectos incluyd diversas modalidades como el
intercambio de informacién y documentacion, la capacitacion de personal, los cursos
cortos y el intercamblio de especialistas, misicnes de prospeccion y diagnastico,

estudios y proyectos conjuntos.

Dichos proyectos incidieron basicamente en los sectores de Agriculiura y
Alimentacion: Pesca; Salud Publica; Energia; Mineria; Desarrolio Industrial y
Comercial, Vivienda, Desarrollo Urbano y Ecologia; Turismo; Gestion Publica;

Comunicaciones, Telecomunicaciones y Transportes.

En la colaboracién brindada participaron un gran nimero de insttuciones
mexicanas, aprovechandose eficientemente sus capacidades y recursos existentes.
Las Secretarias de Estado fungieron como cabeza de sector y fueron las principales
gjecutoras de la oferta de cooperacion. En muchos casos, dichas dependencias del
Gobierno mexicano contaron con el apoyo de sus instituciones y entidades
sectorizadas, asi como de instituciones de educacion superior y centros de
investigacién. En algunos proyectos hubo también participacion del sector privado
como oferente de cooperacidon técnica y cientifica a las instituciones

centroamericanas.

Justamente, fueron las instituciones mexicanas quienes proveyeron los
fecursos indispensables para la realizacion de los proyectos, es decir,
proporcionaron los recursos humanos: funcionarios, especialistas y técnicos gue

sransmitieron sus conocimientos y experiencias a los centroamericanos. Asimisme,

147



en la mayoria de los casos, dichas instituciones {iacilitaron el uso de infraestructura,

instalaciones, equipo y material necesario para ta ejecucion de las actividades.

Los recursos financieros necesarios para cubrir los pasajes y gastos de
estancia de los participantes en los proyectos de cooperacion se obtuvieron con el
apoyo de organismos internacionales como el Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo y 1a Qrganizacién de los Estados Americanos.

También, en el marco de la Comisidn Mexicana para ia Coocperacién con
Centroamérica, en 1990 se cred el Fondo Mexicano Centroameticano de
Cooperacién, con lo que se logré incrementar los recursos financieros disponibles

para la colaboracion

Hacia 1993 se comenzo a gestionar la participacion de paises desarrollados
oferentes de cooperacion para financiar los proyectos entre México y Centroamérica.
Asimismo, los prapios gobiernos de fa regién comenzaron a tener una participacion

creciente en el financiamiento de las acciones.

De acuerdo con los principios que observa México en materia de cooperacion
internacional, la cooperacién técnica y cientifica otorgada a los paises
centroamericanos tuvo como caracteristica fundamental la no condicionalidad y el
respeto a la soberania y autodeterminacion de los paises de Ja regién. Se respefaron
los mecanismos de conceriacién polilica de las naciones centroamericanas, sus

instituciones y prioridades nacionales.

l.a cooperacion técnica y cientifica brindada por México a Centroamérica

cantribuyd, en términos generales, a resolver problemas concretos prioritarios para
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los paises del istmo. No obstante, un sinnimero de proyectos realizados con
Guatemala y Belice, beneficiaron ademés a México de una manera directa. Por
ejemplo, en el area de salud publica, la prevencion y tratamiento de enfermedades
contagiosas frenaron un foco de contagio en la zona fronteriza con Mexico.
Asimismo, al apoyar a las instituciones de los paises centroamericanos a combatir
plagas en plantas y animales se previno la propagacion de estos males hacia

México.

Por otra parte, un buen numere de actividades de cooperacion contribuyeron
a desarroltar ianto t&cnicas como capacidades en diferentes sectores y areas de los
paises del istmo asl como a mejorar los procesos productivos, unificar los sistemas
administrativos, fortalecer y unificar la organizacion institucional, lo cual resulta
significativamente importante en un contexto donde se esta impulsando la posible
suscripcién de acuerdos de libre comercio con los paises centroamericanos y la

conformacion de mecanismos para afrontar problemas comunes en la zona.

Es decir, la cooperacion técnica y cientifica ha jugado un papel relevante para
reforzar fa presencia mexicana en el area y sentar bases para crear condiciones que

den viabilidad a la integracian regional.

La cooperacion técnica y cientifica mexicana, a partir de la administracion
salinista se ha convertido para los paises centroamericanos en un factor refevante
que contribuye a resolver dificultades técnico-cientificas que afectan el desarrollo de
esas naciones. Sin embargo, dicha colaboracién es sélo un instrumento
complementario, no substitutivo a los esfuerzos de los propios paises, ya que es al
interior de éstos que se debe hacer el mayor esfuerzo para la asimilacién y puesta

en marcha de los conocimientos adquiridos a través de la cooperacion mexicana. Es
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decir el apoyo mexicano es sélo un elemento de una vasta cadena de factores que

influyen e interactuan en el progreso de las naciones del istmo.

No obstante, la cooperaciéon técnica y cientifica brindada por México, al
contribuit en el desarrollo de los paises centroamericanos, coadyuva a disminuir las
tensiones sociales en la region, lo cual beneficia a México en el sentido de apagar
focos de tension en la frontera sur, que pudieran poner en peligro nuestra seguridad

nacional.

Asimismo, la cooperacién ofrecida favorece el mejoramiento de la imagen de
México, ofrora una tradicional vision de descenfianza que los gobiernos del istmo
habian venido manifestado respecto a México, frente a opiniones mas positivas hoy

dia, que a su vez han propiciado un mayor acercamiento en todos los aspectos.

También, la cooperacion técnica y cientifica, en algunos casos, funcioné como
punta de lanza para realizar acciones tendientes a reforzar la presencia politica
mexicana en la region e inducir acuerdos econémico-comerciales, lo cual cobra
especial relevancia en una coyuntura internacional de formacién de alianzas y
bloques econdmicos, principalmente entre naciones que pertenecen a una misma

regién o que comparten fronteras,

Por todo lo anterior, podemos afirmar que, en el periodo 1989-1994, la
cooperacion técnica y cientifica se conviric en un elemento esencial de las
relaciones de México con los paises centroamericanos y hacia finales de 1994 se
consolidd como un importante instrumento de la politica exterior de México hacia

Centroamérica.
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PERSPECTIVAS DE LA COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA MEXICO -
CENTROAMERICA

El Presidente Ernesto Zedillo, antes de asumir la Presidencia de México, en
noviembre de 1994, realizd una visita a los paises centroamericanos, ocasién en la
cual ratificéd la voluntad de México de continuar con los esfuerzos para fortalecer las

relaciones de cooperacién en todos los ambitos.

Asimismo, durante los primeros afios de esta administracion, los gobiernos
mexicano y centroamericanos, las instancias coordinadoras de la cooperacion y las
instituciones participantes en los programas de cooperacién técnica y cientifica han
expresado, tanto en las reuniones de alto nivel, como en los encuentros de
funcionarios, especialistas y técnicos ejecutores de los proyectos, su interés v

compromiso de mantener el nivel de 1a colaboracion,

De esta forma, se observa que la cooperacion técnica y cientifica entre
México y Centroamérica, con el gobierno que comenzd su gestién en 1994, ha

continuado hasta 1996 con la dindmica de los afios previos.

Sin embargo, hablar de las perspectivas futuras de la cooperacion técnica y
cientifica entre México y Centroamérica nos lleva necesariamente a reflexionar sobre
una serie de cuesliones que podriamos definir como factores positivos y negativos
determinantes en el rumbo de la colaboracién. Los positivos son las condiciones
existentes que permiten prever la continuidad de la dinamica en la cooperacion y
pronosticar que ésta seguird jugando un papel fundamental en el fortalecimiento de

las relaciones mexicano-centroamericanas. Los factores negativos, son aquellos
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inherentes a las fuentes de financiamiento de proyectos y acciones de cooperacion,

que por su relativa escasez pueden constituirse como obstaculos para su desarrollo.

En lo que se refiere a los factores positivos se puede mencionar que; existe el
interés y el compromiso tanto de México como de los paises centroamericanos en
continuar fortaleciendo las relaciones de cooperacion técnica y cientifica, toda vez
que los resultados alcanzados a partir de 1989 se han constituido en beneficios para
todas las partes. Mientras que dicha cooperacién coadyuva a los esfuerzos
nacionales de desarrollo de los paises centroamericanos, de manera simultanea

robustece ta posicion de México en la region.

Se tiene previsto, en este contexto, que la Comisién Mexicana para la
Cooperacion con Centroamérica continGe siendo la instancia encargada de la
coordinacion, impulso v fortalecimiento de la cooperacion tecnica y cientifica con el
area. Esto es fundamental, porgue garantiza ia permanencia de personal capacitado
en la gestion de la cooperacion con alto poder de negociacién, y la continuidad en la
participacion de las instituciones y funcionarios involucrados en la cooperacion ¢on
Centroamérica, quienes cuentan con una experiencia muy valiosa como oferentes de
asesoria y capacitacion. Ello implica que Ia flexibilidad, eficiencia y rapidez en la
ioma de decisiones que caracterizarcn el otorgamiento de dicha colaboracion en 108

Ultimos afios, seguirdn siendo un rasgo distintivo que contribuya a fortalecerla.

Por otra parte, debido a la cercania geografica, la cooperacion técnica y
cientifica que oforga México a la regién sigue siendo una alternativa deseable ya que
permite a los centroamericanos obtener peneficios a un costo relativamente bajo,
ante un pancrama donde estas naciones necesitan impulsar politicas que

promuevan la modernizacion de sus recursos humanos, su industria, su
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infraestructura, la actualizacién de sus estructuras politicas y juridicas internas, asi

como la ampliacién del marco de sus relaciones con el exterior.

Al mismo tiempo, la cooperacion mexicana seguira resultando atractiva, por
brindarse sin  condicionamientos econdmicos ni  politicos, respetando los
mecanismos de concertacion politica, la soberania, autodeterminacion de las

naciones centroamericanas, sus instituciones y sus prioridades nacionales.

Asimismo contintia vigente el interés de México y Centroamérica por fortalecer
la colahoracion en todos los ambitos, puesto que esto obra en favor de los procesos
de integracion regional, en el sentido de estimular la apertura para la inversion y la

coeperacion econdémica en general.

En este sentido, existen acuerdos y compromisos formales enire los
participantes en la cooperacién, tanto a corto como a mediano plazo, que dificiments
podrian esquivarse o cancelarse de manera repentina. Ademas, existen cada vez
mas foros de consulta y didlogo entre las instituciones mexicanas vy
centroamericanas, gracias a los resultados altamente satisfactorios logrados de la
colaboracidn de los ultimos afos y la cooperacion iécnica y cientifica es una cpcion

real de entablar nuevas relaciones, estrechar vinculos, y consolidar acuerdos.

Cabe aqui mencionar, que en febrero de 1996, se celebro la Reunion Cumbre
Tuxtla Gutiérrez Ii, dénde se ratificaron los compromisecs de colaboracién en todos
los ambitos entre los gobiermmos de México, Befice, Costa Rica, Ei Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama, tendientes a fortalecer las relaciones
entre todos los paises del 4rea, para enfrentar fos problemas comunes € impulsar la

integracion regional.
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Por otro lado, y pasando a los factores negativos que pueden constituirse en
obstaculos para la cooperacién técnica y cientifica entre México y Centroamérica,
creemos que el Unico que realmente puede ser trascendental, es la escasez de
recursos financieros para cubrir los costos de transporte internacional, gastos de

estancia, infraestructura e instrumentos para ejecutar la cooperacian.

Partiendo de todo lo anterior, poniendo en una balanza los factores positivos y
negativos para el desarrollo de la cooperacion técnica y cientifica entre México y
Centroamérica, podemos pronosticar que el papel fundamental que ha jugado dicha
colaboracién no se quedard como un hecho puramente coyuntural, sino que ésta
seguira actuando como un factor importante en el fortalecimiento de las relaciones
de nuestro pais con las naciones del area. Ello, siempre y cuando el gobiemo
mexicano mantenga renovadas y actualizadas las politicas y estrategias de

cooperacidn hacia la regién.

En este sentido, en seguida se mencionan algunas de las estrategias gue
podria aplicar México en el quehacer de la cooperacién técnica y cientifica con
Centroamérica, y que corresponden con Jas nuevas orientaciones que ha asumido

dicha cooperacién en el &mbito internacional en los uiimos afios:

. Se debe buscar involucrar en las actividades de cooperacion en una mayor medida
a las instituciones privadas y a las organizaciones no gubernamentales, asi como la
participacion de Ja micro y mediana empresa, puesto que elio implicaria abrir nuevas
oportunidades de negocios para las empresas cooperantes, y contribuira a Ia
conformacion de proyectos integrales en los que concurran ademas la cooperacion

econdmica-comercial. La cercania geografica con los paises centroamericanos
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facilitaria la aplicacion de proyectos de complementacion industrial, orientados a la

cooperacion de beneficio mutuo.

- Apoyar mas eficientemente la realizacién de proyectos de cooperacion técnica y
cientifica que deriven en cooperacion econdmica y comercial entre México y cada
uno de los paises de la region, procurando un equilibric entre estos proyectos y

aquellos que buscan fortalecer las relaciones y atender aspectos de carécter social.

- Impulsar la descentralizacion de la cooperacion, promoviende una mayat
participacion de los gobiernos estatales y municipales, lo que ofreceria la posibilidad

de identificar nuevas organizaciones con un potencial importante de cooperacion.

Esto es, buscar una mayor adecuacion de [a politica de cooperacion  del
gobiemno mexicano con el nuevo contexto internacional, permitird a la cooperacion
técnica y cientifica internacional consolidarse como instrumento gue le permita al
Estado mexicano incorporar efectiva y eficientemente a la cooperacion internacional
los intereses de grupos de la sociedad civil que actualmente no cuentan con canales

de acceso.

- En un contexto de falta de recursos financieros, debido z las limitaciones
econdmicas nacionales y la creciente restriccion de recursos provenientes de las
fuentes financieras internacionales que prevocan una escasez de fondos para ser
ofientados a la cooperacién técnica y cientifica, el gobierno de Mexico debe,
asimismo, buscar obtener apoyos adicionales mediante la consolidacion de la
triangulacién de recursos con terceros paises. Es decir se debe concertar con paises
desarroliados la reatizacion de proyectos donde éstos aporten recursos financieros y

México a los especialistas y técnicos mexicanos para brindar colaboracion a los
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paises centroamericanos. Esto permitiria a los paises desarrollados participantes
que actualmente aportan cantidades millonarias a los centroamericanos abaratar
costos en su colaboracion y a México continuar transmitiendo sus conocimientios

técnico-cientificos a las instituciones del area.

La selectividad de la cooperacion para un aprovechamiento optimo de los
recursos existentes es indispensable en el actual escenario internacional y nacional.
Es decir, perfeccionar los mecanismos de planeacion de la cooperacién para evitar la
duplicacion de las acciones y el desperdicio de recursos, mediante la mayor
transparencia y la mejor coordinacion posible, tanto a nivel nhacionai como
internacional, favorecera la obtencion de mas y mejores resultados a menores

costos.

- £ fotalecimiento de la solidaridad regional, asi como ayudar a la cansolidacién y
estabilidad politica de América Central y servir de mecanismo para apoyar los
procesos de reactivacion econémica en los paises de la region, requieren también
del disefic de una politica de cooperacién con una viston regional, en la cual los
asuntos bilaterales no se encuentren aislados, sino que formen parte de un todo,
pues [os paises de Ja multicitada zona tienen problemas comunes, carencias
muitiples y similares, atrasos sociales gue confluyen, procesos de industrializacion
practicamente inexistentes, etc. Todo esto en un contexto en el cual se busque, a
través de la cooperacion técnica y cientifica, obrar en favor de los procesos de
integracion en los que México es participe y estimular en este sentido, condiciones

favorables para la apertura del comercio y la inversion.

. Es necesario trabajar en el perfeccionamiento de los mecanismos de evaluacion del

impacto de la cooperaciéon mexicana en cada uno de los paises dei area, ya que no
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existen trabajos acabados al respecto. La fata de estudios o documentos
perfectamente elaborados donde se describa y corrobore el impacto real de la
cooperacion mexicana, podria restar el interés de continuar participando en
proyectos de este tipo, ¥ disminuir la posibilidad de la incorporacion de nuevos

actores y fuentes de financiamiento a este esfuerzo de cooperacion.

Es importante, asimismo, consolidar mecanismos eficaces de informacion y
difusién permanentes de la capacidad mexicana y de captacion de las necesidades
de los paises demandantes de cooperacién. México, por sus caracteristicas
estructurales, posee un gran nimero de posibilidades de cooperacién, es decir, un
abanico de areas y temas en los que su nivel de desarrollo relativo le permiten
prindar aportes a otros paises en desatrollo. Ademas. difundir la colaboracién
mexicana desde el punto de vista de su naturaleza solidaria, puede contribuir al
fortalecimiento de la imagen regional de México, la cual se encuentra en una fase

inicial, pero impodante.

Existen pues las bases para continuar fortaleciendo la cooperacion técnica y
cientifica entre México y Centroamerica, sin embargo, hara falta un mayor esfuerzo
para aprovechar todo el potencial existente de colahoracion y consclidar una palitica
permanente de apoyo a las naciones del istmo que a la vez redunde en beneficios

para nuestro pais.
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