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INTRODUCCION

"El campo mexicano en la encrucijada de la modemizacion"” es un
reportaje que se debate en estas lineas entre el conocimiento tedrico
de la formacidon académica y la practica periodistica adquirida a lo
largo de nueve aitos de ejercicio.

De la formacidén académica se aporta el método cientifico para
conducir una investigacion objetiva de la que a veces carece la
practica periodistica, y de ésta se aprovecha la experiencia para
la mejor ejecucion de las técnicas que nos permiten cumplir con el
propésito fundamental de informar.

En este reportajc el lector encontrara una redaccidon mas rigida que
literaria, impuesta por la esencia misma del trabajo presentado y no
por una decisién deliberada del autor para no inmiscuirlo en el
terreno narrativo que es propio del género.

Sin embargo, en aquellos capitulos en los que la historia de las
transformaciones sufridas por el campo mexicano permiten la
recreacion de hechos y circunstancias, se encontrara ese sesgo
narrativo -que no literario- con el desarrollo de crénicas breves.

El objetivo general del reportaje es demostrar mediante el

"desarrollo del género la situacion en que se encuentra el sector

agropecuario nacional luego de los cambios estructurales que la
administracion salinista impuso a las formas de organizaciéon y
produccién del campo con las reformas legislativas al articulo 27 de
la Constitucion. Por eso, los objetivos particulares del trabajo que se
presenta son identificar los cambios estructurales que se hicieron al
precepto constitucional, evaluar el impacto de las reformas al mismo

y probar que la nueva legislacion podria generar la conformacién de
neolatifundios en México.



De hecho, ese ultimo objetivo particular orienta nuestra hipdtesis
en el sentido de que al permitir el articulo 27 constitucional
reformado el flujo de inversion privada al campo y la asociacion de
ejidatarios con grandes empresarios nacionales y extranjeros, es
factible que se incremente la produccién en el sector agropecuario,
pero también que se dé una concentracion de grandes extensiones de
tierra en pocas manos al unirse los predios para cultivar y cosechar
en gran escala.

En el primer capitulo, destinado a dar cuenta de la crisis en que
esta inmerso el sector agropecuario nacional, el lector va a encontrar
los indicadores que dan cuenta de ésta no sdlo en el
productivo. sino también en el econdmico y en el social,
acompaiiados estos aspectos con una explicacion politica sobre las
causas que generaron el desastre en el campo.

En el capitulo dos se da una explicacion de como por causa de la
crisis el gobierno mexicano decidié transformar el espiritu original
que el Constituyente de 1917 imprimid al articulo 27 de la Carta
Magna, esperanzado en que la inversién privada y el libre mercado
aliviarian por si mismos los problemas del campo.

~ Se incluyen algunos hechos que describen cémo desde que tomo
posesion del cargo el presidente Carlos Salinas de Gortari comenzdé
a transformarse el marco institucional del sector agropecuario hasta
llegar a las reformas legislativas y todo el devenir histérico que
precedieron a éstas.

En el capitulo tres se pretende ubicar qué fue lo que pasd en el
sector agropecuario nacional luego de transformarse el marco legal.

Después del capitulo tres se incluyen por separado las
conclusiones generales del trabajo. un apartado de propuestas y
alternativas aportadas por el autor y un anexo.

ambito



El proyecto original de este trabajo proponia abrir el reportaje -en
el apartado "a" del primer capitulo- con una descripcion geograficay
en nimeros del sector agropecuario para dotar al lector de elementos
suficientes que le permitieran conocer la estructura del campo
mexicano y a partir de ello entender a lo largo de la lectura del
reportaje los problemas del agro nacional y de quienes lo trabajan.

Empero, una vez plasmado asi el inciso *a” del primer capitulo,
nos percatamos de que la descripcidén geografica y estadistica del
sector resultaria para el lector mucho mas complicada de lo que fue
para el autor la investigacion, el ordenamiento y la redaccion de los
datos ahi expuestos.

Asi las cosas, se penso también que un inciso informativo lleno de
nimeros, aunque ilustrativo y muy enriquecedor para conocer y
comprender los problemas del campo. contravenia ciertos principios
y objetivos periodisticos, como el de captar la atencidn del lector
desde el primer parrafo.

Este razonamiento nos llevd a replantear el comienzo del reportaje
con la presentacion, en el inciso “a”, de informacidén noticiosa sobre
la crisis del campo en un intento por captar desde el inicio la

atencion del lector.

La descripcion geografica y en numeros del sector agropecuario
nacional que inicialmente seria el inciso “a™ y que, insistimos, no
por complicado y quiza tedioso para algunos menos importante que
otros apartados, se convirtié en un anexo que se presenta al final del
reportaje.

De esa manera, sin afectar la investigaciéon ni su objetivo, quienes
se precien de saber qué es el campo mexicano y de conocer su
estructura geografica. social y productiva, pueden prescindir la
lectura del anexo e iniciarla a partir de la crisis; mientras que



quienes se interesen por los detalles podran consultar el anexo antes
de leer el reportaje desde su inicio.

Insistimos en que el reportaje que se presenta es una investigacién
de fondo sobre un problema social y que por tanto no pretende ser
literario. Por ello, aun con el aligeramiento del inicio del reportaje, a
lo largo de éste. en todas las paginas, se encontraran obligadamente
cifras.

Por tanto, advertimos, la investigacién puede resultar tediosa para
el lector no interesado en el sector agropecuario y sus problemas,
porque mas alla de presentarse una concepcion tradicional del
campo como lugar de espacios verdes naturales donde se asientan y
conviven howmbres y mujeres apacibles, amables y abiertos al
visitante, se precisa en numeros su estructura por extensidon
territorial, regiones, climas, vocaciones productivas y formas de
tenencia de la tierra.

Insistimos. Aqui el lector no encontrard nada sobre la concepcién
tradicional del campo mexicano como sitio de belleza natural y aire
limpio inenarrables, o lugar apenas adornado por viviendas de adobe
con techos de hoja de palma o carrizo y lleno de tradiciones
pluriculturales y pluriétnicas, sdlo datos ilustrativos, quiza tediosos,
‘cuya lectura es absolutamente prescindible para aquellos que se
precien de conocer el agro nacional.

Hechas las aclaraciones y confiados en que la definicidn rigida del
sector primario de la economia mnacional servird al lector para
adentrarse en los laberintos del campo mexicano y sus problemas,
esperamos que el trabajo que se presenta no solo sea del agrado de
quienes se interesen en estas paginas, sino también les sirva para
defender el legado de la Revolucion de 1910 y honrar la memoria de
quienes lucharon por la tierra y la libertad.



CAPIiTULO1 .
LA CRISIS DEL CAMPO MEXICANO .

El campo mexicano esta inmerso en la crisis mas aguda de su
historia. A partir de 1965 perdio capacidad para producir alimentos,
hasta el grado de poner en riesgo la soberania e independencia
nacionales y la problematica se mantiene con graves costos sociales.

Mas alla de las repercusiones y riesgos internacionales, el campo
mexicano esta convertido hoy en un paramo de desigualdad y
pobreza que tiene en el filo de la navaja la paz social que hoy, sin
temor a equivocamos, esta apuntalada con alfileres.

Y es que si bien es cierto que los gobiermos emanados de la
Revolucién cumplieron con el mandato de entregar la tierra a
quienes la trabajan hasta 1992, no fue capaz de generar las
condiciones que hicieran posible la produccion de alimentos
suficientes para satisfacer la demanda interna y propiciar mejores
condiciones de vida para los campesinos.

En un intento que bien podria considerarse desesperado por elevar
la producciéon y llevar justicia y bienestar al campo mexicano, el
"Estado promovié en 1992 reformas estructurales al articulo 27
constitucional luego de que la crisis del sector alcanzd hacia 1982
niveles preocupantes en lo econdmico y lo social.

a) La crisis.

La crisis agropecuaria se expreso en el desplome productivo de los
17 principales cultivos, pero con mayor énfasis en los cuatro granos



basicos, que son el maiz, el frijol, el arroz y el trigo; en el
estancamiento histérico de la participacion del sector agropecuario
en el Producto Interno Bruto, en la importaciéon de cada vez mas
grandes cantidades de alimentos que en 1996 sumarian unos 12
millones de toneladas, en la falta de créditos para que los
campesinos hagan producir la tierra, en la ausencia de inversiones
privadas en el campo, en una cartera vencida de las instituciones
financieras de apoyo al agro que se estima en 12,500 millones de
pesos adeudados por los trabajadores agricolas, y en la pobreza
extrema de por lo menos 11 millones de personas que representan al
50% de la poblacion rural (7).

Las causas de la situacidén que vive hoy el sector primario de la
economia son muy variadas. Van desde las condiciones
climatolégicas adversas como lluvias torrenciales, heladas y sequias,
pasando por entornos macroeconomicos adversos como la caida de
los precios internacionales de los productos agropecuarios en
diversas etapas de la historia y recurrentes crisis econdmicas vividas
por el pais, hasta llegar incluso a la corrupcion que en algun tiempo
caracterizé a las instituciones publicas de apoyo al agro y a las
erroneas politicas gubernamentales disefiadas para el campo.

Algunos analistas como José Luis Calva (2), investigador y
profesor del Doctorado en el Area de Economia Agricola de la
Universidad Nacional Auténoma de México. atribuyen la crisis del
agro nacional, mas que a las condiciones climatoldgicas adversas, a
las errdneas politicas de gobierno aplicadas al sector.

Y es que desde 1940 y hasta 1965, el campo mexicano asombré al
mundo por sus altas tasas de crecimiento. que eran de 6.1% anual
con relacién al Producto Interno Bruto. pero a partir de entonces
comenzaron a descender drasticamente.




Desde la posguerra y hasta la primera mitad de los afios sesenta, el
sector agropecuario nacional no sdélo generé alimentos para
satisfacer la demanda interna, sino excedentes de exportacion que
atrajeron divisas y le dieron a México una balanza comercial
superavitaria en la relacién con sus socios comerciales.

Sin embargo, afirma Calva en "El Desastre Agricola de México
1982-1989" (3), a partir de la segunda década de los afios sesenta, el
gobierno federal contuvo los precios de los productos agropecuarios
para proveer a la incipiente industria de materias primas baratas,
consolidar su crecimiento y, al mismo tiempo, controlar fenémenos
inflacionarios.

Estas politicas acabaron por desalentar la produccion agropecuaria
al no ser rentable para los hombres del campo y generdo un proceso
de descapitalizacidén que impidid la tecnificacion del agro y, mas que
eso, sumio en la pobreza extrema a unos 11 millones de personas
hasta 1990 (4).

Las afirmaciones del investigador son reconocidas por el gobierno
federal en el "Programa Nacional de Modermizacion del Campo
1990-1994" (5), editado por la Secretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos (SARH), en el que se establece:

" "EIl sector agropecuario y forestal ha sido determinante en el
desarrollo econdmico de México. Entre 1940 y 1965, su evolucién
permitié  satisfacer tanto las necesidades alimentarias de una
poblacién en aumento como de materias primas. Durante este
periodo. la consolidacién de su capacidad productiva contribuyod a la
creacion de fuentes de trabajo y a la atraccion de divisas, producto
de una balanza comercial superavitaria" (6).

Y agrega: "Sin embargo, en los ultimos 25 arfios. el sector
agropecuario y forestal no presenté el dinamismo que lo caracterizd
en el pasado. Mientras que en la década de los sesenta la produccion



agricola, ganadera y forestal crecié a una tasa anual promedio de
3.8%, en la década de los setenta ésta disminuyé a 3.3%, y en la de
los ochenta, a 1.3%. En los tres afios anteriores a 1989, la tasa de
crecimiento del sector fue de menos 0.8%... Como resultado de la
pérdida de dinamismo en el campo, el Producto Interno Bruto (PIB)
per capita del sector agropecuario y forestal en 1988 fue menor al de
1960. El analisis de la crisis del sector en el marco nacional permite
afirmar que’ la tasa de crecimiento de la produccidn agropecuaria y
forestal ha sido menor en los ultimos afos que la del resto de la
economia" (7).

El documento atribuye la crisis -a diferencia de Calva- en que esta
inmerso el campo a factores como la inseguridad juridica que generdé
sobre la tenencia de la tierra Ila reforma agraria emanada de la
Revolucidn Mexicana de 1910, a la segmentacion del ejido en
pequeiias parcelas. a la excesiva intervencion del gobierno federal en
el sector, a distorsiones en los sistemas de crédito y seguro agricolas
otorgados por el Estado a los campesinos, y a la falta de tecnologia
de punta, entre otros factores prevalecientes hasta 1992, y a los que,
supuestamente, se les puso fin con las reformas al articulo 27
constitucional.

" Sin embargo. aun con todas estas supuestas 'deficiencias" a
cuestas, durante los 20 afios posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, México asombroé al mundo en desarrollo por sus elevadas
tasas de crecimiento agricola que. como ya dijimos, fueron del 6.1%
en promedio anual con relacién al PIB.

José Bonilla, secretario general de la Confederacion Nacional de
Propietarios Rurales. organizacion afiliada al Partido Revolucionario
Institucional, explicé en entrevista (8) que ese despunte le valid a
Meéxico ser considerado paradigma del crecimiento agricola entre las



naciones de economia de mercado del tercer mundo, pues el campo
mexicano se constituyé en una prédiga fuente de divisas para el pais.

A esta etapa (1945-1965) de bonanza se le denomind "el milagro
mexicano"” y el progreso agropecuario se debié a que en ese
entonces el gobiermo no escatimé recursos para estimular el
desarrollo del campo.

Las inversiones publicas en el sector para la construccién de obras
hidroagricolas y otros rubros de fomento fueron superiores a las
utilidades aportadas por el campo a la nacién, pero ademas el
gobierno federal compenso con transferencias fiscales la ligera caida
registrada en los precios internacionales de los productos agricolas
con relacion a los de la industria, lo cual incentivd las actividades
del agro. R

Sin embargo, llegd un momento en que el gobierno federal
comenzo a utilizar las divisas captadas por el sector agropecuario
para financiar la importacién de bienes de capital necesarios para
impulsar el desarrollo industrial, y a contener los precios de los
productos agricolas para proveer a las empresas de materias primas
baratas y, adicionalmente, controlar fendmenos inflacionarios.

Al dejar de ser rentable la actividad agricola para los campesinos,
sobrevino una recesion en el sector que se prolongd desde 1966
hasta 1976.

Esta fue provocada en lo externo por el derrumbe de los precios
internacionales de los productos, y en lo interno por la politica
aplicada por el gobierno durante "El desarrollo estabilizador" rara
controlar la inflacion.

Dicha politica consistié en el control de los precios de garantia
internos de los productos agropecuarios, coinciden Bonilla y Calva.
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En el escenario inflacionario de aquel entonces, que era de 3%
anual, el precio real de garantia del maiz se deterioré en 23.4%:; el de
trigo en 33% y en 20% el del resto de los principales cultivos.

La baja rentabilidad desalentd la produccién y entonces vino la
nueva recesion agricola de 1966-1976 acompaiiada de una drastica
caida y posterior estancamiento del PIB agropecuario.

El prolongado marasmo agricola desembocé en la dependencia
alimentaria. Las importaciones de granos que a mediados de los
sesenta apenas ascendian a 40,000 toneladas anuales, se dispararon
hasta alcanzar la cifra de 3,741,877 toneladas en 1975 (9).

Sonod entonces el toque de alerta, que en los afios 1977-1979 se
convirtié en alarma nacional, cuando la importaciéon persistente de
enormes cantidades de granos en un ambiente de embargos
cerealeros decretados por Estados Unidos contra algunas naciones
importadoras, fue considerada como una seria amenaza para nuestra
soberania. :

A partir de entonces. el gobierno volvié la vista al campo y puso
en marcha un programa emergente para reactivar la produccion

agricola. Se le denominé Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y
consistié en el aumento de la

inversion publica en obras
hidroagricolas.

Se estimulo el extensionismo agropecuario, se aumento la dotacién
de crédito y seguro agricolas, se abarataron los insumos para el
sector y se liberaron los precios de los productos del campo para
alentar la produccidén.

Gracias a la politica gubernamental de ahento la productividad del
trabajo agropecuario. estimulada por los mayores margenes de
rentabilidad y acumulacidn. crecid con mas rapidez (3.13%) que la

productividad del trabajo en la industria (1.9% anual) y en los
servicios (1.27% anual).

10
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La agricultura recuperé entonces su dinamismo y alcanzd tasas de
crecimiento similares a las logradas durante la época del milagro
agricola: 5.9% y 6.1% anual, respectivamente.

Sin embargo, la reactivacién econémica de los afios 1977-1981 no
resolvio el problema de la dependencia alimentaria, en primer lugar
por el gran rezago acumulado durante la larga recesion de 1966-
1976; y. en segundo lugar, por el crecimiento de la demanda interna
de alimentos en proporcion superior a la oferta.

Por esas causas, lejos de disminuir, la importacion media anual de
granos en el periodo 1977-1982 se elevo a 5.4 millones de toneladas
(10), desatandose la nueva crisis agricola que se prolongd y agudizé
hacia 1988, cuando el gobiemo de Carlos Salinas de Gortari,
entonces Presidente de 1la Republica, inicié una
transformacion del sector agropecuario.

La administracion salinista privatizé las empresas publicas
relacionadas con el campo y en el lapso entre la puesta en venta y la
compra de las mismas se frenaron los apoyos oficiales al sector,

ademas de que también se contuvieron los precios de los productos
del campo para controlar la inflacion.

Como consecuencia de todo ello,

profunda

vino un nuevo desplome
productivo cuya maxima expresion se registré en 1989 y se reflejo

en los 17 principales cultivos, pero con particular énfasis en los
cuatro granos basicos: maiz, frijol, arroz y trigo (11).

La producciéon de maiz, que en 1988 fue de 14,103,454 toneladas,
cayo a 10,599,503 en 1989 la de frijol se deflaciond de 911,908
toneladas a 857,187 toneladas; la de arroz palay se redujo de

807.529 toneladas a 455,811; y la de trigo disminuyo de 5,214,315 a
3.664,828 en el mismo periodo (12).

La producciéon de leche no fue la excepcion. Se redujo de
7.172.955 litros en 1985 a 6,159,171 litros en 1988 (13).

11
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Como consecuencia de la situacion prevaleciente en el sector
agropecuario, en 1989 el gobiermno federal recurrié a la importacion
de 9.5 millones de toneladas de alimentos (267 mil fueron de leche
en polvo -46% de los stocks internacionales- con un costo de 521
millones de ddlares) para satisfacer la demanda interma (14).

El agudizamiento de la crisis, que pareciera ser deliberado, dio
origen a una nueva politica gubernamental para supuestamente
rescatar al campo de la postracidon en que se encontraba y consistio
en la realizacion de reformas legislativas de fondo o estructurales al
articulo 27 de la Constitucion y sus leyes reglamentarias.

Al igual que la privatizacion de empresas publicas y la
desaparicién de instituciones de apoyo al campo, las reformas
constitucionales tuvieron como propodsito atraer la inversion privada
al sector para, en teoria, capitalizarlo, hacerlo producir y aliviar la
situacion de los campesinos (15).

Los cambios constitucionales abrieron la posibilidad de que los
ejidatarios rentaran, vendieran o asociaran sus tierras a/o con
inversionistas nacionales y/o extranjeros.

Aun cuando la crisis agropecuaria persiste hasta nuestros dias, los
cambios al articulo 27 constitucional permiten suponer que al
‘concurrir capital privado al campo. es factible que incremente la
produccién de alimentos, pero también esta latente la posibilidad de
que se conformen en el pais latifundios como los existentes en el
porfiriato con todos los riesgos que entrafian para los campesinos, es

decir. que éstos se conviertan en simples asalariados de los nuevos
dueiios de la tierra.

12
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b) El aspecto economico.

El desplome productivo que sufrié el campo mexicano a partir de
1965 impactd negativamente todas las variables econdémicas del
sector, como son su participaciéon en el Producto Interno Bruto, la
balanza comercial agropecuaria de México con el extranjero, el
sistema financiero de apoyo al trabajo agricola y el nivel de vida de
la poblacién rural.

Como se informoé en el apartado anterior, por causa del desplome
productivo, la participacion del sector primario de la economia
nacional en el Producto Intermo Bruto se estancd con relacion al
crecimiento de la poblacién rural y la tendencia se mantiene hasta
nuestros dias.

Este indicador por si solo da cuenta de la desaceleracion de la
actividad y de la produccioén agricola con relacién al crecimiento
natural de la poblacién y al desarrollo experimentado por otros
sectores, como la industria y los servicios.

Francisco Labastida Ochoa, secretario de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural en el sexenio del presidente Ernesto Zedillo,

_explica asi el fenémeno:

"Que el campo aporte el 0.7% del Producto Interno Bruto no es
mas que consecuencia del lento crecimiento del sector agropecuario
respecto a la industria, el comercio. los servicios y la explosion
demografica" ¢(16).

Y puntualiza: "Veamoslo de esta manera: Durante los pasados 30
anos la poblacién aumentéd muy por arriba de la producciéon
agropecuaria del pais. El crecimiento demografico absorbidé los
remanentes de esa produccién hasta el grado de que para satisfacer
la demanda interna de alimentos el pais tuvo que recurrir a la
importacién de los mismos" (17).

13
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Las cada vez mayores importaciones de alimentos, particularmente
de 1los granos bdsicos en cuya produccion México no es
autosuficiente, son la segunda variable que refleja la crisis -
econdmica en que esta inmerso el sector agropecuario nacional, pues
acabaron por generar una balanza comercial deficitaria para nuestro
pais que alcanzd los 4,400 millones de doélares como maximo
histdrico (18).

Para no ir muy lejos, en 1989, cuando la crisis alcanzd el nivel mas
alarmante de su historia, el gobierno federal recurrié a la
importacion de 9.5 millones de toneladas de alimentos con un costo
de 4,015 millones de doélares (19). Del total de las importaciones
efectuadas por el pais en ese entonces, 267 mil toneladas fueron de
leche en polvo equivalente al 46% de los stocks internacionales del
alimento que tuvieron un costo de 521 millones de dolares (20).

En 1994 se repitio la estrategia en igual proporcion, pero con un
costo econdmico mas alto, pues las erogaciones por ese concepto
ascendicron a poco mas de 6,700 millones de ddlares (21).

En ambos casos. la estrategia del gobierno mexicano dio como
resultado una balanza comercial deficitaria para el pais; en el primer
afio fue de 993 millones de dolares y en el segundo de 4,400

"millones de divisas estadounidenses (22).

Si el monto de las importaciones se compara con el ahorro de
1,500 millones de dolares que logré México en 1989 tras la
renegociacion de la deuda externa bajo las condiciones del
denominado Plan Brady. se advertira la gravedad de la crisis.

En 1994, peor aun: el gasto fue cuatro veces mas grande que el
segundo abono de 1.517 millones de délares pagados por México a
Estados Unidos -el 27 de enero de 1996- para saldar parte del fondo
de contingencia de 20,000 millones de dodlares que le prestd. el

14
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vecino pais del norte para hacer frente a la crisis econdmica
generada por "el error de diciembre” (23). .

La insuficiente producciéon de alimentos no tardé en generar
estragos colaterales o adicionales al estancamiento del Producto
Interno Bruto agropecuario y al agudizamiento de la balanza
comercial deficitaria de México con el extranjero.

Pronto provoco una descapitalizacion en los productores rurales
que, sin alimentos que comercializar se vieron imposibilitados para
pagar los créditos y seguros agricolas contraidos con la banca
comercial y de desarrollo, asi como con Fideicomisos con Relacion
a la Agricultura.

Esta situacion generd a su vez dos factores muy graves que
limitaron aun mas la capacidad de los campesinos para producir: el
rezago en la tecnificacion del agro y una cartera vencida en las
instituciones financieras que hasta agosto de 1995 sumaba 6,800
millones de ddélares (24).

Por causa de la crisis econdmica que estallé en diciembre de 1994,
concretamente de la devaluacion del peso y del crecimiento
desmedido de las tasas de interés que se incrementaron hasta en
40%. hay elementos suficientes para suponer que los adeudos de los
"productores se duplicaron.

El gobierno federal ha hecho esfuerzos desde el régimen de Carlos
Salinas de Gortari para aliviar el problema de la cartera vencida,
pero ninguno de los programas instrumentados ha tenido resultados
positivos hasta el momento. Los adeudos siguen creciendo y se
hacen cada vez mas impagables como irrecuperables para la banca.

Ejemplo de ello es que durante la administracion del presidente
Ermesto Zedillo se disefid un nuevo programa de apoyo financiero
para el sector agropecuario, el cual consistié en la quita de hasta un

15



40% de los adeudos a los productores, pero no hay informes
oficiales ni estudios que permitan conocer los resultados del mismo.

Deciamos que por causa de los problemas economicos de los
productores se rezagd la tecnificacion del agro nacional, hasta el
grado de que el 90% de los 3 millones 600 mil campesinos que se
estima hay en el pais, usan hoy sistemas de labranza arcaicos como
la yunta ¢25).

Como consecuencia ldgica de la descapitalizacion del sector
agropecuario en general, y de los productores, en lo particular, la
crisis del campo se expresd también en un grave deterioro de las ya

de por si precarias condiciones de vida que enfrenta la poblacién
rural, como se vera en el siguiente apartado.

c) El aspecto social.

En el area rural de México habitan 23 millones de personas, segun
el censo de 1990 y se estima que el 50% de ellos estan sumidos en la
pobreza extrema.

" Son los pobres entre los pobres de México y estamos hablando de
poco mas de 11 millones de personas, dice Francisco Labastida
Ochoa, secretario de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (26).

El funcionario advierte que la poblacidon rural en condiciones
precarias podria ser mucho mayor, si se considera el crecimiento
demografico registrado en los seis afios siguientes al censo.

La pobreza extrema que agobia a las familias campesinas se
expresa en sus raquiticos o nulos ingresos econdmicos, en una
alimentacidn deficiente, en su propension a cuadros de desnutricion
severa. padecimientos graves y tasas de mortandad elevadas con
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relacién a las registradas en zonas urbanas, pero también en la
marginacion de los sistemas de educacién y salud, y en su
inaccesibilidad a una vivienda digna y la consecuente carencia de
servicios basicos, como drenaje y agua.

La Encuesta de Ingreso-Gasto de los Hogares (27) aplicada por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en 1984,
reveld que €l 48% de la poblacion rural recibia ingresos econémicos
inferiores en 50% con relacion a los captados por la sociedad
urbana.

La situacioén por la que atraviesa la poblacion rural en condiciones
de pobreza extrema es consecuencia directa de la involucién del
sector agropecuario y su consecuente descapitalizacién, reconocen
las propias autoridades federales.

En el Programa Nacional de Modemizacion del Campo 1990-1994
(28) de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH), €l gobierno federal establece que: "Como consecuencia de
la descapitalizacion del sector, la productividad del trabajo
agropecuario y forestal es 2.5 veces menor al del promedio nacional
y 4.3 veces menor a la del personal de la industria manufacturera'.

Y agrega: "El salario medio anual por persona ocupada en el sector
agropecuario y forestal esta muy por debajo del promedio del resto
de las actividades econdmicas. Ademas, del total de la poblacidén
econémicamente activa en el sector, poco mas de un tercio no
recibia ingresos y cerca de la mitad restante obtenia sumas inferiores
al salario minimo legal” (29).

Aqui las cifras crudas:

La Encuesta Ingreso-Gasto de los Hogares (1984) también revela
que el ingreso corriente de la poblacion rural equivalié en aquel
entonces a 46.6% del captado por la poblacién urbana.
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Indicadores del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1990

(30), revelan que de la poblacion rural total, 5.3 millones trabajan en
actividades agricolas.

De ellos 3.5 millones son ejidatarios o
comuneros Yy el resto pequeiios propietarios.

El 31% de los productores ganaban menos de un salario minimo;
27.0% entre 1 y 2: el 25.8% no recibian percepcion econdmica
alguna; 8.2% tenia ingresos equivalentes a entre 2 y 5 emolumentos;
el 5.3 no especificd sus ganancias: y el 2.6% dijo lograr el
equivalente a 5 jornales.

Como consecuencia de la insuficiencia del ingreso econdmico, el
45% de los 3.5 millones de ejidatarios que hay en el pais destinan su
produccion de alimentos al autoconsumo.

Su dieta basada en el consumo de productos agropecuarios de
origen vegetal bajos en proteinas. como son el maiz y el frijol,
impide que los hombres, mujeres y nifios del campo alcancen
niveles de nutricion aceptables.

Estudios realizados por el Instituto Mexicano del Seguro Social a
través del Programa IMSS-Solidaridad ¢31) revelan que 1la
dimension de la pobreza rural va mas alla del raquitico ingreso, pues
la insuficiencia de éste se refleja en los niveles de desnutriciéon de las

‘familias campesinas.

Segun Luis Téllez Kuenzler (32), subsecretario de Planeacién y
Desarrollo de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, los estudios del
Programa IMSS-Solidaridad revelaron que el indice de desnutricidn
entre la poblacion rural se incrementd 131.8% con relacion a la
padecida por los habitantes urbanos.

Y precisa: "En 1986, el 31% de la poblacion rural (7,138,000
personas) presentd signos de desnutricidn”, particularmente los

niflos menores de 5 afos que, por sus deficiencias alimentarias

i8
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fueron presas faciles de infecciones intestinales y respiratorias
agudas (33).

El funcionario afirma que la tasa de mortalidad perinatal fue de
35.6% en 1989 y la materna de 9.2%.

Pero la dimension de la pobreza rural se expresa también en la
marginacion de los campesinos de beneficios como los sistemas
publicos de educacidon y salud, del derecho a la vivienda dignay ala
dotacion de servicios basicos.

Entre el 30 y 40% de la poblacion rural carece de servicios
adecuados de salud y de educacidon primaria y el 80% no tiene
dotacidn de agua potable. reconoce el gobierno federal en el
Programa de Modemizacién del Campo (34).

En el documento se afirma que la situacidén por la que atraviesan
millones de campesinos es consecuencia de rezagos no resueltos por
el régimen que emand de la Revolucion Mexicana, pero también de
la crisis en que esta inmerso el campo.

"Cabe destacar -dice el mismo documento- que durante la época
postrevolucionaria, gracias a un gran esfuerzo realizado por diversos
gobiernos, México experimentd una creciente mejoria en los niveles
de vida de la poblacion rural; sin embargo, aun persisten graves

problemas de desnutricidn en el agro mexicano. Este problema es
consecuencia de varias causas. Destacan: los bajos niveles de
empleo y de ingreso, aislamiento geogriafico que dificulta la

integracion economica y social de las comunidades, la existencia de

un gran numero de familias rurales que no producen siquiera para
abastecer su propio consumo,

Yy una inadecuada educacidn
alimentaria” (35).

El Programa también reconoce que en materia educativa persisten
grandes rezagos y una alta desigualdad en la atencion de la demanda
de ingreso y permanencia de los estudiantes en los distintos niveles
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de ensefianza. Y a ello se suman graves deficiencias de aprendizaje
en los alumnos. .

Luis Téllez Kuenzler sefiala que 9 de cada 10 jefes de familias
campesinas no terminan la primaria.

Este factor, explica el funcionario en "La Modernizacion del
Sector Agropecuario y Forestal” (36), los obliga a desempenarse
como jornaleros o trabajadores por cuenta propia y a percibir los
ingresos mas bajos del pais.

Por lo que respecta a los rezagos de vivienda. el Programa Para la
Modermizacion del Campo 1990-1994 (¢37) revela que las
caracteristicas de las zonas habitacionales del sector rural no
satisfacen los requerimientos minimos para atender las necesidades
basicas de sus ocupantes.

Precisa que el 22.9% de las viviendas campesinas tienen piso de
tierra, el 47.1%% carece de agua potable: el 54.8% no tiene sanitario;
el 25.9% no tiene cocina; el 21.3% carece de suministro de energia
eléctrica y el 67% estan conformadas por dos cuartos o menos.

La dimension de la pobreza rural es reconocida abiertamente por el
gobierno federal.

En el Programa citado se acepta que:

“...la poblacion rural estd en una situacidn de marginalidad y
pobreza inadmisibles. la crisis econdmica agrav$ las ya precarias
condiciones de vida de innumerables productores del campo. En
especial las de jornaleros, indigenas y otros grupos desprotegidos"
(38).

Por ello, establece que los rezagos acumulados en el sector rural de
Meéxico llevan a reconocer la importancia y la necesidad de que se
aplique un programa coordinado de politicas que eleven el nivel de

vida de la poblacién campesina, tanto en términos absolutos como
relativos.
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Asi pues, la dimension de la pobreza rural se erige hoy como una
de las secuelas mas lesivas generadas por la crisis del sector
agropecuario nacional. El desarrollo social en el agro es
practicamente nulo y sus pobladores estan inmersos en un ambiente
de miseria que los priva de los satisfactores basicos, en razén de que
la mayor parte de los pobladores sdlo obtienen ingresos para la
sobrevivencia diaria.

Pero la miseria de los habitantes del sector rural es grave también
por las implicaciones que puede tener su situacion para el pais.

Tan solo recordemos que precisamente por las condiciones de
pobreza en que se encuentran los indigenas de Chiapas fue que se
dio el levantamiento armado en esa entidad el 1 de enero de 1994,
donde irrumpidé el autoproclamado Ejército Zapatista de Liberacion
Nacional.

Recordemos también que mas tarde se levanté en armas,

en
Guerrero, el autoproclamado Ejército Popular Revolucionario.

d) El aspecto politico.

Desde el triunfo de la Revolucion Mexicana, el Estado realizé una
tarea colosal en la construccion del entorno institucional relacionado
con el sector agropecuario nacional.

En otras palabras. dio rienda suelta a la inversién y los hechos
permiten afirmar que por lo menos hasta la primera mitad de la
década de los sesenta no escatimé recursos para alentar la
produccioén agropecuaria.

Hasta ese entonces. el Estado cumplid cabal y puntualmente con el
mandato de la Revolucion.
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A partir de la primera Ley Agraria de 1915 y después en
cumplimiento de la Constitucion de 1917, el Estado se dio a la tarea
de construir un andamiaje institucional que se tradujo en una vasta
gama de infraestructura para apoyar el desarrolio del sector.

La estrategia se baso en la permanente ampliacion de la frontera
agricola con la ejecucién de un reparto sostenido de tierras,
acompaiiado de la construccion de magnas obras hidroagricolas que
hicieron posible 1a produccion por algun tiempo.

Para llevar a cabo el reparto de tierras. ¢l Estado cred la Secretaria
de la Reforma Agraria. Hasta 1994, el régimen doté a los
campesinos de 104,762,695 hectareas (39).

Luego cred la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
(SARH). el Banco Nacional de Crédito Rural (BANRURAL), la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA),
Productora Nacional de Semillas (PRONASE), Fertilizantes
Mexicanos (FERTIMEX), el Instituto de Investigacion Cientifica
(INIFAP). el Fideicomiso con Relacion a la Agricultura (FIRA), v
hasta empresas publicas para impulsar el cultivo y comercializacion
de productos especificos como el tabaco. a través de Tabacos
Mexicanos (TABAMEX); de la cana de Azucar, por medio de
(AZUCAR, S.A.). incluida la operacién de 68 ingenios; la del café
con el Instituto Mexicano del Café (INMECAFE). y otras incluso
destinadas a la venta directa de alimentos al consumidor final, entre
las que destaca la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares
(CONASUPO). por citar algunas.

En 1988 el entorno institucional de apoyo al sector agropecuario
estaba constituido por 103 entidades y organismos publicos. cuyo
presupuesto fue equivalente al 30% del valor total del Producto
Interno Bruto aportado por el campo en aquel entonces (40).

la
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El Estado intervenia asi en la investigacion, en la difusiéon de
tecnologias, en la construccién y operacion de distritos de riego, en
la planificacion de las cosechas, en la determinacion de los
volimenes de exportacion de muchos productos agropecuarios, en la
compraventa de granos basicos, en la produccidén y distribucion de
semillas mejoradas y fertilizantes, en el otorgamiento de crédito y
seguro agricolas, en la operacién de ingenios, aserraderos y
explotaciones forestales, y en la comercializaciéon interna y externa
del café y tabaco, por mencionar sdlo algunas de las areas mas
importantes del quehacer gubernamental en el campo.

La creacién de todas estas empresas habla por si misma de la
intervencion del Estado en practicamente toda la cadena alimentaria
nacional y de un inmenso gasto publico de apoyo al sector
agropecuario, cuyas erogaciones histdricas totales son imposibles de
cuantificar, pero he aqui algunos indicadores.

Gracias a la inversidn publica histérica en el sector. la superficie
irrigada por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos con
la construccién de presas y otros sistemas para la dotacién de agua
se incrementé de 147,400 hectareas en 1940, a 3.312,500 en 1988, y
a mas de 6,000.000 en 1991 ¢41).
©  México cuenta actualmente con 1,273 presas de almacenamiento,
111,412 presas derivadoras, 66,700 kildmetros de canales, 38,000
kildmetros de drenes y desagiies. 55,000 kilémetros de caminos de
operacion y enlace de zonas agricolas. mas de 50,000 pozos para
riego, 282,400 estructuras de canales, drenes y caminos, mas de 700
kildometros de acueductos para hacer llegar agua a las ciudades e
industrias. Existen 14 kiléometros cubicos de almacenamiento
construidos para regular las variaciones estacionales y anuales de
escurrimientos en rios y hacer disponible el recurso en época de
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escasez. La evaporacion media anual de superficie libre de agua en
los almacenamientos es de 11 kilometros cubicos (42).

Bajo el auspicio del Estado, la produccion de semillas certificadas
crecié de 1,000 toneladas en 1960 a 230.000 en 1982; la de
fertilizantes se incremento de 22,000 toneladas en 1950 a 4,420,000
en 1989 (43).

El gasto en inversidon y asistencia técnica crecio de 47,000
millones de pesos a 103 mil (imdp) entre 1979 y 1981 (44).

El crédito agricola otorgado por las bancas comerciales y de
desarrollo, en pesos de 1960, crecié de 5.012 pesos en ese afio a
21.690 hacia 1980 y a 10,433,345 en 1994 (45).

La infraestructura creada por el Estado no es la ideal para un pais
de las dimensiones de Meéxico, pero si se constituyé en un
importante motor de desarrollo, por 1o menos hasta 1965, como lo
demuestran las tasas de crecimiento agricola alcanzadas por el pais
hasta ese entonces.

La pregunta es ;por qué a partir de entonces comenzod a descender
la produccion y productividad agricolas alcanzadas por México?

La respuesta a este cuestionamiento la encontramos en las razones
econdmicas del Estado que, a la postre, acabaron por convertirse en

‘razones politicas.

En el apartado destinado a los antecedentes de la crisis del campo
mexicano, José Luis Calva nos explicd que el descenso en la
produccion y la caida en todos los indicadores econdémicos se debid
a que los gobiernos postrevolucionarios utilizaron los recursos
generados por el agro para financiar la industria en aras del
desarrollo nacional.

Las conclusiones de Calva fueron reconocidas oficialmente -por
primera vez- por el presidente Ernesto Zedillo, quien de.gira de
trabajo por el municipio de Alvaro Obregén, Michoacan, acepto que
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"por afios y de manera indebida, el Estado tomd.el campo mexicano
como colchdn para también amortiguar los efectos de la crisis!" (46).

Explicé que cada vez que el pais enfrentaba un episodio financiero
dificil o sufria de presiones inflacionarias y otras circunstancias
gravosas en las finanzas nacionales, el Estado utilizaba los recursos
destinados al campo y sus aportaciones econdémicas para amortiguar
la crisis.

Las razones econdmicas del Estado se explican por su caracter de
rector unico e indiscutible de la economia nacional, poder que le fue
conferido por la Constitucion de 1917, ordenamiento que ademas lo
llevé a constituirse en propietario de los recursos naturales de la
nacion con todo y las empresas creadas para su explotacion.

El gigantismo del entorno institucional de apoyo al campo acabd
por generar distorsiones hasta en la comercializacién de alimentos a
cargo de CONASUPO y en el otorgamiento de créditos y seguro
agricolas otorgados por BANRURAL y ANAGSA. dependencias
que. por su estructura burocratica, se convirtieron en fuentes de
corrupcion inagotables.

Los escandalos financieros caracterizaron a ecstas instituciones
particularmente en la década de los afios ochenta, cuando se
"descubrio que los millonarios presupuestos no llegaban a los
campesinos sino a la bolsa de los funcionarios publicos.

Los malos manejos en CONASUPO. empresa de la que fue
director Raul Salinas de Gortari, hermano del ex presidente Carlos
Salinas de Gortari, seguian en boga hasta el momento de redactar
estas lineas, en 1996.

Cuando el Estado optd por consolidar el desarrollo industrial a
costa del sector agropecuario. suprimio inversiones en
infraestructura (47), y a partir de entonces su politica hacia el agro
nacional se basé tnica y exclusivamente en el reparto sostenido de
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tierras, pero sin que la reforma agraria fuera acompaiiada de apoyos
para la produccion.

Asi, lo que fue una politica de apoyo sostenido al sector hasta
1965 se redujo al simple reparto de tierras que obligaba la
Constituciéon de 1917, pese a que la ampliacion de la frontera
agricola no aseguraba por si misma un incremento en la produccion
al no ser acompanada de los insumos necesarios, como el crédito y
el seguro agricolas, tales como semillas, fertilizantes y tecnologia de
punta.

Esta apreciacion es compartida por Héctor Lugo Chavez,
investigador del Instituto de Proposiciones Estratégicas. A.C.

En "La Modernizacion del Sector Agropecuario Mexicano" (48),
el investigador y su equipo de colaboradores afirma que:

"El desarrollo rural en México... se ha caracterizado por tener una
politica agraria sostenida, en el sentido de que el reparto de tierras se
ha llevado a cabo en forma constante desde 1915 hasta nuestros dias.
No obstante ello., dicha politica no genera por si misma la
transformacion econdmica y social del sector agropecuario hacia
mejores niveles de vida, ni tampoco propicia la optimizacién de los

recursos para obtener una mayor productividad en el campo' (49).

Con Lugo Chavez coinciden lideres de algunas organizaciones
campesinas integrantes del Congreso Agrario Permanente, como
Federico Ovalle Vaquera, secretario general de 1la Central
Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC); Juan
Leyva Mendivil, presidente de la Alianza Campesina del Noreste
(ALCANO); y Margarito Montes Parra. dirigente de la Unién
General Obrera, Campesina y Popular (UGOCP).

oPor qué mantener una politica sostenida de reparto de tierras que

no favorece la produccion ni genera mejores niveles de vida para los
campesinos?
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La respuesta estriba simple y sencillamente en que el régimen
emanado de la Revolucion no podia, por razones politicas, sustraerse
del mandato constitucional emanado del movimiento armado de
1910, pero si ser manejado al antojo y conveniencia del presidente
en turno.

Esta hipotesis se confirma echandole un vistazo a la cantidad de
tierras repartidas por cada uno de los presidentes en sus respectivos
sexenios, que son tan abismalmente variables entre una
administracién y otra como la ideologia del jefe del Poder Ejecutivo
Federal en turno.

Al respecto. Lugo Chavez sostiene que las diferencias en la
dotacion de tierra otorgada y la imposibilidad de que se haya puesto
fin al reparto agrario ordenado por la Constitucion en los primeros
73 anios de revolucion institucionalizada se deben a las diferencias
ideolégicas de las administraciones en turno.

"Es muy probable que dicho retraso (en la conclusion del reparto
agrario) tenga su origen en la incertidumbre del rumbo a tomar por
el desarrollo en lo que respecta al sector agropecuario o al tipo de
ideologia de la administracién en turno que. en ocasiones, tiende a
defender en mayor grado los derechos de propiedad (es decir, la
privatizacién de tierras). mientras que en otras ocasiones la
tendencia se inclina a la colectivizacién tanto de la propiedad como
del trabajo campesino” (50).

En opinidén del investigador, "al no determinar limites a la
magnitud de los problemas (de tenencia de la tierra) generados por
la no conclusién del reparto agrario se crea ambigiliedad e

incertidumbre y, al mismo tiempo, se mantiene la esperanza de los
desposeidos” (51).
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Es esta esperanza de los desposeidos por obtener tierra otra de las
razones politicas por las que el Estado mantuvo la reforma agraria
sin que ésta generara incremento en la produccién.

La necesidad de los campesinos y su esperanza por poseer un
pedazo de tierra facilité al gobierno y a su partido, €l Revolucionario
Institucional, corporativizar a los trabajadores agricolas -en
organizaciones afiliadas al PRI y a utilizarlos con fines electorales
con la promesa de darles una parcela.

Los lideres de las organizaciones campesinas consultados
afirmaron que con la promesa de dotacidn de tierras, el Estado
mexicano garantizé durante muchos afios la fuerza electoral del PRI.

Es a partir de esas promesas que se explica la movilizaciéon de
amplios contingentes campesinos "acarreados" para darle fuerza
politica a mitines priistas, asegura Ovalle Vaquera.

Su apreciacion es confirmada por Leyva Mendivil, quien de paso
agrega que el control ejercido por el Estado sobre los campesinos
cred en México la industria del "voto verde'". mote que se le da al
sufragio campesino corporativizado con promesas de tierra, crédito y
seguro agricola.

Asi pues, la conjuncién de las razones econdmicas que se

esgrimieron en el apartado de los antecedentes de la crisis del campo

con las razones politicas, acabaron por generar en el sector
agropecuario nacional un desastre agricola, econdmico y social del
que el pais aun hoy. luego de cambios estructurales en la politica
agraria oficial con modificaciones al articulo 27 de la Constitucién,
no puede recuperarse.

Las reformas constitucionales confirmaron la tesis de que la
politica oficial aplicada al sector agropecuario depende de la
ideologia del presidente de la Republica en turno y la reafirma el
hecho de que Carlos Salinas de Gortari haya roto el mito de la
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reforma agraria poniéndole fin al reparto de tierras y abriendo paso a
la privatizacion del campo.
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CAPITULO 11 .
LAS REFORMAS AL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

La crisis productiva, econdémica y social que afecté al agro
nacional en la década de los afios 80, considerada entonces la mas
grave de la historia postrevolucionaria, obligé al gobierno mexicano
a replantear la politica sectorial mediante reformas al articulo 27
constitucional y, en general, a las formas de organizacién y de
produccion del campo.

La reforma sectorial se enmarco dentro de otra gran reforma, que
fue la del Estado, impulsada por el presidente Carlos Salinas de
Gortari en el periodo 1988-1994, y cuyo objetivo fundamental era -
segiin dijo el primer mandatario- modernizar ¢l pais y adecuarlo a
las grandes transformaciones mundiales que caracterizaron la época.

El fin de la guerra fria, la desintegracion de la Unidon Soviética, la
caida de los regimenes socialistas y la tendencia de las naciones a
globalizar la economia con la constituciéon de grandes bloques
comerciales librecambistas en Europa. Asia y América del Norte,
obligaron al gobierno mexicano a replantear la participacion del
"Estado en la economia.

Eran tiempos en que los Estados del mundo, particularmente los
socialistas, habian fracasado en la conduccion de economias
centralizadas y, en consecuencia optaron por democratizarse en lo
politico y en lo econémico.

Esta democratizacion implicé que los Estados de¢jaran la economia
en manos de particulares para que se rigiera mas por las leyes del
mercado que por las decisiones politicas.

El Estado mexicano no escapd a este proceso mundial.
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Hacia 1988, al final de los primeros 77 afios de revolucion
institucionalizada, cuando azotaron al pais recurrentes crisis
economicas y sus instituciones no respondieron a los objetivos para
los que fueron creadas, el régimen demostré incapacidad para
administrar muchas de sus empresas y para satisfacer las
necesidades de una poblacion mas demandante.

Congruente con esa situacion, pero obligado por los cambios
mundiales, optd por retirarse de la economia, dejando ésta en manos
del sector privado nacional y extranjero, al tiempo que consolidd -
con la firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y
Canada- una apertura comercial librecambista iniciada en 1986 con
el ingreso de México al Acuerdo General de Aranceles y Comercio
(GATT).

La reforma del Estado mexicano consistié en la privatizacion de
cientos de empresas publicas para que fueran los particulares
quienes se hicieran cargo no sdlo de administrarlas, sino de
explotarlas luego de que el aparato estatal demostré incapacidad
institucional para operarlas como negocio y aun para producir con
calidad y en cantidad suficientes los satisfactores sociales para los
que fueron creadas.

" La reforma del Estado se llevd a cabo en todos los frentes del qué
hacer gubernamental. No quedé una sola area de la administracion
publica en que la reforma del Estado no se dejara sentir y fue
acompaiiada de algunos cambios a la Constitucién y sus leyes
reglamentarias para concretarla.

Y es que no bastaba que el Estado se retirara de la administracion
de empresas publicas. Era necesario que la reforma estuviera avalada
por la ley, a efecto de que cumpliera su propdsito primordial: dar

- confianza a los inversionistas. atraer capital privado nacional y
extranjero para que el pais tuviera los recursos econdomicos de los
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que -como hoy- estaba tan avido en aquel entonces, pero ademas,
fueran empresarios quienes se hicieran cargo de lo que no fue capaz
el gobierno mexicano. como por ejemplo crear empleos bien
remunerados y proporcionar servicios de calidad.

Carlos Salinas de Gortari, presidente constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos en el periodo 1988-1994, justificé la reforma del
Estado con el argumento de que al dejar de ser éste el administrador
de cientos de empresas publicas, concentraria su capacidad
institucional y econdmica -fortalecidas con la privatizacion de sus
entidades y organismos- en la satisfaccion de demandas sociales de

primer orden, como por ejemplo en la soluciéon de problemas de
educacién y salud.

Aqui los hechos:

En su primer informe de gobierno, pronunciado el 1 de noviembre
de 1989 ante el Congreso de la Union, Salinas de Gortari expuso:

"... La mayoria de las reformas de nuestra Revolucion han
agorado sus efectos y no son va la garantia del nuevo desarrollo que
exige el pais. Debemos, por ello, introducir cambios en el Estado,
promover nuevas formas de organizar la produccion y crear nuevos
esquemas de participacion ¥ de relacion politica... Por eso estamos
‘llevando a cabo la Reforma del Estado. para volver al Estado que se
plantec originalmente la Revolucion Mexicana; capaz al mismo
tiempo de garantizcar la soberania de nuestra nacion y de dar
Justicia a nuestros compatriotas... Un FEstado que no tiene la
capacidad para atender las demandas findamentales de su
poblacion. rampoco tiene la fortaleza para participar en la defensa
cabal de la soberania de la nacion... Un Estado que no atienda al
pueblo por estar tan ocupado administrando empresas, no es justo
ni es revolucionario: pierde el sentido fundador que le dio el
articulo 27 de la Constitucion. Un Estado extenso, abrumado,
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termina siendo wun FEstado débil, no sdlo ante sus obreros,
campesinos, empresarios vy clases populares y medias. sino ante el
mundo. La desincorporacion de empresas publicas no estratégicas
responde hoy a un principio de fidelidad con el cardcter social y
nacionalista del Estado. Desincorporar empresas no es renunciar a
regular v a conducir el desarrollo nacional, porque no es condicion
unica de la rectoria del Estado la propiedad de las empresas, sino
Jundamentalmente el ejercicio de la auroridad en beneficio del
pueblo... Pero el punto central de la reforma del Estado es resolver,
a favor del pueblo, el dilema entre propiedad qué atender o justicia
qué dispensar; entre un Estado mads propietario o un Estado mas
Justo. La economia mas abierta a la iniciativa v a la inversion no
estatral se conducira sin duda para servir los objetivos nacionales de
soberania v de justicia... Al pasar de la creciente propiedad a la
mayor responsabilidad social compartida, el Estado reformado
vincula democracia y justicia. El Estado canaliza recursos y
atencion para convertir en hechos las propuestas v los programas.
al hacerio. alienta la participacion y la organizacion popular. El
pueblo exige participar en los programas que resuelvan sus
necesidades mas sentidas... Al responder a estos reclamos sociales,
el Estado se aleja de dogmas para poder acercarse al pueblo...
Debe renovar su perfil para cumplir sus funciones primarias,
abrirse plenamente a la participacion de la sociedad, promover con
decision el interés nacional en el mundo y reafirmar su razon
democrdrica para ejercer el poder publico” (52).

Luego de esta advertencia. Salinas de Gortari inicié el
desmantelamiento del aparato estatal en todos los frentes de qué
hacer gubernamental, incluido el campo mexicano, cuyas

instituciones y empresas publicas de apoyo, que eran 103 en 1988,
se redujeron a 26 en 1994 (53).
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Paralelamente, el sector agropecuario nacional fue expuesto a una
apertura comercial librecambista, particularmente con Estados

Unidos y Canada. competencia para la que no estaba preparado por -

el rezago productivo y la postracién econdmica en que se encuentra.

El Estado mexicano elimind los aranceles de importacion
impuestos a los productos agropecuarios extranjeros que, como
consecuencia de la desgravacidén, inmediatamente invadieron el
mercado nacional y pronto se constituyeron en un severo golpe para
la agricultura nacional que, imposibilitada para competir, cayo
estrepitosamente.

La reforma del Estado en el campo mexicano, concluyd la
madrugada del 7 de diciembre de 1991, cuando luego de intensos
debates, la Camara de Diputados aprobé en lo general y en lo
particular -con 387 votos del PRI, del PAN, del PARM y del
PFCRN a favor, 50 sufragios del PRD y del PPS en contra y dos
abstenciones- la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional
presentada al Poder Legislativo por el presidente Carlos Salinas de
Gortari para 'flexibilizar" las formas de tenencia de la tierra y
transformar las formas de organizacién y de produccién en el campo

(54)-
a) Objetivos.

El objetivo de la reforma constitucional fue. segiin consta en la
iniciativa respectiva, dar libertad y justicia -a secas- a los
campesinos de México: "libertad para decidir el destino de su
parcela y justicia social efectiva por la via del empleo, de. la
produccién, de la capacitaciéon y del reparto equitativo de los
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beneficios" (¢55) econdmicos que
empresarios.

Hasta antes de la reforma al articulo 27 consutucnonal los
campesinos, particularmente los ejidatarios y comuneros. estaban
impedidos para rentar, vender o asociar sus tierras entre si o con
inversionistas nacionales y extranjeros. Los cambios legislativos les
abrieron esa posibilidad.

Tedricamente. al dotar a los campesmos de libertad para decidir
sobre sus parcelas, la reforma al articulo 27 constitucional daria
seguridad juridica a los particulares sobre la tenencia de la tierra,
pues se anularia la facultad del Estado para revocar la dotacién de
parcelas, ejidos y pequefias propiedades a los poseedores que las
rentaran, vendieran, asociaran, les cambiaran el uso para el que les
fueron dadas o, simplemente, no las trabajaran.

En teoria, al darse seguridad juridica sobre la tenencia de Ia tierra a
quienes la poseian, se alentaba la participacion de la iniciativa
privada en el sector mediante sistemas de "asociaciéon en
participaciéon"” con ejidatarios o pequefios propietarios y con ello se
resolveria el problema econédmico del campo mexicano.

Asi pues, entre otros objetivos de las reformas, podemos afirmar
"que eran los de dar seguridad juridica a la tenencia de la tierra y
sentar las bases para que el gran capital privado, nacional y
extranjero, concurriera al sector. Este supliria la funcién que tuvo el
Estado en el campo mediante la
econdmicos al

obtuvieran asociados con

canalizacion de recursos
mismo para construcciéon de infraestructura y
dotacidon de crédito y seguro, entre otros insumos, pero siempre
asociados con los duefios de la tierra.

Los poscedores de tierra bajo las tres formas consagradas en la
Constitucion, que son la comunidad, el ejido y

la pequefia
propiedad, pondrian sus predios y trabajo,

en tanto que los

3%
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inversionistas su capital y tecnologia de punta no sélo para producir,
sino para industrializar el producto e incluso exportarlo
transformado.

Pero contra lo que se piensa, la reforma al articulo 27
constitucional no vino a sentar las bases que permitieran transformar
el sector, sino a validar todos los cambios que en la practica y de
manera discrecional, instrumentd en el campo Carlos Salinas de
Gortari.

La apertura comercial. la privatizacion y la liquidacion de
empresas publicas relacionadas con el agro nacional empezaron
mucho tiempo antes que se concretaran las modificaciones al
precepto constitucional en cuestion, al igual que el disefio y
establecimiento de esquemas de asociacion en participacién entre
ejidatarios e inversionistas nacionales y/o extranjeros, como fue el
proyecto denominado Vaquerias,

en Nuevo Ledn, cuyo caso
veremos mas adelante.

b) Las 10 reuniones para la modernizacion del campo.

En la practica, la Reforma del Estado en el campo inicié el 1 de
noviembre de 1989, cuando también en su primer informe de
gobierno, Carlos Salinas de Gortari comenzd por reconocer la
problematica del sector.

Dijo:

"En el campo mexicano enfirentamos el mayor reto de la
modernizacion econcmica. Las presiones de la demografia y las
condiciones climarologicas muy adversas por segundo ario
consecutivo se han sumado a deficiencias ancestrales y a
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deformaciones estructurales para conformair un panorama complejo
y preocupante. De 1965 a la fecha, la superficie cosechada ha
aumentado solo 12 por ciento, el hato ganadero en 45 por ciento,
mientras que la poblacion casi se duplico. La productividad esta
prdacticamente estancada vy los subsidios al sector pesan
considerablemente en el presupuesto federal. Las importaciones de
basicos alcanzan 9.5 millones de toneladas en 1989 y, segun se
estima, un monto similar en 1990; no podemos permitir, por la
alimentacion de los mexicanos y por el bienestar de los campesinos,
que contimie el dererioro del sector estratégico de la nacion...
Durante el periodo correspondiente a este informe, el gobierno ha
venido actuando para enfrentar esta situacion, si bien es necesario
que acriie mds y mas a _fondo para poder revertirla. La seguridad
Jjuridica en la tenencia de

la tierra es cimiento para la
modernizacion del campo: el rero inicial es consolidar el proceso de

reparto resolviendo impedimentos legales y» materiales acumulados.
A la fecha se han e¢jecutado resoluciones presidenciales que
abarcan una superficie que rebasa las 600 mil hectareas. Se han
entregado 141 mil certificados de derechos agrarios vinculados con
las tres formas constitucionales de propiedad de la tierra... El
‘reparto de tierras ha concluido. Quien afirme que todavia existen
millones de hecrdareas por repartir esta mintiendo a los casi dos
millones de solicitantes de tierra y a los mas de cuarro millones de
Jornaleros agricolas., pero tenemos que darles una respuesta... Por
eso, reforma agraria quiere decir ahora apoyvar la produccion,
respetar » promover las organicaciones campesinas @y
agropecuarias, responsabilizar a los campesinos del manejo del
crédito y de los fertilizantes, arender la comercializacion y
establecer industrias plurales que, eficientes y viables, transformen
la produccion, eleven el ingreso y generen opciones de empleo para
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los hijos de los campesinos en el propio campo... El Estado
incrementara los apoyos a la agricultura. Pero el problema del
campo no proviene solo de la escasez de los recursos canalizados.
Es y ha sido también de un problema de falta de organizacion, de
ineficacia y, aun, de corrupcion. Instrui a los titulares de
instituciones conmo BANRURAL y ANAGSA para diseriar, con la
participacion de los campesinos, programas de modernizacion en
beneficio de estos. Se han dedicado grandes esfuerzos a la
concertacion con las organizaciones de productores. A la fecha ya
se han pactado 78 convenios que representan apovos para
construccion de infraestructura, produccion primaria,
ransformacion agroindustrial, capacitacion y obras sociales. Se
rata de los primeros pasos de una nueva forma de canalizar los
recursos publicos al campo que, reconociendo la mavoria de edad
de los campesinos, elimina paternalisnio y enfariza responsabilidad.
£l Esrado seguird apoyando firmemente a los campesinos de
Meéxico...” (56).

Asi, la crisis productiva, econémica y social que afecté al agro en
la década de los afios 80, que fue entonces considerada la mas grave
de su historia, se constituyo en el pretexto para llevar la reforma del

" Estado al campo.

Unos dias después del informe presidencial. las instituciones
relacionadas con el sector agropecuario se dieron a la tarea de
organizar "10 reuniones para la modernizacién del campo", en las
que se busco la manera de ejecutar en la practica los lineamientos
marcados por el Ejecutivo Federal en su informe de gobierno.

A las reuniones asistieron funcionarios publicos. lideres de las 10
organizaciones campesinas que conforman el Congreso Agrario
Permanente (CAP) y estudiosos del sector para formular sus
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propuestas y "consensuar” la estrategia de cambio requerida por el
campo.

Campesinos y especialistas demandaron al Estado mas crédito y
seguro. mas subsidios gubernamentales a la produccidén via
abaratamiento de insumos como fertilizantes, semillas y electricidad,
asi como un incremento real de la inversion publica destinada a la
construccion de obras hidroagricolas.

Invariablemente, luego de que cada uno de los participantes
exponia sus propuestas, las 10 reuniones concluyeron con el anuncio
unilateral de los funcionarios piblicos sobre lo que debia hacerse
para sacar de la postracion al campo mexicano y asi la estrategia
quedd disfrazada de consenso.

En cumplimiento de los lineamientos marcados por el Presidente
Salinas en su primer informe de gobierno, en las 10 reuniones se dio
por terminado el reparto agrario, se anunciaron incrementos a los
precios de los insumos, se ordend la desaparicion de la Aseguradora
Nacional Agricola y Ganadera, la reestructuracién de Banrural -que
implicé la depuracién del padrén de clientes- y la disposicidon para
que los inversionistas privados concurrieran al campo.

Justo es reconocer que también se anunciaron aumentos del 100
‘por ciento a los precios de garantia de los cuatro principales granos
basicos, cuyo propésito fue reactivar la produccion de los mismos
para recuperar la autosuficiencia y la soberania alimentaria perdidas.

En resumen. con lo definido en las 10 reuniones, las promesas de
Salinas para canalizar mdas apoyos a los campesinos de México,
como todo en su régimen. y asi lo demuestra la historia reciente del
pais, fueron una gran mentira.

Las unicas verdades en su Informe de Gobiemo fueron la
advertencia de que sc daba por terminado el reparto agrario y que
pequefios propietarios. ejidatarios y comuneros tendrian que pagar
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mas por el crédito, por los fertilizantes y por el seguro agricola que
antes les proporcionaba el Estado a precios subsidiados.

En los hechos, a partir del régimen salinista, el Estado se '

desentendié de su obligacion constitucional para con el campo
mexicano y los productores rurales, a quienes paulatinamente les
retiré subsidios y casi todo el apoyo.

Paulatinamente se privatizaron empresas publicas relacionadas con
el sector, se encarecieron los precios de los insumos como
fertilizantes, electricidad, agua, crédito y seguro agricolas.

Tan sélo unos meses después de su informe, el gobierno de Salinas
privatizé Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX) y liquidé a la
Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera (ANAGSA),
instituciones de beneficio social que se convirtieron en jugosos
negocios para los empresarios que las compraron.

El esquema dibujado fue claro: establecimiento de precios "reales"
a los insumos para la produccién, liquidacién de empresas publicas
"no estratégicas”" o "ineficaces", reduccion de crédito y seguro
agricolas para terminar con "la industria del siniestro" y otras que
abrian la puerta a la participacion privada en el campo. El Estado ya
no podia con el paquete que le encargé la Revolucion de 1910.

Aqui los hechos:

El 15 de enero, en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, se llevd a cabo la
reunion para dar certidumbre a la tenencia de 1a tierra.

Victor Cervera Pacheco, entonces secretario de la Reforma
Agraria, anuncio el fin del reparto de tierras y anticipd que el Estado
promoveria la asociaciéon entre ejidatarios y comuneros con
inversionistas privados nacionales y/o extranjeros (57).

En esta misma reunion, Hank Gonzalez reconocié que "ningun
pais puede estar completamente seguro de su soberania y de su paz
interior si no es capaz de producir por si mismo los alimentos
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fundamentales que le permitan satisfacer las necesidades primarias
de su pueblo”.

En congruencia con esta premisa, ¢l 18 de enero en Guadalajara,
Hank Gonzalez anuncidé aumentos del 100 por ciento a los precios
de garantia de los cuatro granos basicos -contraidos hasta ese
entonces para controlar la inflacion- para hacerlos rentables y, en
consecuencia, alentar e incrementar la producciéon de los mismos
(58).

121 de enero, en Tepic, Nayarit, se anunciaron apoyos especiales
para productos en cuya produccidén. valga la redundancia,
participaba directamente el Estado. como el café, el azucar, el hule
los citricos, la pifia y las hortalizas (59).

Sin embargo, meses después, el compromiso quedd como un buen
deseo. pues lejos de fortalecer las instituciones del ramo, se
hqmdaron las empresas de apoyo a esos productos. Desaparecid
INMECAFE, AZUCAR, S.A., FIDEHULE y FOVIGRO, entre otros
organismos.

El 24 de enero, en Toluca., Hank Gonzalez anuncio inversiones
publicas por un billén 32 mil millones de pesos para la construcciéon

y desarrollo de siete corredores agroindustriales en zonas

estratégicas del pais. mismos que serian operados por el sector
privado (60).

Hablo de la importancia que tendria para la consolidaciéon de estos
corredores la asociacidn entre campesinos y ejidatarios, aun cuando
no estaban dadas las condiciones legales para llevarlas a cabo

Juan Rodriguez Gonzalez, coordinador del Congreso Agrario
Permanente (CAP). hizo patente el rechazo de los productores a la
injerencia de la iniciativa privada en el campo.

El dirigente de la organizacion aclaré que los campesinos querian
desarrollo econémico en el campo. siempre y cuando los procesos



42

de produccion agricola y pecuaria, de comercializacion y de
procesamiento industrial quedaran en manos de los propios
productores, apoyados técnica y financieramente por el sector
publico.

El 27 de enero, en Celaya, Guanajuato, Fernando Gonzalez
Villarreal, director general de la Comision Nacional del Agua
(CNA), anuncié la reduccién del subsidio que venia otorgando el
Estado a los productores agricolas (61).

Precisd que las cuotas por consumo de agua se incrementarian ese
aiio en por lo menos 60 por ciento, a efecto de que los campesinos
asumieran la mitad de los costos de operacion de los distritos de
riego de la CNA instalados en sus respectivas comunidades.

Seguin dijo, en ese entonces los campesinos no pagaban ni la
tercera parte de los costos de operacion de la CNA.

El 30 de enero, en el puerto de Veracruz, se inicié el Programa de
Apoyo a la Produccion del Campo mediante el replanteamiento de
los sistemas de precios, crédito, seguro y comercializacién (62).

Se anuncid la reestructuraciéon de BANRURAL, la desaparicion de
fideicomisos. la venta de un complejo agroindustrial y la liquidacién

de 3 mil 100 inspectores de campo.

Adicionalmente, Luis Téllez Kuenzler. subsecretario de
Planeacion de la SARH en aquel entonces, anuncié la liberacidén de
los precios de los fertilizantes (léase aumentos) para impedir que
FERTIMEX quebrara como muchas empresas y para garantizar que
el insumo se ofertara en cantidad y calidad suficientes.

Luego de recibir la noticia, los lideres de organizaciones
campesinas advirtieron:

"A pesar de que se han realizado seis reuniones para la
modernizacién del campo, todavia no existe una politica efectiva
que permita la reactivacion productiva del sector agropecuario.
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Nuevamente se aplican medidas que han demostrado su fracaso: se
concentran los recursos en la agricultura comercial y de riego y se
dan apoyos desarticulados a productores que constituyen la mayoria
de los campesinos... Si no se admite el papel protagdnico de la
sociedad rural en los programas, sdlo se reafirmaran politicas de una
burocracia estatal sobre los productores. No es posible el retiro de
financiamientos en zonas de alta productividad sin alternativas
inmediatas de crédito, tecnologia o de empleo. No puede haber un
abandono de tal magnitud en el campo... Sélo 10 mil ejidos de los 27
mil existentes tendran acceso al crédito bajo los nuevos criterios que
se adoptan".

Este reclamo lo hicieron los dirigentes de la Union General
Obrera, Campesina y Popular (UGOCEP) y de 1a Union Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Autdonomas (UNORCA),
Margarito Montes y Javier Gil, respectivamente (63).

El 2 de febrero, en la capital de Oaxaca, Hank Gonzalez ordend la
desaparicion de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
“"como una solucidén de fondo" a los problemas de corrupcion interna
en la empresa y para poner fin a los reclamos de indemnizaciones
improcedentes (64).

" ANAGSA era la empresa publica mediante 1a que el Estado dotaba
de seguro agricola a los campesinos. Fue calificada, junto con
BANRURAL como la "industria del siniestro" por su incapacidad
para recuperar los recursos otorgados a los productores rurales para
trabajar la tierra.

Jaime de la Mora, director de BANRURAL en aquel entonces, hoy
sujeto a proceso penal e inhabilitado para desempefiarse como

funcionario ptiblico por ser presunto responsable del delito de
peculado y enriquecimiento ilicito, explico en entrevista que:

a3



44

"Los campesinos generaban siniestros o, coludidos con
funcionarios de ANAGSA, los inventaban para cobrar las
indemnizaciones y con ellas cubrir adeudos crediticios contraidos
con BANRURAL" (65).

Esta practica se constituyé en un circulo vicioso que quebré a
ambas instituciones y desvirtudé el objetivo para el que fueron
creadas, pues sus recursos no eran utilizados para producir la tierra
sino como un modus vivendi mas rentable para los campesinos que
la produccion agropecuaria en si misma.

Eso es la industria del siniestro a la que se refirié Hank Gonzalez y
el fendmeno que obligd al gobierno federal a liquidar ANAGSA y a
reestructurar BANRURAL.

Desaparecida ANAGSA. el seguro agricola lo proporcioné una
nueva empresa privada denominada AGROASEMEX, en tanto gque
el crédito que proporcionaba exclusivamente BANRURAL se redujo
al maximo.

Esa institucién anuncié una reclasificacién de productores, a
efecto de que en ella sdlo fueran atendidos campesinos de mediana
capacidad productiva con tierras de bajo riesgo.

Los productores con alta capacidad econdémica fueron canalizados
a la banca comercial recién privatizada, en tanto que los de escasos
recursos con tierras de alto riesgo y baja productividad fueron
canalizados para su atencion al Programa Nacional de Solidaridad.

Esta reunién se caracterizé también por la entrada intempestiva de
productores de tabaco al auditorio de la ciudad. donde se realizé el
evento, quienes protestaron por la liquidacion de TABAMEX.

El 6 de febrero. en Villahermosa, Tabasco, se anuncié el
Programa Especial de Fomento a la Ganaderia.

Ernesto Enriquez Rubio. entonces subsecretario de Ganaderia de la
SARH. anuncidé que ¢l gobierno federal invertiria 25 billones de
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pesos en los cinco afios subsecuentes para reactivar la produccion
pecuaria y, con ello. reducir en 40 por ciento las importaciones de
leche (66).

Lejos de cumplirse este propodsito, las importaciones diarias del
lacteo, que eran de poco mas de 6 millones de litros en aquel
entonces, crecieron a 10 millones de litros por dia en 1996, segin
Francisco Labastida Ochoa, Secretario de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
(67).

En ese escenario. César Gonzalez Quiroga, dirigente de la

Confederacién Nacional Ganadera, se quejo con Hank Gonzalez de
que las tasas de interés fueran mas elevadas en la banca de desarrollo
que en la comercial o privada y demandé su ajuste a la baja.
Hank contestd que en cuanto se controlara la inflacién por medio del
Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econdmico (PECE) y se
concretara la negociacion de la deuda externa de México, se
procederia a reducir las tasas de interés.

Explicé que las tasas no podian reducirse de la noche a la mafiana
porque ello causaria situaciones dolorosas para la estabilidad
financiera del pais.

" E1l19 de febrero, en Durango. se expusieron las medidas relativas al
Programa de Promocién a la Produccidn y al Uso Racional de los
Recursos Forestales.

Ahi, Hank Gonzalez se concretd a reconocer que por la indebida
explotaciéon de los bosques México vivia una tragedia forestal,
situaciédn que se comprometié a revertir mediante el
concesionamiento de areas forestales a la iniciativa privada (68).

Finalmente, el 12 de febrero en Mérida, Yucatan, se discutieron las
politicas tendientes a mejorar la educacién superior y la ciencia y la
tecnologia de apoyo y promocidn a la actividad agropecuaria (69).
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Una vez '"consensuadas" las acciones a instrumentarse para
reactivar la producciéon agropecuaria, la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, cabeza del sector, saco a la luz su Programa
Nacional de Modernizacién del Campo 1990-1994.

En el documento se fijé como objetivo fundamental aumentar la
produccion y la productividad del campo para elevar el nivel de vida
de los campesinos., pues cumplidas estas metas, afirma el texto, se
garantizaria el abasto interno de alimentos y se recuperaria la
soberania alimentaria.

Del objetivo fundamental se derivan 8 generales y 15 particulares.

Entre los primeros destacan por su importancia el de someter el
campo mexicano a un sistema de competencia internacional
instrumentando para tal efecto una apertura comercial para la que no
estaba preparado el sector, pues en los 79 afos de Revolucidn
institucionalizada gozé del proteccionismo estatal; la otra meta fue
la de impulsar- esquemas propicios para la inversion nacional y
extranjera en el campo.

Entre los objetivos particulares, se refrendd la decision de
establecer un marco propicio para atraer la inversiéon privada al
sector, para garantizar la certidumbre juridica en la tenencia de la
“tierra. para desincorporar las actividades antes realizadas por el
Estado en materia de procesamiento Yy comercializacion de
productos, para cancelar los subsidios otorgados por el gobierno a
campesinos, para crear un esquema financiero de crédito y seguro
que le costara a los productores y no a las instituciones publicas, asi
como para reducir aranceles de importacidon y exportaciéon de
productos agropecuarios que hicieran posible la apertura comercial.

Como se desprende de este panorama historico, desde el informe
presidencial hasta la presentacion del Programa de Modernizacion
del Campo nunca se hablé de reformas al articulo 27 constitucional,
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simplemente se procedié a privatizar y liquidar empresas publicas
para abrir paso a la participacion de la iniciativa privada en el
campo.

Sin embargo. las acciones emprendidas para desresponsabilizar al
Estado de su obligacion constitucional para con el campo, garantizar
en los hechos el fin del reparto agrario y hacer posible la permanente
canalizacién de capital privado al sector agropecuario, eran
necesarios cambios de fondo al marco legal.

Sin una legislacion precisa, las politicas gubernamentales no
trascenderian mas alla del sexenio salinista.

Asi, pues, tras bambalinas, como parece hacerse todo en México y
mientras la reforma del Estado estaba en marcha y avanzaba la
privatizacion de empresas, la maquinaria gubernamental empezo a
estudiar posibles cambios legislativos que avalaran y garantizaran la
permanencia de las politicas salinistas aplicadas al campo.

De ese modo salié a la luz publica un proyecto de ley de fomento
agroindustrial. con la que se legitimarian las acciones emprendidas
por el gobiermo mexicano para promover la asociacién de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios con empresarios.

Dicha iniciativa de ley, elaborada por el Ejecutivo Federal y

" filtrada por Demetrio Sodi de la Tijera, diputado priista en aquel
entonces, proponia la cancelaciéon de la reforma agraria, rentar el
ejido a extranjeros y convertir a los campesinos en asalariados.

Sin embargo el proyecto fue rechazado el 6 de marzo de 1990 por
la Comisién de Comercio de la Camara de Diputados y cancelado.

De pronto parecieron salvarse el agro y el ejido, pero el 1 de
septiembre de 1991, el presidente Salinas -en nombre de la

modemizacién del campo y de la libertad y justicia reclamada por
campesinos- embistioé de nuevo.
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En su tercer informe de gobiemo anuncié que se reformaria el
articulo 27 constitucional y el 7 de noviembre de ese mismo afio, se

presentd en Los Pinos y turnd a la Camara de Diputados la iniciativa
respectiva para su analisis y aprobacidn, en su caso.

c) El comtenido de la iniciativa de reformas al articulo 27
constitucional.

La iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional (70) enviada
por el presidente Salinas al Constituyente Permanente para su
analisis y aprobacion en su caso, declara terminado el reparto
agrario, otorga libertad a los campesinos para transmitir sus
derechos parcelarios y establece los procedimientos para que, a
través de asociaciones, el capital privado -nacional y extranjero-
invierta en el campo.

En la exposicion de motivos, de 50 cuartillas, se explican las
razones para el cambio. Se invocan las transformaciones mundiales,
el nacionalismo y el sello agrario de la Revolucién. Se evoca la
presencia histérica de Emiliano Zapata y resefia el Plan de Ayala, las
leyes agrarias que le siguieron hasta el origen del articulo 27 de la
Constituciodn.

El documento comicnza por reconocer que la decision de cambiar
las formas de organizacién y de produccién en el campo esta inserta
en las transformaciones mundiales de la época. de las que el pais no
podia sustraerse y a las que debia adecuarse para no quedar rezagado
en el nuevo contexto internacional.

"No podemos ni queremos quedarnos fuera de ese gran proceso.
Sumandonos a €1 en los términos y condiciones que escojamos,
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impediremos que se nos imponga. Le daremos al cambio en México
nuestro perfil, nuestra medida, movilizando nuestro nacionalismo y
ejerciendo nuestra soberania... No queremos cambiar para borrar el
pasado como sucede en otras partes. sino para actualizarlo”,
establece la iniciativa y agrega:

"Necesitamos cambiar no porque haya fallado la Reforma Agraria.
Vamos a hacerlo porque tenemos hoy una diferente realidad
demografica, econdmica y de vida social en el campo que la misma
reforma agraria contribuyd a formar y que reclama nuevas
respuestas para lograr los mismos fines nacionalistas".

Hace alusién a la baja productividad en el campo, a los niveles de
pobreza extrema en que se encuentra la poblacidén rural, a la
pulverizacidén del ejido en minifundios técnicamente improductivos
por causa de la reforma agraria y la insuficiencia de la inversidn
publica para reactivar el sector.

Es para abatir esos factores que se deben cambiar las formas de
organizacion y de produccion en el campo fomentando asociaciones
entre cjidatarios y comuneros o con inversionistas nacionales y
extranjeros. a efecto de sentar bases sélidas que permitan la
capitalizacidon del sector con financiamiento privado, dice.

Para atraer los flujos de capital no publico hacia el campo, la
iniciativa propone cambios para que se permita la participacién del
sector privado en el agro, aunque con la aclaracion de que la tierra,
como todos los recursos naturales de la nacidon pertenecen a ésta
originariamente y que por tanto, en todo momento, podra imponer a
los particulares las modalidades que dicte el interés publico.

Asimismo, decreta el fin del reparto agrario para dar seguridad

juridica a la tenencia de la tierra, revertir el minifundismo y atraer la
inversion privada.
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El fin del reparto agrario se justificd con el argumento de que "la
poblacidn rural crece mientras la tierra no varia de extension. Ya no
hay tierras para satisfacer esa demanda incrementada por la
dinamica demografica”, y agrega:

"Nos enfrentamos a la imposibilidad para dotar a los solicitantes
de tierra. Tramitar solicitudes que no pueden atenderse introduce
incertidumbre, crea falsas expectativas -y frustracion, inhibe la
inversion en la actividad agropecuaria, desalentando, con ello,
mayor productividad y mejores ingresos para el campesino.
Debemos reconocer que culmind el reparto de la tierra que
establecid el articulo 27 constitucional de 1917 y sus sucesivas
reformas".

Segun la iniciativa, al no haber nuevas tierras, la pulverizacion de
las unidades de produccién existentes se estimula en el ejido y en la
pequena propiedad, generandose el minifundismo improductivo, el
desaliento de los particulares para invertir y la consecuente
descapitalizacion del sector.

Y advierte:

"Es necesario propiciar un ambiente de certidumbre en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y en la pequefia propiedad, que fomente

" capitalizacién, transferencia y generacidon de tecnologia, para asi
contar con nuevas formas de creacion de riqueza en provecho del
hombre del campo”.

La iniciativa se propone capitalizar el campo y para ello sugiere
fomentar nuevas formas de asociacidn entre ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios e inversionistas para alcanzar, mediante la
compactacion de tierra, escalas de produccién técnicas que den mas
rendimientos en la cosecha.
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Para atraer flujos tecnoldgicos y de capital privado, dice el
documento, conviene permitir la participacion de sociedades por
acciones en la propiedad y en la produccion rural.

"En el caso del ejido, éstos podran adoptar formas socictarias,
incluso mercantiles, para atraer socios aportantes de recursos. Con
ello se propiciarda el flujo de capital hacia las actividades
agropecuarias, asi como la introduccién de técnicas de produccioén,
administracion y comercializacion modernas en una relacion
respetuosa y equitativa”,

Segun la iniciativa, por no haber anonimato en la propiedad
accionaria en México desde hacia 10 afios. la creacidon de sociedades
y la compactacién de tierras, no generaria la conformacién de
neolatifundios.

La propuesta de reformas al articulo 27 eleva a rango
constitucional el ejido y la comunidad para garantizar su
permanencia como formas de propiedad social de la tenencia de la
tierra; sin embargo, establece que las superficies parceladas de los
ejidos podran enajenarse, sin permitirse tampoco concentraciones
excesivas en una sola persona.

La iniciativa también propone la creacion de la Procuraduria y los
"Tribunales Agrarios para dirimir controversias derivadas de la
disputa de tierras y establece que la inversion publica es parte
medular de la modernizacién del campo, por lo que ratifica el
compromiso del Estado para apoyar con crédito, seguro y formas de
comercializaciéon de productos a los productores.
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d) De la presentacion de la iniciativa, los enredos legislativos y el
enojo campesino.

Fue Luis Téllez Kuenzler, entonces subsecretario de Planeacién de
la SARH, quien presentd la iniciativa a los medios de informacién,
en una conferencia de prensa en Los Pinos, alrededor de las 11 horas
del jueves 7 de noviembre de 1991 (71).

Calificado por los lideres campesinos como uno de los
funcionarios "mas antiagraristas", Téllez explicd las necesidades del
cambio. Dijo que con la nueva ley los ejidatarios podrian convertirse
cuando quisieran en pequefios propietarios, y de esta forma vender
su tierra o pedir créditos, dejandola como garantia de hipoteca.

También agrego que la ley fortaleceria la capacidad de decisién de
los ejidos y comunidades. garantizando su libertad de asociacion y
los derechos sobre su parcela, pero ademas los ejidatarios quedarian
en libertad de transmitir su tierra a otros y se establecerian las
condiciones para que el nicleo ejidal pudiera otorgar al ejidatario el
dominio sobre su terreno.

Agregd que una vez aprobada la iniciativa se permitiria la
participacion de asociaciones civiles y mercantiles en el campo, lo
que implicaba permitir la entrada de empresas extranjeras a la
explotacion del sector agropecuario.

Segun el funcionario, con esos cambios el campo se convertiria en
"un buen negocio", se recapitalizaria en el corto plazo y saldria del
atolladero en que se encontraba.

Poco antes de que Téllez presentara y explicara el contenido de la
iniciativa. en el saldon "Vicente Guerrero" de la residencia oficial. el
presidente Salinas de Gortari firmé el original teniendo a su espalda
una escultura de Emiliano Zapata que, sobre un pedestal de marmol
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verde, mantiene la mirada al frente y el fusil descansando,
apuntando hacia abajo.

Presentes estaban José Cordoba Montoya. coordinador de asesores
de la Presidencia, y Otto Granados Roldan, director de
Comunicacidn Social.

Estaban también los integrantes del equipo que colaboré en el
proyecto: Hugo Andrés Araujo, lider de la diputacién campesina del
PRI; Gustavo Gordillo de Anda. subsecretario de concertacion
politica de la SARH y ex coordinador parlamentario del Partido
Mexicano Socialista; Victor Cervera Pacheco, quien como lider de
la Confederacion Nacional Campesina aseguraba que faltaban por
repartir 10 millones de hectareas y luego, como secretario de la
Reforma Agraria, sostenia que el reparto habia terminado; Carlos
Hank Gonzalez, secretario de Agricultura e impulsor de 1la
privatizacion del agro., y Maximiliano Silerio Esparza, dirigente de
la CNC.

Carlos Sepec, de la oficina de Asuntos Juridicos de la Presidencia,
entregd el documento a Jorge Moreno Collado, alto funcionario de
la Secretaria de Gobemacidn, quien de inmediato lo llevé a
Fernando Ortiz Arana, lider de la Camara de Diputados.

Fue en ese recinto legislativo donde surgieron las primeras
reacciones en contra del documento por considerar que contravenia
el espiritu original que dio al articulo 27 el Constituyente de 1917,
pues con los cambios se sentaban las bases para privatizar el campo,
desaparecer el ejido y generar la conformacion de neolatifundios en
el pais (72).

Las reacciones en contra se generalizaron después en todo el pais,
acompanadas de movilizaciones de protesta protagonizadas por 9 de
las 10 organizaciones campesinas que conforman el Congreso
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Agrario Permanente (CAP), con excepcion de la oficialista
Confederaciéon Nacional Campesina (CNC), afiliada al PRI

La iniciativa del presidente Salinas para reformar el articulo 27
constitucional en materia agraria, provocd el mismo dia 7 el primer
debate en la Camara de Diputados, en el que legisladores del PRD,
del PPS y del PARM, afirmaron que los cambios constituian "un
golpe mortal” al ejido (73).

En tanto, la mayoria priista negd las afirmaciones de la oposicion y
anuncié su apoyo -como siempre ocurre ante cualquier propuesta
presidencial- y los del PAN y el PFCRN se reservaron su opinién
para cuando la iniciativa fuera discutida formalmente, el 3 de
diciembre.

La propuesta presidencial llegd a la Camara casi a la misma hora
en que era dada a conocer en Los Pinos y provoco una desordenada
sesidn por falta de conocimiento parlamentario de Rafael Fernandez,
presidente de la Mesa Directiva en turno y legislador del PFCRN,
quien no supo qué hacer con la iniciativa, lo cual fue aprovechado
por otros legisladores para comenzar a debatir el asunto.

La iniciativa fue leida desde la tribuna casi al inicio de la sesion
destinada al analisis del tercer Informe de Gobierno en lo referente a
"politica exterior, cuando lo procedente era que se turnara,
reglamentariamente, a las comisiones unidas encargadas de
dictaminarla.

El procedimiento seguido provocéd confusiéon entre diputados y
periodistas, quienes creycron que sc¢ le estaba dando "primera
lectura” al documento para proceder a su aprobacidon, tramite
parlamentario que debia hacerse hasta después de dictaminada.

La confusion se agudizo luego de que Rafael Fernandez no atinaba
a qué comisiones turnar la propuesta presidencial y fue necesario
que los priistas lo ilustraran en el sentido de que debia enviarse a las
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Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales y de
la Reforma Agraria.

Mientras eso sucedia en la Camara de Diputados, las
organizaciones campesinas integrantes del CAP comenzaban a
elevar sus voces en contra de la iniciativa en conferencias de prensa
convocadas intempestivamente, en las que anunciaban
movilizaciones para impedir la aprobacién de la misma.

Alvaro Lopez Rios, coordinador del Congreso Agrario
Permanente, y los lideres de 9 de las 10 centrales campesinas que lo
conforman, con excepcion de la oficialista CNC, coincidieron en
afirmar que la iniciativa presidencial "representa una contrarreforma
agraria que no se debe permitir" (74).

Advirtieron que "los campesinos saben agarrar los rifles y pueden
provocar una nueva revolucion” y dijeron que "con Carlos Salinas
de Gortari, el presidente Miguel Aleman se quedd chiquito, pues si
bien éste creé el amparo agrario para protecciéon de los
terratenientes, el actual gobierno impulsa el neolatifundio".

El CAP denuncié que la iniciativa de ley se hizo sin consultar a los
campesinos y que 'lejos de ser nacionalista, tiene el objetivo de
privatizar el campo, porque si bien sostiene que el ejido no

"desaparece. a nadie conviene ser ejidatario en las circunstancias

actuales, debido a que el gobierno no apoya en nada al sector
social’'.

Alvaro Lopez Rios, coordinador del CAP y lider de la Unién
Nacional de Trabajadores Agricolas (UNTA). acusd a Salinas de
pretender terminar con el reparto agrario sin justificacién alguna,
pues afirmoé que la realidad es que falta mucha tierra por repartir en
Meéxico.

José Dolores Lopez, de la Central Independiente de Obreros
Agricolas y Campesinos (CIOAC), denuncid que en nombre de la
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modernizacion, la iniciativa de Salinas tenia como propdsito

privatizar el campo y el ejido en particular, so pretexto de combatir
la pobreza extrema de millones de campesinos.

e) Las reformas al 27 constitucional, producto de presiones
internacionales.

Al calor del debate generado en el pais luego de la presentacién de
la iniciativa, surgido a la luz publica un documento del Banco
Mundial ¢75) que vino a levantar sospechas fundadas en el sentido
de que las reformas propuestas al 27 constitucional eran producto de
presiones internacionales.

Con dicho documento, filtrado por Jorge Alfonso Calderén
Salazar, diputado perredista, se pusieron en tela de juicio las
afirmaciones de la exposiciéon de motivos de la iniciativa de
reformas. en el sentido de que ésta no contravenia el espiritu del
Constituyente de 1917, de que era nacionalista, de que garantizaba la
permanencia del ejido y salvaguardaba la soberania de 1a nacién.

" El documento, fechado en marzo de 1990 y elaborado por el
Departamento de Agricultura y Desarrollo Rural del Banco Mundial,
asi como por su Oficina Regional Para América Latina y el Caribe,
proponia al gobierno mexicano cambios en su politica agropecuaria.

Concretamente. le demandaba abandonar las regulaciones sobre el
tamarfio de las parcelas, dar libertad a 1os campesinos para vender,
rentar o establecer acuerdos de aparceria que hicieran posible la

creacion de unidades de produccion entre ejidatarios y empresarios
privados.
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Firmadas por John Richard Heath, consultor experto del Banco
Mundial, las propuestas del organismo financiero internacional
sostenian que la ley agraria mexicana que definia el tamafio de los
ejidos debia ser reformada para flexibilizar su compactacion y dar
seguridad juridica a los campesinos sobre los predios.

Asimismo, el documento sostenia que los ejidatarios debian ser
libres para rentar, vender o asociar sus tierras con otros ejidatarios,
con pequefios propietarios o con inversionistas nacionales y
extranjeros.

Se debe permitir a los ejidatarios la venta de sus parcelas sin
restricciones. dice el texto.

"No debe haber restricciones en la renta o copropiedad de los
ejidatarios. l.as restricciones sobre el uso y el manejo de las tierras
comunes del ejido deben ser modificadas para permitir préstamos,
inversion privada y coinversiones", apunta.

Y agrega:

"El manejo de las tierras comunes debe ser mejorado. Debe
extenderse el crédito directamente a los ejidatarios individuales,

sobre la base de su capacidad de pago. El riesgo del crédito no debe
~ser compartido por todo el ejido”.

"Los créditos -continiia- deben proporcionarse totalmente en

efectivo y los ejidatarios deben quedar en libertad de comprar los
insumos y sembrar los granos que deseen™.

De acuerdo con el Banco Mundial "la renta y la aparceria también
pueden crear empleos dentro del ¢jido. toda vez que las familias que
no emigran son capaces de trabajar la tierra de aquellos que han
emigrado, y aunque en muchos casos la renta y la aparceria
incrementan la concentracidon de la riqueza, en algunas ocasiones
tienen efectos positivos de distribucién. En todo caso, ello asegura la
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explotacion eficiente de la tierra del ejido, al colocarla en manos de
los que tienen los medios y la vocacién para trabajarla.

Legalizar la venta y renta de los ejidos, segun el organismo
financiero, conduce a la formacion de unidades mayores y mas
eficientes de empresas dentro del sector ejidal, que compensan los
efectos negativos de la fragmentacion parcelaria.

El mismo documento establecia:

"La vaguedad y contradicciones de la Ley de la Reforma Agraria
crean un clima de incertidumbre, que puede desalentar la inversion
agricola tanto de ejidatarios como del sector privado".

"En el caso de la ganaderia -continia- la ley es inconsistente
acerca del tamanio del maximo permitido y hay un instrumento legal,
el amparo, que ha producido una imposicion selectiva de los limites
de la posesidén, lo que ha minado la credibilidad de la ley. Mas aun,
sigue siendo confuso qué proporcion de la tierra ganadera se pueda
dedicar al cultivo".

En mayo de 1991. el Banco Mundial insisti¢ en otro documento
(76), éste para otorgar un crédito por 400 millones de dodlares, y
presentd un conjunto de recomendaciones que, segun el diputado
perredista Jorge Alfonso Calderon Salazar ¢77), "estan exactamente

“en la linea de las medidas legislativas propuestas en la modificacion
al articulo 27 constitucional”

El diputado dijo que se trataba de un texto en inglés en el que se
hablaba de apertura comercial, privatizacion de empresas
paraestatales del sector agropecuario. reduccion del peso del sector
social. de favorecer la intervencion de empresas extranjeras en el
sector agricola y agroalimentario mexicano, de disminuir el gasto
publico en el desarrollo rural en términos reales.

Hay pues, dijo el legislador., una grave afectacién de soberania
cuando se aceptan recomendaciones del Banco Mundial.
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P Los 10 puntos propuestos por Salinas para la modernizacion del
campo.

La abierta oposicion gque se generd en torno de la iniciativa de
reformas al articulo 27 constitucional. asi como las dudas surgidas
respecto a sus alcances y limitaciones, sobre la posibilidad juridica
de que desapareciera el ejido y se constituyeran nuevos latifundios
en el pais. obligd al presidente Salinas a hacer precisiones en torno
del documento antes de que fuera discutido formalmente en la
Camara, a partir del 3 de diciembre.

El 14 de noviembre de 1991 en Los Pinos, ante los lideres de las
organizaciones campesinas integrantes del Congreso Agrario
Permanente y ahora con un gran retrato de Emiliano Zapata a sus
espaldas, Salinas presentd "Diez puntos para dar libertad y justicia al
campo mexicano”, que no fueron sino precisiones a los alcances y
limitaciones de su iniciativa (78).

En su exposicién de motivos, el primer mandatario dijjo: "El
campo nos exige una respuesta clara, profunda. respetuosa de los
campesinos y congruente con los objetivos de las luchas agrarias de
‘nuestro pais: justicia y libertad para el agro mexicano. Ese es el
propdsito de la iniciativa para reformar el articulo 27, que he puesto
a consideracion del Constituyente Permanente. y también lo es de
otras acciones que el gobierno pone hoy en marcha para beneficio
del campo" (79).

Tras aclarar que antes de proponer al Congreso de la Unidn
reformas al articulo 27 de la Constitucién platicé con los dirigentes
agrarios sobre la problematica del campo mexicano, el presidente
asegurd que los cambios sugeridos por él al precepto constitucional
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contaban con el consenso de los productores rurales, pese a que
éstos se habian pronunciado en contra.

Los lideres campesinos -segun dijo- le hicieron ver que era’

necesaria una transformacion de fondo en el sector, que el campo no
podia seguir como estaba y que los cambios debian traer consigo
apoyos, recursos. inversion en infraestructura y. sobre todo, solucion
a sus demandas. a los rezagos acumulados en muchas décadas y a las
carteras vencidas.

Hablé de la realidad del campo mexicano en esos momentos, que
era de injusticia y pobreza. reconocid al establecer que por eso habia
que cambiar las cosas en el agro. pero defendiendo la vida colectiva
de comunidades y ejidos que son -dijo- el centro de la vida cotidiana
dc millones de mexicanos. X

Aclaré que dejar todo como estaba no era defender el ejido ni la
comunidad ni la pequefia propiedad. sino permitir que los intereses
creados dominaran, impidieran la produccién y limitaran
oportunidades para una nueva ctapa de mas bienestar.

"Por eso, para que la reforma campesina de nuestros dias tenga
éxito y sea profunda, tiene que partir de la accion de los propios
campesinos y no provenir de decisiones tomadas desde los
escritorios. Hay que facilitar que esto se logre. y la iniciativa asi lo
propone. Hay que asegurar que sea un auténtico resultado de la
libertad y de la democracia: los programas de apoyo al campo a eso
van dirigidos", sostuvo.

Explicé que la respuesta que se daria al campo con la reforma al
27 constitucional seria integral, pues hizo ver que ningin cambio de
la ley por si mismo, que ningln proyecto gubernamental aislado, que
ninguna invocacién a propuestas del pasado hechas para un México
que en 1991 ya se habia transformado. podia responder de frente al
campesino ni dar sustento a su esperanza de una vida mejor.

las
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Lo que se necesita es, agreg6, una visién que. conjugue historia y
tradiciones, que parta de realidades como las que viven los
campesinos, que reuna recursos y los destine eficazmente a fomentar
proyectos productivos.

Luego precisé los 10 puntos mas relevantes de la iniciativa de
reformas constitucionales y lo que llamoé "el compromiso del Estado
mexicano con los ejidatarios":

* La reforma promueve justicia y libertad para el campo.

El proposito de la reforma, dijo el presidente, es proporcionar
justicia social efectiva a los campesinos por la via del empleo, de la
produccion, de la capacitacion y del reparto equitativo de los
beneficios.

Otro de sus fines es también -refrendo- restituir al campesino la
libertad de decidir, en condiciones adecuadas, el destino de su
parcela. "Es por ello una propuesta en favor de la democracia"”,
apunto.

Reiteré que ampliar justicia y libertad era el objetivo de la
reforma. tal y como lo fue el de las luchas agrarias que nos
‘precedieron en la historia.

E ilustro: "Se busca promover cambios que alienten mas
participacion de los productores del campo en la vida nacional, que
éstos se beneficien de su trabajo con equidad, que aprovechen su
creatividad y que todo ello se refleje en una vida comunitaria
fortalecida y en una nacion mas proéspera”.

Para lograr lo anterior, continud, los cambios deben proporcionar
mas certidumbre en la tenencia y en la produccién a ejidatarios,
COMUuUNEros y pequenos propietarios.
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Parte esencial del propdsito de justicia, dijo, es revertir el creciente
minifundio en el campo, el cual se da en gran parte por la obligacion
que existe de seguir repartiendo tierras y por falta de formas estables
de asociacion.

Los cambios. por ello, establecié el primer mandatario, deben
ofrecer mecanismos y crear formas de asociaciéon que estimulen mas
inversiéon y la capitalizacion de los predios rurales, que eleven
produccion y productividad y que abran un horizonte mas amplio
para el bienestar del campesino.

* La reforma protege al ejido.

Carlos Salinas de Gortari anuncié que la propiedad comunal y
ejidal se elevaban, con la reforma, a rango constitucional, con lo
cual se aseguraria su permanencia como formas de propiedad social
de la tierra, afirmo.

Explicd que previo a la reforma el ejido y ta comunidad no estaban
protegidos por la Constitucién, pues eran sélo formas de tenencia
con derechos limitados de uso.

" Mediante la reforma, dijo. el ejido y la comunidad pertenecerian a
ejidatarios y a comuneros.

"Esto quiere decir que se les otorgara el dominio sobre los recursos
vy la libertad para administrarlos", puntualizé.

Hizo ver que con la legislacién antigua pocos sabian de quien eran
los ejidos y las comunidades, que algunos pensaban que del
gobierno y otros que de los ejidatarios y de los comuneros.

En realidad -aclaré- son de la nacidn sin que la Constitucién defina
claramente las relaciones de propiedad.
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"Con la reforma podremos dar una respuesta contundente: el ejido
es de los campesinos y ellos deciden su destino".

El primer mandatario, comentd que antes de presentarse la
iniciativa de reforma, la burocracia -sin consultar a los campesinos-
podia concesionar el bosque con que habia dotado a estos ultimos.

Con la reforma -insistio- se vuelve a dar a los campesinos el poder
para manejar con autonomia la tierra y sus recursos para que, de
manera consciente y democratica, decidan la forma de dominio del
area parcelada.

"Les daremos apoyo eficaz y directo para que la decisidon que
tomen no sea producto de la urgencia ni de la necesidad", asentd.

Luego explicd que la reforma proponia que el area comun del
ejido fuera permanente, inalienable e inafectable. por lo que no
podria ser objeto de transacciones mercantiles.

El ejido, en su parte comun e indivisible. permanece, dijo tras
anunciar que se le apoyaria con servicios, con acciones de salud y de
educacion, con crédito para proyectos productivos y con estimulo
para asociaciones equitativas.

Sin embargo, cuando se refirid a las areas parceladas del ejido, dijo
que el Estado daria libertad a los poseedores para rentar o vender sus

tierras.

"... la superficie parcelada en todas las regiones la mantienen los
campesinos, pero también en algunas partes ya la estan poniendo en
renta o en venta al margen de la ley... LLa iniciativa da legalidad a la
realidad... ".

Pese a cllo, a la autorizacioén para que los poseedores de parcelas
rentaran o vendieran sus tierras, aseguré que el ejido no
desapareceria.

"La reforma plantea que se respete la libertad del ejidatario para
decidir sobre el dominio de la parte parcelaria, pero establece, y lo
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propone como ley reglamentaria, que los ejidatarios del micleo ejidal
sean quienes decidan por mayoria calificada. es decir, de dos
terceras partes, y ademas certificada por la autoridad para asegurar
que estas decisiones se tomen libremente, sin influencias indebidas
ni abusos. Si los campesinos deciden seguir siendo ejidatarios, asi
sera; si deciden cambiar, sc respetara su decisién... Reconozcamos y

orientemos por medio de la ley lo que los campesinos ya hacen y
deciden en la realidad".

* La reforma permite que los campesinos sean sujetos y no
objetos del cambio.

En este punto, el jefe del Ejecutivo Federal aclaré que la libertad
otorgada por la reforma a los campesinos no era sélo un postulado
formal, pues el nuevo articulo estableceria condiciones materiales y
la proteccién legal para asegurar el respeto al campesinado.

En su opinion, en la reforma estaban dadas las condiciones para
que los campesinos decidieran libremente sobre el dominio pleno de
la tierra, pero también sobre su manejo y su administracion.

Luego advirtié que "no permitiremos que se les sustituya (a los
campesinos) o se decida por ellos".

Lo anterior porque, explico, la iniciativa no propone, ni el Estado
promueve en ella que se titulen las parcelas ejidales, sdlo crea las
condiciones para que los campesinos decidan.

Agregd sobre este punto que algunos criticos sefialan de buena fe
que "los caciques podrian imponer sus decisiones" sobre las del
campesinado y advirtié que el gobierno actuaria para impedirlo.
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*La reforma revierte el minifundio y evita el regreso al
latifundio.

Aqui. el presidente Salinas anuncié que el minifundio, generado
por el reparto sexenal de tierras, seria combatido con asociaciones
productivas que hicieran viable y atractiva la inversion privada, cuyo
papel seria tecnificar al agro e industrializarlo para generar
productos de exportacion.

Explicd que el minifundio tal cual, impedia esos objetivos y, en
consecuencia, no aportaba bienestar a los campesinos.

Por eso, sostuvo. la iniciativa promueve crear asociaciones y la
conformacion de sociedades mercantiles de impulso a la produccién
agropecuaria. .

Segun dijo. en este esquema., ¢l campesino puede ser socio sin
tener que subordinarse ni ocultarse para serlo.

Y aclaro: "Para combatir toda pretension de constituir latifundios,
la iniciativa mantiene los limites actuales de la pequeiia propiedad, y
exige fijar limites de extension a las sociedades, que impidan
concentraciones individuales de gran extension. Demanda,
igualmente, fijar la extension maxima de la parcela de un ejidatario,
"asi como la minima, en el proceso de parcelacion para evitar mas
fragmentaciones. El latifundio pertenece al pasado y no regresara'".

Para refrendar su dicho. expuso que en México, desde hacia 10
afios, no existia anonimato en lo referente a las acciones de las
sociedades y que por ello era posible promover la participacién de
éstas mediante acciones en el campo sin riesgo de que concentraran
la tierra en una sola mano.

Lejos de que ello suceda, indico, las sociedades pueden apoyar la
necesaria capitalizacion y elevar la productividad de las tierras para
beneficio de todos. porque con la reforma, la Constitucién define el
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requisito de que cada socio tiene que limitarse a la extensién
permitida para las pequefias propiedades, y exige que.la ley
reglamentaria fije el nimero minimo de socios y la superficie
maxima de la propiedad en las sociedades.

Hizo hincapié en que los socios extranjeros que desearan participar
en el campo tendrian que ajustarse a

] "requisitos especiales"
sefialados por la ley, pero también hablé de "excepciones" para el

cambio de uso de suelo de grandes extensiones de tierra dedicadas a
la ganaderia.

El presidente no precisd en qué consistirian tales excepciones,
pues se limitd a delegar al Poder Legislativo la responsabilidad de
regularlas para evitar que el cambio de uso de suelo de tierras
ganaderas se convirtieran en latifundios.

"Demos a las excepciones su adecuada dimension. El Estado
cuenta con los instrumentos para regularlas’.

* La reforma promueve la capitalizacién del campo.

El campo necesita una capitalizacion profunda y sostenida para
poder crecer, generar empleos y proporcionar bienestar, dijo el
" primer mandatario al explicar este punto de la reforma al articulo 27,
Y apunto:

"Existen muchas formas de asociacién que. en la practica, ya se
dan, y que seran legales y equitativas si se aprueba esta reforma:
desde la medieria, que da acceso a la tierra a centenares de miles de

campesinos, hasta la mas compleja agricultura por contrato".
Por ello. agregd., es necesario que existan reglas claras que
protejan los derechos de los trabajadores del campo. Tenemos que

incrementar los recursos publicos y facilitar la inversion privada, y
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sobre todo, tenemos que abrir opciones claras y legalmente
definidas, anadio.

Anuncié que la reforma daria certidumbre a la tenencia de la tierra,
pues explicd que ello seria un elemento decisivo para alentar el
financiamiento al campo, pues al no existir el temor de la afectacion
permanente, habria mas crédito, mas inversiéon y mas capitalizacion
en el sector, aseguro.

Para aprovechar esta oportunidad, continud, se propone que se
permita la existencia de sociedades mercantiles en el campo; pero en
el caso del ejido, aclard, no esperaremos a que el capital privado
fluya: promoveremos formas de asociacidn entre ejidatarios y
particulares.

* La reforma establece rapidez juridica para resolver los
rezagos agrarios.

Sobre el particular, Carlos Salinas de Gortari anuncié el fin del
reparto agrario.

Dijo: "Por lo que respecta al reparto agrario conviene precisar que
la reforma propone reconocer la realidad: Hoy la Constitucidon obliga
"al gobierno a dar tierra a todo aquel que la solicite. Este era un
mandato correcto cuando habia latifundios. tierra vacante y poca
poblacion. Por eso se pudo cumplir con esa obligacién
constitucional. Pero ahora la poblacion ha crecido y la tierra no...
Hay la responsabilidad moral de no mentir a los peticionarios
diciéndoles que pronto les tocara recibir tierra, cuando todos
sabemos que no hay posibilidad de cumplirle a los millones que la
solicitan".

Luego. el jefe del Ejecutivo Federal aseguré que la reforma
propuesta al legislativo sentaba las bases para que en el campo
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hubiera mas empleo, lo cual significa, dijo. mas trabajo asalariado y
la posibilidad de sindicalizar a los jornaleros agricolas para
asegurarles un trato justo en su relacion laboral.

Al finalizar la explicacion de este apartado de la iniciativa de
reformas, Salinas dijo que los cambios promovidos no cancelaban la
responsabilidad del Estado para con el campo; en consecuencia,
anuncié apoyos del gobierno para los productores.

De entrada, anuncié la renegociacion de la cartera vencida y
asegurd que se incrementarian las partidas presupuestales para la
contratacion de crédito y de seguro agricolas.

* Comprometeremos recursos presupuestales crecientes al
campo.

Para acallar las voces de aquellos que se manifestaron contra la
iniciativa y afirmaron que lo unico que hacia falta para reactivar el
sector era que el Estado cumpliera con su obligaciéon de canalizar
apoyos economicos al campo, el presidente anuncié un paquete
emergente de estimulos a la produccion.

Anticipd que en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para 1992

' propondria destinar mas de 9 billones de pesos para fortalecer la
infraestructura, la tecnologia, el crédito. los apoyos en insumos y los
mecanismos de comercializacién que aseguren -dijo- el impulso
extraordinario al campo y al bienestar de los campesinos.

Asegurd que la inversidén propuesta significaba un incremento real
del 20 por ciento al campo y cinco veces mayor al crecimiento total
que tendria ese afio el gasto publico.

Precisé que para inversidon en infraestructura hidroagricola se
asignarian mas de un billén 700 mil millones de pesos, cifra superior
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en términos reales al 30 por ciento respecto a la canalizada para el
mismo propdsito un afio antes.

* Seguro al ejidatario: se subsidia parte del costo y se amplia la
cobertura.

Con cargo al gobiemo federal, anuncio el presidente, se subsidiara
el 30 por ciento de la prima del seguro, lo cual representaria un costo
presupuestal de 200 mil millones de pesos.

Esta medida, asegurd, permitira elevar el valor asegurado por
AGROASEMEX del 70 al 90 por ciento de la cobertura, y atender a

casi dos millones de hectareas en comparaciéon a las 900 mil
atendidas en 1991.

* Se crea el Fondo Nacional Para Empresas en Solidaridad.

A la par que explico el contenido de la iniciativa de reformas al
articulo 27 constitucional, Salinas de Gortari anuncio la creacion del
Fondo Nacional Para las Empresas en Solidaridad, integrado con
500 mil millones de pesos.

El Fondo seria destinado para apoyar proyectos productivos
microindustriales iniciados por los ejidatarios mas necesitados del

pais, y los recursos serian administrados y canalizados por el
Programa Nacional de Solidaridad.
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* Se resuelve la cartera vencida con el Banrural y se aumentan
los fimanciamientos al campo.

A finales de 1991, la cartera vencida del Banrural por créditos
otorgados a los campesinos y no recuperados por diversas
ascendia a 2.254.316 pesos.

Las condiciones econdmicas por las que atravesaba el pais,
caracterizada por una crisis previa que generd una inflacion superior
al 100 por ciento en la década de los afios 80, impactaron las tasas de
interés, duplicaron adeudos de los acreedores e hicieron
practicamente imposible que éstos pagaran los créditos.

En razon de ello, el Presidente dijo que no se permitiria que el
endeudamiento se constituyera en un impedimento para la

produccién agropecuaria en el nuevo esquema de libertades
otorgadas a los campesinos.

En consecuencia, anuncié
vencidas.

"No podemos determinar una cancelacion generalizada (de
adeudos), porque seria injusto para quienes han pagado e indigno
‘para los demas", dijo y explico:

"... resolveremos el problema de la siguiente forma: Se separa del
BANRURAL la cartera vencida. La cartera de aquellos campesinos
que ha atendido el Programa Nacional de Solidaridad y que no
pueden pagar pasara a dicho programa, que determinara la forma de
finiquitarla mediante trabajo o colaboracion., y financiara a esos
ejidatarios; la de quienes requieren de un plazo largo o paguen
pronto con descuento, se transferira a un fideicomiso fuera del
BANRURAL para proceder a su solucién y asi permitirles ser
sujetos de crédito y que puedan volver a disponer de financiamiento.

razones,

la reestructuracion de las carteras
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Vamos a terminar con el circulo vicioso que han propiciado la deuda
y la pobreza", concluyé.

No obstante, la reestructuracion de adeudos no alivié la situacion
del BANRURAL ni la de los propios campesinos.

Las nuevas crisis econdmicas que enfrentd el pais al finalizar el
gobierno salinista duplicé adeudos y cartera vencida, impidio el
acceso de los campesinos al crédito y al seguro agricolas, de tal
modo que los apoyos anunciados por Salinas se pulverizaron.

Es mas. nunca fueron suficientes, ya en el debate de la iniciativa en

la Camara de Diputados, los legisiadores perredistas advirtieron que
eran poca cosa para satisfacer las necesidades del sector
agropecuario, el cual requeria como minimo una inversion de 40
billones de pesos. .
La cartera vencida en BANRURAL se incrementé a 2,634,501 pesos
en 1992: a 3,238,626 pesos en 1993; y a 3,300,222 en 1994, segun el
informe anual del BANRURAL correspondiente al sexenio 1988-
1994 ¢80), pero se estima que en 1995 ascendié a 6 mil 500 millones
y en 1996 a 12 mil 500 (81).

'g) De la desconfianza, resistencia y cooptacion campesinas.

Las aclaraciones hechas por el jefe del Poder Ejecutivo Federal y
el paquete de apoyos econdmicos ofrecidos no convencieron a nadie
y. en visperas de que se iniciara formalmente el debate de la
iniciativa en la Camara, las posiciones del gobiermo y de los
opositores a los cambios se radicalizaron.

El gobierno multiplicd los actos oficiales para convencer de las
bondades del cambio. en tanto que grupos de campesinos
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intensificaron sus movilizaciones para protestar.contra la reforma, la
cual interpretaban como "el tiro de gracia" a la lucha zapatista,
origen de la Revolucion.

El jueves 28 de noviembre, al conmemorarse el 80 aniversario de
la Promulgacion del Plan de Ayala, en 1a ciudad que lleva el nombre
de cse documento, Carlos Hank Gonzalez, secretario de Agricultura,
dijo ante campesinos cenecistas:

"Habré de transmitirle al presidente de la Reptblica que el pueblo,
que los campesinos de Morelos estan de su lado, que si Emiliano
Zapata viviera habria de darle un abrazo a su amigo Carlos Salinas
de Gortari, porque veria en él al realizador de la segunda etapa de la
reforma agraria” (82). )

Muy cerca de ahi, al mismo tiempo. cientos de campesinos de
varios estados se reunieron en la casa museo del general Emiliano
Zapata para hacer, dijeron, "la defensa de la propiedad social de la
tierra que hoy se quiere destruir”.

En Ciudad Ayala las pancartas oficiales proclamaban: (Ejido si,
pobreza no!, en tanto que en Anenecuilco, donde el 8 de agosto de
1879 nacid "el caudillo del sur”, se cored: jSalinas, entiende, el ejido
no se vende! (83).

Los asistentes al acto organizado por el gobierno del estado fueron
transportados en camionetas de la CNC y peseras alquiladas ex
profeso. Se les repartieron, bajo la proteccion de una lona, bolsas de
plastico con un refresco, una paleta de dulce, una naranja y dos
tortas de pastel de pollo. El acto durd hora y media y se llevaron a él
edecanes uniformadas de verde y blanco, asi como decenas de
invitados, entre ellos los hermanos Diego y Ana Maria Zapata, que
desaparecieron tan pronto como el secretario de Agricultura se fue.

Los otros, en cambio, tuvieron quec soportar los rayos del sol, la
falta de agua y el constante acoso policiaco.
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Su jornada terminoé con sendos mitines en Cuautla y Anenecuilco,
una marcha con duracion de mas de una hora que partié de la tumba
de Zapata a su pueblo natal, el anuncio de movilizaciones nacionales
hacia la ciudad de México, que incluyeron un plantén permanente en
la Camara de Diputados, un bloqueo de carreteras y "tomas" de
oficinas.

A ese acto de protesta convocaron los ejidatarios de Anenecuilco
luego de que el 23 de noviembre, en un foro de consulta (84),
determinaron por unanimidad "no aceptar la reforma presidencial al
articulo 27 de la Constitucidon, por considerar que traiciona la lucha e
ideales del general Emiliano Zapata Salazar".

Olfano Aguilar, representante de los ejidatarios, acusd en el acto al
presidente Salinas de pretender borrar la historia.

El presidente, explicé el lider campesino, dice que cada cual sera
libre de vender o quedarse con su ejido, pero la realidad es que nos
presiona para soltarlo.

Prueba de ello, denuncidé, es que en Morelos tenemos fuertes
presiones para que nuestros campos se conviertan en asentamiento
de viviendas.

" Ahorita tres ejidatarios ya se acercaron al comisariado pidiéndole
que se les autorice fraccionar y eso que la iniciativa todavia no esta
aprobada y ya empieza a desequilibrar la propiedad social".

En el acto de rechazo a la iniciativa estuvieron presentes
representantes de la Central Independiente de Obreros Agricolas y
Campesinos (CIOAC), de la Union General Obrero, Campesina y
Popular (UGOCP). de la Unién Nacional de Trabajadores Agricolas
(UNTA). de la Coordinadora Nacional de Pueblos Indios (CNPI), de
la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA), de la Unién
Campesina Democratica (UCD), de la Alianza Campesina del
Noreste (ALCANO). de la Liga Agraria Revolucionaria de Guerrero
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(LARG), de la Unioén de Pueblos de Morelos (UPM), de la Comision
Democratica Para la Unidad Campesina (CODUC) y del Frente de
Defensa Campesina de Chihuahua (FDCCH).

Sin embargo, estas organizaciones opositoras a la reforma
sucumbieron ante las presiones gubernamentales y acabaron por
apoyar la iniciativa dos dias antes de que entrara a debate a la
Camara de Diputados.

El 1 de diciembre de 1991, en un evento en Los Pinos, respaldaron
el documento con su firma y también rubricaron el "manifiesto
campesino” (85) para encauzar las reformas al articulo 27.

El 2 de diciembre. el manifiesto se publico como insercion pagada
por la Secretaria de la Reforma Agraria en todos los diarios de
circulacion nacional, firmado por lideres de 250 organizaciones
agrarias de todo el pais, entre ellas las 10 integrantes del CAP.

José Dolores Lopez, dirigente de la Central Independiente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), denuncié que las
organizaciones integrantes del CAP apoyaron la reforma por
presiones del gobierno.

En entrevista (96) se le preguntd: /ja qué atribuye que lideres
opositores a la iniciativa la hayan avalado?, y contesté:

" - Pues a las presiones, a los chantajes velados, de que si no vas no
te resuelven los problemas de tierras pendientes con tu central.
Incluso el soborno: te doy para que me apoyes, pero sobre todo el
temor de que algo te vaya a pasar.

Asi, el debate de la iniciativa se inicié en la Camara de Diputados
el 3 de diciembre de 1991 con el "consenso" campesino. pero sin el
de los partidos de la Revolucion Democratica y Popular Socialista.
cuyos legisladores fracasaron en el intento por parar la reforma al
articulo 27 constitucional.
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n) El debate legislativo.

Con modificaciones de forma y no de fondo al proyecto
presidencial, la madrugada del jueves 5 de diciembre de 1992, la
Camara de Diputados aprobd en lo general -con 387 votos del PRI,
del PAN, del PFCRN y del PARM a favor, 50 sufragios del PRD y
del PPS en contra y 2 abstenciones- la iniciativa de reformas al
articulo 27 constitucional (87).

La aprobacidn de los articulos reservados para su analisis y debate
en lo particular, concluyd dos dias después con una adhesidon que
prohibe el latifundio y fija limites a la extension de tierras
acumulables por las sociedades mercantiles, las cuales no podran
poseer mas de 25 veces el numero de hectareas que conforman la
pequeiia propiedad (88).

El debate de la iniciativa comenzd, de manera formal, el lunes 2 de
diciembre., cuando las comisiones unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales y de la Reforma Agraria. con el solo voto de los
legisladores del PRI y del PAN, dictaminaron en pro la iniciativa
salinista.

Una vez avalada la reforma "por las comisiones" respectivas, el
dictamen quedé listo para presentarse al pleno en primera lectura, el
martes 3; y en segunda el miércoles 4 para su discusion y aprobacion
en lo general. El debate en lo particular concluyo el viernes 7.

La primera lectura del dictamen generd. el martes., una acalorada
sesion que culmind en crisis legislativa y puso en duda la legalidad
de los procedimientos en la Camara.

Y es que el presidente de la Mesa Directiva en turno, el priista y
cetemista Rigoberto Ochoa Zaragoza, discrecionalmente y fuera de
reglamento, determind trasladar la sesion del salon de plenos a otra
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aula del recinto oficial, que en aquel entonces era el Auditorio del
Centro Médico Nacional.

La decision del legislador fue para evadir la "toma" de tribuna a la
que habian recurrido diputados perredistas para protestar por la
premura con que, en su opinién, se dictamindé la iniciativa de
reformas al articulo 27 constitucional y. al mismo tiempo, tratar de
impedir el debate y la consecuente aprobacion del ordenamiento.

Como consecuencia de lo sucedido el martes, el miércoles que se
dio entrada a la segunda lectura del documento, el debate se inicid
con una aguda critica perredista al procedimiento establecido el dia
anterior por Rigoberto Ochoa Zaragoza.

Los legisladores del PRD acusaron al nayarita de haber actuado
ilegalmente, toda vez que el recinto de la Camara de Diputados no
puede cambiarse de un lugar a otro por decision unilateral o
"voluntariosa" del presidente de la mesa directiva. salvo por acuerdo
del pleno.

En consecuencia, los perredistas demandaron la destitucién de
Ochoa como presidente de l1a Mesa Directiva, pero al término de seis
horas de discusion sobre el particular, la mayoria priista desechd las
pretensiones del PRD.

Agotado el punto, por fin la Camara entré en materia, aunque no
de lleno.

El PPS. respaldado por el PRD y por voz de Jorge Tovar, presentd
una mocién suspensiva de la discusidn de la iniciativa presidencial
por considerar que el dictamen del proyecto fue apresurado y que no
se consultd sobre su contenido a los campesinos de México.

Fundamentd su propuesta con el argumento de que la iniciativa de
reformas era contraria al espiritu original que plasmé al articulo 27
el Constituyente de 1917, y demando la realizaciéon de una amplia
consulta nacional en todas las comunidades agrarias del pais.
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Califico la iniciativa como un grave atentado a la Carta Magna que
acabaria por privatizar el ejido y generaria la conformacion de
neolatifundios.

El pleno aprobdé la posibilidad de discutir la propuesta del
pepesista para suspender el debate del dictamen, pero luego fue
rechazado en votacion por la mayoria priista con el apoyo del PAN,
del PARM y del PFCRN.

Ya de lleno en el debate sobre el contenido de la iniciativa
salinista, vinieron oficialmente las posiciones partidistas en pro y en
contra del dictamen de las Comisiones Unidas de Gobemrmacion y
Puntos Constitucionales y de la Reforma Agraria.

En total. ese dia hablaron en tribuna 65 oradores de todos los
partidos durante 22 horas y 43 minutos sin que se llegara a ninguna
resolucidn sobre las reformas, pero se anticipaba el sentido del voto
de cada una de las fuerzas politicas.

Estaba cantada la segura aprobacion de la iniciativa por el pleno de
la Camara de Diputados. El PRI, el PAN, el PARM y parte del
PFCRN habian anunciado su voto a favor del dictamen y asi se
constituyeron en una mayoria aplastante que anuld el sufragio del
PRD y del PPS en contra.

" Los argumentos de las fuerzas politicas que se manifestaron en pro
de los cambios al ordenamiento fueron los mismos que los
esgrimidos por el Presidente Salinas en la exposicién de motivos de
la iniciativa de reformas al articulo 27 constitucional, la cual

recitaron casi de memoria una y otra vez para contrarrestar las

afirmaciones del PRD y del PPS, en el sentido de que la legislacion
propuesta era contrarrevolucionaria.

Por el PRI, César Augusto Santiago, explicé que la reforma que se

proponia al articulo 27 era la nimero 15 en la historia del precepto y
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aclaré que no estaba dirigida a privatizar el ejido y mucho menos a
prohijar latifundios, como los afirmaban el PRD y el PPS.

Agregdé que entre la iniciativa de reformas al 27 y el proyecto
agrario de 1917 no habia contradiccidn ni incongruencias, sino
compatibilidad. pues ambas pugnaban por otorgar libertad y justicia
al campesino de México.

La reforma. segun dijo, propone nuevas relaciones en el campo.
Esta orientada a "fortalecer y ampliar la autonomia de los
campesinos, a darles los medios para que puedan asociarse para
capitalizar el campo, para aprovechar nuevas tecnologias o la
reimplementacion de los grandes logros de la investigacion agricola
mexicana. y asi aprovechar otra vez el enorme potencial de los
hombres del campo".

En apoyo de César Augusto Santiago subié a la tribuna Hugo
Andrés Araujo, también priista, quien afirmoé que la reforma a debate
mantenia incolumes los principios juridicos fundamentales de la
Carta Magna, y argumento:

"Primero: La propiedad de las tierras y aguas corresponde
originariamente a la nacion, la cual puede constituir la propiedad
privada. Segundo: La nacién podra hacer expropiaciones por
“utilidad publica previa indemmizacion. Tercero: La nacién podra
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico. Cuarto: La nacidn tendra el dominio directo sobre todos los
recursos naturales. Quinto: La nacion es propictaria de las aguas de
los mares territoriales de acuerdo con el derecho internacional.
Sexto: El dominio directo de los recursos es inalienable e
imprescriptible, no se concesionara el petréleo. Séptimo: La nacidn
aprovechara los combustibles nucleares y ademas. sdlo los
mexicanos tienen derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesorios".

78




79 ESTq  1r-ma

sag [ .. O poos
S LL. fuan L—-a~;3r££.g

Agregd que por las consideraciones inscritas en la iniciativa de
reformas, el ejido y la comunidad no desaparecerian,
contrario, se fortaleceran, aseguro.

Afirmd que por las razones expuestas, no se privatizaria el ejido ni
se acabaria con el régimen de comunidad rural; ademas de que en el
articulo 27 reformado se mantendria la obligacién del Estado para
promover el desarrollo rural, generar empleo y garantizar el
bienestar de la poblacién campesina.

Exteriorizé el mas enérgico rechazo de la fraccién priista al
latifundio como forma de propiedad de la tierra y reitero que la
iniciativa pugnaba por el otorgamiento de libertad y justicia a los
campesinos de México.

Libertad y justicia porque, explicod, la iniciativa promueve en el
interior del ejido formas de asociacion flexibles y menos
intervenidas por el Estado con empresarios, al mismo tiempo que
regula las relaciones entre campesinos y el capital.

Incluso hizo ver que la iniciativa no sentaba las bases para
promover nuevas asociaciones entre campesinos y empresarios, sino
regulaba las ya existentes para legalizarlas primero y garantizar su
desarrollo.

" Luego vino la posicién del PAN por conducto de su coordinador
camaral, Diego Fermandez de Cevallos, quien al razonar el voto de

su partido a favor despertd gran expectacion en la Camara al
advertir:

por el

"Accién Nacional no se une, no se adhiere. no se prende ni se
cuelga de la iniciativa presidencial: el PAN no se suma a ella, sino
que la iniciativa toma planteamientos de Accion Nacional”.

El dirigente panista, conocido por su capacidad para negociar con
el gobierno. anunciod en consecuencia el voto de su partido a favor de
la iniciativa. pero condicioné el sufragio aprobatorio a la posibilidad
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de que se hicieran ciertos cambios en lo particular, a efecto de evitar
que una sola persona fuera socio de dos o mas sociedades que, en
conjunto, rebasaran los limites impuestos a la pequeiia propiedad.

En su opinidn, la iniciativa presidencial rectificaria rambos en el
campo y cambiaria la posicion politica del gobierno en el sector.

El lider panista reconocio "el valor del texto" y "lo que significd
para el Ejecutivo enviar una iniciativa que pretende romper de cuajo
mitos y tabiles. que enfrenta directamente a una corrupta burocracia
politica que ha hecho del campo desolacién. miseria y muerte".

"Es wvaliente la iniciativa. pero el PAN no se suma a ella, la
iniciativa toma planteamientos de Accién Nacional", enfatizo.

En su oportunidad. Jorge Calderdon Salazar, del PRD. dijo que su
partido votaria en contra de la iniciativa, porque su contenido
atentaba contra los principios fundamentales de la Carta Magna y
estaba orientado a privatizar el e¢jido, a fomentar el neolatifundismo
y a entregar el campo a las sociedades mercantiles.

Expuso que la cancelacion del reparto agrario, la privatizacién del
ejido y la intervencioén de las sociedades mercantiles en la propiedad
y produccidon rural rompia con las bases fundamentales sobre las que
se constituyd el Estado mexicano y advirtié:

" "No solo se trata de una regresion fundamental a postulados
esenciales del Constituyente: lo que esta en juego es la posibilidad
de que solo 100 empresas transnacionales agricolas vy
agroindustriales que controlan la tercera parte de la agricultura
mundial se conviertan en propiectarias de las tierras mexicanas™.

I_uego subio a la tribuna Alberto Carrillo Armenta, del PFCRN,
quien anuncid el voto a favor de la iniciativa en lo general. pues dijo
que en opinién de su partido, la reforma propuesta era de alcances
historicos porque conservaba los postulados esenciales de la Carta
Magna y. al mismo tiempo. introducia modificaciones para cambiar
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radicalmente estructuras sociales y produuctivas en el campo
mexicano.

En opinion del PFCRN, dijo, es adecuado y viable que se combata
el minifundio abriendo la posibilidad de que se renten, vendan o
asocien parcelas con el capital privado sin que ecllo signifique la
desaparicion del ejido.

Asegurd que la iniciativa de Salinas era congruente con nuestra
historia porque planteaba mecanismos viables para reactivar la
produccién econdmica en el campo y ofrecia nuevas posibilidades
de libertad y justicia en el sector agropecuario.

Luego siguio el parmista Romero Flores Leal, quien en nombre del
PARM anuncid, sin mas, el voto aprobatorio a la iniciativa debatida,
por considerarla detonadora del desarrollo
reclamaba México.

El debate entre los partidos girdé en torno de esas posiciones hasta
las 9:35 horas del viernes 5 de diciembre, cuando por fin, agotada la
lista de oradores en pro y en contra, la mayoria priista, apoyada por
el PAN, el PARM y el PFCRN, aprobo en lo general la iniciativa.

Tras un receso de ocho horas, el viernes 6, la Camara reinicio el
debate en lo particular para incorporar, a propuesta del PAN, una
"adhesién a la iniciativa presidencial, en la que se establece la

prohibicidn al latifundio y se limita la extensién de tierra que podran
poseer las sociedades mercantiles.

agropecuario que

i) El articulo 27 constitucional reformado.

La reforma al marco juridico agrario termina formalmente el
sistema de redistribucion de la tierra, garantiza la libertad de
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decision y gestion de los ejidos y de sus integrantes, concede
definitividad a los derechos individuales de los ejidatarios y.permite
la propiedad de las sociedades.

La nueva legislacién establece un régimen flexible de tenencia de
la tierra ejidal. Divide las tierras del ejido en tres tipos: asentamiento
humano, uso comiin y parceladas. Cada uno esta sujeto a distintas
modalidades.

Las tierras de asentamiento humano son las arcas ocupadas por la
zona de urbanizacion, la reserva de crecimiento del poblado y las
parcelas destinadas por la asamblea del ejido a servicios de la
comunidad. Estas areas, con excepcion de los lotes en que habitan
los miembros del nucleo de poblacion, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.

Las tierras de uso comin no se pueden enajenar, pero pueden
aportarse en propiedad a una sociedad en la que participen los
ejidatarios y otros inversionistas para el desarrollo de un proyecto
productivo.

También pueden ser objeto de contratos de renta o cualesquiera
otros que impliquen el uso de estas tierras por treinta afios y su
usufructo se puede otorgar en garantia de las obligaciones contraidas

"por el ejido. Las decisiones sobre las tierras de uso comun
corresponden a la asamblea del ejido.

Las tierras parceladas también son propiedad del ejido, pero el
ejidatario. en lo individual, goza del derecho permanente de uso y
disfrute sobre su respectiva parcela.

Mientras la parcela esté sujeta al régimen ejidal, el ejidatario, con
absoluta libertad. puede contratar su uso o dar en garantia su
usufructo hasta por treinta afios renovables. También la puede

vender o enajenar a otros ejidatarios o miembros del nicleo de
poblacion.
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La asamblea esta capacitada para autorizar la desincorporacion de
las tierras parceladas del régimen ejidal y, con base en esta
autorizacioén, los ejidatarios en lo individual pueden ejercer el
derecho de cambiar el régimen de tenencia de su parcela al de
pequefia propiedad.

El ejidatario parcelario puede vender o rentar su tierra a personas
distintas a los miembros del nucleo de poblacion, hipotecarla o
realizar cualquier acto de dominio sobre la misma.

La reforma legal crea la Procuraduria Agraria como organo de
asesoria y apoyo a los ejidatarios en el ejercicio de su libertad, y
constituye los Tribunales Agrarios, estableciendo procedimientos
para que las nuevas relaciones en el medio rural se desarrollen al
amparo de un érgano especializado en la materia, que garantice la
correcta interpretacion y ejecucion de la normatividad agraria.

Respecto de la pequefna propiedad, contintan los limites a la
extension, pero es posible la conjuncion de predios de distintos
propietarios en grandes unidades productivas. Se establecen también
procedimientos transparentes para el fraccionamiento y enajenacién
de excedentes.

Asimismo, la nueva legislaciéon permite la propiedad de tierras
‘rurales por parte de sociedades civiles y mercantiles, pero establece
limites a la superficie y regula su estructura corporativa con el
proposito de evitar simulaciones y promover verdaderos esquemas
asociativos en pro del desarrollo del sector.

Segun Luis Téllez Kuenzler, subsecretario de planeacion de la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH) en el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari, el nuevo marco juridico
"ofrece condiciones adecuadas para el desemperio de las actividades
de los productores agricolas".
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En "La Modernizaciéon del Sector Agropecuario y Forestal" (89),
afirma que el articulo 27 reformado estimula la inversién y la
canalizacién de recursos al campo por parte del sector privado Yy,
adicionalmente, esto propicia la generacion de empleos dignos para
los trabajadores rurales.

Con la nueva legislacion, sostiene, los ejidatarios y los pequerios
propietarios podran asociarse entre si 0 con inversionistas nacionales
y/o cxtranjeros para mejorar el aprovechamiento de sus tierras y
elevar sus ingresos.

La flexibilidad del régimen de propiedad ejidal y comunal, en su
opinidon, facilita la capitalizacién de los productores rurales, pues
asociados con inversionistas tendran acceso a los mercados
financieros y seran sujetos de crédito.

El funcionario asegura que con el nuevo marco legal, como
consecuencia de las asociaciones, se generaran fuentes de empleo en
el campo para jornaleros, se incrementara el nivel de vida de éstos y
también el nivel productivo de muchos predios que. unidos con
otros, se convertiran en escalas de produccién con mas rendimientos
en la cosecha que los aportados por el minifundio.

Seguro de su teoria, sostiene que el cambio realizado a la

"legislacion agraria. es fundamental para darle viabilidad econémica

al campo y afirma que con el marco juridico anterior. muchos ejidos
hubieran enfrentado serios obstaculos para ofrecer a sus integrantes
condiciones de vida dignas.

Sin embargo, las variables econdmicas del sector, demuestran todo
lo contrario. La reforma del Estado y los cambios legislativos al
articulo 27 de la Carta Magna no fueron capaces de revertir la crisis
del sector agropecuario., como demostraremos mas adelante.
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CAPIiTULO INI
PRESENTE Y FUTURO DEL CAMPO MEXICANO

Una vez aprobadas las reformas al articulo 27 constitucional, la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, hoy Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, se dio a la tarea de
promover las "asociaciones en participacion" entre ejidatarios e
inversionistas nacionales y extranjeros.

a) Los proyectos de asociacion en participacion entre ejidatarios y
empresarios.

Segun informacidon proporcionada por la dependencia en diversos
boletines de prensa (90), hasta el 9 de junio de 1992 se habian
constituido 125 asociaciones en 28 de las 32 entidades federativas de
la Republica Mexicana y estaban por consolidarse 240 mas en todo

el pais para hacer un total de 370.

Precisa que en las 125 asociaciones concretadas hasta entonces
estaban involucrados los productores de 132 ejidos. 65 empresarios,
24 pequenios propietarios y una universidad publica, cuyos proyectos
productivos fueron apoyados con una inversidén privada inicial de
mil millones de pesos.

El perfil productivo de las asociaciones constituidas es muy
variado: los proyectos se localizan en toda la gama de actividades
agropecuarias, forestales y agroindustriales.

Predominan los proyectos agricolas con 38 asociaciones (30%) del
total: le siguen las pecuarias con 32 proyectos (26%); las
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hortifruticolas con 27 (22%); 14 agroindustrias (11%); 10 forestales
(8%06); las 4 restantes estan destinadas a la produccion floricola (1),
acuicola (1) y prestacion de servicios (2).

Segun la dependencia, en los contratos de "asociacion en
participacién rural” signados entre las partes, se sientan las bases
para que el socio empresarial aporte el capital de riesgo, apoyos
financieros adicionales a la produccion, como son los créditos y el
seguro agricolas, asi como la técnica y la experiencia empresarial y
administrativa para garantizar la industrializacion y/o
comercializacion del producto.

A los productores "asociados" les corresponde., segun la SARH,
aportar su tierra, la infraestructura de que disponen, su mano de obra
y el producto de su predio, del cual es usufructuario el socio
empresarial, quien podra utilizarlo en sus procesos industriales
internos o darle el fin que mejor juzgue conveniente.

Mediante este esquema, segun las autoridades del sector, se
garantiza el financiamiento de las actividades productivas en el
campo con recursos privados. la comercializacion del producto del
trabajo campesino y la justa distribucion del ingreso para los socios,
pues comparten por igual utilidades y riesgos.

En sintesis, segin la Secretaria, los contratos de asociacién en
participacion rural, tienen como propdsito formalizar, con justicia y
seguridad los proyectos productivos desarrollados conjuntamente
por empresarios. ejidatarios y pequefios propietarios para obtener
mayores niveles de  produccion. garantizar la eficiente
comercializacion de la cosecha y el abastecimiento oportuno de
materias primas a la industria.

De la evolucion y del éxito de estas asociaciones poco se.sabe. La
Secretaria guarda total hermetismo sobre el tema, posiblemente
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porque el proyecto piloto que eché a andar el gobierno salinista de
manera previa a las reformas al articulo 27 constitucional se
constituyo también en el fracaso de toda la politica agraria.

Estamos hablando del proyecto Vaquerias, cuyo caso veremos en
el inciso siguiente.

b) El caso Vaquerias, un indicador.

Vaquerias fue una asociacion en participacion entre ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios e inversionistas privados que
surgié en abril de 1990 como un proyecto piloto promovido por el
gobierno federal para demostrar que bajo esa forma de organizacién
era posible capitalizar el campo. incrementar la producciéon y
mejorar sustancialmente los ingresos de los trabajadores agricolas.

El proyecto se constituyd desde sus inicios en el prototipo de lo
que debia ser la nueva politica agraria del gobierno y en el
argumento mas fuerte de las autoridades federales para convencer de
la conveniencia de legalizar ese tipo de asociaciones mediante las
"reformas al articulo 27 constitucional propuestas por el presidente de
la Republica y aprobadas por el Constituyente Permanente dos afos
mas tarde.

El nombre de la asociacion es el del lugar geografico en que se
asientan las tierras ejidales, comunales y privadas que la conforman
¥y que, en su conjunto, suman 3,500 hectareas.

Las tierras estan ubicadas en la regién de San Juan de Vaquerias,
Nuevo Ledn, con cabecera en los municipios de China y General
Teran, entre los paralelos 250 06" de latitud Norte y 990 51" de
longitud al oeste de Greenwich.
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La region se compone de los ejidos de San Juan de Vaquerias, La
Barreta y Francisco 1. Madero; asi como por las colonias Santa
Teresa, Ignacio Morones Prieto y por seis pequeiias propiedades
denominadas Barranco de Reyes.

En el proyecto se asociaron 337 productores rurales con la
empresa mexicana GAMESA, propiedad de Pablo Livas Canm.

La razén social de GAMESA se transformd en Desarrolio Integral
del Campo Mexicano (DICAMEX), empresa pionera en la

promociéon y prestacion de servicios agricolas, cuyo objetivo era
consolidar el proyecto Vaquerias.

En octubre de 1990, Livas Canti vendio DICAMEX a la

transnacional PEPSICO que, asociada con el industrial mexicano
Alberto Santos de Hoyos, transformé a Desarrollo Integral del
Campo Mexicano en Productora Agropecuaria CERES.

Vaquerias comenzdé operaciones con una coinversion publica
privada de 12 millones de ddlares (33 millones de nuevos pesos) que
se fueron a la basura.

Durante los tres primeros aifios de operacion, los seis ciclos
agricolas resultaron con pérdidas por un monto de 15 millones de
nuevos pesos.

" Las razones del primer fracaso no estan del todo claras, pero Luis
Duran Gaytan lo atribuye en primer instancia a los constantes
cambios de empresas involucradas con el proyecto.

En la cesidon de derechos que se dio recurrentemente entre
empresas, afirma el lider agrario, se perdieron recursos econémicos,
cuyo monto no preciso, pero asegura fue cuantioso.

Como segundo factor, identifica la carencia de insumos oportunos
y baratos. cuya escasez y carestia. dice, fueron generados por la
reforma del Estado implementada por el presidente Salinas.
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Pero pese al primer fracaso. los socios, empresarios y productores
mantuvieron el proyecto hasta que, por fin, en el ciclo agricola otofio
invierno 1992-1993, comenzaron a verse resultados positivos, al
menos en lo que respecta a la produccion y a los recursos captados
por la empresa.

La parte empresarial construyod infraestructura de riego para las
3,500 hectareas involucradas en la asociacion, introdujo maquinaria
vy tecnologia de punta para trabajar 1a tierra y hasta doto de viviendas
a las familias de los 337 productores rurales.

Con estos apoyos, los resultados en la produccidén no se hicieron
esperar. En el ciclo agricola otofio invierno 1992-1993 se cultivaron

3,148 hectareas de trigo y se cosecharon 8 mil 178 toneladas del
grano.

Productora Agropecuaria CERES se apropio la cosecha y la
comercializé conforme al derecho que le conferia el contrato de
asociacién como usufructuaria del grano.

CERES obtuvo 5, 234,000 nuevos pesos por la venta de la cosecha
y de esta cantidad repartié 1,000.000 de nuevos pesos entre los 337
productores rurales en pago por la aportacion de sus tierras y trabajo
al proyecto Vaquerias.

" En promedio. a cada uno de los e¢jidatarios, comuneros y pequefios
propietarios les correspondieron 2.967.35 nuevos pesos.

La inconformidad de los campesinos no se hizo esperar. Se
robaron la cosecha de frijol que se recogio luego de la de trigo y se
generd el primer conflicto con la empresa hasta el grado de hacerse
necesaria la intervencion de la Procuraduria Agraria.

La Procuraduria dio tramite a la cancelacidon del contrato entre los
socios para que se restituyeran tierras a los campesinos que asi lo
demandaran y brindd la oportunidad a otros de venderlas a quienes
optaron por mantenerse como socios de lo que quedé de Vaquerias.
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Asi, cuatro afios después de inaugurado, el proyecto Vaquerias,
que en realidad fue desde su concepcidn el prototipo de la politica
salinista hacia el campo, troné.

Cancelado el contrato. los dirigentes campesinos y los empresarios
reconocieron la inviabilidad de las asociaciones inventadas por el
salinismo en el campo y entraron en una dinamica de acusaciones
mutuas que, de entrada, canceld la posibilidad de nuevos proyectos
conjuntos.

Alberto Santos de Hoyos, presidente de 1la Productora

. Agropecuaria CERES. atribuyé el fracaso de Vaquerias "a la
ignorancia"” de los campesinos. los cuales -dijo- no estan preparados
para emprender negocios a gran escala.

En contraparte, Luis Duran Gaytan, sostuvo que el fracaso de
Vaquerias se debio fundamentalmente a que los empresarios
mexicanos no estuvieron dispuestos a arriesgar recursos en el
proyecto.

En entrevista, Santos de Hoyos dijo que. independientemente de la
ignorancia de los campesinos, el fracaso de Vaquerias se debid
también a las deficiencias que generd en la economia agricola la
politica sectorial salinista.

" En ese tenor, advirtidé que mientras persista la precariedad del
marco general de la economia agricola, en México no seran viables
las agroasociaciones.

Si queremos un pais con un sector agricola importante y
productivo y enriquecedor, el gobierno mexicano tendra que dar
mucho mas apoyo del que otorga actualmente. dijo.

Santos de Hoyos. afirmdé de modo tajante que en Meéxico no
existen apoyos directos importantes al campo. como los que dan
otros gobiemos a sus respectivos sectores agropecuarios.
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En su opinién, es necesario y urgente que el gobiermo mexicano
reduzca los costos de produccion otorgando subsidios directos a los

campesinos, no solo via crédito y seguro, sino con la venta de-

semillas certificadas, fertilizantes y energia eléctrica

a precios
preferenciales.

Sostuvo que en las condiciones econédmicas actuales es imposible
que el campo sea rentable. pues las altisimas tasas de interés y los
precios desorbitados de insumos no dejan margen de ganancia a los
productores.

En su oportunidad. también en entrevista, Luis Duran Gaytan, lider
de la Central Campesina Independiente (CCl) en Nuevo Leoén,
afirmo que pese al fracaso de Vaquerias, el proyecto cumplio con su
objetivo primordial: convertirse en €l escaparate para que se pudiera
modificar el articulo 27 de 1la Carta Magna.

Sin embargo, reconocid. Vaquerias tuvo un costo politico y social
muy alto para el gobierno, para el
campesinos que lo integraron.

Lo anterior porque, acepta, se evidencio que las asociaciones ahora
reconocidas por la ley dejan en estado de indefension a los
campesinos frente a los empresarios. quienes asumen poses de
" patrones frente a los primeros, mas no de socios.

Y explico: "Se queria demostrar que es posible juntar empresarios
con los campesinos pobres, pero en el campo hay que arriesgar y los

inversionistas no estan acostumbrados a hacerlo ni a repartir los
beneficios".

inversionista y para los

En su opiniodn, el error central fue que se exagero el optimismo en
cuanto a los alcances del proyecto y, a fin de cuentas, dejoé a los
trabajadores agricolas en condiciones econdmicas mas raquiticas que
a aquellas a las que estaban acostumbrados, pues durante el tiempo
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que durd el proyecto, pese a ser dueiios de la tierra, fungieron como
trabajadores de los empresarios.

c¢) Los campesinos ante el cambio.

De entrada, las reformas al articulo 27 constitucional condenaron
legalmente a los dos millones de solicitantes de tierra y a los cuatro
millones de jornaleros agricolas que hay en el pais a constituirse en
asalariados.

El fin del reparto agrario establecido en el articulo 27
constitucional reformado, hace imposible que la poblacién rural
demandante de tierra y sus descendientes obtengan en el futuro una
parcela.

Pero mas alla de la suerte que cortreran quienes piden tierra para
trabajarla. existe la posibilidad juridica de que quienes la podeen
también se conviertan en asalariados de sus socios, es decir, de los
empresarios.

Y es que aun cuando los contratos de asociacion —cuyas copias
"obran en poder de este reportero- establecen que no hay ninguna
relacion laboral entre empresarios y campesinos, abren una moderna
forma de explotacién contra los trabajadores agricolas.

Una simple lectura de los contratos y un somero analisis de lo
sucedido en el proyecto Vaquerias demuestran como la calidad de
socios que se atribuye a los duefios de la tierra no es mas que un
calificativo.

Y es que, esta visto en el proyecto Vaquerias, pese a la aportaciéon
de sus predios y trabajo, los campesinos no reciben una parte igual
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de las ganancias, ni en cosecha ni en los recursos econdémicos
logrados con la comercializacion de la misma.

Los empresarios son los usufructuarios absolutos del producto y se
concretan a hacer un reparto de utilidades entre sus *“socios™
campesinos que deja mucho qué desear, pues como lo evidencid el
caso Vaquerias, es insuficiente para cubrir las necesidades de los
trabajadores agricolas.

Si bien es cierto que los empresarios de Vaquerias dotaron de
infraestructura agricola a las tierras involucradas y de vivienda y
servicios basicos a las comunidades campesinas, también lo es que
la inversiéon en estos rubros sirvid, entre otras cosas, para justificar el
precario reparto de utilidades que se dio a ejidatarios, comuneros y
pequefios propietarios asociados.

En los juicios hasta aqui expuestos. coinciden investigadores y los
lideres de los campesinos de Vaquerias, quienes informan que el
bajo reparto de utilidades se explica por el hecho de que los
empresarios descontaron Jla inversién en crédito, tecnologia e
infraestructura desarroliada en la zona.

Si bien es cierto que de algun modo estas mejoras significaron
beneficios para los trabajadores agricolas de Vaquerias, a fin de
‘cuentas eran necesarias para que los empresarios lograran mayores
margenes de productividad en el proyecto y con ello mas ganancias.

El fin del reparto agrario no sdlo condend al trabajo asalariado a
los campesinos de México: también desatd inconformidades que
amenazan a la estabilidad politica y social del pais.

Baste recordar que el 1 de enero de 1994. una de las demandas
principales del insurrecto Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EZLN) fue la de cancelar las reformas al articulo 27 constitucional
y devolver a ese precepto el espiritu original del Constituyente de
1917.
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Tras el EZLN se alzaron voces campesinas de reclamo contra el
fin del reparto agrario, mismas que se hicieron escuchar
particularmente en las conmemoraciones de aniversarios luctuosos
de Emiliano Zapata. cuyo caso mas palpable se protagonizé el 10 de
abril de 1996.

Esa ocasion, mientras el presidente Emesto Zedillo ratificaba en
Tlaltizapan, Morelos, que habia concluido el reparto de tierras para
dar paso a la etapa productiva de la reforma agraria, en las

principales ciudades del pais miles de campesinos demandaron
parcelas.

unoeMmMAasuNo consigno:

"TLALTIZAPAN, Mor. 10 de abril.- Integrantes del Comiré de la
Unidad Tepoztlan (CUT) y elementos de la Policia Judicial del
estado se enfrentaron en el poblado de San Rafael, en este
municipio. donde resultaron lesionados cerca de quince agentes
policiacos, asi como un numero similar de tepoc-tecos, quienes
Jueron trasladados, los primeros -algunos de ellos- a una clinica
publica de este lugar y los otros al municipio de Tepoztlan v otros
municipios por sus propios comparieros... El zafarrancho ocurrié en
los alrededores de la cabecera municipal. en el sur de Morelos,
"mientras el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon culminaba la
tercera fuse de su segunda gira por la entidad con motivo del 77
aniversario luctuoso del general Emiliano Zapata... De acuerdo con
las versiones del CUT, un grupo de lugarenios, quienes viajaban en
nueve aurobuses de pasajeros, asi conto en vehiculos particulares,
pretendian entregar al jefe del Ejecutivo Federal un pliego petitorio
con sus demandas ¥y propuestas para resolver el conflicto (por
tierras) tepocteco” (91).

El rotativo publicé también "de ocho”, al costado derecho de la
nota anterior. que "Con la toma de oficinas publicas, marchas.
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mitines y plantones en diversas partes del pais, y la huelga de
hambre de mas de dos mil labriegos en San Luis Potosi, campesinos
de 10 organizaciones conmemoraron el 77 aniversario de la muerte
de Emiliano Zapata, e iniciaron la jornada unitaria de lucha por la
tierra y por la solucién de graves problemas del sector rural. Para
hoy preparan bloqueos de carreteras, invasiones de tierras, otras
tomas de edificios gubernamentales y mas manifestaciones... En el
Distrito Federal, donde se llevé a cabo el acto central, los dirigentes
campesinos. apoyados por un contingente de unos cinco mil
manifestantes. rindieron un parte de guerra a Zapata, como si aiun
viviera. en el que denunciaron la corrupcién del gobierno, la miseria
vy la marginacién en la que contintan viviendo los hombres del
campo. asi como el olvido del Ejecutivo Federal hacia el Caudillo
del Sur"” (92).

Para Armando Bartra, director del Instituto de Desarrollo Rural
Maya, las manifestaciones campesinas en demanda de tierra son
evidencia palpable del descontento de los trabajadores rurales por la
politica agraria instrumentada por el salinismo.

En entrevista (93), Bartra sostiene que la politica agraria del
salinismo dejo como iunicas opciones a los campesinos el trabajo
"asalariado. en el mejor de los casos. y en el peor la emigracién hacia
Estados Unidos y las grandes ciudades mexicanas, el narcotrafico, la
delincuencia y la violencia.

Asi pues, para los campesinos de México, el futuro bajo el
desamparo del articulo 27 constitucional reformado no es nada
halagiiefio, ni siquiera para aquellos que tuvieron la suerte de ser
dotados de una parcela.

Quicenes lograron el acceso a la tierra estan entrampados en la
banca comercial con grandes adeudos que suman unos 12 mil 500
millones de pesos (94) que no pueden pagar ni aun con las quitas del
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40 por ciento que decretdé la administracion del presidente Ernesto
Zedillo.

La crisis que estallé en diciembre de 1994 les duplico las deudas y,
por si fuera poco. les cerrd el acceso a nuevos créditos para producir,
recapitalizarse y pagar.

Atrapados en el problema de la cartera vencida y las altas tasas de
interés, el 95 por ciento de los aproximadamente 6 millones de
productores agropecuarios del pais -del sector privado y del social-
no reciben crédito institucional.

Asi, de los 25 millones de hectareas que se siembran en el pais
anualmente, en 1995 BANRURAL habilité 600 mil y la banca
comercial otorgd créditos solo para 200 mil hectireas, segin un
estudio de la Confederacion Nacional Campesina,
afiliada al Partido Revolucionario Institucional ¢(95).

Como consecuencia de ello, dice el documento. el 20 por ciento de
los productores agropecuarios se ven obligados a recurrir a los
agiotistas y el rentismo de tierras en el 70 por ciento de los distritos
de riego. y un alto porcentaje de las superficies agricolas de las
zonas de temporal permanecen ociosas.

El presidente de la Confederacion Nacional de Productores

"Rurales (CNPR), José Bonilla Robles (96), denunciéo que el
Fideicomiso con Relacion a la Agricultura (FIRA) y el BANRURAL
anuncian anualmente presupuestos crediticios importantes, pero lo
cierto es que solo ejercen entre el 30 y el 40 por ciento de éstos.

Ademas -agrego- los préstamos los otorgan a los grandes
productores agricolas que tienen proyectos "muy bien armados" y
que no representan riesgo alguno.

En lo anterior coincidieron dirigentes cenecistas, quienes
aseveraron que en todos los bancos, incluyendo el BANRURAL
"solo les prestan a los ricos", y citaron como ejemplo el caso del

organizacion
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estado de Sonora, donde "unas 18 gentes se llevan el 80 por ciento
de 1a cartera del BANRURAL".

Por su parte, el secretario general de la Central Independnente de
Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC), Federico Owvalle
Vaquera (27), recordo que de 1988 a 1995, el crédito de 1a banca de
desarrollo hacia el campo se redujo en 79.8 por ciento.

Las fuentes de la CNC, por su lado, senalaron que mientras en
1988 BANRURAL habilitd 10 millones de hectareas, el afio pasado
otorgd crédito solo para 600 mil.

Ovalle Vaquera dijo que el BANRURAL asegura que el aifio
pasado proporcioné créditos por un monto global de 5 millones 200
mil nuevos pesos -entre avios K y refaccionarios- con lo que se
habilitaron 1 millén 500 mil hectareas. Sin embargo, dudé que estas
cifras sean reales, no solo porque la mayoria de los productores no
son sujetos de crédito dado el problema de la cartera vencida que
afrontan, sino porque los que no tienen adeudos se enfrentan a una
estricta normatividad del banco; es decir, no cuentan con las
garantias que se les exige para poder acceder al financiamiento.

Juan Leyva Mendivil (98), presidente de la Alianza Campesina del
‘Noroeste (ALCANO), lamentd que la normatividad del
BANRURAL sea tan estricta, para después sefialar que los
préstamos que otorga el banco son totalmente insuficientes. Como
ejemplo menciond que en el ciclo agricola otofio invierno de 1996,
el BANRURAL unicamente habilité 50 mil hectareas de las 107 mil
que se sembraron con maiz en el sur de Sonora. Y agregd que la
astringencia crediticia se ha venido agudizando en los ultimos tres
afios por la falta de rentabilidad de los cultivos.

A su vez, el secretario general de la Union General Obrera,
Campesina y Popular (UGOCP), Margarito Montes Parra (99),
sostuvo que el gobiermno esta cubriendo las apariencias de que estd

97



a8

dando créditos al campo. Anadié que el BANRURAL y el FIRA
ocultan la verdadera operacion del financiamiento y dan cifras al aire
que no tienen el minimo respaldo, pues diariamente se constata que
ni en Sonora, ni en la Cuenca del Papaloapan, ni en ninguna otra
zona productora, los campesinos estan recibiendo crédito.

En el otro extremo, el presidente de la CNPR expresd: "yo quisiera
saber qué banco es el que esta dando crédito”. Agregd que el ultimo
afio que hubo un financiamiento importante al campo fue en 1966,
pero ahora las mismas instituciones dicen que prestan el 10 por
ciento de lo que se otorgaba en esa época. "Eso es lo que dicen, pero
yo creo que lo que realmente prestan es el 5 por ciento o menos",
remarco.

Agregd que ocasionalmente el BANRURAL financia alguin
proyecto productivo, en tanto que la banca privada practicamente se
ha retirado del sector primario. Pero, ademas, con las tasas de interés
los productores ya casi no solicitan créditos. pues "ya no quieren
queso, sino salir de la ratonera’.

En ese mismo sentido, Bonilla Robles consideré que la unica
solucion para que los productores vuelvan a ser sujetos de crédito, es
"limpiar la cartera vencida". que actualmente asciende a 12 mil 500

"millones de pesos, tan sélo en el renglon agricola de los pequerios
propietarios.

En tanto, cifras del Consejo Nacional Agropecuario (CNA),
revelan que a octubre de 1995, la cartera vencida del sector
agropecuario sumaba 13 mil 688 millones de nuevos pesos, pero
ahora la cifra es mucho mas alta por todo lo que se ha acumulado en
los iltimos meses (100).

Para el secretario de la Liga de Comunidades Agrarias del estado
de Sinaloa. Rafael Ruvalcaba (7101), el problema de la cartera
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vencida es el que mayormente ha influido para que la banca privada
se retire de la actividad primaria.

Agregd que en Sinaloa quienes mas padecen por la falta de
financiamiento son los productores del sector privado, ya que los del
sector social si reciben crédito porque desde hace dos afios el
gobierno del estado decidid crear un fondo de garantia con un monto
de 60 millones de pesos para que el BANRURAL otorgue préstamos
a todos aquellos ejidatarios que no pueden ser acreditados como
sujetos de crédito porque tienen adeudos. Sin embargo, en este
esquema solo entran campesinos que tienen de 10 a 20 hectareas y
no los agricultores privados.

En otros estados, la situacidén no es tan sencilla.

Roberto Alvarez, secretario de la Liga de Comunidades Agrarias
en el estado de Veracruz (102), recordé que "historicamente mas del
80 por ciento de los productores veracruzanos no hemos tenido
acceso al crédito, por lo que todos sembramos con recursos propios”.

d) El e¢jido ante el cambio.

Aun cuando las reformas al articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos garantizan la permanencia de la
parte comiun del ejido como forma de propiedad social de la tenencia
de la tierra, sienta las bases juridicas para que el area parcelada se
privatice y se concentre en unas cuantas manos.

Esta posibilidad juridica, aun con las restricciones que impone la
legislacién agraria para que un e¢jidatario pueda vender su parcela
con la anuencia obligada de dos terceras partes de la asamblea ejidal,
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nos advierte ya sobre el riesgo de la conformaciéon de nuevos
latifundios.

El 10 de octubre de 1995, en su comparecencia ante la Comisién
de la Reforma Agraria de la Camara de Senadores, Arturo Warman
Gryj. entonces secretario de la Reforma Agraria, reconocié que bajo
el amparo de la nueva legislacion. los ejidatarios estaban vendiendo
sus parcelas (103).

PrecisO0 que hasta esa fecha., 150 ejidos de los 24 mil que
oficialmente existen en el pais habian solicitado a la dependencia a
su cargo el cambio de dominio de sus parcelas para convertirlas de
predios rurales en wurbanos que serian comercializados a
fraccionadores de zonas habitacionales.

En un intento por minimizar el fendmeno privatizador del ejido
que sufre el campo mexicano, dijo que la venta de parcelas no
favorecia la concentraciéon de tierras en el medio rural y que por ello
no habia ningin riesgo de que se conformaran nuevos latifundios en
el campo mexicano.

Agregé que la venta de parcelas ejidales favorecia la concentracion
de tierras, pero unicamente para el desarrollo urbano, pues eran
vendidas a fraccionadores para la construccion de zonas

"habitacionales.

El reconocimiento de Warman a esta situacion fue obligado, pues
en una intervencion previa a la del Secretario de Estado, el senador
priista. Ricardo Monrreal Avila denuncié que las reformas al 27
constitucional habian fomentado la venta y concentracion de predios
ejidales en el campo y urgié a ponerle fin a ese proceso.

Segun el legislador. los campesinos de México estan optando por
vender sus predios no porque deseen dejar de ser ejidatarios o no le
tengan amor a la tierra, sino por el hambre que les causa el hecho de
no recibir apoyos gubernamentales para la produccion.
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Al no tener crédito y seguro para trabajar la tierra, apuntd, los
campesinos, desesperados por hambre, prefieren vender sus tierras
para sobrevivir, aunque los recursos obtenidos por la’
comercializaciéon de sus predios son minimos y practicamente
insignificantes.

De hecho hay testimonios que comprueban que la venta de tierras
ejidales comenzd antes de que se aprobaran las reformas al articulo
27 constitucional.

Gabriel Rojas (Z04), lider de la Asociacion Ejidal Ganadera del
municipio mexiquense de Chalco. afirmé que una semana después
de que el Ejecutivo Federal envio al Constituyente Permanente la
iniciativa de reformas. los dirigentes de la Confederacion Nacional
Campesina (CNC), del PRI, comenzaron a azuzar a sus
representados para que vendieran sus predios.

Con - lujo de detalle, Rojas recuerda las palabras de Fermin
Chavarria, Doroteo Calderén Morales y David Sanchez, lideres de la
CNC, que les decian:

"iCompitas, ya nos llegd el aliviane..! La formula para salir de
pobres, la maravilla que estabamos esperando y que nos trae el
presidente Carlos Salinas de Gortari. Ya podemos vender la tierra y
"si queremos, hasta socios de grandes empresas podemos ser. ;A
poco no es maravilloso? ;Verdad que ahora si nos vamos a
alivianar? jVendan, compas, vendan! Acuérdense de que, tarde o
temprano. la tierra nos la van a quitar".

Asi, los ejidatarios confundidos, por las reformas que estaban por
concretarse en aquel entonces. atendieron las recomendaciones de
sus propios lideres y vendieron a éstos sus tierras de 18,000 metros
cuadrados en 15 mil pesos.
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Casos como este se registraron en todo el pais; uno de los mas
sobresalientes fue el caso de la finca La Quinta Piedra, del estado de
Morelos, comprada a ejidatarios por la propia familia de Carlos
Salinas de Gortari, cuya propiedad es ahora reclamada por los
campesinos.

Segun José Luis Calva (105), profesor e investigador del
Doctorado de Economia Agricola de la Facultad de Economia de la
Universidad Nacional Autonoma de Meéxico, la incipiente
privatizacidén de parcelas ejidales en todo México es el inicio de la
conformacion de nuevos latifundios.

Entrevistado en su despacho de la calle de Zempoala, en la ciudad
de México, afirma que las reformas al articulo 27 de la Carta Magna
hacen juridicamente factible la privatizacién del ejido, Ia
concentracion de grandes extensiones de tierra y la aparicion de
neolatifundios.

Y vaticina: con la nueva legislacién, 10 mil haciendas acapararan
todo el territorio agropecuario y forestal del pais en el afio 2000,
porque si bien es cierto que la reforma protege la parte comunal del
ejido, también lo es que autoriza la venta de la zona parcelada y
permite a las sociedades mercantiles con acciones en el campo
"acumular hasta 25 mil hectareas, cantidad cinco veces mayor a la
que poseen pequefios propietarios.

Para el investigador, las sociedades mercantiles por acciones en el
campo son una nueva figura de lo que fueron las haciendas
porfirianas, y sostiene que "los barruntos de la moderna revolucion
agraria” ya se dejaron sentir en todo el pais.

Ejidatarios. colonos y pequefos propietarios, dice, son los
primeros que perderan sus tierras en la competencia con las
haciendas, como - asegura- ya sucede en el valle de Mexicali, donde
10,000 agricultures que poseen 200.000 hectareas (20 cada uno)

102



103

enfrentan el riesgo de perder sus tierras frente a 80 poderosisimas
haciendas.

Denuncia que en el Valle del Yaqui, en Sonora, conformado por
250,000 hectareas de riego que sustentan a mas de 10,000
ejidatarios, pequefios propietarios y colonos, en el futuro seran
acaparadas por 100 grandes haciendas por acciones.

Para €I, el articulo 27 constitucional reformado creé todo un marco
legal que, juridicamente, abre la posibilidad de que se inicie un

proceso de concentracion de tierra cuyas proporciones son
inadmisibles.
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CONCLUSIONES

La privatizacion de empresas publicas de apoyo al sector
agropecuario. la apertura comercial a que fue sometido y las
reformas al articulo 27 de la Constitucién no fueron capaces de
revertir la crisis productiva, econémica y social en que esta inmerso
el sector agropecuario nacional.

Los efectos de la nueva politica agraria impulsada en el pais a
partir del régimen salinista, lejos de aliviar la situacién en que esta
inmerso el sector primario de la economia, la han agudizado, pues
son devastadores. )

Los hechos hablan por si mismos:

Por falta de crédito y seguro agricola, semillas y fertilizantes, para
producir, en el pais dejaron de trabajarse 2 millones 600 mil
hectareas mas-en 1996 que se suman a las ya ociosas y ello
repercutié en una baja de la produccion.

El desplome en la produccidén de granos basicos sigue a la baja, y
se estima que la importacion de esos alimentos en 1996 sera,
conservadoramente, de entre 13 y 14 millones de toneladas, mientras
" que las de leche aumentaran de 6 a 10 millones de litros.

El costo de las importaciones sera de unos 3 mil millones de
délares, por lo menos

Estas cifras revelan que el 50 por ciento del consumo nacional de
granos, estimado en unas 28 millones de toneladas al afio, depende
de importaciones, es decir, del extranjero, de que las grandes
potencias productoras quieran o no venderlos y bajo qué
condiciones.

El valor de las importaciones (3 mil millones de ddlares)
representa el 1.5 por ciento del presupuesto federal asignado al
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sector agropecuario en 1996 y es tres veces mayor al promedio
1990-1995.

Lo anterior significa que la dependencia alimentaria es una pesada
carga en el presupuesto federal que bien podria ser canalizado mejor
o a la produccidén nacional de granos via otorgamiento de créditos a
los campesinos, o invertido en obras de beneficio social en zonas
rurales.

Otro indicador inequivoco del agudizamiento de la crisis del sector
agropecuario nacional es, por ejemplo, la cartera vencida generada a
las instituciones financieras por productores con adeudos de créditos
que ascienden a por lo menos 12 mil 500 millones de pesos.

Por si todo ello fuera poco, la pobreza en el medio rural sigue
como una deuda pendiente. 11 millones de mexicanos, también
conservadoramente, se debaten en la miseria, privados de ingreso y
de beneficios sociales basicos., como vivienda, servicios de agua,
drenaje, salud y educacion.

Ademas hay indicios documentados de la conformacién de
neolatifundios en varias partes de México que, sin lugar a dudas, son
originados por el nuevo articulo 27 constitucional.

Las conclusiones hasta aqui expuestas son avaladas por

" funcionarios publicos. instituciones privadas relacionadas con el

sector agropecuario. senadores, estudiosos del agro nacional,
diputados y lideres de organizaciones campesinas que con nosotros
comparten la tesis de que las reformas al articulo 27 de 1la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos resultaron
contraproducentes.

Los hechos aqui expuestos nos permiten concluir con toda certeza
que Meéxico enfrenta una crisis alimentaria de proporciones sin
precedente. Si consideramos que dicha crisis se presenta en el
contexto de la persistencia de la crisis econdémica y una
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generalizaciéon de la crisis politica y social, la situacion resultante es
realmente grave no solo porque pone en riesgo la alimentaciéon de
los mexicanos, sino también porque hace aun mas vulnerable la
soberania nacional. erosiona la viabilidad de cualquier politica de
recuperacion y desarrollo econémico y debilita la gobemabilidad del
pais.

La profundidad de la inseguridad alimentaria en nuestro pais y su
agravamiento por los bajos inventarios mundiales, la elevacién en
los precios internacionales y los problemas climatologicos en
diversas regiones del mundo, no deben presionar hacia la toma de
decisiones coyunturales y de corto plazo.

La biisqueda de alternativas viables, efectivas y duraderas, supone
un horizonte de largo plazo y una consideracidén estructural y
estratégica del problema agroalimentario, aunque ello no significa
que no deban proponerse y promoverse altemativas de caracter
emergente y de aplicacion inmediata.
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PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS

Habra quienes nos tilden de retrogrados, pero en las condiciones
en que se encuentra el campo mexicano, frente a los riesgos de
desabasto y violencia generados por el fin del reparto agrario y ante
el fracaso de la politica sectorial salinista, hoy es urgente, necesario
e imprescindible, que se revisen las reformas al articulo 27 y se
restituya a ese precepto constitucional el espiritu original del
Constituyente de 1917.

Un pais que aspira a salvaguardar la soberania e independencia
nacional en el marco de la globalizacion econémica que arrastra a
las naciones del mundo, tiene que responsabilizar a su Estado del
desarrollo del campo y de la produccidon agropecuaria. obligandolo
no sélo a otorgar crédito. seguro e insumos baratos a los
campesinos. sino a planificar el tipo de cultivos y su
comercializacién para garantizar el abasto interno.

La rectoria y la planificacién centralizada de la produccién y de la
economia agricola desde el Estado hoy es un asunto de seguridad
nacional que no admite dilaciones.

La tendencia mundial en la produccidén y el almacenamiento de
alimentos, particularmente de granos basicos. esta a la baja como
consecuencia de un descenso en la productividad y del aumento en
el consumo mundial, de tal modo que el orbe esta amenazado por el
desabasto.

Como consecuencia de ello. en la ultima década, las naciones
potencialmente productoras de granos tendieron a reducir sus
exportaciones y a encarecer los remanentes disponibles para la venta
por causa de un incremento en las importaciones demandadas por
paises consumidores, como México.
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En el documento 'Situacion actual del mercado de granos",
estudio elaborado por la Subsecretaria de Planeacion de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, el gobierno federal
advierte: )

"La evolucion del precio internacional de contratos futuros para la
adquisicién de granos en el Chicago Board Of Trade (CBOT) han
mostrado en los ultimos meses una alta variabilidad y una marcada
tendencia a la alza, fijando nuevos niveles histéricos de precios
desde que se inicié el CBOT, derivado de los siguientes factores:
bajos niveles histéricos de inventarios, el incremento de la demanda
(exportaciones), las condiciones climatologicas desfavorables, asi
como el crecimiento en el uso doméstico. La combinacion de los
factores anteriores ha generado incertidumbre y una alta volatilidad
en los mercados".

Como se desprende de esta cita, por elemental sentido comun, la
situacion del mercado mundial de granos amenaza con el desabasto
que, por 1o menos en México, ya se dejd sentir, pues segin el mismo
documento, en 1996 no se cubrid la demanda en entidades como el
Distrito Federal y su area metropolitana, Guanajuato. Guerrero,
Hidalgo. Michoacidn., Morelos y Querétaro.

" El no tener capacidad productiva ni econdémica para satisfacer la
demanda con importaciones, hacen al pais altamente wvulnerable
frente a la comunidad internacional que podria decretar embargos a
México si el pais no se alinea a las tendencias impuestas por
politicas internacionales.

En otras palabras, como al inicio de la crisis agropecuaria, hoy. por
causa de esta misma, la soberania y la independencia nacionales
estan en riesgo. independientemente de los problemas internos que
causaria un eventual desabasto de alimentos basicos y el costo
economico tan alto que implica importarlos.
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Por ello, si las reformas salinistas no fueron capaces de insertar al
campo mexicano en el primer mundo, productivamente hablando,
hoy bien vale la pena mirar al pasado, recorrer el camino trazado por
la Revolucién de 1910 y hacer que el Estado asuma su papel como
rector unico e indiscutible del sector primario de la economia
nacional.

Habra quienes digan y sostengan que un esquema estatizante del
campo como ¢l que imperd en México hasta poco antes del sexenio
salinista reproducira aquellos vicios y distorsiones que a la postre
generaron el gigantismo institucional y el autorismo gubernamental
sobre el sector.

Sin embargo, si se toman las medidas pertinentes para prevenir y
evitar la discrecionalidad de las autoridades en la aplicacién de
politicas que desincentivan la produccion y 1a productividad
agricolas en aras de proteger a otros sectores. mantener la estabilidad
econdmica del pais y salvamos de fendmenos inflacionarios, puede
reactivarse el campo sin menoscabo de otras areas
importantes para el pais.

Las tasas de crecimiento alcanzadas por el sector agropecuario
hasta 1965 comprueban por si mismas que si el Estado cumple con

"la obligacidn de mantener el reparto sostenido de tierras acompariada
de una politica decidida de apoyos crediticios al sector pueden hacer
que éste alcance su dinamismo y que genere divisas para si mismo y
para el pais, al igual que fuentes de empleo.

-Como hacer que un Estado rector del campo no se convierta en el
peor enemigo de éste?

Con legislaciones precisas que lo obliguen a canalizar los apoyos
necesarios a los productores con base en estudios econdmicos
realistas. a efecto de que el monto de crédito. seguro e insumos

igualmente
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agricolas se den en montos competitivos, incluso subsidiados si
fuera necesario, para alentar la produccién de alimentos.

Pueden crearse sistemas de fiscalizacion que vigilen Ilas
obligaciones del Estado para evitar desviaciones que pudiera generar
el peso de su rectoria burocratica en el sector y el cumplimiento
cabal de sus obligaciones legales.

Los organos de fiscalizacion garantizarian no sdlo que se otorguen
apoyos a los productores en los montos necesarios para producir,
sino también que se fijen precios competitivos a los productos
agropecuarios para mantener la rentabilidad del sector.

No permitirian que nunca mas se utilice el campo como "colchén”
para amortiguar crisis o evitar efectos inflacionarios. como alguna
vez sucedid.

JPor qué en vez de impulsar asociaciones de ejidatarios,
comuneros y pequeiios propietarios con grandes inversionistas no se
fomentan entre los auténticos duefios de la tierra y cuando el reparto
acabe realmente, por qué no incorporar a los jornaleros a las
unidades de produccidén rural y disefiar mecanismos de distribucién
equitativa de la riqueza?

Si existen organos electorales ciudadanizados producto de la

‘reforma celectoral pactada entre los principales cuatro partidos

politicos del pais, ;por qué no hablar de instituciones similares
abocadas al disefio, aplicacién, desarrollo y cumplimiento de las
politicas oficiales sobre el sector?

JUtopia?, quiza. pero esta comprobado que el fin del reparto
agrario. la flexibilizacién de las formas de organizacién y de
produccién en el campo mediante la privatizacion de empresas y de
parcelas, asi como la atraccion de capital privado al campo tal y
como lo concibié Salinas de Gortari no le han redituado ningun
beneficio al pais.
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En cambio. con todos sus desaciertos, errores y burocratismos, el
estatismo y la politica agraria prevalecientes antes del salinato
demostraron una potencialidad de desarrollo nunca antes vista en
México, de tal modo que aun con todo y el fin de las ideologias hoy
vale la pena volver al camino marcado por la Revolucion de 1910.

Creemos firmemente que la reforma politica impulsada en la
administracién zedillista, la cual implica una reforma del Estado,
puede suprimir los vicios que mermaron la capacidad productiva del
campo y sentar las bases para que con apego al texto original del
articulo 27 de la Constitucidén, el gobierno asuma su papel como
rector del desarrollo agropecuario que demanda al pais con
honestidad en la actuacion publica.

Conscientes de que no somos la autoridad maxima en el
conocimiento del campo y de que la solucion de sus problemas no
debe depender de las opiniones y decisiones discrecionales de un
solo gobierno, partido, gobernante o persona. nos permitimos
proponer como alternativas de rescate las siguientes:

En lo inmediato, que se convoque a una reunién de emergencia
del gabinete agropecuario en la que participen todos los partidos
politicos y sectores sociales, particularmente organizaciones

"campesinas que demandan soluciones, entre ellas al problema de las
carteras vencidas generadas por los adeudos adquiridos por los
hombres del campo que, para producir. necesitan créditos frescos.

Pensamos que a partir de esa reunion, los participantes deben
declarar situaciéon de emergencia agroalimentaria nacional e
impulsar un programa emergente de produccion y distribucion de
alimentos que revalore e impulse las estralegias campesinas e
indigenas de produccidén y autosostenimiento.

Ante el fracaso de las formas “modemas™ de organizacién para la
produccion en el campo mexicano. esas que excluyen a la poblacion
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rural, que fomentan la dependencia alimentaria y que ademas son
incapaces de garantizar el abasto y minimos de nutriciéon para las
familias mexicanas, las estrategias campesinas e indigenas se erigen
hoy como alternativas reales para reactivar al agro nacional siempre
y cuando sean acompaiiadas de apoyos como crédito, seguro e
insumos.

Pero ninguin programa ni medida coyuntural puede ser via de
solucién de manera efectiva y duradera frente a la complejidad y
profundidad de la crisis rural y alimentaria.

La sociedad y la nacion demandan politicas estructurales y de
largo plazo. estables y predecibles, que no respondan a la
discrecionalidad de los gobiernos en turno.

Pensamos que es impostergable definir y concertar el modelo de
agricultura que requiere el desarrollo nacional a largo plazo, no el
que requiere el mercado global y sus “fuerzas invisibles™.

Se requiere una politica de largo plazo (25-30 afios) con un
programa de mediano plazo (1996-2000). que sea traducido en una
iniciativa popular de ley multianual basada en la fraccion 20 del
articulo 27 constitucional y llevada a los Congresos estatales para su
discusién y aprobacion, previo debate y consenso nacional.
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ANEXO

El sector agropecuario nacional, primario de la economia, es el
campo mexicano y lo constituye la superficie de tierras destinadas a
la explotacion agricola, forestal o pecuaria.

El territorio del pais esta conformado por 1,958,201 kilémetros
cuadrados (195.8 millones de hectareas) y se divide en ocho zonas
geograficas: Central, Bajio, vertiente del Pacifico. vertiente del
Golfo, Noroeste, Noreste. peninsula de Yucatan y el mosaico
chiapaneco.

Todas ellas estan ubicadas a alturas diferentes. a variadas distancias
del mar y en vertientes con distinta orientacion, de tal modo que son
afectadas por diversos factores naturales.

Como consecuencia de ello. los poblados mexicanos cuentan con
vegetacidn disimil y estan sujetos a vientos que provienen de
diversas direcciones.

En el territorio nacional hay tierras calidas, templadas y frias;
montafas con nieves eternas, extensas llanuras. selvas tropicales y
bosques de altura; desiertos silenciosos y pantanos donde la vida

.bulle y asombra.

En el compendio "Agua y Sociedad" (106) de la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH). se informa que el 45%
del territorio posee clima calido hiimedo y 20% calido seco. 31% de
la superficie nacional es desierto y tierra arida, 36% semiarida y el
restante 33% es subhimedo y humedo.

En el documento. la SARH afirma que por su diversidad climatica,
la mayor parte del territorio nacional es apto para las mas variadas
actividades agricolas, pecuarias y forestales.

Las principales regiones agricolas son la Noroeste, el altiplano
central, el Bajio y el Noreste con una contribucion del 20 por ciento
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de la produccién agropecuaria nacional. Luego las sigue el Golfo,
que participa con 8%, aproximadamente. ’ .

El altiplano central es una de las regiones mas aridas. La
precipitacidén es escasa porque las montaiias detienen los vientos
humedos del Golfo. Los valles de Puebla, México y Toluca estan
sujetos a la alternancia de tiempos de secas y de Huvias, pero
presentan caracteristicas de buen temporal, por lo que en esta regién
se produce basicamente cereales.

El Bajio fue, por muchos afnos. el granero de México. Es una
llanura aluvial formada por el rio Lerma que sale del valle de
Toluca, cruza el Bajio y termina en el lago de Chapala, el cual a su
vez da origen al rio Santiago. Esta region produce principalmente
cereales, forrajes y hortalizas de exportacion.

El Noreste de México comprende la Sierra Madre Oriental, las
anchas tierras bajas de Tamaulipas y las pequefias zonas montafiosas
que se hallan:- en medio. Sus climas son variados, desde muy
himedos hacia el sur hasta muy secos al norte. La produccidon
agricola en esta region es basicamente de forrajes y entre ellos
destacan el sorgo, las legumbres secas y las hortalizas.

El Noroeste es una semillanura costera recta e ininterrumpida que

" se extiende por mas de 1,500 kiléometros desde el rio Santiago hasta
la frontera. Desde el sur, con las hondas y deshabitadas cafiadas de
la sierra. se recorren tierras cada vez mas aridas, aunque atravesadas
por rios caudalosos, hasta llegar al desierto de Sonora.

Dentro de esta region, la Sierra Madre Occidental, en su extremo
norte, se ensancha y pierde altura para formar amplios valles en los
que se encuentran importantes centros agricolas, ganaderos,
comerciales y mineros a lo largo y ancho de cuatro estados, que son:
Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa.
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En esos estados, la produccién de cereales. especialmente maiz y
trigo, abastece gran parte del mercado nacional y ademas en ellos se
originan las principales cosechas de hortalizas de exportacion,
particularmente uva, citricos y mango, entre otros.

La vertiente del Golfo abarca desde el Panuco hasta el Papaloapan
y continua la cuenca formada por los rios Coatzacoalcos, Grijalva y
Usumacinta. Esta region es tradicional por el cultivo de caia de
azucar.

A lo largo de toda la vertiente, concretamente desde el rio
Coatzacoalcos hasta la laguna de Términos se extienden llanuras
aluviales que hacen de esta zona la mas humeda de la geografia
mexicana. .

Las grandes presas construidas ahi durante las dltimas décadas y de
manera particular, en el rio Grijalva. han permitido el control de las
inundaciones y el rescate de tierras para la produccidon agricola y
ganadera.

Esta regidn es importante en la producciéon de platano, cacao y
pifia, pero tiene cualidades para el desarrollo potencial de la
ganaderia, ademas de que en las tierras altas de Veracruz predomina
el cultivo del café.

En la peninsula de Yucatan, especialmente en el sur, se advierten
areas deforestadas cada vez mas extensas en medio de bosques y
selvas. Por ello, la produccioén agropecuaria en la zona es marginal
respecto al total nacional, pero tienen importancia especial los
cultivos de arroz en Campeche y de citricos en Yucatan.

Como se deduce de esta breve reseiia de la geografia nacional,
México es privilegiado poseedor en el mundo de una diversidad
climatica que, entre otras condiciones naturales, le permitirian ser
potencia productora de la mas variada gama de alimentos que va
desde los forrajes para consumo animal pasando por cereales y




granos basicos, hasta llegar a las hortalizas en todos sus géneros y
las mas ricas y exdticas frutas tropicales.

Asi lo evidencia el hecho de que en cada una de las zonas
geograficas del pais se producen en variedad rica los alimentos
enumerados en la descripcion de cada una de las areas, pero por
desgracia, la cantidad de las cosechas no es suficiente para satisfacer
la demanda interna.

Por sus ventajas climaticas., México debiera ser potencia mundial
en la produccion de alimentos, como lo fue en algun tiempo, por lo
menos hasta 1965.

Sin embargo. el sector primario de la economia nacional esta hoy
inmerso en la crisis mas aguda de la historia postrevolucionaria. pese
a que el sistema de tenencia de la tierra que se implementd luego de
la Revolucion de 1910 cred las condiciones necesarias para producir
v satisfacer la demanda interna de alimentos.

Como es sabido, después del movimiento armado se puso fin a la
concentracion de grandes porciones de tierra en unas cuantas manos,
al latifundio y al sistema hacendario creado por el porfiriato.

Con el triunfo de la Revolucion se impulso una reforma agraria con
la que se fragmento la tierra en tres formas de propiedad o tenencia

‘reconocidas en la Constituciéon de 1917, que son la comunidad, el
ejido y la pequeiia propiedad.

El VII Censo Agropecuario de 1991 (107), elaborado por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
precisa que del total de hectareas con que cuenta el pais, 177.3
millones conforman la superficie agropecuaria nacional y estan
clasificadas por tipo de tenencia de la tierra como sigue:

103.3 millones de hectareas (58.3% de la superficie agropecuaria
total) son ejidales o comunales; 70.5 millones (39.8%) son



117

propiedad privada; 2.2 millones (1.2%) son colonias; y 1.3 millones
(0.7%) son publicas.

Del total de la superficie nacional agropecuaria, 67.2 millones son
tierras de agostadero: 8.8 millones son bosques o selvas; 1.22
millones son terrenos sin vegetacion y los 31.1 millones restantes
son de vocacidn agricola. pero de ellas s6lo se siembran 19 millones
en promedio anual.

Del total de tierras con vocacién agricola, 25.5 millones son de
temporal y 5.6 millones, de riego.

Segun la misma fuente. en 1991 habia en el pais 29,983 ejidos y los
poseian 3.5 millones de e¢jidatarios. El 909 de ellos usa métodos
arcaicos de labranza.

Por lo que respecta a la produccion de alimentos, el grupo mas
importante en superficie sembrada como en valor de la produccién
son los cereales.

En 1991, el cultivo de esos alimentos ocupd 46% de la superficie y
aportd 26 por ciento de la produccién total; le siguieron los frutales
con 5.8% y 19%. respectivamente; y las hortalizas con 2.4% y
13.6%.

La mayor parte de la superficie dedicada a cultivos agricolas

‘corresponde a granos y oleaginosas. De los 19.3 millones de
hectareas sembradas en 1991, 14.3 millones se sembraron de maiz,
frijol. trigo, sorgo. soya, cartamo, girasol, cebada, nabo, avena y
arroz.

El 70 por ciento de la produccion de estos cultivos se realiza en
tierras de temporal y el maiz es, por diversas razones. el mas
importante.

En ese mismo afio, la superficie cosechada de maiz en zonas de
temporal representd el 53% del total nacional y este producto aportd
en términos econémicos ¢l 18% del valor total de la produccion.



Pese a estos estandares de produccion, desde 1965 México perdid
la autosuficiencia alimentaria y, paulatinamente, incrementé su
dependencia del extranjero con la importacion de cada vez mas
grandes cantidades de granos, hasta caer en una crisis de la que hasta
hoy no puede recuperarse.

Octubre de 1996,

118



119

CITAS

(1) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, PROGRAMA
NACIONAL DE MODERNIZACION DEL CAMPO 1990-1994,

SARH, México 1990, pp. 13-19

Los datos sobre la importacion de alimentos estimada para 1996, de
la cartera vencida y del numero de habitantes rurales en condicion de
pobreza extrema, fueron obtenidos el 15 de enero de 1996 en
entrevista con Francisco Labastida Ochoa, Secretario de Agricultura,

Ganaderia y Desarrolio Rural.
(2) Calva, José Luis, entrevista, 18 de enero, México, 1996.

(3) Calva, José Luis, EL DESASTRE AGRICOLA DE MEXICO
1982-1989, en "El Maiz en la Década de los 90", Ayuntamiento de
Zapopan, Guadalajara, Jalisco, 1990, pp. 39-77

(4) Labastida Ochoa, Francisco, entrevista, 15 de enero, México,
1996.

(5) op cit

(6) ibid p.13
(7) ibid p.13

(8) Bonilla José, entrevista, 20 de enero, México, 1996.

(9) Calva, José Luis, op cit, p. 41

119




120

(10) ibid p.42
(11) Programa Nacional de... op cit, p.41

(12) Cox)sejo Nacioqal Agropecuario, SECTOR AGROPECUARIO,
ESTADISTICAS BASICAS, México, 1995, p. 38-51

(13) ibid p.50

(14) Sada Fernandez., Enrique, LA GANADERIA,
TRANSFORMACIONES Y MODERNIZACION. en X Seminario
Sobre Economia Agricola del Tercer Mundo. UNAM, Instituto de
Investigaciones Econdomicas, p.64

(15) Programa Nacional de... op cit, p.23
(16) Mejia, Francisco, USA SISTEMAS ARCAICOS 90% DE

AGROPRODUCTORES. El Nacional, México, DF, Afo LXVII,
Tomo I1I, Numero 23,894, sabado 12 de agosto de 1995, pp. 1.3-4

"(17) ibid p.3

(18) PRI, VERSION ESTENOGRAFICA DE LAS PALABRAS
PRONUNCIADAS POR FRANCISCO LABASTIDA OCHOA,
SECRETARIO DE AGRICULTURA, GANADERIA Y
DESARROLLO RURAL., EN EL FORO DE EMPRESARIOS
NACIONALISTAS. Secretaria de Informacién y Propaganda.
Tlalnepantla. México. 21 de agosto de 1996, p. 2

(19) Calva, José Luis. op cit, p.14

120



121

(20) Sada, Fernandez, op cit, p.14

(21) Mejia, Francisco, op cit, p.39

22) lns}ituto Nacional de Esgadistica, Geografia e Informatica,
BOLETIN DE INFORMACION OPORTUNA DEL SECTOR
ALIMENTARIO, namero 120, INEGI, México, 1995, p.74

(23) HECHOS, Noticiario, canal 13, México, 28 de enero de 1996.
(24) Mejia, Francisco, op cit, p.13

(25) ibid p.1

(26) ibid pp. 3-4

(27) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
ENCUESTA INGRESO-GASTO DE LOS HOGARES 1984,

INEGI, México, 1984.

(28) Programa Nacional de... , op cit, p.18
(29) ibid p.18
(30) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA, México,
1990.

121



122

(31) Téllez Kuenzler, Luis, LA MODERNIZACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO Y FORESTAL, Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1994, pp.228-234°

(32) ibid

(33) ibid

(34) Programa Nacional de... op cit, p.18

(35) ibid p.18

(36) Téllez Kuenzler. op cit, pp.30-31

(37) Programa Nacional de..., op cit, pp.17-18

(38) ibid p.17

(39) Lugo Chavez, Héctor, LA MODERNIZACION DEL SECTOR
AGROPECUARIO MEXICANO, Instituto de Proposiciones
Estratégicas, México, 1990, p.21

(40) Téllez Kuenzler, op cit, p.22
(41) Lugo Chavez, op cit, p.40

(42) Téllez Kuenzler, op cit, p.20
(43) Consejo Nacional Agropecuario, op cit, pp.38-51.

(44) ibid

122




123

(45) ibid
(46) Parra, Francisco, EL CAMPO "COLCHON" DE LA CRISIS,

ADMITE EZ, El Universal, México, DF, Aifio LXXX, Tomo
CCCXVI11l, Numero 28, 8111, sabado 24 de agosto de 1996, pp.1,14

(47) Calva, op cit
(48) ibid
(49) ibid
(50) ibid
(&2)) il:;id

(52) Salinas de Gortari, Carlos, PRIMER INFORME DE
GOBIERNO, Presidencia de la Republica, México, 1989, pp.12-18

'(53) Téllez Kuenzler, op cit, p.22

(34) Camara de Diputados, VERSION ESTENOGRAFICA DE LA
SESION PUBLICA CELEBRADA DEL 3 AL 7 DE NOVIEMBRE
DE 1991, México.

(55) Salinas de Gortari, Carlos. DIEZ PUNTOS PARA DAR
LIBERTAD Y JUSTICIA AL CAMPO MEXICANO, Presidencia
de la Republica, México, 1989. p.5

123



124

(56) Salinas de Gortari, Primer Informe..., op cit, pp. 36-37

(57) Medina, Julieta, HABRA NUEVA DISTRIBUCI(SN DE
EJIDOS: SRA, El Financiero, México, DF. martes 16 de enero de
1990, p.28

(58) Medina, Juliecta. PROBLEMAS PARA FINANCIAR EL
AGRO, El Financiero, México, DF, viernes 19 de enero de 1990,
pp.1, 22.23

(59) Medina, Julieta, APOYO A PRODUCTOS ESPECIALES, El
Financiero, México, DF, lunes 22 de enero de 1990, p.1

(60) Medina, Julieta, INVERSION POR UN BILLON 32 MIL MDP
PARA CREAR SIETE CORREDORES AGROINDUSTRIALES,
El Financiero, México, DF, jueves 25 de enero de 1990, p.26

(61) Medina, Julieta, INCREMENTA LA CNA ESTE ANO 60% A
LAS CUOTAS POR SERVICIO DE AGUA PARA DISTRITOS
DE RIEGO, El Financiero, México, DF, lunes 29 de enero de 1990,
‘p.4l

(62) Medina, Julieta. DERRUMBE DE LOS ORGANISMOS DE
APOYO DEL SECTOR AGROPECUARIO, El Financiero, México,
DF. miércoles 31 de enero de 1990, pp.1, 32,34

(63) ibid p.33

124




128

(64) Gonzalez, Pablo, SOLUCIONES DE FONDO, ORDENA
HANK, Excelsior, México, DF, sabado 3 de febrero de 1990,

pp. 1,11

(65) ENLACE, noticiario, canal 11, México, DF, 3 de febrero de
1990.

(66) Gonzalez, Pablo, HABRA REESTRUCTURACION EN
TODAS SUS AREAS, Excelsior, México, DF. miércoles 7 de
febrero de 1990, pp. 1.16

(67) Labastida Ochoa, Francisco. entrevista, 15 de enero, México,
1996.

(68) Gonzalez, Pablo, ORDENO HACIENDA LIQUIDAR
ANAGSA, Excelsior, México, DF, sabado 10 de febrero de 1990, p.
39-A

(69) Gonzalez, Pablo, NO HAY TIEMPO QUE PERDER EN
PRODUCCION AGRICOLA: HANK GONZALEZ, Excelsior,
" México, DF, martes 13 de febrero de 1990, p. 4-A

(70) Salinas de Gortari, Carlos, INICIATIVA DEL PRESIDENTE
CARLOS SALINAS DE GORTARI PARA REFORMAR EL
ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Presidencia de la Republica, 7
de noviembre de 1991.

125




126

(71) Téllez Kuenzler, Luis, VERSION ESTENOGRAFICA DE LA
CONFERENCIA DE PRENSA DICTADA EN LOS PINOS PARA
PRESENTAR LA INICIATIVA DEL PRESIDENTE _CARLOS
SALINAS DE GORTARI PARA REFORMAR EL ARTICULO 27
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Unidad de Comunicacion Social de la
Presidencia de la Republica, México, 7 de noviembre de 1991,

(72) Camara de Diputados, VERSION ESTENOGRAFICA DE LA

SESION PUBLICA EFECTUADA EL 7 DE NOVIEMBRE DE
1991, Unidad de Comunicacion Social de la Camara de Diputados,

México, 1991,
(73) ibid

(74) Congreso Agrario Permanente, CONFERENCIA DE PRENSA,
Meéxico., 7 de noviembre de 1991,

(75) El documento fue filtrado por Jorge Alfonso Calderén Salazar a
los reporteros que cubrian la sesién del 3 de diciembre de 1991 de la

"Camara de Diputados, destinada al debate de la iniciativa
presidencial de reformas al articulo 27.

(76) ibid
(77) ibid
(78) Salinas de Gortari, Carlos, DIEZ PUNTOS... , op cit

(79) ibid p.3

126



127

(80) Banco Nacional de Crédito Rural, INFORME DE GESTION
1988-1994, México, DF, 1994, p.75

(81) Mejia. Francisco, op cit

(82) Hank Gonzalez, Carlos, DISCURSO PRONUNCIADO EL 28
DE NOVIEMBRE DE 1991 en Ayala. Morelos. con motivo de la
conmemoracién del 80 aniversario de la promulgacion del Plan de
Ayala.

(83) Las consignas de los manifestantes fueron recogidas el dia de
los hechos por Jorge Ramos, reportero de Canal 11 de television.

(84) EIl Foro de Consulta previo a la manifestacion se efectud el 23
de noviembre de 1991 en Anenecuilco, Morelos, y fue convocado
por los ejidatarios del lugar, encabezados por Santana Bustos
Sanchez. Wolfano Aguilar Flores y Eustaquio Jiménez Bosques,
delegados. El Foro fue avalado por 204 ejidos y 17 comunidades del
estado de Morelos.

"(85) El Manifiesto Campesino de apoyo a la iniciativa presidencia
de reformas al articulo 27 constitucional aparecio publicado el 2 de
diciembre de 1991 en los principales diarios de circulacion nacional
con la firma de los lideres de 250 organizaciones agrarias que se
habian opuesto a los cambios legislativos sugeridos por el Ejecutivo
Federal.

(86) Lopez, José Dolores, ENTREVISTA, 3 de diciembre, México,
1991.

127



128

(87) Camara de Diputados, VERSION ESTENOGRAFICA DE LA
SESION PUBLICA DEL 3 DE DICIEMBRE DE 1991, Unidad de
Comunicacion Social de la Camara de Diputados. México, 1991,

(88) ibid
(89) Téllez Kuenzler, op cit, p. 258

(90) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos,
PROYECTOS DE BOLETINES DE PRENSA SIN FECHA DE
EXPEDICION NI FOLIO, Unidad de Comunicaciéon Social SARH,
Meéxico, DF, agosto de 1992,

(91) Aguilera, Carlos, REPRESION EN MORELOS; HAY 30
HERIDOS, unomasuno, México, DF, Afno X1X, Numero 6,631,
jueves 11 de abril de 1996, pp.1,10

(92) Sierra, Griselda, NO MAS SACRIFICIOS AL AGRO,
unomasuno, México, DF, Ano XIX, numero 6.631, jueves 11 de
~abril de 1996, p.10

(93) NEXOS, canal 13, 22:30 horas, México. DF, 11 de abril de
1996.

(94) Hemandez Navarro, Luis, EL COLCHON DE LA CRISIS, La
Jormada, México, DF, martes 27 de agosto de 1996, p.7

128




128

(95) Confederacion Nacional Campesina, EVOLUCION DEL
CREDITO AGROPECUARIO Y LA CARTERA VENCIDA DE
LOS PRODUCTORES, CNC, México, DF., 25 de enero de 1996,
p.10

(96) En conferencia de prensa dictada en el restaurante Tampico de
la calle Balderas de la ciudad de México, el 12 de febrero de 1996,
de manera conjunta con lideres de otras organizaciones campesinas.
(97) ibid

(98) ibid

(99) ibid

(100) Consejo Nacional Agropecuario, CARPETA DE
INDICADORES ECONOMICOS, Direccion de Estudios

Econémicos, México, diciembre de 1995, p.4-40

(101) Ruvalcaba, Rafael, ENTREVISTA TELEFONICA, 13 de
febrero, México, 1996.

(102) Alvarez, Roberto, ENTREVISTA TELEFONICA, 13 de
febrero, México, 1996.

129




(103) Camara de Senadores. VERSION ESTENOGRAFICA DE LA
COMPARECENCIA DE ARTURO WARMAN GRY]J,
SECRETARIO DE LA REFORMA AGRARIA, ANTE LA
COMISION DE LA REFORMA AGRARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA, Unidad de Comunicacién Social, México, DF, 10 de

octubre de 1995.

(104) Rojas Gabriel, ENTREVISTA, 18 de noviembre, Chalco,
México, 1995.

(105) Calva. José Luis. LA RECONSTITUCION DE LOS
LATIFUNDIOS EN MEXICO EN LOS ALBORES DEL SIGLO

XXI, ponencia presentada el 9 de febrero de 1992 en el Foro
Campesino organizado por el Comité Regional del PAN en México,

DF.

(106) Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, AGUA Y
SOCIEDAD, Subsecretaria de Infraestructura Hidraulica, México,

1985, p. 5

(107) Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, VII
CENSO AGROPECUARIO 1991, INEGI, México 1994, p. 7

130




Ayuntamiento de Zapopan
Baena Paz, Guillermina

Conscjo Nacional Agropecuario

Consejo Nacional Agropecuario

Consejo Nacional Agropecuario
Del Rio Reynaga. Julio

Eco, Umberio
Gomis, Lorenzo
Instituto Nacional de Estadistica

Geoygrafia e Informatica

1 i N 1de E distica,

Geografia e Informatica

Leftero. Viceme

Lugo Chavez. Héctor, et al

Martindale. Don

Paoli. J. Antonio

131

BIBLIOGRAFiIA

EL MAIZ EN LA DECADA DE LOS 90, Ayuntamiento
de Zapopan, Guadalajara, Jalisco, 1990,

INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION, Editores
Mexicanos Unidos, México, 1979.

CARPETA DE INDICADORES ECONOMICOS DEL SECTOR
AGROPECUARIO, Direcciéon de Estudios Econémicos, México,
1995,

LA BALANZA COMERCIAL AGROALIMENTARIA A
NUEVE MESES DE LA DEVALUACION, Direccién de Estudios
E S Mexico. e de 1995,

SECTOR AGROPECUARIO: ESTADISTICAS BASICAS 85-94.
Direccién de Estudios Econdmicos CNA, México, 1995,

GENEROS PERIODISTICOS INTERPRETATIVOS. volumen 1,
Universidad Nacional Autdonoma de México. México, 1988.

COMO SE HACE UNA TESIS, Gedisa. México, 1986.
TEORIA DEL PERIODISMO. Paidés. Meéxico. 1991
BOLETIN DE INFORMACION OPORTUNA DEL SECTOR
ALIMENTARIQO, Instituto Nacional

de Estadistica, Geografia e Informatica, México, 1995,

VII CENSO AGROPECUARIO 1991, Instituta Nacional
de Estadistica. Geografia e Informatica, México. 1991,

MANUAL DE PERIODISMO. Grijalbo, México.,
1990.

MODERNIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO
MEXICANGO. Instituto de Proposiciones
Estratégicas, AC, México, 1990.

LA TEORIA SOCIOLOGICA. Aguilar. Espaia,
1979,

COMUNICACION E INFORMACION, Trillas,
México. 1985,

131



Salinas de Gortari. Carlos

Salinas de Gortari, Carlos
Salinas de Gortari, Carlos
Salinas de Gortari, Carlos

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos

Téllez Kuenzler, Luis

Toussaint, Florence

Vivaldi, Martin

Wright, Charles R.

132

DIEZ PUNTOS PARA DAR LIBERTAD Y JUSTICIA
AL CAMPO MEXICANO. Presidencia de la
Remiblica, México, 1991,

LIBERALISMO SOCIAL. Presidencia de la
Republica. México, 1992,

PRIMER INFORME DE GOBIERNO, Presidencia de
1a Repuablica. México, 1989,

SEXTO INFORME DE GOBIERNO, Presidencia de
1a Republica, México, 1989,

EL INGRESO AGROPECUARIO Y SU DISTRIBUCION.

Tomo VL Informe 1990, Sccretaria de Agricultura y Recursos
Hidraulicos, México. 1990.

LA MODERNIZACION DEL SECTOR AGROPECUARIO Y
FORESTAL. Fondo de Cultura Economica.
Meéxico, 1994,

CRITICA DE LA INFORMACION DE MASAS,
Trillas, México, 1983,

GENEROS PERIODISTICOS, Prisma, México, 1993,

COMUNICACION DE MASAS. Paidoés. Argentina,
1976.

132



Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Nacional de Crédito Rural

Banco Nacional de Crédito Rural

Botey y Estapé. Carlota
Calva. José Luis

Camara de Diputados

Camara de Diputados

133

DOCUMENTOS

INICIATIVA DE LEY DE FOMENTO AGROINDUSTRIAL,
Meéxico., 1990.

ACUERDO BANCO NACIONAL DE CREDITO
RURAL-CONGRESO AGRARIO PERMANENTE SOBRE EL
PROGRAMA DE MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO

DEL BANRURAL, Banco Nacional de Crédito Rural, México, 26 de
enero de 1990.

EL CREDITO DE FOMENTO AL CAMPO, intervencion de Jaime
de 1a Mora Gémez, director peneral de BANRURAL, en ¢l segundo
seminario de Solidaridad y Coordinacion para la Modemizacién del
Campo. celebrado en Atlixco, Puebla, €1 9 de enero de 1991,

ENCUESTA SOBRE CREDITO EN EL SECTOR AGRICOLA
1990, Banco Nacional de Crédito Rural, Méxigo, 1990.

INFORME DE GESTION 1988-1994. Banrural, México, 1994,

LOS IMPACTOS DEL TLC EN LA AGRICULTURA
MEXICANA, documento de trabajo presentado por la
coordinacion de la diputacian perredista al conseyo del Banco
Mundial en Washington, DC. ¢n octubre de 1995,

LA RECONSTITUCION DE LOS LATIFUNDIOS EN MEXICO
EN LOS ALBORES DEL SIGLO XXI. ponencia presentada el 9 de
febrero de 1992 en el Foro Campesino organizado

por el Comité¢ Regional del PAN en el DF.

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA CONMPARECENCIA DE
ARTURO WARMAN GRYJ. SECRETARIO DE LA REFORMA
AGRARIA. ANTE LA COMISION DE LA REFORMA AGRARIA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS. Unidad de Comunicacion
Social de la Camara de Diputados. México, 12 de julio de 1995,

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA REUNION DE TRABAIO
DE LA COMISION DE AGRICULTURA CON FRANCISCO
LABASTIDA OCHOA. SECRETARIO DE AGRICULTURA.
Unidad de Comunicacion Social de la Camara de Diputados,
México, 3 de septicmbre de 1996.

133



Céamara de Diputados

Ciamara de Diputados

Camara de Senadores

Compaiiia Nacional de Subsisiencias
Populares

<

& Agrario Per

Congreso Agrario Permanente
. Congresa Agrario Permanente

Desarrollo Integral del Campo
Mexicano

Desarrolio Intepral de) Campo
Mexicano

Qvalle Fernandez, lgnacio

134

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SEPTIMA AUDIENCIA DE
INFORMACION, CELEBRADA POR LAS COMISIONES
UNIDAS DE GOBERNACION ¥ PUNTOS
CONSTITUCIONALES ¥ DE LA REFORMA AGRARIA, EN EL
SALON VERDE DEL RECINTO ALTERNO DE LA H. CAMARA
DE DIPUTADOS. Unidad de Comunicacian Social de la Camara de
Diputados, México, 27 de noviembre de 1991

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA SESION PUBLICA
CELEBRADA DEL 3 ! 7 DE DICIEMBRE DE 1991, Unidad de
Comunicacién Social de 1a Cimara de Diputados, México, 1991

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA COMPARECENCIA DE
ARTURO WARMAN GRY L SECRETARIO DE LA REFORMA
AGRARIA, ANTE LA CO.\ﬂSlON DE LA REFORMA AGRARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA. Unidad de Comunicacion
Social del Senado de la Repablica, México, 10 de actubre de 1995

ACCIONES DE CO\A*UPO EN APOYO A LA PRODUCCION
CAMPESINA. C

Nacional de S
Meéxico, 30 de enero de 1990,

Populares.

DOCUMENTO DE PLANTEAMIENTOS Y PROPUESTAS QUE
SE PRESENTAN A BANRURAL EN RELACION A LOS TEMAS

DEL PROGRAMA DE CAMBIO ESTRUCTURAL. Congreso
Agrario Permanenie. México, 198

PLANTEAMIENTOS ¥ PROPUESTAS EN TORNO A LAS
POLITICAS DE COMERCIALIZACION. Congreso Agrario

Permanente, México. 19 de diciembre de 1989,

PROPUESTAS DEL CONGRESO AGRARIO PERMANENTE

= JENTE
PARA EL PROGRAMA DE REACTIVACION DEL CAMPO.
Congreso Agrano Permanente, México, 1990

PROYECTO PARA LA CREACION DE LA ASOCIACION EN
PARTICIPACION VAQUERIAS, Dicamex. México, 1990,

PROYECTO VAQUERIAS, Dicamex. México. octubre de 1991

LA POLITICA DEL BIENESTAR SOCIAL DE LA
FAMILIA CAMPESINA EN EL MARCO DEL PROGRAMA
NACIONAL DE SOLIDARIDAD, Discurso
pronunciado el 2 de febrero de 1990 en
Oaxaca. durante la sexta reunion n

nal para la mo
del campo.

134



‘
i
i
i
{
|
i
i
|

Sada Fernindez, Enrique
Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo

Seccretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

Sccretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural

Sccretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos

- Secretaria de Agriculrura y

Recursos Hidraulicos
Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos

Secretaria de Agriculturay
Recursas Hidraulicos

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrauticos

135

LA GANADERIA, TRANSFORMACIONES Y

MODERNIZACION, en X Seminario Sabre

Economia Agricola del Tercer Mundao, LUUINAM,
; de i = it

PROGRAMA EMERGENTE PARA ATENDER LOS EFECTOS
DE LA SEQUIA EN 1996, Fideicomiso de Riesgo Compartido,
México, 1996.

SITUACION ACTUAL DEL MERCADO DE GRANOS,
Subsecretaria de Planeacion SARH, México. 18 de abril de
1996.

VERSION ESTENOGRAFICA DE LAS PALABRAS
PRONUNCIADAS POR FRANCISCO LABASTIDA
OCHOA. SECRETARIO DE AGRICULTURA,
GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, DURANTE EL
FORO DE EMPRESARIOS NACIONALISTAS
ORGANIZADO POR EL CEN DEL PRI. Unidad de
Comunicacion Social de la Secretaria de
Agriculra, Ganaderia y Desarrollo Rural,

Meéxico, 21 de agosto de 1996,

ACUERDO NACIONAL DE CONCERTACION PARA LA
REACTIVACION ECONOMICA DEL CAMPO,

Secretaria de Agricultura ¥ Recursos

Hidraulicos, Meéxico, 1990.

ASOCIACIONES PRODUCTIVAS EN EL CAMPO,
Unidad de Comunicacion Social SARH. boletin de prensa 148,
Meéxico, 9 de abril de 1992

BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA Y FORESTAL
1989 (ENERO-AGOSTO). Depantamento de
Informatica SARH. México. 1989,

BOLETIN DE PRENSA 146, Umidad de
Comunicacién Social SARLEL Meéxica, 8 de abril de 1992.

CONSULTORIA DE ECONOMIA CAMPESINA,
IDENTIFICACION DEL PRONASOL RURAL.,
Secretaria de Agricultura y Recursos

Hidraulicos. México. 30 de junio de 1990.

EL INGRESO AGROPECUARIO Y SU DISTRIBUCION,

Tomo VI, Informe 1990, Secretaria de Agricultura y Recursas
Hidriulicos. México. 1990.

135



Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos

Seeretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicas

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos

Secretaria de Apricultura y
Recursos Hidraulicos
Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidriulicos

Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidraulicos

Secretaria de la Reforma

136

IMPACTO DEL SECTOR AGROPECUARIO ¥ FORESTAL
SOBRE LOS INDICES DE PRECIOS, Secretaria de
Agricultura ¥ Recursos Hidriaulicos, México. 24 de encro de 1991,

MODERNIZACION DEL CAMPO, PROGRAMA ESPECIAL
DE FOMENTO A LA GANADERIA, Subsecretaria
de Ganaderia, México, febrero de 1990.

PROGRAMA NACIONAL AGROPECUARIO. FORESTAL Y
AGROINDUSTRIAL. VERSION PRELIMINAR 1991, Subsecretaria de
Planeacion. México, octubre de 1990,

PROGRAMA \}\CIO\AL DE MODERI\IZACIO\' DEL CAMPO
1990-1994, ctaria de F ARH, México, 1990.

RELACION DE CONTRATOS DE ASOC] ACIONES EN
PARTICIPACION, Sub ia de P
SARH. México. 1992,

RELI\CION_DE PROYECTOS PRODUCTIVOS DE
ASOCIACION EN PARTICIPACION, Subscceretaria
de Planeaciéon SARH. México, 1992,

VERSION ESTENOGRAFICA DE LA PARTICIPACION

DE SOCIOS Y EMPRESARIOS DURANTE LA

PRESENTACION DEL PROYECTO VAQUERIAS,

Dicamex, San José de Vaquerias. Nuevo Ledn, 11 de octubre de 1996.

REFORMA AGRARIA INTEGRAL 1982-1988,
Secretaria de la Reforma Agraria, México, 1988,

136




137

HEMEROGRAFIA
Astarga Lira, Enrique LOS PROGRAMAS DE COI\IBATL A LA POBREZA
La Jornada del Cnmpo. de La da, afio 5,

numero 48, México, 28 Agosta de 1996.

Gonzilez, Pablo HABRA REESTRUCTURACION EN TODAS SUS AREAS,
Excélsior. México, DF. miércoles 7 de
febrera de 1990.

Gonzilez. Pablo NO HAY TIEMPO QUE PERDER EN PRODUCCION
AGRICOLA: HANK GONZALEZ, Excélsior.
Meéxico. DF. martes 13 de febrero de 1990,

Gonzilez, Pablo ORDENO HACIENDA LIQUIDAR ANAGSA. Excélsior,
México. DF, sibado 10 de febrero de 1990,

Gonzilez, Pablo SOLUCIONES DE FONDO, ORDENA HANK,
Excélsior. México, DF, siabado 3 de febrero de 1990,

Hemidndez Navarro, Luis EL COLCHON DE LA CRISIS. La Jornada.
Meéxico, DF, martes 27 de agosto de 1996,

Medina, Julicta APOYO A PRODUCTOS ESPECIALES, E}
Financiero. México. DF, lunes 22 de cnero de 1990,

Medina. Julieta DERRUMBE DE LOS ORGANISMOS DE APOYO AL
SECTOR AGROPECUARIO. Financicro.
México, DF, nuércoles 31 de encro de 1990,

. Medina, Julicta HABRA NUEVA DISTRIBUCION DE EJIDOS: SRA,
El Financiero, Meéxico, DF. martes 16 de encro de 1990,

Medina, Julieta INCREMENTA LA CNA ESTE ARXO 00% EN LAS
CUOQTAS POR SERVICIO DE AGUA PARA DISTRITOS
DE RIEGO, El Financiero, México. DF, lunes 29 de enero de 1990.

Medina. Julieta INVERSION POR UN BILLON 22 MIL MDP PARA
CREAR SIETE CORREDORES AGROINDUSTRIALES,
El Financicro. México. DF, jueves 25 de enero de 1990.

Medina. Julieta PROBLEMAS PARA FINANCIAR EL AGRO. El
Financiero. México, DF. viemes 19 de
enero de 1990,
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Mecjia, Francisco

Parra, Francisco
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USA SISTEMAS ARCAICOS 90% DE
AGROPRODUCTORES, El Nacional. Méxica, DF,
afio LXVIL tomo 11, nimero 23, 984,

sibado 12 de agosto de 1995,

EL CAMPO "COLCHON" DE LA CRISIS. ADMITE EZ. El
Universal, México, DF, Afio LXXNX, tomo

CCCXVIIL, niimero 28, 8111, sabado 24 de

agosto de 1996.
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