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INTRODUCCION 

El nacimiento del Derecho Mercantil como derecho eminentemente subjetivo, en 
el seno de los gremios y las corporaciones de las ciudades italianas de la Edad Media, era 
aplicable solamente a los comerciantes como "mecanismo" de defensa y protección de las 
actividades económicas que realizaban y como forma expedita de dirimir los conflictos que 
se presentaban. 

Poco a poco, el contenido de este nuevo derecho de comerciantes creció y se 
difundió, impulsado no solo por el desarrollo del comercio a través de los distintos 
regímenes económicos, sino que lentamente se fue reconociendo el carácter comercial de 
ciertos actos, a base de su ejecución continua y frecuente por parte de los comerciantes. "Se 
inició así el cambio del sistema subjetivo al objetivo, el cual encontró plena consagración 
en el Código de Comercio Napoleónico de 1808."1 

El ejemplo del Código de Napoleón también fue seguido en España. El Código de 
Comercio Español de 1885 nació dominado por grandes preocupaciones: -"por un lado, la 
de trasplantar al campo mercantil la tendencia -igualitaria- que la Revolución Francesa 
habia implantado en las Constituciones políticas de la época, -y por otro, la de abolir todos 
los vestigios de privilegio profCsional que habian sido el fundamento de las primeras 
ordenanzas del comercio. "2 Aquí se desdeñó al sujeto de la relación mercantil y se atendió 
exclusivamente a la materia. 

El Código de Comercio Italiano también siguió la misma tendencia del siglo 
S.XIX; pero al unificarse las ramas del Derecho Civil y Mercantil se desprendió de su 
antiguo carácter objetivo para tomar el subjetivo introduciendo la figura juridíca de la 
En1pre~~a. 

Hay que decir que con el desarrollo extraordinario de las Sociedades de 
Responsabilidad Limitada y principalmente de las Sociedades Anónimas; con el 
"fenómeno" de las uniones y concentraciones de empresas; con la sindicalización 
obligatoria; con la protección o el reconocimiento de diversas formas de acaparamiento, de 
monopolios, de trust, etc; con las formas de producción racionalizada, la intervención y el 
proteccionismo estatal y la lucha de mercados internos e internacionales, surge el nuevo 
Derecho Co1nercial cotno .. / Jerecho de la 1~~co110111íu ··, y dentro de él,. como centro, surge la 
EMPRESA. 

Este vocablo hEmprcsa" tiene una especial sugerencia en el derecho nacional o 
extranjero continental, ya que toda la problemática que se ha planteado es prácticamente 
desconocida en el mundo anglosajón. 

El Diccionario de la Real Academia Española da de la voz "Empresa" varias 
acepciones, de las cuales señalamos tres: "Acción ardua y dificultosa que valerosamente se 
comienza"//.- "Casa o Sociedad mercantil o industrial fundada para emprender o llevar a 
cabo construcciones, negocios o proyectos de importancia//- Entidad integrada por el 
capital y el trabajo como factores de la producción y dedicada a actividades industriales, 
mercantiles o de prestación de servicios,. con fines lucrativos y con la consiguiente 
responsabilidad". 

1 Barrrera. Graf. Jorge. E.,;t11tlit.1.,; 1/c /Jcrec/10 lllerc11ntil, pag.246 

2 Bauche Garciadiego. J\.1ario. l..t1 E111pre ... ·11, pag. l l y 12. 



Mucho se hu halllado de cstt: complejo concepto mercantil, de dificil aprehensión. 
y 1nús aún~ lin1itá.11dolo al can1po del Derecho. 

Es en el siglo XIX cuando la E1nprcsa co1nienza a presentarse co1no un fcnón1eno 
real frente al orden jurídico: Ej. organizaciones hoteleras .. transpo1·tes o .seguros. ºLa 
Ernpresa apan:cc.: con10 un ICnón1cno social y real: una realidad co1nplcju y proteica~ 

porque el [Jcrccho en sus Uivcr·sas disciplinas~ regula aspectos de la En1prl.!sa ... 3 Así.. eJ 
Derecho _,.\.dnlinistrati\'O, el LaboraL el Fiscal~ t.:I Con1ercial v el Ci,·iJ contienl.!n nonnas 
que se refieren a la 1:n1prcsa o a cicrtos aspectos suyos pa1·ticul~n:s. 

Por eso a partir Lle la idea cconó1nica ap.:1n.!cc la orgunL-:ación cn1presaria en c.::I 
Derecho .. P<)l.lrú exi~tir c.:ntonccs. unu Ernpresa r:statal. una E1npn.:sa Civil. lllHl Mercantil. 

Son 1nuchos los cnfi:lqLies que pui.:dt:n hacerse ul estudiarla: dc.:sdc.: la doctrina~ 
pasando por lajurisp1-udc.:ncia ho:1sta las reglas legalc.:s. 

Con el deso.1rollo econó111ico de la!'.-. nacionc.:s. la cn1pn.:sa ha irnunpido en el 
derecho 1nc.:rcantiL constituvcndo la institución funda111cntal v b<.isica del nuc\·o derecho \.. 
df.! los estudios de la doct~ina 1nen.:antil 1110<.J..:-rna. Esto s..:- ¡icbc a qu~ la negociación ~l 
c1nprcsa es la cCJula y el organisnHl 1notor y dircctor de la eco110111ía de nLh.:stros díus. no 
sólo del tipo capitalista c.:n que.: ,.¡,en los países 1nüs desarrolludos, sino tan1bi~n de.: las 
c.:cono111ias social is tas y coh:cti\ isws e inclusi\ e las de lllS paisl!s cn proccso de desarrollo 
con10 MCxico. Uruguay, 1\rgentina, Pc.:rú. BrasiL C'hile t.:n los que se 111anifiesta un nu1yor 
intcrvl.!ncion1s1110 de r:stado una st:ne di.: linlitacioni.:s y restriccioni..:s anti.:s 
desconocidas aunquc ho~ cada\"(.!/. JllÚS rn:cul!nh:~---l!ll países COllH.l los Estados Unidos~ 
Inglaterra, 1\h:rnania, Francia t.: Italia. 

Por suput.:sto_ la org::.t1li/ación ~ la i.:strw . .:tun.1 de..: la nc.:gociación ca111bia en los 
<lifen:nh.:s tipos in1pcn.1ntt.:s de cconornia. Fn los países capitalistas de gran desarrollo 
industriaL ~t.: nota una 111ayor libertad i.: indcpcndi.:ncia dc.!I titular de Ja en1pn.:sa respecto al 
Estado. una n.:pn:sc.:ntación rnüs an1pli;.1 qw.: los gi.:rcntes y f'uncionarios obtieni.:n dt:I 
e1nprc.!sario y de.: los socios y accionistas cuando éste L's una SociL"daU. y una crL"cicnte 
colaboración i.: íntcrYención l!ntri.: el cn1prcsario y el personal de la cn1prcsa: en el seno de 
t:sta negociación capitalista ~iguc i1nperando el propósito lucrath« .. l consistente c.:n Ja 
obtención de utilidades y el n:parto de.: ¡¿.stas a los socios o al c111prcsario. y tarnbi~n subsistt.: 
el (.h:rccho de.: propiedad pri\ uda qui.! pcnnitl.! al titular de los bienes disponer 1 ibrc111ente de 
cllos. aunque.: cada 'ez son 111ü~ arnplias lus n.:stricciont.:s Lle <.:sta 1 ibcrtad y 111aylHCs lo~ 
derechos. lo~ pri\ llcgios y la!'.-. participaciones conct:di<.hl!'.-. a trabajadon.:!'.-.. al fisco y a los 
acrccUon.:~~ para i111pcUir c.:I dispendio o el abu!-.o del i..:1nprc..:sario-duc.:1lo de Ja hacienda o 
patri1nonio di.: la ncgociución .. 

En los países de cconn111ía socialista. corno ~ucedL' con otros instrun1cntos 
jurídicos "neutros" politican1cntc. corno (.hcc J\scarc..:lli. 

no ~c.: ha prescindido sino al contrario St.! ha C..:!-.tin1ul;.1do la 
fiJnnación de t:n1pri..:sas. aunque corno L'S natural la organi/.ación y la 
estructura de éstas dificn.: y ~C aparta fundanH:ntaJ111cnh.: de las 
capitalistas. En aquélla~. si bien existe una tendencia de lucro~ éste no se 
1nani fil..!sta en pro\ echo prc..:fcrc..!nll! o c:xclusi\ o de los trabnjudon..:s si no del 
Estado que absorbe.: lus ganancias con finalidaUi..:s <.Jc utilidad social y 
colectiva: por otra parte. el titular de las c111prcsas es el Estado 1nismo 

------------- --------
3 Anaya. en Anaya-Podctri. CútliJ.:o tle ( '0111ercio, Tomu l. No 81. pag.2Q8 



quien actúa a travl!s de un n:prcsentantc fiduciario cuyas actividades y 
atribuciones están li1nitac.Jas y oricntac.Jas por la política general del 
régin1cn y la particular d(,! la ra1na de producción o de servicios a que la 
en1prcsa se- c.Jcdica. Las relaciones l..!ntre dicho rcpn!sl..!ntantc y los 
trabajadon.!s y c111pleado!-t tcórican1cntc son de estrecha e ínti1na 
colaboración, pero de cualquil.!r 1nancra los conll ictos que pudieran 
existir y los probh:111as que st.: planteen~ no se dan en dichas n:lacioncs 
en1prcsario-personaL sino en eslCras 111ús altas y frentt.: a agencias o 
departa1rn.:ntos ud Estado··-l 

En países de cconornía !-tubd..:sarrollada, la estructura <..h: la c1nprcsa es U.e tipo 
capitalista_ tanto por su natu1-alt.:za csp..:culati\a con10 porque la aU1ninistración cstá 
reservada al e1npresario_ sin intcr\·cnción dc.!1 poder público: sin e1nb;.11·go_ poi- una parte, la 
inh!IVl..!nción dcl 1-:stado es 111ayor y se 111aniricsta no sólo o principal1ncnte c.!rl la suscripción 
dr.:: capital_ en las ~ocicdaLk:s públicas y en las de i.:cono1nía 111ixta~ sino tan1bi~n en IOnna 
sutil 1111.:Uiantc la actuación t.h.: prestano1nbrc~ di..! in,·crsioni~tas ocultos~ o de la prc.!fCrencia 
y patrocinio dt.: grupos o Uc personas. Todo esto plantea una nienor indc.!pc.!ndcncia de lu 
c1npn:sa n1isn1a y de !->U titular~ y una :-.uborUinaciún o adecuación a planes y progn.1111as 
públicos: por otra parte. la"i relaciones internas con el personal. se 111a11ticn...:n t.:n fonna 
inestable, por los bajos !->alarios '.\'la ineficacia de los organi:-.n1os de repri.:~enta1.:ión sindical. 

J\hora bien~ :-.i es un hccho inncgablc la organización tk la cconon1ia 
contc1nporúnca, a lx1sc y en torno U.e la c111prcsa_ ta1nhit.!n c.:s cierto que nu...:stro!-> paiscs 
latinoa1nericanos e~tün apl.!nas entrando a e~ta 1.!'lapa econórnica <le las c1nprc..:sas 
organizudas quc ~i..:an las irnpcrantcs i..:11 la produci:iún di..:: bicncs o s1.:n i\.:ios pura ...:1 
111ercado. Fn todas nuestras nacionc.:s alln subsiste. en 1nayor o 1ncnor grat.lo~ una l.!'structura 
agraria pri1niti,:a_ que c"-111 rara!-> excepciones ( r\.'lé':xico. y quiz:.is ahora C .... uha) aün es de tipo 
f"eudul, ~ ell todas c.:llas :-.ubsistc '.\ pn.:Uon1Ína Ja orgalli/.~H • .:iún artt.:!->anal lllÚS quc la 
c.::xistcncia de grandes e1npre:-.as. Por c:-.ta n.t/Óll. cl instrurnental _jurídico_ y 111uchas dt.: las 
instituciones rcglanH.:ntaU.a:-. en el Uerccho co111...:n.:ial di.! la 0poca 1u1poleónica aún satisfacen 
lns ni.:ccsidadcs dc esas rctra:-.adas L'olccti,·iJades. 

No ob:-.tante_ lo~ prt.Jgrc~os, cl crccin1i...:nto y la C.:\ olución d1.: los países n1ús 
poblados > 111...:jor L't.Hnunicados_ pn)\ t.H:an l\.:11ó1nl.!'no:-. di.! i1nitación di.! lo!-> sistt.:nla!-t 
l.!Conón1icos. contables. jurídicos de las nacionc:-. nu1s adelantadas, cuando no son estas 
n1isn1a~ qui.! al co1ncrcia-r e incrc1ncntar sus in\ crsíoncs l..!n nuc~tros paisc!-.. trasplantan sus 
instituciones, sus solucione!-> 11..!gale!-t y hasta su propio personal y las ronnas dl! su 
contratación_ Una inlluencía '.\. una in\asión qui.:, curiosa y paradójicaincnte, pn_1,·oca 
reacciones contraria~ de fon1ento y C!-tti1nulo y Uc 11acionalisn10 y ri..:pulsa. 

1.a rcgla111cntaciún legal (.k: la cn1pn.:~a con1i...:11/a a c.:ntrar en nue:-.tro~ dcrei..:hos por 
los 1nis111os cauces que entró en 1-:uropa: a tr~n:es del IJcret:ho Fiscal y dcl Laboral. [)e 

aquél, por los csfuc..:rzos U.el Fstado y los 1ncdios tan efccti\ os con qui.: cuenta_ para gra"ar la 
crccicntt.: actividad y el nli1111.:ro cada 'e/. 1nayor de las negociaciones~ logrando dt.:ntro de 
ellas at\:ctar ta1nbi0n los ingresos Uc accionistas. funcionarios y trabajaUores~ y las 
actividades n1arginalcs que la ncgociación desarrolla_ Del dcri.:cho dl.!I trabajo_ ta111bién por 
el crccicntl.! augc <le las l.:lllpresas y porqul.! 0stas constituyen los centros n1ús i111portantcs 

4 Ascarrdli. Tulio. /11it:itu:itÍ11 al /:.·.,.,,,,¡;o 1/t._., /Jen•<·lto .\lercuntil. Ed. Bo!.-.L:h. 13arcclona, l')b4. p.44. 
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para la contratación colectiva. pnra la rcglan1cntación laboral, para la organización y 
runciona1nic11to de sindicatos y en fin, rcciente1ncntc~ para los fcnón1cnos de participación 
en las utilidades y en ta adn1inistración <le.! la c1nprcsa. 

De ahí que 1.!l concl.!pto li..!gal de la l.!1nprcsa, qui.! por supuesto coincide 
sustanciahncnte ... ~n toUas partl.!s_ la cnun1eración de sus ele1nentos principales, tanto 
n1aterialcs con10 intnatcrialcs, la inh.:rvcnción y la organización Ucl en1prcsario, las 
relaciones internas con el personal y externas con la L·lientela_ son cosas qui..: con 111ayor o 
tncnor finura_ nuis o 111i..:nos precisión y detalle. se fijan y detc..:rn1inan en las leyes liscales y 
laborales pura los rincs que.:: a1nbas legislaciones pi.:rsigul.!n. 

Co1no aduce Jorgl.! Barreni: 
·-¡)l.!cir y alinnar qui.: las i.::1nprcsas y la teoría de la en1presa ha 

irrun1pido en nuestros derechos, no signi rica que se haya i.::ns...:t'iorcado, ni 
siquii.:ra que haya to1nado carta di.: naturali;1ución en los ordenan1icntos de 
la Atnérica Latina. C~ontruria1ncnte. nint..!Ut10 <le nuestros sistc1nas 
jurídico-n1crcantilcs si.: basan en la E111Presa. ninguno de ellos ha 
prescindido. COlllD elcn1cntos rundal11l!ntah:s. del Con1i..:rcianle y, ~obr...: 

todo_ del acto <l...: co1nercio: en casi todos ...:llos (l.!xc...:pción única a lo que 
sabcnlOS 1.!S el c__·ódign del londuras di.: 1950) las Íncursiones O UVallCCS ( .. h.! 
la c1np1·esa. partl.!n di.: la errónea consiU..:ración o i.:nun1cración di.: i.:lla 
con10 acto <le con1...:rcio - s...:gún los 1nodelos <li.: los Códigos di..: Co1nercio 
rrnncCs l.! italiano y si..: dl.!lii.:rn .. :n en la Ct.)ll~idcrnción orgúnica di.: dicha 
institución i.:conf..)tnica para efectos li1nila<los de su trans1nisión, sin quc 
todavia se legisli.: y se rcguli.:n a rondo lo:-. probh.:n1as de con1pctcncia 
dcsli..:al, de susL·ripcioni.:~ ri.:cíprocas. de n1onopolios. de conci..:ntraciones y 
contJol di.: c1npresas. y ni siquiera <le a::,unci\.lll uni\ i.:rsal di.: dcu<las i.:n los 

1núltiplcs supuestos de traspaso de dichos c..:nti.:s:·5 

Pt..:nl si nuestros códigos y leyes no regla1nc..:ntan aún, de n1ancra sisti.:1nútica y 
con1pleta_ i.:I dcri.:cho de: la en1prc~a, y si ni unos ni otras si.: basan en la ti.:oría---o quizús 
sería 1ncjor l.h.:cir_ en la rcalil.h1d de la cn1pre~a no i.:s pnrqul..! nu~stros juristas hayan 
ignorado o despreciado ~sta nUl.!\·a tl.!'nd1,;ncia del dcrc..:cho 1111...":rcantil contetnporúneo, sino 
por el contrario pon1uc ~on cotnuncs ) la hi.:n.:::<la111os de la <lifi..:rente y conrusa 
rcgla111entación en los n1ús 1nodcrnos ordi.:na1ni1...":ntos . 

.. Los tratadistas latinoa1ni.:ricanos inlluidos 111uy de cerca por la 
rccicntl..! doctrina italiana, sobre todo por 1\scarclli y I'v1ossa, ~' tt1n1bi~n en 
fonna 1nuy i1nportantc por el juristacspañol Garrigucs. que ~s quizás el 
tratadista que 1nuyor inllu~ncia h"1 ejercido c..:ntrc nosotros. han hecho 
estudios 1nuy co1npli.:tos sobre el nuc,·o I Jl'recho '-''-' la t·:111prcsa. no sólo 
analizando ¡,_:I conci.:pto de ella, sino ta1nbién su naturaleza juridica_ los 
concepto~ de la hacii.:nda. di.:I ¿.\\:ia1niento, <li.: la clii..:nti.:h1. di.: la lla1na<la 
propiedad co1ni.:rcial, y tratan. hasta ahora l.!11 ,.:ano con10 sus colegas 

5 Barrera Graf. Jorge, El l>c!reclto ,\/t_•rca11til en /u A11u!rin1 l~ati1111. ln~tituto dt: Dcrcl:ho Comparado. 
UNAf\.1. l\.1é~ico, ICJ63, p.7tJ. 
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europeos~ de encuadrar estas nuevas instituciones dentro de las figuras 

tradicionales. ··6 

El 1nunc.Jo vive can1bios radicales en cuanto a la producción y la organización 
e1npre.sarial. Está tcnninando la l..!poca del rnodl.!lo jf,rdi ... •tu en 1nuch::.ts ra1nas de la 
producción y de los servicios. I.'.:sc.: 1nodclo se basa en grandes c1nprc.:sas qw.: sc.: caracterizan 
por desarrollar cconon1ías de escala~ disponer de un alto coeficiente de capital y controlur 
elevados porccntnjcs de los nH.:rca<los nacionales c intcrnacionalcs. 

Actualinente con10 con~~cucncia de cstc carnbio. surgen nLh.:vas fOrn1as de 
organi.1:ación ctnpresal"ial t.:n las propias corporaciones industriah.:s que se conoct.!n con los 
110111brcs de cspccializaciún llt.!xible. producción ...:sbt.!ltu. just and tirnc. cte. Dicho procc.:so 
ha llcYado a Ja rc.:' alori.1:w:ión de las pcqul.!ñas y nli.:dianas c.:n1prl.!sas con10 ngcntcs 
i1nportantes c..fcl carnbin producti,-p a tra,·0s c..f...: csqucn1as de con1ple111cntrn:ión. integración 
e intcrconc.: . ....:ión empresarial. 

La fusión de c1npresas y :-.u asociación con can'icter transitorio o pcrn1ancntc al 
Estu<lo, hac:cn quc pic..:rdan o conser' i.:n su autonon1ía organizativa. Las leycs aparecen 
co1no un posible "dique·· a los abusos Uel gran capital y co1no un csru...:rzo del orden 
público para proteger a los consu111idori.:s pero sobre.: todo a las pi.::qucfias y rncdinnas 
industrias . ...:n un t.:sfucrzo poi· lograr el ansiado cli:"\ir cconórnico. ~rodo se cornpra, se 
vcn<lc, se traspasa. Sl!' arricnUa. se hi.:rt.:da, t:tc, apan.:ciendo sic.:rnprc la ··aptituu·· d...: la 
c1npn:sa y su proyección. 

En el nuc\ o paradign1a Ui.: inUustrialización las cscalas y ta1na1los se ri.:duccn. al 
n1is1no tii.:1npo qut.: se incrcrncntu la coopcración entt·c en1presas, entre pcquc.:ñas c111pr...:sas 
(111odelo italiano) y ...:ntn.: grant.le~ y pcqueilas c111prcsus ( rnodt:lo japon0s). 

En tal contL:.....:to, la.\· l'eq11eli11.•• 1· .\fetli111111s 1~·111vres11.\· ( o las /'}'.l//::, c...·01110 se le 
conocc internacionaln1cnh:), cstún llan1adas a dcscn1pcrlur un papel in1portante en las 
cconon1ías c...h:sc...l...: unn pcrspi.:cth·a diJ(.;rcnti.: a la trac...licional. en la cual son considerados 
esos cstratt)S industriales con10 si.:ctores e.Je sobre' i\t:ncia, artcsanalcs. re/agados >-' 
cstrcchun1cnlc vinculados a la ...:cono111ia i11l(1rnH-1'. Por ello. la tcndcncia d~ rcglarncntar y 
proteger la cn1pn.:sa en la actualic...lad, ha t:oincid1Uo con el respeto a la actividad con1crcial 
tradicional. con i.:I n.:conocinliento del acto aislado del cp1ncrcio y con Ja protl.!cc...·ión a las 
actividades di.: tallcrcs y aún a las pcqui.:flo~ y 1111..:dianos negocios. 

Hoy se trata Uc crear las c...·ondicinnt.:s para Uc!->arrollar pcqucr1as y n1c<...Jianas 
cn1prcsas 111odcrnas con uso intensi'o di.: tccnologia, elc\ac...lo niYel e.Je proÚLK·tivida<...J y altn 
capacidad Ji.: inno,·aciún y aprcndizajc:. utili/.ando rnano c..ft.: obra calificada y cspccializada 
e incorporando el progreso tl!cnico. 

l.a situación actual obliga a rcf(1rn1ular su entorno i.:111pri.:sarial y c...k~a1-rollar sus 
actividades coordinrn..Ja111i.:nh.:. ~ric.:nen que.: ndecuarse a una nue,·a fl>rn1a de orguniznción 
dc.:ntro y ruc.:ra de la ...:rnpr...:sa: a rcd...:finir su~ pnu.:i.:~os prodw.:ti,os, y a asurnir una nuc,·a 
visión de los tnJbajadon.:s, de los 1...~licntcs y del rne<...Jio a111bicnte y una nueva n1ancra de 
entender cón10 carnhian y ~c.: 111cjoni11 las ll:cnologías a corto plazo. 

En la di11ún1 ica 111undial. caracterizada por una transfi.."1r111ación productiva 
profunda, el Estado debe con,·crtirse en un agcntl.! <linarnizador 111cdiante políticas públicas 
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eficaces y, espccialn1entc.,. 111ediantc una política industrial coherente y consistente que se 
corresponda con las condiciones propias de cada país. 

Si se repasa la literatura y estudios analíticos que versan sobre las PYME, se 
aprecia en 111uchos casos un pn.lpósito justificativo de sus valores positivos.,. en un inundo 
t.!n el que parecen correr los\ icnto~ c.:n su contra. Sería pueril cuando no utópico inclinarse 
aquí por una h.:sis c.Jcsarrollista apoyada en este tipo de c111presas para intc.:nt.ar 111cnoscabur 
el poderío de las grarn.Jc.:s en1prcsas. 

Es prccisan1cntc.: en el 111.an:o Uel at:tual proceso de reordenarnícnto del conH:n:io 
extt.:rior en Cuba. <.Je la concn.:-ción Uc su política cconúrnica externa. aprobada por el I\/ 
Cong1·cso del Partido C'ornunista Lle C'uba y al an1paro Uc las 1nodificacioncs introducidas 
en Ja Constitul'.'ión de la Repúhl ica, que entre sus aspectos esenciales prioriza lus relaciones 
con la rt:gión de Jbcroarni.!rica. tflfl' s11r;;c l ·01110 11110 llt.'cesidad onrt.•1111a11tl.'. la turco dl.' 

rl.'t1/i=or t_>.\{/ltf!fH /Jl!"Ít/1t_·t1.\ l'll l'/ Sl'('/Or c.'Jll/)/'C.\l/l"/(f/ (/l•/ /Jc/Í••I (/lfl' !h'/"l/Ú/(f// 1'll/O!"(fr \' U/)llC .. .'llr 

le.IS (JOSif>J/1c/t1tft'S lit.• COll/<-'l"C'Jt//t=t/C/lj/I, t/(' /Jh'l"l'llh'/l{o <fl' ft1 ... l'X/JUl"ftlL'/()/}('S, .. \/l.\'//(l/C/(Í// e/(' 

illl/}(1r/acu111es \' tlt• ll/JJ'u\'echo1111e11/o ,/e /us cllf)OClllaclC'.' ucuJ.'ª·' 111Slalodas. eur Jodo.\· los 

l'Ía., o 111ocla/ultulcs t//h' el c1111t<'l"L 10 thT//llh'. 

J\si111isn10, las tendencias en el conh.:xlll de la econonlia n1undial actual son <.h.: ir 
hacia la búsqw.:Ua Lle.: la colaboración e intcgnu:ión econón1ica n.:gional (sobre todo en el 
contc.:xto de lberoarnc.!ric.a ) ~obre la base de la unifor111idaU en el lratarnicnto legal para 
dicho csque1na. Jo que co.:u.J_\'U\[J a la rorn1acil'ln de bloques econórnicos-jurídicos con una 
nH1yor apeTtura y Jll..'."xibilid.:u.J en el pn:sc.:ntc .'·el futuro. 

Por otra part~, e~ signifil'.'ali\·o c.:studiar el 111odelo n1cxicano ya que posce una 
estructura i..:conó1nica respalUada en lln alto porciento por las pequc1las y nicdianas 
e111presas ('-.:asi un 98 ºo), l:_is cuúlcs lh.:\·an el fll!SO del desarrollo producth·o Uel pais con un 
patrón legal reconocido y apl1caUo i..:n su 1na:- oria por Jos e111prl..'."sarios, con el apoyo y 
respaldo financicr<l por partt: Ue instit11cioncs gubern<.1n1cntali..:s. 

Se i111ponL- pue~ Ja 111..~ce~idaU de in,·estigar e~tos fcnón1cnos en su fonnaciún y 
dcsarrollo, así ~01110 su~ L:li.:ctos y consccuem.:ias para nuestro pab. 

Nuestra estructura del trabajo con1prcndc los siguientes acúpitcs: 
~C""'apitulo 1. Tratan1icnto Ut: la r-::111pri.:sa. 
En i.:stc 1 cr capitulo. debo aborUa1· c.:I concepto Je En1prcsa en todas sus 

act.:pciones, usi Clllllll ~u cl.asificaciún. Pan.1 ello, debo anali/.ar diversos tópicos que n1c 
llcvcn a. una \·i..:rdadera con1prcnsión de la Pi..:quc1las y [V1cdianas 1-::111prcsas co1no clcn1cntos 
esenciales dc la ccono1nía actu<.ll 

.!,C,apilulo 2. l .a Pequeña v 1'v1~diana J·:n1prcsa en Jberoun1Crica v su An1bito Legal. 
. A 11úl '·' '·' co111purut J\ 'lJ dt · ¡Jc11·.,es. 

En el a~pi..:cto lcgishlli\ o. aunque hay n1ucho por hacer sobre todo por que el 
pequeño y nHxJiano cn1pre~arin sl!' ,.l! "desannado y desorientado" ante el influjo de In 
dini1111ica el con1crcio, !-.C han Uado ciertos pa~os que i:oudyu\'all a consolidar l..'."n el ~cno dc 
Ja ccononiía de los paíscs analizados. a las PYl\.t1E. l r~n1os tornado los que considerarnos 
111ás rcprcscntati\os en esta problcnnítica: Espaf'ia~ 1\rgcntina, Chile y Brasil: rf.!salluuUo el 
ca~o de l\.t1éxico por su trascendencia en1prl..'."sarial. 

En el anülisis he constatado tii\·crsos elcn1cntos: 
- Las PYME y su n1cdio arnbicnte. 
- Par>el d.: las J>Yl'vlE. Sus caractcrislicas. 
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- Problemas de las PYME. 
- Ventajas y Desventajas 
- Funcionl.!s del En1prcsario 
- Régin1cn de propil.!da<l y características específicas de cada negocio 
- Restricciones y considcrucion\.!s legales. 
- Estructuras lcgah:s disponibles. 
- ~ripos de organización búsicos. 
- Plancnción lt.:gal di.! su negocio. 
- Progra111as de ro1nl.!nto de.! las PYME. 
- Funciont.:s de las P'{I\lfE. 
- /\spl.!ctos internacionales <le..: las PYME 
- Apoyos gubcrnan1cntalc.:s. 

•C.,anitulo 3-Las 1:111pn:sas i.:n C"'uba. 
En las t.:cono1nias organizadas bajo el principio de Ju propiedad colectiva de los 

n1cdios de producción. el 1 ::stado tic ne una posición pn.:pondcn1nt\.!~ ésta se trans111itc al 
sistc1na 1ncdiantc una planificación de carúcti.:r centralizada. En tales circunstancias. la 
c1nprcsa es una unidad tCcnica de.: producción dentro di.! una con1plcja tnuna di.: objetivos 
precstablC"cidos. J\ c.:stas entidaJes les corresponde 111ús apropiadarnentc el nornbrc de 
1:·111pre.••us 1:·s1u1ule ..... 

Con el propó~itn de.: conocer algunos cle111..:ntos sobrc~al icntcs sobrl..! estas 
E1nprc.!sas del l·:stado (o Públicas co1110 ta111h1é11 si.: l..: dc.:110111inan en Ja doctrina). 
analizarc111os el caso de la República di.: C.,uba -co1110 t.!squcnu1 cn1pre~arial di.: producción 
del único caso di.: l·:cono111ía Socialista en A111Crica. 

J\si1nisn10, los carnhios en lu pcrspccti\ a econó111ica dcl país: su apertura a la 
lnv\!rsión Fxtranj\!ra y el RcnrJenaniii.:nto del C'on1crcio Exti.:rior. han iniciado ca1nbios 
tan1bit..!n en su siste111a e1nprcsariaL a tn.l\Cs Ucl proceso de "Ri..:din1ensionan1icnto de la 
Econo1nía". con el problerna Lh.: articulación de Ui ferentcs fonnas de propiedad (Estatal, 
coopcnlti\·a, y privada). 

[)...; ahi que se hable Uc la necesidad de e~tud1ar las PYME no sólo para c-1 sector 
privado O lllixto. Cll cl ruturo_ sino la111b1._:n para L:l propio sector estatal que debe 
rcdi111cnsionar un conjunto de entidades c:">.:i~tcntes para 111últiples acti\. iUades. 

L:n esh.: anúlisis tend.r...:111os en cuanta la siguii..:nte 111ctodologia in,estigativa: 

PROPÓSITOS lJ OBJETIVOS: 
a)- L)cscribir, ....:n el seno del contl!"xto e1nprt.!sarial lbcroun1cricano la fonnulación 

juri<lica <le las J>Ytv11o 
b)-.Sugcrir los fundurncntos para una clasificación juridica de las Pl'ME en 

Ibcroa1n0rica. 
e)- L:xplicar Ja situaciónjuríUica de las PYME en el contexto cconó1nico actual de 

Cuba. 
d)- Proponer las bases legislativas aplicables a las PYME en el 1narco del Sisten1a 

En1presarial Cubano. 
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/'N<JH/.F;\/A: -¿, Cuüks son las especificidades del marco legal aplicable a las 
PYME en Jbef"oamérica'?. 

-¿. c~ucii es la ronnuJación ju.-ít.J.ica HpJicablc a las PyME y sus posibilidadi.:s de 
aplicación en c.:J sistcn1n cn1prcsarinl de.: C,uba?. 

HIPÓTESIS: 
1-EJ 111arco h:gal aplicable n Ja PYME t.!n IbcroHnH~·rica se ajusta a Jos can1bios 

existentes en el contexto di.:I L,01ncrcio Intcrnacionul. 
2-La necesidad de una clasificación jurídica fHlllH>gl.!nca~ resulta co1110 el elcn1cnto 

csc;:ncinl u considerar dentro de los co.unbios c.k: la concepción prcictica de In P'-""ME para 
lberoarné-rica. 

3-La influencia de las PY~ME en C,uba no cstú adecuut.h.l jurídican1entc al contc-xto 
cconórnico ac1u:.1J . 

.+-La Formulación Jurídica aplicable a las PYME tiene posibilidades reales y 
concn.:tas de aplicución en el sistt:111a l.!1npn:sarial de Cuba. 
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PARTE GENERAi_ 

CAPÍTllLO 1 -Tf:(ATAJ\HENTO DE LA EMPRESA. 

Todo un nuevo n1undo de hechos y tenón1enos econón1icos y estructurales originan 
Ja marcha del Derecho hacia nuevas categorías. elltre ellas. el crecimiento ilimitado de las 
u11i1ltule.,· 1/e J'ro1lucc.·ir;,1 en Ja batalla por las ti.1entes de 111aterias pri1nas y por Jos tnercados. 

La teoría de Ja Empresa es una de las cuestiones fundamentales del Derecho 
Mercantil Contemporáneo. 

El reconocimiento de Ja Empresa como elemento fundamental del Derecho 
Mercantil se realiza partiendo de la influencia decisiva que dicha institución ejerce en Ja 
economía conte1nporánea. 

"La irrupción de la E1npresa en el Derecho Mercantil 
Conren1porélneo es un 1e11ón1eno ele creciente i111portancia en Ja 
etapa ... que vivin1os~ aunque ... ~ ni nuestra disciplina~ ni el 
derecho con1lln~ ni la teoría n1isrna del derecho~ han adaptado 
dicha figura económica a la terminología ni a los moldes de las 
insritucionesjuridicas rradicionaJes". 1 

En las llltirnas décadas del siglo pasiufo~ Jos tratadistas alen1anes qu1s1eron 
encontrar la esencia de lo 111ercantil en la realización 1nnsiva de los actos co1nerciaJes y luego 
en la presencia dentro de la actividad n1ercantil de las ~reséls. Fue Lorenzo Mossa. ilustre 
profesor de Pisa. el primer tratadista latino que pretende centrar el Derecho Mercantil en la 
colun1na básica de la E111presa. \'e en Ja E1np1·esa: 11 Ja condición necesaria para la perf'ecta 

adquisición de Ja calidad de con1erciante 11 .2 Así. el Con1e1·ciante se concibe co1no Titular de 
una Empresa y el Derecho Mercantil pasa a ser. conceptualmente. del Derecho de Jos actos 
de Co1nercio a el Derecho de lns En1presas. léls que consideradas con10 unidades 
econó1nicas... "constituyen. con su actividad. el objeto centra). y básico del Derecho 
Comercial". 3 

El Derecho Comercial. por tanto. tiende a ser. exclusivamente. el Derecho de las 
empresas. y del con1ercianre individunl. y se dese111ban1za del acto aislado. Se trata. de 
ofrecer un n1nrco legal adecuado pnra su regulación. 111anteniendo (aunque con restricciones) 
Jos principios de libertad efe co111e1-cin y trabajo; y planteando una fo1·n1ulación jurídica 
distinta de la pequeña. de Ja n1edinna y de Ja gran en1presa. así co1no de sus distintos 
intereses que se conjugan: el del rirular~ el del trabnjador~ la clientela y Jos consumidores. La 
irnportancia de una reglan1entación con1pleta y 111oderna de la en1presa y de los negocios que 
se celebren sobre ella. es fündamental. no sólo para f'egular. sino también para proteger Jos 
intereses de las partes y de terceros. 

Janrrcra Gral. Jorge. °J'<-"'"''·'· 1lt.." Jh•rt.•t.·/111 llh•rc1111til . • l11s1i11110 de l11vcs1i,g;1cio11cs 
Jurídicas.UNAlYJ.MC.'\:ico. l 'JX.1. pp Js.:..1r,. 
2Mossa. Lorenzo . .Jh•rt..•chn llh•rcu111il. Tr:1d11q.· de Felipe de J. Tcn:i .Buenos Aires. J 9-10. Tomo l.p. 20. 
3Broscta Po11r.Ma1111cl.Co11fcrc11ci;1:/.11 E11111rt..•.vu.lt1 l/11i/icuci1i11 1lt..•l lh•r<-•c-ll11 tlt..• 0/1/it.:11cirJ11e ... · I' t..•/ Jh•rt..•cho 
A·Tt..•rcunril .Tccnos. J\..1adrid. J 9í15. 
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Pero. la Empresa debe reducirse a sus justos límites; al respecto dice Cervantes 
Ahumada: "El Derecho Mercantil. no es exclusivamente. el derecho de las Empresas; es 
también el derecho de otras instituciones como las personas, los actos y otras cosas 
mercantiles distintas de la empresa .... y aunque la n1ayoría de las cosas co1nerciales se 
relacionen con ellas .. hay actos qlle serftn n1ercantiles aún sin conexión directa con una 
empresa (cuando un particular firma un cheque o una letra de cambio); y habrá cosas que 
seguirán siendo 111ercantiles aunque se utilicen f'uera de la en1presa 114. 

Ahora .. resulta oportuno y necesaf"Ío .. que Ja negociación se convierta en el centro 
del Derecho Mercantil. y que se regule en forma adecuada la actividad del Empresario. Debe 
subsistir como mercantil la actividad de los pequeños comerciantes. la de los talleres y 
pequeñas e111presas .. al lado de la negociación rnediana y grande 

Sin dudas .. el sisten1a econó111ico bajo el cual vivi1nos. es un 11 Siste1na de E1npresasn 
el cual va desplazando .. lentan1ente .. a las pequeñas negociaciones a los talJeres y aún a Jos 
pequeños co1nerciantes. 

Por ello. In tendencia de regla111cntar y proteger la En1presa. ha coincidido con el J <9-'""ti... 
respecto a la actividad con1e1·cial tr¡1cficional con el reconocin1iento del acto aislado ·de 

\.--u u. e¿,._. 
co1nercio y con In protección a la actividad de taller·es y pequeñas en1presas ..... 5 

La "En1presa" hace irn1pción en la legislación y en nuestro lenguaje jurídico por 
tres vías principales .• no necesarin111ente vinculadas entre sí. 

1 )- La E111presa con10 "Acto de Cornercio" . 
... "Sus lejanos antecedentes legislativos y en Ja ciencia del derecho .. datan de los 

Estatutos de la Ciencias Italianas y el lenguaje de los glosadores". 6 
Su aparición 111oderna se produce en el C~ódigo de Co111ercio Francés. Aquí la 

En1presa es 111cncionacfn con10 un .. acto·· cuyo juzga111iento corresponde a Tribunales 
Especiales. · 

El Código Francés influyo con disposiciones equivalentes en otros Códigos como: 
el Portugués ( 1833). el Holandés ( 1838), el derogado Código Alemán ( 1861 ). el derogado 
Código Italiano ( 1882) y el Código de Comercio Argentino. entre otros. 

Quedaba pendiente determinar que pa1-re tenía la cualidad o característica de 
"EJ\1PRESA''. 

La prin1era respuesta indicó que una persona (fisica o jurídica) que realizara actos 
de co1nercio constituía una ernpresa cuando dichos actos se afectuaban de 1nanera 
"habitual". A esta exigencia se le agn:gó la de 11 profbsionalidad". de ese modo .. "empresa" .. 
(en realidad. "en1presario") pasaría a ser aquel gue realiza habitualn1ente actos de comercio 
haciendo de ellos su prot""esión .. .i\qui In definición de "en1presaº viene a superponerse a la de 
"co1nerciante". 

A esto. agregó una condición niás: Ja de "organización". En1presa (Empresario). es 
así el comerciante 11 organizado 11

: con t:llo se alude a que en el ejercicio de su actividad .. el 
comerciante en1plee cieno "capital" y. ade111ás. trabajo ajeno. 

2)- La Empresa y el Estatuto de:! Comerciante. 
Con el Código Francés se otorgan a los co111erciantes algunos privilegi~s como el 

de elegir entre si los integrantes de los tribunales a gue se hallaban so111etidos en cuestiones 

4Ccrvamcs Aht1111:1d:1.R .. /h•rL•cho ltlL•rL·11111i/-J>ri11TL•r C11r.,·o-.Hcrrcro S.A .. Mé.xico.1990.p.506 .. 
!"Barrera. Gral: Jorge. Tr111111/o 1h..• IJ1-•r1-•L·'111 lllerc1111ril .. Vol. l. Porrú:i S.A .• México. l 957. png.153 
6 Le Pen:1.Scrgio.C:'11c•.,·1;,.,,,'-'·'· ,¡,_. /Jerecho c·11111erci11/ /t/11d1-•r110. As1rc:1.Bucnos Aires. J 979. pp.62-63. 
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vinculadas con el ejerc1cro de su actividad. un procedimiento especial. Estas cargas y 
privilegios., que en conjunto se denon1inan frecuenten1ente "Estatutos del Comerciante" .. 
imponen detern1inar a quienes se aplican. El 11Con1erciante11 (sujeto deJ Estatuto) es quien 
realice actos comercio haciendo ele ello su profesión habitual (se excluye de las cargas de 
publicidad. inscripción y contabilidad a Jos pequeilos comerciantes. por resultarles 
excesivas). 

El Código Suizo (de 191 1) trata en tres capítulos distintos lo que venía 
designándose como "Estatuto del Con1erciante"~ se refieren al '1 Registro de Co1nercio" .. a Ja 
"Firma Co1nercial 11 y a Ja "Contabilidad Con1ercial". Aqui se prescinde de una definición de 
Comerciante. La obligación de inscribirse en el Registro se i1nponen a "quienquiera ejercite 
un co1nercio .. una industria u otra en1presa en tbrn1a con1ercial. Con10 co1nplemento de esta 

obligación esta registrar la tinnn con1ercial y llevar Ja contabilidad 11
• 7 

Con10 se obse1va. el Código Suizo trae innovaciones in1portantes: 
1 ro.- Prescinde de regular figuras y contratos de n1anera duplicada. 
2do .. - Incorpora el rCgin1en de las Sociedades o Títulos negociables corno parte 

integ1·ante de Ja legislación con1ún. 
3ro.- .l\1antiene Ja estructura geneniJ del "Estatuto del Con1ercianteº. pero sustituye 

con10 eje fundan1ental. la personn del ~0111ercinnte por la del e111presario. 
4to.- Establece aspectos genernles sobre inscripción y publicidad. relegando Jos 

particulares a Ja reglan1entación. 
ºLa deno111inación de 11 Con1ercinnte 11 era expresión adecuada para designar ... al que 

realizaba una activid<1d econón1ica en unn sociedad de estructuras productivas 
artesanales ... ;en una sociecfnd lndusrriaL parecía apropiado buscar una designación que. 
comprendiera tanto Ja actividad productiva y fabrH con10 la intennediación. y ciertamente Ja 

de empresario resultaba 111uy adecuada. "8 
Las en1presas conducidas por estos en1presnrios son en general designadas en el 

Código con10 "en1presas sujetas a registro" .. o nuls abreviado. lns designa "e1npresas 
comerciales". 

3).- La Empresa y Fondo ele Comercio. 
Un tercer núcleo de problc1nns vinculndos a Ja en1presa. es el del te1na de las "Casas 

de Comercio" o Establecilnientos Con1ercinles". 
Según las reglas del Derecho común. Jos aspectos principales ele Ja transrerencia de 

un establecilniento con1ercial son los .siguientes: 
a)- Desde el punto ele vista cid cedente - se libera ele las obligaciones contraidas con 

anterioridad a la cesión 111ediante la confor111idacf e.'l\presa de cada acreedor. 
b)- Desde el punto de visCél del cesionario: Ja transferencia in1plica darla a conocerla 

a Jos deudores del cedente cuyo crédito adquiere, porque el pago que ellos efectúen al 
cedente con posterioridad u Ja cesión los libera .. confbrn1e al derecho con1ün. 

c)- Desde el punto ele vista del tercero acreedor: Ja transterencia de los bienes del 
cedente no le otorga ninguna acción contra el cesionario. Su deudor sigue siendo el cedente. 
Son escasos Jos ren1edios pnra el acreedor~ si In transferencia es solo aparente (o sea .. entre 
personas jurídicas que 1·esponden a un mismo interés o titulares) y aun. siendo real la 

7 Le Pcrn. Sergio. oh.<:it •• , p. 67. 
8Lc Pcrn. Sergio.~. p. r.x 
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transferencia .. el cedente decide sustraer el precio recibido en dinero a Ja acción de terceros. 
Es justamente este aspecto el que tiene una !unción principal en esta temática. 

Distintas son las soluciones legislativas vigentes sobre la cuestión .. pero son dos Jos 
sistemas principales: 

A)- Consiste en colocar las deudas vinculadas con la explotación o a cargo del 
adquirente, dando asi al acreedor dos deudor·es en vez de uno (Código Civil Alemán e 
Italiano). 

B)- Liberar al adquirente de responsabilidad por las obligaciones anteriores, previa 
publicación de la operación para que los terceros acreedores puedan ejercitar sus dichos: 
(sistema Francés y Argentino). 

Co1no se ve .. la tern1inologia que se introduce en la legislación y doctrina de Jos 
co111ercialistas .. es .. desde el con1ienzo .. arnplia e in1precisa: 11 explotación n1ercantil"; "hacienda 
con1ercial"; 11 fondo de con1ercio'\ 11 estableci1niento n1ercantil"; "casas de co1nercio 11 y 
11 e1npresas 11 fueron .. entre otras .. las expresiones conte111poráneas sucesivarnente utilizadas. 
De ellas .. cornienza a p1·eferirse "En1pr·esa 11 que ya tenia lugar en algunas legislaciones 
positivas (Alen1ania e Italia) co1110 "sujeto" del Estatuto Profesional (antes llamado 11 del 
con1erciante"). La utiJización de una 111isnrn palnbra .. contt·ibuyó a sugerir Ja necesidad de 
constn1ir un "concepto" o "noción" unitaria. 

1.1. CONCF.:PTO. 
El nuevo Derecho Con1ercial corno "Derecho de la Econo111ía" tiene co1no centro a 

la Empresa. Nació por· el desarrollo extraordinario de las Sociedades (Sociedad 
de.Responsabilidad.Limitada y la Sociedad.Anónima.); con el fenómeno de la uniones y 
concentración de en1presas; con la sindicalización obligato1·ia: con el reconocin1iento de 
diversas f"orn1as de acaparan1iento. de rnonopolio .. de 11 trust 11 ~ con las forn1as de producción 
racionalizada .. la intervención y protcccionis1110 estatal y la lucha de n1ercados internos e 
internacionales. 

El concepto de En1presn ha cobrndo irnpo.-tancin capital en las lilti1nos años y ya 
ven1os incluido el vocablo en varias leyes. Ta111hién los jurisconsultos se han referido a ella: 
desde l\1oreno Cara (1904); pasando por· l\'lario ele la Cueva (1934); Felipe de J. Tena y 
Joaquín Rodriguez Ridríguez ( 1939). No obstante, el mérito es para Roberto L. Mantilla 
Malina .. por haber sido el 1 er. autor rnexicano que estudió la ºen1presa" en forma completa .. 
clara y siste1nática en la 1 ra. Edición de su ºDerecho Mercantil" en 1946. El que más 
ampliamente ha profundizado sobre la figura de la Empresa ha sido Jorge Barrera Graf 
(1957-1958). 

" ... Las necesiclncles crecientes de un 111ercado cada vez n1ás 
an1plio .. requieren la forn1.nción de ingentes capitales y de n1ano de 
obra abundante. cara en cuanto n1ás especializada .. que el en1presario 
organiza para el efecto de producir n1ercancías en grandes 
cantidades que vayan a sntisfhcer las exigencias del pl1blico y a crear 

nuevos hábitos y costun1bres en los consu1niclores 11
• 9 

El Derecho MercnntiJ. en sentido general .. dicta norn1as sobre la contabilidad de la 
empresa .. sobre sus signos distintivos. sobre su patrimonio y los auxiliares que utiliza el 

9Barrcrn Gr.ar: t'~h.c·it •. p. 152. 
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empresario para su explotación. "Todavía no ha nacido un verdadero Derecho de la 
Empresa y cuando nazca probablemente no será íntegramente Derecho Mercantil porque 
abarcará parcelas de diversas disciplinas jurídicas. 1 O 

Ahora bien; ¿Con1ó surge la En1presa? 
Nace por virtud del esfüe1·zo creador del hombre. es una obra del intelecto humano 

en el campo de la economía rundada en el principio de la división del trabajo. 
Además. la existencia de la Empresa depende siempre de la personalidad del 

Empresario. es ti-uto de su idea cr·eadora y su pern1anente voluntad ejecutiva. La tendencia 
del empresario a objetiva1· su en1presa destaca en una fan1osa carta escrita por un gran 
empresario. Alfredo Kupp. en 1874: "Me esfüerzo en que nada dependa de una persona 
determinada ... en que el pasado de Ja fübrica y su füturo pL1edan ser estudiados y previstos 
en las oficinas de la Adrninistración principal .. sin que en ningún n101nento sea necesario 

hacer pregunta alguna a un n1uenÓ\ J J 
Todo intento por describir o detinir "en si misma" a la Empresa es una tarea dificil. 

porque no hay noción "absoluta" por captnr. El uso con1lrn de Ja palabra en el lenguaje no 
científico .. dan significación y referencias den1asiado vagas pan1 que resulten suficientes. 

No obstante. Jo que si cabe es descubrir a qué se JJnn1a .. en1presa 11 en un sistema 
positivo detern1inacfo y n1ostrnr ciertas notas conu1nes entre los usos de 11 e1npresa" en los 
distintos sisten1as. 

"La definición "paradign1iitica 11 es la recogida en el Código Civil Italiano: "La 
En1presa .. seria una actividad econónlicH organizada para Ja producción o el intercambio de 
bienes o servicios con preponderante e111pleo de trabajo ajenoº. 12 

El concepto actual ele la Empresa. dice Zavala Rodríguez 13. ha sufrido una 
transfonnación total en los t."Jltin1os años. La En1presa atañe a Ja esencia del Derecho 
co1nercial y a Ja profesión de con1ercinnte. Dice: "'El Con1ercio no es sola1nente el 
intercan1bio~ es Ja orgnnización pnra realizar ese intercnn1bio. No hay verdadero co1nercio 
donde falte la empresa". 

Para Fontanarrosa 10E111presn es ese ••quid inn1aterial" y algo abstracto 
consistente en la actividad de organización; y junto a ella está el tér111ino de "hacienda" 
(conjunto de bienes organizados para Ja explotación de Ja empresa."En su opiníón~a ley 
111ercantiJ no se ocupa de la regulación del tenó111eno econón1ico de la e1npresa .. sirio de 
disciplinar el sujeto = en1presario y la entidnd jurídica =hacienda"'. 

Para Zaldívar J 5. la en1pres'1 es .. una universalidad institucionar"; CoJombres16 
parece asimilar la en1presél a objeto o nctividad ""relacionándola con Ja organización"'; 

IOQ:irrig11es. JOilCJllÍll <. 011r .... ,, de J>erc<·l111·,-tlt•ri..·d11tll.·; 1Jm1 cdic., Porr(ta S.A .. Mé.'\'ico. J 993.p.p. 165-166. 
1 ILa carta es ciJ:icla por So111h:it1:·J2.l.."L~L'hu /\1_1,_1_!h:rnc 1'ani1:ilism11s. 4ifcclic. ( 1921). T-fll. p. 927.' Nucsfr~• 
cih1 es dc.•f fihru dl· ,l\;Jadu Ua1k:lu.· Gan·:.ulit.•••o:· /.u, E11111re ... ·u,2<1:/c.•dic.· •• Porrlrn S.~c;Q-l.283.-p~ 
21. . ··--

12Lc Pen1. Sergio. ob.<-·ir •• p.p. 77-7X. . 
l:lza\'ólla Rodríguez. <._"onw11turio ... · a/ l .1ídigo tlt• Co111t•rt•io. (T-1J.Dcpalm:1. Buenos Airc:s. J 958/191-CO, p.p. 
57-58. 
14Fo111a1wrros;1. Rodofo. J>ert•t·lto <._"0111ert·i11/ Arr.:e11ti110. Parle Gcncr;iJ (T-1). Sin cdic.~ zá'valía. Buenos 
Aires. p. J 7X 
15znldí\',ar.E11riq11c. /.a f:.lnert'.HI Co111t•rciul . . Ahdcclo-Pcrt·o1.B11enos Aircs.J9N6. p.p. l JG-963. 
16Colombrcs.Gcn·asio R .. C'ur ... ·11 tle ./Jereclto .\'11cl,~1urio. Ahclcclo-Pcrrol. Buenos Aircs.1972.p J JS. 



Traduce Halperin 17., la noción de e111presa corno 11 organización de bienes y servicios p8ra la 
producción ... ". parece admitirla como objeto de Derecho. _ . _ 

- Ferrara: 11 es organización de personas y bienes par'a 'el ejerciCio de- LiflH., actividad 
productiva cuyo riesgo sopo11a el en1presario 11

• l 8 ··:_,:_: 
- Ghiron: "es el conjunto de los que trabajan. de los é~iále's;;•~{:e'rr;~¡:~~-~~io. -como 

jefe.fbrmaparte".19 _ _ ____ ,, _. ;,;::--:":' _.-:,,>· 
- Garrigues: "es un conjunto organizado de ·ac~~vida·~~s-~·-.¡"·~~St~~á~~~;..'..;~e bienes 

patri1noniales y de relaciones n1ateriales de valor económi~o 11 .~_?:-;:<.'.::_~":i{/:·~::?-i~?~;,C_<>:.-~5~(.- · 
- Uria: "es el ejercicio profesional de una actividad eco/_'brgáhi~aa~'éo'r;-'Ja finalidad 

de actuar en el n1ercado de bienes o servicios 11 .2 I . . . . -~':·::--·:'ti;-·.-·'·:·,. 
- Escarra: "la noción de empresa se liga f"undamentalmenté.-_a la_'11oción 'de profesión 

co1nercial 11 .22 _,·_ .... ~ 
- Rinert: "la confunde con Ja explotación ;Con1eréia1 11 .'~.3. 
- Vivante: 11 es un organisn10 econórnico ·que bajo· su· propio riéSgo., recoge y pone 

en actuación siste111átican1ente los ele111entos necesarios para ·obtener ·un prÓducto destinado 
al ca111bio'1

• 24 , 
- Lordi: "es toda actividad económica coo1·dinacla. con capitales fijos y circulantes. 

con mano de obra y con trnbnjo intelectual. para el logro del fin de lucro que ella se 
propone". 25 

Resulta claro el tránsito operado: de la figura del co111erciante~ se pasa al acto de 
co111ercio: de él a la en1presa 111e1·cantil. La doctrina seguirá varios can1inos: l) Una idea 
subjetiva = ideologia corporativista; 2)- Una concepción objetiva; 3)- Criterio jurídico = 
en1presa con10 actividad y la 4)- Concepción aton1ista = negar Ja etnpresa co1no categoría 
jurídica. 

En Italia y Alemania. In organización empresarial. a comienzos del siglo sigue el 
1 er. camino (idea corporativa). 

El Derecho actual Italiano. insinúa In Ernpresa en el Código de Co1nercio a través 
de la figura del empresnrio (quien ejerce) y objetivn n la Empresa (actividad específica). 
aunque no la define. 

La E1npresa podrú ser grande. 111ediana o pequeña~ el ernpresario Ja dirigirá e 
impulsará. siendo el principal n!Cctado con el resultado de la explotación. 

17 Halperin .. lss:ic. < .. ur.••o th• /),•rc.•e/lo Co11u•rc.·i11/ .... (V-l-J.).Dcpalma. Buenos Aires. 1972. p. 75. 
l~Ferrar:1. Franccsco. l.11 Tc.•oriu ./11rldic11 de /11 /ft1c.·ie111h1 /l·lerc.•11111il .Revisln de Derecho 
Privado.Madricl. l 'J50. p. 15:'. 
•9Ghirou. M;1rio. L'ln1un·ndiron.•. LºEmun•sa 1.· L'Azi1.•1ufa.Pndovn.Turin. p. 2-J.7., 
20Garrigucs. Joaquin. Oh.eit .. p. 17<1 
2 I U ría. Rodrigo. Oerec/lo ftlerc11111il.Ti.::'--·11os. f\-1:idricl. l 'J7 1J. p. J 5X. 
22Escarr:i. Cnurs d1.• D1·11ir Com1.•rf..·ial. París. l'J52.p. 102. .-_· . 
2.JRipcr1.Gcor~cs.1h1tr11/o Ele111e11111l de /Jere,·ho <~0111,•rcial., (Tmclucción de Sol:i Cmli.,..:.frcS y otros). Tea. 
París-Buenos Aires. Tomo l. J 1J.5...J.. p. 2~5 , 
2 4 Vivantc. Cesare 'l"rtttttdo tle /Jere«lto Jllerca111il. (Traducción de Silió Bclena).Rcus. Madrid. To1110 
1.JIJ.J2-JlJ.'.U,. p. 1.11. 
2'Lorcli. Luigi. fnstituzioni di l>i.-illo Contr111.·n.-h1l1.•. Padov;1. Ccdam.19-J.3. Vol. l. p. 120. 
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Para el Sistema Italiano. por lo tanto seria empresa una Asociación. una Sociedad 
Civil.. una Asociación Artesanal. una Corporativa o Mutual. etc. Y e1npresario. quien 
prof"esionalmente la organice. dinamice y dirija. 

También. vemos que en el derecho Francés existe la noción jurídica de rondo de 
co1n1nerce; expresión análoga que se usa en general para la pequeña en1presa. 

En el derecho francés. la empresa no constituye una persona moral. con activo y 
pasivo distintos de la persona o sociedad que la tiene en propiedad; o sea. no tiene 
personalidad. 

En España. se repite varias veces. el térn1ino "e1npresaº en Ja legislación. A veces Ja 
palabra se usa con10 sinónin10 de 11 en1presario". y otras co1no conjunto de bienes que 
constituyen el instnunento objetivo que el en1presario organiza. 

"En México ...• Ja gran en1presa vive al lado de la pequeña. y no consigue aún 
desplazar a la artesanía ni al con1ercio de talleres11 .26 

Entre otros autores. señala Pinn \'ara27: "El co111erciante. rnediante el ejercicio del 
comercio. realiza Ja f'unción de nportar al n1ercado general bienes o servicios. con fines de 
lucro. Esta actividad es realizada por el con1erciante a través de la organización de Jos 
ele1nentos patrirnoniales y personales necesnrios. efen1entos que en su conjunto integran su 
En1presa". -...... __ ~----·- ---· --·-- -----------·---·-- ·--~-----------~-- - -- - · · 

Mantilla Molinf2".s?1u1bla de la Negociación tvfercantiJ. seiialando: "Aun cuando es 
concepto general111ente en1pleado y por ello ... de sobra conocido. conviene precisar ... y 
definir la negociación 111ercantil. con10 el conjunto de cosas y derechos cornbinados para 
ofrecer al plJbJico bienes o servicios. siste1nútican1ente y con propósito de lucro". ~ · ··· 

En otra parte. al referirse a Ja palabra En1presa. dice 1\1antilla Molina29: ... "es una 
palabra preiiada de equívocos. pues si bien tiene una clara acepción econón1ica. su 
significación en el lenguaje jurídico está J~jos de haber sido fijada de n1anera gue recabe el 
consenti111iento unilnin1e de los 111ercantilistas. Algunos ... los consideran corno sinónin10 ... " 
y agrega rnás adelflnte: "en ténninos generales puede decirse gue la negociación es una 
fonna de 1nanifestación externn de la e111presa .. Ja realidad tangible ... cuando es pennanente. 
Ja organización de fr1ctoJ"es de la producción en gue consiste Ja en1presa; pero 
indisolublen1ente ligada a ella". 

La Ernpresa es -dice Soto Alvnrez- .. una organización que coordina diversos 
factores econón1icos dirigidos a la p1·oducción y/o al intercan1bio de bienes o servicios para 
el rnercadoº·1 º. 

Además. se habla de Establecimiento J\'fercantil que desde el punto de vista 
econórnico es una en1presn y al respecto dicen Puente y Calvo: "Jurídicarnente. el 
establecimiento mercantil es el conjunto de bienes reunidos y organizados para el ejercicio 
del con1ercio~ está integrado por bit!nes de toda especie ... En par1icular. pueden citarse las 
mercancias. el dinero. Jos derechos y créditos. patentes. 111<1rcas~ el non1bre comercial y un 

26B.arrcn1 Gr.ar ,r,h.cit., p. J 5.J 
27dc Pirw Vara. Ro1fücl.EIL•ll1tW/(J_ ... ,fL- ,/)ert.•('/Jo 11rercu11til Ah-.\.·ic•tUIO, 23r:1 cdic .• Porn'm s.·A .• Mé.xico. 1992. 
p.28. . ... 
28Mantilla Moti na. Robc110. OerL•c.·ho Jl·h•rt.·u111il. 27111:1 cdic .. Porrúa S.A .• Mé ..... ico. 1990. p.105. 
29Mmuilln Molin:i. l/Jidt.-111. p. Jo7. 
30 Soro Alvarcz.. CJa111cn1c. Pro11t11urio 1h• /Jc.•recho llft.'rL·u111il .. 9n:r Rcimp .. Li11111s<1 S.A .• México.1991.p.39. 
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bien intangible por excelencia ... los autores italianos lla111an avia111iento (aptitud que todos 

esos bienes reunidos tienen para producir utilidades) 11
• 3 1 

El aviarniento o Avío se conoce tan1bién 1nuy ligado a la clientela .. pues se unen Ja 
buena organización. el conocimiento de Jos hábitos y gustos del pliblico con las listas de 
nombres. direcciones de los consumidores y el buen servicio suministrado por el personal 
para producir utilidades. 

Un resu1nen de esta doctrina con1paracla nos enseñaría que la e1npresa se concibe: 
sea como aclivit.kul .. sea con10 ort:c111i=acití11 de diversos elen1entos destinados al tráfico 
comercial .. sea corno 11es:ociaciti11 111ercantil. 

Por tanto. creemos que el concepto general de Empresa mercantil. que da 
Cervantes Ahu111ada es el que 111ás se acerca a la realidad: "Es una universalidad de hechos .. 
constituida por un conjunto de trabajo~ ele elen1entos 111ateriales y de valores incorpóreos~ 
coordinados para la producción o el intercambio de bienes y servicios destinados al mercado 
generaJ"32 

La tern1inología legal es vacilante en el Derecho co1nparado. 
Ej: - Código de Comercio J\1exicano (art. 75) que ve a Ja empresa como "actos 

de con1ercio" y al n1is1110 tien1po co1no negociación o establecirniento. 
- Ley de Quiebrns y Suspensión de Pagos. se habla de la empresa como 

estableci111iento 111ercnntil. 
- Ley Genernl de títulos y Operaciones de Crédito. habla de la empresa .!<Q!!1Q 

negociación. 
Todas las leyes citadas hacen referencia a la ernpresa. pero no intentan definirla. 
La primera Ley Mexicana que establece un concepto de Empresa es la Ley de 

Navegación y Comercio Marítimo (art. 127) que dice: "Se entiende por Empresa marítima al 
conjunto de trabajo. de ele111entos 111ntcriales y de valo1·es inco1·póreos coordinados para la 
explotación de uno o 111ás buques en el tráfico niariti1110 1

\ y agrega "se entiende por naviero 
el titular de una en1presa 111ariti111a 11

• 

Dice Cervantes Alu1111ada33 · --c1e lo transcrito. se deduce que el legislador 1narítirno 
concibió a la empresa como una cosa compuesta a una explotación mercantil (la explotación 
de uno o 111ás buques en el trúlico 111aríti1no). No se contl1nde a la e1npresa con el 
estableci1niento y la calidad de con1erciante naval (navier·o) deriva del hecho de ser titular de 
una e1npresa 111arítin1aH. 

* En la actualidad. la vigente Ley de Navegación (Diciembre de 1993) dedica el 
Capítulo 111 (artículos 16 al 18) a regular las En1presas Navieras. 

El concepto de e111presa es uno de los n1ás usados en la actualidad: hablamos de 
trabajar en una en1presa. que va111os a la e111presa. etc. Sin e111bargo. es a la vez uno de los 
conceptos 1nás dificiles. por hallarse en plena evolución. Siendo usado en una gran cantidad 
de leyes: 1nercantiL fiscales. del trabajo. etc.. no existe en el 111undo .. que sepa1nos 
disposición alguna que ensaye definir· este concepto. 

Esto se debe. entre otras rnzones. a que esa definición radica en la idea de que 
empresa es un conjunto analógico (aplicado a diversas realidades). Trataremos-dice Agustín 

JI Puente Anuro y Cal\"o Ocu.1,·io. /Jerr.•1..+!10 Alc1 rcu11til. Banc:1 y Comcrcio .. México. 38\'n cdic .• 199J.p.J55. 
32Ccrvanlcs Ahunrnda.oh.1..•it .. p. 5fJ'J. 

:nccrvanlcs Ahumada. Raúl. /Jer1..•c/10 Aluríti1no. Edil. Herrero. Mé.'\:ico.D.F .. J 970. p.p 5X8 y s.s. 

16 



Reyes-. siguiendo el método A.-istotélico de las 4 causas. buscar diversas variantes al 
concepto:34 

1 ro. Elen1entos que forn1an la E1npresa: . . 
A)- Bienes materiales: sus edificios. instalaciones._ ,n1aq~i~J~ias ., y~;_: equipos. 

instrumentos o herra111ientas~ las 111aterias pri1nas; materias · auxiliares; ~-lo~s PrOductos 
terminados y el Dinero o CapitaL , .• ,/• ·::,, , ,·.· :';~. " , 

B)- Hombres: elemento activo y de max11na dignidad:, obreros'.(calificados y no 
calificados); empleados ( calificados y no); los técniCos; los stii)eryiso're utivos y 
Di recto res. . ._.:· :. ·. ~~-;: ··:··:;~f~:~;·:: ~·;, ~ ::: 

C)- Sisten1as: relaciones estables en que deberl coorc.ti.rlá~S~_;. as:-:::~o_s~~-;y:·.:personas. 
Son los bienes in111ateriales: sisten1as de producción .. siste1nas de-velúaS/si~iein~S_-~e finanzas 
y sisternas de organización y ad111inistración. · · "' .. ... ., -

2do. La Unidad y sus Distintos Aspectos: 
A)- Aspecto Económico: Es el fündamental- la empresa vista como unidad de 

producción de bienes y ser-vicios para satist:1cer un n1ercado- Lo anterior indica que debe 
to111arse en cuenta la intención del en1presario. 

Sirnilares a este son el concepto italiano de 11 Hacienda 11 (universalidad o n1asa de 
bienes) y el concepto fi·anccis de 11 Estableci111iento 11 (unidad técnica de producción). 

B)- Aspecto Jurídico: se vincula a In propiedad de la Ernpresa~ en manos de quién 
está ¿Persona fisica o 111oral?- (Seni desarrollado en el punto 1 .2- Acerca de la naturaleza de 
la E111presa- de nuestra Tesis). 

C)- Aspecto 1-\dn1inistrativo: In unidnd de la en1presa está representada por la fuente 
con1ún de decisiones finales. que coordina las distintas actividades para el logro del rnismo 
fin: el n1ando. 

Puede ocurrir que existan dos en1presas que, econórnicas y jurídica1nente, sean 
distintas. pero per'tenecen al mismo propietario. A lo mejor. alguna de ellas. es para dicho 
propietario un 111edio para 111ejor lograr los fines de la otra~ no obstante. creemos se trata de 
una sola e1npresa. por lo que se hace al aspecto adn1inistrativo. 

La fuente del 111ando se halla en la contratación del trabajo (sea individual o 
colectivo) y su instrurnento se encuentra en la estructura de la organización (lineas. niveles 
jerárquicos y fhcultades delegadas). 

D) Aspecto Socioló!,ti<;_Q: es la que resulta y exige la comunidad de vida, de 
interacción. de ideas y de interés que se realizan en la en1presa. 

Ello implica y realiza una solidaridad entre uno de los elementos claves de la 
empresa: sus trabajadores. dueños. jetes. e111pleados. obreros, etc. Todos tienen intereses 
comunes: subsistencia de la en1pr·esa. su desarrollo. su progreso. 

Por eso. "las ernpresas ejercen su influjo y ponen su irnpronta en la vida social".35 
Ahora bien. ninguno de estos criterios basta por sí solo para deterrninar lo que es 

empresa. ni si se da la existencia de una o varias. aunque cada uno de ellos sea suficiente 
para resolver" los problen1as de su cnn1po respectivo. 

:l4 Reyes Poncc. Agustín. A1b11i11i ... ·rra,.;,;,, de• E11111rc• ... ·11 ... ·. Primera partc.Limusa S.A .. Mé.xico.1996. P. 72 
35Rcycs Poncc. oh. cit •.• p. 77. 
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Por ende. podemos decir que la unidad económica mirn a los bienes; la social a los 
hombres y Ja adn1inistrativa a Ja estructuración de esos ho1nbres y bienes. 

3ro. El Empresario 
Si la esencia de la cn1presn se encuentra en la coordinación de capital y trabajo y de 

las funciones técnicas. para lograr In producción de bienes y servicios para el n1ercado .. es 
obvio que quien realice esta coordinación sea el Ernpresario. · 

Los principales elen1entos que integran esa función son: 
a)- Asunción de Riesgo: es empresario aquel que liga su suerte con la de la 

empresa. ,· ·:.. :· 
b)- Creatividad e Innovación: idea de ampliación. cambiar objetivos. añadir nuevos 

productos. etc. 1 ..... 

e)- Decisiones Fundnn1entnlcs y Finales: es la persona q~1e ... d~Ci~.e·.\ __ ~~--_;que'. forma 
inapelable. las fünciones y actividades de las que depende la vida de la'emJ:iresa:/ ".:(" 

d)- Designación de Fun~jonarip_s: vinculada RI e). · · · -~, -. ·· 
e)- Delegación: Íde111. . ... '>:~{·, 
t) Fijélción de Grnndes Obj_etivos y Políticas: Se derivan del~)~>~ .. i. '.:·:~·~ .. ; ·, .\.· 

g)- Control: tiene que conocer los r·esultados con cier"to tiemp~ y hacer 1'08 cambios 
necesarios 

h)- Aprobación de Jos Linenn1icntos Generales de la Organizaci6·n'd·e 18 Empresa. 

Por tanto. se pudiera pensar en que un en1presario típico es ·aquella· persona que 
teniendo idea de una producción dctcnninacla. consiguen aportes de Capital y trabajo de 
otras personas. y fijan los grandes objetivos y politicas. ton1ando las decisiones finales y 
asun1iendo (casi exclusivan1ente) el riesgo que han creado. 

4to. Los Fines ele la Empresa. 
Se dividen en: 

a) Fines Objetivos: ln111ediatos y J\!Jediatos 
- Inmediatos: La producciór; ele bienes y servicios para un mercado. 

- l\1ediatos: Analizar que se busca con esa producción -Debe dividirse en 2 tipos: 
* ~1resa Privacln: Busca Ja obtención de un beneficio Económico 

(utilidades). 
* En1presa Pl1blica: Satisfl1ce una necesidad de carácter general o social. 

b) Finalidades Subje1ivru;: Se vinculan al empresario. que busca: obtener utilidades 
justas y adecuadas (fin natural) y obtener prestigio social. cun1plir una responsabilidad. abrir 
fuentes de trabajo. tendencia creadora. c.!tC (con fines colaterales). 

Los de111ás elen1entos personales que inte1vienen en la e111presa: e1npleados. 
técnicos. jefes. obreros. etc .. tienen sus propios fines. casi tocios coincidentes en cuanto a 
obtención de salario y 111ejoran1iento de su posición social. 

La necesidad de elaborar· el concepto jurídico de Ja En1presa. choca con una tarea 
Jlena de dificultades. pues no tiene includiblen1ente carácter unitario. 

A la noción unitaria de In E111presa en la esfera econón1ica-social se contrapone un 
concepto jurídico tridin1ensional. puesto de relieve en la doctrina Italiana y Alernana; son: 

A) Din1ensión Subjetiva o Dinú111ica. 
B) Di1nensión Objetiva o Estúticn. 
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C) Dimensión Interna o Personal- (La Empresa corno comunidad personas formada 
por el Empresario y Jos trabajadores). 

Sólo interesa destacar los dos prilneros .. por su in1portancia. 
El (A)- Ante todo, la Empresa es una actividad del hombre. un continuo obrar 

dirigido a un detern1inado fin. Jurídican1ente .. se traduce en la realización de una serie 
indefinida de actos jurídicos en su más amplio sentido- procesal y material-. (negocios, 
contratos, actos preparatorio, actos ejecutivos). etc -Libre desarrollo de la actividad del 
Empresario. 

El (B)- Consiste en el resultado de la actividad del Empresario. Jurídicamente, el 
fruto de la actividad empresarial, constituye un bien inmaterial. 

Al constituir Ja E111presa. el En1presario .. no descubre o idea un objeto nuevo .. sino 
que hace real una organización cuyos ele1nentos componentes extrae de la ciencia 
económica. Aqui el en1presario no crea .. sino realiza .. aplica y traslada la organización a los 
objetos del n1undo exterior. Aqui se debe reconocer al Empresario un derecho sobre la 
En1presa. La realización intangible y objetivada del en1presai-io se apoya necesarian1ente en 
locales .. n1áquinas. lista de proveedores y clientes. etc. Sólo a través de estos medios pueden 
los sucesores del en1presario conocer la organización y experiencia de la en1presa. 

Estos valores o elen1entos intangibles que surgen pr·ogresivan1ente por virtud de la 
actividad empresarial. dependerán del tipo genérico de empresa y de las características 
concretas de la actividad en1p1·esarinl. 

La inclusión actual de la Empresa dentro del Derecho Mercantil se funda en las 
siguientes razones: 

J ra- Su concepto es presupuesto del concepto de empresario. 
2do- Su actividad externa delimita el contenido del Derecho l\1ercantil. 
3ro- La en1presa es. cada día nuis. objeto del tráfico jurídico 

Para intentar alcanzar su esencia. partin1os de una observación de la realidad 
econórnica para desde ella obtener su concepto jurídico. 

Concepción Económica: Es or·ganización de los factores de Ja producción (capital 
más trabajo) con el fin de obtener una ganancia ili1nitada. . 

Todos sus elementos aparecen entrelazados por la comunidad de destino 
econó1nico. Se organiza cono unidad confonne a las exigencias de la explotación 
económica. 

Esta unidad se 111anitiesta tnn1bit!11 desde el punto de vista contable. abarcando toda 
la actividad de la en1presa dentro de deter111inados períodos de tie1npo y separando el 
patrin1onio 1nercantil del patri1no11io del e111presario. 

"Cualquier hon1bre de negocios -según Garrigues- la definiría ... co1no conjunto de 

bienes (cosas. derechos, actividades) organizados por el Con1erciante con fines de lucro".36 
Concepción Jurídica: En nuestros preceptos positivos no se fbrmula un concepto 

unitario de e111presa: solo encontran1os disposiciones sobre los ele1nentos patrirnoniales. No 
obstante~ Jos juristas se e111peña11 en considerarlas corno objeto unitario de derechos. Se 
parte de una dato: In1posihilidad de identificar Ja en1presa con sus elen1entos patriinoniales 
aislados~ pues es algo 111ás que un conglon1erado de cosas y de derechos: es un obieto del 
tráfico juridico. 

3C.Qarrigucs. oh.cir .. p. ICJ<, 
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Crítica- Sí se trata de dar formas y nomenclatura jurídica a Jos hechos económicos -
frente al hecho de Ja Empresa- no se ha logrado tomar plena posesión~'del terreno. 

Esta investigación del Concepto Jurídico de Empresa es de tipo- analítico (¿Cuáles 
son los elementos esenciales de la Empresa como objeto de tráfico?); Más: que el rótulo, 
importa la Realidad .Jurídica que es la Empresa, " - ,-

J!:/enn"11lo.\' ele la ( ~011.,·1r11c~cirí11 .J11rídica: 

A) La Empresa como Persona Jurídica: La f"usión de los-Elementos aislados daría 
una completa independencia jurídica y nacería un sujeto nuevo con vida propia. 

El negocio hace al comerciante; el negocio es el verdadero portador del crédito; los 
cambios de titular no significan nada en Ja subsistencia de la Empresa; el negocio tiene 
denominación propia (firma), 

Conclusión: El sujeto de estos Derechos no es el titular de la En1presa. sino la 
en1presa n1is1na. 

Critica: ¿Cón10 1~_t1ecte se1~rj __ p..1:opi0--t.ien1po-st:1jete-t:t-o~jeto-del-Derecho? .. 

Dice Garrig.ues12?Li~-~xpresiones usuales en el lenguaje de los co111erciantes qu_e_~ 
personifican la casa co111ercial: -"La casa debe. Ja casa co111pra. la Cilsa responde"- s~ 
sirnples rnetáforas. 

Ade111ás. esta doctrina de la Personalidad Jurídica de la E1npresa. renace en el 
inundo n1oderno a causa de la confusión .. para cier·tos autores .. entre En1presa y Sociedad 
(será objeto de análisis en el punto 1 .2 de nuestra tesis), 

B) La E111presa con10 Patrin1011io Separado: Es un patri111onio autónorno. distinto 
del patrin1onio civil del co111erciante: 1icne ad111inístrnción propia: non1bre especial~ especial 
representación y capncidnd para las relaciones jurídicas frente a terceros. El Co111erciante es 
titular de los parrin1onios distintos: el civil y el 1nercantil. 

Crítica: Pero. hay datos legales que rechazan esta idea: falta la separación de 
responsabilidad; la quiebra del comerciante afecta a todo el patrimonio del deudor común; 
los acreedores pueden dirigirse contra todos los negocios al misn10 tie1npo~ en la sucesión de 
la herencia se confunden a111bos patri111onios y no caben relaciones jurídicas entre ambos 
patrin1onios. 

C) La En1presa co1110 Universalidad: Derivan del concepto ro111ano de la 
Universitas. Se discute si es Univt.!rsnlidnd de Hecho (conjunto de cosas variables según la 
voluntad de alguien y reconocidas por el Derecho) o Universalidad de Derecho (la empresa 
comprende derechos,), 

Moderna111ente es Universalidad de Cosas (n:!unión fisica y econórnica de ele111entos 
que el ordena111iento jurídico considera. co1110 entidad única sornetida a una disciplina nueva 
y diversa). 

Critica: Pero~ no es posible perrnitir la creación arbitraria de nuevos objetos 
jurídicos cuando ningún texto legal reconoce a la E111presa Mercantil como un todo 
indivisible. Ade1nás falta en las trans111isiones de la Ernpresa el dato característico: Ja 
transrnisión '1ipso iure" de Derechos y Obligaciones. 

D) La Empresa como Actividad: Hay en el fenómeno de la Empresa dos aspectos: 
1 ro. La E111presa o Actividad Econó111ica del En1presario. 

37 Garrigucs.o/J.L·ir ... p. I (1tJ. 
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2do. La Hacienda o Establecimiento, integrado para los medios con que se realiza 
las actividad económica. 

"Se trata de observar a la en1presa corno el ejercicio profesional de una Actividad 

Económica organizada con la finnlidad de actuar en el n1ercado de bienes o servicios". 38 
Critica: Es la actividad del Empresario y de sus colaboradores la que crea Ja 

E1npresa con10 cosa distintas. o sen .. es un conjunto ele elen1entos de ele1nentos de varia 
naturaleza sobre los que se vierte la actividad organizada. 

E) La E111presa co1110 Organización: Separar Ernpresa y Patri111onio de la Empresa. 
La Empresa mercantil puede dejar de existir pero subsisten los elementos materiales 
(edificios. n1áquinas. 111ercancias. créditos y viceversa). 

En la enajenación de una Entpresa. el precio que paga el adquirente sobrepasa Ja 
suma del valor de todos Jos elementos patrimoniales que se transmiten. 

Quiero esto decir. que Jos elementos patrimoniales no son decisivos en el concepto 
de Ja En1prcsa; existen en1presns que no Jo necesitan (Ej. una agencia n1ediadora). 

Crítica: "La E111presa no es ninguna cosa cor·porat ... es una energía viviente que 
crea valores. cuya existencia co1110 organización está ligada a Ja persona y al n1anteni1niento 

de la explotación".39 
R/: Todas estas concepciones caracterizan la En1presa desde el punto de vista 

Econó111ico. 
"La E111presa es un conjunto de ele111entos patriinoniales (cosas. derechos) y de 

relaciones de puro hecho. Pero no goza de autonon1iajurídica 11 .40 
Pero. el estudio que representa un punto de partida en la investigación de Ja Teoría 

Jurídica de la E111presa fue el realizado por Carlos Fernández Novoa .. Catedrático en 

Derecho Mercantil de España: 41 
El Estudia la Empresa a partir de un concepto Económico-Social, en una triple 

taceta: 
A)- La Mortblouía de la E111presa: - Organización 

- Independencia 
- Objeto de producir y Distribuir Bienes y 

Servicios. 
- Se realiza para el Mercado 

B)- El proceso en vinud del cual surge en la renlidad social: Es obra del Intelecto 
Hu1nano o depende de la personalidad del En1presario. 

C)- Sisten1a Econón1ico en q_ue actlia: De libre co111petencia. 
La Morfología tiene 4 notas i111portantes: 

1 ra/- La En1presa es un~LQrgnniznción de capital y trabaio. va unida sie1npre a la 
idea de profesión. la actividad d<.:I c.:n1presario es pern1anente: organizar los elen1entos de 
producción. Esto per111ite difCrenciar la e111presa ele otras actividades econó111icas duraderas 
de profesiones liberales. Por e.so. el e111pleo de tales n1edios es esencial y no está son1etido a 
limite alguno. 

3HLJria. Rodrigo .ob.cit .• p. 172. 
39Müllcr -ErL.bach .Cil. por Garrig.11cs. oh.L·it .. p. 17~. 
40G.arrigucs. l/Jide11r., p. 17-L 
41 Es1c cs1udio es de Ja Rc.••·i.••la ,¡,_,, IJerecho /llt•rc..·"111il •. Vol .. XXXIX. No 'J5.Eucro-Marzo/ J 965. Madrid. p.p. 
7--10. 
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2do. La etnpresa es una organizac1on independiente. El Ernpresario goza de 
autonon1ia al coordinar los elen1entos de producción. Debe observar las leyes y reglamentos 
de carácter general de la actividad eco.~ pero organiza a su arbitrio la actividad económicas~ 
él asun1e el riesgo econó111ico n1ayor o 111enor. 

3ra. Tiene nor objeto la producción y distribución de bienes y servicios .. como 
medio para satisfacer las necesidades cconó111icas del ho1nbre. 

4ta. La producción y distribución de Bienes y Servicios se realiza para el mercado; 
o sea. deben acudir al encuentro de la oferta y la demanda; debe anticiparse a la demanda, 
dominarla y atraerla. El En1presario adopta en el increado una posición agresiva 

Al final~ no es dificil conclui1· que la e111presa hasta aquí concebida .. por fuerza tiene 
que encuadrarse en un siste111a de libre co111petencia. O sea~ un siste111a en el que todos los 
ernpresarios se coordinan en un n1ercado 111ediante el niecanis1110 de fbrn1ación de precios. 

Claro este sistema no debe entenderse en el sentido clásico de la Economía del 
Laissez faire~ sino en el sentido de una ordenada econo1nía de 1nercado en la que el Estado 
asegura. a t1·avés de las instituciones correspondientes. el juego constante del principio de 
libre cotnpetencia ... 111antenienclolo liinpio el n1ercado de 111onopolios. 

Si una sola persona fisica se propone crear una e111presa: el derecho no le brinda 
reglas que deba observa1· para organizada. Pero. tendrá responsabilidad patdn1onial plena y 
sus actos y negocios se regirán por diversas nor111ns. no sólo 111ercantiles. 

Por tanto. la existencia de un Con1erciantc es igual a En1presario no se logra sin 
En1presa. Consideran1os qu<: la habitualidad~ la continuidad y aun la profesionalidad del 
co1nerciante~ no se logran sin una 111ini111a organización. 

Si en can1bio. varias personas deciden intern1ecliar en el niercado en un pie de 
igualdad jurídica: la ley les oti·ece: una a111plin variedad ele estructuras llan1adas Sociedades. 
Ellas permiten la actuación colectivn. previendo de regulación interna y externa. 

Ahora bien. las estructuras societarias son excedidas por la idea econórnica de 
empresa. pues las reglas legales no alcanzan a con1prender toda la tnagnitud del fenó1neno 
organizativo 

Por tanto.sería necesario encontrar en la Ley datos con10 los siguientes: 
- Empresa con10 objeto jurídico l1nico (los derechos conexos serian partes o 

pertenencias a ella). 
- Trans111isible con10 un todo. 
- Protección de la organización co1110 creación del e111presario. 
- Conservación de la unidad. 
- Defensa contra su desn1en1bración o liquidación antieconómica. 
Falta. en efecto. una Regulación Jurídica positiva que dé vestidura adecuada a este 

fenómeno económico y que reconozca la unidad que representa en la vida y en el comercio 
como objeto de tráfico. 

Conclusiones: 
lra)-ln1posibilidacl de encaja1· actuahnente a la En1presa en los cánones tradicionales 

del Derecho. 

e111vre ... ·11. 

2da)- Plena Coincidencia del Derecho y la Economía en la Definición de Empresa. 
En efecto~ no hay en/11ue.s ·o Derecho una est.-uctura legal que poda111os deno1ninar 
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1.2 NATURALEZA 
Pasen1os aJ análisis de las distintas concepciones. para concluir con su verdadera 

noción. 

A)- Concep. SUBJETIVA: ·· 
* La Empresa se adjudica la facultad 'de ~dq.Úi~ir Derechos y contraer 

obligaciones. · ·• ' " · ., .. 
* El Empresario seria la figura del: factor" tntb~jC.;·,· pero la personalidad se 

atribuiría al ente. . · 
Dice Etcheveny: "En el lenguaje con1ún es a·''Veces-.- n·~;»r_ni_HJ ~ecir: 11 Jas obligaciones 

de la en1presa'\ "den1ancfa contra la en1presa 1
\ _'.'trabajaí:.:-',Jara·_:: Una" en1presa 11 

.. tbnna de 
expresarse que no es ajena a algunas leyes". 42 , -,:;:- < /.: · ;· · 

Cuando el Empresario se descarta como persona• tit.Íla~":de. la Empresa solo las 
representaría y contrataría de acuerdo a sus necesidades... <" 

El Adn1inistrador encargado no es el en1presario, si~o que_ tal e111presario es el 
Estado n1is1110. 

Corrientes Básicas. 
l ra. En loe¡ u e privatista: Fin social de la Empresa; no hay definición. pero si 

presupuestos en su regulación jurídica~ (organización. capacitación. orientación y función 
social) para n1edir Ja Jucratividnd~ Jas relaciones con los en1pleados. Jos .servicios con Ja 
cJienteJa y las relnciont.:s con el Estado y la: conninida:d. (Fundamento: la Empresa es 
Actividad por si 111isn1a). 

2da. l~eoría ele la lnstitucfr>11: ha sido aplicuda a En1presas y Sociedades. Un intérés 
autóno1110 Institucional = a soberanía efe Ja En1presa del Estado. 

3ra. Empresas del Estado: El Estado es el mismo empresario, el sujeto .de derecho. 
(Noción de Universalidad o conjunto de Elementos Heterogéneos). · · 

4to. Doctrina Socialista: Definición de In Empresa como persona jurídica tipificada 
-organizaciones que poseen pntri111onio separado~ fhcultacf para adquirir ·de~e'cho_~ y asumir 
obligaciones. rigiendo la nonnn general. , · · · - - · 

B)- CONCEPCIÓN OBJETIVA: (Fundamento: Empresa como "C,.bjeto de 
Derecho). 

* Ln En1presa 111ercantil reputada corno un bien in1nueble. 
* Una en1presa podní realiznr su actividad a través de uno o n1~s estableCi~ientos 

de cornercio. 
* Relacionan a la E111presa con la noción de hacienda. 
* La E111presa tendrá con10 organizador al En1presario. 
* La Empresa será susceptible de Negociación Jurídica (si sus Titulares son dos 

personas mínimo, habrá Sociedad -Civil o Comercial-) se da el Empresario Colectivo. 
* Queda tl1era. todo el sc:ctor trabajo de la Empresa, incluyendo al propio 

E1npresario. 

42 Elcheverry.Ral1J../h•rc•'-•'10 C11111c•rciul r E'-·0111h11ico, Pane General. As:trca. Buenos Aircs.1987. p.495. 
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C)- TEORÍA INTERMEDIA: 
No clasificar los entes jurídicos y las cosas de modo excluyente. pues "hay 

centros de relacionesjuridicas. que no son ni objeto ni sujeto de Derecho"43 

D)- EMPRESA COMO ACTIVIDAD DEL EMPRESARIO. 
* El Derecho Comercial es un derecho de actividades no de actos, y la actividad 

produce efectos jurídicos. 
* La En1presa es pura Torn1a. 

E)- DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA. 
* La Iglesia no puede dar una noción jurídica de la en1presa. La encaran como 

actividad humana y ven la distancia entre el SER y el DEBER SER de la Empresa como un 
camino de n1ejoran1iento a recorrer por los e111presnrios. 

* No hay una en1presn 11 socinl cristiana'\ la religión no pu~de darla. 

F)- DOCTRINA ATOMISTA. . , .•·:, ...... 
* La Empresa no es una categoría Jurídica; .no ·.há,/~iclcL'r';;cibida; pcir el 

ordena1niento. :---:·,.,, .. :; .. >:··-". ::··'.'< 

* La En1presa y sus elen1entos debían estar regidos por:)~·-·t~Y/:r\. ·:::;.'..~>'.· 
" La Empresa no es SUJETO. ni OBJETO.· ni 'ptiede 'ásimilárse' ái. concepto 

jurídico de Actividad : .. ·. ,. '· ::,;:::-;·. 
* La E1npresa no es universalidad de cterecho ni de 1ie·C1lO... . ._ --
* En el conjunto denorninaclo 11 e111presa 11 hay bienes~ derecho Y ·hasta personas: 

el e111presario y todos los trnbnjactores de le cn1presa. 
En Resumen: 
- No parece haberse logrado consenso alguno sobre la empresa. 
- Hay una comprobable denu-o del plano económico: la "unidad de producción" o· la 

unidad intermediadora o productora de bienes y servicios" = EmjJresa. · ·,' . :: . > 

- Ninguna concepción o posición tiene 111ayor-ia suficiente para in1poner·c~it~ri.o~. 
- Sólo adquiere significación jurídica el concepto de empresario '(i.ndivi.dual. o 

colectivo). o ciertos aspectos o perfiles de In En1presa Econó1nica. · · 
- Alln no se ha logrado la regulación jurídica de la e111presa. 
- Sien1pre n par·tir de la definición econó111ica poclen1os estudiar las manifestaciones 

jurídicas de la e111presn en sus grandes rasgos y principales enfoques. · 

Ele1nentos de la E111presa 
Existen diversidad de criterios para clasificar los elementos de la Empresa. 

Respetando los criterios de ilustres doctrinistas. y que sería muy largo enumerar. podríamos 
analizar una clasificación de los ele111entos de la E1npresa partiendo de lo siguiente: El 
Ernpresario aporta sus agentes de producción y se procura en el 1nercado lo que no tiene o 
posee, pagando un 1wecío poi· ellos. Este conjunto de bienes muebles e inmuebles, de 
energías de trabajo. de relaciones econón1icns .. no constituye una 11 aglo1neración Tusifonne". 
sino que se organiza de acuerdo a tres aspectos: 

43Santoro Passarrclli.Fnmccsco. /# 'i11111rc.; ... ·a 111.•I si ... ·rc.;11u1 1/t!l IJirlno c.•ii•ilc.• .Rc,·isrn ele Derecho Co111crcinl.T-L 
Padova.I1alia. p. 376. 



a)- Los Bienes: La En1presa cuenta con bienes de variada naturaleza; según el tipo 
de empresa. así serán los bienes que constituyen el fondo patrimonial. 

Ln riqueza de las n1anifestaciones en que se nos aparecen los bienes es 
verdaderamente asombrosa -Ej. El dinero de caja. los efectos comerciales. los depósitos en 
cuenta corriente. la 1nnquinaria. n1uebles y enseres de oficina~ las instalaciones de producción 
de energía. las patentes de invención. etc.- son contemplados en el tbndo patrimonial 
estáticamente. 

Alguno de ellos han sido aportados por los organizadores (les pertenecen). otros se 
habrán obtenido a través de un derecho de usufructo o disponiendo a través de contratos de 
arrenda111iento. préstan1os o con1odato. 

Precisa1nente una de las características del En1presario es que acude al 1nercado en 
demanda de bienes y de servicios. que después organiza. y en1plea en su e1npresa. 

b)- Los Servicíos: son elementos imprescindibles en la Empresa. El trabajo de alta 
calidad del Empresario: el de sus colaboradores (desde los técnicos a los obreros más 
humildes. pasando por los oficinistas). tienen en la Entidad una rica gan1a de 1natices. 

Este elen1ento hun1ano cnnstituye un factor de la producción y en sus 
1nanifestaciones concretas son agentes (con especial consideración en razón de los nuevos 
n.11nbos econón1icos y políticos de nuestro tien1po). 

La tendencia es a rehacer en el seno de la En1presa la antigua co1nunidad de 
Trabajo. lo que impone un tratamiento distinto del que se derivaba de la mera relación 
contractual del empleado con el pat1·ono. 

e)- Las Relaciones Econón1icas: Ln En1presa es tal. en cuanto vive y ac.túa, en el 
seno de la sociedad. En sLt actLmr se relaciona con otrns en1presas .. tiene un mnplió -cirCu~o de 
proveedores. y otro no menos ímportante de clientes. A su vez. mantie~e· ... estreéh~'s> 
contactos con las instituciones banc<U"ias y auxiliares del con1ercio. La .vitalidad ·rad.ic8. e'n. 
vivir en sociedad. pues de su actL1ació1; pública logra un crédito i1nport8tlte:t·p~í-8. -sú 
desarrollo. - : .. :. · 

Garrigues la define como: " ... un conjunto ele actividades. bienes 'pá.tri~.c:ii\i°ales y. 
relaciones de hecho." 44 

Estos e\en1entos conjugados~ pudieran expresarse co1no siguen: 
El Estab\ecin1iento: representa una tnanif"estación concreta de tá· empre'sá> Aquí 

predomina el elemento territorial (es la reunión operativa ele varios factores de prodllcdón 
en un sitio detern1inado~ con carácter no ocasional). 

Ln Explotación: es la actividad de la en1presa .. su gestión productivá. 
El Nacimiento: es objeto de "control" en tocios los sistemas de., Derecho 

Econó111ico. La licencia de Constitución es la fonna ordinaria de ese 11 control 11 a¡)ticad~:.en· 
distintas generalidades y n1oda\idades a In nueva Etnpresa. ·, _, "->~< 

La Extinción: es el cese definitivo de la actividad. a veces se sofnete ~. a·.:·preVia 
autorización. pues afectn hnpo16\antes intereses e incide sobre los objetivos_d~ lri..'·.~egu1aCic?n 
estatal del mercado. < ·', <,: ' 

La Edad: es habitua1idad en el n1ercndo y origina consecuéncias ·. iriiP.ortarites 
(activas y pasivas) que van desde cobrar un precio más alto hasta vender sus bienes a una 
categoría o clase especial de co1nprndores. ,_ · · 

4 4 Garrigucs.J .. Oh. ,.;,.p.p. l76-194. 
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La Voluntad: dirige la empresa. formando planes y tomando decisiones de 
producción. Pasa a manos del conductor de la empresa Ja conformidad o no de los actos de 
la empresa a las normas del mercado. · 

La Actividad: es el grado de explotación. sujeto a las reglas generales de mercado o 
regulaciones especiales. 

La Eficiencia: es causa de impoi-tantes efectos de derecho económico que llegan. a 
la transíerencia obligatoria de In en1presa ineficazn1ente explotada. 

Ahora bien. si la empresa pertenece a una Sociedad Comercial; se cometerá. con 
frecuencia el error de designar Ja Sociedad por Empresa. Esto es inexacto. porque del 
mis1no 1nodo que una persona fisica no pueda ser una en1presa sino un e1npresario .. en las 
Sociedades Mercantiles la persona jurídica es ernpresaria y es titular. o sea. Ja propia 
empresa. 

Los legisladores mercantiles han utilizado el vocablo empresa para separar el 
concepto de Sociedad Civil del de Sociedad IVlercantil. 

(El Código de Comercio Español califica de mercantiles las Sociedades cuyo objeto 
es Ja "explotación de una empresa -(art. 1 17 y 122).EI art. 928 habla del traspaso de Ja 
Empresa en el Convenio de Quiebra de la S.A.). 

Cuando la en1presa es propiednd de una sola persona .. los derechos y obligaciones 
de esa en1presa se identifican con los del dueño .. aunque con ciertas peculiaridades. Más 
cuando la propietaria es una persona 111oral o sociedad .. cualquiera que sea su naturaleza o 
estructura (civil. mercantil. etc.) es indiscutible que Jos derechos y obligaciones de la 
e1npresa no se identifican .. y aún pueden ser opuestos a los de cada uno de los integrantes de 
esa sociedad. 

Dt: esto se deduce que: 
1 ro.- Cuando juridicamcnte existe una sola Sociedad. propietaria de distintas 

unidades econón1icas., y esa propiedad se tiene o considera co1110 algo indivisible .. debe 
considerarse una sola en1presa. 

2do.- Esta indivisión patrimonial se refleja principalmente en Ja unidad contable de 
Jos resultados finales. · · 

3ro.- Tratándose de empresas personales morales. si existen :diversas: sociedades. 
deben considerarse jurídican1ente distintas e1npresas; si por el co·_~trariO~··~'.~~iste·.:·~na misma 
sociedad. debe verse la unidad o pluralidad de patrimonios y contabilidades ·pará·.determinar 
si se trata de una o varias e111presas. . :.'~ ·,._ ~--,;:;,;: )>~·:-\':.~:-.;,~;'.".·~_-,;:~.:.\:~._ . .':; .. :> .· _: · 

4to.- Para lo conc1·eto., debe to111arse en cuenta la Escritllra'·,·social ·coristitutiva de 
la Ernpresa , ,v' • :~':·' ,,,:~:·; ; =.:_:o.-< 

Es evidente que la E111pr'!sa va ligada a las Sociedades~.Mercantiies ... -en especial a la 
S.A .. EI vínculo poderoso. produce Ja confusión de Empresa y .. so'ciedaél: º'i.·;;i"·;;. 

-... : .: 1~~~~::~)~/'.'.' :, ~-¡~·}:~,'.:\ ~-:,_:· :; 

~~~~v~; ~~~~d;: ~~~~.~~·~~~e a Ja viáa ,¡~, 6ir~'c1i'~\ c:n · un objeto 
determinado: la explotación de una Empresa (declaración.inicial.·acto.·constitútivo al que la 
Sociedad Mercantil destina sus fondos). · ·. ·. 

(2do)-. Interconexiones constantes: al cambiar el. Objetó Sod~J (la indole de la 
Empresa) hay que modificar Jos Estatutos. 
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(3ro)-. El Patrimonio de la Sociedad l\1el'cantil (especialmente S.A.) se confunde 
con el de la Empresa. La Sociedad somete n un servicio, tanto los bienes (Derecho de 
Propiedad). como el personal de la Empresn (Contrato de Trabajo). 

(4to)-. Ambas descansan en el elemento de la Organización. En la Empresa se 
organizan los factores de producción; en la S.A .• se organiza sólo uno: el Empresario. el 
cual. organiza la Empresa como jefe o titular. 

(Sto). No deben desconocerse los problemas de tipo social que se agitan en el seno 
de la Empresa y que requieren 1·egulación. 

PERO HAY QUE DISTINGUIRLAS· 
SOCIEDAD MERCANTIL EM.PRESA 

1. Es una persona iuridica. 1. No es oersona 
2. Es un concepto jurídico 2. Es un concepto econón1ico 
3. Organización jurídica del ente colectivo 3. Organización económica 

fuerzns nroductivas. 
de 

4. Es la base de la organización de la 4. Derecho de la empresa que 
Empresa. desarro\\a en el sector del trabajo. de 

técnicos. de los obreros v de los gestores. 
S. Derecho de Sociedad que trnta las 

organizaciones sociales v ta voluntad cornorativa. 

Ahora bien .. todas las construcciones Jurídicas sobre la en1presa tienden a explicar 
su aptitl1d para ser .. Objeto del Trálico .luridico". La empresa se vende, se hereda. se da en 
usufn1to. en prenda. en arrendamiento. Aqui rigen las normas del De1·echo Civil. las cuales 
resultan .. en ocasiones .. contradichas po1· la voluntad expresa o presunta de los interesados. 

Nuestras leyes desconocen el l:oncepto de la E1npresa co1no universalidad. aunque 
contiene alusiones a la en1presa con10 objeto de u·áfico. No obstante el hecho es que las 
empresas son objeto de múltiples negociosos contractuales. En este caso. la voluntad de las 
partes debe considernr n la e111presa con10 un conjunto cuyos elen1entos siguen el 111is1no 
destino. 

D . G ·, 45')._ 1ce arr1gt1es ,r.:;,;t-----------··----· 
. -\ 

las 

se 
los 

11 Genernln1cnte da lugar a negocios jurídicos con1ptejos.. en \ 
arn1onía con la con1plejidad de los e1en1entos del conjunto que se ~ 
transn1ite. ventas. pen11utn.s. aportación sui-generis en sociedad. a las que 
se aplican por ana\ogia las reglas de Derecho Civil y Mercantil sobre 
negocios traslativos de cosas y de derechos. Más ... reh1ciones de puro 
hecho :··· in1pri1nen a esos actos. ~11na fis?non1ia especialisi111a cuando tiene 
por objeto una en1presa 111ercant1I . t,;,----~-----·---·---···------·------

Una e111p1·esa 111ercantil se obliga a una conducta activa .. de colaboración con el 
adquirente para que tenga verdadera posesión de la en1presa con,o organistno vivo y a una 
conducta pasiva (de abstenerse de con1petencia) .. para evitar que el transn1itente desvíe la 
clientela de la empresa que ha transmitido. 

4 SGarrigucs. Cur.o.:o ... olt.cit .. p. 19='. 
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Características de la Transn1isión de una En1presa Con1ercial. 
1.- No se transn1ite co1no universalidad. ni corno objeto único. sino como un 

conjunto heterogéneos de cosas. derechos y relaciones de puro hecho sometidas a reglas 
peculiares. 

2.- Que es esencial la existencia de una organización y relaciones de hecho. 
3.- No es esencial la trans111isión de un patritnonio 111ercantil (Jos elementos 

1nateriales y los inedias econón1icos pueden estar destruidos o arruinados). ·pero existe 
organización y expectativas. 

4.- El solo hecho de heredar la empresa no da la cualidad de comerciante: para 
adquirirla se precisa el efectivo ejercicio del comcr·cio. 

Ejemplo: 
- El Usufructo ele la Empresa. se refiere al valor de la empresa corno unidad eco. 

a la que se aplican por analogía las normas del usufructo de cosas y de derechos. 
- La Prenda de la Empresa. se debe construir corno derecho de garantía sobre 

una universalidad. sin1ilar al Dt>recho de f--Iipoteca. co1npensándose con la inscripción del 
Derecho real en un registro ad-/Joc. 

- El Arrenda111ic11to de l~LEn1preo;a. es un contrato por el cual un ernpresario. 
titular de una En1presa 1\1ercantil. cede n otro su explotación por un tien1po determinado y 
un precio cierto. 

La atribución del carácter de 111ercantil a ese tenón1eno econórnico consistente en Ja 
actividad del empres'1rio destinada a ofrecer bienes o servicios al mercado. condujo a 
considerar con10 111aterias propias del Derecho Con1ercial a todas aquellas que se realizan a 
través de Ja organización ernpresnrial. 

Ahora bien~ si bien es cierto esto .. ta111bién lo es que surgió y está expansión .. el 
Derecho Econó1nico: que se concretará a Ja actividad privada en favor de ciertas clases .. 
como Jos cornerciantes (pl1blicos) y a Jos en1presHrios (arnbos) y Jos trabajadores. Es un 
Derecho público con non11ns irnpcrativas y con intervención Estatal. ,,...---· ., ____ _ 

uLa Intervención del Estado en In Econo111ia. -argurnenta Barrera Gra~"ho ~-;- / ? ) 
concreta a Ja organización. explotación y control de en1presas .. tanto en servicios públicos t 

como en actividades de adquisición. venta y distribución ... ; sino que tarnbién se 1nanitiesta 
en la utiJización de instituciones juddicas (con10 el fideicon1iso) en Jas rnás variadas formas 
de actividad econórnico .. sociales y hasta políticas··. 

La negociación considerada unitarian1ente se constituye co1no objeto de 
transacciones cornerciales - con1praventas .. arrendan1íentos .. transn1isiones 1nortis causa- o en 
materia de Sociedad- con la adquisición de acciones.. fusión.. escisión-; y de actos 
adn1inistrativos -con10 la expr·opinción. 

Su carácter unitario debe l.!Stablecer· pa1·a Ja defensa y conservación de Ja 
negociación n1is1na (en la ley): n tra\"és de norn1as y niétodos que i1npidan la co1npetencia 
desleal y su disolución y liquidación. 

Es normal conf'undir la En1pn!sa con negociación .. hacienda o estableciiniento. 
La ••negociación" puede consistir en una tienda. una oficina o cualquier local 

adecuado para el desarrollo de la actividad de la empresa. Pero no debe confündirse una 
cosa con otra. 
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Dice Mantilla Molin/4i?.. "Puede darse el caso, de empresa sin negociación o 
establecimiento, como seria e¡:--;u·p~Jto ele organizar una _Íestividacl, en f"orma aislada. Se 
trataría de una e111presa eti111era" ... !)::: 

Además. puede darse el caso de una empresa_· qüe tenga multiplicidad de 
negociaciones o establecimientos (las llamadas cadenas de tiendas. hoteles o restaurantes). 

Tanto la en1presa con10 la negociación o est8bl~'Cirhiento son universitas facti 
(universalidades de hecho). con1puestas de una serie.· variada de elernentos incorpóreos y 
corpóreos .. vinculados por una finalidad con1l1n: proporéionan al-. público del mercado 
general .. bienes o servicios. , 

Debe tenerse ta111bién presente .. que un mis1110 e1npresario podrá ser titular de 
empresas diver~as. Por eso, como universalidades de hecho. carecen de personalidad 
jurídica. la que radica sólo en el Empresario (individual o colectivo). 

*/,a 1-;;11uJre.··•a c..:01110 ".\'ujeto ele /Jerec/uJ 11
• 

Debe ser considerado en dos sentidos principales: 
1.- La En1presa corno sujeto del "estatuto prof"esional 11

• 

2.- La E111presa co1110 11 patri111onio especial 11
• 

En el ( 1 ).-, con10 ya se ha visto la figura del 11 en1presario" viene a sustituir a la del 
"Con1erciante". y an1bos. sólo dcsi!..!,nan una subclase de "sujetos de derecho": son las 
personas fisicas o jurídicas. pero sól¡; en el sentido que realiza~ una 11 acti.vidad e1npresaria" 
("empresa). 

En (2).- sin en1bargo. consiste en deter111inar si esa 11 haciC:nda11 constituye una 
"persona jurídica 11

• 

La 11 personiticación" verbal de Ja "e1npre.sa 11 (las obligaciones. bienes y créditos que 
constituyen la "hncienda") no alcanza a constituir una persona jurídica. alln cuando lo 
personifica al colocarle obligaciones a su cargo. 

Lo que se ha propuesto co1110 tal es el patrirnonio especial vinculado con la 
e1npresa. es decir-. In "hacienda 1nercantil" (se constituye por un haz de créditos y débitos. 
derechos in1nateriales.. derechos reales y r·eJaciones contracturales). Este conjunto es 
transferido co1110 unidad con cie11a independencia. ya que. en caso de transferencia. los 
terceros acreedores de deudas que integran esta "hacienda 11 pueden dirigirse contra los 
bienes o créditos que ta1nbié11 la integran pero no contra los restantes bienes del patrirnonio 
del cesionario. Ade111ás. con frecuencia se aceptan algunas reglas especiales para la 
administración de esta hacienda (Ej: los mnndatos y poderes otorgados no caducan). 

Aunque no han sido deter111inados aún con claridad por Jos juristas. no cabe duda 
que en lo fundan1ental. "persona juddica" es el non1bre de una situación en la cual un 
patri111onio es afectado co1110 ºgarantía" o "responsnbilidad" por cierta clase de deudas. y 
respecto de ciertas clase de acreedores. par-a cuya ad111inistración y disposición existen 
ade111ás reglas de 1·epresentación y 111nndato. 

Ahora bien. no existe división ninguna entre los acreedores de la 11 e1npresa11 

(incluidos en la hacienda) y los acreedores particulares de otras 11 ernpresas 11 del en1presario. y 
cada uno puede dirigirse sobre cualquier bien de éste (se vincule o no a la empresa o integre 
o no una hacienda). 

Por ende. la presentación de la hacienda co1no persona jurídica no puede ser 
entendida como descripción de un orden jurídico vigente. sino como proposición de /ege 

47Mantilla Malina. Roberto. oh.c.·it .. , p. 12.J. 
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&renda (desvincular el patri111onio del e1npresario del de sus explotaciones co1nerciales. y 
los de éstas entre si. de 1nanera que cada una de ellas corra su propia suerte econó1nica). No 
obstante. resulta dificil augurar c¡ue la idea de la Hacienda como persona jurídica haya de 
prosperar porque es una construcción no necesaria (existe la técnica de las Sociedades 
Mercantiles). 

No hay identidad conceptual entre sujeto de Derecho y persona. Para c¡ue haya 
sujeto de Derecho diferenciado basta c¡ue se formen un sistema de deberes jurídícos en torno 
de un centro de decisión y de acción. Para que sujeto sea persona. es necesario que el 
sisten1a de deberes se afecte una n1asa de bienes separados de la n1asa patrilnonial común. 

Así. la e1npresa es Sujeto de Derecho Econó111ico cuando los deberes i1npuestos al 
empresario por las leyes econó111icas. adquieren vida jurídica propia. 

Sin en1bargo. no es pe1·sona de derecho. 111ientras las responsabilidades de los 
deberes incidan sobre el patri111onio con1ún. 

Por tanto. la Empresa es Sujeto de Derecho. pero no persona. El Empresario c¡ue 
sustituye a otro en la explotación de una detern1inada estructura productiva. no inicia, una 
subjetividad nueva de 111ercado. sino que continúa la anterior (debe curnplir y helee~ cun~plil-
los deberes econón1icos). · · 

El fenón1eno de sucesión uniYersnl de n1ercado~ envuelve las prerrpgativas (se 
deben aprovechar los beneficios de la continuidad). ·· , · · , ' · 

Asi111is1110. las responsabilidad patrin1oniales nacidas de la gestión: del empresario 
fuera de la e111presa pueden ejecutarse sobre los bienes del equipo productivó ... 

* /.a "l·.:n1ore.w1" '"·01110 < Jhh•to de/ )en.>cho. 
Aparente1nente. quiere n1encionarse aquello sobre lo cual pueden constituirse 

derechos reales. o c¡ue puede ser cedido, o transmitido. o ser objeto de transacciones. La 
Hacienda 111ercantil puede por lo 111cnos ser cedida o so1netida a otras operaciones. Por 
consiguiente. la hacienda puede ser considerada "objeto de derecho" y puede plantearse la 
pregunta sobre la "naturaleza .Jurídica" 

Aquí. detenninnr la "naturah:.•zn Jurídica" de la hacienda rnercantil consiste en 
establecer dentro de cunl de las categ.orias conocidas de ''bienes 11 o agrupaciones de bienes 
debe ser incluidn. La dificultad a la hora de clasificarla responde al hecho de la denominación 
de hacienda. por un lado un "patrin1011io especial" (ya expuesto). o por otro. un conjunto de 
bienes (1nuebles) junto a algunos derechos in111ateriales. 

El 1 ro. encuentra su 111ayor sin1ilitud con la ~~universalidad de derechos" y el 2do. se 
establece la uuniversalidad de cosas". 

La explicación puede estar basndn en lo que In 11 hacienda 11 es; de este modo~ es 
posible no estar de acuerdo con la clasificación efectuada. De hecho~ esta tarea presenta una 
especial dificultad porque la hacienda ofrece diferentes caractcristicas o propiedades y tiene 
un diferente régin1en legal. Aden1ñs. las clases o conceptos genéricos contenidos en ella (en 
cualquiera de las dos fonnulaciones señaladas) no están clarmnente detern1inadas en la 
doctrina. 

La En1presa corno objeto de derecho sería susceptible de negociación jurídica~ si 
sus titulares son varias personas de existencia visible (minimo dos). habrá sociedad. c¡ue 
podrá ser regular o no. civil o con1ercial. La En1presa no puede ser una 111asa de bienes que 
se asemeje a la noción de objeto de derecho. No es tampoco una universalidad de derecho 
semejante al patrimonio de cada persona. 
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Finahnente. resulta ir11portante aclarar que la detern1inación ele Ja naturaleza jurídica 
de la hacienda n1ercantiJ será est&.!ril a causa de que los conceptos que la confonnan 
(universalidad de hechos. de derecho y patrimonio de afectación) son categorías vaciasen el 
ámbito normativo. en el sentido. de que no cuentan en los códigos con reglas que les sean 
aplicadas. 

* Derecho Con1parado: 
a).- Código Civil Italiano: contiene diversas disposiciones sobre la actividad del 

empresario. sobre elen1entos de In en1presa (111arcas. patentes. no1nbre co1nercial). sobre 
cornpetencia desleal. y sobre el cstnblcci111iento. 

b).- Código de Comercio Japonés: Elementos de la empresa (nombre). protección 
frente co1npetencia desleal en su urt. 25 que dice "quién transfiera una en1presa no podrá. 
por un pefíodo de 20 años. dedicarse a la 111is1na clase de negocio 111e1·cantil en la 1nisma 
ciudad. pueblo o lugar. o en lugares adyacentes. a no ser que las partes hayan expresado 
diferente intención 11 .48 

c).- Los Nuevos Códigos de Comercio de Guatemala Colombia y El Salvador: se 
regulan la en1presa y sus elen1entos. se define y se establecen nonnas contra la co111petencia 
desleal. 

A pesar de lo expuesto ... "In idea de ºernpresa" tiene una ditl1sión cada vez rnayor. 

no sólo en el habla con1erciaJ corriente. sino ta111bién en el lenguaje legislativo".49 
Esto responde a varios factores: 
-11-0. 11 e111presa 11 es ti-ecuenten1cnte en1pleacfa en alusión a "e1npresario11 (para evitar 

la sugerencia de 11 persona fisica" y titular). 
-2do. 11 E1npresa 11 designa así (E1npresario) a todo aquel que es "Titular de una 

Empresa" (persona fisica o jurídica) y de las Jurídicas. cualquiera que f"uere la f"orma 
societaria adoptada. 

-3ro. 11 En1presaº pennite con1prender de una sola vez. ta1nbién a otras personas 
jurídicas (no organizadas en Sociedades) -las clenon1inaclas 11 En1presas del Estado o 
Públicas". 

En esencia. la En1presn se nos presenta corno el conjunto de inedias de los que se 
vale el e1npresario para desarrollar la ac1ividad econón1ica del sector al que pertenece; y en 
el plano juridico hay que analizarla como: sujeto de Derecho en quién se anudan todas las 
relaciones de débito y crédito que proceden del ejercicio de la actividad económica; 
Patrin1onio separado que se 111anifiesta co1110 un núcleo autónon10 -gozando de relativa 
independencia-~ co1110 Universalidad.. un conjunto de cosas en virtud de la necesaria 
coordinación econón1ica i111prescindible sie111pre que se quiere obtener un fin productivo y 
co1no un conjunto de derecho con canícler hon1ogéneo: con10 Institución se trata de un tipo 
autóno1no que encnja en una especial calegoria que debe tener cabida en la sisten1ática del 
Derecho Moderno pues con1prcnde Jos establecin1icntos sociales carentes de personalidad 
jurídica que. junto a la actividad lu1111nna. con1bina y coordinn ele111entos diversos entre si .. 
que por su funcionan1iento arn1ónico consiguen el resultado final: y con10 Organización sido 
el factor tl1ndan1ental que ha i111preso su sello en Jos fiictores de la producción aislados. que 
se han jerarquizado en el seno de In En1presa. abriendo por su coordinación unas 
posibilidades de producción y co111ercialización que antes no tenían. 

4KA1tor11cy Gcnc~cc. Tokio. Japón. TJu.• C'om1nl"l"l"ial Cmk of .Ja pan. 
4'>Lc Pcru. Sergio. oh.c:it., p. lJtJ. 
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Por ende. su naturaleza jurídica estriba en que en In Empresa coexisten muebles e 
inmuebles. con Ja necesidad de considerar a In empresa como un objeto unitario. implicando 
Ja calificación del todo como un bien inmueble. 

En el tuturo. Ja Empresa. puede llegar a constituir un verdadero "Concepto 
Juridicon basado en la estructura ele una co111unidad laboral de producción o intennediación .. 
en el seno del marco del moderno Derecho Económico. 

1.3 CRITERIOS DE CLASIFICACIÓN. 
Los tratadistas del Derecho Con1ercial.. al referirse a Ja E1npresa.. exigen la 

presencia de ciertas notas para distinguir las negociaciones 1nercantiles de las que no lo son: 
-En prin1er Jugar .. se exige el de la nérdicla de capital; esta nota no es exclusiva de los 
cornerciales., sino con1lln a todas .. porque la realización de cualquier actividad econórnica 
dentro de Ja organización de una en1presa .. sie1npre es eventual y está sujeta a un sinfin de 
contingencias. 

Otro elen1ento esencial es el lucro .. o sea .. la especulación con los productos 
elaborados por la en1presa. vendiéndolos a un precio superior al costo que tengan para la 
negociación y obteniendo una ganancia. 

Si por actividad lucrativa se entiende. adernás. el reparto o la disposición de la 
ganancia obtenida en actividades ajenas a la en1presa. tendría111os que concluir que Etnpresas 
Comerciales hay que no tienen tal finalidad. como sucede con todas las del Estado. con 
rnuchas de econo111ía 111ixta o de pa1·ticipación estatal o con varias de carácter privado .. tales 
co1110 las en1presas dirigidas por sociedades cooperativas o por rnutualistas de seguros. 

Por eso. debe111os entender la finalidad lucr·ativa co1110 actividad de beneficiencia. 
con10 provecho que se obtiene en la <.!Xplotación de la negociación para ampliar y 1nejorar 
sus instalaciones y sus servicios. 

Entre Jos tratadistas consultados. hay puntos de coincidencia en cuanto a la 
clasificación general 111ás n1od<.!rna y accesible de: En1presas Industriales Con1erciales 
Financieras y de Servicios Personales. 

* CLASIFICACIÓN GENJ;;RAL.- hecha por Antonio Mnnero50 en cuatro 
grandes rarnas: 

J.- En1presas lndustrinles-CObjetol: la explotación de recursos naturales .. 
transformándolos y adaptúndolos a las necesidades de Ja colectividad. 

1. 1.- ~resas extractivas: obtención de recursos que la naturaleza da en estado 
bruto. 

J .2.- En1presas l\.1fanufactureras: transfor111ación. adaptación y operaciones de 
carácter fisico o quirnico de los productos naturales bnttos. 

2.- Empresas Comerciales- (Objeto): el intercambio o distribución de Jos productos 
manufacttu-ados por las en1presns industriales.. poniéndoles en condiciones de ser 
consumidos o adquiridos. Ej. Emp. Transpones y Comisionistas. 

3.- En1presas Financieras- CObjeto): proporcionan los elen1entos financieros 
necesarios a la en1presas 1 ndus1 ria les y Co111erciales para su explotación. desarrollo y 
crecirniento. 

Ej. Bancos. Seguros .. Bolsas. 

~o Manero. Anlonio. Pro11rochí11,0rl!111rhuc·ití11 )* Fiut111ciu111Íc"11fo de E111vrt.• ... ·u ... · .. Porn"1:i S.A .. México .. 1958. 
p.17-20 

32 



4.- Emm·esns de Servicios Personales- (Objero): el rrabajo como capital principal, 
fijándose Ja calidad técnica del mismo. Se busca capacidad y or·ganización profesional. Ej. 
Bufete jurídico y Asociación de Ingenieros y Arquitectos. 

Es necesario distingui1· entre Ja unidad patrin1onial y la unidad Econó1nica. entre 
"Firma y Empresa" - Al respecto._ señala Julio 0Iivera51: 

1 ro. A una firma corr-esponde una pluralidad de empresas; Ej. -Una misma 
Sociedad -produce: Autos, artículos alimenticios. R/ hay dos empresas y una sola firma 

2do. A una empresa corresponde una pluralidad de firmas; Ej. - Dos Sociedades -
Establecen Centro Dirección único. Fabrican Autos -para un solo Proceso Productivo. 

3ro. Varias tinnas se suceden en una n1isn1a en1presa -Ej. sucesión subjetiva de 
Mercado. 

4to. Varias e111presas se suceden en una n1isn1a tirrna -Ej. Cambio en la línea de 
producción de una firn1a 11

• 

La Unidad de la Empr·esa requiere ele dos tipos: 
- Subjetiva: De dir·ección del proceso; habitual, no ocasional. 
- Objetiva: Asociación de factores gue concurren a la producción. 
Si falta uno de las dos unidades. habrá pluralidad de empresas. junto a pluralidad de 

firmas y no existirá Conjunto Econó111ico. 
En n1ateria de (.·01{/111110 l:..~co11á111ic.:o. resalta Ja · deno1ninada "Empresa 

Mu1tinacional 11 -Una E111presa única desarrolla sus actividades a través de una pluralidad de 
finnas con don1inio legal en distintos paises. 

Cuando el centro de Decisión de la En1presa: se halla localizado en un país de 
1nodo estable. se habla de "E111presas Tn111snacionales". 

Los Centros Econón1icos influyen en varios sentidos: 
a).- Contenido de los deberes concretos. 
b).- Magnitud del lucro. 
c).- Responsabilidad por las inti·acciones. 
El fenómeno de la comercialización en el Derecho Común o Civil o la interrelación 

entre Jos sisten1as civil y con1erciaJ (separados en 111uchos países por sendos Códigos}. 
aparece co1no una 1·ealiclad innegables (asociación. tl111dación. etc.). tienen cada día más 
puntos en con1l1n con las estruc:turns colectivas del 111undo n1ercantíl (Sociedades 
Mercantiles o Co111erciales). 

"Es E111presario quién funda unn S.A .. corno quién concibe la creación de una 

asociación cultural o una fundación o una cooperativa".52 
Si le quitáramos el objeto y el fin, junto a algunas funciones, advertiríamos que 

estas organizaciones colectivas privadas.civil y 1nercantil. en su arrnazón jurídica son muy 
se1nejantes: estructura. necesidades. dinán1ica interna y externa, etc. 

"Junto a Ja idea Econón1ica .• va a aparecer siernpre una organización con marcadas 

aristas jurídicas". 53 
El proceso flu1ciona así: Uno o nuis en1presnrios al ti·ente de un orden plurilateral, 

de ordenamiento de Jos factores efe producción y del est.ablecimiento. de mecanismos 
destinados a que todo tl1ncione ele for111a annónica. · 

51QJivcra. Julio. JJt.-rec/u, Eco111jn1icw, • 2cla cdic .. f\.1acchL Argcn1i11n. J 9X J .p.p. 54-55. --52E1chcvcrry. Raúl A .. Jh~re,·/u1 C'o111«rcit1I I' E<. 0 tnuí111icw. 2cl;1 Pnr1c.As1rc.a. Buenos Aires. J 9N9. p. 1. 
SJErchcvcrry. R .• hit.~,,,. 
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Hay que partir de dos alternativas en Ja organización empresaria o dos f'ormas de 
organización legal de la E1npresa: 

A).- El Empresario Individual: Único dueño ele su empresa (similar a Ja Micro
Empresa). 

B).- El Empresario Colectivo: organizaciones colectivas privadas y lo estatales. 
Todas estas órdenes colectivas son la vestimenta legal para la Empresa Económica 

que Jos Empresarios llevan a la práctica y que detallaremos a continuación. 
Las Organizaciones Colectivas nacen debido a diferentes necesidades empresarias. 

Corresponde describirlas a Ja doctrina. Al formarse un sujeto jurídico colectivo se produce 
un co1nplejo 111ecanisn10 de efectos reales y obligaciones. "Aparece una nueva relación 
jurídica pern1anente de car·ácter asoc..:i<1th•ll 11

• 54 
Los tipos legales o estn1cturas asociativas pueden aparecer con las 1nás variadas 

f'ormas o modalidades. Por eso. resulta dificil f'ormular una clasificación completa de ellos. 
Voy a detenenne por su in1portancia para 111i trabajo en: Sociedad Asociación 

Unión de En1presas Cooperativas y E111presas en las gue interviene el Estado. 

l •• \"ociet/1111. 
Halla su referencia en un triple entbque. a partir de la Edad Media: 
a).- Sociedades personalizadas con un fin econón1ico (origen de la Sociedades 

Civiles y las Co111erciales de Personas). 
b).- Las Asociaciones sin fin lucrativo (origen de las Asociaciones y Fundaciones). 
c).- La Sociedades de capital. dirigidas desde el gobierno. en las cuales se unen 

aportes concretos del poder real y ele los súbditos (con1pai1ias colonialistas). 
En esta Edad l\1edia se fOrtalece la idea de otor·gar un poder recíproco entre los 

socios. una responsabilidad solidaria. todos responden del total de Ja deuda, de Ja separación 
del capital social de cada socio y de un esquen1a de personalidad para el ente. ºSon las 
Sociedades las que penniten a los 111crcaderes salir de su aislan1iento y extender la red de 
sus negocios 11 .55 

Desde otra vertiente. aparece la idea de "con1pañía 11 a partir del contrato veneciano. 
e1npleado por los con1erciantes de las poderosas ciudades italianas. 

Allí con1ienza a genninarse la idea de li111itación de la responsabilidad pecuniaria. 
que se consolida con In or·ganización entre: reyes o príncipes y de ernpresas públicas con 
participación de socios del pueblo. Ej. Compañías de las Indias (siglo XVII y XVIII). 

"En estos nuevos tipos de organización aparecen los dos rasgos actuales principales 
de Ja sociedades por acciones: Ja limitación de Ja responsabilidad de los socios a lo que 

hubiesen aportado y la representación del capital en acciones".56 
El concepto de "Sociedad 11 se 1·elaciona con la obtención y el reparto de un 

beneficio econó111ico. 
Caracteres n1inin1os necesarios para lograr que el ordenan1iento reconozca el efecto 

"Sociedad": 
a).- Pluralidad de miembros capaces para controlar (mínimo 2). 
b).- Aportes para Ja formación de un fondo común. dotado de cierta autonomía. 

!i4Elchcvcrry. Raúl. lhitl<.•111 .. p. ::;:;, 
!iSEtchcvcrry. Raúl.. lhit/<.•111 .• p. 14X. 
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c).- Fin de. obtención ele ganancia apreciable. a través de un objeto (ánimo de 
lucro). 

d).- Pacto de riesgo (soportnr pérdidas y reparto de ganancias) entre todos los 
socios. 

e).- Estructura operativa común. con regla ele actuación y control recíprocos. 
La naturaleza juridica ele la Sociedad. su acto constitutivo varia en la doctrina; va 

desde acto colectivo o complejo (autores derecho italiano y argentinos). hasta por ser una 
institución (autores argentinos) .. hasta con10 contrato plurilateral de organización y como 
sujeto. 

En mi opinión .. caracterizar al contrato constitutivo y al ente como sujetos de 
derecho. resulta suficiente. aunque. en adición completaría con la idea de contrato 
plurilaterat de organización. Esto obedece a que.. "la sociedad es un n1ecanis1no.. un 
herra1nienta y una estn1ctura jurídica destinada a cun1plir diversos fines de naturaleza 
empresaria 11 .~7 

La Sociedad esta forn1adn por socios (que gozan de un status especial de derecho) 
y otras personas (a veces no socios) que intervienen en sus órganos. 

Los socios crean el objeto .. cu111plen con el aporte .. tienen el derecho a percibir 
ganancias y soportar pérdidas. tienen derecho a adn1inistrar. el derecho a la intbnnación. el 
deber y el derecho de controlar y resulta beneficiario del sobrante existente (en proporción a 
su parte social). luego de la liquidación ele la sociedad. 

La constitución juridican1ente. se hace generahnente. por dos vías alternativas: 
a).- La tirn1a de un contrato o acuerdo Social. 
b)-EI co111ienzo de negocios en co111lin. 
Por eso hablamos de Sociedad Regular en que se firma un contrato estructurado 

para llegar a su inscripción: y Sociedad Irregular en que se tirn1a un convenio o sin finnar 
nada. con el hecho de la actuación en con1lin en Ionna colectiva ya se exterioriza como 
sociedad frente a terceros. 

Su intervención. en general. es por escritura pública (ante Notario) o por Estatuto 
Social (en forma privada). 

Por ende. "la sociedad constituye un sistema .coordinado y gradual de normas" .58 

Tipos: 
- Soc Civiles 
- Soc. Mercantiles: - Regulares e Irregulares 
- De persona(Socieclad de Nombre colectivo y Sociedad en Comandita Simple) 
- Por acciones( Sociedad comanditaria por Acciones y Sociedad Anónima) 
- Mixtas( Sociedad de Responsabilidad Limitada) 

Ambas se distinguen. ti.tndamentalmente. por el objeto y la rorma de creación. 
inscripción y. sobre tocio. regulación. 

57 Etchcvcrry. lbith.,,, .. p. I :;:; 
SHBcnini.Alssandro. c.·011trih11to allo . .'•l11tlio tlelh• .... i11111:-.io11i r.•iuritlici deL•li a:-.io11i ... 'fi. Vol.l.Git1ffrc. 
Mihrno.195 Lp. Jo. 
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En tanto gr-upo de personas. reunidas para una actividad en co1nún .. tienen la misma 
antigüedad que la Sociedad y son el régimen básico de este modelo de contrato plurilateral: 
el Asociativo. 

La diferencia funda111ental con la Sociedad esta en el objeto o propósito: el bien 
común entre los socios utilidad M-eneral o bien público (nunca puede ser lucrativo). En 
muchos paises se conocen con el nombre de Clubes (Deportivos. Culturales. del Arte. etc.). 

Es persona jurídica a partir· de que son autorizados y aprobados sus Estatutos por la 
Ley o el gobierno. Su regulación apnrece bñsican1ente en el Código Civil .. aunque existen 
leyes especiales. 

Para que alcancen el grado de sujetos de derecho. deben redactar sus estatutos 
mediante escritura pública o privada. cuya autenticidad certifique un funcionario público. 

Entre los tipos 1nás conn1nes de Asociaciones se encuentran: 
- Cooperadoras o Escolares. 
- Mutuales (tienen una contribución periódica). 
- Sindicales. 
A los efectos de nuestro trnbajo. no resulta de interés detallarlas. por cuanto 

nuestro análisis se dirige a la actividad del con1ercio. 

3-Cooper11tit•t1. 
Es un caso especial de contrato colectivo de cooperación. de género diverso a la 

Sociedad y dife1·ente a la Asociación y Fundación. 
Tiene la característica de pennitir que un grupo se una en función de un esfuerzo 

solidario con1ún. para obtener un beneficio econón1ico (esto la acerca a la Sociedad). aunque 
impide el reparto de utilidades en dinero entre sus miembros (solo distribuyen un mínimo 
porcentaje de excedentes). 

"Son un género distinto de organización colectiva. pues incluyen los principios de 

cooperativis1no. universaln1ente aceptados en las legislaciones n1odernas del.rn·L¡Í'ido".59 
Son personas jurídicas y se les llama. por ende. sujetos de ·derecho; El objeto 

genérico es organizar· y prestar servicios. 
Ellas tratan de abarntnr costos. dis1ninuir precios. elin1inar la intériTiediación. pero 

no distribuyen beneficios. porque contraria su esencia y fin . ... "es urya e1npr"esa·:con una 

organización jurídica especifica. difer·cnte de otras ... ". 60 . 
Las cooperativas pueden asociarse con otras. -fusionar~e.~ealizar _operaciones 

cornunes con otras o integrarse. 
Como regla. se constituye por acta debidamente suscrita por todos los fundadores. 

redactándose los Estatutos. · · 
Su 1nanejo es sin1ilar al de una S.A.; existe un órSano,.de adn1inistración llamado 

Consejo de Administración y las Asambleas son reuniones de gobier1Ío de los asociados. La 
Fiscalización interna la practican sindicas elegidos por -la: Asamblea entre los propios 
asociados. 

Su creación es abierta. Los tipos o clases rnás con~unes son: 

!i9 Etchcvcrry. oh.L"it ... p. 1 ux. 
6oEtchcvcrry. lhit!,~111 .. p. J O'J. 
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- De consurno. 
- De producción o trabajo. 
- De crédito. 
- De con1ercialización. 
- de servicios públicos. 
- De seguros. etc. 

4- U11io11e.\· de E111pre.\·a.'t. 
Recibe diversas denominaciones en Ja doctrina, pues Ja necesidad Económica de Jos 

empresarios (individuales o colectivos). puede· ser diversa: simple Concentración de 
Negocios, Agrupamiento de Sociedades y Empresas, Alianzas Estratégicas, Uniones 
Permanentes, etc. · 

Queda en manos del Asesor Jurídico escoger Ja estrnctura legal más apta; basado 
en la coincidencia exacta de los fines a desarrollar. preferí 1lan1arla. de n1anera rnás general. 
( l11i<i11 ele ¡._~,,,/Jl"L'.WIS. 

Muchas son las vías n1ediante lus cuales se accede al análisis de este t""enón1eno de 
agrupación en1p1·esaria. 

Una motivación real para esto es el crecimiento posible de Jos participes dentro de 
un grnpo, traducido en un aumento del poder; otra, el intento de obtener las ventajas de una 
posición en el 1nercado. 

Asilnis1no. se encara una est1·ategia de creci1niento. luego del análisis costo
beneficio; se busca la apertura del mercado el avance económico y social en un área ya 
ensanchada. 

"El gn1po permite equilibrar la utilización de Jos recursos, multiplicar la 
producción. atirn1ar una sólida posición en el 111ercado de consun1idores y poner en 1narcha 

una econo1nía progran1ada de gran in1portancia 11
• 61 

Ahora bien. el costo (jurídico-político) de este agrupamiento abarca la pérdida de 
autono1nía de las e1npresas reunidas; la incursión en posibles prácticas 1nonopólicas (con su 
sanción), Ja complejidad de la estructura de Jos acuerdos. Ja inestabilidad natural, la pérdida 
del secreto empresario, la amenaza de actos de mala fe de algún miembro del gn1po y el 
choque de interés, multiplicado por el volumen en juego. 

Los principales ele111entos en juego en cualquier organización o unión de e1npresas 
son: 

a).- El interés personal contrapuesto al interés social. 
b).- Objeto general coordinado con los objetos particulares. 
c).- La actividad. 
d).- Los 111ecanisn1os de control en1pleados. 
e).- El manejo de la publicidad y Ja información. 
t).- Situación de mayorías y minorías. 
g).- Responsabilidad, colectiva, individual, parcial. 
h).- El manejo del grupo. 
i).- Vigencia de la lealtad, diligencia. buena fe y respeto o no de la conducta en un 

hon1bre de negocios. 

6 1 Etchcvcrry. lhhle111 .. p. l lJ< •. 
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En el ámbito internacional. se observa este f"enómeno mediante grupos de empresas 
grandes y pequeñas, de dif"erente nacionalidad, a las que se conoce como "transnacionales" 
y/o "tnultinacionales"., con1andadas por una ernpresa "1nadre 11 que posee los n1edios para 
dominar y controlar al grupo. 

Pero, lo cierto es que no hay una legislación ordenada e integrada del Ienó1neno. 
Las For111as son an1plias y variadas pero por ser nuestro primer acercarniento al 

tema .. debernos distinguir dos posiciones básicas: Cooperación y Subordinación. 

A).- COOf'ERAC'f()N. 
Se da mediante un acue1·do. en el cual se establece el modo de cumplimiento, el 

alcance. la interpretación del negocio y se dirimen responsabilidades. Es un tema socialmente 
importante. de interés pé1blico. . · · . ·.; .. 

También se conoce como "Colaboración" y se trata de buscar la •. orga,.;Ízadón de 
una estructura co1nplen1entaria destinada a auxiliar las econon1ias de Jas·e~Pre.~~.~·COJigadas 
(sin que píe,-dan individualidad econón1ica y jurídica). ., .. : ~ :·:;/-~·_.'._:- ·-

La "Cooperación" tiene grados~ que van desde prácticas concentra~ás .. j)aSando por 
contratos sencillos y Ji111itados y regla111entos de grupos de negocios· hasta la~c::OlaCíón de una 
gran e111presa co111ún. 

Las condiciones de la coopernción imponen. la necesidad de "jugar limpio" (rair 
play), estableciendo ele manera clara y precisa los siguientes aspectos: 

- Personas (fisicas o judclicas) que intervienen. 
- El Objeto. 
- El plazo de duración . 
. La forn1a de orgnnización. 
- La dinárnica negocial. 
- El grado de auto11on1ia ele cada en1presa. 
- Las garantías necesarias. 
- Sisten1a de intbrn1ación. 
- Modo de asistencia 111utua. 
- Conce1-iación y coordinación de los juegos. 
- Can1inos para resolver Jos conflictos. 

B-Sl IHOl?l>INACHJN. 
Responde a un 1enón1eno rnás puntual. Se presenta bajo fbrn1a de gntpo econó1nico 

y exhibe una 111ultit"'acética expresión organizativa. 
Ej. Un en1presario o una sociedad van creando un enjambre de emp~esas ,y 

sociedades descentralizando la organización. los costos y los fines .. pero .. se comparte el 
poder (es unitario) y se ejerce mediante diversas vias -de hecho. de derecho. por 
1necanismos jurídicos o arbitrios econó111icos-. 

La subordinación implica que la empresa principal ·pueda rormar la voluntad de la 
empresa subordinnda. 111ediante el 111ecnnisn10 de control. Aquí se mantiene una ié~rea 
unidad de gestión. 

"Este 111ecanisn10 ele descentralización es útil social y e111presariahnente, e impo~a 

una alternativa respecto de la figura ele fi.1sión 11
• 62 

62E1chcvcrry. , /bit/1..-111., p. 20CJ. 
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Por último, quisiera analizar dos modalidades muy utilizadas en el campo de la 
cooperación empresaria. y que se han clndo en llnmar rOPARTIC//'ArJr'JN: 

1 ro.)- Avr11vc1111ienlo 1e1111Jorario: Cada Etnpresa mantiene su individualidad y 
personalidad, uniéndose para un emprenclimiento común. 

Los caracteres que Ja distinguen son: 
a).- Dos o nuis e1npresas. 
b).- Unidos mediante contrato. 
e).- Para un objeto preciso~ detenninado y transitorio. 
d).- Que fbrmnn un fondo común operativo. 
e).- Organizadas operativamente. 
t).- Con un fin lucrativo, directo e indirecto. 
Ej. La unión de empresns, rormanclo el llamado "consorcio" para ejecutar obras 

públicas. 
Se le conoce tan1bién con10 ••coparticipación Accidental" o 0 Asociación en 

Participación", ella no desarrolla ilimitadamente un objeto en el tiempo (no son negocios 
genéricos)~ sino que su objeto estn previsto en forn1a tal~ que individualiza un solo negocio 
(por muy complejo y extenso que sen). 

Co1110 dice Otaegui {§)> :"no debe contl111dirse negocio l111ico con acto jurídico 
único''. '"7"-... -----------

En efecto~ que el negocio sea uno no in1por1a; debe aceptnrse por 1nedio de un 
con1plejo haz de negocios. actos jurídicos y contratos. 

2do )-. C'orPJ<!rt1cirj11 /',ir11u111e11/c./: 

Aquí debemos distinguir: 
a).- La relación entre ernpresa principal y "sucursal" (el sujeto de derecho es uno 

solo). 
b).- La creación de una filial controlada por la matriz (situación de control total). 
e).- La cr·eación de unn ''filinl con1lin 11 -(Dos o n1ás Sociedades. crean una tercera 

sociedad). cuyo n1anejo se equilibra enlre Jns sociedades principales o 111atrices. 
Aquí se logra un objeto de colaboración perrnanente. dándosele autonomía respecto 

de Ja gestión de Ja 111atriz. 
Surge un nuevo sujeto de derecho con un objeto preciso y determinado, con 

patrimonio, domicilio, nombre y personalidad propia. No se integra una relación grupal, 
porque no hay rasgos de subordinación. n1ando o control entre las en1presas tnatrices. 

Fuera del ca111po societario. en vez de crear una filial con1ún. aparecen contratos de 
colaboración o cooperación entre empresas, que puede '}§_\Ul1ir formas plurilaterales (pool ¿.' 9 
aeronáutico) o bilaterales (con10 la agencia. concesión_,.yfÍ:"lnchi~. c,......Á.•u~ • 

(__---- ~'\ (llM-. \ 
.'f.- E111pre ... ·11 . .,· en la ... · que /11terl'ie11e t_i/ E . .,·ttulo. 
El Estado puede actuar en tareas adn1inistrntivos o de servicios públicos. que presta 

de manera centralizada o descentralizada o en gestión er11presaria ( cuando actúa en el 
n1ercado en actividad productiva. intern1ediaria o de servicios). 

Es obvio y lógico suponer que cuando el Estado utiliza tbrnrnsjurídicas del derecho 
privado debe despojnrse de lns prerrogativas del poder público que no guardan 
correspondencia con el objeto de las actividades econó111icas que se propone realizar. 

li.JQiacgui.Julio. Ci111ec;11trt1c.•ití11 .\'oc·it.1 /t1ri11 •. Ál1:1co.B11cnos Aires. J lJN..f. p. lf12. 



De su régimen resultan Jos siguientes orgarlisn1os colectivos: 
A).- En las que interviene total o parcialmente el Estado en el aporte del capital. 
B).- En las que interviene total o parcialmente el Estado el1 el manejo y control de 

Ja empresa. . ,. . .. ,· • . . : ·, ,:'· .. , , , .· 
C).- En que se aplica, el derecho administrativo. o,>_el, ,coi:nú~:\(e!l:; esp~cial. el 

mercantil) .. según sean los aspectos del régin1en de CJUf.'. se. trate</:: .. ·.:~;.~·:·~---~·'..<::.';: .. ;._:>~f:~::,;,;:;-:·.: < 
0).- Que se crean para realizar actividades· cOrnérCifllés;-·.ifldu~if-iále:S·--de·sé.Vicios o 

prestaciones de servicios públicos. · ', > •!, : · Yf'I::f;;i:·>;;,i · 
Analizaremos las estnrcturas legales principales·-y 'éfe' '1'Í1ayé{r, usó~'por. medio de las 

cuales el estado actúa como empresa en el mercado: ·_::·:. ,.·,:·~ .. ,jf.~~·: ·:.:G·:,· "' .... 
J ro. F.:111vresa.\' cit..•/ ¡;;_,·tculo. ..-· .· . . : . ., :,· -,. 

Es una vía para descentralizar a la Empresa· pública·:.y'•en :;,,ua rige el derecho 
administrativo. Tienen finalidad pública como elemento'.esencial,.:cuándo se dedica a una 
actividad productiva intermediadora o de servicios (igüaLé¡ue las soéiédiides privadas) podrá 
aplicarse el derecho privado. ·· · · 

Este tipo de e111presas .. constituyen uno de los n1odos antiguos de descentralización 
de actividades privadas llevadas n cnbo por el Estado., pero.. no sien1pre su régi1nen es 
adecuado para detenninados negocios. 

Pueden existir En1presas del Estado propiedad de una provincia o n1unicipio. 
El personal de las mismas se halla sometido al derecho público y reviste calidad de 

füncionarios del nivel superior. Los bienes integran el domicilio público del Estado. 
En tanto tienen patrimonio público y están sujetas a la tutela administrativa· del 

poder central. Son personas jurídicas públicas estatales y están sujetas al control judicial~ Su 
disolución le corresponde al órgano que lo creo: legislativo o ~jecutivo. 

2da . . \'oc:ieclad ,¡~ ... 1~·,.,,110111ie1 Alixta. 
Es aquella cuya esencia responde a la formación poi· parte de El Estado y los 

Paniculares para la explotación de actividades industriales~ co1nerciales. de servicios 
públicos u otra de interés general. Aquí Ja Acf111inistración se realiza 1nediante un organismo 
en que están representadas las dos categorías de socios. 

O se:a., que Jos socios son: El Estado centralizado o descentralizado en sus diversas 
f"onnas y personas fisicas o jurídicas de cnrflcter privado. Son personas de derecho Privado y 
su estatuto legal indica su espacidad para obligarse. Aquí rigen los actos de derecho privado 
por encima de los Administrativos. La proporción del capital y el Número de socios es 
abierta y debe fijarse su pinzo de duración. En ellas. el Estado tiene prioridad gerencial. En 
la práctica .. debe regularse en Jos propios estatutos~ co1110 procederse en caso de disolución. 

Tiene un control ad111inistrativo existente para todas las entidades en que se 
descentraliza el Estado. 

3ra . . \'oc.·ic.1 clacl A11611inu1 (con participación estatal 111ayoritario). 
El sentido de esta construcción legnl fue superar las criticas hechas a las Sociedades 

de Econon1ía Mixta y dotadas de 111ayor ngilidad. 
Su patrimonio es mixto (estatal y privado) y no pueden ser declaradas en quiebra. 

Tienen personalidad juridica pliblicn, pero se rigen predo111inante1Í1ente por el Derecho 
privado (aunque siempre apnrecen señales del Derecho público). 
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Aquí la parte estatal debe representar la n1ayoría accionaria (n1ínin10 5 1 %). 
La responsabilidad de los socios estatales tendría como responsable subsidiario al 

ente participante, dentro de los limites de su propia responsabílídad (porque se trata de 
capital público, füncionando como S.A. y por que no pueden ser declaradas en quiebra y la 
liquídación la ordena y realiza el Estado). 

Los bíenes pertenecen al dominio privado del Estado. El capital se representa por 
acciones. aplicándose las reglas de las S.A. La sindicatura opera co1no control interno no 
hay control ad111inistrativo por vín jenlrguica o control de tutela. 

4ta . .. \"ocieclacl del 1-__-.,·1ado. 
La propiedad estatal es absoluta. Se pretenden crear S.A. verdaderas pero con 

capital totalmente íntegrado por fondos públicos. 
Su base son las S.A. con participación estatal n1ayoritaria. Aquí e:J ente no deja de 

ser estatal. aunque en su actunción ante el n1ercado Jo haga ccin10 e1npresa privada. Su 
objeto es n1ercantil. así con10 su actividad. Los Socios son estatales. con exclusión de 
personas privadas (no podría participar ninguna en1presa rnixta aunque Ja parte estatal fuese 
mayoritaria). 

Los socios deben ser integrafn1ente personns estatales: Estado nacional. provincial, 
1nunicipal. organisn1os estatnles especiah11ente autorizados. Son Sociedades unipersonales. 

* Responsabilidades limitadas ele los Socíos. 
* Órganos: Asan1blcas de socios. 
* Cont1·ol interno ~jcrcido por síndicos . 

.5ta. Soc.:i<•dad~.,· l'ri•·at!u.,· (controladas o manejadas por el Estado). 
La conservación de las en1presas co1110 rnedio litil de desarrollo social~ protección 

del orden Econó111ico nncional. conservación de las ti.rentes de producción. n1ultiplicación de 
la riqueza y del trabajo. son valores aceptados en todas las áreas del Derecho. 

GeneraJ111ente se ha apficadn esté1 politicn frente a en1presas que se hallaban en 
cesación de pagos o ante grnvc:s dificultades econó111icas. Aquí el Estado nacional se ha 
sentido llan1ado a conservar esta e111prcs¡1 privadas 111anteniéndolas en operación en pos del 
bienestar social y parn conservar lns tlrcntl!s de tn1bnjo. 

*Clasificación segl1n la fl111ci(H1 en1presarinl: 
a).- Ernpresas Artesanas: son aquellas en las que el trabajador labora con 

instrumentos de su propiedad y sin utilizar trabajo ajeno (Ej.: zapateros. herreros). Aquí se 
confunde el capital con el trabnjo y el e1npresario es la n1is111a persona. 

b).- Ernpresas Fan1iliares: con frecuencia. los 111ien1bros directos de una familia o 
parientes~ trabajan en conjunto con instnu11e11tos cuya propiedad no esta definida respecto a 
cada uno de ellos. Jndiscutiblcmcnte In función en1presarin se encuentra casi en todos. pero 
suele predo111inar en alguno que por sus cnpélcidades dirige a Jos de111ás. 

e).- En1presas CooperativfJlj: St." caracteriza po,-que el capital es aportado en partes 
necesaria111ente iguales por los propios trabajadores quienes deben recibir parte de las 
utílidades o beneficios obtenidos. en forma exactamente igual. y sin utilizar trabajo ajeno. 
Todos en conjunto asun1en la tl1nción de en1presario. aunque en Ja política suele destacarse 
algunos que. por designación .. o de hecho. Ja nsun1e. 
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* Los Proble111ns de l:a l\'lagnitud de la En111resa. 
Es uno de Jos más discutidos. En la práctica suelen aceptarse . tres tipos de 

empresas: pequelía.<.o· . 1ue,/ia11a .... · v t:ra11,/,>.,·. Esta división es obvia y natural. pues se piensa 
en dos extremos claramente definibles, y se deja un tercero como término medio (al que 
siempre le acon1pañan las n1ayores i1nprecisiones). 

* La 1nayor claridad se da en el uso práctico y co1nún. Esto nos permite 
adentrarnos en esta proble111ática gue resulta necesaria no solo por su tecnicismo n1oderno~ 
sino porgue el tnn1año plantea cuestiones y nspectos su1nan1ente distintos y a veces opuestos 
entre las e1npresas gue se niuevcn en el ún1bito del co1nercio. 

. * Otro de los proble111as para realizar este análisis~ radica en deterininar si existe un 
criterio objetivo para fijar esta nu1gnitud. y que sea idéntico en toda clase de países. tie1npo y 
condiciones~ o por el contrario lo que puede ser una en1presa 1nediana o grande en un país 
en vías de desarrollo. resultaría apenas pequeña en un país desarrollado industriaJ1nente. 

Analice1nos. pues los c1·iterios 111its seguidos: 
A).- Criterio de JV!ercadotecnia: Una empresa puede ser pequeña o grande en 

razón del n1ercado gue abastecen: o local. o regional. o nacional. o an1plios 1nercados 
internacionales. En cada caso se distinguen tres situaciones: 

a).- La en1presa está presente en los respectivos n1ercados., pei-_ci -·sólÓ 
minoritaria1nente. 

b).- La e1npresa se encuentra en plena con1petencia con sus si1nilareS. 
e).- La e111presa predo1nina en dichos n1ercados o actlla en forma.n1~rlopólica. 

B).- Criterio de Producción: Abnrca una amplia gama de tipos: desde la artesanal 
(en la que el trabajo del hombre es decisivo). a otras bastante maquinizadas con gran 
cantidad de n1ano de obra. o aquellas en donde predon1ina una intensa técnica de 
auto1natización. prescindiendo de la 1nano de obra. 

C).- Criterio Financiero: por razón del capital hay toda una serie de n1odalidades; 
podría adoptarse el criterio tiscnl (distingue en las empresas de propiedad individual 
causantes 111enores de las causantes rnayores y las de utilidades excedentes); en las en1presas 
(auténticas Sociedades) diferenciar según ciertos niveles de cnpitnl en giro. o según las 
acciones gue se hallen o no en el 111ercado. o según el porcentaje que forn1a la 1nayoría que 
ejerce control sobre la en1presa (holding o trusts)~ etc. 

Estos criterios se influyen 111t1tun111cnte entre sí ( a veces en sentido opuesto) y están 
tl.Jndados en las tres funciones b{1sicas de toda en1presa. pero para nuestros fines. 
analizaren1os dos que considcrnn1os. deten11inan en fon11a directa sobre el seguimiento. 
incidencia y aplicación. sobre todo de la Pequeña y Mediana En1p1·esa (objeto de nuestro 
estudio) y propondremos (más adclnnte en el Cap. 11) un tercer criterio, vinculado a su 
fonnulación jurídica ( o tbrn1a jurídica). 

Ellos son: 
l.- Criterios básicos en 111ateria efe personal ocupado. 
11.- Criterios tl1ndan1entnles en 111ateria de con1plejidad de la ~rganización. 

1-1:.:I ,/e personal presenta 3 aspectos: 
a).- El primero. es la posibilidad que los altos directivos tienen para conocer. tratar 

y resolver directan1ente los proble111as del personal de la en1presa. 



* En la /"eq11<.'1ia J-."'ru¡Jre.,·a. lo característico es que el dueño o gerente puede 
conocer a todos sus trabajadores. los identiticn. los trata con fi·ecuencia y tan de cerca que 
califica su actuación y resuelve sus problen1as. 

* En la A4eúiaua J ... in¡Jresa. con1ienzan a presentarse situaciones a la gerencia. y 
se va dando cuenta de que ya no conoce todo lo que pasa. no lo controla todo y va 
perdiendo contacto con la inmensa mayoria del personal. 

b).- El segundo. radica. para la /",'q11e1ia E111¡.Jresa en que los problen1as técnicos. 
de producción. ventas. etc. son tan elementales y reducidos que de hecho. el gerente puede 
resolverlos todos. La necesidad de Técnicos y especialistas es bastante reducida. 

* Para la A4ec/ü.111ct 1 ... ~111¡n·eso. ya con1ienza a sentirse la necesidad de hacer planes 
más amplios y 111ás detallados. requiriendo de cierta ayuda técnica para tbrinularlos y 
controlar su ejecución. 

c).- El tercero. consecuencia de los anteriores. consiste. para la 1~eq11eiic1 En1¡.Jresa. 
en que la centralización (toma ele decisiones al más alto nivel) es posible y en cierto sentido 
necesaria. 

* Para la /\4edia11t1 E111prest1, se siente la necesidad ( debido al crecimiento) 
i1nprescindible de ir realizando una nu1yor descentralización y delegar. 

d).- (}Iros criterios .n'c1111clarios sohre /"erso11a/. 
* l'ea11eiia !·:111tJrese1 
1.- El Adn1inistrador o gercnh." dedicn sólo parte de su tie1npo a cuestiones 

achninistrativas. pues lo absorben p1·obl<.·n1as técnico.s. de producción~ finanzas. ventas. etc. 
2.- No existen verdnclero.s especialistns en las tl1nciones p.-incipales de la e111presa y 

sus decisiones son de efecto casi nulo. estando encargndos de vigilar se ejecuten las órdenes 
del Gerente. 

3.- La solución de problemas es nuís frecuente por la vía informal y quizá sean más 
efectivos que otros. 

4.- No se requieren grandes previsiones o planeaciones ya que suele trabajarse 
sobre la base de ir resolviendo los problcnu1s en In práctica. 

5.- No se requiere de trú1nites burocráticos. ni gran papeleo. 
Clasificación característica: 

* No. apro.xin1ado de .:..fO n 50 trabajadores (in1plica establecer jetes intern1edios). 
Mínimo: 20 y IVlaximo: so 

* A4eclia11a 1 ... ~111prese1 
1.- La Gerencia va. sintiendo cón10 sus decisiones se van vinculando más a 

problemas de planeacíón y control. 
2.- La alta gerencia co111ienza a sentir la necesidad de poseer. 1:1na serie de 

conoci1nientos técnicos -adn1inistrativos que antes no había requerido. , , 
3.- Se va sintiendo Ja necesidad de lrncer· ca111bios. no n1era1nente cuantitativos~ sino 

verdaderan1ente cualitativos. --· ·· ·- , 
4.- Suele ser una en1presa en ritn10 de creci111iento i111presionante (tic;:~~~··:_;:·i!láS · 

rápido a alcanzar la 1nagnitud efe In gran en1prcsa). 
5.- Dificultad para detenninar la verdadera etapa en que se h_alla.:; (~om~· 

consecuencia del anterior). 
Clasificación Característica: 

* No. aproxin1ado de SO a 500 trabajadores. 



IJ- El de or¡¡anizac1on depende bñsicamente: del 11tín1ero y dil'ersidad de las 
fi111cio11e.\· y de Jos 11il ·elt.,.\·_jerárq11ic:o.\·. ! . . . . 

* /','q11ePía E111¡Jresa: es cuando Jas fuilciones· se· especializan .. existiendo 3 
grupos rundamentales: :, ' .. 

1 ro.- Los destinados a la producción de bienes y servicios. 
2do.- Los encargados de la distribución. colocación o v~~ta de esos bienes y 

servicios ante el pllblico. . . > · . ,-., 
3ro. Otras personas ocupadas en las fi1nciones directas O indirectas relacionadas 

con las finanzas y su control. 
- Junto a estos. dos niveles intermedios cfejeres (por dónde pasan las órdenes). 
*/"...l11¡Jr'»"'ª·'· Jt.letlia11a.,·: se encuentre en situación intennedia -éntre Ja pequeña y 

la grande-. es decir: 6. 8 o JO fünciones distintas y no intercambiables; y 3. 4 y hasta 5 
niveles jerárquicos. 

Hasta ac¡ui el anñlisis. Son criterios c¡ue pueden ayudar para determinar el tipo de 
en1presa. no es una solución n1aten1ática. 

M;ís imporrante c¡ue dar una t<.'>rmula c¡ue indique el tipo de empresa. lo c¡ue nos 
interesa es la cornprensión de sus estructuras y thnciones para ayudar al desarrollo 
econó111ico de Jos pnises (sobre todo subdesa1-,.0Jh1dos) corno los nuestros .. 

No obstanre. la En1presa con10 unidad econón1ica forn1a parte de la dinárnica del 
sisten1a econón1ico. es decir. es un elen1ento básico de Ja estn1ctura e"conó1nica. cuenta con 
fc'lctores productivos y tecnología que co111bina al realizar las actividades económicas que 
ayudan a resolver probJen1a.s econó111icns y que .. sntisfacen necesidades hun1anas. 

En esencia. deben1os sefialar que no par~ce haberse logrado consenso alguno sobre 
Ja En1presa. 

Lo que si es un hecho es que se trata de un concepto económico. extrajuridico. Es 

en realidad." ... una noción econó111ico-política. 11 64 

64 Bnmcrti. Anronio. 1'"r11111do de 'Jc.1 rt..1 c-'10 tlt 1 la.•o,\'t1c·h1 tlt1d<1
-'•:. ToJ110 J. UTEHA.Bucnos Aires. 1960,p.67. 



!'.·IRTE ESPECl.41. 

CAPÍTULO 11. LA PEQUEÑA Y l\IEDIANA EMPRESA. 

El papel de la pequeña y n1ediana en1presa ha sido básico en la historia econórnica. 
En paises de estnicturas totnlmente antagónicas y en momentos del tiempo totalmente 
diferentes, la PYl\1E ha sido la plataforma sobre Ja que se ha podido desarrollar el conjunto 
de la econon1ía. 

Los protagonistas principales ele la industrialización -y exclusivos en sus etapas 
iniciales-. desde el 11101nento en que ~sl:1 se inició en lnglnterra y posterio1·mente en los 
dernás paises de Europa y Nc..1rtcn111éric:i~ han sido las en1presns de tan1año 111edio y pequeño. 
Pero éste es un tenón1eno que sigue siendo plenmnente vigente hoy día. 

Concreta111ente., en la Inglaterra de las prin1eras épocas de la industrialización se 
dibujaba con nitidez In figura del ernpresnrio. individual o asociado en en1presas de carácter 
personalista. a 111enudo fi1111ilinr. cnracter-ísticn de un 111undo de pequeñas y 1nedianas 
empresas conducidas directarnente por In voluntad y n1ano ele sus propietarios. El 
crecin1iento de las e1npresas se realizaba vía reinversión ele los beneficios. De este 111odo y de 
acuerdo con el tipo de c1nprL·sario enra<:tL'ristil.·o de la pri111era época del desarrollo 
industrinl .. las en1prcsns que inkial111e11tt..· IU\"ieron un ta111alio peque11o fueron ndoptando su 
din1ensión a la de 111edianns c111prt.."'sn:-o. y en su caso. grandes. Un entorno social favorable; un 
sisten1a bancario y credith;io 111ús dt..·sarrollHdo t"ll 1 nglatcrra que en el continente; un 
contexto político de libcralisrnu L"Conll111iL·o L'll t.·I 1110111ento c..·n que 1nás cerca ha estado la 
realidad del nioclelo de la libre co111pctencia; y un espíritu de aventura colonial que iba a 
proporcionar a los etnpresarios ingleses un conjunto de t11entes de n1aterias prirnas a precios 
n1uy razonables y un 111ercnclo potencinl y efectivo de respetable 111agnitud. son tocios ellos 
factores que condujeron a un inevitable proceso de desarrollo y progreso económico. 
Desarrollo que. tal con10 se hn apuntado. fue debido a las pequeñas e111presas y rnás tarde 
continúa con las 111is111as con el co111plenu:nto de otras de nu1yor tan1año. 

Las peqlleñas y 111edianas t..•111pn.:sas posc""·n ..:1 dina111is1110 nt:cesario para asegurar su 
desarrollo y panicipnción en los sistc..·111;1s "-""-"Onó111icos de nH.·rcado libre y co111petitivo. Si 
bien no puede dudarse de In existl:ncia dc..• ecnnun1i.as de escala que juegnn en favor de la 
gran di111ensión. tan1bién es ciL'rto lJUL' no se poseen pruebas definitivas sobre que la 
transfonnación ele las unidades econó111icns productivas en unidades rnuy grandes las 
acerque necesarian1ente hacia ta111añns ópti1nos. Por un lado~ la aparición de inevitables 
deseconornias de escala en1peora la eficacia y el nivel de productividad con el au1nento del 
ta111año~ por otra pm·te. la rt:"conocida posibilidnd de que la din1ensión ópti111a sea un 
concepto plural. esto es, que se de en una s<:rie ele 1110111entos distintos de co111binaciones de 
factores, pennite la aparición de situac.-inllL'S óptin1as en tan1años no necesaria111ente grandes. 

La experiencia del últi111n cuarto (k• siglo nn indica precisan1cnte que las econornías 
de las naciones occidc..•ntnl~s s1..• hayan h1..•11L~fic..-iadn dc.• una n1nyor concentración del poder 
industrial en un 111~1H'>r nll1111..:n.> dt..· l."0111p~11lias. Es 1nús. c.:n 1nuchos de dichos paises~ las 
investigaciones e111piriL·n.s señal~111 que lns hc..:.·11L"Ji1.:ins rt.:."lativos obtenidos por las e111presas de 
tarnaño 111edio y pequelio se hnn incn.·111cntado substancinlrnente. cuando los de las grandes 
unidades econó1nicas productivas han disn1inuido. 

J\.1ás de Ja n1itad del capital de las naciones industrializadas casi la totalidad del 
e1npleo y la 111ayoría de las ventas realizadas. depL"ndcn de cn1presas pequeñas y medianas. 
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La explicación de éste fenó111eno no debe buscarse en la capacidad investigadora de 
las ernpresas pequeñas y 111edinnas sino en In propin intensidad de creación de nuevas 
e111presas que., con10 es sabido~ se produce de fbnnn aplastante por parte de la -categoría 
e111presarial a la que nos esta111os refiriendo. n pesnr de que. co1no es lógico9 entre ellas el 
grado de 111ortalidad ta111bién resulta infinitnnfcntc rnayor. 

A pesar de esa clara. superior y nbn1111ndora in1portuncia., las pequeñas y rnedianas 
e111presas han sido tratndas. en 111uchos casos. con10 cosa aparte que precisa de 
consideraciones específicas. cuando Ja realidad es todo Jo contraria; lo singular .. lo distinto 9 

lo anorrnal., lo que acostun1bra a estar protegido es precisa1nente la rninoría de en1presas. que 
constituye Ja llan1ada gran unidlld econó111ica ele producción y de cuya eficacia ernpiezan a 
existir runcfadas dudas. Por elfo no es extraño que se esté terminando Ja obsesión de <Jo 
grande por Jo grande>. 

La realidad que se in1po11e ni abordar el tan1año de la e111presa es la existencia. tanto 
en econornías desarrollndns co1110 en el inundo subdesarrollndo. de un nl1111ero rnuy elevado 
de e111presas efe reducida di111cnsió11 qlu .. • conviven junto a la grnn en1p1·esa. El p;oceso de 
concentración en1prcsarial se lu1 111antcnido t.•on fir111eza. 111ayor o rnenor según países y tasas 
de creci1niento., pero. ·~ste fenó111eno de crecii11iento~ que obedece a la ley conocida del 
c.:recil11i~Jl/O pro¡,1orcio11a/ tbr111ulada por Gibrait desde J 93 J. ha ocurrido sin necesidad de 
que desaparezcan otras pequeñas y 111edinnas que nacen continuan1ente y sustituyen a las que 
desaparecenº. 1 

Pero. vayan1os por partes. 

2.1- CONCEPTO 
Una e1npresa puede ser ch:linida c.·on10 unn entidrtd que. operando en forma 

organizada .. utiliza sus conoci111it.:.·ntos y rec.·ursos pan1 elrtborar productos o prestar servicios 
que se surninistran a terceros~ en la n1ayorin de los casos 111ediante lucro o ganancia. 

La definición anterior abarca todo tipo de en1presa. grande. 111ediana o pequeña~ e 
independienten1ente de Ja 111.ngnitud de sus recursos hun1anos o cconón1icos. 

Pero. mucho se ha hablado sobre la necesidad de establecer una definición 
unitbnne para la pequeña y 111eclinna t.."'111prcsa: sin e111bargo. renlrnente es 111odesto el avance 
logrado en este sentido dC"bido n Ja lletc.·rogL·nC"idacf de criterios que envuelve este concepto y 
que en buena parte dependt.."' cit..• las c..·orHlicionL•s generales de cada país y del tipo de 
progra1nas o proyectos adopta(hls l"lc..• alli CJllC' la pcquclla y 1necfiana e111presa se defina 
111uclu1s veces en consnnancin con las condicinnt:s generales de cada territodo. 

Tal vez el 111aynr problcnrn al tratar (.h..• ubicar una definición adecuada radica en que 
el ténnino ·pequeña C"1npresa" llcvn in1plicito un concepto ele relatividad que hace rnuy dificil 
definir en térn1inos absolutos de n1odo que sea cnn1par1ido regional111ente. Si se adopta una 
definición an1plia. con10 aquella que establece que ·1as pequeñas t:'"lctorias son todos los 
tipos de producción desnrrollacl:ts en unidades industriales relativa111ente reducidas"2

., no 
seria 111ayor el avance obtenido en la concreción del térn1ino. 

1 Asociación Lalit1oa111cric;111a de lns1i11u .. ·io1u .. ·.., F111:111dcras de Dcs;irrollo CALJDE >.P,•,Yil de /t1 PYAIE c11 

A111éricu l~uti1111. Scnlinariu sobre Fi11:111cia111h .. ·111n y Asis1c..·11cia a la Peq11cli:1 y Mediana Empresa .. Arcqui¡).a. 
Perú .. Oicic111brc l'J77. p.'J-l. 
:: S1anlcy. Eugcnc & Moorc. Richard: 1llot/,•r11 S11111/l /11d11.<•lr.rfor .lh•1•,•/opi11¡.: Co11111rie ... ·• cirndo en FICREC. 
Lu Pe1¡11e11u .. r /11 /th!di1111t1 /lu/11 ... ·1rir1 <!11 .·l1111h·ii..·11 l.11tÍlu1. Rogolil. J •J7-l. pp. 11-N-J 
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En Ja práctica, las definiciones adoptadas han respondido a criterios prag1nat1cos 
que han seguido los legisladores. planificadores. empresarios y técnicos. de acuerdo a Jos 
progra111as de asistencia técnica y de fi"1111ento que dcbinn exa111inar y plantear para dichas 
industrias. En ténninos generales. sin 4...·n1bargo. se ha dicho que la definición adecuada debe 
basarse. con10 lo ha siclo en la pn'1cticn. <'11 el ol!ieto /)(11*a el cual .\'<.! e.,·tcthh.!c<!. En este 
sentido. se pueden clasificar las definiciones en nquellns que aplican criterios cuantitativos o 
las que asu1nen principaln1ente criterios cualitativos. 

a) Los de orden c11e111tite1th•o. Se refiere. principnln1ente al 1nonto de la inversión o 
del capital con que cuente la empresa. al nú111en1 de personal que ocupe y a la magnitud o 
volumen de su producción. 

b) Los de orden c11a/itct1iwJ. Estos atienden principalmente. 'al grado de 
tecnología, de 1necnnización y de organización que utilice la e1npresa; a la caliticffción de Ja 
nutno de obra y al tipo de n1ercndo ni que concurre. 

Non11al111ente. estos criterios se aplican C'll cn111binHción .. teniendo especiRI cuidado 
en no adoptar lin1ites denu1siado bnjos que e:"\cluycn un nú1nero i111portante de· ernpresas con 
rasgos y problen1as co1nuncs a los de la pequef'la c.:111prcsa. 

No obstante la general ac ... ~ptación de estos indicadores existe todavía a1nplia 
variación en lns definiciones convencionales de la pequeñCl e111prcsa según el país· y fines para 
los cuales se establece. 

A fin de incorpornr tn111biL-n a In 111t..'clinnn en1presa dentro de una definición 
adecuada. se podría decir que t:lla guarda las 1nisn1ns canu:teristicas de la prin1era pero, en 
térn1inos relativos. no tiene ni 1~1 l!xtrc111a dc..•biliclacl cl:onó111ica .. ni se enfrenta a dificultades 
tan serias con10 en el caso de las pcqtu .. ªf'las c111presas. 

La gran 111ayorin de nccesidadf.:"S de apoyo de cciri1cter técnico en la pequeña 
ernpresa o industria e:"\isten tan1biCn en la 1114...~diana en1presa. con 111atices ligerarnente 
diferentes. En general .. la 111cdiana en1prcsa es n1{1s organizadn; es n1its consciente en cuanto a 
incorporar el adelanto tecnológico en su proceso productivo. tiene un acceso n1ás fácil y 
an1plio a las fuentes de tinancirnnicnto nncionales y en algunos casos internacionales~ posee 
un conocin1iento 111ás an1plio del 111<.. .. 1-cado y 1ic.. .. nc una 111ayor capacidad para hacer uso de los 
distintos servicios especializndos dispnnibk·s. 

Sin e111bnrgo. In 11H.~dia11a c..•1nprc..•sa r~quiere 111~jorar su organización y estructura 
productiva.. su eficiencia y productividad Til."ne 1nucho que progresar en 111ateria de 
racionalización de sus opcrncionc..•s y i.:n c.. ... I nprnv~chan1iento de unn tecnología rnoderna 
aco1npañado del espiritu de cn1pn.·sn suJicientt..•111t."'ntc..-- ngresivo y progresista para realizar los 
can1bios que de111a11dn el dcs;.1rrollo y n1oc.lc..•rnización del proc~so productivo. 

Ahora bien. intentar ugrupar a los diJ~rentes tipos de e111presas en tres únicas 
categorías -11eq1u•iia~ nu•diana y grand t..•-~ es una taren diflcil. con1pleja y controvertida. 
Esta agrupación. efectuada inicial111c..•111e bajo c..~I solo criterio de din1ensión. exige -dado que 
el tan1aiio es un concepto rdativo- abarcar el n1ayor nlunero posible de fhctores y 
características que giren alrededor ele In 111is111a. para que sea la conjunción de todo un grupo 
de arnbos ele111cntalc-s lci que pcn11ita d(.;"1c..--rn1inar con precisión las rozones que cliterencian a 
Ja pequeña y rncdinna de In grnn c111prl.'sa. 

1 En el rc . ...:10 ~ en ar:1s ch: 1:1 111a~ or hn.:' 1;.·clacl ~ 1111:1 1111. ... ··jur <.:0111prc11sió11 se usar:ln las :-o:iglas: PE. para 
denominar a la peq11ciia cmpri:s;1: PYi\l E. a la pi..·tp1~·1ia y 111..:di:ina c111pn.:sa: ~ GE .. a Ja gran empresa. 
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Ante In enonne in1portnncin nurncnc:a ele la P'\'T\1E que coexiste con las grandes 
empresas y la excesiva generalización del tenia. establecer las diferencias entre arnbos tipos 
delirnitando el can1po de atención contribui.-ñ n descubrir en qué casos se curnplen por 
aquéllas los fines del desarrollo. 

lnvariablen1ente hts ernpresns deben efectuar una serie de actividades que varían de 
acuerdo con el tipo de negocio que pretenda desarrollar y el volumen de operaciones. 

¿Cón10 podría definirse LUHl n1edinna o peciueña en1presa? La respuesta a esta 
pregunta varía de personn a p<..·rsonn. esto presenta un asunto relativo a las nor1nas que 
deban aplicarse para detern1innr el tnn1niin de Ja cn1presn por ~jernplo. nos dicen los autores 
Broom y Longenecker (Administración ele Negocios. edito.-ial CECSA. México. 1981) al 
respecto: 

a) ¿Es la propiednd independiente un fi1ctor crítico? 
b) ¿Es el volumen de ventas o el núme1·0 de empleados una guia lógica para 

describir el tan1aílo? 
e) ¿Puede describirse con precisión una ernpresn 111ediana o pequeña tanto en la 

fabricación con10 en el 1nenucleo? 
d) ¿Puede descrihirse con propiedad unn emprcsn como mediana o pequeña debido 

a que sus con1petidores son 111uchn 111ayorcs'? 
Estas y otr·as preguntas nul.s pucck""n hacerse cuando se intenta establecer algún 

concepto de e1npres.a nlcdiana o pcqui...·rin. A continuación se exponen definiciones de 
algunos autores e instituciones: 

Pierre '\'ves Bnrreyre: 
Constituye una pnrte dd grupo conocido con10 pequeñas y n1edianas ernpresas. 

"aquéllas en las cuales In propiedad del capital se identifica con la dirección electiva y 
responde a unos cr·iterios di111ensionnl~s ligndos a unas carncteristicas de conducta y poder 
econórnico. ""' 

-Tres rasgos rnerecen s~r ti...•nidns en cu~n1a a este respecto: 
a) Un capital socinl ri... .. partidn c-ntn." unos cuantos socios. 
b) Una autonun1ía real di...• tinancian1iento y gestión. 
e) Un nivel de des~irrnllo di1111.:11sio11;.1I. 

La Comisión para el DcsnrT<!llo Económico (CED) ' del gobierno de los Estados 
Unidos considera que una en1presn c.:s pequeña si cun1ple dos o 111ás de los siguientes 
requisitos: 

1. Gerencia independiente (Los gerentes suelen ser tan1bién los dueños). 
2. Capital y propiednd-EI cnpitnl debe lrnber sido aportado por L1na persona Ó por 

un pequeño gn1po de pcr:-;onns. La pecyuciln e111prcsn debe ser pro.piedad de una a··de 
un pequeño gn1po de.: pc...·rsonas , . 

3. M~r·cado local-r::1 r;1din ck· Hl...."f..'ÍÓn de Jn pcquefm e111presa"Cfebe ser .. <~ú1nque nO 
necesarian1ente. prednn1inanrc•111~11rc local. - · · - - .- -

4. Tarnailo 1·dar ivo- La c111presn es pequeña cuai1do :Rsi JO· - ·e~~t~ble~e Ja 
co1nparnción con orras unidndcs clc;.·J 111is1110 rnrno. C41be hace.r" la ·:.~~~,a·~~.~}Ó.~ .. ;·~~:>qúe es 

·• Barrcyrc. Yvcs. Lu PL1 1¡11eii11 y lllt!1lia1111 E111prL·.•.:u.frL'11tt.!' t1l c;11111bi~1. E~~-;~·~·~:i~~-1 Hisp•.11,16-·~'~·;r~;·:~1. Ba~cclo~~a. 
197!!. p. J l. 
-" Picklc. Hal y Ahr:1ha111so11. Ro~cc.....-ltl111i11i.'ltracirí11 11'• E111prL• ... ,, .... Pc•1¡11L•1i11 . .;y Af¡•tlit111u . .;.Edit. Limusa. 
México. l 1J1J 1. p. 1 X. 
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necesario fijar este patr·ón en tén11inos relativos .. ya que el ta111año de las en1presas varia 
den1asiado de un r'1.1110 a otro. 

La Asociación de E111n .. r..~H1LJ~~qq~1)a~ (Sn1all Business Ad111inistration. o las siglas 
SBA en inglés) de los Estados Unidos. creada por In Ley Federal ele la Pequeña Empresa de 
1953. define a la en1presa pequeña con10: 

ºAquélla que posee el dueño en plena libertad. n1anejada autónomamente y que no 
es don1inante en la ran1a en que opera."" 

An1bas concepciones nortea111ericnnas coinciden en señalar a la libre posesión y 
111anejo autónon10 y a la pequeñez respecto de otras del n1is1110 ran10 co1no las detertninantes 
de la pequeña en1presa .. Es conveniente hacer notar que éstos son los requisitos cualitativos 
que debe cun1plir una en1presn para poder ser contada entre las pequeñas. 

La SBA ha fijado trnnbién criterios et~ tipo cuantitativo7
• Estos son a saber: 

-Menudeo. La en1presn niinoristn es pequeña si sus transacciones no exceden 
anuahnente la cantidnd de un 1nillón de dólnres. 

-Servicios al público. Unn L--n1pn:sa de servicios al público puede considerarse 
pequeña si sus operaciones unuales no c."'t..·t:den la cantidad e.le un n1illón de dólares. 

-Constn1cción. El pro111edio de las transncciones anunles de una pequeña e1npresa 
de la construcción no debe supernr los S 1nillon~s de dólares. en los tres años fiscales 
anteriores. 

-Transportación y aln1accnaje. Las en1presns que transportan pasajeros y carga o 
que se dediquen al alnu1cenajc se consid(•ran L·on1n pequciias si sus transacciones anuales no 
rebasan la cantidncl de un 111illón e.le dól:trL·s 

-l\1ayoren. Una ~111prcsa 1n:iyorisra pc..""quciin no clehe superar anualinente los 5 
1nillones de dólares por concepto de opL·rac:ioncs o d~jnrá de ser considerada co1no tal. 

-Manufi1ctura. Cu.alquie1· cn1pn:sa nu1nul11cturen1 es pequeña si el nlunero de 
e111pleados no excede las 250 pen•onns. Ln ernpresn es grande si sus en1pleados son 1nás de 
1500; y es mediana si emplea entr·e 250 y 1 500 empicados. 

La Secretaria de Hacicn~hLx .... Cr<,'.dito Público (Sf-ICPl ele México. 
Se hace necesario considc:rnr el criterio ncfoptado por la Subsecretaría de Ingresos~ 

con relación a qué es lo que dL•he enlenck·rse con10 lllL"'dianas y pequeñas industrias y el de 
regionalización por ~1 11101110 ck· ingrL·sos~ t..•s decir. qut• quedan catalogadas con10: "aquellas 
e111presas cuyos ing1·esos ncu111ulahlc:s L"ll L"I L:ic.:rck·io inn1cdi0Ho anterior no sean superiores a 
20 111illones de pesos. pero ta1npo(.~o inrl.!riores u 111illón y rnedio ele pesosº.N 

Con este criterio .. el contribuyente pndrit dctenninar ff1ciln1ente si su e1npresa es 
pequeila o 111edinna .. o bien rebasa estn clasilicnción. nos concluye este docu1nento. 

( "riterios <le 111e11.:ui111d 

Sin lugar a dudas. el proble111a d~ definir la n1agnitud ele la en1presa es uno de los 
1nás discutidos. por existir crite.-ios tan divcrg,entt!s relativos a este tenia. y a la vez porque 
todos los conceptos que SL"" hnn trntacln ele cstnhlecer. sien1pre están condicionados a 

"Rodrigue~ Valencia. Joaquín. C"1í11w c1tll11i11i ... trt1r l''"'l"'·'i"·'·J' fth•tlia11t1 ... · E111pr'" .. u1 ... ·, Edit. ECASA. México. 
1996. p.7:l. 

7 Picklc y Abrahmuson. ''"· it.•it •• p.p. I ~J-20. 
t( SHCP. P1:1¡111..•1111 y JlIL•tlia1111 E111pr'"·"''• lnformi.: A1111nl. f\.1Cxic:o .. l 1JX 1. "-.f ... 
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distintos fines y circunstancias. con10 se observará en Jos conceptos expuestos a 
continuación. 

1- El medio ambiente. 
Ton1ando en considen1ción a dos e111presas del 111is1no tan1año y tipo pero 

situadas en dos paises diferentes en ctwnto a un desarrollo. un concepto general no 
podría aplicarse a dichas ernpresas en nu1gnitud. ya que Ja situada en el país más 
desarrollado puede considernrse en él co1110 una en1presa pequeña. y Ja establecida en 
el menos desarrollado tal vez se considere como mediana. 

2-El giro 
Bajo este aspecto. f;1 111ngnirud de una en1presa se encuentra condicionada a 

la actividad que explote. pnr c..--:,ien1pln: In industria siderúrgica y Ja de confección son 
n1uy diferentes ya que In pri111er;i rc-quiert:" un capital considerable. instalaciones 1nás 
con1plicadns. pl"oc1.:sos ul1nn1enrc.;• tecnilicacfos. etc.: y Ja segunda puede operar en un 
pequeño tnller. con sen":illns 111úquinns de tipo casero o don1éstico. procedirnientos 
de fiícil operación. ere .• por lo que se deduce que una pequeña planta de la industria 
siderúrgica puede ser n1ucho nrnyor que un grnn taller de confección. por ejemplo. 

3- El mercado que domina 
Este criterio establece la 111ngnitud ~fe la e1~1presa según·'ª zona o número de 

clienres que nhnstect!. ne.> j111portando en si el tnnuu1o. de la plnnta. capital. personal. 
etcétel"n. 

4-Ef tinanci;1111ientn 
En este caso. la nu1gnitud de Ja en1rlresa" depe!~~t~rá<·p~ir~~ipal1nente deJ 

capital con que cuenta. 

5-La producción 
Una en1presa puede considerar.se pequ~ñir. 1ll~d·i~~í{ o .:g:r~~de de acuerdo 

con el volumen de productos que fohrique. . . · -:·>>-> : : ··' 
Por ende. existen varios ele111enros que pern1ireí1·c.IE!sii1Cá~_·a J;Ís empresas de 

acuerdo a su rr111u111o: enrre éstos clestac;in· · · :•: .. 
• 1nagnitud de sus recursos ecnnón1icos princip<1Jn1ent·e carlit.ill )' 1l~ano de obra~ 
• vofun1en de ventas nnunles: . _:. __ ,, \·> -... 
• área de operaciones de 1,1 e111prcsa que puede ser local. ré,gi~~_al. nacional e 

internacionnl. 

Esto significa que los principnlcs criterios pnra juzgar eJ tan1año de una empresa 
son: el de la producción. explica la 10nrn1 de producir la cual puede ser rudimentaria y 
artesanal hasta 1nuy tecniflcadn: criterio de 1nerc;rdotccnia. explica el tarnaño de la ernpresa 
absorbe del n1ercaclo; o sec-1. sus vcntns: y criterio Jinnndern. analiza eJ 111onto del capital. el 
pago de ilnpue.stos. el tipo efe sociedad. t!ft." Estos Cl"ilcrins ni ;1dnptarse y apJicaJ"se a un país. 
deben irse n1odific¡¡11cJo de.: HCLa:nlo a l;.1s circunstnncias cconó111icns 
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Asi1nisn10., organis111os intt:rnacionales y no pocos países del 111undo desarrollado. 
to111an con10 base el fhctor rec11rso ... • l11111u11u1.,· para d~tenninar e1 tan1año de las en1presas: .. 

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y ESTUDIOS ECONOMJCOS 
(INSEE) FRANCIA 

Artesanal De 1 a 10 Trabajadores 
Muv Peaueña Entre 10 y 50 Trabaiadores 
Pequeña De 50 a 250 Trabaiadores 
Mediana De 250 a l.000 Trabajadores 
Grande De 1.000 a 5.000 Trabaiadores 
Muy Grande Mús de 5.000 Trabajadores 

LA SMALL BUSINESS ADi\'IINISTRATIONS (USA) 
Pe ueña Hasta 250 
Mediana De 250 a 500 
Grande l'vlús de 500 

LA COMISION ECONOMICA PARA AJ\:IERICA LATINA (CEPAL) 

Pe ueña Entre.· 5 V 49 Em 
Mediana De 50 a 250 Em leados 
Grande 250 
EJECUTIVOS DE FINANZ1\S (i\'IEXICO) 
Pe ueña J\:lenos de 25 Em lea dos 
Mediana Entre 50 y 250 Em Ieados 
Grande Mñs de 250 Em leados 

PROGRAMA PARA LA l\·IODERNIZACION Y DESARROLLO DE LA 
INDUSTRIA PEQUEÑA Y MEDIANA EN SECOFl(MEXICO). 

Microindustrin De 1 a 15 Personas 
Pequeña industria De· 16 n 100 Personas 
Mediana industria De 101 " Personas 

250 

RODRIGUEZ VALENCIA (MEXICO) 

A.-tesmrnl De laS Personas 
l\1icroc111nrcsn De- 5 n 50 Personas 
Peaueña De 50 a 100 Personas 
J\1ecliana De 100 a 250 Personas 
Grande De 250 a 1.000 Personas 
l\1uy Grande Mús ele> 1.000 Personas 

··Los da1os son c.'Olraídos ch.: Rodrig11l.!I'. \1;1L..:.·11t..~ia. uh. dt., p.p. 7<1-77. 
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En algunos paises se hnn eft!clundo clasificaciones atendiendo a varios de los 
criterios antes señalados; co1110 nHls uslrnlt:s. npnrecen el nú111ero de personas empleadas .. el 
volurnen de ventas y/o el de recursos propios. El cuadro siguiente' 111uestra .. para varios 
paises. alguna de las clnsificncionc.!:i; cfC-c1uadas en los ídtin1os· flñOs·;.Y/Por- ende .. definiciones 
aceptadas. ·;,·:.<·:'· · 

C1·iterios de l~lusitic.:•l·ión 1lr.· ~111prL·s:1s seg1ín su d.i~~ •. ".~~-~·¡Ó~'r·P~.·~ 11;í.111ero de 
ent¡>h.•ndos. cifras th>: recursos propios y vohunen de ~~n~~~~-~.9 :~:· 

País Empleados 
PE hasta 250 

Ale1nania ME 250-1.000 
(1) GE 1rnis de 1.000 

PE hasta 2.50 
EE.UU. ME 250-500 
(2) GE 111ás de 500 

PE hnsta 50 
España ME 50-500 
(3) GE mils de 500 

Fran.cia PME 10-500 
(4) GE 111its de· 500 

Italia Pl\'IE hastu 500 
(5) GE 111ils de 500 

PE hasta 50 
Jnpón ME 50-300 
(6) GE más de 300 

* M= J\1illones en la 111on~da el~ cada pnis. 

Recursos propios 

Hasta 6 M* 

Hasta 100 M 
100-500 M 
Mils de 500 M 

Hasta 10 M 
Mús de 10 1\11 

Hasta 1.500 M 
Más de 1,500 M 
5-10 M 

( 1) Fuente: Con111n11u1uté Ecn110111ique Européenne. 
(2) Fuente: Small Business Administration. 
(J) Fuente: Secretaria Genernl T.;c·nic:a del IVlinisterio de Industria. 

M 

M 

(4) Fuente: Secretaria de Estado para In J\1ecfinnn y Pegueña Industria y Ja 
Artesnnia. J\1inisterio de Desarrollo Industrial Científico. 

(5) Fuente: Con1111unnuté Econon1ique Européenne. 
(6) Fuente: Ministry of lntcnrntional Trncle ancl lndust1y. 

!J ALlDE. oh. ,·it .. p. <•..1-. 

Ventas 

Hasta 100 M 
100~500 ivr 

: Más de 500 

.Hasta 100 M 
Más de 100 
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/JEF/l\'/CUJN /JE /\'rlFI/\' .\'<JURE .\llCRO. PEQUEÑA Y ,\IE/JIANA 
EMPRESA 

VENTAS ANUALES 
PERSONAL (ULTIMO EJERCICIO 

TAMAÑO OCl.'!'.-\DO FISCAL O PROYECCION 
A 12 MESES) 

MICRO-EMPRESA DE IA 15 $ l '500,000 
PEQUEÑA EMPRESA '· DE 16 A 100 $15'000,000 
MEDIANA EMPRESA DE 101 A 250 $ 34'000.000 

Tomando en cuenta estos criterios, se concluye que la pequeña empresa puede 
considerarse como la que de ordilinrio cuenta con un número aproximado de 40 a 50 
trabajadores y por lo 1nenos con tres grupos fundnn1entnles: 

a) El destinado a la pn1thu:ción d~ bienes o servicios 
b) Et encargado de la distrihlh:ión .. coloc<.1ción o ventas 
e) El encargado de las tl1nciones di.! tinanzns y control. 

Otro criterio menos utilizado. por ser menos asequibles los datos. es el. del vqfor 
t11iadido que puede serlo en relación COll el facto1· Capital. O en· reJac1on a) factor trabaJO, 
productividad por unidad de trabajo. o en relación con lá productividad conjunta de ambos 
factores.. cuya 1nagnitud revela nsp~1..·fl1s irnportantes· para su aplicación como ratio de 
garantias tinancieras 
- El valor añadido (V A) es -n p..:sar d" que la falta de homogeneidad existente en los 
datos econó111il:os de las e1nprc-sas dilit:ulta su nu~ljSurabilidad- una 1nagnitud que permite 
una aproxin1ación a la din1ensi011 real ~111presariilL. al tener en cuenta en su cillculo todos y 
cada uno de lns fi1ctore;!S productivos que intervienen en la e111presa (salarios. beneficios. 
a1nortizaciones. etc.) Por t!sul rnzón y co1nu es ·sab:ic.k,. el valor agregado aporta un criterio 
n1ucho más consistente que el de sólo con~!derar alguno o varios de estos factores por 
separado. 

Otra de las n1agnitudes utitizad:1s con el tin de fijar el tan1año e1npresarial es el 
grado de panicipación de la empresa en el mercado de sus productos. <A priori> existe una 
cierta relación de proporcionalidad dircctn t:ntre la .~in1ensión de la en1presa y su posición de 
do1ninio del 111ercado. 

Hay n.111u1s de éH.:tividad econón~ic.·a desarrolladas generaln1ente por pequeñas y 
1nedianas enipresas. y otras t:n qu~ la natu1~i1l~za n1is1nn de la actividad industrial requiere la 
creación de empresas de mayor tmnnño. Así. por ejemplo: no es lo mismo hablar de una 
"industria quimica" que de una ·pequeña industria de productos manutacturados". ya que los 
montos de inversión y ocupación de fuerzn de trahnjo requeridos en cada_caso. son m~_------=.-· 
diferentes. 

Aden1ás. la connotación "pec¡ueii:.1 y niediana" tiene diferente significado en tiempo 
y lugar. pues no es 1o mis1no referirse a 1a pequeña y mediana industria o co1nercio de un 
pais desarrollado. que a In de uno en proceso de desarrollo. 

Cualquiera de estos criterios puede· ser válido para una clasificación de empresas 
por tamaños. El que se utilice uno en particular. o la combinación de varios. depende del 
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objetivo que se persiga aJ Jrncel" fu clasiflcación. En In pnictica .. no existe un criterio 
nlundiahnente aceptado. 

Son las condiciones econón1icas y sociales de cada país ras que detern1inan eJ(Jos) 
criterio(s) que deban to1nnrse en cuenln pnrn dar configuración a las e1npresas medianas y 
pequeñas. 

Finaln1ente., en cuanto a In actitud <idoptadn hncin la pequeita y mediana empresa9 es 
natural que ésta requiera un tnltmniento 1nirs fi1vornbJe .. es decir\ una actitud de tipo •tutelar" 
de parte de los Gobiernos .. 111ienlrns que •tas 1·L·faciones con la n1ediana industria se basan en 
el entendin1iento nn1tuo. en In cnnvcnienl"ÍH dt! cn1presarios que buscan la asistencia técnica 
que necesitan .. así co1110 en una participación n1iis .abierta en eJ n1ercado0

• 'º 
Estas en1presas son en nlgunos casos co111plen1cntal"ias de Ja grande o incluso ra1nas 

de un misrno árbol; otras veces tienen vida propia o incluso actúan co1npitiendo con Ja gran 
en1presa; otras actúan ta111bién produciendo bienes que a la grande no interesan o cuya 
técnica no es susceptible de .serinli?.ar.se o producirse en gran escala 

Por tanto. entre los diversos n1ctorc.s que ayudan a 111edir- la din1ensión de fa 
pequeña y 111ediana en1presa. se pueck·n t. .. ntuuernr con10 büsicos. Jos siguientes: eJ nú1nero de 
en1pleados. el voh1111en de vt.•111a.s. Jo~ recursos propios, cJ valor añadido y eJ grado de 
participación en ~J znen:ado de sus procfu<:tos 

Saliendo cll. .. lns cnusl."S l"twntilh:ahll·s. L•.'\isfl.• un ilSJlef.:lo en el que.:? la GE se diferencia 
totaJn1ente de Ja P)'J\:IE, al ser hirsi<.·w111..·111c.· estas t'Jlti1nns cznpresas <personalizadas>: Ja 
dirección de Jns 111is11H1s es HStunid:i l;1 111:'1.s dl· Jas vt.•ccs por unn persona en Ja que recae el 
niáxin10 poder de decisión. Las PYl\'IE. " diferenci;i ch: Ja CiE .. poseen organigra1nas de 
cargos y tl1nciones nu1y siznpJiticncfos. pn ..... senrnn una escnsa delegación de tbcultades y. por 
el contrario. tienen una gn1n n1ultiplicid<1d de tl1nciones centralizadas en sus reducidos 
órganos de decisión .. nuu.:has veces unipt"rsn1mJes. 

Por (1lti1110., cabe Hpunr.11· otros critl•rios ele i111portnncia que son utilizados para Ja 
identificación de las P't'f\.1E. Asi. ta_fr.1rrr1a_jt1d.di.~i! en que en un contexto histórico han ido 
adoptando las P\'JVIE y c.:.·n In que hnn p<.."'rn1nn"cido hasta un periodo 111uy reciente., es uno de 
ellos. 

Evidentcn1entt!' h<iy qu<.: descarrar cfd trata111iento a fas unidades jurídica1nente 
dependientes de Jos grandes grupos l.·n1pn:.•sarh1k·s. qlll" no tienen vidn propia y están 
subordinndas a los objetivos qut.• sus n1ou.-icl. ... s se proponen con.seguir. bajo un control Jegal 
establecido a través de pnrticipación nmyoritaria. Esra dependencia no se refiere aJ caso de 
que Ja producción sen absorbida por Ja gn1n t!111pre.sn o a la si111ple dependencia práctica~ esta 
integración verticaJ es., por el <.."nntrario, cnn,·cnil."llt<.:'. 

En esencia. desdt! un punto ch: ,·isra esrric1an1ente cuanritativo eJ tamaño de fa 
en1presa v~ndrin dado por aqul"lln co1nhi1101l·ión de lhctores que, teniendo en cuenta el 
1nercado, propicia."c una n1aynr rcnL:rhilid:id al l."lllpn:sario. Pero ;isi no tendría sentido la 
dicotonlia pcqucfms o grandes. sino c¡t11..• sl·rian n·111~1bk•s o no rentables. Pero la e111presa no 
es sólo un probJenia d~ n:ntabiJidad ~::1 CJtlL' <.. .. stú innH.~rsa en un;1 re:1Iidad econón1ico-social 
n1ás an1plia; de ahí que no sólo cuc.•nt<."'11 lo." criterios ecnnó111icos estrictos., siendo cada vez 
n1ás consi$tentes Jos plantea111i1.;.•11tos inscitudonalcs efe cHrúcter sociológico. 

111 Noricga f\.1or:1lcs f\.·1.: .,.1.\·i.'lih'll<"iu 1t.:e11lc-11 puru ltt Pc!·1¡t1c.'1iu y Jth .. '1/l1111u hulu.\·triu: Reunión 
L:11i110;1111crica11a y dd (';1rihc- sohrc la Pcqu1..·1l:1 ·' /\.kdi:111a J11d11srria. Bogor<i. 26-.10 de 110\'icmhrc. 1973~ 
p.16 
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Existen elen1entos condicionantes de Jn di1nensión en1presariaJ externos al proyecto 
deJ e1npresado. su organjz¡ición o su cnpncidacl financiera. y éstos son los que i1nponen al 
111ercado el propio proceso de producción. Ln din1cnsión efe lns en1presas corresponde a la 
de su 111ercado y para detern1inadas en1prc-sas. cuyo n1ercado está lin1itado locah11ente por 
costos de trnnsporte o distribución que k· i1npide11 salir de su f1111bito. será rnuy dificiJ crecer. 
También el ¡n·oceso de proclt1cl·ió11 admire un nivel recnológico determinado que delimita su 
ta1naño crenndo barreras al creci1niento. 

Por ende~ una en1p1·esa puede ser grande atendiendo. en el 111ercado internacional. a 
su país originario. pero no lo es si el n1nn:o de relCrencia se an1plía a etnpresas con Ja misma 
actividad a escala n1undial. Orra relatividad aparece a nivel sectorial pues una pequeña 
en1presa a nivel nncional puede ser grandL" en fi1nción del control o a la influencia que ejerce 
dentro del sector a que pertenece'. 

Tan1poco eJ nllnu:ro de obn:ros rcsulrn suticiente1nente cierto. como criterio. 
Empresas pequefíns o niedianns en aren<...·ión a ese concepto. pueden no serlo si se valora su 
producción o nos éHcnen1os al H1cl(lr capital -cnsn de las ccnrrnles electricas- o al contrario. 
con alto volun1en de e111pl~o pero d<.:'ti<...·icnte organi.7.nción y descapitalizadas. 

Así. en el intOr111e de Ja Conu1nidad Econón1icfl Europea. sobre la situación de las 
PYME en la Europa Con1unitarie1 se delinc. .. n con especial criterio cualitativo: ~son pequeñas 
y 1nedianas e111presas las que. cunlquiern que sen su fonna jurídica. se identifican con un 
individuo o una f:-'ln1ilin; donde el parrón o patronos trabajan con sus capacidades personales 
o las de sus aJ11igo.s; viven de los resultados obt<...·nidos ele su trabajo; ~.iercen una influencia 
directa y detnlladfl en el Jl111cion:unie1110 g<.."'neral dt" su negocio; y nn1ntienen contactos 
pern1anente.s con el conjun10 dt• su pc.:rsonnl ... 11 

Si cadH uno de Jos puntos ~:x;:1111inados Ofrl. ... cc:n unn apro.xin1ación a lo que son las 
P'i'ME. In c-onsid~n1ción de rodos <...•llos JH."'r111ire ajustar con n1ayor precisión lo que se 
entiende por pc:quefm y 111ediuna c:1npn:s:1. Puede considerarse. pues. que en térn1inos 
generales. 111111 PJ'l11E e.,·: 1u¡11e/la e111pre.\·11 r¡uc ... c11t1/t¡11ic"rt1 que .\·ea11 la.\· <1ctit•itl11de.\· 1¡11e 
re11li:;<1 J' el .\·ector 11 1¡11e jJertenece. 110 tJCll/Jfl "'"' ¡10.\·it·it;11 do111i1111111e e11 ,\·11 r1111u,1, 110 

tlb-¡un1e de e/e1'(1t/11.\· recurso.\· eco11rí111ico.\·, pt1.,·ec" 111111 p/a11tilla retlucitla de per.,·01111/, e.\'l<Í 
1/iri;:itlt1 ¡u!r.\·011al111e11te por .\"11.\' propit. .. tario.\· -1111ic.~11e.\· t1.\·11111e11 totlt1.\· /11.\· 
re.\"f'º"·'·a/Jili1/1ule.\·-, 110 e.\·t1Í 1•i11c11lt1dt1 tlirc"cl11 o i111lirect11111e11te ti lo.\· gr11111le.\· ;:rupo.'í 

.fi111111ciero.\·, ni en rc1 /acir¡11 tle de¡1e11tle1u·iaj11rítlica co11 otra.\· xr11111le,,· e111pre.\·11.'l J' .01 c!fr11 
de .fi1ct11racir¡11 11111111/ y .\·11 capital .\'flll ,., .. t/11cirlo.\· en rcducir¡11 111 .\·ector eco11<¡111ico e11 el 
'/lle 1/e.,·11rro/lt1 .wt 1111elutc·er. 

Con10 1·esu111en de lo anterior. se pueden utilizar conjuntan1ente los criterios de 
identificación de In PY/\'JE~ ranto ctrnntirativos corno cuaÚtativos. atendiendo a fas 
referencias siguientes: 

•Nl1111ero de obreros. 
•Personnlización o idenridnd cn1presnrio~e1npresa. 
•Diticultncf e in1po.sibjlicfnd de acceso al n1ercndo de cnpitales. 
•Tecnología o invcstignción. escasa o ajena. 
•Relnciones personales propierario y clienteJn. 
•Dependencia o pn:f'Crcndél dc•I 111erc:ado focal. 

11 Org;u1i..-:adó11 Eccu1ó111ic..·a ch.· C'oop1.:nició11 ·' Di...·.":1rn1Jlo (0CDE ). Pro11u"·hí11 tic.' lt1.'\' PYlllE.\"pur 111et/h.1 de 
<lc...·,.-i"11c.'.'\. c...•o/c.'<."fil'U.'\', Paris. J •J7 I. p.~X(1. 
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•Posición relativa en el sector. 
•Rentabilidad o valor añadido. 
•Productividnd de los fhc1ores 
•/;¡.1r111a l.t."t.:al cu.le<''"'' (<.l.:. 

Como podrá advertirse. todo lo citado no resulta suficiente para determinar la 
1nagnitud de las en1presas; sin en1bargo. todns estas categorías y características ayudan a 
to1nar una visión 1nás clara de Jo que es una 111icro. pequeña y n1ediana empresa. y lo más 
in1portante. no es en sí panir de una definición. aspecto exclusivan1ente doctrinario. sino 
apreciar la importancia y atención que 111erece la pequeña y n1ediana e1npresa. sus 
problen1as .. lirnitnciones. ventajas. etc. Esto perrnite estnblecc1- con1pnraciones entre ellas. 
favorables para su evolución. 

2.2-CARACTERÍSTIC,\S 
La pequeña y 1nedinnn e1npres.a en los paises en vías de desarrollo (objeto de 

nuestro trabajo) se desenvuelve en un contexto donde predon1ina In lin1itación de 111ercados. 
la ausencia de un 111ercado de capitales estructurado. una escasez crónica de capital. lento 
creci1niento econó1nico. insuficiente distribución de ingresos y de riquezas. inestabilidad 
política y social genernlizada. y lllllChos Otros n1ctnrc-s Jitnitantes a Jos cuales en cierta forma 
se ha aco111oclado. 

Aden1ás de los Ht(..·tores aludid<.lS qw . .: Sl.· ccntn111 en la iden de ta1naño .. existen una 
serie de características <.JUC" ayudan a sittrnr <:11 quL• c..·onsislen las P'{i\1E. Las principales de 
ellas son: el sector de actividad ecn11ó111ica (.."11 el que actlrnn. la J"onna jurídica que presentan. 
el grado de acceso a los 111ercndos finan(..·k·ros. y estilo de dirc-cción organizativa y ejecutiva 
o <111a11a.s.:,1 111e111> que tienen. 

Cada uno de estos ex1ren1os por sí solo no proporciona razones suficientes para 
trazar una frontera estricta entre las distintas ese.alas ele en1presa. Es el conjunto de todos 
ellos lo que nos da unn perspectiva suficiente para efectuar una delin1itación. si bien hay 
algunos puntos que arrojnn 111ús luz que otros sobre !.!Sta 111aterial. 

Dentro de las c.·aracteristicas quL· ayudan a diferenciar n la P'l'f\.1E. cabe considerar 
ta111bién el á111hito de nl."tual."iún e.le.;.· una 1..•111prt.•s;1. dadn que guarda relación en 111uchos casos~ 
con el tan1aiio de In 1nis111a. l.as l.'lnpn .. ·sas lJUl.' 1..·onfi.lnnan cada uno de Jos sectores de 
actividnd cconó111ica prcst:.•nt.an. (.."fl t1..·nni11us g,1..•111..·rales. dinH:nsiones relativas se111ejantes~ 
esenia que debe considerarse nc.h:n1ús de111ro clL"I 111isn10 111ercado. Así. las actividades del 
sector prirnario. y en algunos casos t.IL·I S(..0 1..·undariu. n:quicren concentraciones de rnedios que 
se traducen en la f'onnación dt! GE~ ahora bien~ dentro c.ft.· estos 111is111os sectores subsisten a 
su vez en1presas que no pertenecen .al úntbito de.• las CiE sino que siguen n1anteniendo una 
estn1ctura inferior que las sitlia en el t1..·rr(..·rto. l."11 ocasiones. incluso n11esnnal. 

Co1110 criterio cunntitutivo 111~·1s utilizndo se adopta el del 11ú111ero e.le ohreros por 
ser del que se cuenta con nlayor infnr111a1..·iú11. fH .. ·ro no c.:s uniforn1t.! parn todos los paises~ ni 
equivalente en todos los sectores .. ni la tl.'lll'Ín t.k•I 1n111:.11io óptin10 de In en1presa ha dado 
resultados. 'La Unión de las Pequ~ilas y ;\·lt.·dianas En1pn.:sns Industriales de Francia señala 
el lin1ite superior para la industria artt....·sana en h obreros: <.h: Cl a 50. los lí1nites de las 
pequeñas~ y de 5 1 a 500 par;1 las lll(..0dian:1s En .lapón se- 1.:0111bina d nú111ero de obreros con 
el capital llegando sólo hasta .100 pt:rs<.lnas ~· 50 111illones de yens. En el Reino Unido y 
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Canadá el Jirnite superior para detcnnintidos Jines unilica a pequeñas y 1nedianas hasta Jos 
500 obreros. En Dinamarca, ldanda y Noruegu el limile de las pequeñas es sólo de 20 
personasu 12. Generalizando. c:ibf"ín proponer el lí111i1e de JO pe1·sonas para-las artesanas. 50 a 
100 obreros para las pequeñas y 250 a SOO pnrn lns 111edianns. ponderando en cada caso Ja 
dimensión media del conjunto del secror. 

También, podríamos clisringuir los aspectos financieros de los problemas de otra 
índole relativos a la organización o eslrucrurn ele estas entidades. De acuerdo a lo anterior. 
se podría decir que en la descripción de las siguientes características y problemas se está 
reflejando en parte la definición ele la pequeña y mediana empresa. Para simplificar la 
descripción. se destacarán sólo lns prin<..'ipales cnn1c1eristicas con una breve explicación de 
algunas de ellas: 

A)- Tan1aílo y/o Jocflli7,n_ció11 
Reflejado en una t11J1a de locales industriales· aptos para realizar 

ópti1na111ente el p1·oceso de produ<..,ción. 
B)- Producción y TecnolQ.g.Íi!. 

1. Falla de flexibilidad para ndoptnr . proces_o~ __ de. · produccJón a 
n1odíticaciones del tipo ele produc10. 

2. Subnprovcdrnmienlo ck equipo. :'. -:. :·.· 
3. Utiliznción de sistcrnns obsoletos y )Joc~ pfii~~iCoS~ _1nltchas veces 

retlt:,jo de un bajo nivC:."I tecnológico . _ .. :,, < ~:r, "~:\.-_,;.,.;,''"· 
4. Producciún para el cr>11sl1n10 final integrando:sólo en rnuy pequeña 

proporción con hi<..~nt•s .•i:n1incabndos y ncabndos con10 ínSurllC?S. \ ~-~ · ~ 
5. Escasez lh: c:apirul para con1prn de 1_11_n_tj~•!.~~·~~~~, ;:Yt.ec)"tiipO pesado y 

cnpitnl de trabajo. ·~=s~:'. ,~ ;:.í:.· 
C)- l\1erc¡1do-Co111ercializació11. .. ·· .. _,, :.,.'-,,_,. 

Falta de conoci111iento ck•J 111ercncfo potenciaL-'·~;fllfl1a~,,6.··a dificultad de 
abastecin1ientos de nHltcri.a prinrn y n1ccnnis111os inadecuado~ d_~·corne"rcíaJízación. 

D)- Adn1inistración y QpcracióJJ. 
J. Escasa prepan1ción ele c111prcsnrins. 
2.Deliciencia de inf(.,rnrndón ~t .. n<:.·ral. concrctttn1ente fitlta de intbnnaci_ón sobre-J 

Costos y oportunidades dl' su producción tn1110 a nivel nacional con10. intérnacional. 
3. Organización .Y adn1inis1nu.;iún an1icuadu. ineficiente y desorderiada. · 
4. Li111itad(l capacitación y producrividad de H1ctores. 
5. Confi.rsión de las tlrncionc:s del propk·tario en su pnpel de adn1inistrador. Jo que 

en ocasiones atec1a las reladont:s c;on <.. ... J pc·rsonal. por- establecer esas relaciones eri un plano 
personal. 

6.Siste111as contables desordenados que 1·ctlqian sola111ente un ·~n~bi:}úe de informe 
fiscal y no un 111étodo de aniilisis de operación. 

7.Planificncíón global de Ja en1prcsn hnsnda en la n1axin1ización.~e·utilidades a corto 
plazo. 

S.Dif"ección. supervisión ele Ja '-~111presa ~;ccutndos poi" el 111is1no propietario. 

Asin1isn10. el dinitnlico nn1nclo de los negocios _de fa actualidad obliga a Jos 
adn1inistradores de las pec1ueñas e111presas a estar alerta a JaS rá1Jidas transfbr111aciones que 
continuarnente se verifican. Todas éstns -ya sen en In 111ocfr1. Jos hábitos alin1enticios. o en 

1:: l/litl(.~/11, p. \)(",, 
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las fuentes de energía- deben ser aclver·ticlas con oponunidacl y asimiladas 
provechosan1ente. 

De no ser así .. In situación ncarrcaria serios probJc111as y final111ente conduciría al 
tracaso a la peqi..1eña e111presn .. por los 111ntivos o causas siguientes: 13 

•fNEXPERIENCIA 
Muchos problemas que aquejan a las empresas pequeñas son producto de los 

diferentes tipos de inexperiencia de la persona a cuyo cargo está el· manejo del 
establecimiento. 

Con frecuencia .. el gerente carece de experiencia en el rmno en que incursiona por 
vez primera. Puede tenerla en otros campos. pero lógicamente suele ignorar los problemas 
específicos de la nueva rnnu1 a la que ingresa. Es claro que .. por ~je1nplo el gerente de una 
próspera 'funeraria puede conducir a una joyería a la quiebra. 

INCOMPETENCIA DEL GERENTE 
El 111ayor obstáculo que puede tener la pequeña en1presa para prosperar es un 

ad111inistrador incon1petente. El 4 1 o/u de tcHl~s las quiebras en1presarinles pueden atribuirse a 
esta causa. 

FALTA DE COl\•IPETITIVIDAD 
La con1petencia es detenninnnte en nuestra econon1ia: Las e1npresas que no 

puedan ofrecer iguales servic..~ios_ pn .. ·cios. calidad. etc. que otras con las que co111piten. 
definitivan1ente tendn'1n dificultades para r~r111a11ecer en open1ción. Si una en1presa se ve 
obligada a reducir la calidad de su producto para poder seguir co111pitiendo está condena da 
a la desaparición eventual. pues In clicnteln tiende a abandonarla en busca de 111ejores 
servicios o productos. 

FALTA DE CONTROL DE INVENTARIOS 
El ad111inistrador de una pequL·ñn en1presa puede no prestarle la debida atención a 

la existencin de un but"n control ch.• invt"ntaJ"ios. Si su inventnrio es dernasiado grande esto 
puede redundar· en la inactivación del e.linero de la e111presa o en el desperdicio por 
inutilización u obsolescencia. J>or l.;."f contrario. un inventario inadecuado e insuficiente 
provoca que no se pueda surtir In ch:n1anda de 111crcancins con solicitud y eficacia. 

ABANDONO 
Aunque el porcentaje de fracasos en1presariales debido a esta razón (2%) es muy 

reducido .. puede decirse que éste es un problen1a 1nuy delicado en la pequeña en1presa~ ya 
que el ger·ente suele ser el dueño y por tanto no debe rendir cuentas a nadie. Las razones 
111ás conn1nes que hacen que se descuide In e111presn son los 111nlos hábitos~ precaria salud .. 
displicencia. proble111as 111.aritnles~ apntín. etc. A veces el nd111inistrndor dedica 111ucho tiernpo 
a actividades de la con1unidad. Aquí de-he poner cuidado en no relegar su en1presa a segundo 
plano.; El negociante debe c:stnhlcc.-cr prioridades y fi-1vorecer prin1ero a su estableci111iento 
que a ot1·as actividadt:s o distnu.x·ioncs. 

1 
:\ Picklc y Abmhamson. ob. ,·ir .• p.p.2<.-:iu. 
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• CONTROL INADECUADO DE CREDITOS 
Un problen1a que se le presentn 1.:011 fi·ccuc·ncin ni negociante es el de si dan crédito 

o no. Aquellas e111presas que sí lo ha(,.~c..-n deben cuidarse ele hnce.-Jo en de1nasía. Cuando el 
ad1ninistrador es inexperin1entado poco co111pctente., el <Jo/o de los fracasos en1presariales son 
consecuencia de una n1ala política de créditos. 

BAJO VOLUMEN DE VENTAS 
Para todas las en1presas-n1anuf"acture1·as~ 111ayoristas~ de la construcc1on~ 

1ninoristas y de servicios co1ne1·ciales-cl bnjo volun1en de ventas es uno de los 1nás graves 
problen1as. Los ingresos del pequeño negocio provienen de sus ventas y sin éstos el 
resultado es 111ús que obvio~ el colapso. lntc-rvicnen nn1chos fbctores en que se venda poco: ( 
la n1aln . localización~ poca co111petitividncl en precios.. productos de inferior calidad .. 
publicidad inefectiva~ 111alos servicios .. cte. El bajo volu111en de ventas ocasiona el 45o/o de los 
fracasos en1presarinles que pueden atribuirse a la inconipetencia o inexperiencia del 
adniinist rador. 

MALA LOCALJZACION 
La in1po1·tancia de la elección e.le: un buen s1t10 para establecer ta e1npresa suele ser 

pasada por alto. Con ti·ecuencia se escoge el sitio por razones superficiales .. como la 
disponibilidad de un edificio para ser n:nlado o con1prado~ la cercanía al hogar .. o el intenso 
trútico de peatones .. aden1ús de 111uchns otras .. sin en1bnrgo ninguna de éstas puede resultar 
favorable. Por ~jen1plo el intenso trúlico e.le peatones no garantiza que éstos entren a la 
tienda y n1ucho nu:nos que cfi:ctlicn algt1na con1prn. Es posible que el tráfico de gente se 
deba sin1plen1ente a que la gente pasa por ahí en su can1ino al trabajo .. al hogar .. o para 
abordar un can1ión. El 4°/ú de todas lns lJuicbras son resultado ele la 111ala localización del 
estableci1niento. 

DESASTRES 
Hay hechos in1previstos que cortan de tajo la existencia de una en1presa pequeña. 

Desastres naturales. terrC"n1otos. inundaciones.. huracanes son algunos de éstos ; los 
incendios .. prohlen1ns laborales_ lns asaltos. los hurtos de niercancía por los einpleados y 
destrozos por terceros. c:onfhn11an tainbién cslL~ ctmdro. Un seguro contra in1previsibles 
pueden an1inorar en algo cl 1rc111c11dn i111paL·to de perdidas n1nnt!tarias ocasionados por estas 
causas. 9 ele cada l O fraeasos son ri.;.•stiltado de la inco111petencia. la ignorancia y la 
inexperiencia de la persona que.· n1aneja la cn1presn. 

Estos son los errores principales que deben evitarse. Aprendiendo de los 
descalabros ajenos y capacitándose debidan1ente. el negociante casi puede asegurar su éxito. 

De hecho. un estudio n.~alizadn sobre el c:on1porta1niento de la pequeña en1presa {' 4
) 

arrojó que las características de este scctor c..•111prcsarial son: 
- Es una en1prcsn de tipo th111iliar. 
-C:apital aportado por t..•I duc1in. 
- Ubicac:ión actual iL!.unl .al lu1!.nr donde se inició. 
-Capit.al iniL'ial alrL•tlcdor dL· 1 :;::; veces el snln.-io 111inin10 general del área. 
- I\'lercado típicanlcntc- Inca) o regional. 

1
•
1 Jbarra ValdCs. David. f.o ... · Pri11t,•ro ... · Pa.w1 ... - al 1\/1111,/0 E111pr,., .. ·arit1/, E1/i1./#i11111.<iit1. /Jlcb:h.•o,/Y930 ¡1.Y3. 
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- El nltn1ero de ernplendos se considera 111enor a 45. 
- Las actividades de control y dirección total se centran en el dueño. 
- La en1presn crece principnl;nente por In reinversió·n de utilidades. 
- No cuentH con npoyo tl·t:nico Jinnnciero de! instituciones privadas ni del 

gobierno que garantice su desarrollo. 
Una expJicación de las carnctc..=-risricas prcdorninantes de Ju pequeña e1npresa seria Ja 

siguiente: 
- Es una empresa de tipo familinr. per·o constituida como sociedad anónima. ya que 

el dueño es el que aporta el capital necesnrio para las operaciones norn1ales de la empresa 
-L·a 1nayoría de las pcquci\ns en1presas tienden a no carnbiar su Jugar de 

operaciones~ es decir~ se 111an1ienen en el 1nis1110 donde se iniciaron. 
-Tratan de conservar su 1nc..·rcado y desean tener una relación estrecha con su 

clientela~ ya que el dueño estin1n que éstn lt: va a ser fiel por 111ucho tien1po. 
- El n1ercndo local o n.:gional c:s el objetivo preclo1ninnnte de la pequeña empresa. 

Esta cnracteristicn depende dt.· la habilidad del c1nprcs:irio pnra oti·ecer un producto o 
se1vicio excelente o de lllL"'..ior calidnd ~~n un 111ercado p::H"ticular y así definirlo en térininos 
geográficos~ enfocado al 1ncn:ado loc:nl. 

- La pequeña en1presri crece pri1H.·ipaln1ente a través de la reinversión de utilidades .. 
ya que no cuenta con apoyo técnico-finam.:iero significativo de instituciones privadas ni del 
gobierno. 

- El nlunero de e111pleado.s <.:on que cuenta la pec¡ueñn ernpresa no ~upera las _45 
personas. dedicadas a actividad~s ad111inis1rntivas y operativas. · 

- Las actividades se L'nnc~·nt ran en c..~I dul.!i1n de la pequeña e111presa~ que es el que 
~jerce el control y dirección general cit.· In 111is111a 

Un aspecto que ta1nbién 1111.:rcc..·~ un co111cntario especial. es la convivencia y 
con1ple111entar-iednd que existe entre In Pequc-ila y l\'1cdiana En1presa y la Gran Industria. En 
un principio~ aparenten1ente podda presentarse n1ñs bien un efecto de con1petencia entre 
estos grupos ele en1presas. Sin e1nbargo. en la 111ecfida en que se da una rnayor 
n1odernización~ y un n1ayor dc-sarrollo industrial. se fl1cili1a la s11/Jco111ra1ació11 (se entiende 
como tal la relnción interindustrial en qu<" la PYl\1E actüa como vendedor ele bienes 
sel'nielaborndos n e111presns de 111ayor tnrnaf'in). Oc- e:o;ta forn1a. se n1inin1izan costos y se 
acelera la producción de bienes tcrn1inac.lus t.·011 un claro clCcto de co111plen1entación. 

Finaln1entc. e111rc las 1,.·;.1n11..:t1 .. .'risticas distintivas de las PYME~ se n1encionan a 
continuación algunos Jhctores qul.· pth.:ck·n IWl.'c..•r tc1npornln1t:n1e con1petitivas a las pequeñas 
en1presas en relación con una dctcnninada t::.ltc..•goría y que significan una cierta ventaja 
co111parativn para su desenvolvirniento t.•n l.·! nic..•n.·•1elo. 

1-Bnjos niveles salariales gut: pueden confor111nr una efectiva base con1petitiva en la 
industria. 

2-Productiviclacl del trabajo con aprophtdos n1étoclos y una eficiente visión 
e1npresarial que pern1ite una rcnl coordinación de Jo:-; flujos de trabajos racionalizados y 
efectivos. 

J-Rec¡uerin1icntos n1c-11orc:-; <.:n cuanto a t~quipos pnra In producción. 
4-No necesirnn de nivdcs alto~ cit.:" invl.:rsiOn lija. 
5-Los costos e.le transporte n1otk.·n1c.los abren las puertas al co1nercio exterior. 
6-Producción de bient.•s c..·on Hila c..·lastiL·idad d~ dt.:n1anda o perecederos. 
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7-Utilidad de escoger la tbrnut legal n1ás adecuada. 

A 111anera de ilustración~ s1...· n1c..~nciona11 algunas de las actividades o nunas de 
producción que n1as tbcilidnd presentan pnrn las PE y que encierran las ventajas 
1nencionadas~ entre ellas st: destacan las pl•qt1<..~ñns industrias orientadas a la producción y al 
n1ercado • 1naterial agrícola ligero . 1natc..·rial d~ construcción • a1·tículos de consumo 
do1néstico • n1aterial de transpone ligL·ro , productos de operaciones si111ples de n1ontaje • 
productos a1in1enticios . prendas de \'t:stir ~ artículos confeccionados en 1naterias textiles • 
calzado • aniculos de cuero . proch1ctos quín1icos y productos varios (entre los que se 
encuentran aniculos de deporte. artículos para esparcin1iento. juguetes. productos de 
plásticos. y otros). pan.1 un desarrollo y crccilniento equilibrado. 

En resun1en. algunas dC" las niús g_<:~tJ':~rc1'i=ctclus c·c11·ac.·teristica ... ; de las PYME son: 
a)- Poca o ninguna especialización L .. n In adn1inistración: Esencialn1ente. la dirección 

en la pequeña y ~n ocasiones en lu 1111...·diana L·1npn .. ~sa se ~ncuc.:ntra a cargo de una sola 
persona que cuenta con nu1y pocos auxilinrL.:s ~· en In 1na:voría de los casos esta persona no 
está capacitada para llevar a cabo esta función. Es aquí cuando este tipo de en1presas corren 
111ayor peligro. 

b)-Falta de acceso ni capital: Este es un prohlen1a que se presenta con n1ucha 
ti-ecuencia en la pequeña en1pn.:sa debido a dos causas principales: la ignorancia por parte 
del pequeño e111presario de la c-sistcncia de rucntes de tinancian1icnto y la fonna en que éstas 
operan~ y la segunda~ la faltn de cnnoci111icnto a cerca de la 111ejor 1nanera de exponer la 
situación de su negocio y sus neccsidadt.:s ante las posibles ll1entcs financieras. 

e)- Contacto personal L"stn.:,:ho dl.·I din..·l.·tnr con quienes intc1-vienen en la en1presa: 
La tbcilidad con que el dircl.·tor L ... stú 1...·11 L"(.)11\<Jl."tn dirt.:ctn L·on sus subordinados. constituye un 
aspeCtO 111UY positivo ya quL• fal.·ilit¡I Ja L"Olllllllil."al."i(,)I\ 

d)- Posición p1.)L·n dn111i11rnit1...· 1...·11 1.. .. I 111l·rl.·;:u.lo ck· consun10: Dada su 1nagnitud .. la 
pequeña y n1ediana en1prcsa l:'Onsiderada i11dividualn11.:ntc se lin1ita a trabaja1· un n1ercado 
111uy reducido. por lo que sus opcrnciont"s no repL·rcutcn en f(.")rn1n in1portante en el tnercado. 

e)- lntin1a relación con la con1unidad local: Oehido a sus escasos recursos en todos 
aspectos .. sobre todo la pequeña en1pn.~sn. se liga a la con1unidad local. de la que tiene que 
obtener bienes. personal ad1ninistrativo. 1nann dt: obra caliticada y no calificada .. n1aterias 
p.-i111ns. equipos. etcétera. 

Algunas c.·urt11.·1t.•1:isth3_1,"'!:_LJJl/!!.Jl__"/ct/.lf.1.~,~- snn. 
el cnpital es proporcionado pnr una o dos pc1·sonas que establecen una sociedad~ 

los propios dueños dirig~n la 111an:ha ch: la L•1npresa~ su ac.ln1inistrnción es e1npirica~ 
su nú111ero de trabajadores t•n1plt"Hdos en el negocio crece y va de 16 hasta 250 

personas~ 

utiliza n1its 1naquinaria y t..•quipn. aunque se sigan basando 111ás en el trabajo que 
en el capital; 

don1inan v abnstt!ccn un n1crcado 111ús a111111io~ aunque no n_ecesayi81nente tiene 
que ser local o regio1~al. ya que n1uchas \'L''-:cs llegan a producir para ·el 1Tiercfldo nacional e 
incluso pnrn el n1ercnclo internncionaL · 

t!Stá en proL·eso de ~-rcl.·i1ni1...·nto. la pequeña tiende~ ser--n1e:diana Y ésta aspira a 
ser grande~ 
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obtienen algunas ventajas tisc¡¡Jes por pane del Estado que algunas veces las 
considera causantes 1nenores dependit. .. ndo de sus ventas y utilidades; 

su tan1año es pequefic) o 111c-diano en relnción con JaS otras en1presas que operan 
en el 1·an10. 

2.3- ORGANIZACIÓN Y ESTRLJCTlJR,'-

La efectividad de una organizac.:ión es un proceso que se va gestando desde su 
nacimiento hasta su n1aduración. lnclush.:e. nnte el desalbrtunado hecho de tener que cerrar 
una en1presa. Ja organización debe 111ostrar su ef"ectividacl. Existe una sustanciosa evidencia 
en la práctica cotidiana de las organizuciones en el sentido de que 1nuchas ineficiencias. 
problen1as de rentabilidad. conJlicros con ~I Gobierno. etc .. se derivan de un 1nal cornienzo 
de la en1presa. Constituir una so("iecfnd de- 111nnern ineficiente tarde o ten1prano tendrá una 
enorn1e repercusión en el patrinHlnin pl.·rsnnal del e111prcsnrin. Es por ello que una buena 
base legal desde el inicio de la l.'111prC"sn nos ahnrrarú Jluuros dolores de cabeza. 

Una de las cui.:stionl.'S 111ús 'k·licadas que se pueden presentar en la to111a de 
decisiones de canicter e111prcsarial es la t·oncepl.·ión de có1110 5eni un futLJro negocio. Del 
correcto enfbgue de esra cuestión. qtlt: afi .. ·cln a la organización entendida en el sentido n1ás 
an1plio .. depende en gran 111edida el futuro éxito o fi·acaso de la en1presa que se está 
gestando. Pueden distinguirse tn:s aspectos búsicos: 

1- Nacin1iento efe la en1presa 
Toda en1presa nace dt"' 

en1prendedoras. una idea que ponl."'11 l.'11 
la fabricación de prendas de v~stir o 
transportes. un con1ercio. cte.). 

In conjL1ndón entre una o varias personas 
pnlctica y un capital. La idea puede ser~ por eje1nplo~ 
Ju \'Cnta ele artículos o servicios (una en1presa de 

"Pero. lo 111isn10 que las pt-rsonas. las en1presas precisan de ciertos requisitos para 
subsistir. El hon1bre necesiln respirar~ h1 ~111prcsu tiene que vender el producto de su trabajo 
a un precio y en unas cantidades que le per111itrtn subsistir y que .. ade1nás .. aseguren su 
crecirniento y su futuro. En caso contrario. Ja en1presa desnpareceráº 1 ~. 

2- Forn1n Jurídica 
Cuando una o vnrins personas conciben In idea de constituir una pequeña e1npresa .. 

se enfi·entan con el reto ele tn111nr n1uchns e i111pnrtantcs dech~iones. ¿Cuál o cuáles van a ser 
las tl1entes de financiación? ¿C'uúl va a sl.·r In localización geográfica de la tlitura tabrica .. 
tienda. etc.? 

Pero quizá. Ja decisión que'' pr1<Jri parece n1ús i111portante sen la que recae sobre la 
forn1a jurídica que se dará n la cn1prl•s::1. l~stn hn de estar en consonancia con las 
ca1·acteristicas de sus pron1otores. sus obj~t ivos y el volu111e11 csti111ado de operaciones. 

~En principio. probablen1entc habrú que elegir entre la en1p1·esa individual y la 
sociedad n1ercantil. l\/Iits adelante. a Jo Jnrgo de la vida del negocio y dependiendo de su 
creci111iento. su situación financiera y fiscul~ cte .• se puede aconsejar que la pequeña ernpresa 

•:" Occa110/Cc111n1111. O/J. ('it .• p. 25:i. 
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admira nuevos socios que puedan aportnr capital y. por tanto. entren a fbrmar parte de la 
organizaciónn 1

''. 

En cualquier caso .. Ja fbn11n jurídica que se decida adoptar deberá estar en f'unción .. 
tanto de las preferencias ele sus fundadores .. con10 de In legislación vigente. 

2- Ubicación 
Otro de los graneles problemas que ha de resólverse es el rehitivo al lugar donde se 

instalará el negocio .. ya que ninguna c.•n1presa se pue-de aislar de-su contexto geográfico .. 
social y econó1nico. Norn1alnll."llte .. una fftbricn se ubicará cerca ele las fuentes de n1aterias 
prirnas o de las e111presas a las que con1prn o vende .. pero un con1ercio se instalará en el lugar 
rnás adecuado para sus ventas. 

Si usted ya ha organizado su e111presa y seleccionndo una fon11a de organización, 
existen probabilidades de que pueda hacer nlgunos ca111bios en el futuro. Si altn no ha 
seleccionado el tipo de orgnniznción Jegnt este epígrafe habrú de analizar las distintas 
posibilidades abiertas y se con1..:11tan"1n las \'Cntnjas y desventnjas de cada uno. De cualquier 
n1anera no deberá pensar en ninglln tipo cspc:..-..cítico ele orgnniznción con10 pern1anente. No 
tan sólo hnbni de crecer su nc:..·godo :v habrú ele:..· 111oclitic"11"se en sus operaciones y en sus 
necesidades. sino <Jllt!' tmnbién su siluai...·iún financiera y Jiscal habrá de ca111biar. Aden1ás. las 
reforrnas legalt.!s y fiscales 1n11 . .'dcn c:..·a111binr las carac:..·tc.·ristic:..·as y ventajas de las diversas 
tbnnas de organización disponibles pnra usted. 

No todo tipo de organización de los negocios o co111binaciones de tbnnas son 
adecuadas para cualquier negocio . ..-'\I esc:..~oger una tbnna de negocio. deberá considerar los 
n1ie1nbros involucrados. sus gustos. sus disgustos y disposiciones, sus necesidades 
inn1ediatas y a largo plazo y sus situaciones lisc:..·ales. Se deben:l pensar detenida1nente 
respecto al tipo de negocil) en que opl."ra. exacta111ente qué es lo que hace y qué no hace. y 
qué tipo de organización scrú 1nc:..:inr parn sus plancs. -ran1bién se deberá conside1·ar la 
situación legal y fiscal de cada tipo dL· 111..•gocios en t.:I estado o estados involucrados. Rara 
vez. si acaso. un solo fhctor clt•tcnninarú co111pletnn1entc In fnnna de organización de un 
negocio. 

Ya es indispensable en cualquit.~r tipo de en1presa 111oderna el control interno, base 
sin la cual no podría operar en fbnna satisfi-ii..:toria: pero para la existencia de un buen sistetna 
de control interno. se requiere una organización debiclan1ent~ proyectada. Para alcanzar los 
fines para los cuales file creada una e111pn •. ~sa. debe existir un ordenan1iento de las partes que 
la co111ponen. En esto consiste la nrga11izn1..·ión. es det.7ir. es la estructura de una e1npresa y el 
orclena1niento lógico ele sus pnrtes cnn1ponc111c~. de tal n1anera (]lle cun1pla los fines para los 
cuales ti.1e creada .. 

La rapidez. fiu.:ilic.lnd y n:l:.11h·a11K·ntc bajo costo con que se obtiene~ al111acena. 
procesa y transn1ite la inthnnni.:iún ,µrac:..·ins a lns adelantos en las co1nunicaciones y la 
1nicroelectrónica han provnc:..·ado c:..·;.1111bius en la ..:111prt.:scL 

"El con1ercio. las relaciones econón1icas internacionales. la 
difusión de la cultura. la c:.."1nprc~a. núcleo y centro de Ja actividad 
econón1ica. no podín quedar al niargt"n de esos cn111hios. De hecho la 
tbnna en que hoy las e111pn.:sas s~ organizan. operan. se relacionan. 
con1prnn y venden en todo c:..•I nu11Hlo t.:"stá crnnbinndo en f"onna sustancia 
gracias a In revolución de In infornrnc·icin. los principios y conceptos que 

1" Jlu"dt.•111, p.25<1. 
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orientaron a la e111presu durnnte la t!poca ¡'3\1rdista... de producción en 
n1asa y ~'econon1ias ele escala·: antes de la revolución de la inforn1ación .. 
están cediendo el lugar a nuevos principios y conceptos que se aco1nodan 
a la producción flexible y las ··eco110111ías de á111bito .... 17

. 

El nuevo gerente ha dejado de s<..•r c•I jcl"e para convertirse en 1íder rnotivador. las 
jerarquías dentro de la e111presa se diluy~n para dar lugar n las redes y los equipos de trabajo. 
Las escuelas ele negocios se V<;.-n oblig.:-adas a n.:visar sus progra111as cada año. Muchos textos 
clásicos de gerencia hnn perdido rúpiclnnH:ntc su vigencia. · 

Las en1pre.sas estiln nbnndnnandn rúpidn111ente la integración horizontal y vertical de 
actividades. que tendía a hacer de ellas c•midades que en lo posib!e producían sus propios 
insu1nos .. operaban los servicios que rcqu<.."'rían y le daban cada vez 111ás valor agregado a sus 
productos. 

Ahora la tendencin es a conc .. :entrnrse en lo que se sabe hacer mejor y comprar. 
contratar o .subcontrntnr el resto. Por ~jl..•111plo .. es co1nún ver hoy en día ernpresas que 
cierran depa11an1entos enteros de distribución o de 111anteni111iento y contratan servicios de 
otras en1presas especializadas en esos 111<.. .. nc·stc."rt. .. s., o que subcontratan partes y piezas que 
antes fabricaban en sus instnlacioncs. 

Unu buena parte di:I dl..·sc111plco qut.: se cstú dando en los paises desa1Tollados 
proviene ele la eli111inación de los 11u11ulos 111cdios gerenciales~ debido ni t1c.:ha1c1111ie1110 de la 
pirá1nide jerárquica. De hecho~ esos 111nndos L:ran el nexo entre la alta dirección y el sector 
operativo .. encargándose de la co111unicndón .. transn1isión de infonnación y canalización de 
órdenes y políticas. El explosivo desarrollo de la inforn1nción ha hecho innecesarios 111uchos 
de esos nexos. 

No sólo están dcsaparecic.:ndn l.."Stratos jerilrquicos enteros en las en1presas ... El 
concepto 111is1110 de jerarquía s~ es tú t ransl"hrinando pnra dar lugar a grupos 
111ultidisciplinarios n <<n:•dL:s-.. > d~ .. p~rsonas qu<..• se relacionan funcional111ente .. sin una línea 
de 111ando definida. para llevar a cabo una tar<..•a o actividad""""'"'. 

Las Grandes E111pn:sas <.."'111pil..'Zan a co1nportarse cn1110 un conglo111erado de 
pequeñas e111presas unidas por un objL•tivo con1ún. La producción «en 111asa». basada en la 
idea que los consu111idores son Sl..•gnH:nlt.1s dl..· 111c.:n.:ado C]Llt.:! hay C]Ue satisfitcer con el rnínilno 
nlunero de 111odelos .. se ha visto paulatinrnncntc rccn1plazada por la producción 6 flexible'• 
que considera n cada consu111iclor co1no un individuo con gustos particulares que hay que 
satisfacer. De tal rnodo~ la co111pc.:titividad de la c.:111presa se centra hoy en su capacidad de 
producir el 111_áxi~no de variaciones posibk·s de un producto. 

El'"'í1~a~·k_§!Jg '~irccto. que i111pliL·n un~t rl..~lación_ c:1si personal e1~tre la e1~1presa y cada 
uno de SL~lrerHes. esta rcen1plazando a Ja..; tl..·<..·n1L'as clasu:as de 1narket1ng 111as1vo. 

La nueva e111pn~sa. centrada <..·n l.'I <..0 011oc:i111icn10. valora 1nils a sus recursos hu1nanos 
y pone 111ucho 111ils énfhsis en su capa":it:.11 ... ·it"ln qut.. .. In l.."111prcsa <<fbrdista>>. 

Con10 resultado directo de lo ant<..·rinr. c.•I poder de negociación ele los trabajadores 
ya no depende tanto de su capacidad ,k~ hacer huL~lgas .. sino 111ñs bien de su voluntad de 
panicipar en el incremento ck la produ.:1ividad <!mpresnrial. a cambio de participar en las 

17 Flit .. Jsaias. ··Las m1c\·as tendencias cmprcs:1nak·s··. en R..:o,·is1a At:trn1lidad Económica del Perú .. No 153. 
Abri 1 de l lJlJ-1-. p. 2 7. 
IM lbidcm. p.2~ 
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n1nyores utilidades generadas en n1nsa cnn una n1ayor participación en las decisiones 
en1presariales .. convirtiéndolos en agentes de can1bio. 

En n1edicina se dice qlle un ent""enno es un caso tenninal cuando sufre de una 
enfern1edad incurable .. que lo vn n llevar '' ta nn1erte. ·Existen ta1nbién .. sobre todo en paises 
en vías de desarrollo. empresas que podrían llamarse 1c•r111i1wles porque. aunque parezcan 
saludables. están condenadas a desaparecer por no saber interpretar a tiempo el sentido de 
los ca1nbios que están ocurriendo ~n l.""ste inundo globalizado .. de econon1ías abiertas y 
co111unicación instantáneu'"" 1''. 

Las en1p1·esns qu~ no rcnccioncn u las nuevas tendencias están condenadas al 
'fracaso. 

Existen una serie de actividades que son búsicas para la dirección de cualquier 
en1presa. De la correcta aplicación de lns té-cnicas que las regulan depende el éxito e .. 
incluso. a ellas se atribuye el espectacular desarrollo de las grandes compañías en los últimos 
años. Esto debe hacernos reflexionar sobre las claves que conducen a ese crecimiento 
dinán1ico y ni nu111ento constante de las vc.:ntns y los beneficios. Si la pequeña y tnediana 
en1presa aspira a una vida pró~p~rn y segura. no cstú de n1éis estudiar qué aspectos puede 
asin1ilar de lns grandes sin p..:nk·1· sus 1..·:,rnct1..•risticns peculiares. 

Entre los n1~is i111portantcs Sf..' c:itan la plnniticación. la organización estructural. y la 
dirección y tbnnación de dirt!ctivos 

Resulta n1uy in1ponanl'-" dotar a un nL·~u1l·io de una organización y estructura 
óptin1ns que pern1itan la división del trabajo y In correlativa asignación de responsabilidades. 

La organización de una co111pailia in1portante descansa .. en lineas generales. en el 
siguiente organigra111a: 

-Presidente del consejo de ad111inistración. 
-Director gerente. 
-Director adn1inistrntivo. 
-Di1·ec.:tor linnnci~rn. 
-Director de personal. 
-Director de explotación. 
-Director de investigación y desarrollo. 

Existen. nden1ás. otros put."stos directiv6s que se - crean en· función de las 
características de la en1presa. 

En In pequeña y 111cdinna en1presn.. en cnn1bio.. los recur".Sos hu.Tiarios son 
relntivan1ente escasos .. y un so1o ho111br'-.. o un grupo.- reduCidO. de .. 1lía.ndos tienen que 
ocuparse de todas las tn1·eas dii-e<..·tivns · , 

En efCcto. en n1tu.:has co111pailias p~qucñns. el 111is111rl.ho.1l1h~e es .. _a la vez: 

1 
'' 1 bidc111. I'· 2 lJ. 

Dueño 
l:Ji1·ector general 
Dirt!ctor ac.ln1inistrativo 
Analista financic1·0. 
Director de ventas 
Director de explotación 
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Abogado. 
Esta diversificación ll1ncionnl del pequeño y 111ediano en1presario es bastante dificil 

de lograr. El fenó111eno tiene dos causas principales: 
-la primera es la clilicultad de adquirir un conocirniento profundo en todas las ramas 

de la dirección en1presnrial; 
-la segunda es la fhlta de tie111po pnrn cu1nplir con todas las obligaciones a la vez. 

En cuanto ni t.:onncin1iento .. es C'-··idente la necesidad de actualizarlo y reciclarlo 
pen11anenten1ente. A pesar dt! c..·llo. serú preciso disponer de intbrn1ación sun1inistrada por 
fuentes especializadas y suJicientc111ente liables. En lo que respecta al tien1po .. su distribución 
entre las distintas fi111cíones debe responcle1· a un plan de trabajo establecido de ante1nano .. 
del que sólo es H1ctible desviarsl.:! en caso de una sob1·ecarga iinprevista en alguna de las áreas 
funcionales. ~El consejo que poden1os dar ni peCJuei1o y 111ediano e1npresario en este cainpo 
es que trate de alcanzar los siguientes ohjetivos:!º: 

l. Crear una estructura en el seno de In e111presa. 
2. Detenninar con ex:1ctitucl cu:.Hes son los trabajos y tareas que es preciso 

realizar para l)llC' los planes~· prog.nunas se cun1plan con eticncia. 
~"'· Establecl::'r unas norn1as de rendi111icnto y diversos puntos de control para 

cada persona ocupada C"ll 4..':.ula una ck• las fitn4..·ioni.::s principales. 
4. Perfeccionar. sek·"-"cion:.11· y distribuir el personal entre las distintas 

tl1nciones que rt!gulan d<..·penck ... 4..""I é-xito e. incluso. a ellas se atribuye el espectacular 
desarrollo de lns grandes 

Va he111os dicho que. ni contrnrio de la gran e111presa. un negocio pequeño o 
1nediano suele contar con unos recursos hunmnos relativa1nente lilnitados~ que están~ 

aden1ás. generahnente 1nuy atareados en las labores rutinarias. Así. resulta que el gerente no 
puede delegar tl1nciones de verdadera responsabilidnd en ninguno de sus ernpleados~ ni tiene 
quien lo sustituya en caso d<;.· <..~nn:rnu.•dad ausc111.:ia. En este punto conviene resaltar la 
gravedad que reviste t:I hel..·ho cf(." que sobre lllla sola persona descanse la vida de una 
pequeña o 111ediana en1presa. Hay qul.· pr~ocuparse. pues .. de fonnar entre los en1pleados 
colaboradores especializados que participen en In tonu1 de decisiones y que asesoren en los 
1110111entos cruciales. 

La pequeña cn1presa carece de unn estructura tbnnnl en todas sus áreas. El trabajo 
que realiza el dueño de la pequeña cn1presa se asen1~ja al de un" ho1nbre orquesta 11 y se 
atribuye él 111is1110 su especialidad internn. Gencraln1ente se recurre a la asesoría financiera 
externa. lo cual deja el 111anejn contahlc y tinnnci~ro en 111anos de un contador externo o 
consultor por horas. que st.! encarga pri11cipaln1entc de los aspectos legales de personal,. 
finanzas y tr-ibutarios. 

0

Las úreas de ventas ~, pt'odu<..0 4..·ión son las n1ús fuertes. La pequeña e111presa 
encuentra una IOnna sa1isf11ctoria el<.· co111p<.·tir en su 1nc.-rcado. y debido a la necesidad de 
satisfacer nuevas exigt:ncias ck·I n1is1110 y a la prcnu1ra pnrn to111nr decisiones sobre la 
111archa .. el dueño hace que las acciones <..·stratégicas se realicen en tbnna fácil .. dando lugar a 
la adaptación del producto ni 111ercado nipidnn1ente. Ta111bién es ilnportante el contacto 

=11 Occa110/Cc11tr11111. Bibliolcca Pr:h:lica de Ja Pcqu..:iia y l\·kdian:t Em¡ncsa. Volumen 2. Occano Gntpo 
Editorial S.A .. Barcdona. 1 tJ'J5. pp. I X'J-1 'Jll. 
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trecuente del propietario con su clientela. lo cual le brinda un conocin1iento 111ás detallado de 
su mercado y del procluclo que vende. 

~La gran atención que el duc.::ño de In pequeñn en1presa dedica a la 
n1isn1a hace de la nchninistrnción general un punto r·elevante dentro de su 
actividad. caracterizándolo corno adn1inistrndor independiente donde él 
111isn10 opera y dirige todns los acciones. Esto hnce necesario que adquiera 
una· habilidad especial para el manejo de In empresa. ya que le es muy 
dificil contar con e111plcados (.·on1rH!tc-ntcs o recursos técnicos financieros 
que apoyen su desarrollo. S..:.· puede suponer que. entre pequeñas 
en1presns~ todas son li1c.::rtcs c-n su cmnpn e.le operación. pero sie1npre 
trabajarán en dcsventnja ante las 1...·111presns g.randesH.!I. 

La función de control es casi desconocida por el dueño de la pequeña e1npresa: no 
existen procedin1ientos ni nonnns qu<.• le- ayuden a asegurar el éxito en forma rápida. El 
tie1npo que dedica a estas actividades L"S 111iniino (la niayoria de los casos se debe a falta de 
conocin1iento de ellas}. El tipo de control se deriva de In planeación inadecuada que utiliza. 

Muchos e111r>rcsarins. antes de convertirse en dueños de su propia pequeña 
en1presa .. fueron e1nplcados asalariados SL~ L·ree <.JLIL" In que 111ús influye en ese ca1nbio es el 
deseo de ind~pcndcncia y las 11101'.:stias que ocasiona la rutina del trabajo asalariado. El 
deseo de independencia es visto dL-sdL· un punto individualista y ctplicado tradicionaln1ente a 
algunas fonnas de pensar clitsii.:as dc·ntro de In vidn d(" las pequeñas en1presas fa1niliares~ 
aden1ás .. esta situación ll~va un deseo de poseer su propia en1presa y tener el contra 1 y 
dirección total de la niis1na. Esta f"onna de independencia da al en1presal"io una libertad 
1nayor de pensa111iento y ofrece a la c.·onn1nidnd lo que para él es lo 111ejor y lo que aquélla 
necesita .. tanto con10 una fi.-,r111a e.le subsistencia fh111ilinr co1110 un deseo de servicio~ dándole 
suficiente confianza para trabnjar y servir. E 1 deseo de independencia para to1nar sus 
propios riesgos y decisiones c.•s producto de una tl1ertc necesidad de ser libre en sus 
decisiones 111ús que de un lujo .. aun ~uando (.'Sto cnnllcvc una gran responsabilidad en lo que 
haga y dé a su co111unidad . .,...'\ L .. stos nu:torcs SL· su1nan otros que le ayudan y sirven co1no 
control. razón por la cual s~ tnn1a11 L"onH.1 nonnak•s l~stos son: poder y logro .. realización. 
seguridad y 111ayores ing.n.:sos. 

~La principal ventaja dL· SL~r 1...•n1pk•ado antes que propietario es la experiencia, ya 
que ésta ayudnrit a llevar lns ricnclns de la c111presa y n enfi·entnrse con 111ás certidu111bre a las 
acciones que deberá to111ar pnra asegurar su subsistencia y la de su faniilia, .. 22

. 

La 111ayor desventaja de convertirse en propietario lo constituye la responsabilidad 
social que se atrontn al dar un bien o se1-vicio .. pues de ello se deriva su verdadera 
satisfacción en el trabajo. El e111prL""sario piensa que con base en este pensa1niento de 
responsabilidad social .. enuncia su tilnsofia ch..· e1npresa. tratando de en111arcarla dentro del 
cliente. e111pleados. el gobicrnn y t.:·I 1nis1110. To1na sus utilidades con10 una lógica 
consecuencia de su ncciún. 

El dueiio de la pcqueiin c111pr<.·sa piensa que si cun1plt.· satistbctorian1ente su fi.1nción 
social.. adaptando su propia p1...·rso11alic.lad. difh:il111entc vt.:rú 111ern1ado su 1nercado~ y 
encuentra en ello la sntisl11cción de dar a la conn1nidad lo que rt!al111ente necesita y que ésta 

::i Anzola Rojas. SCrvulo. Ad111i11is1rac:ión de Pcq11c11as En1prcs:1s. Edil. t\.1cGraw-Hill. México. 199--1-. p.7 . 
.::.:: lhith.•111. p. lJ 

67 



Jo retribuya aceptándolo y correspondi<"ndo con la lidelidad que el empresario espera de ella. 
Las proyecciones del dueño de Ja pequeñ:1 en1p1·esa se concentran en incre1nentar Ja 
participación de su producto en el 1111.:."n.:ado. pero sin saJirse deJ n1ercado local que conoce y 
1naneja. creando nuevas sucursales y IJ":Hando ele dar un 111ejor se1vicio. Ja n1ayoría de las 
veces sin Jos estudios pr~vios necesarios. 

•t_a pequeña ernpresa ,.epresentn un soporte para el desarrollo de las grandes 
empresas. ya que de ella depende que sus productos lleguen en condiciones satisfactorias a 
su n1ercado y sirve de enlace pnrn acrividndes gue clificiln1ente la gran en1presa podría cubrir 
debido a su con1pleja estructurnH2

·
1

. 

En otrns pnlabras. se puede decir que las necesidades de proveer bienes y servicios 
al cliente. en ventas al detnlle. Ja incapacidad de In e111presn grande para 1nanejar pequeñas 
en1presas taJes con10 lavanderías. estl·ticas. etc .• y In relación estrecha del e1npresario en 
pequeño y Ja con1unidad. son fi.1cton!s que hacen pensar en un tl1turo próspero para la 
pequeña e111presa. 

Tipología Estructun1I. 
Co1110 paso previo al tratmnieruo concreto del terna del epígrafe. considero 

irnportante estHblecer una apertura respecto ele un conjunto de factores indispensables de 
tener en cuentn a los etectos del diseño estructurnl propia1nente dicho. Jos cuales irernos 
considerando en diversos puntos de estn parte del trnbnjo. 

En tnl sentido. co1Tcsponck· n:fi..-"rirnos n todos aquellos aspectos que deben ser 
establecidos con particuh11· atención. cuando sea necesario diseñar una estructura 
organizacional adecuacln a las lll.·cesiclndes propias dt.--1 sistc•1na y del propio entorno. 

Así entonct=."s. nos dt•dknn.:.•111os .a dctern1inar Jos fhctores concurrentes para el 
diseño estructurnl que. con10 podni aprL·cin1·sc se conjugan. Jos que desde Juego nos 
Jin1itaren1os a enunciarlos. 

Factores concurrentes r>.!!.r~Llillic:ü..P estructural 
Dentro efe una 1axono111í:1 adeL"uada propongo agrupélrlos. segl1n el criterio de 

Fresco. del siguiente n1odo.:?...,: 

*- Mecanisn1os de cnordinnción. So1r 
J-Ajustc nuuuo 
2-Supervisión din .. ·1...·1n. 

3-Estandarización. 
a)- Del proceso de.: trabajo. 
b)-Del producto. 
c)-De Ja habilidad técnica. 

**- Pari1111et1·os de diseño (vaJ"iabJes dependientes). ~os ··pclrámetros de diseño 
configuran nueve puntos que son J.as hnscs de la estructura organizacional. ·En tal sentido. 
nos referiren1os a los siguientes aspectos que confOnnan·vnriablcs dependientes: 

1- Especialización y división del tr:.1hnjo . 

.:.l Jdc111 . 

.:.i Fresco. Jm111 Curios. Or,ga11i/.:1ció11 ·' Estr11c111ra p:u·a Ja Pcquclli:1 y Mediana Empresa. Ediciones Macchi. 
Buenos Aircs-Bogol:í. J'J'J...J. pp.1<>2-17.1. 
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2- Fonnaliznción deJ ccunporta1niento n1ediante la estandarización deJ 
contenido del trabajo. 

3- Entren~n1i\!nlo e instrucción con 1nirns a unn positiva participación en eJ 
subsistenn1 de f'egulación dt:J lntbajo p(ll~ e .... tandarización .. dentro de sus n1odal_idades. 
(Flujo de Trnbajo Open11ivo Flujo de Control de Ge>stión. Flujo de Información entre 
línea y sratL , 

4- Unidad de agnipnmie>nro con In consideración de aspectos relacionádos 
con Ja supervisión directn~ la división adn1i11istrntiva de tareas .. Ja autoridad . " 

forn1nl~ Ja 1·egulnción del tn1bnjo por estandarización.. la coJnuriiCa'ción 
infortnal .. y puntos do1;de se ton1¡111 ncu,•rdos pnrn la decisión. .· :.->. ·: ::.:~:<:;._:)-·:·, 

5-Uních1d de tn1nnílo nH:diantc la (,."onsideración de eJe1nentos tales cá1TI'o·C1--
grittico de organiznción (organig.n1111a). subsisrcn1n de con1unicación inro·rma(~ 
supervisión djrectn y ún1bito dc..:-1 (:ontrol. _,_ .. 

6- Plnnenn1icntn .v Conln-,J de Sistc111as El través del ·10Sr~-·''.: di;·-::.· Ja 
estnndnrización del produ1..·to .v t..•I ~·a 11u...·1H.:io11ado subsisren1a de· regl.dáC_íOil'.::':deJ 
trabajo por estandnrización y sus n1odnlidnd(.!s. , _· ·.·.,:" , 

7- Recursos de enlncé' apl.·lando ni ajuste 111utuo. el siste1na de cOmunicación 
infbnnal .. el subsisten1a de OCLH.'"rdos para la decisión. . . ,· >·, ·.· -

8- Descentl'alízación \'~rtical que aplica la división adrnjr\istr8tiva del 
trabajo a trnvés de fa nl"c:ié>n de planc-nrniento y se nutre del · sUbsiste1na de 
Coordiru1ción n trnvés (f(." 1<1 surH .. ·rvisión (autoridad fon11nl)~ .del subsistema de 
regulación deJ trnhnjo por c•standari?.acíón, del subsistc111a de acuerdos para la 
decisión. 

9- Descentrnlizaeíón l loriznnt;JI que <..·on cnn1ctedsticns sirniJareS al anterior. 
se 1nueve biisica111t:"ntC!' dentro d~~J subsi.sfetna de conn1nicación intbrmal apoyándose 
en eJ ajuste n1utuo con10 bn~c de t.."'oonHnac:ió11. 

Los nueve pari1111e1ros indicados c..·01110 yn quedó establecido .. contbnnan una de las 
bases a considernr parn eJ di.seilo de In estructura organizacionnf que .. en la 1netodologia de 
ímplementación, requiere: 

Para Jos pnriu11etros J y 2-Un grupo profesionnJ de diseño de posiciones o cargos. 
Para Jos pnrútnt.>tros 3. 4 .\' 5- l.ln grupo protesional de diseño estructural. 
Para Jos pnránu:tros 6 .v 7--l/n grupo prolCsional para el diseílo de Jos enlaces. 
Pnrn los pnnln1etros 8 y 0--- lJn grupo profCsionnJ pnn·1 el diseño del siste1na de 

decisiones. 
Lo antedor c·vídencin que Jns rl.--qucrín1ie11to.s de profesionales especializados 

conforman un grupo de trahnjo nun1eroso. Si bien ello puede acontecer en Ja gran 
organización en1presaria ... tratándose efe pequeilas y n1edinnns en1presas .. lo 1nás probable es 
que casi toda la actividad pueda ser de:<arrolladn por uno o unos pocos profesionales más 
avezados en el tenu1. 

**"'- \l¿u-·iabl~s con1in,gentcs: Enun<.""i:rdn.s de n1:lnern conjunta Son fas siguientes: 
J -Edad y tani;.1ño de Ja organizaeíú11. 
2-Tecnologia. 
3-Entonio o contexto (divt.•rsidnd). 
4-Elemenros de poder. 
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Con1prenderen1os clnnunentc que a nu1yor tnn1nño se requiere un 111ayor análisis y 
ajuste de los parálnetros de dis1.:.·ilo y los 111ccnnis1nos de coordinación utilizados se van 
can1biando de supervisión directa '-."L)Jl ajus1c n1utuo en el pinna horizontal y venical en las 
n1ás pequeñas organizaciones. hneia sofisticados sistenu1s de estnndarizacion y cada vez una 
tnayor aplicación del ajuste 111utuo en el plano horizontal. Asi1nis1110 en la medida que se 
opera un n1ayor creci111iento y pasan los años los cuadros de personal adquieren rnayor 
experiencia y se van arraigando nlgunns creencias que per111iten justificar la resistencia al 
can1bio .. no sólo de las personas. sino de los grupos con1ponentes de la organización. 

Se pueden establecer etapas clt;- crc.::cirniento a través de seis puntos críticos: crisis de 
infonnación; de ruptura y transfbrnu1ción en 111ediana; de coordinación y control; de 
concentración en las decisiones~ de inh.·g,ración; y de exceso de f'onnalización. 

Si se encara el tc111a clc.:sck• un- c.:11roqu~ cstructuralista , se conten1pla prin1ero una 
estructura ar-resanal en donde '--".'\iste un g.n1po infor111aln1ente organizado, con una natural 
división del trabajo. basada en Ja habilidad de ,·acla uno. Esta división no es exacta y las 
tareas son fiíciln1ente intercarnhiadas. La t:oordinnción es cfCctivizada poi· estandarización de 
habilidades corno resultado e.le un cntrcnarniento de aprendizaje y en el ca1npo de la 
actividad_, se recurre a 111e11uc.lo al ajuste 111utuo. Esta etapa conte111pla tan1bién un segundo 
peldaño a través de una estructurn c111presnrial que ocun·e ante el creci111iento de la 
estructura artesanal ya cornentadn: SLº agudiza la supervisión directa con10 n1ecanis1110 
coordinador y el individuo tiende hncia un con1portn111iento gn.1pal. Se profundiza la 
estructura a través de una división VL•rtic;al c.lc..·I lraha.in~ centralizñndose las decisiones en el 
en1prcsario 

Cuanto 111ús grande es la organización f(!sulta nuls ~lahonlCla su estructura .. esto es a 
rnayor especialización de sus tHrl·as son 111ús difc..·r'--·nciaclas sus unidades organizativas y 
existe un n1ayor· desarrollo dl: sus t.•on1po111...·11tcs orgunizntivos 

A 111ayor tan1ailo de la organización nu1yor ta111nfio de nledida de sus unidades 
pron1edio. A niayor ta111al10 de la organizadón, 111ayor fbrn1alización de su con1portamiento. 
Con el aun1ento del tan1año se opera una grnn '--,ontltsión inren1a: el ausentisrno y los 
accidentes au111entan y la satislhcción c.::11 t:I e1npleo dis111inuye. Se incren1entan las disputas 
entre sindicatos y gerentes. r\.parL·c...~en t..•n 111ayor nl1111ero los grupos infbn11ales. 

Por otra parte. 1u1di~ qul! tt..·nga uso de rnzón en la década del ochenta .. · puede 
desconocer el nvance te-cnológicn quL· SL" ha opcrndn. ni tn1npoco dejar de percibir Jo_ que 
puede esperarse en los próxi111(1s ntlns. 

"Ln aplicación sist<!111útica d-..-1 conocin1icnto" pennite la adaptación del misrno .. al 
análisis de la t.'lltin1a fracción dt..· la tar'-.--a. tJllL" SC' desglosa ~11 otras ti·acciones hasta llegar a la 
n1icrofracción con10 unidad búsiL·a. c~uanto 111ús t..·lnborado es el proceso .. tanto n1ás lejos se 
llevará la aplicación del conoci111iL~nto. 

Los requeri111ientos d~ L·apital y Jos gastos de tien1po y dinero son inflexibles y cada 
vez n1ayores con el ch:sarrollo tecnnlóg.ico. que requiere una fuerza de trabajo 
pern1anenten1ente 111ás esp~cializadn. 

La exigencia de 111ayor nrganiza'-.,ión configura un requerirniento básico de la 
tecnología .. y la planilicacitin '--~s llll~I necesidad acorde con los riesgos que implican los 
111ayores 1·equeri111ienros CtllllL""11tados . 

...-'\hora bien. cuanto 111ús dinú111ico es el entorno, existe una n1ayor estn1ctura 
orgánica: cuanto 111ús co1npk~jo. Jrny una 111ayor descentralización de la estructura y una 
tendencia a la divisionaliznción (pl"I' produt.·10. por regiones. por clientela .. etc) 
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Asin1isn10 .. a 111ayor control extt:rno de la orgnnizac1on .. 111ayor centralización y 
for111alizació11 de su estructura. Respecto de los requeri111ientos perso_nales de sus n1ie1nbros .. 
la estn1ctura tiende a la exce~ivn _centralización tanto en In clivisió1l vertical co1no en la 
horizontal. 

****Variables lntcrn1edins 
. ' . ·.· 

1-Se refiere al grado de facilidad de comprensión delt~abajo'~ ;s~á3'hfluenci~da por 
la complejidad del entorno ·y por el grado de· sofisticación deL sistei'iia\técnico. de la 
organización. . ... ".-·: :.-:_,:.·~:-~~:-:i~'.~- ~~-·:'_ -.. -: 

2-Concierne al .conocin1iento técnico que la orgnni~ación-_'tie_~e·~~-1.:~;~b-~j9 ... q~e debf: 
hacer. con lo cual toma viabilidad In predictibilidad del trabajo. lo,.~~1al é'n~¡·:.misn1o'requiere 
prestar atención a la estandariznción. . .. · · \.-.'.: :·:~ '~:.:; ~~;;:r'.;_:jf~J~-~::~~:~,,~-::-,~-=+.· .-·. 

3-Es la diversidad del trnbnjo. que ~stnhlcce In va.riab.ilid.nC.1_:~~1-~.r~_b~f~(~ilvS~_-~istno. 
Está atectada por las variables contingcntt.•s: diversiclnd. del·._·enúJriÍO.\:!·Y:i'ütniHñO".~·de la 
organización. '"-~~~~~,, :~-.-:·· .- · -

4.La velocidad d" n:spucsta det<:rmina la velocidad co~qu.;; la, organización puede 
responder a su entorno. 

Según la tendencia predon1innnte en cada Organización.· Y· '<::·8'nsiderando la 
ilnpo11:ancia que tienen los n1ecnnis1nos de coordinación~ enunciafe1.i16S-JRS':configurHCiones 
estructurales en SUS 111odelos lllÚS rcprcsf..•ntativos: pero conviene que déje en· claro el hecho 
de que una Organización en1prcsuria f..•n si 111is111a plh:.•de llegar a ·111ostrar ele1ne1_1tos propios 
de una u otra de las configuraciones que npuntarcn1os. 

A)-La estructura simpk. 
Prepondera In acción lk· la t..~ab,·za cstratcg1ca con tendencia hacia la centralización 

y el niando único. Este tipo de estructura .. tal con10 lo anuncia su no1nbre .. no posee 
sofisticaciones en cuanto a su lhnnnlización. Prñctica111ente cnrece de tecnoestntctura. El 
staff de apoyo es reducido, 

En general hay poca definición en 111ateria de división del trabajo .. tatnaño de las 
unidades de agrupan1icnto y jeran.¡uh1s gerenciales. El planean1iento es en general de poca 
aplicación y las nonnas fhnnalizaclas snn L'S<.~asns 

La estructura es orgúnica frL·ntL"" al hec:hn de que la cabeza estratégica vive los 
porn1enores del contexto. El 111t·canis111n cnunlinador 111ús nplicado es el de supervisión 
directa y el nlcnncc del control tÍL'l\I.? una considerable nn1plitud. La clase gerencial es niuy 
reducida. 

Es propia de la c111presa pequeña y en general 111ediana chica. en donde la 1nayor 
preponderancia es la cabeza estrntégicn y ejecutiva~ llllien ejerce la supervisión directa corno 
111ecanis1110 básico .. de coordinación y se constituye en el elen1ento fundan1ental de presión. 

Las relaciones adc¡uierL·n un carúctcr cn1incntc personal y las decisiones están 
centralizadas. Los subordinados pierden su propia iniciativa y generaln1ente no tienen o 
tienen 111uy poca participación en lus dccisionl.!s. El concepto de "confianza en la personaº .. 
prevalece por sobre la idon~ithtd ~· la estabilidad si: adquiL•n: sobre In base de "llevarse bien 
con el patrón". 
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No obstante lo expresnclo. In tilosofia de base sigue siendo el producto y no el 
cliente y en general subsiste In relución personal. In centraliznción y la escasa panicipación 
del subordinado. con el agravante de que las decisiones son n1ás lentas y los intereses 
personales juegan a veces por «:nci111a dt" los de h1 e111presa. 

B)- La 1ni1quina burocrútit.~a. 
Se trata de una organización altninente especializada con tareas operativas de 

carácter n1tinario y pr·ocedin1ientos nu1y lhrn1nlizados. 
La tecnoest1·uctura es el fhctor predon1inante con tendencia natural a la 

estandarización y burocratización. siendo lns características 1nás iinportantes el acento 
pronunciado respecto de las fi.1n11as. dc..."1 concepto de jerarquía~ la abundancia de los 
registros. una acción regulada 111ec.liante pluncnn1iento a través de nonnas establecidas de 
conducta (que cada n1icn1bro de la Organización procurará cun1pli1· y hacer cun1plir) y la 
especialización en el trabajo. C]lll.! lleva a cuhri1· una eslern especifica de con1petencia para 
cada uno de los cnn1poncntL"S ~-----------\ 

Recordan1os a \\'eber.~~.-.lcuando c...~~presaba ~1e los tres centros de poder en la 
sociedad estHban intf;;!grados 110r ·1a Le>· y los tahltt .. s t ·;ulicionales que juegan en el 111arco 
social; el "caris111a 11 individual y la burocn1cin·: que 1an1bién llan1ó la 111asa de 
ad111inistradores. que conceptualizó c.:01110 f11cto1· e111inenten1ente ntcional. a diferencia de los 
otros dos que consideró irrni.:ionales. 

La n1áquina buroc:rúticn estú alta111L·ntc especializada y la ton1a de decisiones no está 
centralizada en la Cabeza Estrati.:g.ica sino al1an1e11te influenciada por la tecnoestructura. 

El 111ecnnisn10 coordinador cslú L"Onc...·c...·ntrndn c-n la L"Standari.zación de los procesos 
de trabajo y l"I concepto de...• c...·0111rol t..·onjuga la. rnits i111portante preocupación de los 
directivos. Es la que 111its Jl1crh.·111c...·ntc...· t.•nlhli7n la división del trabajo y la diferenciación de 
unidades responsables {úreas ck· rcspons:1bilidad ).en todas sus fbn11as (venical. horizontal. 
línea-stan: tl111cional. jerúrquica )' stntus. 

El principio de unidad de n1ando c...•s ruerten1ente sostenido y resultan válidos los 
principios de alcance de control. ho111ogeneidnd operativa y delegación efectiva. La 
distinción entre linea y stalr prc.!tende hacerse bien den1arcada y el control configura una 
obsesión. 

C)- La Burocrncia profc...·sionaL 
Es otra fbrn1a de burocracia qut.: no se desarrolla co1110 la n1áquina burocrática a 

través de In acción de..'" la nc..·ti,·idad profi:sinnnl que..• se lleva a cabo en la propia zona de 
operaciones. 

Uq_~~111plo es el estudio prol~sionnl que presta servicios de auditoria .. por el cual el 

(
. autlífOr senioc.~es quien está en contacto pen11ancnte con el cliente. a tal punto que la 
,mayoría_.de-fas veces ton1n decisiones en lo que hace al á111hito de su trabajo sin consulta 
Pr·evi3ft su jefe i11111ediato que. general111ente es el titular del estudio. En las agencias de 
publicidad ocurre algo parecido con c..~I ejecutivo de cuenta o director de cuenta. 

Cada profesional tiene un grado c..'nnsidc.:rable de control sobre su propio trabajo. El 
n1ecanisn10 coordinador bitsico radie.a L"n In estandnriznción ele las habilidades y los centros 

=~Para prof1111cli/.:1r Cll 1:1 1.:111:"11ic...·:i d1..•s:irrullacb p\ll" \V1..·hcr. 1'.'la.'\. E,wuo111Ít1 y s,"·ic.-dut!. E. .. ·bo:.t.1 dt.! 
.\'11L·io/0J.:l11 co111pr,-11.,11•11, Fondo ele C11ll11r:i Eco11ú11111..·:1. 1'.h!xil:o-Buc11os Aires. l'J'J-l. 
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operativos (en este caso áreas de espc..'-<..·inlización). L"onfbn1u1n el elen1ento f'undatnental de Ja 
organización. 

La capncitación pen11anente. d entrena111iento y el adoctrinan1iento respecto del 
negocio en sí .. son fhctores que confonnan In bnse pnra el desarrollo. Puede apreciarse que 
la tecnoestn1ctura está reducida a una 1nini111n e.xpn:sión. pero la asistencia de apoyo es 
pennanente .. intensa y efectivanH:nte ori<:ntada para servir ni personal prolesional .. que se 
dese1npeña en las úreas de especializal.."iún. 

El núcleo operalivo es la partL" <..·lave. El soporte stair (asistencia de apoyo) es otra 
parte plenan1cnte elaborada pero enfi.H.:nda hacia servir al núcleo operativo. La 
tecnoestn1ctura y Ja linea 111edin no estún desnrrollndas en esta configuración estructural. La 
necesidad del planeamiento y formalización del trnbajo de los profesionales es muy limitada. 

En concreto .. la burocracia profC·sionul presenta una estructura achatada .. con una 
delgada linea n1edia .. una 111inú.scula tecnoestructura y un bien elaborado soporte statl: El 
núcleo operativo pern1ite étpreciar unn Institución con bélse profesionalizada. 

0)- La tOnna divisio11aliz~1da 
Los dcpa1·tan1cntL1s i111plica11 por· si n1is111n una divisionalización respecto de la 

estnJCtlU-a organizacional que_ antL" fil n.·alidacl de.:.• la descentralización~ pern1ite que cada 
división opere autó110111a111c..·nrc.: La di\'isionalización encie1·ra en si 111isn1a el concepto de 
descentralización ad111inistrntiva. alirnc..•nl<.H.fo en nuestros días gracias al desarrollo 
tecnológico de los sisten1as de con1puta<..·ilH1 que penniten la centralización de la infonnación 
en la oficina n1ncfre. desde donck· se 111anL-:ia. tal con10 surge de lo co1nentado 
oponunan1ente: 

•LH estrategia decisional. 
•El conlrol de gt.~stión. 
•Las políticas de servicios. 
•Los n~cursos tinancic·rns 
•El sistenu1 de autoridad fc."lr111al. 
•La política de personal. 

En gener·al .. hi casa llHJtriz pcr111itC" a la división una casi total autonornía para la 
taina de decisiones .. pero 111anticne un total control respecto del resultado de Ja gestión. EJ 
principal 1necanisn10 de coordinación es la c..·slandnl"iznción del producto y Jos parftn1etros de 
diseño n1ás aplicados son In dt..,.sct:rHralizacic·ln y L~J planca111iento y cont1·0J de sisten1as. 

Su 1nejo1· tOnna clL~ npL·rar <..·s con la t:structun1 e.le la l\1áquina Burocrática. Vale 
destacar que cae.la división ck·ht..• st..·r L"onsidt..•r:Hla c..·onH> un sisten1a int~grndo diferente. con un 
conjunto propio de ohjclh·os. 111cras ~· prog.n11nas c...:umHificadus. L" descentralización de la 
planificación y la dest..:"t::rllr.alizw.:ión <.lt...--1 resultado son clc1nentos válidos para su 
incorporación al concepto de divisionaliznción dcnrro de la adecuada posibilidad. 

La divisionalización resut..•l\"t: problenu1s de la J\.1áquina Burocrática. tales como el 
de entrena1niento efe gerentes. asignnción rnús eficiente ele recursos. reducción de riesgos .. 
respuestas 111ás dirutn1icas en t:I ni,·cl i:stn11t..:.gico. etc. Es in1po11ante destacar el ca111po de las 
interrelaciones existentes entre las di\'isionl .. S y la cabeza estratCgica. a rnenudo interceptado 
por Ja actividad de la tcc1H1Cstrul."tLJra 
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E)- La estructura por progrnn1n (o 111at1·icial) 
Esta configuración estructurnl pcrn1ite 1·eunir de 111anera pos1t1va a expertos de 

diferentes tenias para que funcionen coordinada111ente e interactúen cooperando dentro de 
un equipo que lleve a cabo detcnninados proyectos. Es la que n1enos respeta el principio de 
unidad de n1ando. tergiversando a nH.·nudo t...•I de ho1nogcncidad oper·ativa. El alcance del 
control y la delegación cf~ctivn 110 aliL~11ta11 t...•I rt...·speto que la tc:oría adn1inistrativa exige. 

La "adhocracin" dcbt...~ co11tn11:1r ~· otorgar poder a especialistas y no puede 
an1pararse en ningún conoci1nit.:11to o habilidad t.:standarizada para conseguir coordinación. 

El poder de la ton1a (k· dccisiollL'S L'S distribuido cntrt! gerentes y no gerentes en 
todos los niveles de la jerarquía~ de acuerdo con la naturaleza de las diferentes decisiones 
que deben tomarse. 

El rol de la cabeza estratégica se sustancia en el hecho de que no debe perder 
nn1cho tie111po ibrn1ulando estrategias explh.:itas~ pero debe perder una apreciable cantidad 
de su tien1po en lns "batallas 11 que sobre,·cngan a las decisiones que se to1nen y 1nanejando 
todo disturbio que aparezca sobrt..." L'Sa fluida t..."structunt. 

F)-La estructura ad1...•<..·uada ;11 sistL·n1a dL· 1 nll1n11ación 
Esta contiguraL~ión cst n1t...·tural 1..·,ist1...· sólo a los <..•rectos del Control de gestión y es 

válida con10 conct!'pc.:ión lih.>sóliL·a 1...·n cuanto hace al diseño global del sisten1a expresado. 
Frente a lo que surge dd título (c-structura adecuada al siste111a de infonnación). 

pareciera que pretenden1os subordinar todos los principios que hacen a la fortnalización y la 
organización en1presnria. a los postul¡1dos <.¡uc rig~n para la instalación de un sistema de 
infonnación. l~al apreciación nn es ,-úlida~ por cuanto lo que se pretende es reconocer la 
existencia de una organización tC.1nnal l)llt..." se- ha~·a convenido. dentro del esquen1a que n1ejor 
se ajuste a los con1pnncntcs. al <.lh_it...'·ti\"o b~·1sico y ni entorno del negocio. Dicha organización 
tendrá el diseño y la justa 111c.:dida nt.·t.·1...·snri;;1. nu:HJLIL" paralcla1nente. desde un enfoque de 
sistetna de inf<....,nnaciún pn.:tL'JHla111os su~ .... ·rir b ... ·nnfonnación teórica de una estnactura que 
se adecue al sist.:n1a d(;! inlC.1n11;;u.:ic.">11 qu .... · s1..· prL't .... ·nc.h1. es del.:"ir_ al tipo de herran1ienta de 
procesan1iento_ al diseño prc.:L·cdL•n1e1nL·1ttt.· dicho y al nH!tndu de control de gestión que se 
establezca. 

En el sentido señalado~ proponL"'111os un n1odelo ele estructura que conten1ple tres 
grandes conceptos: 

1. El área de Operaciones. 
2. El área de Ser-vicios 
_ .. _ El área de Control dL· Gestión 

Ahora bien. t!n nlgunas n1...~asio111..~s. la c.•111presa pequ~ñn se especializa en venderle 
productos a grandes tinnas 111anuthctur(."ras las cuales por diferentes razones entienden que 
es n1ejor con1prar algunas piczns o partcs. que c.lt!dic~r r1...•cursos hun1anos y econó1nicos en 
fabricarlas ellos n1is111os. Vcn1os pllL"s. quL• una pcqu1.:ñn tirn1a puede especializarse en la 
nlanufitctura de cic1Los artículos que son neccsitadns poi- las en1presas _1nayores. ·En los 
países de la An1érica Latina existt.:n ciL•ntos de pequt..."ños en1presarios que obtienen ganancias 
y utilidades satisfi1ctol"ias realizando ni 1nisn10 tien1po la actividad de n1ayoristas y 
detallistas" 2

" 

_: .. Rodrigue/ .. Leonardo. Pla111li"-·adó11. Org:i111/;n.:1ú11 ::-- D1n. .. ·"-·~·1ú11 <.k la P1.:quciia E111prcsa. Grupo Editorial 
lhi.:ro:111H:nca. l\.h.~,¡co. l•J•JI. p 111 
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Según criterio del profesor Rodríguez. e.-.¡isten tres sectores principales en los 
cuales se puede invertir para establect. .. r unn pequeña e1npresa. Estos son .. el rnanufacturero .. 
el mayorista y el detallista". 

Cada uno de estos sectores tienen cnrncteristicas específicas que a continuación 
señalare1110.s breven1ente algunas: 

*Firn1as dedicadrts a In industrin .. fi1bricación o 111anuthctura ·. '·... , 
1. De todos los tipos de empresa es la que requiere proporcionalmente una 

inversión n1ayor de capitnl .. debido a In nt:cc.sidad de adquirir 1naquínarias y equipo. 
2. Requiere el en1pleo de personnl con entn:nn111iento adecuado en Ja-opei-a'ción de 

los equipos. · 
3. Requiere la existencia de control de calidad sobre los productos manufocturados. 
4. Es requisito sine qua non para el triunfo económico de la empresa·. qÚe.ésta esté 

presupuestada. · · 
5. De tocio tipo efe empresa es Ja que 1·equierc una planiticaéión más detallada. tanto 

desde el punto de vista interno con10 externo. 

**Finnas dedicadas a In venta al detalle 
1. Es uno efe los sectores 111.:ls co1npc:t itivos. yn que eJ nlnrgen total de utilidad en Ja 

venta es proporcionaln1ente n1enor. 
2. A en1presarios de este tipo de negocio se les hace relativan1ente fácil tanto 

establecerse con10 abandonar el sector dctallistn. 
3. Se requiere una predisposición especial pnn-1 tratar con el público consun1idor. 
4. Ciertos tipos de estnbledn1ientos de ventas al detalle. son. extren1ada1nente 

estables. 
5. Aunque el desarrollo de nuevos métodos de venra ha estimulado este sector. 

poden1os decir. sin e111bnrgo. que los cn111hios en él son de caril~ter evolut_jvo y_ no 
revolucionarios. y usunl111enre r<.;.•fh:.:icu1 L'a1nbios en los gustos del consu111idor .. 

***Firnu1s 111nvoristas o distribuidoras 
l .Requieren n~enos cnpital que.."' las crnpresas n1anuf11ctureras y,_·.r:ná.s:c~l?ft~·r·qü~·· J~s 

detallistas. Usualmente se requie1·e Ja inversión en depósitos de 1nercanCía·s~(can1iories y 
vehículos para la distribución de J;is nn.·rcancias. ./ <· .. -'< 

2. El distr·ibuidor- satisfl1ce una nc.. .. c.:c-sidad. tnnto del ·fabricante. ·corl16 deJ ·cfetallista~ 
actuando con10 intern1ediario entre a111bos. 

3. Los nul1·genes de utilidnd no son tnn grandes con10 Jos :que" obtiene. el sector 
111anufucturero. pero son usunl111cnte 111uyorcs que los del sector dt!talJista. 

4. La superviv~nc..·ia a largo plazo dd distribuidor depende de la habiJidad de éste en 
la selección de sus clientes Por Jo t:into. una ;idecunda plnniticación es vital en este sector. 

Son nu1y co1nunc:s hoy t·n día los negocios thn1ilinres. Dent1·0 de un 111odelo sin1ilar. 
podernos rct'e.-irnos a Ja. en1presa de "corte.:.• fi1111iliar 11 en Ja cual Ja cúpula es con1partida por 
un gn1po de fi1111iliares. por Jo que se pil .. rcle la centralización en 111anos de un solo hon1bre~ 
para pasar a un sistcn1a de "acu<:!"rdos pennanentes" que por n101nentos se torna en· 
discusiones y problen1as que en nada ben<.·tic:inn a la c111presn. En este 1nocfelo .. la designación 

~' fbidc111. pp. J 0-1 J. 
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de gerente es 1nás fúcil de sostener y t."I técnico c¡ue nctlla con10 asesor .. o en la linea .. 
con1ienza a ton1ar cierta preponderancia. 

La inclusión ele una flnnilia en un negocio ha sido histórica1nente el aspecto 1nenos 
entendido en la creación de una nueva en1presa. ~No obstante. de los n1ás de dieciocho 
1nillones de negocios existentes en los Estados Unidos .. nueve ele cada diez están don1inados 
por fan1ilias. Las finnas tñn1ilinres abarcan una gn111n de rnagnitudes c¡ue va desde pequeñas 
fir111as locales hasta graneles corporaciones 1nultinacionales y producen el 50% del producto 
inte1no bruto .... 2K. 

Los 111ien1bros ele una H1111ilin pueden incorporarse a una e111presn en una de estas 
tres etapas: 

1. En el inicio (o ni renlizar In comprn) como socio o miembro del equipo 
etnpresario. 

2. Si se trata de una e111presn fnn1iliar· recienternente lanzada. al cornienzo de sus 
operaciones. 

J.· En cualquier 1110111ento de kf ·vicia de la organización .. co1no': 1nie1nbro de la 
segunda o tercera ge'nernción. 

Por eso .. si usted .estú pt.•nsando c..•n iniciar un negocio con uno o .111ás 1nien1bros de 
su fan1ilia .. es in1porta11te que sea conscienlc de· que se tnlln efe una relación co1nercial. 
Diseñe proyectos éldecuados para 111a11cjar su f1.11uro. Es fl11al para la· vicia de· una ernpresa 
suponer que estas cuestiones s«.. .... sobrcc.•111ic.. ... ndc11 porquc todo estñ en fa111ilia. 

Es tl1ndan1ental la necesidad d~ ncordar claran1ente los puntos siguientes29
: 

-¿Quién (si lo hubiere) es c.•I e1npresnrio líder'? 
-¿Cuáles son las nptitudes y lns d"bilidades especificas de cada uno 

de los 111ie111hros dL"I c..•quipo'? 
-¿Qué anteccdenh.•s pos(..•t..• t..«tda uno t..•n otras árens con1erciales? 

-¡.c·uúlcs son las rcspunsabilid;-idt<s de cada uno? 
-¿Cuanto dinero apc;)rtarú ( . .-adn lino y cón10 se dividi1·á el capital? 

Sucede ti·ecuentt:n1cntc que los integrantes de una fi1111ilia que trabajan juntos tienen 
dificultades para con1unicarse entre si en fi.1rn1a sincera y de buen grado. Es i1nportante que 
las diferencias dt: opinión acerca del nL"gol."io sean discutidas en tOrn1a profesional. Una 
buena 111eclicfa es realizar reuniones pcriódii.:as pant debatir asuntos cotidianos y planes a 
n1ediano plazo. 

Ln tñ111ilin debe decidir. finnl111entc. en qué circunstancias y en qué condiciones 
podrán ingresar en la c111presa personas que no penenczcan a la fb.111ilia. Si bien el 
n1antenin1iento estricto de una en1prcsa l."11 111n11os de la Hunilia asegura su co1npleto control., 
esta rnoclalidad ta111bién pucdl.! liinitar su crL·ci111i1.:.·nh..,: si cstú vedado a terceros el ingreso en 
el círculo interno .. se dcsalentarú a pott..·nciak~s SOl'ins. de gran capacidad .. a ingresar en ella. 
Tan1bién podrá repercutir adversan1c..~nte en el ani1no de potenciales inversores .. quienes 
cuestionarún las posibilidades de crecirnicnto en una e111presn tnn restdngida en su 1nodo de 
operar. 

:~ H:111cllcr. \Vcndy. La Empresa Fa111ili:1r. Ros1or1 l J11i\ crsit~ S':llool nf f\-1:11u.:gc111c11l. J lJ'JO. p.129. 
=·' lhiclc111. p. l:l:?. 
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En resun1en. considero qu~ los aspectos que son necesarios por analizar 
detalladan1ente al estar organizando una c111prcsa .. son: el jurítlic,·o, el .fi11a11c:if.!ro y el 
hu111c1110 .. los cuales se tratarán a c:ontinuadón en forn1a breve: 

*Aspecto jurídico 
Se deberá elegir el tipo jurídico npropiado para_cacla en1presa .. una tbnna será 1nás 

adecuada para cierto tipo de e111presns. pero podrñ presentar grandes desventajas para otras 
con diversos objetivos. 

Existen varios ele111entos que 'IL·hc..·n considerarse al hacer Ja elección del aspecto 
jurídico: 

1. Simplicidml o compl.,jidad de la empresa 
Las for111as jurídicas n1ús sin1plcs son las np1·opiadas para las e1npresas pequeñas. 

Las tbrinas con1plicadas y elásticas st.:rún las apropiadas para las grandes e1npresas que 
pueden contar con los elen1entos necesnrins para la organización que requieren. 

Al seleccionar el tipo dl: organización dt:berú tenerse presente el desarrollo que en 
un futuro tendni. la e111presa para que c.. .. 1 tipo de organización seleccionado pueda resolver las 
dificultades que el propio desc-nvolvi1nit:ntn de la 111is111a trae consigo. de lo contrario 
ocasionaría proble111as y la neL:c..-sidad tlf.: una ri:organización o transfi."1nnación. 

2. Recursns linancicrns tk• que..· se pueda disponer 
El n1onto de los capitales <.."llll que Clll."nta la e111presa al iniciarse influye en la 

tbnna jurídica que se adopte. No todas l;1s l'l1n11as jurídi<..~as ofrecen las 111is1nas ventajas para 
recurrir posterionnentc a la adquisiciún di..' 1nayon .. ·s recursos financieros~ las fonnas 1nás 
sin1ples y sencillas no ofrecen gn1ndc-s posibilidades pan1 la adquisición de nuevos y 111ayores 
recursos. 

Si los objetivos de la en1presa nt'ccsitan no sólo los esfuerzos y capitales de varias 
personas. sino de varias en1presas y aun lns capitales del plihlico. entonces deberá adoptarse 
uno de los tipos n1ús cnn1plcjos_ 

J. Responsabilidad de los socios 
Est~ elen1entl1 ta111bi~n es cletcnninante ya que depende de la responsabilidad que 

quieran adquirir los socios_ si los propk~tarios estún dispuestos a. ton1ar un riesgo. hasta por 
sus bienes personales. la forn1n que se cligirú serú una ºsociedad en no1nbre colectivo 11 en 
donde los socios tienen una 1·csp0nsahilidnd iliinitnda y buscnri1n el control absoluto de las 
operaciones. 

Respecto a los socios que sólo quieren arriesgar su parte invertida. su 
responsabilidad es lin1itadn. y In adn1inistración podrá ser 1nás elástica. 111ás evolucionada .. 
con10 las sociedades con1nnditas y las nnónin1n.s: 

4. Estabilidad 
La for111a jurídica scleccionadn dcberú· dar a In en1presa In estabilidad que ésta 

requiera. Si la duración que tenclrú la cn1presa sobrepasara In vida de sus fundadores. deberá 
elegirse prcfercnte111ente una f'orn1·n c..~u~'n duración pueda ser indefinida. por eje1nplo: la 
Sociedad Anónima. 

5. Intervención del gobierno 
Hay dos tOrn1as de inte1-vención por parte.! del gobierno: 
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a)- Intervención más o menos directa. Entre las empresas que tienen una 
intervención n1ás directa del Estado tenen1os a las instituciones bancarias. hipotecarias. 
fiduciarias. de seguros .. de fianzas y en general en1presas ele crédito. les otorga el gobierno 
un control detenninado en beneficio y en garantía de los intereses pllblicos que le están 
confiados. 

b)- Obligaciones fiscales. La selección de tal o cual tipo jurídico puede traer 
consigo rnás o 1nenos obligaciones de carácter fiscal. 

**Aspecto financiero 

Este es otro aspecto que se debe analizar cuicladosa1~1ente al orga~izar una 
empresa. 

Los puntos esencialés serán en fi."ll"llln ~jernpliticada: . 
a)- Cálculo del capital inicial y necesario para constituir tÚ1a- einpíesa. 
b)- De este capital cuánto del;crá ser en efectivo. eri valo1~es e·innii.tebles. 
e)- Qué títulos representarán ese capital. 
d)- Cómo serán las exhibiciones de ese capital en tiempo y form·a. 
e)- Cálculo del capital de trabajo. 
t)- Posibilidades para conseguir créditos. 

***Aspecto hun1ano 

El objetivo de la organización es la coordinación y eficiencia en la realización del 
trabajo que ha de hacerse: esto hnce necesario n1nn~jar las operaciones de 111anera unitbnne 
y eficaz .. trayendo con10 consecuencia la atención hacia los en1pleados. 

Determinadas las actividades el personal deberá ser el adecuado. tener la habilidad y 
la capacidad requerida para alcanzar las 111etas fijadas. contando ta111bién con el ainbiente 
adecuado y los instn1111entos necesarios pnra trabajo. por ejen1plo: 111áquinas .. luz. espacio .. 
fonnas .. etcétera. 

En la vida e111presarial n1oderna .. se habla con especial énfasis del ele111ento hurnano .. 
pues es el 111ñs i111po11ante en la organiznción y ft.1nciona1niento de unn en1presa: asin1is1no .. la 
ad1ninistración en general descansa L~n su renglón especilico relativo a los recursos hun1anos. 
De tal n1anera. es necesario cobrar conci~ncia de lJUe si no se le da al ele111ento hu1nano el 
valor que le corresponde. de nada servirún los recursos de que se disponga. Es por ello que 
resulta conveniente contar con una ad1ninistrnción adecuada del personal. Para que se logren 
los fines perseguidos por la en1presa. dt-ben existir 1·elaciones directas e indirectas entre el 
personal de toda la organización. 

2.4-FORMAS LEGALES 

¿Cuando es ético violar In ley·? Esta pregunta es tan antigua co1no la. ley 1nis1na. 
Desde los comienzos de la historingrafla. en el Egipto Antiguo y el. Medió . Oriente. los 
Hcódigos de leyes~~ sien1prt: estuvieron aco111pañaclos por .un hó1nbre Hintérprete de la ley", un 
juez, quien d~aba cuándo la violación cid texto de la ley 116 significaba violar su 
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espiruu o la situación que la ley protegía. hGrnnc.les n1onH~ntos de In historia. Ja religión. Ja 
filosotia y la literatura tratan este dilenui ético-legal. y habría n1uchos grupos de discusión 
que se desintegrarían si desapareciera el dilenu1n30

. . 

A pesar efe todo. es un dilen1a ch: natLJJ"nleza n1uy seria para un e1np1·esario activo. 
que -según cuáles tl1eren los pasos que siga- podrü fbrtnlecer o arruinar una carrera. 

La an1pliación de la nerspectiv~al del e111presario 
Cuando se considera la espinosa cuestión de Ja legaHcfad se hará bien en tomar en 

cuenta no solarnente su autoridad sino ta111bién sus lin1itaciones. La finalidad deliberada de 
las leyes es asegurar Ja justicia. Son. por lo tanto. éticas en su intención y 1nerecen ser 
respetadas. No obstante. son seres hunu111os quienes las conteccionan. hLas leyes no prevén 
nuevas condiciones; no sien1pre tienen eJ efecto deseado~ a veces son conflictivas~ así como 
están redactadas no pueden resolver 111lrltipJe.s consideraciones éticas. sobre todo Jas que se 
plantean durante Jas guer·ras'"; 1 . 

EJ ernpresario podrfl dt-cidir cuesriones éricas que atañen a las obligaciones con 
varias panes: clientes. en1plt:ados. accionistas. thn1iliares. socios y con él n1isn10. o con una 
cornbinación de Jos non1brados. en las cuales h1 rt>lación del ernpresario con sus socios es 
fundan1ental. 

""En realidad .. existen 1nuchas consid~raciones legales que una pequeña en1presa 
necesita to1nar en cuenta. Las leyes se 111odi1icnn con fi·ecuencia: otras nuevas se prornulgan; 
las leyes actuales en cualquier n10111ento se pueden revocar. "\' las leyes deben ser 
interpretadas por los jueces en nudiencins parn casos singulares. Los tribunales varían sus 
interpretaciones con regularidad y. en aJgunns ocasiones. se aplican interpretaciones 
totahnente diferentes del n1is1no problerna. En consecuenci;i. Ja interpretación de cualquier 
proble1na legal específico estit sujeto n cnrnbios súbitos y posihlen1ente inesperados··-1 2

. 

En el n1undo actual en el que \'ivin1ns. una confianza ciega en la legalidad es 
inadecuada. Es obvio que un e111pres<1rio n1cdio no tcndril 1ien1po de ernbarcarse en cruzadas 
destinadas a n1ejornr cada una d~ las leyes poco atinadas que;;: encuentre a su paso. Se 
considera al e1npresario un hornbre de acción. y acción es lo que se requiere todos los días. 

Concentos Básicos 
Antes efe entrar de lleno al 1en1n de planeación Jegal es necesario conocer cierta 

terrninologia que se usara a lo largo de este epig1·nte. 
Pl'rsona Física. Es todo individuo que por el solo hecho de ser concebido se 

encuentra protegido por la ley. la cual le reconoce personalidad juridica (capacidad jurídica 
de goce y de ejercicio en su momento) En d caso del menor de edad, su capacícfad jurídica 
de ~iercicio está restringida. pc,:ro podrú l.~jercer sus derechos y contr·atar obligaciones ·a 
través de un representante Jegnl {por c:ic111plo: sus padres o un tutor). 

2- El Código Civil del Disrriro Fedcrnl. en su articulo 25, determina que serán 
consideradas con10 Pt•rson:1s J\·lornlt .. s las siµ;uicntes: 

a) Las naciones~ los estados ~Y Jos nurnicipios. 

·
111Jbidcm. p.15X. 
31 lhithw1. p. 1 í12. 

b) Las demás corporaciones de carácter público reconocidas por la ley. 

'.':: Bc1111c11. Rogcr . • \'11per1•frt.•11c-ia de /11 P,•1¡11t.•1i11 E111prt.•.\·t1. Edil. Co111i11c111:1J S.A. de C. V .• Mé:\:ico. 1993. 
p. JX•J. 
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c) Las sociedades civiles y/o mercantiles. 
d) Los sindicatos. las asociaciones profesionales y demás agrupaciones a 

que se refiere el articulo 123 ele la Constitución. 
e) Las sociedades corporntivns y n1utunlistns. 
t)-Lns asociaciones distintas a las enun1erndas. que propagan firi~s ~~liticós., 

científicos. artísticos. ele recreación o de cw1Jquier otro fin licito. siempre que no 
füernn desconocidas por la ley. · · 

Además. el Código Civil esiablece en su articulo 26 que las p.ersonas morales 
pueden ejecutar todos Jos derechos que sean necesarios para realizar el objeto de su 
institución. y concluye en el articulo 27 c¡ue las personas morales obran y se dejan obligar 
por medio de los órganos que las represent:tn, sea por disposición de la ley o conforme a las 
disposiciones relativas de sus escrituras constitutivas y de sus estatutos 

En resumen. lns personas 111ornles se regirán por las leyes correspondientes. por su 
escritu,-a constitutiva. por SU$ estatutos y por su reg.Jnn1ento interno. 

For111as Legales Para Consritt1ir..J)l..HLEn112tesn Pe~ueiin o J\1ediana 
La tbnna jurídica de las en1pre.sas varín de acuerdo con la legislación vigente en 

cada país~ por elfo .. van1os a trntar ¡-¡qui Jas principnJes n1odalidades existentes .. a fin de 
presentar un n1odeJo bdsico que sólo esté sujeto a fas naturales variaciones existentes en el 
marco del derecho comparado. 

A continuación. ex:pondren1os nlgunos criterios ni respecto: 
*David fhnrra Valdes·'-~ 
-Las fbnnns legnles en que un:i pc..'rsonn o grupo de personas puede constituirse 

Jegal111ente para inícinr una e111presa son: 
J. Ne.l.{oc:iuciá11 o e .... ;1ahleci111ie111f.1 

Con10 ya se 111encionó. In pc-rsnnn lisien es todo individuo qlle por eJ solo hecho de 
ser concebido se encuentra protegido poi· In ley~ lu cual le reconoce personalidad jurídica. 
Esta persona fisica puede dedicarse a actividades empresariales constituyéndose como 
negociación o establecin1iento. En este caso la responsabilidad legal ante terceros de una 
empresa que esté constituida por uno mismo recae en su totalidad (con todos sus bienes) 
sobre Ja persona tisíca. 

2. A.\·ocü1ci<j11 t.!JJ ¡1articípt1ciá11 
Una variación de lo anterior es la 1Jnnu1dn asociac1on en part1c1pac1on. Esta figura 

se constituye por 111edio de un cC1ntra10 privnclo por el cunl una pe1·sona tísica (o 111oral)
Jla111ada asociante-concede a otras personas fisicas (o 1noraJes) .. lla1nadas asociados y que 
Je aportan bienes o .servicios~ una pnnicipación en las uriJid.c1des y en Jas pérdidas de una 
negociación rnercanríl o de un<1 o varias operaciones de: con1e1·cio (aniculo 252 de la Ley 
General ele Sociedades J\1ercantiles). 

La asociación en participación no tiene per.sonnlídad jurídica. ni razón social o 
denominación (articulo 253 ele fa Ley General de Sociedades Mercantiles). ya que las 
111isn1as personas que tOnnan la nsociaciOn responden por Jn responsabilidad. EJ contrato por 
medio del cual se forma la asociación debe constnr por escriro y no requiere su registro. El 
asocíante obra en nornbre propio y no hnbrú relución juridica entre Jos terceros y Jos 

r r., ... --
.lJ La.\' prinu!ro..,,,· pu ... ·o.•.- 11/ 11r1111tln c.•111pre-•.·•:t1rit1I. Edil Linutsa. 1'11..'."ico. l 1J•J.1. pp.29'J-.l0Cl. ~ 
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asociados. La responsabilidad juridica es del asociante y se puede estipular en el contrato 
que los asociados sean solidarios (artículo 256 de la Ley General de Sociedades 
Mercantiles). 

Respecto a terceros. los bienes :1portados pertenecen en propiedad al asociante. a 
no ser que por la naturaleza de la aportación tl1cre necesaria alguna otra fbnnalidad. o que 
se estipule Jo contrario y se inscriba Ja clilusufn 1·ehuiva en el Registro público de Co1nercio 
del lugar donde el asociante ejerce el comercio. 

Las pérdidas que correspondan a Jos asociados no podrán ser superiores al valor de 
su aportación (artículo 258 de la Ley General de Sociedades l\1ercantiles). Además, el 
asociante será quien cumpla. por si mismo y por cuenta de los asociados. las obligaciones 
fiscales. inclusive la de efectuar pagos provisionales (artículo 8 de la Ley del Impuesto Sobre 
la Renta). 

Es importante hacer notar que los nsocíndos responderán por el incumplitnientO de 
las obligaciones que por su cuenra debe cumplir el asociante (articulo 8. último párrafo. de Ja 
Ley del Impuesto Sobre fa Renta). 

3 ... \ºocieclac.1 A4erc:t111til 
Cuando un gl'upo de personns constituye unn sociedad conf'brme a fas leyes 

mercantiles para reHlizar nctividndes econón1icns~ se dice que se crea una sociedad 111ercantH. 
Dentro de las sociedades n1erca.11tifes ~xisten diferentes especies; n saber: 

a) Sociedad en non1bre colectivo. 
b) Sociedad en comandita simple. 
e) Sociedad en con1anditn por acciones. 
d) Sociedad de responsabilidad limitada. 
e) Sociedad cooperntiva. 

t) Sociedad nnóníntH. 
g) Sociedad de responsnbiJidnd lin1itadn y sociedad anónima. ambas 

de cnpitnl varinble. 
Cualquiera ele estas sociedad.,s, una vez que haya sido constituida en el Registro 

Público ele Comercio, tendní una personnlidad jurídica distinta a la de los socios que la 
confbrrnen. lo que significa que Ja n~sponsabilidad legal recae sobre la sociedad y no sobre la 
persona. 

De las anteriores socjedades hnn caído en desuso las enun1eradas de Ja n hasta Ja e y 
la e; por elfo. nos ocuparemos únicamente ele la Sociedad de Responsabilidad Limitada, 
Sociedad Anónin1a y In variante qLle representa el CnpitnJ Varinbfe. 

SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD Ll1\'llTAD/\ 
Es la que se constituye entre socios que s0Jan1ente están obligados al pago de sus 

aportaciones .. sin que lns p~1rtes sociafe;.~s pue:..•dnn estnr l'epresentadas por títulos negociables. a 
la orden o al portador. 

Aden1ás~ la sociedad de responsabilidad li1nítnda existirá bajo una denon1inación o 
razón social (non1bre) que ostentaní el ncnnbre de uno o nuls socios y deberá ir seguida de 
las palabras 11Sociedad de Responsabilidad Li111itnda 11 

.. o su abreviatura "S. de R.L." 
Los requisitos para Ja sociedad de responsnbílídad limitada son: 

a) No tener n1ñs de 25 socios. 
b) Capital social no menor de :'i,000 pesos. 

81 



c) El capital social debe de estar suscrito (que se obliguen a pagarlo con su firma) 
y exhibido. por lo menos el 50% de cada parte social. · · . .... · ·" : . ·:· .. · 

d) Para que los socios cedan sus partes sociales. a'sí como: para Jéádn1isión de 
nuevos socios .. será necesario el consentin1iento de todos Jos ·d".!n~ás:.~--ª'..ri<:f/se~: q~·~ cOnfbrme 
al contrato social baste con un acuerdo de la mayoría que represente:' é:uandó menó·s. ·las tres 
cuartas partes del capital social. ·. v -'-, ;· :. ,:~~1.': ,_.- -.,.,-. · 

,,-:~?:, . .,. 
SOCIEDAD ANÓNll\.1A ·=:_',·'··. 

Es la que existe bajo una denominación (nombre) y sé c(;¡,;'pc:in~. de socios cuya 
obligación se limita al pago de sus acciones. La denominación se. forma: libremente, pero 
debe ser diferente a la de cualquier otra sociedad. ya que al moniento de einplearse siempre 
debe ir seguida de las palabras "Sociedad Anónima" o de su abreviatL1ra .. S.A." (articulo 88 
de la Ley General de Sociedades J\1ercantiles). 

Los requisitos para integrar unn sociednd anóni111a se erlcuentran establecidos en el 
articulo 89 de Ja legislación citada .. y son Jos siguientes: 

a) Que haya cinco socios corno n1ínin10 y que cada uno de ellos suscriba una 
acción .. por lo n1enos~ y ésta sea nntninntiva (que lleve el 110111bre de su propietario). 

b) Que el capital no sea 111cnor de veinticinco n1il pesos y que esté integrarnente 
suscrito (que se obliguen a pagarlo c:on su firn1a). 

e) Que se exhiba en dinero t>ll etCctivo cuando n1enos el 20% del valor de cada 
acción pagader·a en nun1erario (vah.)r legal de la n1oneda). 

d) Que se exhiba íntegramente el valor de cada acción que haya de pagarse. en todo 
o en parte. con bienes distintos al numerario (que invierta el restante 80%). 

CAPITAL VARIABLE EN SOCIEDAD ANÓNIMA o DE 
RESPONSABILIDAD LIMITADA 

En este tipo de sociedades el capital social (las aportaciones ele los socios) será 
susceptible de aun1ento por apo1·taciones posteriores de los socios o por ad1nisión de 
nuevos .. y de disn1inución por retiro parciul.. sin n1ils fbn11nliclacles que las establecidas por la 
Ley General de Sociedades l\1ercantiles. A la nizón social o denominación propia del tipo de 
sociedades se añadirán sie111pre las palabras 11 c·apital \'af"Íableº o su abreviatura "C.V.". 

El contrato constitutivo de la sociedad de capital variable deberá tener .. ade1nás de 
las estipulaciones que corresponden a la naturaleza de las sociedades anóni1nas~ las 
condiciones que se fijen para el aun1ento o dis111inución del capital social. 

El régin1en del capital social en una S.A. de C. \t. se n1aneja así: un capital n1íni1no 
fijo y un capital variable ilin1itado. En ca1nbio. en una sociedad anónin1a se maneja un capital 
rnini1110 fijo .. y si se desea hacer un aun1l.!nto se requiere un pcnniso de la Secretaria de 
Relaciones Exteriores. Una vez oh1enicla la autorización dt:bc ser protocolizada ante notario 
público e inscrita en el registro de conit.:rc:in. 

En una S.A. de C.V. no es necesa.-in r·ealizar dicho tri1111ite. sino sola111ente la 
convocatoria a nsan1blea general extraordinaria y asentar en el libro de actas el aumento o 
disminución del capital variable que haya siclo aprobado poi· los socios. Si se trata de 
1nodificaciones al capital fijo. entonces si st!'rá preciso llevar a cabo los trán1ites anteriores. 

Se recon1ienda que el objeto de Ja sociedad sea concebido en ténninos rnuy 
an1plios .. para que pueda vender. con1prar .. rentar. fabricar. in1portar o exportar. etc. 
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-l. Sociedad e;,,¡¡ 
Es un contrato de sociedad en el cual los socios se obligan mutuamente a combinar 

sus recursos o sus esfuerzos para Ja realización de un fin con1lin.. de carácter 
preponderanten1ente econó111ico .. pe1·0 que no constituye una especulación co1nercial (titulo 
decimoprimero del Código Civil del Distrito Federal). 

La aportación de los socios puede consistir en una cantidad de dinero .. otros bienes 
o en su industria (su tn1bajo). La nportación de bienes in1plicn la transn1isión de su do1ninio a 
la sociedad .. salvo que expresan1entc sl: pncte otnt cosn. 

Este contrato debe constur por escrito y en escritura pllblica .. y deberá inscribirse en 
el Registro de Sociedades Civiles para que produzca efoctos contra terceros. 

Las sociedades de naturaleza civil que tomen la forma de las sociedades quedan 
sujetas a la Ley General de Sociedades l\1ercantiles. 

Después de la razón social se agregarán las palabras "Sociedad Civil 11 o su 
abreviatura "S.C." 

El caso típico de este tipo de sociedades es la reunión de profesionistas para el 
ejercicio efe su profesión (nbogados. contadores. etc). 

5. Asociaeiti11 ( 'il'i/ 
Se constituye una asociación civil cuando varias personas deciden reunirse· de 

manera que no sea transitoria. para realizar un tin con1l!n qúe no t~i1S~_'·: .CEtril(;ter 
preponderante111ente econón1ico . ::-:·" 

El régimen de la asociación civil se encuentra establecido en los .articlilos :2(570 a 
2687 del Código Civil para el Distrito Federal. · .. . . .. · · · 

El contrato deberá constar por escrito y se regirá por ·sus est~tútcis •. los·· cú~les 
deberán ser inscritos en el Registro Público para que surtan efectos ante terCerOs.: 

Aden1ás. la asociación puede adn1itir y excluir asocia~~oS' ·p~•<•nedio del .. ~oder 
supre1no de las asociaciones civiles. ciue es In asan1blen genernl: · 

""""Gn.1po Editorial Océano/Ce_ntn1111 . .l-1 

Entre lns fonnas de orgnniznción e111presarinl 111éls gen_eralizad~s podernos citar las 
siguientes: 

a)-La. Empresa Individual (un solo propietario). ·:. ·_\· ·.· .
b). Sociedad Solidaria o Regular Colectiva (dos o más· socios). 
c). Sociedad en Comandita. · 
d). Sociedad de Responsabilidad Limitada 
e) .. Sociedad Anónima. 

Antes de adentrarnos en el estudio casuístico efe estas 111odalidades. conviene 
aclarar que. corno norn1a. las dif'eJ"entes legislacion,es nncionales· no ponen impedin1entos a la 
constitución de sociedades rnercantiles ntipicns.. es decir. distintas de las que están 
expresan1ente reguladas por la ley. 

E111¡1resa inc/iJ.•icl11al 

.l·1 Obra cit<Jda. pp.255-261 -·--~----~----·-.~-·-· 
Cf' Cqi 
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Constituye la tbrn1a n1ús sencilla de orgnnizac1on y gestión de una e1npresa; el 
e111presario es el lJnico propieturio del negocio y., poi· tanto. es el que lleva la dirección 
global .. aunque .. por supuesto. esto no es óbice pnra que contrate otras personas que 
colaboren en la gestión social. 

La responsabilidad del empresario individual es ilimitada. es decir que responde con 
todos sus bienes presentes y füturos de los resultados de la gestión y de los actos u 
omisiones cometidos por sus empleados en el cumplimiento de sus runciones y que 
perjudiquen a terceros. La propiedad individual es típica de la pequeña empresa que 
con1ienza . 

• '-tocietlacl l"t.!J.:ular col<!c:tii·a 
Es Ja fbr1na jurídica n1ús sin1ple gue puede ndoptar una en1presa en la que hay más 

de un propietario. En su caso .. In gestión corresponde a dos o n1ás personas .. que han 
aportado él capital y responden de los riesgos con todo su patrimonio. 

Se puede definir esta modalidad como '"la asociación de dos o más personas. en 
fbrma solidélria o colectiva. para dirigi1· .. en calidad de propietarios. una en1presa con fines 
Jucrativosn. 

Los socios solidarios apor1nn a In en1presn su trnbnjo .. aden1ás del cnpital. siendo 
esta nota y la responsabilidad ilin1itada de los socios las que ccerncterizan esta n1odalidad. 

Su constitución s~ hace n1edianlt: el denon1inado contrato de sociedad .. que otor·gan 
Jos tlJturos panicipes y <:n el cual se hacen constar los derechos y obligaciones recíprocos de 
éstos. 

La forma y el contenido del contrato de sociedad. que se otorga en documento 
público .. no está so1netido a norn1ns rígidas; los flrn1antes pueden estipular Jibrernente. tanto 
Ja gestión de Ja e1npresa con10 la fi1rn1a en que se repnrtirán los beneficios o pérdidas .. 
siempre dentro de los requisitos de responsabilidad patrimonial que la ley establece en 
defensa de los acreedores. 

La sociedad suele tener personalidad jurídica propia .. es decir .. que constituye una 
entidad diferente de lns personas fisicns que Ja con1poncn. .Algunas legislaciones .. sin 
en1bargo. no le reconocen esln personnlidad jurídica. sino que esti111an que la sociedad es una 
111era unión de personas fisicas. 

Los socios llevan directarncn1e la gestión. es decir. las relaciones internas de la 
en1presn e. igual111ente. ostentan la 1·eprescntación legHI o conjunto de 1·elaciones externas de 
la n1isrna. La sociedad responde efe los resultados de la actividad gestora ele cualquiera de los 
socios .. aunque el resto de Jos socios per:iudicados por la actividad de uno o varios de ellos 
puede exigir responsAbilidad a éstos . 

. \ºociedacl <!JI c.:0111011clila 
Se trala de una 111odalidad in1en11edia t.:rllre la sociedad anónin1a y la regular 

colectiva. Con10 ya hen1os dicho. esta úl1ir11a adolece de una desventaja tl1nda1nentE1t 
consistente en Ja reJntiva dificultnd para conseguir <1portacioncs de capital.. dadél la 
responsabilidnd ilirnitadn de Jos socios. Pues bien .. si en una !l.PCiedad colectiva se adrnite Ja 
posibilidad ele que entren a rormar parle como socios personas que nporten un capital pero 
que respondan lin1itaclan1ente. sólo con lo que aportaron o prornetieron aportar -con lo cual 
el riesgo que corren es tnrnbién li111itado-. nos encontrare1nos con lo esencinl de una 
sociedad en con1andita. 
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En este tipo de socied¡-1d. por decirlo así.. conviven socios de tipo colectivo -y .. por 
tanto. de responsabilidad ili111itada- con socios co111anditarios. con responsabilidad li1nitada. 
El nútnero de socios colectivos puede variar. pero al 1nenos ha de haber uno. 

La sociedad en con1andita está sujeta tan1bién al requisito legal de regirse por unos 
estatutos otorgados en escritura pública e inscritos en el registro público correspondiente. 

En los estatutos se ha de establecer una relación no111inativa de los socios colectivos 
y de los co111anditarios. Por de111ás. si no se cun1ple con el requisito de redactar unos 
estatutos e inscribir In escrittll"a y el registro correspondiente. se presun1irá que todos los 
socios son colectivos. lo cual supone. nnturnln1cntc. que todos responden ilirnitada1nente de 
los resultados de la actividad en1presarinl. 

En este tipo de con1pan1a. al lin1itarse la responsabilidad de los socios 
co1nanditarios se restringe en n1ayor o 1nenor n1edida la posibilidad de éstos de participar en 
la gestión de la e1npresa. la cual queda ú11ican1ente para los socios colectivos. Esto es 
perfectamente lógico, dado que dichos socios son responsables ilimitadamente y. por tanto. 
si los con1anditarios pretendieran ton1nr parte en la gestión. se les exigiría como 
contrapartida. que pasasen a responder ilin1itndnn1ente con10 los de1nás 111ie111bros . 

• \"oc.:iedctd de /(.e.,7)(J/l.Wthilic./acl /.intitculu 
Este tipo de sociedad c-ra 111ucho lllÚS n·ecuente antes del desarrollo de la sociedad 

anóni1na. Para dar un concepto fúcil y conciso de este tipo ele e111presa. se puede decir que se 
trata de una sociedad sen1ejante a la anóniina. pero con una se.-ie de lin1itaciones en cuanto 
al número n1íni1110 y 111ñxin10 de socios. así co1110 en el 11101itnnte del capital social. 

Al igual que ocurre con la sociedad anónin1a. los socios responden li1nitadamente 
de los resultados de la actividad empresnrinl; esto es sólo con los fondos que aportaron o 
prometieron aportar. 

La sociedad de responsabilidad li111itada tiene personalidad jurídica propias por 
cuyo 1notivo su constitución exige el otorgan1iento de una escritura pública y la redacción de 
unos estatutos que contengan el. non1bre o razón social -al cual se ha de añadir el calificativo 
de <sociedad de respon.snbilidnd lin1itada»-. el nún1ero de socios.. sus respectivas 
aportaciones. el valor que se contiere a las aportaciones no nionetarias y el capital social con 
que cuenta In en1presa. 

Con10 se con1entó para los otros tipos de sociedades .. las leyes sancionan a las 
sociedades de responsabilidad lin1itada que no observen este requisito con la aplicación de 
una responsabilidad ilin1itada para los socios. al igual que si tl1era una sociedad colectiva. 

Esto supone. sin duda. una desventaja con respecto a la sociedad anónin1a. En 
cuanto a la posibilidad de adn1itir nuevos socios .. por ejen1plo .. n1edinnte la transn1isión de la 
participación de un socio a otra persona. se obser·va que. frente a la libertad absoluta que 
existe en la sociedad anónin1a. en la que ahora nos ocupa .. el nuevo socio tiene que ser 
aceptado por los antiguos. 

En el n1undo de la pequeña cn1presn. la sociedad de 1·esponsabilidad lin1itada tiene 
su principal can1po de aplicaciún en los nt:gocios fi1n1iliarcs o cuasi fan1iliares .. constituidos 
por coherederos. cónyuges en rC-gin1t:n de separación de bienes. etc. 

En la n1ayoria de las legislacinncs se exige quC" las sociedades de responsabilidad 
lin1itada retengan en reserva una pa1·te de las utilidades obtenidas a fin de constituir una 
reserva legal que sirva de ga1·antía colateral para sus acreedores. Ade1nás. en toda su 
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docu1nentación Ji1nite .. se ck•bc <..'"onsign:ir que' se trata de una sociech1d lin1itada .. así con10 Ja 
cuantía de su cnpital socinl. 

.. "'.9oc:iecktcl A1ui11in1t1 
Es una asociación de personas que tiene capncidad jurídica propia .. es decir .. que 

segl1n las nornuts legales .. la personalidad de la sociedad es diferente de Ja privativa de cada 
uno de Jos socios. Ln sociedad nnóniina nc:tlln .. pues .. con10 una entidad l1nica en el concierto 
econón1ico. 

Los socios aportan cupit:1I en llh.·túlico u otros bienes patrin1oniales y adquieren así. 
tanto el derecho a pnrticipnr en los benc-Ji1:ios, ~01110 In oblignción de suffagar las pérdidas de 
Ja sociedad hasta el li111itc de su nportal.·it'>n. Poi· supuesto que .. si aportan Jos recursos con 
los cuales se f"orma d neto patrin10ni:1I d~· la sociedad. cuanto ésta entre en periodo de 
liquidación .. el derecho de Jos sodns sobrl.· dicho patrin1onio neto estará en proporción a sus 
respectivas participaciones en el cnpital social. 

Este cnpital estcl repr~sentado por acciones. que son títulos que confieren a su 
propietario Ja cunlid.:1CI de socio o ¡1c·t;.·io11isra. y d derecho de pnrticipnción alícuota en las 
decisiones y utilidades de la co111pailín. 

Una carnc1l.~ristil:a búsit.:a dl· /:1 so<..·it...·dnd a11()J1inH1 t>S In responsabilidad lin1itada de 
los socios: esto <.¡uiL•ri.: c.h:t...·ir qut...• <.:nd:1 su1.:io súlo rcspondt- el<.~ los resultados de Ja actividad 
en1presarinl con Jos bk·nt...·:-. qu<..• <1ponú o prurnL·tiú :1portar ¡¡I <..«1pital social. En otras palabras .. 
el accionistct sólo arriL.·sga lo lJLIL' '1;1 p~1g:ido JlllJ l:1s ac..·L'.ilHJc.:s que post:a. aunque si el 
in1porte de éstas no t:st:l lnl¡ifrn<..·111<..· dL·sc.:.•n1holsado. lwy qul" ailadir lo que falte parn llegar al 
1nontante de la rcsponsahilidncJ cfL~ L::1d.a sn1..:in. 

Con respecto a la <...·onstituciún de..· la sociedad anónin1a se tienen que observar los 
requisitos establecidos por l;.1 legislnL"iún d1.."I país 1..·11 que ha ele constituirse. 

El p.-in1e1· requisito suL·lc..· st·r Ja l"L .. d:1cció11 de unos Estatutos en los que ha de 
figurar el non1bre o razón social ha.io 1..·J cual fi.1ncio11aní la sociedad. las actividades que va a 
desarrollar es decir· eJ objcfÍ\'O soc..~i:1I. d llllllk·rn dt...· acciones que se t:n1i1en y valor non1inaJ 
de las n1isn1as. Estos t.:sta1u1ns SL" han dL· cll·,·ar a csc.:ritun1 pública e inscribirse en el registro 
pl1blíco correspondiente. 

A. difCn:ncia de..• la SOl.ºÍ<..•dnd rc_µuf;ir c..·nll•c1i\'a. c-uyns rehu.:iones internas se pueden 
regular en aJgunasjurisdicc:ionc..:·s n11...·dia111L· L111 l 0 01Hn110 pri,·adu. la soch::dnd anónin1n se debe 
regir en todo por los est:Hutos .\' su <...•sc.:ri1ur;1 social. en los cuales se establecerá .. entre otros 
particulares. la cuantía 111íni111a del c.-apitnl C:"fl nc:cioncs qut. ... es preciso dese111bolsar para 
constituir la sociedad. 

Las relaciones intcn1as. o sen. la g<-·:·aic'1n de In sociedad anónin1a~ no tienen por qué 
realizadn Jos n1is1nos aL.·c:ionist:1s, sino que..· se puc..·dcn encargar de ella terceras personas que 
integran el ór·gano dir~cti\·n de..• In c..·111prL•s:1 Estas pc. ... r.snnns tenclr{111 un alto grado de 
especialización en el cJesarrnJln dl· sus lafior~s ~: hi.1br:"111 de rendir cuentas a los accionistas 
constituido~ ~n un úr.~wno d1.:cisl,rio qu1..· 1..·s la junta <.k· a1..-c:innis1a.s. 

De.! los acl."ionistas si: puL~cft..· dL·L·ir qu<...· c..'"I valor Ht11dan1entnJ que tienen para Ja 
sociedad no n.:sicft..·. daro 1..·st1.1. vn In np~'rtaL·iún d1.. .. sus Lº<.llloc..·i1niL·111os proft!sionnles. sino en 
su aportación cc.:onó111iL·a f)t.• t...·lll1 st...• dc...·duc1..· que..· un;.1 so1..·ic..·di1d anóni111a sigue funcionando 
non11nln1entc auruJuc..• llc..·guc..· un 111u111c..·1110 L·n que uno o varios d~ los accionistas 1nue1·an o se 
sepa1·en de la sociedad Por fa 1ni:-;nrn r;1;..-t111_ las aL"cioncs o participa~iones en el capital se 
pueden transn1itir a pc:rso11:1s lJLIL'. hasta <.'se 11H1111<..·nto. sL·an ajc..•nas n la sociedad. 
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Un últilno aspecto in1portnnte el~ la sociedad anon1111a es la relativa facilidad para 
conseguir nuevos socios que aporten capital. por lo cunl esta tbr111a jurídica es la que n1ejor 
se adapta para las explotaciones cconó111il.·a.s ele grnn din1ensión o que precisan gran cantidad 
recursos de tinunciación Sin e111barg.o. la progresiva flexibilización de las legislaciones 
nacionales ha dado lugar n que cada día sean n1ñs las c111presas 111edianas. e incluso 
pequeñas .. que revisten estn f'nr111a de soch:.·dad .. atraídas .. sin eluda. por las ventajas citadas. 

**111:Secretaria d.~ l-laciL~L1d~L):_QL•ljiJ_o Públi~;¡:\ 
Co1110 se ha estnhlccido 1.:~islcn dos fi)nnas que tiscal111ente se reconocen: 

"Sociedades lVlercantiles y Personas Fi.sica.s 11
• 

La forma ideal ele constitución dependerá ele los objetivos que se persigan. la 
capacidad econórnica del en1pr~snrio y de una asesoría adecuada. 

Tratñndose de personas 1nornles. g.t..·nernllnente se utiliza alguna de JaS Jbn11as que 
estnblece In Ley General de.~ Sociednd~s l'\'IL•rcantiles, las cunles snn: 

1-Sociednd en non1hrc ct.1k•l.'tivc1. 
11 La sociedad en 1101nbrt...· cok·cti\'n ~s aquL"lla qu~ existe bajo una razón social y en 

la que todos los socios respo1uk ... n. tk .. ntndo subsidiario. ilin1itadn y soliclarian1ente de las 
obligaciones sociales. "(art.25. LGSrvl.) 

En este caso la nizón social qu(•da lhrn1acla con el non1bre de uno o n1ás socios. y 
cuando en ella no figuren Jos dl..· todos. Sl.." k· ailndiriln las pnlabras "y con1pañía 11 u otras 
equivalentes. Aclen1ñs. "en el c:ontrnto sol.·i:ll poclrú pactarse que.: a In niuerte de cualquiera de 
los socios continúe la sociedad c.:011 sus IK·rl.:'dl.·ros .. (art. 32. LCiSI\1.) 

En virtud de l]lll.." l.'Sll.' 1ipo dl.· so1.:iL•dad<.·s l.·stún fhn11adas g.cncrahnente por socios 
capitalistas y socios industriall.·s~ i:s lll.'l."L's:irio n·L·ordar que: Csto.s últin1os. salvo pacto en 
contrario. deh!.!n n~cibir unn n.·11n11lL0 raciú11 pL·riódil...·a a lin lk· .satisfacer sus necesidades 
alirnenticias~ y por lo l]UL' Sl." rt..·fiL·n: a los socios l..":tpitalistas <.fllC ad111inistren la sociedad~ 
tan1bién podrún pc.:rcibir pcril>di1..~a111<.·11tl. ... una rc..·111unl.·n11.:ión L"on cargo a gastos generales~ 
sien1pre que existn el acu~rdo de la nrnyoria dl..' los socios. 

2-Sociedad en co111anclita si1npk· 
La sociedad en conmndita si111p1L• L•s ··Ja que c:ir.;istc.: bajo una razón social y se 

con1pone de uno o varios socios enrnanditados qut..'- responden. de nu1nera subsidiaria~ 

ilin1itnda y soliclarian1ent..:. dL• las ohliga1..·io11L'S s<.H.:ialL·s. ~' de..! unn o varios co111andital'ios que 
linicainente eslitn obligados al pngn d<.· sus aponaL"ionL·s··.cart. :' l .LGSIVI.) 

La 1·azón social qLwda t"onnada l.·011 los 110111bres de uno o varios con1anditados~ 
seguidos de las palabras "y L·n111pa1lía" u otras L"quivnlcntcs. cuando en ella no figuren los de 
todos. invariablcn1ent1...• se..• agn .. •gar;111 a f;t f:t:l'Ótl sn..:iaL las palabn1s Sociedad en Con1andita o 
las siglas S. en C.(nrt. 52. L(;SJ\"l.) 

Procede recordar que c.•I sol.·io co111a11ditnrio quedn obligado solidariarnente para 
con los terceros. por todns las obligat.·iones dl. .. la sociedad en que hnyn ton1ado parte~ 

--------------·-··· 
_,:-> p,.,,,,,~,;11 y /Jh•t!iu1111 1::111pres.1. Diri.:-1..·"·1ú11 C i ... ·111.:r:il T..:·1.·nica d1.• 111µ.r~su-... f\1é.'\"ico. Scptic1nbrc de l 'JX6. 
p. 17-25. 
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sie111pre que no haya obsc1vado la restricción de no <:jcrce:r acto alguno de adn1inistración .. 
no obstante que posea el cnnictcr efe apoderado de los ad111inistradores. 

Tanibién serú responsable solidari:.tnicnlL" para con los terceros aún en las 
operaciones en que no haya tomado pnrtc·. si habitualmente ha administrado los negocios de 
la sociedad. 

3- Sociedad de Responsabilidad Limitada 
La Sociedad de responsabilidad liniitada es "-Ja que se constituye entre socios que 

solan1ente están obligados ni pago df.• sus apo1·tnciones. sin CJUe lns partes sociales puedan 
estar representadas por títulos negot:iablcs_ a Ja orden o al portador. pues sólo serán 
cedibles. en los casos y con los requisitos lJll'-' establezca la Ley General de Sociedades 
Mercantiles". (art.58, LGSl\1.) 

Este tipo ele sociedad t.:xiste bajo una denoniinación o razón social que se tbnna con 
el no111bre ele uno o 111ás socios. In cunl debe ir inn1ediatan1ente seguida de las palabras 
11 Sociedad de Responsabilidad Li1nitacla o <.ll· su abreviatura 11 S. de R.L. 0 

4- Sociedad Anóni1na 
Socit>dncl Anóni1na c..•s ··1a qul· \..'xistc bajo una denoniinación y se con1pone 

exclusivaniente de snl.·ios cuya nhli_y.al"ión Sl.. lin1ita al pngo ele sus acciones. La 
de110111inación se thnna lihrc111c..·11tc_ pl·ro dili<.:"r<.~" a In de cualquier otra sociedad ya qu~ al 
11101nento de eniplcarsl". sk"tnprc..· debe ir Sl·g.uida de lns palnbnts 11 Sociedad Anónirna 11 o de· su 
abreviatura "S.A"(art.88. LGSi\·I.) · · 

Existen dos fbnnas di.." l.'onstituir una sociedad anónin1a: por la co111parecenC?ia 'ante 
notario de las personas qu~ otorguc.--n la l"SlTiturn social o bien. por suscripción pública. 

Los datos que debe contcnl•r la c..•scriturn constitutiva de una sociedad an~nin1a. · 
son: 

-La parte exhibidn <.h.."I l.·npital st1c:ial. 
-El núnlt."ro. valor 11n111inal y naturaleza ch: lns acl.·iont"s en que se divide· el capital 

social. 
-La tbrn1a y tl·nninos en que lk:ha pa!-.tarse la parte insoluu1 de las ·ucciones. 
-La pnrticipación en las utilidadc."s concedidn a los fundadores 
-El 110111brn1niento de uno o \'arios con1isnrios. 
-Lns fiicultndes de la asa111bk·n general y Jns condiciones para la validez~~de -sus 

deliberaciones .. asi conin parn el ejercicio del derL·cho de voto .. <.:!11 cuanto. a las diSpo~ici~nes 
legales pueden se1· 111oditicadas por In voluntnd de los socios. 

El total de las acciones dcbl· lJlll~dar suscrito en el tCrn1ino de un añó. contado 
desde la fechn del prog.rnnia CfllL' SL" dc..·positarú L"ll d Registro Pliblico ele Cornercio .. en el 
caso de constituirse por suscripc:iún pllhlil·a (;1rt.92 y l)7_LGS1\'1.). 

Las accionc:s st:rún dt: igual ,-:!lor ~· c..·onH:rirún ig.unlcs derechos~ sin e1nbargo .. en el 
contrato social podrú cstipul~usc que l"I capital se...• divida en ,·arias clases de ac~iones ·con 
derechos especiales para cada una de c..·ll:is. 

5 -Sociedad ~n C~nnianditH por Accionl.!s 
Es la que se co111ponc de uno n vnrios socios con1anditados que responden de 

111anera subsidiaria. ili111itada y solidarinn1l"ntc de las obligaciones sociales .. y de uno o vados 
con1anditarios que llnican1c-11tL· están oblig.ados ul pago de sus ncciones 
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La razón sucia! se fonnarú con los 1101nbn.;•s d~ unn o n1ús socios con1anditados .. 
seguidos de las palabras 11 y con1paiiia" u otras t.!quivnlentes cuando en ella no figuren los de 
todos. 

A la razón socinl o n la denon1in:.u.:ión .. ~n su caso .. se le agregarán las palabras 
"Sociedad en Con1andita por Acciones 11 

.. o su abrevintL1ra .\·. e11 <~. l">r A. 
El capitnl social estará dividido por acciont::s pero las pertenecientes a los 

con1anditados sie111pre St!rún non1inativas y nn podrún cederse sin el consenti1niento de la 
totalidad de los con1nnditadus y el clL- las do"' l\.·n..-c..•r:1s pnl"t~s de lns co111anditnrios. 

La sociedad en co111a11dita poi· aL·c..·ionc..·s se regirit por las reglas relativas a la .. 
sociedad anónin1n. salvo c...~n In qut.: se..· n .. ·lic..·n.· a la ronnaciOn de..• su capital social. 

6 -Sociedad Coopc-rativa 
La Ley General de Sociedades Cooperntivas. las define señalando que son aquellas 

que reúnan las siguientes condiciones: 
-Estar integrndns por individuos de In (.:lnse trabajadora que aporten' a la'_. sociedad 

su trabajo personul cuando se trate (.k~ 1...·noperativas de productores~ o se aprovisionen .. a 
través de In sociedad o utili1..·e11 los s1...•r,·icios que ésta distl"ibuya cunndo se trate de 
cooperativas de cnnsun1idores 

-Funcionar sobre.." princ..·ipios dv igualdad c-n derechos y obligacioneS de ·sus 
111ien1bros. 

-Que el nllnH!n.1 d(.'- so,·ios sc..•a v;,riahlc.• pt:rn nuncn infbrior n diez. 
-Tener capital varinbk• y dunu.:ión i11dcti11ida. 
-Conceder a cadn socio un solo vol<:l. 
- No perseguir tinl.!s di.! lucro. 
- Procurar el n1cjoran1i<:ntn social y t>conó111ico de sus asociados n1ediante la acción 

conjunta de éstos en una ~lbra colc..•ct iva . 
-Repa1·tir sus rcndi111i1.:11tos a prorrata c...•ntre los socios en razón del tien1po tr:abajado 

por cada uno~ si St! trata de ccu.1pl·rativ;1s de..· producch:1n. ~· de ncuerdo co1i el n1onto de 
operaciones realizadas con la Sllc..·i'-·dad. t.•11 la~ d'-· c..·u11su1110 

En las socicdadc..•s "-"Oopc..·rnt i\·as no podrún c..·onc<?derst! ventajas o privilegios a los 
iniciadores~ fundadores y dirc.:ct<.lrl's. ni pn.:l\.·rL·nc..·ia a parte alguna del capital ni exigirse a los 
socios de nuevo ingreso qu1,;.• susc..·rihan n1:·1s de..• un c..-crtilicado de aportación .. o que contraigan 
cunlquier obligación econún1ica superior a la ele los n1ien1bros que ya fonnan pa1Le de la 
sociedad. 

La constitución de las SlH:ic.. ... daclc..•s c..·oopl"rntivas deberá hacerse n1ediante asa1nblea 
general que celebren los intcrc..•sados. k·vantúndnsL· aeta por quintuplicado .. en la cual .. ade1nás 
de las generales de los l'i.1ndaclorcs y los 1101nbn..'s de las pt.:r·sonas que hayan resultado electas 
para integrar por priinc.:r¡1 ,·c..·z c..·011s1..·jos '.'. l."0111isio111...•s. SL' inscrtarú el texto de las bases 
constitutivas Ln autenticidad lk• las linn;t." c.h: los oturg.antL·s st"rú certificada por cualquier 
autoridad .. notario pliblku. l"lllTi..:dur titul:1do ll ti.1111.:ion;.,rio lt.:dcral con jurisdicción en el 
don1icilio social. 

El capital de.! las sociedades c.."lH1pL .. rativas si.:- intcgrarú con lns apo1Laciones de los 
socios~ con los donativos qut> recitnn y con l"I pnrel""'lltaje de los rencli111ientos que se destinen 
para incren1entarlo. 

Las aportaciont:s pndrún hac...·c:rsl· en eli..·ctivo. bienes. derechos o trabajo~ estarán 
representadas pl1r certilicadns que senln nn111inativns. indivisiblt.:s. de igual valor y éste será 
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inalterable. La valorización de las aponw:ionL·s que no Sll.."an l!Jl efbctivo se hará en las bases 
constitutivas o al tie111po de ingresar ~I socio por acuerdo entre éste y el consejo de 
ad111inistración~ con In aprobación de In nsn111blen general. 

Re!:juisitos Genernles De Apl[L'a_L"ión A Las Sociedades Mercantiles (Excepto 
Sociedades Cooperntivas) 

lndependiente1ncnte de los n.:qL1rs1tos que en fbnnn especial exige Ja ley para cada 
tipo de socieclnd en particulnr. ck·bc.·n s•1tisf:1ccrse algunos qut! son genéricos. n1isn1os que a 
continuación se señalan: 

-lnscribirsl.! l.!n el Registro Púhlit·n de: Con1<.:n.·io. 
-La escritura constitlltiva c.h:.•bc..· <.:ontcnt•r: 
a)-No111bres. nacionnliclnc.I y dn111icilio el<.: las personas tisicas o 111orales que 

constituyan Ja sociedad. 
b)- El objeto de la sociedad. 
c)-Su razón social o dC"no111inació11. 
d)- El impone del cnpiinl social. 
e)- Su duración. 
t)- La expresión dL~ lo qut~ t•adn scH.:io aport~ en dinero o en otro5: bienes; el valor 

atribuido a éstos y el cri1c_•riu st·guidn para su vnloriznción. Si CI ~~1pital es variable. así se 
expresani. indicnndo el 111inin10 CJlll" st• Jijc.. ... 

g)- El domicilio de In socieclnd · ·· , . ., 
h)- La fbnna de..· ad111inistrnr la snc:k·dnd y las.Hicultades de los ¡i(frl"?-iriiS.f'."adores. 
i)- El nornbnunicntn de los ad111inistrn~lores y la· clesignaci~r~ ·~é l'?s·~·que han de 

llevar Ja finnn social. · ', ' 
j)- La tbn11n de hacer In clistrilH1l'ÍÓn de las utilidades y pérdidas.enfre Jos n1ie1nbros 

de Ja sociedad. 
k)- El importe del tondo de reserva. 
1)- Los casos en que la sociedad haya de disolverse anticipadan1ente~ y 
rn)- Las hast:s para prat·t il"ar l:t liquidación de.· la sociedad ); el 111odo de proceder a 

la elección de los liquidadores. t:uando no hay~1n sido cl~signaclos anticipadan1ente. 
Anter·iornH:.•ntc- se St.:.-..1lah:> que- las sncit.:"dacles eoopen1tivns se rigen por su propia ley. 

por tanto .. es en esta donde SC' d'-...,hCll localizar· los rt .. 'qllÍSilOS efe fOl"l11é1Ción. 
Cabe nclarar que..• si alguna sncic..·clacl hn 0111itido inscribirse ante _el Registro Público 

de 1Co1nercio. pero se hn ostentado co111n tal nn1e terceros~ tendrit personalidad jurídica 
conste o no en escritun1 pública. 

*l'c*"' Roger Benncrt .~r. 

Algunas pcguc•fms t.•111pn .. ·sas ingL·nua111entc piensan que el hecho de conver-tirse en 
sociedad de responsabilidad lin1itada o en soc..·iL"dncl anóni111a constituye la culn1inación de la 
estructura legal. Pero. cit·rtan1L."ntc. L•stc..• no es el caso~ Ja sociedad de responsabilidad 
lirnitada o la socied:1d anónin1:1 nn son 11t•ecsari;in11.;·ntc la 111L:ior 111nncra de efectuar la 
actividnd co1ncrcial. Por otra parte .. d propil."tario dt..' un negocio 1n11·ticula1- puede perder sus 
activos(capital) pcn•onalcs si el nt·gnc:in fi·acns:i. No es tnn sencillo seleccionar la 

t,. Ob. ,·itudu, pp.201-21llJ. 
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organización legal uproph1dn c.:01110 pan.·c.·c..~ al principio. BúsicanH:nte .. la Selección depende 
de: 

• el estudo de su flujo ck· c...•fc.."c..·1i,·o: 
• el nivel de su pasivo pc...·ndiL'ntc de..· pugo~ . . _ 
• los costos e inconvenientes d~ integrarse (es decir., el pí.oceSo··de convertirse en 

una sociedad de responsnbilidnd lin1itndn o sociedad atiónin1a) a : las··_;'"iuentes de 
financia1niento existentes .. tasas de interés y plazos. ··; .. · . ·:> 

Para entender t.•stos pn..,blc.. .. 111as. 111. .. ·cesitnmos considerar las ventajas· y· déSVentajas de 
su estn1ctura actual. 

El negocio 1n:u:ü~.l1U1r 
Si usted t:s con1c..•rciantc linic.:o. nn tcnclr:l que 111nlcstarsc: con las tbnnalidades 

legales de constituir una sodc.·dad de n:spons¡¡bilidnd li1nitada o unn socieclnd anónin1a .. pues 
sus negocios son entc.:n11111.!lltt.• privados. s~ilvo c..•n lo qut" concic...·r·ne a sus declaraciones de 
irnpuestos. Adcrnñs. ticne la libl·rt¡id d<..• div1.:rsific.«trsc corno quic.:ra y cuando quiera sin estar 
sujeto a los regla111e11tos d~ una co111parlia. o a Jns li11ean1ientos legales de la escritura 
constitutiva. de n1odo qu~ puc.·de explotar cualquier oportunidad que se le presente para 
hacer negados de in111edinto. Sin e111hargo. ln111c.•ntable111ente su responsabilidad por las 
deudas de su negocio es ili1nitada~ si se..• v:.1 a la quit.·hra. ch.:be liquidnr todas las deudas con 
sus propiedack•s pt!rsonales (casa. au10111óvil. nll1c..·hles. dinero d1.: su cuenta bancar-ia~ etc.). 
Es posible supcrar algunas d<..· L'Stas dilit·ultadc.:s al 111ndificar la t.'"Stn1ctura legal de su 
negocio. 1n111ic..·ularn1cnt1..~ 111c..•di:.111tc: 1:1 c..·onstitlll.:iún ck unn scH:·icdad de responsabilidad 
lirnitada y/o a travCs de una t..•111prc..•sa por :11.:c..·iorh.•s en socil.'dad con otras personas (en una 
sociedad anónirna .. por t.:ic... ... 111plo)~ sin c..•111b:ir_µ.o. ustc..•cl tlt.:.•c. .. csitu conn<. .. cr los diversos problernas 
que existen en estc caso. 

La sociedad anóni.!lli! 
Incluir a un socio puede SHlvar a una ernpresa que se encuentra en 1nalas 

condiciones. ya que ~ste pu«!dc.· contribuir <..·nn trabnjo o capital que usted no posee. Sin 
en1bargo. existen varios obstúculns posibles y no se puede entrnr en una sociedad sin 
pensarlo en fhr111a dc..•tenida. El pn .. ·:-·a1nto SfH.:io <.lc..•ht..· sc:r una pc:.·rsona con quien usted se lleve 
bien en el trabajo. no nc...•L·c...·sari1.1111t..·ntc..• una ¡11..•r-.;nna a quic..~n <..·onnce bien en la vicia social .. ya 
que una buena relación c...•n L"Sl1..· aspc..·1..·1(l 1H1 si<.·111pr1..· produL'c.."' un buen equipo de trabajo. 
Necesita tener llll L'Ollll'"ato n.1n11al por l.."·•1...·rito para la snc..,it.~dad .. el cual establezca con 
claridad las obligacinnl!s y dc..•rc..•c..·ho~ pr1..·c..·isos de..• cada socio. Por lo general. los socios no 
querrán invertir en su nL·gocio n 1111..~nos que tengnn voz y voto.. pero éste no es 
necesnriarnente el caso~ en algunas ocasiotH.~s In gente con dinero está dispuesta a invertir en 
negocios sin involucrnrs(;' t"n In ad111inistración de c.!stos. 

Usted puech."" solicitnr sc.H.:ios 1111.~diantc...• anuncios en los periódicos especializados. en 
las cá111aras o conf1.·dc.•rncirnK•s c.·111prl.·s:1ri:llL"S. c..'"11 bs cún1an1s de cornercio o a través de 
discretas inves1igacionc..·s con sus c..~nntac..·tos l.:nn1<.:·rdak•s. 

Están vigentes dos pro1.:c.·di111iv11tus pan1 c..·st;1hl~cc.:r una sociedad Anóninut: 
1 ro)-Procedi111ienro ordina1·io {} cl1..· c..·onsritudón si111ul1únea. 
Los socios en un núnK·ro 111í11i1no de: c..·in<..·o y posterior111ente a Ja obtención del 

pern1iso por parte de h1 St!L·rc.:.·taria de.· H.l.'lacinncs Exteriores .. acuden ante notitrio ·plrblico y 
suscriben el acta constitutiva d1..• In soc.:icdacl~ In cunl después de ser aprobada por el juez de 
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prin1era instancia del lugar dondL~ tiene su don1icilio la socil::dad~ se inscribe en el Registro 
Público de Comercio 

2do)-Procedin1ientns de constitLu..:ión Slll.·csivn o por suscripción pública. 
Quienes 01·ganicen Ja L"llnstituL·ión c.h:.~ una sociedad dcbt:nin redaCtar_ )'_ eritregar al 

Registro Público de Co1nercio un prngranu1 que contendrú el proyecto_-;_"e,-la.: escritura 
constitutiva .. así co1no los futuros estatutos de la socieclncl en forn1ación. · · " 

A continuación s~ invitarú al pl1blico en general para que suscriba~ laS ·acCiones de 
la sociedad a punto de fundarse. 

Los fitndadores tienen el derecho de conservar en su poder un~ eje1nplar de la 
suscripción. Es obligación de los susc1·iptlHL'S dc.·positar en una institución de crédito a favor 
de la sociedad el i111porte de lo lJllL" SL' '-·0111prnnu:ten a exhibir en el instante de la 
constitución. · 

Todas las acciones dc-b1..·rú11 sus1..-ribirs(.: en un plazo de un año corno _n1áxin10; si en 
ese tie1npo aún no hu hiera sido suscrito l 0 l enpital socinl en 100°/n. los suscíiptores quedarán 
desligados y podrún retirar las cantic.ladL•s lJLIL' se depositaron sin ninguna resporisabilidad. 

Si se integró el cnpital social 1..~n 1 00°/0 en t.•I pinzo estipulado .. se cO.ntinuará con la 
asa1nblea constitutiva y se pn.1tcK·nlizarú '-.. ¡contrato sncinl. 

Asnn1blea de ac.·cionisu1s. 
La asan1blea ~cneral d1..~ accionistas 1...·s c:I ór!.!.ano supren10 de las sociedades en 

genernl y. por tanto .. lo-es de la so'-·ic .. dad anóni111a. -
Las asan1bleas gen1..·rnll..·s tlL .. ac:'-·innistas son de dos tipos: 
a) ordinarias. 
b) extraordinariHs. 

Órganos de acltninistr;.H:ión ch.-- la so'-·h:·clnd 
El adn1inistraclor único o consejo de adtninistración son considerados 111andátarios 

de la sociedad. adenul.s ele que s1.;.--nín dc~ignados por In nsnn1hlea general de accionistas~ su 
designación será de carúcter ten1poral y n.•voc.·nblc en cualquier tiernpo. 

\'igilancia de la sociedad 
Los con1isarios rcpresc.--ntan L .. I úrg:1nn de vigilancin de la sociedad anónirna y tienen 

con10 función vigilar la olll111inistra'-·ic"in '"'-' la sncil•dnd nnóninu1. lo cual podrá realizarse por 
uno o varios co111isarios con no1nhn1111ic-nto rcvo'-"!tblc y ten1poral. LOs con1isarios pueden ser 
socios o personas ext rai\as a la soc.·ic.-..clacl 

Sociedad de rcs!J'-'-nsn_b.ilict'~-~lJiJ11itn~lu 
Se constituye L·ntn.! soi.:ios qLu .• ~ snlnrncnte cstún obligados al pago de sus 

apo1Laciones. sin que las pu1·tes sociak•s puedan ~stnr represcntndas por títulos negociables a 
In orden o al ponndor. pues sólo s'-·1·ún L"c·diblt..·s en los en.sos y con los requisitos que 
establece la Ley . 

El órgano supren10 th.~ la din .. ·cc.·iún g.'-'neral el<: la sociedad es la asmnblea de socios. 
En una sociedad de rc.·sponsnbilidad lin1itnda. la gcr'-.. ncin estarit a cargo de una o 

111ás personas njenas a la sc1ci1..---clad. El non1hra1nil·nto d~I g~n:..•111c seni ten1porat a no ser que 
en la escritura constitutiva se ha~·a pactado su tk"linitividat.L en cuyo caso procederá la 
ren1oción exclusiva11H.:-11tl.! por un hL"l:lh) gr~1\·l.· 
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Es potesrntivo constituir un órgano de vigilancin~ ya que t."Jnican1ente la asa1nblea 
podrá detern1innr si se::: intL·gra o no. Es prnpio de lns sociedades que 111anejan ,grandes 
capitales y tienen pocos sncios L"c.>11sti1uir un órg<ino de vigilanch1~ por lo que resulta poco 
frecuente en unn sociedad de respons:lhiJidnd lin1itadn. 

La sociedad de n:sponsnbHidnd lin1itada de interés pllblico podrá constituirse 
cuando sus objetivos sean conju11tn111i.:.·11tt" actividncfes de interés pl1blico y particular~ o sea 
cuando se trate de actividndcs qut! nl(;-L"tL·n a un SL-"C'lor in1ponnn1e de Ja econotnía nacional. 

Sociedad cooperntiva 
El capítulo Vl l. articulo 212.dC' la Ley de Sociedades l\'lercantiles determina: "Las 

sociedades cooperativns s<:: rC"giriln por su legislac·ión t.·speciar~. ~roda ello in1plica que se les 
reconoce con10 socicdndes 111c.:-n:;:11~tilc.·s~ aunque se les r~guJa 111edinnte' la Ley General de 
Sociedades Coopen1tivas. 

En el án1hito (.'"Onpcralivisla SL· ck•tint.• l"Sta sol.·iccfacf co1110 ºLa organización 
concretn del sisten1n c.:oopc.•n1li\·o~ qul· Jll•\·a '-·n si L·I g'-·rn1en de llnH 1ranstbrn1ación social 
encan1inada a abolir el lut:ro y L·I rL.:.gi111t·11 ch.· :1s:.1':1riado .. pnrn can1hinl"los por la solidaridad y 
lfl ayuda n1utua de Jos socios. sin supriniir Ja actividad individunl ... 

· Las sociedades en no1nbre coll.:"ctivo .. co111nndita si111ple y con1andita por acciones 
son sociedades que at:tunln1c-nh.· no S'-' usan~ pc.>r lo lJll~ se dctaJlaron con 111.nyor an1plitud las 
sociedades de 111ayor aplicación pnictica c. .. 11 !\'léxico. 

Por Lrhin1n. deh~n1ns SL·ilnlar <Jll'-.. l·I prnbk·n1:1 prnlCsin11<1I n1ús itnportflnte que deben 
enti"entar fns co111pniiias es prc·pnrnr un L·s1;:1do anunl ck· rL·sultndc>s (J1L"'rcfidns y ganancias). así 
con10 uno de posición linancil·n1 (bnlam .. ·L·) c..•lnbnrndo por un cnncndnr pllblico (a quien le 
tendrá que pagnr honorarios pnr la ns1.·->onn) Estos docun1c.•ntos dc-hc.:-n presentarse ante los 
accionistas. el fisco. Ul'.'l"t"L•dor<.:!->. pro\·L'L-"dc.>rL·s. y púhliL"o inlc. .. n .. ~sado en el cfese111peño de la 
con1pañia. 

1-fnll Pickle y Royce .1\l>raJu11nso111 ·' 7 

Exjsten trt.!S distintos tipos de pn>pied~1d dt~ un negocio. a snber: 
l )- La propiedad indiviclunl. 
2)-Ln Sociedad 
J)-La Sociedad l\1<.'rca111il. 
1-\de111iis es ÍlllfK'lrtn111'-• flH.•ncionar L'I irH:rL•n1cnlo c.-.'\.pc:..·rin1e1Hadn por la Ernpresa 

Colectiva. t6cnica1111.. ... 11te c:..·n:ada (."p1110 una ac.h1ptació11 de l¡1 fonna de propiednd en sociedad. 
Los propic:tnrios de.• J1L'tJLH.·1los y 111e..·dianos rH.~gnL·ios prc:guntnn con frecuencia cuál 

es la n1ejor fi.irnu1 de propic..•d.nd. No t..•."istL· una respuc:sta lJnica parn esta pregunta. ya que 
depende en su totalidad dc-1 tipo de nL .. goc:io del qu~ se tral<:. Es bastante dificil que la 
sociedad n1c:rcantil JJLJt..•dn adL·c.·u;.trs( .. a un negocio fl1111iliar. y la propiedad individual 
seguran1ente resultaríu in1pnsihle ele• Ji.111cion:-1r :1nte las c-xigencias de una gigantesca 
con1pa1lia del tipo dt.• ;.\nH.:·ric.nn TclC'phnnL· and ~,-t.•k•g.ntph. 

El tipo de propk•d;:1d 111:ís nprnpi:1do pnrn cada rH.·gocin estnrñ deten11inado por sus 
propins necesidades y can1L0 rt.•risliL·~1 .'\ 1.:011tinuaciú11 prL•scnt:unos algunos de los tl1ctores 
que se dcbt."rún 10111ar L'll 1..·u'-·1H~1 :11 (0 s1..·u_µ.L'I" algun ripo ck• propk•dad: 

1. Los Prohle111as dL• (.T(,,':JI" t.•I ripo d1.• pr<.lpi'-·clad 
2. El capital llL'L'"l:'Sario t.•11 l'I rh..~~lH.:io 

f:cfjl. L111111s:1. J\:Jé.'\ko. )'J'JI. pp.5.1-77. 
e (;. 
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3. La distribución de la probable utilidad. 
4. Las relaciones de autoridad que rL•ginin L"I negocio. 
5. El tie111po pron1L·din ,IL~ cxistL·ncia d<:I 11<."gocio y Ju necesidad ele continuidad del 

n1is1no. 
6. El grado de riesgo que los dueilos cstún dispuestos a afi·ontar. 
7. Restricciones legales del tipo de· propiedad. 

LA PROPIEDAD INDIVIDUAL 
La propiedad individual hoy en día es la poses1on umca de un negocio y posee 

diversas ventajas y desventajas en co111paración con otros tipos d~ P.ropiedad. 

•Ventajas 
-Es la forma ele propi<'dnd mús sc•ncilla de c:stnblecer. Tocio lo gue: el propietario 

tiene que hacer para crc·ar t.•stc tipCl cit..• prnpic•ch1d c.•s inicinr el ·negocio e in111ediatan1e'nte se 
convertirá en propiedad individual. 

-Todas las ganancias cstarún d..:.-stinadas al dueño y no tendrá que conlpa~irlas con 
nadie 1nás. 

-El dueño tiene autoridad total sobre su negocio. 
-No existen rcst1·icciones legales cspcciale~~ sobre el tipo de propiedad indiVidual. 

Sólo aquellas itrens del derecho <.."'ivil y J1L ... nal que se aplican por igual a todas· las f"orn18.s de 
propiedad ele un negocio. 

•Desventcijas 
- El capital ~lisponihle <..'11 c.:I lll'i!{H .... io t..•starú li111itaclo por el activo y por los créditos 

de un solo dueño. El grado de dificultad ck· <:stc- proble111a es directnn1ente proporcional al 
capital necesario en el negocio. f'•luchn g.c·nti.:- en los Estnclos lJnidos es capnz de financiar un 
pequeño negocio de "hot-dogs" establecido t:n un i1111n1eblc.: n:ntado~ pero es dificil que 
alguien llegue a acun1ulnr tal fortuna co1110 para poder sostener n la General Motors que 
posee activos en caja calculados t..·n 111:"ts dL· 18 111il 111illones ele dólares 

- La vida del ncg<..H."'Ío dt..•pt.·nd1.: tan súlo del dt1L•i10. En ten11i11os genentles .. el dueño 
puede cerrar sus puertas y rctirarsL" dc.·I 111...·gocio cuando así lo desee. Es 111ñs .. se considera 
técnica111ente hnblanclo l(LIL" si Halk·'-'Lº. 1:1 .... ·stahk·1..:i111it..·nto debe.: ch.~jnr de funcionar. Aunque .. 
claro está .. que los bicnL"s l.·,,ntinúan l.0 .,isti1..:11do. Put..•dt..· \'l.ªIHk""rsc o puede que alglln pariente 
ton1e las riendas del negocio. In L"llal In cnn\'t..•rtirú 'IL· nue\'n cuenta. t.:n un estableci1niento de 
propiedad individual. 

- El dueño ll~va por s1 solo todos !ns rit:sgns. Estú c:o.;;puesto a perder no sólo la 
cantidad que hn invertido t...•n su IH.'."gtH:iu. sino tan1hi1..~n todos lns bienl.!s que posea. En caso 
de quiebra .. o de juicios jurídicos scg.uidns t..•11 su <:ontra. todos lns nctivos de los que sea 
propietario. a excepción de sus 411"tículos hogan.:ños y algunos otros especificados por la ley 
federal .. pueden serle retirados para sntisl111..:t..·r lns de"111andas legales. 

LA SOCIEDAD 
Una sociedad cstú cn111puL·~t:i por dos n nuís pcrsonns. La sociedad puede 

establecersl.! casi sobre cunlquk·r basL" que..· los socios clc.·sL•L•n. 

( 'rJl//rcllo / h~ ( 'opc11·[i.s:JJJJ.l~:i!.!n 
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Aunque no es un requeri111iento lc-gaL es 1nucho nuls conveniente para los socios el 
que un abogado consultor diseile un instn111H.·nto llanHlClo •"'contrato de coparticipación" En 
este acuerdo debe esp<:citicarsL• qué 1.. .. s lo que cada sodo va a aportar a la sociedad .. qué 
autoridad tiene cada uno dl .. los soc:ios y céunn dc·bt..•n \.."'.On1panirse las ganancias o las 
pérdidas. Si no se in1plantn L•I contrato d ... · copartic..·ipat..·ión. en caso de que sobrevenga alguna 
disputa la ley generaln1e111e confiere igu:ildad de.: au1nridad. ganancia o pérdida. 

El contrato de coparticipación ck•ht..• c.·ontc. .. 111.:r In siguiente infbrn1ación general. 
l. Fecha de la instaurac.·il . .,11 dt..• la socicch1d. 
2. No111bre de la e111pr1..•s:1 
3. Non1bre y clirel:ción de los sol:ios. 
4. Naturaleza v cainpo dL· al:ción de Ja actividad con1ercial de la sociedad. 
5-Ubicnción de la actividad cn111ercial 
6-Periodo de vigencia de 1:1 sociedad. 
7-Contribucion ...... s dt..· cada :-incio 
8-f)istrihlll"ió11 d0 las ~a11:11K·ias ~· lh: las pérdidns. 
Q-Pnsiblc n.·tiro ~·salarios cfl.· los sc1c..·ios. 
1 O-Tic111po dc..•dit..·;:Hlo al 111..•gocio por cndn uno de los socios. 
1 1-Rdacioni.;:s de .auto1·idad entre.: los socios. 
12-Acceso a los libros v archivos de la sociedncl. 
13-EI 1nétodo a seguir)· bajo cuides térn1inos se dn el retiro de un socio. 
14. Distribución de los i11111ucbles y del 110111bre del negocio. si éste se 

disuelve. 
1 ::i. Pn.;•vcr unn <.~01nisiú11 ele.• nrbitn1jL". 

llJ_Jo.,· 1 Je .'i'o<'ios 

Dentro de una snl:icdacl pock·111os c·nc.·onlrur dns clifCrcntes categorías de personas: 
el socio general (algunas vet..·c-s llan1ado ordinario) y ~1 soc.·io li1nil<tdo (algunas veces lla1nado 
especial) . 

• ¡;;¡ .. \'fJcio ( Je11c:'Tttl 
No existe un li111ite legnl pnn1 el nt11nero de socios generales que puede tener una 

sociedad .. pero es un requeri111icnto con1ún c•I que al 111enos sea uno. El socio general está 
expuesto .. sin lín1itcs~ u correr los ri<.:sgos de la ('lnpresa. rl!sponcliendo no sólo con su 
inversión~ sino tn111bién <.·on todos los hiL·nc..·s qut..• posl·n (<.·xclu~·c1Hln nlgunos artículos del 
hogar especiticndos por la lc..·y fL•dc..·ral) El socio gc.·nc.:ral trnnhiC.:-11 clchL" participar activan1ente 
en el rnan~jo dd ncgoc.."Íu. 

•li:I .\'ocio 1 )e Nes¡>r.111.,t1hilúlacl l.i11111atlc1 
No existe un n:querin1ie11to IL·gal que obligue a un socio a tener socios de 

responsabilidad lin1itndn .. así co111n tan1pnco existe un 111ñxi1110 en el nú111ero que posea de 
ellos. La diferencia 111ús notnhh.: entn..· c..·I socio de responsnhilidad liinitada y el general 
consiste en ciue la pnrticipadón ck•I pri111vro 110 es total. El socio de responsabilidad lin1itada 
tan sólo puede perder su invL·rsiún i11ici:1l t..•n la so ... ~ic..·dnd l .os bienes de los que sea dueño no 
pueden se1· ton1adns para ... ·uhrir ck·udn...; c.11..· 1:1 socit..·dad. 

Una cnn1L·tcristica 111:1:-. l..'~ qu1..· d :-inc..·io dt..· rt..·sponsabilidacl lin1itacla puede~ o no. 
participar de 111a1H:ra at..·ti\ a t..'11 .... ¡ 111;1111..·il' dvl nt..·g.u ... ·iu. 
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Existe una clasificación que dividt> i:n cuatro clases a los socios de responsabilidad 
lilnitada: nnónin1os .. preferentes~ anóni1no n1inoritario y aparente. 

- Socio nnónin10. 
Un socio anóniino es aquél qu0 to111a parte: activa en el 111anejo del negocio; pero el 

hecho de gue así si.:a no c:s conoL·ido pn1· l.'I púhliL·n Si en alglln n101nento su dese1npeño 
con10 socio anóni1110 sc turnara l.'11 puhliL·o. L·ntonl.·L·s ~·I se.: c-onvertirá e1l l.tn Socici general .. en 
cuanto a la responsabilidad cn caso e.le..· quil.·hra 

- Socio pref'"cn:ntc. 
Un socio preferente es conc.H.:ido al público: pero carece de voz· en las operaciones 

de la en1presa. Para conservar su status c.lc..a responsabilidad lin1itnda .. el socio preferente debe 
separarse él n1is1110 de cualquier negocio u operación ele la sociedad. 

- Socio anóni1110 111inoritario. 
El socio 111inoritario t.'s dL•sco1H.1L·idn para c.·I pliblico y nden1ás per1nanece ajeno al 

n1anejo de la sociedad. 
- Socio apan~·ntl.'". 
Se le lla111a tan1biL•n. algunns ,.l..l."t...•s. un "snl..·io ostc-nsible". El socio aparente no es el 

dueño del negocio: sino que pn .. '"sta su nn111hrl.. .. a can1hio de una g.ratilicación. Tan1poco taina 
parte alguna en el 111ancjo dL•I nc..•gncio l 'n c..•je111p1o del socio apnrente es el de una celebridad 
que per111ite que su no111brc se utilicl.• pnra bc:nelicio e.le algún negocio .. sin ser dueño del 
n1isn10 y sin ton1ar parte alguna en su 1nnnL .. jn. El tnn sólo recibe una gratificación por el uso 
de su non1b1·e. Pero c.:01110 quit;orn C)llt..'" s1.;.•a. si CI pennitc que la en1presa lo catalogue como 
socio general .. aun pennanecicndo al n1nrg,en de la 111is111a~ entonces es tan responsable como 
cualquier otro socio general. 

VenlJ!.iil~ 
a)-La crt.""aL·iún dl.~ la stH.·ic..·dad <.·01110 IC'lnlla dC' propic:dad requiere de un pequeño 

esfuerzo y no causa 1l1Lºrtl.'S dl..0 SL•111holsos l~I l!llic-o gasto que: se efectúa al c1·ear una sociedad 
es~ casi sicn1pn:. un pago por la L"rc..·acilin ~·por t.:I rL·g.istro liL·I cnntratn de coparticipación. 

b)- La gananc..·ia puc..•de distribuirsl.~ dl.' l.·ualquic:r f'nnna. de acuerdo con los deseos de 
los socios. r'\lgunas veces se utilizan li.1nnulas equitativas~ ton1;111do en cuenta la inversión y 
la dedicación de cada soL"io. 

c)-Es de suponc:rsc qui.:.· casi siL·111prc: puede obtenc.·rsL' un capitn1 111ayor para una 
sociedad que para la propil.~c.l:HI individual. El 111011tn del capital disponible está lin1itado por 
las posesiones y crCditos e.le todos los Stll..:Ín-;. 

d)-La sociedad pcnnitl.' socio"' tk· rt...·sponsahilidac.I lin1itada ~on un riesgo 1nenor. 
Esto debe ton1arse c-n l..·onsidc..·nh.:iún no st.110 <.~n runciún dC' los socios de responsabilidad 
li111itada sino ta111hit?n L"ll ll1111 .. :iú11 dl.• L1 l.·ap~h.:id:id tk· la socic..•dnd para acu1nular capital. La 
protección que otorga la rL'Spo11s:1hil!d:1d li111itac.l:1 11lcilita la ohtenl.·ión de una inversión de 
gentes que usualinentc se li1nit:iri:111 de p:1rtil.·ip:11" 'k•hido al riL~sgo i111plicito. 

e)- En la socicc.lnc.I se..: put...0 dL· L"st:ibk·L·l.·r ctrnlquicr tipo de relaciones de autoridad. 
Con frecuencia pcr111ite la incorpornl..~iOn al nL•gocio e.le personas con una diversa gmna de 
talentos. Por eje111plo. una gente.." puL~c.IL· SL'r un técnico 111uy húbil en la producción de un tipo 
detern1inndo de 111crc:nnL~in. pL"rn l."f.ll"C'CL·r l.'11 absoluto de visión dt: venta o de ad111inistración. 
Es posible que otra persona tL·ng.a una h~1hilidad notable pnra los negocios~ pero que sus 
conocin1ientos sean ins.uliciC'ntc..•s l.'11 la r:11na produL"tiva. Estas dos personas~ juntas en una 
sociedad. pueden tent"r 1nt11:ho t:·'\ito y sin l."111h;11"go snlas es 111uy probable que fracasen. 
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t)- Se podría decir que las rcst.-iccioncs legnles pa1·a la proph:dad individual son las 
111is1nas que para la sociedad. 

Desventaias 
>La sociednd posee una 111nyor fl1cilidad para acurnulnr capital que ta del 

pr·opietnrio individual: pero es 111ucho 1nenns poderosa que Ja sociednd n1ercantil. 
>En las sociedades existe unn notnrín tendencia a lns disputas por problemas de 

autoridad. A pesar de qu12 el cnntrnto dC" •• .-npanh.-ipaciOn deli1ni1a clara111ente Ja autoridad de 
cada socio .. es i111posibl1.! prt.:"\'t...""r todn tipo de.;.• posible~ contingencias. Casi sien1pre existen 
ilreas en donde la autoridad St."" trnspas:1. :-.· c..·n donde puet.k.· surgir un conflicto. Adernás es 
dificil .. hasta parados pC"rsonns. participar c..·11 las opt...--racinnes de nlgún negocio sin problerna 
alguno. Cada persona qut: se incorpora a l:t sociedad incre111enta el grado de posibles 
problen1as. No es poco ti«.:cucntc que una socil.·dad alta111ente lucrativa ter111ine disolviéndose 
a causa de dificultndes de tipo pc...·rsonal c.:n d n1an;..:jo del negocio. 

>Los socios gent.."'rak•s contrihu~·l.·n a li111itnr la vida de la sociedad. El retiro o 
111uene de algunos de los soL·ios gl.'11t..·rak·:-; tt..·n11i11:1 t..·011 la soc...·iedad. Los socios restantes 
pueden asun1ir las 1l11H:iu111. .. ·:-. (lt..·I st1dt1 quc.: :-.t..· ha n.:tin1do l.." init..·iar una sodc:dad nueva. Pero~ 
puede rc:sultar un pruhk·nrn 't..·rd:1d1.:ru 1,:l ubtt..:11L·r li.HH.fus sulh:iL·ntt:s para con1prar la 
propiedad de un soc..·io ! .os socios dL· rt..·..;1H1ll"'~'hilid~1d li1nit¡1dz1 son un foctor que proporciona 
continuidad al nc:gocin, :-0«1 l)llL:' JH1L·dc11 n.:tirarst..·. 11H1rirst..· <1 VL'll(k•r su propiedad dentro de la 
sociedad sin tcn11inar con c...·lla 

> La n:sponsabilidad ili1ni1ad:1 dL· los sot..·ios gt..·rH:rales puede resultar una desventaja 
seda pnra ellos. Supnnga111os. por t..~it..·1nplo. lJllL' una peTsona con grnndes propiedades se 
asocia con otra para producir ali1nen1os c..·nlatados Suponga111os tnn1bién que un en1pleado 
negligente enlntn pc-scndo i::.tsi crudo. causando c..·nn (.•llo varins 111ue1-res. Los juicios seguidos 
en contrn de la sociedad put..•dt.·n prcn·l11 .. ·ar la p1...'rdida tft..• toda la for1u1u1 del prin1er individuo 
e incluso endeud:1rlo para toda 1:1 '\·id:i ("laro L'slú lJUL" los s1...·~.uirns y otros 1né:todos de pagar 
los .-iesgos pueden ayudnr a rL·duL·ir 'ª"" p1...·rdid:is 

LA SOCJED.·\D \IERC.·\~Tll. 
Ln sociednd n11...--n.:n11til la tl1n11:111 1n·s o 1nús prnpil:ta1·ios quienes se les conoce co1no 

accionistas. La sociedad 111c.:rL·antil es_ l1ahl:111do en t~·rn1inos legales. un ser artificial que por 
sí 111isn10 puede tener propic.:dadcs. L"Ontr:ttar . .SL"I' responsable por deudas. den1andar y ser 
de111andado y llevar el flL•godo al día 

La sociedad 1ncrcantil t.."<.Hnprt..·rHk· unica1111..:·11te. L"I 1-1~/u de tocios Jos negocios en Jos 
Estados Unidos: r)(:ro 1..·:-.:pidt.: t..·I X.lº-u dt..· llllh1..; lns rL·cíbos 1ncn:antiles 

Las soi:ic...·dadc..·s n1t..·rt..·;1111ilt..·s L'll lo..; Estados l !nidos s1.: crean por 111e dio de una 
escritura obtenida en cualquit..·r;1 d..:· lns S<J .. · .... tados. 1.as k'.'·c..·s tk· cada L"Stado varían en cuanto 
a los requeri111it.:ntos y c..·n cuanto a )(,... i111pu1..:s1os a pag.ar por las socicdndes 111ercantiles. 
Ent1·e otras cosas. put.."tk· sc...·1lala1·s1..· qut..• !u-... L0 

.... t:1do:--. usu:ll11lc..·111c..• n:quic:ren que una sociedad 
111ercantil este fonnada por trt..·s u 111:1:-. :ll .. ·1...·iunista:-.. que...· Jos ac...·cionistas t:lijan un cuerpo 
directivo y que los archivos c...•st0n loL·alizados sit..·111pn: en un lugar destinado expresarnente 
con este tin. El consejo dirc:cth·ll ticnl.· rc..·sponsabilidnd totnl ni operar la sociedad 111ercantil. 
tnn1bién de designar a los funcionarios cll• la sot..~iednd 111e1·cantil y establecen su política a 
seguir. 

La sociedad l1H!'JT:.1ntil rL"·c:1ud:1 n.HHlns vt..·ndicndn acciones (cetlificados de 
propiednd) y/o bonos (ct..·rtilh.:adns dl: dt..·u<f:1) 
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•A ccio11e.,· 
La propiedad de una sociedad 111ereantil se da por dos tipos de acciones: 

preferentes y con1unes. An1has pucd(•n extc. ..... nderse por la sociedad rnercantil en 
co111binnciones de J'hcetas exist~nt~s con ili1nitadns. 

Los accionistas reciben un pago <.k· la sn1...·icdad 111ercuntil en fonna de dividendos. 
El consejo directivo de In s<.H .. ·k .. dad nH .. ·r1...·a11til d1...·t1...·r111ina si un dividendo serú pagado. y el 
1nonto del dividendo si así se <.IL ... cid1...· pn11...·1...•d1...·r. Nn 1... ... 'i:istc alglin requerin1iento legal. bajo 
circunstancias nonnalcs. qu~ obligue..• a la stH..·i1...·dad nu.·n.:antil a pagar los dividendos. 

Algunas sociedudes 111c..·r1...·a11til<..·s j:1111ús hHn pngadt."> un solo dividendo. Algunos 
accionistas. de hecho. prclicn.:n qu~ no s1....• paguen los dividendos. Prefieren tener ganancias 
que se reviertan a la socicdnd n1ercantil pura increnu:ntar el valor y el crecilniento de la 
n1is1na .. A su vez esto casi sien1pre. aunlc..·nta el valor de su acción. Las personas deben pagar 
ilnpuestos sobre todos los dividendos n:cibiclos y éstos s~ consideran con10 cualquier ot1·0 
ingreso .. el cual puede aSCl."'Jlcler hasta un 70°/o pnra las personas que tienen entradas 
considernbles. Si uno detenta u11:1 accit-111 por 111ñs ch.· seis 111cst.~s y la vende en 1nás de lo que 
uno pagó por ella. entonces t.•I i111pL1L'Sto sL·rú sólo c.:..•I 50~·~, ele la ganancia. ya que se considera 
co1110 unn ganancia dc 1....·apital. 

\'entaj.illj 
-La vcntnja principal e.le..• la socil·dad 111L•n::1111il es su H1cilidnd para acu111ula1· capital. 

Muchas sociec.lad~s rnt"rcartlilc..·s han nL·u111uladn UIHI considerable t01·tuna. que pueden 
invertir en la adquisición de activos. 111ediante la venta de acciones y de bonos. 

-El período de cxistc.:1H:i:1 de la socic:c.lncl 111L·rcantil sc encuentra especificado en sus 
estatutos. La nlayoría de los 1....•statutos Sl·ilah111 In vicia de la sociedad rnercantil como 
perpetua (es decir su vidn no ti<..'•nl" 11...;.nninn alguno). El hecho de ser el dueño de la 
sociedad 111ercantil por nH:dio dt.: a1.:L'.io111...·s. r:.1cilit:1 1:1 transll:rcncia de propietarios sin causar 
ninguna variación en la 111ard1:t dt: la 111is11H1. ,..\ un padre de H1111ilia que tenga un negocio 
individual o en socic-dad pucdi..• n:sultarl<..· rnuy dilicil dividirlo entre sus hijos. Bajo la fonna 
de sociedad 111ercnntil lo llnico que..· tic..--111..· qul'" hacer c..·s dividir la ganancia de cada acción. 

-La socicdad mcrcantil c·s ck rcsponsnhilidacl limitada. esto es. todo accionista es 
responsable sólo por el valor de- su acción 

Existen algunas exccpcionL·s n t.:.•stu regla general en donde el accionista es tan1bién 
un funcionado de la sociedad n1L"'r1... ... a11til y se le encuentra culpable de fi"aude o de 
negligencia. 

Desvent:Jju~ 
<Su creación rcquiC'ri.: 111:1s ti1.. .. 111pn ~· dinc.."'"n.1 qut." cualquiera de las tbrn1as de 

propiedad descrito.is a11tL·rior111l·ntL'. 1'1...·ro. 1...·11 la 111:iyona dL" los casos no se trata de una 
cantidad i111posiblc. Dc..·hc..· ti<..· obh.·nl·rsc..· un titulo pnr partt;.· d..:I Estado. Esto n:quiere tie111po. 
honorarios legales y cst:.11all.·s. l .n 111ús usu:1I L"s qu(.· la apli<..·ac..·ión del titulo concedido por el 
Estado ton1e varias se11u11u1s El prc..•t:in tk· los honorarios d<..:"I apoderado legal y de los 
honorarios estatales es casi sicn1p1·c dt."' n1:·1s de: 500 dólares: pc:ro varia de Estado a Estado. 

<Los i111pucstos pucdc..•n constituir una Sl~ria clc..•svcnta_ia 
<La 111ayol"ia dl! los at.·cionistas dL· las grandes sociedades niercantiles pueden 

ejercer un control 111inin10 snhrc.: su 111a11L·ju J>c.•ro. L:'ll las pcqu~1ias sociedades n1ercantiles 
con 1nuy pocos nccionistas. su autnrid:1d t.:...:. con rn:< . .'lll.""ncin de..· nito relieve. 
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<Existe una u.ran diversidad di.! restriccionc.:s lc.:gal<:s sobre las sociedades 
111ercantiles. Los estado; seilalan varios requt:ri111icntns legnles ~01110 son las lin1itaciones del 
titulo .. el derecho para cfCctuar lll."got·ios c.."n otro estado y la supervisión gubernarnental. lo 
cual casi sien1pre requiere de rcport«.:s a varias lk·pl"ndencias del Estado. El gobierno 'federal 
ta111bién señala varios rcquerin1icntos IL•g.ale:-. snbrc: las sociedades n1ercantiles que tienen que 
ver con el co111ercio entre los Estados. Los n~pectos civiles y penales de la legislación que 
restringen a la pr·opic:dad individual y a In :-.nc..·icdad. 1un1bién sujetan a la sociedad n1ercantil. 
Las personas que 111an~ian la socic..·dnd nH:·rTantil rc:sponden ante la ley por su conducta como 
funcionarios. 

EMPRESA COLECTIVA 
Una e111presn colectivn es nu1y si111ilnr n la sociedad. En esta lllti111a varias personas 

se unen para llevar a cnbn una opernciún htt..-rativo:l continua. En una e111presa lucrativa. varias 
personas se unen en una copropiedad para lngrnr un propósito dado lin1itado. En una 
e111presa Colectiva nn e:"\:istt:n ni los pndL"l'L·s usuales. ni las tareas y responsabilidades 
inherentes a la socicdnd. 

Por t:ien1plo. tl'L.º!' ho111brcs quL• '-,on1pr-an un pt .. dazo de tierrtt con el único propósito 
de desarrollarlo y vendi...•rlo ck·splK~s nl11<..·11iL .. ndo asi una gnnancin. estanin asociados en una 
en1presa colectiva. l'nr otro Indo_ si los tres hnn1bn."s aportan fondos para la co1npra y 
operación de una tienda. es1anin c..·r<.."<lttdo una sot..·icdad y no una e111presa colectiva_ 

Aunque no sea tan t..·0111ú11 cn1nn otras f'orn1ns de propiedad. las en1presas colectivas 
están incren1entando su in1portnnc..-in. t..·spt..·cialnH.-.ntc t.. .. n el dC"sarrollo efe bienes raíces. La 
en1presa colectiva pagn sus i111pu~stos i~ual qu<: la sociedad. r\denuls debe de fir111arse un 
acuerdo fonnal diseñado por un <..·onst.:it..·ro lt ... gal. l'Oll c:I lin de on1itir tlJturos proble1nas y 
disputas. 

DISOLUCION Y QlllEBR,\ 
Lns fonnas de propiL"dad de un llL"gocio pt1L0 ck·n llegar a su fin ya sea por disolución 

O por quiebra .. '"\llll'llll" L"ll llll SL'lltido IL'l.0 1liL0 0 c.•J llt"_g.(1CiO Se tt.•r111inn _S~IO CllaÍldO sobreviene la 
quiebra. se considera ;:t la disoludéln cn111n una fr1n11a dC" finalizar con _un negocio. S:olvente. 
Por otro lado. la quiebra L"S sit·111prL" d acto qu<..· tt..•nnina c:on un negocio' corn·o'consecuencia 
de la falta ele solvencia. 

**""""1111:* Franklyn OicksonJs: 
Los tipos búsic:ns dt.. ... organizaciont..•s legales de negociqs existentes para el hombre 

de negocios pequeño y 111cc.lia110. son: 
l -Propietariº-1.o.c.l~i1L1..!q_I 
La org.Hnizaciún de cn1prl.!'sa 111:·1s st..·ndlln c•n que un negocio puede conducirse es la 

de propietario incli\·idual Debido :1 su siinpliddad. es In fhrnu1 nui.s econórnica de 
organiznción. El propietario L~s c.·I L111ico c.lut..•110 ck·I nL·gocio y tiene un control completo sobre 
el. Esto t.!S ciL"rto aun t·uando ustt..•d nu put..·th1 opcrnr d 111.:g.ocio por si solo y contrata a 
en1pleados para ¡¡yudHrlo a 1..:ondut·irln c·on11.1 propit·tario individual dt:: un negocio~ es 
responsable Jll!rsonHl111L·ntt: de.· los C..'ontr:uos dc:I llL!'g.ncio y ele lodos los actos ele negligencia y 
otros errores con1ctidos por C-1 o por sus t...•111plendos dentro del alcnnce de J.as actividades de 
In en1presa. 

1}!.EI É.\.·ito c.•11 /11 Ad111i11i.,tr11d1l11 rh.• /,,,. E111¡1re,·,,.,. :l/,•di1111r1.,· )' />eq11c•1iu.\·, Edil. Oi;11rn. l\.1éxico. J ')'12. pp.29-
-l'J. 
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l /11 llc:*J.:Oc'io t!e pro¡Jielctrio 111</11·id11t1/ es <1q11e/ cuyo c/11,/1io e.•t 1111a sola per .... ·011a 
(q11h~11 11or111a/111e111e lo t1ti111iuis1ro) '·011 .f/111.•s de oh1e11ciú11 de 111ilick1c..le .... ·. Aun cuando el 
propietario pueda pedir dinero pn:.•stado par~1 opC"rnr el negocio, contratar a los gerentes y 
e1npleados~ él es el responsable para el éxito o el fracaso del nl.!gocio. 

Existen varias razones por las «..·uales la orgnnización legal de propietario individual 
es tan popular entre los J1l.:C]llci1os ho111br«..-..s de c .. 111prcsa. No existe ninguna otra forr11a de 
organización con1ercial C]llt! puL~da inici~1rst.· tnn ff1ciln1ente y ninguna otra que pern1ita al 
dueño conservar todas las utilidades p:ir:i si 111is1110. El propit..•tario individual tan1bién tiene 
con1pleta libertad en la adn1inistración c.k· su llL'goL·io 

El tipo de organización de.: prnpi ... ·rarin indi,·idunl p~n11ite la 111ayor liber·tad de todo 
tipo de reglnn1t!ntacior11..:s gubL·rn:u1u:1H:1k·s y L·ontrol. El propiet;.irio tiene una ventaja 
adicional: que las utilidack·s dc,;:I nc:g.o(:il) sL· gra\'all l.0 01110 su ingrt:so personal .. pero en caso 
que este in1puesto exceda a aquel que Sl.' pagada si flu:n: sociedad anónin1a .. el propietario 
individual podr·á optnr· por ser gravado l.~01110 una sociedad anónin1a. 

Por últi1110 .. la organizacitin d<..· propic.•tario individual es fftcil de disolver~ pues 
existen 111uy pocas rest1·i«..·cio11es lcg:1k•s ~· fHll.'OS ohstúculos pan1 que el dueño de un negocio 
particular cese de op~rar La vida c.k· b e111prt. .. s:1 l.'stú supt.·ditada a la vida del propietario y de 
su capacidad para nutntcnL·r 1..·I 111..·~o(,·h) op1..·r:111do :1d1..·l.·uadn111t.·nt«..• 

\ 1entajas; 
l.Fácil de on .. !,aniznr \' disolvt.·r 
2. Se requier~ poco ~~1pital. 
3. Control totnl por parte tk-1 du~·i10. 
4. Todas las utilidades pL .. rtenccL-..n ni capital. 

dueño. 
S.Cie1-ios 

beneficios. 
ahorros fiscales 

2-La soci~1Y_J~~'!QJJ;1lit""l•1 

IJcsvL'nlajas: 
1. Rcspons;.1bilidad ili111itadél. 
2. Falta ch: continLJidad. 
_,_ Reslricción en la Obtención de 

; ·.··~,.- .. <-'<: -:,~: ".;;; '. 
4. Restricción en cuanto· a ·t#~íl'~-~~::· 

. . •. ···.· 

El decrt!lO de Socil.·dadl.:"s Pcrsonalistas l JnifC.trnH.~s ck•fi11~ u la sociedad personalista 
coano 11 unn asociación de dos o n1as pl.·rsonas parn conducir un negocio con fines 
lucrativos". La creación de una snck'clacl J"K·rsonalistn involucra la contribución del. capital o 
la fundación del negocio en propic-dadc. .. s. dint.~ro. habilidad. tn1bajo. etcétera. por los socios. 

La 111ayor pm·tl;;" dl." las sol.·icdadi..:s pL·rsonalistas St.' Hlnnaliznn n1edinnte un acuerdo 
o contrato entre los c.:opropiL'tarios. l Jn do1..·un1c.'11tl' por t...!SC.:J"Ítn. dcbida111t:nte fonnulado .. es 
absolutan1ente necesario. puL·s L"='fh'l.·ilica nHI'.\' L·lnro los ck·bcres. los derechos .. 
responsabilidades y ohlig;:u.:ionL·:-; c.k fo..; par1i1..·ipant1..~, Si t.•I con\·cnin está por escrito. los 
socios esléi.n obligados a analizar c.:uid:1do ... :1111L'11tt.· su situal.·iún ant~s de que se tennine de 
organizar· la sociedad~ asi. ~xist irún 11H1.v po1..·as posihilidadt·s d«..• dl."savi.:nencias cuando las 
condiciones consten por csL-rito. 

Cuando los socios c.:L·k·bran un .._·011vcnic.' por escrito. en donde se definen sus 
relaciones y se especilica có1110 se hahrún c.k• r«..·partir las pérdidas o utilidades~ se trnta de un 
docun1ento pa-ivndo. No es nccL·sario qut...· tnl con\'cnio se inscriba en el registro público. Los 
contratantes tienen libertad de incluir L'll L'I convenio todos los detalles que ellos deseen 
respecto n Ja fbrn1a de nd111inistrar la cn1prL·sa. 
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Aun cuando los ho111brcs de negocios piensan en la sociedad en non1bre colectivo 
co1110 una unidad .. sepnntdmnente de lns personas de quienes son sus socios y aunque sea 
tratada para fines contables co1110 una unidncl~ las lcyt!s de Estados Unidos generaln1ente no 
consideran a la sociedad personalista co1110 un ente legal. Desde un punto de vista legal~ tan 
sólo es un conjunto de individuos involucrados en un nt:gocio. Los activos del negocio se 
consideran con10 pe11enecic11tes n los sodos y son ellos Jos responsables directos de las 
deudas. 

Los 111ie111bros de la sociedad tienen iguales derechos en la ad111inistración de la 
empresa y en la dirección del negocio. Las pl!rsonas que tratan con la e1npresa no se ven 
afectadas por convenios entn: los socios que liinil~n In Hllloridncl ele algunos de sus socios~ si 
los terceros no conocen estos ncuerclos. Cada socio es un agente de la e111presa y de los 
otros 1nie1nbros de In sociedad. Oc nhi qllt.ª cada uno de ellns. aunque no tenga experiencia. 
habilidades o capacidad en el lll:'g.oc.:io~ ti<:nc~ sin e1nbargo. el poder de contratar o hacer 
transacciones que afCcten a sus socios Esta ck•s\'t:nta_ia en estl. .. tipo de organización explica 
en parte su uso li111itndo por Jos grandt...·s neg.01.:ios. 

Ventajas: 
1. Fácil de organiznr. 
2. Se requiere poco cnpital. 
3.Se pu~de disponer de nlayorcs 

recursos. 
4. Una base nd111inistrativn n1::1s ainpliZl. 
5. Status leual. 

3-Sociedad en co1nnnditn 

tn111aiio. 

Desventajas: 
1. Responsabilidad ilimitada. 
2. Autoridnd dividida. 
J. Fnlta de continuidad. 
4. Restricciones de capital. 

5. Lin1itaciones en cuanto al 

La sociedad en co1nnndita. una varinnt~ de la sociedad en no1nbre colectivo y 
autorizada contonne a las leyes de 111uchos estados~ pennite que personas que deseen 
aportar dinero a la sociedad en calidad de socios. lo hagan lin1itnndo su responsabilidad al 
1nonto de lo aportado. con\'irtiéndosL~ L"ll SlH.~ios L"nn1anditarios. en contraste con los socios 
co111anditados que respondL:'n ili1nitada111L'l1IL' Lns soc.:ins que.:- li111itan su responsabilidad no 
pueden actuar activan1t>tllLª en la cn1prL·s~1 y sus 11lHnhrcs no pueden aparecer en la razón 
social de la socil!dad. 

Para que se liinitcn lns rL·sponsabilidndt.~s de los socios con1anditarios. los 
organizadores deben seguir cuidadosanH:ntL· un procedin1iento establecido por la ley 
referente a Sociedades en ("0111andita. En general. esto significa que deben establecer bases 
para registrarse en la oticinlía. 

1\.1uchos hon1bres de negocios ) .. nbngados no han hecho uso de la organización en 
f'onna de sociedad en con1anditn por tL·n1or a que la responsabilidad lin1itada de los 
co1nanditarios pueda pcrcl~rsc cn1110 const..•cucncia de nn poder cu111plir con las disposiciones 
legales. Cuando t!ste tipo dc.: sot.:ic.•dad s'-· introdujo pt>r pri111L·ra vez. t!se riesgo era sustancial. 
La sociedad en co111nndita nn L'S. sin '-·111har~o. un lllL"'dio útil para establecer una 
responsabilidad li111itada. Es nn1y L'nn1ú11 quL· L"ll Jos pL'CJLIL"lins negocios los inversionistas que 
desean responsabilidad lin1itada clt:'St.'lªn partil·ipar en la ::1dn1inistración y operación de un 
negocio. Si así lo fuera. los sol~ios co111anditarins p~nlL·rún su innn1nización de la 
responsabilidad per·sonaJ al pnr-ticipnr activan1ente en las op~n1ciones ele la e1npresa. 
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4-Asociación Estatutaria de Sociedades 
Difiere de la Sociedad en Co111anditn en que todos los 111ien1bros tienen una 

responsabilidad lin1itndn y los intc.~n~si..•s de lns cnipresns son u·nnsferibles. Este tipo de 
organización Trecuentcniente se 1~ l\ania "Socii..•dac.l de Responsnbilidnd Li1nitada" .. y adquiere 
el titulo de S. de R. L. 

Este tipo de socicdacl. con1l1 reg1a general.. se le considera una entidad legal 
diferente en la jurisdicción en 1a cual cstú organizada. Puede adquirir y tener propiedades .. 
puede demandar y estar sujeta a c¡ue se le demande " nombre de la empresa. Además. tal 
asociación puede ser adniinistrnda por un consejo de ndn1inistrndores., equivalente al consejo 
de directores de una sociedad. 

Las jurisdicciones distintns n aquellas en que se constituya 1a asociación no 
reconocerán .. consecucnten1entt:., a la asociación con10 un ente .. considerándola con10 una 
asociación 01·dinnria. El l!.Obicrno tl.!dcral. sin cn1baq . .!,l1., la gravará co1110 sociedad anónima 
porque cae dentro de la ,fetinición h..•gal de· "snciednd~~ 

5-Asociación N~º-'-'l~Ql'.l"!C!l)l~\,, 
La asociación no incorpl-..rndn se 1c conoce ta1nbién con10 "con1pañía de acciones 

conjuntas'\ y con1bina algt1nas de las can1ctL·risticas de ta sociedad personalista y algunas dé 
1a sociedad anónin1a. Las 1ll-..rn1ns constitutivas de este tipo de co1npañias .. así co1110 las de 
una sociedad., constan en lln cnnt1·nto privadn. 

En la teol"Ía ju.-idica d~t pasado~ una con1paiiía de este tipo era sin1plen1ente una 
sociedad personalista cuyns c.:nrnc.;tcrísticas habían sido n1odilicadas por acuerdo contractual 
entre los participantes. La principal dt..·svl.·nta.ia que este tipo de sociedad tiene en con1ún con 
la sociedad en non1bn: cok~c.:tivn~ alln cuando aqtu:•lla haya sido reconocida por la ley., es 
que los n1ien1bros no tienen n .. ~s¡ionsahilidad liinit:ldn. La responsabilidad ili1nitadn es una 
desventaja in1portantt.! en ~SlH (..·lasc..· de orguniza1..·ió11~ la pl1sibilidad de trnnsferir partes 
sociales y de atraer 1nuchos invL'"1·sionistas son las ventajas principales. 

6Kn~mercinl ') 
E)-nc:reiCon1iso (\~·ust) co111L·n:inl es una organización crendn por un testmnento o 

declaración de tideicon1iso en la cual los activos perten~cientes n una en1presa son 
transt""eridos a una fiduciaria parH qu~ s1..·a11 ndniinisti·ados en beneficio o provecho de las 
personas que sean tituh1res de lns L'"crtilicndos. El tic.lcico1niso es uti1izado con1únn1ente por 
los poseedores de ahos puestos gt1b .... ·rn:11n1..·ntak·s: sus ai..·cionl.!s'" bonos y den1ñs bienes se 
colocan en tideiconiiso y son adn1inistnulos por la lidu«.:iaria~ para elin1i11ar cualquier 
posibilidad de contlicto de intereses pnr p:inc de cu:i.lquier f\.1nciona.-io del gobierno. 

La principal desventaja dL~I trust l.TllllL'ITial es su fundación legal inestable. Algunos 
estados se rehusan a n:conoccr al trust conic... .. rcinl co1110 un tipo independiente de 
organización con1ercial y h: aplican os n:gl:.1nH:ntos refi..:n .. '"ntes a sociedades gubernan1entales 
o a conipaiiías e propiedad Cl1njunta El rcsu1tado ~n esas jurisdicciones es que los 
beneficiarios del trllst con1crcinl no obtic.:ni..·n n.!spnnsabilidnd liniitnda. 

Ade1nás. al igt1al que en In sociedad pcrsonalistn. el trust co1nercial es una 
11sociedad 11 para tincs fiscales y por lo tanto t..:s grnvada lo 1nis1no que.: una sociedad anónin1a. 

7-Socieclad A11fu1b1la 
Una sociednd anónin1a t.•s unn aµrupaciún de pt..·1·so1ut~ qui.! tiene una personalidad 

jurídica distinta dt! los n1it!tnhrns qt1i,: la int<.:g..ran (accionistas) Los ck:rt.:>chos. las obligaciones 

102 



y den1ás relaciones legales qu~ surgen de una e111presa se consideran corno si Ja sociedad 
fuera una entidad separada. Los accionistas tienen. en teoría. tan solo un interés indirecto en 
los activos de la sociedad que estú repn~se1Hndn por su derecho a participar en Jos 
dividendos y en In distribución de Jos a<:livos d., la sociedad ni Jiquidar·se. La sociedad posee 
propiedades. celebra contratos. t ranstic.·n: propiL·dadt..00s y conduce asuntos legales con 
capacidad distint.n a la de los accionistas. Esrn sL·parw:ión ck· In sociedad con sus socios es 
tan1bién reconocidn para fines fiscales .. n .. "L"l>rlocil·ndose a h1 soci~dad con10 un "ente sujeto a 
in1puestosº. 

Frecuenten1ente se hnc~ refi .. ·rencia a In sociedad anóni111a con10 un "ente legal 11
• 

Esto significa que Ja sociedad tnn scilo podni constituirse. si se dn curnpJirniento a Ja 
legislación establecida por el Estado. t..·n donde se vayn a organizar. La docu1nentación que 
contenga el non1bre de Ja e111presn~ t:I objetivo de la sociedad y su estructura de capital 
deberán redactarse e inscribirse en el registro público. ~fnl docun1entación se conoce con el 
nornbre de ºescritura constituti\'H" 

A diferenciu dl! las soL·it..·,h1dt..·s p1.:rsn11nlistHs cuyo1s operaciones inlernas pueden 
reglarnentarst: por un L"onv..:nio prh·adn. Ja cstn1L·turn financiera de la sociedad y la 
ad111inistració11 de ella dcbt:.•ni L·sral° d1...• confi.)nnidad .. hasta 1...·iL·rto grado. con las disposiciones 
establecidas en los estnlllt,)S clL-- h1 StlL'ÍL·dnd. Por «.:".Í<."'111plo. un requisito reconocido para 
operar co1110 sociedades .. es que Jos sncios Jl1ndHdnres del nt>gocio aporten un n1ini1no de 
capital. 

Las sociedades anónin1ns controlan los negocios ele Nortean1érica. Nu1nérica1nente 
hablando~ no pueden igunlar a las soc.·ied:ides personnlistas. Sin en1bargo~ las sociedades 
anónirnas contribuyen con las Jrcs L'llart;1s partes efe todas las ventas y obtienen n1ás de la 
n1itad de las urilidacles de toclns las L .. 111prL·s:1s L .. n Estaclns l lnidos. Si bien la organización en 
forn1a efe sociedad anóni111;.1 L'S típica para las grandes L·111prcsas. tn111bién las pequeñas 
encuentran un atrac:tivo c:special L'll c·st1..· ripc> d1...• organizaci('ln. 

La can1cteristica 111~is i111port~11l11...• c . .'S qu<...· la so1...·iL·dad es un t!lllC l~gnl. Esto significa 
que la sociedad poi· si suln 1i1...0 1H.• los plu.IL•rL·s. 1:1 :u11oridad y las responsabilidades de un 
individuo. Las sociedndcs anú11i1nas :.1dquierL·n su autorizaciún t:onJhnne a las leyes de Jos 
estados en donde se encucnlran cstnhl<.•cid:is. El Estado dnndl" se encuentrnn establecidas 
concede dichn nutorización para operar. A lns prnpielarins de la sociedad anónin1a se les 
conoce con el no111bre ele "nccionistns" Estos nccionistns cligcn ni consejo de directores que. 
en LHtin1a instancia. es el responsable.:· de la udn1inistración del negocio. del establecin1iento de 
políticas y objetivos. 

La respnnsnbilidnd li111i1acla d1..· Ja sn1..·i1..•clud anúni111a dificulta Ja obtención de 
crédito. especial111e111 ~ t..·on la p1...·quc..:·i1:1 soi.:ic·dad a11c°i11i1na .. cl<.·hido a qut..· Jos acn:edores se les 
li111itn su gnrnntin en rclaL"ión a lns :11...·1ivos dl.· la sociL·dacl anú11i111a. Tratirndose de negocios 
de propietario individual y de socil·da,k•s p1...·rsunalis1as. la r1... .. sponsabilidnd de Jos dueños se 
extiende hasta incluir sus activos p<...·rsonak•s. 

Por ültin10. basndo en restricL"iones de la escritun-1. la sociedad anóni1na se ve 
lin1itnda al tipo de open1ciones o giro previstos en Ja escritura. En tanto Ja escritura de la 
sociedad tuviere que 111oditicarse. el 111...•godo del propietnrio individual y la sociedad 
personalista son 111ás flexibles al concL .. d~rk·s n los dueños nutorización para dedicarse a todo 
tipo de operaciones lucrativns. 
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Ventajas: Desventajas: 
l .Responsabilidnd limitada. 1. \ligilada estrechan1ente. 

2. Entidad legnl independienre. 2. Impuestos. 
3. La propiedad es 1n111sfo.-ihle. 3. Su organización es costosa. 
4. Se tiene ad111inisrn1ción 

especializada. 
4. Restricciones estatutarias. 
5.Dificil que se conseJ'"V~ algo en 

5. Duración ilin1itada. SC.:Cff .. •to. 
6. \'entajns fiscnles. 6. Dificultad para obtener crédito. 
7. Grnn tan1niio. 
8. Fácil de crecer. 
9. Fácil Dara obrener CilJlifaJ. 

8-La sociednd anóni111a fiunilinr 
Cuando Jns acciones de unn soc·icclncf nnon1nu1 se venden abiertan1ente y son 

poseídas é1111pJiar11en1t! por los inversionistas dl" Ja sncil"'dad. se le considera una sociedad 
anónin1a abierta. Sin en1hnrgn. si las Hci.:ioth.•s no sl.~ poseen ai11pli;1111ente y por lo tanto no 
estfln disponibles para In venta ni plihlil.·n (.•n gencr·<ll. n In cn1presa se Je conoce con el 
non1bre de sociedad "ccrracln". La socil .. dt1d nncinin1n cerrada es particularn1ente propia para 
los negocios f>t!'qt1e1los. 

Se hél argun1c.:ntadn que la snL"il·dad nnú11i1na ahierla no es adecuada para los 
negocios pequeños~ pucsro que n~alrncnte L·stú diseñada para las g1·andes organizaciones que 
requieren de g.1·andcs cantidnclcs de L":tpit,11 de naa:hos inversionistns. El negocio peqtleño 
general111ente estit fon11nclo por unos cu11111os éH..~cionisln.o.; y Ja cnntidad o 1nonto de capital 
que se puede obtener estú lirnitndo. 

Debido a las nc:cesidatk.•s t.!Spt..·L·iticas dl ... Jos peque11os negocios. se ha encontrado 
que la sociedad anónin1a L"L'frad.a L'S 111:"is :llrac.-tiva. fHll'S provee: 

J .Estatutos y clúusulas l.'spi.;.·ciah.:s Ílll'luidas en el actn constituriva. 
2.Los conrnuos de L·n1pk.·ndos son por plazos nuls Jnrgns. 
3 .Pern1ite ciertos cnnvt•nios l. .. lllfl• los accionistas. 
4.Existe irrevocahilidnd en Jos poderes y en la tn111sferencia ele Jos derechos de 

votación. 
5.Restricciones para Jn transf1."rt.•ncia de I:is acciones. 
6.Poderes lin1itados de los cli1·l.·clclfL"'S. 
7.Derecho de veto por parte ck• lns :1l·c-ionist:is prefCrente.s. 

Por lo tanto. In sod<...·dacl anóni11w l"l.:"rrada ha sido pnrticularn1ente útil para los 
negocios pequeños y Ja organización d~ l"Sll' tipn ck· e111prcsa puede adaptarse hasta que se 
acople él la en1presa pn."cid.a por poco.o.; :icl."ionistns 

Otro thctor que dchL• L"onsidl·rarsl.· l'trnndn .se sck•ccinnn unn lbn11n de organización 
en1presarial es nsegurar la coruinuidad tk• su n<:gocio. Las personas que constituyen una 
en1presa~ genernln1cn1e dest.!.illl ascgur:ir que l.a c111pn~su hahrú de continuar. Desearán evitar 
una liquidación obligada de 1'1 c111prcsa si un socio nu1riesc: o se retirara~ ellos simplemente 
desearán c1·ear un negocio durad<.:ro. La «.:lección ndel.·unda de una Jbn11a de negocio puede 
pen11itir Ja continuidad legal de su negocio. 

Genernlrnente la nH1l·r11. ..... o c-1 r·L~tirn el<..• un participnnte tiene un n1ayor efecto en la 
continuidad de un nc,!-.!.ncio de un p1T>f1Íl.•lario individual que en una sociednd anónin1a o 
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sociedad de responsabilidad li111itncln o soc..'"il--dnd J1cr.sonnlista. trust con1ercial o asociación no 
incorporada. Si bien Ja ley no dispone nadn respecto al tiempo límite de un negocio de 
propietario individunl. la entCnnednd o 1:1 incapacidnd del duello puede dañar graven1ente al 
negocio. y su 111uerte puede terrninar con él. 

El retiro o In nurertc de un socio ten11inn legnln1ente la sociedad personalista y 
conduce a la liquidación de In e1nprcsn. /\un cuando un socio haya convenido en no 
abandonar la en1presa. él ticnc- el dcrc-cho ch..-- n .. ·tirarse en cualquier 111on1ento, sujeto a Ja 
responsabilidad por el daiio cnusndo p()f su rc.:tiru (f11Jrn de cu111pli111iento del contrato). 
Ade111ás, pueden e:xisti1· fi1~rzc1s rnús ullú cid co111n.>J del socio. co1110 son Ja quiebra o Ja 
incapacidad que conducir{111 a una disolución legal. no in1por1unclo c-Lu.lJ sea la intención del 
socio. Muy ti-ecuenten1cnte Jos antiguos socios. quh:nes cstc:ín capacitados para continuar el 
negocio~ pueden tbrn1ar rúpidnrncnte una nuc.•\'a sociedad con t:I fin ele poder continuar el 
negocio de la antigun. 

Tratándose de una !'nciedad nnónirnn.. independienten1ente de que conste en 
escritura pública o privada. la nurcrtt"" de un a1..:c.·ionista o h-1 ventn de sus acciones no afectará 
de ningunn nu1nern la vida legal de la socil·d:id. 

La sociedad anúni111:1 no t.•s l:t úniea Jhn11a lt:.·.~ml para logrnr la continuidad. Si se 
tienen suficienles activos pnra pagar los p~1sivos de 1:1 c.. ... 111prt.•sn. un .socio con responsnbilidad 
Jilnitada podrfr retirarse de In socic.-•dnd ch.· responsnhilidad Ji1nitnda. Esto puede hacerse 
disolviendo Ja socicdnd c.""n In fi ..... c.·hn c..~spec.·iJicndn c-n el neta rc."specto ni retiro, o bien con un 
aviso de seis n1eses al resto de..~ los socios. si c..•I actfl no s~iialnba Ja fecha para retiro o 
disolución. Se podrá cstablecc:.·r en el ¿u:tu una rc..•srrk·c..·ión HI derecho de retiro del socio. 

•.\'is1e111a tle < '011ce.,·i611 

La acrual pnpuliiricfnd CJLH."' goza Ja organiznc1011 en fbnnn de concesión como 
n1étodo de operación de Jos nc..--gocio.c.>. rL•quic•rc..' que se dediquen unos cuantos nlinutos a 
exa1ninarlo. El éxito de..· ¿Jlgunos 1H:_µoc..·ios. se..• dt..·he a las ventajas de Ja organización 
contbrn1e a concesión. 

Básicn111c111e. una c.."Pllc..'esnJn c..•s un L·onvcnio en h1 Jhrrna efe contrato entre un 
co111erciante indepcndic..·nte;.a (quic..·n n .. ·cihc..· fa c..·0111..·t•sión) y l<I institución (quien concede la 
concesión). Gt!nt:rnln1cnle. ¡¡J co111(:rc:iantc..• se le..• da el derecho c~clusivo de vender los bienes 
y servicios de guíen otorga Ja L·oncesiún c...•n un úrea geognlticn especifica. Quien opera la 
concesión tiene Jos beneficios cfc.:J non1hrc..· de.." la co1npnfiin. su c."Xperiencia. publicidad y fl:una 
de Ja co1npnñía. adcrná-"' de la ayuda que..· st· propordonnrfJ en áreas relntivas a Ja selección de 
la ubicación. en el firc.::n efe linnnzHs. 1nc...·rc..·:idnte<...·nia. conrnbifidnd y pron1oción. A carnbio. 
quien recibe la concesión nor111al111c.."11Ic..· h:H:c..· una Íll\'c..."rsión tinancier'1 en el negocio bajo la 
tbn11a de un c:nganclK• para adquirir l;i ,·nnc..·t..•siún. ~· csrú de..• ncucrcln en pagar una cierta 
con1isión o porcenraje ;ti concc..•sionario t..•n 1·c..·lac..·ic·n1 :i bis vc..~nr:is. lguaJn1ente. los accesorios y 
el equipo son gcncral111c111c ndqui.-idn ... por l;r 111;rtrÍ/" 

-Las principales 1-:~Jl~.Hi.<L"i de..• c.:stt..· 1...·onve1lio pnrn el hornbrc de negocios son; 
J. La inversión de c..·;1pi1ul ,.,.,JUL·rida c..•s n1c..·nnr de- Jo nornu1Jn1ente necesitadn en un 

negocio sin1ilar. sin concesión. puc:slo que Ja nyudn tinHncien1 se obtiene gracias a Ja 
con1pañía concesionnrh1. 

2. El capitttl de..-- trnhajo requerido para Ja operación del negocio es tarnbién 1·educido 
debido a la ayudn y orienrac..·iún CJULª se proporciona por la co111pnilia rnatdz. 
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3. El producto o scn.'1c10 que Se! ofrece es generaln1t:nte bien conocido y probado 
en el 111ercado. La aceptación del pl1blico ya ha sido obtenida. 

4. Una grun cnntidnd de nyucln ad1ninistn.11iva se proporciona por el concesionario. 
Esto incluye ayuda financiera. i.:nntablc..•. ,1i,_. n1t..•1·cndotecnin y de desarrollo del producto. 

-Las posibles clesventajnii_del sistt..·111a de concesión son las siguientes: 
1. Los honorarios por In concesión. los precios por· los accesorios y equipo son 

adecuados para ser substanciales. 
2.Se pierde ciena canticfnd de.."' independencia. pues el sisten1a de cOn

1

cesión 
corresponde a una cadena grande. :._. ·-~· ,· ':· 

3.Es a veces dificil y costoso carn .. ·ela1· un contrato de concesión. especialnl.~_íl.te si.él 
nuevo adquirente de Ja conct:sión no puc-tk· loc:nlizarse. .. · ,, :,·-

4.Las condiciones locak•s put..•dc.:-11 hace1· que las políticas generales" de lina :Cadena de 
concesión sean diliciles de adoptar. · 

* * * * * * * Leoqn_r__~l_Q.....R._qcJ.rjgqt,.•z:;.•, 
Una vez qui,! se ha estudiado In tbctibilidacl de la obtención de fondos para 

establecer la en1presa. el e111presario tiene! que consiclt!rar el tipo de estrlrctura legal bajo la 
cual va a operar. Esta es una decisión que..• c.'I dueño potencial no debe de hacer por si 1nis1no .. 
sino que debe de hacerla bajo el as~soran1h:1110 legnl de un nbogado y de un contador. 

La experiencia dcn1ut.·=--tra lJLH.· c..·11 nlu<.·hos c..·asos. lan1~ntablen1ente~ un gran núrnero 
de e111presados no pre!"tan atc..•nciún dc·bida a t..•st<..· prnhlc1na y. debido a ello. hacen decisiones 
relativas a la estructuni lcg.al dt.."' la lin1H1 sin dc..•t<..•rll"rst..· a c.·onsiclcrar las ventajas y desventajas 
de cada estructurn lcgul 

En ténninos gc1H:rnlcs pucdt..• dt..•cirsc que e....:ist(..•Jl lns siguientes tbrn1as legales de 
opernr: 

a)- Negocio n en1prcsa incli,·idu:1I o unipt..·rsonal 
Este es un tipo dt.• (,. ... 1nprt..·sa c.h.· la cunl es cluL"'iio una sola persona quien es 

responsable con todos sus bienes o p1·opk·dac.k•s por cualquil!r deuda o reclan1ación. 
Usualn1ente el propietario individual lk·ht..· 1111ttllt.:n1:r lns libros l:'Ontnbles que la ley requiere y 
estar registrado o inscripto en la ag.l"nt..·i~t guhc..·rnn111c..•ntal c..·01-respondiente. 

El operar la crnprt..·sa bajo t.•sta l(lnna lk•\'H i111plícito los siguientes beneficios: 
•Desde el punto de: \'Í~ta ll·gnl i.:sll.: tipo d'-· ncg.oc..·io se crea y se liquida f"áciln1ente 
•Unidad ele nrnndo ~·cit..· ª'"·ción 
•La flexibilidad por parte dc:I l..·111prt..·sario. 
•Un 111íni1110 d1: n:gulacionc:s a las qL1t::· hay l)llC hacl.~rlc frente. 
En ténninos generales puede d~cirse que la t.."'nlpresa individual.. debido a su 

pequeño ta111año y li111itado pot~ncial cconón1ico. no está obligada a cun1plir ni está sujeta a 
las regulaciones que usunlr11cntc al~ctan :i las Contpailías y Sociedades. 

Sin en1bargo. es i111ponantc qut..'" c..·I c..·111prt..·sario n:•cnnozcn unn serie de li1nitaciones y 
desventajas que conllt:va t..•I opcn1r bajo la fi.lnna c..k propietario individual. 

c{f. 
10

' (Jb. ,·itm/11. p.'J'J-1(17. 
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<Responsabilidad ilin1itada. El dueiio tiene que estar preparado a satisfacer las 
deudas de la en1presa con todos sus bien".-s y recursos personales en cnso de que el negocio 
sea incapaz de hacerle fi·ente a lns dc..'-utlns. 

< Li1nitnciones en el vntu111c..•n y c..·nntidad de capital. El capital generahnente está 
1in1itado al invertido por el dueño d~ In ~n1pn:sa. Esto puede representar serios proble1nas al 
creci1niento futuro de la tirn1n. 

<Falta de continuidad en caso d., cfl::ccso o incapacidad del dueño. Una enfermedad 
del empresario que in1pic.tn participn1· nctivn111cnte en la dirección del negocio afectará las 
operaciones de éste. 

b)-Sociedndes 1ncrcantiles colectivas 
Existe un tipo de org.anizaL·ión que es crl;!ndo cuando dos o tnils individuos se 

juntan y deciden con1binar recursos-trabajo y talento. El no1nbre legal de este tipo de 
en1presa varía en algo ~c-g.ltn t.:"1 país dn1uk• npert!'. En ''enezuela existen dos tipos .. la 
Sociedad en f'.101nbrc Colt..•1...·ti\'o \' la So ... :iL·dad L'n Co111andita. En Perú existe la llmnada 
Sociedad Coll.!ctiva y la Snc..·i~·datl Ci\'il, dil~·n .. ·nciúndnst.• la Civil de la Colectiva 
principaln1ente en que la Ci\'il no tic..•nc..· quL· st.·r t.•stahlccidH cun el objetivo de participar en 
actividades coi:nerci~llt.!s y l.:ll qu1.: el aL"UL·rdn dL" constitución de la entidad es inscripto en un 
Registro Civil en vez del Registro l\h:rL·antil. En l\lc..;:-.:icn tenc111os la Sociedad en Non1bre 
Colectivo y la Sociedad en Co111andita Sin1plc. En Colon1bia y los paises de Centro An1érica 
encontrnn1os Sociedades Colc(.·tivas '.'' la Snc..·iedad en Co111nndita. La diferencia principal 
existente entre las Socicdadl.!s C"nlL"ctiv;1s ~· 1:1 SnL·icdad en C"on1anditn es que en el caso de la 
Sociedad en Con1andita panic..·ipan st.u.:il1s l.·lHl rc..·sponsahilidad li111itadn y con re!"ponsHbilidad 
ilin1itada. Los socios L"llll rL·spon...:.:1hilid:td li111it;1da 110 pth.:th:n ton1ar parte en la 
representación y nd111inistraL·iún dt.· la lin11~1 ~, sus n.:·spunsahilidadcs cstún li111itadas al capital 
aportado. Usunlnll.!lltc d1.:..0bL" de..• h:ibt.·1· por In 1111..•nns un Slll.."iu c..:nn responsabiliclnd ilin1itada. El 
ele111ento pl"incipal que distingue a la Sl)L"ii..:dad Coh:t.·ti,·a es que todos los socios tienen 
responsabilidad ilin1itada. 

El ncuerdo inicial de- los socios L"rL·and0 h1 entidad usual111ente es conocido como 
Escritura de C~onstitución hicn sL"a de SnciL·dad ("oh:ctiva. o en Con1anditn .. el cual tiene que 
ser inscripto o registrado en el rl!gistro ~01Tt.•spondicntt.:. 

Este tipo de organización k•g.:11 ti..:. .. nL· una serie dC' \'e111crías tales con10: 
>LJna con1hinación lk°" rL·curso-.. -trnha.io o tnlt. .. nto que -pern1ite a la sociedad 

con1pctir n1ús fi.1vorahlc..•111L"ntc..· c11 1..·l llll.'fl.·~1dt1 

> El tipo de nrganizac..·iún L'S rc..·lat i"·;1n1L·ntL· sitnplc y de un nito grado de .equidad. 
>División del trabajo y de..· la adn1i11is1n1c..·ió11 lit.• la t..•n1prcsn. 
>Un 111inin10 de regulaciont.:s y <.k· iinptK·stos 
Entre las clc..1 s\•rn11q/cts 1nús notablc..·s de c..·st~ tipo de org<~nizació1~ legal tene1nos las 

siguientes: 
A- Responsabilidad ilimitad" 
B- La 111uert<: ele algún snc..·io produc..~e tu disOlución de la Sociedad 

auton1ática111ente. 
C- Dificultad en n1antL·ni:r hut:•nas rt.·laL~ionc..•s c.."ntn: los socios. 
D- Cadn socio c..·s n .. ·spnnsabk· por los aL·tos dt.· cada uno de los otros socios. 
E- Probll.!tnas pott .... n(..·ialL"s c..·n L"l lllllll11..·nto d1: liquidar la sociedad. 
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c)-Sociedades y Con1J~ill.Tu1s r~nü.n.i1nilli.1_C..Qrporacio11es) 

La Co111pañin o So'-"iedad Anúni111a c.. .. s una entidad que se fbn11a por acciones. con 
responsabilidad circunscrila al capital qul· L;stas rL·prcsentan y. con10 tal. se consideran una 
persona juridica con plena capacidnd para rl·nlizar transncciont"S de nc-gocio~ contratar. tener 
titulo de propiedad real y c-srabJt..-.cL .. ,- 'k·nrn1H.las. 

El p1·oceso de fbr111ación dL• una snl.·h!dad anóni111a es rnús con1plejo que el de la 
fbrn1ación de los otros tipos de organizadnncs legales. Ln cantidad n1ínin1a de personas que 
se requieren co1110 accionistns varia de país en pnís. En todo caso. el procedi1niento y los 
pasos requeridos para Ja fi."'>nnación estú regulndo por las leyes y 1·equiere el ernpleo de un 
abogado. 

La caracteristicn que distingue a la sociedad anónirna es la Jin1itación de la 
r·esponsabilidad ele Jos accionistas. La n·spnnsabilidacl ele éstos est1i limitada a Ja cantidad 
invertida en la en1presa 

En los paises ,1L ... c·L·111ro A1111.."ric:;1 1...·I 110111hrc..· gcnC-ric(> de este 1ipo de orgnnización es 
Sociedad l\nóni111a. e111ph:andosc..• 1u111hit.:·11 las siglas S.r\. En la República Don1inicana es C. 
X A. (Co111pailia por Acl.'.'ionL·s). l~as Hl.'cioni:s clL-4 capital pueden ser no111inativas o al 
portador. y en an1bos casus son tn111.stt..•riblc..•s. Lns Socicdadt:s r'\nónin1a.s pueden en1itir más 
de un tipo de acc1on. En \ 1enczueln t<..·111..•1nns la C'nn1pañía Anóni1na (C.A.) o Sociedad 
Anónin1a (S.A.) y 1.:::11 Arasil. Pcn·1. c·o10111bia. i\'léxico y Argentina la lla111ada Sociedad 
Anónin1a. 

La con1pañia o sociedad anúninu1. ti~nc una serie de ventajas excepcionales que 
hacen de ella. un tipo de nrg.aniz:1'·ión Jc.·~wl 111uy co111lin. Entre t:llas poden1os 111encionar las 
siguientes: 

1. La corpor:u.:ion st..• L·onstitu~·c conu1 una entidad legal con 
personalidad independk•ntt• 'h: k1 dt.~ los accionistas. 

:?. Lil responsnbilidnd de los Hl'Cionistns c._,.stñ lin1itada a su inVersión en 
Ja con1pra ele las acciones. 

] . La continuidad de: la vida de In en1prt!sn está asegurada .. ya· qüe la 
n1uerte o incapncidad de nlguno de los accionistas no detennina la disoltición_ leSal. 
de la organización. 

4. La posibilidad de..· nbt crll.·r recursos ~Hlicionales por inedia d~: Ye.':1ta 
de acciones HI pl1blico S<..' h:1c1..• nn.:tiblc. . .:-.···:~ . ',: . 

='- La n1c:ilid;1d L·on qut..• s~ tn:1nsJit..•rt.~ la propiednd de las aéCi~rles hEÍce 
que éstas senn vendibles f1h.·il111c..·11tt..· ..;in 11t..·l·L·sid:1d dl· L"ostosos 1rún1itcs legales. 

* Entr·e las cles1·e11ltf1"·' pod1.:mos t..·11urnl:n1r las sig.ui~ntt..·s· 
<Los requisitos l~g.alc.. .. s y fln1n:ll'":s lJUL' hay que t.·un1plir para la co~~iitució~" de la 

en1presa. y la posterior operación dt.> l:i 111isr11a 
<La dificil situación en que qut..""d:111 cnlocndos los accionistas 111inoritarios Cuando 

otro gn1po con n1ayoría dl• accionc..•s :1cfquic..·rL' el control de la con1pnñia_ 

d)-La ~Q.L:.jg_d{1d_dt.:_Rt..•:-.pons:i(li/id:1d1.:s Lirnitadas .. (S. R L ) 
Esta es un tipP d1..: 1..:111 id:1d IL·.!.!:tl qut: Jlº"(..'l .. las "·an-1(.·teri:·aicas de la Sociedad 

Anóninu1 y In ,fL. la Soc.:it.·dad c·(.)IL·1..·ti\:I J"i1..·111..· p1..·1sn11:ilid1.1d juridicn y por lo tanto capacidad 
parn realizar 111..·glH:ios. rui~L·í..'r 11!t1!0 dl· hi .. ·nt..·s r:1icc..•s_ 1.:ntrar L'n L"OrHratns, dc.:111andar y ser 
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den1andada. Es un tipo de organjz:ición que'" se encuentra t!ll lo.~ países centroan1ericanos, 
J\1éxico, VenezueJn, C0Jo111bia .. A.rgenrina y PerlL Las c..·;tnu .. ~rcrísticas específicas v<1rían de 
país a país 

e)-Otn1s tbrnlé1s legnles 
Anterionnente he111os 111encinnado Jas thnnas legaJes 1nñs conn1nes en Jos países 

centro y suran1ericanos; pero t>Xisten otras fnrn1ns legales en eJlos que a continuación en 
forma breve n1encionare111os . ....-'\rg.entina: Sndcd.:1d i\1ixtn. Sociednd .r\nónirna con Mayoría 
de Capital Estatat Agencia~ Perle .... \soc.·i:1ció11 c-n Pnrticipncicin. Sociedad Civil-; C0Jon1bia: 
Asociación de Cuent.:is l.!11 Participnciún. Sncicd~1d dL· Capit:iliznción. Cooperativas; México: 
Asociación en Particirn1ción~ Soc.:i<..·d:td Cuop1.:n1th·a. Soch.:_·d:1d ...-'\nóni111a de Capital Variable; 
y en Venezuela: Sucursal. ,..\sol·i~1L·ión L·n P<irricip~1L·ió11 

En resun1e11. cnda unu ck· L·~ras /(>rn1as lc,!-!~des tiene cnn1cterísticns diferentes. y es 
por ello que el propietario cfC"he nsesorarst'" adecundn111entl· &:1nres de escoger el tipo de 
sociedad. con1pañín u or,!:wnizac.:iún IL"gal i."Oll <flll .. \"a :1 OfH.•rar sus llL'gocios. 

No obstanrL~ .. considero quL· h:1s:1do L'll fa definición efe PYJ\'lE enunciada, se 
requiere hon1ogen~izar el ripo dt.""' fhrnw Jega1 ck .. acuerdo a Ja cli111l."nsión o tanuu1o de la 
en1presa y tonrnndo en cucnra c.•I afc<incL· u pn>yL'L0 1...·ió11 dL'I ne_gncio bajo la fOnnuln Societal. 

.1--\l respecto .. pn.:·rc:ndL•n1os L'XfH>nc.·r una idc·n c¡uc valore Ja csrructura de la pequeña 
y n1edinna e111prcsa corno Sncit.•dadc..•s Pc..~r...;011:1Jis1ns (sohrL' rodn Jn 1\·Jicro o Fnn1ilinr) y co1110 
Sociedades ¡\ .. 1erc&:rnriles dL' fL' .... ponsabilid:1d li111ir:1d~1 (1...·nriL•ndasc sobn.~ todo la S.R.L o S.A. 
de 111anera e.'\cepcional) para t.•f rc.·s1 o dL' lo.-; llL'!!OCio . ..; 

Para t!sto dcbenl IL·nc:rsc..-- t.'11 cut.•111:1. t.•11 1...·ada caso. l¡1 legislación específicn de cnda 
pnis y las tendencias unithnncs it1tL--rn~1eio11;1lcs sobre...· Ja 1na1cria. 

2.5- PnOYECCIÓ1'-' E li'll'OHT.\i'-'Cf,\ EN lllEROAJ\·rt':IUCA. 

No es extraño que el cfc...·sarrolJo 1;.•c..·onóJuico de los pníses 111ndernos en1pezara por la 
pequeiia e111presa. No pCldia sL~r dt.• 01n1 /(>nna. Ln fi·ag111entación política del 1no111ento, ef 
predo111inio de lus peq11L•ii¡1s L'xpln1;,11.:it1nc.·s ngn1rias~ fu Hz-r<:sHníH y lc1 thlta de n1edios de 
transporte y co111unicnciones Ji1ni1aha11 fhr.i'os:1111t.•nrL• h1 cli111ensiú11 del 1nercado y. por ende. 
la de fas unidndcs c:conó1nic,1s d1...• prodt1c1...·iu11 que..• 1...·11 t.:l 111isnH> ac..·runban. Habria que añadjr a 
estos hechos Jn cst"asa o nula lt.""t·noJog.1:1 ck· la ~·poc:1. L'l :urnln1bc1is1no organizativo y la falta 
de in1pulsos inversores que.· c.•xplit..·un pt.·rll:L"lan11...·nlL"' lo que panr lodos <::S obvio: eJ 
predon1inio de J;i pcqu(.•ña y luego de In 111l·diana L'n1presn. tln prcdnn1inio. sin en1bargo. que 
no ahogó el progreso econón1ico sino que .. por L-.J L"ontnirio. lo propició. La renlidad es que 
Jns PYl\1E hnn constituido un fi1L"tor pL·rn1ancnten1ente presente en Jns estructuras 
econó1nicas de lo:-; paisc-s hoy 111;.'is de."iarrnJladns~ rod c·on10 brt-ve111entc hernos tenido ocasión 
de repasnr. 'r' son dlns -Jns P'':\·fE- J:1s qu1...• )usritican y d.:111 razón dl.' ser a fas econo111ías de 
111ercado. 

Tien<:: quc: stu.:~·dt..•r :isi porqut." t..•I flH>lor ck· la <:cononun de n1<::1Tado ha sido. es y 
será eJ e1npresarin 111L .. di:ino y pc.·qt11...·1~10 Sin P'\'!\,.lf'.: 11n 1...0 '\isriria d 111ercado. pues lo que 
afi111entfl n Jos 111ercaclo.s t!S Ja c.•'\islL'l11..·i~1 d..:: l;.·"''ª·°" Y c..·lln no ..:.nlu en l~f caso de Jos bienes y 
servicios sino uu11hiCn c..·n el JahoraJ. t.:1 pn>pio1 dL"n1ogn1fia. el~ Jas P'\"/\·IE es 111ucho 111ils 
intensa por n1zó11 narur.nl dL•rHn> dL' las unidadt.•s peqUL'llas .V n1L·dinnas que en la caregoria de 
fas grandes: t!.stHS se n:si.stl'll :i dcs¡¡par1...·ct.·r -y l'<llltinos ~lll'Ucnrran parn ··fr tratandoH- aún 
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cuando las leyes econó111icas las hayan St.."'nt<.·ncindo y .. por otra pnne .. la creac1on de nuevas 
en1presas tiene lugar .. ccuno es obvio. principah11ente dentro de las categorías de las 
pequeñas y 111cdianas. Si su n1ortnlidad t..•s 111ucho 111nyor. tnn1bién su rit1110 de aparición es 
infinitan1ente nuls acusado. Pero de c.!sta f'unnn son ellas las que cun1plen una función 
superior asegurando la renovación industrial y garantizando la sustitución de las actividades 
obsoletas por otras innovndorr&s y con c-111pujc 

Por otro lado. el c111pn ... sarin L"S L"I único lhctor con1plcto del n1ercado; en realidad .. 
él suple con ingenio. csll1t..•rzo y voluntad las l11ltas d~· los otros fhctores que generahnente 
conten1plan con carúctcr cxclusi,·o nn1<..·hn:-. libros de tc:xto en econo111ía: el capital. los 
recursos naturales. el progreso t<..•cnológic..·o. c..·t1..· Es de..-.. sentido con1(111 que lo in1portante para 
el desarrollo de un pnis no c-s disponer de L'Stos bienes o t'actores sino de <capital hu1nano> .. 
y de ese capital hun1nno. en las cconon1í:1s de 111cn:ado .. fbnna pane in1portante la clase 
f.!111pri.!:·•arial • 

.... Son éstos los n1otivos que c..""'Plic..·an que c.?11 la 111ayorin de los países desarrollados 
las PYME no solan1ente pcrn1a11ezcnn sino que.: sigan n~pn!SL'ntando 1nás del 90o/o del total 
de en1presas. En1plenn alrC"<.lt...•l.hlr <.k'"l <10° í.1 o 111:\s de.: la población activa y aportan a sus 
respectivas econo111ias en torno al 70°<1 ch.· su P.N n.···111 

En las econo111ias 111ús dc..·sarrulladas. la relaci<:,n entre lns unidades econón1icas 
producidas grandes y pL·quc.:ilas s<..' c..·an11..·1c..·riza por la cspt.·cialización de productos y la 
división del t1·abajo. 

·"Lns n.-lacionc..·s c..·ntn .. • PY!\IE v CiE no c.lebL•n establecerse en un 
plano conflictivo t..•n L"I contt..·x10 c.I<..· l;na única rcnlidad econó1nica que 
necesita de a1nbas catcgnrías e1nprcsnrialcs y de la con1ple111entariedad y 
colaboración entre ellas. El nrnyor dina111is1110 y llexibilidnd de las 
pequeñas uniclac.h.~s proc.tuc..~fr\'as constituyt"n un tra111polín dt: eficacia y 
1·entabilidad -cuando no una ,·úh·ula de SL·guridnd- para las grandes 
en1presas qu~ S\.' rL•laL·ic.lna11 con \.'!las~ a su \'c..•z. las unidades econó111icas 
produr.:idas tk• gran ta1n:1ilo son ~n1t;..:•nti1..·ns 111ntorL•s di:.• avance tecnológico 
y expans1011 dl"I n1L·rc.:adll p:1ra 111ultitud e.le.... pL·queilns y n1edianas 
en1presns··.-' • 

Puede decirse que In actual es una situnciún de ··111ercado-co1nprador·": el 
consun1idor hn recuperado -quiz~is pnr pura llL .. ccsidncl y ante las dificultades presentes y la 
desconfianza en el futuro- parte de su papel pri1ll.·ipal en In tn1n18 que se desarrol~a en el 
n1ercado. 

ESPAÑA 
El capitnlisnHl español ha connc..·ido un desarrollo ll"ntu. La explicnción de este 

tenó1neno ha ocupado larga1nentc a los historiadores y se ha recurrido a una serie de causas 
para insrnnnentarlu. La g,ucrn1 napok·ónic.·a de..~ principios de- 1 ~00 produjo un innegable 
destrozo en la ba~t: econón1ica dL'I pais~ después sigui~ron produciéndose i_n1portantes 
acontecin1ientos negativos: inestnhilictncl política. guerra civil crónica. y regresión 
econó111ica. 

•
111 Ncgrct. Ernesto y utros./.11 Pe1¡11,•1it1 .1· Jl/c.•1/it111a /11d11 ... 1riu c.•11 ,_.¡ pn.1c.·L•so '"" iu1/tt.•1:triuli:;t1L'Í1i11.Rcvis1a 
Javcriana LXXXIV (No -l 17>. ROJ.!.01:i. Ag.1.,slo ck.· l 1 J7~. p. I :?f1. 
·
11 Jbidc.•ut. p. 1 ~<1. 
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La econon1ia espai\ola ha sido histúricanll..·nte una el:lll10111ía en In gue con toda 
claridad juegan un papt!I pn.:-pnnc.k·n111t1...· las p1..·qut..•fws y 111c:dianas t!n1prcsas. 

Quizá valga la J1(>11a hact;.•r un salto tt..·111pornl in1porta11te y situarnos en los años del 
que hn sido lla1nndo <111ilngro c.:L·onú111icn c...· .... paiiol·,.. t?I pc...·riodn que arranca con las reforn1as 
econó1nicas de 1957-1959. f)urante la d..._•,,;ada d..: los a1los scsL:nta la política econótnica 
española estuvo in1pregnacla c.h: una aulf.:•11tit.::1 psic..·osis contra toe.lo lo pt!qucño y n1ediano. Se 
hablaba peyorativarnentc del n1i11ill1ndis1110 industrial español y la nu1yoria de acciones 
concretas de política cconó111ic.a qu1..· se· iban adoptnnclo eran a fi1vor de las grandes unidades 
econó1nicas productivas o de h1 ll1siú11 y c..:nnt..·cntnu..:ión e111presarial. Dicha política 
econó1nica llevaba con10 cnnsecu1..·1K·ia no sblo la 111arginación de las pequeñas y 111edianas 
en1presas sino que constituía un auti·nt i<:o :1taqut..• frontal -indirecto pero real- a las 111is1nas. 
Pues bien. en esl:" 111edio nn1hicnt\..• d1..•sl1l\"orabk·~ las J>"\'l\1E 110 snln111ente seo 111antuvieron sino 
que aun1entaron tre;:111c11da1111..·11tc..: c...·n nl1111c...·ro c..· i1nportani.:ia. Dc-sdt.! antes del Plan de 
Estabilización hastn despu~s dc...·1 últi11H1 Plan dt..· Oc...·~arrollo. puede asegurarse y que fue la 
aparición de ese cúnuiln dt.: nut..•\·os 1.:111pn .. ·s:irios (1..·01nru.:11sando y superando con crc:ces a los 
que por ley de n1ercado clt.!sapart.!i.:ieron) lus qu1..• protagonizaron el cn:cin1iento econó111ico 
español. Los nuevos cn1prt...'sarios desarrollaron t..•nt..•rgía. clcdicnción .. voluntad e iniciativa a 
grandes dosis. 

Estos hechos ponen en evidencia dos cut.. .. stinnes n1uy i111portantes. En pd111er lugar .. 
el tl1erte au111ento de In Renta Nat..·ion:il c.11..· Espaf'ia y la duplicnción de su población activa .. de 
1958 a 1975 .. debe atrihuirst..•. prú1..·tic...·a11h:11tc...· \..ª11 .... ·xclusivn. a la labor realizada por las PE. 
Estn ha sido~ sin lugar ;1 dudas. l:i úni<..:a din1c...•nsió11 L'lllpresarial c.1ue ha crecido al 111ismo 
ritn10 que la ccnno111ia t..•spailola. r1.."SJH111di1..·1Hh:l a las c-..;;ig.1..·ncias del sisten1a y sin tener .. ni 
esperar .. ninguna c..:lnse e.le..• ¡1pnyu Y 1..·11 ·"'-·:gundo lugar .. t..•I gr¡111 11ún1cro e.le pequeñas e111presas 
creadas. Su crccin1it...•11to ha sido induso supt.:rior al cit..· c....·1npk"o gc.:nerado: a pa1'tir de ahí es 
razonable pensa1· que .. -en gran 1111..·c.lida-. 11:111 sido nuevos c..:1nprt.!sarios y nueva iniciativa 
privada la que se hu sunrndo a la at..·1i,·id:1c.I productiva. En clc-tinitiva. se trata de la presencia 
en el sisten1a .. a traves e.le...• la PE. de lllll. .. ·va savia 1..~111pn~:sarial. 1\lgo realn1ente 111uy alejado de 
cualquier supuesto sobre la posible...• est..·lc...·rnsis de esta di1111.:nsión e111presarial. 

En el próxi1110 c:pigrali.." ("2.l"l) .. partic...-ulariz<irc...·111os en c-1 contexto actual de las PYME 
españolas 

AMÉRIC;\ LX!'J,~1\ 
La historin d1..•I d1..•sarrollo industrial 1..·11 :\.1111..:ric...·a Latina revela que ta111bién la 

pequeña y 111ediana e111presa lH .. ·upn su propio lug.ar c-11 t.>I lk·sarrollo de la región .. si bien se 
dieron condiciones que la c.listinguit..""rnn dt..· sus si111ilares t.:n Europa~ co1110 fueron. por 
eje111plo~ el traslado etc t~c...·nologi~s rtl1"Ú111..·as inaprnpiaclas. la n1anutl1ctura de bienes sen1i
elaborados y el estado de." at1·asn deo! s<...•1.."llff agrícola. El proceso de industl'ialización en 
A1nérica Latinn no tl1e precedido por <:;1111hios en <...'I sector agrícoln. ni ta111poco se vivió el 
lento p.-oceso de ncopla111ic11to de !ns t1"1hrkas con los sistl'llHIS artesnnnle.s trndicionales. 

La pequei\a industria ha c....•\·o!u .... ·inn:ido t..•n .-\n1t.:·rica Latina en un n1arco econó1nico y 
social propio de los pais1..·s t..•11 c.l1..·s~1rrolln ..... ·aractc....·rizado por una l.!SCHSL"Z crónica de capitales. 
lento creci1nit.::nto c.:conón1ico. c..·<111llic1:..1111..·" de..· i1H:stabilidad política y socinl.. t.!Xistencia de 
grandes n1asas e.le poblaL"iún al 111ar_g.1..·11 <k·I 1111. .. •rt..·:1do 11u111c...·tnrio y ~I funcionan1icnto de una 
nrtesanía con producción e.le hit.;.•nc...•s si111plc...·s :1 hase..· cl1..· t1..~1..·nic.:as ruc.lin1entarias. En la región. la 
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esperanza de n1ejores niveles de vida SL' ha concretado en el sector industrial hacia el cual se 
han canalizado los recursos clisponihlc ... s ck· sus econon1ins. 

Frente al auge de crcL·i111ic11tn .. L~I papl.·I c.h.· la peqtu:i'm y 111ediana e111presa se ha visto 
lógican1ente relegado al gcnL·ralizarSL' la idt.:a de que se requ«.:ria la forniación de coniplejos 
industriales de alguna 111agnitud a fin c.k~ in1pulsar en n1ejor lbnna el crecin1iento. Esta 
filosofia obsesionaba a los planificadores con los problen1ns de la tbrn1ación de capital y la 
localización de recursos de inversión ~· hacia que concentraran sus esfuerzos en esta 
dirección. 

uocntro de este c..·011tcxto y con llll exct.:sivo énlhsis 111en1111ente 
cuantitativo sobre el aporh.• n.·al ~· 1;otL·111. .. ·inl que tnH.•ría el crecin1iento, se 
descuidaron los nspcctos cualitati\"os para nlcanznr unas n1etas 
detern1inndns dt.: c.h.:snn«.>llo. r1...·sta11d1.1 itnportancia a la necesidad de 
proporcionar las condiciones snL·in-t:cnnci111icas búsicas de la población, 
tales con10 la reducción d~ la pobn:zn bajo n1nyor justicio. social y una 
n1~ior distribución del ingn:.,.o. El pnpL·I que pndia jugar In pequeña y 
n1ediana en1presa en esti: con1Lªtidn pc..·rdil'I intc..·rés ~· trascendencia·~ . ..i:? 

Fue preciso que transcurric..·run varias d¿·cadas antes qut.! los gobiernos de los paises 
latinoan1ericanos se dieran cuenta ,k~I rol lJllL" podrín dt-sl!'111p~1lar la pequeña y 111ediana 
industria., no con10 ente pasivo sino c.·on'lo un instn1111L--nto dinú.111ico del desarrollo industrial. 
de gran valor por su tlexihilidad y adaptaL·ión al tanu11lo de..~ 111crcados y la dotación de 
elen1entos qut: ht$ l..·onvc.:rtian 1..•11 lllL't.0 :1nis11H.l unico para L-"I logro de- nuevos objetivos de 
desarrollo y bienestar. LJna vez qlll" l-..stos pnis1..·s sintic.ªran los <:l~c..·tos anteriores y posteriores 
a las crisis econón1icas y conllag.n1c.·ionL·s nn111dialcs quL" nzotaron t.:I nu1nclo durnnte los años 
1930 al 1960. se produjo un cambio gradual c•n su nctillld hacia In pequeña y mediana 
e111presa .. 

En la región. los csH1L'I"zos inil·ialL"s L"l'I 111at1. .. ·ria de industrialización St! enca111inaron a 
la producción e.le cie1·tos bi~nL·s dL·1n~11Hl:1dos por pocas poblaciones urbanas aún no 
densan1ente pobladas. Estos produ~:tu-.. l.'ran nhtLªnidos en los 111ercaclos externos 
fundan1ental111ente a trav..:·s ck•I L"lll1ll.'l"L0 in l)lll' rL•alil'.ahan cn condiciones generales 
desventajosas para los pa1s1..·s \ .. :01npradorl.·~ c.k·bidu a su bajo poder de negociación a la 
existencia de 1nuchos i11tL·1·1nL•diarios Fr1..·11t1.: a la L'Sl.·asa pnlduL·t.:iún nacional. los 111ercados 
se encontraban inundados poi· prndu1..·tos dL· orig.L·n L'llrop1..--o y no1·tean1ericnno y el 
consu111idor se había aL·ostu111brado a L·llc.1s Pl..,r 1..·onsiguic..•ntl.! .. no resulta dificil explicar por 
qué cualquier intento de inclustrinlizaci('ln 1..·11 la rL·g.ión lltL" planteado n1edinnte el proceso de 
sustitución de in1portacionc.:s por produL·tos 11aL·ionales. proceso que t'i.1e iniciado con fuerza 
y practicado dun1nte nu1chns a1los l.'ll b 1nayor partt: dt!' los países latinoan1ericanos~ 
especialn1ente a cn111icnzos de la Sl..",!:.!.l11Hl<.1 111it;.1d <.k•I siglo. 

El siste111a ch: sustitucilu1 dL· i111purt:1L·iorll'S obligaba a una alta protección tarifaria 
pnra los proc.lut..·tos nacion;1ILªs a t ra\ (·s d1..· pul itif..·¡¡s :1rancc..•larias. rcst ric<.:ioncs ad1ninistrativas~ 
111edidas in1positivas y otros 111l."l.'nni-;111os 'k: protc..·l·ción. f)cntro de esta tendencia se 
favoreció espci.:ialint:ntL" a 1:1 ~ran indu..,.tria. JHll"S una clL"vada protl.!cción arancelaria 
facilitaba la cn .. •ación de.: n1onopolins l)L· ntn1 parte. paralL•latnente se produjo una alta 

· 1 ~ Guz1rni11 Or1cg:1. Go11.1.alo./ .. 11 P~·q11e1ie1 y llh•,/ia11u /11tl11s1ria. Barn ... ·o Naciou:il th: Fomcmo. Qui10. 
Ec11:1dor. l '>7-L p. l ll. 
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ineficiencia e irracionnfidad en la producción con10 r~suftado de In protección estatal a veces 
exagerada y desorgnnizadn. 

Tal vez fi.1e Ja Segunda Guerra l\'fundínJ .. lH que nbrió lns puertas detinitivarnente a 
estos pri1neros esJherzos de sustitución dc."' in1portnciones~ pues Ja capacidad productiva de 
los países indusiriniizados M.· cnc~1111in:1ro11 casi e."'\clusivarncntc a Ja producción de n1ateriaJ 
de guerra. En con.secut.~ncia. ··1os pnis,·s rnt'Jll>S dc-s:irrollndns tuvieron que enti·entar un alza 
de precios en fos productos tradi~innafL·s dc.·bido a su escasez en cf n1erc.ado n1undial y 
tuvieron que recurrir n fn prndt1e. .. ·cíc"111 intr..·rn:i para nfinH .. ·nuu· su c.·onsu1110 ..... ""'_l Fue.! así corno se 
presentó en esra época una c.·o.vuntuni nJ\·orahll'" pnrn el dcsarroJlo de fa 11equeña y n1ediana 
ernpresa en la 111edida que su ~sc:il.a d1.."" producción fe ern adecuada pHra hacer frente al 
pequeño tan1ailo de Jos n1ercados lcH ... ~aft..·s y a la escasa di~ponibilidnd de recuJ·sos de capital. 
n1ano de obrn caHticnda ~~no c~Jificad;i 

En vista del papel que jugó la p1.."qt1el1.a e111presn en este desarrollo. se ha 
interpretado su acción co111n In de un <. .. s1ado inrennedio entre lns ffibricas trndicionnfes y las 
industrins de gran ese-ala. Sc...--gltn <...'sta intt..·rpr1..·t;11.:íún. H nn1yor dcsarJ'oJJo industrial y 
n1odernizélción de la cc..·ononti~l.. la pequt.:·ti:1 .\· 111c.•di:111:1 l'lnpn .. •sa c.'ttÚ en capacidad de crecer 
en in1porra11ci<1 y c~·dt•r post1..·rion11l.'J11t. .. · :1 fa gran industria l.""ll J.a nH:dida l ... n qu~ se ~:-.:pandan 
los 111ercados internos. 111""-·din11t< .. • Ja "·'º'·1u<·h)l1~ ln co111prn~ o la unión de diferentes unidades 
productivas de 111enor t:1111ailo 

Sin t:n1bargo. Jh .. ·1uc n esta inrt..·rpn .. •ltu:íón es l1C'<.:esario ;iclnnir tJUe el papel que juega 
la pequeña y n1ediana l:ntprcsa nn es sola1111..·ntC' uno de tran.sición~ ya que existen ti1erzas de 
111ercado que filVOl"CCel1 oportunicfadt.."'S p(.•fnlallClllC'S para la f't!"CJUefla y 1necfinna etnpresa~ 
como se ha den1oscracfo hisród<.:antc...'"ntl.-· :i tra\'t.".s de los esflJerzos de integración regional en 
los cuales se nhrcn nuevos nH..•rt..·ados qut..· t:11.:ili1nn l:"l rosnpíiniL·nto de ··cueJJos de botellaº .. 

··En r1..,·Jación (:nn Jn po...,i<.:i<.Hl dt."" la pc...•qucila ~' na.•dinna en1pre.sn 
(P"Yl\1E) t"Jl los pHÍSl."S d1..· :\111~·rt'-.-a J .ariua, S'-' 1...'Stin1n qu1...• las i.:n1presas de 
pequ~lio l<HlJHílo (n1t."'did:1.-.; por 1..·I \':¡J,>r dL· su pn,dui .. .-\..·iún~ t.;.•J 11101Ho de un 
valor agreg¿¡cfo y su ill\'t-•rsión t•n l.'I a<.:tivo Hjo) rcpn .. •sL""ntnu cerca dt!J 80% 
deJ nlu11ero t<.'>tnl de t.•n1prl"sas i1H .. fustrink·s de::.• cnda p•1ís. AL1nque en lns 
pequeñas en1prcsHs SL"' (•ncul.·ntrnn In . ..; pr·o1111..·dins 111.ús bnjo:s de .sueldos y 
salarios n un nivel casi sub!'iistern . .-in! dentro del totnl de categorías 
industriales~ no por ~IJo l·s lllt.. .. nos cieno c1ue dnn ocupación 
aproxin1ndan1t>ntc el ...JOº~• d~I 1ot:1I ck· trahajadon .. :-s ~111plendos en IR 
industria. De otra partl'~ la l.'0111riht"·iún dt• J:1s pt.'lflll!1las t.:n1presas af vnlor 
de In produccít">n na""·i<.1naf c...·s 111u.v h.;1_ia. t."<.HTl.0 Spo11díl.·1Hfn hur.:na parte del 
v;ilor agregado,¡¡ suc..·ldos .\' s:1br·illS 1.a p~u·ti(:ip;1t..·iú11 d1.: los insun1os en la 
producción hn1ta ~s del (1()~(1 sohn ... ·p:1snudo t..'11 :; 0 u c...-l pro1ncdic, de:I st:ctor 
industriHr·.--·1 

Unido a todo esto. t!I nún1ero <.'1...-- p1...'"quetius y 111edinnns en1presas viene auinentando 
constanten1ente en tCn11i11os absolutos. En1p1...--n.>. l.'11 1én11ínos rclntivos~ la pequeña y 111ediana 
en1presa e.stil pt.!rdiendo k•rreno c..·n Jos prot:<... ... sos de..· dcsnrrollo industriuJ. Este t"'enó1neno se 
observa parnlela111ente a una n1ayor con<.:t..•ntración de pequeñas y 111edia11as e111presas en las 

1
"' Noricg;1 f\.,klr:iks. oh. c"it., p. 1 t 
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zonas industriales urbanas. donde Sl" han localizado 1ncn .. ·ed n las diferentes ventajas que 
ofi·ece las obras de infi·nestructura. nll~Tcndos v otras econn111ias externas que se pueden 
derivar de esta localización. · 

Por eso, sin ten1or a c-quivoc;:1rnos. poden1os afirnuir que hace apenas una década 
no existía. una estrategia especialn1ente dis(.~ñadn pnra el sector de la pequeña y 1nediana 
industria en An1édca Latina. Por regh1 g..:ncral. se propendía n1ils por una protección a la 
PYME a través de tarifas arancclal"'ins elevadas. y restricciones cuantitativas y cualitativas a 
las irnportaciones. que a su pro111oción. 111oc.lernización. o incentivación de su autosuficiencia 
en el 1nediano o largo plazo. 

De otro lado. dentro tk•J trata1niL·nto l."onjunto a las P"\"rvlE. no se hacía distinción o 
consideración especial para el scl·tnr de la ;1rtl.·sar;ía. poi- In lJLlt:! diticil111ente se podía atender 
adecuadn111ente el desnrrollo ele L"StC" tipo 1..·sp1..'l.0 inl ch.· L"111presn que~ teniendo proble111as afines 
con la pequeña y 111ediann e1nprcsa en g...:11...:rnl. posl.·en cantcteristicas peculiares y requieren 
de progra1n<1s específicos pítrn In atención dL' sus prnhk•111ns. 

En realid<1tk no se encontraba intl.·gradn la prott:cción de la PYME dentro de los 
planes de descentralización y obras e.fe infrac•structura guher11an1ental. sino que se le daba un 
tratnn1iento independiente. l·nsuísticn y 1nt11.:hns \'cc\!s incoherente con los principios 
generales de planificación. 

uco1110 resultado ele ello. <."'n ..-\111érica Lati11;1 lns políticas de descentrnlización 
industrial y desarrollo rL•gional L·quilihr:1du nn h:111 ak·anzado los ohjt"tivos deseados""'5 .Las 
en1presas pequeñas han buscado las 1..•co110111ias l"'\;(l.•nrns qut..• k·s oti·e(.·en las grandes capitales 
y las ciudades inten11edias. Por l."011sig.uit.·1H1..·. aparl.·1..·1..· l.·ada día 111ús concentrada la industria 
en las zonas urbanas quedando las zon:i..; rur:ill•s tll.·sprntl.·g_idas de inversión y de productos 
industriales. restéindolcs posihilidack"s d1..· in1..·orpnrars1..· al pro1..·1..•su prnductivo nncional. 

En este ccHltexto. las J>Yl\:JE sohrc..·,-i,·c..·n en un cstad(l d<:" subdesarrollo: Ja ar"'l:esania 
y la industria casera utilizan ti.!cnil.~ns obsok·t¡is dl.• produc(.·ión y otras, en tCr111inos generales~ 
se encuentran en condiciones bastantl.'S infi.•riores y de desvcnt~jas en relación a las grandes 
e111presas. 

Según lo expresado. la ;.1cciún ck·I Ciobil.·n10 no basta por sí sola ~ esta debe ser 
planificada parn logrnr un nb.k1i,·o d1..·H .. ·r111i11:1do Sin la planilh.~nción. las decisiones públicas 
o privadas tcndt!rún a Cl."llc..·r ;.111t1..· la:-. l."t11ldi1..."iull1..·~ p11..·~1..·11t1..·s :">. transitorias di.! n1ercado o bajo 
la presión de necesidac.il·s in111cdiatas. :.1 nll·nl1do i111prn\'isad;.1s 

Para ello. el l~s1ath1 d<..·b<..•r:i tllrllH1!:1r pul1ti1..·:.1s 1..·spccialcs para las PYME. 
integrándolas en un progr:1111a gloh:il dl.· tk·sarrnllu lgualn1c..·11te deberá elaborar planes 
sectoriales en donde se contl·1npk• la asig.naciún tlL• recursos y el establecin1iento de los 
111ecanisn1os necesarios d1.."' Jinancinn1il.·11to. y cn fnnna L6SJ1Cl."ial. adecuar la gestión de la 
pequeña y n1ediana industria a los li11l.--011nicn1os g.'-·111..·rnles de: política gubernan1ental y las 
prioridades aJli indicadas. fVJuchas \•\..'l."l.ªS. se l"l.ªqlliCl"l.! de 111eCaniSl110S particulares e 
instrun1entos le_gale~. tinnnt:il."'fOS ~· t(·(.·11il.·os para l"l"alizarln. 

Sin e111bnrgo. para c..·u111plir a cab:ilidad con l.'sta fi1nción .. se requiere previa1nente de 
fbnnulación de progranias d<.."' asisll'IH.:ia a la PY!\:IE. adt•n1ús de un claro conocin1iento de las 
características particuhin:s tk· l"Sll.-. SLºl"tor. Sl.· requit.:·rl" consic.ll·rar. ele hecho. las vocación ~ 
condiciones y ventajas naturnlcs dt.• cada rl.---g..iún y In 1111..~jor 1nunera para que las pequeñas y 
niedianas en1presas se intl."grl..all a 1..--llns 
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En resun1en. la contribuc.. .. ión c.h..· la PYt\·IE L"ll Anu:•rica Latina debe juzgarse por su 
capacidad para 111axin1i7.nr el producto c.IL·I capital y el de otros recursos escasos en forma 
conjunta ~ de contribuir n la IC.1rinació11 <.h.· c..·apitales pnrn provt:cr fuentes ele e1npleos 
productivos que desnrrollcn tnL·joras o hahiliclad<..~s ~- aptitudes dc.·I trabajador .. innovación en 
los productos y n1etodos de prnducL·iún. y pn .. 1111oc..·ión de.: 111&todos ele entrt::na111iento y 
organización. La P'\'IVIE puede n..•pn.:.ºSL0 111~11· una electiva hc.:rrainit!nta para la 1nodernización y 
reorganización de zonas atrasadas si cstú inc..·01·porncla n un plan de desarrollo industrial 
coherente. 

Se puede afinnnr. entonces. que la P''f\1 E desernpeña un papel de gran irnportancia 
en toda econo111ín pero requiere para su adecuado nprovechan1iento de progra111as especiales 
de prornoción y asistencia dentro de los pl:.111<. .. '"S de dcsnrrollo . 

.. El ICnónH.'"llll dt..• la pc.:quL·i'la ~· n1cdiana cn1presa co1110 pa11"e de 
un p1·ogn1111a global dc....a industri:1liza1,,.·ión <.IL·b1,,.'" tenc.'"r t"ll L"llt:"llta los objetivos 
a largo pinzo en 111atL·ri:t d ... · i11,·cr:-.i1 . ."H1 y \.'lllpko. la i111purta11..::ia relativa que 
se espera alcan<..~c este sc..~ctor fn .. •nte a otros y lns exigencias del desarrollo 
regional pan1 lograr una recstn1ctt1ración econón1ic..·a nacional y equilibrada 
y con perspectivas en cunntu :.i sustitucil.)11 dc..• i1npnrtaciones y pron1oción 
de exportaciones. ···11

• 

Constnnten1ente se..~ diL·~· <.¡llL' sab1..:1nos poco acerca del desc111peño actual de las 
111icro.. pequeñas y n1edianas L-.111prL·sas L'll Jos pais1..·s 1..·11 pro(..0 1..·so de desnrrollo. Sin en1bargo .. 
generaln1ente SI.! consic.k•ra quL· las fh. 0 qu1...·1las ~· 1111.:dinnns c111pn:sas desen1peiian un papel 
in1portante tanto en la gcnc...•rrn.~it.lll dc..· ingr1...•,...t1s. co11u1 l.;."Jl la crc..·ación de e111pleos. La pequeña 
y n1ediana e111prcsa rl•pr~sc..•nta un purL·L·11taj1..• sus1anL·ial d1,;.· t..•111plco ~·ntre los paises del tercer 
n1undo. 

trabajo. 

sector. 

Por ejen1plo. se es1in1n que en Peru: 
a) Las 1nicroen1prcsas absorb(.•11 L"I (10~.-0 de la llterza de trabajo. 
b) Las n1icroe111presas proporcin11:111 el 85°/u de Ja transpor·tación interna. 
e) Las 111ic1·oc111prcsas t..•n 11l1111L•ro fluc..·túa entre J00.000 y S00.000. 

En Chile. se csti111a CJllL' 
n) La pequef'm industria cn111pr(..-.11clL0 el '"J-1~·í:, de los establecin1icntos. 
b) Da trabajo a 111ús dL• J00.000 pt..·rsnnas. absorvicnclo ~I 40~ó de la tl1erza de 

e) Esta con1puesta por nlrt.:-dcdor c.k· .:to.non c-stableci1niento_s. 

E1~ Ecuador. se estin1n que: 
a) La 111icro y pequeiln industria cn1nprende el 95o/o de los estnblecin1ientos. 
b) Da trabajo :1 unas 500.000 pc•rsc111:1s que significa c-1 70°/o de los trabajadores del 

c) Está con1pui:s1n por unus 10.000 cstah1L·d1nicntos.·17 

•
1
" lbiclcnt. p. 1 1-12 
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.. En l\!Jéxico ce1·ca del 90% son 111k·roc111presas. el 5.So/o son pequeñas y 111edianas y 
el 2.0% grandes en1presas~ el totHI global es de 1 .. 300.000 ernpresas rnexicanas.º"'8 La 
pequeña e111presa n1exicana. en su gran 11u1yoria. está dedicada a la actividad con1ercial. 
Adernás .. es notorio que las t!tnpresas d<..•di<..·aclns n In trnnsfonnación de sus productos los 
cornercializan ellas 111isnu1s. dcscannndo l.·n lo posible a los intennediarios y logrando una 
relación 111ás estrecha entrt• produ1..·rnr y co11sL1111idor. 

En l\/léxico. la 111i<.·ro y Jlt. ... <JLIL0 1ia <.."111prl.~sa l:St{1 d~clicada a la venta al rnenudeo .. a 
pesar de ser· uno de Jos sc<..·tor<.·s 11u-ls L'CH11p<..·ri1ivos y que deja 111enor rnargen de utilidades; 
pero considerando que ~st~ tipo d<." p<..·quc-ila c.:.•111presn se hnce rclntivan1e11te fi.-lcil y los riesgos 
que les presentan sus op(;.'rncinn<..·s lo cnnsid<.:n.1n n1enor .. resulta atractivo. 

Las en1presas n1i.:dia11as y gr.andes representan un porcentaje rnuy alto en la 
actividad productiva al igual que en la c.·01nercinJización al n1ayoreo .. ya que eJJas mismas 
tienen sus propias distl"ibucioncs. ~·La n<..·tividad co111ercial tiene una irnportancia básica 
dentro de la actividnd empresarial. pllc•s c•I 80% del toral de empresas corresponden al tipo 
cornercial y el otro 20°/(1 sr,n c..·111pn:s:1s (fL• tn1nsfcn·nH-tción''. ·l'> 

Aspectos po~iti_vos de..~ l~1s JH.,0 qllL.'li:1s l.•nJll[~H1:!~ 
Se considera <.JllL" his pL·quc..·iia~ \ 1nL-"dia11as e111pn:!sns tienen diversos aspectos 

positivos co1110 los siguit.:11tL·s 
a) Las pequ<..·ñas .v 111<..•di~111as t.•111prL·sas dc.:.•scn1pL•ilan una intensa. labor y utilizan una 

técnica de producción rchllivar11L•11t<.."' SL'llciJJa. la cual co1Tesponde con Ja abundancia de 
trabajo y la escasez de cnpitnl que <.·xist<..· en la 111ayoria de los paiseS en proceso de 
desarrollo. 

b) Estns en1pn!sns propnrcinnan una parte.: a1nplia de los en1pleos (sobre todo de 
gente recién en1igracla d~ zonas suln1rb¡111as y rurales). 

c) Tan1bién prnpnrcionun hicn<..•s y Sl."rvicios a genle de bajos recursos .. en pequeñas 
cantidades pnrn satisf11c<..·r tl<.'L"<..•sid:idL•s búsiL·as (zap:Hns~ unilOrnlt!S escolar·es. ropa. etcétera). 

d) Se considc.:n111 111ú' 1..:ficic..·111'-•s L"ll la utiliznc.:il-.,ll cid capital y en el 111anejo del 
ahorro~ el talento e111pn.·sari:d ~· utn1s rc..·1...·ursns c.1uc de otra n1a11era no pudieran 111anejarse; un 
mecánico auton1otriz ti pico ti<..·nc.:· diez a1los de· t-xpcriencin conu> aprendiz y maestro antes de 
abrir su propio tnller. 

e) Proporcionnn un lazo vitnl a la c·mpresa moderna. distribuyendo sus productos y 
elaborando artículos tcnninados pnra su v<..·111a y exportación. 

t) Estas en1prcsas tk·ncn <.;xiro ni sl.'rvir n un n1ercado lin1itndo o especializado. el 
cual no es atractivo para las g.rnndL""S c111prL"sas. 

Los paises de ,\111l·rica l .:11 ina SL" han ahncado trnnbién en las últin1as décadas a la 
tbnnulnción e instrunH:nlaL.·iún dL.• pnlitiL·as i1uL.·gralL!'s para el fon1cnto de la industria rnediana 
y pequeila. En los 11101nc..•111os 1.,:11 quL.· ...;~· pl:111tL·a L0 <1da VL.'Z con 111ayor fuerza la necesidad de la 
integración entre las na<.:i(,1nes d1...• IHJL·stn, \:011ti11L·1U<..'. pnrt!"ce nportuno exan1inar algunas de 
las experiencias concr<..•ras L•IJ fin·nr dL· Ja induslria 111<..·diana y pequeña. con10 una herrarnienta 
que coadyuve en este co111pk·jn prlh.·L·so 

Es i1nposible dctallnr <..""11 f(.1n11:1 111inuciosa tndns .y cada uno de los pasos que tiene 
que dar un e111presario en cndn uno dL· los paisl.!s ele la An1érica Latina para obtener ayuda 
econón1ica .. pero a Jo que si se nspira. c..~s ;.1 que el interesado pueda tener una idea exacta de 

•1K fdClll. 

•
19 Jtle111. 
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cuáles son los organis111os y Hgt.:nL"ias l!'.'\'.istL0 111es y quC tiene que hacer para calificar para 
poder recibir ayuda y nscson1111it.~nto. 

Trata1·en1os de analizar las siguientes cuatro áreas relativas al asesoramiento y 
disponibilidad de fl111dos al nlt.:ancc (k•l c111prc-snrio en algunos países: 

l-Qr.ganis1nos ~~JJHHl~~-Y--P'11Jl_~~~Jn.Utles que tienen In 111isión de prestar apoyo y 
asesoran1iento a la p~c]!.1~ü.:1_~~0JJ1J'L~!:':a_, 

Ar~t·nliua 
Si bien se pucdL'" ch ... 1...·ir que en 1~·n11inos generales la p-rir:icipal fuente de cr6dito a 

corto plazo en la 1nayorin ch.· las 1uu:io11es es el siste1na conl~rcia~}>ancario; en el caso de la 
Argentina el Banco Nacional de Desarrollo .. propiedad del estado ... constituye la 'fuente más 
ilnportante de crédito a 111cdio y lnrgo plazo. 

Colo1nhin 
En Colon1hia. las principales instituciones oficiales y se111i-oticiales son: 

a) Caja d'-."" Crédito .·\grario. Industrial y J\.1inero. El éntasis de esta institución 
está dirigido al tina11<.:in111ic.•1110 d<..· a1...·1ividad ...... s ngrkolas y ,ganadcrfls. 

b) Banco Popular. Su 111isió11 es la de rcnlizar préstan1os n1oderados a la 
industria pequei'ia así con10 a individuos. 

e) Banco Central l lipot..,c·ario. Es la focnre principal de préstamos para 
proyectos de cons1n1cción~ pero ta111bil·n hnce préstan1os liJnitados con propósitos 
industriales. 

d) Bnnco Cnfetcro. Su ürL"'a de acción se· 1·elaciol1_a ·prii:icipalmente con la 
industria cafetera. · 

e) Banco Gannck·ro. Su 111isión pr~ncipal es Ju del fi1la11Cia1nieiito de proyectos 
ganaderos e industrinles. ' 

t) Fondo Financic:rn Industrial. Se cspeci.aliza_ en·. préstarnos de carácter 
industrial. 

Otras fuentes de cr~·dito a c.~ortn y larg") plazcl: son ·el- Fondo para Inversiones 
Privadas .. una a~encin cstahlt.."cida por c.·I µnbit.·rncl colon1biano en J 963 .. así corno el Fondo 
de Pron1oción d~ Exportaciones. 

Ecuador 
El Fondo Nacional dl.~ lnversionc-s para la industria pequeña y artesanía el cual está 

dirigido por el gobierno nni.:ional. 
El Cornité lntt."r111inist1.:ríal pnr:1 1~1 ayudn a h1 pequeña cn1p1·esa. el cuéll adrninistra la 

aplicación de la ley rc:lath·a ¡if 11poyo de· la p~qut:.·iin industria. Este co111ité está co1npuesto 
por representantes de los 111inistL·rio:-o ck· industria. cnn1ercio y la junta de planificación. 

Uruguay 
En Uruguay .:s el Bam·o de· la Rc·pllhlica la principal füente del crédito a largo 

plazo. 
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Parng11ny 
El Gobierno Nacional así con10 instituciones financieras privadas las cuales 

su1ninistran présta111os y ofrect..·n nsesora111icnto .. así con10 estudios de factibilidad. 

Pertí - -~ ,-
Entre las agencias y organisn1os gubernnn1entales en posición dé t1~Cér préstamos se 

encuentran: ·' · 
a) El Banco de la Nación~ el 1.:unl 1..•s el banco con1e1~ciflf n-\HS, p~de·~¡:;so de la nación. 
b) El Banco I\'lini:ro c.k·I Perú ._.¡ 1.:ual se especializa en ·p1·éstri1Í1~s -para pro1nover la 

explotación y el proct:stuni\:ntu de..· n1i111..·rnk·s. . - . . 
e) Bnnco de Fon1c.:nto Agrnpi:.•1.:uario. El cual se esp_ecialiZa. en el área de la 

agricultura y la ganadería. 
d) Banco Central Hipotecario dd Perú sirve las necesidades de crédito de la 

industria de bienes raíces. 
e) Banco Industrial c.k·l Perú. pu~de considerarse con10 el banco 1nás in1portante de 

la nación en cuestiones de desarrollo y ayuda a la industria. 
t) Corporación Financit.:rH c.k· l)t..•sarro11o. Esta agencia tiene la responsabilidad de 

hacer inversiones de capital 4...'ll linnns privadas así co1110 participar en e1nprcsas n1ixtas. 
En el Perú í..:'Olllll 1..•n otras na< .. :ioncs Sura1nericanas~ el crédito a corto plazo es 

usuahnente obtenido de han1...·ns c..·on11.:.•1.._.ialt...·s 1nicntras que el crédito n n1edinno y largo plazo 
y para ser en1pleac.lo en la 1...·on1rll'a de.· ..:.·quipos. 1naquinarins y bienes de capitales obtenido en 
alguna de las agencias t: instituciont"s pn .. ·vian11...·nt ..... n1encionndns. 

''enezuela 
Se pueden identilicar en \tcnl.'"zucln tres organizaciones principales que se 

especializan en dnr ayuda y asist1...·11cia a 1a industria t.::n general. 
a) Corporación d1..• l""lesarrolln dt.. .. la Pc.:quciia y I\•lediann Industria. (Corpoindustria). 

Esta es una ag1..·ncia µuh1..·n1a1n1...·1ttal que su1ninistrn ayuda financiera a In industria 
pequeña )' llledÍHlli.1 t.k• \'1..0 1\C..ºZ\IL'b t::I ...:•11fi.1sis principal de esta agencia eS el de generar 
nuevos equipos por 111cdio <h.·1 l'a11a11L·i:11ni1..·11tu (k· ph1ntas industdnles de pequeño y 1nediano 
tan1año~ con1pra de tc..~1-rt..•nos dn1uh.· situar las nuevas industrias así co1no prestamos 
financieros a proccsador1...·s c.h:: productos a~ricolas y de 111ar. 

b)lnstituto de C:rédito r\g.rícnla ~· Pccunrio. El principal énfasis del instituto está 
dirigido a ofrecer crédito a tu industda ganadcra_ pesquera y agrícola. Los présta1nos son a 
corto~ 111ediano y largo plazo y <:stún dirigidos principaln1ente a la industria pequeña y 
1nediana. 

e) El Banco lndt1stri¡tl de \'1..·111.:zu1...·1a. Ln función principal de esta institución es la 
de servir ln con1unidnd indu~trial y 1...'llllh."rL"ial con unn política liberal en cuestiones de 
préstan1os e inversiones 

En adición a las tr«.:.-s nµt..0 11<.:i:1=-- ~· orgnnizncioncs n1encionadn existen ta1nbién las 
siguientes: 

a) La Corporación \'cnt..""zolanu de l'lcsarrollo. 
b) La Corporación \'cnczolana c.I<...· la Guaynna. 
c) El Fondo de cr.:,dito Industrial. .· 
No se debe tcnninar C"Sta sccc.:ión sin n1encionar la Fedeindustriua una organización 

privada que incluye In ninyoría de las Cú1naras de Con1ercio y Asociación de negocios. 
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!\léxico 
En e\ caso de: rvté~icn el tipo de apoyo 111:\s con1ún al alcance de la pequeña 

en1presa es aquel que provicn~ de las ~X<.'"ncione.s de in1puestos dispuestos por la ley 
i1npositiva. 

Existen tres orgnnis111os gubern:.unentales in1portantes en el apoyo a las PVME: 
-Nacional Financicrn (NAFIN) 
-Secrcrnría de Comercio v Fomento Industrial (SECOFI) 
-Banco de Comcrdn E"t;;,rior lBANCOl\1EXT 

2. Las diferentc_s __ úi:_i:¡_)~_quc.: -~l_111_ubj~_li.""Ld.~10}'0 y el tipo de anoyo disponible. 
Los tipos de ayuda y apoyo ql1t..· le ~on sun1inistrados a la en1presa pequeña por 

diferentes paises la1inoan1cric:anos puc-dcn SL·r <..·atalogados en \os siguientes tipos: 
a) Préstan1os n la pc.:ql1t.:ii.n c1npr~sa en Bolivia .. Co\ornbia .. República Don1inicana~ 

Ecuador .. Para~uav .. Pei-ú, lln.H.!.\.1H\' v \'cn~zucla. 
b) Es\udios de f:.u.:ti\;itid~u\ son tinani:iadns y facilitados en los siguientes países: 

Bolivia~ Colon1hia. Repúhli..:a l-,n1nini1..·ana. Para~ln1y. Perú y Venezuela. 
e) Facilidades rmr:1 npt.:rar \Hlr nH:dio de exenciones de in1puestos: República 

Don1inicana~ Ecuador .. El Salvador. l\:h.:·....:it.:n. \l¡ffaguny .. Perú y Venezuela. 

Entre todos los pa1:-;.1..·s qll\..' 1..· ..... t:'1n pn .... stando n1ns ayuda a la pequeña e1npresa 
sobresale \lenezuela. aunqu1...· \..'ll 1..·I 1..·asl'l Lk" t\:1éxico el gobierno elin1ina o reduce 
drástican1ente los i111pu1..•:·ans :1 :1L1u1..·\la-;. tin11:1s qui...' si.: establezcan fuera de grandes centros de 
población. 

En An1érica Latina cxistl...'n in~titu1..·inn1..•s y política~ de apoyo a la pequeña y 
mediana industria en una gran cantidad de paises. y ya desde hace años. Una de las 
estructuras nlÚ$ antiguas y sl:..tid:1s ha sido 1..·I Servicio de Cooperación Técnica de Chile. que 
en tos ú1tin1os años prúl:tica1111..·nt1..· seo lk·rn11nhó por l:l in1put~o que se te dio a la ºeconomía 
social de increado". Só\n c<ln nuHiYo d1...· l:t 1..Tisis producida a pnrtir del año 1982 se ha 
con1enzado lllll!\.·a111..:nt1..• '' r1..·vitalii'.;u t..·l SL·1-vi1..·in de Cooperación Tecnica como una 
estructura nacional y n:gional di..: :1rh1yo ~' la pt:qtll:iia industria y n\ a11esanado~ y como un 
elen1ento para canaliza1· 1..·r1..·dito~ pro,·\..·11iL·11t1...·s tl.111llan1cntaln1ente del Banco l\'1undia1. En casi 
todos los países centn1an1L·ril.·:uH1:-;. 1..·,i:-;t.,.·n in ..... titucioncs di..!' apoyo aunque con bastante 
debilidad en cuanto a los apn\lls qu1..· ""-' ot<.,rg.an 

En Ecuador cs.ist1...• L'\ CEN.·\.PI/\ dL·pl:tH.\il..!'nte del l\:1inisterio de industria. En 
Colo111bia .. al igual qut..• 1...·n P1...·n1 y l1t1·us pai;-;t.:s de.: la región hay instituciones que están 
dedicadas a fl...,n1cntar y ~tpl1yar :1 b.1 l'\li1...·nli11dustda. En Brasil existe el SEBRAE~ muy 
conocido a nivel intern:.H.·inna1. qtu.: l..'l1tr1..·g.a apoyos de tipo gerencint y de capacitación .. y 
orientan \as en1presas o f<.11...·i\ita :'ti ~K1..·1..·su a h.)s 1..•stín1u\os tisca\es. financieros .. tecnológicos .. 
etc. 

:; . Los n:qyi~_ito:' qu1..· luy qui.: lk·11ar para .l!.l"lth:_r rl..·cihic_asesoran1iento y fondos. 
Ln clasiticaciún Lk· \ll qu ... · 1..·:-. un:l 01npr1...·sa pcqu1..:f\a varia de un país a otro y es 

diferente según el plan na1..·1011al ~- lllS nh.i1..'t1YllS d1..: 1..T1...'"cin1i1...•n10 l.!Conón1ico que cada pais trata 
de a\cnnzar. En casos l..:'lll\lll 1..·l d1..· r~nlivia 1..·I pri111..·ipal llbjctivo es el de la expansión industrial 
de n1anera que la d..:tink·iún tk "p1..."qll\..'lll1" co1nicnza con un valor neto relativan1ente alto 
para una en1presa. Por l.H1·0 lado 1..·n 1ll~ pais1...·s C'('ntrl)an1ericanos y la República Don1inicana .. 
los pequeños detallistas qu1..~ op1..·cu1 Cl)J\ uno n dos 1..•n1p\eados caen dentro de ta definición de 

119 



"pequeños". Por l1lti1110 hay paisL•s L'o1110 \'c..·nL·zucln que. dado los recursos con que dispone 
el país. todo tipo de c.:111pn .. ·sa indc.•pt.. .. 11dk·111c..·n1ente de su u1111año tiene acceso a fuente de 
financian1iento. 

En cuanto a los bL"nclicinrios de lu ayud¡i financiera. estos pueden ser individuos. 
gnJpos.. sociedades o personas jurídic.·as sie111pre y cuando curnplan las diferentes 
restricciones in1puestns por l<.:1s distintns países. 

4. Los instru111_t:ntns y 111ec.::n!li~DlOS de que se disponen para hacer llegar dicha 
ayuda a la negueñn e111nE~~•L 

Antcrionnentc se..· han idcntif"u.:nclo algunas de las agencias gubernan1entales y 
organisn1os privados qu ..... L"ll los difL·rc..·nt<.·s paisc..·s ti<.:.·1H:.•11 la responsabilidad de su1ninistrar los 
fondos. La 111ccúnic:a dL'I lina111.·ia111i<.·1Ho consist<.• c.•n el su111inistr·o de la ayuda financiera por 
parte de institudonc.:s b;11H...·arias y JinanL·it..·n.1s privadas con un Banco nacional o institución 
financiera ofreciendo una garantia sobr ..... L""I prl'.•sta1110 o un redescuento 111ás bajo. en parte del 
préstan10. 

1-\ nivel 111undial se..• ohsr..·1·,·a qtit .. · .. tanto en paises desarrollados (Estados Unidos. 
Japón. Alen1ania .. Italia. etc.). co1no L'n paises en proceso de desarrollo {Brasil. Argentina .. 
Chile. México. etc.) la pcqur..•fü1 y rnt·diana c..--111pn.•sa controlan un porcentaje significativo de 
la actividad econón1ica. 

Así. la pcqueiia ~' 1111..·diana t.•111prr...·sa. c..•vnluada a partir de infonnación censal, es 
parte in1ponantc en la t:struL·tur:1 t.·r..·011ú111i1..:a r..·11 todns los países .. llegando en n1uchos casos. 
a representar 111ús de un lc.. .. n:io clr..·I r..·111p1L·o 

En el cuadro sigui1..·11h: s .. : llHH..·s11·a una co1nparació11 internacional de cifras de 
e1np eo en porccnta1cs 
Países (años) E111presas E111prL'sas E111presas Empresas 

111enos 1 o llll."llOS 100 menos 200 menos 500 
en1plendos c:1nplc~aclos empleados empleados 

--
Alen1ania FDA. l). C) 36.9 49.9 
( 1971) -·--
Bélgíca ( 1982) 45 7 68.3 

--·---
Canadá ( 1975) 45.5 65.3 
Estados 3::2.0 44,6 
Unidos ( 1976) 
Jaoón(l978) :;o.o 63.0 
Italia ( 1 981 ) :!.l.O 59.0 69.4 80.4 
Suecía ( 1978) 40.7 59.2 
Argentina 2 1.7 50.8 61.3 75.1 
(1974) 
Brasil ( 1980) ICl.é~---- '1(1.0 80.4 
Colon1bia 

·~ 
.14 • ..1 so.s 71.6 

(1983) 
Chile( 1983) 7.4 50.7 
Méxíco (1975) 1 C>.8 ·- 38.0 69.7 
Perú ( 197:l) 19.J 48.8 62.3 79.6 
Uruiniav( 1980) 15.0 5 1 ·º 65.0 81.0 
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=:>Fuentes: 
-OECD innovation in small ami 111.:diurn lirm ( 1976). OCDE Labour force 

statistics parís ( 1083) pnrn A1nérica Latina e Italia~ censos nacionales. 
-(OIT) Organización NacionL•s lJnidas para el Dcsnrrollo Industrial 
-(ONUDI) NAFIN (1\1<.'xico) 

Con10 puede obsc-rvarsL" ('n L·I c:uadro. Italia tiene el porcentaje n1ás elevado de 
en1pleo en en1prcsns con rnL·nos dL· 100 L0 111pk•ados (59.0~/u). y sólo en Argentina y Uruguay 
este porcentaje sup('rn l!I 50~_..~, SL·.~niidos pur Brasil. con un 46°/a. y por últi1110 México con 
38.0% y Perú con el 48.8°/~ .. 

En los pníscs desarrollados aparecen dos patrones diferentes en cuanto a la 
gravitación de la pequeña y mediana c-mprcsa: Italia y Japón con flterte ponderación. y 
Estados Unidos y Ale111ania con una pres<:nl:in significativa1nente inferior y un claro 
predon1inio en conglon1erados de grnn divl.·rsiticnción horizontal y vertical~ paises corno 
Suecia y Francia una ocurnu..~illn L0 01nparabk· n la de los países 111edianos y grandes de 
An1érica Latinn (excepto Brasil). prc-si..·ntarían un patrón 111ils cercano al de Alen1ania Federal 
(relevancia de conglo1nc-n1dos). 

Es necesnrio analizar las L'n1prL•sas g,randl.•s. es decir. aquéllas con 1nás de 500 
e1npleados. tJnica111cntc L'll Italia . .lapún. Brasil y lJruguay estas en1presas no superan el 20% 
de la ocupación (en el ..:aso <.k· l Jruguay. hay que tL·ncr pn.'sL·nt1.: su pequ~ña econon1ía) .. en 
Argentina .. Colon1bia y l\'lé:xiL·n l.'SlL' por¡,,:1 .. :ntajc Sl.:."'" ubica entre- el 2.5 y 30º/o~ sin1ilar al de 
Bélgica~ los den1ñs paises d1.;.•snrrolladns L"lllllO Estados Unidos. Ale111ania Federal y Suecia 
tienen porcentnjes superiores hasta <.k•I ::;<> 11 ·~1. 

En los llltin1os n1los st• ha ido ;1cu11nilando una rica ~xpcriencia de apoyo y fon1ento 
a la industria n1cdiana y pequeña L'll divL•rsos países del inundo. 

La flexibilidad opl.•rati\·a. el 1111..'IHH nivel rL•hltivo de capital requerido por puesto de 
trabajo. así co1110 la pntL'IH."i;ilidad para la g1..·1H.:ra1..·iú11 lh.: c111plcos y el desarrollo regional .. 
est<ln atrayendo cn:cit.!ntt!'111cntL" la ~1\l:111.:ill11 tk· autndd<1t.k·s e inversionistas hacia la creación 
de estableci111k·ntns 111iL-ro. p1..·quL·i'h.1s '.\' 1111..·di~tllllS 

En Jnpón )' t:n los paíst..·s del sulk·stt..• asiútiL·o. L-.J d1..•sarrollo industrial reciente se ha 
visto favorecido por c.:I surgi111iL·11to intpl·tunso de 111ilcs d~ unidades industriales de 
capacidades 111cdianas y pc-qucflas. qui.: ahora no sólo actúan con10 subcontratistas de 
industrias 111ayon:s. sino tan1bi(on cst:'tn g~·nerando tccnolog.ia y expo1·tando por cuenta 
propia. 

Asin1is1110, en Europa. cspcl.·ialnlf..•nte C"ll Italia. Frnncin. Alen1ania y España. se 
asiste al renacer del concepto dt.• C!lllpn::sa 111edinna y pequeiln en todas las ran1as de la 
producción industrial. 

Nos proponc111os con11..·111ar a conti1nrneión algunas tendencias internncionales en el 
fon1ento a la pequeña v 111L•c.liana industria. parth.·ndo dt: la l·H1st.: ele que ellas dependen de las 
políticas de fbn1cnto industrial dl."'" ":ada p;1ís. insertas a la \'C7 en una politica econón1ica 
general y en el sisten1a polílico que cxistt..• L'll diL·ho país. 

Co1110 un paréntesis~ l."Stin1~11nos t¡1111hién necesario hace1· 111ención de algunas 
"-111odas" o énthsis a los que se acude L·n tl1nna rcitenutn~ sobre todo en los últi1nos años. 
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Estos son los siL!uientes· 
J ./)e.'·•re~t:11lac.·iú;1. s~ bnsa ll111d:i1111.;.•11laln1e111e en el concepto de que la 1n~jor forma 

de permitir el desarrollo de la pc·queiia y nwdiann industria es l•1 de eliminar las normas que 
definen su funciona111ie1Ho y p<1r In tantn las tn1bas para su operHción. Esto parte de una 
aspiración nu1y sentida de Jos pc..·qLH.·iios y 111edianos e111presarios de eliminar las trabas 
burocráticas; sin en1bargo e.stü inserto en un concepto que pretende tl1nda1nentalmente 
lograr Ja liberación totnl de las Hterzas de 111ercado. Es decir~ cunndo se pretende como 
objetivo fundnn1ental que no hayt1 regulación en el proceso industrial se puede llegar al 
extre1no de elin1inar todns lns trabas c.:n la con1pctc..-11cia desigunl con las grandes en1presas. 

2. A4icroi11c/11s1ria. 1-Jny un gn111 L·11f:1sis e;. .. 11 L'stc 1110111cnto en buscar nuevas fonnas 
de apoyo a la 111icroindustrin_ Estas uric...·11tnc:ion<..•s han sido in1pulsadas y tbn1entadas con 
n1ucha fiterza con organis111os <..·01110 L·I H 1 f) _\' Ja _,\J [) _V ponen cnn10 requisito u orientación 
de gran i111portancia el tratar dt.· c...·:1naliznr c.·I :1poyo a In 1nicrnindustria y al sector inforn1al a 
través de entidndes no oficiales o sin Jinc..•s c.IL• lucro Sin L"n1hargo. Jo que ha sucedido en la 
práctica en países c...·01110 Co/0111bb o irH.:lu"'o c...•n J\'10xico c...•11 la ciudad de J\1onterrey. es que 
estos organisn1os sin tin~s efe lucro o ll1ndn<.:inrH ..... s son crendos por dirigentes de las grandes 
en1presas_ De aquí es posible que· se puc...·da ck•sprcndcr unn especie de proyecto político de 
vinculación de Ja gran indusrrin c...·nn el 1nÍl.'Toi11dustrial. ni cu.al por sus obvias inclinaciones a 
buscnr Ja n1:ixi111n indepenck•nci.u y d<.•src•g.ulación sl.• le puede transforn1ar en un aliado que 
tengn Ja 111enor vincul.ndún pnsihlL• <..·on los si..,tL'Jllas guh<..·n1a11H..•ntalc.. .. s de apoyo y fbn1ento. 

En Estados lJniclos \:."/ sis1c...·111a dl.- li.>1111..-nto a In pc..·quc...•ñ¿¡ _v n1c-cfiana industria ha 
adquirido l.:onnntaciont...•s 111uy <..·spc...·l·i~th.:s. d;1do quL· _,c... Jia cn:ado por una disposición legal .. ya 
tan1bién hace vnrios ck•cenins. la S111<1ll B11si11L·ss :\dr11i11istra1ion. que: depende directan1ente 
del Presidente de Jos E. U .. _\' que tiene..· un p:1pl.'I. no de.: rc...•gulador ni dl! orientador del sistetna 
productivo. sino de otorgar fi.1c:iljd:1dl·s a Ja P'-'CJU<:iln c111pn."sa para el acceso a diversas 
opor-runidades de d<:sn1·rollo t<:c...·nológiL·o. d~ c:.apa<..·ita<..·ión o de 111ercado que se ponen a 
disposición en fornu1 prcfi. .. •n.:ntt.: a estL' sul>st...•clnr Por t:jc111phl. en cuanto a las adquisiciones 
gubernan1entales. In Sn1nll nusinc...·ss . .:\d111inis1rn1io11 actl1a cnsi Clllllo un gestor., en no111bre de 
In pequeña e111p.-esn. co1110 un ck·tt.·nsor ele los dert...•chos de ésta. frente a la gran en1presa 
abastecedorn del Estado o a In en1idad ~t1l>L·nw111c.:11tal qui: no quiere pennitirle participar en 
forn1a con1pctith·a c.:011 Ja gran L'lllJ1fL's:1 L'll ;il~u11:1 liL-ilnL·iún 

Otra oricrHación L"S Ja ch ... la f11di:1. donde..• t...•"islc...· una n:d que tiene su nudo en el 
gobierno central ~' grandes n1111iliL"i.IL·it111L·s rL·~iun;:11L·s La aproxinrnción de la India es 
dife1·ente a lns SC'i'ialadas a111c..·rion11L'lllL'. d:1do que fll" or~;:111isr11os dt.• t<.1n1ento n la pequeña y 
n1edinna industria nctlrnn en 11u1ch:1s npor1u11id:1cl<.•s c...·01110 organi;,.nciones no sólo de tb1nento 
sino incluso de cnr:icter cnrnercial y.n Sl.'n en L"'I can1pn de.." los 111ercados o de Ja adquisición de 
n1aterias pri1nas, de arrendnn1it. ... nto d<..· 111:1quinari¡1s, etc. En otras palabrn.s en el esque1na de 
Ja 1 ndia la participación guhc...~r11:1111c...•n1•il dn pasos que..• van 1nús allú en la gran cadena que va 
desde In fijnción de políticas de tl1111c1110 '1~1sla J¡1 produl.':ción y cn1ncrcinlizHció11 propiamente 
tnl. Jlegnndo n inlt... ... rvenir dirc...•l.':l:Ull<...'llt<..· L'Jl ;:d~unas :.IL"li\'idack·s con1crcialcs o pr·ocfuctivas o de 
infi·aestrucrura que pcnnitcn lk·rnir \'aL·ios lk·j:.idns por c.:I sisll.•111a productivo. 

3. ( Jr;:t11//~c._li·ioJ~~y_f~!H/!!Y-'U!"Ú lle ... : 
Co1110 clc111C'11to fundn111c111:il para poder cs1;1hh...•ce1· el 111arco en que se 

desenvuelven lns clivt:rsas polí1icas dl.· fon1c..·n10 a la pequciin y n1ediana industria~ hay que 
ton1ar en cuenta las CHraCll.·rislicns ck· Jos diversos tipos de organizi:lciones e1npresariales~ 
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dado que en cada país hay trndicion<.•s y disposiciones legales n1uy diversas. En los países 
Europeos y en Japón existen las C~c"1111;Jras de Con1crcio e Industria algunas de las cuales 
tienen incluso cientos efe nñns di.: e.xis1L·111..:b. En otros pníses. con10 es el caso de México., las 
Cán1aras En1presnriales están dc-finid:1s por Ley. y toda en1presa productiva debe estar 
afiliada a Ja Cánu1rn que Je c.·orresj1011ch.00

• así con10 pngar las cotizaciones y participar con 
deberes y derechos en el fu11c:iona111ientn de ésln. En n1u<.·hos otros paises. con10 es el caso 
de Argentina. e.xist~n organizacinnt>s <.'On aJilinción y partk:ipHción voluntaria de las 
en1presas . 

./. 'l'c1111c11ios: 
Existen en tbrrna tradicional tres estratos de en1presa en el sector de la pequeña y 

rnediana industda. 
Una es la n1icroi11JlusJdª que se confunde nutchas veces con el artesanado~ Ja 

~ueña y. por t."dtin10. l_r1 __ 111eclin11a industrin Las definiciones nacionales son 
extraordinarian1entc vnriciblcs .. ya que hny consideraciones de lipo cuantitativo y cualitativo 
par.a su delin1i1ación (.) p¡-in1 int..:luirlos o nn dentro dl'I suhst.•ctor. o~scfe el punto de vista 
cuantitativo .. cJ elen1e11to de n1L·dición 111ús trnclicinnal es c.. .. I df..•I nlln1ero de trabajadores. Es 
así corno en Europa .se ck·finc en f..•I s1..~l·1or de pequ~ñn y 1ncdiann industria a aquellas 
en1presas que tienen hastn 500 trabajadorl's: c..·n otros paises esta definición varía .. así .. en 
Japón el lin1ite es de JOO trab.ajndorL•s Se usan tnrnhién otros pari11netros que tienen 
nornu1Jnu:nte que ver con invL~rsinnes o \'lªlllas. Dichas lirnitaciones a veces son n1ayores que 
el nlrn1ero efe trahrijnclores. sohrL" todo c·n aquellas i11dus1rins con alta densidad de capital. En 
el caso de México. el nún11..:ro de.."" trnhnj:ichn·L·s que..· ck·fine a In pequeña y 111ediana industria es 
el de 250.La pcque1la industria pn>pia111enll' es In que llegn hasta 100 ó 50 trabajadores 
dependiendo cfd país (en al_µunus c::1so . ..; cn1110 l"'ll Estados Unidos. este Jí111ite es tnuy 
supel"ior). En l\1léxico Sl' li111i1n a 1 oo tr;:1haj~1dnrL""S 

En cuanto a l.a 111ic..Toi11dustl"i:1. c.•s •Hllll-lla que Clll'IHH con unn cantidad n1ucho 
menor (S. 1 O ó 15 trabajndnrcs) En c•I «aso dt0 l\k.xicn el limite es de 1 5 trnbajadores. 

El tenu1 de In. dclinit..·iún dl' pc..'<JllL'rl;t y 111<..'diana industria es bast;uHe con1plejo .. 
requiere de un anúlisis cxhaustÍ\·o de· las L"o1Hliciont.•s de cadn uno de Jos paises .. y debe ser 
ot~jeto de una discusión con st."'c.:ton~s 11H1:-,· di,·c..·rsns de la ~co110111ia. 

5 J...:wr11c:111rc1.,·_cl~~..l'/~JX_,1_; 

Esp:11101: 
La pcquc:ñn y 111c·cliana industria c..·stú nrientadu desde el punto de vista 

gubernan1ental por el J\:lini.st(·rio el<.· Industria ~- l·xistc a /a vez una con1isión n1inisterial de 
cnrácter funcla111ental1111...·111e <.·oorcfinach>ra. En l"I l\·Jinislt.."'rÍn de.. .. Jndustri;i hay un Director que 
se encarga fi.1nda111cntaln1L•nl<: de.· iHJLll.'llos sl.•c.·torL·S industriak·s típicos de pequeña y 111ediana 
industria .. quién a la Vt''Z t:s el Oirt:l·tor (jc.·1H:nil ck·I ll\:f PJ ( lnstilulo de Ja Pequeña y Mediana 
Industria). El 11\•JPI lit:nc un cnnsL:in paritar·io ele representantes ele las autoridades 
gubernnr11entales y ctnprcsariales. En lns lihi111ns años ha hnhicln un esfuerzo 111uy grande en 
traspasar ¿ictividndcs del 11\:JPI a las cn111unidadcs nutónon1as. Nos retbriretnos a las 
iniciativas que en Espafín s~ Jlc.'"\'tlll a caho en el fonu.~nto n In pequeña y n1ediana industria 
que en nuestra opinión son lns n1ús dc..~~qal·¡1das· 

- Exisrcn oficinas de inJhrr1H1t.:ill11 ~, sc.·guin1il·n10 de c..·:xpcdicntes que penniten a Jos 
en1presaJ"ios ten~r acceso .n un sistcnrn de.· infonnac.-ión L'OJl una cantidnd i111ponante ele datos 
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para orientarlos en cuanto n In instnlación dL· sus plantas~ pura llegar a diversos 111ercados. o 
para conocer cón10 realizr1r clct~r111inndos tn'u11itcs. A la vez el sistenu1 perinite establecer en 
qué punto de In cndenn de un trün1ite L~stü un expediente que se ha presentado. 

- Existe una cornisión de Subco111n11ación Industrial que tbn1enta y promueve esta 
actividad. y pern1ite incluso buscnr soluciones en diversas éÍrens de litigios existentes en los 
contratos entre pequeñas y grnncfes en1presns. 

- Pron1oción di:! sodedndes de ncción colec1iva. Este 111edio de fb1nento a- Ja 
pequeña y n1ediann industrin tienL~ L .. spi.:-ci:ll rl'lcvnncin . ...-'\ través de In pnrticipttción deJ IMPJ 
y de otros orgnnis111os ofichilc-s con hastn el -15% de cnpi1nJ transitorio (por 3 años., 
renovable por 2 aiios 111ús en casos '-ª.'\t raordinarios) es posible apoyar In creación de diversas 
111odalidades: 

-Sociedades de gnnuaín rl .. ,·iprOl.."H de.: co111ercinliznción 
-de desarrollo e innovación recn<1lógica 
-laboratorios 
-cenrralc.!s dt: co111pra. 

- El 11\'IPI tambi.;n panic:ipa c·n actividades de difüsión. con la edición de diversos 
tipos de publicaciones .. n Jos que se les ha dacio en Jln111nr "cuadernos" ... 111anuaJes" y 
"estudios'\ estructurnclns '-·on di'''-•rs:is fi1Hilidadc.. .. s. 

- Tnn1biCn cxisrc.: en E-"'pni1a. adc..·111ús de \,."f«;."ditos prt·fCrenciales entregados por Ja 
Bnnca de Fon1ento y Desarrollo. In sulH·1..·11t.:iún a las tasas ck· interes nor111aJ qu~ entrega Ja 
banca. Esta subvención se olorg;:i a lrn\''-~S ck·I 11\'JPJ pnra el fc.111H~nto, 

ONllDI 
Es un organis1110 espccinli;..-acfn dc·J sist(.:"n1n de Nnciones Unidas enc'argado de 

problen1as relativos al dcsnrrollo industri~I. 
A lo largo ele los aílos ha dc:-.,arroll:iclo gran experiencia en el terreno del romento y 

apoyo a fa industrin peque1ln y 111'-•dinna tk•sck• los siguientes puntos de vista: la tbr111ulacíón 
de las políticas en Jos paises de.. ... d~sarrullo: J;1 crL"ación cf~ las instituciones co1·respondientes: 
y por llltin10 el apoyn din.:-cto a J;1s '-'1111"'1''-"S:ts 

A la Vl!Z~ se..· h:1n d1..·sarn1J/:1du :1 .... ·1ividach...•s que cn1zan ni conjunto del sector 
industrial .. pero que c-stún cliri.µiclas pn . .-fi..·r1..·111t..•n11;.·11tc: Ju1da Ja pequerla y 111ediann industria. 
con10 son algunos prohlc111as de..· i11frrn.:s1nu:1 ur:1 (pnn.1uc..·s induslrinles)~ atención en co1nlrn de 
ferias y exposiciones: r'-·lal'iún univ'-.. rsidad-indus1ri<1. aplicnción de la co111putación en la 
industria. 

Finnln1ente quercn1os 111cncionar con un poco 111ñs en detalle el prograrna especial 
de desarrollo ernpresnrial. C)NlJOL t.:.·n <..·onjunto con vnrios pnises~ hn llevado a cabo 
iniciativas y experiencias de fi:lr111ac:iú11 ck· nu~vos en1prest1rios ton1nncfo en cuenta el 
n1ecanisn10 efe 111otivació11. ele 1nmH .. ·ra dl· .... dc·L·cionar d~ntro efe grupos prioritarios., a 
aquellas per·sonas con can1'-·terísricns poti..·nciak•s para cnll\'l...•rtirsf.;! a en1presarios. 

tJ. ALJro 1 ·e<..'l..!.!.!.!lti..J..'-1!.!.!.!_c /C:~.- (< t__/..'e<¡11_e(u L_ ~·,l?.IJ !E('.~~ LJ . .:..t..!.!.!J!..!....ÍJJ.::il.!.:J...!.Jllt:"lllo ele /.>o/ític..:ax de 
1 Jesarro//o 

La crisis cconó111i<:a y scn::ial ac:tu:1L ha a<..~entuado 1:1 n~ccsidacf de insistir· en la 
ejecución de estrategias de desnrrolln dando prioridad al uso de progran1as que per1nitan 
acelerar Ja generación de nuevas oportunidades de cn1pleo_ incre111entar los ingresos 
fan1iliares~ aun1entar divisns_ urilí.zar al 1núxi1110 la cupacicf¿1cf ins1aJada nacional y aprovechar 
eficientetnente lc1s recursos internos H fin lk· 111i11i1niznr Jos gnstns exten1os. Todo ello debe 
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ser aco111pañado con otro elen1c.:.•nto indisp1..'nsable de las estrategias: la adopción de "estilos 
de desarrol10 11 dentro de los c;unles 1..'I ''onsun10 de bienes v servicios nacionales sea 
preferencial. · 

La pequeña en1presa ostenta 1..·an11:tc:rísticns .. que operando en el n1arco en1presarial 
del sector privado. tiene la capacidad de contribuir significativamente al desarrollo 
generando ocupaciones productivas y di.! ~1..·rvicios en los estratos de la población donde es 
n1ás urgente. Este tipo de c1npr1... .. :-m ofh.·1..·~ ta1nbién oportunidades de en1pleo fe1nenino y para 
la juventud: está en condiciones de produdr partC" in1portnnte de la nlin1entación básica y 
desarrollarse en ár·cas rurales y c.:. .. n p1..·quc.·1los centros urbnnos. sirviendo con10 n1ecanis1no 
pa1·a atenuar los procesos de con1..·c.•11tra~·iú11 poblndnnal en las g.rnncles ciudades. 

7. 1 "< J/ ílh ·a /·.'c.., JI uí1.!ll~:I!¿_•~j JJV r111/1c.:111u.:."'i_di.~ _[.>1:.u_1._1u Jc._·í.tj!.l 
Sobre In base <.h.· cstudil>S fL""alizados ~11 pníses dd continente .. principalinente 

(Brasil .. Chile y l\'fé'.';ico). en país1...·s L"''\tra ~·ontincntales (Espnii.a. Italia. Japón entre otros) y 
de las conclusiones derivadas s~ plantL-.a una reL·o111c.;.ondnción general. ele que si se quiere 
aprovechar las potcncialidadL!s 1... .. co11ú111i~·as y sociales que ostenta la pequeña y 111ediana 
en1presa. su papel en el prnc:L•so dL• c.k·s:trrolln soL·io-cc.·nnú111icn debe quednr claran1ente 
definido en las políticas de dL•sarrnlln c.h.. .. los p:1is~·s y c.lebc c..·ontar con los instru111entos de 
apoyo y la or·gnnizaciOn institucion:II llL" ... :~·sarias p;.1ra podc..•r c11111plir ndecuada111ente con su 
responsabilidad ante la soci~·dad 

Al 111is111n tit.•1npo. SL' 1·c..·"':onnL·~· 1:1111hit..:·11 qu~-- para lograr la configuración de un 
111arco de política c:L·onón1iL·a CJllL' t11vor~·/~·:1 L'I c.lt.·sai-r"'.,llo de.;.· la pt"quc1la e111presa. es preciso 
que el pequeño y n1cdi:.111n c111pr1...·snrin SL' organk~· y cstablc.·zca nlecanisn1os g1·en1iales e 
instituciones 111ediantt.> los c..·ualL·.,. pu1."da h:1cL·r llc.:gar sus posiciont>s a Jos niveles de decisión 
de las politicns nacionnlc.:s OL'" ~·sta 111an~·ra podria lograrsl! de que en el proceso de 
fonnulación de politicas de desarrollo ~· lk• H.11nc. .. nto de In pequeña en1presa .. par-i:icipen 
si1nultánea y coordinadm11entc los orga11is111os del sector pliblico y de las organizaciones del 
sector privado. a fin de nst..•gurnr 1:1 t·nhcrencia dt> los planes de desnrrollo y su 
in1plen1entación 

Un aspecto búsic...·o t..·n es~ t..""n1pr~·ndi111k·11to L'S In creación de una conciencia política 
y social sobre l"I desafio que rc.:p1·<.·s1..~111a p~ll'a c. .. I pais en g.L·nentl y los pequeños e111presarios 
en particula1· .. un esll1crzo c.k· c.:sa natlir<1k·/.a Ese 1...~sti.11.. .. rzo es in1perativo para crear 
conciencia en tocios l(ls niveles dc.:.·I sistc.·111:1 pnlitk·o institucional y f.;!n las organizaciones del 
sector privado. así co1110 en los grL .. 111ins de.: trabajadores y en In población en general. sobre 
la conveniencia de pron1ovcr t..•I desarrollo de una estructura econó111ica que beneficie a 
todos. 

El actual proceso ele globalizac.:ic.'111 c.:'-·onó111ica y financiera a nivel 111undial plantea la 
definición de nuevns e:.-~trateg.ins par~1 fortak·cc·r la incorporación y el desarrollo de la 
pequeña y n1ediana en1presa ant<.. .. dichn proceso. In que supone incren1entar su eficiencia 
productivn. ndn1inist rati\'a y cnnH.•rcinl 

.Algunos países dL· l;:1 rc.•g.ion y~1 L'~r:·111 h~H·icndn ti·L·ntc al rt"to de In n1odernización. no 
sólo par·a evitnr que: sus pn.1lh1~·tos ~, s<..•r\·i~·ios s1...· v1..·an c.k·splazac.lns ~n sus propios n1ercados 
por la in1po1lac.:ión. sino para SL'f prot~1go11ist~1s c.h..·I c;1111bio t..•structural y aprovechar las 
nuevas opo11unidades que se pht11lL'i.ll1 

En este contexto general de n . .-r\.·1·~·ncia. se destacu la i111po11ancia de contar con un 
foro de análisis y consultn que pcrn1ita J'hnnular una nueva estrategia .. así corno políticas 
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adecuadas sobre In base de.- lns L""Xpcri1.."1H.·ia...; ~xis1entL·s en dif"er~ntes países y regiones. A ese 
ef"ecto .. se consideran de csp1..•c.:ial i11t1...·r~s el l.·0110L~i111ic.. .. nto de las iniciativas oficiales y 
privadas .. de las propias 1 FTl. ¡1sí c.:on10 l.'l 1nan:o t1...·úrico que pcn11ita el in1pulso de la anicro .. 
pequeña y n1ediana c111presa. confront~11ulo puntos dt.• vista y experiencias concretas. 

,\'!.a it1110\'ttc:i<í11 1ec11olrí.t:Lü!..</!1._~'!_<lt,.~.ll:.rollo ele las l')''J\41;; 
En los países desnrrollndos existe un nlnrco institucional que da cabida al desarrollo 

de la P''ME con un alto nivel tecnológico . ..-.'\sí .. Italia y Jnpón -paises con anayor éxito en 
este ca111po- han logrado co111binar la 1...·xistc11L·ia de pequeñas y 111edianas eanpresas mediante 
un 111odelo de crecin1icnto basado L"ll la pnHlul.·tivic.lad. 

En particular. en Italia. se c.:rl.":tron l:ntidadcs que respaldan el desarrollo de la 
P''ME con un 111arco legal qut..." asl.·g.ura su fi.1nt.:innm11icnto cticicntt!,. n1ientras que el n1odelo 
japonés tiene a la subcontrntnción co1110 punto clH\'C para Ja innovnción tecnológica y está 
centrado en la gran en1presa. 

En los países en desurrolln ta111bién hay casos en donde se ha p1·01novido 
exitosan1ente In pnrticipación de la P'\'!\·tE ~·n L"I desarrollo industrial .. con10 es el caso de los 
paises asiélticos donde se han e111pk·adn sist1...•111as de subcontratación para 1notivar la 
innovación e inducir la trnnsf"'crcncia de tl.·cnolog.ía de las grandes e111presas a las de anenor 
tan1año (en Tahván)~ c:on10 ta1nhiL·n 1111..:diantt..• L"I npoyo tributnrio n la PYME recién 
establecida con la puesta en 11Hll"L"ha c.lt..• Jluu.los ck• capital de: riesgo y la reducción de trán1ites 
legales {en Corca del Sur). 

Finahn~·ntc cntrl.· las lc...0 L"l.0 io11L0 :-l qt1l." Sl.· pUl.'Lk·n L•-..:tn1cr de estas expc1·iencias .. es 
posible señalar que la t:strat1.."gia para i111pulsar t..•I l.Tl'l·i111h..·11tn de la PYI\.1E y. él la vez. 
generar procesos de inno\'acilln ll.'<..·nolúgil·;.1. ha d1...• l.'Slar ligada con la adopción de .sisten1as 
de subcontratación que cond~•t1\'1.."l1 n lograr una L'lllllhinac.·ión óptin1a de producción entre las 
grandes en1presas y la PYf\1E. dando nrig.l .. 11 a un nuevo perfil de producción industrial más 
eficiente por la vía de la espcc:inliznciún flexible. Esta vía abre el cnn1ino para la convivencia 
de varios 111odclos de organización y brinda 111ayorcs opciones a los paises en desarrollo en la 
búsqueda de una orgnniznciún cntpn.•s:1rial nl:'is nrnplin. 

( 'ostos ele 1>ro.d~1<.·,_:1~~~U y c..'<.:011u1111t1' de~··'' ·c1lu 
Es un l11ctor t.:l.·ononliL·u pl1.:11:11111. .. ·11tl.· r1...·\.:unocido y al.·cptadn el considerar que el 

ta111año del n1ercadn llcg.arú a (lc...·t1...•n11i11~1r l.'I lí111itl.~ c.ll• c-rccin1icnto de una cn1presa. Si el 
n1ercado es lirnitadn L'S 11a1y posibh: lJLIL' la~ L'lllprL•sas no logren crecer hasta conseguir el 
nivel de producción óplin10 de largo plazo. l)adas las lin1it.;H.:iones del n1ercado. la eanpresa 
se verá obligada a funcionar por debajo dl.'I tan1ai'in óptin10 que podría lograr si deseara 
conseguir la n1áxi111a econo1nía c.ll.' escala. 

Existe la .situación d~ L"C.:0110111ía dL· esenia cuando la e111presa se encuentra operando 
en el sector de- los lla111ac.lns L·ostos c.ll:LTL'l"ic..•nles. El SC'ctor de costos decrecientes será 
alcanzado paulatina1111...•1111...• a 11tl.0 dida qul· la fin11a llega a tenc..•r un tan1año n1ás adecuado 
resultando que el cnstn pru1111..•diu lotal l.'llslo de producir una unidad-es 111enor según 
sea nuls gn111c.l1...· la cn1prc.:sa 

Las cconnn1ias dL• t:scala ~· l.·I SL·ctor de L"Ostos decrecientes c:s precisan1ente el 
problen1a que hasta rc:c:it.•ntt:1nl.'llh: tc11í:111 qLH .. • ltnc.:cr frente la nn1plia 111;:1yoria de las firn1as de 
An1érica Latina . ..-.'\nte un n1L·rc:ac.lo nacional que en 111uchos paises es relativan1ente lin1itado y 
donde el poder adquisitivo es bnjo la cn1prcsn se verú forzada a operar con un nivel de 
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producción que no es 1.::I 111ús 11...·JiL·iL·ntc. Es la Ji.1nción ck• las diferentes asociaciones de 
integración econón1ica el pennitir el aL"C''-."Sll a otnls pais~s dt: productos fhbricados en el 
extranjero logrando así 111en:ados 111ús mnplios para la en1presa productiva. 

··sin e111ban . .!.u. t:xistc un cn:cicnte reconoci1niento entre los 
políticos y los cientifiL:-os respL~c10 a que el sector ele la pequeña e111presa 
representa un tn.!'nH.·rulo po1<. .. ·11L·ial para el desarrollo. Algunos gobiernos 
han avanzado significativan11...-..ntL· en d diseño de políticas que tienden a 
estinuilar el creci111i1.:nto de 1...•sas C'111pn:sas. La 111ayoría de las agencias 
internacionales de asis1.:ncia y 111uchas organizaciones voluntarias privadas 
están intentHndo apn:ncl<..-..r 111ús acerca de có1110 funciona el sector 
inforn1al. Y estún COlllL"nzando a proporcionar n:.•cursos dirigidos a hacer 
de esas en1pre.sas entidades alllusulicicntes en lugar dt: dependientes de la 
asistencia gubernan1t.•ntal. n~ll 

En resun1cn. de las e:rii.:perieneias .:xistentcs en la Región de lberoan1érica podría 
resurnirse tres tendencias en la H.1r11Hll:t'-.0 iú11 y aplicación de políticas y progran1as orientados 
a la pro111oción de In pcc.1uL·iia t.•n1prL .. sa co111n uno d'""· los instn1111cntos de desatTollo. 

- 1 rn. Una posición adopta L'I l~orH..·epto t.IL· pL'CjllL'Íia t;.•111prcsa con10 un 111ecanismo 
para buscar el bienestar social a cnrtu pl:17n (111i,·ntrn" f1L'rsistn la crisis econórnica) .. por su 
capacidad co111probada clL~ g'-•ncrar auto '-.'lllplL-..o y a \'L"L'L"S Ol.'llpac.:ioncs a los 111ien1bros de la 
fan1ilia a un bajo costo Esa pnlític.·a :1SlllllL"' una Jl111L·iú11 asistencial te111poral del estado .. 
facilitándole créditos y subsidios dl.6ntro dL• prognunas espt:citicos~ bajo el supuesto de que 
en el n1ediano plazo la econonlia voh·1...·rú a cobrar dinñ1nica y capacidad para absorber la 
111ano de obra desocupada. 

- 2du. En el otro cxtre1110 .. c.:xistL' la posidón de que:: la pequeña e111presa solan1ente 
debería subsistir .. si co1110 unidad ecunó111i'""·a tic·nl: In productividad adecuada y capacidad 
con1petitiva en el 111ercado. por lo tanto sujL·ta ni uso de n1ccanis111os financieros 
tradicionales. a los cuales. t•s L·xtc.:11sa111c·111e co111prohado. tit!ne escaso acceso. En ese 
sentido la pec¡ueiia c1npn:sa. sin que L .. '\ista 1...•sp'""·cilicidad sohrL· su pnpel en el desarrollo. debe 
co111petir en el uso de 1111.:"canis111ns ch..· las pnliticas s1...•1...·tllriak·s L'spccificas donde ella se ubica: 
industria~ agriculturn. pcsL.·a. 111inL·ria .. 1...·H: 

- 3ra .. Una posición intc.:n11L·dia. "':n11sidcra qu~ la co111bi11ación adecuada de grandes. 
rnedianas y pequeñas c111prcsas. li.111cio11ando i11tL•gral1nentc. es la estn1ctura econón1ica más 
beneficiosa para un país. Re'-.·onocc d1.: 1~, p1...·qu..:ñu c1npresn atributos que pueden ser 
explotados eficiente111entt: para lograr un sisten1a cconón1ico balanceado en el uso de los 
recursos naturales. hurnanos. lcL·nnlógicos. Jinan1...·il"ros e institucionales. Entre otros pueden 
citarse Jos siguientes: 

a) PosL·e unn n1ayor ,·npa1...·id:1d n .. ·lntivn para g,1...•nL·rar en1pleos por unidad de 
inversión. 

b) Fortalcct: t:I SL'Ctor privado pro11H1vit:ndo capacidades e111presarinles y de gestión 
productiva. 

e) Fon11a y capncita en servicios a _jóvenes .. hon1bres y 111ujeres que se incorporan a 
la f'uerza del trabajo. n tntvt!s dd apn:ndiznjc l..!11 planta (aprendices). 

"
11 Spcnccr f-11111. Galcn. (,"uiu J'llra /11 Pt.•1¡11e1i.1 E11111rc.• ... :11. Edit. Tesis. Mi:xico. l 'JXO. pp.:l7-:u;. 

127 



d) Produce parte imponant~· de Ja alinw111aeión (especialmente en Jos paises de 
Centro An1érica. el Caribe .. el tiren andi11;1) clone!<: la producción de granos básicos (1naiz. 
frijol o poroto .. arroz quinua .. etc.). se conee-ntrn en el pequeño y 111iniagricultor. Asi1nis1no. 
el procesan1iento industrial de nli111entos búsic:os cstú en nu111os de los pequeños industriales. 

e) Por su flexibilidad tecnológica y adaptnción a las variaciones del rnercado. es 
fuente de insun1os utilizados por la grande y In 111<.. ... diann en1presa y .. viceversa. utiliza insu1nos 
y panes producidas por aquellas. 

t) Utiliza 111nyoritaria111i:nlc insu1nos locah..•s y tecnologías intern1edias .. susceptibles 
de ser generadas local111ente. contribuy<.!ndo cons1...·<..·uenten1ente al ahorro de divisas 

Por otra pa1·te .. el únin10 en1prcsarial. In vo1..·ación ele servicio que debe ser inherente 
a la e111presa .. es ele111cnto clavL· para el é-:xito. Si no existe una actitud en1prendedora .. no 
puede estar integrada una 111icro .. pequeña o n1edinnn en1presa; In falta de esta actitud 
e1nprendedora provoca una actividad de" taller de trabajadores (artesanal). es decir .. un modo 
de autoen1pleo que va sortL""ando las dific..·ultack·s.. pero que carecen de una visión 
e111presarial. 

No cabe duda de que nui:stros pais1..--s se 1..--ncucntra ti·cnte a proble111ns econó1nicos y 
sociales, COlllO el de la fi1lta de C'lllpl1..•os que.. ... C.."S llllO ele los 111ÍIS graves y urgentes por 
resolver. 

Pode111os concluir diciendo qu1..•. c.•.xistl-. un creciente reconocin1iento entre los 
políticos y los estudiosos de la ciencia acln1inistn1tiva. respecto n que el sector de la pequeña 
y 1nediana en1presa representan un gran potencial para el desarrollo econó1nico de nuestros 
países. 

2.6- AN,\.LISIS COl\l l'ARATIVO DE l',\ÍSES 

OBJETIVOS DEL ESTUDIO 
El escenario con1pL.•titivn intl.'rna1..·in11al se caractcrizn por ser cada vez 111ás 

con1plejo. turbulento e incierto El Cnfhsis c..ll· In l·o111pctitiviclnd se diri111e hoy entre la calidad 
del producto o servicio. en la rapidL·z di..· res¡H1l.~sta .. 1.:ntrc In llexibilidad y adaptabilidad de la 
estructura p1·oductiva a In dc1nnnda can1biante del n1c1-co.ulo. 

El ctesa1-rollo de estas capa1..·idadl•s ha obligado a las e1npresas a replantear sus 
conductas estratégicas y vnlorar los fiH:torL~s que estiinulan su capacidad de innovación. Para 
las pequeñas y 111edinnns e111prcsas. c.~I logro ele ventajas con1petitivas dinñ1nicas está 
vinculado con el desarrollo de" nuevas fon11ns de cooperación interen1presariales y con 
en1presas 111ás grandes (relaciom:s ello.· suhL·ontratación). que confonnan redes de 
externalización entre provcc....•don:s. proc.lu1..·tun.:s d1..• bienes Jinalcs y de servicios. Dichos 
interca111bios abarcan actividad(":-; cit .. pnHlu1.:ci(l11. i11\·cstigaciOn-dcsarrollo. cotnercialización 
y se1-vicios. 

La tle:xibilidnd de.: un sish:.·1na (ya s1..·a una c111prcsa o una sociedad) depende de los 
sujetos que lo co111ponen. cspcciali11cntL· dL· las rc:lnciones que éstos desarrollan entre sí y con 
los actores externos. De ahí la sig.nith.·ación del entorno o an1biente industrial en la creación 
de una cultura técnica. Este entorno puc.... .. dc se1· lejano o general co1no el n1arco legal .. las 
variables 111acrocnó111icas. las políticas lahnralc.:s y púhlicns. O 1nús próxi1110 a la actividad 
cotidiana de los sujetos co111n L·I e11tnrno l'1..•n.·a110~ qu1..· es la densidad del tc:.:,jido productivo. la 

128 



coherencia entre las insrirucion~s loc.·ah. ... s. Ja riqu~zH de h-ts oporlunidades tbnnativas e 
inforn1ativns disponibles. Oe esta fhrn1n. el entorno o n1nbicnte fhvorable es una fuente 
fundan1ental de ventajas con1fK"litivns. yn qu<. .. sus c.·nractt!risticas detern1inan for1nas rnás o 
111enos eficientes de organizución producti\'a. 

Al n1argen efe las difi.!rcncins <."conó111icns y culrurnles que existen entre un país y 
otro .. Jos estudios referidos n Ja evolución industrial en econo111ins avanzadas coinciden en 
destacar la influencia de Jos sistenu1s de apoyo. o sea. el nrnbiente tavorable creado por la 
acción y concertación de 1~1s instituc.·iont.•s públicas y privadas. dirigidos a estin1ular el 
desarrollo de las pequcilas y 111L•dianas <..·111pn.~.sas. 

La cnpacidad estratl.~gica c.k· Jas PYJ\·JE ~stú estrechan1ente vinculada a las 
posibilidades que el tt:iido produc..·tivo loc..·al ofrece parn desarrollar sisten1as eficientes de 
relación. Esta posición significa un l."H111hio radical en el enfbque de las políticas públicas. El 
objeto de atención ya no es la e111pn.:sa aislada. sino el conjunto. sus relaciones entre si y las 
afer-ras provenientes del entorno. l 4ns a<.·tividaclcs econó111icas no son actividndes aton1izadas. 
dentro de las cuales se dcbatl:' d ac..·ror 1...·1...·nnl>111ic.""o nislndan1cnrc. casi en el vacío. si no que 
están insenas en las relaciones sncial<. .. s y protl111cl.a11H .. "Jlle influenciadas por éstas. 

ALCANCE DEL ESTl 1010 
La estrategia de irn·c..-.stigación s(• nrg:inizó con hase .. <.""11 estudios de casos por países. 

Los paises seleccionados fi1eron ___ .~l_l:t:euti_tJ<1, __ llr_!(YtL.i..!.Jih 1 
\' /\-h_;xico: CLHltro paises 

latinoa1nericanos con aplicación ck· prognunas lllil<."ro<.•c.:nn<i111iens de ajuste y desregulación 
si1nilares. El proc:eso tk• apcrtur~1 <..• i111c.•r11:ic.:in11alizac:iún el<..• las cconon1ias de estos países 
latinoa111ericanos es. sin duda. uno de los l11L·lor ... ·s t'.'\.Óg<..•nos que rnás ha contribuido a 
estin1ular Ja tn1nsthnnaciún inclustrinl Por un ludo. ln1 obligado a Jc1s cn1presas a enfrentar 
una co111petencia in~dita por enfielad c.- i11t<..·nsidad. El esbozo de nuevas n1odalidades 
organizativas no se sitlrnn. ni en la 1...·a1cgorí:1 de las jc.:rarquias btu-ocníticas ni en las 
relaciones de 111ercado. sino que pued1...•n situarse en la dirncnsic.">n intcrn1edia. 

Dicha dinH.:nsión i11tcrn11...·clin apunra a dt.."sarrollnr c.:I tc..~iidn institucional indispensable 
para fhcilitar la int~ra<.·ción <.•str<.·chn l"lllrv los actores pri,·ados y pl1hlicos. Adenuís se han 
seleccionado un pais int1,,.·gn1111c· cJL ... 1:1 l !niún Europ1..·a · ~"!/!Ul!.H. que expresa adecuadarnente 
la co111plejización de los apnyos u ni,·t:f naciorrnl. rt..·gi(lnal y conu1nitario. Es Europa un 
e_je111plo notorio donde las r<..""ginnL·s _iuc.•!!an un papel dt..•stacado en H1vorecer la innovación y 
Ja cooperación interc1nprcsnrinl cn1110 via prioritaria di.: la polirica industrial. 

La recolección de infi.:1n11::1ciún sig.uiú una pauta gt. .. nt.•rnl. Ja aplicación no ll1e rígida 
sino flexible. de ncucnJo c.:on la historia cfL .. I país. 1:1 antigíiedad en Ja creación de los apoyos. 
la coordinación lograda con las nt..'L"<..~sidadc..•s d<."" lns en1pn~sns y la existencia o no de 
evaluación de Jos servicios nfr1...•ciclos. 

El interés fi111dnn1cnt:1I en el proceso de invcstig:nción t11e identificar en cada país a 
Jos protagonistns del apoyo ;,i b.,. PY:\·IES ~· Jos progrnn1as e instnunentos creados para 
des.arrollar ese apo:io·o 

Los progranu1s aplit:ados ..... n lt1~ dill·n .. •ntL·S paises se cnn1cterizan por Ja presencia de 
una an1plin gnina dt.... a<..·t ort.."S ( nudl idL·L·isin1Hiles) que 1 iL•nen intereses dive1·siticados 
(111ultiobjetivos). Jegitirnacioncs y rl.·c.·ursns diJi.·n .. ·nc.=i;llcs. y que definen sus políticas de fortna 
autónon1a. De ahí~ la diJicultad dt- evaluar r1...·sultadns y t:stnhlecer interdependencias en cada 
país y entre Jos 111is111os. 
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La 111nyorin de los pn>gn111u1s d1..·tc..•c..'"tndos tienen al1n. en gran pnne de los países 
estudiados. un carácter cxpcri111f.:"ntnl. y se.." dc."'sa1-rollan en condiciones de i111perlecta 
intbrn1ación. 

En la cornparnción de politicns ndoptndas por cada país. n1ás que identificar el 
n1ejor progran1a entre lns ol'ertns annlí.z~ulns. e-1 interés fue conocer los aspectos cnJciales de 
las acciones in1ple111entndas. ',' csros aspectos clnves se orientaron a relevar si Ja existencia 
de las redes institucionales conrribuycrnn o no n fn en1crgencia de fhctores endógenos. con 
cierta durabilidad y eficacia de rcsulrnclns 

La f'uene pn:sctH:iu dt.."' cn1pr1..·sas pl;.•qu1..•1l~1s y 111edia1u1s en tocias las econo1nias 
seleccionadas .. la diferente 11a1 unllc.-za dt..' las actividades productivas. la ausencia de criterios 
hornogéneos para ddi111i1ar c..•I c..·onc.-c .. pt .. > cit..· PYJ\'JE y la irnpnsihilidacf ele cu;intiticar en forma 
global criterio-objetivos. cfetcnninó In nc.•i.:-esicfad de cnuncinr criterios operativos que 
pen11itieran seleccionnr el nll,.'leo prioritario de nuestra bt'Jsciueda. Búsican1ente ti1e el 1narco 
institucional. o sea Ja infhrn1.nción disponible snhre políticas y prograrnas de apoyo 
financiero. inno,·ativo. dt" c.\:portación y cHpacitación dirigido en lbrn1a directa o indirecta al 
Ton1ento de In Hctividnd e111prc-sHrial ch.• las l''r'"J\·JE ya fl1ernn éstas cfirectdces de políticas 
nacionales. regionnles y cornu11it:iri,1s. 

El ca . .,,:o tle J!..,·pt11it1 
• Conte.\:tO 111aL"1Tl~Ct1nó111icl> 

01...!SfHrés de un::r historia poliric:n sig11ad•1 por Ja clic..·1adura franquistn. España entra 
en un periodo cit.• in1plantac..-ión dt..' In n1011;:1rquia y <.h..' trnnsicic..·>n de111ocnitica ( 1975- 1982). 
aunque en J 98 J hubo un intento de golJ1Í.:·-Zfz:I~ ~-- ...... ---- ·-- - ------- --------------------··-" 

En J 977 se realizaron lns pkün_1..:r.t1s-dCC:éiones JcgisJativns y en 1978 se aprobó Ja 
Constitución Espníloln donde~ por prin1(·ra vc;.·z. se conternpln. entre otros. los derechos de 
las 1nujeres. 

La décuda efe los <H.:'11..•nta lw "'ido 1nuy hc..•t1..•rc.>g4.:'.·111.:·a~ se pueden observar dos fc,ses 
clara111ente difcn:nc..-iadns. f)c_• ¡1gudiz::H.:iún d1..• la crisis y dl'I descn1plen en eJ prin1er Justro. 
entre 1980 y 1 CJS::; 1-\ p1..·sar d1..· CJLh.' 1..·f s1..'l.'lor s1..·r\·il'ios cn:ció cxccpcional111ente no pudo 
absorber In cantidad d1..· pul..."slo-. d1..· 1r:ili~1jl1 que..· se..· p1..·rdi1..·ron L!ll los otros dos sectores en 
recesión. A partir de J CJXC>. n r;_~jz..._c.J1.!LU.c...:~1..·11so dt...• los pn:c:ios dd petróleo y otros factores 
(con10. por ejen1plo. LJLlt.• Jos(coh..·1..·ti\·ns _9¡uc..· llc..·g.ahan a In cch1d escolar no eran ya tan 
nu1nerosos). se dio un pc..•rindc~clL·-c..'"rC'CíOli1..·nto c.·1..·nnónlico in1portante que perrnitió que el 
desen1pleo disn1inuyera considcrahlc..•1111..·11tl.:. 

lgunJn1ente~ a principio dL· los 110\·1..·nta~ la~ tasns de d1.:!se111pleo se n1antienen por 
encin1a de las de otros pai!-'1...•s curnpc·os. Esta p1..·rsistcncin del l"enón1cno del desen1pleo se 
debe en pnrte-y entre 111uchos fi11..'ron .. ·s--+:1I i111port~111te nurncnto de las rasns de actividad 
fen1eniné1 (las nn1jcr1.."'s n11i111:1das por u11:1 l'O_\'LJJllura l'C.'onó111ica fhvoré-lble deciden 
reincorpo.-arsl;." ni 111en.·¡Hfn de. .. rrahajl1). qt11..: ha sid<> csp1.. .. 1...·i¿1l111t..•nte i111pnrtante en el írltirno 
lustro de los ochen1n. 

La ecnnnn1ia t•spa1lnla. 1..·11 1:1 (fl·c:.1da d1..• Jos nchcnta~ prc.---scntnba Jos _efectos del 
progresivo deterioro qut... .. vc..·nia r1..•gistrú11dos0 ck·sdc los nll'•diaclns ele los setenta .. 

Las polilicas ndnptad:.1s, p:.1ra r1..·clucir los c.:lt:ctos de hi c..·risis sobre el trabajo. fueron: 
In reducción de In jornada de tr:1hajo. la dis111inución el~ Ja oferta ele 111ano de obra. Jos 
can1bios institlll~ionales pnra nyudnr a In fC>rn1ac..·iú11 y la reinst..·r-ción de los desen1pleados. 
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Sin ernbargo. dun111rc Jos oeJH:nta. se produjeron una serie de ca1nbios significativos 
en la estructura produCtivn. tJlll" h..· pc.·nnitió a España acerca:rst: a los niveles exigidos por Ja 
Unión Europea. • 

De esta tbr111a .. se 111.anifk·stél el crcL·i111iento del PI B~ gracias a un fuerte incremento 
del esf"uerzo inversor en la 111odcrnizació11 del tejido productivo. La c1·eciente especialización 
en sectores de n1ayor nivel tt:l·nológic.·o. y el nu111ento del intercan1bio econón1ico con los 
países n1ás desarrollados. co11junta111!.!nte con Ja 111ejora de los niveles educativos y la 
calificación profesional. 

Quizás uno de! los H1c1on:s 111ús llL""gativos para la co111petitividad de las en1presas 
españolas .. vis a vis ele sus c:o111pL·1idorL·s dL· la Unión Europea. se 1·etiere a Jos desequilibrios 
del n1ercado de trabajo. y H Ja (•st:asa adaplaL"ión cnlTe la otena y Ja den1anda .el incre1nento 
del en1pleo te111pon1I. a tic.."111po parcial. unid,, al inc:Jicicnte sistc.:tnn de vinculación y dif'usión 
de la innovación en In producc.·it'>n. CftlC" hlnqu<:a c.·I co111portan1icnto n1fts eficiente . 

.. ~En t"I 11wpa ru11..:io11:1J se..• 11n111ilicstan fuertes diferencias 
estructun1les cnlfl· lns r~gitl111.·s. lfllL' han incidido en Ja evolución 
econón1icn y en In prúc..·1ica de.· J:is L0 111prcsas locales. Lns divergencias en el 
nivel de desnrrolln ck· los prul..·c...·sos productivos. en In disponibilidad de 
fuctore.s estralégicns p:irn el des:1rroJJo de lns <1ctividades locales y en Ja 
estructurn territorial .\' L"lllJlfl..'.":1rinl nwn.:nn ll1ertes dif'C!J"encias en la 
capncidad de: al"lt1<1ciú11 de..· l:is P~'.\IES lncalL·s y en Ja potencialidad para 
articula.- cstralL·gi:1s quL' lllL'.inrL'll .-..u posiL'iún co111pctitiva .. ~ 1 . 

Dentro de las 111c.. .. didas :tdoptnd:1s pan1 ainonigunr los efectos del dese1npleo en 
ciertos gnrpos social~s surgc..~11 IHJt.•v.a;o.; fbrnws de contn1tos~ especialn1ente dirigidos a los 
jóvenes. con el fin de fi>nH.·ntar Ja fhn11<1ci<.,11 inicial y su facilidad de inserción posterior en el 
mercado de trnhajo. 

En la reconversión d\:' las rL·gio11L•s se: c.h.·stacci la econo111ia vasca~ 1nuy especializada 
en Ja industria n1ctúlica l:i cual h~1 /ol!.n1do n:t:!'tn1c.·1un11· Jns actividndes en declive hncia otras 
de 111ayor contt!niclo tec1H>lúgi,.:o. 111<~11il"i..·s1ú11dnsc una recuperación desde 1985 . 

.. La cs1ruc1ura c.·n1prl..·sarial en la región vnsca es de n1ayor 
din1ensión que:.-- li.1 1111...·di:i L'Spailola. l:is ..:.·rnprc..•sas ~ntre 50 y 500 e1npleados 
son las de 111ayor i111pf:u11.:1cio11 L'l1 L'I sc..·ctor d<;.· rrnnst<.)rn1ación n1etáJica. 
Este hecho. Sl.· agrL·~,w ;,il llHl_\'OI" Jll'so c.IL·I L'o111crcio l!Xterior con respecto a 
la eco1101nin nac.·innal. Sin c.~111h:irgo. l.a conpc:ración interen1presnrial entre 
las P'YJ\.1ES del país \'aSL'O. no SL· h:1 gc.:ncnllizado para nlcanz¿ir los niveles 
de con1pctitividad c..-ohc.:n:ntc.·s con L'I cn1orno europeo. 

Ln región 111;1drih.·lla al111 atCctnda por el proceso de 
descentralizal·ión aul<111ó111ic:1. c.·0111i11L1a siendo un centro econón1ico. 
político y ti11a11ciL~fl"l <.h:J pHis Pn.':->L·111~1 una estructura induslrial 1nuy 
cfiversiJicnda. L"L11...•111a l"llll u11:1 fuL·1·t1...• prL"sendn de ac..·tividades de de1nanda 
111ecfia (111ateriul <.k· transpnrtL·. Ul"lL'S griJJic.:as. n1aquinnda y equipo 

~• Tin1do. Gr:in,t..:cr y Nic:lo. /.t1 /"J"11/H ti.·! Si.t.•f,1 .Y.\·1. Furnh:s"-'º· I\·Jaclrid. J 'J'J.~. p. 2..J. 
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industrial) y con acrividadt..•s ele.• aira tecnología con10 el sector químico, 
n1aterhll eléctrico y ek·crrónicnH5-'. 

• Algunas Cun1crcrísric:1s Dl.· f.as P'r"f\1E. 
De acuerdo con bs t:ar:1crt..•ri....;r iL·as dc.~I entorno .socioeconón1ico nacional, la empresa 

española ha configurado una 1..."s1rucrura p1uductiva didgidH n opernr en 1nercados focales y 
cerrados. Su con1petitividad sl.· ll:1 h:1 . ..;:1do L'l1 la ohr~nción de nH~nores costos en los factores 
productivos. La fucrre pn •. ·st.·nl.-iil de J;:1s t.~niprt..•sas J111nilinres en Espa1la, con estilos de gestión 
tradicionales, y la csl.·asa ctH.>pi.:rac:ic'>n 1.:ntrc las nüsn1as ha generado estructuras 
e1npresariales detidentes. qul. .. han vi.sto ck·scendl.:"r su cuota en los 111ercados locales frente a 
los grandes gn1pos trnnsnacinnalt.·s. e."'p~cio:il111~ntt..• desde la entrada en fa Unión Europea, sin 
que sea con1pensada con incrcn1c.·ntos c:n Jos rnercndos exteriores. 

'"En Espafia. lns L"n1prl. ... s:1s dl..' cntn. ... JO y 200 tJ"ab<-tiado,.es representan. en términos 
agregados. eJ 77% del total. t.•I C•Sº~ ch.· la ocupación. el 50% del v0Jun1en de ventas y el 40% 
de las exportaciont"s··:'i.l 

Los estudios 111¡ls fl.'(:ic..·nfL' . ...; 1nuvs1r:1n l;,1 L.~.xistL·nciH ck .. un u111braJ de tan1año a partir 
deJ cual el con1por1a111il.---11lo d1.· 1:i .. l·1npn ... ·-.as diJil.·rl.· nn1n.:.adar11enre. pnsnndo a realizar un 
detern1inado tipo de acti\'idad t) adoptando una t.•stnllL'gia (.'oru.:reta con una intensidad 
reJativa n1ucho n1ayor . ..-'\si. se d<.:ll.'Cla f;1 l.·xisrencia de urnbraJcs en relación con ternas tales 
con10 Ja con1erciaffzacic'>n ck .. prodllL'f(.)s l.'11 nu.·rcados inrern.ncionales. IH realización de gastos 
en tecnología y actividades dl.·l t"~I). c.•J gn1do de subcontrnración de servicios externos a fas 
en1presas. In decisión o no de· i1npnr1ar hiL'fll.' . ...; intL·rn1c.,.dios o productos equivalentes. 

EJ tan1n1lo es un fitl.'for h<ísicP l.'11 1<1 nmyor parre de lns decisiones ernpresariales que 
implican seguir o no una cfL.·tl'nlli11nd:1 <.'.->lr•1IL·gi~1~ en rnareria de innovélción. exportación, 
fijación de precios. suht:lu11r:11t1l.·il.H1. _,. L'l)/JllH,Sil.·ión Ol."Upacional y fOn11ativa de los 
trabajadores. Los u111br¡1fl·s son \';Jri:ibl\...' ..... d1..·sdl.• 5u lwstci ::::!OU trabajndores. En el caso de 
esarrolfo de ucrividntk·s tk· J'"I\: f), 1 oo r,-;1b:ij;1dnfl.'S l.--'S L."I u1nhral tH:cesario asociado a Ja 
peración de lns en1prcsns en nn·rl.·ados i11tl.·f11<1l.·io11ales 

La posición qLu.~ Esp:1fla Ol.'tq>;l <.k·11rro cid conjunro de pajses de la Comunidad 
Europea (C.E.) , considc:rnndo la l.'Sf1't1L·run1 del t~jido indusrriaf español~ es si1nilar a la de 
sus socios cornunitaros. 

··con resrK·cru u la pos1c1n11 intt:.-rnacionnl que ocupa España~ 

destaca. en prinH.:·r Jug:ir. L'I Jl1l.'rll.' f>l.'So r~hllivo que tienen en el e1npJeo 
todas las e1npl'l.'s:1s pc.·l.ph.:11as Dl'spuc."·s de lralin _v .Jnpún. Espn11a es el pais 
con una proporciún 1n:1;;(1r di.: l·111pJen en dichos tipos de en1presas. En 
segundo lugar. Espaf1:i sv :-.iluú 1..·11 una posil.·ión asirn~trica de lo anterior en 
el tran10 d~ en1prL•sas ~r~111<.IL·s 1::11 ll."fl.'l.'I' Jub!Hr. la parricipcición de su tramo 
de en1presas n1edi:.1nas s1...· <1pro.-...:i111:1 ;:1 los del resto efe paises europeos"s~. 

La dinitn1ica rec:il.·ntc.: dL .. Jas l'Yi'\H~ c=n Espniin no es ctrnlirativa111ente diferente de 
las PVl\lfE de la Unión Europc.•a . .1\si_ h:1y t!ll Europa un incren1ento~ en Jas dos últimas 

s:? C:isnlcl. f\.1ó11ic<1 y orn1s. f(,.,¡ tf,· "l''~J·o.\ ¡1::·blio.·11.\·.1· 11rii·11tlo ... lllu·i11111 ,·0111p,·Titiritlut/ d,• /"·"· PYltfE .. \"'. 
Proycc10 de 111\·csri~ación NAFIN-Fl.•\C 'S< J. Hihl101 .. ·'-·:1 ck~ N;11..·1011:ll Fiw111l..·i..:.-:1 (# •J). Mé."'ico. )995. p.p. 90-
91. 
53 Méndcz. JosC. L11 '~'"l"·ric.·1h·i,1 t/,• l:'v1111i.1. s-.·111111:1no d ... · NAFIN. t\1~xico. l 'J 1J.1.p.'.l'.l. 
-""' Cns:1Jc1 l\-1.. oh. cit., p.p 'J l- 112 
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décadas., en el porcentaje de..-- p:icticipaeiú11 sobre t..•I total de e111presas y estableci1nientos con 
una ocupación 1nenor de 100 tn1hajadon .. •s. y una rL"cfucción de las e1npresas grandes. Jo cual 
es el Ienón1eno inverso al que vc...•nía dúndosc...•. 

""Según el C~<..'nsn Industrial de 1 CJ78. Jos sectores de 111anufhcturas 
en España daban oc.·upaL"'ión. en c1nprcsas de n1its de J 9 en1pleados. a un 
total ele 2.320.297 trnbujador<..--s. Oc: éstos. el 30.9% trabajaba en en1presas 
pequeñas; el JO.S~·;1 In hacía c...·n c.:1npresas 1nedinnns; y el 38.3% estaba en 
en1presns grand<..'S Fxi:-01ia. por 1:11110. una distribución del en1pleo bastante 
unitbrn1e. con un ligc...·n1 pn•du111i11iu dL' las grandes e111presas. si bien las 
PYJ\1 ES repres<.. .. 11tab.nn 111[1s c.k·I (>0~,ú c.lt..·I cn1pleo total de las n1anufacturas. 
El Registro de En11wt..•s;1...; r..I<..· !;1 S1..·guridad Social indica que. en el pri1ner 
trimestre de 1CJCJ1. dl' un tol;il ck· 4:! mil 177 p<:c¡ueiias y medianas 
en1presas. el .:tO~ú c.IL· ellas pL•rt(!tH:da a los sectores de industrias 
ali111enticias: textil y vr...•stido~ cuero: piel y calzado~ n1adera y 1nuebles de 
nu1dera. Este grndo dt: co11c<..·111ració11. en sectores con una relación 
capital/trabajo baja. podria s1..·r un pri1n1..·r H1ctor explicntivo del diferencial 
de productividnd t.. .. 111n: la PY:\·JE ~·Ja gran c... .. 111presn··:'i:'i. 

Se ent~nc.Jerá por pt..·qur...•1l~1s y 111t..·dia11:1s L'lnpr1...•sas "PYIVfE". las e1npresas: 
•que en1pleen a 1111..•JHls dt.' ~ ~( 1 fh:r-..01n1s. 
•cuyo volun1cn dt..- 111...·~l,cio :111ual 1Hl 1..~:"\1...·1..·d~1 de 40 n1illnnes efe ecus o cuyo balance 

general anual no cxct."da dr... .. ~7 111illu111. .. ·"' e.Ir...· 1..·1...·us. 
•y que cun1plan el <.:ritr...·rio c.k· indcp1..•11d<..·111..:in que n continuación se define: 
Se considerarán 1....·n1prt..·sas inc.h.•p1..·11cli1..·1llcs las t."111presas en las que el 25% o rnás de 

su capital o de sus clercchns dL· voto no p<..'rt<..·nczca n otra en1presa. o conjunta1nente a varias 
en1presas que no respondan a la dcli11iciú11 dL .. PYl\:lE. Este un1bral podrá superarse en los 
dos casos siguientes: 

•si la en1prcsa p1..·1·t<..·1u.·1..·1..· .a ~,01..·i1..·d<1dt..!S pl1hlicns ele participación. sociedades de 
capital riesgo o n invl.!'rson..-s ins1i1uvi~u1nlr...-s_ si<..·rnpn .. • que éstos no ejerzan. individual o 
conjuntan1ente. ningún t..·u111rnl Mlhr1..· J;i c111pl'r....·sn. 

•si el capital estú distribuido d1..· tal f"Cln11a que no es posible deter111inar quién Jo 
posee y si la ernpn:sa dr....·1..·lara qt11.: ptt•.:dt..· l...·gitinw111c...·11t1: pn:sun1ir que el 25% o n1ás de su 
capital no pertenece a ntn1 c...·rnffft..'Sil o <.:onju111a111(!nt~ a varias e:n1presas que no responden a 
la definición de PYME . 

.. La in1port:in...-ia ele l:ls l'\'i\·JE dentro del conjunto de la industria 
española es n1uy sig11iJi<.:a1iva. 1 • .-I lJ711

·í1 d'-! lns en1presns industriales son de 
tan1año pequ~iio y 111<..·di:1110 .. v 1..·11 dlas s1.:..· 1..·<..n1centn1 n1ás ele 2/3 partes del 
en1pleo industri:iJ Est;1 p:1r1 iL·ip:1'-:io11 t..·s rnucho 1ní1s in1portante para 
algunos secton."'s 111a1H1n11.:1urL·l'lh. 1..·I c111plc.:o dt• la P'r'l\1E representa el 
96.5o/o del crnplc...·l> toral 1..·11 vi SL'L"lnr d<..· llHtdi.:ra y n1ucbles de 111acfera .. el 
83. Jo/o en c:I sl.!ctor th..· cur..·ro. pi1..·I .v L·.alzado. )' el 8 1. 9o/<1 en el de textil y 
vesticfon:'n. 

55 Méndcz. o/J. ,·it .• P- .1.1-.1-L 
56 Miguel y Prieto. F.a ... · n•l111.·io11e ... · l11h11rul,•.•• ,.,, J:\¡uuiu, Edil. Si.~Jo XXI. Esp:ul:r. l 'J'J 1. p. J J. 
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Las PVl\1E espniiolns represe111an 111ayores porcentajes de ernpleo que sus 
hornólogas cornunitnr-ias en la gran 111ayoría de Jos sectores . 

.. 
4 Por c..•jt.•1npln~ bs P'YJ\·IE tienen 111ayor pa11icipnción en España 

que en Alen1a11in~ <.·011 difl:rL"'llL"ias qut.· lk.•gan a ser de 42 puntos en el sector 
de 111aquinnria .. Algo part.•L·idu lH.:un·c..· si In con1paració11 se realiza con la 
estructura sectorial Jh1ncL•sa Si se· dt.. .. ~mgregnn las P''ME en sus dos 
cornponentes. pequL·iias y 111c·di:1n:1s en1pn:sas. puede apr·eciarse cómo las 
diferencias entre las distribth:ionL·s d\! España y del resto de países se 
centran en la 111aynr participac..·ión c.I~ lns e111presas pequeñas en el e1npleo 
de cada sector. Si se 101nn corno rc .. •fL•rencia Alen1ania. el porcentaje que. en 
todos los sectores. repn:s~nlan las en1presas pequeñas es 111enor que el de 
España. Para Frarn .. ·i:1 las difi .. ·l'L'1H..·ias son 111enores. pero la tendencia 
general se nu1ntÍt."ll~. ('un Jt;dia h'-" porc .... ·ntnjcs son nu1y sin1ilares••'7

• 

Se puede decir qllL' ..-:·11 .... •JHh.::h :llllL·rion .. ·s a los af'los ochenta. lo que supone el 
periodo de estabilización y la t.·ri:-;is pL·tniJil(.·ra. ~·11 España se.: creaban c111pleos en las PYME 
por inducción. de 111anera i11dirc..·1.:ta. :1 tr;1v~·s de..· la industria auxiliar dt! los conglomerados 
industriales y energétieos n;1c:io11:.1k·s. :1sí L·n1110 de las industrias 111ultinacionales que 
operaban en Espnila. Esto tenía una L .. '\:pli1.·a1.~ión sc.:ncilla puesto que las barreras. tanto de 
índole a1·ancelnrio con10 psL"t1dnan1nL·L·lariu hacían que el co111crcio estuviese 111ucho más 
protegido gue en la actualidad, t.·sti1111ilnh:111 a los gobiernos a crear toda aguella oferta 
e1npresarial que pudi~Sl.' <:olinar la dL·111:111da intl.·rtw sin per:juicio de su rentabilidad o 
con1petitividad n.:lati\'a a un 1111.."rL·;1dll -..in protL·c..·L·in11is1110 alguno. 

La di111ensió11 pu1..·s dL· la l 0 111pr"-··.a 110 1...·ra una variable de la función con1petencia. 
sino que se agregaba n In pn1dw .. ·l.·i~111 todu :1quL·llo que. dentro de un contexto territorial. 
podría tener salida. Y. c..·uando 11u tL·11i:1 u11:1 s;llicla ff1c..·iL se podía recurrir a elevar todavía 
n1ás los aranceles o las a~·ud:is cs1:11:ilL·s a l:t Lº.'\f1lntnciún. 

A par-rir de la 111i1 ad clL· la di.:·l·:a.!:1 d1..• los <.H:hC"nta se pone en 111nrcha en España eJ 
Ienón1eno de desagregaciún. t r;.1t ando d1...· opti111izar, nhora sí. In variable rentabilidad y. 
volviendo a din1ensioncs 1111.!1HHL'S. y:1 SL':t por descentralización de producciones. o por 
creación de nuevas e1npres:1s. o gt·nL·r:i1.·ió11 dL· nllt..!\'as actividades. 

Las políticas c-sp1...·L·ific.::1s p:in1 !:1 pL·qul.·1la y nH.•diana cntprcsa se desan·ollan en el año 
I 978 .. cuando se ponen 1...·11 111:1rl.·h:i i1h1 n1111l.·ntos e.le.~ crL'-ditn y garantía específicos. Estas 
-fueron con1plc111entadas. L'll J lJ~:;. flllf i )..._· .. T~·tos dl: 111L·didas l.."l.0 onó111icas urgentes. referidas a 
n1ejoras de acceso al capilal y :1 lo:-. sL·~undus lllL'l"L'adns para en1presas ntedianas. Se puede 
decir que la política t.•111prL·s:iri:ll L'stah:1 111:·is L0 11tr1...•tt.:11ida 1...~11 rl.."stringir los grupos y sectores 
grandes con tHlta ele f1L'l"Sf1L'l.~li,·~1. qllL' 1...•11 disL·i1aJ" 111L·c.lidas ele alcance para las pequeñas y 
medianas e111presas. 

Así. desde el a1lo 1 'J82 y n1L·dianlL' LL·y de 1984 se pone t:n 111archa la reconversión 
industrial~ que absorbe la 111ayor part<.• dd c...•sllu:i-zo del gobierno durante los tres o cuatro 
años siguientes. t;!special111L'lll~ la sidc...·n1r,~!ia. t..""I sc..•ctnr navaL el de electrodon1ésticos y 
fertilizantes. 

El tejido sanL·ado dL· L"l11Jll""-.. sas grandc:s. corno la i111plantación 111asiva de los 
sectores nuton1otriz. c.-1t.· .. ·1rú11ict1 '.\" qu1111i1.:o. a tra\'Cs de invl..'rsores extranjeros. hace que 

~ 7 Cas;1lc1. oh.,.;, .. p.'J~. 
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surjan con estas grandes i.·orporadont.•' un nl1111crn de.! en1pr1.!sas auxiliares de ta1naño 
pequeño y 111ediano que absorbt.·n un 111ayor t..•111pleo. 

La confbrnu1ción de: un Estado auto11ún1ico. a principio de los ochenta descentraliza 
las labores de desarrollo n .. ·gin11:1t lo qt11. .. · i111puJsa la puesta en 111archa de planes específicos 
hacia Ja pequeña y 111cdiana t·1nprc.:sa (t.:·J cz1so de los paises vascos .. Galicia .. Cataluña y 
Madrid). 

La entnula de Espaila t..•11 la l l11ió11 Europea. en J C)86. en un a1nbiente econórnico de 
bajo crecin1iento. eft>ctuó un:1 st..·k•t.«:ió11 11:11ur::1I en la que. en principio. salieron más 
beneficiadas las 111cdinnas (.;'111prt.·sas 

Las ventajas dcri\'adas de la adaptabilidad de las PYMES en Jos momentos de 
crisis. así con10 su 111ayo1· lh.:~ibilidad para 1nodifica1· nipiclan1c:nte sus procesos productivos. 
se ven contrarrestadas por las car~ni.·ias 111ús rcl~v.antes detectadas en el funcionamiento de 
este colectivo en1presarial. 

La pequeña y la 1111.;.·dian:i c111prt..·sa S(;' cncul.-.ntrn in111ersa en un an1biente con1petitivo 
en el que resulta escncinl t.•I nu1nt.:io lk· lt.~t.·nic.:.as de gestión n1oclernas basadas en el 
conocin1iento tnnto ele Jos hel.'11ns t..•t.·onú1nit.·ns y tecnológicos que le rodean co1no de Jas 
tendencias y 1·egulncion<.:s ad111inist1·ati,·as qu<.: int.·iclen en su desarrollo. Sin en1bargo. las 
capacidades hun1anas ~· dt.~ i11Jh1r.:stn1t.·tt1ras en t:sle tipo de unidades en1presariales son 1nuy 
Jin1itadas. 

Red Ot..• .-\pu.vos l'úhlil.·os V Prh·aclos Hacia Las Py111~ 
El desarrofkl de la pnli1icn para las PYJ\'IES cst:i bajo los nuspicio del Instituto para 

Ja Mediana y Pcquci'la Industria (l!\·IPI) .aunque desde su creac1on ha variado 
considerablen1ente lns 111odnlidudcs d(.~ su i11tcrvcnc.:ión. Las causas ll1eron. Ja creación del 
Estado de h1s r\utonotní.as y 1:1 i111c..--gn1t.·iú11 de Espnila ·a In Unión Europea. La integración 
europea convir·tió al Jl\·JPI en l.'I c:anali;..-ador L.." i111L..·rlocu1or de Ja actuación conn1nitaria hacia 
las PYJ\1E españolas. 

Las 111edidas lli.·vudas a t.·:1h<1 :1 11i\'t.•I n.:gional por lns con1unidéldes autónon1as afecta 
directan1ente a Jas PY1\,,JE t.•spaflol:1s. 1-:1 t.·u11jun10 ch: directrices se establecen en el Plan de 
Desarrollo Regional dt.• Espar1:1 e l 'J'J-lllJ"J) Los insln1111entos con que cuenta Ja 
Administración Centrnl para Hpli<::1r t.•l pl:111 son Jos siguientes: 

-La dotación ck· infrat..•strul.·tura 
-El sisten1a dt..• i11t."l.•11tivos rt..·'...!.ionall."s, 
-El desarrollo dt..~I putt.'lll.·ial ~·11clúg1...·no de Jns regiones. 
-Planenn1iento urharHl 
-Politicns dt. .. 111t.·dio ;1111hic:11ll.' 
-Políticas dt.-" ,,:1npk·u. !(1n11:11 . .-i,'n1 '.'-' L..·duc.:aciún. 
El tinarH:inn1iL..·11tu t."< 11T1.: ,¡ (,::1r':-'·º dl.· los PrL"supuestos Generales del· Estado .. de los 

recursos de las con1unidad'-.:s autl1110111:1s ,. dt.· las ayudas procede~ltes de .la.· UE~ a tra.vés de 
Jos Fondos estructuralt.·s. qut.· .-.oufi1.:i1a vi l·.s1ado Español. . . . .... 

La gestión ck·I Plan de.: l)(•s¡1rrolh1 RL·ginnnl se lleva a cab.o .cOnjunt~111ente por la 
Ad111inistración Central y las l..·unn111icl;1dl.·-.o aull>nonir1s. aunque en lit ¡·Jrác~iCa --su ~aplicación 
está a cargo de las co111unidad~s -:.:.·· 

La iniciativa PYl\IE di.• f)t.:·.~:11Tl1lln Industrial elaborado p~-r ~·el 'Ministerio de 
Industria y Energía~ nprnh:ida por <:I .·\cuerdo de Const..~ins de J\1inistros el ó de· ,nayo de 
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l 994,. establece las 1ineas de ncc1011 p;1ra todas las ndn1inistrnciones que llevan a cabo 
políticas dirigidas a las P~'l\'lES. 

Los progn1nu1s en lo~ que se i:cntra esta resolución incluyen la cooperación 
intere1npresarinl. la infonnnción. c1 soportL~ ni producto industrial. la ayuda al financiatniento 
y el apoyo a organisn1os terl"itorialcs. 

Apoyos a la internacionalizal·ión de las P~'I\1E 
Para favorecer el desarrollo cn1prcsadnl en el exterior se ha ·iniciado. un ·ptan de 

internacionalización de In en1prcsa espaf\oln. en el que el Instituto de Co1nercio" ·Exterior 
pro1nueve la actuación en fcrins y la f<."lr111ación de- consorcios exportadores y ·de filiátes en el 
exterior y apoya la rcalizaci6n de inversiones en el extranjero en pequeñas y 1ne'dianas 
en1presas. A esto se une- la linaneiacic."'ln. 111L·diante i:rC-clitos FAD. a proyectos de in1portancia 
en el desarrollo en1p1·esari~11 en paises tt-.·rL"L'rns. 

l\:1:tn.·o Legnl:cox. 
>Real Decreto 765/ I CJCJC,_ de 7 de mayo. por el que se establece la estructura 

orgánica bilsica de lns ~:linistL""rins de Econo111ía y 1-laciencla. de Interior y de la 
Presidencia. (BOE núm. 1 12 de 8 de mayn de 1 CJCJ6). l\1inisterio de Administraciones 
Públicas. 
>Real Decreto l J7C1/ 1 C)C)6 ck· 7 dL· junio por el que !'e ndscribe al Ministerio de 
Econon1ia y l·lacicnc.ht el Instituto dL' In PL·quc.::ñn y I\1t:dinna En1presa' Industrial y se 
n1oditica la estnu:turn c.h:I Instituto de ~ruris1no de Espn1ia. (BOE 111:1111. 14 l de 11 de 
junio de 1 CJCJ6). rvlinistcrio de- la P1v:-oid~nc.·ia. 

>Real Occrctn l XX-t/ 199(1. dL"" 2 de ~1gosto. de estructura orgánica básica del 
Ministerio de Ecnnomia y Hac·iemla. (BOE núm. 18<J de 6 de agosto de 1996). 
Ministerio de Eco110111ía y l-lac..~ic.."'11lla. 

>Real Decreto 2492/ I CJ<JC>. de 5 de diciembre. de supresión del Instituto de 
la Pequeña y l\·lediana Empresa Industrial. (ROE núm.307. de 21 de diciembre de 
1996). l\'linisterio de la Pn:sidencia. 

Si usted desea 111.?vnr a L·abo un pro:vccto c.;•nipresnrial que necesite la aportación de 
cierto volun1t.:n de c..:npitalcs. y qu'--· las pL·rsonas que ci'Cctúen dichas aportaciones no 
respondan personal111enlc dt...· la gL-:->t il.lll dL• la t...•111prl!sn y tengan detern1inada facilidad para 
transn1itir n otros. sus dcn:chns - 111edi:lnlL' la si1nple venta de su participación en la e1npresa 
- nuestro Ordenan1iento .luriclico n.•g.LJla la lbnna de \:lllpresa adecuada a su proyecto 
empresarial: LA SOCIEDAD ANONJ:'dA. denominada abreviadamente S.A. 

La S.A. es una socicdnc.1 de L·arúcter n1t:rcantil cuyo capital. que está dividido en 
acciones trans111isibles. St! integra por las aportacion.:~ de los socios .. quienes no responden 
personahnente de las deudas sociales. 

Las gestiones y tnín1itcs paJ"a constituir una S. r\. y pone1· en funcionan1iento su 
en1presa. son relativan1cntc ~L .. lll:illns y rúpidns. ciado qut: nn1chns de ellos pueden efectuarse 
sin1ultánean1ente. an1paradns en la nornrntiva siµuiL·ntc: 

>Rt!al Di.:cretn Legislativo 1 ~<,-1 ! 198lJ. dL· :::!:! dt...• di~ic1nbn:. por el que se apn1eba 
el Texto Refündido de In ky de So<:i<C"d:uks 1\nónimas ( B.O.E. de 27 de diciembre). 

>Código de Comercio. seglln n:dacción dada por la Ley 19/ I 989 de 25 de julio 
(B.O.E. de 27 de julio). 

~"Dirección General de Politica deo la PYf\.1F.. ln1crni:t. /"')•111f..• J y 2./11111,rvtadricl. l9lJ7. 
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>Reglamento del Registro l\1c·rcantil - aprobado por Real Decreto 1597/1989 de 29 
de diciembre (B.O.E. de 30 de diciembre ) - que regula. entre otros extremos. la inscripción 
de la S.A. en el Registro JVtercantil. rc..-.quisito éste necesario para que la sociedad adquiera 
personalidad jurídica. 

El L·t1.'io tle .Ar;.:e11ti11a 
•(-.0111ex10 /\4c ter< J<.!c. « JJ uj111i< ·r > 
El contexto en el que se desenvuelven lns pequeñas y n1edinnas empresas 

industriales argentinas se ha ido 111odilicnndo rápidn111ente. Por un lado. ha habido cambios 
substanciales en el n1arco con1pctitivo en difCrentes n1ercados. generados por la caída en Ja 
tasa de inflación y por las políticas di.! c.k·sr~gulación y npe11ura. 

Por otra parte. In integn1ció11 cc:onó111ica regional en el án1bito del Mercosur crea 
potenciahnente nuevas oportunidades. pt.:ro probahlen1ente esija tan1bién un gran esfuerzo 
de reconversión y adaptación por partt..• de 111uchns tirn1as y st:ctor·es. En estas circunstancias 
se retl1erza el argu111cnto para t'I desarrollo de forn1ns institucionales de apoyo a la 
internacionalización ele las tinnas 

La diná111ica gen1:rnda por c-1 pn11..·t...·so de industrialización substitutiva~ con alto nivel 
de protección. pennitió qut.: un 1...·c111juntu significatÍ\'O de- c.:n1prcsas pequeñas y 111edianas se 
consolidara en distintas úreas d(.:I 1ncr1...""~Hlo 

Hacia fines de los ~esenta. las PYJ'\'JES industriales argentinas capitalizaban 1nuchos 
años de aprendizaje técnico y gestión c1...·oncin1icn. que les posibilitó dese1npeñarse con una 
eficiencia relativa. logn111do induso cxpa11dirst.. .. a 1nc-n:ados internacionales. 

ULa crisis y cst;1nt..·~11nil.·nto del se<.:lnr industrial nacional en Jos 
sesenta. v fündamentalmentc· al tina! ele- lns ncllL•nta. afectó en forma 
consiclcn;ble cstt.:.· proc~sn ch.• 111aduració11 de• lns P"Yi'dES. En un contexto 
eCOllÓllliCO caracterizado fHlr f¡i illCL'rlidlllllhn:. Ja inestabilidad Y Ja 
volntilidad. el objt...•tÍYn L'111prt...•snrial búsico fue la sohrcvivencia y afrontar 
los problc111as coyunturak. .. s y <.IL· cono plazo. De- L'Sta for111a .. t!f p1·oceso de 
expans1on e inversiún st.: dt..:lll\.'O y sL• intern1111pieron in1portantes 
trayectorias de 111acluració11 dL• c111pl'csas~·'.'i'J. 

El aprovechn111iento clcl potL·ncinl productÍ\'O e.le lns P'{I\1ES argentinas parece 
requerir que se cun1plan trt'S condicionL'S húsk·as: estabilidad cconón1ica~ señales de precios 
adecuadas y contiabh:s y la c:xistL·nL·ia th..· nlL'L·anis111os institucionales-provistos por 
instituciones públicas o pri,·adas·-·-·<..JllL' li.H.:ilitL'll la gL·stión de· las firn1as. 

La turbulencia L'<."OllÚllliL·a qu1.:· h:1 111:trL·ado al país iinpidió históricarnente la vigencia 
sinlltltitnea de las dos prink.•ras L"<..111clicil111L-.s 1.a aprc1baciún. •.:n 111arzo de 1991. de Ja Ley de 
Conve1i:ibilidad significó el punto dt...• partida ck• un progran1a de.: politica econón1ica cuyos 
objetivos principales son la estabilidad t..·t..·011ún1ica y el proceso de n!thr111a estructural. 

La sensible atenuación de.: la \'olatilidad 111at..·roc.:conón1ica per111itió a las en1presas 
progran1a1· sus nctividndcs con una 111L·nor int..·c:rtidun1hrc.:'. Sin cn1bnrgo .. In configuración de 
precios relativos ha sido tnl qu<..· no f'hvureció la inst..-"rción internacional de las tinnas y el 
horizonte ten1pornl pnrn las d~1...·isiont..~s 1...•s todavía lin1itado. Consecuente111ente~ las 

.._,, YogucL Geranio. J.a 1.·11111¡11.•rirh·id.1,/ d1.• /fl-..jir11111 .. 1111top.1rtit11 .... Du •. :111111..·111os di: la CEPAL.Bucnos Aires. 
l9'J2. p.X. 
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agrupaciones en1p1·esariales no perciben nún con10 cucs1ión urgente Ja provisión de servicios 
de apoyo a sus 111ien1bros gue clcs<..--an <.."Xten,k·r sus operaciones ni exterior .. sino que 
111antienen una visión centrnda t•n Jos 1novi111ientns de corto plazo de Ja econo1nia y de la 
política econó111ica. 

La identificación ele las redes ch..• lns npoyos creados para el sostén tecnológico .. 
financiero y de desarrollo ele nuevos mc·rc:ados de lns PYIVIES. contribuye a identificar el 
entorno en el que las en1presas se desenvuelven. Ln densidad del "tejido social" .. dado por Ja 
naturaleza de las 1·elaciones crendas y In continuidad e intensidad de estas interacciones .. 
influye (como lo sugiere In experiencin internacional) sobre la dinúmica de las PYl\1ES. 

En Jos diferentes agruparnientos d1.: P"Yl\·IES. analizados a nivel internacional. se ha 
identificado una n1odnlidad propin de gc:stión. producto ele In historia del pnis .. Ja región y del 
111odo de negociar sus cnpacidad1.:.•s y r<..•eursos. que <..~onstituy<.:n lns bas~s de su identidad. La 
creación y tbn11ación de una rL·d de i111cn .. ·:1111bio e i11forn1ació11 para las P'{l\1ES argentinas 
es una parte de esn co11s1nrc:c.-ió11 soc.:ial R<..•prL--sL•nfn el cnnj11111n efe oportunidades o 
potencialidades que pe"n11i1t .. ·11 la Hpariciú11 dL• 1H1<..·vos aclon.:s sociales cupaces de 111odificar 
las forn1as anteriores de- es1n1cluraL·illn dL• las relaciones inter ~ i11tn1en1presa. Esta 
construcción social se basn en procc-sos quL~ articulan espacios y actores. Refl~jan una lógica 
de acción que no puede ser deducida directnn1entc del análisis de unos y otros. Hay que 
poner de n1anifiesto los procesos n1ac:roc:conó1nicos que Jos relacionan a través de un 
conjunto de 1nediaciones politicn-sociales. 

•A lt.!1111e1:•• ( 'c11·octl'r1:,1_¡_, "!l"!.. /~,·/.\"et ·101._· /~) 1\ll_~· 
De acuerdo con Naradcnvsk'.'·- ··El s<..•ctnr P'{l\'IES involucra el 54o/o de la 1nano de 

obra en1pleada (según dntos dL' la L'llCLJ<..•sta el<..• JQSS). y gencn1 el 4 Jº/o del PBI. El total de 
en1presas es apn")xi111nd:11nL'Jll1...· un 1nillú11 ...f 5 111il. dist rihuidas c.·n 45 111il en1presas industrialeS .. 
5 400 a 500 n1il e111presas agropecuarias y 111ús de (>00 111il en el sector con1ercio y 
servicios. n'•11 Lo antt.•rior evidencia que el ~111pleo. en Argentina.. es generado 
fundmnentaln1ente por el St!Ctor P'\'l'\'IE. 

•/<lec/ /h• A1>01·os /'úh/h.·os }° l'.!:i.}:.c1c_ft_!.,· l-/~1c.·ict l.CJ.:::Lf!.J•111e 
La Confederación C"ienl.!rnl cfL· la l ndust ria (C~Ci 1) agrupa el sector de pequeñas y 

1nedianas en1pr~sas. y partiL·ipa L"ll 111liltiph..~s pro,!!n1111as c.k-· apoyo H Ja actividad en1presarial. 
Aden1ás. desde t:I pu1110 d<..· \·ista dL· la 1.:rL'<H.:ión dL• .apo~·os institudnnules. destaca la acción 
del Instituto ~recnológico. í-"ut..· t..-r<..•ado L'll 1 'JS7. t..·011 t..•I ob.i'-ª'º de ditl1ndir e incorporar 
siste111as de calidnd industrial ~· fi.11"111ar las ntrL·v~1s tl!cnolngi'1s de gestión. Esta unidad 
operativa trabaja 111c-din11te L·n11venios ck· conp<..·rac1on con instituciones sin1ilares. 
desarrollando rnodelos de 111arH1g<.:1nc:nt. LºL•ntrados en la n1ovilización profesional y en la 
innovación. De estn fonna. ofi·L .. cc un nuL·vo <;.•nfi1que del co111portan1iento empresarial a las 
PYME del país. 

Otro apoyo institucional creado por la CGI. en fonna conjunta con Ja Secretaria de 
Ciencia y Técnica (Secyt) y la Ente Nnzionak• pL•r la Energía e An1bicnte (ENEA) de Jtalia~ 
es el Prognuna ele CoopL-.ración CicntíJh::i )' ·rL"<.:nc>lógica destinado a las Pequeñas y 
J\1edianas En1presas ArgL'lltinns <.¡ll'-' dL'SLºL'll J°L't1lizar Innovaciones. Este servicio de apoyo 
proviene dt: la coopcn1<.:iún L·ntn .. · institucionL·s l<..'LºIH>lógicas ~· t:nnternpla la creación de 

, .. , Narado\vSki Paul. y l1IJ"us. El ,·11111/,io L'lf fu /'J'.1//'.;. l!na e.\.·11e•rh•11ciajr1111e11-11r;.:L•lfli11a 1/L.~ L:ou ... ·11/toria, 
Edil. Mimco. 811c11os Ain.:s. l 'J 1J1. p.1.1. 
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bancos de datos y de "ventanillas tecnológieasu accesibles a las e111presas. en el án1bito de la 
capital y provincias. 

Otra instancia de apoyo a In Pynw t."S el Instituto parn el Desarrollo de la Pequeña y 
J\1ediana Empresa (IPYJ\1E). creado en oc·tubre de 1990. teniendo como objetivo promover 
la capacitación de los pequeños y 111edianos cn1presarios y su tbrn1ación en las nuevas 
técnicas de calidad y gestión c111presarial. El ser\'ieio de capacitación en1presarial se ofrece 
n1ediante Ja organización de enc.;uentrns y sc111innrios. en espccinl en las provincias. A su vez. 
el IPYME ha colaborado en la c·rea~·iún d~· la "/ "e111c111illct l'ymi". que f"orma pane del 
Progran1a Internncionalizac..'ión de 1:1 Produc...·ción ck• las PYJVI ES .. cre;1do por la Unión 
Industrial Argentina. 

Por su parte .. la institución plibliL'a perióclica1ne11te la revista IPYME. desde 1990. 
con un tiraje de 1 2 111il ejc111plares y <..·ucnta con una an1plia divulgación en todo el país En 
199 I se creó el Premio 1 PYJ\·1E. con el fin di: estimular la exportación de las PYMES. Dicho 
prernio congregó la participación ele 1 7 lºlllprcsas de todo el país y efe diversas actividades 
industriales. 

El Dcpanamento Pymi de· la llnión Industrial Argentina {UIA) tiene a su cargo la 
responsabilidad ele tbnnalizar ncul·rclos con otras entidades crnprescirinles. con organismos 
internacionales de coopl·ración té<..·nica y finant.~icra y con el gobierno~ para crear 
instn11nentos que pen11ita11 n lns PYl\:1E locak·s cun1pc..•1ir irlf(•rnncinnnlinente. 

·~i\ partir de 1:1 org:ini~a1.:iú11 ck·I Si111posio Latinnan1ericano de 
Medianas y Pequcfias En1pn .. •sas (SI .... \f\:IP),t·n nnvie111bre de 1990. la UIA 
itnpulsó la organización dl;." un¡¡ n .. ·d el~ nC"gn<.'ios internacionales entre las 
entidades en1presarialcs pn:sc..·11tt.•s de :\111~ricu Latina y algunos países 
europeos (Espafia. Francia. ltali:1 y Portugal) para pro1nover las relaciones 
asocintivns entre las e111presas dt.. .. diversos paises. 

La política cit.• la l JJi\. 1..~stú basada <..'n t..•I criterio de que la 
internacionalizacit'ln dt..• las l'n1pn•sas pi.:•qui.:·1las y 1nedinnas no es un 
proceso espnntúnt..•o ni nu10111útko. sino l)llt.." surg(.' ck• un conjunto de 
acciones de apoyo l.."\"H)rdinadc.1 t...•ntr'l' "":I s1..·c1or pl1hlk·n. privado y el sisten1a 
n1ultilnteral de cc.H1pt..·rnció11 t1..·<..·nka '.'' tin:11h:it...•ra·· 1

.i 

El criterio. con el cual se clisciió la pl',litit..-a dt- apoyo destinada a las PYME .. está 
basado en que la intbnnación sobre oportunidacl<..•s concretas de negocios entre otros paises 
es una necesidad nu1niticsta que con1partc.;.•n lns Jinnns pequeñas en todo el inundo. La 
creación de un servicio cspeciJicn para c..•stas c..-1npn:.•sas hn sido el objetivo principal del 
Depanamento Pymi de la UIA. 

En agosto de 1 CJ'J l t.•I í'l1..•p:1rtnn1L .. nto P~·111i c..-ri:a Ja "\'<..·n1anilla Py111i 11 
.. destinada a la 

irnplernentación de instrun1c..·ntos «..-spc..""c.·ifi<..·ns parn que Jns l''"l\·IE locales se vinculen entre si 
y con otras del exterior 
· Los .scn.:icios que.: oti·c..·1..'t.."' la "\lc.·ntanilla P.v111i'' son· una bolsa de subcontratación 
para los sectores nu:tal-1111..~eitnico y plústieo .. ck·stinacla a canalizar las dernandas de las 
en1presas contnuistas de Ja Capital Fe,Jt...·ral y del Ciran But•nns .-'\ires. que integran su base de 

" 1 Casalcl Mónica .y 01.-os. Rc•tl 1h• 11¡u1yo.o• ¡uibllc.·o.••J' ¡1rh•11do .... · h11c·i11 /11 t..-0111¡1t.1 ti1h·idc11/ ele!'"·'' PYAfE,_, .. , 
Proycclo ele l11\·c~tig,acici11 Nl\FIN-Fl.l\CSO. P11bfi1.:adó11 ele 1:1 Bihlio1cca de Nacion01I Financiera. No 9. 
MC.xico. l 9•J5. p. 2-t. 
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datos. Otro ser-vicio consiste en pennitir el acceso a infbrnu1ción "viva" sobre oportunidades 
de negocios~ incJuidn en un banco de datos disponible JocalnH:nte. 

Asin1isn10. se tir111ó un acuerdo espl.;'c,;iJico destinado a protl1ndizar las relaciones 
entre las PYl\.1E de los paísL·s que intL·gran el l\1crcosur para in1ple111entar el Sistema 
lntera111ericano de Negocios (SIN) ck· !:1 rL"gión. Ln finalidad del SJN es vincular dos 
en1presarios de paises distintos. dL• 111odn quL· puL·dan c:o1npartir una operación detern1inada. 

La Co111isión l\·1ultiscl~torbl ck· b :\L·tividad PrtlCluc.·tiva~ C~ientífica y Tecnológica 
(Con1apcyt) es un órgano c:n::1do por la Sl•1.:yt L·n L"'I niio J 9'JO. que tiene con10 objetivo el 
asesoran1iento al Secretario de Cicnc.·ia y ·rL·1.·11ología en la organización y gestión destinadas 
a vincular la Secyt con el sector produc:tivo. 

La idea de la Co111isión t:S qu<..• los r~prcsentantes de la industria. el agro y Ja 
niinería .. cornpartan con los científicos y tecnólogos la responsabiJidad de ejecutar acciones 
concretas para utilizar el conocin1iento dL·nlífico, con el fin de rnejornr Ja cornpetitividad del 
sector productivo. 

hEI relcvnn1ie111n l'YJ'\'IE ch.· h1 provin1.'iél de Aucnos Aires. 
conforn1e a In inlhrnH1L·ión tl<..·I Ct.•nso Nnc.'ionnl Ecnnórnico de 1 CJCJ4 .. 
J"esulta gue elin1inando las u11id:1eh:s productivns de nlÚS de 200 personas 
en Jo industrial y los cstahleci111Íl"!lllns de nuls de 2.000 hectáreas en lo 
agropecuario 1nuest1·a qut.• hny J-1.::?04 industriéis. 6S.9SS establecin1ientos 
agropecuarios y 279. 1.16 ~stablel~i111ientos de con1ercio y servicios. Todo 
lo anterior da un totHI de 111ils de JR~.000 unidades productivas en el 
segmento PYJVJE. ,.,,, 

/~/ .\'eclor /11cl11s1ria 
La Provincia de Bueno:-. ,.\irL·s 4,;011L·1.·11tn1 t..•I -=IO'~·f, ck .. Ja población del país y ocupa el 

45% del personal que trabaja cn In i11dus1ri:1 111a11ufi1L'tllrt.·rn nacional. i\sirnisn10. to1nando el 
nlunero de estableci111icntos lL ... 11drcn1os qut.• 1.·I J 7~,,iJ dt.~ Jos n1isn1os esti1 asentado en Ja 
provincia y representnn eJ 52°/o dL~ la pn .. H.lucciún lotnl dd país. 

Cuando analizan1os el tinancinn1k~1110 qut.· reciben de la banca pública y privada 
estos estableci111ientos. oh~ervan1os la pri111L·ra distorsión grave. dado que en la Capital 
Federal que tiene en su tL .. rritorio <.."I J ..:Jl~"Ú dt..• Jos cs1Hhk .. ci111i~nlns~ éstos reciben el 87% del 
total del financian1iento correspondiente ¿JI st."'t.·tnr industrial. Los de Ja provincia de Buenos 
Aires reciben sólo el 3'!--ú ck• l:'Sl' Jin:.1111.:iarni1..·n10 pt.•sL .. n Sl:'r el 52% de los estableci1nientos 
nncionnles. 

Las cifh1s antL'rion:s i11ducirb11 a un grnvL· t.~rrnr de anúlisis~ sino se advirtiera~ que 
n1uchas en1presns que tienen sus plantHs de producción en el interior de Ja Argentina .. 
obtienen financian1iento a través dl· sus casas 1natrices uhicadns en territorio fCderal. 

Si Jo anterior es cierto. no es lllL'nos cierto qut."" <..•sa cifra se: ve funclarnentahnente 
influenciada por la absorción del grueso del tinancinrniento disponible por las grandes 
en1presas que son las que tienen 1nús posibilidncl ele nu1nf;_jar sus aspectos financieros en el 
territorio de In Cnpitnl Federnf. 

": L:1111:1cchi;1. Rat'al. .\'i111u .. ·iú11 tf,. /,, .... l"ynu.· ... · ''"la .·l1:t:e111i1111. Co11fi;.0 rl.·11cia en l\.1ar del Plala. 
Argcn1ina.llJ 1J.5. p.I. 

140 



··oc-1 total d~ estnblcci111ientos industriales de Ja Provincia~ en 
análisis~ tendre111os que el :! J '?/o de Jos n1is111os tienen trabajando 1 
persona~ entre 2 a 5 personas se Hgrupn L'I ..'.J6% de Jos establecin1ientos. los 
que ocupan entre 5 a 25 nuck~:in i:I 2C>% de los establecilnientos~ entre 25 y 
J 00 personas trabajando en Jos 111is111os están el J 7% de las unidades 
productivns y el l"l.!Sto ocupcJll 111iis d1.;.~ 100 flL'rsonas~ es decir el 2% de las 
incfustrin.s de hl provinci;i. Lns cifrns indicndns nu1estran de n1anera 
elocuente que el nlin1~rn de cst:1bk~L·in1ic.:ntos P,,..lVIES de ta111año 111enor a 
111edinno supera el 92~,~ de lns unidades productivas industriales. Estas 
unidades reciben ele lns cifi·ns de Jinnnci:1111iento seílaladns 111enos del 25% 
del total disponible.""-' 

¡:;¡ .. \·ec.:tor A~r.:ro¡J<.:*cuario 
La actividrid ngropecuarin cfl~ In Provincín ele Auenos Aires es destacada. Es la 

provincia con nH1yo1· nl1111cro de es1ahl<.,.ci111ientos productivos y la que dedica mayor 
cantidad de heclárens n esa actividad. Las hc•ctúrcas dedicndns a la actividad agrícola 
ganadera supera las 2.7 .282 . .5 1 O con un tntHI ele 75 . .:J?C) estahleci111ientos organizados para 
esa explotación. 

El nivel de fina11cia111ie1110 de In <·1111wc-sa PYl\"IE del sc·<·tor es del 1 1 o/o del total del 
país. El porcentaje es llH~.ior que el del SL'cln1· industrial pero lHn1poco guarda proporción con 
el nlJn1ero de estnblecin1ientos. En este- caso L'I t(•1-ritorio de la C~apital Federal que no tiene 
establecin1ientos ni superficies cledicadns a la nctividad concentra el 57% de Ja financiación 
disponible. Es ta111bién posible de afir111nr que el grueso de ese tinancian1iento es 
usufi·uctundo por las grandes c111presas t¡llL .. ticn~n t.>.'i:plotncioncs c.!11 In Provincia pero operan 
desde domicilio en Capital Fe<k•ral. 

Es de destacnr que de las n1:ls tk• 27.000.000 hectúrens señaladas. 5.648.917 están 
dedicadas a la ng.ricuhura. 16 . .J.59.09~1 lk·dicacfns a Ja actividnd !!,anudern \' 5.274.550 a otras 
actividades. -- - · 

/.a Ac:tiPiclctcl ( ·011u•rcial o J )e .\"er1'icios 
··En este caso ta111bién In Provincin el~ Buenos r'\ire.s es quien n1ás nún1ero de 

establecin1ientos concentra. El JClo/o d~ Jos c.stnbled111i~ntos tiene don1icilio en territorio 
provincial. En Ja CapitHI Federal se ubic.:an ,.¡ J •. :p~ ... u de Jos estnblecin1ientos. Los co1nercios y 
servicios provinciales ocupan a 695 . ....JJ:O personas qu~ rt:prcsentan el 32% del total del 
país.H"-' 

(Jtro:•o 111ecc111is11u.1s ele a..1·11clo et lo.,· /')",'\.Jl: 
Las P'{J\'IE ele An.!,entina tl•óricanH:.·ntc ti~nL--n otr;1 i111pnrtante batería de elen1entos 

rnanejados por el CJohit!1~10 Nrn.:innaJ deslinndo u npoyar su actividad. Por diversos 
convenios o n1ecnnis111os se han cn.•ndo una .sc..·riL .. dL· h~rrnn1h:ntas ele apoyo. Es de destacar 
que son pocos Jos estableci111icntos CJLIL" n la tCchn han accedido a las f:.:'lcilidades 
cornprornetidas. Siendo el principal proh1L•11H1 de origen financiero y no estando este sector 
con predisposición de otorgar crédito. nos L·ncont ran1os en un cnllejón sin salida. 

"~ /tf,•nt. 
r..I /bith.,,1. p.p 1-2. 
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Lo que Jfega n nuestras nu11H1s t..•s poco y genl.~raln1entc tarda n1ás de la cuenta. Es 
cierto .. y lo ttnaJizare111os 1nñs ad<:l:11Ht..~~ lJUt' Jns PYl\:fES deben llevar a cabo una 
transforn1ación n1ícro econé>111ica .. p~1·0 tmnhic!n es ck·rto. que e!'in n1isn1a transfbrn1ación es 
dificil de llevar a C41bo si no se 1nontun los 1necnnis1nos necesnrios para in1puJsar esa 
transformación. 

Las herrarnientas del gobierno n:icionnJ hnn trntado sie1npre de evitar intervenciones 
de fomento directas por miedo n que. al no ser lo suficientemente flexibles. pueden 
conseguir etCctos contrarios a Jos se pretenden con la cre<ición de esos instrumentos. 

Sin duda Jos ernpresnrios P'·'i\'I r:s n:clnnrnn In creación de una infi·aestructura de 
servicios .. para las en1presas n1ii . ..; pequeñas dc.---1 npnnuo cconó111ico. destinada a la reducción 
de costos de transacción y sobre rodo en Jos pt"ríodos inicinles 

/#u .\'Íl1tc1C:id11 el<.' las l'}í\.f(:#· c.:r!.l_l_[l,~.\Jt~rto a llll'Ct111i.•'t'/J/f.1s o/icic-1/c.'.\' de fiua11cia111h~1110. 
La Banca lnstitul.·ionnlizacfa lh.· Ja /\rg(•111i11n rntu:•s1ra una vocación nrnrcada de 

atender a las gnu1des unidfldes p,-oductivas y t:.•J EstHdo no ha L"1H.:ontn1do nlln un 111ecanisn10 
eficaz pnra revertir esa negnrivo1 tC"ndcncia. 

EJ costo del crédiro dis111int1)'C .. según el tnn1aílo de lns e111presas. En las citi-as más 
optin1istas seii.aladns por estudios de una Fundación privncfn. flnancinda por grandes 
en1presas~ se sef\nla que: .. Jns pequl"iias l.'111prL•sas nhflnan 1nsas de in1e1·és que oscilHn en eJ 
25% 111ientrns que fas 1Jll."di:111as pagan nJrl.·dcdor dl' un 2::!"~;J anunl .Y las gn1ndes sólo deben 
abonar parn acceder al c:rc..•dito b:1ncari<, rasas cll~I orden ch.-1 1 f~-o··'·~ El Estndo no ha 
contribuido en 111edida nlg.un:r a fl.-"\·1..·rrir l.'sta siuwc:iún l lace años antt- la existencia de 
regin1enes pro111ocionnJes in1portu111c..·s. 1<1s l'\'i\·lr: snJo Hc... .. 1..·cdian al SO,.ó de los 1no11tos 
afectados por el Estado a esas pro111ocioncs 

La e111i.sión de ncciones o bonos y l'I l.·rédito e.xterno estún ved.:1dos a las PYJ'\IJE. 
La Banca del Estado ni ienclt.• n 1111;1 proporción in1portflnte de PYME~ Ja banca 

privada práctican1enre ha eli111inado a l~stt..• Sl.'Cll>f de su ... clie111c.-.. U11<1 cara banca cooperativa 
reconoce con10 únicos clientes a Jos l.0 111p1·Lcos<1rios dl~J sector que reprcsentu. Es cierto que las 
PYJ\1E tienen serins diticuhaclL·s para cfnr infr>nnnción cohc..~rcnte a la Ranca. El costo de 
preparación y b(Jsquecf:i efe.• int(11·111:1ción sul.·Jc..· sc..·r una barrl.~r:i inti·anqueable para los 
en1presarios de pc.:qtu:ila dinlt..·11sk111 y l.'I Es1:1dn 11c> ha sido t.."t:lpaz de atender con 111ediana 
eficiencia él una política lflll..' fwg•1 a lH i~u<lld;id de.· nponunid<1dc..•s. 

Las políticas públicas cll·srin~1das a llll.:iorar d f.lf.."l."l.'SO nl crédito de Jns P''ME se 
inician en J 993 y l 9<J5 .o;;in que la nwyona ck· l.'SOS plnncs sean hoy operativos 111asivan1ente. 
Reciente111enre se ha dictado una Lt.·.v Nacional cf~ Crern.:ión de Sociedades de Garantía 
Reciprocn sin que a fa f"cchn haya una solz1 ele ellas en tlrncionn1nienco. La n1ás avanzada es la 
seflalada de Jn ProvinciH ele nul. .. fl(lS Air1..•s El 1\:linisl(.•rio de r:cnnnn1ia de la Nnción licitó en 
su n10111ento. fbndo.s sobrL" lns que 01org:1ha un subsidio a Ja rasa de interés de 111ercado. La 
Banca Privnda. pníc1icHn1e1Ht..--. ignoró l."sa Jil.·ir•1t.:iú11 y l.'f gn11..• . ..;o de t! .... ns fi.1ndos debieron ser 
canélfizados por fa AancH ()Jici:il y la coopt..·r:1fi\·a 

Otnis inicia1ivns. l.'OlllO la f~1<.:turn conli:>t'n1:1da y l.•I l.'hcqu1..• difl:rido .. que tienden a 
posibilirar a las en1prcsas deudoras ac..TC"dc..--r n s:11isfiu:(!r n los acreedores. pnra que estos 
accedan a su vez al fi11anl.'iu111ientn. no han 11...·niclo cfifl1sión y prúcticn1nente se puede decir 
que no se usan y a Jos hl!ncos IH111pncn Jc..~s intc·re.-;a cfifi111dirlas. 
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l~as /'YAf/:; l' la <"rectcitj11 ,/e e111¡l./J/.!l. 

Es de destacar que las P'{J\1E .. ante situaciones de crisis .. son en cuanto al empleo 
111ás estables que las grandes c111prcsas. Por una serie de problenu1s .. las P).'ME no se 
n1uestran en condiciones de annar y desannar su plnntilln ele personal al co1npás de los 
vaivenes de la política econó111icn. Las grand<.:.·s unidndcs productivas sí lo hacen. 

El cn!cin1iento de la 1-\rgcntina. con baja o nula creación de en1pleo .. ha llevado a la 
ilusión que las PYJ\·IES serian t..•I nH.:ior nlt..·(..·anis111n para cu111plir la tnrea de absorber toda la 
1nano de obnt que se incorpora anualnu;.·ntt..• al 111crcnclo y la <.JU~ despide el Estado en su 
ajuste en busca de eficiencia y la incorporación tecnológica ele la grnn e1npresa. 

"Es cie110 c¡ue en el período 1 98-l n 1994 la ocupación en las PYl\1E cayó en un 
1 1 .. 7% n1ient1·as que en las grnndes cn1prcsas es:1 caída llegó ni 32 .. 1 % n<•c.. Las cifras 
anteriores no deben señnlar (}lit.." el problc111a ck·I en1plt..·o pueda ser solucionado por las 
e1npresas de n1enor di111ensión. Atirn1ar lo anterior serin te111erario y se corre el riesgo de 
hacer recaer sobre el en1presnrio P'{l\:JE una rt..·spnnsnbiliclncl que no le es propin. 

Para n1~jorar 1:1 posihilid!HI cit.."" las J>Yl\'1E c.-01110 creadoras de en1pleo es funda111ental 
la n1oditicación de la Lc-~islrn.·iún l .ahnral :\n!L"lllina l .as n:!..!,la111cntnciones en torno al 
despido .. protección dl.•I clc..."'SL.'111pleo. n<...·~.oci:1c.:ic'":")ll colt.•ctiva. 111;..,dalidades de contr·atación. 
procedin1iento preventivo ck• crisis. hi~il.·nt...• ~' S(..'guridad. acl.·identes de tn1bajo y 
entCr111edades y rL·ducción de aportL'S p:11ron:ilc...·s hasta su t..•li111i11¡1t..·ió11 son te111ns en los que el 
Estado nacional tiene u1u1 g.r:.111 dt.:ud~1 c...·011 h1 c...·011n111idad c111prt.."sarial. Es cierto que se han 
intentado divcr.sns 111ejoras a la lcg.islaciún vigente..• al 111n11H;.•nto ele asunción del actual 
gobierno .. pero tainbiCn es nc·cl.'sario st..""rlalar qul.' l11lta 1nuchisin10 para disponer de una 
legislación acorde a los tiL·1npos que.• dt..~bc.·n enfrentar las e111presas PYJ\·lE. 

/.as J')"/v/J;; 1· la 'li.!c110/ygi_c_t. 
En cuanto n la incnrpon.1t.. .. ió11 tcc:nolúgit..~a C"ll las P''I\:IE de la Argentina .. no puede 

111enos que iniciarse con una HlltoL·rítica dt..·I S(..'L'tor .. dada la rc:sistencin de los e111presarios a 
coordinar actividades. para la rt...·chlLTilln cit..· los costos fijos en el tratan1iento del tema 
tecnología. 

Existe una alta resistencin a In t..·0111plc111cnlació11 en t'e111a.s que son de resultado 
incierto. Lo anterior se agn1va ante la J111ta clL• pnrtc del Estado .. de un n1arco que pro1nueva 
el adelanto tecnológico .. lo f11L·ilite y In pn.·111ie. Fnltn unn política estatal destinada a la 
creación de una red entre centros cit..• inv(,.~stign"·ión .. univcn;iclncles y centros de difusión 
descentralizada en lo 1·egionnl qui.! atienda y pro111ucva a las P''I'V1ES en su acceso a 
tecnología de punta. 

·•La experiencia internacional 11u1cstrn quc.• esas acciones son posibles. EE.UU ... 
Alen1ania y España tienen un costo anual pronH:·din por l.."111presa servida cercano a los -
$1.000 .. con valores 111úxi111os de..• $ J.ooo. ~· 111i11i111ns de $JOO. Esto significada que con $ 
50.000.000. se podría sobr(,.' ntcndc.•r a tndo t..•I parqu1.:-- industrial dt.!I pais"""7

. 

/.a.•·• /'}í\./I~· 1· ,,.¡ ( "ollh'rf.:!.!...U.~~~h'l:ú.Jt: 
El Gobierno Nacionnl y el Cinbic...·rno de la Provincin de Buenos AireS invierte 

ingentes sun1as de dinero en tbcilitar el acceso a los 111ercados internacionales de laS PYME. 
Los sisten1as ele infornuH.:ión 11H.1ntndos nn son confiables ni tienen la ditl1sión que es 

'"' Bour. Juan 1-uis. Co ... ;to ... · l.11hn,.11/e ... · "'"e•/ :1/EU< ·osl!R. FIEL. Ruc11ns Aires. l 'J'J-1. p . ..J2. 
"-:- Lnmncchi:1. R:iúl. C"1~/; eitada. p -L 
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fundan1ental en un te111n C<..'ll'llO c...·I que L'Sta111os tratando. Es necesario encarar n la brevedad 
una tarea de co111ple11Hentación~ rcdtH:ción de gastos. a lin de concentrar los n1is1nos., en los 
aspectos salientes tendientes a concentrar la ofertn y consolidar cantidades que las hagan 
activas en el 111ercado internacional. 

Los empresarios PY!\1E de la Arg..,ntinn coinciden en In necesidad de proceder a 
una revisión seria de todos los e1c111entos y ~nstos del Estado destinados a atender 
necesidades de su sector. Ln prin1ern cnrrl:c:c...·ió~1 1l1ndan1ental es coincidir que el 1nercado es 
incapaz de resolver una serie i111porta11te de...· obst:"u:ulos que til."IH!n lns e111presns de pequeña 
din1ensión. Esas thllns del 1nc-n:ac.lo n.•quit..·rcn intcrvi..~nción pública. Los 111ayores costos que 
enti·entan las P'ii'IV1E por su di111~nsión no se i.;orrigen por los n1ccanisn1os espontáneos del 
mercado. 

Coincidiendo en lo antedor 1.. .. s Il1nda111ental cncnn1r la problen1ática no actuando 
sobre las consecuencias sino 111ontar n1C!canisn1os concretos que supe1·en los proble1nas 
planteados. Es cierto que para que esn acción pública sea positiva es nn1y i1nportante que su 
costo pueda ser controlado y 111ensurndo 1..•11 runción tle las utilidades o fi·utos que brinda. 
Para lo antedo1· es n~cesario qu~ pnrti..• tk•I t.~ostn de las 111is111as sea atendida por los 
e111presarios. Nadie abona nada sobn .. · lo l!llC nu si1·vl.•. Est&.." quizú Sl!a el 111ejor n1edio de 
1nedición de la acción dt: un organis111n v así dc·lR•ria st..·r n1011tado ...:1 sisten1a. 

··Los e111prendedon.:s 1"h .. 0 qLK•1ins lk• la ..-\rgi..·ntin¡¡ buscan igualdad de opo1·tunidades y 
por ello insi.sti111os que L"I pri111cr paso l."S c...·I rL•cunoci1ni<..·nto olicial de <..1ue la existencia de 
políticas es eh:111entul para lograr 1..·sa igualdad que...· t.•-xigi1nos al nu:n.:ado no alcanzan~~"K. 

La subida de los costos y la c...~aída de· los inL?.rcsos dctcr111inaron una reducción 
ilnportante de la rentabilidad d~ In~ cn1pre~ns .. tornando--n1ús agresiva aún In con1petencia y 
acentuando el proceso de concentración dC' la ol\:.·rtn que se viene registrando en los últilnos 
años en nuestro país. El 11ú111ero etc l:Sl~Ülk•l:Ín1ientos industrinlcs con n1enos de 5 personas 
e1npleadas se redujo un 25'?/o con n:spi..«.:to a !CJR5. 

··Hoy ht participnc...·iún dt..: las c...·111prc...·sas J1l.'<tt1e1ias y n1edianas 
alcanza al 20º/u dd 1>111 y al :;Oºí• ,h.: la g1..·n1..·n11...·ión del c111pleo en la 
econon1ía. C~on lo cunl/ alrededor c.f...: 1 J .000 111illont:s d~ dólares han sido 
redistribuidos hacia las t...·111pn;.·sas granck"s. De lns 9:;.ooo estableci111ientos 
industriales que hny ahora. los pc1·tcnec:i<... .. ntes a 30 grupos econó111icos y a 
300 filiales de nu1ltinacionnll""s n.:prescntnn In 111itnd del Producto Bruto 
lndustrial y si se sun1an unas ROO ff1bricns de grandes c1npresns se alcanza 
el 75°/o por ciento del valor agregado de la industria A. diferencia de paises 
con10 Francia~ Italia o r-\len1:1nin aquí nuestra industria cada vez es 111enos 
sincini1110 de P'ii'l'\'lE. que por su naturak·za son intensivas en 111ano de 
obra.~·'•'J 

A este tl1e1·te proc1..•so dt...· L"llll1.."\..•11tra1 .. :ión 1..·\.·onl1111ica s\.• I~ debe sun1ar la con1petencia 
en inferioridad de condiciones n las quc.." son snn1t.·tidas las PYI\1ES al tener costos 
financieros 111uy supt::riores con resp'-·cto a lns grnndes en1p1·esas. Al no tener acceso a los 
111ercados financieros 111uy superiores con respecto u lns grandes cn,presas. Al no tener 

,.,e Gatto. Francisco. /~u . ..; Pl'A/J:;S arge11ti1111 .... c/11 1111u <!lt1¡111 ,¡,~ trt111siciri11 pr111l11t.:li,•11.1• lt!1-·11ofú¡.:it.·11. 

Conferencia en Seminario de la CEPAL. Rrn:110"" Aires. l 'J'J.1. p. 5. 
,,., Jbitl<.~111. p . ..t< •. 
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acceso a los merc¡idos financieros del exterior, lns PYl\1ES dependen del mercado de 
capitales local para poder finnncinrse. . . . . . . __ _,_ ... , , 

u Así la tasa de interés real pagndn por' In pequciña Y .iú~c~iflrla .ii~.~l1st·~¡ft~·qL~e'· Oo .tiene 
acceso al crédito internaciomtl, desde el comienzo de la :Convertibilidad, .ha sido del:'43% 
anual en el caso de los grandes bancos privados y"e1i el ·c:aso. efe: los bancos más 'chico~.::c1e1 
55% anuar .. 70. - e----- ·' ,-í -. ·\_-~: ___ ·. 

·':·,·'.':.· 
l\1areo L<•gal .: '«' ;.« .: . <.< · ·: · · ·" · · 
El Código ck Comercio Argcnriíll>:: (qlle inCluye .la:·Léy l 9~550 ·de ·:Y972;. s~bre 

sociedades comerciales,) regula el tipo efe socieclades · qlle púeden establecersé,·· siendo las 
principales Ja sociedad anóninu1 .. In ·soc~ed#d de·· .. _respor~~abilidnd ,:_Jií11iÍ:.ad8-.::Y/Ja ·sucursal 
argentina de una sociedad extrm1jera. - · .. · · · 

Por la co111posición de capital .. las soci~dades pu~den;Ser:. -
- Privndas. - - · · · · 
- J\.1ixt;is. con un .5 1 por 100 o n1:iS. de Cnpfúí(j1l1bÚcof·:··.: 

Poi· otro lado~ existen las sociedndes i1C:ci~f~r~'.~~;·Je~-:·6 .,,·~: p·ar·ticipa'Cióíl .. y.,,aunque 
estén reguladas especílicun11.!nte exis1 c."n las lla11Ú1das. <<j~i,~1r,. ve1~ú1reS 11 ~ e1111Jresas inixtas . 

.. \'oc:it._~, le ule.,· c11 uj11il11H..s.._(})~.c-Ll 

no 

La constitución de unn S.A. rcquicrC la nutori?.ac1nn de In provincia (o distrito 
federal) en que vaya n establecerse. La supervisión efe las autoridades Cornpetentes sobre 
este tipo de sociedades y las norrnas en cuanto n balances de las 111is1nas., son· rnás severas 
que las in1puestas a otro tipo de sociedades. Los tri1111ites para su constitLlción suelen durar 
u nos tres rneses. 

El capital social estcí forn1ado por uc.~cioncs o t itLilos accionarios., estando Ji111itada la 
responsnbilicfnd de Jos accionistas (ni n1t.·nns dcbt.•n ser dos) H las acciones que hayan 
suscrito. El capital debe est~1r tn1nln1t.•nlt.." sust..TÍlo y por In n1t.•nos el 2.5 por 100 debe ser 
pagado al 1no111ento de.: su cnnstitución. sit..·1Hln c·I capital n1Ínin1n ink·inl de 12.000 pesos. 

Debe convocnrsl.' ni 111e11os u11~1 vc,;.•z por afio In ;\snn1hlea General Ordinaria de 
accionistas .. con In debida publicidad y anti:lación. y d~ntro ck• los cuatro 111eses siguientes al 
cierre del nño liscnl. Su ohjt.·ln es t.•I cit.· aprohilr ~I halanc«.:".. repuesto de beneficios~ 

designación y sustitución cit..• órganos nd111inis1rntivos y de.: cnnlrol 
La Adn1inistrac:ión cstú a t.·argo dt.• un Directorio con1puesto por uno o rnás 

111ien1bros (111inin10 tres si es una sot.·i<:dad sujt.•la supt.•rvisión gubernan1ental) y que pueden 
ser accionistas o no. Su periodo de nu1ndntc; es de tres nilos con posibilidad de reelección y 
la n1ayoría absoluta de Jos Direclort.·s dd-,t..• residir en el pní.s. 

El control es norn1nl111t.·nte privudn y c..•jt.·rt·idn por uno ó 111ás síndicos que son 
responsables del 111odo soliclnrio. Sin t.•111h:1rgo. s<.~gt'Jn el nrticulo 299 de In Ley .. existen 
detern1inadas socicdnd<:."s qut.• t.:stún sujr .. :tas rH .. '<.º<.'saria1nt.'lll<." n control estatHI pt!nnanente: 

- Las que abr~n ofl.•rtn pública dt.• sus acc.·io1H .... s. 
- Las ele capital superior a 2.1 no.ooo de· pesos. 
- Las de participación ~stntnl 1nnynritarin 

"'
11 Rivas. Carlos. El c.·o.vo tlc4 «rt;dito c11:i:e111i110. l11s1í11110 Ton.·11:110 Di Tc:ll:1. Bw.:11os Aires. l 'J'J-1-. p.X 1. 
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- Las que realicen operacioni.:-s c.h.· L·apitalización a.horro .. o crédito o que 
soliciten dinero público o titulos L"c.>tncrcialcs con la pron1esa e.le 
prestaciones o servicios llituros 

- Las que exploten concesionLªS t.. .. :-autales o ser-vicios públicos. 
- Las controladas o que controlan socicc.ladcs con10 las n1encionadas 

~\'ociedc1C/ de re.\·JJ01J.\'C1hi/iclacl li111itacla 
La fon11ación y adn1inistraciOn de este tipo de sociedad resulta 1nás :selicitlo. El 

capital se divide en ~uotas y los soL·ios (111ús e.le uno y 111enos· de. 50) li1nitan su 
responsabilidad a la integración de las {.."llOtas SllSlTitas. Las cuota~ deben ser de igual valor e 
igual derecho a voto~ pudiendo los snL·ios poseer n1ás de una. Las·· f'.!UOtas ·pueden ser 
transfeddas librerncntc entre los soL'.'ins snlvo disposiciones en cont'rario del contacto 
constitutivo. 

La constitución puec.IL~n IHlLºLªfSc por instn1111ento público o privado y el acto 
constitutivo debe ser inscrito en LªI RL·gislrn Públic.o de Co111ercio .. previa publicación en el 
Bo/etí11 <Hic:ial. ele la Rcpúblic·a. 

La creación de un Ón..!.nno de tiscnliznción es optativa .. pero cuando se crea. se 
aplican las disposiciones eont~mpladas para las S.A. Cuando el capital es superior a 
2. 100.000 pesos. snn de aplit..•at..·ión las 11nn11as r..:lntivas a la fiscalización per111anente y 
celebración de asan1blca anual. 

()/ros li/H.JS ele "°º' ·1eclc1_1A~~Ul.!!"1.,~c(~l~i_/~y 
> En la socicdnd t:n con1andita si111ple. los socios con1nnditnrios son responsables 

li111itados y sólo responden del capital nponndo .. 111ientras que el o los socios cornanditados 
responden de las obligaciones de la sociL•dad d<..~ fhr1na solidaria~ subsidiaria e ilirnitada. La 
ad1ninistración y representación de la snc:i~dad es ejercida sólo por los socios con1anditarios 
o por terceros que se designen. Se nplicanln las norn1as sobre ad111inistración de sociedades 
colectivas. 

> En la socicdnd en cn111a11ditn por acciones. las aportaciones de los socios 
con1nnditarios cstñ.n reprL•sentadas por ª""""-·ic11H:s ~· su rt"spnnsahiliclnd está lin1itnda al capital 
suscrito. 111ientras tJUC los socios L"o111a1H.litados ti<..~nLªll una responsabilidad solidaria~ 
subsidiaria e ili1nitada. 

> En la So~iL·dad L·n1L·'--·th«1. l .a f'L'!'oponsahilidad c.k· los socios es solidaria. subsidiaria 
e ili111itada. La de1101ni11aciú11 suL·ial h:1 dL~ i11tl.!gn1r lns palabras so,:h1 tlacl c.:o/ec.:til'ct, o su 
ahre\'iaturct. El contrato rc1!.ul:l.rú el n:1...!.i111t..·11 de ad1ninistrnción. El ad111inistrador~ sea o no 
socio. puede ser destituido J1or In 111ayc.~ria. salvo pncto en contrario. Toda 111oditicación del 
contrato requiere el conscnti111icnto c.k~ todos los soL·ios. salvo pacto en contrario. 

>En la Socii.:-dad coopL .. ratÍ\·•1. SL· t:<"'nstitu~·L· con c.:I apor1:e de capital de los socios~ 
pero la distribución de los bt.·nl·lh·ins anualL·s put..·<k ... 110 SL"I" proporcional al capital suscrito . 

• \'11,·11r.wJ/es e.\;_f.üJ.!UeE!r~· 
a)- Establcci111iL"llto c.k• una sucursal. Si una c1nprcsa c:xtrnnjcra desea operar en el 

país ele forn1a cstablc. a travt.;s de- una sucursal propin. oficina o cualquier otra tbrma de 
representación pern1anentc~ Csta deh<!: 
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- Dc111os1rnr su l..·xis1en1..·ia l..llll arreglo a las le:yes de país de origen 
(con un cenificndo c-xpl.•dido pnr las autoriclndcs cid país o depositando sus 
estatutos o neta ele constituc:..·ión y otros docun1entos afines). 

- Establecer un clo111icilio en Ar~entina 
- Cun1p1i1· con las fhrn1nliclades -de publicación e insc~·ipción exigidas 

a las sociedades locales. 
- Justificar In ;:ipc:..·rtura de suc.·ursnl en el país. 

- No111brar un representante k·gul. 
- lndicnr la ciJht 'k·I capital invertido (no existe·-- lí1nite n1ini1110 o 

111áxin10 ni rcspt:c:..·to). 
.·.· '. ,, 

Las e111presns extranjeras que npt.•rmt en r\rgentina deben Jleva~··,.egiStros contables 
independientes de las openu:iones de la sucursnl. nsí cp1110 'urú1 coritabilidad general 
completan1ente incl~pencliente de In cas:i n1atriz. · 

d:::::=J .·· . ,/~ e Ct.A~- l ~ 
c.ontb'í-itif dad con In ley sobre sociedades. ilquella_s -e1~~presas extranjeras que 

deseen asociarse con e111presas locales tk•bfo!n: · 
- Dcrnostrar que han sido constituidas 1C:g·rir.~1~111e' en su país de 

origen. ·. . _,_ .. -,-
- Elegir un dcunicilio en ,.\rgcnt inn y.· pul~~i~:i-,~-· sL_1s. es~atLÚos. al igual 

que las socit."'dades locnk•s ... ·;. . . . . .·. · 
- No111hrnr un l"l."fll'l."Sl."'lltantc legal y -~1cf1l1ini~~.l·.aí-i_v¿:,· en ~rge"ntina. 

La nueva soch.~clad 111ixta así constituida será ·clasi,~ic~-(1~~-:~~~,-:·:fl111C~ó~-~-del capital 
suscrito. co1no e111presa local ck· cnpitnl nrgc111ino (si la apcirt~~i-~~-/eXtf·~l·lj'er~ il? _ia.1pe~a el ·.49 
por 100 de capital social) o como empresa local de capital ex'rrririjéro (cunddo la inversión 
extranjera supere el 49 por 100). · ·' ., ..... , · · 

.. \"oC'iec !etc les e te ·cic l'-'Jl.1.0L<~·'-· 
La Lcv el<" Socicdadc•s (l.c·v N 19.:'50. de 3 de- i1bril de 1972) y sus modificatorias 

establece dos ,;osibilidndcs lc:galc.•s c·k· colahnrac:ión internncioi1al: la sociedad acci_dental y la 
unión transitorin de c111prcsas. 

El Código de Co1ncrcin l":-tnK·tcrizn a las sociedades <<accidentales>> o en 
participación de la siguiente fbr111n: 

- Carecen de fH."rsonalidad juridicfl. 
- No estún so111l.·tidas n requisitos de tbnna 
- Nu ticnc:..·n ck·norninación socinl. 
- No clt.."'"ht.:n inscribirs1..• L'll d Registro Pl1blico ele Con1ercio. 
- Sus Ji1H..·s l.·nnsistc.:n 1..·n la rl.•alizac.-ión dl• una o 111ús operaciones 
espt'l·ilicas y 1n1nsí1uri1.1s. 
- Sus opl..·raciorw·s s1... ... lk·van a cnho usando lns contribuciones de 
los socios. p1.."'fo 1...·11 11c..H11hr~· ch.· uno o 111ñs socios acl111inistradores. 
- Los ten.:t... .. rns ndquk---ren dl.·red1os y nsu111en obligaciones sólo 
respecto del socio acl111inistrador cuyn rcsponsnbilidacl es ili111itada. 
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U T E. - Este 1ipo de."' soch:-dndt. .. s L"nnsriruyc el nK-._jnr 111odo de participación 
conjunta de e111presns argcnrinns y cxrn1njc..·ras en Jit.·irnciones plrbJicé1s o privadas. 

Si bien fa ley local pn .. •vé nornrns que n .. ·guh1n Ju ;1dn1inisrración y eJ desarrollo 
operativo de estas or·ganizn<..·iont.·s. no las c:onsidern personas jLu-idicns. Seglrn una 
disposición de J 983 las uniones trnnsirnrias de cn1presns .son reconocidas co1110 en1presas 
con participación n1ixta consrituidas paru dirigir y/o efCcrunr trabnjos~ servicios o 
abastecirnientos concretos en ef t<.. ... rritorio argentino o Hiera del n1is1110. 

Las en1presas c::\'.tn111jen1s pueden panicipar en tal unión transitoria de en1presas tras 
haber probado su existencia de Hcucnlo a l:1s IC)'l"'S del pnís en el cu.ni tl1eron constituidas y 
una vez que estabJezcnn un do111iciJio en ... \rg.l.:ntinu y se inscribnn en eJ Registro Público de 
Con1ercio. 

Salvo disposición c...•n contrnrio dl.'I co111n110. no se prc:sun1e In solidnridad de fas 
en1presas asocind~1s por los ncros <Jlfl• dt..•ban c.~jl·c..·utar. ni por lns obligaciones fi·ente a 
terceros. 

Ahora bien. durante ch.:•c;1d;1s t•l dl·rc.·t.·ho positivo argc..~111i110 se ha t!Stado 1·efiriendo a 
las en1presas en genernl sin entrnr a considerar los cspc:cinles requerin1ientos para un 
adecuado fi1ncionan1iento y desnrrollo de fns PYi\'IE cuyas necesidades cnrncterísticas y 
posibilidades en ef 111ercuclo dilic..·ren d'-· las g.ranch:·s e111prcsHS. Las 111isnu1s nonnas rigen. 
como la Ley J 9.SSO (anrt>s nwncionada). la kv 24.552 (concursos). lealtad comercial. 
transferencia· de tecnologín. libre.." t.·0111pc..--rt..·111.:ia. in\'~rsinn(•s exrranjcrns. ere. 

u.La prencup;.1ción por la pruhk·111;i1icn PYJ\"fE. se;.• ll1t.• poniendo de n1anifiesto a 
través de nun1c1·osos dc.. .... crc..·tl>s y rc..· .... olucion1...·.s. al~unns de.· t.•:u·úc..~tt.·r provisional. otros para 
aJglrn sector o región~ pC"n) roclns dict :idos sin 111a~·or onfena111ienro. sin n1étoclo. un tanto 
i1nprovisadan1ente. cuyo principal ohjt.·ti\'l) h:t sido fi1cilitar t."l accesc> al cn:~dito bancario y 
pro1neter alguna bonificación l'll las rnsas de.· inrerc..~.s·· ' 

Se llega a.sí ¡1 Ja sH1u:iú11 de la LEY 24 . .:167. pronuifgada el 23 de l\.1arzo de 1995. 
dedicada excJusiva111cntc a lns PYl'dE. 

Esta Ley no es un cslélflllo de. .. las P"\'JVJE. no reguht su constitución y 
funcionnn1iento~ no in1pone ohlignciones a las P"\'l\'IE ni lns entrn é1 tutelar frente a fas 
condiciones n veces inequirarivas dt." las ~randcs e111prl•s¡1s del 111~rcaclo. Cuestiones de esta. 
naturaleza segui1·ún sic.:ncfo n:sud1<1s nH11i.>nnt.· <1 la lc.·gisb-1cié>n vigente y teniendo en cuenta 
Jas particularidndes del c..·asn 

J\1ás bien. ··procura otorg.:ir ci1...·rra organicidnd n In política que debe seguirse 
desplegando para pro111ovt.~r L'I L'fc..•cin1ic..·1110 y dc.-sarrc1flo t:n1pr~snriaJ~ t:xige el cun1pli1nient<;> 
de deter111inndos requisitos rwra al'l."ccfc..·r a los bc..•ncflcios que puedan ofrecérseles y no hace 
distingo en su ti1ncionn111iento bajo fon11n socic.:.·tarin o de en1presnrio individual .. 72

• 

El ct1.vo de Hru.,-il 
•(··011/exto A lc1croec·r.11u]1.!.J}..5:.Yl-
La dCcadn de los 110\·cnrn st. .. inició en Brasil con i111portanteH can1bios a nivel 

111é1croeconón1ico y político. El c..:ie de c..·stos c..·01111hit1s. <..'01110 c:.·n otros pHises. Jatinoan1eric.anos .. 
estuvo concentrado en dis111inuir Ja inll·1Yc..4 11ción c..·statal c..•n Ja c..·conn1uia del pnis. fuvorecer la 

~ 1 Fc1ri11a. Fcrn:indc..-: C';:1111pón y R:1il1ol1cr. f(,:gi111,w ,/,• Pc•t11u•1i11.,·.1· 1lh•1/i""''·'· E111pr, •. ,.,,., .• Tc.'l>los Legales 
As1rc:1. Buenos Airc!i. l'J'J<•. pp.21-22. 
~~ .h/,•.111. 
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invers1on extranjera abriendo canales para tb111enta1· la part1c1pac1on en nuevos sectores y 
propiciar la apertura con1ercial con10 vía nclecuncla pnra globalizar los n1e1·cados. 

En este contexto. el eliseilo y aplic:ación ele una política de fomento a las PYMES 
adquiere una nueva significación.. por la vnloriznción gue se reconoce en el papel 
desernpeñado por estas en1presas en Ja c-stn1t.·tun.1 econó111ica del país. Por otro lado .. las 
iniciativas dirigidas al st.•ctor J>Yt'\'IES. ql1<.• antl.~s c·stahan cnnc·L·ntraclns en el án1bito público. 
pasan a ser desen1peñadas por L"I Sl."l'.'tor privado. 

Los sucesivos plane;.·s t.•conón1iL-os gubcrnnnH:.•ntalcs lanzados en el periodo 
postdictadura 111ilitar (posterion:s a l<J85) no lograron estabilizar la econon1ía brasileña .. que 
continuó sufriendo los electos de elevadas tasas ele inflación, acompañadas por el 
recn1deci1niento de la concentrnL'ión c.k~ In rL~nta. Asi111isn10 .. los confi.1sos ca1nbios de n1oneda 
que aco1npañaron a los intentos de estabilización y las incontables políticas salariales 
aplicadas acentuaron In inestnhilidncl t.:.•t.•011ó1nica. A los clCctos dcsarticulado1·es sobre la 
estn1ctura productiva se agregó el incrL·llH .. ·nto de las de·sigualdacles sociales. 

Por otra pnrtc .. la década dt.• los ~tilos ochc:nta fue 1narcada por unn protl1nda crisis 
fiscal y financiera del Estado. gi:nt..."radn por un fl1t"rtt...· crL"ci1nic.•111n e.le los gastos financieros 
-intereses de la deuda extt.•r11:1 c intl'•rn:1---·· :v por una caida i111por1ante de la recaudación 
tributnria .. la cual pasó H CllllL"t.•ntrarsL· snbrL· pocos contrihtl)'ClllL'S. 

HEn esta coyuntun.1 eco11ó111ica lh11na In ntención el incren1ento del 
coeficiente de exportación de In industria brasileña (e.le 10.2% en 1980 a 
13 .. 3% en 1988) .. con un clcstncado cf<...-asL"n1peño ele In industria ali1nentaria .. 
qui111ica .. n1etnh."irgica y extrac..·tiva 111in,•ral Este fcnón1eno puede ser 
explicado por In caída dc.:.·I nivc.~J clL· nL·tividnd interna -la cual es 
pnrcialn1e111e conlpL"nsacla t.:.•n algunos SL'L·tnres por las exportaciones-. 
por la política cn111biaria t:1vnn1bh.·. y por divc·rsos inecntivos y subsidios 
estatales a la t:."."portach.111 ·· 7

• 

Con10 consccuencia dt.:.· los difl.·rcntcs plnnc:s t...•cnnón1icos (que en algunos casos 
generaron un incre111ento c.lc.·I consu1no y <:n otros una fuc..·rtc recesión) In producción 
industrial fi1e 111arcada por cortos cic.·los e.fe crccin1icnto y crisis .. generados poi· coyunturas 
específicas que no can1biaron la tenc.IL·ncin de lnrgo plazo hacia el estancan1iento. Los 
periodos recesivos recientes n1ús i1nportn11tes fl1t.:.-aro11 de 1<J81 a 1983 y de l 9CJO a 1992 .... La 
Política Industrial y de Con1crcio Exterior CPICE) i1nplantadn por el nuevo gobierno se 
centró en tres ejes búsicos: la lihcralizal'.'ilin con1c-rcial. la atracción de la inversión externa y 
la privatización de en1presas EstntalL~s Esta politiL·a na: disc1lncla H partir de la consideración 
que el p1·oteccionis1110 <:ra d lhct<1r inllihielor del ilKrc·111cntn de la competitividad 
industriar·7

-' 

Sin e111bargo. el ;.1111biL·nte don1C·stico l"L"L"L·sivo c inestable. con1binado con la 
apertura con1erciaL creó nnH.:hns diticultad(·s para la adaptación y renovación ele la industria 
brasileña .. en especial parn aquellas en1pn.:sas e.le n1L·nor tan1niio .. Aun así. de acuerdo con la 

11 Rivas. ob. ,•ir .• p. -1-1. 
-., B:iplislil. M.A .. Cosla./'o/t'th·u /11t!11 ... ·1riul 1' /)e . ..;1' ... "/r11t11r11t.·ao Prod11dh·u. ClJT/lns1i11110 Ca,iamar. Sao 
Paulo. l 'JtJJ. p. 2-15 .. 
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CNI hubo ºun can1bio profundo y genernlizndo en el pntrón de actuac1011 de las e1npresas 
industriales. con én~'lSÍS en Ja reducción de incficacins y Ja blJsquedn efe la calidad º 75 

En el marco del proceso de libernlizadón comercial iniciado en J 990, el gobierno 
b.-asileño dio continuidad a su pnrticipnción <..ª11 el l\1c-rcosur y ha acelerado el cronogra1na de 
reducción de tarifas aduaneras pnrn Jns i1npnrtacinnt. .. s. 

•AIL'lll1as ( "arac1eris1icus I Je/_.~·(·_,'J!.~~).·1.lih." 
_En el universo c:n1prcsarinJ brnsih.·fin. co111puesro st.·gún c:srin1aciones por J 111iJJones 

500 nlíl establecin1ientos de Jos sectores industrial. co111ercinl y de ser-vicios. se evalúa que el 
99.3% del total está íormndo por micro, piequeiias y medianas empresas (SEBRAE, 1993) 
76

• Tomando como base el Producto Interno IJruto. se estima que las PYl\1ES contribuyan 
con casi el 40% del PlB brasilceiio; en cel caso de las micro empresas el porcentaje es de 
8.2%,; en las pequeiias de 12.4°/.,. )' lns nwcli:111<1s cid 17.8%, del l'JR. (SEBRAE. 1991)77 

*CJasificaciórLll~l 
tan1n110· 

/11d11stria: 
- 111it.·rn t..•111prt..~sa (1\'I E) 

hasta 1 <J <:mplcados. 
pequeña en1prt.~.sa 

(PE) de '.!O n 99. 
rnedinnn 

emprcsn(l\"IDE)cle 100 n 499, 
- y grande en1presa 

(GE) arriba de 500. 

ME hasta 9 
e111pleaclos; 

-PEdeJOa49; 

- MDE de 50 a 99; 

- GE arriba de 1 OO. 

* Fuenr e: SEBR ... \E. .·Js /!111¡u·,•sa.,· tle ¡\/e11or /">ortt.:" 1111 l!co110111Ít1 Nacio11t1l: 
t1!;.:1111.'i i11tlic111/ore.\· .\"t4eciouat!o.\._ l\'li111c.:·r> .. 11ovit.·111hr~ de J CJCJ 1 .. p. 6. 

•l-led /Je ÁJ_}(J\'os /'úh/ic·o.v J' l 1l:__b:tJ,/1Ei_tl.t_(Cic1 /.as /'J'A//·; 
El Sistema Brnsil<:iio de: Apnyu a Ja JVlicrn y Pcqu..,iia Empresa (SEBRAE) es el 

órgano encargado de ca1wlizar las ofertas de npnyo n lns Ml'Yl\1ES. El SEBRAE nació en 
J 990 como resultndo de la privatiznción cl<.'I Centro nn1sileilo de Apoyo a Ja Pequeña y 
l\1ediana Empresa (CERRAE). La mayor partL' dL· su prcsupuL'sJo (del 70 al 90~,.o) proviene 
del i111puesro obligatorio cnrgado a tod;1s Jas t..•111prt.•sas ... 

El principal ohjt:livo dd SJ:l!R.-\E L'S ll>111L'Jllar d desarrollo de las micro y 
pequeñas en1presas-indusrrinh:.·s. (."011H.·r1..:iah.·s. agrícolas y cit. .. servicios-en sus aspectos 
tecnológicos. gerencio:ilcs y dt..· rt..·cursos hurn:111ns. 

El SEBRAE tit..·nt..~ n:pn..."st.•ntat:iún t..•n lodos los estados brasileños. en una estructura 
descentralizada que cstú orgnniznda con10 un "sis1c..·nu1". t-s decir. con un grado relativan1ente 
alto de autono111ia el~ dichas reprcsL·nraciClnes. lo que;;: pcr111ire to111ar en cuenta la gran 
heterogeneidad de las c111presns y sus nt.•l"L•sidadcs n lo lnrgo de todo el territorio brasileño. 

' 5 Censo Nacional de J nfor111ació11. Et•o110111i11 llr11 ... ilc.-iru: 11111 Jl11/u111a·a t!t.• /J1111.<• /Jé,·111/a.,·. Dcp:u-1:11ncn10 
Eco11ó111ico. S;10 P:mlo. J 1J1J..J. p. 1J. 
-,, Sislcnia Brasilcflo d1..• Apoyo a 1:1 f\1i\:.-o ·' P1... .... q111.:1i:1 E111pn .. ·s:1. /11,/icadore ... · ,¡,~ C."0111petiti••it/111/c~ ¡u1ru ftlicru 
.l' p,~,¡11c!1u1 ... · E111prc• ... ,, .... /1u/11 ... ·1ri11i ... 1111 /trc1 .. ·i/, Br:1"1l1:1. l 1J 1J1. p.:' 
-- Jbidc.-1110 p. X. 
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.. El Sistema SEBRt\E ha desarrollndo nueve programas 
fl111dan1entales. que son: capacit:.u:ión gerencial~ desarrollo tecnológico; 
n1ercaclo; infor111nció11; desarrollo de pt.."rsonal; estudios e investigaciones; 
n1oden1iznción/infori11ntiznción: articulación institucional Y. final1nente. 
con1unicación social y 111arkc1ing. En 1..•I ú111bito de cada· progran1a se 
desarrollan difCn:ntt.:.•s proy1..•ctos. siL0 111pn.: (..'11 asol!iLH.:ión con instituciones 
financieras-tah:s co1110 el BanL·o e.In Brasil. la ('aixa Econó111ica Federal. 
el Banco Nacional e.le r)t..--sarrulln o los bancos t.·statnlcs--. institutos de 
investigación y universidad1..."s. llr!-.u1nos gub<.:rnan1entnlcs-po1· ~j~111plo. el 
Ministerio de C~icncia y ~recnologi:1-y lns nsocincionc.·s c111presariales07

M 

l\1an·o Lt•gal 
La Ley 7 .256 pro111u1gadn el 27 tk• novic•111brc de 1 CJ84 .. conocida co1no el 11 Estatuto 

de la Micro En1presa" .. ~s t..·I prinH..·r instntrnl·nto juridico creado dentro de una política de 
111ayor valoración de lns rvIPY'tvlES pt.lr partl.' dL"I Estado. J')~ iH.:ucrdo con dicha ley .. el li1nite 
para ser 111icroc111presn .. y por In 1anto oht ... ·1H.•r Jo..;. h1..·1h .. ·1i1..-ins <.:OJH.'L'didns .. no llegaba a los 40 
111il dólares de ingreso bruto anual "t:n l ''S~. apro"i111:Hl.:1111L·nt<: hC->5.020 en1presas eran 
consideradas 1nicrn<:111prcs:1s Sin L"n1h:1rgP . .,;j Sl.' l."Pllsid1..·ran1 L0 I 1..·rit1..·rio para Ja clasificación 
del nú111ero de ..:111ph..·ados (hasta l 'J 1..·111pll.·adus L"ll la i11dus1 ria ~· 9 ~n el co1nercio y 
se1vicios). o si se presentara una f(.)rnuala l"(lll diJi.:rL·ll1L'S criterios .. hahriH una cantidad 111ucho 
111ás grande de es1ableci111icntns quL .. podrían npl'll\'L·clwr los hcnclicios concedidos a las 
microempresas (SEBRAE. 19<J:l)"7

''. 

La Cons1i1uciún dl! 1 CJX8 asL'l'.urú. L·n 1...·I articulo l 7CJ~ el tratnn1iento diferenciado 
para las pequeñas en1prc..-":sas~ con <..·I obj:·ti,·n de: 11 i1u.·1..·n1ivarlas sin1plificanclo sus obligaciones 
adn1inistrativas., tiscnles y crcditil"ias. o L0 lin1i11:1ndo o reduciendo las 111is111as por n1edio de la 
ley". 

En 111arzn de ICJlJ.:.J l1.1L" aproh~1da u11~1 nll1..'\'<l k.--y C11ú11H:.•ro 8.X64)~ la cual ·detalla el 
texto constilucinnal El t.:nr11bin 111:·1.,. i1nporta11tL0 con rc.·spl·c.-10 ni Estatuto ele la Micro 
En1presa es que se incn:n1L•nta L'll apro'\i1n:1da111L'lllL' tn •. •s \'l'Cl'S t..-.J lí111ite panl registro co1110 
111icroen1presa. 

A nivel regional (en los estados y 11u1nicipios) hay una gntn heterogeneidad de leyes 
que proporcionan incentivos y c-~cnL'itlllL'S tisc:nles para las 111icro y pequeñas en1presas. 

El ca.,·o de (...,'!ti/e 
•( ~<Jllf<:"XfO ¡\ '"~:roc.~f..".!.!IJ.!)IJll< '() 
El caso de Chili: es tk· un i1111..·r1..·s partiL"ular por nunlL'rosas razones~ espcciahnente 

por tratarse de un país do1ul~ la ortodn"Xi:t nL•nlihL·ral seo aplh.:ó con 1nayor rigo1· y donde las 
retbrn1as econó111icns y pnli1k-as s1..· 111..-Y:tl"on a 1..·abo tl•n1pranan1ente. ""Con In aplicación 
drástica del n1odelo ncolibL•ral el país SL' c.·onvirtió nueva111<..'nt<..0 cn un vc1·dadero 11 laboratorio 11 

".'M Casalcl f\.-1. y otros. oh. c.·it .. p. -l'J. 
~., lbithw1, p. 24. 
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de las estrategias de desa1..-ollo en AnH.:ªJ"ic..·n Lntina .. tnl con10 en el pasndo lo había sido el 
"desarrollisn10 11 y el socialis1110 dcn1ocrútÍL·o··s•1

• 

El éxito en la aplicación de los prog.rmnas neoliberales elevó al país al rango de 
modelo a seguir por pnrtc del Banco l\'lundi:1l y del Fondo l'vlonetario Internacional. aun 
cuando la aplicación de estas rcc..·ctns de111ostni sus li111itaciones. ·~La tasa de crecimiento 
entre 1974 y 1983 no fu..: n1ús que..• del 1. Jº ~) y la inlladOn 11<.:g.ó al tope de 1 73o/o de la inedia 
anual. De hecho .. a co1nit"nzos de los c..h.:111. .. ·nta. l¡1 rúpida lihc...-ralización del co111ercio .. las 
drásticas 111edidas de estabilización y 1~1 cri:->is dL• la deuda L·:-..:tcrna condujeron a una violenta 
crisis ( 1982-1983) donde el produc..·to por hahitantc.. .. súlo re(.'"LIPL'rÓ. al tinnl de esa década. el 
nivel que tenía a con1ienzos de 1970. l Jna \'cz superada la crisis reccsiva .. la econo111ía del 
país co111enzó a crecer a buen rit1110~ pero i.:on un efecto 111arcada111ente negativo sobre la 
distribución del ingreso. Esta situación pL~r111itc entender el énfilsis dado por el gobierno 
de1nocrático-que asun1ió el poder en 1990-a la nu1nutención de los equilibrios 
nu1croeconó1nicos. co111hinndn l'"Oll notahlc..•s c..·sfuc-rzns en el can1po social y po1ítico 
(CEPAL. 1992).""' 

°''ªen t C)8J se conu.:nzaha a l.'"nnsu!id:ir H ni\'c..·I c..•statal L'I interés por disponer de una 
serie de 111edidas que l11vorc..·c..·k·ra11 la apl.·rtura <..IL· la 1..·cc..lno1nrn. Entn.! C:stas destaca el papel 
activo del Estado e-n la pro1nn1...·iún <..IL· las L''portaL·iollL'S y c..·I uso oportuno de los se1-vicios 
ofrecidos por el sector públic...·c..l. 

Es asi con10 las politic..-as de..· apuyn a la c.."lllpresa c..'lll:ucntran ten1pranan1ente un 
can1po que t11cilita Sll dt!sarroJll1 y un a111bic..·11tt.: propicio pura SU 111odernización. con fuerte 
énfasis en la p1·octuctividncl y valoraciún de un c.•n1presariaclo innovador y co111petitivo. 
Restaba en 1990. sin cn1hargo. l"C'\'e1·ti1· las tlL·sigu:ildaclcs producidas por la aplicación radical 
del 111odelo y llevar las oportunidades de..· 111odL·rnizaL·ión a todos los ún1bitos en1presai-iales. 

Uno de los tl1nda111L·ntos ct..·ntralc..·s de.." la alianza de..· 1...·cntro-izquierda que gobierna 
Chile desde 1 CJCJO hn sido c..·1 logro dL .. una 1n:1~'tlr c..•quidacl distributiva. con lln fuerte énfnsis 
en los equilibrios 111aL'"l"OL'í.:Olllll11icos y l.'11 c..·I LTc..·c..·i111i1.·1110 

~ d!J,:1111as ( 'c11_·U!:._lt.,.'l'Í.':'_!/t.:_q._,._ ¡ >t.'.J-c1., 1:1J~~r.,· 

El IVtinisterio de Econc..l111ia utiliza eonH> 1...-rit(.•rio de L·lusilicación del tan1nño de las 
en1presas el volun1en de vc...·ntas. ··r:h! este..• 111odo. L."S posible establecer que de las 465 111il 262 
en1presas que existinn en Chile en 1 C)CJ:!. 3S7 111il 1 (1. esto 1..!'S el SJ 0/o .. correspondían a la 
categoría de n1icroc1npresas. 65 1nil 61 1 ( 1-1. 1 ~-0) cran pl.'qtu.~iias ctnpresas.5 tnil 797 ( 1.25o/o} 
eran n1edianas y sólo 6 111i1 8J8 ( 1.47~-ú) grandes c..•111prcsas'.:-: 2

. 

1-\hora bien. si se analiza c..•I 11l1111c..Tu de..• c..·111pn .. ·sas s1...·gún el punto de vista de su 
for111alización. o s~&L CHJLIL~llas que..~ t.k·clararon sus ingrc...·sos y pngaron los in1puestos 
correspondientes. ··es posihl~ ohs1...·n·ar qul· c..·111 rL· I ''''º ~· 1 'JfJ::!. el nlin1ero de empresas 
forn1ales en el país au111c..•11tó de ..:12c, 111il .1·11 a -l<1S 111il 2'1:2. lo que cquival~ a una creac1on 
neta de ]C) n1il e111prcsas L'll dns aiios. c..·n .. ·c..·i1niL"nto que..· 111ús que duplica el ritn10 de la 

¡.;u Lcchncr. Norhert. Cltih• ~.Oflfl: las s111nhr11,· dr...t """''"'"· i:11 Rc,·ista de Estudios l11tcrnaciom1lcs No 105, 
S:u11i:1go de Chile. Encro-f\1ar/o de- llJ 1J-l. p. '17. 
"

1 Cons~jo Econéunico para A111 ... ~ric:1 Latina. /111!tntri11U:."''i,;11 .I' /J, .... ·urrullu TL•t.·110/,í.t:h·o. lnl'"ormc No IJ. 
Santiago ele Chile. Didc111hn: ck t 11

112 
¡.;_: Ca~alct f\1 .. ~ 01ros. oh. t.•it, p. <1::!. 
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población en edad de trnbnjar. Lo anterior estaría indicnndo un incren1ento en el nl1111ero de 
ciudadanos que busca inserturse en In ac.·tivid:ul econón1icn en calidad de en1presariosºH·'. 

En relación con el vohnncn de v~·ntns. las 111icro. pegueílas y 111edianas é1n'presas 
representaban. en J 992. el 98.53o/o cid to tal de c•mpresns del país. correspondiéndole el 
24. 75 del total de lns ventas. 

Ton1ando con10 crih.•rio el nllnH .. ªl"O dl· tntbajaclorcs c111pleadns. es posible esti1nar Ja 
participación de las PYJ\"tE. c,:n la y_l•111..•n11..·iún de cn1pleo. ··A lns 1nicroempresas Jes 
corresponde el 36.So/o d1...·I total y a las PY:\IE 1..."l .:J.1.Jº,·ú. n.•spondiendo an1bns a rnás-del 80% 
de la generación del ~n1pleo nacionar·s• 

De acuerdo con est .. criterio. son 111i«..Toe111presas lus que ocupan entre 1 y 9 
trabajadores. pequeñas cntn: 1 O y 49. rnC"dianas cntrt" 50 y 200 trabajadores. grandes n1as de 
200. 

•/-lec/es /)e A¡Jo,•o.•• J'lihliC"os }" /.!.Ei.J.:.adu.:Y-l.:.lc..L'"i" /.as l'}í\-IJ .... 
Si bien nu1chas c111prcsas 111cdi:111as .v p<:<Jllt..•ii:is se han n1odernizaclo. integrándose al 

11 sector de productivicl.acl ..:111erg~nte". lltras r1..•qui<.·rcn npoyos t..•specíficos para lograrlo. Se 
trata de Jos casos (.ª11 qu1...· la pnidu<.·ti\'id:id ~· vo1n111..•ti1h·idnd. aunque heterogénea .. es rnuy 
lin1itada. Frent(.'" a este- d(•salio. al Es1:tdo k· co1npl•tl· un pnpc.•I activo en el fh1nento de la 
n1odernización productiva. lo qu1...• in<.·lu~·t.· 

a) pro111oció11 dl·I dL·s:irrnlln 11..·1...·nolll!!il'o. 
b) capacitaciú11 t.."'lnpr1...•sarial y d .. · 1nano <k· obra. 
c) prospección d<.· n1en:ados y ll11..·.ilitación del aCt..'l .. SO a 111erc<idos financieros y 
d) pron1oción dt.. .. fas in\'1.:rsion1...•s. 

l\'f :l ITU l .. t•ga 1 
En este nu1rcn. se inauguró t.•I -1 dt..· julio de· 1091 el 11 Progran1a de Apoyo a Ja 

Pequeña y i\·1cdiuna E111prl·s:1". cn11l·chido p:1ra 1.:11..·var la cfil:icncia en1presadal n1ediante 
instr1.1111entos de tipo horizontal. :1t..·1...·1..•sihh:s a p1..·quc·l1os y nH:clinnos c1npresarios. Tales 
instn1111entos buscnn t:li111inar la tk·s\'t..•111uja <JLIL' _..;upont...~ <.•I nH.·nor ta111ailo~ en el entendido que 
11 una 111~joría ~n los ni\:1.. .. ll·s dl· l1111cio11:1111it...·nlo ck·I 1111..·rl·ndo au111cntarú las posibilidades de 
sobrevivencia y de.sarn1llo tk·l 1..•1nprt..•s:1rio pru111t.·diu dl·I sc...•1...·tor. r1...•duci<::ndo la tendencia a 
una P"{l\1E dep~ndicntL• tk·I r::~tado''...:"' 

En el iln1bito 111arc:ado por el Prugra111a Nacional de Apoyo n la Pequeña y Mediana 
E111presa se diseñaron los Pn1y1...·1...·tos dt.• Fo1nt.:11to (Profl-i). cuyo objetivo principal es 
desarrollar Ja con1pctitividad dl· las PY!\'ll:S a tnt\'1.."s clt• la crención de r·ecfes ele confianza. 

Los Profo st: dcfinl.'11 l'l11no un.a i:strat1.:gin i111pulsada por una institución pública o 
privada a nivel local. que se,;• basa 1...·n la pro111ociú11 dt...· siste111as de relaciones de confianza 
entre e1npresas. con <..·I objc-th·o pri11cip:il c.h." 1.. .. stin1ul.ar i:nndicioncs locales fhvorables al 
desarrollo de In con1pt.... .. litividnd y d<.· h1 1..0 fil·i1..•11cia d<.. ... los sujetos (públicos y privados .. 
productivos y no producth·<lS) qt11...' participan L"ll b inici:uiva. 

:: Jb~tf,•111, p.<>~-
J/J11h·111. p. (J~. 

N!'i Progra111:1 Nilcional de Apoyo a la Pcqm~·ll;1 ·' tvkdi:111;1 Empresa. ¡,~¡;,,.,,,,_. /992-1993. Mi11is1crio de 
Economía. Fo111c1110 y Rcco11sln11..·ciú11. S:1111i:1go ch.· Chile. 
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Para eJ logro de l:Sla acción .. se:- rc.·quk·re de fu participHción de todos Jos sujetos que 
cornponen el sisten1a local (las ~111prc.•sus .. las univcrsicfncfes~ Jos centros tecnológicos. las 
asociaciones gren1iales. los gobiernos locales y In cooperación internacional .. entre otros). 
Cada uno de estos sujetos tiene ft.111cionc.·s y cnpncidndes ditl-rentes y .. rnuy a 111enudo .. 
objetivos específicos no perfcctan1ente coinc.·ic.lentc.·s c.·on los den1ás. en algunos casos son 
abiertan1ente conflictivos o con1p("titivos. 

El ca.'lo de ltlc~\·ico 
•( '011h~x10 J//({("/'oec·r Jll<Ílllic ·o 
México .. con10 otr·os paisc.$ lati11o:inH.•rica11ns que hcn10.s visto .. enfrentó un shock 

externo negativo en Jos nilos cH.:hL'JltH. prodtu .. ·ido fl111da111c.:111aln1cnte por Ja elevación brusca 
de las tasas internacionnles d~ intt'n]s y un progresivo detct·ioro de los térn1inos de 
intercan1bio. La decisión 111exicana ch.. .. in1 t.•rru111pir .. a c:on1ienzos efe 1 CJ82 .. el pago de los 
servicios de In deudn, inauguril un perincfn ch.· ausc.·ncia el~ Jinnncin111iento que agravó~ at"Jn 
n1ás .. Ja restricción externa. 

··En 1 CJ82~ la (•cn11n111í:i 1111.•xic.·ana sufrió una de sus peores cdsis. 
ésta estuvo t:an1c.-tc..•l"Í7.acla pnr cfL·s:1justc.•s prnll1ndns Junto internos con10 
externos. En las fi11anz:1s públicas c..·I dc..!lic:it ll1c.• de..· fl 111il 221 n1illones de 
dólnres. El cnclc.•ud:1111ic..·11to c.•.xrc..·rnn llc..•gó a S7 n1il <100 111il1oncs de dólares. 
Co1110 resuhado el~ Jo éllllc..·rior. asi c..·onH.> de.• orros H1c1ort!S .. la tasa de 
creci111ien10 dcJ produc:rn bruto Jl1c..· de..• O.C1°í:1. c.·ilh1 que c.·ayó a -4~2 en J 98.3 
Y la tnsa de inflacilJJ1 de.-. CJcJ 0/u •. ~u •. 

La política econó111icu. en J 983 y 1 'JS-L. s~ orientó n: 
- Abatir Jn inllnción. 
- Corregir el déficit pt"1blico. 
- Restablecer Jos pagCls dc.•I sc.•r,·ic:in de..• In ck•uda. 
- Reducir el déficit c.·nn1c.•rcial ~· dc.• . .-;c..·1npl<.•n nbic.·rlns. 

El resultado ele..~ csln poli1icn de.· :1us1c.·ricfad~ nplic..~ncln clurunte 1983-1984. fue una 
reducción del gasto plrhlico y un Jhrrak·ci111icn10 dL'I ahorro. paralela a un aun1ento de 
ingresos del sector pllblic.·o. c.-1 c.·ual si,gnitico u1w notoria 1nejnria tanto en el bHlance prirnario 
co1110 en el financiero y econúrnico. 

Desde 111nrzo de 1 <JCJ2. c.·f dc..•sc.·111pll·n inició su c.·n.~ci1nien10 negativo. que se agudizó 
a partir del segundo sen1t.~s1rc..· de- l ')lJ;;. c.·clll l:i dc·sac.·elc.·radón ele Ja econon1in. orientada por 
el gobierno para 111nr11cner la las:1 ele..• i11flac:iú11 infc.·rior a 1 O por c.·ic.·nto. 

A su vez~ la politi\..'<1 11H>nctari:1 .\' Jisc:d rc..·srriL·lÍ\'a. su111.ada a una 1nayor apertura de 
la econon1i;1. ha provocado c..'I av:111c.·e dvl dc..·sc.·1nplc.•o. cu.va pr0Jl111didael depende de la rama y 
el sector. así co1110 de la c..-0111pc..·1i1i\·id:1d frc..·111c.· a 1:1 apc..·rlura 

Las n.1nu1~ 111as aft..·c.·tad<i'-' p(lr c.·I ch.:se1nplc.·u son aquéllas que han etbctundo un 
proceso de 1·econvcrsiú11 i11dus1i-i:1I par:1 c.·0111pc.·1ir frc.·111c..· a la apc.·rtura L:Xlcrinr. 

La t!Volución nc.:.·gariva de.. .. la c.·c.·0110111i:1. a In fargo del pri111cr trin1estre de 1994 .. se 
puede explicar por Ja ,,,-oll111dizació11 de• Ja inc·stahilidacl poliricn. la volatibilidad de Jos 
n1ercados financieros \' c:a111hiarins y la i111.:c..~nidt1111bre dc..•rivnda del recrudeciniiento de las 
tensiones políticns que .. incidieron acih·an1cn1c.~ a lo lnrgo efe un élilo conllictivo y electoréll. El 

ic•· Ci1salc1 rv1.. oh. c:it .• p. 1-l 'J. 
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alto costo del crédito. las pi:rdidas ca111biarins. las 111~11<.ir~s ventas y utilidades que registran 
las e111presas. afectaron los gastos ele invt.:.·rsión y consu1no privado. 

La situación que aJC-cta n lns l.0 111pn.·sns. t..•spedaln1ente a las n1icro y pequeñas .. es el 
alto costo del dinero y la dcsvl."ntaja t:n d .:tl"C(•so n los c.·n:ditos en el exterior., co1no 
fc-íciln1ente pueden hacerlo las en1prcsas n1:'1s grandc.•s y con conexiones internacionales. 

Un elen1ento d:tvc en la rcg.ulnl.'.'ión de estns n:stricciones de crédito y de 
oportunidades de desa1-rollo. que afi.:.·cta '"-' 111a1H.:ra desigual a las en1presas según su ta111año .. 
es el papel clesen1peii¡1do por la b;:111L·:1 dc..· c.k·s:1rrullo y lns instituciones de fo111ento. Si bien 
durante este sexenio SL' L'Tenron las l"OJH!iciont..·s para dt.•sarrollar una inti·aestructura de 
apoyos para logn11· la 1nasilil·at..·iú11 dl..'l l·n.:·dito ~· se estructuraron redes de apoyos y 
concertación de la of"crta de sL·rvil·ios. aun t..0 .\:Ístt..•11 lin1itaL·ic.111t...·s significativas en la cobertura 
de las den1andas. en condiciones lhvor:1hll.·s. para consolidar In cli1ul.111ica interna de las P ES .. 
especialn1ente en In capacidnd de in11ov;1c..:iú11 y 1<.)rtnlcc.:i111iento d~I pndcr de negociación. 

-+- .f'ara~.LL:r:J~.t.i!--:ns_l~~· l .:1sJ~YHLl,' 
··En l\·IC.:xico. (¡¡ 111ic.:n1. pt..·qucila y 111t..·diana e111prcsa sun1an el 98o/o 

del totul de las c111¡fft.. .. s~1s dl'l p:1i-... lot al qut..·. para 1 9'>:1. ascendía a 1 111illón 
3 16 111il CJ5:::?. :ru111:111du 1...·011H1 u1Iivl·rso al sL~ctor de lns P"\'rvlES y 
analizando su distrihtH.:iún dt..· :ll:llt.:rdl1 1.·011 t..·I tai11ni\u de lns cn1presas .. s~ 
tiene que el 97°.··u L'stú <.:unstituido pnr 1nit..Tot..·111pn .. •sas 

En cuanto a tipo dL· actividad t.'11 L'I sector. predo111innn lns 
ernpresns (lllC se dcdiL"an al cnnlt..'l'l..:io (:'i7.--1º'Ú) y a los scr·vicios (3 1.3°/o)~ el 
sector de nl·tividad n1nnufi.H:tttrl•rn v t..·I c.k"' c.:onstrucción son 111ás bien 
escasos: 1 O.J y 1 ~ú .. rL•Sf1l"CIÍ\'a111L·11tt..··~:-n. 

En In encuesta sobre la prohk·111atil.·a dt..· la 1,;.•111presa n1exicann frente al reto de la 
n1oderniznción {Natin .. Din~.·ct.."iú11 dt.• 111,·<..·sti~al·iún :'' J)csarrolln. l lJCJ]) se plantea que. entre 
1992 y 1 C)CJJ. fue la nlt..·diana t..•111p1·t..·s:i 1:1 qu\,.• prt..'SL·nt ú la situación nuls desfavorable en la 
percepción de utilidades. Sólo l"I :;x. T 1 u d1.· C.:·s1as prt..•st..•ntll utilidadt.:s. 1nientras que .. en lo que 
se refiere ni sector de las pt..•qt11.:i\:1s y !:is gra11d1..·s 1..·111prt..•sas. t.."I 6:1 :::?. y d 6~'ÍJ. respectivan1ente,, 
obtuvieron utilidades. 

Otro ele111ento que p~nni1t..• visualizar In situaL'ión dc-1 secto1· en1presnrial es el 
referente n la variación de su produL·ción y vt...·ntas. En este rubro. para el periodo que cubre 
el trabajo citado 111 .•.;11¡Jra. fuc.:ron las 111i1.:rot...·111prc:s:·1s las que ohscr\'aron la situación tnás 
desfavorable: sólo el 22.S~-t, nun1L·ntó su proclulTiún y vL~ntas y casi la niitad la disn1inuyeron 
{49.9°/o). Lo que se apn:.-ci:1 cn los rt..•sti!t:u.los dt..• c.:stL· l'Studio L•s que~ confi.-.,rn1e se incren1enta 
el tnn1año de la en1prcsn. 1..·rl"l"L' la prop<.'n:iún c.k· nqt1t.:·llas quc au1ne11tnron su producción y 
ventas. Las 111icro y pt.. .. qt1L•1las t..•111prt..·,~1s 1..:011sti1u;.·t..·n l'I l 0 slahón 111ús dC-bil en la dinátnica 
productiva del scctnr en la a1..·tualidad 

La situación desf11\'nrahll• para b.-. ... ~111pr1..·sas nlús pcqucfins se reproduce en los 
aspectos de variación y t..."apacidad c.k• L•111pk·u Cunf"onlll' se incre111cnta d tan1año de las 
e111presas. au1ncnta la proporción de las qt11.· :u.1111t..•ntaron L"I nli1111..:rn ele su pcrsonnl: 10.4°/o en 
In n1icroen1presa. 23.9°/ú en la fH.'<.¡Ut.."lla. ::!7.'> 0 /o t..'11 la 1ncdian¡¡ y 32.CJo/u en las graneles (f)p. 
( "it. ). 

:-ti NAFIN-INEGI. l.t1 Alh·ro. Peq11,•1i11 y ,l/,•di111111 1:"111¡Jr,•.\t1. Prilu·i¡Jah• . .,. e ·,11·111..·terl,·th·u.,·. rvlC.xico. 1 'J'JJ. 
p.4. 
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··En térntinos g~nL•rales. L'I s1...·1.·1or de las i\'fl'"'J\:IES ubica su 
111ercado en el pais. siendo 111<.ls hiL•n pnt:n significativa su pnrticipación en 
la actividnd exporladora. Sin L'r11ln1rgo. su oricntnt.:ión hacia un tipo de 
111ercaclo resulta n1ús co111ph:ta si. tk•ntrn d<: lo qu<: st: entiende poi· 
111ercado n1exica110. se consiclL•ra una subdivisión entre 111crcado local. 
regional y nacion:il AsL la 1nicroc111prcsa tiende a enfbca1·se 
preferenten1ente L.'11 i:I 111c.:.•rc¡1do lnL·al (C1-=1.5~'Ú) y n1cnos en el regionnl y 
nacional ( J 9.4 y J 5.4~'í.i. rcspt:ctiva1nc.:.-11tt•). Ln pequeña c111presa lo hace en 
partes proporcionalt..·s (32.:". :?..:I 1 v .11 .1º·-'f1). f)e estns c111presns. la 1nediana 
e111prcsa es la que Sl· orienta. \.'n rna.vor nlc..•dicln. al 111ercado nacional 
(62º/u)." NS 

El conjunto de lns PYIVJE constituyc un sector clave en la econon1ía n1exicana .. el 
grueso de la nctividad e111presnrial del país st.~ despliega en estt" sector. Sin e111bargo .. no es un 
sector hornogéneo. Pese n su centralidad y a su cnpacidnd pnra brindar e1npleo.. la 
111icroe111presa constituye el rubro 111:-"1s ,k;.bil y problcnu'itico t:n el conjunto. Por el contrario. 
la pequeña y la 111ediana e111presa reprt.·st. ... ntan su lado n1ús sólido. 

~ Re_ggi; ___ cl_c;: __ f::p111c:1110 J\I_ Cn:·dito_Y ... La .... Co111peJitiv.id;¡c_l_!Je Las Pyme· La 
Experiencia de N.<_LcioJJCJJ__fjunn_l·_i~·ra (_N .• \FI ~) 

Nacionnl Finan1..·i ... ·ra L.'s un instn1111\.·rtto <ll•I gohit.·rno JCdL.·ral 111exicano pa1·a apoyar 
su política econó111ic:a . .lllt."'ga el papc·I ,i...: ba111..·a d\.0 d\.·s.arrulln L.'11 una econo111ia inserta en un 
proceso de desrcgulación y c.k· np1.;.•rtura 11:1\.·ion:il Para dl.'sc..·111pcñnr este papel. Nafin ha 
adaptado su organización y finalidades a las 111..•(.·1..·sidaclc~ 1...·oyunturnles nctuales. En 1989 se 
produce un ca111bio estructurnl de In insrituc..·ión que n."'nricntn la oferta crediticia y Jos sujetos 
de atención. En efecto. dejó de ser· la ba1H::1 d~ la industria paracstatal para convertirse en la 
banca de fon1ento de la 111icrn. pc..--CJt1l.•ña ~· llH."dian:i \. .. rnprt.·sa (1\'IP'{l\'JES). 

Los apoyos qu~ ofr ... ·ce nctualinL·ntl.' ~:\FI '.'\.!~ c:o1110 banca de segundo piso. se 
realizan n trav~s del sistL"n1a dl· i11t\.·r111\.·diaciú11 Jinall\.'i\.·nL opl.·racln por la banca 111llltiple e 
intern1edinrios financieros JH> bancario-.; 1::s1a rt.·d \."Sta intc!-!-rnda por la banca 111últiple y la 
banca de desarrollo. 

En la red e.fe i11tt;'n111...·diaL·ion Ji11anl.·i\.·n1 no h:111\.·:1ria st.• 'k~slacan: 
n) Las 1111iones de c-n.ic/110 

Constituyen una figura juridka bajo la 111oclalidad de.· sociedades anóni111as de capital 
variable. Agrupan a personas fisicas y J1(.•rsonns 111oralc.s que realicen actividades 
industriales .. co111ercinles y de servicios. 

La diferencia esencial con los b:111l.·os 1... .. s que no realizan operaciones crediticias con 
el público en general. sino (jllL.' sólo otor!:!:tn cn!ditn a sus socios. La nueva diná1nica 
organizativa. i1npulsada en las u11io11\.""i d\.' crL·dito t.•:-..tii l."L.'ntn1cla <..'11 un proceso Hsociativo .. 
que desarrolla cnt re las L.0 111pr\.·s¡1~ 11~11·11\.·1p:1111 c.:.·s \.·on1pnrt:11nit.•111 ns d~ int~rca111bio de 
infonnación.. de 111 ... ·r<..·adn y d\.· adqt1i:-..i1..·io11 \.·011jL111ta. con c,;.•J fin de abatir costos de 
transacc1011. En la actualidad. Ja prnlif1..·r:11..·iú11 incliscrin1i11ada de las uniones de crédito. la 
abultada cartera v~ncida acu1nulada _,. b E11ta de: t.·,·alua<.·ión de los resultados obtenidos .. 

Mio! Cots;ilcl 1\1 .. oh. ,_.;, •• p. 151. 
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detern1inó lu creación .. por parte d~ N:tlin. ele u11:1 r~gulución nor111ativa financiera para 
contener un esfl1erzo qu~ superó todas las pn.·visionc.;.~s: 

b) /~"·'· t.!llticlacle .... · c/e.fi1111e1110 
Desde hace varios años. Nalin ha promovido el estnblecimiento de entidades de 

f"omento públicas ·y privadas. las cuales se constituyen dentro de· la 'tigura· juddica.: de un 
fideicomiso. . 

·~El Obj~tiv'o de estas entidades de Jhn1ento es atender de: 111arlera int~gra·1 :a, la ln.icro · 
err~p.re~a: ta·~.tO .con apoyos financieros corno con cnpacitación y asi~tencia_,té~r~i-~3~·~\" 1 :.:· 

e) }.a .... · ·,.*111¡Jre ... 1as ele jt.1C'IOl"<{je . '.. . . : . '· 
Esta Participación de las t:n1pn~·sas ele t11c..·toraje conu1 i111enneC1iai-i"os ,·tin8ricieros 

tiene una ~special in1ponancia. Su t.•squc..•11u1 de npc..·ración st.• bnsa n1ás en ·la.:·.cál.iClri~ ·de· los 
clientes de la 111icro y pequeña c1nprt."S::t lJUt.! en la snlvt.•ncia y gan111tías ·ql:1e_:.éstas:puedan 
ofrecer. ·' - · · · .. --"· -

En vi.rtud del contrato de fhc1orajc-. la empresa de foctornje financiero ¡,c;nvier'ie con 
el ·cliente en adquirir derechos de <."rc..'di1os que Cstt: tenga a su favor: por:<,un:-.precio 
deternlinado' O deter111innbJc .. indcpcndicntc..•JllL•Jl(L' efe la ft:chH ~' la fOJ"lllH en qu~·;·se."' pácte., 
siendo posible pagar en las sig.uic..•11(<.'S 111<.H.lafid:H.lc..•s: , : 

- Que el <.·lic..•ntc..· 110 qu1..·tk· uhli!-!ado ;1 n .. •s¡HHHh.:r por <.•I pago. de los.derechos 
de crédito trans111itidos a la c..·n1pl°l""ª t!l' i1il'tllr:tj\.'" nnanc..·icro (tbctoraje püro)~ ' . ,. ·, 

- Que el clit·ntc..• qt1L'ch . .' ohliµ.ado sulidari:1111c..·ntL' con el deudor· a .. i·.~Sp~nder .. 
puntual y oportuna1nc11IL". ni pa~o ele lns clcrc..•chos de crédito trans111itidos a· la 
en1presa de factoraje? financic..•ro ( Jhctorajc..• l'Oll fl•curso). 

d) 1::J arre11dc1111ie111u 
Le. ofrece a In n1icro y fH.•quc..·1'1::1 c..·111prc..•sa una opc1on 111ils úgil y flC~ible para· Contar 

con la n1aquinaria y equipo que" rc..·qui1..·rc..· para 1nnd, .. rniznrse.. qut! la .. brhldac~a .'._':pOr·: ·e1 
tradicional crédito rcl11ccionarill. atc..·1111:111dl> adc..•111ús c..--1 prnbk"nla de la insi1ticiencia··;de 
garantías. 

En d arn.:.•11da111ic..·nto. 1:1 c..·111prc..·sa <.11T1..'1H.ladora cstú obligc~cl~ a adquirir. 
detern1inados bieni.:s tangiblL·s y otorgar 'ti uso '.\. ~oc..·c..· lt,;.•111poral en ui1 plaz~ forzOsO. a· 
ca111bio de una contrapn .. "'stacion qui .. .' s"· liquidan.l c..•11 pagos parcinles. debiendo /sel-. é.sta 
equivalente o 111ayor ni valor c.k·I hk·n ' 

El arrendnn1ientn linnncil!rn 1..·s un 1111..:ro instn1n1C'ntn financh:ro. ya q~1e el objeto .de 
Ja operación no sólo es obtener \..'I uso ~· goc..·c tc.:111JJClfal dc.·I bi<. .. n .. sino 111ás bien. la propiedad. 
donde se diferencia entre c-1 capital y lns intc..•rcscs , 

Dentro ele la pcrspc..•ctiv¡1 efe...• Dl.·sarrulln E1nprl.."'sarial~ se debe destocar la creación'de 
Negocentros. El Ncgncc.:nt ro <.·s un \."l.·111 ro th111<.1u i'-·iahlc..• para el desarrollo de. las micro .. 
pequeñas y 111edianus cn1p1·c..·sas. cu~·a !inalid;nl \..'S brindar un apnyo integral a las l\1P.YMES 
para dar respuesta n sus tK'L"L·~ida(IL·:-. dt.: l':tp:11..·it:1ció11. asistencia técnica y cooperación 
intere111presa ria 1. 

~·\,-..c.1.dacio11is111l), .L1na 11ucva __ y_a1~intUe de la cooperación 
interen1n.r.c21lrj_nJ_._l.iLc...:~p.c.ric·n<-·ia ~l~)~l~(_:f>.EL 
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A través de la nsol:incil>n. las t.•111pn."sas dt=! 1nt.>11nr tan1nilo con1ple1nentan sus 
capacidades productivas. sus rc.."qucri111it. .. ntos dt..." 1nat1...•rins prinu1s e inst1n1os y. sobre todo. se 
canalizan los npoyos institucionHlcs. 

La Secretaría de Con1L·rt:io \' Fo111~·111l1 Industrial (SEC~OFI) coordina la acción de 
instrun1entos que persiguen si1nilnr~s objL·ti\'os asoC'iac.·ionistas. co1110 las .\·oc...·ieclacle.\' ele 
re.w1011sahiliclacl lil11itac/a ele i111<.•r,;.,. J.!..li.blic.:r.LY !.J...!~WJJl"est1s i111e..i.:racloras. 

La prin1era (.\'./-~./ .. ) es una L'l11pn.·sa 111L0 1-cnntil discílnda para agrupar en1presarios 
con escasos recursos, co1110 el caso tfL• los productores nrtesnnales y la 111icroindustria. 
Dichas entidades se hnn creado c:n los estados de C'hinpns. Puebla. Yucatán y Querétaro. y 
están en vías de creación en los c:stndos ck• lluannjuato. Guerrero., J-Jidalgo y Nayarit . 

Las E.!.JJJ.1re.wt.\" /J11,/.t.:t:...U<l!.!1:s1,_~· J11l."ro11 l.TL·~1d:1s por DL"l.TL .. 10 Presidencial del 6 de mayo 
de 1993 y su propósito (,:,S rC'alizar g.cstinrH.'s y pn>n1ocio1H."S orientnclns a n1odernizar y 
arnpliar la participación de las c111prcsas 111kro. pl .. qtu_•ilas y 111cdinnas l.!11 todos los án1bitos de 
la vida econó111ica nflc.·ionnl Cnrl 1) 

Son e111presas ele !'iCl'\'icios t • .'spl.·l.:ializados que asocian personas fisicas y n1orales. 
pret'"erente111ente de escala 111icro. flL'CJllt.0 1i~1 y 1111:diann. 

SUS OBJETIVOS: 
>Elevar la con1petitiviclad clL" las t•111presas 111icro. pequeñas y 111edianas asociadas. 
> lncren1entnr la etici1.:."11cin l" inducir In especialización de las en1presas en algunas 

de las diferentes ctapns del prot.·csn procluL·ti\'o. CJLIL-" den co1110 resultado un producto 
altan1ente diferenciado por cnlidnd. prt:·c.:in y oponunidrid ele entrega. 

> Consolidar la prcsL·nda dL· 1,1 111it-ro. pc.•quL"f'm y nK·diana cn1presa en el rnercado 
interno e i111plen1e111ar su partiL·irnH:iún t.:11 el de· L':Xportaciún. 

FUNCIONES 
La e111presa integradora pc.1drú pn.·star st.•rvicios altarnente especializados .a las 

en1presas asociadas en los siguientes nspLªL'tos: 
a) 'lt. .. c11olri.t:icos 

>Adquisición. aclaptaeión, asin1ilación e innovación tecnológicn.· 
> I\1oderniznción tk• la J1Htquinari:1 y equipo. 
> Planención dc.'I prc1l"t..4 so prnduL·th·n. 
> Instalación clLª lnhon1torius para la in\"t"'stiy.~tción y desnrTollo tecnológico~ Jos 

que podrán elaborar protntip(ls. di\'l'f"""iJh:a,.:ión ~, desarrollo ~1.e nue'VOs· ·.,->1-.oductos. así 
co1110 pn1ebas de resistencia de 111alL--riak•s ~, l.:ontrnl dt~ calidad. 

> Subconlratac..·ión cit." progr:1111:1...;, t•ontinuns de calidnd:·~ 

h) F'ro111oc . .'iri11 )-' co111erciali=cu·ifj11 
> Bl1squeda de rnercados tanto naC"ionnles co1110 de expo1-tación. 
> Aplicar técnicas de 111ercadotccnia y de p~1hlicidad para In venta de sus 

productos. 
> Elaboración de cat¡llogns pro111ot:io11alt..."s. 
> Participación ~11 Ji.•rias y c•.xposiciont•s. 

e) I Jise1io 
> l~ener acceso a ser\'il.·ios t..'SJll.'l.'ialh~ados clL· clist.•i'lt"l. 
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> Desarrollo de 111~jnres clisc.. .. 1ios. novc..·dnsns. l1tik·s y de calidnd~ que satisfagan 
las necesidades del consu111idor. para lograr n1:1yor perH:traciún en los n1ercados. 

> Contnr con servicios de..• infi.1r111a1.·iú11 sobre las lcnclt:ncias de Ja 111oda. tanto en 
el país corno en el exterior. 

>Selección de disc..•rlos el<. .. vanguardia. 

d) Subcontratnción 
> Lograr la ru-ticulnción y con1ple111c..·ntnl·ión de cadenas productivas. 
> Articular e111presns de nH.:·nor larnaiio con las de rnayor esenia~ para ·evitar 

integraciones verticales excesivas. 
> Contar con servicit1s de ing'-·nil..·ría '-"specializnda~ para pron1over Ja ,v~nta de 

procesos industriales. 
> l-lon1ologar Ja producción d1.. .. h1s subl..·0111n1tistas. , 
>Consolidar ofL·nas p:irn b f11hrieac..·iún de pnnes pi<..·zas y co1l111onenf,;s. 
> Dt:sarrollar Jos pL·rJik·s ele suhl..·ontr:u.:ión r<.. .. qucridns porotni~s.ell.ií1reSaS-:. 

e) Finnncinn1icn10 . . .. _ , 
>Gestionar~ por l."Ucnta de los SlH .. ·ios .. In obtc:nción de c'réCli"t .. o_.~iin .. CáriO.·._ 
>Asesoría especializada para n1c.. .. jorar su posición Jinan~iera~.":··:'.>.: ·:> .' 
> Pron1oción y Jhnnación de l"OÍnVl'rsionl. .. s y de alianzlls· Cst~fttégi~as. · 

t) Actividades en co111l111 
> Vender la producción pnr ct11..•nt:1 de..· l<)S scH.·ios 
> Pro111over h1 colol.·cH.·ión dt .. ofl.:rtas l.·onsolidaclns. 
> Co111prnr nutterias prinu1s. r1..·ti:1c..Tionl.·s o 11u1qui11aria y equipo en condiciones 

fhvorables de precio y culidacl .. t·n Jl1n<..'iú11 efe.. .. los 111a~·ori:s volún1encs de con1pra. 
>Adquirir tt:cnología y asistc..·nc.·ia tL-;cnicn. · 
> Pron1ovcr la renovHciún e innn\':ic..:iún de In n1nquinarin y el equipo. 
> Brindar capacitación n la Hll.'17.a b1honil y¡¡ los niveles dire.ctivos. 
> Jn1plantar prog.rnn1ns para 111l.~jorar la calidnd e incrcn1entnr la 1-lro(Juctividad. 

g) Aproveclu1111il'nlo de..• r1..·síduos i11dus1riak·s. 
> Asesoría pnra lngsar un~t 111~1yor u1ilizació11 de los 111a1eriales .susceptibles de 

reciclarse~ a fin ele contribuir a In pre.SL'f\'ill."il"lll ck·I 111c.. .. dio an1hk·ntL'. 
>Propiciar el tlcsarn"lllo dC" tl."l."110Jog..ias d<.. .. rcdelnje. 

h) Gestiont:s udrninistrativas. 
> As~soría y gestión en los 1r{1111itt..•s nd111inis1rntivns~ contables~ jurídicos~ fiscales 

y de crédito que rcc¡uien111 pnrn lu opC"ración de las L·n1prt;!sas. 

VENTAJAS DE LA INTEGJ<. .• \CJON 
>Se eleva In co111petitividnd de Jns t..•111prc..·sas asociadas. 
> Estn figura nsociativn til·nL· Jl<.. .. xihilidad parn adnptarse n cualquier actividad 

econón1ica. 
> Se n1antiene la individualidad de.. .. Jns l.~111presarios c;:·n la:-o clt.!cisiones internas de sus 

en1presas. 
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> Los en1¡{1~ésarios se clt. .. dican a producir .. mientras las en1presas integradoras se 
encargan de realizar otrris nctividadc.·s l.·sp<.•cializndns que r·eguicren los asociados. 

> Se crean econo111ins de csl.·ala c.h.•rivndns de una n1ayo1- capacidad de negociación 
para con1prar .. producir y vc:ndc.•r. 

>Se evita la duplicidad c.IL- invl.•rsinnl.·s. al ~star en condiciones de adquirfr en'--forma 
co111lan activos fijos .. incluso de n.~novur o innovur C"I parque industrial. · 

· >Se alcanza la especialización L"ll d1.·tl.·rn1inndos prot.'esns y producto~. 
>Se Íc:'lcilita el acceso H ser\'icins l.'SfJL-•cializados a bajo costo. 
> Las en1presas asol.:iadas. podrún L·on1prar desde una acción hasta el '30% del. 

capital social. de acuerdo con su capal.·idad <!l."onOmicn .. sin n1enoscabo de· gOzar. de los 
beneficios que ofrece este escp.1l.~111a de orgnnizaL·ión. ' 

> Se logra un n1ayor apro\'L0l.·h~1111iL·11tn dl.• la capacidad instalada ele la en1presa 
integradora Y llllU diVt:J"Sifh.:al.·iún c.fl.• los 1111.'IT:lc.!Os. :ti pern1i1ir ingreSOS por Ja veiita de 
servicios a terceros. hasta por un 1 Oº'í1 c.h.•I tnt:il clL• sus ingrt""Sos. 

> Las en1prcsas intt..·grador:1s l."lHlstituvt..·11 un J11c1or que puede contribuir al 
desarrollo regional. yn qt1l." la asoci:1L·iún clL· l.'1nprC'sas incrcn1enta la productividad. 
propiciando con ello el apn.1vl.·L·h:unic.•11tn dt..• los l"l.'l."Ltrsos de las difCre1ltes zonas econó1nicas. 

>Se elicit.:nta el ptT>ccsn c.IL-" pnHh1< .. "L·iú11 L"Oll In que: se obtienen bienes y servicios de 
calidad a precio cornpctitivo. lo qui..• Ht\'lll"L'L"L' la L'oncurrencia a n1ercados 1nás an1plios. 

APOYOS INSTITUCIONALES 
A)- Fiscales 
Gozan del RégÍlnc-n Si1nplilil'.adn d~ ~J"ributadón por un periodo de 1 O años. sin la 

i111posición de un tope t•n los ingrl.·sos. lo <.¡lll.' pt..~nnitirú In capitalización de la e1npresa 
integradora. 

El régi111en liscal aplicable a las l.·tnprl.•sas integ.n1don1s .. se explica en In Resolución 
que Otorga Facilidades Acl111i11istrntivns a los Sectores de C'ontribuyentes que en la n1is111a se 
seiialan. publicados en el Oiario OJicial de· la Fcd<•rnción. el JO de marzo de 1 996. 

H)- l•/11c111<.:ieros 
Nacional Finnnc.·ic.·ra .. S.N.C .. e.le.· cc.1nlOnníd~cl con t•I ,.\rticulo 60. del Decreto que 

111odifica ni diverso que prn11H1cvc In nrg.nnizrn.:il:.,n de E1npresns 1 ntegradoras. otorgará 
crédito y/o capital de riesgo a las t.•n1prL•sas int~µn1don1s y n las asociadas. Asin1is1110 .. 
desa1-.-ollari1 esque1nas de gn.-:1111 i:is. 

> ln1partirú progra1nas ch: capai.:i1:1l.·it"111 a las t.•mpresas integradoras y a sus socios. 
> El Banco l\'k•xicnno ck• Co111t.:rcio Ext<..•rinr. S.N.C" ... de contbnnidad con lo 

dispuesto en el Decrt>to l.'itacln. otorg.ar;1 1 .. :rc:·dito y/o <..·~1pital de riesgo a las e111presas 
integradon1s y a .sus asociadas .. para 1:1 prt..•(.:xpnrtacicin y exportación. directa e indirecta y 
desarrollnri1 esqucn1as el~ garnnti:ts. 

() l·<n11e1110 A /.a ... · /·.:\'lJOJ"/t1cirJJ1e ... 
> Las c1npresas integ.radnr~ts podrún acn.:ditar cunlquicra de los progran1as de 

fon1ento a la exportación ad111inistrnclc1s pc.n· l:i r)irl.--c:dón Cienc.·ral ele Servicios ni Co1nercio 
Exterior. En pri111en:1 instarH.:ia. podrún :·at:·a.~rihi1· su n ... ·gist ro con10 En1presa de Cornercio 
Exterior (ECEX). toda vt:z CJUl.' L'stn lig.ura es In única qul." pc.•n11itc a las cn1presas 11 que no 
son productor-as de 111erca1H.:ías". obti..·nL·r l.'I rL·.~.dsl ro como E111prcsa r'ltan1entc Exportadora 
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(AL TEX) y Programa de lmponación Tempornl (PITEX). de acuerdo con la meca111ca 
operativa instru1nentada por Jns delegnciones y subdelegaciones de la Secretaria, con fecha 
16 de julio de 1996. 

>Asimismo. las empresas integradoras podrán obtener el registro como empresas 
maquiladoras de exportación. en la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior. 

SOCIOS POTENCIALES 
>Persona tisicas o rnorafes de tan1año rnicro,·pequeño y·111e~ianO~'-: _ 
> E1npresas de una n1isn1a actividnd econón1ica o -de' dJferenteS. ra1naS _de actividad~ 

que tengan un proyecto de negocios en con1ltn. .> __ .:._.:··;:<- ~·~::_ - .· 
> AqueJJas en1presns que desc.-nn integrarse para prqVeér a··o·rra-'.dé-_mayor escala. 

·-, : --_ :-· -· .:''. ~: ~;:-.· --·: : . :.:'- . ' . :' --.:· -: 

CONDlClONES NECESARIAS PARA LA cONFoRMAC'10Nj.z) ,_ 

pmy=•º ~fü~I~fü~f ;;~; ~~·.~:;:~.~· 'º' 'º°'º'.· ~·fc·~lt~f ¡{'¡~ ~'!é''~· •e1 
> Mantener el objetivo fündamental de 111~jorar·e1 ni~ef.id,.~'.:c::p.~~<;~Íti,yida~, de _sus 

ernpresas. . " . -:.··::,2::>:.._:, ~-y}-~ .. :~.:·:,f::~«·'(,,1>x:::¿~~/·?J§~:;.:_><:::~;.:·,.: ,_· 
>Tent:r claro que la rentnhirichicl del· proyec:ro~:de:::enipresH;1 inte8radora·.'. será a 

n1ediano y largo plazos. ';,· · ·- .... e; ·· ·_.,., :~-:·. 

>Que Ja organización de la e1npresn integrado~a e~te· ~~ ~~:~g-~.:~~\l:~~ P~i~fésió~·aJ de la 
adn1inistración .. ajeno a los socios. . : ;_ :: ·~·- :.º :·_.-. · _:;_._ .·· .. ,_ 

> Cuente con una estructura orgánica n1ínin1a que garantice. la "eficiencia y calidad 
de los servicios. 

REQUISITOS DE CONSTITUCION 
a) Tener· personalidad juridica propia, en cualquiera de las 

modalidades que fije la legislnción correspondiente. 
b) Contar con un cnpitaJ social n1inin10 de 50 n1il pesos. 
c) La pnrticipación efe cada socio no debe e.'(cecfer del 30o/o del 

capital social. 
d) p,-esentar Jos docu111entos siguienres: 

> Un proyecto de factibilidad económica-financiera, que sustente la integración. 
> Un plan de negocios o progran1a de trabajo. 
> Un proyecto de escritura constitutiva. 
> Un organigran1a tl1ncional. 

DOCUMENTACION PARA INSCRIBIRSE EN EL REGISTRO NACIONAL 
==> /:..i11pr,~sas /Je f.l11el'C1 < 'reaC'iú11: 

Solicitud efe inscripción. por parte de los socios. en el Registro Nacional de 
Etnpresas Integradoras. 

Proyecto de escrirura consritutiva. 
Proyecto de factibilidad económica-financiera. 
Plan de negocios. 
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=Para UC{fre11clar F:I Ne~istro: 
Escritura constitutiva que contenga las n1odificaciones previstas en el 

Artículo 40 del Decreto del 30 de mayo de 1995. publicado en el Diario Oficial 
de la Federación. 

• Proyecto de fhctibiliclad econó111ica-tinanciera. 
• Plan de negocios. 
• Célula y oficio mediante el cual. la Secretaría de Comercio y Fomento 

Industrial autorizó la operación de la e1np1·esa integntdora. 
Con estas nuevas fonnas de cooperación interen1presarial se busca plas1nar _una 

dinámica organizativa basada en In realización de actividades en cotnún .. que eviten el 
intennediarisn10 y pern1itan a las en1presas asociadas la adquisición de materias primas .. 
insumos. activos tecnológicos. en condiciones favorables de precio. calidad y oportunidad de 
entrega. 

La aplicación de esta nueva dinú111icn .. a nivel e.le la cooperación intere1npresarial .. 
brinda la oportunidad de consolidn1· con1po11mnientns e111pn!'sariales 111enos individualistas 
para enf'rentar tanto la incertidun1bre del nu:rcado con10 la asi111ilnción de los ca1nbios 
tecnológicos y organizativos. El factor clave de In con1petitividad ya no es la e1npresa 
aislada. cada vez adquiere 1nás i1nportancia la calidad de los vínculos que las en1presas son 
capaces de desarrollar entre sí y con los st.>n.'ic.:ios que el enton10 industrial les ofi·ece. 

Et interés de esta dinñn1ica asociacionista reside en el carácter de cooperación 
intere111presarial que busca ro1nper las rclacion~s lineales entre sujetos aislados. De esta 
forma. los 1nicro y pequeños en1presarios no estún solos y vulnerables ti·ente a los 
proveedores. el 1nercado y la búsqueda e.le infannnción. Este grupo de en1presas. reunidas en 
una unión industrinl o una e111presa integradora. constituyen unn an1plia gan1a de actores que 
tienen intereses diversificados y recursos dil"e-n:ntc:s pero que. sin e1nbargo. pueden 
ar1nonizar un conjunto de co111pron1isos rcciprocos para sostene1· diversas trnnsacciones 
(co1npras de insu1nos. inten.:an1bin dt.• biL~nes. st.~rvicios de inforn1ación y capacitación. y 
solicitud de créditos) que i111plican una prnycL·ción de futuro y continuidad en el tien1po. 

Esta acción conjunta constituye una nonnatividad que regula los intercan1bios entre 
las diferentes e111presas que participan en las uniones de crédito y en las e1npresas 
integradorns. A pesar del desarrollo incipiente (especialn1ente de las e1npresas integradoras. 
ya que algunas uniones de crédito tienen 1 O años de antigüedad) de estas 111odalidades de 
cooperación inter-e111presarial. en 111uchos casos se ha gene1·ado una continuidad de 
funciona1niento que teje unn historia con1partida y cnnsolidn una cultura de trabajo. donde la 
conciencia de pe11encncia a un grupo produce un clin1a de confianza indispensable para 
lograr ventajas con1pnrntivas dinil.n1icns. ya que cstiinulnn expedencias de aprendizaje 
interactivo y facilitan la división ele los riesgos 

""En las experiencins analizadas del csquen1a asociativo confluyen 
1núltiples fon11as organizativas. Unas concentntn pequeños talleres 
articulados vía subcontratación. con trabajo a don1icilio (caso Xoxtla: 
talleres de confección. caso Oaxacn: prend~s artesanales). Otras llegan a 
concentrar un nt11nero i111portante de trabajndores (provenientes incluso de 
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poblados cercanos) en un sólo taller. como es el caso de los calvetineros en 
la E111presa Integradora de San Rafi1el. Pueblan'. 

En todos los casos. el desafio es cómo desarrollar un clima de confianza y de 
coordinación entre las en1presns pe11enecientes al esque1na asociativo .. que sea capaz de 
consolidar un siste1na eficaz de relaciones sociales. 

Del análisis precedente se desprende que en la conformación del esquema 
asociativo lo detenninante ya no es la e111presa. sino el conjunto de sus relaciones (o sea .. la 
red de relaciones interempresariales) y la utilización efectiva que éstas (entre todas) realicen 
de las ofertas del entorno. Es decir. que se articulan varias dinán1icas. Una es la oportunidad 
y efectividad de los vínculos que los gn1pos asociados establezcan con los servicios 
ofertados por un conjunto de instituciones. t>n t>Ste caso: NAFIN. SECOFI. intermediarios 
financieros y no bancarios. instituciones de educación técnica y centros de investigación. 

Por otro lado. en Jos esguen1as asociativos confluyen (con mayor o menor 
coordinación) la acción de diferentes instituciones que confbr111ar el entorno político 
institucional. 

Dicho entorno ha sido confOrn1ndo por la pron1ulgación de los diferentes , 
progran1as que resun1en las expe1·iencias de trabn.jo de varias instancias guberna1nentales·y _· 
privadas frente al problen1a de crecin1iento y co111petitividad de las PYJ\.1E. 

De acuerdo con las atribuciones l.·onferidas por la Ley Federal para el Fotnento de 
la Microindustria y la Actividad Artesnnal. la SECOFI coordina y estimula el desarrollo de 
las 1nicroen1presas artesanales. , 

Otras actividades conrdirrndns por SECOFI. de importancia en el proceso de 
n1odernización de las PYl'v1ES. se refieren a la inter-vención en la creación de una nueva 
normatividad para la propiedad intelectual. que cubre el rezago de México, con respecto al 
resto de los países .. trente a la protección y difusión de patentes. 

Tnn1bién ha participado en la n1odernización organizativa .. a través del Programa de 
Mejoramiento de la Calidad. la asignación del Premio Nacional a la Calidad y el Programa 
Compite. con la metodologin aportada por General l\1otors. 

-+ Anm'º-ª la E2mrn:u1~ión_;_Jtll_Experiencia de BANCOMEXT 
Hasta principio de la di.!cada pasada. las 1.!xportaciones 111exicanas se caracterizaron 

por la participación sustancial de las industrias c:xtractivas (petróleo y rnineria). del sector 
agropecuario .. así corno de algunas cuantas industrias n1anufhctureras (autornotriz .. guirnica. 
alimentaria). 

La disponibilidad ele recursos naturales y los bajos costos ele rnano de obra 
constituían las principales ventnjas con1pnrativas del país. de ahí que las industrias 
exportadoras estuvieran asociadas a estas carncterí.sticns. Gran parte de las en1presas 
1nanufactureras exportadoras se caracterizaban por realizar procesos de ensarnble y 
"rnaguila 11 para en1presas extrnnjeras. Sin t:n1bargo. los recursos generados por la 
exportación servían para el pago del servicio de la deuda y. en 111enor 1nedida. para financiar 
Ja inversión en bienes de producción y tecnología. 

El contexto de reestructuración industrial y de apertura co111e.rcial .. iniciado a 
n1ediados de los ochenta .. sentó las bases para una nueva política nacional en 1nateria de 

1 Ihitlen1, p. J 60. 
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co1nercio exterior. El surgi111h~nto d .... · 1H1L.·vos y fuertes co111pctidores venidos del lejano 
oriente .. cuyas exportacionl.!s superabnn en c:nlidad a las n1exicanas .. así corno la importancia 
adquirida por los bienes .. con alto l.·ontc.·nido tecnológico en el con1ercio internacional .. 
111arcaron la pnuta para un ca1nbio de politk·a industrial y de co111ercio exterior. Tal can1bio 
debía in1pulsar un profundo proceso d ..... · llH.'ldl.·rnización tecnológica del aparato industrial .. 
con el objeto de 111ejornr la calidad y productividad de las c111prcsns y .. en consecuencia .. 
poder diversificar Iris exportacionc.·s l.•n f11vlH de los d<..~ prodtu..:tos nH1nutñcturados con 1nayor 
valor agregado. 

Colateraln1ente .. se hizo n<..•c<..·sario Ul.'llL'rar n1ccanis1nos financieros .. con1erciales .. 
institucionales .. con objeto de lhnK·ntal' un71 111ús a1nplia participación de las en1presas 
nacionales en los nuevos esqu\:'n1as c.l<..·I L"011H.0 r<..·io intc.:rnncional. 

Es así c¡ue. en el marco del Plan N:tcionnl de Desarrollo y del Programa Nacional de 
Modernización Industrial y ele C'o111~·rcio Exterior. El Banco de Nacional de Comercio 
Exterior (BANCOl\1EXT): disc·ñó una sc•ric- de apo~'os. instrumentos y estrategias con la 
finalidad de que las grand<..·s. p<.."'quc·iias y 1111..:dianas c111pr~sas.. puedan insertarse en los 
111ercados de expo1·tació11. 

De 111a11era intL\gr¡iJ. L'I hatH.:o proporciona un l.'onjunto de servicios para facilitar 
operaciones de co111en.:in t:Xl\..·rior ~, cll.· inv<..•rsión destinados u las e111presns. Estos servicios 

911 son: 
- Crédito a corto. 111L·din110 y largo plazos para exportar e in1portar 

productos y servicios no petrok·ros. 
- Financinn1icntn int<..•g.ral para clesar-rollar proyectos de inversión que 

incre1nenten la oferta exportabk· . 
- Finnncinn1ientn de oper;1<..·innes de capital de riesgo_, 
- Participación t<..•111pnral ~, 111i11nritaria en d .carlital de e111presas Vinculadas 

al cornercio exterior. 
- Garantía u .... ·orto. 111<..·diano ~· lnrgo plazos parn -~ubrir el riesgo d~ falta:de 

pago en operac:iont..•s dL" c:"portación 
- Avales para 11tcilit:ir a otros in1cn11cdinrioS financieros y::en1pres'a~- la 

obtención de n:<..·ursos linanci<.."·rns en L"I 111en.:aclo nacional e interna'cional.. 
-Extc11sionisn1n b;11H.:ario por nicdio - de serv1c1os de i!lf~nnaCión .. 

capacitación asesoría en 111ntcria linanciern .. pura fñcilitnr el inte'rCarnbio' coinerc:::ial y la',· 
inversión extranjen.1. 

La operucionaliznciOn de ~slos npnyos se lleva n cabo. principnln~ente~·. a '.t~a'5é.~ ~~ 
una serie de 111ecanis111os linan<..·ierns y c.:rl.·ditk·ios. c.:on lu intcrn1L"dinci{ú1 de .1a:~ ba0c8. 
con1ercial y de otras instituciones fi11:111cic·rns (union~s de L"rédito .. ·-é111presns nrrerid.adoras .. 
etc,) 

La concepción de la red de apoyos parte de la idea· qu.~ la~ PYl\.1E ... ·por· sus 
características internas. dilicilin~ntc pucck·n convcrtirs~ en exportndoras .lffrectas. Sólo 
aquellas que logran insertarse en nichos clc nlcn.:aclo .. clesarrollnr ¡~roductos originales o 
establecer alianzas estratégicas con e111pn."'sas del exterior. pueden desarrollar actividades de 
exportación. 

'"' B.a11co111cxl. Apoyo./i11u11t.·h•r11 y pro1110 .. ·i1111al para la p,.q111.•1i11 y :lh•1.li111111 <"111pre . .,.tt, f\..1éxico. l 'J'J:;. p. S 1. 
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Por tnl razón. gran parte de Jos npoyos se canalizan pun1 incorporar· a las PYMES a 
Ja expo1-ración ele rnanera indirecta .. bnjo h1 f'On11ula efe proveedores de 111aterias prirnas, 
insun1os. panes. con1ponentes. ref11cciorH:s y cn1paques. n grandes en1p1·esas exponadoras. a 
cadenas de tiendas departanHJntales. conH .. ""rcializndoras o a In industria 111aquiladora. 

Sin en1bargo. In n1nyoria de Las PYl\'lES cnn:ccn de condiciones internas que les 
pern1itan realizar su producción con c~1liclad y a precios con1petitivos. En ese sentido, 
Bancon1ext pro1nueve acciones para qu1..• las P'r'1\:1ES 1nodt.:rniccn su estructura productiva y 
su organización.. incrc1nc111en su c..·apaciclad instalada. tcngun acceso a tl1entes de 
tinancian1iento y puedan sanl.:ar sus t.:c..·0110111ias 

En conjunto .. las líneas gcnc..•n1k·s ele acción de BANCOI\.1EXT para coadyuvar al 
desarrollo de las PYI\.1ES estún disL•iiadas para aunu.:ntnr su productividncl y co1npetitividad, 
in1pulsar la tbn11nción de alianzas estrateg.icas y In nsociación de e111presns para tinahnente 
incren1entar su capacidad exportadora 

~ J-=-!1__i_11nQ\'ació_11_J\:c:nológic:a~_la._~2\P_e.d_~_n~jJ1 de CONAC:YT. 
Los procesos dt.~ ap\..·rtura co1111..·rci:il y <.h.• n.:(.;nnvcrsión industrinl iniciados en el país 

durante la década pasada.. hici1..·ro11 Jl<ll(.'llll' In fi1lta dt.• desarrollo tecnológico de un 
in1portante sector de las c.:111JHL'Sas lJll(.' (.·u111pun<.·n L'I apnn1to industrial. entre ellas las 
P'ii'MES. nsí con10 la notabk· 1.:<1r1..·11(.·in cl1..· un "111\..·dio a111bicnle 11 propicio pnra facilitar la 
innovación en las e111presas 

La constatnción tuvo l.'fi.:ctos significativos pnra el diseño de unn nueva etapa de la 
política científica y tt:"c11ológica naciortal. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología 
(CONAC''T) .. adguiere un papc:..·J 111ús aL·tivo L·nn10 institución gestora de recursos destinados 
a la ciencia y tecnología. al 1nis1110 ti1..·111po quL"' st.: pro111ut:vc una n1ayor participación del 
sector productivo. 

Así. en el 111nrco <k·I Plnn Na1..·in11al de :\:loclt•rr1izoción Cic111ífica y Tecnológica .. a 
principio de la presente ck=-L·:1da d CC)Nt\CYT co111cnzó a instn1111cntar un conjunto de 
apoyos integrales con c:I objetivo de..· i1npulsar la 1nndL~rniznció11 tecnológica. las capacidades 
innovativas Y~ en consecuL·r11 ... ·ia. la L0 n111pL·titividacl clL· las e111prcsns. 

El conjunto de npoyos cstú dirigido 1..·11 g_L4 ncral a iodo tipo de en1presas y de 
diversos sectores. No existe en ese sc..~ntido una L'Strategin definida específican1ente para 
apoyar a las PYrvtES en lo particular. No obstante el rC!conoci111iento de la in1po1-.:ancia de 
estas e111presas t!ll el apan110 industrial. c..·nnstituyc el origen de un can1hio de orientación en 
Jo que concierne a los destinatarios de los apoyos. Dicho c.an1hio se observa en la pron1oción 
que se realiza pnrn hncer 111ús partk·ipl .. S n las P''l\:IES. 

Los apoyo~) qllL' actual1111.. ... nt<.' tiL'IH.'11 1na:vor incidencia en el desarrollo de las 
PYMES son cuatro: 1 

Fondo de lnvcstigm.·ión ~· l)c..·snrrnllo para Ja i\'lodcrnización Tecnológica .. 
Fitl<'t<'c:. 

Fondo para el Fonalet"i111iento ele lns Capacidades Científicas y Tecnológicas .. 
/;¡.J/"CCV/<!C. 

... -Progra111a de Enlnce Acade111ia-En1presa. l'reae111. 
-Progra111a de.lncuhaclorns de Bnse Tecnológicn. l'ieht. 
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Los apoyos de Conacy1 son i111plcn1entacfos recienten1ente. 
descentralizada. a través de las dek.•gaL"iorlt.."'S reg.ionnles. 

-+otros apoyos a la,,;_J~YME 

de tbrma 

Las acciones impulsadas pnr la Sc•c:rc-taria de D<:>snrrnlln Social (SEDESOL). a 
través del Progrn111a Nacional dt.."" Snlid:1ridad. parten de una concepción de política social 
encan1inadas a n1ejorar L·I nivt..•I dL" vida \' bh..•nt..•star de sectores de e.scHsos recursos. 

Iniciada~ finales de los nchc·nia. In pnlitk·a de inc.:ilnt.-.ión a Ja participación social de 
Jos sectores socinles puso en 111arc.:h:i progra111as y apoyos al sector productivo. con Ja 
intención de resolver las dificultack.·s de invl!rsión y productividad. fundan1entaln1ente del 
can1po y de las zonas urbanas di! c:nri1ctL•r popular. 

La instn1111entación financiera y tC.::·cnicn de los npoyos al sector productivo de base 
social se realiza a través de l·.i11presc1s ele .i.,·olic/aritlad. institución descentralizada de la 
SEDESOL y crendn en 1CJCJ1 para tal dc·<·tn ·· Empr<:>sas de Solidnridnd tiene el propósito de 
apoyar el desarrollo de pro~'c.:.•ctos t.·nl<.•1.:tivos para 1nL:inn1r la r>rncluccicín. 111ecfinnte esquemas 
de financian1iento aL·cesihlL• '>' L·o111partido L'Pll los "L·1.:1ort..·s dt..• basL-" social. de 111anera que 
puedan incorporarst.• a la clinú111ica L'l"01H'u11ic:i que.· c .. :I l."lHllt.·x10 de apertura in1pone··''2 • 

Este prngn-1111.a n.~ clist.•1l:Hfo p:1n1 apoynr inicintivas c:nlectivas de creación de 
111icroe111presns en diversos sc.·c..·tort..•s de• ac.·ti,·idnd El objetivo centrnl es contribuir a la 
generación de en1pleos. 111c..•jorcs condic.-innL'S de 1 n1hnjo. 111~jorcs ingn;:sos. etc .. n1ediante Ja 
organización social para la prodt1c..·c.:ió11. l.l>S st.•t.·lc1rt.•s dcsti11;1tarios de los apoyos van desde 
el agropecuario. 111anuf11cturns. pcsqu<.;·n>. y sc..•rvil·ios. 

El progrn111a se dirige a un estrato ck• pnhlnción c¡irncterizado por no contar con el 
perfil de en1presarios. de visión a largo pliJZO, c.::irecer de experiencia en n1ercadotecnia y en 
cuestiones fiscales y ndn1inistrat.·ión ele pcrsonnl .-\1 111is1110 tie111po. este sector de la 
población carece de acceso a Ji11:111cia111i<.:11tn de 01ras instituciones. ni no poder ofrecer las 
garantías que se rcquicn.·n 

Congrucntc..~s a la dinú1nic-a i111t.•111:11..·io1wl. l'dc..~="il.'o st..• t..'1H.·uL·ntn-1 en un i111portante 
proceso de trnnsfonnación qut.· tic..·nc..· por ohjc.. .. tivos fl111dn111c111:1les apoynr el creci111iento 
econón1ico con estabilidad. e i111pulsar la int e;.•g.rac.:ión de las nctividndes industrial~ co1nerciaJ 
y financiera pnra generar un 111ayor niv,·J dt.. .. bic..•nt. .. stnr social. 

Para lograr tnl transJOrn1nción. el Gobierno í-'edernl en el Plan Nacional de 
Desarrollo y el Progn.1111;1 Nncionnl de.. .. í-'innncian1iento del Desnrrollo se ha centrado en el 
fon1ento de Jos scctort"s privado y soci:il a lin ele lograr un creci1nientn equilibrado del país. 
En este proceso de ca111hin. t.~I :1po)'º :1 la 111icro .\' J1('ljllL0 íln e1npresa ocupa un Jugar 
destacado por el nito potencial ck· clc.•s:lrrollu t..'l,."lJ1lÚ111it.·n -;.· d,·I t.·fecto nuiltiplicncfor que tiene 
sobre In producción. el ingrc..•sn y t.•I (•111pko 

El Gobierno Fc...·c.lt..·n1I h:i st.·l<.·1.:1.:in11:1do dns t.:::1111inos para cnnaliznr los apoyos a la 
111icro y n1ediana e111presa. Por un lack>. L'I Ji11a11deru • .a 1rav.¿.s 'k· Nac..·ional Financiera. S.N.C. 
y del Bnnco Nacional di.! C'onH.."J'L'ic.> E"lt.·rior ( B::111colllt..-".Xt ) .. qllt! son instituciones de tbn1ento 
del Gobie1110 Federal y a travc..;s dt.• la Sc..·t.-rt..~t:irín de Co111erc:io y Fo111ento 1 nclustrial (Secofi). 
la nueva 1·egulación. Por otra parte.:!. la pronnilgat..·icín de la Ley Federal para el Fo111ento de la 
Microindustria. define unn serie de nK·didas tt:ndc..·111es n c.~analizar el apoyo del Gobierno 
Federal de este sector coordinando la aplie:tóón y c:umplimicntn de la misma a la SECOFI. 

•i:: Scdcsol. E111pr1..".0"11!• ,¡,,, Soliduridml. l 11fon11c d"· .·\(."I Í\ id:1d.:'. l\ !0xi"·o. l 'J 1J2. p. J. 
166 



Con10 principal ayuda. hasta ahora SL• «..T(."Ú una vc..•nlétnilla llnica para atender todos 
los trán1ites de inscripción y n:.-gistrn t.k• la 1nicro industria en la 1nisnu1 Ley. destacando en 
ella los siguientes conceptos: 

- Se solicita In eh1hornción de. .. un padrón de los n1icro-i11clustriales que deseen 
participar en este Progran1n para poder «:j ... ·c.·utar las ayudas planteadas, haciendo énfasis en 
que no puede haber extranjeros. 

- Se crea la Con1isión lntersc ... crctarial para t!I Fon1ento a la Microindustria, cuyo 
objeto es impulsar el desarTollo dt: las L"n1pn.·sas 111ic.·ro industriales y sirnpliticar los trárnites. 
adrninistrativos de registro. autorización y t..·un1pli111ic.•11to ele obligaciones. 

- Se 1nencionn que se.: concc..•d1.:rú a los 111icroindustrinles los estírnulos fiscales 
suficientes. a través de un paqut.•tt.: L·spc..·ci~11izadn. ndecundo a sus necesidades y 
características particulares. sin que n la n .. •1..·h:1 se haya .... ·lubnntdo. 

- Se 111enciona ta1nbic..;11 CJlll" a traYc..~s dL· 1n .... ·c..·anisn1os crediticios acordes con el 
Programa Nacionnl ck• Pinancia111ien1n parn (•f ("1(.•sarrollo st: f<.111H.•11tnrit el desarrollo a nivel 
nacional .. pan1 que t!Xista liquit.k_..z sufidcntL· :'>' sL· puc..·da realizar Ja inve1·sión necesaria .. apoyos 
que se canalizan a travL•s de Bnnco llL• ConH:·rcin ExtL"'rior (AANCOJ\1EXT) y Nacional 
Financiera.(NAFIN). 

MAl~CO LEGAL 
El Sistenu1 N.acinnnl de PlarH .. ·aciún t.k·lirK• llis lincarnit!ntos generales para Jos 

planes. progran1as~ estrategias y polit ic:1s lJU'-' ori'-·rll:tll L"I desarrollo~ cconón1ico. 
El Progran1a pnrn la l\lndc..·r11i/nt.·i,·H1 y r)1.:sarrolh1 de la Industria IVlicro .. Pequeña y 

IVlecliana 1991- 199"'-I tiene C'I propósito de..· <.:nntrihuir a supc:rar los problen1ns operativos y de 
1nercaclo y fi1vorcccr la instalac..·hin. opc..·n1dón y c..·rcc..·i111it:rlto dt.: estas c.:111prt!sas. Para ello se 
en1plean instru111entos prng111ú1 icos :v Jk""ihlc..·s ~· cH..·ciont..·s dL' fi.1111entn .. que atienden a las 
características. problc1nútica y pot~ll(.""ÍalidadL~s ele.." los estrntos c111prcsnriales. Su versatilidad 
les pern1ite vincularse con los dif'l.•rcntL·s pro~n1111as sectoriales ch:• industrin. 

DEFINICION''·' 
1 )- /11d11s1ric1 /'eq11~~j)c_{.- las c..•111pn ... sas 111a11ull1< ... turc-ras que ocupen directarnente 

entre 16 y 1 OófH.:rsonas y L"I ,·nlor cf'-' sus \'l•ntas nl.·tas anuall~s rc.·alcs o cstin1aclas no rebase el 
n1onto que detcrn1ine h1 SL .. 4..'ft..·tarü1 

2)- /11cl11s11·1t1 1tLt.'_1_fi_c.1!Jc1- las t..•111prL·sas 1nanuH1cturc..·ras que ocupen directan1ente 
entre 1O1 y 250 pc.!rsnnas y (."f valor d1..• sus \'4.."Jllas ne1ns nnunk"'s rt-alcs o estirnadas no rebase 
el 1nonto que detenninc Ja Sc-c..-r<.·taría 

Las en1presas dt:l"K•nin cu111plir siinultúnc.."'f.lllll. ... llte con los requisitos de nl1n1ero de 
personal ocupado y valor di.: \'t."lllas nc..·1 as p~1n1 da:-;.ilil·Hrsc en un cletern1inado estrato En el 
caso de e111p1·esas de nueva LTL":1t..·ión. 1:1 c..·stin1aci(lll del valor de las ventas netas anuales 
tendrá que ser· congn1cnte con la L'npn(.·it.l<1d productiva instnlada y el nlrn1ero de trabajadores 
previsto. 

Las en1presas clasificadas c-01110 \'licroindustria e lndustrin Pequeña tendrán 
prefe1·encia para el otnrg.a111i<.·11to lk' Jos apoyos cont<:nidos en este Progran1a,. 
indepenclienten1ente ele In activid:1d industri;il lfll'-' n.·nlicc-n 

''·' SECOFI. l'ro;.:r1111111 p11r11 la .l/od1.•r11i:.flci1i11 .J' /J1"\tll'l'ollo di.• la /11tl11\·trit1 :1/icro. P1.'1¡11c."1i11y1'Fc.•1lit111u 0 
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.... En la actualidad la lndustrin J\·ticro. Pequcña y f\'lcdiana representa el 98% del 
total de Jos establecimiemos de· 1 ransfonnac·ión ( 1 14 mil) absorbe el 4CJo/o del personal 
ocupado en el Sector ( 1.6 millones) y apona c•I 4:1'% d<:I Producto Manufacturero ( 10% del 
Producto Interno Bruto).'"'·' 

Se aprecia una 111an::ida hL•tt..·rugt:ncic.lad en cuanto a tmnaños. actividades y 
localización geográfica. Sus escalas van dL•sde lns talleres unipersonales y de tipo fa1niliar 
hasta las unidades productivas con clcvados cstúndan.!·s de organización. 

En el 111arco de la intcr11acion;tlizaciú11 dL· la cconon1ín. la estrategia se orienta a 
rnejorar las escalas de produt.·L·iún nu.:di~llll<..• la organizat..·ión intc.:n:n1pn.!'Sarial; lograr el acceso 
a la tecnología y facilitnr su insc.:rci1..:111 t:n 1..·I lllL"ITado internacional. 

Con el fin de apoyar la nHH.fl:rni/aL·iún dL" la actividnd productiva de las e1npresas 
del Subsector y de 111ejorar su capacidad <.IL· n1..·gnt.:inció11 t•n los diferentes 1nercados. se 
fon1entarán forn1as usrH.:iativas de L·rC.:·dito. co111pra y co1nercinlización bajo diversas 
tnodalidades. Cada una de ellas respondcrú a objL'tivns y necesidades concretas. 

Ello pennitir~1 a las personas JisiL"as y 111nrales optar por una o nuis tbnnas de 
agn1pación según sus propios rcqucrin1it.•ntos. sin afc.-.ctar sus operaciones individuales. 

Se pron1ovcni In ag.rup:.H.·ión clL· las industrias 111icro. pequeñas y 111edianas en 
organizaciones dedicadas n la cnnK·rei;·di7:1L"iú11 L·on.iunta ck· sus productos en el nlercado 
interno y en el exterior: por c:.·st<..' 11H:dio. SL" podrún obtc..·n<..·r et:onon1ias en los costos de 
distribución (tlctc.:s. seguros. puhli<..·icbd. L'Studios <.!<..• nK•1"<.."adnt<..·cnia. entre otros) y 111ayor 
capacidad de penetrat.·ión en los 111L•r1.:;1dus FspL·'.·inl l"L'l<..•\'iln<..·ia IL"ndritn las En1presas de 
Con1ercio Extl:!rior para ti.1111c..·111ar 1:1 1.,:0111pk11u:nt:11.:iú11 dt.• lns t.·ad<..·nas productivas y la 
especialización. 

Se i111pulsarú la fonna ... ·ión dL· 1::1nprt.·sas 11111..·gradoras de industrias n1icro. pequeñas 
y n1edianas en ranu1s y rcg.ionL•s <.."un put<..·1u.:ial L"'.'.:portador. El objetivo es alentar la 
especialización de las unidades producth·;1s L"ll alguna de las dif'"erentcs etapas del ciclo de 
fabricación de un bien c.h:.·tc.:n11inadn ( disL·1lo 1..·11sn111hk.~. L"0111pra ele insu111os. co111ercialización. 
investigación y desnrrolln ~, SL'f\'Ício~ L"SJh.·c..:i:dizndos) qt11.." ck" cn111n resultado un producto 
alta111ente dif"'crenciaclo por <.."alidad. pn:L·io :\' opnnu11id:1d lfL· L'lllrcga 

Se fi..-i111enlarú la suhL·o11lralaL·ic . ."u1 1.IL· JHllL"L"So~ ~- productos industriales para apoyar 
la integración de las caclc·nas produL·ti,·a~ dunde s.:a la solu'.·iún 1nús clicicntc Se pro111overá 
la articulación de l'lnpn:sas dL• 1111..·11or L-. .... :ala L'Oll l;is de..· 1na~·or ta111a1lo para t!Vitar la 
duplicidad de inversiones oL"asinnadas pPr la int1..·graL·iún VL .. rtk·al e.x~esiva. Con ello .. será 
factible 111ejorar el aprovcchan1i<..·nto <.IL· la L"apacidacl instalada. la especialización y la 
con1petitividad .. y se consolidarún los ni\·1..·IL·s de.: suhcnnt ratación existentes para an1pliarlos 
posterionnente. 

Se in1pulsarú a lns L"lllJlfL"Sas dL• lllL'nnr ta11u111o. para que via la subcontratación 
participen en el rnercado inlL"rna<:ional 1nL·diantL• <.. .. I su111inistro ele partes .. con1ponentes. 
conjuntos .. ret11cciones t;." i11su1no.,. a <.."111pn .. ·s~1"" <..~'Xpl.lrladnras ~' a la industria 1naquiladora .. con 
lo que se contribuirit a clc.."var b inti.:gr:ll.:iun n:iL·io11:1I dL· lns prnduL·tos que se exporten y a 
incren1entar las exportacionl..."s indirt.·ct:1s. 

Se fo111entarú la nrg.a11izaL·iú11 cit..· 1:1...; industrias 1nicrn. pequt!ñas y 111edianas. para 
que participen en las lit.•itacionL·s que.: c:nrl\'OL"!lll los org.anis111os y en1prt:!sas del Sector 
Público. Para tal efecto. pnclrún optar por L"onstituirse bajo cualquiera de las sociedades 
señaladas en el articulo. pri111 ... ·ru dr.: la L<..·\· Cie11L."n1l di..." Sociedades I\1ercantiles .. sin perjuicio 

••·I //Jith•Jllo p. ( (. 
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de concurrir por sí mismas o a través de In figurn de Sociedad de Responsabilidad Limitada 
de Interés Público. propuesta para la 111icroindustda. 

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL 
> El Decreto que promueve la organización de Empresas Integradoras, publicado 

en el Diario Oficial de la Federación el din 7 de mnyo de 1993. 
> El Decreto que rnodifica al diverso que pro1nueve la organización de Empresas 

Integradoras, publicado en el Dinr·io Oficial de In Federación el día 30 de mayo de 1995 
>Acuerdo por el que se 111odificnn Ins definiciones de 1nicroindustria-industria 

pequeña e industria 111ediana contenidas en eJ Apartado l denon1inado: Definiciones del 
Progra1na para Ja Modernización- y Desnrrollo -de la Industria Micro .. Pequeña y Mediana 
1991-1994, publicado el 1 1 de abril de 1991. 7 

.. ARTÍCULO ÚNICO.- Se nwdilican las definiciones ele Micro Industria. Industria 
Pequeña e industria l\1ediann. conrenidas en t>I Apartado 1 denominado "Definición" del 
Prog1·a1na para la Modernización y Desarrollo de la Industria Micro .. Pequeila y Mediana 
1991-1994, publicado en el Diario Oti<:ial de la Fc>deración el 1 1 ele abril ele 1991, para 
quedar co1110 sigue: 

l\'lil.·1·oindust1·i;1 .. a Jns e111p,.t.~sas que ocupen hnstn 15 personas y el valor de sus 
ventas netas anuales no rebasen el equivnfente n NS 900.000. 

lnd11sf1·i;1 Peq1u·li.a. a lns e111pre.sns que ocupen hnsta 100 personas y el valor de 
sus ventas netas anunJes no rehnsen el equivalente n N$ 9 .. 000.000 

lndustri.a l\'h•di;u¡a, a lns en1presns que ocupen hasrn .250 personas y el valor de 
sus ventas netas anuales no rebasen el <!CJUÍvnlc.•nte él N$ .20.000.000. 

De contbn11idad con el Apartado 1. 11t1111crHI 2 del P,-ognu11a citado las cifras de 
personal y ventas serán las correspondientes ni cierre del lrltin10 eje1·cicio de Ja en1presa de 
que se trate. En caso de en1presas de nueva creación. las ventas anuales se esti111·arán en 
razón del número de trabajadores y de In cnpacidncl de producción. 

OTROS l'AÍSJ;;.\' /JR AA4/~l<I< 'A /.A 'l'INA 
El caso Perú 
En el Perú se ha establecido In nonnntiva legal pnra constituir las denon1inadas 

Entidades de Desnrrollo para la Peque~a y /\1icro Empresa (EDPYl\1E). En concordancia 
con Ja Ley General de Instituciones Bnnc.·élri'1S Financie,-ns y de Seguros. las EDPVME 
tienen corno objeto otorgar tinanciar11ienro a personas natun-1les y jurídicas que desarrollan 
actividades calificadas con10 de pequerla y 111icroe111presa. utilizando para ello su propio 
capital y los recursos que provengan de donaciones. así co1110 bajo la tbrma de líneas de 
crédito de instituciones financieras y los provenientes de otras tlrentes. previa autorización 
correspondiente. 

Para constituir una EDPYl\1E hay dos ernpas: obtener el Certificado de 
Autorización de Organización. y fuego el CcrtificHcfo de Autorización de Funcionamiento. 
Para la prí111era etapa son indispensables. erure otros elernentos. la hoja de vida o curriculu1n 
vitae de cada organizador. la razón social de Ja en1presél. ef capital de Jas operaciones. el 
estudio de factibilidad económico-financiero, el certilicnclo de depósito de garantía de un 

"SECOFI~ l>it1rio t'.J.fic:ial. México. J de Diciembre de l~'JJ. p. 14. 
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banco del país a la orden de In Supcrintl..•ncl'-•nt.·in de 13ancn y Seguros por e! 5% del capital 
n1inin10 y el no111bre del represcntnnte de los orgnnizndores. 

La segunda etapa i111plica elevar a Esc:ritur~1 Pl1blica In n1inutn de constitución social 
aprobada de Ja EDPYl\'IE. i111pk•111en1:1r «I proyc·c·ro y efl.>ctuar los apones de capital en 
efectivo. Satisfechos los requisitos .. la SBS 01nrgarú c.:I Certilicndo de Autorización de 
Funcionan1iento. Esn nu101·izadón s1 .. :rú publit..~:ida t..•n dos oportunidades en dos diarios 
principales del país. 

El caso \ 1l•nezueln .. 
La Corporación de Desarrollo de• la l'c.:quciia y 1\-lcdiana Industria (Corpoinclustria). 

de Venezuela., ha establecido una lírK•a de cn.:·dito para el secto1· ar1esanal y la rnicro 
en1presa. con tasas de intc.:n!s 111cnorcs t.•n -:sl~/O '1 J.as vigentes en Ja banca con1crcial., para 
respaldar la 111odernización y el c:reci111it~1110 de lns 111icro en1presas. El 111onto disponible es 
de 200 rnillones efe bolívares. Los n.~<.~ursos Sl" ntorgnn a plazos entre 18 y 48 rneses. con 6 
de gracia., siendo las npcr:u:ionc:s di.: h:1s1a pnr.::? 111illn11L·s el<..• bolívares. Segl1n la institución la 
Cétracterística principal dd pn1g.rarna n1dka t.."11 la :1lt:1 ro1aciún de Jos fhndns canalizados. 

Aden1ás. Corpoindustria dispont..• clL· prog.n1111as ele Ji11ancia111icn10 a corto. 111ediano 
y largo plazos .. y en co11dido11'--·s lhvur;:1hk·:-. para las 1,;.•1npn..•sas. pan1 l'.npital de trabajo~ con 
plazos de repago de .10 111csl.!s y ú 111c:st..·s ck· gn1L·ia. cuyo inh .. 'l"l..~s. ta111bi~n preferencial para el 
sector en1p1·esarial. cquivah..· al (10 1~'ú c.k· la 1a . ..;a 111úxi111a pc.:r111itidn ;.1 Ja banca con1ercial. El 
n1onto de recursos asignado para L'Sta línc..·a t..•s ele 7 y 20 111iJJones de bolívares. La 111odalidad 
de crédito rápido (orientndo pan1 adquisic..-iún de..• nwlc:ria pri1nas) establece préstan1os de 2 
n1illones de bolívares. 9 lllt."Sl.'S de rc..•pag.o y (1 de g.n1t.·ia~ a un L'OSto financiero 111enor en 40% 
H las tasas de intert·s de In han'-"ª t:o111L·rt..·i:1I 

A.si111is1110. la instituL·iún np",~'ª a las c..•niprL•sas c..•stnblL"L"idas. en los casos de 
an1pliación y 111odcrnizuciún. 1"'-'"conversión indus1ri:1' y sa11<:.~a111il.·nto an1bicntal., con créditos 
de hasta 30 111illones de bolivarc..·s. En '-"llanto a la n1ncfalidad dL• c1npres~1s pron1ocionales., los 
créditos son ta1nhién de lwstn JO 1nilh>11c..•s dL• hnlivart..•s. a si1nilurc..•s c:oncliciones de crédito 
aplicadas para las e111presns cstabk·'-·idas. Ta1nbi~·n se c..:uc...•nta con linC"as de crédito para las 
posadas y paraclo1·es 1urísticos .. así co1110 para lns cooperativas. 

El <."~ISO llr11g11:1y 
NORIVIA: Ley de Apoyo a In 1\-lic:ro. Pequc•iia y l\'lcdiann Empresa (proyecto); ASUNTO: 
Pequeña y J\lledinnn En1presa; PECI IA: 1\µosto dc...• l QC) 1 

Declara de intcn.!s nneionnl h1 prn11H1L·ic.'ln. c.fL•snrrollo y tccniticnción de la 111icro .. 
pequeña y 111ediana e1npresu t.·on el ohj1.;·to cit..· procc..·dL•r u su clL•sL·cntraliznción geográfica .. al 
aun1ento de la productivid:icl ele sus rt.."'-'ttrsns ~· a l.a genl!ración dt;: e1npleo. Se asigna a la 
Dirección Nacionctl de Artcsanias. J>t.:·qut.·1l:t y l'·olL·dinna En1pr~sa. un conjunto de co1netidos 
1·elacionados con Ja c:oordinación. pn.HtHl1.:iún y JC.11111..·1110 de la 111icro .. pequeila y 111ediana 
en1presa en Uruguny. 

Se crea una Con1isión I·lonoraria para el <.IL.•scuTollo de Ja Artesanía. Micro., Pequeña 
y Mediana e111p1"esa qui.:! tenclr-á firncioncs as(.•soras ele In refCdda Dirección Nacional y que 
estnrú contbrn1ada por un grupo de rc;;-pn.·sc-nrnntes ele Jos diversos 01-gnnis111os .. gre1nios e 
instituciones nncion;1lcs reladt1n:ulns t...·on t.~J segn1c1110 de la 111icro. pequeñn y rnediana 
en1presa. 
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El .-aso Colombia. 
Se define P''J\·JE aquella unidad lºl'Onó111h.·a con senriclo de acunurlación que tiene 

entre 11 y 199 trnhajaclores y qlll: cuc·111a l'Oll n«livos 1<>1nles en1re US $61.000 y US 
$ J • .500.000 de Jos sc.:ctores dL"' n1nnuf:11.:lurn. agroindusrriu. co111ercio. turisn10. transporte. 
instituciones prestadoras de Sl"l"\'it..·ios de salud. (.•111presas cinenullognificas y en1presas de 
servicios. 

La PE en particular reprc:s<..'nla 111ús de 22.000 unidades en1presariales. y el 23.3% 
de las en1presas colo111bianns y dan ~111p1L~o al 3 8º/0 de In n1ano de obra fonnahnente 
ocupada en el país. 

A pesar de su i111por1nncia .. cubc scilnlnr que la estructura productiva de Colo1nbia 
se encuentra tl1erten1ente polariz¡¡da <.:llln. .. "' un n:clucido nllrncro de establecitnientos de gran 
ta111año: sólo un J .5% de las t...a111prcisas ti<..·1H..·11 n1:is c.lt.~ 100 cn1pleados y un an1plísin10 sector 
de n1icro o t'a1nien1prcsas qut..• rc.·pn .. ·st..•11t~111 c.•/ 72 (Jº.u dc.·J rotal. De este n1odo .. uno de los 
problen1as de 1 a econonlia colon1bin11;1 radica c.•n c.•J débil dC'snrroJlo del t~jido en1presarial 
intennedio .. tbn11ado por pcqudias c.·111prc..·s:1s l}llL' .:ipon:in una n1nyor . especialización y 
flexibilidad a Ja estructura prodtH.:tiva .. rL·ducic.•ndn su vulnerabilidad frente a las condiciones 
can1biantes de Jos 111ercadns inlernac.·ion:Ilcs La debilidad de In PE de Colon1bia se ve 
retleiada en Ja enorn1e dil'Crencia de proclucli\·iclad con respecto a la grande. Eso afecta al 
nivei relativo de In co111pt:li1ivid:ul ele.• las t.•n1prt..·sas dc- rnenor dirnc-nsión y dificulta Ja 
articulación productiva entrc- er11prt..·sns ele.· diJi.:.·rc..·nlc.'.'-' tar11años con grnndes diferencias en su 
nivel de eticiencia. 

l:~wr11c111rc1 e1111H:r:~O!~!.~Jl 
La t!Structun1 c111prt.."'s:iri:il 1..·l1l,>nthi:111;1 ·"""' \."ll\.'t1C.:111ra :.rnle un i111portante proceso de 

ca111bio. En prin1e1· lugar. t.."I t."'111pn•s:1,.¡l> .... :olon1hianu dd1L•rú adaptnr su en1presa si quiere 
co111peti1· en tCn11inos de" igualdad <..·011 la co111p1..·t<..·11cin 1..'.">,;lranjt.·rn~ la cual gn1cias al proceso 
de apertura econó111ica CJlll."' vi\·c.· d p;:1i..., 1ic.·nc· ni:is fl-1L·ilidac.lc·s para penetra.- en el 1nercado 
colon1biano. En este sentido~ cabt.~ dc.~sr:it.·:ir que Ja t.•111prcsa colo111biana es poco intensiva en 
tecnología y cuenta con procc:sos prnduc1ivos 11n1y rudi111C"ntnrios. En definitiva~ es una 
cuestión de supervivencia el que la c.--111prc.·sa colo111biana se haga 111ús cornpetitiva en los 
próxirnos años. 

l'roh/euuitica tle las l~):ñJ/-;__( 'u/o!_llhf{ll!ilS_ 

Según ditCrt>ntc.•s l."'Sludios e.Ji.: di:ignúslil.."ll cit.· la L 0 n111pcti1ividad en1presadal en 
Colon1bia .. e::n corH.:rt!IO cit..• Ju situai.:iun d"' 1:1 l'E. t..".xislc.· un 01lto nl1111ero de cn1presns de 
reducida din1ensión. l:sl:'nsanH.-•ntL' \·i11~ . .-uL1d:1s t..•nln-' si .. v con un lii11i1:-1do acceso a Jos 
n1ercados inten1ncionalcs. Esras L'n1pn .. "sus 1..·nrL'Cl'll. por lo ~cncraJ de equipos gerenciales 
calificados para c.list..·fiHr e i111plc1nc.·nt~11· r1t1c.·\':1s t..·s1ra1L·.~dns y se caracterizan por su 
obsolescencia tecnológica. c.fc.:-Jicic.. .. 111c.• ,µL·s1iú11 de In calidad. insulicicnle cHpncidad de diseño 
de productos y procesos y de u1ilizncic'Jn dt.· c.·stúndart".s inlcrnacionales. escaso conoci111iento 
de la co111petencia y efe los 111cn;adns intt..•nHH.:ionnlcs. nu . ..;encia efe nclecuados canales de 
distribución. li111itndo uso d~ la suhTnnt1«1fat..·ic'·u1. bajo nivel c.lt> ay.rupnción pnra el logro efe 
objetivos co111unes e inaclccuacla gcstiún linant..•i<..·l';l. Por otra parte. el colectivo ele PE tiene 
dificultades para idcntllicar la n:1tL11·;,ilt7;1 d1..· sus problt..·111as .v para prinriznr sus necesidades 
n1ás in1nediatas. Las c111prcsas c.xprl.'s:111 L"llll n1ciJidad sus Jlc.•ct..•sidadcs Cll n.~rn1a de den1anda 
de finnncia111iento 111it.·111ras prcslan 1111..·nor alc.0 nl·it.1n a prohk·nws c.IL4 gt.."stión que pueden 
rnejorar la eficiench1 de: sus rc.4 1..·ur:-;os 
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Las deficiencias anotnc.lns condllL't.:11 a una can ..... ncia de estrategias cotnpetitivas a 
n1ediano y largo plazo. Los pasados pL·riodos proteccionistas 110 han favorecido la 
consciencia de los requerin1icntos tecnológicos y organizativos necesarios para afrontar los 
retos de una econo111ia abierta~ por In qt1t..· no se hn des:uTollado un entorno de servicios 
en1presarinles apropiado. Las transfi.H·n1adoncs c-cu11ó111icas qut: vive t:l país deben ser 
acon1pañadas por un ca111hio de In 111cntnlidad t.·111prc.:snrinl y por el desarrollo paralelo de un 
1nercado de ser-vicios de gestión ni que.: pu(,.·dan n.·currir las PE expresando sus necesidades 
en fonna de den1andn efectiva. La tl.11\1..:iún ch.: un nu.·rcadn c.h: st.:rvicios fluido es de crucial 
itnportancia pnl"'n In n1odc.:n1ización d~~ la PE cnlo111bia11a .. un 111...:rcado diná1nico reduce 
tan1bién los costos de transm .. ·L·ión en la nH..•c.lida L"ll que st..• divt..~rsiliquen los productos de 
sen1icios~ se especialice su of\:rta y SL" dili.1ndan 1nc.:todologias de análisis de gestión 
adecuados para ese sector t"lllprcsarinL 

La conforn1ación territorial c.IL· Coln1nbia ha favorecido una considerable 
concentración en1pre.sarial nlreclt.:dor de.: la zonn andina y de las urancles ciudades. de hecho 
Bogotá .. Medellin. Cali. Ba1-rr111quilla. Buc.:arnnutng.a ~, Pereirn participan con n1ás del 60°/o del 
PIB Colo111biano y Ct"rca del CJO o/u c.k•I producto industrial~ sin en1bargo .. los servicios 
en1presa1-iales tienden a co1u .. ·~11tn1rsc t..•n la t..'apitnl ~· ti(.. .. llL'll nuls dilicultades para desarrollarse 
en las otras 1·eginnt.!s dl.•I pais. c.lnndc.:.· la-.. L"<.ll'L'ltL'ias a11utad;.1s son n.·lativmnente 1nnyores. 

¡\·tarco l1c>!f11/ .. 
El t.!X-Presidcntc (javiria puso en 111arL·ha l;i llan1ada - ·:apertura c.:conón1ica>> que 

durante l 993 tuvo su 111úxi1110 d<..·sarrnllo. EstL' c:a111hiu de:- rt.'.·gi111l."n in1plicó por una pa1-ie. el 
desn1antelan1iento dt: divc:rsos instn111H.•1Hl1s dt.." polítiL-a sodal y cconó111icn que en el pasado 
se n1anejaban con10 parte de la política eL-011t11nica y st.•c:torial. 

Dicha apertura tainbit.'.·n signili(,.·ú L':1111bios d(.• institucionc.:s y con1petencias en el 
Estado. Se privatiznron difc...•n..!IHL•s úreas l."OITl . .'SpondiL•nt<:s ni ñn1hito del Estndo .. en el sector 
de higiene urbnna. bancario ~· c.k· institt1l."ÍnllL'S tinanL"ÍL·r~is. teleco111unicaciones. transporte 
n1arítin10. znnns franL"as h1do L'lln aplicando L'I l.'lllll."'L•ptn 'IL· 111nc.l...:rnización del Estado. 
fusionando. transforn1ando ~· liquidando l.'11tid:1dL·s l.'11 l."t1~·:1 l'onnaL"iún o ad111inistración tiene 
parte el Estndo. La 11uHtiliL"'aL·il·111 c.IL·I n.:µi111L·11 tlL· la S(,.•µuridnd Sncinl. In creación del 
l\1inisterio del l\1edio ;\111hiL•ntL' ~· 'IL·I i\ linist<.:rin c.IL' ColllL't""L'Ío E~t...:rior y la puesta en vigor 
de algunas de las instituciont-s prL·,·istas (,.'ll la llll(.."\'H ConstituL·ión Politica con10 son la Corte 
Constitucional .. la Fiscalía. el Dt:l"'cnsor c.IL·I Pueblo y la at:ciún de tutt:la~ son algunas de las 
innovaciones que fueron introducidas c.:.•n c:I pais c..·on c.:.·speranzas de lograr un cambio 
institucional. 

Con el objetivo de n1nc.lernizar la L'<..'onn111ía colo111hinna .. el gobierno. con el apoyo 
del Congreso .. adelnntó suhstan~iak·s (,.·n111hios t..•n la leg.isln(."'ión t:conón1icn del país a partir 
del segundo sen1estre ele 1 'JCJ() '.\' <...·I prin1(..·ro dL· l (JtJ l 

n) Refr1nna Lahnral. Ll"Y ~o c.IL· l lJC)O. El objL·tivo de esta ley es elianinar 
clisto1-siones en el n1en:adu laboral <.."llllln1hiano. llH.·diantL' la L'lin1inación del esque1na de 
cesantías que in1ponía L"argns r<..•troaL·ti,·as t..' i111p1L·n1t..•11tunc.lo t..•I salarill intt:gr-al con el cual el 
en1presario puede dis111inuir y prnyL'<.."'t;1r L"'llSlos L"lll\ 111ayllf L.'crtt!Za. . 

b) Refonna Financiera. Ley -'l:'i "" 1 CJ<)O. Permite la inve1·sión ele capitales del 
exterior en la actividad linancicra y an1plía el L~an1po a otros sectores con10 Sociedades 
Fiduciarias. Lensing. Co1nisionistns ck· Bolsa. Aln1nc.:enes Generales de Depósito y 
Sociedades Adn1inistradorns de Pondos dt, Pensiones y Cesantías. Tan1bién contiene 
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111edidas encnn1inndas n lognir h1 transpan .. •1u:ia (IL•I nu .. ~n.:Hdo y Ja p1·otección a los 
consun1idores. 

e) Rcfor111a Tribulnl"'ia. L~y ..:19 de J 990. Está destinada a crear una estructura 
in1positiva 111oderna y eficiente .. con 1nrifi1s unifhrn1es y recaudos estables. Regula la 
repatriación de capitales y el tbnalc·dmi.:-nto del mercado de capitales. declarando no 
constitutivos de renta ni ganancia ocnsionnl los ingresos provenientes de Ja enajenación de 
acciones en bolsa. 

d) Ley 6 ch: J 9CJ2 RL-cluce y.n1dualn11.;.·nt<: las tarilhs del in1puesto de renta previstas 
pn1·a los dividendos y participac:innL•s distribuidos n inversionistas extranjeros .. así 

con10 la tarifh del i111puL·s10 ch..· f(.'111'·sas grav:1 las utilidadc..""s con1crciales de sucursales de 
sociedades extranjc1·as. 

e) Ley de Puertos. Ley 1 de 1<JC)1 Se ordena la liquidación de la empresa estatal 
COLPUERTOS y se pl"'ivntizan sus aL·tivid:al<..•s. La construcción.. niantenin1iento y 
adtninistración de los servk~ios porttmrins 1...•stnnl n cargo de sociedades portuarias de capital 
privado .. pllblico o n1ixto. 

t)- Reforn1u Ca111biarin. Est:11utn el~ Cn111hios lnlcrnacionnles. Ley 9 de 199 J. 
Establece principios para la libL·raJiz¡1c:it">n y 11<..·:xibiJización del RCgi111~n de flujo de capitales 
autoriza la libre ten~n..:ia y post:sil>n d1...· :H:ti\·os Lºll L'I c..•xtL .. f"Ínr y libera las transacciones 
corrientes de bienes .. sl..'rviL·ios c..• in\ 1..·rsio1H:s dl· capitalt...·s c.. .. 11 c.:I L'Xh.:rior. Actual111ente la 
tl1nción reguladora la ti~llL-" la .Junta Din:l·tiva dc .. :I B1111co dL· la RL•púhlica 

g) Refonnn dL• Cl.>1l1Lºl"'l"Ín 1:::xtl·rio1 l.1....·~ 1 7 tlL• 1')'J1 ('orllh:ne los principios básicos 
de Ja política de con1t:rL'in L'XtL·rior qth.: orit..·111a11 la:-. rnL·dic..las dt: irnportación y exportación. 
La política de aperturn SI..' orienta a 1:1 si111pliJic:a<.. .. Ít:,n ~· n.•cluLTÍón del nivel de aranceles dentro 
de un horizonte de cuatro nilns. La IL·~· dispuso la cr(.;'ación dd 111inisterio ele Co111ercio 
Exterior~ hoy en pleno fl1ncionan1iL·11tP. t.0 11L·:.11·_µ:1dn c..IL· In nc..•g<..H .. "'iación, diseño y ~jecución de 
Ja política co111crcial CXtl..'rior ck·I país. y dt.:I BanL"O de c·o111crcio Extcrio1· .. entidad financiera 
encargada de In pron10L"ión de.: las ~~ponacionL ... s 

h) Refonna a las invt.·rsio1h . .'" dL· 1..·:1pi1al dL"I L'7'lL·rior Estatuto de Inversiones 
Internacionales. f)clinc las n.lflll:lS <..!..: ill\"Lºl":-'il.lfl de capitak·s dc.:I exterior. sus 111odalidades .. 
derechos ca111binrios y l'01Hlicio11L·s dL· invl·r~iun Estt. .. brinda al inversionista un n1Hrco legal 
atractivo. ügil y co111pc..•titi,·o 

i) Nuevos espacios para la ill\'l'l".siún pri\·acfa. Eslu participación se dará en 
proyectos de infr.ncst ructur:1 ~· a travc..;,.s tk· l:i t..•najc..·nal:ión de algunos activos del Estado. Los 
principales objetivos e.le Ju apertura dt.: c..•.sp:1L·ios pliblicos n h1 inversión privada son: 

- Conseguir recursos ::ulit'innak·~ pnra c..·I gasto social. 
- An1plinr el 111crcado de L·apitnlcs y dc1nncratizar la propiednd accionada. 
- Especialización y t"fit. .. acia cll· la acl i\'idad dt..""I Es111dl). 

Sociellig!gs 
La l~L.dslación 

sociedades n1e;cantiles: 
1nL .. J"'C'a1Hil 1.:ultl111hia11:1 c..·stnhlecL"' In siguiente clasificación de 

cnlc:c:ti\·11. c..·11 conwndit:i si1npk·. c.. .. n <:onu111cli1a por acciones .. de 
responsabilidad lirnitada. anóni111a. ck· C..'L"Ol10111ia n1i.'\til .\' sch . ."il•dad nu:rcantil de hecho. 

Por el contrato c.k• socit..·dad dos o 111ús p1...•rsnn.;1s st.. .. obligan a hacer un aporte en 
dinero .. trabajo o en otro!" bit.·rH .. ·s nprt."l"iahk:s t..•11 dinL·ro. con d lin e.le repartirse los beneficios 
obtenidos en la en1presa o .nctividud socinl. Esta socit.·dad una vez constituida legaln1ente .. 
fonna una persona jurídica dif(.:·renff."" ch..· los sncins individunlinente considerados . 
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La capacidad de la sociedad se c..·ircunscribc· al desarrollo de la en1presa o actividad 
prevista en su objeto Se enticncl<:n incluidos en el objeto social los actos directamente 
relacionados con el 111is1110 y los que t<:ngan conH1 linalidnd ejercer los derechos o cumplir 
las obligaciones~ legal o <..'nnvt..·1H.·ional111<..·11te dc...·rivudos de la e.xistencia y actividnd de la 
sociedad. 

Se tienen en Colo1nbia co1110 co111~n.:ialcs pnn1 todos los efectos legales~ las 
sociedades que se forn1en a partir de la c.;.·jecuch.')11 de actos o e111presas 111ercantiles. Si la 
e1npresa socinl con1prende netos 111crcantilc.:s y actos que no tengan esa calidad .. la sociedad 
será co1nercial. Las sociedades por accionc..•s y las de.. ... responsabilidad lin1itada se rigen por las 
nornuts de las co1npañias con11..·-rc.:ialt:s. c..·u;.dquit..•ra que..· St.."a su objeto 

Las sociedad~s coll.!ctivas ~· las 1...·011u111ditari:is si1nplcs podrán constituirse por 
docun1ento privado. sin sujeción a bs prL•s1.....-ipL·in11L·s ck•I rCg.inlL ... 11 con1e1·cial. cuando no se 
propongan actividades cn1111...•rciah..·s co11\ll ohjl..'to principal. pc.;.•ro el correspondiente 
docun1ento debe contt"ner las es1ipul:i1...·io111..·...; sobr1...• lns pnctns que sit"ndo con1patibles con la 
índole de cada tipo de soci1.!c.h1d. L ... stipuk•n los :1so1..·iados para n ... •gular las relaciones n que da 
origen el contrato socinl y s1...·r (·s11...· ins~ . .-rito 1...·11 1...·I rL·g.istro 11H. ... ·rcantil. lo 111isn10 que las 
reforn1as del contrato soL·inl. para qu1...· dit..-lt:1s 1...·stipula1...·il1111...·s s1...·an oponibles fl terceros. 

La copia de In t.."scritura social st...·r~·1 ins1...Tita 1..·11 L"I rc.:g.istro n1crcantil de la Cán1ara de 
Con1ercio con jurisdiL·1...·iún 1...·11 t.·! lug.ar dondL> la scH:k·dnd <..•stahlczca su do111icilio 

principal. Si .se abren sucursak·s ll s1..· lijan otros don1it...·ilius ... dicha escritura deberá ser 
registrada tan1hien c..~n lns cú1naras de..· 1...·01111...·r1...·io qu1...· C<.lrTc.:spondan a los lugares de dichas 
sucursales. si no pertt"ncci:n al 111is1110 distrito de..• la t...•ú1nara c.l<..·I do1nicilio principal. 

Consideracion~s r:'i11fil.!;~~ 
La respuesta a los intcrrog.nnt<..·s qu~ Sl" prcsentnn a continuación .. considero q~e 

pueden ser los tres grane.les pilares done.le pueden apoyurs~ las P'{l\1E: 
1- ¿Cómo t!S posible contribuir al dcsarrnllo de las PYl\1ES desde la politica 

pública? 
2- ¿,Qué efecto han h ... •nic.lo ~· 1i1...·11t...·11 las polític..~us Plihli....·as sobre este conjunto de 

e111presas? 
_.,_ ¿Por que es conveniente frtvun ... ·1...·1...·r n·la1iva1n1...·n11...· a las e111presas pequeñas Con 

instrun1entos de política? 
Con respecto al có1no .. el pri1111...·r pa!--o c.k·hc..· ser la ic.k•ntith:ación de situaciones en las 

que los niecanisn1os e.le..- 1111:.:1"<.."ado sun i1H.:apa1..·t..'s ''pl!r SI..!" de resolve1· los obstáculos al 
nacin1iento y creci1nicnto de las 1...-111pn .. ·s;1s Estas situaciones con1ponnn tbllas de tnercado 
que requieren intervención pltbli1..·:i. l.Jna ele las principnles f11llas identificadas consiste en los 
costos de transacción relntivanu.:·ntt: 111ayorL·s que '-·nfrentnn las P'li'l\'lES. incluyendo el costo 
de tr·as111itir creiblc..•111<..·ntc..· inrorn1nciú11 sohrL• L·llas 111is111ns al sector bancario., a sus 
proveedores y a SL1s l.·lic..·nk•s. El s1..·g.unth, paso c..•-.. a1..·ai;1r dir~1...·tan1ente sobre esas tbllas .. 
evitando operar sólo sobre..• sus t"l1n-..c..'L'L1t.·111. .. ·í:i"' Por t"'ic-111plo usar subsidios a la tasa de interés 
resulta inlnil si las i''{l\:IE.S no pL1t:da11 an1wr proy1...·1...·tos ch: ill\'t..'"rsiOn con riesgos atendibles 
por· el sisten1a banenrio Esta nc<..·iún pu1...·c.k• sc..·r t...•spc..•1...·itica o g1..·nt..·ric¡1. 

En lo que se rclic..•rc a la Hl'l"it'">n public.:a cspct:itica... en prin1er lugar. debe 
in1plen1entnrse de for111a tal qut: pul.!da s1..~r t...•valuada utilizando 1nccanis111os de 111ercado. Por 
~jen1plo. cuando se cJ"ean servic..·ins orit.:.·nt:u.los a rcsnlver total o pnrcialn1cnte el problerna 
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identificado~ el Estado sólo c.11..•hc .subsidiar par(,.·iali111..·11h.· su llincionan1i<:nto. El pago del 
con1ple111ento por el sector privado c111pr(,.•snrio d1..•111ostrarú su utilidad y valoración por parte 
de los receptores. En sl!'gundo lug.nr. los s .. :rvicios a subsidiar. 1nús llllC financieros deben ser 
servicios rentes. tales co1110 el asesor;.1111i1..·nto legal. contable. d1.;.• gestión. de 111arketing~ de 
infonnación de 111en::ado (local y cxt1..•rno). tecnológico. d~ cntrcna1niento~ etc. ]-lay dos 
n1otivos irnportantes pnra esta reconH:rul:tción: pri111cro. bajo t:ste diseiio los fondos no 
pueden 111alversarse hacia otros fines y. sL'gundo. 1..·ontribuyc.:11 indirectan1ente a que las 
en1presas log1·en acce!io al cn.:dito. ni n.:ducir el rk·sg.o i111plícito c.:n los proyectos presentados 
y en sus costos de evaluación. La cvic.k·111.:ia sobre la evolución de las políticas públicas en los 
distintos paises analizados n:fi11..·rza L"I argu111(·11to tc..·órico y el diagnóstico para la acción 
local .. que orientaron. a su V<-"Z. a la n.•1.."01111..·11c.l:it·iún. E11 lo qu<..· se n.:lh.~·re a la acción pública 
genérica .. la n1is111a C'S dc una i11tpo1·1~111(,.·ia insoslayahl..:. ~' si bicn 1.:xplicita1nente dirigida a 
favorecer a las P''{l\.1 ES. di.! h1..·<..·ho t.>S a ~stas 1..·111pr1..•sas a las quc- 111ús beneficia. Esta acción 
apunta a crear llll "cli111n di..• n<..·~n<.·ins" n1vorahlc 1..·onstituidn por la estabilidad 
111acroeconó111ica. la ins<..•r1..·ión intL·rnai...·i ... 111:11 ~·la t·onstruL·ciún dt• instituciont!s que resguarden 
la seguridad jurídica. 

Al analizar las polit icas públicas st..·g,uidas L'n los paísL·s considerados en este trabajo .. 
resulta pertinente hacer una divisiún L'll dos pt..·rindos difi..·r1..•nt..·iados de tic111po. En lo que se 
refiere a las políticas 111ús rccicntc..'s. adoptadas <.."n los lllti111os 1 ~ ailos. se destacan varias de 
ellas diseiiadas pnra atender L"SPL'l0 ilh:a1111.:111 ... · los prohk·111:is ck· las P''l'l\1E. Las 1nis1nas 
consisten en la provisión dt..· s1..•1Yi1..·ios l"\.':th:s. (k·s .... ·1..·111nili.,udns. organizados por el sector 
privado bujo un rt!g.in11..:n ... k· subsidio l .:i 1...·\ :ilu:1 .... ·iu11 d1..· su intp:tcto l:S alta11l(.!lllc..' positiva y su 
costo fiscal. bajo. Las politi1..·as pr1..·\'i:1s a 1..·st .... p .... ·nodo. qu .... · c.:n nH1<..·hos casos subsisten en 
versiones 111uy n1odt;.•rnizadas. (,.·1,,.·11tr:1han su at(,.·11 .... ·i .. »11 1..·11 la asistc.:ncia linanciera a las 
en1presas. ata~ando los sinto111as pL""ro 110 las 1..·ausas dL· las dificultades cnfi·entndas por las 
PYME. Aún cuando los ck·stinatarios :u1u111..·iadns fi.11..•s1.;.·n las t•n1pn:sas de 111enor tan1año .. en 
nluchos casos los benelicins c.k· la politi\.·:1 :-.l.º liltrnron ¡il n:stu de In estructura econón1ica. 
Asin1is1110. el iinpncto d(,,.•I conjunto d1..· polítkas cil. .. pro111oc-iOn inclustdal se evallla corno 
discriminntorio del desarrollo d~· l'Yi\-11: 

Con n:specto a la tl'rt..~t.·ra prl'!!llllta. sohr<..• <.:! por qtu.". la opinión prevaleciente en la 
Argentina asigna a las PY!\'11'.: '-·ic..:rtas '·'-·ntajas qu(,.' hncian d(;.·seablc su protnoción y el 
au111ento de su participación t..•n c:I 1...·111pk·o ~· l.'11 1..·I prnc.hu.:tn. Una lista estilizada de los 
argun1entos y su evalua1..·iún 1..·s· 

1 ra- ContribL1)'1..'"n a la 111..·s.ihilidad produ1...·1 i\'a y tecnológica. 
Efectivan1ente. tnntn la litcra1ur~1 <..•sp1..~cializacla co1110 la t!Xperiencia indican que_ la 

rotac1on de e111presas y e111pleos 1..·11 las P '\'i\:1 ES es supcrinr al pron1edio de las en1presas~ 
Vale la pena aclarar. sin L'1nhargn. qu1..• l.'S pn.~·1...·isan1e11lc la rotación al que se considera un 
elen1ento favon1blc~ que involucra tanto ..... 1 "11a(,.·i111ift.:.·ntn" co111n la "tnuerte" de PYJVlES. 

:!da- Generan co111pl.·t1..•11cia . . 
En una ccn110111ía p1..·qu<..·1l:1 1..·0111t1 la arg.t..·ntina. In apenuru con1ercial es el 

instrun1ento idónc..'o para g.1..·111..·rnr con1p1..·t1..·111:.·ia l .a t..'Oll<.'c...•ntn1ción en1presaria local es 
irrelevante si la ecunn111ia <..'stú :1hi .... ·n:i al 1..·011H:r<..·io 1..•"'\.IL•rior 

3rc1- E111pk·nn 11w110 c.k· obra 110 1.:ali!i .... ·ada 
Puede ser cicrtn L"ll l.'I L'{ll"to plazo. p1..·ro 1..·11 t..•I largo plazo la cnusaliclad tendería a 

invertirse. La 111ann c.k~ obra no a\·anza 1..·11 capac...·itación porque no es necesario cuando las 
PYl\.1ES gozan de b1..•ncfit..·ios pru1110L"io11ak·"' ~·a la \'c.:.•z. las PYl\1ES no crecen porque no hay 
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recursos hunu1nos suliciC"1He111c:ntc cnpncilados. La pro111oción econón1ica contribuiría en 
este caso a cet-rar un círculo vicioso entre ineficiencia. fhltn de capncitnción y promoción. 

4ta- Son trnbnjo-intensivns y generan 111ús c111plen. 
La nu1yor intensidad-trabajo que· se observa en Jns J>)'J'vJES considerando el 

conjunto de la producción industdnl til.·nck· a desnparecer ni definir en forn1a 111ás ho111ogénea 
cada producto. Las en1prc-sas tienen distint;1 i111ensic.lud efe uso de los factores debido al tipo 
de bien que producen n1ñs que a su t::un:ifio. En cuanto n la generación de e111pleo. la 
controversia en torno a este aspecto se..• ha sesgado hacia dar nu1yor in1ponancia a los 
naci1nientos de e111presas con10 Jhctor din:'unicn c..•n c.·J crc:-ci111iento neto del e1npleo. Por otra 
parte._ Ja contribución ni crcci111iL•nlo se..· lk·Jinc..• sohn .. • la base del uso t!ficiente de todos los 
factores de la producción. vnlc..' clc-cir. d\.·ht.• 4,:onsiclc.'rars<..• el c1npleo por unidad de factor 
escaso utiJizndo (cnpi1nl tisico. Jinnnci<."ro y hl11nw10). 

176 



PARTE S/NGUl.AR 

CAPITULO 111.- EL SISTEl\1A EMPRESARIAL EN CUBA 

3.IANTECEDENTES . ...--/ 'l ),_, \·'-·f·'·'\,:_., ·~~-•'::.ÍJ .,,· \ i ,¡ (/·./" J 

l ,..:)~Y"" 
En las econornias organizadas bajo el principio de la propiedad colectiva de los '\V--. 

medios de producción, el Estado tiene una preponderancia; ésta se transmite al sistema 
mediante una planificación de car·ácter centralizado. En este 111odo de producción Jos precios 
se detern1inan por coeficientes técnicos. aparenten1ente no relacionados con la escasez ni 
orientados por las utilidades. En tales circunstancias~ la ernpresa es una unidad técnica de 
producción dentro de una compleja trama de objetivos preestablecidos. A estas entidades les 
corresponde 111ás apropiadarnente el no111bre de J-..~111tJre .... ·as ¡~,·tata/es. 

El Sistema de Dirección y Planificación de la Economía, empleado en Cuba, estaba 
inmerso en las relaciones de producción socialista y sus correspondientes leyes econórnicas. 
Se trataba de un sisten1a 1nediante el cual se dispone de todo el aparato econórnico nacional. 
que pretende asi1nisn10 incorporar ele111entos de carnbio; a través de éstos resultará factible 
la adaptación a las can1biantes circunstancias 111acroeconó1nicas. La dirección de la econornia 
se llevaba a cabo mediante la Asamblea Nacional de Poder Popular. su Consejo de Estado y 
el gobierno que designa Ja mencionada Asamblea; este Liltimo se integra por el Consejo de 
Ministro y un Comité Ejecutivo. La Junta Central de Planificación (.JUCEPLAN) es el 
vértice de la pirán1icle de dirección y planificación de la econon1ia nacional. Tarnbién se 
deben considerar los 111inistros y los organisn1os centrales. tanto para aspectos globales 
como sectoriales de la cconon1ia. 

La .JUCEPLAN detenninaba. siguiendo las directivas gubernarnentales. los 
objetivos específicos y las 111etas que deben alcanzarse en las distintas producciones rarnales. 
El aparato de planificación y control tan1bién se disen1ina en provincias. n1unicipios y en las 
mismas e1npresas. Así pues .. el plan de la econo1nía nacional no sólo to1na en consideración 
aspectos ran1ales e institucionales. sino que tiene una vertiente regional .. la cual se hace 
patente a través de la direcciones de planificación territorial que se subordinan a Ja instancia 
provincial del Poder Popular. por Jo que respecta a aspectos de carácter operativo y la 
órgano central de planificación en cua1110 a lo funcional y n1etodológico. Para efectos de 
seguimiento de los progrnrnas .. así corno para su debido control .. existía un an1plio conjunto 
de indicadores de planificación ~n cncla eslabón de la econo1nía: de carácter global .. ra1nal e 
institucional. Estos últi111os expresan la participación de cada e1npresa en el plan de la rama y 
su comportamiento individual. 

Las direcciones de planificación territoriales .. por otra parte .. son los órganos donde 
se compatibilizaba el conjunto de planes en1presariales y unidades econórnicas territoriales 
en cuestiones tales con10 las finanzas.. calidad de la vida., recursos laborales. recursos 
naturales de la región .. etcétera. 

Los proble111ns básicos de la dirección de Ja econornía socialista resultaban ser: 
-el carácter y la expresión de Ja ley del valor y la ley del desarrollo proporcional y 

planificado y su rel.nción el resto ele las leyes económicas; 
-el carácter. Ja fbnna, Jos limites, las premisas y los resultados de Ja utilización en Ja 

dirección de la autogestión~ 
-la correlación entre centnllización y descentralización en la dirección del proceso 

de reproducción; 
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-la coordinación entre los reguladores económicos (indirectos) y administrativos 
(directos) en la economía y; 

-en general sobre la organización econón1ica de la producción socialista~ es decir~ 
en cuanto a su esencia. los principios y las formas del cálculo económico. 1 

Este cálculo económico se aplicó por vez primera en la URSS; en 1952 la 
Acade1nia de Ciencins efectuó la 111encionada práctica de 111anera interna en una fábrica. 
Entonces se planteó que el cálculo económico era una categoría económica generada por el 
modo de producción socialista. El p.-incípio de éste es la medición de insumos y los 
resultados de la producción. la recuperación de los gastos y el aseguramiento de 
acumulaciones 111onetarias~ dicho cálculo se basaba en el uso del factor estí1nulo 1naterial y 
está basado en la utilización de la ley del valor. En otras palabras. se trataba de un método 
de gestión de la economía planificada que pretende la obtención de una mayor eficiencia en 
la producción. poi- n1edio de una evaluación precisa de recursos y productos bajo la premisa 
de lograr n1ejore.s y 111ayore.s resultados en 1nenos gastos. 

El sisten1a presupuestario in1plicaba que todos los ingresos de las unidades 
econó1nicas se asun1en al presupuesto nacional. de él saldrían los recursos para cubrir los 
gastos. Según el 111étodo en cuestión, cada entidad debe aportar al presupuesto estatal los 
ingresos que estuviesen presupuestados, y a la vez puede hacer uso de los recursos 
detenninados a ella en el presupuesto estatal. Este esque111a de relaciones elin1inaba o 
atenúaba el interés de las en1presas por con1prar con base en el valor y vender iguahnente 
con base en éste. En el sisten1a de cálculo econó111ico, las en1presas venden su producción y 
sus servicios, con1pran 1naterias pri111as y pagan salarios; una vez cubiertos los gastos se 
supone que debe quedar un ren1ate: la ganaticia. La intención básica es estin1ular a los 
colectivos laborales para cL1n1plir los plazos, lograr la calidad prevista. alcanzar las metas 
trazadas, todo ello con el n1enor gasto de trabajo social. 

Los principios en los que se basaba el cálculo econón1ico son: la autogestión 
financiera y la rentabilidad: In independencia econón1ico-operativa; los estín1ulos 111ateriales; 
la responsabilidad mntcríal. y el control "mediante el peso'" (moneda). El primer enunciado 
implica que. sin ayudas externas, las e1npresas se autogestionen de tal suerte que los ingresos 
cubran sus gastos. IVtás al1n, deberá quedar un ren1anente para el Estado .. otro para la 
estitnulación del colectivo y la mnpliación y, abara1nierilO'-:de la producción. De sufrir 
pérdidas. la empresa solamente puede subsistir con·· la··· ayuda del Estado mediante 
subvención. 

La dependencia econó111ica operativa es un principio básico del cálculo econó1nico 
y se expresa en una autonon1ia 1·elativa de carácter ninteriaL jurídico. planificador, contable y 
administrativo organizativo. La en1presa tiene derechos de gestión operativa sobre la 
propiedad cedida por el Estado para su ad111inistraci6n~ sobre la cual tiene la de posesión. 
Material111ente. la en1presa tiene fhcilidades para co111prar, vender y alquilar tbndos básicos 
para el cun1plin1iento de sus tareas . .luridican1ente la en1presa tiene personalidad, ello la hace 
sujeto de derechos y obligaciones. Su carácter planificado se traduce en la capacidad de 
decidir el programa de producción y el presupuesto de caja. tanto anuales como 
prospectivos. Por otra parte, distribuye entre sus establecin1ientos o talleres las diversas 
tareas de acuerdo con el plan econón1ico, crea las condiciones productivas necesarias, planea 
y lleva a cabo sus actividades financieras con et banco co1·respondiente al solicitar y e1nplear 

1 José Fclipc{¿\J·.1n::1. A .. ··El c:"1lculo cco11ó111ico en la reproducción simple y nanpliacl.a,._ Econo1nia y 
desarrollo. Fac. ele El.:nlllllllía ele La Habana. La Habana. ni11n. X-1. cnc-ícb .. l 'JX5. p.1 1. 
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los créditos para medios ele rotación. distribuye la ganancia correspondiente de la actividad 
económica final. paga impuestos. y recibe premios y subsidios del presupuesto estatal. Esta 
independencia se manifiesta en términos contables al llevar a cabo un balance. 
Orgánica1nente .. la e111presa detern1ina y organiza la producción en sus estableci111ientos .. 
dicta la disposiciones aclministrativas_procedentes. decide la gestión diaria y dirige una 
detern1inada porción de la econon1ía del país. 

El p.-incipio de los estin1ulos nulleriales se 111anifiesta en el 1nejora1niento de los 
indicadores de la producción .. ya que a 111ayores resultados 1nayor deberá ser la retnuneración 
de los trabajadores. De esta manera se movilizan las fuerzas laborables del colectivo. 

La responsabilidad material es un principio por el cual las empresas están obligadas 
a asumir los daños que la mala organización ele la actividad cause al Estado y otras 
organizaciones y personas. Sobre la en1presa .. los funcionarios y los obreros recae esta 
responsabilidad n1aterial, la cual consiste bñsican1ente en la cobertura cabal y a tiempo de las 
obligaciones al presupuesto estatal. en términos de impuesto de circulación. impuestos sobre 
la ganancia y obligaciones debidas al Estndo. Por otra parte .. la e111presa es responsable ante 
el banco respecto a las obligaciones crediticias y financieras contraídas~ igualrnente, los 
daños que ocasionaln1ente se inllijan a otras organizaciones o particulares están sujetos a 
resarcin1iento. Los didgentes asu1nen responsabilidad personat en caso de negligencia en su 
gestión y por los n1alos resultados de su labo1·. 

El Con1ité Estatal de Finanzas. así con10 los departamentos financieros de los 
1nunicipios del Poder Popular y los departamentos y direcciones del organismo superior. lo 
1nis1no que el Banco Nacional de Cuba. realizaban el ~~control 1nediante el peso" por el cual 
se fiscaliza el cun1pli111iento de las obligaciones de las en1presas respecto al presupuesto 
estatal. Otras forn1as de control son h-ls que se ejercen al ceder crédito previo análisis del 
cumplin1iento de los planes productivos. 

La gestión de las e1npresas estatales cubanas. así co1110 sus uniones. disponían. 
como ya hemos observado. ele los fondos productivos sociales en los limites que fija el 
Estado. Las entidades reponen los n1edios básicos desgastados y 1nodernizan y expanden los 
fondos productivos con sus p1·opios recursos y con crédito banca.-io. Por su pat1:e .. el Estado 
elige centralizada111ente. de acuerdo con el esquen1a de planificación.. el proceso de 
reproducción arnpliada con el propósito de alcanzar las n1etas señaladas en los planes y 
progran1as 1·espectivos. La generación de nuevas en1presas. así con10 la construcción de 
grandes obras de infraestructura .. son planificadas y financiadas con el presupuesto y el 
crédito bancario. Asin1isn10, los fondos básicos de rotación de las en1presas nuevas se 
obtienen por iguales inedias. Las e1npresas estatales podían decidir bajo su responsabilidad 
sobre los gastos para actividades de investigación científica. nuevas técnicas e incorporación 
y avances tecnológicos, sin contrnvenir el interés social~ y su finnncia1niento provenía de 
fuentes propias o del crédito bancario. 

Los órganos de dirección n1n1al de la econo1nía cubana efectuaban el control 
correspondiente sobre las unidades de producción o de servicio. La tutela puede ser de 
orden técnico o bit!n ndn1inistrativo. En el prin1er caso. se trata de orientaciones 
111etodológicas y non11ativas para todas las en1p1·esas. en tanto que la tutela ad1ninistrativas la 
ejercen sobre aquellas empresas comprendidas dentro de su sector. A la fecha existen 16 
sectores. ocho en la esfera productiva y ocho en la prestación de servicios no materiales (la 
educación. la cultura y el arte. la salud pública y la asistencia social. etc.). No todos los 
sectores tienen e1npresns bnjo su tutela ya que. co1no he1nos visto .. en virtud del servicio 
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prestado existen entidades denominadas Unidades Presupuestadas, las cuales están 
directamente vinculadas al Estado y administran el presupuesto asignado para el suministro 
del servicio. 

"En 1984 la estera productiva contaba con 2 063 empresas. correspondía más de 
37o/o a la industria. 28.2o/o al co111ercio. cerca del 14% a la ran1a agropecuaria u cerca del 
1 lº/o a la constnicción". 2 El control financiero se llevaba a cabo por el Comité Estatal de 
Finanzas (CEF) y el Banco Nacional de Cuba (BNC). El CEF regula los cobros y pagos de 
las empresas. determina las prioridades en la ejecución de los pagos y establece las bases 
metodológicas para In distribución de In ganancia. Esta metodología parte del cálculo de la 
ganancia de balance. a la cual se le deducen los intereses bancarios y el pago por los rondas 
productivos al Presupuesto, para formar así "la ganancia de cálculo". a partir de la cual se 
calculan los fondos de esti111ulación. las transferencias hacia los organis1nos superiores de 
dirección~ el incre1nento de la norina financiera y las inversiones básicas para el desarrollo de 
la empresa. A la diferencia se le denon1ina usaldo libre de gananciaH. el cual debe ser 
entregado al Presupuesto del Estado. El control financiero se n1anifiesta tarnbién como un 
control rnonetario sobre las e111presas. tanto en la producción con10 en la circulación. ya que 
los indicadores financieros controlan los rnedios básicos y los rnedios de rotación (n1aterias 
prilnas. n1ateriales. productos en proceso. productos tenninados .. co111bustib1e. etc.). E1 CEF 
define las tareas de an1ortización de los 111edios básicos y las nonnas financieras de los 
medios de rotación. A través de las tasas queda detern1inado el .-itn10 de reposición de 
activos y la renovación de los 111isn1os. La nonna financiera es de carácter anual y establece 
los fondos de rotación que quedan a disposición de la ernpresa. asegurándose así el mínimo 
indispensable para la operación: ello la lleva al crédito bancario para suplir la insuficiencia. 

El Banco Nacional de Cuba dicta otro tipo de disposición en su calidad de banco 
central. De esta n1ancra. éste efectúa tan1bién un ucontrol por el pesa·· a través de la cuenta 
bancaria que estú radicada en una sola agencia. Entre las nonnas del BNC están. entre otras. 
la liquidación de las obligaciones en un plazo 111áxi1no de 15 díns: el control del tbndo de 
salarios; el descuento directo de los volltn1enes financieros planificados para control y 
recuperación de créditos. y la ejecución del orden de prelación de pagos. 

Otras n....,rnu1s de control sobre la ernpresa la llevaban a cabo diversos comités 
nacionales: el Comité Estatal ele Precios daba la aprobación oficial de los precios; el Comité 
Estatal de Trabajo y Seguridad Social definía las tarifhs y la escala única salarial~ el Comité 
Estatal de Abastecin1iento Técnico-1\1aterial regulaba la circulación de los n1edios de 
producción y determinaba la distribución de las materias primas; el Comité Estatal de 
Estadísticas dc1enninnba la infi.1n11ación oficiahnente exigible a la en1presa sobre bases 
n1ensuales. trin1estrales y anuales: el Co111ité Estatal de Norn1alización .. Metrología y Control 
de Calidad de1cr111inaba los patrones de 111cdición cualitativos y cuantitativos~ calificando la 
producción de la c111presa; finaln1ente. la acción e111presarial en el extranjero era regida por el 
Cornité Eslatal de Colabon1ción Econón1ica. 

r\ 1·ese1-va ele reconsiderar el tenia cuando nos ocupe1nos en las tendencias actuales 
de las ernpresas. es conveniente recordar que los principios del cálculo económico obligan a 
una n1edición del desen1pei'io por 111edio de indicadores de diversa índole. Inicial111ente se 
pretendió en los países socialistas la obtención de indicadores integrales de la actividad 
econón1ica. para tinnl111cnte concluir que es necesario todo un siste111a de ello. Éstos se basan 

:'. Ruiz D11cl1:1s. Jorge ... Empresa Pública: Elementos para el E:-rr.::"1mcn Comparnclo. Fondo de Cul111ra 
Económica ... l\.1C.'\:ii:o. l'JXX. p. J(JX 
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en los siguientes principios: asegura111iento de la interrelación entre el criterio de eficacia de 
la producción y el propio contenido de Jos indicadores; interrelación entre los indicadores de 
la eficacia económica de la producción con los indicadores y métodos vigentes en el plan de 
la economía nacional; necesidad y posibilidad de medir la eficacia económica de la 
producción en diferentes niveles de dirección; reflejar el nivel de la eficacia de la utilización 
de los factores fundamentales de la producción, tales como, medios de trabajo. objetos de 
trabajo y füerza de trabajo; lograr la unidad entre las secciones independientes del sistema de 
indicadores así con10 entre los indicadores. generalizadores e individuales. 

La eco110111ia cubana había avanzado por Ja vía intensiva de Ja producción social. 
Hubo una industrialización acelerada. acon1pafiada de Ja 1nodernízación de la agricuJtura; en 
particular. de la producción azucHrera. Esta l1fti111a se realiza 111ecanizada1nente en un 70%. y 
se aplica tan1bién en otros cultivos así con10 en Ja ganadería vacuna. Por otra parte. los 
impJe1nentos agrícolas de producción nacional tienden a col111ar las necesidades nacionales. 
al grado de c¡ue 60% del equipamiento tecnológico de los centrales azucareros es de 
fabricación cubmrn. El Produc10 Social Global promedio, entre 1980 y 1984, alcanzó una 
tasa cercana a 8%. En cuanto a Ja n1odernización ad1ninistrativa requerida por eJ sistema 
seJectivista. se puede agregar que 99.5% de Jns en1presas estataJes estában integradas al 
cáJculo econó111ico. y que para 1984. 47.8% de eJJéls estaban incorporadas al mecanis1110 de 
Jos fondos efe esrirnulnción n1ateriaJ. 

Una de JHs tendencia 1nás acusada en Ja evolución de las en1presas estatales es. al 
igual que en Jas ernpresas públicas de las econon1ías de n1ercado. Ja de concentración. Por 
una parte. J 4.2% de las e111presas estitn integradas en 42 uniones; a ellas se han ido 
adscribiendo Jos centros efe investigación para una n1ayor vinculación entre desarroJJo 
tecnológico y producción. La industria azucarera está agrupada en J 46 co1npJejos 
agroindust.-iaJes. Por otra parte. la tendencia a la concentración ha llevado. a Ja reducción 
del níunero de ernpresas estatales a pesar de la creación de algunas nuevas entidades. El 
grado de especialización y de aproveclu1111iento intensivo de Jos recursos se 1nanifiesta en 
una reducción de 1mis ele 2.So/o del número de empresas entre l 977 y 1984, cuya 
consideración respec10 al rotal se dio en orden de i111portancia sobre todo en los siguientes 
sectores: industria. uctividnd agropecuaria. co111ercio y construcción. Sin e1nbargo. es eJ 
sector agropecuario. él que ha desnrroJfodo n1ás la concentración dis1ninuyendo en 40.5% 
durante el periodo mencionado, seguido ele la construcción (3 7. 7%), Ja industria (30%), el 
comercio (24.6%), y el 1ranspo1-ie (20%). 

Entre las insuficiencias 111ás signiticativas del sisten1a en1presariaJ estatal cubano. se 
debe seJlalar que a las tHll/H",~su.,· ¡Jeq11,11la.\· el Sisten1a de Dirección y Planificación de la 
Econon1ía les in1pone un esquenn1 de rendin1iento de resultados que eleva los costos 
indirectos de operación por las exigencias burocráticas. Aun se requiere n1ayor equilibrio 
entre las exigencias de la producción planificada y Ja autono111ia relativa de las e1npresas en 
virtud del nlln1ero de indicadores. dispositivos legales y den1ás esque111as de control; sin 
embargo. algunos 111ecc-Jnisn1os no han alcanzado su nladurez. 

FinaJ111entt!, el pretendido aprovechan1iento intensivo deJ personal adn1inistrativo. 
bajo la tbr111a del Jlan1ado ··n1ultioficioº. no ha logrado ser in1pJantado lo suficiente. 

Asi111is1110. ef sistenu1 de dirección. gestión y control deJ sector externo cubano es eJ 
resultado de un p,-oceso de transtOrn1aciones iniciado con posterioridad al triuntb 
revolucionario y cuya esencia tl1e la instauración y ti1ncionan1iento del Monopolio Estatal 
sobre el Comercio Exterior (IVIECE). Dichas transformaciones han tratado de adaptarse a 
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los diterentes momentos históricos y su fin ha sido la adecuación y períeccionamiento de las 
instancias y entes pa11:icipantes en el co1nplejo sistema del con1ercio exterior. 

En efecto~ este proceso ha significado una n1aduración paulatina de las estructuras 
organizativas y de todo el siste111a cubano del co111ercio exterior. 

En este contexto. el sistema empresarial de esta actividad ha evolucionado 
notablemente a lo largo de este periodo. en el que pueden determinarse momentos clave. 
que han 1narcado can1bios in1portantes en las pautas organizativas del cornercio exterior en 
Cuba. 

Ira. ETAPA. 
En los primeros años del período revolucionario (hasta mediados de los años 60). 

caracterizados por ca111bios esenciales para el estableci1niento de las baseS· institucionales y 
juridicas para la instauración del MECE. son creadas en los marcos del Ministerio del 
Comercio Exterior (MINCEX) las primeras cuatro empresas del comercio exterior (marzo 
de 1961) responsabilizadas con las diferentes actividades. 

Sin embargo. casi inmediatamente ( 1962) y como resultado de la experiencia 
práctica se hace necesaria la creación de 1 1 en1presas especializadas por surtidos y 
actividades de con1ercio exterior llan1adas a sustituir a las dos e1npresas que realizaban 
globalmente la actividad de exportación e importación respectivamente (ECUBEX y 
ECUBIM). 

Este paso constituyó .. entonces .. una necesidad desde el punto de vista operativo .. 
pues con este nuevo entbque se agilizaba el nivel de actividad externo del país .. lo que se 
revertía en últin1a instancia. en una 111ayor eficiencia en la gestión de con1ercio exterior. 
Posteriormente. ya en la segunda mitad de los años 60. a partir de la subdivisión de algunas 
de las 1 1 e1npresas ya creadas para actividades particulares .. surgieron nuevas e1npresas aún 
más especializndns. 

Esta prin1e1·a etapa se caractedzó por una absoluta centralización de la actividad 
operativo-comercial del país en manos del Ministerio de Comercio Exterior. que desde su 
creación en febrero de 1961 ha fungido con10 principal centro adn1inistrativo de esta 
actividad en el pais. 

2da. ETAPA. 
Sin embargo. desde 1966 y hasta el presente se inicia y desarrolla un proceso de 

descentralización de e1npresas de con1ercio exterior respecto al MTNCEX que fue 
comenzado entonces. con la separación de CUBATABACO (Empresa Cubana Exportadora 
del Tabaco) del MINCEX ( 1966). convirtiéndose en una entidad .. vertical". lo cual significó 
la integración de la empresa al Combinado del Tabaco vinculado estructuralmente al 
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA). 

Este proceso. que consistió en el traspaso de algunas actividades propias de 
co1nercio exterior. anterionnente subordinadas al rv1INCEX. a otros Organis1nos. que 
quedarían responsabilizados con todo el proceso por el que pasaba necesarian1ente un 
producto desde su creación haslH su realización en el 111ercado externo. constituyó una 
irnportante transfonnación en el contexto de un conjunto de ajustes de tipo operativo 
(creación de nuevas e111presas. desintegración de algunas. creándose otras .. 1novilnientos de 
productos entre empresas. etc.) condicionados por la propia experiencia práctica adquirida 
hasta aquel momento. 
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Así. este segundo momento se caracterizó por el desarrollo y continuación de un 
proceso de descentralización.. pasándose a la descentralización de un gran número de 
empresas de con1ercio exterior respecto al MINCEX en este periodo. además de otros 
ajustes de tipo operativo que se pusieron de manifiesto. 

El propósito de la descentralización era. en aquel 1no1nento., en unos casos por 
tratarse de organismos altamente consumidores de productos importados o exportadores 
netos y., en otros .. por la naturaleza altan1ente especializada de sus operaciones comerciales .. 
era elevar Ja calidad de las expo1·taciones. la operatividad. Ja agilidad Ja especialización. en 
fin .. elevar la eficiencia del a gestión externa .. en1pleando 1nétodos dif'erentes a los utilizados 
hasta entonces. 

3ra. ETAPA. 
A inicios de los años 70 con1ienza la búsqueda e itnplantación de fbrmas 111ás ágiles 

y novedosas para comerciar con el área capitalista. creándose sociedades mercantiles con 
capital total o parcialn1ente cubano radicadas en países capitalistas. donde por razones 
econórnicas o políticas resultara conveniente y surgen variantes de representación con 
carácter continental. El en1pleo de estas forn1as de gestión.. que posterionnente Tueron 
períeccionándose con el decursar del tiempo. fue impuesto por las realidades a las que hubo 
que enfrentarse en el plano externo. pero sobre todo. en los n1ercados capitalistas. 

El esque1na de e111prcsas privadas en el exterior surgió en 1 971 con la creación en 
Francia de Caribn1olasses Co Ltd .• dedicada a la con1ercialización de n1ieles finales. 

El J Congn,,so del Partido Comunista de Cuba (P.C.C.). celebrado en J 975. marcó 
el inicio de un profundo proceso de ordenamiento estructural e institucional del pais. del 
cual el con1ercio exterior fbrn1ó parte in1portante. perfeccionándose organis1nos tales como 
el Comité Estatal de Colaboración Económica (CECE) y el Comité Estatal de 
Abastecimiento Técnico Material (CEATM)) a los cuales se subordinaron nuevas empresas 
de co1nercio exterior. 

12CONTEXTOACTUAL 
La .\'i111ac:i<i11 H11 El lv/0111e1110 /Je La R11p1111·a. 
La ruptura del modelo de relaciones económicas externas de Cuba al desaparecer el 

CAME y desintegrarse Ja URSS como Estado. dejó a Cuba en condiciones dificiles desde el 
punto de vista de su participación en la econo1nia internacionat lo que se reflejó en: 

* especialización exportadora basada en productos prin1arios.. altamente 
concentrada en pocos renglones y estn1cturada en surtidos que no están del todo acordes 
con las tendencias o requerin1ientos de los 111ercados en los cuales el país debe participar. 

* altos consu111os de con1bustible .. n1aterias prin1as y piezas de repuesto como 
consecuencia de las tecnologías procedentes del CAI\.1E. lo cual acentúa 1nás la dependencia 
importadora; 

* el pai.s quedó casi tontan1ente aislado ele fllentes de crédito internacional~ 
* estructura organizativa altan1ente centralizada .. con poca vinculación directa de 

las en1presas productoras o consun1idoras con los 111ercados externos y poco conocimiento 
de éstos~ 111ecanisn1os de funcionan1iento y gestión e1npresarial distantes de los 
requerimientos de los mercados actuales (flexibilidad. agilidad. capacidad de inn~vación.~ n 
entre otros). '· ~ ,n- 1 1 _ í> f".l¿._.~~ oJú... 
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* el bloqueo económico de los Estados Unidos se recrudeció por la Ley Torricelli, 
ante las expectativas de que el país colapsara al no contar con las relaciones con el campo 
socialista y perderse. por tanto, los elementos de compensación que ellas significaban. 

Una característica i111portante a tener en cuenta era la alta concentración 111ercantil 
de los intercambios cubanos en un socio comercial. en este caso la URSS, que representaba 
al 70% de los n1isn1os. Vale la pena señalar que esta característica estuvo presente tambien 
antes de 1959, cuando los Estados Unidos abarcaba el 67% de las exportaciones y el 70% 
de las i1npo1-i-aciones. 

Desde los 111isn1os inicios de la crisis se valoró con10 necesario realizar una 
reorientación de las prioridades del desarrollo, dirigiéndolas más a apoyarse en recursos 
propios y a crear nuevas fuentes generadoras de ingresos externos sobre la base de nuevas 
ventajas co111parativas~ derivadas del aprovechan1iento de recursos naturales o de los 
resultados científicos-técnicos. 

Se priorizan así la producción de alin1entos .. el turisn10~ la industria 'fannacéutica y 
biotecnológica~ ante la continuada contracción de exportaciones tradicionales.. se hace 
in1perativo n.!cupcnu· las posiciones con1petitivas perdidas e incre1nentar los ingresos 
externos. 

El país enti·enta el reto ele n1ejorar su inse1·ción en la econon1ía internacional; para 
ello sus producciones y se1vicios deberán adquirir con1petitividad. con vistas a incrementar 
las exportaciones y lograr una eficiente sustitución de in1portaciones .. propósitos que en las 
condiciones cubanas se vuelven una exigencia 111acroeconó111ica para recuperar y sostener el 
creciiniento de la econo111ia en su conjunto. 

Esta niejorin de la inserción. (o reinserción si se requiere) significa: la participación 
en las corrientes dincln1icas del con1ercio internacional~ el acceso al financia1niento 
internacional: el acceso a la inversión extranjera directa: el acceso a In tecnología. 

El logro de lo .anterior depende tanto de factores exógenos .. ajenos al control del ¡ 
país~ con10 de las políticas internas que se apliquen. _ --·-· ····-·------··~---· í'-J.JJ c:.IJ \·...lA··· "-·' ..... , 

En el caso cubano los factores exógenos son el bloqueo ·de los Estados Unicfos y el '-1 
contexto inte1·nacional actual. · --; -- __ ..... t.:~l-ls-· 

En el á1nbito de las políticas internas .. se reconoc~que necesarimnente deben estar ~ ~o .. -(,,..:,, 
interrelacionadas y que pueden agruparse en tres conjuntos\.-ta política co1nercial .. que debe , 1; J.( Úf'""L 
recoger la estrategia de integración a la econo111ía internacioriat .. tanto desde el punto de .... -
vista geográfico con10 111erc'1ntit nsi con10 la política arancelil'ri~.. las reglmnentaciones 
co1nple111entnrias y la pro111oción de exportaciones: la política 111acroe~ón1ica .. dirigida a 
establecer los incentivos que apoyen el proceso de reinserción 111edinnte laaplic_ación de las 
políticas fiscal .. 111nnetnria y cnn1biaria: y la política de desa1-rollo productivo .. en"Ca·1ninada a 
fortalecer la capacidad competitiva de las empresas y a orientar el desarrollo ramal". 4--1 

( "arc.1clt!ri .... ·1iccts /Je /.a A¡Jer111ra C'!11ha11a. 
Desde inicios de la década años sesenta~ y durante los siguientes cinco lustros .. en la 

econo111ia cubana no t!Stuvo presente la inversión extn1njera; el intercan1bio con1ercial 
exterior se llevaba a cabo por un grupo de en1presas estatales y el 111ovi1niento de turistas se 
litnitaba a unos cuantos 1niles. 

Fue a pal"tir de la segunda mitad de los años 80 que el !lujo turistico comenzó a 
1nultiplicarse.. aparecieron nuevos tipos de en1presas.. incluso algunas extranjeras. y se 
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constituyeron las prin1eras empresas n1ixtas y otras formas de asociaciones económicas 
productivas y de serv1c1os entre entidades cubanas y firn1as de otros paises. La prensa 
internacional co111enzó a retlejnr estos can1bios. Con curiosidad e interés con1ercial e 
inversionista. 111uchas en1presas en otras latitudes iniciaron la búsqueda de datos y 
conocin1ientos sobre estas nuevas experiencias cubanas. 

La información accesible y las oportunidades de hacer negocios en este país se han 
incrementado en los años recientes. 

Con10 se desprende del punto anterior .. la econo1nía cubana fue sie1npre ~~abierta., y 
la protección no era un objetivo de la política económica per se .. aunque la concesión de 
subsidios p1·esupuestarios a las en1presas .. de hecho .. tenia efectos equivalentes a los de una 
protección arancelaria. 

Una revisión de las diferentes variantes estratégicas forn1uladas en tas tres últilnas 
décadas confinna la orientación exportadora de la econo1nia .. cuyo basamento era el modelo 
de relaciones económicas detinido con los paises del CAME al cual se ha hecho ya 
referencia. 

Se asiste ahora n1ás bien a la reafirn1ación de la vocación de apertura~ entendida 
co1no un proceso lidereado por las exportaciones~ según el concepto antes precisado~ unida 
a un proceso de descentralización. desregulación y reducciones arancelarias. esto últilno 
según los acuerdos del GATT y la nueva Organización Mundial de Co1nercio. (OMC). 

El i111pulso inicial a este proceso vino dado por el can1bio en las condiciones 
externas .. por lo cual las pri111eras 111edidas adoptadas fueron las relacionadas con diferentes 
aspectos del .sector externo. algunas incluso antes del colapso total del ca1npo socialista. 
Básican1ente estas n1cctidas iniciales se concentraban al capital extranjero. n1odificaciones en 
la estructura cn1presarial al capital extranjero. 111odificaciones en la estructura e1npresarial 
vinculada con el exterior --bien fuera por la vía co111ercial o por la relación con la inversión 
extranjera-- así co1110 la adopción de algunas forn1as de autofinancian1iento en divisas 
fundan1entaln1ente en apoyo a la actividad exportadora. 

Si se exan1ina la evolución del proceso en el tie1npo. se observa que a finales de 
1991~ el IV Cong.rt!SO del Partido adopta una Resolución sobre el Desarrollo Econó1nico del 
pais donde se recogían consideraciones que se irían teniendo en cuenta posteriorn1ente en las 
transfonnaciones dt.! la econo111ia. 

En julio de 1 992, la Asamblea Nacional del Poder Popular aprobó importantes 
can1bios en la Constitución. tanto en el orden político con10 econó111ico; estos últimos 
refrendan el proCt!SO de apertura y se refieren a: 

* Limitación a la extensión de la propiedad socialista (Artículo 14): La propiedad 
socialista se ejerce ahora sobre los 111edios fundan1entales de producción. 

* Transmisión de propiedad socialista (Art. 15): Se autoriza al Consejo de 
Ministerios o a su Con1ité Ejecutivo para transn1itir excepcionahnente bienes del sector 
socialista a personas naturales o jurídicas que los destinen al desarrollo econón1ico y social 
del país .. sin ati.!ctnr los fundan1entos del Estado. 

* Nuevas formas de propiedad (Art. 23 ): El estado reconoce la propiedad de las 
empresas n1ixtas. sociedades y asociaciones econón1iccis que se constituyen contbrme a la 
Ley. 

"' IVloditicación en el eje1·cicio del comercio exterior por parte del Estado (Art. 18): 
El estado no detenta ya el n1onopolio del con1ercio exterior~ su función es orientar y dirigir 
la actividad. Todas las nsociaciones econón1icas con capital extranjero están autorizadas a 
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exportar e irnportar directarnente. Se ha incrernentado el nllrnero de empresas productoras 
cubanas que expo11an e i111portan directa.111ente. 

"' Régimen de planificación económica (An. 16): Se sustituye el concepto de Plan 
Unico de Desarrollo Económico y Social por el de .. un plan que garantice el desarrollo 
progran1ado del paísº. La adn1isión de e111presas privadas.. cuyas operaciones son 
independientes de In planificación estatal~ así co1110 la necesidad de conceder una mayor 
autonon1ía a la propias en1p1·esas estatales en el ordena1niento que va surgiendo en las 
nuevas condiciones.. en el sentido de 1nodificar los anteriores métodos~ basados 
funda1nentaln1ente en la planificnción y asignación tnaterial de recursos~ pro1nedio de 
balances~ con alta centralización .. por otros de carácter financiero y de acción más indirecta. 

Procede entonces analizar con n1ayor detalle cada uno de los tres conjuntos de 
políticas previan1ente señalados .. los avances y aspectos que seria necesario cornpletar para 
dar mayor coherencia al p1·oceso de apertura: 

1-LA POLÍTICA COMERCIAL. 
Ha sido el pr-in1er conjunto de políticas en que se ha actuado y sin lugar a dudas el 

más dinán1ico. 
En pri111er lugar cabe destacar el rediseño de la estrategia de integración a la 

econon1ía internacional. que se expresa tanto en el árnbito geográfico co1110 1nercantil. Esta 
estrategia tiende necesarian1ente a buscar la n1ayor diversificación de rnercados y de 
productos .. en correspondencia con las características del entorno internacional. cada vez 
más abier-io. 

Un segundo aspecto viene dado por los irnportantes can1bios institucionales. 
organizativos y de gestión .. asociados a la actividad externa~ directa o indirectarnente. 

La eliminación del ejercicio del monopolio del comercio exterior por el Estado; la 
descentralización de In gestión con1ercial externa~ la vinculación directa de algunos 
productos o consu111iclores con los 111ercados externos y el autofinanciarniento en divisas 
para en1presas seleccionadas. son los rnsgos básicos de este proceso~ que necesaria1nente 
debe continuar· ped'"eccionándose. 

El objetivo de estos carnbios es apoyar el proceso de reinserción internacional de 
Cuba .. buscnndo que las en1presas nacionales alcancen una relación n1ás estrecha con los 
rnercados de exportación y puedan tan1bién n1antener la atención directa sobre el 
asegura111iento de los insutnos i111portados. 

En estos 11101nentos un variado espectro de en1presas ejercen actividades de 
con1ercio exterior: en1presas estatales especializadas en co111ercio exterior: ernpresas 
estatales productoras. autorizadas a exportar o in1portar directa111ente; asociaciones 
econón1icas con capital extranjero y sociedndes n1ercantiles privadas cubanas. EL total .. unas 
240 entidades cubanas realizan actividad de con1ercio exterior. a lo cual se sutnan 212 
asociaciones con capital extranjero. A n1anera de referencia. es conveniente apuntar que en 
1989 tan sólo cincuenta en1presas realizaban actividad de cornercio exterior."' 

Aunque continúan centralizados en ernpresas estatales de con1ercio exterior las 
operaciones de azl1car. petróleo. alin1entos básicos y algunos otros renglones donde la 
gestión central es necesaria para opti111izar recursos o su carácter estratégico~ en general se 
observa en el resto de la.s en1presas vinculadas con el exterior el paso a fonnas de 

·1 Osvaldo l\.1m·1i11cz. i11c1n·c11ción en Sc111i11ario l111cr11acional HLa PeC]uC1la Empresa en el Des:irrollo 
Econó1nico y Saciar·. La Habana. 21 de julio ele l 'J'J:\. 
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funcionamiento financieros y tnayor autonomía. No obstante .. esto resulta insuficiente en la 
medida en c¡ue los cambios institucionales y en la gestión no se extiendan al resto del aparato 
productivo del país. por lo c¡ue una tarea inmediata es la confirmación de un sistema de 
gestión en1presarial que articule adecuaclan1ente todas las relaciones .. tanto con el exterior .. 
co1110 el interior del país. 

El tercer aspecto a considerar dentro de la política comercial en su vinculación a 
armonización con otras políticas nacionales. en particular con la política industrial y con la 
política cambiada. Esta vinculación se expresa básicamente a través del uso de los aranceles. 

En Cuba el arancel había dejado utilizarse corno instn11nento económico en virtud 
del sistema de relaciones econó111icas con los paises del CAME .. en que el comercio era 
contingentado en tér111inos fisicos y las ernpresas recibían asignaciones materiales como 
resultado de los balm1ces elaborados a diferentes niveles en la economía. 

Corno par-ie del proceso inicial de transformaciones. en octubre de 1990 se reactivó 
el Arancel de l111portaciones n1ediante el Decreto Ley 124. Este arancel contiene las 
diterentes tarifas agrupadas según el Si~lcn1a 1-\nnonizado de Designación y Codificación de 
Mercancías. 

En un prin1er 1110111ento. la utiliznción del arancel está cun1pliendo básica1nente la 
función fiscal y la de instrun1ento negociador con el exterior. Su uso corno instrumento de 
protección efectiva será posible cuando se integre un siste1na de gestión empresarial que 
abarque a los diferentes tipos de empresas c¡ue existen en el país y defina las relaciones de 
éstas con el Estado así co1110 los instrun1entos a utilizar para ello. y el arancel forrne parte 
del conjunto ele señales para guiar la activiclc1d econón1ica de las en1presas. 

El cuarto dcn1cnto a considerar es la pro111oción de exportaciones. En este caso. la 
cuestión radica l.!11 desarrollar una estrategia de integración a los n1ercados internacionales 
favoreciendo a las actividades productivas con potencial exportador de bienes y servicios. 
Pero es necesnrio que t:sto se haga de acuerdo con las exigencias conternporáneas~ sin acudir 
a subsidios~ sino con políticas dirigidas a tbnalecer la capacidad cornpetitiva de las 
empresas .. incluyendo el aseguran1iento de los insu111os necesarios. 

Para esto hay que hacer uso ele un variado conjunto de instrun1entos que le den un 
sesgo expor·tador a la econon1ia; entre ellos juegan un papel irnportante los incentivos a las 
exportaciones no tradicionales y el 1nanejo del tipo de carnbio. 

Tan1bién dehen conte1nplarse otras 111edidas 111ás específicas encarninadas a la 
fonnación gerencial 111oderna y al apoyo institucional en las áreas de financian1iento. 
seguros~ intbnnación y pro111oción. 

2-LA POLÍTICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO. 
En las nuevas condiciones de la econo1nía internacional esta política cobra especial 

importancia. No se trata de diseñar políticas proteccionistas para ganar competitividad 
encubriendo ineficiencias~ sino de cliseñnr ncciones que fortalezcan la capacidad co111petitiva 
de las e1npresas. 

Esto comprende desde las políticas de desarrollo tecnológico • hasta la capacitación 
y el desarrollo de las capacidades gerenciales~ así corno la atracción de capital para la 
n1odernización y expansión de las ernpresas. 

En el caso de Cuba~ adquiere particular irnportancia la cuestión del 
redin1ensiona111iento productivo y de la renovación del parque de equipos tecnológicos y no 
tecnológicos. en gran 111edida procedente del antiguo can1po socialista y que presenta un 
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grado de obsolescencia relativamente elevado dada las limitaciones que han existido desde 
1991 en las in1portaciones. Esta tarea den1andará una estrategia particular. 

En un plano 111ás global. esta política incluye la elaboración de prograrnas por 
sectores o ranu1s. que orienten el desarrollo de Jos 111isn1os a la capacitación de inversión 
extranjera directa. 

La apertura al capital extranjero constituye uno de los prin1eros pasos del proceso 
de transformaciones de la economía cubana. Concebido para obtener acceso a capital, 
mercados y tecnologías, ya contribuye de manera visible al fuer-ie desarrollo del turismo y a 
la reani111ación de varias i1nportantes ra111as industriales y de los servicios. 

La nueva Ley de Inversión Extranjera aprobada por Ja Asamblea Nacional el 5 de 
septien1bre llltin10 constituye un paso de avance en el proceso. por cuanto lo facilita y brinda 
mayor ga1·antía y claridnd al inversionista extranjero. 

3-LA POLÍTICA MACROECONÓMICA. 
La econon1i.<l CL1bana estú pasando a forn1as de fi.1nciona1niento más descentralizadas 

con n1ayor uso c.h: los instru111entos 111011ctarios y financieros~ a diferencia de la forma 
anterior~ asentada búsicmnente en la distribución de recursos del sisterna de balance 
1nateriales y en la dirección centralizada confonne al plan. 

Esto significa que co111ienzan a actuar ya en el país los con1ponentes de la política 
1nacroeconón1ica con diferente grado de fuerzo en función del desarrollo que hayan logrado 
los instrun1entos propios de cada uno. En pa11icular~ está actuando activa1nente la política 
fiscal y en un tl1turo cercano lo deberá hacer la política rnonetaria y la catnbiaria. 

El p1·onó.stico debe ser que estas políticas establezcan los incentivos que apoyen el 
proceso de reinscrción de Cuba en la ccono111ía internacional. 

En este sentido. la política Jisca! conten1pla el apoyo al proceso de captación de 
capital extranjero ni pcnnitir reducciones y exenciones te111porales de in1puestos a las 
empresas n1ixtas . ...-'\dicionaln1cnte. deberá considerar 111edidas de apoyo a la exportación 
co1110 pudieran ser reducciones de in1puestos. devoluciones de aranceles y otras. Por otra 
parte. las n1edidas de sanean1iento financiero interno al plantear la reducción o elin1inación 
de los subsidios a las en1presas. son consistentes con el propósito de lograr una verdadera 
competitividad. por la vía de una 1nayor eficiencia y un incren1ento de la productividad. 

En cuanto a la política 111onetaria y la can1biaria. se dan los pasos que conduzcan a 
la elin1inación del exceso de dinero en circulación así con10 la futura in1plantación de un 
único signo n1onetario 1:011 un tipo de can1bio econó111ican1ente funda111entado que 111odifique 
la estn1ctura de precios relativos en favor de las actividades que generan ingresos externos o 
sustituyen i111portaciones .. todo lo cual debería ser congruente con un sisten1a de gestión 
en1presarial nuls autónon10 y que se guíe por los dilerentes instru111entos 111onetario
financieros. 

Tarnbién resulta de vital in1portancia la creación de un verdadero sisten1a financiero 
con sus instituciones e instrun1entos. que t'acilite los vínculos con los mercados 
internacionales de capital. an1plie las posibilidades de captación de recursos y perrnita un 
rnayor flexibilidad en la operación de las c111presas. 

Otro aspecto que con1plen1entaría las acciones en cuanto a la captación de capital 
sería el logro de una solución al problema de Ja deuda externa cubana. El Gobierno cubano 
ha hecho pltblica su disposición de exan1inar en el Club de París u otros foros apropiados~ 
tanto 111ultilaterallnente con10 bilaterah11ente. las posibilidades de lograr acuerdos con Jos 
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acreedores '"en un marco de flexibilidad y búsqueda de soluciones razonables".' Con 
algunos países se han encontrado vías para honrar los co1npron1isos y a Ja vez autnentar el 
co1nercio y las inversiones; el caso 111ás significativo es México. 

De tocio lo anterior expuesto puede concluirse que la etapa inicial de la apenura 
externa que consiste en: diversificación geográfica. descentralización de la gestión externa., 
apertura al capital extranjero y dcsregulaciones. ha sido cun1plida con un saldo favorable. La 
etapa actual es 111ucho 111á~ con1pleja .. pues involucra ta1nbién la utilización de instnunentos 
econó1nicos y jurídicos 111ús sofisticados v. sob1·e todo., la coordinación de las diferentes 
políticas. . . · 

Según se reconoce en las publicaciones oficiales de la Cátnara de Co1nercio de la 
República de Cuba. el sistema empresarial del comercio exterior cubano está conformado, 
en la práctica. por tres categorías de entidades cubanas para el co1nercio exterior: 

1. Empresas estatales (clasif1cacla como subordinada o no al MTNCEX). 
La En1presa Estatal de Cn111ercio Exterior constituye una entidad econó1nica con 

personalidad jurídica. patrin1onio. deno1ninación y adn1inistración propios. con potestad para 
realizar operaciones tanto l!ll el territorio nacional co1110 en el extranje1·0 a partir de una 
no1nenclatL1ra. 

La n1isn1a está jurídica111ente fi1cultada para realizar operaciones de licito cornercio. 
Realiza indistintan1ente actividades de exportación o arnbas inclusive y ta1nbién de servicios. 

Estas en1presas se encuentran adscritas a un Organisn10 de la Adrninistración 
Central del Estado Cubano. que puede ser un organismo productor como tal (ministerio) o 
un organisn10 global con una actividad rnils arnplia en la econon1ía. 

No obstante que el nú111ero parece ser reducido. en ellas se concentra la realización 
de productos de exportación estratégicos como el azúcar (CUBAZUCAR). entre otros; y la 
mayor pane de la importac1on de bienes intermedios claves. equipos, alimentos 
(CUBAMET1\LES. MAQUIMPORT y ALIMPORT). 

La razón func.lan1ental por la cual las en1presas estatales subordinadas no han sido 
segregadas del 1\11 NC'EX en busca de la descent1·alización .. se encuentra en la naturaleza de 
los productos CJLH! las 111isn1as co111ercializan.. que reguie1·en de alta especialización por 
tratarse .. en el caso de las expo11aciones. de productos estratégicos para Cuba .. algunos 
bursátiles o de consu1no ·~universal" pnra la econon1ia. en el caso de las in1portaciones. 

Por su pa11"e se subordinan a otros Organis111os de la Adn1inistración Central del 
Estado. pe1·0 se 1nantiene una subordinación de tipo n1etodológico respecto al MINCEX. A 
lo largo de los años las en1presas no subordinadas has proliferado .. con10 resultado de una 
política tendiente a h1 descentralización y a la especialización de la actividad econó1nica. 

2. Sociedad privada .. incluyendo corporaciones. 
La sociedad privada del co111ercio exterior constituye una sociedad 1nercantil .. que 

cuenta igualn1ente con personalidad jurídica .. patrin1onio .. adn1inistración y denorninación 
propios. Las n1isn1as constituyen confon11e a las regulaciones vigentes en Cuba. Su base 
jurídica para el tl1nciona1niento se halla. por tanto.. en la legislación cubana. 
fundamentalmente en el Código Civil. en el Código de Comercio vigente y en otras 
disposiciones legales. 

Dentro de estas identidades 111ercantiles las corporaciones .. constituyen también 
sociedades 111crcantiles .. con la particularidad de que~ en Cuba. con esta deno111inación se 

'." Carlos Lagc. Discurso c11 el Foro Económico l\t11111cli:il: Davos. Suiza. enero de 1995. 
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identifican a las sociedades y cuya fünción es administrar financiera. comercial y legalmente 
a las empresas a ellas subordinadas por el capital que se convirtió. La corporación 
Cubanacán SA .• es un buen ejemplo~ de esta categoría de entidad cubana en el comercio 
exterior . 

..,, . Representaciones de firn1as extranjeras. 
Se distinguen a las representaciones de firmas extranjeras. que constituyen oficinas 

de compañías constituidas en el exterior y que se establecen en Cuba al amparo de las 
disposiciones vigentes acerca de este particular. Las mismas se encuentran debidamente 
inscritas en el Registro Nacional de Representaciones Extranjeras y operan de conrormidad 
con la licencia que se expide luego de la inscripción en el mismo. 

En los últimos años. el gobierno cubano ha promovido la adopción de un conjunto 
de medidas que posibiliten una rnayor tlexibilización no sólo de la actividad externa en sí 
mistna y de sus 111ecanis111os de tinanch1111icnto. sino tmnbién de los procesos econórnicos en 
Cuba. Jo cual estéi asociado en la pr{1ctica. a la necesidad in1postergable de adaptación del 
país a las nuevas condiciones de inserción en la econon1ia 111undial. 

En este sentido. actualn1ente la econon1ía se encuentra inn1ersa en un proceso de 
carnbios respecto a las fonnas de gestión anteriores. que se distinguián por su carácter 
altan1ente centralizado y planiticado. asociado a la participación de Cuba en los procesos de 
Coordinación de Planes. con enlace C]llinquenal. asi con10 en otros acuerdos a largo plazo en 
los marcos del CAI\:1 E. que in1plicabnn una alta definición a nivel estatal de las ubicaciones. 
los voll11nenes y surtidos del interca111hio externo. 

En este contexto. existen ya algunas en1presas de la econo1nia interna a las que se 
ha dado posibilidades de exportar sus producciones e in1portar algunos suministros 
directan1ente. en los arcos de este proceso interno de tlexibilización y adaptación a las 
nuevas condiciones ex1ernas que prevalecen y en la búsqueda de una 111ayor vinculación de la 
producción con los 111ercndos externos. Tal es el caso de la Corporación ACJNOX. 
contbrn1ada por lns industrias Antillnnn ele Acero. la Fábrica de Acero Inoxidable de las 
Tunas y el Co111hinado ele Alan1bres ele Nuevitas. 

En este grupo se encuentran ta111bién las cn1presas productoras de equipos y 
tecnologías de avanzctda (biotecnología. equipos 111édicos e industria fannacéutica) .. que 
poseen en nu1chos casos sus propias tin1H1s co1nercializadoras y sus propios 1necanismos 
descentralizndos de in1portnción. insertúndose en una nueva concepción integral que abarca 
el proceso investigación- desarrollo- producción- con1ercialización. 

lgual111entt". st! ha dnclo inicio a la aplicación de esquen1as de autofinancia1niento de 
los gastos en divisas a panir de los ingresos en en1presas ele la econo1nia interna 
pertenecientes a organisn1os tales con10: el J\1inistcrio de la Industria Básica .. el Ministerio de 
la Industria Sidero111ecilnica. la Acacfen1ia de Ciencias ele Cuba. el Instituto Nacional de 
Deportes. Educación Física y Recreación. entre otros. 

El concepto de autotinancia111iento en las actuales condiciones de li1nitaciones 
financieras de la econo111ia cubana ha tenido necesarian1ente que estar asociado. en lo 
f'unda111ental a garnntizar· el respaldo 111aterial para los tbndos exportables y los servicios que 
generan divisas convenibles. aunque en ocasiones el alcance de los esque1nas se vea 
an1p1iado a la generalidad d~ los sun1inistros. En este sentido. no puede perderse de vista que 
el país se encuentra en un 1110111ento hespecial"" .. en el que se deli111itan prioridades y que 
1nedidas con10 estas son transitorias hacia forn1as niás perfeccionadas ele financian1iento. 

190 



Otra de las lineas que ha tomado fuerza en este p1·oceso de adaptación es la 
creación de distintns fonnas de asociación econón1ica con capital extranjero .. entre las que 
destacan las empresas mixtas para et aprovechamiento de capacidades no utilizadas de 
territorio nacional. aprobadas por el Con1ité Ejecutivo del Consejo de Ministros de ta 
República de Cubn. las cuales están capacitadas para realizar actividades de co1nercio 
exterior. 

En este sentido. existe una amplia diversidad de ramas industriales susceptibles para 
la colaboración: gon1a .. quilnica .. petroquin1ica .. papel .. vidrio .. sidero1necánica .. tabacalera .. 
ali1nentaria .. ligera .. 111édico-fannacéutica .. biotecnología .. con1putación y electrónica ... además 
del turisn10 .. sector pionero en la forn1ación de estas entidades en Cuba. 

Así. a la luz de la experiencia de hoy .. las tnodificnciones contenidas en la nueva 
Constitución dan la posibilidad de una 111ayor tlexibi1ización en cuanto al co1nercio exterior. 
como resultado de la necesidad de c1·ear un 111arco jurídico idóneo. para el normal 
desenvolvilniento de las diversag n1odnlidades cte asociaciones econón1icas y con1erciates con 
firn1as de otros paises. según las norn1ns y prácticas internacionales. lo cual anteriorn1ente no 
era conten1ptado. De esta n1ane1·a. a difi.!1·cncin del concepto que regia acerca del Monopolio 
Estatal del Con1ercio Exterior. el estado posibilita la participación del capital extranjero en la 
actividad de con1crcio externo del país aunque. con10 se ha dicho. n1antiene su papel de 
sector y controlador de esa nctividad. 

< ·,1111hir, . ..(j;>h111.':f',,.,,,,,c:if,11e . ..(f;jt:J,.'f)s /\''"'e111a 
En esta ocasión --años noventa-- a la crisis provocada por la desaparición de los 

vínculos con los país~s e:-.:.-n1ien1bros del C' AI\1E"' • se añadían problen1as estructurales y de 
funcionan1iento ya n1anifestados durante la segunda parte de los años ochenta. 

Al tran~currir casi la n1itad de los años noventa se observan carnbios .. ocurridos con 
rapidez. unos con10 resultados de factores externos .. otros ilnplen1entados por el Gobierno. y 
cambios resultantes del efecto de las leyes econón1icns y sociales. 

Al ro1nperse los principales lazos y relaciones econón1icas .. la econo1nía ha sufrido 
un fuerte i111pacto. en buena n1edida sin1ilar al observado en otras naciones que fueron 
1nien1bros del CAl\1E y a las que en brcvt! plazo se les alteró todo su con1ercio exterior. 

En pane debido n lns 1in1itaciones ele recursos de in1portación -- y su asignación en 
tien1po y lugar -- y en parte por probh:n1a~ de organización .. estin1ulación y atención a los 
trabajadon.!S productivos.. los nivclc:s de producción de las exportaciones tradicionales 
mennaron en los años recientes. 

En adiciOn a lo nnterior .. durante l 992 y 1 993. los precios de las exportaciones 
tradicionales han estado at<:ctndos poi· la depresión reinante en sus principales mercados. 
Canadá .. Europa y Japón. Junto con la recupe1·ación productiva es de esperar que la 
reanin1ación de las econon1ías a donde se destinan las n1is111as .. conlleve una norn1alización de 
los niveles de precios. 

La ofertn reducida de bienes y servicios .. unida a una gran cantidad de dinero en 
nianos de la población y a In circulación de ln 111oneda nacional paralelan1ente con 1nonedas 
extranjeras (dólan:s casi sien1p1·e) .. provocan el desarrollo de un 111ercado negro con precios 
diferenciados .. en ocasiones solan1ente en dólares. La estiinulación salarial por medio de la 

• Significaba C"11s1.:io dt.: Ayuda JU11t11u En11rtin1h·a y era una organización cconó1nicn en e1 111arco de los 
paises del Si~1c111a Socialista. 

191 

-



moneda del país ha perdido valor y la tasa de cambio en el mercado no oficial del peso 
cubano se deteriora considerable111ente. 

En las actuales circunstancias.. ha sido verdaderan1ente sorprendente que la 
econornia cubana haya podido resistir tan1año impacto. y que. incluso en algunos sectores y 
actividades, haya podido alcanzar logros significativos en este dificil período. 

El Gobierno adoptó. desde mediados de 1991. un Programa de Emergencia 
Econórnica. deno111inaclo l'/a11 tlel l'eríoc/o 1-::snecial. el cual incluye las principales medidas. 
para atenuar las etectaciones a la población. reducir los gastos sociales y las inversiones 
estatales y priorizar aquellas acciones que en n1ayor n1edida contribuyan a superar las 
dificultades y re111ontar el proceso de desarrollo. Entre las n1ás i1nportantes se encuentran 
priorizar las exportaciones y las actividades vinculadas al turis1no. elevar la producción de 
energía y atraer inversiones extranje1·as. 

Según a proclamado el Gobierno desde que comenzó a adoptar las nuevas medidas 
econó111icas. las n1isn1as se bnsnn en criterios de justicia social y no corresponden a las 
lla1nadas ··politicas de ~hoque''. 

Para liberar al sector estatal de una carga en la producción de bienes y servicios que 
no pueden t.:jecutar eJici<:nte111ente y co1110 alternativa para dar en1pleo se an1plían las 
posibilidndcs de ejercer el trnbajo por cuenta propia. En menos de un año se ha elevado el 
número de los trabajadores por esta modalidad de 40 000 a 162 000. Ciertos pronósticos 
sitúan su nivel para finales de 1994 en 200 000 personas. el 7% de la población 
econó111ica111ente activa. En el futuro es 1nuy probable que se produzca una 1nayor 
a1npliación de las posibilidades para los trabajadores por cuenta propia. 

El proceso de apertura a las inversiones extranjeras ha ton1ado velocidad y se 
diversifica en un núrnero n1ayo1· de nctividades. Segl1n recientes intbrn1aciones oficiales. cada 
se1nana se aprueba una o nuls asociaciones econó111icas en donde participan capitales 
foráneos. En 1992 In Asamblea Nacional del Poder Popular. el Parlamento Cubano en su XI 
periodo de sesiones. aprobó una Ley de Relbnna Constitucional. y con10 parte de la 1nisma 
se incluyeron nuevos artículos y se n1oditicaron otros que facilitaban y aclaraban el 
reconocin1iento del Estado cubano a la propiedad y derechos de las asociaciones radicadas 
en Cuba. 

El aparato de ad111inistrnción estatal se está reduciendo. En abril pasado se 
elirninaron 15 111inisterios e instituciones con carácter de organis1110 central. Aún aquellos 
organis111os que se hnn 111antenido. ta111bién han sido requeridos de actualizar sus funciones y 
diseñar con n1ayor eficiencia y en escala nuls reducida sus aparatos ad1ninistrativos. Las 
nuevas directrices se orientan a la desc~ntn1lización de la responsabilidad y la ad111inistración 
de los recursos econó111icos. desplazando las n1is111as de los aparatos centrales. a las 
e1npresas y otras entidades econó1nicas. 
~ La nu1yor parte de las 400 e1npresas estatales que abarcan el 82% de las tierras 

agrícolas se convirtieron en 4 000 cooperativas. transfbrn1ando cerca de 500 000 
trabajadores asalariados en cooperativas gue explotan 4 n1illones de hectáreas otorgadas en 
usufn1ctuo gratuito. Pueden adguiri1· con créditos a largo plazo los activos de las_anteriores 
e1npresas~ asu111en la responsabilidad poi- la operación y resultados financieros de la 
producción .. de la cual son propietarios. 

Nuevas disposiciones pcrn1iten a los productores agrícolas -tanto ca111pesinos como 
cooperativas y e111prcsas estatales- vender lib1-e1nente en el Mercado Agropecuario sus 
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excedentes de productos. una vez satisfechos los contratos con las empresas estatales de 
acopio. En este l\1e1·cado los precios se fijan por la oferta y demanda. 

La norn1alización de las finanzas internas conternplan un progra1na de medidas a 
introducir entre la segunda mitad de 1994 y el año 1 995. Entre las principales medidas que 
conforn1an este progran1a. en adición al nuevo sisten1a de irnpuestos directos (aprobadO en 
agosto de 1994). se incluyen precios más elevados para los cigarrillos y las bebidas, 
incremento de las tarifas de los servicios de electricidad. telef"onia. transporte interurbano y 
provincial y de acueductos. Otro gnipo de medidas incluye el cobro de algunos servicios 
prestados gratuita111ente hasta el presente. 

El proceso de snnea111iento financiero de las en1presas estatales y de reproducción 
de los subsidios poi· pérdidas se ha iniciado. Para 1 994 se estima una reducción de los 
subsidios de un 25°/o y otra sustancial dis111inución para 1995. 

Las políticas y 111edidas eco11ó111icas aplicadas en los últimos años. así como las 
hasta ahora anunciadas. entrañan un período de transición con características muy 
particulares. propias de- la sociedad que ha construido y adoptado~ así con10 de la cultura y 
de las tradiciones cubanas. Las nuevas 111t:didas influiréln en las bases de funciona111iento de la 
econon1ía. 

Dichas políticas procuran la viabilidad del 111ode1o socialista en las nuevas 
circunstancia5 internacionales. diversificando las tbrn1as de propiedad (co1no las 
cooperativas. el trabajo por cuenta propia. y las asociaciones econórnicas con entidades 
extranjeras). a la vez que se persigue un sanean1iento de las cuentas fiscales. En algunos 
pocos años se pucclt: vislu111bn1r unn Cl'Onornia cubnna diferente. 

En los a1lns novt!ntn se ha agudizado en In econo1nia cubana Ja brecha entre el 
.... ·ec.:tor .w.>(.:ialisto 11·e1,ltcio11e1/ regido por el peso y el sec.:/or i11h'r1u1cio11ali=at..lo. t..lolari::cu/o v 
orie11lacln al 111erc.'tu/o. Esta división obedece. entre otras circunstancias. a la expansión del 
turisn10 y de las c111presas extranjeras y 111ixtas~ la contracción de la econo1nia socialista y la 
pérdida de confianza en ella: el debilitamiento del peso por la acelerada inflación debida a las 
emisiones 111onetarias para financia1· el déficit fiscal. y la sobrevaluación del tipo de cambio. 
La coexistencia de dos 111onedas y la bifurcación estructural se han reflejado en la 
distribución del ingreso y han influido en el co1nportan1iento econó111ico de la población. 

Esta situación ha hecho resurgir prohle111as sociales que casi habían desaparecido a 
co111ienzos de Jos años sesenta. Ultin1rnnente se ha logrado reducir el tipo de ca111bio paralelo 
y atenuar la bifurcm:ión~ g.ral:'ias a ciertos cainbios institucionales y la adopción de algunas 
políticas .. sobre todo las de: carúctcr tiscal que co111enzaron a nplicarse en 1 CJ94. Se ha podido 
disn1inui1- el déficit. desacelerar la c111isión 1nonetnria y controlar la inflación del peso. lo que 
incre1nentó la de111anda de esa 1nonecln. Pero habrá que seguir· profundizando este proceso 
de carnbios para reunificar la econo1nía. 111ccliante 111edidas de política can1biaria. la tnayor 
liberalización de la pequeña y 111ediann e111presa y Ja desregulación de los precios. 

A 111ediados de 1995 .. la econoniia socialista tradicional regida por el peso abarcaba 
práctica1nente todas las nt111as de actividad~ con la excepción de los trabajadores por cuenta 
propia en actividades artesanales e industriales y algunas en1presas niixtas de exportación. 
Tainbién for111abnn parte de este sector la 111ayoria de los servicios. incluidos todos los 
financie1·os; gran parte de los con1ercinlcs~ algunos servicios personales~ con la excepción de 
los prestados en fi.-,nna independiente; la 111nyor parte del con1ercio al por_rnayor y al detalle~ 
con la excepción de los 111ercndos de productos agrícolas. industriales y artesanales~ la 
1nayoría de los sen,.icios de transporte. y todos los servicios de con1unicaciones. 
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El papel de la economía socialista tradicional en el sector agrícola sufrió una 
prorunda transformación a raíz del establecimiento de las unidades básicas de producción 
cooperativa (UBPC) a mediados de 1993. La creación de estas cooperativas se tradujo en 
una baja de la pa1-ricipación estatal en el sector agrícola de 75o/o a 35% .. en tanto que la 
proporción de tierra cultivada en 111anos del Estado bajó de 80% a 25o/o. En ca1nbio .. el 
Estado sigue dese111p1.!ñando una i111portante tl1nción en la provisión de insumos.. la 
prestación ele servicios de e1poyo y la Hdquisición de las cuotas establecidas de ciertos 
productos a precios rt!gulados. 

La expansión de la econo111ia internacionalizada se tradujo .. en priiner lugar .. en un 
aumento de las actividades dolarizadas .. incluidos el turistno .. la participación extranjera 
mixta. la producción de bienes y servicios de apoyo. y las remesas de dólares desde el 
extranjero. Y en segundo luga1· .. en el stu-gi111iento de actividades econón1icas intern1edias o 
de transición orientadas al 111ercado o a un cuasi111ercado .. incluidos el suben1pleo .. tanto en la 
econon1ía oficial con10 el la paralela y en actividades vinculadas a rnercados. 

Hasta 1990 la asignnción ele recursos en el sector socialista tradicional se realizaba 
en el tnarco del siste1nn de planificación centralizada. Por lo tanto. el volun1en.. la 
con1posición y el destino de la producción de las en1presas~ la con1posición y el o.-igen de los 
insumos; las 111odalidades e.le inversión dentro de cada sector y ran1a de producción y entre 
ellos. así con10 la naturaleza de los vínculos externos .. estaban deter111inados por el plan. 

La asignación de los recursos hun1anos a distintos sectores .. ran1as de la industria y 
actividades no se rt!gía por el funciona111iento descentralizado del 111ercado.. sino que 
respondía a decisiones del gobierno central .. aunque en algunos casos los estudiantes podían 
'!legir la carrera que deseaban seguir y el área en que preferían trabajar .. y el Estado ofrecía 
trabajo a todos los que se incorporabnn n In fuerza laboral en un can1po relacionado con sus 
estudios. 

El sector intt!rnacionalizado y dolarizado ele la econo1nía cubana está integrado por 
el turis1no y los servicios de apoyo. las en1presas extranjeras asociadas en cubanos en 
empresas conjuntas. algunns e111presas n1ix:tas grandes y lns sociedades anónirnas. Estas 
últi1nas son conglo111crados de propiedad estatal. aut61101nas desde el punto de vista 
financiero y ad111inistrativo.., que operan en este sector de la econon1ía y actúan en tbnna muy 
sitnilar a las en1rJ1"esas privadas. A rnediados de los años noventa. algunas en1presas estatales 
han en1pezado a trabnjar para el sector turisn10 .. que les paga en divisas~ asin1is1no.., se han 
creado explotaciones agrícolas que producen lcgu111bres para el sector turisn10 y cobran en 
dólares. Tan1hién fonnan par·te de este sector de la econo111ía los receptores de dólares del 
exterior.. que gastan en la econon1ia interna del 111ercado. en tiendas que operan 
exclusiva1nente con dólares. Otro co111ponentc de este sector es la econo1nía interna del 
rnercado.., integrada por trabajadores independientes registrados o no registrados; los 
mercados de productos agrícolas .. artesanales e industriales y .. en 111uchn 1nenor n1edida .. las 
UBPC. El sector agril.:ola privado es otra de las úreas que integran este sector; aunque 
representa el 14'}-l, dt! las tierras ch:dicadas a la agricultura .. es posible que genere una rnayor 
proporción del valo1· agregado agrícola.. debido a que produce un porcentaje 
desproporcionado de productos de alto valor. con10 los tubérculos y el tabaco. 

En este sector· ele la econon1ía .. la asignación de recursos está detenninada .. al 1nenos 
en parte. por los mecanismos del mercado. En los casos de los trabajadores independientes y 
de las transacciones que se realizan en los 111ercados de productos agrícolas. artesanales e 
industriales. los precios dependen de la oferta y la dernanda: el ingreso a estos 1nercados. 
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que suelen ser muy competitivos. es realmente fácil. Los precios de los artículos artesanales 
están denominados en pesos o en dólares. al tipo de cambio paralelo. y las transacciones 
pueden realizarse en ambas monedas. 

En el sector turismo y el ele empresas extranjeras. todas las transacciones se 
realizan en dólares. Las tiendas que operan con dólares absorben parte de los dólares y 
pesos cubanos .. convertibles.. en circulación y dejan cuantiosas utilidades al Estado. 
equivalente a un in1puesto: actualn1ente pa1-iicipan en esta actividad varias cadenas que 
i111portan ali1nentos~ prendas de vestir .. calzado. artefbctos .. aparatos eléctricos y otros bienes 
duraderos. incluso cara111elos y bebidns no alcohólicas y alcohólicas .. así con10 restaurantes 
para extranjeros y cubanos. 

Las ren1uneraciones y las gannncias en este sector están determinadas en gran 
medida por las tl1erzas del tnercaclo. 

En el sector ele empresas extranjeras, los factores externos de producción tienen 
que recibir renn1neración en dólares. porque de los contrario no tendría incentivos para 
operar en Cuba. Se supone que a los empleados cubanos de empresas extranjeras se les paga 
en pesos: los pagos suple111entarios en dólares son ilegales. 

Las re111esas en dólares no son un pago por servicios prestados~ sino regalos de 
fainilias que viven en el t::xtranjero. 

Por otra parte., si las e1npresas del sector socialista tradicional de la econo1nia 
can1bian los dólares recibidos por su expor·taciones al tipo de carnbio oficial., sus ganancias 
son 1nuy lin1itadas .. por lo que no tienen incentivos para incren1entar y diversificar sus 
exponaciones. 

Las sociedades nnóni111as .. que son grandes conglo111erados dolarizados .. ta111bién 
utilizan los tipos de ca111bio oficiales~ pero co1110 n1uchas de ellas funcionan parcial o 
totahnente en el sector internacionalizado (turisn10., tiendas que operan con dólares., 
exportaciones e i111po1"taciones o prestación de servicios a e1npresas extranjeras., al servicio 
diplon1ático o a organizaciones internacionales) tienen derecho a in1portar productos básicos 
a los que no se aplican an.1nceles. Estos productos in1portados se venden .. entre otros., a 
turistas., a cubanos que 111ancjan dólares y a e111presarios extranjeros~ están exentos de 
aranceles. pero en 111uc.:hos casos se les aplica un recargo., que en la práctica constituye un 
irnpuesto. Se han adoptado nor111as y disposiciones con el objeto de contrarrestar la marcada 
pretbrencia de las sociedndes anónin1as por las in1portaciones y tb1nentar la co1npra de 
productos nacionales. 

Por últi1110. la expansión del turisn10 y la creciente participación de las empresas 
extranjeras desde el con1ienzo de los años noventa han contribuido al crecilniento de la 
econo111ia internacionalizada y dolariznda. Entre 1990 y 1993., el nú111ero de turistas au1nentó 
de unos 340 000 a 550 000~ en tanto que las entrad.as brutas provenientes del turismo se 
incre111cntnron de 189 a 720 111illones de dólares. aunque el valor agregado en Cuba ascendió 
apenas a alrededor dt.:I 30'!-'Ó del ingreso bruto en 1994., de acuerdo a lo intbnnado por 
tl1ncionarios del rvlinisterio de rruris1110 ( 16 de febrero de 1995). Ta111bién ha ido en aurnento 
el nl1111ero de e111prcsas extranjeras que han abierto filiales en Cuba o han creado e111presas 
mixtas con tirn1as estatnles. Se exige a los turistas. y a los e111presarios y cotnerciantes 
extranjeros. que operen en dólares. 

Las n1edidas de retOr111a adoptadas en el segundo sen1estre de 1993 legitimaron la 
rnayor pa11:e de las actividades econón1icas que habían· con1enzado a desempeñar los 
cubanos. Las refi.--,rn1as fueron esencialn1ente una respuesta oficial a lo que estaba realizando 
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Ja población. Las medidas adoptadas han fortalecido el sector internacionalizado de la 
econon1ia .. al posibilitar el surgin1iento ce lo que podría considerarse un tercer sector .. 
aunque gunrda estrecha relación con el sector internacionalizado. Este tercer sector es un 
mercado interno que opera simultáneamente con dólares y pesos. que han reaparecido desde 
que cornenzaron a aplicarse las 1nedidas de reforrna y que ha registrado una notable 
expansión desde que se pron1ulgaron las nuevas leyes. 

En vir-iud de la primera reforma de importancia que se introdujo en agosto de 1993, 
después del periodo de parírlisis. la tenencia y el empleo de dólares por parte de los cubanos 
dejó de constituir un delito. 

De todos 111odos~ esta 111edida reforzó el sector dolarizado de la economía y dio 
respaldo al en1pleo de dólares en transacciones internas. 

La libernción del autoempleo en microempresas en septiembre de 1 993 autorizó a 
quienes desen1peñaban 147 tipos de actividades econórnicas a 1·egistrarse oficialmente., y a 
dejar de trabajar clandestinmnente. A fines de 1994~ ya se habían registrado como 
trabajadores indepcndi.entes alrededor de 170 000 personas, más ele 48 000 de las cuales 
trabajaban en La Habana (Periódico Granma. 1995, p. 3). La expansión de este sector 
permitió absorber una cnntidnd cada vez rnayor· de excedentes de ingresos. 

LH reaperturn dl! los rnercados de productos agrícolas el 1° de octubre de 1995 
contribuyó not<-1blcn1L--11tc al fortalecin1iento de los n1ecanisn1os de n1ercado. En las leyes 
sobre I~ rnateria se l!Stipula que en dichos increados los precios que deben estar 
detenninados por la oft:rta y la den1nnda que deben abarcar a todos los productos agrícolas. 
incluidas las granjas privadas. las granjas estatales. las UBPC. las granjas del ejército. los 
huertos pr-ivados y diversas cooperativas~ que todo el país debe constituir un n1ercado único 
integrado y que los productos agrícolas se pueden transportar libren1ente a toda la isla. pero 
que las granjas sólo pueden vench:r su producción en esos 1nercados una vez que hayan 
cu1nplido con sus obligaciones contractuales con el Estado. 

En una ley nncxn, promulgada el 7 de octubre de 1994. se dispone Ja liberalización 
del transporte .. en ella se autoriza a todos los dueños de vehículos de tan1año rnediano a 
suscribir contratos con las granjas para t!I transpone de ali111entos a los 1nercados (Ministerio 
de Transporte deo Cuba. 1994 ). Los efectos positivos de estas dos leyes han quedado 
rápida111ente en evidencia. 

Grncias a estos 111crcnclos. la oferta de alin1entos en las áreas urbanas ha aurnentado 
y los precios han bajado a un nivel rnucho rnenor que el r·egistrado en los rnercados negros. 
La existencia ele 111e1·cados agrícolas tan1bién despier-ra el interés de los productos por 
incren1entar la producción .. lo que perrnite pensar que la oferta seguirá aun1entando y que los 
precios seguin-ln bajando. La legalización subsiguiente de los nlercados de productos 
industriales y anesnnnlcs (1° de diciernbr·e de 1994) se basa en gran 111edida en la de los 
rnercados agrícolas. aunque su creci111iento y las consecuencias de su íuncionan1iento han 
sido rnenos espectaculares. Por otrn pn11e. los 111ercados industriales y ar-resanales ofrecen 
una gran variedad ele productos a los consurnidores cubanos. con10 cocinas o querosén. 
artículos de alu111inio para la cocina .. zapatos y prendas de vestir. Los artesanos y los artistas 
producen actualn1ente una variedad extraordinaria y cada vez nlayor de artículos destinados 
a los turistas. pero tnn1bién a los nun1erosos cubanos que disponen de dólares. 

En resu111en. In legalización del nutoe111pleo~ la apertura de 1ne1·cados agrícolas~ 
industriales. m-resanales y ele servicios de transpo1·te. y la transfonnación de granjas_estatales 
en cooperativas han realzado In i111po11nncia de los precios y han an1pliado el alcance de la 
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econon1ia de n1ercado. Aunque este sector de la econo1nía está estrechainente vinculado a la 
econo111ia internacionalizada y dolarizada .. se diferencia de esta últirna en que está más 
orientada al n1crcado interno y n1ás regida por el peso. Este segn1ento de la economía 
cubana es p1·oducto. entre otras cosas. de una fusión del sector inte1·nacionalizado y 
dolarizado. por una pa1"te. y del sector socialista tradicional.. por otra. La persistente 
expansión de la cconon1ia de n1ercado y la creciente fusión de los sectores 1nencionados son 
eletnentos esenciales de la transición hacia la econo1nía 1nixta de 1nercado. 

En 1·esun1en.desde el verano de 1993 se inició una nueva etapa de reformas 
econón1icns internas y de sanean1iento financiero con la introducción de un a1np1io espectro 
de n1edidas e innovaciones sin p1·ecedentes en la práctica econón1ica cubana. 

Las n1edidas principales adoptadas en 1993-1994 han sido: 
1. Despenalización de la tenencia de divisas. A 111ediados de 1993 .. ante la extrema 

escasez de divisa. se introdujo la libre circulación interna del dólar. Esto per111itió captar,. por 
la vía con1crcial. decenas de n1illoncs a travCs de tiendas especializadas. 

2. Política de inccntivación al trabajo por cuenta propia. Esta política abrió un 
espacio n fc1rn1as no estatales de e1npleo y dt.! producción y servicios cuyo aporte al producto 
interno. si bien aún no resulta relevante. ha constituido una alternativa a la depriinida oferta 
estatal y. en el orden del empleo. proporciona medios legales de vida a más de 160 000 
personas. Se labora para establecer el control de las utilizadas de la co1nercialización .. la 
posible venta de 111ntt.!rias pri1nas a dichos trabajadores. las facilidades de transpo1-ración .. el 
uso de locales y otras variantes. 

_.,. Cooperntivización del agro cubano. Se inició un proceso de transforn1ación de 
las e1npresas estatales agropecuarias en Unidades Básicas de Producción Cooperativa 
(UPBC) que ya abarca 2 600 000 hn. con n1ás de 1 22 l en el sector agrícola no cañero. Sólo 
faltan unos 600 para concluir este proce~o (de toda el área e111pleada en la producción de 
café .. el 76o/o estú en 111anos de las UBPC. así con10 el 69o/o de cultivos varios .. el 48°/o del 
arroz y el 42°/o de la ganadería). En términos de empleo. ello significa que más de 400 000 
obreros agrícolas (considerando la agricu1turn cañera y no cañera) se han incorporado a esta 
nueva fonna de producción. 

4. R.eorganización institucional y norn1ativa de los órganos de la ad1ninistración 
central del Estado. Dicho si.sten1n se redujo a 27 n1inisterios y 5 institutos. El proceso no 
sólo i111plica la dis111inución de los l·H·ganos de la nd111inistración central del Estado .. sino 
ta1nbién un c~1111hio en su función y papel que abre un espacio a una 111ayor descentralización 
y autono1nia en la gestión de las e111prcsas l!Statalcs. 

5. Sanea1niento econó111ico y financiero. A fines de 1993 los proble1nas relativos al 
desajuste financiero interno es.taban entre los niás i1nportantes de la econo111ía cubana. El 
desequilibdo se expresaba en abultado déficit fiscal. exceso de circulante. fuerte tendencia 
inflacionaria en el 111en:ado no estatal. creciente proceso de dolarización de la econo1nía y 
acentuada depreciación de la n1oneda nacional. 

6. Nul.!vo trata111icnto laboral y salarial de los trabajadores disponibles. La 
Resolución No. 6/94 del J\11 NTRAR aclecún la política de empleo y salario a las nuevas 
condiciones de desarrollo de la econo1nia nacional. A la vez que adn1ite la posibilidad de no 
lograr el pleno en1pleo .. a.segura un tratan1iento justo a los trabajadores en función del tiempo 
laboral cumplido. 
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7. Introducción del mercado agropecuaria (1° de octubre ele 1994) y del mercado 
ele bienes industriales y artesanales ( 1 ° ele diciembre ele 1994) sobre Ja base de la libre 
concurrencia de la ofe1-ia y la denu1nda. 

8. Territorialización ele las soluciones. Las situaciones más complejas en el nivel 
territorial se presentan en La Habana.. que requirió el 1novi1niento de los principales 
dirigentes y Ja creación ele una comisión gubernamental ele apoyo a Ja capital con grupos de 
trabajo en transporte urbano; producción agropecuaria .. pesca y aprovechamiento del área 
cultivable; instalaciones hospitalarias, abastecimiento ele medicamentos y dificultades y 
deficiencias en h-t ntención de la salud .. entre otros. 

3.3. EL PAPEL DE LA PEQUEÑA Y l\•EDIANA El\·IPRESA 
A N"JZ'X 'l:.:JJ!oºNJ"l':s :;;> C::. '?, . . ,, "' A t. , () /\ /.) ." -
En Cuba el te111a de la pequeña proch1cción .. sus características .. sus debilidades y 

fortalezas son ten1a preocupante .. tanto de las autoridades gubernan1entales .. como de los 
propios actores sociales. Adcrnás de lns consideraciones generales del nivel de desarrollo de 
este sector de la econo111ía cubann. se plantea la necesidad de conocer experiencias prácticas 
que ayuden a una definición nuls ndecundn del tipo de apoyo técnico que podría tener este 
sector econón1ico-sl1cinl de la realidad cubana actual. 

En la econo1nía cubnna. a fines de la década de los 50. el 23% del Ingreso Nacional 
era aportado por id sector industrial. dt! él la 111itad correspondía a la industria azucarera que~ 
con capacidades subutilizadas. e111plt:ctba 80 111il trabajadores de un total sectorial de 270 mil. 
De los aproxi111actan1ente 2.300 estable,;:ci111ientos industriales existentes. Ja rnitad clasificaba 
corno 111icroen1presns que e111pleaban 111enos de 6 trabajadores. sólo 14 no azucareras lo 
hacían a 111ñs de 500 y el resto eran pequeñas con 111enos de 25 ernpleados. En 1959. Cuba 
presentaba una econon1ía altarnente dependiente de la producción azucarera ya que las 
posibilidades de acunntlación interna y en parte su capacidad i111portadora estaban sujetas de 
fonna directa ni co1nporta111iento de lns exportaciones azucareras. A partir de este 11101nento 
cornienza un periodo can1ctcrizado por· in1portnntes trnnsfonnaciones estructurales cuya 
base están las nacionalizaciones realizadas fundan1ental111ente en 1960 y la aplicación de las 
leyes de Rctbnna ...-\graria. Ello can1bió la estructura econón1ica del país. predo1ninando el 
sector estatal en todas las ra111as. con la presencia de un pequeño sector privado en el 
con1ercio 111inorista y la agricultura. En el cornercio n1inorista esta participación estaba 
li1nitada a pequeños estableci111ientos atendidos por el dueño y sus tan1ilias. 

En Ja venta de víveres. hortalizas. 111ueblerías y papelerías la par1:icipación del 
privado seguía siendo detenninante. En la gnstronon1ía era del 20% y en la hotelería del 
15%.'' 

El sector privado en Cuba tuvo una peculiar evolución~ ya que rnás de la rnitad de 
los productores privados surgen y se desarrollan después de 1959. su rnayoria dedicados al 
cornercio. disen1inndos en gran cantidad de pequeñas unidades de las que el 3 1 % eran 
ilegales. 7 

Algunos de estos con1ercinntes y productores llegaron a convertirse rápida1nente en 
iinportantes surninistraclores del sector estatal. incluso. Jos de rnás altos volúmenes de 

,-. Manuel Millares. ··Problemas del Comercio J111crior en Cub:1°". Rc\'Ísla C11ba-Soci:1lis1:1 No. 61. 1966. 
" Héclor Aya la. ··Tn111sfor11101cio11cs de Propicdnd c11 el Periodo J 96..J.-l 9XO ... 
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actividad desplazaron a ot1·os productores y establecieron monopolios en la producción y 
co1nercialización de ciertos a1lículos. 

Unáse a ello que el 52.3°/o de los comerciantes traficaban víveres y licores. 
obstaculizando la política trazada por el gobierno en esta esfera. 8 

Ante tal auge y por la inexistencia de 1necanis1nos que pennitieran li1nitar y 
subordinar la iniciativa privada a las necesidades del desarrollo sociaL en 1narzo de 1968. se 
nacionaliza todo el sector privado del co111ercio. los se1vicios y la pequeña industria. 

En rigor. este lllti1110 proceso de nacionalización no se ajustaba a la lógica de las 
trans-forn1aciones conten1pladns en la transición del capitalisn10 al socialis1no. lo que provocó 
que el sector estatal asurniera el reto de adn1inistrar y dirigir todas las actividades de la 
economía en un contexto caracterizado por innun1erables problen1as de dirección .. débiles 
controles de producción y distribución. subutilizacíón de capacidades. uso irracional del 
transporte .. crecjn1iento de los inventarios e indisciplinas laborales. Contexto que sirvió en 
gran medida con10 base a tal desarrollo del sector privado. 

Aparejado a l.!Stt! proceso se inició un progran1a de industrialización del país. La 
1nayor parte del nuevo cquipan1iento procedía del can1po socialista.. con un peso 
detenninante de la UH.SS .. aunque un nl11nero i111portante de instalaciones fueron adquiridas 
en países capitalistas dt:sarrollados. 

En la industria que se fue estnblcciendo .. se introdujeron 1nuchas tecnologías con 
sensibles atn-1sos respecto a los estándares rnundiales .. los cuales se manifiestan en: altos 
consurnos de energía.. bajos niveles de auton1atización.. escalas de producción 
desproporcionadas. y esquen1as técnico-productivos inflexibles.. lo que hace sus 
producciones de alto costo nada con1pctitivas para un 1nercado de libre concurrencia al que 
tenen1os que cnti·entarnos en estos n1onlcntos. 

Debiendo ailadirse que did1a industria se desarrolló con 1nuy bajo nivel de 
integración y coopenu:illn diticultitndosc el ~aunar esfuerzos productivos para objetivos de 
111ayor con1plt;_jidad y valor agregado. 

La cconon1ia cubana transitó en los últirnos 35 años por un proceso de 
industrialización en el que se generó la tt!ndencia a cr·ear grandes e1npresas. integradas 
verticaln1ente. con escnsns relnciones de cooperación con otras en1presas nacionales. 

La preferencia por la autarquía e1npresariat que pennitió en gran rnedida el proceso 
inversionista industrial. se originaba en la falta de esti111ulación para cooperar dado el alto 
nivel de aseguran1ic11to procedente de los antiguos países 1nie1nbros del CAME .. así como en 
las cornplejidadcs de los sun1inistros de abastecin1ientos y la baja efectividad de los 
1necanisn1os ele contratación 111ercantil. Est.a situación tenía sus raíces en los problernas que 
presentara el Sistcn1a de Din:cción y Planificación vigente en esa etapa .. por el que las 
relaciones verticales t!ran 111aterialcs y las relaciones horizontales eran nionetario
mercantiles. pero no funcionaban . 

.. La e111pr!.!sa estatal industrial de Cuba disponia en 1988 .. corno prornedio .. de más 
de 15 111illones de pe.sos en activos Jijos~ daba cn1pleo a 1nás de 1 rnillón ele cuidadanos y 
producía unos 12 1nilloncs de pesos anuales~". 9 

M fdCl11. , · 

·~Trucha. Gcrardo. ··Rcll!.!ximu:s sobre la rccstn1ct11ració11 lnd11slrh1I en las Condiciones ele la,Actualidad 
Cubana: La Pcq11eilas y EV1cclia11as E111prcsas··. Eco1m1nia C11ha11a. Boletín lníor1nativo. Ccntrio de Estudios 
de la Econo111Í:I f\.111ndial. No. 2-1. Scp1/0c1/'J5. p. 10. 
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La distribución de las c111prcsas según su ta1naiio (tnedido a partir del nlnnero de 
trabajadores) y la distribudón porcentual ele los ocupados en la industria de acuerdo con el 
tipo de empresas. puede apreciarse en el trabajo de Gerardo Trueba (1995). 

El din1ensio1u11nic11to del siste111a en1presarial estatal cubano. absolutamente 
predominante durant<: L'I pL'riodu 1965-1990. era muy diferente al de otros países europeos y 
latinoan1ericanos. donde! c.·xiste una red de n1últiples tarnaños que t3cilita la especialización 
productiva. Ello se cu111ph..· tanto 1-•11 paises desarrollados con10 en vías de desarrollo. aunque 
los criterios sobre que.! considerar co1no pequeño. 111ediano o grande puede diferir de acuerdo 
con las características sodoeco11l1111icas del país en cuestión. 

EL lv!Al<CO < 'ON< •¡;¡•n !AJ .. 
En el actual contexto 1nu1H.lial. el logro de con1petitividad internacional y de una 

inserción 111ás dinú1nica en k)s nH.:rcados son condiciones indispensables para lograr un 
desarrollo sostenido. Para alcanzar este' propósito las teorías n1ás en uso plantean la 
necesidad de reducir las rL·s1riL·1..:io111..:s a )¡1 irnportación y de llevar a cabo a111plias reformas 
co1nerciales condLu.:cntc.:s a una 111ayur aJh.·rtura y liberalización. 

Los supuestos h~·1sict1s que.· li.11ula1nentan estas estrategias son la contribución a la 
eficiencia que hace la lihL·nilizaL·iún de.• las in1portaciones y el papel protagónico de las 
exportaciont!s en la pron1ot:i1.."111 de.:! t:rc.:l:i111il..'11to econón1ico. Argun1entos acerca del efecto 
nocivo del .... intervent.~io11is1110 c.:s1a1ar· son adicionaln1ente esgrin1idos por los partidarios más 
decididos de las corrientes nL•olibt.•ralcs. 

Cabe entonces rL·alizar una distinción entre los conceptos .... aperturan y 
uliberalizaciónH. que a VL"L"L'S SL' usan i11sdistinta1nente para calificar los procesos de ca1nbios. 
Autores con10 Agnsin v Flh:11L"11-I )avis concuerdan con Dan1ill y Keifi11an en la siguiente 
definición: 111 

¿1¡_Jer111rc1: ~unjunto dt.· pulitiL·a~ para orientar a la econon1ía hacia los 111ercados 
internacionales~ en un proL·c.:so lidi:rL·ado por las exportaciones. 

Jjhero/i:ac.·iii11: SL' fL·lit.0 rL· snla1111.:11tc al des1nantelan1iento de la protección y de 
otros controles gubcrnnint.•11tak·s. 1.."ll un prot.·cso lidereado por las i1nportaciones. 

Segl1n los propius autorL·s los rt.·quisitos para una retbrn1a con1ercial sea exitosa 
pueden resu111irse en: 11 

- que el nu11H:ntu d ... -- las ~xponaciones sea 111ás significativo que la baja en la 
sustitución de i111portaciont.•s: 

- que lns cxportacio111.:.·s arr:isll"L'll positivan1ente al resto de la econo111ia; 
- que la co1npL·titi,·id;1d i111t..·rnaL'.'iun;d se logre con aun1entos continuos de la 

productividnd en vez dt..· sal;1rins bajos y subsidios o exenciones tributarias crecientes; 
- que se cvitt.• la dt.·stn1t.·1.:il>11 i11discrin1inada de la capacidad instalada existente a 

causa de la apertura.~ .. SL" J11.."flllita una t.:li.:t.·liva rt.!conversión productiva; 
- que se vaya acon1p;1i'lada de Llll can1bio sostenido y creíble de los precios relativos 

a favor de la producción dt.· biL•nc.·s L!xport~Hlos: 
- que perl'"eccionc.· o LTi.:L! los 1111.."rcados e instituciones requeridos para la 1nejora 

persistente de In prodt1<.:tividad. n tn1vL;S de la capacitación laboral .. el mejoramiento de la 

lf• Manuel R. Agosi11 ~ Rit.·ardu Ffr1t..·111.:h~D:n. i~ ··t.ih1..·ralizació11 comercial en A111érica Lalina··. Rcvistn de la 
CEPAL No. ,:ill. agosto ck J•J•J1 

11 lbidcm. 
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infraestructura .. k"ls incentivos n ta innovación tecnológica .. el desarrolto de un mercado de 
capitales de largo plazo o canalizado hacia la inversión productiva. y el fortalecimiento de la 
capacidad para negocinr et acceso a n1ercados externos. 

LA /JE/'1'"NIJh"NCIA EXTF:t<NA CUHANA. 
La econon1ía cubana ha sido sie111pre altan1ente dependiente del exterior. Para ello 

hay razones estructurales .. algunas de carúcter natural y otras de tipo histórico .. asociadas a la 
herencia colonial y al proceso de desarrollo econón1ico. 

La elevada dependencia i111portadora es consecuencia de un conjunto de factores: 
•La reducida extensión territorial del país y su escasez relativa de recursos 

naturales .. en particular los energéticos. 
•El proceso de desarrollo económico y social acelerado que tuvo lugar a partir del 

triunfo revolucionario.. que in1plicó el tbn1ento a \a creación de numerosas ramas 
industriales. ln niccanización y qui111iznción de la agricultura .. la electrificación (que ya abarca 
a más del 90°/o de las viviendas) .. la e~tc-nsión niasiva de la educación y la salud .. entre otras 
cuestiones. todo lo cual ~onduct? u la elevación de las necesidades de co111bustible .. 1naterias 
pri111as .. n1nteriales. 111al1uinarias y equipos .. con10 de111ue~ara la experiencia histórica de los 
procesos de desarrollo ..:conón1ico y so<:ial. 

•El éxodo e.le fuerzo de trabajo agdcola hacia labores y la relativa1nente baja 
eficiencia en el uso de los recursos en la agricultu1·a .. aplicnron un elevado con1ponente 
importado de la dieta de la población. que a finales de los años 80 se calculaba en alrededor 
del 57°/o de las proteínns y 111ás del 50°/o de las calorías consun1idas. 12 

•La <tún insuticiente intcgrnción industrinl en varias ra111as .. de lo que resultan 
mayores requerin1ientos de i111po11:ación. Algunos ~1en1plos se observan en la poca 
integración de la industria quín1ica y la 1·elativnn1ente escasa cooperación entre e1npresas 
1necánicas y de otras ran1as.1.~ 

•El alto consu1110 energético de ln industria .. que rep1·esenta aproxi111ada111ente el 
60o/o de la energía global que el país gasta en un año. 1

"' 

•Las carncterísticns de 1nuchas de las tecnologías instaladas.. altamente 
consutnidoras de n1aterias prin1as. 

La estructura e111presarial.. contbnnada sobre la base de las concepciones del 
socialis1110 soviético con una óptica cubana .. devino desproporcionada al ser casi inexistentes 
las empresas n1edianns y pequeñas .. de exceptuarse unos nii\es de ca1npesinos y algunos 
dueños de can1ioncs y taxis. Es decir .. ni siquiera disponian de independencia comercio y 
talleres con pocos trabajadores .. sino que se consolidaban ad111inistrativan1ente para integrar 
grandes en1presas de pn .. ""lpiec.lad estatal. 

La e111prcsa industria\ pron1edio contaba con 111ás de. 15 111illones de pesos en 
activos fijos y casi l JOO trabajadores .. y producía anualn1ente 12 1nillones de pesos. 15 

i:: Ver Estela Espinosa: ··La Alimentación en Cuba. Su dimcnsión _socinl y principales nspcctos que la 
cnractcriznn··. Tesis de D1..1c1orado. La Habana. l 'J') l. ,, . 
13 Miguel A. Figucrns. ··La industrialización en Cubnº .. Editofial de· Cicncins Sociales, La Habana. págs. 16-
21. .- ... . . 
14 lbidcm. 
15 C.<\lculos cl:lhor:1'tos sobre la ba~c dl! Rogclio Torras: .. La rci11scrció11 i1Úcrmlcicinnl de la República de 
Cuba: rcorga11i.1.acicin i11<.h1~trial ~ pcquc1\a industria .. (monogr.afia de curso). lLPES .. Santiago de Chile .. 
nivic1nbrc de l 'J'J 1. p. <, 
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La actividad agropecua.-ia estatal ta1nbién se asentó en grandes unidades 
empresariales. incluso en cultivos como el tabaco y otros varios (hortalizas y vegetales) con 
menor extensión tradicional. 

En la constn1cción. el transpo11e. el cornercio y otras áreas de la economía la 
situación era silnilar. Es que para una en1presa estatal resulta 111uy cornplejo contar con 
pocos trabajadores debido a las obligadas tareas de personal. finanzas. estadísticas. 
planificación. abastecintit:nto. etc .• que ha de realizar con independencia de su ta1naño. 

Sin e111bargo. en la década de los SO. cuando co1nenzaron las crecientes dificultades 
originadas por el de.sbalance financiero e.xterno con los países capitalistas que obligaron. 
pri1nero. a renegociar el pago de la deuda y. después. a suspender el pago. el país y su 
sisten1a ernpresarial en1pezaron a 111ostrar forn1as de funcionan1iento novedosas. Proceso que 
se aceleró a inicios de los años 90. al perderse por completo el intercambio estable 
considerado 1nás justo con los paises socialistas. 

Es decir que si. por una lado, se centralizó el n1ás alto nivel un núrnero superior de 
decisiones sobre n~cursos y divisas~ por otro. se efectuó cie1-ia descentralización y 
tlexibilización al cxtc-nc.h:rsc las nuevas tbnnas ernpresariales .. autorizadas a operar en el 
territorio nacional. en 111aynr o 11H!nor gnulo -e incluso. a funcionar plenan1ente-. con divisas. 

Ello se rcti(;"rc a las asociaciones econón1icas con participación de capital 
extranjero. a la r~prt!s~ntación t!n Cuba de tinnas extranjeras y .. en particular. a la creación 
de sociedades n1ercantiles cubanas. Estas últiinas se registran juriclican1ente y operan en gran 
medida con10 si fuentn privadas aunque .. hasta ahorn. sólo constituyen una transfiguración 
del patrimonio del Estado cubano. 

Son precisan1ente esas nuevns forntas las que .. en 1992. se extendieron en 1nagnitud 
suficiente para conf<.""tnnar lo que S'-! ha dcnon1inndo econo1nía en1ergente. O sea., un 
subsector dinún1ico y en ascenso cuyas características contrnstan de n1anera fhvorable con el 
anterior universo csiatcil. lh . 

Durante 1994 la a1nplin difusión ele la econon1ía en1ergente con1enzó a incidir 
fuerten1ente en la 1.::111prc-sa estatal tradicional. a pesar de ntantenerse dos áreas de 111oneda en 
el ámbito e1nprcs¡ffial. Otras 111odilicaciones ocurren al transferirse una mayor 
responsabilidad productiva n la propiedad no estatnl .. no sólo al acceder capital extranjero 
sino tan1bién por otras vías nacionales. 

Una de esas vías se encuentra en el sector agropecuario. donde se han entregado 
tierras estatales en usuti·uctuo a largo plazo tanto a unos 1 000 can1pesinos individuales 17 

co1no a cooperativas agrícolas de can1pcsinos: si bien lo 111ás trascendente es la constitución 
de las Unidad1..:s Básicas ele Pr·oducción Cooperativa (UBPC) a partir de la transformación 
del 58o/o de las ti~1..-as de entidades estatales. 

En realidad. la disn1inución del tai11año y la flexibilización se convirtieron en un 
fuerte estín1ulo para la actividad productiva antes estatal un poco n1ás tarde. cuando se 
instauró el ntercado agropecuario y se autorizó a los can1pesinos y las UBPC no cañeras a 
vender en ese tnercado. a precio de ofenn-den1andn. el :!Oo/o de la producción acordada con 
el Estado. 

H> Ver grupo de ponencias del Taller sobre Economía E1ncrgcntc. cclcbrnclo en el INJE en junio de 1993. En 
cspccinl. ··La cconomi;1 c1111:rgc11tc ch: Cuba"" y ""Distribución sectorial de la cco1101nia emergente•\ de Rogclio 
Torras. 
17 Ibidcm. 
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Algo similar lrn ocurrido en la industria. donde no siempre el capital extranjero tiene 

un monto elevado como en el níquel. el petróleo. la telefonía o la construcción de hoteles. A 
veces son negocios 111edíanos y pequeños. con10 tiendas. cafaterias. taJJeres o servícentros. 
cuya eficiencia econó111ica los hnce convenientes. 

Ta111bién algunas e111presas estatales subdividieron sus grandes instalaciones 
industriales. otorg~indole independencia ad111inistratíva y econó111íca a cada sección. Jo que se 
ha f'acilítado la reanin1nción fH'oductiva en varios casos; por ejen1plo. Ja empresa ºVan Troiu 
de calzado y cierras empresas de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FAR). 

En el füturo inmediato. cuando el país consolida el paulatino proceso de 
recuperación econón1ica a pesar de In deplorable situación de la actividad azucarera. parece 
inevitable la revisión a tondo del sistema empresarial estatal. de manera que se elimine la 
actual desventaja de su gestión con respecto a las entidades mixtas y las privadas sociedades 
mercantiles cubann~. 

Sin e111bargo. no puede desconocerse que tal revisión supone Jiberar aJ sector 
estatal de su 1"espons11bilidad directa en infinidad de pequeñas actividades comerciales y 
productivas -en lns que In experiencia internacional de1nuestra su insuficiente eficiencia- ya 
sea por concesión. nrrenda111it:nto. cooperativízacíón o 111ayor nn1pliación de Jos trabajos por 
cuenta propia. 

Una vez conc~ntnuln la actividad producriva estatal en en1presas grandes y 
n1edianas de Í111portn11cia. habnl de erradicarse In desvenrnja de su accionar con relación a las 
entidades n1i:xtas o H <:u:1uellns juridicaniente privadas. Ello presupone conceder a Jos 
e1npresarios públicos una verdadera nutnnninia y responsabilidad en el manejo de todos Jos 
recursos. incJuidos los labornles y 111onclarios de cualquier índole. Dicha rnoditicación 
implicará alteraciones en el contexto ru1cionClJ. •~ 

Ténga ... e presente que. según se extendió Ja econon1ia emergente. f'ue an1pJiándose 
Ja diversidad de <..:oncfíciones fnhorafes. snlarinJes .. contables. de gestión. jurídicas. etc .• en 
muchas ocasiones aJ 111an.!,en de las ret?.fr1111e11tnciones y nor111ativa.s estatales. Acorde con Ja 
concesión de Huto110111h~ t:n !.!se sul1sector. se est~1vo obligado al e111pJeo activo de 
111ecanisn1os de l:ontroJ financiero indirccro. con10 i111puestos. aranceles y rasas de interés por 
préstatnos o créditos. cnsí inc.xístcntes en la tradicional econon1ia estatal cubana de los años 
80 y ant&:riorcs. .Al n1i.s1110 tic1npo. el nuevo funciona111ienro en1presariar i1npuso la 
reactivación o i11corporaciún de ins1n1111entos con10 los seguros. las cuentas corrientes~ los 
cheques de viajero. d alquiler de equipos o capacidades. la publicidad comercial. Jos 
procedirnientos de quiebra y otros. 

Todo esto s:ignilica que la Hutonon1ia en1presarial in1plica serios requisitos y 
limitaciones de variado ripn que la con1penscn. Transferir a Ja en1presa estatal condiciones 
sirnilares a# iíren en1ergcnte. de n1anen1 que se Jogre una n1ejor articulación entre an1bas 
econonlÍas.. debení constiruir un proceso paulatino. Algunos pasos parciales ya han sido 
dados. 

Así .. el sistt:ina e111prcsnrinl de las FAR ha integrado con suficiente coherencia 
interna una nn1plia cnncidnd de entidndes de variado tipo. Nuevas organizaciones 
corporativns estat.uJes -por -~J~1nplo. cítricos- se encuentran tl1ncionando con un esquerna 
más descentrnlizndo. L~'\, ha reestructurado. con fornrns más flexibles. mientras el 

18 Un cufoquc i111cn:.·s:u11i.: al n:spccto puede verse en B. Dilfa: .. Cubil: fa crisis y la rearticulación del 
consenso pofí1it:o ... H~d.,.1a C'11;idcn1os ck N11estr:1 Am~rica. No, 20. La Hahmw. J lJ 1J~. pp. 20-J.5. 
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tabaco. el níquel. el petróleo y otros rubros de importancia se adaptaron a Ja coyuntura del 
presente. 

Un próxin10 paso de superior 1nagnitud deviene inevitable para integrar plenamente 
el universo econó111ico nacional a un accionar descentralizado sin perder su dirección central. 
Al n1is1110 tie111po~ es posible si111pliticar las nun1erosas soluciones parciales ya adoptadas. 

Puede suponerse que las pri111eras ncciones de ese paso se etbctuaron al anunciarse 
una nueva ley de inversión extranjera 111ús transparente y cercana a las aspiraciones de los 
que ·aportarían capital .. así con10 al ser relevados en 111eses recientes .. sin indicarse razones de 
mal trabajo .. titular~s de in1portantes instituciones estatales (Ministerio de Economía y 
Planificación. Banco Nacional ele Cuba. l\1inisterio de Comercio Interior. Ministerio del 
Trabajo y Ministerio de In Industria Ligera}. 

Una reestructuración a fondo del sisten1a en1p1·esarial estatal .. sobre la base de una, 
superior descentralización. en nuestra opinión .. in1plica alterar la 1nayor parte del tradicional 
andatniaje estatal en cuanto a instituciones. 111ecanis1nos e instrun1entos . 

. En térrninos de instituciones se aligeraría alin n1ás la carga 1ninisterial al asurnir las 
empresas y las relncioncs interen1prcsariales una creciente responsabilidad directa. La 
planificación centralizada estilo sovié1ico se convertiría en un plan tbcalizado en los 
elernento.s de ca111bio. apoyado en la flUtoridacl del contrato estatal y el control de precios o 
sus intervalos de variación para asegurar las proporciones 111acroeconó111icas. junto a la 
utilización ele palanl:as liscalcs. n1onctarins y arancelarias. Todo ello .. con10 plan. sería 
indicativo para t!I sccto1· no estatal en au1nento. 

Consecuenten1ente. la estructura bancaria y financiera deberá expandirse, 
diverssiticarse y ihrtaleccrsc. El acceso a las divisas y el sector externo podría ser común a 
todos los e111presarios. quienes asu111irían así ser con1ún a todos los en1presarios, quienes 
asurnirian así gran pane de sus propias inversiones. Algo rnás adelante sería factible fijar una 
o varias tasas de cnrnbio sin la actual rigidez y lin1itaciones. ele rnanera que todos las 
operaciones con1erciales en e:I territorio nacionnl pasaran a efectuarse en la 111oneda del país. 

Ln legislación laboral. con su carga estatal de plantillas. escalas salariales y 
estirnulos por crit~rio centralizado. supucstan1cntc se haría inoperante ante la necesidad de la 
libre contratación de personal. aunque sin perder los logros en cuanto a salario n1íni1no, 
seguridad social y otras alcnciones a quienes las 1·equieran. corno la salud y la aducación. 

Los instrun1entos indin!ctos de control 111onetario .. tiscfll y arancelario deben devenir 
cornunes. junto a un 111nyor debate entre los especialistas sobre aquellos aspectos de la 
política econó111ica que afectan de fonna desigual a los diferentes actores y gn1pos sociales. 

El personal calificado capaz de adaptnrse rñpida111ente a las nuevas condiciones de 
fi.1ncionan1iento econó111ico cst{1 disponible en la Cuba actual. por lo que .. a nuestro entender, 
el país podrá transitar de 111anera natural por este próxi1110 paso. 

HEI propio hecho de que las actividades pionerns en la descentralización y recepción 
de recursos de invcn;ión c;-..;tranjeros (turis1110. producción de acero. 111inería .. petróleo .. 
1nateriales de la construcción. tabaco) se encuentren entre las 18 ra1nas industriales que 
crecieron. con los 111its altos indices. en 19CJ4 pcrn1ite aseverar que existe cierto consenso en 
cuanto a que la recuperación de la econo111ía de la isla pasa por el retbrzamiento de la 
autonon1ia de los actores econón1icos. Que el énfasis de la política econó1nica en 1995 se 
ponga en el 1·edin1ensiona1niento en1presarial. es un indicio a favor de esta hipótesisn. 19 

19 Del Ros:1rio Hcr11:indcz. Vi\'ia11. -·La Dcsc...:111ralizo1ció11 de la Econo1nia Cubana··. Economía Cubrnm. 
Boletín l11for111:lli\'O. CIEM. No. 21. La Habana. f\..·1ayo-J1111io/l•J95. p. 22. 
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De ahí que si bien a co111ienzos de los años 90 la descentralizaéión se llevó a cabo 
lentamente. desde 1993 ha tomado una mayor velocidad con el proceso de transformación 
agrícola. Dirían1os que la secuencia tl1e la siguiente: 

1 ro.- Comercio Exterior. 
2do. Actividades productivas dirigidas al exterior: economía emergente~2º en las 

cuales confluye el capital extranjero. elen1ento que tanibién coadyuVa a la' descentralización 
3 r·o.- Agricultura. 
4to.- c.;n1ercio interior. 
Sto.- Política laboral. y salarial iniciada con la aprobación del trabajo por cuenta 

propia en 1993. que debe sufrir. con el redimensionamiento empresarial y los cambios 
previstos en el co1nercio y los ser-vicios. nuevas adecuaciones. 

6to.- Sisten1a en1presarial en su conjunto. 

··orro inicio en pro de la extensión de la descentralización y autogestión de toda la 
econon1ía es In nieta del gobierno de reducir los subsidios a las e111presas en el 34% .. luego 
del 39% alcanzado en 1094 que dificiln1ente se logrará si éstas no transtor111an su gestión 
econórnica y financieraH. 21 

El pntrón de la descentralización probable111ente se adoptará teniendo en cuenta la 
estructura de las e111presas pionerns en dicho pr·oceso. y de n1anera silnilar las relaciones 
entre las en1presns y el Estado. Aunque esta es una descentralización parcial y 1nuy gradual 
si se con1pnra con la existente en otros paises. en el caso de Cuba constituye un sínto1na de 
catnbio. 

En el sector del co111ercio y los se1-vicios. sobre todo el 111inorista. es factible que se 
torna en consideración la experiencin ele China o de otros países. especiahnente en lo 
referente a la introducción de los arrcndnn1icntos y tOrn1ulns cooper·ativas. Al respecto se 
intenta que el lllel"CéldO e111piece a operar· COl110 uforn1a descentralizada de cooperación 
socia1'»2 e instrumento que debe regular y reflejar los cambios en la ofena de productos, la 
demanda .. la calidad y los costos. 

En otras p·alabras. el 111ercado ha de contribuir a 111odificar las relaciones internas 
de la econon1ía carac.:te.-izadas por un siste111a de asignaciones niateriales~ y en lo adelante. 
servir de n1ediador di.! los vínculos ent1·e los sectores industrial .. agrícola y de servicios. así 
corno integrar In econo111ia interna en correspondencia con los efectos de la apertura 
exterior. 

UNA Nl !El 'A l'.:TAl'A. 
Con la desaparición del bloque socialista europeo en 1989 y como consecuencia de 

ello las condiciones que daban sustentabilidad externa a la econornía cubana. se irnpulso la 
necesidad de replantenr la estrategin econó1nica. 

:?u Por cconomia c11h:rg1..•111i: ~~conoce el s11bscc1or de la cco110111ia conslituido por las empresas mi.'\:1as. 
sociedades 111crc01111ilcs de i111crcs..:s c11h:111os. cs<111c111:1s de íi1mncia111ic11to en di\'isas. rcprcsc11tacio11cs de 
for111as cx1r:111jcn1s ;-. 01r:1s c111icl:1dcs y asoci:u;io11cs que operan c11cntas en divisas bajo el principio de cubrir 
sus gastos con sus in~rcsl)S. con mayor o menor grado de autonmni:i. y cst:in organi:l'-:1das sobre bases 
institucionales y h:g;iks propias. Ver Alfredo Go11,..;"1lcz G111iérrcz.: "Econmnia c1ncrgc111c: logros. 
dific11hadcs y pcrspccli\'as··. Economía Cubana (boletín iníorm:llivo del CIEM). No. 15. La Hnbana. 1994. 
=1 Del Rosario Hcr11d11dc/.. Op. cit.. p. 21. 
:?: Pedro Mo11drc:1l: ··Api.:-11ur;1 y rcfonna ele la cco110111ia c11bana: las tmnsrormacioncs i11s1i111cionalcs (l990-
1993f'. Crn1dcn1os de Nuestra América. \'OI. XI. No. 21. La Habana. 1994. p. 165. 
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La brusca caida de las itnportaciones produjo una paralización del parque industrial, 
llegando a ocuparse la capacidad industrial a n1enos del 20°/o.Haciéndose necesaria e 
impostergable la activación del parque; no sólo por la posibilidad de contar con sus 
producciones, sino también para detener el proceso de deteriodo fisico de la maquinaría 
paralizada. y ln desarticulación de la fuerza de trabajo calificada que en1igra constantemente 
en busca de otras fuentes de trabajo n1ás estables. 

Este ernpeño no debe ir únicatnente dirigido a la recreación de la industria 
paralizada. sino ta111bién a reconvertirla en una industria con1petitiva. Utilizando para ello las 
experiencias disponibles en el país y a nivel internacional. especial111ente de las pequeñas y 
1nedianas en1presas (P'"\'t\:IE) y de esquen1as en1presariales nlodernos. descentralizados. 
innovadores. con 111ayor autono111ia y alta llexibilidad e iniciativa que al 1nis1110 tie1npo que 
pennita una 111ayor con1pctitividad. contribuya a ta creación de nuevas fuentes de trabajo con 
reducido gasto de inversión. 

Por otro lado. resultaría necesario los criterios de especialización industrial a partir 
de la sustitución de producciones atines a la 1nejor correlación entre ran1as exportadoras de 
creciente valor agrt:gndo y las que sustituyen in1portaciones e integran interna1nente la 
econotnía sobre bases racionales y eficientes. 

La econon1ía cubana práctican1ente carece en estos 1non1entos de tnicro y pequeñas 
etnpresas. En la actualidad. con la apenurn del trabajo a1-tesanal y por cuenta propia. se han 
creado las bases de la tipología e111prcsnrial. pero todavía está en gestación un proceso de 
forn1n organizada y no t!xiste legislación que la proteja y estructure. 

Este proceso :-;e puede cnrncterizar por los cuatro rasgos esenciales siguientes: 
1.- Ruptu1·n dt:I 1nonopolin dt!I con1ercio por el estado y reorientación geográfica y 

de su estructunt en p1·oductos y servicios. 
linplica In n1ultiplicación del nún1ero de agentes econón1icos que realizan dicha 

actividad. Su diversiticnción, especialización y, por ende, atomatización en actividades y 
en1presas. 

2.- Apertura a la inversión extranjera. 
Supone In elevación de los niveles de eficiencia en la industria y los servicios y, por 

tanto~ el fi·accionan1iento industrial según las lineas o secciones productivas de los gigantes 
industriales nlta111cntc in1.:.·licil!ntt:s. 

En otros casos supone su redi111cnsiona111iento co1110 1·esultado de la renovación o 
reconversión tecnológica. [Je cualquier 111anera. seria ace1lndo el nacin1iento de nuevas 
empresas. generaln1entc 111ús pc:queiins. o la subdivisión de las existentes. 

3.- Descentralización y Autofinancia111iento. 
La descentralización -debe suponer un ca1nbio en las relaciones de regulación y 

control entre el aparato central del Estado y los niveles subordinados. Por ello. un necesario 
1nargen de libertad y nutonon1ía en ln base co1110 condición indispensable para hacer viable el 
principio de autotinnncian1iento y el requerido traslado del poder de decisión del nivel 
central a los niveles subordinndos. 

Estn dcscl!ntralización no sólo se lin1ita a la dirección productiva~ sino que tiene un 
necesario reflejo en los n1t!todos de la producción en sí 111is1na y .. lógican1ente~ en las 
estructuras e111presarialcs. 

Se trata~ en alguna 1nedida .. de un proceso inverso al que originó la actual estructura 
empresarial, que responde a una gestión de la economía centralmente planificada al estilo 
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tradicional y su resultado lógico. las grandes agrupaciones productivas. controlables por su 
nivel de agregación a partir del nparato central. 

4.- Ca111bios en la estructura ele In propiedad. 
Significa el surgi111iento de la propiedad n1ixta y un sensible au1nento de la 

propiedad cooperativa y de la propiedml privada (vía trabajo por cuenta propia). 
Asi1nis1110. constituye una necesidnd ele la producción 1naterial la creación de una 

estructura entre las pequeñas y las 111cdianns en1presas que co1nple1nente a la gran industria y 
establezca una cooperación abierta para la producción de varios artículos. 

El entbque de la reani111ac1on industrial se conjuga con el análisis del 
redi111ensionan1iento de la industria (pequcllas y 111edianas en1presas). sie1npre considerando 
aquellas que senn factibles y ade~uadas a esta reestructuración. ·:,.;:·. <::·. 

Es indispensable estudiar integral111ente Jos vínculos estrechos de la gran'"iiidustria 
con las pequeñas y 111e:.~di.anns crnprcsas. para establecer una estrategia de com¡)l~nle_litH;~ióri 
entrean1bostipos. ' .·_ ·· · 

La pequi:ilas y nH:dianns cn1pn .. ·sas deben desen1peñar. en el caso cl1bai10; ·~dos 
papeles protagónicos principales: 

- Lograr una n1ayor eticiencia de la industria existente. . 
- A¡-~ortar solucfones al empleo de alrededor de 1 millón de personas disponibles 

que se enfi·entanln a la búsqueda de trabajo en los próxin1os años a causa de la recon.versión 
industrial que es necesario realizar y del creci111iento den1ogrático natural. 

Todo hace indicar que se va a necesitar de e111presas 111ás pequeñas en el sector 
industrial con nutyor au101101nia_ n .. •spnnsabilictad y flexibilidad. tanto en su estructura interna 
corno en su estCra de op1o:n11. .. ·ión. 

Ello pudiera C<.lntrihuir no sc'llo a la nctivnción econó111ica territorial~ sino ta1nbién 
de forn1a signiticativa al e111plco de la fu<;.>rzn de trabajo pa1·alizada. disponible o excedente de 
otras actividades. 

La rcani1nación industrial se co111plctu con el análisis del ~~redi111ensiona1niento de 
las industrias·· convirtiéndolas en P''IVIE. sicn1pre que sea tbctible. 

Es necesario estudiar integran1cnte los vínculos estrechos entre la gran industria 
con las PY1\1E~ con el objetivo de establecer una estrategia de co111ple1nentación entre 
a1nbas. 

La rehabilit111..:ión dt.:I trabajo por cuenta propia en 1993 y su adecuación ha 
propiciado can1bios en d JH.:sn <.h: los difen .. •11t<;.>S sectores dentro ele la estructura del empleo. 
aun1entando la partidpnc..-ión clt...,,l sector no estatal en Ja 111is111a en un 20 por ciento. 

Por otra parte~ Sl.' ha propiciado (;."I surgil11icnto de 111icroen1presas de corte fa1niliar 
que siendo estinudadas pudieran llegnr a convertirse en pequeñas o n1edianas e111presas de 
propiedad cooperativa o Jh111iliar con posibilidncl de cubrir el espacio vacío o parcialmente 
ocupado de tbnna ilícita en In estructura industrial del país. Pudiendo satisfacer no sólo las 
de1nandas efe a1·ticu)OS d<: LISO y C(lllSUlllO J11111ifhu·. SÍllO tan1bién algunas industrias. 

De hecho. ya es posible cn111prnh:1r la existencia de una red de conexiones 
(relaciones ele ahnstec..-cdnrt..~s-prov(.~eclores-prcsta111istas~etcétcra) en este sector del trabajo 
por cuentn propiu. En algunos estudios realizados y por declaraciones de los propios 
cuentapropistas. en su actividad c111plca11 tres personas con10 pron1edio. 

Con10 se ha podido apreciar scrú i111pnrtante crear un espacio económico amplio 
para P)'J\.1E en casi todos los sectort...•s. Par.a ello en las condiciones cubanas. se cuenta con 
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importantes ventajns con1pnrarivas para su éxito y algunas desventajas que se pueden 
trans-forn1ar. 

- Entre las pri111eras l.:"stiln: In fut:rza de trabajo calificada; cierto nivel de desarrollo 
industrial; eco1101nia ccntrnlizacla~ sisten1a de ciencia y tecnología; alta capacidad de 
innovación~ n1crcado inh:rno controludn y la posibilidad de asin1ilar las experiencias ya 
alcanzadas por otros países. 

Sobre este particular cabe señalar que In articulación productiva de nuestros sujetos 
econó111icos adolece de serias inconsistencias. el 111ercado interno está poco desarrollado y 
vínculos intere111presa1·iales escasarnenle concertados. 

- Por otro lado. encontramos el problema del entorno empresarial; el cual hay que 
diseñar e instru111entar para pcnnirir la potenciación y la eficiente gestión económica de las 
PYME. . 

- El siste111a financiero. en pnrtk·ular· el bancario~ es insuficiente desde el punto .de 
vista estn1ctural y fi111cional para garantizar dicho entorno. 

- La clunlidad 111nnctaria es otro c..dc111cnto distorsionador de la política -y sus 
ele1nentos de gestión que dificulta el li11ancian1icnto necesario en 111oneda· dura .:dado eJ 
marcado carácter abierto de In econo111ia- .. corno el desenvolvin1iento ecónórnico de Jas 
unidades productivas. 

- Añ{1dase a ello que.: la legislnc."'ÍÓn no conternpla de tbrn1a i1nportante la posibilidad 
de establecer vínculos ch.."' cnopcrnción e incluso de creación de fOrn1ulas e1npresariales que 
posibiliten una 111nyor a111pliació11 de- la nctiviclad. Las insuficiencias de nuestra politica fiscal 
in1piden que éstn nctlle c..·01110 rt:gulndora de los procc!'OS cconó111icos. siendo ello su objetivo 
esencial. 

Es prcsurnibh: que ~n una prin1L•r-.a l:."tapa las P"\'J\1E pueden dirigir sus actividades a 
la construcción de 11n1cblcs .. calzado .. textik•s .. confecciones. in1prentas pequeñas y rnedianas .. 
talleres de reparaciones de vehil.:ulos autOlllCllorcs .. de equipos electrónicos.,, de 1nuebles .. la 
gastro110111ía. Ja producción n1etal1necúnica. reparaciones de viales. recolección de la basura 
por zonas y territorios. industrialización de la basura. recolección y procesan1iento de la 
1nateria pri111a .. 111antenirniento de 111otorcs industriales y nu1ntenilniento general de industrias. 
entre otras actividades pnl(lucti\·as y de sc..•rvicios?·-:: 

En la 111cdida L'll que si:panHlS c..•sti111ular y conducir estas nacientes PYM"'E 
estare111os incentivandn c..·I ahorro que..· es su principal fuente de inversión. se propiciaría el 
desarrollo de algunas rc..·giont.:s o 1c..•rri1orillS dado que las necesidades de capital son pequeñas 
en sus inicios y se utilizarían t:.•n grndo ~rc..•cicntc las 111atcrias prin1as y 111ano de obra local 
convirtiéndose en Jl1entt.· cn:adora de llllL'\'Os L"n1plcns. En general. el desarrollo econó1nico y 
social del país puede ch1rse con una adecuada articulación entre las grandes e1npresas 
estatales y las pequeñas y 111edianns que su1:ian bajo cualquier tipo de pr·opiedad. 

El desarrollo de una política de creación y desarrollo de las pequeñas y 1nedianas 
empresas 1·equiere varios cle111entl'lS ,fL· vital i111portancia. entre los que se destacan: 

- Creación de l1.1cntcs y 111ecanis1nos ele fi11ancia111iento. 
- Casas con1erc..·ializaclnras dirigidas a c:nn1pra.- sus producciones y a vender n1aterias 

prirnas .. productos y anh..·ulos a este.• SC'c...·tor. 
- Posibilidad de.· lograr H1c1un1s y pc..·didns estatales. 

23 Gcrnrclo Trucha. --Rcllc.xioni:s sohn: J;1 Rccsln1c:lur:1'-·ió11 J11ch1slri:il en J:1s Condiciones de la Actualidnd 
Cuban:1: La Pcquclla y Mcdia11a E111prcsa ... 
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- Creación de un buró de enlncc entre las pequeñas y medianas empresas y las 
instituciones y orgnnis1nos internacionales. 

- Progn1nu1s de l"ntrena111iento parn prepanu- al nuevo en1p1·esario (es un obrero) en 
su papel de gerente. 

- La ciencia dc:be garantiznr In introducción de las innovaciones tecnológicas que 
aseguren el ahorro sistc111útico de cnergín y el cuidado del 111edio a111biente. 

Es conocido que en cualquier proceso inversionista o de préstarnos para crear un 
negocio en Cuba se necesita 111011eda nacional. la cual clese111peña un papel detertninante 
corno pron1edio en 111{1s del JOo/o del 11101110 total requerido. La banca cubana tiene en sus 

manos la posibilidnd de circular· el dinero de las cuentas de ahorro y financiar el proceso de 
gestación y desarrollo de la pequeñas y 1neclinnns e1npresas. así con10 de otras industrias y 
sectores del pnís. 

Algunos bancos (..·specializndos. l.'01110 el Banco lnternacionnl de Con1ercio S.A. y eJ 
Banco Financiero Internacional S . ..-\ .. qlll.' opL"ran en Cuba actuahnente. cuentan con tondos 
en divisas aportados JHlf In población que pueden dese111pefiar un papel relevante en el 
financian1iento de pn.1dul.·cioncs ck• h1s JH:qucilas y 111edianns en1presas con destino a la 
exportación o/y al co1111.:rcio interno conocido con10 hde ffonteraH. Estas y otras fbnnas y 
rnedidas para circulnr el dinero que se c1H..~ucntrn en los bancos cubanos deben de incluirse en 
el conjunto de nctividadt!s para re-ani111ar la L'C0110111ía nncional. 

Será algo dilicil que Ju ecnno111ín se rL·nnin1t~ si no participa de 1nanera organizada y 
coherente toda la población en dil~·rcntcs f'c.1n11as y 111odalidades. El trabajador por cuenta 
propia es un productor aislado y c.k· sohn .. ·,·iv"-·ncia cuya cliná111ica no sobrepasa la producción 
sin1ple: por este hecho. no lk·ga a alcn11z1.1r un nivel suficiente de acun1ulación (sien1pre que 
no adquiera productos c.ll.•sviadns dc.:I Estado) y sus indices de productividad son n1uy bajos. 

Una de las par;1dojas d\..:I desarrollo l."Co11ó111ico experi111entí1do en estos años f"ue la 
de crear una estructura industrial poc.k·rosa para el t.a111ai10 de nuestro país. tbn1entando 
industrias que incluso 110 "-·:xistian al triunfo e.fe la revolución. en tnnto líl integración vertical 
que funcfa111entó dicho proceso cnnfur111ó co111parti111ientos estancos con escasa conexión 
entre ellos y débil infbrn1nciún acerca de necesidades reciprocas. 

Este diseño de..· desarrollo industrial basado en Ja versión soviética de la concepción 
f"ordista de la organizn<..·ión de Ja producción. por una parte. y en la inserción de nuestro país 
en el siste111a C Al'd E. por 01 ra, nn se adc<..~ua a 1n1est ras realidades de hoy poi· razones harto 
conocidas. De ahi se c.k·riva. a 111i juicio. h1 i111pnrtancia de las pequeihts y 111edianas en1presas 
en el rediseño dd sector indus1rial cubano c:o1110 l!le1ncntos que pro111ocionen la integración 
horizontal. reforzando consccul.·nt L·n1"-·11tc los procesos de colaboración y con1plen1entaridad 
que conduzc¿in a un aprnvecha111k·n10 1nús eficiente de la plnntn industrial. J\lte refiero a lo 
que Po11er ha deno111inadn sectores conexos y de npoyo. de fundan1ental significación para 
alcanzar ventajas con111l~titivas. 

La reducción dt.! los espacios tnHJicionnlcs donde aplicar eticaz1nente los recursos 
altan1ente calificados. pu"-·dc ser ~ontrapcsac.la por la apertura de espacios no tradicionales 
que generaría la expansiún de las pcquc1las y 111cdianas en1presas. Para Cuba. la intrucción 
no constituye un;i restrk~ci1..>n en ._.J dt.."sarrollo de las pequeñas y n1edinnas en1presas; todo lo 
contrario. es unn concli~iún de partida. algo con la dinñn1ica e.fe las pequeñas y rnedianas 
empresas. podría conducir a nhtcnc.:r vl·ntajas l.·n1npctitivas en sectores donde aparenternente 
no existen. 
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Aún cuando nuestro país posee una rica experiencia en la formación 
institucionalizada de directivos que St..ª rt..~n1r>nta a cerca de 20 años. con vistas a las pequeñas 
y n1edianas en1prcsas hnbria quC' incorporar. a las habilidndes propias de todo gerente. el 
espíritu e1npresnrial. Dirigir una e1nprcsa no es igual que ser c111p1·esario .. de la n1is1na fonna 
que no todo en1presrio tien~ sentido o 1nentalidad en1presarial. Asin1isn10 es en nuestro caso 
concreto. Las pequeñas y nicdianas e111presas exigen. en prin1er lugar. n1enta1idad 
empresarial. Saber distinguir t:ntre buenas ideas y oportunidades en buenos negocios con el 
f!1Íni1no de recursos. detcrn1inando dónde y cuándo asu111ir los riesgos .. es algo tUnda1nental. 
Etica y tenacidad son los otros con1poncntt.:s que conduce al éxito en este tipo de e1npresas. 
En tal sentido .. el dcsnrrolln de dicho st...~ctor en Cuba .. a la vez que requiere fonnación 
especifica en varios de l.ªSos aspectos. puede convertirse en ·~seleccionador natural"~ de 
etnpresnrios. 

Diferentes Vl."ntajas con que cuenta nuestro país de ser significativas en el diseño de 
un progran1a de desarrollo de pequ!.!ñas y 1nedianas en1pre.sas~ en tanto otras podrían 
constituirse en barreras. 

'"'"El actual proceso de transfon11nción de la econon1ía cubana genera~ en su dinámica 
y co1no resultado de su de su evolución. las pequeñas y n1edianas en1presas. No obstante -y 
de aquí la segunda reflexión-. C"I proceso de surgi111iento de dichas en1presas no ha de tener 
un carácter puran1ente espnntúncn. sino que debe diseñan;e e iinpletnentarse 
conscienten1ente pues no ot.·u1-rc exento dt... ... t...•ontradicciones y dificultades que pueden litnitar 
en extren10 sus efectos positivos para c...·I desarrollo del paísº. 2

-1 

DESCENTRALIZ1\CIÓN /\(;RiCOLA. 
Por ser la n1ús profunda. val~ la pena dedicarle una atenc1on n1ayor. Aunque los 

resultados de la descentralización en c...~I agro aún no están a la vista .. es un buen eje1nplo para 
e1 análisis por integrar la expansión de nucvus fonnas de propiedad y de relaciones entre las 
fases de producción y co111ercialización. Tan1bién por intentar la incorporación de la 
autogestión .. con lo qui..!' se 111nditican los anteriores esquen1as para el estableci1niento de 
salarios y precios. 

~·La creación d~ las l 1J>ílC" ha resultado. sin duda a!guna. el n1ás significativo y 
directo pnso hncin );:1 ll>nnai.:ión de.: un i111purtantt: st:ctor de pequeñas y 111edianas etnpresas 
en la econon1ia cubana .. _:~ 

Según la lcgislat...·iún que.: da origen a ese tipo de unidad productiva .. tiene como 
características: 

- Autonon1ía en la gestión. 
- Autotinancimnicnlo (sujeto ele crédito~ cuenta bancRria). 
- Dueña de su producció~1. · . · 
- Elección colectiva dt! su dirección_ · · · -
Esta transfbnnación de...· la agricultura cubana ha.-:p1~~~luc¡-·~,6'-:·:~te;~'tos poSitivos dignos 

de tnencionarst:::. '"~;.:~.: 
1-\. Reducción dt...• la supL·rfií:ic...· pron1edio por- _e_1~-i11~~~·~!:' ·:~gri~~la~·.(58°/o de las 

estatales). • .. · -<. ,,;.; ./,:-·.: ..... . 
B. Posibilidad de un 111c:jor usn de los 111ccÚÓS_aii~·ié'Olas .. ·yJ~;'fiit::i-za de trabajo_ 

- ::~¿:~.f·'· , ;;; :>· 

tierras 

24 C.arrinzo Moreno. Gcorgc. ··Et Prot...·c50 de Transformación .Econ~m.i~il·~-11._·C_,·~~-;~-.);_ hl~ _Pcquci\as y Medianas 
Empresas. El Ejemplo ele las UBPC. l3olc1in l11f'o~nm1h·o ele Econ·oú\la_Cubam1~.'No. 23. Scpt/Oct/9.5. p. 17. 
::s. lclc1n_ p. l'J. . - ' - - ·, . . .. 
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C. Posibilidad de una menor centralización de la gestión productiva. 

En la pirá111ide del sector agrícola se n1antiene el Ministerio de la Agricultura .. cuyas 
"funciones y gestión tienden a 1nodiJicarsc radicaln1ente. De hecho se le desagregan las 
principales actividades de C="portación: cítricos .. café y tabaco.. y perspectivatnente: 
apicultura .. plantas ornmncntales y 01ras. Las uniones o en1presas que se constituyen dictarán 
las directivas sobre la utilizaL·ic.'ln e.le sus propios recursos .. lo que no quiere decir que el 
ministerio no intervenga en ello: en la prúctica .. aün lo hace 111ás de lo que estipulan las 
prerrogativas otorgadas a las LJ11idadcs Búsicas de Producción Cooperativa (UPBC). 

Sólo que en la base .. en el nivel de cada actividad .. e111piezan a convivir diversas 
fonnas de producción y de propiedad y crece el fondo de tierra trabajado por cooperativas y 
campesinos privados. En cada giro coexisten Jos productores privados .cuyo nú1nero se 
incren1enta a partir de la política ele entrega de tierras para detenninadas producciones-.. las 
cooperativas y las en1presas estatales. 

En tal sentido. la apertura de: los nH:rcados can1pesinos con precios regidos por Ja 
oferta y la de111;.1nda ha ¡H .. ·n11itido a las llllL"'\·as asl1ciaciones cooperativas (UPBC) saldar 
deudas con el Estadl» l)llL'. sin t..•llo. hubieran gravado su gestión. 

La reactivaciún dL· la agricultura y la ganadería. que es en últin1a instancia el 
objetivo de la dc-scc.•ntralizal:ión de la agricultura -léase constitución de los rnercados 
agropecuarios y cntrC"ga d~ til..•rTaS a cooperativas y ca111pesinos independientes-. debe 
iniciarse a pa11:ir de I 99b. y. con t!Sto. producirse un alivio en cuanto a las itnpor1:aciones de 
alirnentos. que después del pctrllleo son el otro gran renglón ele las in1portaciones. Co1no 
señalara .John Kcnncth Galbrnith: ··Según la experiencia y la observación 1nundiales. la 
agricultura funciona 111cjor bnjo el '-·ontrol nuton1otivaclo. n veces autoexplotado del 
can1pesino con1n individuo"'. lo l:tml. tk· ª'-"tu:rclo con el propio autor. no debe i111plicar que el 
Estado deje de intervenir tntalnK·nt'-' L'n la actividnd puesto que en estos rubros uno es 
inusual el .subsidio público (. ) lus '-·a111pL•sinos trabajan bien e invierten bien cuando obtienen 
segu1·idad respc:L".to a Jos posibh..·s JHL'L·ios :-0' entradas··..!" 

Ya es posible..· id'-·ntith:ar una dc.•scentralización en la base. en el nivel de la 
producción y l.a propit.:clad. l)llC..:- tuvo c.:01110 111otor in1pulsor la conversión de las ernpresas 
estatales en asociacionc.•s coopcrat ivas iniL"iada a finales ele 1993 ~ y por otro lado~ una 
descentralización en las diJi.:rentcs nctividadt!s que llega a abarcm· tocio el sector. De fonna 
gráfica pudiera dccirs1: qtu.: c:s horizontal y vc:11:ical. 

Dentro ele este- pannn1111n adquic..~re especial significación la vertebración de las 
actividades (por cj~111plo~ t:1bal.·o~ cítricos y caJC)~ desde la sien1bra hasta la exportación. 
incluida la autorización de- la i111pnrtadón de los insun1os necesarios para garantizar la 
reproducción. Eso lla in1pli'-·•Hlo que.· algunns clc ellns asun1an clara1nente una estructura 
corporativa. bajo el princ.·ipio g1..'11L~ral di.: i.:ubrir sus gastos e incluso apor-rar al financiamiento 
de otras ra111as. Se tn1ta tk· aplil-·ar a las 1..·111prL·sas o uniones de c1npresas el 1nis1no principio 
autogestionario que ani111ú la L"rcaciún de las coopcn1tivas. con los consiguientes criterios de 
eficiencia .. 1·entabilidnd. utilización ele los 1111..•canisn1ns n1onctario-n1ercantiles y repartición de 
las ganancias. 

A la par que Sl! otorga autono111ia y St" flexibilizan los n1ecanis111os de contratación .. 
se abrió la posibilidad de que In industria contrate a Jos sujetos productores. sean privados o 
cooperativas capaces dl' as~gurarle los i11su111os .. pagándoles según convenio. En el caso de 

;:,, John Kc11nc1ll Cl:1lhr:111h· 1:11 N ..... ,n .... ;11io l..J. ,uJ XI\'. No. l:'X. t\,léxico. l'J'JI. pp. X y 'J. 

1 .. '..-1 "- '-·'.' .·,".r ·~.L1 .. i r\ -1 1
1 
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las actividades en que In agricultura y la industria están integradas. con10 el tabaco. se 
introdujo el pago en pcsos convertibles a los agricultores y a los trabajadoreS de la industria. 
así co1no ajustes en los pagos en 1noneda nacional. _ _ 

En este contexto interactúa adc1nás el capital extranjero eón Una 1nagnitud que 
depende de la modalidad de asociación existente en cada producción agrícola. el cual 
incorpora nuevas tbrn1as de gestión y es otro factor descentralizador pues usualmente da 
lugar a la creación de una c111presa cuyos vínculos con la econon1ía y las estructUras estatales 
son direrentes. 

¿Qué ha ocurrido en la prúctica? La experiencia de las UPBC todavía no es todo lo 
exitosa que debiera. 

En 1994 d 60°/o de: las UPOC nn cañeras presentó pérdidas en su gestión. Diversas 
razones pudien1n explicar tnlt.!s resultados: 

l. Las UPBC hnn heredado un sistcn1a agrícola en crisis. carente de recursos pero 
con un diseño acorde a su abundancia .. en el cual están inn1ersas. y que tan1bién tiene que 
cambiar. 

2. Excesivn tutelajc de In en1presa agrícola -ahora de servicios y acopio-.. que 1i1nita 
la acción y nuto110111ia de l~s UPflC. 

3. Alto nivt'"I de ct..·ntralización en la distribución de los recursos. Acorde con la 
situación de escasez a\..·tuaL P"""rn cil..·rtanu:.•nt~ contrario a In auto1101nía en1presarial. 

4. Falta dt: t..!Xp\..•ricncia cn1pr\.. .. sarinl unidn n la ausencia de n1entalidad y actitud de 
propietario por part4.! del prodtu:tor agrícola. Fluctuación laboral. 

S. Poca par-tic:ipación en el increado (libre) de productos ag1·opecuarios. 
Como ilustra el caso de: las Ul'BC. <!! proceso de reconversión de la economía del 

país. incluido el resurgi111icnto de las pcl1u~fn1s y 111edianas en1presas. no ocurre exento de 
contradicciones y dilic1dtades que deben S<:r superadas media11te la acción directa y 
consciente de la dirección del país. 

L!Hl-:NAC 'f<JN !>!·: J·:!i!/'N/cºSAS. 
Otra de las dilicultadcs que 1.;.•nlh:nta Cuba nctual111ente para llevar a cabo el proceso 

de aclnptación de su pn.ldllc1...·iún indllst rial a las nltevas condiciones~ es el ta1naño 
predon1inante de las plantas. 

En parte co1110 rclh:jo de tc1Hk·ncias prevalecientes en los antiguos países socialistas 
de Europa y en pa1·te a causa ch:I int1.:1·és nncional en obtener supuestas ventajas. fueron 
construidas 1nuchns plantns e.le g.rnndes din1cnsiones. "'·Ocu1-rió con dos enonnes textileras 
integrales (una con 80 1nillonc.:s de 111c-trns y la otra con 60 n1illones de nietros de tejidos 
anuales) In hilanderia gig.anlC" Cl.!rcana n La 1-·labana .. dos plantas de ce111ento con una 
capacidad de 1.S niilloncs e.leo 101H.~ladns cada una~ los grandes centrales colosos de 12 000 y 
14 000 toneladas de 111olida cliarin. las c-nonncs plantas de 1·cconstrucción de can1iones~ las 
grandes plantas de prelhhri1...·ados. i..."I Co111hi11adn Cúrnico de Can1agüey y otras. En ocasiones 
no pudieron aprovc-""·hars1..· h1s 1...·1..·ono111ías dt.."" escala debido a que las capacidades no se 
explotaronal 111ÚXÍl110. lo t..ºll~iJ indi1..·a CÓllHl (."11 rúbricas de n1Cnor tan1año y 111enor COStO de 
inversión se hnbrian obt1..·11ido llt\..•jorcs rl.·sultados 1..·on 111c1101·es costos unitnrios:· 27 

Co1110 es SHbido.. l.."11 ias pn:s1..•111~s Clllldiciones econón1icas de Cuba la única 
solución factible. ant..: la in1posibilidad de sntisfbcer los requeri111ientos energéticos y 

;:,
7 Miguel Figueras: '"ºEl pro.._· ... ·so Lk 111dus1riali/.adón ...:-11 Cuha: tres décadas~ sus pcrspcctiv:1s'"'". Scminnrio de 

Alto Nivel cobre la Jnd11s1riali/ai..·ió11. ONUDI. La l l:1ba11a. marzo ele l 'J'J..J.. p. l..J.. 
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materiales de la industria. ha sido la parnliznción de las plantas y procesos que no cuenten 
con una capacidad th.• auto1innnc..·imnicnto en diviso.s o no resulten estrictamente 
ilnprescindibles parn la n::1ción. Oe esta ronna. se estin1a que entre 1992 y 1994 el nivel de 
aprovecha111iento del potencial industrinl instalado en el país no superó el 20º/o. 2

N 

Por otro Indo. recicntcn1cnte se ha ido desarrollando en sectores n1ás tradicionales 
de la industria diversas iniciativas que". e()ntando asin1is1110 con la participación extranjera. 
tienden a flexibilizar los n1ecanisn1os y a buscar nuevas tbrn1as para explotar las 
considerables y dispersas capacidades productivas creadas en años precedentes~ iniciativas 
estas que apuntan hacia In reconversión t~enológica y organizativa de la producción. 

Los esfuerzos encan1inados a la ri:cstructuración de la econon1ia. y en particular de 
la industria .. ton1ando en congidcn1ción el cnpitnt extranjero. hnn tenido en general un saldo 
positivo y contribuido sensiblen1cntl: en \.!'l últin10 lustro al sostenin1iento básico de la 
econon1ia del país que. aún en situnción nn1y precaria .. n1uestra sínto1nas del co1nienzo de 
cierta recuperación 

Este cnn1ino d~b1.:1·ú continuar prnl\.11ulizúndose y an1pliándose en et tl1turo .. para lo 
que se n:querirln la creación dL· prc1nisas internas que. de no lograrse oportunan1ente. se 
convertidan n1ús tarde o 111ús tl!nlprano en obstúculos que li111itarían el necesario rit1no del 
proceso de ajustes de la cconon1ia de Cuba a tas nuevas condiciones. 

Entre esas p1·en1isns se podrían n1encionar las siguientes:29 

l. Activar nuevas ll1cntcs de acu1nulación con fines inversionistas y de creación de 
reservas n1ateriales en In estl..·ra productiva. 1:,~on una n1ayor independencia del presupuesto 
del Estado. 

2. Lograr la artic..·ulación de.• un n1cn.:ado de bienes intern1edios y de capital. sobre la 
base de una n1onedn nacional. que descanse c-n una verdndera y efectiva tasa de ca1nbio para 
ta les ti nes. 

3. Confonnar nuevos tipos de cn1presas industriales~ de base social. con mayor 
autonon1ía~ resposabilidad y l1cxibi1idad. 

4. P1·opiciar la creación de pcqueñas y n1edianas industrias. especiatn1ente de 
comp1en,entnción productiva. para cubrir producciones deficitarias de 111enor co1nplejidad 
tecno1ógicn pero de ditic..'il ejecución en c..·l país. 

5. Acelerar la rC"..:onvL·rsiún cnl!rgL-tica de los procesos y equipos que presentan los 
n1ayores índices dc consu1nu l.\..: L"nt..·r~.da y/o co111bustibles. así con10 la n1áx.in1a sustitución 
posible d..:: las fuentes tradil.-innah.:s por otn1s de origen nacional. preferiblen1ente renovables. 

Es tnn1hit.!n t..•vidt..·ntt.:.· i.1ut.:.· cl prt..·supucsto del Estado no debe (y no puede) seguir 
siendo en el futuro la base prinL·ipal dt.."" la a'-=u1nulación productiva. con10 lo fue en el pasado: 
en particular rihora .. ba_in las nth.~vas l.:Ondit.:ioncs de in1pcriosa eficiencia a las que deben 
conducir la dcsccntralizai:ión l;.!'!npn.:saria\ y la creación de unidades básicas de producción 
cooperativa. e111presas jurídican1c-nte privadas y cn1presas n1ixtas. 

Apan.~cl! t.1sí \a llL'\.".t.:sidad c.lc tl1rtalt..0 i.:L0 r las bases financieras y n1atedales para que las 
en1presas cubanas -industrial~:.;. con1i:rcializadoras. agrícolas y otras- creen sus propias 
fuentes de reproducción y se.: interéscn por ~u \.!Xpansión_ Un apoyo tl1turo en esta dirección 

=¡.¡Ver Alfon~n Casarn.wa· .. l.;1 ,,_·1.:nnmui:a <.k- l"uha ...:11 l•J•1:-; ~ pcrsp~ctiY:1s pan1 l')'J4··. Econotnia Cubana 
(boletín infonnati\'O del ('IEf\1). No. lt1. l.a llah:11t:t. l•J·J~. p. C1. 
='' Fcrnúndc.1. Fout. t\1ari"-l. ··La R,,_·~tr11~wr:1dú11 T .... ·..:uológ,ü..~a de la Ec:onomía Cubana en los próxin1os ai\os·-. 
Econo1nia C11ha11a tBnk1i11 lnl\.1ri11:111\o d..:I CIE:"\1). Nu. ~-'· Si.:pl/Oct/•J:t_ La Habana. p. 27. 
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podría exan1inarse 1111.!diantc el estudio de todas lns posibilidades de constituir reservas 
financieras con1ple1nentarías. cnn10 podrían ser fbndos especiales destinados a tales fines. 
con tasas de interés ncu1nulativ;;1s o con dL•ducciones de los in1puestos. e incluso la posible 
participación de los trabajadorL_-s dt: las propias e1npresns bajo detern1inadas relaciones de 
interés y estin1ulación. 

La 1·ecupcració11 de- la capacidad inversionista del país y el proceso de reconversión 
tecnológica de su econon1ía. en escalas sup~riores. requerirían las estructuración progresiva 
de un 111e1·cado de bienes intennedios. de cnpital y servicios industriales que no puede 
descansar indetinidainente. c.:01110 en el presente. práctican1ente sólo sobre las divisas. 

Claro esta que hacer realidad un propósito de tal naturaleza necesita un mínimo de 
reservas econó111icas que n:spnldcn In definición de tasas de can1bio del peso cubano a las 
monedas extranjeras. y vic.·L·vcrsa. CJllL' L'Stuvicran econó111ican1ente fundan1entadas y que 
contaran con un n:co1HH.:i1niL•nto por parte de los fhctores vinculados a la actividad 
econón1ica sobre bases c:fL·l..~frvas ck· fl111ciu11arnie11tn. en las escalas de ca111bio posibles y con 
la dinán1ica de 111odificacill11 111. •. ·L·1...·s:iria 

Ln identiticaci"'111 dL~ las principales cnracteristicas pnra un proceso de cambio 
econón1ico en C~uba -ya expuestas- requicn.· una descripción 1·epresentativa de sus principales 
elernentos. entre los cuúles sc destaca la llcronna En1p1·esarial que pudiera verse en un doble 
aspecto: De Restructunu,.·ión y PrivatÍ7,..;Jción. 

Este l cr. aspecto conlleva ¡1 In introducción ele sisten1as de Ad111ininistración 
En1presarinl. creando el 111arco legal nclccuaclo. o lo que es lo 111isn10 y que se ha dado en 
llan1ar "Redin1e11siona111i1.;.•1Ho c.I~ la Ecnnn111ia" .. qui.! consiste: 

" ... en un anúlisis E111pr~sa por En1presa -en esta pri111era etapa .. al 
n1enos. las productivas clL•I país-. de· su objetivo. el destino de esa producción .. la 
necesidad de esa produL·l.·iún. su L"Slructura p1·ocluctiva. su equipa111iento. su 
organización. su plnntilla. y dL•tc•nninar en las condiciones actuales de la 
econon1ía .. en el 111on1entn en que la econo111ía e111pieza a recuperarse. en las 
condiciones de nH:rcado que se han cninbiaclo y que ya tene111os una apreciación 
tnás exacta de sus pL·rsp<.·ctivas. cuúl debe ser el destino y la organización de 
cada una de esas plantas."'" 

En can1bio. el ~do asp~·'-·to si n.:sulta l.. .. 0111plejo. En la experiencia de la Revolución 
Cubana, el problema et..: la ankulación ele diferentes formas ele propiedad (estatal, 
cooperativa y privada) tuvo ck•stk .. 11u1y tc1nprann una solución a favor d las fbnnas de 
propiedad y organización csratnl. El peso de éste sector ha sido absolutan1ente dominante y 
decisivo en Jos logros econórnicns -sociales del país durante n1ás de tres décadas. 

Asi .. los procesos de cooperativización y pr·ivatiznción de detern1inados aspectos 
econón1icos -yn de hel..·ho iniciados en Cuba con la creación de las UBPC .. la arnpliación del 
Trabajo por Cuenta Propia~· la lnvL"rsión Extranjera se continuarían desarrollando. 

Sin c111bnrgo. la situación econó111ica actunl y el ca111bio en el contexto 
internacional. coloca tk· 1u1L·vo L"ll un priincr plano de discusión el problen1a de la 
articulación de difcrcnt'--·s l(innas de propit"dad. La coexistencia creciente de tbrn1as de 

30 Lagc. D;h:ila.Carlos. "l11tcrn.·1u.:ió11 l..·11 el V Pk-110 del Comité Cc111ral del Partido Comunista de Cuba". La 
Habana. Cuba. f\1;irzo ch:. l 'J'J<1. 
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propiedad estatales y no estatales parecería ser un proceso i11evitable en las circunstancias 
actuales. 

En lns condiciones actuales del país. la búsqueda de n1ayores niveles de eficiencia 
econó111ica plnntea con10 una nt.:ccsidad d <...•stahlecin1iento de fbnnas diversas de propiedad. 
no obstante .. la esencia sol.:'ializadora d<...•I pn.1y<...•1.:to cubano exige prese1var la preen1inencia de 
la propiedad social. Su pr<...•do111inio tk·b~ SL'"r un rasgo central del n1odelo para garantizar la 
conducción del desarrollo socio-cconú111ico dc·l país en función de los intereses nacionales .. y 
sostener el gasto social necesario que pc:nnitn niveles de vida decorosos al conjunto de la 
población. Aquí .. deberá nrticulnrse In incorporación de tbnnns de propiedad privada sobre 
los medios no fundan1entalcs de producciún qL1e deben constituir co1nponentes estn1cturales .. 
y no sólo cooyunturales. cuando gnrnntic1.;.•11 niás altos niveles de eficiencia y e1npleo. dentro 
de los 1í111ites que se estabk~zcan para c.:ontrolar su desarrollo. 

En tér111inns c.IL~I d<...·sarrollo futuro. L'I crcc.:in1icnto de la productividad -en particular~ 
para los productores individuak·s- plantt:aria l."I pnso de n1uchos de estos a formas de 
producción niás avnnzadas. por lo <.·ual 1..:I Estado dcberit establecer políticas que faciliten 
este proceso. 

El prohlen1a th.: las escalas ópti1nas de producción se nll1eve en diferentes planos. Si 
bien en un n1ercado intc.:.•rno sin co1npct<..·1H.·ia exterior sería saludable fon1entar en cierta 
111edida la con1pctencia entre cn1pn .. •sas. <..'n otn1 plnno en que haya cie1La apertura comercial 
externa. el Estado podría f'usinnar cn1prcsas hasta ese 111on1ento independientes. y fo1nentar 
entonces la con1petencia con las c1nprcsas L"Xtranjeras. Ello requiere en todo n1on1ento una 
intervención discrecional del Estado 

En los secton.:.·s 1no1H1púlicos y olig.opúlicns están concentradas las actividades 
estratégicas y las que pu<..·th..·n pL·n11itir una insc.:.•n.:ión ventajosa en el 1nercado internacional. 
Las e1npresas que tl.1n<...·io1H..·n 1.:11 L"sos :-OL"(.."tun:s. por la i1nportancia social de su producción .. la 
capacidad de generar <...'XL0 L'd<...·11tL' c~.:"u1ú1niL·o y ~1 1nonto del capital requerido. deben 
pern1anecer y dcsnrrollarsc co1110 propi<...~dad estatal. Se adn1itirá la asociación con capital 
extranjero cuando la falta dL· recursos. tcl.:'nolngia o increado lo haga necesario. 

En aquel sector dund<...-"" puedan cnL .. xistir 111uchas cn1presas podrían darse varias 
fonnas de propied.ad: la est~1taL la cooperativa~ la Privada .. la Individual y la Mixta. Aquí se 
ubican los servicios a la población. las producciones n1enore sy la pa1le n1ás ilnportante de la 
producción ngrope<...~t1nl"Í!t. 

Esta conccp_~j~·~1_1 __ c.:l~1Jll'="':.'.:<t_JJ.l ___ n:g_Q!1P~cin1.iento cte la Pegt1eña y Mediana Empresa 
cooperativa y privn_tl~Ll_l;_1c_i~:-11;1Lt~_aj1.1_J~_"lfJJJ.!11i...Y.~_producdón 1111.!rcHntil 

Se necesita una divL~rsidad lk· L'lltpn.:sas n1ús pequei\as -en especial~ en una serie de 
ran1as del sector industrial- con 1naynr autonon1ía~ n.!sponsHbilidad y con características de 
superior flexibilidad. tanto <...0 11 su estructura interna con10 en su esfera de operación. Se 
requiere .. igualnH!nte~ de una clt:vación ck• la capacidnd de n1anejo financiero. tecnológico y 
cotnercial y de un despliegue del inter~s por el desarrollo colectivo de sus propias 
actividades y la verdadera disposición ni carnhio. la con1petitividad y la eficiencia. 

Tales características hacen supnnc.:.-r l1na n1ayor independencia (y tan1bién un mayor 
control efectivo) de las t.>"1t1pn:sas cstatnlt.:s con respecto al Estado .. corno ente central del 
gobie1·no. 

Con10 co111ph.:n1cnto a lo anterior. d\.!bil:ran t!Stinu1larse ot1·as fonnas de pequeña y 
n1ediana producción industrial. no 11L•c<...·saria111t.·ntc por la via estatal sino cooperativa y en 
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deterrninada 1nedida thn1ilinr .. para cubrir un espacio por lo general vacío o parcialmente 
ocupado -de nu1nera oculta- en Ja estructura industrial del país. 

Este tipo de ac.:rividacl industriuL de nlla densidad de trabajo pero bajo njveJ 
tecnológico y escnsn dcn1anda de rccurst1s. se orienta principaln1ente haciél la producción de 
artículos de uso y consu11H1 pc.:rsormJ y fi1111iliar. así co1110 con1ple111entarios de producciones 
de las industrias liger~1 y .alirncnraria: nlgunos servicios industriales. entre otros. de 
mantenin1iento y repan1L·ión: c. incluso. Jn rL•cuperación y recich~ie de 111aterias pri1nas. 

Organizacio1u..--s produ""·1ivas ele ruJ naturaleza se aprecian co1no tbrrnas más 
avanzadas de trabajo socinl que arras bns;-id.as en In labor aislada del trabajador por cuenta 
propia. 

Por no fbnnar parte de ningunn de las áreas priodtadas de la economía. las 
microe1npresas no tienen derecho a i111portnr insun1os a Jos tipos de can1bios oficiales; 
tan1poco han organizado grupos que dL"licndnn sus intereses y presionen al gobierno para 
que les pern1ita hacerlo. Ot> Ja.~cho. IHs 111ic.:roc.:·n1prcsas n; siquiera tienen derecho a i111portar 
directan1entc del c.x1n111jL·ro ;1J rip(l tfl.· '-·a111hil, ch..·J 111ercadn negro. aunqu~ pueden llegar a 
adquirir jnsun1os i111por1<1dos .v:1 i11grL·S~lllus aJ pa1.s. 

Con10 se indicó íUHcriunnc..·nfL". J;i k·gislación de Jas 111icJ·oen1presas de trabajadores 
independientes y 1:1 apc. ... rtura tk· 1111.!'rL·aclos en Jos que pueden operar legalrnente han sido 
medidas positivas e in1pona11rcs. l"H.'ro J;1 L'\'oludón de este sector se ha visto frenada por una 
serie de disposiciones legales. La li111i1ación del tar11año de las e111presas a unidades de 
autoeinpleo con reconoci111it."nlo otióaJ y. ,.n In prúc1ica. a algunas ernpresas fa1niJiares. es 
muy restrictiva. En pri111C"r Jugar. hay nH1'-.·hns <K~rividacfes econó111icas que deben tener una 
111ayor nuignitud pnrn St;.•r rt..·n/111c..·1H(.• c-licit.."Jlf<..•s y clicaccs. 

En segundo lugar. t..•n J;1 IL•galiz<1<..·ió11 tfL-./ autoe111pleo renliznda entre septie1nbre de 
1993 y julio de J C)íJ5 no s...- co11sidt..·rú. un.:1 ;1n1pli:1 g.c-1rna de e111presas que utilizan tecnología 
de vanguardia. d<.." tal nH>do qut." el pn1c..·t.:S(l _..."-. lin1i1c'l a actividades poco avanzadas desde el 
punto de vista rccnol<.°>gico ((ifillllJJW. 1 ~JlJJ. p. 5). Todas lns tirn1as que ofrecen servicios 
pueden prestar in1ponanlt.." <1sis11..·11cia a L"lllJlfL·sas pl1b/icas y privadas a bajo costo; se trata. 
entre otras. de en1presas que ofrecc..·11 consu/rorias técnicas y de gestión~ en1presas de 
abogados~ e111presas de con1t..""fc..:in/izaciún. servicios de ngrin1ensura y de oficina. y firn1as de 
arquitectura y de exploración gL"ológica. PHn1 que C'ubn cuente con una econon1ía rnoderna y 
avanzada. habría qut! h:g¡:¡Jizar a Jodas J;1s e111presa.s de este ripo y. aden1ás. se debería 
autorizar a todos los proH.·sionalcs. t.•on Ja c.xccpción efe los n1cidicos. a trabajar por cuenta 
propia. Ta111hién seria c..·011\Tnic..·111<..' que se Jc..·gali.zan111 diversos servicios personales y algunas 
pequeñas industrie1s. 

En tcrcL'r Jug.•11·. Ja lt.•gi..,.f;1t.·iú11 que..· rige..• el ll111cionanlicnto de las n1icroernpresas 
prohibe Ja con1ercin/izaciún privada. Jo qui.: li111ita el alcance de sus operélciones porque cada 
productor debe enc.:nrg.o:u-.sc..· de..! la venta de .su producción. Por lo t.anro. no se puede abrir 
tiendas en las que se oti·L·t..'.(: una variedad de: productos ele distintas fuentes. 

En cuarto lugar. convendría que se c11111e11daran leyes sobre propiedad. de tal 
n1anera que Jos co111erciante.s n1i11oris1as y los productores pudieran abrir tiendas y centrales 
comerciales especinlizndos. CHhe pn.:gunrarse si es rílzonable exigir que Jos productos 
agrícolas. artesanales e indusrriak·s sólo sL~ \"c..•ndan en detern1incufos focales. cuando algunos 
de ellos ya est{111 tl1nc.:io11and(, al r11ú.xir110 de..· su c.:ap¡1cidad. Seria n1uy conveniente que se 
Jiberaliznran lns nonnas sobrt.• uhiL·aci<in y ;Jlquih.·r quc se aplican a estas e111presns. porque 
les pern1i1iria oJh.:;•c:.:cr 111t..:iorcs .\' ntú.s variaclus sc..:rvic..=ios a Jos cJicnrcs. 
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En resun1en .. la eli111inación de unél serie ele restricciones que dificultan el desarrollo 
de este sector podda cont1·ibuir a crear e1nplcos. a elevar las condiciones de vida de los 
cubanos y a estin1ular la productividad de en1presas públicas y privadas de gran tamaño~ 
mediante In prestación de servicios con1en:iales. todos los cunles son objetivos prioritarios. 

Por l1lti1110 .. la supn .. •sión dC" las restricciones es esencial para que se produzca un 
au1nento de In de111nnda dL' pcsns y de..· h1 displ111ihilidncl de bienes y servicios. lo que su vez 
redundaría en unn baja de los prc..·cios dct<.•nnin:idos por el 111ercndo y del precio del dólar en 
el tnercado negro. 

Fuera de la liberalizaciún de las en1presas ya analizadas. es posible que los cambios 
más importantes de esta naturnleza sean la apertura de un n1ercado in111obiliario~ de 
auto111óviles y de otros n1edios tangibles. la privntización y la cooperativización. y la 
reestn1cturación de lns sociedades anónin1as. Otros ca111bios institucionales .. con10 Ja reforma 
de los siste111as financiero y banL"ario .. la adopción de norn1as que regulen el tUnciona1niento 
del sector privado y la prn111ulgació11 de nuevns leyes sobre derecho de propiedad. son 
factores in1po1·tnntcs de..~ la transición L'1..·onl·1111iL·a. aunque tal vez sean 111enos esenciales para 
la reunificación de la cco110111i:1. 

Otra refi1nna institucio11;:1l qut..• poc.lriu ser nluy i111portante sie111pre que se realizara 
con 111uchn cnutela L'"S la privatiz:u:iu11 y L·onpcrativización de las entidades de propiedad del 
Estado. '{a se ha L"l1111enzado a privatizar una gn-111 proporción de las granjas estatales y a 
convertirlas en coopL .. nlli\·as. Hay nu1chns servicios estatales que tl1ncionan en pequeña 
escala y que ya han co111cnzado a cnfrcntars«.! a In co111petencia de un sector independiente 
cada vez nlÚS extenso. Erttn: l.~llns se c:uentnn tic-ndas de distintos tipos .. talleres. salones de 
belleza y pcluquerias .. bares y calCs. La pri,·atización de estos negocios 111ediante su venta a 
ciudadanos cubanos s1...·rí:1 una rnt.•dida ac~rtada: de hecho .. pern1itiria que se prestaran 
111ejo1·es sc..•rvicios. porqu'-· L'n L'Sla úrL·a 1...·I Estado sien1prc ha tenido dificultades para 
asegurarse de t)LH! sL .. prL'·stL·n ~t.:rvicios adl.0 1.."Lwdos y pnra adnptar.se a la den1anda de los 
consun1idores. La privat i:.-"011.:illn ta111hi~n pL·rrnitiría :il Estado rccibi1· una gran cantidad de 
antiguos pesos. Jo que..• li111itaria su cin:ula1...·ió11. aunH..•ntaria su valor en con1paración con el 
dólar y reduciría el pn.:cio de- bit:ncs y scrvil.·ios en antiguos pt:sos. Las entradas que recibiría 
el Estado por este concepto pnsibilitarian una reducción del déficit tiscal y de la en1isión de 
dinero. Todos estos efectos 1...·ontribuirinn a atenuar la división de la econo111ía. 

La privatización de lns pcquciias )' nlL•dianas en1presas plantea 111ayores dificultades. 
El gobierno ya ha autorizado la privatiz::u.·iún parcinl efe algunas e111presas de este tipo y la 
venta de los activos privatizados a (':Xtn1njcros llh.:diantt! la creación de en1presas n1ixtas con 
participnción c~tranjera 111i11nritaria. t..'11 111uc..-l1ns casos pnra la ~jecución de proyectos de 
inversión. La venta de acti\'os a L0 xtn111jL·ros, at.1n 111i:.:dinnte la creación de en1presas 111ixtas. 
presenta una serie de incon\·l.·niL·ntt..·s. L'lllf'l.' otrns la \'cnta de activos de alto valor a precios 
muy bajos y la constnntL .. n.:111L·sa dL• utilidades tl1cn1 del pais. La ventn de estas en1presas a 
cubanos podría St!r unn huc..·na altc·rnntiva. J1l.'rn Jos l:uhanns no podrían pagar en dólares. Tal 
vez convendria explorar olra.s altc..·rnativas. con10 la transfonnación de las etnpresas más 
grandes en cooperativas. La privntizac.·illn total o pHr"L"ial de 111onopolios .. naturalesH .. con10 
ocurrió con la venta dL .. I .;tC)~/º ele In cu111paliia de teléfonos n Ja tin11a niexicana Do'i1nus .. es 
aún n1ás dificil y exige la creación de IHIL'VOS organisn1os pl1blicos ele control .. par~ ~vitar el 
posible abuso del poder 111n11npúliL'.'o. 

Claro cstú que..· L•SL' tipo dl! ~u.·tividad c111presarial se vincula cfirectan1ente con la 
solución de proble111as locales -aunque..· puede trnscender los 111arcos de un territorio- y por 
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ellos resulta decisiva la gestión. organización. control y estímulo c¡ue le cien los órganos del 
Poder Popular en este nivel. 

Por otro lado. dicha forma de actividad empresarial puede contribuir 
significativa111ente no sólo a la rn .. ~tivación productivn territorial .. sino tan1bién al en1pleo de la 
-fuerza de trabajo disponibll.! o c:l\ccdcn1c.· ch: diferentes esferas. 

En síntesis .. la adaptación dt: la l.:"Co110111ia cubana a las nuevas corld~éiories del 
entorno 111undial. con su apertura al cnpitnl foráneo en busca de n1ayor. :·eficiencia y 
mercados. i1nplica una n .. ·visión a fc...,ndo del sisten1a en1presarial vigente. De·, hecho~ los 
can1bios en la econo111ia cubana de los lllti1nos años van den1ostrando nuevas concepciones 
de gestión y di111ensión cuyo resultado final es la consecución de la eficiencia econó1nica de 
-for1na coherente e integral. 

3.4-FORl\1 ll LACIÓN .1 llRÍ l>ICA. 
Las e111presas estatales en Cuba n..·sponcll.:!n n una estructura interna que cobra 

con1plejidad en virtud c.k· la 111ag11itud <h: la l.:!ntidad. Co11tbr111e sea necesario establecer 
eslabones intennt>dios. put...·c.h . .- surgir '--·ntri.: los cstablecin1ientos y la e111presa global una 
unidad ad111inistrativa. su fl111\.:ill11 c.:onsistl.' c.·n acc...•rcur la dirección a los niveles inferiores. El 
estableci1niento es propia111l.'ntc el nivl.·I c111prcsariaL éste puede ser nun1eroso y en él se 
efectúa la producción nu1tl.·rial o la prl.•sta":ión de tos se1-vicios. 

Las en1presas nn sólo constituycn un siste111a técnico econón1ico en sí .. sino que se 
vinculan a través de un 111is1110 procL"SO productivo o una 111isn1a prestación de servicios al 
colectivo .. de suerte que s~ l."stablccl.' una c.:0111unidad de intereses alrededor de la unidad 
económica. Requier"n tamhic'n <k unidad territorial. ele esta manera las fases del proceso 
adn1inistrntivo pueclc.·n st.:r rL·alizadas di:.· rnnnC"rn coherente. La cobertura de las e1npresas 
estatales cubanas L'S 111\1~· vasta y. L·onju1n;,1111l.'llh.: con el sl.!ctor cooperativo~ cubren casi por 
co1npleto la nctivic.lnd l.'L"Olll>llli,.:a. l.as t.·oopL·1·;1ti\·as. por su pane. están concentradas en las 
ran1as agropecuarias. L"OITL'SJH11Hlic..'.·ndol~:s 12~·0 de las tierras cultivadas.. 80°/o está 
incorpontdo al sector l.'StHlHI y l.'I r1.:111<111L'lltc 8l}'o de las tierras pennnnece en rnanos de los 
pequeños cnn1pesinos. 

En llJ80 el Sistc-111a de Din:c.·ción y Planificación de la Eco110111ia i111pulso el 
desarrollo de nuevas fonnas de orgnnización productiva basada en estructuras agregadas .. lo 
que dio origen a las uniones de c-111prcsas y los con1plcjos agroindustriales. La unión. por su 
parte.. es una integr;1ción sistc:111útk·a de- unidades productivas que. a partir de la 
concentración y la especializa~ión. clc.·tl.'l'lllina lhnnas de cooperación que dan por resultados 
un uso óptiino de los acti\'os llh.:dianlL" l."il.·rta unidad de inane.lo. La unión de en1presas es 
considerada co1110 ~ntidad L'l"onón1iL·a --.·nn pl.·rsonalidad jurídica propia: ello no in1pide que 
las e111presas integradas ;1 la unillll. individual111cnte consideradas. tan1bién posean 
personalidad juridica. si bien sus l'i11H.:il">l1L'S SL' ac.h.:L"Úan a las circunstancias. 

Los con1ph:jos ag.roindustriail.·s SL" han c.h:.sarrollado en la producción de azúcar a 
partir de la transferencia sci:torial de dichas i.:1npresa.s del J\.'linisterio de la Agricultura al de 
la Industria Azucarera: su nlin1L•rn hasta J lJX.:t era e.le 146 con1plt!jos. 

Las sociedades colc.:ctivas. al igual que las econo1nías de 111ercado. regulan 1nediante 
nonnas jurídicas los prnct."sns dt.: l . ."fl."al.·ión. cxtirH.:ión. funcionnn1iento y evolución de las 
partes del siste111a ec.:onli111iL·o l"J"-.. igual n1nnL"ra. los 111ecanisn1os legislativos son los 
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instru111entos 111ediante los cuales se lleva a cabo la política del Partido y del Estado.31 La 
Constitución de In República de Cuba en su articulo 16 señala que: •• El Estado organiza. 
dirige y controla la actividad econó1nica nacional de acuerdo con el Plan Único de 
Desarrollo Econó1nico Social. en cuya elabon1ción y ejecuc1on part1c1pan activa y 
conscienten1ente los trabajadores c.ltJ todas las rn111as de la econo111ía y de las dernás esteras 
de la vida social. 0 Asi111is1no. t..•11 d artículo 17 se consigna que: ""Para la adn1inistración de la 
propiedad socialista de todo el pul"hln. t..•l Estado organiza en1presas y otras entidades 
econón1icas. La estructura. :.urihuciorn .. •s y Ji111cioncs de las en1presas y entidades econó1nicas 
estatales de producción y servidos y el rCgin1en de sus relaciones son regulados por ta 
ley.ºJ.2 El dispositivo jurídico ~11 qui.! hal·~ 111cnción la Constitución Cubana es el Decreto Ley 
67/83 ""De la organizacilln de la Adn1inistración Central del Estado .... _."l..°\ El n1encionado 
instn1111ento jurídico dctennina las 11H. .. ~ulta<k·s y oblignciones de los funcionarios a los cuales 
se responsabiliza (artículo 53) de: ... ( .. ) dil"tar lns resoluciones 1nediante las cuales se crean .. 
se fusionan y se extingUl'll las l"1llprcsas nacionales .. las uniones de e111presas y las unidades 
presupuestadas subonlinadas al org.anis11""10. prt:!via nprobación de la Junta Central de 
Planificación .. en el c..-aso dt.~ las L .. nlprl•sas y uniones de en1presas .. y del Co1nité Estatal de 
Finanzas .. en el caso dt.• la:-;. unidadt.·s pn .. ·:-;.uput.·stadas.·· 

Ahora bi<:n. t:I ··Rc!-!-la111t.·nh1 Cit.·llL'fHI de los Organisn1os de la Adn1inistración 
Central del Estado" .. q L'll L·l articulo 1 1 O fl•ft.~rido a las c::111presns de subo1-dinación nacional .. 
establece que éstas ·-e. ) sl.!' rig.'-·n L'll su organización y funcionan1iento por su propio 
regla111ento. aprobado por t..•I ,.it.·IC dt.•I organisnHl y ~1ahon1do según lo dispuesto en las 
regla111entaciones generah:s l.!'stnblecidns por el gobierno. Podrán ser adscritas para su 
atención a una deleg.ndún tt.•rritorinl. a una de las unidades organizativas 111ayores que 
integran el aparato Cl.!'ntral o att..·ndidas dirL'\..0 ta1nentl.! por un n1ie111bro del nivel superior de 
dirección de organis1110 ... Por su part\..'. L'l artículo 1 1 1 precisa: ••Las e111presas y uniones de 
en1presas de subnn.linn\..·i611 nal~ion:1I Sl' L"rcan. tl1sinnan y extinguen por resolución del jefe 
del organisn10. previa ;.qunbal·iún d...:.· la Junta Ct..·ntral de Planificación( ...... )."" 

El Decreto 11ú111 -1:2 tk·I 4 dl.· junio tk· l CJ79/' 5 establece el HReglan1ento General de 
la En1presa Estatal"'. cnn rund<t111t:nto l'll l.'I :.1rtiL"ulo 2 del Decreto-Ley nlan1. 24 .. del 15 de 
n1ayo de 1979. el cual lhL"ulta al CunsL:io tk'" i\:linistros y a su Co111ité Ejecutivo a e111itir el 
n1encionado instn1111cntn En t..•I artil"ulu 1 u del 111cncionado Regla111ento .. se establece la 
definición legal de la E111¡u·c.·sa Estatal co1110: ·-c .... ) 11110 e111itlacl ec.:011rí111ic.:a co11 
JJ<!l"S<Jllctlidaclj111·íclica ¡wu¡Jict, <¡ne co11slil11ye el eslahrí11 ¡>rillUll"io ele la ''co110111ía y, co1110 
tal. la hase del c·o111¡J/1..:Ju .-.is"~111c1 de relc1cio11e .... · ele la eco11<n11ia l/l1C:io11a/'º. El artículo 3 
agrega: ··La c111prcsa dl0 SH1Tolla sus al·tividacles con arreglo a un plan y sobre la base del 
cálculo econón1ico. ch:hit..·ndn. L·o1nn n .. ·gla g~ncral .. cubrir su gastos .. con sus ingresos. 
garantizando ac1L·111ús un 11101rg.L·11 clL· ganath.·ia. La cn1presa dispone de autono111ía económico
operativa y funciona bajo 1:1 nrit.·1Hació11 '.'" supcrvisión adn1inistrntiva directa de un organismo 
de la ad111inistració11 \.."l'llt1·al ck·I Estado o de un Orgnno local del Poder Popular."~ El 

·11 Véase A. f\.1 .. 011i:tro\·. Din.:c1..:iú11 d¡,: la l.!Co110111i:1 suL"ialisla. La l-lab:m:i. s.c .. l'J77. pp. XJ-92. 
'.\:Cuba. Co11stit11ció11 de la República ck Cuha. l.a llaha11:1. Edil. Política. l'JXI. 
:.' C11ba. Gaceta oticial c.li.: 1:1 R..:púhli~:a d.: <..'11h:1. l .. :1 l-l:¡h:111:1. cdic. cx1r:1ordinaria .. 11(1111 .. 15.1'1 ele dicicrubrc 
de llJ76. 
34 Cuba. Gacela olici:1I ck la Rcp1·1hlit.·:1 di.: C11h:i. La l lah:111:1. cc.lic. cxtr•1onli11ari:1 .. nú1n .. 26. 17 de .agosto de 
l97K. 
'.\!'>Véase Cuba. Gacela olic:i:il c.h.: 1:1 R\,,.·púhlii.:a 'k C'uha. La Habana. cdic. cx1raordinaria. 11l11n. 16. 4 de junio 
de 1979. 
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Regla1nento .. en su artículo 6. tan1bic.!n plantea que: .. La e111presa otorga_contratos y 
responde .. en sus casos respectivos .. por el cu111plin1iento de los planes y otras obligaciones. 
por el uso de la tuerza de trabajo o de los 1·ecursos rnateriales o financieros y por el 
cumplin1iento de cualesquiera otra de las disposiciones que rigen su actividad de acuerdo 
con la ley y con las den1ñs disposiciones vigentes.·· Por su parte .. el a1-riculo 8 autoriza la 
formación y utilización de los thndos de 1..·sthnulación econón1ica. La en1presa es obligada al 
cumplimiento de lns tnrcas del Plan en los Términos de los indicadores (ni<. 33), por lo cual 
queda en n1anos de la entidad l:.i pla111..·nciún financiera de suerte que se eleve la eficiencia 
financiera (art. 40) y estú autorizada a OJH:n.11· cuentas bancarias (art. 42) .. a hacer uso del 
crédito bancario (ni·t. 43 ). a llevar su propia ~·ontabilidad (ni<. 44 ). a vende1· el excedente de 
sus insun1os (a11. 53). y a venl:l:'I" la producción defectuosa o los residuos del proceso 
productivo. los cuales puc.:dt:n ser rec..·idados (art. 55). Las atribuciones y obligaciones del 
director de la en1presa se .sustentan en los a1Liculos 78 y 79. 

Por otra part~. la enu111c.:rnc..·ió11 de los contratos econó1nicos de compraventa. 
co1npraventa especial de produetos agropL•cuarios. sun1inistro. docu1nentación técnica de 
inversiones. ejecución de..• obras. transportL· de eargn . .servicios. arrenda1niento de bienes. 
con1isión y seguro di.: biL"IH..'s. l:1s lija c•I articulo 21 de..• [)ccreto-Ley nl11n. 15. del 7 de julio de 
1978."' 

Por otra parte.:. c.:I ya L·itado RL·.!:du111'--~1110 en su anículo 48 establecía. respecto al 
principio de responsnbilidad 111atL·rial. que..• ... El incu111plin1iento poi- parte de la e1npresa de 
los con1pron1isos de su111inist ro est:1bk·L·idos en los contratos. constituye una violación de la 
disciplina estatal y d~tennina la rc.:spo11sahilithtd 1naterial y personal prevista en la legislación 
vigente. ·· La definición y regulación ck• la responsabilidad tnaterial generada por el 
incu111plin1iento total o parcial de las nblignc..~iones contractuales. se establece en el capitulo 
VII del tan1bién ya n1e11cio11ado Oc:cn.:to-LL•y nún1. 1 S. Una de las n1ayores dificultades para 
el avance del Sistl:111a ele din~·ccilln ~· Planilicaciñn ele In Econo111ia tl1e la tardía aparición de 
los órganos dc,~trbitrajc: El :1rhitrajL· L·statal quc..·elú elefinidn en el Decreto nún1. 23 del 17 de 
agosto de 1978 3

) 

Ahol·n-i)1c-11. L'I DL·1..·rL·to-LL·y 11la111. J6 del 2 de abril de l 980~N fija las 
responsabilidades dt:I personal a L·argo lk· las ~111prc.:sns estatales. En dicho instru111ento legal 
las infracciones estitn tipificadas y las sanciones clctcrn1inadas. Entre las infracciones se 
cuentan: incu111pli1· el plan de" trabajo por negligencia. ser personnl111ente responsable del 
incumplin1iento de un contrato. pe1:iudicar al Estado o a la en1presa con intención o por 
in1pn1dencia. el uso irn1L·ional di: la ll1L·rza de trabajo y de los recursos 1nateriales o 
financieros. y no concertar los l:u11tratus l:n los plazos establecidos. Las sanciones pueden 
ser extrañmnicntos. 111ultas (de..· ~ n 1 Iº··~, dL'I salario ele un 111es). traslado -con o sin 
degradación burncrút iL·a-. i11hahilitaL·iún para <.:nrgos y separación definitiva del puesto. 

Debe hacers\! lllL'nL·ion lk·ntru ck• los cstín1ulos n1ateriales a la fbrn1a general de 
salarios. al rcglan1ento gc..·111..·ral dí.: pri111as y a la tbnnaciñn y clist1·ibución de los tbndos de 
estitnulación econó111ica. Las n:lacionc..•s lahoral~s de la en1presa con los trabajadores y los 

36 Vénsc Cuba. Gaceta olicial de la Rc-púhlic;1 ele: Cuba. La Habana. cclic. orclirmria. nlml. 21. 7 de julio de 
1978. 
37 Cuba. Gaceta oficial de la Ri.:.·pú11lic;1 cl1..· C11Lla. L;1 l lahana. cclic. orclin:tria. 11ia1n. 26. 17 ele agoSto de 1978~ 
p. 364 . 
. uc Cuba. Gacela oficial de 1:1 H.1..·pi'1hlil..";1 ck· C11h:1. 1..·clic..·. ordinaria. 11(1m. IX. 2 ele abril de llJNO. 
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sindicatos están determinadas en el capitulo VI del citado "'Reglamento General de la 
Empresa Estatal ... 

La Asamblea Nacional del Poder Popular de la República de Cuba. que es el 
parlamento cubano. en su XI periodo de sesiones. debatió un Proyecto de Ley de Reforma 
Constitucional los días 1 O. 1 1 y 12 de julio de 1 992. El proyecto comprendia la modificación 
de 34 artículos y la actualización dl: otros 42 del texto constitucional de 1976 y en los 
debates se introdujeron otras 111ndifi...:w.:ÍlH1L~s a los 141 artículos que conforrnan esa Carta 
Magna. 

El conjunto de ca1nhi\>S propu<..~sto incluyó refor111as referidas a los conceptos 
econó1nicos .. entre los que s~ destacan los relacionados con las inversiones extranjeras y la 
flexibilización del con1ercio exterior. 

La cuestión relativa a la modilicación del concepto de la propiedad estatal y el 
cambio en el tema del supuesto monopolio del comercio exterior. por parte del Estado. 
fueron recibidos legislntiva1ncnte diez niios antes de la reforn1a constitucional .. en 1982., 
cuando se dictó el Decrt:to-1.L·y 11ú1nL·ro 50~ que se denon1inó sobre Asociaciones 
Econó111icas entre E.ntic.lnc.lcs Cubanas y Extranjen1s. 

El cc;u1ccptn de In propiedad dc...• las c1nprcsas ·1nixtas apareció por pri1nera vez en el 
Código Civil .. aprohnc.lo co1110 l .c...·y por la ;\sa111hh..·a Nacional del Poder Popular en su sesión 
del 16 de julio e.le 1987. y puso lin a un proceso de elaboración legislativa que duró 
alrededor de una década ~· sustituyó al 1...·nsi centenario Código Civil español que había 
venidc:i rigiendo en C~uba. 

Respecto a la nu1...·v.as idt..•ns L•conó1nicas~ el Código Civil cubano de 1987 añadió 
otra tbrn1n de propiedad. al disponer por su artículo 160. en su párraío 2 lo siguiente: 
''Asilnis1110 {el Estado) r1...·~nnot..·c- la de las en1presas 111ixtas. conjuntas e internacionales y 
otras personns jurídicas d1...~ carat..·tt"rist icas especiales ... 

El otro concepto ccnnó111ico qu1...~ resultó 111odilicaclo n partir de la legislación sobre 
inversiones tbnlneas aprobada 1...•11 1 Q82 llu .... 1...•I rL"lativo ni 111onopolio estatal sobre el co1nercio 
exterior. al disponerse qul.· las t..•111pr1...·sas nli,..t:.1s y las clc111ús lbnnas ele asociación econó1nica 
internacional podrinn intponar In lll.'1...·1...--sario para sus fines y exportar su producción. Esto 
rompía la anterior c-011c..-1...•p1...·ió11 c.11...· que súlo las e111presas estatales de co1nercio exterior 
podían realizar in1portac:innL"S '.\' 1...·;..,;po1·t¿1cion1...•s. aunque antes. 111uy excepcionahnente. se 
había autorizado a realizar esas actividad1...·s ~1 un rt..•ducido nún1ero de entidades no estatales. 

El artículo 15 dL• la C~onstituciún tk· l C)7(1 cxperin1cntó una in1portante niodificación 
en 1992. ya que: En prinH:r lugar. esta refonna f>er111ite que la propiedad estatal sobre los 
medios de producción y dc111üs bil.·nl."S tk·ji: de ser ir-reversible. y en segundo lugar. que la 
propiedad de esos 111eclios de producL·illn y dt:111ú.s bienes pueda transrnitirse a personas 
naturales o jurídicas. en los casos L'"-'--·1...-r11.:io11alcs cn los que el Gobierno lo apruebe. La 
referida tras..111isión podrú s1...·r tutal. L·onlo por t..•jc1nplo~ si se vende el bien a una entidad 
privada. o tn111bién pudic..·r:.1 s1...·r pan.:ial. si •.:I 111c·diu es vendido en un cincuenta por ciento a 
esa entidad privada qu1...· t..·011stitu~·L.·nlh1 u1H1 1..."nlprcsa 1nixta lo explotarin. o una e1npresa 1nixta 
entre una entidad nat..·ional y una L'lltid:1d c..~.'\.tranjL"ra. El articulo refbr111ado ratifica lo que la 
legislación sobre invcrsiont!s cxtra11j1...·n1s ya habia dispuesto: que deter111inadas autoridades 
pueden trasn1itir otros dL>rcc...·hos. tl11...·ra dt.:I derecho de propiedad. sobre esos bienes de 
propiedad estatal. Esos dcrcchos son. sobre todo. el derecho de usufructo. que el Gobierno 
o la Cotnisión designada e.le su Sl'llO puL·da pcnnitir se apcnle a una en1presa 1nixta. o el 
derecho de superficie snbrl.'! terrenos dt..• propiedad estntal. 
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En cuanto al co111ercio extC'rior. la retbnna constitucional fue especiahnente 
explícita .. al disponerst:" t:'n su nrtículo 1 8 que: ¡;;¡ J::stcu/o clir(s.:e y co11/rola el con1ercio 
exlerior: Lct l~eJ' eslcthlc..-•ce lcts i11s1i111cio11es )' c1111orhlctd</S 1.1 ."•lctlales .fac11/1adct.'• para c1·eC1r 
e111presas ele c."<Jl/lercio exlerior, 11or11u1r y regular las operac.:io11es Lle expor/ació11 e 
in1¡Jor/c1citi11 J' deter111i11ar las ¡Jer.,·011as 11a111rC1h!s o j11rhlica:•1: co11 ca¡x1cidad legcll /.Jara 
reali=ar e/ichu .... · operac..·i1J11es cff.1 ex¡>or1cn:iti11 e i111¡Jortaciá11 y co11crelar co11ve11ios 
con1erciak•s. 

Existe un a111plio <.:uerpo ele l~y<.·s y resoluciones concernientes a los aspectos 
laborales de las c111pn .. ·sas cubanas. En cuanto a las asociaciones econótnicas .. e1npresas 
mixtas y finnas de rt."prL·s1.:nt:H..0 ión dl.'"" c.:.·ntidades extranjeras. se establecen regulaciones 
específicas. 

La concentración de los trnbajndorc.•s cubanos la realiza. no la e1npresa 1nixta sino la 
llamada en1presa en1pl~adora. que .. casi sic1npre .. es el socio cubano en la empresa 1nixta. La 
relación laboral se constituye con el socio cubano u otra en1presa e1npleadora cubana1 y el 
socio extranjero no tiene lJUc n:Hliznr actllación alguna en los casos de falta de disciplina o 
de idoneidad de un trabajador. ya que esa cLu:stión co1-responde resolverla al que contrató al 
trabajador. 

La en1prcsn 111i.'-'.ta se..• lin1ita n pagar a In cn1plcndora una su111n 111ensual equivalente 
al in1porte total de los salarios y dc..·n1:·1s rc..•11u11H:n1cioncs devengados poi- el personal cubano 
y si considera l]LIC un trabajador nn tic..·nc..· c..·01u.licinncs pnra continuar prestando sus servicios 
a la etnpresa 111ixtn. se li111ita a cu11n111i1..·úrsl.·lo para qul! lo sustituya por otro apto. 

Los derechos dl..· PropiL·dad Industrial c11 Cuba cstón regulados por el Decreto-Ley 
No. 68 de l 98J., conocido c..·01110 Ley ch:· l nvcncioncs. Descuhri111ientos Científicos. Marcas y 
Deno1ninacioncs de oriucn. 

De acuerdo cc~n l..'Sta lc:gislación. la propiedad industrial~ o n1ejor alln .. la protección 
registra! se concede a todo HülriL'ante o con1erciante.. independienternente de su 
nacionalidad~ por el cun1pli111ie11to de los rc..·quisitns t:stablecidos previan1ente en la Ley. Este 
postulado acoge el prin1..·ipin intc.:rnaL"innal d~I Htrato nacional o de asin1ilación~\ que 
garantiza los der~d1os de..· los tituh1r1..•s 1..·x11·¡111_j1..--ros cnntra la discrin1inación. 

,...\.dsc1·ito a la Cú1nara d1...· Co1111...·r1...·in ck· la Rcpúhlicn de Cuba t11nciona el Registro 
Nacional de Repn.:sl!11tacio111..•s Extra11jc..·1·:1s. dondt.: se inscriben~ previa aprobación del 
Ministro de Co111en:in E"'tc..-..rioL ilCJlll.'llas c111idack·s extranjeras interesadas en 1nantener una 
representación en el país para ntendc~r dir1.. ... cta111cnte sus relaciones co111erciales con tas 
empresas y organisn1os cubanos. Para nqul.·llas entidades que deseen tener un representante 
sin llegar a la apertura dt! unn oficina propia. existe la posibilidad deidades extranjeras que se proponga --
para realizar cualquier tipo de activicbd L 0 cn11ó111ica en Cuba. así co1no para las entidades 
cubanas cuyn cH.:tividad consistL· c..·11 rt.·prL"SL·ntar tinnas extranjeras. La solicitud de inscripción 
se tbnnaliza ante c-1 R1..""_g.istn, o su r1..·prc..·:->1..·11tante lt.•gaL n1edinnte la presentación de los 
docuntentos CJlll! estabk•L'l.º L"I Dc..·L'r1..·10 i'.:o 1.:1~/XX que regula la 111ateria 

El Código dL" Cnl11L"n.:io \'igi..·ntL· L'll (~uhn rue pro111ulgndo en España en 1885 y 
hecho extensivo n Cuba por un Real DL·l..'.Tl.'10 en l!SC propio año, co111enzando a regir en la 
entonces colonia espaf1nla al afio siguil.:ntc. Deter111inadas instituciones reguladas en el 
Código de Comercio se han hc·<:hn inaplicables por leyes dictadas con posterioridad a 1959 y 
los can1bios ocurridos L'll la hasl. .. social tk·I país. El C~ódigo de Co111ercio se co1nple1nenta 
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con disposiciones del Código Civil, d Código de Familia. el Código Penal. Ja Ley de 
Procedin1iento Civil y Adn1i11istra1ivo y otn1s legislaciones suple111entarias. Algunos 
principios y regulaciont•s t·stahlecidas en c.:I Código de Con1ercio han sido rnodificadas por 
disposiciones legales surgidas en l.!Stos liltin1os 3.5 años. entre ellos 1nerecen citarse: 

- La mayoría de edad para la plena capacidad legal se redujo de 21 a 18 años. Lo 
relacionado con la nu1jer SI.! ha 111odith.~ado cn función de que la 111isn1a posee plena igualdad 
de derechos. así co1110 no existe c.liscri111in:1ción por 1-azones de sexo. 

- Anteriorn1ente se c..•xplicó con 111ayor detalle que el Registro nacional de 
Representaciones Extrnnjcra y el de E111pn.•sas l\'lixtas y Asociaciones Econórnicas radican 
en la Cán1ara de Co111en:in de.:" la R<.~pl1blica. por lo que éstas no se inscriben en el Registro 
Mercantil. 

- El registro clt" Buqu~s c.:slú n <.';.irgo del J\'linisterio de Transporte. 
- Actual111enh: no runcionnn las Bolsas de con1ercio y de Valores. y tampoco 

existen Agentes f\/ledindnn:s de.:" C~n1n<.·n.:in 
- Las DisposicinnL~s Cic11~·rnlcs sobre las Quiebras no son de aplicación actual. La 

Ley de Procedin1icn10 Civil y Ad111inistrntivo no conte111pla en sus preceptos los 
procedi111ientos que regulun In institudón de la Quiebra. 

- El procedi1nicnto su111ario para c.:I cobro ele créditos hipotecari'os. fue derogado 
expresamente por la L<-'y <k l'n1<·c·di111ic·ntc> Civil y Administrativo. ' 

- Al l\'linisterio ckl Trab:ijo ~· Sc·.~rnridncl Socinl corresponde la dirección. gestión y 
ad111inistració11 de tocio lo fL·laL·iunado L·on la Seguridad Social. · 

Slo·< .. ¡r JN < 'l JJ,Nl>ll'/a J/'/Sl>I 
La reanin1ació11 y dL·:-;arrullo dc..·I trabajo por cuenta propia en Cuba (antes del 

Decreto-Ley No, 141 ya e,'<ÍSlian -'10 ooo 1rnbajaclores por cuenta propia) que genere 
rpoducciones y se1vicios necesarios n la 1..·0111uniclad econón1ica aplicadas y que se deben 
adoptar por el gobierno cubnno en la H<.'tual coyuntura. 

Aunque esta dificil coyuntura i111po11c la necesidnd de dichas medidas. más allá de 
conceptos y criterios t...•llas snn cohL·n .. •11t<..·s con las exigencias del desarrollo econó1nico del 
país .. su estructura eco11ú111iL·o-pn.~duL·tiY~1 ~· t.•11 g.<.·1H .. ·ral las cnrncterísticas de una econo1nía en 
transición en condicio111..·s dL4 subdl.·snrrollu 

I\.1ás que obligar a la adnpc..·iún ck.· 111ccliclns. la coyuntura ha convocado a pensar y 
actuar con rapidez y L'autt.•la par:1 aplicar principios econón1icos elen1entales de 
funciona111iento de una ecnno111ia co1nu la lllH .. -"stra. 

En el conjunto de· nwdidns adoptadas. el Decreto-ley sobre el ejercicio del trabajo 
por cuenta propia y Ja resolución qu~ lo nonna y ordena constituyen pasos i111portantes en la 
estin1ulación y pro111oción d4..· la inic..·iati\·a crcadon1 de los individuos. en la solución de un 
gn1po de proble111ns qut! afronta la pnbladón y que el Estado no puede solucionar. así como 
que histórica111cnte -por niznnc.:.·s organizativas. por tñlta de control y por ausencia de 
agilidad y racionalidad- 1H1 han sido l'L'Sll('ltos el<.~ 111nncra eficiente y en correspondencia con 
las necesidades ciudadanas 

Este proceso dt.· <.IL-'sarrulln cll--1 lrabajn por cuenta propia es una señal clara de 
flexibilidad y prag.111atis1110 útil que..• <..·xpn:sn algo nuls p1·ofundo: atender y resolver Jos 
problen1as econórnicos con nH:·toclns d1..· igual naturaleza. sin recurrir- a estilos adn1inistrativos 
y burocráticos que ya han dcn1ostrado su inopcrnción. 
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Esa 111edidn. por su sig11ilic11dn cc..·t..Hló1nicn en cuanto a su incidencia en la política 
de en1pleo. en la política liseaL L"n el c..·stinntlo a la pequeña producción y los sf:i-vicios .. en el 
incren1ento discrt:to dd 11ivL'I c.lt..: vida tk" la población. se conve1·ti1·á. junto con el resto de las 
n1edidas econó111icas. e;:n un potk·roso i11stn1111L"11tu di.! educación econó111ica.~9 

Ese fl.:!nón1t!no c.k· c.l(.•s;1rrollo tk· la inicintiva creadora de un seg1nento de la 
población .. introduce un t.:lt...·n1L·nto claro e.le la contbrn1nción del carácter popular de la 
política econón1ica de resistL"ncia y desarrollo puesta en 111archa a raíz de la agudización de la 
crisis econón1ica actunl y ensnncha el propio concepto de unidad nacional. En este sentido .. 
tales procesos pueden contribuir a n1ant<:ncr t!I consenso social y la identificación con el 
proyecto de la Revolución 

Teniendo t:n cu~nta L'Stc..• 111an .. ·n. P<..'"nsan1os que resulta1·ia pe1-i:inente que en la 
instn1111entación. aplicat..:ión y pt.·r1ecciona111iento del decreto-ley se observen al 1nenos los 
siguientes critedos elc111cntak"s th: 111anL•ra c.:onsct..:ucntc: 

- El trnhnjo por L·uenta propia signilica para nuestro país la prornoción de la 
iniciativa creadora para la satisl1.1t.·l·iún de un <.:onjunto de necesidades de la población a partir 
de n1ecanisn1os econú111it:os dt.• llh.:>n:at.lo. 

- El orden. la organizaL·icin ~· t.•I l"llntrol son l11ctores claves para la adecuada 
dinán1ica de este tCncin1cnn. 

- El trabajo por cu(.;"nta propia scrú efectivo en la n1edicla en que la oferta de 
productos y se1vicios que gL·111. .. ·rL· Sl!a L·stabk· y sistt.!111ñtica. Este aspecto está asociado a las 
fuentes de los su111inistrus di.: los insu111os para dicha actividad. 

- El gnhit:rnn lot.·;;il t.•jL·n:t.· un papt.·I (110 ad111inistrativo) significativo en la creación 
de las condiciones sc11:io-sicnlllgicas ~, políticas. de cstínu1lo .. para que esta resolución se 
aplique de fonna creadnru ~· al 111is111u tit.·1npo pueda ser d catnlizador de la iniciativa y la 
creatividad para explotar las n:.•scrvas t.·cn11ón1icns. políticns y sociales que encierra dicha 
111edida econón1ica. 

La fornHt en que Sl .. argunH .. ~nta la adopción de la n1edida. en las condiciones actuales 
del Periodo Especial en qut.· la actividad t.."conón1icn del país se ve nt't!ctada por la falta de 
recursos n1aterialcs. introduce una cic.::rta sensación de coyunturalidad. lo cual podría tener 
resultados contraprnc.luc<.."nh:.·s t.•n cuanto a la expansión de este tipo de actividad .. muy 
necesaria en la n~·nlic.l~1d t.·ubana y para 1:1 propia idiosincrasia nacional. 

Con respt:cto al ac.:úpitt.• ··c)uiL·nt.:.:-> pul."dcn ejercer la actividad autorizadan .. según 
nuestro parecer n:sulta im:ollYlºllicnll: t.·un la al·tual situación econó111ica del país la 
prohibición total a los prof4..· .... io11ak•s llll¡, . .._.rsitarios e.le- t::icrccr esta labor. Es cie1"to que el 
Estado cubano les ha garantizado sit.·111prt.· t.•111plt."o y salario~ pero hoy le es extre1nada1nente 
dificil hacerlo. En algunos t.·asos les ast.·gura el salario non1inal. pero no en todos en la 
actividnd n1ils acorde a sus posihilidack•s individual<:s. 

Autorizar In reali7nción cit.:! trabajo por cuenta propia a los pro-fesionales. previo 
estudio casuístico. constituiria una lllr111a altl·rnativa de pro111over la satisfacción de aquellos 
intereses. así co111n la lTL"ati\"idad ~· su apruvcchan1iento en labores que tendría una 
repercusión directa L'll la pt·bla1.:il111 y -..ignilit.·arian a la vez cie11:0 alivio a la situación fiscal .. 
to1nando en consic.IL"ral..·iú11 qul.. .. nut.·=·:tru pais cuenta hoy con un sector profesional de 
alrededor de 300 000 pt.·rsonas. qu<.: sn11. al n1isn10 tie111po. las que devengan n1ás altos 
ingresos. 

39 Triana Cordovi. J11:in. ··En Turno a la Resolución que norma el Trabajo por cuenta propia ... Boletín 
Informmivo CIEM (Econoutía C11ha11a). No. 1..¡. l.:1 Habana. Enero de l 'JlJ..¡.. p. 27. 
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Los prof'esionnlcs univcrsitnrios p<"lddnn entregar sus conoci.n1ientos a la sociedad, 
que les ha costeado su ronnación: pero.. l!n ~u tien1po libre. podrían realizar labores 
relacionadas con su oficio y l.l\l'as. 

La supresión del subsidio al trnbnjador (a causa de las dificultades económicas 
actuales). en dependencia de la cuantía de sus ingresos. es muy válida y tiene todo el 
fundatnento adccundo (inciso te1·cero)~ no obstante. en ln resolución no aparece mecanismo 
alguno vinculado con la po<ibilidad de comprobar dicha cuantía. lo que seguramente será 
regulado por el Comité Est:irnl de r-innnza,.. 

Pero. al plantear: ·· ... sin cnlhargo .. no podrá ser exonerado de su obligación de 
incorporarse en el centro de- trab;1.io al cu~\I aparece vinculado si las condiciones del país así l 
lo exigen·· .. si bien ahora cs\l! aspecto rL~suh<.t con1prensible .. en el futuro deberá ser estudiadO 
para introducirle otras i:t.H\~l(Jcrnciones .. ya que ctto viene a reforzar la sensación de 
coyunturnlidnd que se p~rcihc y que no contribuye a darle un carácter estable a esta 
actividad~ ligada concepnmhncntc ni tnistno proceso de transforn1ación que se intenta \levar 
a cabo. 

Es \egitin1a la .-cso1uciún en su inciso quinto~ no obstante. el hecho de restringir el 
acceso de los desocupndos nl trabajo por cuenta propia no resolverá totaln1ente el déficit de 
mano de obra en las actividades 1ncncionadas. Con ello se da una solución extraeconó1nica a 
un problen1a netnn1entc ct.T11u~1ni1..·o 

La territorintiznd .. \n di..· \as :-'ohh.:ioncs cs.. sin duda.. un aspecto que pennite 
flexibilizar el proceso 

Poi· otra parte~ la rc..·soh1dún ontilc lo n.:fcrcntc al trnbajo filn1iliar. 
En cuanto u lo r-..·1a1.:ionndn 1.:on 1n co111ercialización. ln expansió11 de estas 

actividades puedt.! gent.:rar <.h .. · fonnn natural la t1gurn del i11tern1ediario. Ade1nás de su 
prohibición .. habrá que cnc:nntrarh: una ~ol\lción n1á~ efectiva a dicho problen1a. 

A pesar de ser vú1ido y n~cesal"io. t.!1 arbitraje en los precios a través de los órganos 
locales del Poder Popular no e:-; c:onsecuL·ntc con el canlctcr con1plen1entario que se te da al 
trabajo por cuenta propia~ ni 1.."0n t..."1 l't...•conlH.:inlicnto del n1ccanisn10 de oferta y demanda 
co1no fijador de preclos (in..:\~ll d(•(.:i1H1.l). 

Por otro 1nc.k'I. ta e:\n:nt.·ia t..'ll 1l'\u1..·has al.."tividndcs de precios de referencia. o. dicho 
de otra tnancra. la aht.!ra1..·i1.)n g... .... ·1\.._•rHI di..·\ ~i~ti..·n\a e.le precios retativos que tipifica la situación 
actual .. cuestiona la c.h:tcrnlin1.H .. ·i1.l11 t.h:1 .... ·nra1..·\l.'r ...:xccsivo de cualquier p1·ecio. 

/ .--... 
0.-\o I 

Lo antt.!rior no in1pidL• r.._•L'l.llllH:1.:r la in1portancia que puede 1\egar a tener el trabajo 
por cuenta propla .. sobre tudo L'I\ lo qtH.· al L"Stinutln dt.: \a iniciativa individual se refiere y a la 
posibilidad ren1 de conduL·irla i:n i\ .. tnL·ión <.k· satisfacer intet"eses colectivos. Ello vuelve a 
introducir un viejo tenta di...· t...•cnnntnia política: la rclnción entt"e lo individual. lo colectivo y 
lo social en la consecución d...: \os intt.·r ..... s .... ·s nacionales. Sin duda. será el tietnpo y la propia 
capacidnd del gobierno parn arbitr~'r ~n L'Stc sistcn1n de intereses. sin detrhnento de la 
dinán1ica de cada uno. In quL' pL·rnlita L·valuar la n:nt connotación de la 111edida. 

s1,·c .. n JU t i1,· e ·e >e 11·1·.n..1n1 · .. 1s 
Los anteccd1..·nlL~s 'l.lS 1..·nt...·ontnunos en la Prin1t;!ra Ley de Reforn1a Agraria. que 

autoriza a los po!".cec.\ores deo. tit..·1Tns agropecuarias a aociarse para producir de forma 
colectiva. 

Con fecha 22 de Julio lle l 'JR'2. se "prueba por la Asamblea Nacional del Poder 
Popular la Ley No. 36. ""Ley de Cooperativas Agropecuarias ... 
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Aspectos d" I" LL·y 
Considera a las C~oopcnniva.s co1no la asociación voluntaria de Agricultores 

Pequeños. que unen sus est'i.1crzos (trabajo) con el objetivo de producir de fonna colectiva 
sobre la base de la unitica~ión de tiern1s y den1ús n1edios de producción. 

La constitución. deberú estar "probada por el organismo del Estado al que 
pertenezca la linea de producción a qu"' s"' s<> dediquen- articulo No 1 O. Según el artículo No 
3 .. deberá ser inscrita en el n.:-gistro estahk·cido a tnlcs efectos .. 11101nento a partir del cual 
adquiere personalidad jurídica propia- articulo No 12 del citado cuerpo legal. 

Se constituye 111C"diantl.· /\cta. L'll la que.: debe constar: -(artículo No 11) 
- Non1bre y do111icilio d1.."' la Coop(.·nttivn. 
- Relación y Jin11a c.h: sus inti..·grantL'S 
- Jnventario-1-asaciún de los biL"llL"S aportados por sus socios. 

- Elección de...-. los c-.,rg.anc.'s de dirección_ que están obligados a cumplir con el 
reglan1ento interno_ aprl1badn c..·n asa1nhlea general ele 111ien1bros. 

-La coopt..,.n1tiva t..""s una organización econón1ica y social y en su gestión 
goza de nutono111ía con n:sp~cto a1 Estndo. 

Patrin1onio 1 ntegrndn Por: ( ;\rt. ::!.:..\) 
- Tierra y otros 1nL·dios c.: i11strun11..:ntl1s di.! producción. 
- Ani111ales_ plantw .. ·ic.H1'.:S. produL·ciún agropecuaria y forestal. 
- Fondos acurnulados ~, ri.:t.·ursos i1nancit..·ros de In cooerativa. 
- Sus derechos ~· ac..~doth.·s. 

Órgano~1,d111i11istración ( 1-'\rt. 53 y sgtes). 
Asa1nblea Gent-•ral dt.: I\'lk·n1bros--------electa por todos los 111iembrOs en 'reunión 
(Orgnno Supre1110) 
Junta Directiva ----------------------------electa por la Asamblea General 
(Organo ejecutivo y ndn1inistrntivo) 
- Consta de un Pn:sidentc.: lJllt.-. es el representante legal de 1a CO.operativa. 
(Comisiont:s .-\u,ili,irL·s)-------------------electa por la Asamblea General y rinde 

cuenta a esta de su gestiún 
(Con1isión de ('ont rol) 
- tiene por objeto \'elar por el cu1npli111iento de t_odas las nof'1nas y disposiciones 

legales. Es oblignto.-ia su existencia. 

Fusión "\~isión De C~oopcrativas (nrt 6:? y sgtes.). 
Se pu~dc 1·ealiznr n solicitud de socios y requiere el Acuerdo de la Asamblea 

General. 

Disoluciór@LiquidaciOn (art ()(,y sg.tt:s). 
Se inicia por t:I a1..·Lh .. 'Tdn d1..~ la ,...\san1blea genern1 de n1ien1bros (mayoría no 1nenor 

del 75º/o). Se solicitu al llr~ano t.¡ue aprnbll la constitución. Dado el consentimiento se inicia 
un proceso de liquid"ciún para lo cual ..,¡ Organo que aprueba la disolución nombra una 
comisión liquidadora. 

Por la finaJiclnd que p<.•rsiguen put..•de ser: 
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- De producción: Son aquellas en que los socios se obligan a prestar servicios en la 
misma e1npresa explotnda por la soc·ic.·dad. 

- De consun10: por rc·gln gcnc..·nil no puede haber asalariados. sino que los 
trabajadores deben tener el carúc·ter de sot.·ios. 

Caracter·isticas que debe reunir una Sociedad Cooperati.va. 
- Estar integrada por individuos e.le la clase trabajad.ora·,(que se asocian de íorma 

voluntaria) que aportan su trabajo personal. sólo por. exce1lción···pueden contratar personal 
ajeno para trabajar· en In sociedad. - · 

- Funcionan con un nú1nero invuriuble de socios. 
- Duración indefinida y capitnl variable. 
- Concede a cada socio un voto. 
- No persigue únin10 (!(· lucro. 
- Procura el 111L·ion11nit.·nto sot.·ial v c.·conón1ico ele sus asociados. 1nediante la acción 

conjunta de estos en urn; obra coll·ctivn . 
- Repanir sus r~ndin1icntt1s a prorrata entre los .socios en razón del tie1npo 

trabajado por cada uno. 
- Adquieren p1ersonnlidacl juridica l'On la inscripción ·cte su acta constitutiva en el 

registro correspondiente. 
- Realizan un control den1ocní.tico ele su actividad. 
Caracteres .Jurídicos: 
- Existe bajo una dc110111inación social. 
- Responsabilidud de los socios li1nitacla. 
- Carácter del !'ocio no t. ... s 1ra11s111isible. 
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(~011sidL!/"C1C:i< '' 11..~.,· l· l 11e t!es 

MEDIDAS Y TENDENCIAS EN 
EN LOS AÑOS ANTERIORES 
1) Centralización del L'.0111t.:n:i\.1 exterior 
prirnero en unas veinte 1.!nlpn.•sas 

2) Concentración de las tierras y 
cooperativas en grandes t:n1pn.:sas agrícolas 
estatales ( 12 000 hect úreas <.."01110 
oromedio) 
3) Priorización al turis1110 rmcio11-.1I. anti.: la 
ausencia de turistas estadounid<.."llSL·s 
4) Lin1itación ,k ... I l'rahajo por C't1L'llta 
Propia. 
5) Nacionalización gc..•nc..·ral tk" c..·1nprL·sas 
privadas. nacionales y c-xtranjc..--ras 

6) La eco110111ía pasa a u11:1 planitiL·aciún 
centralizada v 111uv detallada 
7) Se proclnina ilL"gal h1 tcnL"nL"ia y 
circulación de 111n11L•da L0 xtr:111j1.."r:1 pnr 
ciudadanos cubanos 
8) Creci111iento v divcrsili1.·aL"ic.:1n 1..k·I 11ú111L·ru 
de organisn1os ~entralcs dc·I npan1to c..·statal 

9) Todos los recursos se..: asign.in 
directan1ente a las en1presas estatales 

l O) La producción azucarc.. .. ra se dL·signa 
pivote y locon1otnra dt..•I dc..·s:1rrnlln tl1turo 

l 1) Desarrollo dt: las granclL•s L'111pr1..·sas 
inte_L?;radas 
12) Siinpliticación iniL'.ial f.h.·I sistc-1na tk· 
in1puestos a la población. con una postc..'"rÍur 
eli1ninación total 

DOS PERIODOS DIFERENTES 
ACTUALMENTE 

1 )-Descentralización c.Jel con1ercio exterior en 
225 entidadt!s cubanas y autorización de 597 
renresentaciones de finnas extranjeras 
2) Conversión ele las e111presas estatales 
agrícolas en 4 000 cooperativas .. cuyo tamaño 
medio será ele 1 000 hectáreas. Se establece el 
rvlcrcado Auronccuario 
] ) El turisn10 internacional .. se sitúa corno 
rn:t iviclad nriorizacla 
-l) t\1npliaL'.i<°ln del Trabajo por Cuenta Propia 

:::.)- Estiinulaciún y garantías constitucionales 
a las inversiones extranjeras en asociación con 
c111prcsas estatales 
6) La plnnilicnción tiende a concentrarse en 
los pr<.H.!.ran1as priorizados sin definir detalles 
7) Se legaliza Ja tenencia y circulación de 
1noncdn ~xtranjL"ra por ciudadanos cubanos 

X) RL"du1.:ci<.'ln dc.:I nún1ero. 
tl1nc:ioncs de Jos organis1nos 
L'Statal 

personal y 
de aparato 

lJ) Excepto los principales. el resto de los 
n..'cursos deben ser· gestionados por las 
c111prcsas 
JO) El azl1car. el turisn10 y otras ran1as se 
priorizan. pero ninguna o~upa el papel de 
pivote i.:cntral 
1 1) l\:layor participación de las en1presas 
pequeñas y n1edianns 
12) Restableci111it!nto del sisten1a de 
i1npuestos a la población y perfeccionan1iento 
del sistcn1a fiscal para los entes productivos 

Para reunificar In econo111ín habría que realizar profundas refOrn1as institucionales y 
políticas. Seria i111portante sc-g.uir libc..·rizando la pcqueiia y 111ediana e111presa y efectuar 
ciertas refonnas instillu.::ionah:.·s· L'lllf"L" otras. h. .... galizar el n1crcaclo de la vivienda., continuar la 
cooperativización en los caS(.)S nc-1...·c..•sari")s. '.'-'privatizar pt.•queiias y 111edianas en1presas. sobre 
todo en la prestación d'-· '"''-·n·ic:ius y b '-·01nL·rc..-ializn1.:ión. La adopción de estas 1nediddas 
pennitiría a111plinr la t'co110111ia de llH..'rL·aclo y tcndria C"fcctos 111acroeconó1nicos positivos. 
que podrían contribuir 1101ablc..-n1L·ntc a Ja rL•du1.:cilln del tipo de ca111bio en el n1ercado negro 
y a la creación gradual de una cst ructura 1nús ath..•L'.tHHla de inct:ntivos. 
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Cuba 1·ec1en ha iniciado el procc.:so de rcfonna institucional y de políticas necesario 
para que se de un proceso de njustc. de transición y de recuperación. 

La adopción ele nic-didas con L·I objeto de t11cilitar la recuperación económica es una 
tarea de gigantescas proporL·ionL·s. dado que la situación actual se caracteriza por un 
extren10 deterioro de gran partl.' e.ti..· h1 i11lh1L·strul.:tura y de las instalaciones de los sectores 
industrial .. agrícola y de SL .. rvkius. l.jllL' son inack·cuadas desde d punto de vista del medio 
a1nbiente. suponen un gasto exl.·csivo ck• L'JH..~rgia. no penniten a Cuba tener una posición 
competitiva a nivel internac..·ional y son búsil.·a1ncntc obsoletas. 

En el orden de las soluciones y partiendo de un análisis de las debilidades y fuerzas 
internas actuales con relac:ión .a las an1cnazas y opor-i:unidades del entorno y en el :futuro .. 
surge co1no opción estrnt~gica principnl L'I rediseño interno que despliegue el potencial de 
trabajo de los recursos hu111a11os desarrollados para que. de 111anera eficiente y competitiva y 
por vez pri111ern en la historia c.:cn11ó1nica dc-1 país. se verifique una inserción independiente 
en busca de la autosustt"ntac.'ión 

Para ello ck•b1...·11 pro11H1\·L·rsl.· c;.1111hios fundanu:ntales en In política econó1nica. en 
especial en la esJCra dL· la pnldlll."L"ión. autllJLIL' 1a111bién en la circulación. En esta dirección. 
algunas 111edidas serían: 

- El redi111cnsiona111i1...•1110 c.k .. I sL·c.-tor L~stntal. diversificando las forn1as organizativas y 
de prioridad. con10 l.:'I l.!stilnulo :il trabajo por cuenta propia y el proceso de 
cooperativización en la agricultura. ya ii11pk·n11:ntadas. así co1110 su extensión a otras esferas~ 
principahnente los servicios de gast ronn111ia. d co111crcio 111inorista y los servicios directos a 
la población. entre otros. 

- La reconversión inc.lust rinl ~· tL'L·nnlóg.ica sobre buses financieras .. energéticas y 
ecológica111ente sustcnt~1hk·s. 1-:n L0 llo rL·sulta c..·nu:ial la participación del financiamiento 
externo y la a111pliació11 dt.:I ... .-a1npu (IL· a1,,.·L·iú11 de In inversión extranjera. En Cuba existe un 
111osaico de tecnolngíns~ 'k·sdl." las a-\·anzad:1s hnsta las n1ús ntrasadas. Es preciso decidir el 
cierre ten1poral o dcJiniti\·o d<..• ciL·rtas l.'111pr1,,..·sas. 

- Los can1bins fL11H.·ionalcs <.JllL' tiendan a hon1ogeneizar el 1necanis1110 dual vigente. 
así con10 a diluir las frnnlt.:.·ras cntrL· l::1s tn.·s eco110111ías presentes en la realidad de hoy 
(emergente .. tradicional y su111C'rgid¡1). sust~ntúndose 1nás en instru111entos de probada 
eficacia universal. 

- La blisqueda cremiva de capital a través de distintas formas de pago de Ja deuda, 
la refonna bancaria v la tlt:..·-xihiliz:H.:ión el~ la inversión extranjera directa. 

- Progn1111;t<.:ión c.IL·I n.:c.li,,.L·1lu int....·nul por las in11;licaciones de la inserción en la 
Asociación de Estados dc·I Caribe· ( .'\ l:C) ~· c·n la Organización l\'lundial de Comercio (OMC) 

Ade111ás. es prL"L"iSll :l\'t.lll7ar lwL·ia una rcfnnna e111p1·esarial creando las co~dicio"nes 
para que la e111p1·esa cubana lol!.r1...· un L·xihl sustenido t:ll su dcsc111peño que se sustente .. ante 
todo .. en una a111plia y real au1011onli:1. 

Esta transtOrn1nL·ió11 fL'qt1ic-n.·: 
- La reorganización dcd siste111a L0 n1prcsa1·ial sobre bases de racionalidad económica. 
- El ro111pin1ie11tn dL· la L'St n11:tura 111onopólicn de la producción y circulación de 

bienes y se1-vicios y h1 crc..•at..·ión d~ unn IL·gislación que evite su fonnnción y/o expansión. 
- El fo111ento de pL·qu ..... flas y 111l!di:inas e111prcsas con1binando diferentes alternativas 

y tipos de propiedad. 
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- Hay que seguir trabajando t."11 el progra111a de superac1on de los dirigentes 
empresariales y de la ad111i11istnu.·ió11 pl1blicn. con énfasis en las habilidades de dirección y los 
conocilnientos econón1icos nect..--sarios para su dcsetnpeiio en las nuevas circunstancias. 

- A la vez que ca111bia la hast..· 1...· ... ·onónlica y con10 requisito de los can1bios .. es 
iinprescindible elevar la cultura t..'1..:011ó1nil.·a Lk· In sociedad. Ello favorecerá la gobernabilidad 
del con1plejo proceso de transl~)nn;.1cio11 ... ·s lh..•sd~ la base de la sociedad hasta su estructura 
político-organizativa.,. en un cuntc.xto qul.' pt..·nnita la preservación del entorno político gestor 
y garante de dicho prrn.:<eso. 

- La consecuc;,:nda desagrndablt.·-i111 .. ~vitable será una estratificación y diferenciación 
social distinta a la acostu111brada. pl.·ro 1...•11 un niarco de justicia social rnuy superior al 
prevaleciente en las econo1nias dl.· 1n~rcado del niundo subdesarrollado. 

- Sobre este escc:11.:1rio 101 n1.'-;L' rL·cupL:"rativa dependerá entonces del restableci1niento 
de la capacidad de in1portacill11 total. variable estratégica relacionada con el esfuerzo 
productivo inten10: p~ro ta111hit.:·11 t..•sp1.·t..·ialnH:1tt(;." clcpcncliente de acontecin1ientos fortuitos de 
la econon1ía y la politii.:-a i11tt..·r11aL"il)llal1.:s 

- La apertura 1..0 '\t1.•rna nu SL' JHlt..•dt..· si.•r únican1entc en el átnhito ele la política 
co1nercial o reterida a la lihL•raliz:.H.·iún. dcsrcgulación o descentralización~ hay que 
considerarla integralrn~ntt..·. t..'ll la intcn1L·ción de un conjunto de políticas que incluyen -
adetnás de la con1ercial-- la política tk• dL~sarrollo productivo y la política 111acroeconó1nica. 

- Cuba ha sido sil.·1npn: una L'l.'onon1in ·~nbiertaº. poi· lo cual se asiste ahora más 
bien a Ja reafirn1ación de la vocat·ión dt..· apt..·rtura. entendida cn1110 un proceso lidereado por 
las exportaciones. unida a un proceso dt: dt.!srcgulación. descl.!ntralización y reducciones 
arancela.-ias. Esto lilti1no sl.·gun los aL"llL'rdos de la Organización f\1undial de Con1ercio, de la 
cual Cuba es 1nie111bro ll1ndadt)I" 

- El í111pulso inil'ial ~1 l.'Slt..• pnH.ºt...0 :-.ll \'illll dado por el cm11bio en las condiciones 
externas. por In cual las pri111L·ras 111L·didas adoptadas estaban relacionadas con el sector 
externo. A partir de la st..·gunda 111itad c.k· l ')l):! se t.Tunicnzn a actuar en cuanto a políticas 
internas. 

- Aún cuando por las t:nndicinnes de partida de la cconon1ia cubana, algunos de los 
instnunento~ de política nn son toda\'Ía utilizados~ SI.! observa que internarnente se actúa en 
Jos tres ánlbitos de politie;;1s (L·o111t.·n:ial. d(,:s;1rrollo productivo y n1acroeconón1ica)~ aunque 
sería necesario avanznr 1nú~ t.•n algunos ;isp\?ctns~ tales con10: pronloción y apoyo a la 
exportación .. diseño 'k·l sistt..•111;.i dL" gc.•stilln C'll1prcsarinl. definición y uso del tipo de cambio, 
conforn1ación del sistc·nia ti11:111cit..·ro-ha11'-:ario. cntrt..· otros. para clnr tnayor integridad y 
coherencia al proceso dt.· apL.'l"tllra 

De hecho pu1.:dL0 c.li.·cirsL' qut.· la t..'lapa inicial ele la npcrtura externa consistente en: 
diversificación gcugrúli...:a. tk0 sl..'L'11tr:ilizat..·iú11 de la gestión externa. apertura al capital 
extranje1·0 .. desregulaciorn ... s. ha sido L"t111tplida con un snlclo favorable. La etapa actua1 es 
mucho n1ás co111plejn. J1lll:S involucra 110 sólo la necesaria diversificación 111ercantil y de 
serv1c1os. sino tmnhi¿n la utilizaciún c.k· instn11ncntos econó111icos y jurídicos más 
sofisticados y. sobre todo. la L'LH)rdinat..·ión de las ditl.•rentcs políticas. 

En resu111cn~ las nuevas t·irL·unstanL"ias obligan n desarrollar pequeñas y medianas 
empresas co1npctiti\'as. t,,1it..·íl.0 IHL0 S t..• i111H1\·:1doras que se vinculen directa e indirecta1nente a 
las grandes enlprcsas. apro\'t.•1.·liL·11 :-;u \'t..·r:-.:1tilidad .. trahajl.:n coordinadmnente y fonnen 
alianzas estratégicas Cllll L·apHL"idad p:1n1 g.t..·nL·rar valor agregado y así dar un salto 
empresa.-ial-tecnológicl) t..ºL)n bit..·11c.·:->t:1r 
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Pasnr del trabajador por cue:nla p1·opia a Jbnnas n1ás desarrolladas co1no las 
pequeñas y 1nedianas en1presns. caracterizadas por la calidad .. la productividad y sus vínculos 
con el con1ercio n1nyo.-ista. es una necesidad de la integración .. cooperación y división del 
trabajo en la industria cub:111a t.~n los 11101nc111ns actuales .. cuando el país requiere un abanico 
de soluciones que garnntk·c la n.~ani111ación de la cconon1ía nacional con vistas a rnantener el 
proyecto social enca111inudn y dc.:sa1..-ollado .... ., etapas anteriores. 
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CONCLUSIONES 

En nuestro ordenamiento positivo. la ausencia de un concepto de Empresa fuerza al 
intérprete a realizar dificiles construcciones, para adaptar unas normas que no han pensado 
en esta nueva realidad económica y jurídica. al servicio de la misma. Debido a esto, podemos 
concluir lo siguiente: 

- La doctrina en General coincide en que hay una Empresa. definible en el plano 
económico como: la "unidad de producciónº o la "unidad intermediadora o productora de 
bienes y servicios". 

- La Empresa en el futuro. puede llegar a constituir un verdadero concepto juridico 
basado en la idea estructural de una comunidad laboral de producción o intermediación. tal 
vez inscripta en el marco del moderno derecho económico, el cual permite enfocar con 
novedad viejas y nuevas cuestiones del Derecho. 

- Sin necesidad de una demostración ardua. todo el mundo comprende que hay una 
línea divisoria entre la Gran e1npresa. que cuenta con un fuerte capital.. con ingentes 
vinculaciones financieras y fuerzas de trabajo a su disposición. y el tnodesto con1erciante o el 
pequeño industrial. 

- La noción de Empresa, entendida como actividad económica. puede albergar 
también en su seno a la Pequeña Empresa. Esta seria en todo caso una desviación de la 
empresa normal, donde el trabajo no procedería de fuera, sino de la familia. ni la financiación 
tendría un valor predominante frente al trabajo. 

- La distinción entre Pequeña y Mediana Empresa radica -independientemente a lo 
relativo de la fuerza de Trabajo y el nivel de ventas anuales- en que la financiación se haya 
logrado o no con la cooperación de 3ros. Si esto ha ocurrido, se aplican las instituciones que 
llevan la pequeña empresa bajo las normas que disciplinan las de tipo medio. 

- Las nuevas circunstancias obligan a desarrollar pequeñas y 111edianas empresas 
competitivas .. eficientes e innovadoras que se vinculen directa e indirecta1nente a las grandes 
empresas, aprovechen su versatilidad, trabajen coordinadamente y rormen alianzas 
estratégicas con capacidad para generar valor agregado y asi dar un salto empresarial
tecnológico con bienestar. 

A lo largo de esta expos1c1on ha quedado claro que el progreso económico 
cuantitativo está capitaneado por la grao empresa y el movimiento de concentración así lo 
avala. También se ha proyectado la evolución previsible de la economía hacia un dírigismo 
en el que el bienestar y los valores sociales jueguen un papel más importante en el desarrollo, 
siempre que la empresa en general camine por la estrecha senda de hacer compatible lo 
cuantitativo y lo cualitativo. Pues bien.. si se cun1plen tales requisitos.. cada vez más 
exigentes, el papel de la PYME será posible y valioso, por las aportaciones de flexible 
acomodación a la coyuntura y condiciones locales de cada caso y país. 

Los motivos que han hecho plantearse en las sociedades industriales la necesidad de 
una eficaz estructura empresarial, media y pequeña, pueden concretarse en los siguientes: 

--+Las soluciones a las necesidades del empleo no pueden ni deben provenir de las 
grandes empresas y del sector público, siendo factible, especialtnente en períodos 
de recesión .. en las pequeñas empresas. 

--+La división del trabajo puede lograrse no sólo en la gran empresa, sino también en 
las pequeñas por simple descomposición de actividades o fases o procesos por 
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unidades productivas. logrando una especialización de la mano de obra y 
rendimientos 1nuy eficientes. 

- En el ámbito del mercado. en cuanto subsista. las PYME Fomentan la existencia y 
depuración del sistema económico. 

- En el ámbito democrático. las PYME aportan un enorme poder de distensión y 
estabilidad. 

En el desarrollo regional. el desequilibrio que en muchos paises existe -casos como España
han distanciado las dif'erencias entre regiones ricas y puede compensarse con el tomento de 
unidades medias que desplacen las que se acumulan en zonas concretas de saturación 
industrial. demográfica fijando polos alternativos de atracción. 

Efectos económicos y sociales que pueden cumplir las PYME: 

A-En relación con el crecimiento: 
-Maximizar su organización y racionalidad de rnétodos. 
-Aplicar tecnologia media y menos avanzada. 
-Incrementar la productividad. 
-Mejorar sus procesos de aprovisionarniento y con1ercialización. 
-Integración horizontal de servicios comunes (contabilidad, transporte, comercio 

exterior, etc.) 
-Integración vertical con las empresas líderes. 
-Procurar la máxima autofinanciación reinvirtiendo beneficios. 

B-En relación con el bienestar social: 
-Mayor competencia por su elevado número (tendencia antimonopolista). 
-Inmoviliza escasos recursos financieros ( menor inversión por puesto de trabajo). 
-Reduce costos de amortización. 
-Reduce el consumo energético. 
-Absorve desempleo. 
-Crea puestos de trabajo. 
-Gastos generales rnínimos. 
-Toma de decisiones rápidas. 
-Permite desarrollar la iniciativa individual. 
-Mantiene la demanda. 
-Redistribuye la renta. 
-Estimula la actividad económica y la diversifica. 
-Fomenta el desarrollo regional. 
-No contamina ni perturba el medio ambiente. 

Con arreglo a estos criterios se puede establecer una reglamentación reductora y 
selectiva del campo indiforenciado de las empresas. tal que permita aplicar de Forma 
conveniente y eficiente las medidas de ayuda que piden las condiciones económicas y 
sociales. Dichas medidas. por aplicarse a veces de modo indiscriminado, se han bloqueado 
en su origen. o sirven para prolongar situaciones antieconómicas y opuestas al verdadero 
desarrollo. 
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Como orientación general se favorece la idea que los países que no lo tienen. 
formulen un programa integrado de asistencia a la pequeña y mediana empresa en el cual se 
fijen objetivos, medios de acción, servicios. mecanismos, instrumentos de politica, ejecución. 
coordinación y recursos y demás elementos que lo deben constituir. En caso de tener 
planteado un esquema se propenderá a la utilización de experiencias y fortalecimiento de 
instituciones existentes que se ocupen de esta tarea. 

Para atender las necesidades de la pequeña y mediana empresa se requiere una 
reorientación de las políticas de desarrollo econó1nico y social, a través de un conjunto de 
medidas financieras y no financieras (asistencia técnica) para un programa integrado de 
promoción. A tal efecto, resulta igualmente imperativo establecer una política integrada de 
apoyo por parte de cada Gobierno de los paises iberoamericanos para que garantice el 
desarrollo de la pequeña y mediana industria. 

Como necesidad ineludible se plantea la inclusión en cada plan de desarrollo de 
consideraciones especificas sobre el papel fundamental que tiene la pequeña y mediana 
empresa. diseñando medidas adecuadas que permitan romper el estancamiento del sector y 
dinamizar su acción. mediante el desarrollo de cuerpos directivos y de mando medio 
destinados a una rnejora organizacional. 

Frente a la gran concentración de pequeñas y 1nedianas en1presas en grandes urbes, 
se requiere establecer una política racional de descentralización~ en consideración a su más 
adecuada localización, teniendo en cuenta las ventajas regionales o locales que se of'recen, 
para llegar a la determinación del tamaño más conveniente de la empresa. 

En los planes de desarrollo para la pequeña y mediana industria se debe dar un 
especial énfasis a las zonas rurales y suburbanas para reforzar la descentralización y 
desconcentración regional en estrecha cooperación con los organisn1os públicos y privados. 

La promoción de las pequeñas y medianas ernpresas en zonas atrasadas es uno de los 
factores para alcanzar el desarrollo en dichas zonas: aunque exista la posibilidad de 
establecer grandes unidades productivas. elJas requieren de planes cornplernentarios de 
in:fraestructura y servicios bancarios destinados a las pequeñas y n1edianas en1presas para la 
movilización de recursos de la región o zona. 

La creación de parques industriales constituye una medida muy valiosa que conlleva 
ventajas tales como la descentralización de la actividad industrial de las grandes ciudades. la 
creación de nuevas empresas. sociedades intermedias. y el equilibrio del desarrollo regional. 

La atención a la pequeña y mediana empresa puede implicar un extraordinario aporte 
a las soluciones de problemas vitales en Latinoamérica y el Caribe como factor de 
desconcentración industrial, disminución del desempleo. mejoramiento de capacidad 
empresarial y laboral. mayor desarrollo regional, aumento de exportaciones no tradicionales. 
incremento de coeficientes de ahorros. etc. 

Es recomendable motivar la asociación comercial de productores de bienes 
específicos. ya que la simple integración horizontal de pequeños productores en una 
federación o agrupación contribuye a distribuir los productos de acuerdo con la demanda 
interna y externa, facilita el cumplimiento de normas de calidad y plazos, mejora el poder de 
negociación. elimina intermediarios y crea conciencia de grupo para cualquier eventualidad. 

Las pequeñas y medianas empresas pueden cumplir, asimismo, importantes funciones 
de abastecimiento como subcontratistas de las grandes empresas y como unidades de 
complementación. 
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La Banca de romento especialmente por tener que tratar directamente con el 
empresario mediano y pequeño, no puede descuidar el hecho que una de las necesidades más 
urgentes dela pequeña y mediana empresa, tal vez la de mayor trascendencia para su 
desarrollo ruturo, es la rormación y capacitación del elemento humano tanto en los aspectos 
financieros como administrativos. En este sentido~ se debe intensificar el acercamiento de la 
institución financiera hacia el empresario para, primero, conocer su debilidad y posibilidades 
y, segundo, desarrollar y crear los servicios más adecuados para plantear una solución al 
problema. 

Asimismo, debido a que las necesidades individuales, las metas y las situaciones de 
los negocios varían grandernente. el tipo de organización que usted seleccione para llevar a 
cabo las operaciones de .su propia empresa a deberá ser adecuada al caso. Gracias a los 
recursos de la proresión jurídica resulta ahora posible que los negocios con rormas de 
organización tradicionales adopten ahora el tipo de organización cotnercial que mejor se 
acople a sus necesidades y situaciones particulares. 

Las características de las diversas fonnas legales de organización de los negocios se 
determinan por las leyes estatales. Debido a las 111uchas variantes en estas leyes estatales. 
deberá usted platicar con su abogado respecto al tipo de organización antes de tomar una 
decisión final o antes de co111pron1eterse. 

Una vez que usted conozca las forn1as disponibles. una revisión de la situación 
particular de su negocio y sus participantes. habrá de detern1inar si las características 
individuales de cada rorma de organización son adecuadas para usted. La limitación de la 
responsabilidad personal, la continuidad de la existencia del negocio, la libertad de la 
administración y del control, la disponibilidad del capital necesario y el costo relativo de las 
operaciones a través de las diversas tbnnas legales son asuntos que deben tomarse en 
consideración. Solamente entonces podrá usted seleccionar una rorma de organización que 
mejor se adapte. 

Por ende. las empresas no pueden operar con eficiencia a largo plazo a menos que 
tengan bases organizacionales y legales apropiadas y firmes. Si usted es un comerciante 
individual, considere la viabilidad de tener un socio. Y considere seriamente si la sociedad de 
responsabilidad limitada sería apropiada para su empresa. Si ya fünciona como sociedad de 
responsabilidad limitada. y. sin embargo, aún tiene que proporcionar garantías personales 
para importantes présta1nos y para transacciones de crédito. pregúntese si los costos e 
inconvenientes de operar una sociedad de responsabilidad limitada realmente valen la pena. 

Hay ventajas y desventajas en cada una de las diversas formas de propiedad de una 
empresa. La que usted debe escoger depende de las circunstancias de la empresa y cómo 
desea que se desarrolle. No obstante, tome nota de que no es posible evitar la 
responsabilidad personal de las deudas actuales de una empresa al convertirla en una 
compañía diferente a la 111itad de la vida de ésta; todas las deudas contraídas antes de la 
conversión serán suyas. 

Es posible que su compañia se pueda mejorar mediante la adquisición de otra 
empresa. Esto le permitiría integrar los procesos de producción, obtener la planta y equipo 
que tanta falta hace, racionalizar los canales de distribución, etcétera. Y, sin embargo, 
existen muchos problemas inherentes a las rusiones y adquisiciones, y es necesario que tenga 
mucho cuidado en este tipo de decisiones. 
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Todos sus proyectos para reactivar la compama deben incluirse en un plan por 
escrito. con muchos encabezados y una declaración general de los diversos aspectos de las 
operaciones presentes y posibles en el futuro de su compañía. 

La forma legal que usted elija dependerá de sus propósitos. Quedarse como persona 
física le da más libertad; sin embargo. es mas riesgoso. ya que en usted recae la 
responsabilidad total. Por otro lado. constituirse como persona moral es más costoso y 
necesita de una infraestructura adecuada. 

Además. la forma legal dependerá del ritmo de actividad que vaya teniendo su 
empresa. ya que si bien es cierto que puede empezar como persona física. a medida que vaya 
creciendo adquirirá más compromisos.. lo que significa más riesgo~ entonces.. lo que 
necesitará es más protección o menos responsabilidad jurídica. con lo que tendrá que formar 
una sociedad según su conveniencia 

Por otra parte, al margen de las diferencias económicas. culturales y tecnológicas que 
existen de país a país en los casos analizados. se manifiesta la influencia de las redes de 
apoyo en los cambios de estrategias y estímulo a la participación de las PYME. 

En ese sentido. se aprecia un cambio radical en el enfoque de las políticas públicas. 
El objetivo ya no es la empresa aislada. sino generar un conjunto de relaciones que 
interactúen dinámicamente. retroalimentando una compleja red de intercambios que hoy 
requiere la competitividad industrial. 

En los paises seleccionados en este estudio se aplicaron políticas de reestructuración 
productiva. aunque con tiempos y prioridades sectoriales diferentes. de acuerdo con la 
historia económica e industrial del país. 

La forma reticular de la organización empresarial implica no sólo estrechar relaciones 
entre firmas relativamente independientes.. sino ta111bién profundizar las relaciones 
cooperativas con los proveedores independientes. los clientes y las instituciones que generan 
apoyos específicos a la actividad empresarial. En estas redes se mezclan las fronteras. antes 
bien delimitadas entre dentro y fuera de la empresa. así como entre las formas de 
coordinación propias del mercado y las instituciones. 

La situación española adolece de carencias similares( a nivel empresarial ). a las 
detectadas en los paises latinoamericanos. especialmente. en la fuerte presencia de empresas 
familiares. con estilos de gestión tradicionales y escasa cooperación intere1npresaria1. El 
ingreso a la UE indica una voluntad política de construir un entorno favorable al desarrollo 
de las PYME. especialmente en la creación de instituciones intermedias infraestructura 
técnica .. énfasis en la innovación. y la regionalización) .. de esta fonna .. la supervivencia de las 
PYME españolas va a depender más de su capacidad para seleccionar oportunidades. 
modernizar los procesos de producción. desarrollar productos atractivos y optimizar el 
acceso a los mercados. Paralelamente. la acción y situación de cada comunidad autónoma 
adquiere renovada fuerza en la definición de la especialización productiva y las prioridades 
del desarrollo endógeno. 

En este sentido, es importante destacar el objetivo de mejorar el entorno empresarial. 
pues supone un cambio sustancial con respecto a otras lineas de política industrial 
desarrolladas con anterioridad. que estaban basadas en el subsidio directo a la empresa. 

En los paises latinoamericanos analizados (Argentina. Chile. Brasil y México) la 
etapa de desregulación económica y reforma del Estado enfatizó la presencia del mercado 
como centro de las preocupaciones y eje de los procesos de reorganización. Aunque la 
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experiencia ha demostrado que el éxito en el mercado no radica sólo en la voluntad de 
permanecer en él, sino en la realización de cambios estructurales significativos (como ha 
sido la tónica de la reestructuración productiva en los países industrializados) en la 
organización de la producción y en la estructura misma de las empresas. 

Los primeros años de la década de los noventa han marcado el fin de una etapa y de 
un estilo de intervención estatal en los paises latinoamericanos seleccionados. Se cierra una 
fase en la cual se confiaba en que la actividad estatal podia cumplir sola todas las tareas de 
mejorar las condiciones de vida de la población. Esto explica, por un lado, las experiencias 
de crear espacios económicos ampliados mediante procesos de integración regional (TLC, 
MERCOSUR) y. por otro, los esfüerzos tendientes a la descentralización politica. 

Aunque los intentos de descentralización han sido débiles, una de las propuestas más 
avanzadas en ese sentido quizás sean los casos de Chile y México. 

Sin embargo. el Estado no ha perdido importancia en su tarea de anticipar y prever el 
íuturo, construyendo en el presente un amplio espectro de apoyos para el sector PYME. En 
los cuatro paises latinoamericanos analizados el sector público, a través de diíerentes 
dependencias, ha lanzado los principales apoyos al crédito, a la normalización de procesos, a 
la innovación y a la exportación. En Chile, Brasil, México y, en menor medida, en Argentina, 
se perfila el interés de otros actores sociales (asociaciones empresariales, ONGs'. 
fundaciones. e1npresas) por crear otras alternativas. aunque éstas no constituyen por el 
momento opciones reales. 

En los países latinoamericanos seleccionados. el Estado ha tratado de asumir el papel 
de impulsor y orientador de los apoyos dirigidos a las PYMES. aunque la tarea de 
coordinación implícita no ha funcionado precisamente por la falta de interacción entre los 
interlocutores, no hay enlaces suficientes a nivel público y privado para mantener una 
comunicación electiva, dinámica y dialogal que reduzca la distancia entre la conducción 
estatal y la decisión empresarial. La ausencia de estructuras intennedias se 1nanifiesta en los 
vacios de comunicación y decisión frente a los problemas que aíecta al sector industrial y la 
indiíerencia del sector financiero en asumir propuestas (especialmente reíeridas a las 
garantías de los créditos). 

Por otra parte. la politica de fomento y asentamiento industrial a nivel regional 
constituyen en la actualidad intentos débiles, donde el sector público no ha desarrollo una 
capacidad selectiva para evaluar su propia capacidad y la privada en la orientación de 
proyectos de crecimiento. 

Los comportamientos de los actores sociales privados (empresas, asociaciones 
empresariales, bancos) no han generado aún, en los paises latinoamericanos estudiados, una 
tarea de complementación y respuesta que constituya una alternativa estratégica de las 
empresas para constn1ir una politica horizontal en el logro de las ventajas competitivas. 

Los países latinoan1ericanos analizados se encuentran al1n en la concepción de una 
estrategia def'ensiva. que jerarquiza el crédito e inicia con 111enor o rnayor desarrollo. apoyos 
a la innovación (aunque éstos son intentos aislados y no constituyen una red articulada) y el 
incremento de modalidades de cooperación interempresarial. 

Los países que han tenido éxito en la articulación de las PYME. son precisamente los 
que emprendieron una optimización selectiva de la dimensión meso, ubicada entre el 
contexto macroeconómico y micro, dimensión aún no explotada suficientemente en los 
países latinoamericanos. 
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En las experiencias analizadas de cooperación interempresarial (uniones de crédito. 
empresas integradoras en México y PROFO en Chile) resulta claro que los logros dependen 
tanto de las características de los empresarios involucrados en los diferentes proyectos como 
de la habilidad en generar un proceso que les permita a los empresarios involucrados, 
movilizarse y tener una visión más amplia de los negocios que el grupo puede desarrollar en 
forma mancomunada. 

Por ello, la importancia de profundizar estas iniciativas, a partir de una evaluación de 
sus impactos en la capacidad estratégica de las empresas. Esta evaluación proporcionará al 
sector público información para orientar selectivamente la coordinación con otras instancias 
públicas y privadas sobre los aspectos de corrección y ajuste. 

De esto resulta que el dinamismo empresarial o la capacidad de generar un desarrollo 
endógeno es todavía conrusa. Por ello la importancia de prorundizar estas iniciativas y 
evaluar sus impactos en la capacidad estratégica de las empresas. 

La mentalidad empresarial y la heterogeneidad de estilos de gestión son una causa de 
tensión en la confonnación de los esquemas asociativos. Existen desniveles en la capacidad 
para desarrollar las áreas de planificación, organización, administración, costos y 
comercialización que contrastan con un nivel rnás ho111ogéneo desarrollado en el área de 
fabricación de productos. Ello genera diferentes visiones sobre las oportunidades de 
desarrollo alcanzables a través del trabajo asociativo. 

El resultado de esta tensión es el alejamiento de los sujetos más dinámicos. en 
consecuencia, la actividad del grupo se transfbnna en una coalición regresiva. De ahí la 
importancia de estimular la presencia de lideres y de crear oportunidades de desarrollo de las 
capacidades empresariales en los sujetos más débiles. 

La creciente expansión de pequeñas empresas eficientes se asocian a Ja tesis de la 
especialización flexible, o sea, un sistema productivo altamente especializado y verticalmente 
desintegrado, interconectado por una densa red de relaciones sociales y comerciales. 
ubicado en un área geográfica con límites más o rnenos definidos Estos agn1pamientos. aún 
regulados por la ley de oferta y la demanda, se caracterizan por las relaciones de 
interdependencia y solidaridad entre las empresas participantes. Esta modalidad que adoptan 
las relaciones interempresariales es lo que singulariza a los distritos industriales, con 
respecto a las relaciones jerarquizadas y orientadas a la dominación del mercado, asociadas 
con la gran empresa oligopólica y verticalmente integrada. 

El concepto de especialización flexible está estrechamente relacionado con una 
variedad de elementos, como tecnologías flexibles, desintegración vertical. producción en 
pequeña escala. relaciones intere1npresas co1npetitivas y de cooperación y calificación de 
mano de obra. 

Aún los principales partidarios de la especialización flexible. como nuevo paradigma 
productivo. reconocen que existen lí1nites sectoriales. territoriales. políticos y sociales. Pero. 
a pesar de reconocer esos limites, subsiste en la mayoría de los trabajos sobre la 
especialización flexible un silogisn10 i1nplícito. 

Las grandes empresas que tenían estructuras jerárquicas y monolíticas, basadas en 
compartimentos estancos y flujos unidireccionales de inrormación y de decisiones, han 
optado por aprovechar las nuevas posibilidades de integración que brinda la difusión de las 
tecnologías informáticas. Los centros de decisión de las grandes empresas se han 
multiplicado, al igual que la lógica de gestión orientada hacia modelos de coordinación 
estratégica y de autonomía de participación. En algunos casos. estas estructuras se han 
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convertido en verdaderas redes de pequeñas y medianas empresas. independientes y 
especializadas. 

El actual proceso de reestructuración industrial constituye un repertorio amplio de 
estrategias y equilibrios de poder. donde el contexto también determina qué formas de 
vínculos intra e interorganizacionales son más adecuados. En algunos casos~ podría dar 
origen a la formación de agrupamientos semejantes a los distritos industriales. en otros. 
quizás la lógica se manifiesta en la mundialización. El hecho es que las diferentes dinámicas 
espaciales no son contradictorias o incompatibles~ sino que están reflejando nuevas 
articulaciones de movilidad mundial y estabilidad local. 

Las experiencias exitosas de industrialización. en las cuales las PYME jugaron un rol 
destacado. dependen crucialmente de su estrategia competitiva. es decir. de las modalidades 
especificas de vinculaciones que establecen con otras empresas (relaciones de competencia y 
cooperación) y con la creación de un marco institucional de apoyo que le permite al 
conjunto de las PYME acceder a información sobre innovación en procesos, productos y 
formación de mano de obra. 

En síntesis. la pequeña y 1nediana empresa analizada vis a vis con una gran empresa 
posee limitaciones de capital. financiamiento propio. capacidad de desarrollo de ciencia y 
tecnología. y significación política propia. Los factores de competitividad de la pequeña 
empresa surgen endógenamente, de la forma en que se comportan y vinculan con otras 
empresas e instituciones. Y. exógenamente. de un conjunto de situaciones políticas y 
econótnicas específicas y de apoyos institucionales creados especialn1ente. 

Los agrupamientos de PYME reducen sus costos de producción mediante sus 
interconexiones. La fragtnentación de procesos en diferentes plantas permite la 
maximización de beneficios en cada una. El espacio territorial es el área de concentración 
donde actúan las pequeñas y medianas empresas que cooperan 1nutuamente~ creando 
economías externas provenientes de la organización conjunta de un variado tipo de 
actividades: diseño de productos, compra de materia prima, utilización de equipos, 
financia1niento .. marketing. distribución. exportación .. actividades de investigación y trai11i11g 
de mano de obra. 

La subcontratación como forma de organizar la producción. adquiere en este 
contexto un nuevo impulso. La subcontratación de especialidad significa que la empresa 
contratista confía de n1anera permanente en la exte1·nalización de ciertas operaciones a una 
empresa subcontratista, que posee maquinaria especializada y que ha puesto en 
funcionamiento (con o sin ayuda de la empresa contratista) técnicas especiales. 

Esta modalidad implica la existencia de una competencia técnica de la empresa 
subcontratista y constituye la relación menos asimétrica y con mayores posibilidades de 
perdurar. La otra forma de subcontratación que se desarrolla es de capacidad y surge 
cuando la capacidad de producción es insuficiente para enfrentar los imprevistos. 

En Cuba: 
- La superación del carácter dual de la economía es condición indispensable para el 

aprovechamiento óptimo de la inversión extranjera y la base a partir de la cual debería 
diseñarse una política industrial especialmente dirigida a fomentar sus vínculos con la 
Economía Nacional. 

- Parece evidente que las tendencias hacia una creciente orientación mercantil y el 
reconocimiento de la diversidad de agentes económicos, iniciada hace apenas 3 años (1993), 
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se han convertido en características relativamente estables de la política económica 
contemporánea. 

- En las condiciones de un proyecto socialista. a la empresa privada se le deben 
imponer limitaciones para evitar su crecimiento y fortalecimiento excesivos. Los \imites para 
su expansión podrían ser por monto de capital y número de empleados, diforenciados por 
sectores económicos. Si al llegar a una escala dada. existiera el interés social de que 
determinada empresa continuara creciendo, podrian exigirse y facilitarse la asociación 
obligatoria con el Estado. 

Con arreglo a estos criterios señalados, se identificarían tres tipos de empresas: 

- Empresas tino A: serian empresas que por su escala y tecnología son 
monopólicas u oligopólicas. Por el tipo de actividad que realizan son de gran importancia e 
impactan en el resto de las relaciones económicas. Generan grandes excedentes económicos 
o se centran en ellas actividades medulares de la estrategia de desarrollo del país. Lo que las 
define esencialmente es que son de propiedad estatal y se subordinan de manera centralizada 
y directiva a\ gobierno centra\. Co1no excepc1on adn1itirían participación de capital 
extranjero. A pesar de tener dirección centralizada. su gestión posee determinado grado de 
descentralización. 

Sus principales características serían: 
a)- subordinación directa a los ministerios. 
b)- El gobierno central planificaría sus actividades fundamentales. Por ejemplo: 

serían directvos los siguientes indicadores: planes de producción en surtidos, precios de 
bienes y servicios fundamentales. trabajo y salarios e inversiones. 

c)-EI gobierno central decidiría también su fusión, disolución y nombraría sus 
dirigentes principales. 

"
1 

ch)- Utilizarían. parte de la ganancia para distribuir sus dirigentes y trabajadores 
enm dependencia d e los .resultados del trabajo. 

' d)- Por lo g.;neral debe atender a dos objetivos: cumplir determinados objetivos 
sociales y lograr un adecuado rendimiento financiero. 

La consecusión de ambos objetivos requiere de gran atención por el gobierno 
central. 

- En1nresas tino B: serían e1npresas que por su escala y tecnología son 
oligopólicas. A diferencia de las del tipo A, su actividad no tendría un impacto de primera 
magnitud en e\ resto de las relaciones econón1icas del país~ o bien~ realizan actividades que 
no requieren de la vigilancia directa del gobierno central por haber alcanzado alta 
competitividad. Lo que las define esencialmente, es que aunque son propiedad estatal o 
mixta (con participación de capital extranjero), no estarían subordinadas a los ministerios 
sino a las juntas de administración nombradas por los órganos del Poder Popular a sus 
dif"erentes niveles egún la escala.. ubicación territorial e importancia de la empresa. Deben 
ser rentables y su orientación respondería en gran n1edida a \as señales de\ n1ercado. 

Por su carácter. podrían ser fuentes de distorsiones en el mercado, con sus 
conocidas deficiencias: precios oligopólicos y menores niveles de producción que los 
socialmente necesarios. Por ello~ en este caso estarían tan1bién sujetas a detenninadas 
regulaciones del gobierno central o los gobiernos locales (provinciales y municipales), o 
ambos. 
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No obstante. la influencia directa del gobierno en cualquiera de sus niveles, sería 
mucho menor. Las distintas instancias incidirán sobre las señales que envía el mercado a 
estas empresas mediante instrumentos económicos como la política crediticia e impositiva. 

Sus características principales serían: 
a)- se subordinarán directamente a la junta de administración. designadas por las 

asambleas Nacional. Provincial o Municipal del Poder Popular. según corresponda. Bajo la 
responsabilidad de estas juntas recaerá el control financiero y la definición de la estrategia de 
desarrollo. 

b)- los gobiernos central y local. retienen capacidad directa de regulación sobre 
estas empresas .. pero la ejercerán mediante mecanismos económicos .. ya que las mismas 
poseen un alto grado de autonomía. 

c) podrían retener una parte de la ganancia para invertir. lo deciden a su nivel. 
También utilizarían esa ganancia para distribuirla entre sus dirigentes y trabajadores en 
dependencia de los resultados de su trabajo. 

No obstante. para realizar fusiones deben contar con la aprobación del gobierno 
central. 

d)- su objetivo principal es producir con ganancia y funcionar con la mayor 
rentabilidad. Para ello actuarían en condiciones de competencia con el resto de las empresas. 

- Empresas tipo C: serán einpresas de 111e1lit1nt1 y pe'l11eñ" esct1lll .. en las cuales .. la 
gran concentración de la propiedad y la ad1ninistración las haría ineficientes o poco 
competitivas. Sus costos medios comienzan a crecer a partir de pequeñas escalas de 
producción. Pueden coexistir un número grande de ellas aún cuando realicen el rnismo tipo 
de producción o servicio. Por lo general. requieren relativamente poco capital. Lo que las 
define en esencia es que funcionan de 1nanera descentralizada y pueden corresponder a 
diferentes tipos de propiedad: estatal. cooperativa, privada, individual o mixta. 

Sus principales características serian: 
a)- en el caso de ser empresas estatales estarían subordinadas a la junta de 

administración nombradas por las asambleas de Poder Popular. En este caso por lo reducido 
de su escala. debe ser el municipio. En el caso de las empresas no estatales asumirán las 
formas organizativas que decidan sus propietarios. 

b)- se orientarán por las señales del mercado. aunque queda a discresión de los 
gobiernos (central y local). imponer topes a algunos precios. 

Respecto a esas empresas, la función del gobierno es crear las condiciones para que 
mediante los mercados, funcionen de forma eficiente. 
c) sus objetivos básicos son funcionar con ganancia y rentabilidad. 

- Los cambios -ya mencionados- en la política econón1ica interna~ son compatibles. 
en esencia con el tipo de restructuración económica que necesita el país. 

- En el ámbito legal. aunque normativamente se han hecho las adecuaciones 
pertinentes según los cambios propuestos. lo cierto es que adolecen de mecanismos de 
aplicación coherente en cuanto a su estabilidad y duración en el tiempo. 

- La Econo111ia Cubana transitó en los últin1os 30 años por un proceso de 
industrialización en el que se generó la tendencia a crear grandes empresas. integradas 
verticulamente. con escasas relaciones de cooperación con otras ernpresas nacionales. 

- Actualmente. prácticamente se carece de micros y pequeñas empresas. Con la 
apertura del trabajo artesanal y por cuenta propia. asi como de las unidades cooperativas. se 
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han creado las bases de la tipología empresarial, pero todavía está en gestación de fbrma 
organizada y no existe legislación que la proteja y estructure. 
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RECOMENDACIONES 

Del estudio realizado surge una serie de propuestas para la acción a nivel público y 
privado: 

PRIMERA- Los paises que han logrado desarrollar una estructura compleja y 
articulada de las redes de apoyos para el sector de PYME se caracterizan por implementar 
una estrategia ofensiva. centrada en la concertación y complementación entre el sector 
público y privado. La circulación de inrormación en esta complementación juega un papel 
determinante por la capacidad de consolidar el aprendizaje tecnológico en la interacción 
continuada entre las empresas. Por otra parte. rompe el aislamiento en el que se debate el 
empresario individual~ le permite conocer y utilizar oportuna1nente los recursos que se le 
ofrecen o que necesita de acuerdo con el desarrollo de su empresa. 

SEGUNDA- De ahí la importancia de concertar y complementar acciones entre los 
programas y propuestas del sector público con las ofertas provenientes del sector privado. 

TERCERA- La complementación interinstitucional debe alimentarse de la evaluación 
de los instrumentos y. fündamentalmente. de los resultados obtenidos. La producción de 
inronnación sobre los efectos de las políticas es indispensable para mejorar los mecanismos 
de las acciones en el futuro. 

CUARTA- En México. como en Chile. Brasil y. en menor medida en Argentina. está 
en germen la creación de un mercado de servicios a las PYME. Dichos servicios son 
indispensables. ya que desarrollan la inrormación y multiplican las posibilidades de las 
empresas a través de los consejos adecuados para su desarrollo. También aqui se hace 
indispensable evaluar continuamente la prestación de estos servicios, ya que su proliferación 
no es un indicador de eficiencia y sí el contenido de Ja asesoría, la cual. dada Ja situación en 
que se encuentra la generalidad del sector PYME. debe ser altamente práctica. 

QUTNT A- Los raros de intercambio de inrormación. los debates entre las 
instituciones nacionales y consultorias de servicios a las PYME son indispensables para el 
seguimiento de proyectos. el intercambio de experiencias. la incorporación de tecnologías y 
el mejoramiento de los servicios disponibles desde la óptica de los usuarios. 

SEXTA- En la actualidad. es indispensable promover la calidad de los procesos y 
productos. familiarizando a las empresas con la actividad de las instituciones y organismos 
de verificación y normalización. De ahí la importancia de dirundir soluciones más que 
servicios. donde el soporte tecnológico no sea n1ás que una herrarnienta para la solución 
propuesta. 

SÉPTIMA- La generación de convenios e intercan1bios continuos y permanentes 
entre las industrias, los centros de investigación y las universidades, es necesaria para 
asegurar la asistencia técnica, la investigación n1anco1nunada y la formación de recursos 
humanos altamente especializados. No se ha desarrollado en México la rormación de 
cuadros gerenciales capaces de orientar el desarrollo de las PYME. como de utilizar 
efectivamente la of'erta de servicios a las necesidades ernpresariales. 

OCTAVA- Los esquemas asociacionistas propician un espacio de cooperación 
adecuado para el crecimiento de las PYME. De ahí la importancia de desarrollar en el ruturo 
estos espacios. pero fortaleciendo las ventajas competitivas dinámicas. Es decir. las ventajas 
basadas en el aprendizaje tecnológico interactivo entre las empresas y en la innovación (en 
tecnología. organización de procesos y productos. y en nuevas rormas de marketing). Por 
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ello. es importante consolidar una red de intercambio y conexión entre los distintos 
esquemas asociativos. 

NOVENA- El tomento de la cooperación interempresarial es una necesidad 
impostergable. con el fin de disponer de unidades productivas con un tamaño mínimo 
suficiente para la incorporación de tecnologías que faciliten las mejoras en la competitividad. 

Para Cuba: 

Primera: De lo que se trata con la restructuración es de dotar a la economía cubana 
de un sistema de relaciones económicas que permita aprovechar al max1mo sus 
potencialidades. y lejos de obstruir. dinamice el desarrollo de las tuerzas productivas. 

Segunda: Asimismo. se hace cada vez más evidente el hecho de articular un 
programa integrat con estas transfbrmaciones económicas de una manera más coordinada. 

Tercera: Entre las acciones principales de ese programa. debe aparecer: la retorma 
de la empresa estatal en su sistema de gestión -con un creciente contenido de 
descentralización- pennitiendo au1nentar su eficiencia productiva; el estudio de la actividad 
empresarial que posibilite su clasificación según el tipo (A. B ó C) proyectando su actuación 
y subordinación futura. así como las que pasarán a otras tormas de propiedad no estatal; y la 
cooperativización o privatización de las empresas tipo e (pequeñas y medianas), que se 
decida. adoptándose medidas, que pueden incluir: ventas, arrendamientos y contratos de 
administración o servicios .. entre otros. 

Cuarta: Cada etapa y fase requiere de manera imprescindible. la consecución y 
elaboración de un contexto legal coherente con los cambios estructurales que deben 
implementarse. 

Quiuta: El Régimen Jurídico que se establezca necesita -mucho más que ahora- de 
un arduo trabajo institucional en cada momento, que deje bien claras las reglas de actuación 
y responsabilidad. 
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