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INTRODUCCION

INTRODUCCION

En los ultimos afos, los paises de América Latina han sido afectados por la
influencia de una crisis econdmica profunda, que ha agudizado su endeudamiento
externo. Para 1996, la deuda externa latinoamericana ascendid a 595,621

millones de ddblares’.

Esta problematica ha dado origen a cambios profundos en el desarrollo de las
fuerzas productivas y, al mismo tiempo, en las condiciones sociales y politicas
tanto internas como externas de la region. Los cambios conllevan a una reducciéon
cada vez mas drastica de los ingresos de estos paises, y en consecuencia de los
presupuestos asignados a los diferentes sectores, entre ellos al sector

agropecuario.

Es indiscutible la importancia que la participacion del sector agropecuario tiene en
el proceso de desarrollo econdmico de cualquier nacién. Asimismo, es evidente
que ese desarrollo se puede lograr a través de la investigaciobn agropecuaria y
transferencia tecnolégica validada, combatiendo muchos de los problemas que

enfrentan los paises en desarrollo.

Sin embargo, persiste la escasez de recursos destinados a este campo, ya que la
investigacion agropecuaria sigue compitiendo con otras areas altamente
prioritarias, como es el caso de la salud, vivienda, educacion, deuda externa, etc.

La investigacion realizada por las Organizaciones de Investigacion Agropecuaria
(OIAP) en el Sector Publico de América Latina tiene especial mérito debido a que
a pesar de las dificultades que deben enfrentar, obtienen no solo resultados
positivos, sino que ademas son transferidos a los usuarios y mejoran la

productividad del sector.
Existen factores que influyen positiva o negativamente en la productividad de las
organizaciones. Es necesario conocerios y tratar de controlarios administrando
los recursos adecuadamente, a fin de incrementar los resultados exitosos de las
investigaciones.

Los conocimientos adquiridos en la maestria de Administracién de

Organizaciones me permitiran analizar la situaciéon actual de Ilas
organizaciones de investigaciéon agropecuaria y generar informacion basica

sobre los factores que influyen en su productividad.

' La deuda externa total es la adicién de la de largo y corto plazo (incluyendo atrasos de intereses)
y el uso de crédito del FMI. iIncluye paises cuyo idioma es de origen latino. Banco Interamericano

de Desarrvollo, informe Anual, BID, 1996, p. 126.
6



INTRODUCCION

Ademas trataré de identificar algunas de sus fortalezas y debilidades,
oportunidades y amenazas para proponer estrategias a través del proceso
administrativo. Estas estrategias pueden incentivar la productividad y
ofrecer alternativas para la toma de decisiones que contribuyan a la
adecuada solucién de algunos de los problemas que enfrentan las
organizaciones de investigaciéon agropecuaria.

Esta investigacion comienza ofreciendo los antecedentes de la investigacion
agropecuaria en América Latina.

El capitulo dos analiza al sector agropecuario y a las organizaciones de
investigacion agropecuaria en América Latina, resaltando la importancia que la
investigacién tiene en la independencia tgcnoldégica de nuestros paises. También
se presenta una resefna de la administracion y la productividad en la investigacion
agropecuaria.

El tercer capitulo presenta la metodologia de la investigacion. Plantea el
problema, senala los objetivos y presenta los supuestos basicos. Asimismo, se
muestra el procedimiento seguido para disefiar el cuestionario y alcanzar los
objetivos propuestos.

En el cuarto capitulo se presentan los resuitados de la investigacion, el anadlisis y
la discusion de la informacion obtenida.

En el capitulo cinco, se proponen estrategias administrativas para incrementar la
productividad en las OIAP, considerando principalmente tres factores: el
financiamiento, la priorizacion y la continuidad de los proyectos de investigacion.
Asimismo, se analizan otras aiternativas que pueden fortalecer a las instituciones
de investigacion: difusion, propiedad intelectual y motivacion del personal de
investigacion.

La informacion obtenida sobre las organizaciones de investigacion agropecuaria,
aunado al trabajo administrativo que he realizado en una organizacion de esa
naturaleza, me ha permitido percibir algunos problemas que considero pueden ser
resueltos proponiendo nuevos paradigmas. Por este motivo, he sentido la
necesidad de recopilar informacion de estas organizaciones, a fin de que
aportemos posibles soluciones a uno de los problemas comunes que enfrenta el
sector agropecuario de los paises en desarrollo de América Latina: la

productividad de la investigacion.



ANTECEDENTES

CAPITULO I.- ANTECEDENTES
PRECEDENTES DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Kiopsteg' define la investigacion como: “una actividad intelectual, original y
creativa llevada a cabo en el laboratorio, en la biblioteca, o en el campo, que
procura descubrimientos hechos, evaluandolos e interpretandolos debidamente a
la luz de conocimientos previos. Con una comprension que aumenta
constantemente, revisa conclusiones aceptadas anteriormente, teorias y leyes, y
hace nuevas aplicaciones de los descubrimientos. Ya sea que busque ampliar los
conocimientos por si mismos, u obtener resultados de valor especifico econdémico
o social, su razén de ser es su contribucion al bienestar humano”.

Este es un concepto amplio y completo que involucra elementos internos,
externos, pasados, presentes y futuros, los cuales permiten al ser humano
innovar, transformar y mejorar las condiciones del medio ambiente para su propio
bienestar, el mismo se aplica a la investigacion agropecuaria. Sobre este aspecto
es necesario recordar que la investigacion, ha pasado por diferentes etapas de

acuerdo a las necesidades del sector.

Antiguamente el sector agropecuario dependia mucho del ambiente natural y de
la mano de obra, sin tomar en consideracion otros aspectos de igual importancia.
En el presente, el nivel de produccion y la calidad que exige el futuro al sector
agropecuario, necesita del empleo generalizado de nueva tecnologia, que es
posible en base a la aplicacion de la ciencia del pasado, presente y futuro.

1.1. TRANSFORMACION DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

Antes de la llegada de los espaiioles, los pueblos indigenas de América Latina
conocian y utilizaban gran namero de plantas con fines alimenticios y curativos.
Sus usos fueron clasificados de acuerdo a una serie de descubrimientos,

innovaciones y experiencias.
Esos descubrimientos alcanzaron éxitos en la domesticacion y mejoramiento de

las plantas cultivadas y de los animales. Luego, el contacto de las dos culturas,
americana y europea, generd una corriente de innovaciones que circularon en

ambos sentidos®.

1 citado por: ARNON, isaac, Organizaciéon y administracién de la investigacion_agricola, 1978, p.
2

5.
2 MARZOCCA, Angel, Los pioneros, IICA y ALAF, 1967, pp. 27-66.
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Desde el siglo pasado, se realizaron algunos comienzos en actividades de

investigacion, en lo que se refiere a estudios botanicos y a la introduccion de
plantas.

A principios del siglo XiX, los esparicles se interesaron, por desarrollar ia riqueza
agropecuaria de los nuevos paises conquistados. En este sentido, introdujeron
nuevas formas vegetales y razas de ganado, y auspiciaron las visitas de
destacados hombres de ciencia, aunque esto no significd el establecimiento de un
sistema organizado de investigacion agropecuaria.

En esa misma época nacen en Ameérica Latina las primeras estaciones
experimentales, realizando actividades sobre mejoramiento de plantas y métodos
de manejo. Entre éstas, pueden mencionarse: Estacion Agricola Central de San
Jacinto (México - 1908); Instituto Fitotécnico Nacional de la Estanzuela (Uruguay -
1914), esta ultima puede sefalarse como pionera en la primera evolucion del
enfoque de la investigacion®. En esta primera etapa, fue muy importante la acciéon
de técnicos extranjeros que dieron impulso a los trabajos iniciales.

Aunque fueron muchas horas de trabajo innecesarias y errores que a la fecha
parecen imposibies de cometer, se obtuvieron resultados valiosos. La era entre
1920 y 1940 marco el desarrollo del mejoramiento de plantas hasta concretar una
serie de pasos que constituyeron una metodologia especifica.

En el aspecto ganadero, el progreso fue un poco lento. Los conceptos de
genotipo y fenotipo no se comprendian. El énfasis en el exterior del animal
prevalecia como una forma de evaluacion del progenitor. En esos primeros afnos
de desarrollo, habia una profunda division entre produccion vegetal y animal.

El Instituto Biolégico en Chile, hizo contribuciones importantes al desarrollo

ganadero con la preparacién de vacunas, algunas de ellas fruto de Ia
investigacion propia.

En los primeros afos de la década del 40, existian en los paises de America
Latina muchas Estaciones Experimentales, casi todas dedicadas a la
investigacion vegetal. En la mayoria de los paises, constituian centros aislados de
investigacion cuyos programas dependian de algun profesional destacado. EI
problema de la falta de recursos financieros, los bajos sueldos, la burocratica
tramitacion administrativa, producian cambios continuos en el personal, lo que se
traducia en altos y bajos en el programa en desarrollo.

Desde sus inicios, la investigacion agropecuaria constituyd una responsabilidad
del Estado; se concretd inicialmente en estaciones experimentales, universidades
@ institutos de investigacion aislados. Sin embargo también la inversion de capital
privado generd la creacion de establecimientos dedicados a la investigacion y

3 ELGUETA, Manuel, Evolucién en la investigacidon_agricola en América Latina, ibid, pp. 125-141.

9
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experimentacion mas o menos especializada. Como por ejemplo: la Sociedad
Nacional de Agricultura en Chile, el Valle del Cafiete en Peru, diversas
asociaciones de productores en Colombia, empresas bananeras en Centro
América, cultivadores de cacao en Brasil®.

* A principios de los arfios cuarenta fue creado el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) en Costa Rica, y casi simultaneamente
comenzo a operar la Oficina de Estudios Especiales de la Fundacion Rockefeller
en México. Esta Fundacion otorgd entre 1953 y 1966, 564 becas para realizar
estudios de posgrado. Este ha sido uno de los impuisos mas importantes del
cambio en el campo agropecuario de América Latina.

Seguidamente se inicid la expansiéon de un sistema de centros internacionales,
que respaldaban, y continian haciéndolo, a las instituciones nacionales de
investigaciéon agropecuaria. América Latina se vio particularmente favorecida por
la instalacion de centros internacionales como el Centro Internacional de
Mejoramiento del Maiz y Trigo (CIMMYT) en México, el Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) en Colombia, el Centro Internacional de la Papa (CIP)
en Peru, y el Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza (CATIE)
en Costa Rica.

En los afos cincuenta comenzé a operar el programa de becas estadounidense
de asistencia del Presidente Truman, que puso mucho énfasis en la transferencia
de tecnologia de los paises desarrollados a los que estaban en vias de desarrollo.

También en esos afios se inicio la reforma de los sistemas nacionales que se
prolongé hasta principio de los setenta. Basicamente, la reforma consistio en
reforzar, desde el punto de vista presupuestario y de capacitacion del personal, a
los organismos existentes en ios ministerios de agricultura.

Luego se reunieron bajo una misma conduccion los organismos de investigacion y
de extension, se otorgd a la nueva entidad una mayor autonomia financiera y se
le facilitaron ciertas tareas administrativas que dificultaban el funcionamiento de
una organizacién de este tipo dentro de la administracion publica. La obtencion
de créditos internacionales permitid el re-equipamiento de laboratorios, la
apertura de nuevos establecimientos y la construccion de nuevas facilidades para
albergar los servicios ampliados.

Desaparecieron asi las estaciones experimentales y los servicios aislados, que
fueron reunidos en una misma entidad dotada de un nuevo sentido de misién

institucional.

“ CIRIO, Félix y Alfonso Castronovo, Papel del Estado en la innovacion tecnolégica con énfasis en

las organizaciones de investigacion y desamollo, el caso del INTA en Argentina, IICA, 1993, pp.

457-518.

10
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En los dJdltimos arfios, estas instituciones han generado una alternacion de
periodos criticos y de bonanza, cuyas causas contribuyen a crear un clima de
incertidumbre poco propicio para mantener la necesaria motivacion del personal y
encarar la planificacion de corto y largo plazo. En ese sentido, y con la intencion
de mejorar el sistema y solucionar algunos de los problemas existentes, las
.instituciones han sufrido constantes reordenamientos y reestructuraciones, que
muchas veces ha desestabilizado al organismo, aunque en algunos paises se han
obtenido resultados excelentes (Brasil, Chile, México).

De esta forma las ciencias agricolas en América Latina han alcanzado un
progreso considerable, sobre todo en areas y cultivos de agricultura comercial,
proveedora de productos destinados a competir en el mercado internacional. La
evolucion de la investigacion agropecuaria, también se puede resumir en las
siguientes etapas® :

= La expansion de la industria de maquinas e implementos agricolas, que pasaba
a contar cada vez mas con nuevos materiales, tales como el acero, y con
nuevas fuentes de energia, como el petroleo y la electricidad,

la expansion del uso de fertilizantes quimicos,

el comienzo de la produccidn de gran escala de semillas mejoradas,

la generalizacion del uso de pesticidas,

la profundizacion de la importancia de las instituciones de investigacion,
ensenanza y extension.

Asimismo la evolucion de la investigacién en el area pecuaria, se manifesto
principalmente en:

La obtencion de nuevas razas,

la obtencién de variedades de forrajes altamente especializados y productivos,
el uso de dietas cientificamente balanceadas,

la aplicacion de eficientes sistemas sanitarios y uso de farmacos y vacunas,

la creciente mecanizacion del proceso de trabajo entre otros.

1.2. CLASIFICACION DE LA INVESTIGACION Y PRINCIPALES
EJECUTORES

Los avances tecnolégicos resefados en la seccion anterior se originan, en su
mayoria, de las actividades de investigacion realizadas en organizaciones
nacionales, sub-regionales internacionales, las cuales son financiadas con
inversion publica o privada (Cuadro |).

5 ALBUQUERQUE, Rui, Sergio Salles, Nuevos paradigmas tecnolégicos en la agricultura: bases
para un interpretacién evolutiva, IICA, 1993, pp. 161-251,
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Cuadro I. Esquema del Sistema de Investigacién Agropecuaria Regional

Nivel Organisaciones

Internacional Centroa Interr i V1 de Excel ia en Investigacién y
Desarrollo
Centros Internacionales de Investigacién, (CGIAR)
Universidades (USA, Canada, EEC, etc)
Companias Privadas Multinacionales

Subregional Programas Cooperativos Subregionales de Investigacion
(PROCI1s)
Redes de Investigacion por producto, tema, etc
Organizaciones Regionales (CATIE, CARDI)

Nacional Institutos Nacionales de Investigacion
Umversndades Agncolas
Fund , Org No Gubernamentales
Asocnaclonea de Productores
C privadas 1 les de insu (semillas, alimentos,
quunxcoa maquinari: roductos veterinarios

Fuente: Fondo Regional de Tecnologia Agropecuaria (borrador para discusién, 1995)

La naturaleza de las actividades de cada tipo de organizacion varia segun su
insercion institucional y su capacidad técnica, existiendo una cierta
especializacion de las entidades mtemacnonales y regionales en el desarrollo de
la investigacion basica y estratégica®, mientras que las instituciones nacionales se
concentran mayormente en la mveshgacnén aplicada y adaptativa’ .

tas entidades publicas se concentran en la produccién de tecnologias con las
caracteristicas de bienes publicos (variedades, practicas agrondmicas, manejo de
recursos naturales), y las organizaciones privadas trabajan principaimente en ei
desarrollo de tecnologias con caracteristicas de bienes privados (hibridos,
variedades protegidas, razas porcinas y avicolas, insumos quimicos,
maquinarias).

Los centros internacionales, en términos generales, han asumido la
responsabilidad de la recoleccion y prueba de germoplasma en los cultivos
alimenticios béasicos y el apoyo metodoldgico a las actividades a nivel nacional,
dirigidas a la adaptacién y desarrollo de los paquetes agrondmicos especificos
para cada localidad. Las redes y programas cooperativos orientan sus esfuerzos
principaimente a superar los problemas de masa critica existentes en muchos
paises y a aprovechar las oportunidades de complementaridad y trabajo conjunto
en ciertas areas de interés comun a los paises participantes.

¢ Investigacién Basica: diseﬁada para generar nuevo conocimiento y entendimiento sobre un tema.
Investigacion Estraté da para resolver problemas especificos de la investigaciéon sobre
un tema. Definicion de: FONDO REGIONAL DE TECNOLOGIA AGROPECUARIA. Manual de
operaciones y procedimientos (borrador para discusion). 1995.

’ lnvesugnclén Aplicada: disefiada para g  nueva logia. lnvesuglclés Adaptativa:

tecnologia a las pecificas de un j

agmecolégicas y/o sistemna de produccion. /dem.

12
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Paralelamente este sistema regional inter-actua también con los sistemas
nacionales de investigacion de los Estados Unidos, Canada, los paises de Europa
y el resto de la OCDE® . Estas relaciones y colaboraciones son quizas de caracter
mas puntual que las que se desarrollan con los centros internacionales y en el
marco de las redes y programas cooperativos y responden generalmente a
proyectos y relaciones bilaterales especificas de los paises involucrados®.

Las organizaciones de investigacion reciben la mayor parte de su presupuesto de
los fondos publicos, nacionales e internacionales. La empresa privada invierte
capital cuando se trata de proyectos especificos que son de su interés, por lo
tanto este presupuesto no puede ser utilizado para el resto de las investigaciones.

La inversion en organizaciones de investigacion publica ha disminuido
substancialmente en los uUltimos afnos. Esto ha traido como consecuencia un
efecto negativo sobre Ia productividad. En muchos casos, la escasez de recursos
refleja problemas institucionales mas profundos y generan un peligroso circulo
vicioso donde una baja productividad promueve los recortes presupuestarios gque
agravan los problemas institucionales y la pérdida de personal altamente
.capacitado. .

Esta es una realidad que esta atravesando todo el sistema tecnologico, por lo
tanto resulta evidente y urgente ia necesidad de revisar rigurosamente las
prioridades, roles y estrategias en todas las instituciones, con el objeto de
hacerlas mas efectivas y avanzar hacia una mayor complementaridad
institucional.

1.3. CLIENTES Y SERVICIO DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA

El sector publico ha desempefiado un papel esencial en la generacion y
transferencia de tecnologia agropecuaria. Como vimos en la seccion anterior, las
organizaciones de investigacion agropecuaria de Ameérica Latina son instituciones
del sector publico.

Sotlamente cuando se trata de algun rubro especifico es que interviene el sector
privado (Ej. mejoramiento de semillas o animales). Aunque actualmente su
participacion es mas activa, aun es insuficiente. Deberian incrementar sus
apoyos, considerando que el producto que reciben como consecuencia de la
investigacion incrementa la produccion y utilidades del sector agroindustrial.

Existen dos razones basicas que justifican la mayor participacion del sector
publico en la investigacion agropecuaria. En primer lugar, un alto porcentaje de

8 OCDE: Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico.

° PINEIRO, Martin, Eduardo Trigo, Hacia un sistema regional de innovacién tecnolégica para el
sector agroalimentario, BID, 19986, pp. 54-58.
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los beneficios economicos resultantes de la investigacion, en especial en el
campo bioldgico, tales como las nuevas practicas agronémicas, no pueden ser
faciimente apropiados en forma privada. También el Estado desempefia un papel
crucial en el desarrolio de tecnologias para ciertos sectores como el sector
campesino que, de otra manera, no seria atendido por el sector privado.

Otra razon por la cual la participacidon del sector publico resulta importante para la
agricultura, es que los beneficiarios finales de los cambios tecnoiégicos a menudo
no participan en el proceso de toma de decisiones cuando se examinan y
seleccionan diferentes posibilidades tecnolégicas. Tal es el caso de las
innovaciones tecnologicas que contribuyen a reducir los precios al consumidor, o
a aumentar la disponibilidad de productos que son destinados al comercio
internacional. En esos casos, el estado actiua como sustituto de los diversos
beneficiarios finales de los cambios tecnoldégicos.

El producto de la inversion en investigacion agropecuaria es fundamentaimente
conocimiento. En algunos casos quienes hacen la investigaciéon se apropian de
los beneficios de los desarrollos tecnolégicos, mientras que en otros casos no
pueden apropiarse porque el beneficio es facilmente transferible.

Por lo general, los beneficios de la investigacion se distribuyen entre productores
y consumidores, quienes forman un conjunto bastante heterogéneo y dificit de
agrupar institucionalmente. Los consumidores son un grupo numeroso y aunque
el beneficio total de la investigacion sea alto, el beneficio por consumidor es
pequefio, de modo que el monto en que éste podria y tendria interés en contribuir
a financiar la investigacion es limitado. Por otra parte, organizar
institucionalmente a los consumidores para que contribuyan tiene unos costos tan
altos que probablemente no se justificaria tal intento.

Los productores son menos nNuMerosos y, en principio se podrian disenar
mecanismos que permitieran financiar la investigacion por aquellos en relacién
con el monto de los beneficios provenientes de las nuevas tecnologias. La
experiencia de algunos paises es positiva al respecto y es asi como se
encuentran asociaciones de agricultores que, entre otras cosas, coordinan
actividades de investigacion con institutos de investigacion, o financian
directamente la investigacion en el producto de interés (Brasil y México).

Dado que en muchos casos no es posible conseguir que quienes se benefician de
la produccién de nuevos conocimientos financien la investigacion que los genera,
el gobierno tiene que hacer ese financiamiento asignando recursos del
presupuesto general a la investigacion agropecuaria. Sin embargo, los gobiernos
cada vez asignan menos recursos.
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Sin deseos de justificar la accion del gobierno, es valedero considerar algunas
razones que pueden explicar su actitud'®:

e El presupuesto de los gobiernos debe asignarse entre muchos sectores para
resolver necesidades en areas de interés comun.

e Las limitaciones presupuestarias dificultan que se den las condiciones de
continuidad y monto necesario de recursos que requieren las instituciones.

e Las investigaciones agropecuarias son proyectos de largo plazo, cuyos
beneficios no se perciben inmediatamente, lo que dificulta la consecuciéon de

fondos para su inicio.

e Una investigacion puede producir resuitados negativos, lo cual puede ser una.
fuente de conocimiento que en el futuro elimina errores o reduce costos. Esto
es percibido por el gobierno como una pérdida.

e lLe dan mas importancia a las labores de extension que a las de investigacion,
debido a que consideran que la tecnologia agropecuaria se puede importar.

e La incertidumbre sobre el impacto de la tecnologia en la distribucion de
beneficios entre productores y consumidores.

e lLa organizacion institucional centralizada de algunos de los sistemas de
investigacion no esparcen sus beneficios por las regiones. Proyectos de
investigacién con alta rentabilidad, pero cuyos beneficios no son claramente
atribuibles a grupos que el gobiermno considera merecedores de esos
beneficios, probablemente no se llevaran a cabo.

Estas pueden ser algunas razones que aclaran la continua reduccion del
presupuesto para investigacion agropecuaria asignado por el gobiermo. Pero a
pesar de ello, es necesario tomar las medidas tendientes a mejorar la situacion, y
dotar a las organizaciones de los recursos basicos necesarios, proponiendo
estrategias a largo plazo que impulsen al sector agropecuario.

En la seccion anterior se indicé que el sistema tecnolégico esta formado por
centros internacionales, programas cooperativos e institutos nacionales. Se
centrara ahora la atencidon sobre los Institutos Nacionales de Investigacion
Agropecuaria, los cuales en este estudio llamamos Organizaciones de

investigacion Agropecuaria (OIAP).

19 JUNGUITO, Roberto y José Garcia, Por qué los paises en desarrollo deben invertir en
investigacion _agricola, CIAT, 1983, 11 p.
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ASPECTOS ORGANIZACIONALES DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA

Las Organizaciones de Investigacion Agropecuaria de América Latina, igual que
cualquier institucion de esta naturaleza, han pasado por varios periodos, algunos
agitados otros apacibles. Estas situaciones les han permitido desarrollar
estrategias para aprovechar y afianzar los éxitos y hacer frente a los fracasos

para no repetirlos.

Segun E. Trigo'', el proceso organizacional para la generacion y transferencia de
tecnologia agropecuaria se caracteriza por la existencia de dos etapas que se
diferencian principalmente por: la magnitud cuantitativa del esfuerzo de
investigacion y, el grado y forma de participacion del sector publico

1.4. PROCESO EVOLUTIVO ORGANIZACIONAL

Primera Etapa:

Esta primera etapa transcurre desde principios del siglo XIX, cuando nacen en
Ameérica Latina las primeras estaciones experimentales, hasta mediados de la
década de los 50. Se caracteriza por el bajo nivel de las actividades de
investigacion desarrolladas, las cuales se ejecutaron dentro de mecanismos
institucionales ad-hoc y generalmente muy inestables.

Hacia fines de esta etapa, especialmente durante las décadas de los afos 30 y
40, comenzaron a organizarse las ya creadas estaciones experimentales
orientadas a la generacidén y adopcion de nuevos conocimientos tecnologicos

para los principales productos.

Sin embargo, la situacion continuo inestable, mientras tanto la dependencia de las
estaciones experimentales y los origenes del financiamiento para la investigacion
cambiaban con frecuencia, con la diferencia de que las universidades y escuelas
de agricultura, debido al desarrollo de sus autonomias, perdian importancia
progresivamente con relacion a las instituciones directamente dependientes del
poder administrador. Ese proceso culmind con la casi total centralizacion de las
actividades de investigacion dentro de Ilos ministerios de agricuitura,
generalmente como parte de sus direcciones generales.

Este esquema institucional centralizado adolecid de un conjunto de limitaciones,
generaimente vinculadas a las caracteristicas esenciales burocraticas de los
ministerios. Entre las mas importantes, cominmente mencionadas estan:

" TRIGO, Eduardo, Martin Pifieiro y Jorge Ardila, Organizacién de la investigacién agropecuaria

en Ameérica_Latina, [ICA, 1982, pp. 427-499.
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La falta de apoyo presupuestario estable.

Una escasa articulacion con los problemas y prioridades de los productores.
Dispersion de esfuerzos.

Falta de una adecuada interconexion de la investigacion por una parte y la
asistencia técnica y extension por la otra.

Falta de coordinacion entre la organizacion responsable por la generacion de
tecnologia y aquellas responsables de instrumentar los otros componentes de

la politica agropecuaria.

Segunda Etapa:
A mediados de la década de los 50, un conjunto de elementos modificod la

situacién que se estaba presentando, dando inicio a fa segunda etapa del
proceso. Esta se caracterizé principalmente por la descentralizacion de las
actividades de investigacion y en algunos casos por las de transferencia. Estas
actividades se traspasaron a los organismos descentralizados de administracion
auténoma, organizados en términos generales sobre la base de la experiencia
emanada del sistema de los Estados Unidos.

El nuevo modelo institucional surgié de la percepcion conceptual de que la
incorporacion de tecnologia constituye el elemento central del desarrolio
agropecuario, y del convencimiento de que a nivel internacional hay una amplia

gama de tecnologias disponibles.

Consecuentemente, el problema era la transferencia de conocimientos de los
paises desarrollados a los subdesarrollados. Para que esto fuera posible era
necesario desarrollar infraestructuras de investigacion adaptables y agiles que
vincularan a los paises receptores con los centros de generacion, funcién que las
direcciones de investigacidn de los ministerios de agricultura no podian
desarrollar de manera eficiente debido a los problemas ya mencionados.

Lo anterior se llevd a cabo debido al apoyo de un importante flujo de ayuda
externa financiera y técnica, que posibilité el desarrollo inicial de los nuevos
organismos, tanto en lo que se refiere a la infraestructura como a la capacitacion

del personal de investigacion.

En consecuencia, se propuso trasladar la investigacion agricola fuera del marco
administrativo de los ministerios, con el propdsito de proporcionar a los directores
de investigacion un mayor control sobre los recursos y permitirles aplicar
practicas administrativas apropiadas a las necesidades de los procesos de
investigacion, sobre todo en lo referido a condiciones salariales y de trabajo para
el personal y a los procedimientos de manejo presupuestario.

Otros cambios importantes efectuados en las organizaciones incluyen un sistema

central de financiamiento, el establecimiento de vinculos formales entre las
actividades de planificacion econdmica y sectorial, y la descentralizacion de las
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operaciones mediante una red de estaciones experimentaies y programa de
productos basicos.

De este proceso surgieron una serie de organizaciones de investigacion, que
constituyen actualmente uno de los recursos mas importantes con que cuenta la
region para promover el desarrollo agropecuario (Cuadro il).

Cuadro N. Organizaciones de Investigacién Agropecuaria de paises
lati icanos

PAIS SIGLA ANO DE CREACION

Argentina INTA 1956
Bolivia IBTA 1976
Brasil DPEA 1962a
Colombia ICA 19620
Costa Rica MAG-DIA

Chile INIA 1964
Ecuador INIAP 1959
Guatemala ICTA 1973
Meéxico INIA 1961c
Panama IDIAP 1975
Paraguay DIA-MAG

Pery INIPA 19604
Uruguay CIAAB 1961
Venezueia CIlA 1958

Fuente: Venezian 1984:83

a La entidad de investigacion actual es EMBRAPA (1973)
b La entidad actual es CORPOICA (1993)

c La entidad actual es INIFAP (1986)

d La entidad actual es el INIA

e La entidad actual es FONAIAP (1976)

1.5. FORMAS DE ORGANIZACION

Desde el punto de vista organizativo
Las organizaciones de investigacion, que constituian los elementos basicos dei

sistema a partir de 1960, se caracterizaban por su autonomia descentralizada y
por una amplia cobertura de productos, regiones y tipo de productores a los que
se dirigian. Funcionalmente, integraban la investigacion, en especial a nivel
aplicado, con las actividades de transferencia, incluyendo en algunos casos la

ensefanza a nivel de posgrado.
En la mayoria de los casos los institutos se organizaban administrativamente
sobre la base de una estructura que incluia centros nacionales de investigacion

por area tematica o producto, responsables por el desarrollo de las
investigaciones basicas y las estaciones experimentales y agencias de extension,
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orientadas a la investigacion de tipo aplicado y adaptable, y a la transferencia de
los nuevos conocimientos tecnologicos.

Esta estructura respondia al objetivo de integrar las distintas etapas del proceso
de generacion y transferencia de tecnologia y, de vincular el proceso de manera
directa a la problematica de produccion de las distintas regiones y tipos de

productores.

Desde el punto de vista operativo
A la estructura descentralizada se le superpuso una estructura de programas por

disciplinas y productos, alrededor de la cual se desarrollé la programacion de
actividades, la seleccion de prioridades para la accidn y la asignaciéon de
recursos, y la coordinacion de programas nacionales.

Dentro de este contexto institucional se inicid, en los primeros afos de ia década
de los 60, una etapa de fuerte expansién de las actividades de investigacion y
transferencia de tecnologia para el sector agropecuario. A partir de este momento
y sobre la base de un continuado y creciente apoyo financiero de las fuentes
internacionales y mayores presupuestos de origen nacional, se desarrollé la etapa
de ocupacion territorial, a través de la creacidon de nuevas estaciones
experimentales y de las redes de agencias de extension. Asimismo, se iniciaron
amplios programas de capacitacion del personal de investigacion.

Esta fue una resena de la evolucion de la investigacion agropecuaria y de las
organizaciones responsables de realizarla. En el siguiente capitulo se describira
la situacion del sector y de las instituciones, asi como una proyeccion del futuro

de acuerdo a las estadisticas del presente.
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CAPITULO ii. MARCO TEORICO
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO
I.1.OPCIONES Y DESAFIOS DE LA SITUACION ALIMENTARIA

Los Uultimos acontecimientos que han dado origen a las recientes
transformaciones mundiales han sido de extraordinaria magnitud y velocidad. La

globalizacion de la economia, los procesos de integracion regional, el aumento de
las transacciones financieras y el comercio de mercancias, las innovaciones
tecnologicas en biologia e informatica, el crecimiento demografico, la seguridad
alimentaria son hechos que estan transformando al mundo y creando nuevos

desafios y oportunidades para los paises de América Latina.

En el sector agropecuario estas transformaciones adquieren una importancia
especial. Las condiciones de la demanda externa, las oportunidades en el campo
tecnologico y las posibilidades y restricciones que surgen de los rapidos procesocs
de integracion regional (Grupo Andino, Mercado Comun del Cono Sur, Mercado
Comun Centro Americano, Grupo de los 3, Acuerdos Bilaterales), son elementos
fundamentales que definen los criterios para una estrategia de desarrolio.

Para poder participar en el mercado internacional es necesario conocer las
tendencias de las ultimas décadas y analizar las proyecciones alimentarias, a fin
de prever la produccion futura que sera necesaria para satisfacer parte de la
demanda alimentaria mundial. A continuacion se analizaran estos dos aspectos.

En el pasado se vislumbro la posibilidad de un desequilibrio entre la oferta y la
demanda de alimentos. Existia la probabilidad de una crisis, y sus inevitables
consecuencias sobre las condiciones de la vida humana generaron una respuesta

mundial dirigida a aumentar la oferta de alimentos.

Esto trajo como consecuencia algunas acciones a nivel internacional. En primer
lugar se incrementd la asignacion de recursos a los programas de desarrolio,
asimismo, hubo una mayor atencion a la agricultura y al desarrollo rural. Ademas
se crearon instituciones de investigacion en los paises en desarrollo y se

investigacion agricola, con el fin de

establecieron centros internacionales de
aumentar los rendimientos y produccion de los principales rubros alimenticios®.

ch, Trends in CGIAR funding: preliminary

' Consultative Group on International Agricultural R
observations, CGIAR, 1993, p. 23.
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Estas acciones tuvieron un impacto contundente dentro del sector agropecuario.
La expansion productiva fue suficiente para aumentar la disponibilidad de
alimentos, y permitid mejorar las condiciones alimentarias de regiones
tradicionalmente deficitarias.

Por otra parte, el impacto de la revolucion tecnoldgica agropecuaria y las politicas
proteccionistas seguidas por la mayoria de los paises desarrollados, permitieron
una importante expansion de la produccién de algunos paises industrializados
(Europa y América del Norte). Esto trajo como consecuencia un aumento de las
exportaciones mundiales de alimentos y una inmediata caida de los precios
internacionales a partir de 1970 hasta 19932

A pesar de la caida de los precios, en 1992 existian airededor de 20% de la
poblacién total que no tenian acceso a alimentos suficientes para poder vivir una
vida saludable y productiva®.

La dependencia de los paises en desarrolio respecto de las importaciones de
alimentos de los paises desarrollados aumentd fuertemente en esos afos, y su
autosuficiencia disminuyo. Los paises desarrollados en su conjunto aumentaron
sin dificultad su produccién de cereales para cubrir la creciente demanda de
importacion de los paises en desarrollo, asi como la de las antiguas economias
de planificacion centralizada de Europa oriental y la antigua Unidn Soviética.

Inesperadamente la caida de los precios de los alimentos a nivel mundial tuvo un
vuelco a fines de 1994. Ese arfio el indice de precios de los productos
agropecuarios, pesqueros y forestales de los paises en desarrollo aumentd mas
del 20%, mientras que el de los paises desarrollados crecidé un 2%*.

Como consecuencia de estos cambios sustanciales de jos precios
internacionales, en 1994, mejord la relacion de intercambio de los paises en
desarrollo. Recordando el afo 1992, la relacion de intercambio de las
exportaciones agropecuarias de los paises en desarrollo habia descendido a
aproximadamente el 60% de los niveles de los primeros anos En 1994 la relacion
de intercambio de los paises en desarrollo aumento al 77%"°.

Otra consecuencia favorable de estas acciones fue que la poblaciéon con niveles
inferiores de nutricion (desnutrida), descendié a 800 millones lo que representd
un 15% de la poblacidon total. Sin embargo, aproximadamente 185 millones de

2 World Bank, Giobal economic prospects and the deveioping countries, World Bank, 1995, pp. 18-

3 FAO World agriculture: towards 2010, Nikos Alexandratos, FAO, 1995a, pp. 48-51.
; FAOQ, Situacion y perspectivas de {os productos basicos, FAO, 1995b, pp 3-4.

Idem.
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nifos de edad preescolar, un tercio de toda la poblacion infantil preescolar en los
paises en desarrollo, sufre de desnutricion®,

Cabe sefalar que algunos estudios’, indican que la principal causa de la
reversion de la tendencia a la baja de los precios, se debidé a factores de corta
duracidn relacionados con la situacion climatica en el hemisferio norte, el efecto
de la progresiva disminucion de los inventarios mundiales de cereales, la escasez
de suministros y la reduccion de la oferta, por lo que podrian registrarse ajustes a
la baja en los precios de varios productos agropecuarios.

Por lo tanto no debemos confiarmos en estos incrementos, mas bien tratar de
desarrollar actividades de investigacion tendientes a mejorar la productividad
agropecuaria, a través de un esfuerzo constante que asegure la alimentacion a
millones de personas desnutridas en el mundo.

Las perspectivas indican una consolidacion de pequefios aumentos de los precios
de los productos agropecuarios. Esto sera posible a medida que se afiance la
recuperacion econémica de los principales mercados de los paises en desarrolio
Yy que la situacidon de la oferta y la demanda de la mayoria de los productos
basicos se mantenga un poco mas equilibrada en los ultimos arios.

Mientras esto sucede, la dependencia de los paises en desarrolio con respecto a
las importaciones de alimentos seguira aumentando, con unas importaciones
net de cereal que creceran hasta mas de 160 millones de toneladas para et
afio 2010°. Los principales paises exportadores desarrollados no tendran
probablemente grandes dificultades para conseguir este volumen de

exportaciones netas.

Aunque la capacidad del mundo en su conjunto de aumentar la produccion de
alimentos para adecuarse al crecimiento de la demanda efectiva no suscite
excesiva preocupacion, los obstaculos al crecimiento de la produccion con que se
enfrentan los distintos paises seguiran siendo un importante factor que
condicionara las perspectivas de progreso de la seguridad alimentaria. Este sera
el caso, en particular, de los paises de bajos ingresos que dependen fuertemente
de su agricultura para obtener suministros de alimentos, ingresos y empleo y que
tienen un potencial limitado para importar alimentos (Ej. Nicaragua y Republica

Dominicana)®.

® PINSTRUP-ANDERSEN, Per, "Perspectiva de la alimentacién y la agricultura en el siglo XXI",
En: Perspectivas econémicas, Publicaciones electronicas de USIS, Vol. 1, N. 6, IFPRI, 1996, 20 p.
7 PINEIRO, et al., Hacia un sistema reqional de innovacién tecnoldgica para_el sector
agropecuario, BID, 1996, p.10, y FAO, El estado mundial de |a agricultura y la atimentacion, FAO,
1995¢, p. 3.

8 FAO, 1995a Op. Cit. pp. 88-90.
® FAO, 1995¢c, Op. Cit. pp. 35-37.
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Recientemente se han hecho diversos trabajos técnicos en los cuales se analiza,
la posible evolucion de la oferta y la demanda de alimentos a nivel mundial’®. Los
resultados de estas proyecciones se apoyan en ciertos supuestos sobre el
crecimiento de la poblacion, el incremento del ingreso per capita, la estabilidad en
las politicas agricolas y la ausencia de variaciones climaticas importantes, entre

otras.

Las proyecciones realizadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el International Food Policy Research
Institute (IFPRI) coinciden en términos generales en sus conclusiones principales.
Se estima un incremento en ia produccion de alimentos a nivel mundial. Se
proyectan, para después del afio 2000, pequenas alzas en el precio internacional
de la mayoria de los principales productos alimenticios.

Sin embargo, estas proyecciones no incluyen los resultados de la Ronda Uruguay
del GATT". La incorporacion de los resultados de la Ronda permite proyectar una
situacidon de equilibrio de oferta y demanda con la posibilidad de moderados
aumentos en los precios, o que dependera del comportamiento de variables

estructurales que mas inciden sobre las proyecciones'?.

Los supuestos mas importantes sobre los cuales hay visiones alternativas y que
podrian alterar las proyecciones son los siguientes:

e Las dificuitades para mantener las tasas historicas de aumento en los
rendimientos. La ausencia de nuevas innovaciones tecnolégicas de
importancia, traera como consecuencia la disminucién de la tasa de incremento

de los rendimientos a nivel mundial.

El agotamiento del agua de riego en algunas regiones del mundo. Toda la
evidencia disponible indica que la utilizacion de agua dulce comienza a

exceder las posibilidades de acumulacion de muchos acuiferos.

La recuperacion de la produccion en los paises de la ex Union Soviética. La
capacidad de produccion de alimentos de los paises de la ex Union Soviética y
los profundos cambios ocurridos, convierten en un area importante de
especulacion su posible comportamiento productivo en las proximas décadas.

1° ROSEGRANT, Mark, et al., Global food projections to 2020: Implications for investment, IFPRI,

1995, Discussion paper 5, pp. 7-24.
11 General Agreement on Trade and Tariffs (Acuerdo General sobre aranceles y comercio).

2 pINEIRO, Martin, et al., Op. Cit. pp.12-15.
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e La participacion de China en el mercado internacional. Proyecciones realizadas
en el IFPRI' estiman que China importara entre 40 y 50 millones de toneladas
de cereales en el afo 2020, pero las proyecciones de producciéon muestran
una gran sensibilidad a la inversion en investigacion y obras de riego por lo
que en condiciones de baja inversion las importaciones podrian llegar a 200
millones de toneladas de cereales. Sin embargo es evidente que de producirse
esta situacidn extrema el gobierno de China estaria obligado a tomar medidas

para limitar el consumo, disminuyendo asi la incidencia de dicho pais en el
mercado internacional.

La produccion agropecuaria en los paises industriales, especialmente en la
Union Europea. Las proyecciones atribuyen a los paises industrializados una
continuada expansion de la produccion agropecuaria. Sin embargo la
disminucion de los sistemas de proteccién de la produccion, y de los subsidios
a la produccion y a las exportaciones acordadas en la Ronda Uruguay del
GATT, mas las crecientes limitaciones a la produccion impuestas por objetivos

conservacionistas, podrian alterar significativamente la capacidad productiva
de estos paises.

Los niveles esperados de produccion de pesca. La produccion pesquera crecid
rapidamente en las ultimas cuatro décadas, permitiendo un incremento del
consumo per capita a nivel mundial. No obstante, a partir de 1990 la
produccion se ha estabilizado y la opinidn de los expertos es casi unanime al
coincidir en que todas las especies importantes estan al limite de sus
posibilidades de pesca y que la produccion actual de 100 millones de
toneladas no sera superada. La opcion mas cercana a este respecto lo
constituye la acuicultura, de gran potencialidad en casi todos los paises.

Estos escenarios alternativos referidos a la relacion entre oferta y demanda de
alimentos a nivel mundial, podrian definir una situacion mucho mas comprometida
desde el punto de vista de la seguridad alimentaria y la estabilidad de precios. En
tal sentido, el incremento de precios podria estar anunciando el fin de varios afios
de caida de los precios internacionales y el comienzo de una nueva etapa de
estabilidad o leve aumento de precios a largo plazo.

2. ESTRUCTURA Y TENDENCIAS DEL SECTOR
AGROPECUARIO

La naturaleza del mercado internacional permite anticipar condiciones mas
favorables en términos de precio, lo cual es un aliciente para los paises que en
las ultimas décadas sufrieron una seria pérdida econdmica, debido a su fuerte
dependencia a las exportaciones agropecuarias (Argentina, Paraguay, Honduras,

3 HUANG, Jikun, et al., China's food economy to the twenty-first century: supply

demand, and
trade, IFPRI, Discussion paper N. 19, 1997, pp.1-2.
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Cuba, Uruguay, Brasil, Guatemala, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Nicaragua, E}
Salvador, Republica Dominicana)’.

El fortalecimiento de los precios de los productos basicos deberia contribuir a
mejorar sensiblemente la relacion de intercambio, el poder adquisitivo de las
exportaciones agricolas y las balanzas comerciales de estos paises, aunque se
prevé que las mejoras seran de corta duracion.

La situacion futura sefala dos aspectos generales que determinaran las

perspectivas econdmicas y agricolas de los paises en desarrollo’®.

e Mejoramiento continuo en el entorno econémico mundial, al que los paises en

desarrollo contribuiran y se beneficiaran, y
e @l fortalecimiento de los precios internacionales de varios productos de

exportacion importantes.

Los aspectos anteriores tienen relacion directamente proporcional, ya que la
mejora de las condiciones econdémicas sostendra la demanda y los precios de los
productos agricolas. Asimismo, los beneficios de las mejoras de los mercados de
productos basicos proporcionaran un impulso favorable a muchas economias y
también crearan oportunidades para consolidar la estabilizacion y reforma,
permitiendo asi a los paises sacar mayor provecho de la mejora del entorno

econdmico.

Es importante destacar que los beneficios que se obtengan de las situaciones
imprevistas deberan ser tratados cuidadosamente, ya que existen gobiernos
consumistas Que no capitalizan estas utilidades. En este sentido, las ganancias
inesperadas contribuirian poco a mejorar el crecimiento y bienestar a largo plazo.

La gran oportunidad y el desafio para Ameérica Latina consisten en transformar
sus ventajas comparativas naturales, referidas a la produccion agropecuaria, en
competitividad'®. Para lograrlo es indispensable asegurar las condiciones que
permitan desarrollar e implementar las tecnologias necesarias, a travées del apoyo

constante de los gobiernos.

Es importante dar la debida prioridad al sector agropecuario, teniendo en cuenta
su funcion economica y social en beneficio de la seguridad alimentaria de la

poblacion mundial.

" FAO, 1995c, Op. Cit. pp. 35-37

'S FAO, 1995c, Op. Cit. pp. 39-40
' Competitividad: “La capacidad de un pais (o grupo de paises) de enfrentar (to meet) la

competencia a nivel mundial. Incluye tanto la capacidad de un pais de exportar y vender en los
mercados externos como su capacidad de defender su propio mercado doméstico respecto a una

excesiva penetracion de las importaciones”™. Chesnais 1981, pag. 8.
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e Produccion

La dotacion de recursos naturales explica la importancia de la producciéon
agropecuaria en el desarrollo de los paises de América Latina. La ganaderia y
los cereales en Argentina y Uruguay, el café y cacao en Colombia, Brasil,
Costa Rica, México y Venezuela, el banano en Honduras y Ecuador, el azdcar
en la region Andina, Cuba y Brasil, son ejemplos de productos agropecuarios
que constituyeron la base del crecimiento econdmico de estos paises a
principio de siglo e influyeron de manera notable en la estructura social y
politica de cada uno de elios.

A pesar de contar con diversidad de recursos naturales, la evolucion de la
produccién agropecuaria, revela la persistencia de dificultades en el intento de
superar la crisis del sector que comenzo en los primeros afios ochenta. Esta
prolongada crisis queda reflejada en el hecho de que la produccidon
agropecuaria regional per capita no ha alcanzado los niveles de los primeros

afios.

Después de la recuperacidon de la produccion en los afos 1987-88, la
agricultura regional inicié un nuevo periodo de crecimiento lento. De 1989 a
1993 la produccidn agricola per capita disminuyd entre 2 y 3%, en términos
generales. El anc 1994 senala un considerable aumento de la producciéon
agropecuaria, aunque la produccion per capita continua siendo ligeramente
inferior al maximo de 19817,

La informacion anterior refleja la necesidad urgente de aumentar la produccion
de acuerdo a las demandas existentes a corto y largo plazo.

e Demanda
En un informe conjunto preparado por la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP), sefRalan que Ameérica Latina y el Caribe debera
incrementar la produccion alimentaria en un 80%, para poder satisfacer las
necesidades de alimentacién a sus habitantes en el afio 2050, Africa debera
hacerlo en un 200%, mientras que Asia en un 69% y Ameérica del Norte en un
30%, sin embargo, en Europa disminuira la demanda'®.

El crecimiento demografico, aunado a la rapida urbanizacion, el aumento de los
ingresos y los cambios en los habitos de alimentacion, daran como resuitado
un incremento en la demanda de alimentos en los paises en desarrollo de
alrededor de 80% entre 1990 y 2020, y en el mundo en general la demanda de
cereales aumentara en aproximadamente 55%. En los paises en desarrollo la
demanda carnica tendra un asombroso aumento de 160%; la demanda mundial

'” FAO, 1995¢c, Op. Cit. pp. 131-132
8 FAO-FNUAP, Documento electrénico: Produccion alimentaria debera incrementarse. Informe

técnico preparado para 1a Cumbre Mundial sobre ta Alimentacion, Nov. 1996, FAO-FNUAP, 1996,
20 p.
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crecera aproximadamente 75%. El|l aumento porcentual en la demanda de
raices y tubérculos comestibles sera ligeramente menor que la de cereales'®,

Siguiendo al afio 2050 la incidencia demografica, a nivel mundial, supondra
que la demanda alimentaria aumentara un 75%. Las proyecciones de la ONU
indican que hasta ese afio la poblacion mundial aumentara un 72%, es decir,
de los actuales 5,700 millones de personas se pasara a 9,800 millones en
2050. Después, la cifra permanecera estable. Estos aumentos son grandes y
ejerceran una tremenda presion sobre la produccién y comercializacion.

E! informe, elaborado conjuntamente por la FAO y el FNUAP, afirma que a
pesar de que la produccion mundial se ha duplicado en los uitimos cuarenta
afos, visto desde una optica general, supone que la produccion alimentaria ha
crecido mas rapido que la poblacion, sin embargo las cifras a nivel regional
varian considerablemente. El incremento de la produccién alimentaria ha sido
notable, especialmente en Asia, donde se beneficiaron ampliamente de la
Revolucion Verde, y en América Latina donde aprovecharon los avances
técnicos en forma de variedades hibridas de maiz. Sin embargo, dicha
revolucién no tuvo lugar en Africa, donde muchos paises experimentaron
reducciones en el suministro de alimentos durante el mismo periodo.

Segun datos estadisticos publicados en junio de 1996 por el IFPRI, airededor
de 800 millones de personas no tienen acceso a alimentos suficientes para

poder vivir una vida saludable y productiva.

Aproximadamente 185 millones de nifios de edad preescolar, un tercio de toda
la poblacion infantil preescolar en los paises en desarrollo, sufre de
desnutricion. Cerca de 100 millones de estos ninos se encuentran en el sur de
Asia y alrededor de 30 millones en la region africana al sur del Sahara.

En el Instituto Internacional de Analisis de Politica Alimentaria, calculan que

para el ano 2020 el numero de nifios desnutridos habra disminuido ligeramente
Se veran grandes disminuciones en Asia

a un poco mas de 150 millones.
Meridional y Oriental, gero en la region al sur del Sahara el niumero aumentara
a mas de 40 millones®.

No obstante, creen que es posible poner término a la inseguridad alimentaria,
la desnutricion y el deterioro de los recursos naturales si se concentra en esas

metas la atencién que merecen.

1 PINSTRUP-ANDERSEN, Per, Op. Cit. 20 p.

2

° jdem
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o Comercio Agropecuario
El comercio agropecuario de la region no ha alcanzado los resultados
esperados desde el comienzo del decenio de 1980. Las caracteristicas
principales de ese periodo fueron: precios sumamente bajos de los principales
productos de exportacion de la region, y el deterioro de las relaciones de
intercambio agropecuario.

A pesar de la situacion anterior, las exportaciones agropecuarias, expresadas
en dolares, crecieron durante el periodo 1980-93, con un pequefio crecimiento
anual medio del volumen de las exportaciones del 2%. En los ultimos arfios el
mayor valor en dolares obtenido por la exportacion de productos en los paises

en desarrollo corresponde a los productos tropicales (café, cacao, té, azucar,
banano, pimienta).

La mayor parte de todas las exportaciones agropecuarias de América Latina se
venden a los paises industrializados, y un menor porcentaje del total es
exportado a paises de la regidn. Aunque, el mercado regional se ha
incrementado considerando los acuerdos de incentivos arancelarios que

promueven el intercambio regional (Mercosur, Pacto Andino, Caricom, Grupo
de los Tres).

Durante anos, el principal grupo de productos de importacion de América
Latina, ha sido el de cereales (arroz, trigo y maiz), los cuales son exportados
mayoritariamente por paises desarrollados. Como el aumento de los precios de
las importaciones de mercancias supero notablemente al del valor de las
exportaciones agropecuarias, la capacidad adquisitiva de estas disminuyo
apro:gmadamenle una cuarta parte en la region durante el mismo periodo de 13
afos”®'.

Sin embargo, a partir de 1994, han mejorado las condiciones comerciales. El
fortalecimiento de los precios de los productos basicos?), ha permitido
significativas mejoras en los ingresos derivados de la exportacion en
numerosos paises, a pesar de la sobrevaloracion de la moneda en varios de
ellos.

Es necesario implementar politicas para incrementar la produccion
agropecuaria, satisfacer la demanda y mantener un equilibrio comercial, que
permita a estos paises ampliar sus beneficios y mejorar las condiciones de vida
de sus habitantes.

2' FAO, 1995¢, Op. Cit. p.132
22 FAO, 1995b, Op. Cit. pp. 3-4
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TENDENCIAS DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
La importancia de la produccién y de las exportaciones de origen agropecuario y

el potencial productivo de la region constituyen un elemento de juicio valioso, en
vista de las condiciones favorables que se esperan en el comercio internacional
durante la proxima década. De especial importancia es la posibilidad que se
presenta para que América Latina aumente su participacion en el comercio

internacional e incremente sus niveles.

Las estimaciones de la FAO al afo 2010 sugieren un incremento de la produccion
agropecuaria del orden del 2.3%*>. Asimismo el IFPRI para el afio 2020, sugiere
probables incrementos de la produccidon de los principales alimentos. Estas
proyecciones son similares a las realizadas por el IFPRI?* para el afio 2020, que
sugieren probables incrementos de la produccion de los principales alimentos
bastante significativos, aunque inferiores a las tasas histéricas cercanas al 3%

anual (Cuadro I}).

Proyeccion de Ia producclgn esperada de los principales

Cuadro M.
productos alimenticios de América Latii

Producto/Aiioc 1990 2020 % de aumento
Trigo 22,013 39,242 78
Arroz 10,594 16,993 60
Maiz 52,521 93,480 78
Soya 32,714 59,305 81
Cereales 99,407 172,875 74
Raices y tubérculos 47,825 73,587 54
Carne: vacuna, aves 18,272 32,916 80 J
ovina y porcina

Fuente: Rosegrant et al; 1995

Lamentablemente, frente a los incrementos poblaciones estimados, estas
proyecciones son insuficientes para disminuir las importaciones de los productos
deficitarios o, para aumentar las exportaciones de los productos en los cuales la
region tiene saldos exportables, como por ejemplo las carnes, la soya (Cuadro IV)

2 FAOQ, 1995, Op. Cit. p. 80
2% JFPRI, 1995, Op. Cit.
25 Saldo en miles de tonelada
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Cuadro V. Proyecciones de las exportaciones probables de los principales
productos alimenticios de América Latina®®

Producto/Aio 1990 2020
Trigo -3,588 -1,383
Arroz -899 -2,815
Maiz -5,116 -1,740
Soya 6,678 9,809
Cereales ~-13,308 -8,193
Raices y tubérculos 241 -1,007
Carnc: vacuna, ovina, 864 1,724

porcina y aves

Fuente: Rosegrant ef al., Global Food Projections to 2020: Implications for Investment. USA: IFPRI, 1995, p.
15.

Estas proyecciones indican la importancia y urgencia de prestar una especial
atencion al sector agropecuario, para poder aprovechar las ventajas comparativas
naturales dadas por la dotacion de recursos naturales de la region y por las
condiciones del mercado internacional. Disminuir las importaciones de los
productos deficitarios y aumentar las exportaciones de aquellos productos por los
cuales la region tiene ventajas comparativas, surge como un principio importante
de |a estrategia de desarrollo econédmico. La expansion del sector agropecuario
tendria un impacto global sobre el crecimiento econdémico y la seguridad
alimentaria de la region en el futuro.

IL3.NUEVOS PARADIGMAS DEL SECTOR AGROPECUARIO PARA
LA INDEPENDENCIA ALIMENTARIA

Historicamente, el sector primario en general, fue el principal sector del desarrollo
econdémico de América Latina. Esta expansion productiva se basd en el
aprovechamiento de ventajas comparativas generadas por una amplia dotacion de
tierras y condiciones ecoldgicas extraordinarias para la produccion de cultivos
que no se producen en los paises industriales.

Esa ventaja seguira existiendo, siempre y cuando sea utilizada conscientemente,
a través del “manejo y conservacion de la base de recursos naturales y la
orientacion del cambio tecnologico e institucional, de tal manera que asegure la
continua satisfaccion de las necesidades humanas para las generaciones

presentes y futuras”>.

26 jdem
27Concepto: Desarrolio Sostenible (FAQO)
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Es necesario dar la debida prioridad al sector agropecuario, teniendo en cuenta
su funcidon econdmica y social en beneficio de la seguridad alimentaria de la
poblacion mundial. Para los paises en desarrollo, el sector agropecuario debe ser
uno de los mas importantes de sus economias. A continuacion se justificara la
importancia del sector para el desarroilo econdmico y los efectos que produciria

una reactivacion del sector agropecuario.

Existen razones suficientes que justifican la necesidad de invertir en el sector
agropecuario, entre ellas podemos mencionar las siguientes: incremento de la
participacion del sector en el producto interno bruto total de algunos paises
(Cuadro V); la proporcion de la poblacion rural que genera sus ingresos de la
actividad agricola, aunque ultimamente la emigracién de la poblacidén rural ha
tenido altos indices (Cuadro VI); la generacion de divisas por concepto de
exportacion de productos agropecuarios y el abastecimiento alimenticio de la
poblacion, la cual se considera comao el objetivo principal de! sector primario.

Cuadro V. Crecimiento del Producto Interno Bruto por sectores de origen,

1998. (Tasa anual de crecimiento, en porcentajes)
PAIS Agricultura:z Industria s Servicios «
Argentina 23 -6,1 -4.4
Bolivia 1,7 4,3 3,3
Brasil 5,9 1,9 2,3
Chile 55 6,9 8,0
Colombia 5,6 55 6,0
Costa Rica 3,0 1,3 2,9
Ecuador 3,2 2,6 2,2
El Salvador 5,1 6,8 6,0
Guatemala 2,9 4.5 5,8
Honduras 4,7 4,3 4,1
Meéxico -2,5 -6,8 -7,1
Nicaragua 5,0 5.4 3,6
Panama -0,9 1,3 22
Paraguay 7.1 4,6 2.3
Peru 7.4 7.8 6,7
Rep. Dom. 6,0 23 6.4
Uruguay 2,7 -4,3 -3.1
Venezuela -0,7 4.1 4.7
{TOTAL 3,6 2,6 2,9

Fuente: BID, Informe anual. USA: BID, 1996, p. 124

1 Tasa de crecimiento calculada utilizando dolares constantes de 1990

2 Incluye produccidn agropecuaria, caza y pesca y silvicultura

3 Incluye minas y canteras, manufacturas, electricidad, gas, agua y construccion

4 incluye comercio, transporte y comunicaciones, servicios financieros, gobierno y otros servicios
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Cuadro V\. Estadisticas de poblacién de América Latina, 1995 (en miles)
Pais

Fuerza Laboral | Fza.Lab.Agricola | %

Argentina 13,464 1,486 11,04
Bolivia 2,983 1 ,330 44,59
Brasil 72,675 13,575 18,68
Chile 5,605 965 17,22
Colombia 14,930 3,576 23,95
Costa Rica 1,334 297 22,26
Cuba 5,174 810 15,66
Rep. Dominicana . 3,282 673 20,51
Ecuador 4,241 1,222 28,81
El Salvador 2,208 715 32,38
Guatemala 3,775 1,210 50,60
Honduras 2,027 673 33,20
Meéxico 36,644 8,885 24,25
Nicaragua 1,598 368 23,03
Panama 1,062 236 22,22
Paraguay 1,878 654 34,82
Perua 8,667 2,863 33,03
Uruguay 1,428 196 13,73
Venezuela 8,509 936 11,00
TOTAL 191,484 41,370 21,60
Fuente: FAOSTAT 1906 (Intemet)

*Fza. Laboral Agricola/Fza. Laboral Total

A pesar de la evidente importancia del sector, las politicas economicas de los
paises menos desarrollados tienden a discriminar contra la agricuitura,
desestimulando la produccion.

El proceso de desarrolio econdmico ha estado acompanado de una reduccion en
el tamano relativo del sector agropecuario. Este proceso ha liberado recursos
hacia otros sectores. Asimismo ha estimulado la emigracion de la poblacion rural
en busca de fuentes de trabajo. En este sentido, y para mantener un suministro
adecuado de alimentos e insumos para la zona urbana, es necesario elevar

continuamente la productividad de los factores utilizados en la agricultura a través
de desarrollos e innovaciones tecnologicas.

Existen otras razones para justificar que el sector agropecuario surge hoy como

una de las mejores alternativas abiertas a los paises para reachvar el crecimiento
economico?®.

28 pINEIRO, Martin, La produccion agropecuaria en América Latina

el Caribe y |0S organismos
programas reqgionales, IFARD, 1986, p. 5
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Primero, la produccion agropecuaria de los paises de América Latina tiene, en
relacion a otros paises del mundo, ventajas competitivas asociadas a la
abundante disponibilidad de recursos naturales (tierra, agua, forestales).

Segundo, la produccion pecuaria tiene requerimientos de inversion de capital por
unidad de producto menores que otros sectores de la actividad econémica y en

particular, que el sector industrial.

La incorporacion de nuevas tierras, el impacto de la modernizacion de la
agricultura y de la economia en general, ha significado el traspaso de la mano de
obra hacia actividades urbanas, tal y como fue indicado en parrafos anteriores.
Esto ha resultado en una escasez relativa de la misma, y en una mayor necesidad
de incrementar en forma acelerada su productividad, podria decirse que se ha
incrementado mas el uso del capital (insumos modernos y maquinarias),

sustituyendo éste a la mano de obra en la produccion.

Esta argumentacion sugiere que una reactivacion del sector agropecuario es mas
factible que la de otros sectores econdmicos, y adicionalmente, bajo ciertas
condiciones de politica econdmica y con la presencia de un proceso de
innovacion tecnolégica adecuado, podria tener un importante efecto muiltiplicador

sobre el resto de la economia.

Un mayor interés e inversion en el sector agropecuario traeria los siguientes

efectos o consecuencias®®;

a) Precios justos de los alimentos y materias primas para el mercado nacional e
internacional, otorgando de esta manera la posibilidad de fortalecer Ila
demanda agregada del conjunto de la economia.

b) La generacién de un excedente econdmico importante, que reforzaria el ahorro
nacional y consecuentemente la formacion de capital para inversiones en otros
sectores de la economia.

¢c) Mayor productividad, a través de la creacidn de nuevos productos, o nuevos
usos, frente a una demanda creciente por bienes con un mayor valor agregado
y en consecuencia mayor grado de transformacion.

En resumen, el sector agropecuario ofrece una gran promesa de reactivacion

econdmica en razoén de la dotacion de recursos naturales del continente, de sus

bajos requerimientos de inversion, y de su impacto potencial como mecanismo
reactivador del conjunto de la economia. Ademas, permitiria disminuir la tasa de

desnutricion en la poblacion mundial.

2 igem
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EL ROL DEL CAMBIO TECNOLOGICO EN EL
DESARROLLO DEL SECTOR AGROPECUARIO

I.4.SITUACION ACTUAL DE LAS OIAP

Los presupuestos del sector publico destinados a investigacion aumentaron
rapidamente en el periodo comprendido entre 1962 y 1977. Asimismo, el niumero
de investigadores aumenté a una velocidad aan mas rapida. Se crearon nuevas
infraestructuras, se adquirieron nuevos equipos y la capacitacion de los
investigadores estuvo entre los primeros factores de importancia dentro de los
institutos. Esta fue una etapa caracterizada por el desarrollo, aunque a pesar del
fuerte aumento de recursos, los gastos publicos para la investigacion
agropecuaria siguieron constituyendo solo una pequefa proporcion del total de
los gastos del gobierno.

Este periodo de desarrollo fue interrumpido por la crisis de los afios 80. A
principios de esta década, y hasta nuestros dias, los presupuestos asignados a
los institutos de investigacion declinaron significativamente en casi todas las
instituciones, y comenzaron a enfrentar serios problemas.

Esto, entre otras razones, ha sido consecuencia del cumplimiento de las politicas
de estabilizacion econémica y de la necesidad de reducir los gastos publicos
totales. También se debié en parte a la crisis de la deuda extema y su
repercusion sobre los gastos publicos; ademas, se ha producido un cambio en el
marco y el papel de la investigacion del sector publico en el desarrollo agricola.
Los cambios que se han producido recientemente en la asignaciéon de recursos
arrojan luz sobre la magnitud y l1a indole de este proceso.

La disminucién del presupuesto y el aumento del numero de investigadores trajo
como resultado una disminucién de los recursos de investigacion por cientifico.
Esta tendencia a distribuir un presupuesto en constante reduccion entre el
numero crecientemente mayor de personal cientifico, tiene un paralelo con el
numero cada vez mayor de estaciones experimentales, cultivos y especies que
tienen que ser atendidos por las instituciones de investigacion. No cabe duda que
hay necesidad de una mayor descentralizacion y mejor respuesta a las
necesidades de investigacion locales, pero esta necesidad no debe tomarse como
excusa para continuar con programas de investigacion sin un adecuado sentido
de las prioridades.

Considerando la disminucién del presupuesto como la causa principal de muchos
de los problemas comunes que se presentan en las organizaciones de
investigacion, vale la pena mencionar otros elementos comunes que estan
presentes en este sector:
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Crisis presupuestaria: Los precios de insumos, materia prima, equipos y
materiales de importacion aumentan debido a la paridad cambiaria,
ocasionando esto, algunas veces, la pérdida de actividades que dependen de
@sos insumos.

Inversién de recursos en investigacién no prioritaria: Como se menciond en
parrafos anteriores se invierten recursos en investigacion no prioritaria, lo cual
es resultado de presiones politicas, que casi nunca vienen acomparnadas de un
estudio necesario de viabilidad. Asimismo, se invierten recursos en
investigacion cuyos resultados no son contundentes y no tienen impacto social
y economico.

Fuga de cerebros: No hay compensacion entre el aporte cientifico y la
remuneracion recibida por los investigadores, lo que trae como consecuencia
que el personal con capacitacion de posgrado se vaya al sector privado o a
paises desarrollados, disminuyendo asi la masa critica de los organismos. En
muchas ocasiones este personal no es sustituido por investigadores de igual
calidad, esto no permite una continuidad de los proyectos de investigacion.

Dificultad de acceso a /os medios de informacién cientifica actualizada: debido a
la gran inversion que se debe realizar para actualizar los sistemas de
informacion (bibliotecas, medios de comunicacion, informatica, etc.), es natural
que las organizaciones utilicen sistemas obsoletos que no les permite estar a la
vanguardia de |os ultimos acontecimientos de la ciencia.

Excesiva burocracia que entorpece la fluidez de las actividades de
investigacién: La burocratizacién es producto de un marco legal complejo,
altamente reglamentista, lleno de autorizaciones previas y tramites repetitivos
con fines de control, este sistema entorpece el seguimiento de algunas
actividades que no pueden cumplir de manera estricta con algunas normativas.

Aumento del numero de personal: El incremento del personal (investigador,
técnico, administrativo y obrero) ha traido como consecuencia duplicidad de
actividades, pérdida de tiempos y recursos, subutilizando la capacidad del

personal.

Cambio de politicas de gobierno: en general, el sistema politico de América
Latina, permite el cambio de politicas de acuerdo a los cambios de gobierno,
esto hace que no haya una continuidad de las politicas implementadas por el
gobierno anterior, cambiando en cada periodo las directrices institucionales y
castigando a los proyectos de larga duracion.
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e Vinculacién institutos de investigacion - clientes®™: Aunque en los ultimos afios
se ha considerado este aspecto importante dentro de las funciones de los
institutos (Caso Brasil y México), aun en las demas instituciones son pocos los
mecanismos de enlace creados para que las relaciones no sean esporadicas,
sino continuas.

La situacion indica una crisis institucional que se agrava aun mas frente al

aparente desinterés de los involucrados en este sector. En términos generales

estas instituciones se desarrollan dentro de un marco mas o menos comun, es
necesario buscar una solucidn conjunta a los problemas que enfrentan las
instituciones de investigacion.

I.5. LA INVESTIGACION AGROPECUARIA Y EL DESARROLLO
TECNOLOGICO

La posibilidad de participar en la satisfaccién de la demanda futura de alimentos
depende, en gran medida, de los logros de la investigacion agropecuaria. Se
considera un acto econdmico ya que pretende satisfacer las necesidades del
hombre, y requiere de ciertos recursos para producir algo de valor.

Es una actividad especializada que requiere de destrezas y medios especificos
que son usados para descubrir y desarrollar nuevas informaciones. Los gastos
ocasionados por diversas actividades de investigacion, son compensados con los
resultados generados por esas actividades.

EFECTOS DE LA INVESTIGACION Y LA DEPENDENCIA TECNOLOGICA

La experiencia de las economias avanzadas en Ameérica indica que el cambio
tecnoldgico en el sector agropecuario, impulsado por las inversiones en
investigacion y desarrollo, ha sido uno de los pilares fundamentales del
crecimiento economico de sus paises.

Las innovaciones introducidas en este sector, con la incorporacion de insumos
biologicos, quimicos y mecanicos primero, y luego a lo largo del resto de la
cadena facilitando la integracion agricultura-agroindustria y aumentando la
eficiencia de todo el ciclo agroalimentario, han sido el mecanismo que
posibilitaron satisfacer a las crecientes demandas de alimentos y materia prima,
simultaneamente con la liberacion de capital y mano de obra necesaria para el
desarrolio del resto de la economia®'.

* entiéndase por clientes de las organizaciones de investigacion a los beneficiarios de las
investigaciones e innavaciones tecnoldgicas: agricuitores, ganaderos, agroindustria, gobierno,
faboratorios, transnacionales.

31 SCOBIE, G.M., Investment in agricultural resarch; Some economic principles, CIMMYT, 1984,
PpP. 20-35
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Cuando los efectos de la innovacion tecnolégica son analizados, los resultados
son un aumento de la capacidad productiva total y la generacion de excedentes
economicos. Asimismo, dependiendo de los rumbos de dicha tecnologia
provocara una modificacidon de la demanda de los factores de la produccion y
consecuentemente una modificacion de las cantidades utilizadas de los factores,
de sus precios o de ambas cosas simultaneamente.

En el caso del factor trabajo, por ejemplo, dado que hay un precio (salario)
minimo de cardacter institucional, una tecnologia intensiva podria provocar
desempleo. Por esta razdén la innovacion debe ser muy bien implantada, a fin de

no afectar negativamente otros factores.

Muchos paises rechazan el cambio tecnoldgico, por temor a cometer errores y
recurren a la dependencia tecnologica, la cual puede ser definida como la
incapacidad de un pais para utilizar en beneficio propio las ventajas derivadas del

desarrollo tecnolégico™.

Esta dependencia tecnologica tiene dos aspectos fundamentales vinculados a los
efectos tecnologicos: Primero, la'j:aptacic‘:n y transferencia de excedentes
econdmicos desde Ilos paises dependientes a los paises desarrollados
responsables de la generacion de tecnologia. Las tecnologias adquiridas tienen
costos muy elevados, lo cual incrementa la deuda externa de los paises en

desarrollo

Segundo, esta la adopcion de tecnologias generadas en otros paises y adaptadas
a otras circunstancias econdmicas, lo cual resulta en el desarrollo de una
estructura productiva inadecuada para la dotacion de recursos y nivel de
desarrolio del pais dependiente. Esto se debe a que la tecnologia creada por los
paises desarrollados, es generada en respuesta a los problemas propios de

dichas economias.
Es necesario resaltar la necesidad de que los paises desarrollen sus tecnologias

optimas de acuerdo a sus necesidades y disponibilidades propias, y que
instrumenten una politica econdmica para que dicha tecnologia sea incorporada

al proceso productivo.

IMPACTO DE LA INVESTIGACION
Para el analisis de los efectos de la investigacién en el sector agropecuario, es

conveniente resaltar algunas caracteristicas™.

1. El proceso de generacion y difusion de la investigacion, muchas veces aparece
separado del proceso productivo, concentrandose en el Estado y en unas

2 TRIGO, Eduardo, et al., Organizacién de la investigacion agropecuaria en América Latina, IICA,

1982, p. 500
33 jbid. pp. 501-504
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pocas empresas. La incorporacion de dicha tecnologia al proceso productivo
dependera de los clientes del sector.

2. El sector agropecuario depende de un insumo (recursos naturales), el cual esta
disponible en cantidades finitas es considerada una oferta inelastica™; por el
contrario la oferta de capital y trabajo, factores cgue pueden fluir de otros
sectores de la economia, debe considerarse elastica®.

Dentro de este marco, los efectos de la investigacion agropecuaria pueden
clasificarse en los siguientes tres grupos fundamentales:

o Aumentos de la produccién agropecuaria. En general, toda nueva técnica
incrementa la productividad, tanto a partir de los recursos comprometidos en el
proceso productivo, como después del proceso por el cual las cantidades y
proporciones de los insumos utilizados se adecuan a la nueva estructura
productiva implicita en la técnica incorporada. La investigacion permite
transformar y adaptar ios elementos de la naturaleza para satisfacer las
necesidades del hombre. Asimismo, a medida que la productividad se
incrementa por la mecanizacion, automatizacién, y cambios en los métodos de
trabajo, también el salario se va modificando en cuanto a su forma (diferentes
tipos de salarios) y en cuanto a su monto (los trabajadores mas productivos
generalmente reciben mayores salarios)”. También el aumento de ia
produccion permite una mayor autosuficiencia alimentaria, y exportacion de
excedentes alimentarios.

e Utilizaciéon de los factores de produccién. La cantidad de cada factor®”
utilizada en el proceso productivo, esta en funcion de su productividad marginal
(incremento de la produccion, por una unidad mas producida) y de la
elasticidad de su oferta®®>. Nuevas técnicas incorporadas al proceso productivo
afectan las productividades marginales de los factores (no necesariamente de
todos) y por lo tanto tenderan a afectar no solo la proporcién en gue son
utilizados sino también las cantidades absolutas utilizadas; esto ultimo
dependera de la demanda que enfrente el sector por sus productos.

Esta caracteristica puede implicar la relajacion de la restriccion que el factor
mas escaso impone sobre la capacidad de produccion. Tal efecto es
importante en el sector agropecuario dada la disponibilidad limitada de los

34 Oferta Inelastica: ningan cambio puede hacer que los oferentes ofrezcan mayor 0 menor
cantidad del producto. La cantidad ofrecida permanece constante.

35 Oferta Elastica: A un cambio dado, la cantidad ofrecida crece indefinidamente.

3% MENDEZ, José, Fundamentos de Economia, McGraw Hill, 1994, p. 164

37 Factores de la produccion: son todos aquellos elementos que contribuyen a que la produccién se
lleve a cabo. Tradicionalmente se han agrupado en tierra, trabajo y capital.

38 Elasticidad de la oferta: son los cambios que ocurren en la cantidad ofrecida a consecuencia de
los cambios de otras variables.
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recursos naturales, y su importancia sera creciente cuanto menor sea la
dependencia entre los factores de produccion.

e Generacién de excedentes y mecanismos de apropiaciéon del mismo. Toda
nueva invencién adoptada por las unidades de produccion, siempre y cuando
lo sea por criterios de aumentar sus beneficios, implica la generacion de
excedentes econémicos®. Esto dependera de la estructura y funcionamiento de
los mercados de bienes finales y de la inexistencia de costos sociales.

Los excedentes se distribuyen entre los distintos sectores que participan en el
proceso econdmico en funcidn de ciertas caracteristicas internas a la
investigacion y de factores que caracterizan el proceso productivo. Por lo tanto,
es importante la capacidad de ia invencion para aumentar la produccion y la
elasticidad de la demanda del producto final; asimismo, el efecto que causa
sobre la productividad marginal de los factores con relacién a la oferta de
dichos factores; y finalmente es importante el marco institucional dentro del
cual se desarrolla el proceso econémico.

I1.L6. FORTALECIMIENTO DE LA INVESTIGACION AGROPECUARIA

La evolucion de cualquier nacion, dependera de la capacidad de desarroliar
investigacidén e innovar para mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Con relacion a ta investigacidon agropecuaria, el razonamiento para demostrar su
importancia fue descrito ingeniosamente como sigue: “POCOS CIENTIFICOS
CONSIDERAN LA AGRICULTURA COMO LA CIENCIA PRINCIPAL O MODELO.
EN VERDAD, MUCHOS NI SIQUIERA LA CONSIDERAN UNA CIENCIA. SIN
EMBARGO, FUE LA PRIMERA CIENCIA, LA MADRE DE TODAS LAS
CIENCIAS; SIGUE SIENDO LA CIENCIA QUE HACE POSIBLE LA VIDA
HUMANA; Y BIEN PUEDE SUCEDER QUE, ANTES QUE EL SIGLO TERMINE,
SE JUZGUE EL EXITO O FRACASO DE LA CIENCIA COMO UN TODO A
PARTIR DEL EXITO O FRACASO DE LA AGRICULTURA”. André y Jean Mayer
(La Agricultura: Imperio Insular).

En el campo de la historia de la tecnologia han existido corrientes que disciernen
sobre la importancia de la investigacion. En un extremo se sitia una corriente de
pensamiento, que sefala que existe y existira un numero de remedios
tecnolégicos con los que se pueden curar facilmente la pobreza y la miseria que
afligen a una porcién grande de la humanidad. En el otro extremo se colocan
quienes sostienen que el cambio generado por la investigacion es el vehiculo de
fuerza que destruira los valores humanos mas preciados.

¥ Excedente econémico: es la diferencia entre la utilidad social reflejada por la curva de demanda
aportada por los bienes finales producidos y el costo social de producir dichos bienes.
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Estos dos enfoques nos permiten analizar los puntos extremos de la situacion, las
nuevas tecnologias no destruiran los valores humanos siempre y cuando sea
conducida con objetivos especificos y para bien de la
humanidad®.

La investigacion agropecuaria implica una actividad y organizacién cuyo propdsito
e interés principal es la generacion de tecnologias agropecuarias mejoradas. El
objetivo es e! mejoramiento del sector agropecuario del pais, que coincide con la
meta superior de beneficiar toda sociedad. El mejoramiento agropecuario, como
efecto de la investigacion se manifiesta después de la adopcién de los resultados
por los agricultores o usuarios finales.

A continuacion se relacionara una lista que justifica la necesidad que existe de
desarrollar el sector agropecuario a través de la investigacion realizada por las
organizaciones del sector publico:

e La investigacion agropecuaria tiene como resultado de sus estudios la
administracion de recursos para reducir el costo por unidad de produccion, a fin
de que los alimentos sean econdmicamente accesibles para los consumidores
y permite que el ingreso de los productores aumente.

La investigacion proporciona informacion sobre la degradacion de la tierra,
tanto sobre la magnitud del empobrecimiento como el efecto que éste tiene en
la productividad y la sustentabilidad. Por lo tanto, hay que seguir investigando
para desarrollar métodos sustitutivos de proteccion de cosechas, incluso el
control fitosanitario integrado, que reduzcan considerablemente el uso de

pesticidas quimicos.

El sector agropecuario depende de los recursos naturales, no reproducibles y
disponibles en cantidades finitas, por lo tanto es necesario continuar realizando
investigaciones que permitan administrarios eficientemente, conservarios y
mantenerios a través de la planeacion de actividades,

Se requieren urgentemente investigacion y medidas para mejorar la eficiencia
en el uso del agua. Otra cuestion sumamente grave es la disponibilidad de
agua para satisfacer la produccién agricola actual y futura. En 1990 veinte
paises sufrian escasez de agua y hasta 15 mas podrian tener escasez de agua

para el afno 2020.
El grueso del aumento en la produccién de alimentos proviene de aumentos en

el rendimiento. Algunos aumentos en el rendimiento ocurren a medida que se
hace mas uso de insumos y mejoran los meétodos de produccién. Sin embargo,

“° ROSENBERG, Nathan, Economia del cambio tecnolégico. Seleccion N. 31. Fondo de Cuitura

Econdémica, 1979, pp. 7-38.
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es esencial la inversion inmediata en la investigacion agricola para poder
lograr el incremento en la productividad que sera necesario.

Los paises en desarrollo invierten menos de 0,5 por ciento del valor de la
produccion agricola en investigacion. En tanto que los paises desarrollados
invierten un poco mas del 2 por ciento. Destinar recursos a la investigacion es
una inversion cuyos resultados pueden ser evaluados en términos econémicos
como cualquier decision de inversion. Si la inversion es rentable, debe ser
cierto que e! valor de los beneficios debe ser superior al costo de oportunidad
del capital en la economia. Existe un alto nivel de los rendimientos obtenidos
de la inversion en investigacion agricola, los cuales superan la tasa estimada
de retorno al capital en paises ricos y pobres por factores que fluctuan entre
dos y diez.

Las tasas de retorno aitas como razon para justificar la inversion de recursos
en investigacion agricola son cuestionadas por quienes argumentan que
puesto que el conocimiento es un bien de libre disponibilidad y utilizacion por
los paises ricos y pobres, no tiene sentido que estos gasten sus recursos en
generar un conocimiento que de todos modos tendrian a su disposicion. Lo
" anterior supone que la tecnologia puede ser adaptada facilmente en cualguier
otro sitio y que no se requieren conocimientos ni personal capacitado para
recibir los conocimientos y desarrollos generados en otros paises. En algunos
casos la tecnologia foranea ha funcionado porque las condiciones ecologicas
del pais exportador y del pais importador eran similares. Sin embargo, o mas
probable es que las variedades importadas necesiten de un proceso de
adaptacion que requiere de una capacidad cientifica in situ que permita hacer
la adaptacion minima necesaria para su adopcion e implantacion.

Ningun pais esta interesado en desarrollar tecnologias para responder a
dotaciones de recursos y cambios en condiciones economicas especificas a
otros paises. Por lo tanto, cada pais debe desarrollar un sistema de
investigacién que contribuya a resolver eficazmente sus propios problemas.
Hay productos que no pueden comerciarse internacionalmente o son muy
especificos de cada pais porque solo alli se dan las condiciones naturales que
permiten su produccion. Probablemente, ningun pais distinto a aquel que lo
produce estaria interesado en hacer investigacion en ellos. Por lo tanto, para
captar los beneficios que resultarian de una investigacion exitosa en estos
productos es necesario un sistema de investigacion propio.

La carencia de investigacion agropecuaria tiene una serie de costos que no se
palpan directamente porque el pais no incurre en gastos visibles, pero pueden ser
altos en términos de los beneficios que se dejan de percibir. Estos beneficios se
pueden dividir en dos partes. La primera tiene que ver con aquelios derivados de
la investigacion hecha por otros, de los cuales solo se podran apropiar los paises
con sistemas de investigacion propios y en funcionamiento. La segunda parte
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tiene que ver con el tamaio de los beneficios que se dejan de percibir por no
hacer investigacion.

La mayor cantidad y la mejor calidad de factores son las fuentes basicas del
crecimiento economico. Un importante factor de produccion, si no el mas
importante, es el conocimiento cientifico. L.a acumulacion de conocimientos a
través de inversion en capital humano y de inversion en investigacién es un
elemento cruciatl para elevar el nivel de ingreso en los paises ricos y pobres.
Parte del conocimiento puede ser transferido de los paises ricos a los menos
desarrollados y para que éstos puedan recibirlo deben invertir en educacion.
€l impacto de las inversiones en investigacion y desarrolio en el sector
agropecuario ha sido analizado en diversos estudios, los cuales indican que ia
rentabilidad social de fas inversiones en investigacion supera ampliamente las de
otras inversiones alternativas. En promedio, la tasa de retorno a las inversiones

en investigacion para América Latina se ubican en mas del 45%, con valores
extremos que exceden el 75%, por unidad de gasto y por afio*'.

La rentabilidad social de la investigacion, esta determinada por la relacion entre
su costo para la sociedad y el valor del producto por ella generado en el contexto
de los beneficias para esta misma sociedad.

En el presente, hay consensc en lo que se refiere a la importancia de la
investigacion agropecuaria en el proceso de desarrolio econdémico y social. Sin
embargo, persiste el probiema de la escasez de los recursos y el de las opiniones
encontradas en cuanto al nivel de prioridad de la investigacion agricola en la
asignacion de recursos financieros®2.

Por lo tanto es necesario demostrar a
través de ta aplicacion del proceso administrativo que estas organizaciones han
logrado grandes éxitos y por lo tanto requieren retroalimentar dicho proceso.

A pesar de la escasez de recursos, los organismos de investigaciéon agricola
deben cumplir un desempeio eficaz y demostrar claramente la rentabilidad del

trabajo que realizan. No basta a los organismos de investigacion tener conciencia
de su eficiencia, deben ademas evidenciar,

con datos, las pruebas de su
retribucion a la sociedad que los mantiene.

Cualgquier alternativa que representa una posibilidad de aumentar los beneficios
con costos relativamente reducidos, es una contribucidn al incremento de la
eficiencia del desempeno institucional de la investigacion. Esto se puede lograr
comprendiendo la complejidad de la organizacion y aportando soluciones
administrativas que involucren al sistema organizacional.

' EVENSON, R.E., Inversion en investigacién agricoia y tasa de retorno, INTA, 1994, 27-46
2 GASTAL, Edmundo, Accién cooperativa y }a eficiencia de la investigacion agricola, WCA-
PROCISUR, 1986, 38 p.
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En términos generales las contribuciones de la investigacién al desarrollo
agropecuario de los paises Latinoamericanos son: el aumento de la productividad
y la reduccion de los costos reales de los productos agricolas. La reduccion de
los costos es muy importante desde el punto de vista social, pues es
precisamente la poblacion de bajos ingresos la que mas se beneficia con esta
reduccion; de aqui que, con el tiempo, la investigacion agricola contribuya
también a reducir desigualdades. Todas estas contribuciones estan relacionadas

con una administracion eficiente que conduce al logro de los objetivos
propuestos.

Por supuesto, son mucho mas los beneficios que ha aportado la investigacion a
cada pais, seria una lista bastante numerosa, si las clasificamos por region,
periodo o tipo de tecnologia. Debido a lo anterior y apoyandonos en Venezian*?,
podemos citar algunos ejemplos de los beneficios derivados de la investigacion:

e Contribuir a la creaciéon o apertura de nuevos mercados para los productos ya
existentes, con valor agregado. Ej.: nuevos alimentados procesados con
posibilidades de conservacion durante mas tiempo, aunque estas innovaciones
no afectan directamente el rendimiento, si proporcionan oportunidades de
crecimiento economico para la agricultura. El valor agregado es una estrategia

administrativa que permite mantenerse y competir en el mercado nacional e
internacionalt.

Contribuir a la adaptacion/introduccion de nuevos cultivos o nuevas variedades
de animales, 1o que representa nuevas posibilidades de diversificacion del uso
de ciertos recursos. Ej.: las habas de soya en Brasil, los kiwis en Chile, los
camarones en Ecuador.

e Mejorar la calidad de algunos productos, incrementa la demanda y estimula el
crecimiento economico. Ej.: la calidad de molienda de los cereales, el
contenido en nutrientes de los cultivos alimentarios, ia apariencia y el gusto de
frutas y verduras, la resistencia y otras caracteristicas de las fibras.

e Cambiar el periodo de comercializacién de los cultivos para aprovechar el
momento en el que los precios estan mas altos. Ej.: la tecnologia de los
invernaderos para producir fuera de temporada, la produccion de variedades
de frutas y verduras que maduran antes o después de lo previsto.

e Ayudar a evitar el deterioro del medio ambiente, los riesgos para la salud, y
mejorar las condiciones de trabajo de los seres humanos. Estos objetivos estan
implicitos en la investigacion agropecuaria y en la administracion moderna.

43 VENEZIAN, Eduardo, El rol de la investigacion en el desarrollo agropecuario de América Latina
y El Caribe, BID, 1992, 5-13
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Otro beneficio muy importante que la investigaciéon ha traido al desarrollo dei
sector agricola es la biotecnologia. A través de cuyas técnicas se han obtenido
logros importantes. Por ejemplo en el Centro Internacional de Mejoramiento del
Maiz y Trigo, durante 1996 se han obtenido los siguientes resultados:
e Tecnologia no radiactiva en gran escala para el analisis molecular de los
genomas de plantas y sus patogenos;
e Software para la captacion, verificacion y analisis eficientes de datos
genéticos que se usan en el mejoramiento;
e Tecnologia para transformar y regenerar germoplasma elite de maiz y de
trigo del CIMMYT;
e Capacitacion en la aplicacion de la biotecnologia en el fitomejoramiento;

e Asesoramiento en establecer y administrar programas e instalaciones de
investigacion biotecnoldgica.

Otro autor, Schultz** sefala tres aspectos relacionados con los efectos de la

investigacion:

e Las ganancias que obtienen los consumidores a partir de la investigacion
agricola. Cuando la produccion total de un producto se consume dentro del
propio pais, las ganancias se transfieren a los consumidores domeésticos,
inclusive a las familias de los productores, en su papel de consumidores.
Cuando la produccion es exportada, se benefician los consumidores de los
paises importadores, la magnitud del beneficio depende de los efectos que
tienen ias exportaciones adicionales sobre el precio mundial. Aunque hay
varias posibilidades, la teoria econdomica general dice que los beneficios en
productividad agricola que se derivan de la investigacion son transferidos a los
consumidores en el curso del tiempo.

e Los efectos de la investigacion sobre la distribucion del ingreso personal. Para
reducir la desigualdad del ingreso personal, son importantes los costos mas
bajos de los productos agricolas, los que se logran reducir través de las
investigaciones. Existe evidencia de que los efectos acumulados de la
modernizacion agricola, han beneficiado mayoritariamente a la gente de bajos
recursos.

e Los efectos adversos de los cambios de precios de los productos en la
investigacion. Ej: los monopolios han fijado precios mortales a sus mejores
cultivos, es decir aquellos cultivos que tienen una ventaja comparativa
desarrollada por la investigacion.

Las contribuciones de la investigacion anteriormente mencionadas, son dificiles
de cuantificar, en esta seccidon solamente consideramos el aspecto
socioecondmico de la investigacion.

44 SHULTZ, Theodore, Las desiquales perspectivas de ganancias de la investigacién agricola en
relacion _con la politica_ econdomica, CIMMYT, 1975, 8 p.
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Lamentablemente, parte de la investigacion ha sido importada de paises
desarrollados. No obstante y a pesar de las necesidades que enfrentan las
instituciones de investigacion, es justo valorar el trabajo realizado por los
cientificos latinoamericanos, quienes han desarrollado al sector agropecuario,
confirmando que la inversibn en investigacion agropecuaria ofrece una
rentabilidad social muy elevada.

LA ADMINISTRACION DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA

1.7. LA ADMINISTRACION

ORIGENES
La administracion, es el resuitado historico de la contribucidn acumulada de
numerosos pioneros de diferentes disciplinas, quienes con el transcurso del

tiempo fueron desarrollando y divulgando obras y teorias en su campo de
actividades.

Algunas referencias prehistdricas acerca de las construcciones erigidas durante
la Antighedad en Egipto, Mesopotamia y Siria, atestiguan la existencia de
dirigentes capaces de planear y guiar los esfuerzos de millares de trabajadores
en las obras que todavia perduran.

Los papiros egipcios indican la importancia de la organizacion de la burocracia
politica en el antiguo Egipto. En China, las parabolas de Confucio sugieren
practicas para la buena administracion publica. Asi como estos ejemplos, hay
muchas mas pruebas que atestiguan la utilizacion de la administracion en las
tareas de la antigliedad.

A pesar de esas demostraciones, la ciencia de la administracion aparecié a
principios de! siglo XX. Para que surgiese se necesitaron muchos siglos de
preparacion y muchos antecedentes capaces de hacer viables las condiciones
indispensables para su aparicion.

Han sido numerosas las influencias que ha tenido el desarrollo de Ila
administracion. Fildsofos como Soécrates (470 a.C.-399 a.C.), Planton (429 a.C.-
347 a.C) y Aristoteles (384 a.C.-322 a.C.) expusieron sus puntos de vista acerca
de esta actividad. Luego Francis Bacon (1561-1626) se anticipd al principio
conocido en administracion como principio de la prevalencia de lo principal sobre
lo accesorio. Sin embargo el mayor exponente de esas uitimas épocas fue René
Descartes (1596-1650). Ademas ejercieron su fuerza otras grandes
personalidades.
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La organizacion eclesiastica influyd profundamente en el pensamiento
administrativo. Asimismo, la organizaciéon militar tuvo gran poder en la
administracion, al contribuir con algunos principios que la teoria clasica asimilaria
e incorporaria mas adelante.

La Revolucion Industrial dio lugar al contexto industrial, tecnologico, social,
politico y econémico de las situaciones, problemas y variables a partir de los
cuales se iniciaria la teoria clasica de la administracion.

A partir del siglo XVII y a finales del siglo XVIHN, los economistas liberales (Adam
Smith, James Hill, David Ricardo y otros) dieron un apoyo razonable a la
aparicion de algunos principios de administracion que tendrian enorme
aceptacion posterior. Las ideas de Marx y Engeis promovieron el surgimiento dei
socialismo y el sindicalismo. Dentro de esta nueva situacion, surgen los primeros
esfuerzos realizados en las empresas capitalistas para la introducciéon de métodos
y procesos de racionalizacion del trabajo.

En el siglo XIX, la influencia de los pioneros y de los empresarios fue fundamental
para la creacion de las condiciones basicas que motivaron el surgimiento de la
teoria administrativa.

PERSPECTIVAS

El desarrollo de la investigacion y el crecimiento humano, por si solos, no
producen efectos si la calidad de la administracion de grupos organizados de
personas no permite una aplicacion efectiva de esos recursos humanos. La
administracion, con sus nuevas concepciones, se considera una de las
principales claves para la solucion de muchos de los problemas que afligen el
mundo en la actualidad®.

La Teoria General de la Administracion (TGA) surgié como una respuesta a los
problemas empresariales y se fue desarrollando de acuerdo a los acontecimientos
mas relevantes de su época.

A medida que la Administracion se enfrenta con nuevos desafios y situaciones,
las teorias y las doctrinas administrativas necesitan adaptar sus enfoques o
modificarlos por completo para que continden siendo utiles y aplicables. En este
sentido la TGA ha cambiado dandote énfasis a diferentes variables (tareas,
estructura, personas, ambientes y tecnologias), lo que originé en su momento
teorias administrativas diferentes

Actualmente, la TGA estudia la administracion de las organizaciones desde el
punto de vista de la interaccidn e interdependencia entre las cinco variables

45 CHIAVENATO, idatberto, introduccion _a la teoria general de_la administraciéon, McGraw Hill,
1995, 880 p.
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nombradas anteriormente. Lograr que las cinco variables se distribuyan
proporcionalmente constituye el principal desafio de la administracion.

El comportamiento de las variables es sistémico y complejo, cada cual influye y es
influenciado a su vez, por las demas variables. Las modificaciones que ocurran en
unas provocaran cambios en otras. Por ejemplo, si el desarrolio tecnoldgico trae
nuevos medios para obtener informacion, las personas tendran necesariamente
que adaptarse y renovarse a fin de no caer en sistemas cerrados y obsoletos.
Como vemos el cambio de una variable trae como consecuencia el cambio de

otras.

En el futuro la administracion seguira siendo afectada por variables, cambios y
transformaciones, que la obligaran a desarrollar nuevas herramientas para
solucionar problemas organizacionales. En este sentido, los administradores
tendran la dificil tarea de enfrentar esos problemas, buscando nuevos paradigmas
que le permitan seleccionar aiternativas para soiucionar las multiples y complejas

situaciones que se aproximan.
Segun Chiavenato y de acuerdo a las tendencias, aparecera la administracion de
la incertidumbre, la cual se enfrentara con los siguientes acontecimientos:

Crecimiento de las organizaciones: El crecimiento y ampliacion de actividades
es una consecuencia inevitable del éxito organizacional. Este crecimiento
necesitara de mayor coordinacion e integracion de las partes responsables de

garantizar la eficiencia.

Competencia mas agresiva: A medida que se desarroilan huevos productos la
competencia debe perfeccionar y mejorar los suyos. Esto implicara mayores
inversiones en investigacion y desarrollo, ademas de cambios generales en la

organizacion.
la tecnologia introducira nuevos

e Sofisticacion de la tecnologia: También
procesos e instrumentos que afectaran la estructura y el comportamiento de

las organizaciones.

e Tasas elevadas de inflacidon: la inflacién exigira, cada vez mas, mayor
Asimismo, impondra nuevas presiones y

optimizacion de los recursos.
amenazas sobre las organizaciones, quienes deberan luchar por las utilidades

y la supervivencia a través de la busqueda de mayor productividad.

Internacionalizacion de los negocios: continuara el esfuerzo por exportar y por
la creacidn de subsidiarias en territorios extranjeros.
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s Protagonismo mayor de las organizaciones: las organizaciones seguiran siendo
el centro de atraccion para diversos sectores (consumidores, proveedores,
prensa, sindicatos, gobiernos, etc.).

Asimismo, Tom Peters*® a través de su libro “Los tiempos locos requieren
organizaciones locas”, sefala que el mundo esta mas absurdo que nunca, debido
a los cambios y sucesos que ocurren en diferentes partes y al mismo tiempo. El
dice que por esta razén es necesario que las organizaciones avancen mas alla
del cambio, es decir, revolucionen. Para esto recomienda como primer paso
logico la “desorganizacion” que significa ir mas alla de la descentralizacion.

La desorganizacion es mas que ceder parte de ia autoridad, es necesario que al
descentralizar las nuevas unidades creadas se organicen, reorganicen y dirijan
sus propios asuntos. Recomienda deshacerse de la organizacion formal.

Para llevar a cabo la desorganizacion Peters sefala que se debe poner atencion
a los siguientes acontecimientos, los cuales se estan presentando en las
organizaciones.

o Los destructores del valor. Los niveles adicionales en las estructuras impiden y
obstaculizan la conduccién de los negocios de la empresa. En las
superestructuras, los directivos intermedios obstruyen las arterias de las
empresas, cuando llevan a cabo sus tareas y siguen el manual de politica
producen e! efecto de deducir valor. Una estructura organizacional reducida
facilita la fluidez de la informacién, y por lo tanto las ordenes y las opiniones
flegan a su destino en un tiempo optimo.

¢ Liberar. Esto significa que las nuevas unidades no solo sean descentralizadas,
sino que también ios directivos tengan intereses propios en |a operacion, junto
con una carga de deuda. Al liberarse del pufo cultural de ta gran organizacion
se realizan cambios estratégicos para enfrentar la competencia. Muchas veces
es necesario una ruptura con la madre para ponerse en practica las
estrategias.

e La hora de los pigmeos. En la actualidad las unidades economicas
voluminosas le dieron paso a una serie de centros economicos pequefios. El
volumen no es proporcional al éxito. Las pequefas empresas absorben los
millones de empleos que las grandes empresas han desprendido.

¢ Cansados pero sin lagrimas. En las unidades reorganizadas un grupo pequeno
de personas realiza las tareas que solian comprometer a docenas. Ahora ei
esfuerzo y cansancio es mayor pero lo hacen con gusto porque tienen el
proposito de cumplir con su deber.

4 PETERS, Tom, El seminario de Tom Peters: Los tiempos locos requieren organizaciones locas,
Lasser Press, 1995, 351 p.
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¢ La necesidad de la simbiosis. Las empresas estan llevando a cabo cambios
radicales porque los clientes estan exigiendo soluciones rapidas y adaptadas a
sus problemas, y las empresas inteligentes se estan reinventando para
satisfacer dichas exigencias. Las empresas estan percibiendo que los valores
agregados del servicio son los que mas dinero rinden. Esto significa trascender
de estar cerca del cliente, para tender a una especie de simbiosis, es decir, a
un estrecho entrelazamiento con los clientes y otros miembros de Ia cadena del

valor agregado.

¢ Estrategia. La unica ventaja competitiva sostenible proviene de la innovacion
de la competencia. Es importante establecer estrategias y dirigir a la
organizacion de acuerdo a lo que sucede alrededor.

& Autodestruccion. En una era de transicion acelerada, la regia para el éxito sera
la autocanibalizacion. El! mayor logro de una persona o unidad es desplazar
uno de los productos de éxito y de mayor rentabilidad de la misma empresa. Si
No superan rapidamente sus propios productos o servicios, otros o haran.

¢ Perder es ganar. Sin fracaso no hay progreso. Cada producto o empresa que
ha fracasado constituye una leccion almacenada en la memoria colectiva del
pais. Dado que no podemos predecir el futuro, solo ia competencia despiadada
y los fracasos pueden conducirnos al descubrimiento de productos y servicios

antes de que lo haga el vecino.

Estos acontecimientos hacen que las organizaciones tengan en cuenta la
prevision, la continuidad, la estabilidad y también sus opuestos, es decir la
imprevision, la incontinuidad y |a inestabilidad.

11.8. ENFOQUES DE LA ADMINISTRACION

ENFOQUE CLASICO
A comienzos del presente siglo, dos ingenieros desarrollaron los trabajos

pioneros sobre administracion. Uno es el estadounidense Frederick Winslow
Taylor (1856-1915), quien desarrolld la llamada escuela de la administracion
cientifica, la cual se preocupa por aumentar la eficiencia de la industria a través
de la racionalizacién del trabajo del obrero. El otro es el europeo Henri Fayol,
quien desarrolld la llamada teoria clasica la cual se ocupa del aumento de la
eficiencia de la empresa a través de su organizacion y de la aplicacién de
principios cientificos generales de la administracion.

La administracion cientifica fundada por Taylor y sus seguidores, comenzd con la
experiencia del trabajo de los obreros y con énfasis en las tareas. Comenzod su
obra con la racionalizacion del trabajo de los obreros, luego con ia definicion de
los principios de administracion aplicables a todas las situaciones de ia empresa.
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En la racionalizacion del trabajo se buscaba la eliminacion del desperdicio, de la
ociosidad de los obreros y la reduccion de los costos de produccion, a través del
analisis del trabajo operacional, del estudio de los tiempos y movimientos, de la
fragmentacion de las tareas y de la especializacion del trabajador.

Para realizar esta actividad era necesaria la colaboracion de los trabajadores,
para ello se presentaron planes de incentivos salariales y de premios por la
produccion, con la conviccion de que el salario constituia la unica fuente de
motivacion para et trabajador.

Siguiendo estos estudios se comprobé que no se avanzaba racionalizando el
trabajo del obrero, si los supervisores continuaban trabajando dentro del mismo
procedimiento de observacion y experiencia. Para involucrar a todos los niveles
comenzaron a enmarcar el comportamiento de los gerentes y jefes. En general
éste es el criterio utilizado en la administracion cientifica.

Son muchas las criticas que se han hecho a esta escuela, entre ellas: el
mecanicismo de su enfoque; la superespecializacion del obrero; la vision
microscopica del hombre; |la ausencia de la comprobaciéon cientifica de sus
afirmaciones y principios,; involucrar sélo a la organizacion formal; la limitacién del
campo de aplicacion; y el enfoque prescriptivo, normativo de sistema cerrado. A
pesar de estas criticas no se puede olvidar el hecho de que la administracion
cientifica fue el primer paso en la busqueda de una teoria administrativa.

Henry Fayol (1841-1925), se preocupd por definir las funciones basicas de la
empresa, el concepto de administracion (prever, organizar, dirigir, coordinar y
controlar) y los llamados principios generales de administracion (division del
trabajo; autoridad y responsabilidad; disciplina; unidad de mando; unidad de
direccion; subordinaciéon de los intereses individuales a los intereses generales;
remuneracion del personal; centralizacion y jerarquia).

La teoria clasica formulo una teoria de la organizacion, teniendo como base ta
administraciéon como ciencia. El énfasis en la estructura presenta a la
organizacidon como una disposicion de partes que interrelacionan entre si.

La organizacion se caracteriza por una division del trabajo y su correspondiente
especializacion. La division del trabajo puede darse de manera vertical y
horizontal. Sin embargo, a medida que se da la division debe darse también la
coordinacion para garantizar la eficiencia de la organizacion. Asimismo, existen
érganos de linea y organos de staff.
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ENFOQUE HUMANISTICO
El enfoque humanistico transfiere el énfasis antes puesto en la tarea

(administracion cientifica) y en la estructura organizacional (teoria clasica), a las
personas que trabajan en las organizaciones.

La teoria de las relaciones humanas desarrollada por Elton Mayo y sus
colaboradores, surgi® en los Estados Unidos como consecuencia de los
resultados obtenidos en una fabrica de Western Electric Company, situada en

Chicago en el barrio de Hawthorne.

La experiencia de Hawthorne marco durante cinco afios de duracion el inicio de
una nueva teoria basada en valores humanisticos en administracion. Con las
conclusiones iniciales tomadas de esta experiencia se introducen nuevos
conceptos: la integracion social y el comportamiento social de los trabajadores;
las necesidades psicologicas y sociales y la atencion de nuevas formas de
recompensas y sanciones no materiales; el estudio de los grupos informales y de
la Nlamada organizacion informal; el despertar de las relaciones humanas dentro
de las organizaciones; e! énfasis en los aspectos emocionales e irracionales del

comportamiento de las personas.

Este enfoque hace indispensable la conciliacion y armonizacion de las funciones
basicas de la organizacién industrial: la funcidn economica (producir bienes o
servicios para garantizar el equilibrio externo), y la funcidn social (proveer de
satisfacciones a sus participantes para garantizar el equilibrio interno).

A partir de la experiencia Hawthorne se desarrolld una nueva concepcion
respecto de la naturaleza humana: el hombre social. Se verificé que la formacion
y procesos de grupos pueden ser manipulados a través de algun estilo de

liderazgo y comunicacion.

La organizacion informail y el profundo interés por los grupos informales fue un
aspecto tipico de esta escuela.

Entre las criticas que se han hecho a esta teoria estan: la concepcion ingenua y
romantica del obrero; el énfasis exagerado en los grupos informales; el enfoque
manipulativo fue descubierto por los obreros y sus sindicatos.

ENFOQUE NEOCLASICO
La teoria neoclasica surgi® de la necesidad de utilizar los conceptos validos y

relevantes de la teoria clasica. Puede identificarse por algunas caracteristicas:
énfasis en la practica de la administracion; reafirmacion relativa de los postulados

clasicos; énfasis en los resultados y objetivos.

. Esta teoria enfatiza las funciones del administrador. planeacion, organizacion,
direccidén y control, las cuales forman el proceso administrativo.
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Otro aspecto tomado de la teoria clasica es el concepto de organizacion formal.
La cual presenta las siguientes caracteristicas: divisibn del (trabajo;
especializacion; distribucion de la autoridad; responsabilidad y racionalidad de la
organizacion formal. Para atender esas caracteristicas la organizacion formal
puede estructurarse a través de tres tipos: lineal, funcional y staff.

La organizacion lineal se basa en el principio de la unidad de mando. Sus
caracteristicas principales son: la autoridad unica basada en la jerarquia; los
canales formales de comunicacién; la centralizacion de las decisiones y su

configuracion piramidail.

La funcional es aquella que se basa en el principio de la especializacion. Se
caracteriza por: autoridad dividida; canales directos de comunicacion;
descentralizacion de las decisiones y énfasis en la especializacion.

La organizacidn staff es una combinacion de las dos anteriores. Sus
caracteristicas principales son: la fusién de la estructura lineal con la estructura
funcional, lo cual permite la coexistencia de lineas formales de comunicacién con
la prestacion de asesorias funcionales; y la separacion entre organos
operacionales y dérganos de apoyo, lo que hace posible la coexistencia de la
jerarquia de mando y de la especializacion técnica.

Otro aspecto adoptado por ia teoria neoclasica es la departamentalizacion, la cual
consiste en agrupar en departamentos especificos las actividades que necesite
realizar la organizacion.

La departamentalizacion puede presentar varios tipos: por funciones, por
productos o servicios, por localizacion geografica, por clientes, por fases del

proceso, por proyectos y por ajuste funcional. Cada uno presenta caracteristicas,
ventajas y limitaciones que influirian en las decisiones para escoger ia alternativa

adoptada en cada organizacion.

La teoria neoclasica desplazd progresivamente la atencion puesta en las
actividades-medio, hacia los objetivos o finalidades. El enfoque basado en el
proceso fue sustituido por un enfoque basado en los resuitados y objetivos

alcanzados.

La administracion por objetivos (APO) o administracion por resultados surgio a
pantir de la década de 1950, como consecuencia de las exigencias ambientales e

internas que las organizaciones comenzaron a enfrentar.

Las caracteristicas de la APO, a pesar de las diferencias de enfoque de varios
autores, pueden definirse por: el establecimiento conjunto de los objetivos para
cada departamento, entre el ejecutivo y su supervisor; la interrelacion de los
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objetivos de cada departamento; la elaboracion de planes tacticos y planes
operacionales, con énfasis en la medicion y el control; el sistema continuo de
evaluacion, revision y reciclaje de los planes; la participacion activa de la
direccion; y el fuerte apoyo del staff.

ENFOQUE ESTRUCTURALISTA

La teoria de la burocracia surgioé de la teoria general de la administracion hacia ta
década de 1940, cuando las teorias clasica y de las relaciones humanas
presentaban sefiales de obsolescencia para su época.

Aunque los origenes de la burocracia se remontan a la antigiedad histoérica, la
burocracia, el capitalismo y la ciencia moderna constituyen tres formas de
racionalidad que surgieron a partir de los cambios religiosos.

El modelo burocratico de Max Weber fue profundamente estudiado y analizado
con el propdsito de buscar en él inspiracion para una nueva teoria administrativa.
La racionalidad burocratica, al desconocer a las personas que participan en la
organizacion, constituyen problemas que este tipo de organizacién no consigue
resolver.

Robert Merton pasé a diagnosticar y caracterizar las disfunciones del modelo
weberiano, y notd que éstas llevaban a la ineficiencia de la organizacion.

Philip Selznick verificd la interaccion entre la burocracia y su ambiente.
Igualimente Alvin Gouldner detectdé que existen diferentes grados de
burocratizacion en las organizaciones. Asi, el modelo weberiano pasd a constituir
el modelo ideal de la burocracia, pero no el absoluto.

La teoria estructuralista surgié como una desviacion de los analisis de los autores
orientados hacia la teoria de la burocracia.

Los autores estructuralistas buscan interrelacionar las organizaciones con su
ambiente externo. De alli surge un nuevo concepto de organizacién y de hombre;
el hombre organizacional que desempefa roles simultaneos en diversas
organizaciones.

E! analisis de las organizaciones desde e! punto de vista estructuralista se hace
dentro de un enfoque multiple y globalizante. Se debe entender tanto a la
organizacién formal como a la informal; se deben considerar las recompensas y
las sanciones en el comportamiento de las personas; se deben abarcar los
diferentes niveles jerarquicos, asi como también las relaciones externas con otras
organizaciones.
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ENFOQUE DEL COMPORTAMIENTO EN LA ADMINISTRACION
La teoria de!l comportamiento surgidé en 1947 en los Estados Unidos, y representa
la aplicacion de la psicologia organizacional en la administracion.

Esta teoria se sustenta en nuevas proposiciones acerca de la motivacion,
principalmente en las contribuciones de Douglas McGregor, Abraham Maslow y F.
Herzberg. El administrador necesita conocer los mecanismos motivacionales para
poder dirigir adecuadamente a las personas.

Otro aspecto importante de esta teoria es el proceso de decision. Todo individuo
es un agente decisorio que se basa en la informacion que recibe, la procesa y
adopta actitudes en todas las circunstancias. En este sentido, la organizacion es
vista como un sistema de decisiones, por o tanto es necesarioc que los
participantes tomen decisiones consecuentes con las de la organizacion.

En la década de |los afios sesenta, en los Estados Unidos, un grupo de cientificos
sociales desarrolié un trabajo que hace énfasis en el desarrollo planeado de las
organizaciones (Desarrollo Organizacional).

El Desarrollo Organizacional (D.O.) tiene su origen en la teoria del
comportamiento y en los investigadores que, al declinar la teoria de las relaciones
humanas, se dedicaron a los estudios de dinamica de grupos. Al poco tiempo, el
DO fue ampliando su area de actuacion hasta que asumio el enfoque sistémico.

Existe una variedad de modelos de DO. Algunos se basan en alteraciones
estructurales en la organizaciéon formal. Otros, en alteraciones del
comportamiento como el desarrollo de equipos, suministro de informacion
adicional, analisis transaccional, reuniones de confrontacion, tratamiento del
conflicto intergrupal y laboratorio de sensibilidad.

ENFOQUE SISTEMICO
La cibernética es una ciencia reciente que ha influido profundamente en la
administracion. .

Algunos conceptos de la cibernética fueron incorporados a la teoria
administrativa: sistema, clasificacion de sistema, propiedades de los sistemas y ia
representacion de sistemas a través de modelos. Otros conceptos como entrada,
salida, procesamiento, caja negra, retroalimentacion, homeostasis e informacion
se dtilizan en el lenguaje comun de la teoria administrativa. La teoria de la
informacion proporciond una vision mas amplia de los fenémenos de informacion
y comunicacion dentro de las organizaciones.

También la teoria matematica ha sido aplicada en administracion, mayormente en

el proceso decisorio, principalmente cuando las decisiones son relativamente
programables.
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La Investigacion de Operaciones (1.0.) es una de las alternativas en los métodos
cuantitativos de enorme aplicaciéon en la administracion, a través de variadas
técnicas como la teoria de juegos, de colas, de los grafos, 1a programacion lineal,
ia probabilidad y estadistica matematica y la programacion dinamica.

La teoria de sistemas es una rama especifica de la teoria general de sistemas
desarrollada por Von Bertalanffy, y que se extendi® a todas las ciencias,
incluyendo a la administracion.

Las organizaciones se consideran sistemas abiertos, pues su comportamiento es
probabilistico y no deterministico; ellas forman parte de una sociedad mayor y
estan constituidas por partes menores que guardan una interdependencia entre
si; la organizacion necesita alcanzar un estado de equilibrio; tienen fronteras o
limites mas o menos definidos.

ENFOQUE CONTINGENCIAL

La palabra contingencia significa algo incierto o eventual. Se refiere a una
proposicion cuya verdad o falsedad solamente puede conocerse por la
experiencia o por la evidencia y no por la razon.

El enfoque contingencial destaca que no se alcanza la eficacia organizacional
siguiendo un modelo unico y exclusivo. La mas notable contribucién de los
autores de este enfoque consiste en la identificacion de las variables que
producen mayor impacto sobre la organizacidon, como son el ambiente y ia
tecnologia.

Verificaron que mucho de lo que ocurre en las organizaciones es consecuencia
de los que ocurre en su entorno. Pasaron luego a estudiar los ambientes y la
interdependencia entre la organizacion y el ambiente.

La otra variable que condiciona la estructura es la tecnologia utilizada por la
organizacion. Para enfrentarse con el ambiente, la organizacién utiliza
tecnologias que condicionan su estructura y funcionamiento.

La tesis central del enfoque contingencial plantea que en general no existe un
método o técnica valido, 6ptimo, ideal para todas las situaciones; lo que existe es
una variedad de alternativas proporcionadas por las diversas teorias
administrativas, una de las cuales podra ser la mas apropiada para una situacion
determinada.
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I1.9. LA ADMINISTRACION DE LAS OIAP

Volviendo a la teoria clasica, los elementos de la administracion que constituyen
el llamado proceso administrativo y que se encuentran en cualquier trabajo del
administrador, y en cualquier nivel o area de actividad de la empresa son:

Planear: visualizar el futuro y trazar el programa de accién.

Organizar: construir tanto ia estructura material como social de la empresa.
Dirigir: guiar y orientar al personai.

Coordinar: enlazar y unir todos los actos y esfuerzos colectivos.

Controlar: verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas establecidas.

De acuerdo a informacion publicada por las organizaciones de investigacion
agropecuaria del Sector Publico, pudimos relacionarias con los elementos
anteriores:

PLANIFICACION
Con relacion a la planeacién las OIAP en general adoptaron la programacion por

objetivos y la planificacion estratégica. Estos métodos son utilizados para la
planificacion de sus proyectos, lo cual permite visualizar los objetivos, actividades
y metas de los proyectos de investigacion, a la vez que obliga a un esfuerzo de
cumplimiento de las metas establecidas en los plazos previstos.

La programacion se ajusta a la planificacion a mediano y largo plazo, de acuerdo
con los lineamientos de las politicas institucionales y con la disponibilidad de

recursos.
La programacién proviene de un proceso sistematico y selectivo mediante el cual
se ordena y desarrolla los proyectos principales bajo un esquema de prioridades;

bajo este ordenamiento general se agregan 10s experimentos, ensayos, estudios,
diagnésticos y otras actividades que conforman el plan operativo anual de la

institucion.

ORGANIZACION
En general las OIAP son entidades autdnomas, descentralizadas, dotadas de

personalidad juridica y autonomia administrativa, economica, financiera y técnica,
con patrimonio propio y presupuesto especial.

En la estructura organica se identifican cuatro niveles de accion: alta direccién,
asesor, apoyo y nivel operativo. Cada uno con diferentes funciones.

La estructura y organizacion de las OIAP tienen en general jas siguientes
caracteristicas basicas:
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e Descentralizada: La validacion de tecnologias es realizada en las Estaciones o
Centros Experimentales, quienes son centralizadas en términos de
planificacion, coordinacion y orientacion.

e Estructura piramidal: Tienen estructuras piramidales, lo que burocratiza el
proceso de comunicacion.

DIRECCION

En general los directivos conducen a la organizacion. Su objetivo es alcanzar el
maximo rendimiento en interés de ios aspectos generales. A través del contacto
directo o circulares, los directivos se comunican con los trabajadores para
transmitirles informacién sobre la organizacion, y a la vez solicitar la colaboraciéon
de todos para cumplir con los objetivos propuestos.

Las directrices son ordenadas por los directivos, con poca participacion del
personal medio y bajo.

COORDINACION

El proceso de coordinacion se inicia centralizando las acciones por parte del nivel
directivo, y dirigiendo tales acciones hacia la ejecucion descentralizada por parte
de los programas y departamentos de Investigacion.

La coordinacion de las OIAP tiene las siguientes caracteristicas:
descentralizacion de las responsabilidades y decisiones administrativas que
promueven y facilitan las actividades de investigacion tanto de campo como de
laboratorio; centralizacion del proceso de planificacion, seguimiento y evaluacion
con la participacion de investigadores en niveles operacionales; fortalecimiento de
la vinculacion institucional con su entorno productivo.

CONTROL

Las OIAP implementan un proceso normativo que define las reglas técnicas,
administrativas y de funcionamiento para evaluar la calidad de la investigacion
desarrollada y el impacto social y econémico que en periodos determinados se
espera que esa investigacion produzca.

El seguimiento mide el cumplimiento de las actividades programadas, sistematiza
una disciplina operativa, corrige desfases de diferente origen, y constituye un
aporte imprescindible dentro del proceso de control, considerando tanto los
resultados de la investigacion como de la produccion del investigador.

Segun la informacion anterior pareciera que las organizaciones no tienen muchos
problemas administrativos, es necesario anatlizar su situacion actual a fin de
formar juicios y decidir sobre la continuacion de los procesos organizacionales o
mejorarios de acuerdo a los nuevos paradigmas que la administracion moderna
propone. .
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PRODUCTIVIDAD DE LA INVESTIGACION
AGROPECUARIA

i1.10. PRODUCTIVIDAD

En términos generales, uno de los objetivos importantes que persigue la
administracién es la productividad, cuya definicién involucra la relacion entre la
produccién obtenida por un sisterma de produccion o servicios y los recursos
utilizados para lograria. En este sentido, se podria definir como el uso eficiente de
recursos en la produccién de diversos bienes y servicios*’

Una productividad mayor significa la obtenciéon de mas con la misma cantidad de
recursos, o el logro de una mayor produccién en volumen y calidad con el mismo
insumo. Esto se suele representar con la férmula: Producto/insumo =
Productividad

La productividad también puede definirse como la relacibn entre los resultados y
el tiempo que lleva conseguirlos. El tiempo es a menudo un buen denominador,
puesto que es una medida universal y esta fuera del control humano. Cuanto
menor tiempo lleve lograr el resultado deseado, mas productivo es el sistema.
También se utilizan denominadores como: presupuesto, personal, etc.

Independientemente del tipo de sistema de produccion, econémico o politico, la
definicién de productividad sigue siendo la misma. Por consiguiente, aunque la
productividad puede significar cosas diferentes para diferentes personas, el
concepto basico es siempre la relacién entre la cantidad y la calidad de bienes o
servicios producidos y la cantidad de recursos utilizados para* producirios.

La productividad es importante en el cumplimiento de metas nacionales,
comerciales o personales. Los principales beneficios de un mayor incremento de
la productividad son, en gran parte, del dominio publico; es posible producir mas
en el futuro usando los mismos o menores recursos, y el nivel de vida puede

elevarse.
Lo anterior se ve reflejado en diferentes niveles*®

e En el ambito nacional, la elevacion de la productividad es la unica forma de
incrementar la auténtica riqueza nacional. Un uso mas productivo de los
recursos reduce el desperdicio y ayuda a conservar |los recursos escasos o
mas caros. Un constante aumento en la productividad es ta unica forma como
cualquier pais puede resolver problemas tan opresivos como la inflacion, el

4" PROKOPENKO, Joseph, Lmﬁnmw Limusa, 1991, pp. 3-23

“% BAIN, David, Productividad. La_solucién_a los problemas de 1a empresa, McGraw Hill, 1990, pp.

3-13
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desempleo, una balanza comercial deficitaria y una pdridad monetaria
inestable.

e En el ambito de negocios, los incrementos en Ia productividad conducen a un
servicio que demuestra mayor interés por los clientes, a un mayor flujo de
efectivo, a un mejor rendimiento sobre los activos y a mayores utilidades. Mas.
utilidades significa mas capital para invertir en la expansion de la capacidad y
en |la creacion de nuevos empleos

La importancia de la productividad para aumentar el bienestar nacional es
indiscutible. No existe ninguna actividad humana que no se beneficie de una
mejor productividad. En la actualidad no seria erréneo indicar que la
productividad es la unica fuente mundial importante de un crecimiento econémico,
un progreso social y un mejor nivel de vida reales*.

La productividad, influye en tres aspectos fundamentales®:

o Ingreso real. El crecimiento en el ingreso real depende de la produccion de
mas bienes y la prestacion de mas servicios, dados los recursos disponibles.
Una productividad incrementada trae como consecuencia mas bienes y
servicios disponibles para el consumo y/o una mayor formacion de capital, a
través de mayores ahorros.

o Competitividad nacional.- Si un pais no incrementa su productividad tan
rapidamente como otros paises, los bienes producidos en la nacién seran,
cada vez, menos competitivos. En consecuencia, los productores foraneos
eficientes ganaran porciones siempre crecientes de los mercados nacionales y
foraneos. Obviamente, la pérdida de competitividad significa menos empleos,
ya que si no pueden vender no pueden emplear.

e Calidad de vida. La productividad incrementada proporciona medios para una
calidad mejor de vida. Comenzando con mejores empleos, seguridad social,
salud, educacion y terminando con los mejores servicios en los lugares de

esparcimiento.

Estos aspectos forman parte de la cotidianidad de un pais, es necesario conocer
los factores que influyen restringiendo o incrementando la productividad, a fin de
aumentar el ingreso real; propiciar la competitividad y mejorar la calidad de vida
de los ciudadanos.

“¢ PROKOPENKO, Joseph, Op. Cit.
50 KOPELMAN, Richard, Administracién de la productividad en |as organizaciones, McGraw Hill,

1990, pp. 3-5
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FACTORES QUE RESTRINGEN LA PRODUCTIVIDAD

Varios son los factores que actian contra el cumplimiento de las metas
relacionadas con la productividad. Algunos provienen del interior de la empresa y
otros surgen del exterior. Es necesario conocer estos factores restrictivos y
establecer un Plan de accion para eliminarlos. En seguida se listan algunos de los
mas comunes®’.

e Incapacidad de los dirigentes para crear un clima propicio para el mejoramiento
de la productividad. Todos los dirigentes empresariales son responsables de
desarrollar y mantener un clima laboral favorable para cumplir las metas
organizacionales. Muchos dirigentes predican la productividad como si fuese
una cuestion de obligacion. Asimismo, dan a entender que los miembros del
grupo de trabajo tienen !a culpa de una baja productividad, pero no se dan
cuenta de que esos resultados se deben a sus propias actitudes y
comportamiento.

e Los reglamentos gubernamentaies. Tiempo y dinero que se hubiese podido
invertir en instalaciones, maquinaria y nueva tecnologia, han tenido que
utilizarse tratando de cumplir con algunas reglamentaciones extensas y
complicadas.

e Tamafo.y madurez de las organizaciones. Cuanto mas grande se vuelve una
organizacion, mayores seran los obstaculos a los que deban enfrentarse las
comunicaciones internas, la unificacion de propdsitos y el cumplimiento de los
resultados. Independientemente de sus dimensiones, cuando las
organizaciones maduran, dentro de ellas se desarrolian costumbres, actitudes
y creencias que también representan barreras para e! cumplimiento de los
resultados. Tanto el tamafio como la madurez organizacionales tienden a
restringir la productividad.

e Incapacidad para medir y evaluar la productividad de la fuerza de trabajo.
Aunque es algo complejo cuantificar la produccion real, fisica y tangible de ia
fuerza laboral, es necesario implementar mecanismos capaces de realizar esas
mediciones, ya que al carecer de mediciones, es imposible efectuar
evaluaciones.

e La disposicion, el uso y la obsolescencia de los recursos fisicos. El disefo de
la instalacion influye en el flujo del trabajo y en la continuidad con que puede
llevarse a cabo. Una instalacion que no se utilice plenamente, tendra que
cargar con el gasto total de la amortizacion, mantenimiento y operacion. Si la
maquinaria y el equipo son antiguos, son poco seguros O se usan
indebidamente, la produccion sera la que sufra las consecuencias. La calidad
de la materia prima que se emplee y el abastecimiento continuo de los

5' BAIN, David, Op. Cit., pp.14-19
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materiales también afectan la productividad, ya que podria ocasionar productos
de baja calidad e incumplimiento del tiempo de produccion.

FACTORES QUE INCREMENTAN LA PRODUCTIVIDAD
La tarea de la administracion para el mejoramiento de la productividad no consiste

unicamente en hacer las cosas mejor; es mas importante hacer mejor las cosas
correctas.

El proceso de produccion es un sistema social complejo. El mejoramiento de la
productividad depende de que los siguientes factores: trabajo, capital y medio
ambiente social y organizativo estén equilibrados y coordinados en un conjunto

integrado.

La anterior es una clasificacion general de los factores de la produccion. A
continuacidn se detalla una clasificacion de los principales factores de la

productividad segun®?:

Factores Internos. Son los que estan sujetos a control. Se dividen en duros y
blandos, de acuerdo a su capacidad de cambio.

Duros:
e Producto. La productividad de este factor significa el grado en que el producto

satisface las exigencias de la produccion. Es necesario una atencién constante
para incorporar una excelencia técnica a los productos comerciales.

Pilanta y equipo. La productividad se puede mejorar prestando atencién a la
utilizacion, antiguedad, modernizacion, costo, inversion, equipo producido
internamente, mantenimiento y expansion de la capacidad, el control de los
inventarios, la planificacidn y el control de la produccion.

Tecnologia. Se puede lograr un mayor volumen de bienes y servicios, un
perfeccionamiento de la calidad, la introduccion de nuevos meétodos de
comercializacion, mediante una mayor automatizacién y tecnologia de la
informacion. La automatizacion puede, asimismo, mejorar la manipulacion de
los materiales, el almacenamiento, los sistemas de comunicacion y el control
de la calidad.

Materiales y energia. Entre los aspectos importantes cabe sehalar: rendimiento
del! material; uso y control de desechos y sobras; perfeccionamiento de los

materiales; sustitucion de las importaciones.

Blandos:
e La administracion de personal. Es el punto principal en todo intento de
mejoramiento de la productividad. Para mejorar la productividad del trabajo se

52 MUKHERJEE, S., et al., ctivity. Informe de seminario sobre aumento de la
productividad en las empresas de produccién del sector publico, Oficina de Empresas Publicas,

1975, pp. 91-103
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deben considerar, entre otros, los siguientes factores: sueldos y salarios;
formacion y educacion; seguridad social.

e Organizacion y sistemas. Los conocidos principios de la buena organizacion,
como la unidad de mando, la delegacion y el area de control, tienen por objeto
prever la especializacion y division del trabajo y la coordinacidon dentro de la
empresa

e Métodos de trabajo. Estos se perfeccionan mediante el analisis sistematico de
los métodos actuales, la eliminacion detl trabajo innecesario y la realizacion del
trabajo necesario con mas eficacia y menos esfuerzo, tiempo y costo.

e Estilos de direccion. No existe ningun estilo perfecto de direccion. La eficacia
depende de cuando, donde, como y a quién aplica un estilo de gerente.

Factores externos. Son los que quedan fuera del control de la empresa. Se
dividen en ajustes estructurales, recursos naturales y administracion publica e

infraestructura.

A;ustes estructurales:

Cambios econdmicos. Entre los cambios econdmicos mas importantes que han
provocado incrementos o decrementos de la productividad de los paises y por
ende de las empresas, estan: E! traslado de empleo de la agricultura a la
industria manufacturera; el paso del sector manufacturero a las industrias de
servicios; el impacto estructural de las actividades de Investigacion y
Desarrollo (I y D) y de la tecnologia; la economia de escala; la competitividad
industrial.

e Cambios demogriaficos y sociales. Las tasas de natalidad y mortalidad, el
incremento de la fuerza de trabajo femenina y los cambios demograficos de la
poblacion en busca de mejores condiciones de vida ha influido notablemente
en la productividad. Asimismo, otros factores sociales han influido en la
productividad, entre ellos: la educacion, la edad de jubilacion, los valores y las

actitudes culturales.

Recursos naturales:
e Mano de obra. El ser humano es el recurso natural mas valioso. Varios paises

desarroilados han descubierto que su fuente mas importante de crecimiento es
la poblacién, su capacidad técnica, su educacion y formacion profesional, sus
actitudes y motivaciones, y su perfeccionamiento profesional.

e Tierra. Este factor exige una administracion, explotacion y politica nacional
adecuadas. De alli la importancia que tiene la investigacion en desarrollar
agricultura sostenible.

s Energia. Es necesario optimar el uso de este recurso, ya que constantemente
los precios estan sufriendo grandes cambios.

« Materias primas. Este es otro factor cuyos precios estan variando
constantemente, por lo tanto debe tener especial atencion.
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e Administracion publica e infraestructura. Numerosos cambios estructurales que
afectan a la productividad tienen su origen en leyes, reglamentos o practicas
institucionales

Estos son los principales factores que afectan la productividad o las esferas en
qQue es posible el mejoramiento, y es conveniente insistir en que los factores
internos son los que estan plenamente bajo el control de la empresa. Sin embargo
para elaborar buenas politicas destinadas a mejorar la productividad, se han de
analizar y comprender todos los factores externos. La mejor manera de hacerio
consiste en establecer sistemas correctos de medicién de la productividad en

todos los niveles de la empresa.

MEDICION DE LA PRODUCTIVIDAD

Las areas de Administracion, Contaduria, Economia e Ingenieria enfocan la
productividad de diferentes maneras. Cada disciplina, tiene sus propias pautas y
percepciones de coémo los humanos, las organizaciones y las maquinas funcionan

en varios ambientes.

El objetivo en comun de ser competitivos y mantener los beneficios requiere un
control constante de rendimiento de los esfuerzos humanos y organizacionales;
en otras palabras, el éxito requiere medicion de productividad. La medicion de
productividad revela hasta que punto las personas y las organizaciones alcanzan
las expectativas y los niveles de rendimiento.

Aunque por si mismos los indices de productividad por lo general no muestran las
razones por las que surgen los problemas, cuando se les compila
adecuadamente, con la oportunidad y en un formato facilmente comprensible,
sirve a los dirigentes para descubrir los problemas y buscar posibilidades de

mejoramiento.

Existen muchos elementos que pueden ser relacionados a fin de obtener un
indice de productividad, y tal como lo sefalamos al principio de esta seccion, todo
dependera de la disciplina en la que este funcionando. .

Un paso importante para mejorar la productividad en cualquier organizacion
consiste en idear e implantar mediciones significativas que incluyan los siguientes

criterios®>:
Validez: refieja con precision los cambios reales en la productividad.
Totalidad: se refiere al detalle con que se miden y se incluyen las producciones

(resuitados logrados), y los insumos (recursos consumidos).
Comparabilidad: permite la exacta medicidon del cambio en la productividad entre

un periodo y otro de la misma empresa.

53 BAIN, David, Op. Cit., pp. 47-68
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Exclusividad: toma en cuenta y mide por separado la productividad de todas las
actividades de la organizaciéon, no solo las actividades de produccién y
manufactura.

Oportunidad: asegura que la informacion se comunica a los directivos con
suficiente prontitud para que puedan tomarse las acciones correctivas en cuanto
surgen los problemas. .

La efectividad en costos. Los recursos que se empleen para efectuar las
mediciones deberan considerarse como cualquier otro recurso y emplearse con la
mayor eficiencia posible en el proceso de proporcionar las mediciones requeridas.

Es necesario que cualquier organizacion publica o privada establezca medidas
para evaluar su productividad. Con el objeto de conocer su situacion y poder
decidir si continuar con el mismo sistema de produccidon o cambiarlo por otro que
mejore sus indices de productividad.

Durante afios el sector agropecuario ha trabajado mucho en este aspecto. En la
siguiente seccidén se describe como la investigacibn ha incrementado Ila
productividad de este sector.

11.11. PRODUCTIVIDAD DE LA INVESTIGACION EN EL SECTOR
AGROPECUARIO

Hasta fines de la decada de 1950 el agro latinoamericano presentaba una tasa de
crecimiento de la produccion por debajo de su crecimiento demografico. A pesar
del proceso de incorporacion de nuevas tierras, el débil crecimiento de la
productividad planteaba que el agro no cumplia los papeles asignados dentro de
ios esquemas de desarrollo vigentes®,

Esta situacion se alteré sensiblemente en los ultimos afos, donde se han sumado
importantes incrementos en ia productividad. Tanto los productos tropicales de
exportacion como los de clima templado tuvieron sensibles aumentos en sus
rendimientos por hectarea.

Los importantes adelantos desarrollados a través de la investigacion han traido
como consecuencia cambios en la productividad agropecuaria, y a su vez han
aumentado fuertemente la productividad de la mano de obra ocupada.

Asimismo, los cambios tecnologicos no se restringen a cierto tipo de unidades
agropecuarias. Los diversos estudios existentes muestran que todos han sido
beneficiados, tanto las grandes unidades como las empresas medianas y los

54 BARSKY, Osvaldo y Martin Pifieiro, Evolucion de_la uctivida el bio técnico en el

sector agropecuario de América Latina, Centro de Investigaciones Sociales sobre el Estado y la
administracion, 1985, pp. 79-89
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pequerios productores, estos uUltimos en menor grado debido a su rechazo al
cambio.

En la década de los 50, 1a introduccion de tecnologia se apoyaba en el desarrollo
de las instituciones publicas, la capacitacion del personal para promover el
manejo de los conocimientos técnicos y la promocion del uso de insumos
industriales.

Seguidamente, el proceso de mecanizacion tuvo alta significacion. En base a
importaciones en una primera etapa, y a la instalacion de empresas locales en
algunos paises de mayor tamarno. Esto provocé un incremento en forma relevante
del parque de tractores y una mayor capacidad para producir.

Asimismo, la investigacion ha continuado logrando avances, como por ejemplo
con los insecticidas, a través del control bioldégico de plagas. Adelantos en los
analisis de suelos para determinar uso de fertilizantes, agua, etc.

Otro cambio importante, se produjo en funcién de la difusidbn de nuevas
variedades e hibridos, proceso en el que los institutos nacionales han cumplido-
un destacado papel. Los cambios genéticos tuvieron fuerte impacto en los
diversos tipos de productos agricolas, contribuyendo a aumentar sensiblemente la
productividad y los ingresos agricolas de los paises de la region.

Si continuamos enumerando los miiitiples adelantos que ha proporcionado la
ciencia al sector, tendriamos una lista bastante extensa. Por lo tanto culminamos
con los ultimos adelantos de la ciencia que son las investigaciones en
Biotecnologia, la cual es una herramienta moderna que se utiliza para el
mejoramiento genético animal y vegetal.

Todas estas investigaciones se han realizado con el objetivo de mejorar la calidad
y la cantidad de los productos y servicios ofrecidos por el sector agropecuario. En
este sentido, los adelantos han permitido incrementar los rendimientos y la
productividad del sector, minimizando esfuerzos y maximizando la utilizacion de
los recursos.

Lamentablemente, e! crecimiento global del cambio tecnoldgico es desigual por
paises y productos. Aungue algunos paises estan utilizando tecnologia de punta,
otros utilizan, predominantemente, el recurso humano. Esta diferencia también se
denota en el desarrollo del sector.

La medicién del producto de los esfuerzos de la investigacion realizada en el

pasado son una base sobre la cual los beneficios futuros esperados podrian ser
evaluados.
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De acuerdo con Evenson®, los mas importantes cambios tecnoldgicos en la
agricultura son tipificados por cambios en las variedades de plantas, las cuales
pueden ser facilmente reproducibles, o por técnicas facilmente imitadas.

El modelo mas simple que describe 1a manera en la cual 1a investigacion afecta a
la produccion, visualiza a la funcion de produccion como un desplazamiento a
través del tiempo debido al cambio tecnologico. Los indices de productividad
(producto/insumo) esencialmente miden lo mismo.

Este método considera el cambio del producto a través del tiempo, debido a
incrementos de la mano de obra y del capital (variables). También considera el
cambio en el producto debido al cambio tecnolégico. Estos cambios pueden
ocurrir con o sin incrementos de fos insumos.

Sin embargo, dadas las caracteristicas implicitas de la investigacion, la
contribucion de ésta a la produccion toma la forma de numerosos pequefios
cambios en la calidad de los insumos.

Para cada insumo agricola existen varias posibles fuentes de cambios
cualitativos. Estas pueden ser clasificadas de la manera siguiente®®:

e Un incremento en las fuentes tradicionales usadas para producir el insumo.
Bajo condiciones competitivas los precios de insumos gastados refiejan el
costo de la fuente de producirlos. Estos cambios cualitativos son asi reflejados
en la medida convencional de insumo.

e La educacion formal, a través de su papel en el desarrollo del mejoramiento de
las destrezas de la mano de obra y de la habilidad gerencial en combinacion
con otros insumos. Debido a los cambios en las caracteristicas técnicas de
otros insumos, la educacion puede jugar un papel principal en el desarrollo de
habilidades para aprender acerca de nuevos insumos por medio de las
actividades de divuigacién publicas y privadas, y asi entender su redituabilidad
y combinacion mas eficiente con otros insumos.

e La investigacion por empresas privadas vendiendo insumos a los agricultores.
Para mejorar su producto y obtener una tasa competitiva de rendimiento las
empresas han invertido en investigacién, lo que provoca un incremento de los
precios de los insumos mejorados. En este sentido, |la medida del precio dei
insumo tendera a reflejar algunas de las calidades mejoradas.

%S para profundizar el tema se recomienda consultar a: Evenson, R_, The contgibution of
agricultural research to_production. Ph D. Thesis. USA: University of Chicago,1971 y Intriligator,
M.D. Econometrics models, thecnigues and aplications. USA: Prentice Hall, 1975

6 PUENTE, Arturo, Evaluacién de la productividad de los insumos y del efecto de la investigacion
agricola en los factores productivos de 1a_agricultura nacional, Universidad Autonoma de
Chapingo, 1983, pp. 77-220
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e La investigacion de instituciones publicas. Los resultados de esta investigacion
mejoran cada insumo directamente, como son las nuevas variedades de
cultivos, insecticidas, etc., mejorando la destreza de la mano de obra, o
indirectamente a través de los gastos en insumos de los productores. Si los
logros de la investigacion son puestos de una manera libre a disposicion de
todos los agricultores, ellos no seran reflejados en los precios de los insumos.

Considerando los aspectos anteriores es posible determinar los beneficios que la
investigacion ha aportado al sector agropecuario, a través del incremento en l|la
calidad y cantidad de sus productos.

PRODUCTIVIDAD, VENTAJAS COMPETITIVAS Y SOSTENIBILIDAD

Estos tres conceptos son muy importantes para el sector agropecuario, debido a
que conforman los elementos basicos para cumplir con las necesidades que el
entorno actualmente esta exigiendo.

E) analisis conforme a las ventajas competitivas supone dos enfoques®”:

»
Enfoque estético: en el que los paises asignan sus recursos a la produccién de
aquellos bienes o servicios en los cuales poseen una ventaja absoluta o relativa
con respecto a otros paises. Este enfoque considera fundamentaimente los

recursos y ventajas naturales.

Enfoque dinamico: en el que las capacidades creadas por la calidad del recurso
humano y por el progreso techoldgico son las herramientas determinantes de la

ventaja comparativa.

En el marco del! enfoque de ventaja comparativa el concepto de productividad es
relevante. La productividad, tal como lo sefalamos en la seccidn anterior, se
refiere a la relacion entre la cantidad de bienes producidos y la cantidad de un
determinado factor de produccion requerida para obtenerlos.

En general la productividad esta determinada por factores tales como Ila
tecnologia empleada (conjunto de habilidades, conocimientos y métodos
incorporados en las personas, bienes o procesos, que contribuyen a la
transformacion de insumos en productos), la calidad y la combinacion de insumos
utilizados para su produccion. Por tanto, los incrementos en la productividad
comunmente han estado asociados a una mayor calidad de los insumos, a
mejores técnicas y una mejor organizacion de la infraestructura.

En el caso particular del sector agricola, y ratificando lo sefialado en las
secciones anteriores, los avances logrados a través de la investigacion han sido

determinantes para el desarrollo del sector.

57 DORYAN, Eduardo y Ana Jiménez, Marco metodolégico para el analisis de la competitividad
tecnolégica en el sector agropecuario, lICA, 1993, pp.45-158.

&7



MARCO TEORICO

Asimismo, se espera que con {a potencia y precision de las nuevas tecnologias se
incremente la eficiencia y productividad agropecuaria, para reforzar la posicion
competitiva de nuestros paises en los mercados mundiales y para contribuir a
resolver los problemas de hambre, salud y ambiente.

Con relacion a este ultimo aspecto, podemos decir que debido a la preocupacion
de la humanidad por mantener el ambiente y reducir al minimo el dafo a los
recursos naturales, surge el concepto de desarrollo sostenible, el cual senala
que es posible aumentar la produccién para satisfacer la demanda creciente pero
reteniendo |a integridad ecoldgica esencial de los sistemas productivos.

Quesada® sefiala que “la meta fundamental del desarrollo sostenible es
garantizar la supervivencia y el bienestar del ser humano y de las otras especies
que le acompafan, como parte del proceso evolutivo de la vida en el planeta.
Esta meta encierra un profundo compromiso ético y responsabilidades por
mantener los procesos ecoldgicos esenciales y los sistemas de apoyo vitales, que
hacen posible las diferentes formas de vida en la tierra y que aportan la materia
prima con la que el ser humano satisface sus necesidades basicas”.

Esta amplia definicibn compromete al sector a producir sus bienes y servicios
considerando el desarrollo sostenible, a fin de tener la capacidad de sostener e
incrementar la participacion en los mercados internacionales, con una elevacion
paralela del nivel de vida de ia poblacion.

En resumen la investigacion es una de las fuentes mas importantes de la
productividad. Esta hace posible un desarrollo que combina crecimiento con
equidad, sobre la base de una mayor sostenibilidad ambiental y compaetitividad.

n.12. PRODUCTIVIDAD DE LAS ORGANIZACIONES DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA

La productividad de las OIAP es la facultad de producir investigacion capaz de

generar bienestar social y econdmico, a través del uso eficiente de los recursos
disponibles.

Los procesos de integracion con la correspondiente apertura de las economias
(Ej.: México con el Tratado de Libre Comercio) hacen que la produccién equivalga
cada vez mas a producir para la exportacion. Automaticamente se vuelve
jerarquica la importancia de la tecnologia como fuente de ventajas comparativas
dinamicas, ya sea para: a) aumentar la competitividad del sector exportador
tradicional; b) hacer mas competitiva la produccion interna que compiten con las

58 QUESADA, Mateo, Estrategia de conservacion para el desarrollo_ sostenible de Costa Rica,
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas, 1990, p. 28
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importaciones; c) desarrollar paquetes tecnolégicos y explotar las nuevas
oportunidades de mercado que se presenten.
Si la agricultura es factor importante del crecimiento econémico y sus ganancias
en productividad provendran cada vez mas del progreso técnico, esto equivale a
decir que las nuevas tecnologias de productividad son verdadera fuente de

crecimiento econdmico, y por lo tanto de corrientes adicionales de ingreso
generadas a un costo social relativamente bajo

Le ha correspondido a las organizaciones de investigacion agropecuaria de
América Latina, cumplir con el compromiso de desarroliar tecnologia para
incrementar la produccién de acuerdo a las necesidades de nuestros paises.
Ahora no solo es producir, también es necesario desarrollar tecnologia de calidad,

para ello es fundamental conocer los factores que influyen en la productividad de
los institutos.

FACTORES QUE INFLUYEN EN LA PRODUCTIVIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DEL SECTOR
PUBLICO

Existe poca informacion bibliografica sobre los factores que influyen en la
productividad de las organizaciones de investigacion agropecuaria. Algunos
autores consideran que son muchos los factores que deben influir para que la
investigacion agropecuaria sea productiva, y que es dificil determinar su impacto
debido a la complejidad para evaluarlos.

Segun Mosher®™, existen algunos requisitos claves o importantes que son

determinantes en la productividad de la investigacion agropecuaria. Entre estos
estan:

1) La investigacion debe ser ejecutada por cientificos especialmente capacitados.
La investigacion productiva requiere cientificos investigadores bien calificados
para esa labor; algunos a nivel de Ph.D., otros a nivel de M.Sc,, y todos con la
oportunidad de mejorar su capacidad de investigacién. Las técnicas que han
dado origen al éxito de las actividades de investigacion, son aprendidas,
principalrnente, en los estudios universitarios a nivel de Ph.D.. Es solamente a

ese nivel, o posteriormente en la actividad cientifica, que esas técnicas pueden
dominarse.

2) Requiere la participacion de investigadores, cada uno capacitado en una
disciplina cientifica especifica. Los problemas agropecuarios son especificos y
por lo tanto para su solucion requieren de la atencion de un especialista.

se MOSCARDI Edgardo PBIS[&C!I¥8§ para ia investigacién _aqricola en América Latina y El
nueva era, BID, 1992, pp.109-119.
MOSHER, A.T.,

Algu n £3 gm isitos griticos para una investigacion agricola productiva, ISNAR
1982, 22 p.
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3) Necesidad de contar con una masa critica de cientificos en cada equipo de
investigacion y dentro de cada organizacion de investigacion. La masa critica
minima de cientificos para cualquier esfuerzo serio de investigaciéon proviene

de por lo menos ocho disciplinas diferentes, y al menos 2 investigadores de
cada una de ellas.

4) Necesidad de un tipo de organizacion que fomente la interaccidn personal. Se

debe estimular la interaccion del personal a fin de intercambiar experiencias y
conocimientos.

5) Requiere un estilo de direccion que dé mayor énfasis al liderazgo que a la
autoridad. El director debe encontrar la forma de involucrar a todos los
investigadores en el proceso de investigar. Asimismo, el director debe estar
plenamente calificado para ser cientifico-investigador; solo asi podra merecer
el respeto profesional de todo el personal.

6) Exige una seleccion adecuada de los proyectos de investigaciéon. Es importante
que los proyectos sean seleccionados considerando los problemas actuales de
los agricultores y que este disponible el personal capacitado.

7) Instrumentos cientificos, equipos, y otras facilidades adecuadas para el trabajo.
Es necesario contar con equipo; estaciones experimentales; asistentes de
laboratorio y de campo; facilidades para la movilidad del personal; facilidades
bibliotecarias; y presupuestos justos para cumplir con todos los requisitos
necesarios para una investigacion productiva.

8) Combinacion de investigacion en !a estacion experimental, investigacion
distrital adaptable, y prueba en las fincas. La investigacion en las estaciones
experimentales es critica en el fitomejoramiento experimental, en el desarrollo
de controles de enfermedades y en otras investigaciones para las cuales se
necesitan facilidades de laboratorios e invernaderos. Las pruebas en las fincas
son esenciales para medir la adaptabilidad local de los resultados de las
estaciones y para identificar las localidades donde seria Gtil realizar
investigacion de adaptacion adicional. Cuando los ensayos locales reflejan que
fos resuitados de la estacion no producen los beneficios esperados, es cuando
se debe hacer investigacion distrital adaptable.

9) Incluir la experimentacion para mejorar los servicios rurales de apoyo y la
investigacion referente a las politicas nacionales que afectan la agricultura.

10) Mayor énfasis inicial a la investigacion aplicada que a la investigacion basica.

Existe gran cantidad de investigacion basica, y sus resultados estan a
disposicion de quien quiera utilizarlos. Lo que no esta disponible es la
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investigacion aplicada que adapta ios resultados de la basica a los problemas
peculiares de cada pais.

11)Contar con un mecanismo para evaluar las tecnologias de produccién
importadas del exterior.

12)Los resultados de la investigacion deberan ser comunicados no solamente a
otros cientificos sino en tal forma que puedan ser utilizados por los
extensionistas, l0s agricultores y los forjadores de politicas.

13)Deberan aprovecharse plenamente las oportunidades para la capacitacion en
el trabajo de los cientificos, asistentes de laboratorio y de campo, y
especialistas de produccion para los servicios de extension.

14)Los programas productivos de investigacion agricola aprovechan plenamente
los recursos internacionales. Los institutos internacionales de investigaciéon
agricola coleccionan germoplasma en todo el mundo para ponerio a
disposicion de los programas nacionales y desarroilan nuevas lineas o

variedades para que los investigadores de programas nacionales las usen en
sus trabajos.

15)Necesitan el apoyo financiero continuo y a largo plazo, y ia liberacion oportuna
de los fondos para gastos. La continuidad, asi como los mecanismos para la
liberacion oportuna de los fondos a las entidades dedicadas a la investigacion,
son necesarios para que los proyectos en operacion no se interrumpan.

Es evidente la importancia que este autor le da a ta Administracion. En los
primeros tres factores resaita |la administracidn de personal. Asimismo, el
desarrolio organizacional en el punto cuatro. Luego la direccion en el punto 5, y
asi sucesivamente involucra a los métodos de trabajo, la programacion y la
presupuestacion, entre otros. Esto nos permite sefialar la siguiente conclusion: los

requisitos claves en la productividad estan directamente relacionados con el
proceso administrativo.

Otros autores coinciden en que los factores principales en la productividad son
los recursos humanos, cientificos y técnicos, las inversiones en equipo, en
campos experimentales, los gastos de operacion y en técnicas®. Este ultimo es

uno de los factores mas importantes que afectan el proceso de produccion en
varios aspectos.

La técnica participa con los recursos humanos; alguna puede ser transferida
directamente y otra puede ser tomada de otros paises. Basicamente la produccion
tecnoldgica es el resultado organizado, adecuadamente equipado y orientado a

' EVENSON, Robert, Yoav Kislev, Agricultural research and productivity, Yale University, 1975,
pP. 29-30
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ios problemas regionales y nacionales. Varios estudios han demostrado,
particularmente en el sistema de investigacion norteamericano, que la
productividad de aquelios organismos de investigacion esta correlacionada con la
escala o tamario del campo experimental y con la existencia de actividades de
capacitacion a un nivel doctoral.

La demostracion de la importancia de los sistemas de investigacion agricola tiene
tanto relieve como la demostracion de que la investigacion contribuye mas al
desarrollo que a la extension. El papel de la extension crece cuando se refuerzan
los servicios de investigacion.

Con relacion a las inversiones en equipo e infraestructura, es un aspecto que
debe ser cuidadosamente considerado, debido a que en muchos paises esta
inversion ha sido utilizada en la adquisicion de equipos que no representan una
necesidad para la institucion, dejando de lado los equipos que pueden solucionar
los problemas de muchos proyectos.

Conociendo el comportamiento de estos factores, seria posible mejorar su
administracion para incrementar la productividad de las organizaciones de
investigacion agropecuaria.

En este capitulo planteamos la importancia del sector agropecuario para la
independencia alimentaria de nuestros paises. También sefalamos que el
desarrollo del sector dependera del progreso de la investigacion, la cual es
realizada a través de organizaciones que son dirigidas a través del proceso
administrativo, por este motivo fue necesario hacer un analisis de este proceso. Y
por ultimo estudiamos la productividad de las organizaciones de investigacion
agropecuaria, que es el tema principal de este estudio.
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CAPITUL.O Ill.- METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

La seleccién del tema del presente estudio se basa en aspectos que considero de
gran importancia. La investigacion agropecuaria es trascendental para la
independencia tecnolégica de los paises en desarrollo y para la satisfaccion de
las necesidades alimentarias de la poblacion. Atendiendo este aspecto podremos
disminuir la dependencia tecnoldgica en el sector agropecuario.

Ademas, basada en la bibliografia consultada, pude apreciar que la inversion
publica y privada en la investigacibn agropecuaria de América Latina ha
disminuido drasticamente en los dJultimos afios, afectando la productividad y
eficiencia de la misma. Mediante este tipo de estudios sera posible crear
conciencia de su importancia y alertar sobre las graves consecuencias que traera
el descuido en este sector a nuestros paises.

Es evidente el papel preponderante que desempefia la administracion en todas
las organizaciones, y las de investigacion no son la excepcion, tal como lo hemos
resefiado en las paginas anteriores. Durante el trabajo administrativo que he
realizado en el Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP) en
Venezuela he percibido que existen factores que pueden influir en la
productividad de la investigacion. A través de este estudio me propongo analizar
algunos de ellos y determinar su importancia en otros institutos similares de
América Latina.

Creo que el tema en general es importante ya que involucra a las organizaciones
de investigacidn agropecuaria de diferentes paises de América Latina, ademas de
que permite aportar ideas sobre posibles alternativas administrativas que
incrementen su productividad.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

A pesar de la evidente importancia del sector agropecuario dentro de la economia
de una nacion, las politicas gubernamentales de los paises menos desarrollados
tienden a discriminarlo, desestimulando la produccion.

Como resultado de ello, su contribucién al desarrollo econdmico de estos paises
ha sido inferior a la que efectivamente pudo haber sido, de esta manera una aita
proporcion de la poblacion rural vive todavia en condiciones primitivas, sin gozar
de los beneficios materiales que el progreso cientifico puede proporcionarle. -

Esta es una realidad que debemos enfrentar buscando alternativas que permitan

atacar las causas principales. Es cada vez mayor la importancia que tiene la
ciencia en la solucidn de los problemas existentes y para el progreso de nuestros
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paises. Por lo tanto es necesario realizar un cambio de mentalidad y un esfuerzo
general que involucre a todos los sectores productivos, especialmente al sector
agropecuario, y que permita a través de diferentes mecanismos optimar los

recursos disponibles para la investigacion.

La investigacion realizada por las Organizaciones de Investigacion Agropecuaria
(OIAP) del Sector Publico en América Latina, se ha visto afectada negativamente
por diferentes causas que han ocasionado una disminucién de su productividad.
Es necesario conocerias y tratar de modificarlas administrando adecuadamente
los recursos disponibles, a fin de incrementar los resultados exitosos de las

investigaciones.

Este trabajo pretende generar informacion basica sobre los factores que influyen
en la productividad. Asimismo, proponer estrategias administrativas que permitan
incentivar la productividad y ofrecer aiternativas para la toma de decisiones que
contribuyan a la adecuada solucién de algunos de los problemas que enfrentan
las organizaciones de investigacion agropecuaria.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Para delimitar el problema planteado, se disefiaron las siguientes preguntas:

e ¢Cudles son los principales factores que afectan |la productividad de las OIAP?

e ¢Cual es la jerarquizacion de los factores?

¢ Cuales parametros utilizan las OlAP para medir su productividad?

e ¢ Cual es la productividad de las OIAP?

¢ Cual es la relacion entre productividad y recursos financieros?

¢ Qué alternativas existen para optimar los recursos financieros de fas OIAP?
¢ Cuales métodos utilizan para priorizar los proyectos de investigacion?

¢ Qué criterios toman en cuenta las OJIAP para priorizar los proyectos y/o lineas
de investigacion?

e ¢(Estan establecidos internamente los mecanismos que garanticen Ia
continuidad de los proyectos?

¢ Qué factores influyen en la continuidad de los proyectos de investigacion?.
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OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

Las metas que me propuse lograr a travées de este estudio fueron:
o Conocer los principales factores que afectan la productividad de las OIAP.

e Conocer algunos parametros para medir la productividad de las OIAP, y
proponer posibles estrategias que permitan incrementaria.

o Determinar si los recursos financieros afectan la productividad de tas OIAP, y
buscar alternativas (internas o externas) para optimarlos.

o Determinar si las OIAP utilizan métodos para priorizar los proyectos de
investigacién, y analizar algunos aspectos comunes a fin de determinar
criterios para priorizarlos de acuerdo a las necesidades de los paises.

e Determinar si las OIAP utilizan mecanismos que garanticen la continuidad de
los proyectos por la ausencia temporal o total de los investigadores, y
proponer alternativas que permitan finalizarlos en el tiempo programado.

TIPO DE INVESTIGACION

El trabajo incluye elementos de algunos tipos de estudio. Comienza como un
estudio exploratorio porque examina un tema poco estudiado, lo cual me condujo
a contactar a las 19 organizaciones de investigacion y obtener informacién de
ellas.

Luego es descriptivo, porque presenta y analiza la situacion de las
organizaciones. Al mismo tiempo, utiliza ta informacion obtenida para conocer
cuales son los posibles factores que incrementan o no la productividad y busca
alternativas para incrementaria.

SUPUESTOS BASICOS

e Los recursos financieros, la priorizacion y la continuidad de los proyectos de
investigacion, son los principales factores que influyen en la productividad de
tas organizaciones de investigacion agropecuaria del sector publico en Ameérica
Latina.

e Algunos productos generados por las OIAP son inferiores a los recursos
utilizados en su elaboracion

e El presupuesto asignado a investigacion es directamente proporcional a
algunos indices de praductividad

e Las OIAP no utilizan métodos para priorizar los proyectos
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e Las OIAP no tienen establecido los mecanismos que garanticen la continuidad
de los proyectos

VARIABLES
La productividad de las organizaciones de investigacidon agropecuaria del

sector publico en América Latina.

e Los recursos financieros,

La priorizacidn de los proyectos y/o lineas de investigacion

s La continuidad de los proyectos de investigacion.

Definicién conceptual de ilas variables:

Productividad de las organizaciones de investigacion agropecuaria: es la relacion
entre la cantidad de investigaciones producidas y la cantidad de insumos
requeridos para obtenerios.

Recursos financieros: cantidad de dinero disponible para invertir en

investigacion.

Priorizaciéon de los proyectos y/o lineas de investigacion:
categorias a investigar, determinando la importancia de cada una (planificacion).

seguimiento de los proyectos,

ordenamiento de las

Continuidad de los proyectos de investigacion:
asegurando la culminacion de los mismos en el tiempo previsto, mediante Ia

atencidon continua de un investigador (control).

POBLACION

La poblacion de este estudio son las Organizaciones de Investigacion
Agropecuaria del Sector Publico en América Latina, las cuales representan a la
Aunque el alcance

principal organizacion de investigacion oficial de cada pais.
de este estudio es ambicioso, es importante destacar que se escogid a la

poblacion total, debido a las siguientes razones:
1. El objetivo era conocer ia situacion de las OIAP de Ameérica Latina.

2. La poblacion es pequena (19 organizaciones).

3. Las OIAP de América Latina tienen caracteristicas similares.
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4. Cada institucion utiliza estrategias diferentes que pueden ser adaptadas
a otras instituciones.

A continuacion listaré los paises y las instituciones locales de investigacion
agropecuaria, a quienes fue dirigida la encuesta:

PAIS INSTITUCION SIGLA
Argentina instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA
Bolivia tnstituto Bolivisno de Tecnologia Agropecuaria IBTA
Brasil Empresa Brasllm dc Posquisa Agropecuaria EMBRAPA
Colombia Corp ¥ Cc a de i6n Agropecuatia CORPOICA
Costa Rica Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Direccion investigaciones MAG - DIA
Agropecuarias
Cuba Ministerio de Agrk:ul!ura y Ganaderla MAG
Chile Instituto Naci i de Ir 1 Agropecuaria INIA
Ecuador instituto Nacional Auténomo de | igaciones Agropecuarias INIAP
El Sstvador Centro Nacional de Tecnologla Agropecuaria y Forestal CENTA
Gustemala Instituto de Ciencia y Tecnoiogia Agricolas ICTA
Honduras Secretaria de Recursos Naturales SRN
México Instituto Nacionai de | >nes Fol y Agropecuarias INIFAP
Nicaragua Instituto © o 1se de Te logla Agrop Jjaria INTA
Panamé instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama IDIAP
Paragusy Direccion de investigacion Agricola. Ministerio de Agricultura y Ganaderia DIA -MAG
Peru Instituto Nacional de investigacion Agraria INIA
Rep.Dominicana Secretaria de Estado de Agricultura. Departamento de Investigacion SEA-DIA
Agropecuaria
Uruguay instituto Nacional de | i ion Agropecuaria INIA
Venezuela Fondo Nacionat de Invesh_g_ aciones A_n_ropecuarias FONAIAP

INSTRUMENTO PARA LA RECOLECCION DE INFORMACION

El procedimiento seguido para alcanzar el objetivo principal, fue mediante el
disefio de un cuestionario para ser completado por las Organizaciones de
Investigacion Agropecuaria del Sector Publico en América Latina. Se pretendid
que el cuestionario fuera lo mas breve posible y que la informacion capturada
fuera de facil manejo y sistematizacién. Asimismo, se realizé6 una busqueda
acerca de las instituciones de este tipo existentes en América Latina, su nombre
oficial, domicilio y ubicaciéon asi como el nombre de los responsables, con el
objeto de dirigiries la documentacion a analizar.

Para disefiar el cuestionario realice las siguientes actividades:

a) Elaboré una lista de las variables que pretendia medir u observar:

e La productividad de los institutos de investigacion agropecuaria del sector
publico en América Latina,

e los recursos financieros,

e la priorizacion de los proyectos y/o lineas de investigacion, y

e la continuidad de los proyectos de investigacion.

b) Revisé la definicion conceptual de las variables

77



METODOLOGIA

c) Elaboré el instrumento: Se desarrollé un nuevo instrumento, pensando en cada
variable y sus dimensiones, y en indicadores precisos e items para cada
dimension.

d) Indiqué e! nivel de medicion de cada item, y el de las variables. Algunas
preguntas tienen el nivel ordinal, porque se tienen varias categorias y éstas
mantienen un orden de mayor a menor, y otras por intervalos: porque se
establecen distancias.

e) El instrumento de medicion preliminar se modifico, ajusté y se mejoré de
acuerdo a las consultas realizadas a expertos en el area.

Traté de elaborar las preguntas en forma clara y comprensible con un lenguaje
adaptado a las caracteristicas del respondiente. Fueron hechas tratando de no
incomodar al encuestado, para ello se referian a un solo aspecto. Trataron de no
inducir las respuestas. No se apoyaron en instituciones, ideas respaldadas
socialmente ni en evidencia comprobada y no favorecian una alternativa de las

respuestas.
IV.9. TRATAMIENTO ESTADISTICO

Después de haber recolectado la informacion, la procesé con la ayuda de
técnicas estadisticas adecuadas para cada variable, esto me permitido presentar la
informacién de manera sencilla y clara. La primera tarea fue organizar los datos
obtenidos de acuerdo al orden en que fueron seleccionados.

Los analisis estadisticos efectuados fueron: Medidas de tendencia central
(Media), Medidas de variabilidad (desviacion estandar), Razones, Coeficiente de

correlacion de Pearson.
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CAPITULO [IV. RESULTADOS, ANALISIS Y
DISCUSION

A continuacion se mostraran los resultados de la encuesta aplicada a fas
organizaciones de investigacion agropecuaria del Sector Publico en Ameérica
Latina, los cuales seran analizados para posteriormente discutirlos en base a
comparaciones entre los paises de la region.

Es necesario sefalar que el estudio esta basado en las respuestas ofrecidas por
14 paises. Esta muestra representa el 74% de la poblacidn. Es importante indicar
que en algunos resuitados no apareceran todos estos paises, debido a que
algunas preguntas no fueron contestadas.

Las organizaciones que gentiimente contestaron la encuesta fueron: INTA
(Argentina); EMBRAPA (Brasil); CORPOICA (Colombia); MAG-DIA (Costa Rica);
INIAP (Ecuador); CENTA (El Salvador); ICTA (Guatemala); INIFAP (México); INTA
(Nicaragua); IDIAP (Panama); DIA-MAG (Paraguay); INIA (Peru); INIA (Uruguay);
FONAIAP (Venezueia).

Las encuestas fueron dirigidas a los Directores o Gerentes de las organizaciones
y contestadas por personal autorizado de las areas de planificacion,
programacion e intercambio técnico-cientifico,

RESULTADOS

1) En la pregunta N.1 colocamos algunos parametros que se utilizan en las
Organizaciones de Investigacion Agropecuaria para medir su productividad.
Solicitamos que seleccionaran las que utilizan en sus organizaciones en orden
de mayor a menor importancia

Orden en que fueron seleccionados:

e Impacto econémico, social y politico de las tecnologias desarrolladas por la
organizacién: son aquelias tecnologias desarrolladas internamente y que han
traido un beneficio a la sociedad.

e Adopcion de tecnologias desarrolladas: son las investigaciones transferidas y
usadas por los agricultores, productores y sector industrial.

e Publicaciones Cientificas y Divulgativas: son los articulos publicados en
revistas o libros de circulacion nacional o internacional y la informacion que se
hace publica para conocimiento y uso del sector agropecuario.

e Validacion de tecnologias externas o exdticas: son las tecnologias recibidas del
exterior y adaptadas a las condiciones de nuestros paises.

e Guias técnicas: son manuales que indican procedimientos para aplicar o usar

alguna tecnologia.
ESTA TESIS NO DEBE
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

e Ingresos por venta de productos o servicios: es el monto obtenido por vender
productos o servicios producidos por la organizacion.

Cuadro 1. Parémetros utilizados r las OIAP para medir su productividad

impacto Adopcién _Public. Validacién Guias Ingresos Otros

4 2 1 3 6 5

1 2 3 4 6 5

5 1 2 6 4 3 -

1 2 4 3

1 6 2 4 5 3 i

5 3 2 L) 1 6

3 4 6 1 5 2

2 1 6 3 a 5

1 2 5 3 a 6

3 5 1 4 2 6 :

5 4 2 1 3 6 i

1 2 3 6 4 5 {

1 3 2 5 4 6 :

3 1 2 4 5 6 :

26 2.7 2.9 3.6 4.1 4.9 :
Orden 1 2 3 4 5 6 i

* Investigacion Estralégica

2) En la segunda pregunta solicitamos indicar el numero de aigunos bienes o
servicios producidos por sus organizaciones durante 1996

Cuadro 2. Namero de bienes o servicios producidos (1996)

IP-is N° Publicaciones N° Tecnologias N° Estudios N° Estudios
Adoptadas tmpacto Validacion
126 - 9 -
1,100 350 20 500
126 75 23 1286
13 7 2 7
40 14 3 8
15 8 2 5
20 16 5 10
45 17 3 5
18 8 2 10
13 - - -
12 9 1 7
164 50 - -
38 9 1 7
380 80 1 100
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

3) Del 100 de las investigaciones desarrolladas en una OIAP durante 1996 y de
acuerdo al impacto tecnoldgico, que porcentaje obtuvieron resultados:

Cuadro 3. Investigaci de Imp. Te I6gico desarroliadas en 1996 (%:)
|Pais Muy buenos Satisfactorios Insuficientes No analizados
80 20
15 30 8 47
60 40
60 20 10 10
10 30 50 10
15 35 40 10
100
80 10 10
10 80 5 5
50 45 5
80 20
25 25 50
435 460 168 137
36.25 38.33 14 11.42
2 1 3 4

4) El sistema de evaluacién integral de la calidad utilizado en una OIAP para
aumentar la productividad se basa en:

Cuadro 4. Sistema de Evaluacién Integral de la Calidad, utilizado en las OIAP

anis Resultado Vs Detecciény Prevencion No existe Otros
Recurso Correccién
Argentina -
x
x
x
x x b
x
x x
x
x x x
x
x
x x x
x x x
X
6 9 4 2
2 1 3 4

*Sistema integrado de Planeamiento, Seguimiento y Evaluacion
**Informes de Consultoria
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RESULTADOS, ANALISIS ¥ DISCUSION

Orden en que fueron seleccionados

e Deteccion y correccion de problemas

e Analisis completo de resultados vs recursos utilizados
e Prevencion de problemas

e No existe

8) Algunos de los factores que afectan la productividad de tas OIAP son las que
aparecen en el siguiente cuadro. Solicitamos clasificar en una escaladel 1 al 5
(1=poco, 5=mucho) el impacto de esos factores en la productividad de sus
organizacion.

Cuadro 8. Algunos factores que afectan /a productividad de-las OIAP
IP.[, F.Humanos Recursos Priorizacion Continuidad F.Humanos Otros

Calidad Financieros Cantidad

s

gentina
Brasil
Colombia
Ecuador
El Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Pera
Uruguay
Venezuela
Suma
Orden

*Plan de Mediano Plazo
**Planificacion Estratégica y presupuestacion financiera
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Orden en fueron seleccionados

» Calidad del Factor Humano

e Disponibilidad de Recursos Financieros

e Priorizacion de proyectos

e Continuidad en los proyectos de investigacion

¢ Cantidad del Factor Humano

82




RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

6) De acuerdo a la bibliografia consultada, existen problemas comunes en las
OIAP. Solicitamos indicar en una escala del 1 al 5 (1=poco importante, 5= muy
importante) el grado de importancia de los siguientes problemas que afectan la
productividad.

Cuadro 6. Algunos problemas que disminuyen la productividad de las OIAP
Emigt * ia DI (3 DI

Pais g Despilfarro Otros
det RH S nv. - N de objetivos Burocracila acceso a
informacion

Argentina 4 3 3 3 2 3 3 2 5=
Brasil 3 2 3 2 2 2 4 1
Colombia 4 4 5 3 a 4 3 3
Costa Rica 5 5 3 3 3 4 - 3
Ecuador 5 4 2 2 4 3 4 2
El Salvador 1 4 s s 5 5 4 3
Guatemaia 4 4 4 3 2 1 2 3 5~
México 3 4 2 4 1 1 4 1 e
Nicaragus 5 s 1 s 1 1 1 3
Panama 3 4 5 - 4 3 1 2
Paraguay 5 4 5 4 3 5 q 3
Peru 5 5 3 4q 3 - - 3
Uruguay 2 2 2 2 3 3 2 1
Venezuela 5 2 2 1 3 - 2 a4 3

F"‘a 3.86 3.71 3.21 2.93 2.86 2.64 2.57 2.36
Orden 9 8 7 6 5 4 3 2 1

* Insuficiencia de inversion y escasa asignacion de recursos para la investigacion
a nivel pais

** tnsuficiente presupuesto en la investigacion y transferencia

=+ { imitados estimulos y motivacion

Escaladel 1 al 5 (1=poco importante, 5=mucho)

9) Emigracion del Recurso Humano

8) Insuficiencia econdmica para la adquisicion de equipos y materiales
7) Incongruencia de la investigacion con las necesidades del pais

6) Dioscontinuidad en los proyectos de investigacion

5) Despilfarro de recursos en investigacion no prioritaria
4)iIncumptimiento de los objetivos de investigacion

3)Excesiva burocracia

2) Dificultad de acceso a los medios de informacion

1) Otros
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

7) Para concentrar la informacion decidimos unir las respuestas de las preguntas
siete y ocho. Las cuales indican que porcentaje dei Producto Interno Bruto
Totat fue generado por el Sector Agropecuario, y que porcentaje del PIB
Agropecuario se invierte en investigacion.

Cuadro 7. Porcentaje del PiB Agropecuario invertido en Investigacion (1996

[Pais %PIB Agropecuario % Inversion en Investigacién
7 0.07
11 1.15
20 1.60
18.7 0.80
17 0.34
14 0.0008
25 0.25
7
25 ;
10 4.80
27 0.03
5.7
12 0.70
5 1.00
14.6 0.97

9) En la pregunta 9 solicitamos informacion sobre el presupuesto para
investigacion asignado a las OIAP en 1996
Cuadro 9. Presupuesto de las OIAP (1996)

Pals Presupuesto1996
millones (USS$)
Argentina 30
Brasil 168
Colombia 7.5
Costa Rica 2.99
Ecuador 4.5
El Salvador 0.7
Guatemala 3.2 5
México 3.17 i
Nicaragua 7
Panama 0.97
Paraguay 2.9
Peru 0.8
Uruguay 5
Venezuela 1.5
' [Media 17.02
Desviacion 20.15




RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

10) Interesados en conocer la variacion de la inversion publica y privada,
preguntamos el porcentaje que aporté cada fuente de financiamiento para
investigacion en su organizacion en ios afios 1986 y 1996.

Fuentes de Financiamiento:

Sector Publico: Gobierno Federal y/o Estatal

Sector Privado: Organismos Nacionales e Internacionales no Gubernamentales,
Transnacionales, Industria, Sector Productivo, etc.

Organismos Internacionales: BID, Banco Mundial, Centros Internacionales de
Investigacion, etc.

Cuadro 10. Fuentes de financiamiento de ia investigacion agropecuaria

IPlls % Sector Publico % Sector Privado % Org. Int.
1988 19968 19868 1996 19868 1998

gentina 100.00 98.00 2.00

Brasil 79.30 87.50 12.80 6.10 7.90 6.40

Colombia 85.00 14.00 1.00

Costa Rica 100.00 100.00

Ecuador 66.96 8.30 24.74

E| Salvador 95.00 80.00 5.00 20.00

Guatemala 98.82 98.96 1.18 1.04

Meéxico 98.00 80.00 1.00 15.00 1.00 5.00

Nicaragua 80.00 20.00

Panama 89.20 0.50 10.30

Paraguay 98.00 90.00 2.00 10.00

Peru

Uruguay 80.00 45.00 15.00 45.00 5.00 10.00

Venezuela 99.70 93.10 0.20 3.60 0.10 3.30

Total 848.82 1,093.72 32.18 105.54 19.00 100.74

Resumen % Sector Publico % Sector Privado % Org. Int. % Total

1986 94.3 3.6 2.1 100

1996 84.2 8.1 7.7 100

11) De acuerdo a la bibliografia consultada observamos que existe deficiencia de
financiamiento en la investigacion agropecuaria. Colocamos algunas causas y
solicitamos ordenarlas de mayor a menor importancia.
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

Cuadro 11. Algunas causas de /a deficiencia de financiamiento para
investigacion agropecuaria. s.loccoonados de "L.Iﬂr' menor importancia
Rec. Fin. Otras

i
fFes Prior. gub.  Voluiad PO, Sensibiliz
2

rgentina 1
Brasil 2
Colombia 3
Costa Rica 1
Ecuador 1
El Salvador 4
Guatemala 1
México 7
Nicaragua 4

1
1
1
1
1
2

9

Panama

Paraguay

Pera

Uruguay
enezuela

Suma

Orden 1

*Limitacion de propuestas
**Pais petrolero - minero

Orden

1) Otras prioridades gubernamentales

2) Falta de voiuntad politica de los dirigentes del pais

3) Falta de sensibilizacién a la sociedad acerca la importancia de esta actividad

4) Falta de promocién y capacidad de gestion de los responsables del sector

técnico-agropecuario
5) Ausencia o deficiencia de resultados practicos dentro del sector agricola

6) Ausencia real de recursos financieros

7) Otros

12) Existen algunas alternativas para obtener financiamiento externo (nacional e
internacional, publico o privado). Preguntamos cuales utilizan las OIAP, y
solicitamos ordenarlas de acuerdo a su mayor uso.

Orden en que fueron seleccionadas
Proyectos con instituciones de financiamiento
Alianzas estratégicas con centros de investigacién publica o privada

Convenios con productores u otras instituciones o empresas
Acuerdos para el establecimiento de Fundaciones

Venta de servicios y/o productos

Intercambios tecnoldgicos

Otras
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RESULTADOS. ANALISIS Y DISCUSION

Cuadro 12. Altcmallvaﬁgra obtener financiamiento externo

[Pais Proy [3 C Fundach Venta Intercambios Otros

1 3 2

1 2 3 6 4 5

5 5 4 2 3 3

2 1 3 4 5 6

1 3 2 4 5

1 ) 3 6 4 2

5 1 2 6 3 4

3 L) 6 7 2 5 ™

1 2 5 3 4

2 3 1 1<) 5 4

3 4 1 2 5 3

2 1 4 3

2 1 4 3 5

1 6 2 s 4 3

1.93 2.71 2.71 3.50 3.50 3.57

1 2 2 3 3 4

*Arreglos con productores
**Cooperacion técnica extranjera

13) ¢Qué productos o servicios solicitan los inversionistas a cambio de los
recursos financieros que aportan a su organizacion?. Fueron ordenarios de

acuerdo a los mas solicitados.

Cuadro 13. Productos © servicios de investigacion solicitados por los

inversionistas

fogia T i inv.

l'ﬁis T

Capacitacion [Infraestructura Oftros

tecnologia Bisi

Argentina
Brasil ’
Colombia
Costa Rica
Ecuador

E1 Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Perda
Uruguay
Venezuela

4

SANAWAWONAN

WNONOOBLORN

1~

Suma 07

Orden
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*Arreglos con productores
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RESULTADOS. ANALISIS Y DISCUSION

Orden en que fueron seleccionados

Tecnologias

Transferencia de tecnologias (asesorias, charias, cursos)
Investigacion basica

Capacitacion de recursos humanos

Infraestructura

Otros

14) A continuacion se detalla el porcentaje de proyectos suspendidos en las OIAP
durante 1996, por faita de recursos financieros

Cuadrso 14. % Proyectos suspendidos por falta de recursos financieros

<7 de 8 a 14 >185 Otro
x
x
x
x
x
x
x*
x“
x
x
x
x
Venezuela x
100 % 69 15.5 15.5
*Ninguno
~=20%

15) En la pregunta 15 solicitamos indicar porcentuaimente la participacion de las
OIAP en las politicas gubernamentales del sector agropecuario y que otros
organismos intervienen.
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RESULTADOS, ANALISIS ¥ DISCUSION

Cuadro 185. Porcentaje de participacion de ias OIAP en /as politicas
ubernamentales del Sector A uario
[Pais % Participacion OIAP Participacion otros organismos
i 50 Otras instituciones del Sector y de ia
Secretaria de Agricultura
40 Poder Legislativo y Ejecutivo
80 ONG's, Centros de Investigacion,

Ministerios, Instituciones del Sistema
Nacional de Investigacion

80 MAG
5 MAG, CONADE, FUNDACYT, Camaras de
Agricultura, Gremios de Productores
70 ONG's, Fundaciones y Org.
Gubernamentales
25
60 Dependencias de la SAGAR
20 MAG, Ministerio de Economia, Ministerio de
Finanzas
20 Ministerio de Desarrolio Agropecuario,
Banco de Desarrollo Agropecuario, Instituto
de Mercadeo Agropecuario
25 Direccion General de Planificacion, Vice
Ministerios, Presidencia de la Republica
5 MAG, Organismos Internacionales (FMI,
BID)
Oficina de Programacion y Politicas
Agropecuarias (OPYPA) del Ministerio
(MGAP), Oficina de Planeamiento y
Presupuesto (OPP) de la Presidencia de la
Republica
Venezuela 5 ICAP, IAN, CIARA, IICA, SASA, SARPA,
MAC
Media 37.31 ]

Los otros organismos que intervienen en las politicas gubernamentales del sector
agropecuario son: Oficinas de ja Presidencia de la Republica, Ministerios,
Secretarias, Organismos No Gubernamentales (ONGs), Centros de
tnvestigacion, Instituciones, Fundaciones, Camaras, Gremios.
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RESULTADOS. ANALISIS Y DISCUSION

16) Existen algunos criterios que utifizan las OIAP para priorizar 108 proyectos de
investigacion, es decir guias © alternativas para establecer un orden y
determinar la importancia relativa de cada categoria. Solicitamos ordenarlos

segun su importancia.

Cuadro 18. Crlnrlos ggn gﬂoﬂzar proyectos de investigacion
ll-'-it [ Ventajas Colaboracion xito Duracién Otros}
gentma 1 2 3 4
1 2 3 5 4 6
5 3 1 2 3
1 2 3
2 1 4 5 3 6
4 2 3 1 5 6
1 6 3 2 49 5
3 2 5 6 7 49 1™
2 1 3 4
1 2 6 3 4 5
1 2 5 3 4 6
1 2 3 4 5
1 1 2 3 49 2
4 1 2 3 5
2 2.1 29 2.9 3.4 3.6
1 2 3 3 4 5

*Proyectos estratégicos de gran vision
**Sustentabilidad e impacto ambiental

Orden

o Demanda actual y futura en el mercado de productos y servicios

« Importancia politica, econémica y social de los productos y servicios
e Ventajas comparativas (beneficio - costo)

e Grado de colaboracion y financiamiento de otras instituciones

e Probabilidad de éxito

e Tiempo de duracion de los proyectos (corto, mediano y largo)

e Oftros
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

17) Ademas de los criterios mencionados en el cuadro anterior preguntamos

sobre los métodos que regulan la priorizacion de

los proyectos de

investigacion. Las mas importantes fueron:

Cuadro 17. Normas internas que regulan /a priorizacién de los proyectos de

investigacién de Ias OIAP
[Pais S1 __NO CUALES
gentina x Demandas del sector, problemas y limitaciones de la

produccion

Brasil x Sistema de planeamiento, evaluacion, y control

Colombia x Se contemplan en los documentos de planeacion y
programacion de la Institucion, entre los cuales se tiene
el Plan de investigacion y Transferencia de Tecnologia
1997-2000

Costa Rica x Seguridad alimentaria, demanda de los productos,
diabilidad de recurso humano para dar respuesta a los
cuiltivos priorizados

Ecuador x Eficiencia, equidad, sostenibilidad

El! Salvador x Lineamientos de los programas de investigacion, politicas
institucionales y politicas del sector, tecnologia, medio
ambiente y sostenibilidad

Guatemala x Demanda

Meéxico x Demanda del sector, de los productores y demandas
cientificas

Nicaragua x Enfasis en: el Sistema de produccién, ia Inv. Adaptativa,
Participacién del productor, Poblacion a priorizar, Bajo
costo, Impacto en la Economia

Panama x

Paraguay x Politica gubernamentat del sector, Objetivos
institucionales, Demanda de los productores,
Posibilidades de financiamiento

Pera x Manual de seguimiento y Resultados de la investigacion
agraria

Uruguay x Identificadas como importantes, prioritarias en el Plan de
Mediano Plazo definido y formulado usando la
metodologia de planificacion estratégica

VVenezuela x

% 86 14 |
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

18) ¢ A través de que medios su organizacion intercambia informacion con los
clientes (productores, ganaderos, industria, laboratorios, empresas) a fin de
conocer sus necesidades? Favor ordenarios de acuerdo a su mayor impacto.

Orden en que fueron seleccionados

Agentes de extensién agricola
Personaimente

Juntas regionales
Publicaciones

Medios de comunicacion

Cuadro 18. Medios de lnlon:amblo de lnfonn.cién con los clientes

lp.[. T Ex ionistas Per ~Publicaciones  Medios de  Otros
Regionales comunicacion

rgentina 1 2 3

Brasil 3 2 1 5 a4

Colombia 4 4 5 4 3 2"

Costa Rica 2 1 4 3 5

Ecuador 2 3 4q 6 5 1

El Salvador 4 5 4 2 3

Guatemala 1 2 a4 3 5

México 3 5 6 2 4 b Datuind

Nicaragua 1 2 q 3

Panama 1 2 5 3 4

Paraguay 4 1 2 3

Perd 3 1 2

Uruguay 2 3 1 B Selaiaiel

Venezuela 1 3 2 4 < \ndaiainied

Suma 1.86 2.36 2.64 2.79 3.43

Orden 1 2 3 4 5

*Foros, seminarios

A través del analisis de la problematica de los rubros, conjuntamente entre
investigadores y usuarios, se estan incrementado las relaciones con otros actores
del sector como Comités regionales y Universidades

=*Talleres y reuniones de intercambio especificas

~v+=Juntas Nacionales

~wrsrConsejos Consultivos
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RESULTADOS. ANALISIS Y DISCUSION

19) ¢ Quién elabora la propuesta de priorizacion de proyectos en las OIAP?

Cuadro 19. Responsables de elaborar Ia propuesta de priorizacion

{Pais Directivos Comité Egoclallstas Exterior Otras
gentina 1
Brasil 3 1 4 2
Colombia 1 2*
Costa Rica 3 2 1
Ecuador 1
El Salvador 1
Guatemala 1
México 1 2 3
Nicaragua 1
Panama 1
Paraguay 2 1
Peru 1 1
Uruguay 1 1 1
enezuela 1
Frecuencia 1 7 5 3 1 1
Orden 1 2 3 4 4

*Instancias regionales como Comités, Juntas Regionales
**L.os investigadores conjuntamente con los demandantes de tecnologias(mecanismo participativo)

Orden en que fueron seleccionados
o Nivel Directivo;

e Comité de seleccion;

e Los especialistas;

e Autoridades externas, y

e Otros

20) De la cartera de proyectos de las OIAP durante el Gitimo ano, ¢qué porcentaje
culmind en el tiempo planificado?.

Orden
e Cuatro paises culminaron en el tiempo planificado mas del 50% de los

proyectos
Cuatro paises culminaron en el tiempo planificado entre el 15 y 27% de los

proyectos
Dos paises culminaron en el tiempo planificado entre el 28 y 54% de los

proyectos
Un pais cuiminé en el tiempo planificado entre el 8 y 14% de los proyectos

Un pais culminé en el tiempo planificado menos del 7% de los proyectos
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

Cuadro 20. % Proyectos que culminaron en el tiempo planificado

|Pais <7 de 8 a 14 de 15 a 27 de 28 a 50 Otro %
Argentina 90
Brasil x

Colombia

Costra Rica x

Ecuador x

El Salvador x

Guatemaila 75
México x

Nicaragua x

Panama

Paraguay 80
Peru x

Uruguay 54
Venezuela X

IFrecuencia 1 1 4 2 4

21) ¢Cuales son algunas causas que ocasionan la suspension o eliminacion de
un proyecto de investigacion en su organizacion? Favor ordenarias segun su
mayor influencia.

Cuadro 21. Principales causas que ocasionan la suspensiéon o eliminacion

de proyectos de investigacion

Pais Recursos Fonémenos Ausencia Renuncia Otras
Financieros Naturales

Argentina
Brasil
Colombia
Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala
México
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela 1 2

Media 1.43 1.57

Orden 1 2

* Deficiencia en {a interaccion entre los grupos de trabajo

**Falta de motivacion debido a las politicas nacionales
***lncongruencia de la investigacién con la demanda actual
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RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

Orden en que fueron seleccionados

o Falta de recursos financieros

s Ocurrencia de fendmenos naturales

e Ausencia temporal de investigadores dirigentes de proyectos
o Renuncia de investigadores dirigentes de proyectos

e Otras

22) ¢ Qué acciones se llevan a cabo en una OIAP para asegurar la continuidad de
los proyectos de investigacion? Solicitamos ordenarlos de acuerdo a su mayor

uso.
Orden en que fueron seleccionados

e [Integracion de proyectos interdisciplinarios

Entrenamiento del personal de relevo
Prever la ausencia temporal del personal de investigacion a fin de ser

sustituido
Creacion de una partida de recursos financieros para contingencias

e Otros

Cuadro 22. Acciones pars asegurar /a continuidad de /as investigaciones
Pais Integracién Entrenamiento Prevencién Contingencias Otras
|Argentina 1
Brasil 2 1 3 4
Colombia 3 4 1 1
Costa Rica 1 2 3 4
Ecuador 3 2 1
E! Salvador 1 2 4 3
Guatemala 1 2
México 3 1 2 4 5=
Nicaragua 3 2 1
Panama 1
Paraguay 2 1
Peru 1
Uruguay 1 2 3
enezuela 2 1 3 4
Promedio 1.4 1.5 1.5 1.7 !
Orden 1 2 2 3

* Evaluacion individual sobre el trabajo en ejecucion
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RESULTADOS., ANALISIS ¥ DISCUSION

23) ¢ Qué porcentaje de proyectos ha sido suspendido por ia ausencia temporai o
total de investigadores durante 19967

Cuadro 23. % Proyectos suspendidos por ausencia de investigadores (1996
Pais <$ DESA10 DE 11A20 DE 21A 50 >50

gentina x
Brasil x
Colombia
Costa Rica
Ecuador x
El Salvador x
Guatemala x
México x
Nicaragua
Panama
Paraguay
Peru
Uruguay

enezuela
Frecuencia
Orden:

x X

LR 3

=®
N &x
-

Resumen:
o Ocho paises han suspendido menos del 5% de sus proyectos

e Cuatro paises entre 6 y 10%
e Un pais entre 11 y 20%
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24) ;Existen normas o politicas internas que aseguren la continuidad de los
proyectos de investigacién por ausencia temporal o total de los investigadores
encargados?. En caso afirmativo podria indicar algunas de ellas.

Cuadro 24. Normas para asegurar la continuidad de las investigaciones

JPais Si _NO CUALES
x Trabajo en equipo con personal de relevo
x Exigencia de un sustituto para que el tituiar faite por
cualquier motivo (Posgrado, transferencia)
x Reemplazo por ordenes de servicio
x Se fomenta la elaboracion de proyectos
interdisciplinarios. Se incentiva el trabajo por areas
x Reglamento de becas, antes de salir un técnico a
capacitarse se debe prever que existira otro técnico que
lo sustituya
x
x Asignaciéon de las funciones del titular a otro técnico que
se nombre a ese cargo
x El establecimiento de una administracion y seguimiento
por proyecto a través de un sistema
x No se autoriza la ausencia de personal de investigacion,
a menos que este garantizado su sustituto
x
x
x Asignacion de los proyectos a otros investigadores y/o
contrato de nuevo personal
x Todos los proyectos son ejecutados por equipos cuyos
integrantes comparten la responsabilidad del proyecto
Venezuela x
% 71 29|
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25) (Qué medios de comunicacion utilizan para la difusion de los resultados de
investigacion que se realizan en su organizacion? Favor colocar el porcentaje

del uso de dichos medios.

c;.udro 25. Medios do comunicacion para Ia difusion de Ja investigacién
Cant.  Prensa Radic Congresos Ferias Television Art. ternmt
chnoldulco Rev.int.
Argentina 9 10 10 9 10 9 10 9 5 9 10
Brasil 30 10 5 4 20 4 5 10 5 5 2
Colombia 15 15 10 10 10 10 10 10 10
[Costa Rica 70 25 5
Ecuador 30 25 5 10 10 3 5 5 2 5
£t Safvador 40 20 10 10 10 10
Gustemaia 35 20 10 10 2 7 15 1
México 40 8 5 20 6 3 5 10 1 2
Nicaragua 50 10 10 20 10
Panama 50 20 10 2 2 3 5 5 1 2
Paragusy 35 50 5 2 5 3
Pera 15 10 15 10 10 10 10 10 10
Uruguay 30 15 25 5 5 5 5 5 5 :
Vi 8 20 35 13 6 3 .. 4 1 4 2
Suma 457 258 155 95 86 85 84 78 41 ‘35 26
% 32.64 1843 1107 6.79 6.14 6.07 6 557 2.93 25 1.86
Orden 1 2 3 4 S5 6 7 8 9 10 11
Orden en que fueron seleccionados
1) Encuentro Tecnoldgico en el campo
2) Folletos divulgativos
3) Articulos técnicos
4) Conferencias
5) Prensa
6) Radio
7) Asistencia a congresos
8) Ferias agropecuarias
9) Television
10) Articulos en revistas internacionales
11) internet
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26) ¢ Qué porcentaje del presupuesto invirtio su organizacion en difusion durante
19967

Cuadro 268. Presupuesto invertido en difusién (1996)

Pais Presupuesto invertido Presupuesto invertido
(%) {miles USS)

Brasil S 28,050
Colombia 0.5 150
Ecuador 7 315
El Salvador 5 35
Guatemala 10 320
México 20 11,600
Paraguay 15 435
Uruguay 10 820

enezuela 3 45
Media 7.5 4.6
Desviacion 6.12 10

27) ¢Su organizacion invierte en propiedad intelectual para proteger sus
invenciones? En caso afirmativo, ¢podria indicar que porcentaje det
presupuesto invierte?

Cuadro 27. % Presupuesto invertido en propiedad intelectual (1996)
Pails <2_ de3as deGas8 >8 No invierte

gentina

Brasil

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador

Guatemala

Meéxico x

Nicaragua

Panama

Paraguay

Peru

Uruguay x

[Venezuela

Frecuencia 4 1

X X X
X XXX

X X X X

©o[x

e EIl 64% de las OIAP no invierte en propiedad intelectual
e El 29% invierte menos del 3% del presupuesto
o El 7% invierte entre 3 y 5%
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28) ;Qué porcentaje de investigaciones innovadoras desarrolladas en su
organizaciéon han sido protegidas con patentes?

Cuadro 28. % investigaciones protegidas con patentes
Pais

<3 ded4as de 7 a 10 >41
rgentina x
rasil x
olombia x
México x
U uay .3
Frecuencia 4 1

e Menos del 3% de las investigaciones innovadoras son protegidas con patentes

29) De las investigaciones protegidas con patentes, ;qué porcentaje ha sido
transferido a los clientes?

Cuadro 29. Porcentaje de investigaciones transferidas a los clientes que han
tontes

de 11a30 de31as0 de 51 a 70

de 71 a 100

x

2
e Menos del 10% de las investigaciones protegidas han sido transferidas

30)¢ Cuales de l0s siguientes incentivos y estimulos reciben los investigadores en
su organizacion? Ordenarios de acuerdo a su mayor implementacion.

1) Sistema Nacional de Investigadores
2) Autonomia para ejercer su creatividad
3) Incentivos monetarios

4) Becas de posgrado

4) Financiamiento asistencia congresos
5) Oportunidades de promocion

6) Participacién en ias decisiones

7) Otros
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Cuadro 30. /ncentivos y estimulos que reciben los investigadores
Fes T Siesterna e Becas  Conge Partic

rgentina 1 1 1

aw
a

4*

6

m

[

| 3

<

-4

-]

-
N O ha

auN
WaNOWND
W dAWW 0N

-l

]
:
c
]
<
w
N
“4NW NN==NON

Media 0.86 1.57 1.79 14

&t hM-ﬂ-lm SWALQWR

N

o

~

N

Q

N
aANid =
O)Nh-l

Y

4]

-

* Premio anual al mejor profecto de investigacion (1 y 2) se financia con fondos externos
“*Motivacién de los usuarios

31)¢Qué porcentaje de! presupuesto anual invierte su organizacion en
mecanismos de motivacion para el personal de investigacion?

Cuadro 31. %Presupuesto invertido en mecanismos de motivacién

IPais <S de 6 a 10 >11 Otro
x
x
X
x
x
x
x*
p 4
x
xX
x
xX
x
X
I?recuencia 10 3 1
% 71.5 21.5 7

*No definido
o E!71.5% de los paises invierte menos de! 5% del presupuesto

o EI21.5% invierteentre6y 11%
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32)¢Qué reconocimiento recibe un investigador que desarrolla una invencion?

Cuadro 32. Reconocimiento que recibe un investigador al desarrollar una
invencion
Pais Ninguno Reconocimientos

Brasil A partir de la implantacion del afio 1996 la politica de
gestion de propiedad intelectual de Embrapa decidio
conceder al investigador y a su equipo una
participacion de los resultados financieros resultantes
de la comercializacion del proceso

Ecuador Pecuniario, si realiza una publicacion con base en la
invencion

El Salvador Nota de reconocimiento y felicitacion

México Promociones y respeto de la comunidad institucional

Paraguay Promocion, becas, incentivos monetarios

Uruguay Evaluacion positiva y promocion de grado en algunos
casos

e EI 56% de los paises no ha establecido una politica de incentivo a la invencion

ANALISIS Y DISCUSION

El analisis y discusion estara dividido, de acuerdo al cuestionario, en los
siguientes aspectos: productividad, recursos financieros, priorizacion vy
continuidad, aunque en algunos casos, las respuestas de diferentes preguntas
pueden relacionarse a fin de compietar el andlisis.

Comenzamos el analisis calculando algunos indices de productividad de acuerdo
a la informacion sobre l0s parametros obtenidos de la encuesta. Esto se hizo con
el objeto de determinar cual es la situacion actual y de esta manera podriamos
identificar que factores estan afectando a los indices y en consecuencia a la
productividad de estas organizaciones.

Por esta razén comenzamos el analisis calculando algunos indices que muestran
ios niveles obtenidos por las OIAP durante 1996.

IvV.1. PRODUCTIVIDAD

En las areas de Administracién, Contaduria, Economia e Ingenieria enfocan la
productividad de diferentes maneras. Cada disciplina, tiene sus propias pautas y
percepciones de cémo los humanos, las organizaciones y las maquinas funcionan
en varios ambientes. Asimismo utilizan diferentes factores para conocer su
productividad y establecer estrategias para manteneria o incrementaria. Aunque
al final tienen el objetivo en comun de ser competitivos y mantener los beneficios.
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Este objetivo se puede lograr a travées de un seguimiento y control constante de
rendimiento de los esfuerzos humanos y organizacionales; en otras palabras, el
éxito requiere medir la productividad. En nuestro caso, la productividad de las
OIAP fue medida de acuerdo a los parametros propuestos en el cuestionario y
seleccionados en orden de importancia por ias organizaciones (Cuadro 1).

Cuando se desea medir la productividad de un proceso productivo, generalmente
se ve cudl es el resultado del proceso y cuales los elementos que participaron en
él. En el caso de la productividad cientifica en donde siempre se ha dicho que es
dificil de cuantificar, las experiencias en las organizaciones permiten tener
algunos elementos que suelen ser los mas representativos

Segun el Cuadro 1, la media de cada rango identifica el orden en que fueron
seleccionados (1=muy importante y 5= poco importante). Esto quiere decir que la
importancia disminuye a medida que la media obtenida en cada rango aumenta.

Los resultados del Cuadro 1 nos muestra que las tecnologias desarrolladas
internamente en las OIAP y que han traido un beneficio econdmico, social y
politico a la sociedad, es el parametro que mas utilizan y el que consideran mas
importante para determinar la productividad de estas organizaciones.

Creo que es necesario desarrollar investigacion basica, pero debido a las
condiciones econdmicas, sociales y politicas de nuestros paises, estoy de
acuerdo en que es mas importante desarrollar tecnologia que pueda ser utilizada
rapidamente por el sector, a fin de que se obtengan beneficios que retroalimenten
a la investigacion.

Por otro lado la mayor media la obtuvo el parametro de Ingresos por venta de
productos o servicios, el cual es considerado como el menos importante. Este
resultado se entiende debido a que las organizaciones no tienen entre sus
principales objetivos obtener lucro de las investigaciones, sino proporcionar
tecnologia para incrementar la productividad del sector agropecuario. Considero
que este aspecto no deberia estar ubicado en el uitimo lugar, ya que
representaria un ingreso importante para el presupuesto de las organizaciones.

En general, estoy de acuerdo con el orden en que fueron seleccionados los
parametros, aunque hasta ahora no se han considerado los insumos utilizados
para producir los bienes o servicios. Pienso que cualquier organizacion es
‘productiva en la medida en que sus productos o servicios son utilizados en
beneficio de la humanidad, ademas de maximizar el uso de los insumos.

Es importante destacar que paises como Colombia, El Salvador y Paraguay
colocan al Impacto en el 5to lugar de importancia, y utilizan mas la Adopcion, las
Guias Técnicas y la Validacion de Tecnologias Externas para medir su
productividad. Esto puede atribuirse a que estan mas enfocados a la transferencia
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de tecnologia, restandole importancia a los beneficios que
validacion pueda dar a la sociedad.

ta adopcion o

Los parametros anteriores no son los unicos elementos cuantificables, ni tampoco
la forma de medirlos es la perfecta, pero al menos en este momento se cuenta
con estos elementos de medida para cuantificar la productividad.

Cada uno de esos elementos son los productos, que se obtienen por ia actividad
de la organizacion (Cuadro 2). La productividad general se puede medir
dividiendo esos productos entre el personal de investigacion deil Centro, o entre el
presupuesto, hectareas sembradas, produccién agropecuaria, etc., es decir, entre
los insumos utilizados para producir los bienes.

Debido a que intervienen muchos aspectos que no pueden ser considerados al
medir la productividad, es dificil determinar exactamente su valor. A pesar de ello,

en los siguientes cuadros se determinaran medidas que pueden dar una idea de
fa productividad.

Parametro 1: Impacto Econdmico, Social y Politico de las tecnologias
desarrolladas por 1a organizacion

Primero analizaremos al parametro Impacto econémico, social y politico de las
tecnologias desarroladas por la institucion, a través de su relacion con el
presupuesto (Cuadro 34).

Cuadro 34. Indice de Productividad Proy. Impacto/Pmsupuesto (1996)

Ipais N° Proyectos de Presup to Milt P / Presup
impacto (USS)
Argentina 9 30 0.30
Brasil 20 168 0.12
Colombia 23 7.5 3.07
Costa Rica 2 2.99 0.67
Ecuador 3 4.5 0.67
El Salvador 2 0.7 2.86
Guatemala 5 3.2 1.56
México 3 3.17 0.95
Nicaragua 2 7 0.29
Paraguay 1 2.9 0.34
Uruguay 1 5 0.20
Venezuela 1 1.5 0.67
Media 0.97
Desviacion 0.26
Correlacion -0.30*

*Correlacion entre el indice (lmpacto/Presupuesto) y el presupuesto

Con relacion al presupuesto podemos observar que la media de la region es de
0.97. Esto quiere decir que, por cada millén de dolares invertido en investigacion
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se produjo aproximadamente un proyecto que tiene impacto positivo en la
sociedad. Argentina, Brasil, Uruguay y Nicaragua tienen presupuestos elevados
(en comparacion con los demas paises de Ameérica Latina), esto hace que sus
indices estén muy alejados de la media (aproximadamente menos 2.8 veces la
desviacion estandar) y la diferencia sea mayor. Esta diferencia se puede deber a
que estos paises estén invirtiendo en otros productos, como por ejemplo en
investigacion basica, publicaciones, etc.

Al ver esta parte de los resultados puedo inferir que los paises con poco
presupuesto (Ej. El Salvador) tienen entre sus estrategias producir
investigaciones de impacto, 10 que los hace mas productivos en relacién con los
demas paises (mas 7.3 veces la desviacion estandar). Es logico pensar que
deben optimar el poco presupuesto que tienen, utilizandolo en investigaciones
que puedan ser usadas rapida y eficientemente por el sector.

La teoria anterior se cae cuando vemos el caso de Colombia, que a pesar de
tener uno de los presupuesto mas elevados de la region, produjo 3 proyectos de
impacto. Esto quiere decir que Colombia esta utilizando sus recursos
eficientemente en comparacion con otros paises de la region.

En resumen, este indice indica que la productividad de las OIAP con relacién a
los proyectos de impacto y el presupuesto invertido fue muy baja. Claro esta, esto
no quiere decir que las OIAP no sean productivas, es necesario analizar otros
aspectos que pueden dar una idea de como esta la productividad.

A continuacion analizaremos el parametro impacto con relacion al numero de
investigadores que laboran en las OIAP.
Cuadro 35. /ndice de Productividad Proy. Impacto/investigador (1996)

IPais N° Proyectos de N° Total de impacto/investigadores
Imp Investigadores

Argentina 9 1780 0.01
Brasil 20 2090 0.01
Colombia 23 467 0.05
Ecuador 3 189 0.02
El Salvador 2 61 0.03
Guatemala 5 168 0.03
Meéxico 3 1380 0.002
Nicaragua 2 83 0.02
Paraguay 1 102 0.01
Uruguay 1 108 0.01
Venezuela 1 433 0.002
Media 0.02
Desviacion 0.006
Correlacion -0.19*

*Correlacion entre el indice (impacto/investigadores) y el presupuesto
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La media de este parametro nos indica que un investigador produjo
aproximadamente el 2% de un proyecto con impacto en la sociedad. Colombia se
aleja de la media al indicar que cada investigador produjo el 5% de un proyecto
de impacto. En este caso los investigadores de Colombia estan mas dedicados
que en otros paises de América Latina a desarrollar proyectos con impacto en la

sociedad.

El caso de Meéxico y Venezuela llama la atencion al observar que a pesar de
contar con suficiente personal de investigacion, su indice esta muy alejado de la
media (menos 3 veces la desviacidn estandar). Esto hace pensar que gran parte
del personal esta dedicado a otro tipo de investigacion o esta siendo sub-
utilizado. Otra razon importante podria ser que los investigadores no cuentan con
suficientes recursos para desarrollar sus actividades.

Esta dltima razon queda demostrada en el siguiente cuadro:
Cuadro 38. Presupuesto por Investigador

Eais Presupuesto total N° de Presupuesto por Inv.
millones (US$) Investigadores {miles USS$)
Argentina 30 1780 17
Brasil 168 2090 80
Colombia 7.5 467 16
Ecuador 4.5 189 24
El Salvador 0.7 61 11
Guatemala 3.2 168 19
Meéxico 3.17 1380 2
Nicaragua 7 83 84
Panama 0.97 135 7
Paraguay 29 102 28
Pera 0.8 200 4
Uruguay 5 108 46.3
Venezuela 1.5 433 3.5
Media 26
Desviacion 0.008

E! cuadro sefala que en promedio cada investigador de América Latina podria
disponer de aproximadamente 26,000 US$ para realizar sus actividades de
investigacion. Sin embargo, los casos de México, Panama, Pera y Venezuela
estan fuera de esta situacion, ya que estan muy por debajo de la media (menos
2,400 veces la desviacion estandar). Es increible ver que con presupuestos tan
bajos puedan realizar investigacion.
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Estos indices reflejan niveles muy bajos, en comparacion con paises como

Canada y Estados Unidos, quienes utilizan un presupuesto por investigador de
300 mil UsSS'.

Como vemos el presupuesto por investigador influye en la productividad de
proyectos de impacto, por lo tanto es necesario establecer estrategias para
optimar el recurso financiero.

Es necesario que el presupuesto sea utilizado eficientemente en investigacion
que incremente la productividad del sector, la cual debe buscar tener impacto en
la sociedad, a fin de satisfacer las necesidades de Ia humanidad.

Considero que estos indices son muy bajos, aunque estoy consciente de que los
proyectos de impacto son costosos y dificiles de cumplir. Creo que las OIAP
deberian dedicar mas esfuerzos a la produccidon de investigaciones de impacto en
beneficio de la sociedad. Pienso que se deberian asignar actividades de este tipo
a investigadores capacitados y con experiencia, lo cual aumentaria la
probabilidad de éxito del proyecto y optimizaria los recursos o insumos necesarios
para llevar a cabo estas actividades.

Parametro 2: Adopcion de tecnologias desarrolladas

A continuacion analizaremos la Adopcidon de Tecnologias desarrolladas, el cual
fue seleccionado como el segundo parametro mas importante. Este se refiere a
todas aquellas tecnologias desarrolladas por las OIAP que son adoptadas y
usadas por el sector.

Cuadro 37. Indice de Productividad Tec.Adoptadas/Presupueosto (19986)

N° Tecnologias Presupueasto Tecnologias Adop./
Adoptadas Millones (US$) Presupuestos
350 168 2.08
75 7.5 10
7 2.99 2.34
14 4.5 3.1
8 0.7 11.4
16 3.2 5
17 3.17 5.36
50 0.8 62.5
9 2.9 3.10
9 5 1.8
80 1.5 53.33
14.55
36.24
-0.21*

= Correlacion entre el indice (tecnologias adoptadas/presupuesto) y €l presupuesto

' NOVOA, B.. A. Orton, Administracion 1a_investigacion agropecuaria; Experiencias en las
Ameéricas. Tercer Mundo Editores, 1994, p. 15.
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El Cuadro N. 37, muestra los indices de productividad de la Adopcién de
Tecnologias desarrolladas con relacién a! presupuesto. Podemos observar que
Peru y Venezuela tienen un valores muy altos (62 y 53), en comparacion con los
demas paises. Es decir, por cada millén de délares invertido, Per( produce 62
investigaciones que estan siendo adoptadas y usadas por los agricultores,
productores y la industria, y Venezuela produce 53 investigaciones.

Pienso, que estos paises estan trabajando en los programas de transferencia
tecnoldgica, a través de la extensidn agricola, capacitacion o asistencia técnica,
llevando a los usuarios el resultado de sus investigaciones.

Nuevamente, el incremento del presupuesto nos indica una disminucién de los
indices de productividad, tal es el caso de Brasil, quien con un presupuesto de
168 millones USS$, desarrolld por cada millén de ddlares dos tecnologias que
fueron adoptadas por el sector. Esto se puede deber a la posiciéon del productor
de rechazar el cambio que le proporciona la utilizacion de tecnologias modernas,
mejoradas o apropiadas.

Aun en nuestros dias, existen trabajadores del campo que conducen sus
actividades a través de viejos paradigmas, es dificil convencerlos de que su
productividad incrementara en la medida que acepten los cambios y se dejen
llevar por nuevos paradigmas o patrones de comportamiento que resuelvan sus

problemas.

A continuacién analizaremos el parametro adopcion de tecnologias con relacion
al nimero de investigadores:

Cuadro 38. Indice de Productividad Tec.Adoptadas/investigadores (1996)

Pais N° Tecnologias N° Total de Tec.Adop/investigadores
Adoptadas Investigadores

Brasil 350 2090 0.17
Colombia 75 467 0.16
Ecuador 14 189 0.07
El Salvador 8 61 0.13
Guatemala 16 168 0.10
Meéxico 17 1380 0.01
Paraguay =] 102 0.09
Pera 50 200 0.25
Uruguay 9 108 0.08
Venezuela 80 433 0.18
Media 0.12
Desviacion 0.012
Correlacion 0.22*

*Correlacion entre et indice ( Tecn. Adoptadas/investigadores) y el presupuesto
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La media del indice de la region es de 0.12. Es decir, que cada investigador pudo
desarrollar aproximadamente 12% de una tecnologia que fue adoptada por el
sector. Con excepciéon de México quien debe tener problemas de aceptacion de
las tecnologias por parte del sector productivo.

Un mayor niumero de investigadores pareciera que incrementara la productividad,
debido a que existe suficiente personal de investigacién que cumpla con las
actividades. Pero muchas veces, algunos investigadores se enfrentan con
problemas de presupuesto, tiempo, disponibilidad de recursos en general para
llevar a cabo sus investigaciones, por lo tanto este indice puede disminuir
considerablemente.

La adopcién de tecnologias es un parametro que debe ser muy tomado en cuenta
a la hora de establecer estrategias administrativas.

Parametro 3: Publicaciones cientificas y divuligativas

Este parametro es considerado uno de los mas usados para medir la
productividad. Aunque creo que esta enfocado a evaluar el trabajo del
investigador.

A mi modo de ver desde el punto de vista de una organizacion es mejor saber
cual es la productividad global de la Institucion pues refleja la eficiencia total. De
todas maneras, este indice nos permite tener una idea de la capacidad del
investigador de producir informacion cientifica y divulgativa que oriente a otros
investigadores y a los clientes del sector.

Cuadro 39. /ndice de Productividad Publicaciones/Iinvestigadores (1996)

lPais N° Publicaciones N° Total de Publicaciones/
tnvestigadores Investigadores
Argentina 126 1780 0.07
Brasil 1100 2090 0.53
Colombia 126 467 0.27
Ecuador 40 189 0.21
El Salvador 15 61 0.25
Guatemala 20 168 0.12
Mexico 45 1380 0.03
Nicaragua 18 83 0.22
Panama 13 135 0.10
Paraguay 12 102 0.12
Peru 164 200 0.82
Uruguay 38 108 0.35
Venezuela 380 433 0.88
Media 0.30
Desviacion 0.57
Correlacion 0.19*

*Correlacion entre el indice (publicaciones/investigadores) y el presupuesto
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Este cuadro nos muestra que durante 1996 Brasil, Perid y Venezuela, estan
dirigiendo sus esfuerzos hacia la emision de informacién a través de las
publicaciones. Esto puede significar entre otras situaciones: a) el presupuesto es
deficitario y deben disminuir las actividades de investigacién; b) habia mucha
informacion que no estaba publicada, c) les exigen a los investigadores
publicaciones para futuros ascensos.

Este ultimo aspecto esta relacionado con la motivaciéon forzada. Pienso que el
ascenso considerando a las publicaciones no es una forma saludable de
incentivar a los investigadores a publicar sus logros. Creo que el objetivo final de
una investigacion es darla a conocer a fin de que beneficie a la sociedad, y no
debe ser una obligacion, sino mas bien un acto libre y de conciencia.

Parametro 4. Validacion de tecnologias externas
Son las tecnologias adquiridas del exterior y adaptadas a las condiciones de
nuestros paises.

Cuadro 40. /ndice de Productividad Tec.Validadas/Presupuesto (1996)

IPals N° Tecnologias Presupuesto Tec.Validadas/
Validadas Millones (USS) Presupuesto

Brasil 500 168 2.98
Colombia 125 7.5 16.67
Costa Rica 7 2.99 2.34
Ecuador 8 4.5 1.78

El Salvador 5 0.7 7.14
Guatemala 10 3.2 3.13
Mexico 5 3.17 1.58
Nicaragua 10 7 1.43
Paraguay 7 2.9 2.41
Uruguay 7 5 1.40
Venezuela 100 1.5 66.67
Media 9.77
Desviacion 45.04
Correlacion -0.13*

*Corretacion entre el indice (Tecn. Validadas/presupuesto) y el presupuesto

Colombia y Venezuela son los paises que marcan la diferencia. La media es 9.77,
con una desviacion estandar de 45 y estos paises tienen indices de 17 y 67 (mas
de 1.15 y 1.2 veces la desviacion estandar) . Es decir, por cada millon invertido
Colombia y Venezuela validan 17 y 67 tecnologias adquiridas del exterior.

Al contrario, Nicaragua y Uruguay, por cada millédn de délares validan una
tecnologia adquirida del exterior. Esto puede ser consecuencia de que estan
desarroliando su propia tecnologia, o que es dificil obtener la foranea.
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A algunos paises se les hace dificil accesar a los medios donde se distribuye este
tipo de informacion. Muchas de las nuevas tecnologias son expuestas en
Congresos, o reuniones internacionales, medios electronicos, o en las visitas a
las organizaciones de investigacion de paises desarrollados, y el precio para
llegar a ellas muchas veces no puede ser cubierto por nuestros paises.

Creo que una forma de incrementar este indice es intercambiar informaciéon entre
los paises de la region, cuyas condiciones son similares y facilitarian Ia
validacion de la tecnologia.

Estos indices nos dieron una idea de cual es la situacidn de la productividad de
las organizaciones de investigacion agropecuaria. Podemos decir que hay paises
cuyos indices superan a las medias de la region. Sin embargo observamos que
en muchas ocasiones la productividad estaba cercana a cero.

Para que exista mayor productividad es necesario que se mantenga el mismo
nivel de presupuesto y al mismo tiempo aumentar la produccion, o, mantener los
niveles de produccién y al mismo tiempo reducir los insumos.

Es necesario analizar otros aspectos que podrian dar una vision mas amplia,
como por ejemplo el porcentaje de las investigaciones de impacto tecnolégico
(Cuadro 3)

Los resultados indican que del 100% de los proyectos producidos en la region,
aproximadamente el 38% de las investigaciones fueron satisfactorias, luego el
36% fueron muy buenos, el 14% obtuvieron resultados insuficientes y el 11% no
han sido analizados.

Paises como Argentina, Nicaragua y Uruguay, sefalan que el 80% de sus
investigaciones obtuvieron resultados Muy Buenos. Estos datos contradicen los
indices de productividad, mostrados en el Cuadro 34, sobre el parametro
Proyectos de impacto entre Presupuesto los cuales indicaron que estos paises
estan muy por debajo de la media (menos 2.5 veces la desviacion estandar) .

Revisando los casos extremos, observamos que El Salvador y Guatemala también
en el Cuadro 3 tiene aproximadamente el 10% de sus proyectos sin analizar, y a
pesar de ello su indice de productividad es mayor que la media (mas 7 y 2 veces
ja desviacion estandar).

Pienso que la informacion no esta disponible, y los datos del cuadro 3 fueron
dados de manera aproximada. Pareciera que los sistemas de seguimiento no
terminan el proceso de control, ya que no analizan todos los resultados de sus
investigaciones. Esto trae como consecuencia un desconocimiento de la situacion
y por lo tanto una incapacidad de actuar anticipadamente a los problemas que se
presenten.
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Lo anterior se demuestra en el Cuadro 4, el cual sefiala los sistemas de
evaluacion de la calidad utilizados en las OIAP. En general estas organizaciones
utilizan e! sistema de deteccidn y correccién, es decir, no prevén futuras
situaciones que puedan ser atacadas antes de presentarse.

Esto me recuerda al proceso de administracion. Cualquier organizacion debe
cumplir con éste y con todas sus etapas. Primero planificar tratando de obtener y
destinar recursos para alcanzar los objetivos propuestos; luego organizar
diseffando y desarrollando actividades para ejecutar los programas; dirigir
dotando al personal y conducir sus movimientos hacia los objetivos; y por dltimo,
pero no menos importante, controlar a fin de establecer normas de rendimiento y
tomar las medidas necesarias para corregir anticipadamente cualquier falla que
no esté a la altura de las normas.

Otro aspecto muy importante son los factores que influyen en la productividad de
una OIAP, los mismos pueden afectar positiva o negativamente a la organizacion.

En el Cuadro 5, aparecen algunos factores, los cuales fueron seleccionados de
acuerdo a su mayor impacto.

Quedé en primer lugar la calidad del Factor Humano, lo cual es indiscutible, ya
que hacer las cosas bien depende de las personas. En el caso de las OIAP, esta
calidad se puede medir segun el nivel educativo de los investigadores (Cuadro
41), aunque No siempre es condicionante.

Cuadro 41. Nivel educativo de los investigadores de las OIAP

Pais Institucion N°Licenciados N° MSc N°PhD Total PhD/
Total (%)
Argentina INTA 1380 250 150 1780 8.43
Brasil EMBRAPA 163 1147 780 2080 37.32
Colombia CORPOICA 283 143 41 467 8.78|
Ecuador INIAP 118 66 5 189 2.65
El Salvador CENTA 55 6 61
Guatemala ICTA 142 23 3 168 1.79
México INIFAP 448 787 145 1380 10.51
Panama IDIAP 84 40 11 135 8.15
Paraguay DIA - MAG 68 33 1 102 0.98
Peru INIA 154 42 q 200 2.00
Uruguay INIA 41 57 10 108 9.26
Venezuela FONAIAP 185 217 31 433 7.16
Total 3121 2811 1181 7113 16.60
Media 1.20
Desviacion 0.90
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El cuadro indica que la region cuenta con 7.113 investigadores, de los cuaies el
16% tienen estudios a nivel de doctorado. Este indice parece alto, pero es por la
influencia de Brasil, quien esta por encima de la media (mas de 40 veces la
desviacion estandar). También Meéxico tiene un personal altamente calificado,
sobre todo a nivel de maestria.

En términos generaies la zona tiene suficiente personal de calidad para cumplir
con sus objetivos. Aunque muchas veces los investigadores con una capacitacion
a nivel de PhD, prefieren limitarse a realizar una investigacion sofisticada que les
permita la publicacién de resultados en revistas cientificas internacionales, aun
cuando una cantidad considerable de investigacion mas sencilla sea prioritaria.

Creo que la solucion a este problema no es ingresar personal menos calificado,
sino persuadir a los investigadores a resolver los problemas de mas urgencia
para el pais, recompensandolos en debida forma.

La investigacion productiva requiere cientificos calificados para esta labor, y todos
con la oportunidad de mejorar continuamente su capacidad en el trabajo. En los
ultimos afos Instituciones como el BID y el Banco Mundial, han otorgado
prestamos para capacitacion del personal.

Creo que el factor “calidad del recurso humano” influye positivamente en las
organizaciones, ya que cuenta con personal capacitado para desarrollar
tecnologia que satisfaga las necesidades de la sociedad.

En segundo lugar colocaron a la disponibilidad de recursos financieros, luego a la
priorizacién de proyectos, seguidamente a la continuidad en los proyectos de
investigacion. Estos tres factores seran estudiados mas adelante por separado y
a profundidad, debido a que son considerados de importancia en las OIAP.

E! orden de importancia en la seleccién de estos factores comprueba uno de los
supuestos basicos de este estudio que serala: Los recursos financieros, la
priorizacién de proyectos y la continuidad de los proyectos de investigacion son
los principales factores que influyen en la productividad de las OIAP.

Lamentablemente estos factores en lugar de favorecer han ocasionado problemas
que disminuyen la productividad. Son muchas las dificultades que enfrentan estas
organizaciones algunas de ellas aparecen en el Cuadro 6.

El orden en que fueron seleccionados de acuerdo a su importancia es el
siguiente:

o Emigracion del Factor Humano

o Insuficiencia econémica para la adquisicion de equipos y materiales

e Incongruencia de la investigacion con las necesidades del pais

» Discontinuidad en los proyectos de investigacion
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Despilfarro de recursos en investigacion no prioritaria
Incumplimiento de los objetivos de investigacion

Excesiva burocracia
Dificultad de acceso a los medios de informacion

Otros: limitados estimulos y motivacion

Estos problemas se presentan en todas las OIAP de América Latina e influyen
directamente en su productividad. La solucion de estos elementos son un
formidable reto para el pais y para la investigacion agropecuaria.

El primer elemento es consecuencia de que la institucion recibe investigadores
capacitados y luego no tiene herramijentas para retenerlos, por ejemplo:. recursos
para investigacion y para pagar salarios suficientemente altos. Esto hace que el
personal busque mejores perspectivas en la empresa privada abandonando la
organizacion que les permitid capacitarse. Mas adelante relacionaremos los
problemas como consecuencia de la influencia de algunos factores
(financiamiento, priorizacion y continuidad).

Como podemos observar son muchos los elementos que influyen en una
organizacion, los que hemos mencionado son una parte de elios. Uno de los
objetivos de este estudio era conocer la productividad de las OIAP a través de
parametros comunes, que nos permitieran tener una idea de cual es la situacion.

No existen herramientas que determinen con exactitud la productividad de
cualquier organizacion de investigacion, pero a través de jlos datos anteriores

podemos determinar que la produccidn generada por ias OIAP es inferior a los
insumos utilizados. Es decir, los indices de productividad demostraron que
durante 1996 fueron muy bajos, en comparacion con algunos paises de la zona
que obtuvieron resultados altos en algunas cifras. Esto comprueba uno de los
supuestos basicos: Algunos productos generados por las OIAP son inferiores a
los recursos utilizados en su elaboracion.

Es necesario establecer estrategias administrativas que permitan llevar un
seguimiento de la investigacion, y evaluar continuamente los resultados, a fin de

lograr los objetivos propuestos.

IV.2. FINANCIAMIENTO

El Sector Agropecuario ha generado ingresos al pais que han incrementado el
Producto Interno Bruto (PIB), pero no ha incrementado el presupuesto de las
OIAP, al contrario ha disminuido al comparario con los indices inflacionarios.

El Cuadro 7 muestra que el porcentaje del sector agropecuario en el PIB de 1996
fue de 14.6, y el porcentaje que representa la inversion en investigacion es de
0.97, este valor es incongruente con las necesidades de desarrollo, lo cual indica

la subinversion del gobierno en investigacion.
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Podemos comparar esas cifras con la inversion en Australia, Canada y Estados
Unidos. En Canada se invierte el 5% del PIB en investigacion, en Australia el 4%,
y todo va directamente a investigacion. USA invierte e! 2% y distribuye mas en los
subsidios’.

Esta demuestra que no es prioridad de nuestros gobiernos desarrollar al sector
agropecuario a través de la investigacion. Aunque a pesar de ello, todavia siguen
aportando la mayor parte del presupuesto a las OIAP.

El Cuadro 10 indica las fuentes de financiamiento de la investigaciéon
agropecuaria y su participacion. En 1986 el promedio de la region indica que el
94% del presupuesto era financiado por el Sector Publico, el 3% por el Sector
Privado y 2% por Organismos Internacionales.

Esta informacion se modificoé relativamente poco en 1996. Aunque el gobierno
continGa aportando ia mayor parte (84%), las empresas privadas (8%) y los
organismos internacionales (7.7%) estan incrementando su participacion.

Los Organismos Internacionales han estado apoyando ampliamente a algunos
paises, tal es el caso de Ecuador, El Satvador y Nicaragua, cuyo aporte
representa aproximadamente el 20% del presupuesto.

El promedio del presupuesto de las OIAP es de 17 millones de US$ (Cuadro 9),
pero si calculamos nuevamente ia media sin incluir a Argentina y Brasil, quedaria
una media 3 millones de USS$.

Es lagico que el presupuesto de estos paises esté alejado de la media (Ej. Brasil
es mas 7.5 veces ia desviacion estandar), ya que son los mas grandes de
Ameérica Latina en extension agricola (promedio de 15 mil hectareas sembradas),
en poblacion (promedio de 80 millones de personas) y en produccidon agricola
(promedio de 173 mil TM).

Es increible que paises como El Salvador, Panama y Peru se mantienen con
presupuestos tan deficientes. Pienso que continban investigando debido a que
concentran sus esfuerzos en tareas especificas para obtener logros de sus
investigaciones y ademas deben establecer alianzas con otros organismos a fin
de obtener financiamiento.

La faita de recursos financieros ha ocasionado la suspension de proyectos de
investigacion. En 1996 dos organizaciones suspendieron entre el 8 y 14% de su
programacion, y 9 suspendieron menos del 7%. Guatemala no suspendio y en
cambio México suspendio el 20% (Cuadro 14).

1 ALSTON, Julian, Michael Harris, John Mullen and Philip Pardey, Paying for productivity:
FEinancing agricultural research in Austratia. University of California, University of Melbourne, New
South Wales Agriculture, and International Food Policy Research institute, 1995, pp.4-28.
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Pareciera que solo México tiene problemas de financiamiento. Pero estoy segura,
y de acuerdo a los resultados anteriores, que casi toda la regién paralizé
actividades en 1996 debido a la necesidad de recursos financieros, ya que es
dificil con poco presupuesto realizar el mantenimiento y la adquisicion de
materiales, equipos, mobiliarios, el pago de sueldos y salarios, etc.

Existen causas que ocasionan la deficiencia de financiamiento para la
investigacion. A través de la encuesta se seleccionaron algunas de mayor a
menor importancia (Cuadro 11).

Las OIAP sefalan que la principal razon es que el gobierno tiene otras
prioridades y por lo tanto debe distribuir sus recursos en aspectos como
seguridad social, educacion, deuda externa, etc.. Ademas existe desinterés por
parte de los dirigentes del pais, quienes no parecen preocuparse por el desarrollo
de Ameérica Latina a través de la investigacion.

Oftra razén que consideran importante es la falta de sensibilizacion a la sociedad
acerca de la importancia de esta actividad. Ni siquiera los beneficiarios directos
de los productos de la investigacion, se dan cuenta de su importancia. Solo
reciben la informacion y no imaginan todo el trabajo que esta por detras de cada
resultado.

A la falta de promocién y capacidad de gestion de los responsables del sector
técnico e dieron una importancia mediana. A pesar de ello, creo que es una las
principales causas de la deficiencia del financiamiento.

Si todas las organizaciones contaran con verdaderos lideres, tendriamos otros
resultados y estoy segura que muchas de las causas anteriores serian
eliminadas. No quiero decir con esto que una sola persona pueda cambiar viejos
paradigmas, pero incentivando a otros puede lograr esa y muchas otras tareas.

Creo que un buen lider conoce a su organizacion y es capaz de promocionarlia,
ofreciendo el producto de sus esfuerzos. Algunos de esos productos aparecen en
el Cuadro 13.

Segun los resultados de la encuesta la Tecnologia es el bien principal que
solicitan los clientes, esto es logico, ya que requieren de informacion que pueda
ser utilizada a corto tiempo. Acompanado en segundo lugar de la transferencia de
tecnologias a través de asesorias, charlas y cursos.

Como menos solicitados colocaron a la Investigacion basica, fa capacitacion de
recurso humano y el uso de la infraestructura. El producto solicitado varia
dependiendo del cliente, es decir, los productores requieren tecnologias, los
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organismos internacionales o las empresas transnacionales solicitan investigacion
basica. Todo dependera de las necesidades del cliente.

Es aqui cuando las OIAP deben aprovechar las necesidades de los donantes

para establecer estrategias a fin de solicitar financiamiento. En el Cuadro 12,

aparecen algunas alternativas, las cuales fueron seleccionadas de acuerdo a su

mayor uso.

Orden en que fueron seleccionadas

e Proyectos con instituciones de financiamiento

e Alianzas estratégicas con centros de investigacidon publica o privada y
Convenios con productores u otras instituciones o empresas

e Acuerdos para el establecimiento de Fundaciones y Venta de servicios y/o
productos

e Intercambios tecnologicos

En vista de que los presupuestos se reducen a medida que incrementan los
indices inflacionarios, es necesario buscar alternativas para financiar los
proyectos de investigacion.

Las OIAP estan buscando presupuesto a través de los proyectos con otras
instituciones. Esta alternativa tiene como ventaja que permite adquirir insumos y
equipos que pueden ser utilizados en otros proyectos de investigacion. Aunque
muchas veces las instituciones donantes exigen el uso estricto del presupuesto
en el proyecto que estan financiando.

Como segunda alternativa estan utilizando las alianzas estratégicas y los
acuerdos. Creo que este aspecto es mas equitativo ya que los investigadores
tienen 1a oportunidad de proponer proyectos, y ademas estd de por medio una
negociacion donde todos tienen la oportunidad de ganar/ganar.

A continuacién analizaremos la relacion entre los recursos financieros y los
indices de productividad, a fin de determinar su influencia a través del analisis de
correlacion.

a) Presupuesto relacionado con el Indice de Productividad Proyectos de
Impacto/Presupuesto. E! resultado de esta relacion indicé que existe una
tendencia de que a medida que se incrementa el presupuesto, disminuye el
indice de productividad (r = -0.30). Esto también, se puede expresar de la
siguiente forma: A medida que incrementa el presupuesto de las OIAP,
disminuye la productividad de los proyectos de impacto.

b) Presupuesto relacionado con el Indice de Productividad Proyectos de Impacto/
Investigadores. Este resultado indicé que existe una tendencia de que a

medida que incrementa el presupuesto disminuye el indice de productividad (r
= -0.19).
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c) Presupuesto relacionado con el Indice de Productividad Adopcion de
tecnologias/Presupuesto. Iguaimente en este resultado la correlacidon tiene
tendencia a ser inversa (r = -0.21).

d) Presupuesto relacionado con el Indice de Productividad Adopcion de
Tecnologias/investigadores. Existe una tendencia de que a medida que
incrementa el presupuesto aumenta el indice de productividad (r =0.22).

e) Presupuesto relacionado con el Indice de Productividad
Publicaciones/investigadores. Este resultado también indica que existe una
tendencia de que a medida que se incrementa el presupuesto aumenta el
indice de productividad(r = 0.19)

f) Presupuesto relacionado con el Indice de Productividad Proyectos
Validados/Presupuesto. Esta ditima relacion indica que a medida que
incrementa el presupuesto disminuye el numero de proyectos validados(r = -
0.13).

Estos resultados desaprueban uno de los supuestos basicos que suponia: E!
presupuesto asignado a investigacion es directamente proporcional a algunos
indices de productividad. Es l6gico pensar que mientras mas recursos financieros
estén disponibles, habra posibilidades de desarrollar mas productos e
Jncrementar la productividad. Pero la mayoria de estos resultados demostraron lo
contrario.

Luego de analizar estos resultados, me doy cuenta de que a través de la
disponibilidad de recursos se pueden adquirir nuevos equipos, maquinaria,
vehiculos, insumos, contratar personal, etc. que mejoran la calidad y aumentan ia
produccién, pero no necesariamente incrementan la productividad. Prueba de
esto son las organizaciones cuyos presupuestos son los mas altos de Ameérica
Latina, y tienen bajos indices de productividad.

IV.3. PRIORIZACION

La priorizacién es una actividad que deberia ser practicada y reglamentada por
todas las OIAP. Es un ordenamiento de las categorias a investigar, a fin de
asignar recursos de acuerdo a la importancia de cada una, esto evitaria la
desviacion de fondos a investigaciones que no son prioritarias para el pais.

Considero que es importante la participacion de las OIAP en el establecimiento de
las politicas gubernamentales del sector agropecuario, ya que éstas conocen las
necesidades de los clientes y las posibitlidades de satisfacerlas.

En el Cuadro 15 se muestran los resultados de ésta participacion y la
intervencion de otros organismos. La media indica que la participacion de las
OIAP es del 37%, mientras que otros organismos participan con el 63%, es decir
son la mayoria pero no deciden totalmente sobre los planes estratégicos del
sector agropecuario, ya que estan divididos en diferentes organismos.
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Aunque existen paises como Colombia y Costa Rica que pueden intervenir en los
planes del gobierno (80%), hay otros como Ecuador, Peru y Venezuela que tienen
una participacion minoritaria del 5%. Creo que los extremos no establecen una
relacion equitativa de la participacion. Por lo tanto, pienso que la media obtenida
es una buen parametro, que permitiria a las organizaciones decidir y presionar de
acuerdo a las necesidades del pais, tomando en cuenta la opinion de otros
organismos que estan directamente involucrados con el sector agropecuario.

Las actividades de investigacion agropecuaria requieren recursos fisicos,
humanos y operativos, los cuales deben ser distribuidos de manera que los
beneficios esperados alcancen el maximo nivel posible.

Segun el Cuadro 5, la priorizacion es un factor determinante para incrementar la
productividad de las organizaciones.

En tal sentido, es necesario establecer métodos y modelos que permitan priorizar
los proyectos y/o lineas de investigacion. En las OIAP se establecen criterios para
priorizar las actividades, las cuales se detallan en el Cuadro 16.

Los criterios fueron seleccionados en orden de importancia, escogiendo como
primer factor la demanda actual y futura en el mercado de productos y servicios,
luego el impacto politico, econémico y social que esos productos van a tener en
la sociedad.

Considero que estos dos criterios son determinantes para planificar las
actividades de investigacion, y ademas pienso que si se estan tomando en cuenta
las necesidades de los clientes, ya que de acuerdo al Cuadro 18, podemos
observar que las OIAP intercambian informacion principalmente a través de
Agentes de extension agricola, personalmente y juntas regionales. Esto permite
una fluidez constante en la comunicacion, para analizar la problematica de los
rubros, y llegar a acuerdos conjuntos entre investigadores y usuarios.

Volviendo al Cuadro 16, podemos decir que es necesario conocer las
necesidades de los clientes para poder determinar las posibilidades de
satisfacerias, considerando también otros criterios como tas ventajas
comparativas, y el financiamiento otorgado por otras instituciones. Es ilégico
invertir en aquellas investigaciones que estamos conscientes no pueden competir
con investigaciones elaboradas por la empresa privada o por empresas
transnacionales.

Debemos ser realistas y producir investigacidén que represente beneficios
econdmicos al sector, ya que los clientes buscaran alternativas de calidad y de
menor precio.
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Colocaron en altimo tugar a la probabilidad de éxito de los proyectos y al tiempo
de duracion de los mismos. No estoy de acuerdo con esta posicién, ya que
considero que estos elementos tienen igual importancia que los anteriores, debido
a que su atencion permitiria optimar los recursos disponibles.

En estos tiempos, donde la competitividad y el ambiente ecolégico tienen un
papel importante en la humanidad, no solo hay que tomar en cuenta los criterios
anteriores sino también hay que considerar los proyectos de gran vision, la
sustentabilidad y el impacto ambiental. Estos son utilizados por Meéxico y
Uruguay, y deberian ser incluidos dentro de los criterios de priorizacién que se
llevan a cabo en los paises de Ameérica Latina.

Es necesario que estos criterios sean establecidos, a través de meétodos, como
normas o politicas internas que regulen la priorizacion de los proyectos de
investigacion en las OIAP (Cuadro 17).

Los resultados indicaron que el 86% de los paises prioriza la investigacion de
acuerdo a normas internas, y el 14% no cumple con esta actividad. A pesar de
que muchos paises contestaron que tienen politicas internas, no 1o demostraron a
través de sus respuestas.

Creo que los paises que han establecido esta politica son: Brasil, a través del
Sistema de Planeamiento, Evaluacién y Control; Colombia en el Plan de
Investigacion y Transferencia de Tecnologia; Peru en el Manual de Seguimiento y
Resultados de la Investigacion Agraria y Uruguay en el Plan de Mediano plazo
definido y formulado usando la metodologia de planificacion estratégica.

Segun mi opinidon y de acuerdo a la respuesta anterior, el 28% de las OIAP
prioriza sus actividades de acuerdo a normas internas establecidas, y el 72% lo
hace de acuerdo a criterios que pueden ser modificados segun las decisiones de
los dirigentes de turno.

Deben establecerse directrices en forma general con parametros definidos sobre
los criterios de priorizacion, cuyas clausulas puedan ser modificadas de acuerdo a
los cambios del entorno y a las necesidades del pais.

De acuerdo al Cuadro 19, la propuesta de priorizacion es elaborada por
funcionarios del nivel directivo, como segunda opcion por un comité de seleccion,
y luego por los especialistas. Dejaron de uitimo lugar a las autoridades externas.

Creo que la propuesta debe ser elaborada por un comité de seleccion y de
acuerdo a las necesidades del sector. El comité deberia estar formado por
personal de alto nivel quien debe distribuir los recursos y por especialistas que
conocen el trabajo de investigacion, de esta forma estarian convergiendo
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intereses particulares hasta llegar a un acuerdo que beneficie a los usuarios de 1a
investigacion.

Ecuador utiliza un mecanismo participativo, conjuntando a los investigadores con
los demandantes de las tecnologias. Creo que este mecanismo permite conocer
los problemas del usuario y buscar alternativas para solucionarlos.

Realizar las actividades de investigacion guiados por un método de priorizacion,
evitaria problemas que disminuyen fa productividad de las organizaciones. En el
caso de América Latina se puede observar que el 72% de las OIAP ro tienen
normas que regulen la priorizacion (Cuadro 17), esto trae como consecuencia:
Incongruencia de la investigacion con las necesidades del pais, Despilfarro de
recursos en investigacion no prioritaria e incumplimiento de los objetivos de la
investigacion (Cuadro 6).

En resumen considero que la priorizacion de los proyectos y/o lineas de
investigacion es un factor muy importante que permite distribuir y optimar los
recursos disponibles de acuerdo al orden de importancia de las actividades a

realizar. Por lo tanto, su implementacion incrementa la productividad de las
organizaciones.

IV.4. CONTINUIDAD

La falta de continuidad de los proyectos de investigacion debido a la necesidad
del investigador que culmine las actividades en el tiempo programado, es un
factor que debe ser analizado en vista de que puede ser una causa de la baja
productividad de las OIAP.

En el cuestionario solicitamos informacién sobre el porcentaje de proyectos que
cuiminaron en el tiempo planificado y de acuerdo al Cuadro 20, se obtuvieron los
siguientes resultados:

e Cuatro paises culminaron en el tiempo planificado mas del 50% de los
proyectos

Cuatro paises culminaron entre el 15 y 27% de los proyectos

Dos paises culminaron entre el 28 y 50% de los proyectos

Un pais culminé en el tiempo planificado entre el 8 y 14% de los proyectos

Un pais culminé en el tiempo planificado menos del 7% de los proyectos

Es necesario destacar que los proyectos que debian terminar en 1996, solo
cuatro paises culminaron mas del 50% de sus proyectos en el tiempo planificado,
mientras que ocho culminaron menos del 50% de sus proyectos.

Creo que es un porcentaje alto y se debe conocer la causa principal a fin de tratar

de influir en ella. Pienso que la falta de seguimiento y control de los proyectos,
hace que se desconozcan las causas principales de su suspension o eliminacion.
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En el Cuadro 21 se seleccionaron en orden de importancia algunas causas que
ocasionan la suspension o eliminacion de proyectos de investigacion.

e Falta de recursos financieros

e Ocurrencia de fenodmenos naturales

e Ausencia temporal de investigadores dirigentes de proyectos

e Renuncia de investigadores dirigentes de proyectos.

Las OIAP consideran que la falta de recursos financieros es la causa principat de
la suspension de proyectos. Esto no deberia ser asi, si pensamos que los fondos
fueron presupuestados para cumplir con las necesidades de las actividades, es
decir fueron previstos los gastos del proyecto.

Creo que la ausencia temporal o total de los investigadores dirigentes de
proyectos y la disponibilidad de personal que los sustituya es una causa
contingencial importante que ocasiona la suspension de las actividades, aunque
las OIAP las ubican en tercer y cuarto lugar.

La continuidad de los proyectos es un objetivo que debe perseguirse desde el
comienzo de las actividades. Por lo tanto la prevision de la disponibilidad de
recursos debe ser una actividad que considere aspectos como la ausencia de

personal.

Pensaba que el porcentaje de proyectos suspendidos por esta causa era muy
alto, pero segun el Cuadro 23, la mayoria de las organizaciones ha suspendido
menos del 5% de sus proyectos.

Esto demuestra que las organizaciones estan tomando acciones para asegurar la

continuidad de los proyectos de investigacion. El Cuadro 22 seriala algunas de

estas acciones.

e Integracion de proyectos interdisciplinarios

e Entrenamiento del personal de relevo y prever la ausencia temporal del
personal de investigacion a fin de ser sustituido )

e Creacion de una partida de recursos financieros para contingencias.

Las organizaciones generalmente estan divididas en departamentos por cada
disciplina. Esto tiene ciertas ventajas pero también ciertas limitaciones. Los
integrantes de cada disciplina llegan a conocerse bien y a intercambiar
conocimientos, pero los integrantes de disciplinas diferentes rara vez se reunen,
desconociendo las actividades que se realizan en otros departamentos.

Estas limitaciones pueden ser eliminadas elaborando proyectos conjuntos de
diferentes disciplinas y asignando un numero requerido de cientificos de cada
una. Es por esto que estoy de acuerdo con el orden en que estan siendo usadas
las acciones, ya que creo que la integracion de proyectos interdisciplinarios
permite optimar recursos fisicos y humanos.
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Esta accion, ademas de optimar los recursos, eliminaria la posibilidad de que un
proyecto fuera eliminado por la ausencia de algun investigador, ya que cualquiera
de los cientificos pudiera asumir la responsabilidad de dirigir y culminar el
proyecto.

Igual que la priorizacidn, no soio es importante tomar acciones para solucionar
estos problemas, sino también regularias a través de normas internas de cada
organizacion.

Segun el Cuadro 24, el 70% de las OIAP tienen normas gque aseguran la
continuidad de los proyectos de investigacion por ausencia temporal o total de los
investigadores encargados. Entre ellas estan:

e Trabajo en equipo con personal de relevo

e Exigencia de un sustituto para que el titular falte por cualquier motivo
(Posgrado, transferencia)

o Reemplazo por ordenes de servicio

e Se fomenta la elaboracidn de proyectos interdisciplinarios. Se incentiva ei
trabajo por areas

e Reglamento de becas, antes de salir un técnico a capacitarse se debe prever
que existira otro técnico que lo sustituya

e Asignacion de las funciones del titular a otro técnico que se nombre a ese
cargo

e EIl establecimiento de una administracion y seguimiento por proyecto a través
de un sistema

e No se autoriza la ausencia de personal de investigacion, a menos que este
garantizado su sustituto

e Asignacion de los proyectos a otros investigadores y/o contrato de nuevo
personal

e Todos los proyectos son ejecutados por equipos cuyos integrantes comparten
la responsabilidad del proyecto

Creo que las anteriores son acciones que aseguran la sustitucidon de personal de
relevo por ausencia temporal o total de investigadores dirigentes de proyectos,
eliminando el niumero de actividades suspendidas por esta causa. Pero, para ello
deben estar plasmadas en algun reglamento o normativa de la organizacion, a fin
de que sean cumplidas por todos los integrantes de la misma.

Segun los resultados obtenidos ta continuidad de los proyectos por la ausencia de
investigadores que los dirijan no es una causa para suspender parcial o
totaimente un proyecto. Esto desaprueba uno de los supuestos basicos: La
ausencia de investigadores dirigentes afecta la continuidad de los proyectos de
investigacion.
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IV.5. OTROS ASPECTOS RELACIONADOS CON LAS ORGANIZACIONES DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA

Ademas de la Calidad del Factor Humano, la disponibilidad del Recurso
Financiero, la Priorizacion de Proyectos y/o lineas de investigacion, y la
Continuidad de los proyectos de investigacion, existen otros aspectos que deben
ser tomados en consideracion cuando son analizadas las organizaciones de
investigacion agropecuaria.

Estos aspectos son: la difusion de la investigacidon realizada por las
organizaciones, la protecciéon de las investigaciones y la motivacion del personal

de investigacion.

DIFUSION
Al preguntar por los medios de comunicacion que utilizan las OIAP para difundir

los resultados de sus investigaciones y el porcentaje de uso de dichos medios
respondieron (Cuadro 25):

Actividad Y%
1) Encuentro Tecnoldgico en el campo 32.64
2) Folletos divulgativos 18.43
3) Articulos técnicos 11.07
4) Conferencias 6.79
5) Prensa 6.14
6) Radio 6.07
7) Asistencia a congresos 6.00
8) Ferias agropecuarias 5.57
2.93

9) Television
10) Articulos en revistas internacionales 2.50
11) Internet 1.86

Segun los resultados podemos observar que la difusion a través de los
encuentros tecnoldgicos en el campo, es el recurso que mas utilizan, es decir, el
contacto directo con los clientes que permite que se conozcan los resultados de
las investigaciones.

Liama la atencién que estando en la era de la informatica, en general estas
organizaciones utilicen en tan poco porcentaje (1.86) los medios electronicos.
Estos sistemas resolverian muchos de los problemas de actualizacion de
informacién que estan presentes en cualquier organizacion.

Creo que deberia darsele mayor difusion a la investigacion a través de medios de
comunicacidon masiva como la television y la radio, a fin de sensibilizar a la
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ciudadania sobre los logros obtenidos y la importancia que la investigacion tiene
para el desarrolio del sector agropecuario.

Es inquietante saber que personas no ligadas a la investigacion agropecuaria,
lamentablemente no conocen a la Unica institucion oficial de su pais que realiza
las actividades de investigacion agropecuaria. La informaciéon anterior nos

permitid conocer que medios de difusion utilizan, pero no nos indicd cuanto del
presupuesto se invierte

En este sentido, solicitamos informacion sobre el porcentaje del presupuesto
invertido en difusion, para detectar si la difusion estaba siendo utilizada para dar
a conocer la labor de estas organizaciones (Cuadro 26).

Vemos que paises como Guatemala, México, Paraguay y Uruguay invierten

aproximadamente el 15% de su presupuesto, ubicandose por encima de la media
(mas 1.2 veces la desviacion estandar).

En el caso contrario estan paises como El Salvador y Venezuela que invierten

aproximadamente 30 mil ddlares, ubicandose por debajo de la media (menos 460
veces la desviacion estandar).

Algunos pensaran que destinar el 15% del presupuesto a gastos de difusion es un
monto muy alto, pero no se dan cuenta que esa inversion traera beneficios a
futuro. Igual que cualquier organizacion que desea promover su producto, las

OIAP deben dar a conocer los logros y metas alcanzados, a fin de sensibilizar a
futuros financiadores de la investigacion.

PROPIEDAD INTELECTUAL

Otro aspecto que considerc importante es la Propiedad Intelectual, la cual esta
orientada al reconocimiento de la propiedad intangible creada por la actividad
intelectual humana. Su origen se basa en el reconocimiento de los derechos
naturales de paternidad de ias creaciones intelectuales en favor de los individuos

quienes, al hacer publicas sus obras, la sociedad otorga derechos de exclusion
de uso por terceros en favor de su titular.

Para conocer si las OIAP utilizan este recurso, realizamos algunas preguntas
cuyos analisis se detallan a continuacion.

En el Cuadro 27, observamos que el 64% de las organizaciones no invierte
presupuesto en propiedad intelectual. Es decir, todas las investigaciones son
distribuidas irrestrictamente al publico.
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Estoy consciente de que la misidn de las OIAP es proporcionar tecnologia para
mejorar los sistemas de produccidon del sector agropecuario, pero esto no indica
que las investigaciones no puedan ser protegidas. Por ello el 36% de las
organizaciones protege sus invenciones (Argentina, Brasil, Colombia, México y

Uruguay) .

Creo que el hecho de estar protegiendo sus invenciones e innovaciones es un
paso adelante, lo cual permitira obtener beneficios de sus productos. De las
organizaciones que utilizan la propiedad intelectual pudimos constatar que el 29%
invierte menos del 3% del presupuesto y el 7% invierte entre 3 y 5% del
presupuesto.

Los siguientes analisis estan relacionados con las organizaciones que protegen
sus invenciones. Al preguntar sobre el porcentaje de investigaciones innovadores
que han sido protegidas contestaron que menos del 3% de las investigaciones
innovadoras son protegidas (Cuadro 28), es decir, 3 de cada 100 o 1 de cada 30.

Pienso que estan comenzando a utilizar este recurso y por ello el porcentaje es
bajo. A medida que incrementen los resultados exitosos y aumenten la inversion
en este factor, en esa medida se incrementaran las investigaciones innovadoras

protegidas.

No solo es importante proteger las invenciones sino también hacer llegar esos
logros a los clientes. El Cuadro 29 indica que tres paises han transferido menos
del 10% de las investigaciones protegidas. Argentina y Uruguay sefialan que el
porcentaje de investigaciones protegidas transferido a los clientes es de 71 a

100%.

Creo que las investigaciones que no son transferidas no tienen ningun objetivo,
pienso que cumplen con su mMisidn cuando hayan sido usadas por los agricultores.
Es importante destacar que los logros no se guardan, al contrario se publican
para beneficiar a todo el sector agropecuario.

En general pienso que los beneficios mas importantes de la Propiedad Intelectual
(Pl) incluyen: un mejor acceso a la tecnologia por parte de los paises en
desarrollo; mayores incentivos para los inventores; y una mayor inversion en
investigacion y desarrollo. Las razones son evidentes, y se detallan a

continuacioéon:

- Un mejor acceso a la tecnologia extranjera. Aunque algunas tecnoiogias
pueden copiarse, otras no porque son demasiado complicadas o imposibles de
reproducir a partir del producto terminado. Por lo tanto, para utilizar
eficazmente aigunas nuevas tecnologias, los paises en desarrollo necesitan
instruccion de los duefios de dichas tecnologias. Igual importancia reviste el
hecho de que el facilitar las transferencias internacionales de tecnologia y la
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proteccion de la Pl promueven la difusion de nuevas tecnologias dentro de un
pais, permitiendo que los inventores compartan sus investigaciones sin temor a
la pirateria.

- Proporciona incentivos para que los investigadores locales inviertan sus
esfuerzos en la busqueda de nuevas tecnologias e innovaciones. Los
cientificos desarrollan mas invenciones en los paises aue ofrecen una mayor
proteccion a la Pl y mejores incentivos para la investigacion y el desarrollo que
en aquélios en los que la proteccion es significativamente menor.

» Estimula a los inversionistas a que se concentren en los problemas especificos
de sus paises. En ausencia de tales incentivos, los inversionistas estarian poco
dispuestos a financiar la investigacion en los paises en desarrollo si no pueden
recuperar sus inversiones. Por la misma razon, si se proporcionan tales
incentivos, algunos paises en desarrollo podrian aumentar sus activos
econdmicos ofreciendo proteccion de patentes sobre variedades autoctonas.
Con una cobertura adecuada de patentes, podria estimularse a los empresarios
de los paises en desarrollo a que obtuvieran patentes para estas
investigaciones, creandose asi una fuente significativa de ingresos para dichos
paises.

= Cuando no se compensan adecuadamente los esfuerzos de investigacion,
disminuye la competencia y se reduce la eficiencia general de la economia. Las
empresas internacionales pueden incluso restringir sus esfuerzos de
investigacion y desarrolio, debido al riesgo de pérdida de ganancias que puede
resultar del debilitamiento de la proteccion de sus derechos en ciertos paises.

e Crea mayores recompensas para la investigacion en los paises en desarrollo y
en todo el mundo. Los investigadores de otros paises obtendran mayores
ganancias de sus invenciones si sus derechos de propiedad estan protegidos
en todos los paises. Mientras tanto, los paises con escasa proteccion de la Pl
estan perdiendo sus inventores y autores a los paises que mejor recompensan

sus esfuerzos.

En resumen, existen convincentes razones comerciales, asi como sociales y
politicas, para una vigorosa proteccion de los derechos de la investigacion tanto
en los paises en desarrollo como en los paises industrializados.

MOTIVACION

Un estado mental favorable entre los individuos y grupos que componen una
organizacion se refleja en actitudes favorables hacia la misma y hacia su trabajo.
Por lo tanto la productividad dependera en cierta manera de la motivacion.
Aunque considero que la motivacion es importante para todo el personal de Ia
organizacion (obrero, administrativo, investigador, directores, etc.) en este estudio
analizaremos la motivacion del personal cientifico debido a que son la masa

creativa de la investigacion.

Podriamos pensar que los investigadores no necesitan ser motivados, porque sus
logros serian los incentivos principales que los hacen continuar desarrollando
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tecnologias. Pero igual que para cualquier persona es importante y necesario
recibir un reconocimiento personal por su trabajo.

En el Cuadro 30 aparece una lista de incentivos y estimulos que reciben los
investigadores en las OIAP, los cuales fueron ordenados de acuerdos a su mayor

implementacion.

El Sistema Nacional de Investigadores es un programa que reconoce la labor
realizada por los trabajadores de la ciencia y los incentiva a continuar
investigando otorgandoles un reconocimiento nominal y remunerativo. Es el que
mas se utiliza, pero el mismo es otorgado por la institucion oficial de ciencia y

tecnologia y no por la propia organizacion.

En segundo lugar ubicaron a la autonomia para ejercer la creatividad, es decir le
dan la oportunidad al investigador de ser inventivos, crear e innovar, guiados por
algunas directrices. Luego ubicaron a los incentivos monetarios, me imagino que
debido a los ascensos les corresponde un incremento de sueldo.

En cuarto lugar estan las becas de posgrado y el financiamiento para la asistencia
a congresos. También estos dos aspectos, en la mayoria de los casos, no son
financiados por las OIAP, sino por créditos de organismos internacionales. Como
quinto y sexto lugar estan las oportunidades de promocidon y la participacion en
las decisiones de la organizacion, a través de las cuales se prepara al personal a
ocupar puestos diferentes o de mayor importancia y responsabilidad,
satisfaciendo los propios intereses del investigador y los requerimientos de la

organizacion.

Creo que estos estimulos deberian estar en el primer lugar, es decir, lo ideal es
que todos se aplicaran con la misma intensidad, de esta manera los
investigadores se sentirian mas compenetrados con la organizacion e inspirados

hacia el logro de las metas propuestas.

Como vimos en los resultados anteriores muy pocos incentivos son financiados a
través del presupuesto de la organizacion. Esto concuerda con los resultados del
Cuadro 31, el cual sefiala que la mayoria de las organizaciones (71.5%) invierte
menos de 5% del presupuesto.

En muchas organizaciones |a motivacion es considerada como un gasto y no
como una inversion. Creo que es una inversion porque traera como consecuencia
que los investigadores no tengan la necesidad de emigrar a otras empresas.
Estoy consciente que ésta no es la solucion a los problemas, pero si ayudara a
tener un personal satisfecho y comprometido con la institucion.

Con esto no quiero decir que solo los incentivos monetarios motivan, también hay

que considerar que tipo de recompensa estimula a los integrantes del grupo.
Pienso que la felicitacion, un elogio o reconocer las cualidades positivas de un
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investigador, refuerza su personalidad, dandole seguridad e incentivandolo en
sus actuaciones posteriores.

Creo que es importante recibir reconocimientos por el desarrollo de una
invencién, por este motivo solicitamos a las OIAP nos informaran que
reconocimiento o incentivo entregan a un investigador por una invencion (Cuadro

32).

Brasil: Conceder al investigador y a su equipo una participacion de los resuitados
financieros resultantes de la comercializacién de! proceso.

Ecuador: Pecuniario (si realiza una publicacién con base en la invencién)

Eil Salvador: Nota de reconocimiento y felicitacion

México: Promociones y respeto de la comunidad institucional

Paraguay: Promocion, becas, incentivos monetarios

Uruguay: Evaluacion positiva y promocién de grado en algunos casos

Ademas los resultados indican que el 50% de los paises no ha establecido una
politica de incentivo a la invencion. Lamentablemente la motivacién no es uno de

los aspectos de interés de algunas organizaciones.

Es imposible dar formulas de tipo general que puedan aplicarse para que los
investigadores se sientan realizados e integrados en su entorno. Pero un
adecuado estimulo facilitaria la labor en este sentido, basando su aplicacion en el
respeto y el reconocimiento de los valores individuales de cada uno.

El analisis y discusion plasmado en este capitulo permite visualizar en términos
generales la situacion de las OIAP. Como pudimos observar existen factores que
influyeron negativamente en su productividad durante 1996, o que trajo como
consecuencia problemas organizacionales e indices de productividad bajos.

Las OIAP han trabajado intensamente en la busqueda de soluciones a estos
problemas, pero pienso que hace falta darle un enfoque administrativo a la
situacion y establecer estrategias que consideren los cambios del entorno,
adaptandose a ellos y de acuerdo a las necesidades del pais.
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CAPITULO V. PROPUESTAS

Cada una de las teorias administrativas comentadas en e! marco tedrico presenta
un enfoque diferente para la Administracion de organizaciones. Todas refiejan los
fendmenos histéricos, sociales, culturales y econdmicos de su época, y presentan
la solucién para determinada circunstancia.

El enfoque contingencial nos indica que no existe una teoria mas acertada que
otra, dependiendo de las circunstancias o contingencias se escoge la que mas
convenga. En esto reside la Teoria General de Administracion: mostrar una
variedad de opciones, diagnosticar la situacion y aplicar el enfoque mas indicado

para el caso.

Para proponer estrategias que incrementen la productividad de Ilas
Organizaciones de Investigacion Agropecuaria, es necesario evaluarias y analizar
los factores internos y externos que representaran la base de este estudio. Para
esto utilizaremos el enfoque neoclasico en el cual esta incluida la planeacion

estratégica.

Analisis interno: se trata de un analisis organizacional, es decir, de un estudios de
las condiciones internas, para permitir una evaluaciéon de los principales puntos
fuertes y débiles existentes en la organizacion. Los puntos fuertes constituyen las
fortalezas propulsoras de la organizacion que facilitan el alcance de los objetivos
organizacionales, mientras que los deébiles constituyen las limitaciones y fuerzas
restrictivas que dificultan e! alcance de tales objetivos.

Fortalezas
e Organizaciones autonomas, con personalidad juridica y patrimonio propio.

e Contar con centros o estaciones distribuidas en todo el pais.

La calidad de los productos y servicios generados, y el continuo esfuerzo por
mejoraria.

Personal calificado y en constante capacitacion.

La ejecucion de proyectos multidisciplinarios.

Recursos materiales: infraestructura y los equipos para investigacion.

La seleccion del personal a través de concursos.

Mantener informado al personal.

Fuente del desarrollo de la investigacion basica y aplicada.

Debilidades
e La diversidad de roles (producir insumos, prestar servicios, controlar calidad de

los productos).
« Estructura organizacional compleja, exceso de niveles jerarquicos.

e Asignacion del presupuesto inoportuna e insuficiente.
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e Recursos humanos con bajo nivel de autoestima y escaso sentido de
pertenencia.

e Excesivos conflictos laborales (investigadores, técnico, personal administrativo,
obreros).

e L a existencia de investigadores con baja productividad.

e Gran parte de los proyectos de investigacion no se relaciona claramente con la
demanda.

e Poca vincutacion entre el investigador y los clientes.

Andlisis externo: se trata de un analisis de las condiciones externas que rodean a
la organizacion y que le imponen desafios y oportunidades.

Oportunidades

e La participacion de la organizacion en las politicas gubernamentales dei sector
agropecuario.

e La captacion de recursos a través de convenios con organismos bilaterales y
multilaterales.

o Obtencion de financiamiento de productores y empresas del sector privado.

Atender las necesidades de los productores con menos recursos.

e Participar en la satisfaccion de las necesidades alimentarias, reduciendo
costos e incrementando la calidad de los productos.

Amenazas

e Poco reconocimiento a la importancia de los aportes tecnolégicos al sector
agropecuario.

e Surgimiento de otras instituciones de investigacién gque compiten por recursos
humanos capacitados y financieros.

e Débil integracion de la investigacion con el sector productivo.

¢ Insuficiente estimulo de sector privado para financiar la investigacion.

Luego de conocer la situacion de las organizaciones,; sus fortalezas y debilidades,
oportunidades y amenazas y de acuerdo a los resultados presentados en el
Capitulo IV, destacaremos aquellos factores que entraban la buena marcha y
desarrollo de las OIAP a fin de establecer estrategias que permitan incrementar i{a
productividad. Ellos son los siguientes: Recursos Financieros, Priorizacion de los
proyectos y/o lineas de investigacion y continuidad de los proyectos.

Vv.1. RECURSOS FINANCIEROS Y ADMINISTRACION
ESTRATEGICA

Recientemente, se han realizado estudios en los cuales se demuestra que los
gobiernos no estan gastando todo lo que debieran, en la investigacion. Se

sostiene a menudo que las oportunidades de ganancia llevan recursos a los
lugares en que la sociedad los desea mas, y esto trae coma consecuencia una

131



PROPUESTAS

menor inversion en las actividades de investigacion. Por su parte el sector
privado, es probable que encuentre rentable la investigacion solo donde pueda
dirigirse a la solucién de problemas que afronta la empresa.

La asignacion optima de los recursos para la investigacion requiere que el
gobierno, o alguna otra entidad no gobernada por criterios de pérdidas y
ganancias, financie la investigacion. El grueso de la investigacion basica se ha
realizado fuera del sistema industrial y muchos de los resultados han sido para
beneficio del sector privado.

Otro inconveniente, ademas del déficit, es que el presupuesto asignado no se
otorga con la debida oportunidad, lo cual provoca mermas en la eficiencia con
que se usa. Por ejemplo, muchos experimentos planeados para un ciclo en
particular quedan sin realizarse porque no se dispone del dinero previamente
presupuestado y aprobado para ellos;, con frecuencia se reciben esas partidas
cuando ya paso la fecha de siembra. Al diferir la entrega de las partidas, se
reduce su poder adquisitivo debido a la inflacion.

Las necesidades que impone el desarrollo econdmico y agricola; la creciente
demanda de productos alimenticios; las crecientes y cuantiosas importaciones de
granos; la existencia de millones de marginados en el campo y la ciudad, el atraso
econdmico y tecnoldgico, planean la exigencia inexorable de apoyar y desarrollar
la investigacion en este sector.

La mayor productividad alcanzada en la agricultura de los paises desarrollados
esta relacionada con una mayor inversion en investigacion. La participacion de
los gastos en investigacion agricola en el producto interno bruto de la agricultura
es cuatro veces mayor en esos paises que en los subdesarroliados.

Una alternativa a la asignacion de recursos para el financiamiento de la
investigacion agropecuaria que viene siendo adoptada por los paises en
desarrolio es la de utilizar los recursos del crédito a largo plazo, con el argumento
de que el pago del crédito recibido les corresponde a las generaciones futuras ya
que ellas son quienes se beneficiaran con los resultados de la investigacion. Esta
no es buena alternativa, aunque sotuciona momentaneamente el problema del
financiamiento.

Para analizar este aspecto podemos contar con las fortalezas y oportunidades de
las OIAP. El problema no es solo la falta de recursos financieros, sino también su
manejo eficiente. Para esto es necesario tomar en consideracidon dos aspectos
que contribuirian a un mejor uso de los recursos disponibles. Estos son: las
alianzas estratégicas y los proyectos multidisciplinarios.
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Alianzas estratégicas
En una alianza estratégica las organizaciones cooperan por una necesidad mutua

y comparten los riesgos a fin de alcanzar un objetivo comun. Las alianzas
permiten acceder a muchos mas recursos de |los que puede poseer una sola

organizacion.

Las alianzas proporcionan oportunidad unicas para desarrollar las capacidades
junto con una excepcional amplia serie de socios (clientes, proveedores,
competidores, universidades y otras organizaciones publicas o privadas).

Las OIAP tienen una escala y un campo de accion que excede al de los recursos
de investigacion y de desarrollo de muchas empresas. Estas organizaciones
ofrecen una amplia gama de posibilidades, desde la resolucion de problemas
practicos hasta la investigacién basica a largo plazo.

Todo acuerdo que reuna a los investigadores de las OIAP y de las empresas
contribuye a acelerar el intercambio de conocimientos entre ambas instituciones,

fo cual, a su vez, acelera el progreso.

Son muchos los beneficios que pueden recibir las OIAP a través de las alianzas:
ingresos, equipos, becas, contratacion de personal, y a cambio las empresas
pueden recibir: investigacion basica y aplicada, uso de equipos e infraestructura,
productos o servicios y transferencia de tecnologias.

Las organizaciones de investigacion agropecuaria deben asumir el desafio de ser
capaces de presentar alternativas para la cimentacion de una agricultura
competitiva basada en la conceptualizacion de la calidad y en tecnologias
capaces de dar cuenta del estrechamiento de la rentabilidad en casi todos los

rubros productivos.

Asimismo, debia incorporarse la necesidad de buscar nuevas opciones
productivas que abrieran el camino a nuevos mercados a través de la
diversificacion de la producciéon agropecuaria nacional. Lo anterior no es posible
sin una amplia convocatoria a todos los sectores productivos del pais, en un

compromiso de innovacion tecnoldgica de la agricultura.

Proyectos Multidisciplinarios
A fin de conjuntar esfuerzos y ahorrar recursos es necesario establecer proyectos

que guien el trabajo a través de lineas de grandes proyectos basados en
diferentes disciplinas. Los grandes proyectos incluyen proyectos pequerios.

El enfoque de estos proyectos de integracion es orientado hacia las necesidades
y oportunidades de! pais. Por lo tanto es necesario que los clientes estén
involucrados en el proceso de formulacion de los mismos.
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ptro aspecto muy importante es la direccion del proyecto. Debido a que estan
involucrados diferentes investigadores y disciplinas, es dificil llegar a un acuerdo
sobre quien dirigira las acciones.

El lider del proyecto debera contar con los siguientes atributos:

e Capacidad de identificar necesidades,
capacidad de traducirtas en objetivos,
percepcion del ambiente,
percepcion de las potencialidades disponibles,
capacidad de elaborar una buena propuesta y estimar los recursos necesarios,
habilidad para defender sus ideas y negociar.

e Capacidad de identificar y comprometer los mejores recursos humanos
disponibles,
saber programar el uso de estos recursos y de los recursos materiales,
saber elaborar un plan de ejecucion del proyecto.

e Habilidad de trabajar en grupo y motivar para enfrentar los problemas surgidos,
actitud pro-innovacion y optimismo,
capacidad de reaccionar favorablemente a los cambios y adaptar el plan de
actividades dentro de los limites del proyecto,
habilidad para resolver problemas.

e Preocupacion permanente por garantizar ia transferencia de resuitados,
preocupacion por seguir la utilizacion de los resultados,
capacidad de identificar nuevas oportunidad para aprovechar a los miembros
del equipo.

Es dificil contar con todos estos atributos, pero es necesario tenerfos a fin de
mantener la buena marcha del proyecto.

El éxito de los proyectos muitidisciplinarios dependera de que su enfoque vaya
dirigido a las necesidades del pais y de que los lideres sean lo suficientemente
sinérgicos para involucrar a todo el equipo.

No solo la optimizacién de los recursos a través de las estrategias y los proyectos
multidisciplinarios resolveran el problema del presupuesto. Es necesario
involucrar otros aspectos como por ejemplo la priorizacién de los proyectos y
lineas de investigaciéon, lo cual concentraria los recursos hacia las areas
prioritarias del sector.

V.2. PRIORIZACION Y PLANEACION
La planeacion es la primera funcion administrativa, porque es la que sirve de
base para de las demas funciones. Es la tarea de trazar las lineas generales de lo

que debe hacerse y de los métodos para hacerlo, con el fin de alcanzar los
objetivos propuestos y optimar los recursos disponibles.
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En cualquier pais en desarrolio existe una multiplicidad de necesidades y
demandas de investigacion agropecuarias, para lo cual los recursos disponibles
parecen no ser suficientes. Por tanto, es de vital importancia para las OIAP la
definicién de sus programas de investigacion, mediante un riguroso proceso de
identificacion de productos, dreas y problemas de mayor importancia para el pais.

La priorizacion es un ordenamiento de las categorias consideradas para
investigar, que ademas de establecer un orden permite determinar la importancia
relativa de cada categoria a fin de asignar recursos.

Existen varios métodos para priorizar la investigacion, entre ellos estan:

Método de puntaje
Este es uno de los métodos mas utilizados para priorizar, tal vez porque es

relativamente facil de aplicar, flexible y considera simultanea y explicitamente
varios criterios que influyen en la jerarquizacion.

Se aplica a diferentes alternativas de investigacion (rubros o temas), mediante
consulta a wun panel de expertos. Brinda amplias facilidades de
operacionalizacion, a la vez que permite reducir deficiencias en la disponibilidad
de datos, incorporar variables cualitativas y abarcar multiples objetivos.

ElI método se basa en fijar criterios de valorizacién sobre los que estara
condicionada la decision final, siendo estos criterios determinantes en funcion de
la importancia asignada a los mismos. Los jueces fijan un puntaje a cada uno de
los temas o rubros alternativos, dentro de cada criterio, arribandose a un
ordenamiento de los mismos en funcion de la sumatoria de opiniones, ponderadas
por la importancia asignada a cada criterio. El procedimiento puede enriquecerse
utilizando variables cuantitativas de indicadores relevantes dentro de algun
criterio de valorizacion, facilitando la asignacion de puntajes en congruencia con

la informacion cuantitativa disponible.
La priorizacién por puntajes es realizada en muchos casos sin la constitucion

formal de un panei de jueces, sino mediante un proceso informal de consuitas
aisladas a especialistas. Estas opiniones son posteriormente compatibilizadas

arribandose a un listado de temas prioritarios.
Existe un alto riesgo de que el listado obtenido no represente las reales
demandas de los clientes. Por lo tanto, los criterios de seleccion de los jueces

(representatividad, calidad técnica, etc.) y el tamaio de dicho panel, juegan un rol
importante para la obtencion de un adecuado listado de prioridades al final del

proceso.
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Método de valorizacion del excedente econémico
Se basa en la cuantificacion del cambio en el excedente econdmico ocurrido en el

mercado de un producto como consecuencia de una innovacion tecnologica que
reduce costos por unidad, o mejora la calidad.

A partir del calculo de una estimacion del excedente esperado para diferentes
rubros bajo analisis de priorizacion, es posible realizar un ordenamiento en
funcion de las relaciones beneficio/costo u otros indicadores de eficiencia de la
asignacion de recursos. Para fijar prioridades basadas en este meétodo, es
necesario realizar calculos de manera ex-ante, que requieren contar con
informacion acerca de los impactos esperados de la investigacion, tasas de
adopcion estimada y probabilidad de éxito, lo que demanda opiniones de expertos
calificados.

Este método permite incorporar los desfasajes en el tiempo (investigacion-
generacion-difusidon-adopcidon-impacto), de manera de poder cuantificar las
necesidades de cada alternativa para lograr un producto final, asi como los
tiempos de adopcion requeridos por las diferentes tecnologias a generar. A partir
de esa informacion, es posible calcular tasas internas de retorno, valor presente
neto y relaciones beneficio/costo para diferentes alternativas de inversion en
. investigaciones comparadas. La cuantificacion de la distribucion de los beneficios
entre productores y consumidores es una ventaja de este método.

Método matemitico (econométricos, de simulacién y de programacién
fineal)

Se basan en modelos que permiten establecer un orden de prioridades,
requiriendo por su complejidad, mas analisis interpretativo por parte de
especialistas. En la practica no han sido utilizados de manera generalizada, ya
que demandan amplia informacion histérica muchas veces dificil de obtener,
siendo la interpretacion de sus resultados algo complicada para transmitir a
quienes toman decisiones y por lo tanto limitando la participaciéon de un amplio
grupo de personas involucradas en el proceso.

Con relacion a la fijacion de prioridades a partir de ta programacion lineal, la
misma consiste en fijar una funcion objetivo de multiples alcances, a partir de la
cual se busca maximizar los resultados con diferentes estrategias alternativas. Se
plantean un conjunto de restricciones presupuestarias y el método busca la mejor
solucion, asignando finalmente recursos al grupo de proyectos de investigacion
que maximiza la funcién objetivo.

El método de simulacidon puede permitir evaluar los efectos de transferir los

recursos de investigacion de un producto basico a otro, de una zona
agroecologica a otra, o de un tipo de investigacion y desarrollo a otro.
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Los planificadores de investigacion pueden calcular el retorno potencial de aplicar
los resultados de un programa de investigacion en zonas diferentes al area de

tratamiento original.

El uso del método de simulacion en computador requiere varios tipos de
informacion. Estos incluyen datos agroecologicos, precios de los productos
basicos, estadisticas de produccién y consumo y estimaciones de los cientificos
sobre los posibles resultados de la investigacion.

La capacidad para proyectar el impacto econémico de Ila investigacion,
especiaimente el efecto muiltiplicador positivo entre las zonas, puede ser una
herramienta poderosa para los planificadores de la investigacion, puesto que les
ayuda a cuantificar y clasificar los beneficios que los programas de investigacion
pueden generar para los productores y consumidores. La técnica de simulacion
en computador es una estructura de apoyo para la toma de decisiones

Los procesos evolutivos de la agricultura moderna, sus consecuencias en el
medio ambiente, los cambios sociales, econdmicos y aun culturales en los
estratos que demandan y necesitan tecnologia, hacen necesario que una
institucion de generacidon y servicios mantenga actualizado un esquema de
categorizacion de necesidades a la luz de criterios socioecondmicos que

identifiquen los cambios mencionados.

Las prioridades de investigacion no pueden ser establecidas a la luz de intereses
de grupos de presion, de organizaciones con objetivos definidos, ni con criterios
sociales sin sustentacion de base. Al contrario, requieren de una elaboracion
desapasionada, en la cual los elementos cualitativos no tengan ventajas sobre los

elementos mesurables.

V.3. CONTINUIDAD Y MOTIVACION

La continuidad de los proyectos de investigacion se hace a través del seguimiento
y la evaluacién. Estos no son fines sino medios para mejorar la ejecucion de las
tareas de investigacion y extension. No debe ser visualizado como un elemento
que reprime la libertad creativa de los técnicos ni la posibilidad de proponer
cambios razonables, o que promueve y exija una rigidez burocratica de ejecucion.
Por el contrario acompana y ayuda al proceso de planificacion mediante la
aplicacion de la experiencia lograda con la finalidad de ir mejorando
progresivamente el accionar institucional.

El sistema de evaluacion y seguimiento se debe caracteriza por tres componentes
intimamente ligados: la informacion, el seguimiento y el controil.
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Informacién

Todas las actividades técnicas deben ser informadas a fin de que se conozcan y
difundan a través de las distintas instancias del accionar institucional. La
disponibilidad de la informacion y su analisis sirven entonces a un proceso
permanente de seguimiento, analisis critico y posterior control.

Seguimiento
Es el proceso continuo de registro, analisis, presentacion de informes y
almacenamiento de datos durante la ejecucion de una actividad.

Controt

Es el analisis del avance de las actividades técnicas institucionales. Se debe
sustentar en un sistema de informacion actualizado y en un permanente analisis
critico. Comprende a las actividades de evaluacidn interna, externa y
eventualmente las auditorias técnicas (tiene como objetivo analizar el estado de
avance de las distintas actividades técnicas de una unidad operativa a fin de
determinar mediante una metodologia de trabajo participativa en qué medida la
investigacion y extensidn se ajustan a las propuestas aprobadas como asi
también conocer sus logros, avances y resultados).

En esta ultima etapa del proceso, se observa que muchos de los proyectos han
sido suspendidos por falta de los investigadores que dirigen la investigacidon
(ausencias temporales o totales).

Muchas de estas ausencias es consecuencia de la migracion del personal de
investigacién a otras fuentes de trabajo que les representan mejores condiciones
laborales y mayores perspectivas. Lamentablemente, gran cantidad de este
personal ha sido capacitado a nivel de doctorado.

En el documento “Recursos Humanos en la Investigacion Agropecuaria”
presentado por J. Ardila, E. Trigo y M. Pifeiro, fueron presentadas las causas de
la migracion. Entre las mas importantes destacan los bajos salarios y la ausencia
de mecanismos adecuados de motivacion. Este es un aspecto poco considerado
por los dirigentes de las organizaciones, es necesario reflexionar sobre esto y
buscar alternativas que controlen a fuga de cerebros por este motivo.

Los dirigentes deberian preguntarse ¢ Cémo puedo lograr que los intereses de los
empleados sean afines con los de la organizacién?. La respuesta seria: haciendo
que descubran que los intereses de la organizacion coinciden con los suyos, y
que la organizacion son ellos mismos.
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Actualmente, algunos dirigentes estan preocupados por orientar la motivaciéon de
sus empleados hacia intereses que sean comunes para ellos y para sus
organizaciones. Sin embargo, la motivacion es algo que no depende solo de ia
direccion, sino también que corresponde a cada uno de los individuos que

componen un grupo.

Para influir positivamente en la motivacion de las personas que trabajan en la
organizacion, se deben considerar los siguientes aspectos:

Mejorar la situacion laboral. Para conseguir este objetivo se debe:

s Proporcionar a los empleados una vision clara de los objetivos y metas.

e Dar mayor libertad a los investigadores (delegar).

e Solicitar a los investigadores que hagan planes y valoraciones relativos a su
propio objetivo.

No reducir el trabajo de los investigadores en proyectos que limiten su
creatividad.

s Intentar lograr que trabajen a gusto.

Influir en el medio ambiente
e Conocer el patron cultural de la organizacion

incompatibilidades.
Crear un clima social favorable en lo que concierne a la organizacion, mediante

becas, ayudas, ceremonias, diversiones, etc.
e Favorecer el aprendizaje y la mejora continua.
e Luchar contra el desaliento, predicando con el ejemplo.
Los dirigentes deben ser entusiastas defensores del trabajo bien hecho y
asegurarse de que los empleados lo sepan.
e Tratar de mejorar la imagen exterior de la organizacion.
e Crear expectativas alentadoras.

para no caer en

Crear corrientes de comunicacion directa entre gerencia y trabajadores
e Desarrollar una politica de activas relaciones publicas.

e Mantener abiertas las lineas de comunicacion.

e Responder positivamente y con rapidez a los problemas que se presenten.
e Mantener reuniones frecuente entre dirigentes y trabajadores.

Establecer un sistema de incentivos adecuados

e Hacer publica la existencia de recompensas.

Ofrecer la recompensa apropiada cuando se alcance la meta establecida.
Determinar, si es posible, que tipo de recompensa estimula a los componentes
del grupo.

e Tratar de desarrollar un programa de incentivos por tarea.

Hacer que los investigadores deseen y esperen las recompensas.
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La felicitacion

La felicitacion bien hecha es la mas productiva de las funciones directivas.
Omitir un elogio merecido puede ser frustrante e interpretado como un castigo.
Reconocer las cualidades positivas de un colaborador refuerza su
personalidad.

Una felicitacion es eficaz cuando es sincera, justificada, concreta y oportuna.

Considerando estos aspectos seria posible contar con un personal mas integrado
y dispuesto a luchar por lograr las metas de la organizacion.
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CONCLUSIONES

El andlisis y discusion de los resultados de esta investigacion, permiten

establecer las siguientes conclusiones:

e E| Impacto econémico, social y politico de las tecnologias desarrolladas por la
organizacion; la adopcion de tecnologias; las publicaciones cientificas y
divuigativas; y la validacion de tecnologias externas son algunos de los
parametros que utilizan las Organizaciones de Investigacidon Agropecuaria
(OIAP) para medir su productividad.

o En 1996 la mayoria de los indices de productividad de las OIAP de América
Latina se agrupan en el nivel medio de la poblaciéon estudiada. Es decir la
mayoria de los paises estan ubicados ailrededor del promedio (i1 + o) de la
region.

e Los principales factores que afectan la productividad de las OIAP son: la
calidad del factor humano; la disponibilidad de los recursos financieros, la
priorizacion de la investigacion y !a continuidad de los proyectos.

o Estadisticamente existe la tendencia a una correlacion negativa entre el
presupuesto y la mayoria de los indices de productividad
(produccién/recursos), es decir, a medida que incrementa el presupuesto de las
OIAP disminuye la productividad.

e La gran mayoria de las organizaciones no priorizan sus actividades de acuerdo
a normas y métodos internos establecidos, sino segun criterios que pueden ser
modificados por decisiones de las autoridades. Esto afecta 10s resultados de ia
investigacion ya que utilizan recursos en actividades no prioritarias.

e En caso de la ausencia total o parcial del investigador lider de un proyecto, las
organizaciones disponen de normas y reglamentos internos que aseguran la
continuidad de la investigacion.

e Existen otros aspectos que destacan del analisis de las OIAP:

La inversion en la difusion de la investigacion es insuficiente para dar a
conocer los logros obtenidos por estas organizaciones.

Existe una distribucién irrestricta al publico de los productos de investigacion,
son pocos los paises que protegen sus invenciones a través de alguan
mecanismo de propiedad intelectual.

Existen pocos incentivos internos de motivacion al desarrollo de nuevas
invenciones.

Es importante destacar que la practica de evaluar a las organizaciones de
investigacién es una actividad esencialmente no formal, no institucionalizada,
cuyos resultados no son recogidos, publicados y puestos a la disposicion de la
comunidad. Debido a lo anterior, la revision del tema que nos ocupa enfrentd una
dificultad especial: la informacion disponible es escasa y de dificil acceso.

A pesar de lo anterior y consciente de la complejidad de estas organizaciones,

obtuvimos la informacion mas reciente disponible (1996), la cual fue analizada
objetivamente de acuerdo a las respuestas del cuestionario aplicado.
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Aunque estas organizaciones han logrado grandes adelantos en el sector a través
del desarrollo de la investigacion agropecuaria en nuestros paises, durante 1996
fueron pocas las organizaciones que obtuvieron indices de productividad altos. La
situacion reciente conduce a la necesidad de buscar aiternativas que permitan
incrementar la productividad de estas organizaciones.

En lo que se refiere a la Administracion, se proponen las siguientes estrategias:

e Para optimar los recursos financieros es necesario realizar alianzas
estratégicas y coordinar proyectos multidisciplinarios,

» Para priorizar los proyectos es necesario establecer mecanismos que permitan
planificar y ordenar la investigacion de acuerdo a las necesidades del pais,

e Para asegurar la continuidad de los proyectos es necesario administrar at
factor humano para mantenerio altamente motivado e involucrado con la mision

institucional.

Los paises de América Latina podran enfrentar la crisis y revertir su situacion
economica con un gran esfuerzo productivo que contemple utilizar eficientemente
los recursos y las ventajas competitivas de que dispone la region. En este sentido,
el sector agropecuario tiene un papel importante y en consecuencia, su desarrollo

tecnologico.

Este desarrolio se logra a través de las actividades de las organizaciones de
investigacion agropecuaria, las cuales deben ser planeadas, coordinadas,
dirigidas y controladas a fin de lograr los objetivos propuestos. También, la
aplicacion del enfoque sistémico y contingencial de la administracion en estas
organizaciones permite ubicarias en un entorno competitivo y adelantarse a los
acontecimientos que pudieran afectarlas o aprovechar aquellos que las

beneficien.

Las nuevas oportunidades y desafios que demanda la modernizacion
agropecuaria, ponen de manifiesto la necesidad inmediata de cambiar
paradigmas y continuar los esfuerzos para incrementar la productividad de estas

organizaciones.

Esta investigacion es un primer analisis de las OIAP, seria recomendable llevar a
cabo estudios mas completos incluyendo informacion de diferentes anos, que
permitieran establecer una tendencia mas certera del nivel productivo de las
organizaciones. En el futuro estaria dispuesta a continuar desarrollando esta
investigaciéon, conjuntamente con personal adscrito a las organizaciones de
investigacion agropecuaria de la region.

A travées del esfuerzo organizado de todos los paises de Ameérica Latina se
podran buscar las mejores alternativas para incrementar la productividad de la
investigacion agropecuaria y en consecuencia satisfacer las necesidades de la

comunidad en general.
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CUESTIONARIO SOBRE LA PRODUCTIVIDAD DE LAS
ORGANIZACIONES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA DEL
SECTOR PUBLICO EN AMERICA LATINA

El propésito del siguiente cuestionario es reunir informacion sobre las caracteristicas,
problemas y estrategias de las Organizaciones de Investigacion Agropecuaria del
Sector Publico en América Latina, haciendo énfasis en los factores que afectan su

productividad.

Datos Generates

Organizacion:

Direccion:

Teléfono:

Fax:

Nombre del Director:

Numero de investigadores:
Universitarios: MSc:

Nombre de quien llena este cuestionario:

Cargo:




I.- PRODUCTIVIDAD DE LAS ORGANIZACIONES DE INVESTIGACION
AGROPECUARIA

1) Algunos de los parametros utilizados en una organizacién de investigacion
agropecuaria son los que a continuacion se enlistan, cCudles utilizan en su
institucion? Favor seleccionarios en orden de mayor a menor importancia

) Publicaciones cientificas y divulgativas

) Adopcion de tecnologias desarrolladas

) Validacion de tecnologias externas o exoéticas

) Impacto econdmico, social y politico de las tecnologias desarrolladas por la
institucion

) Ingresos por venta de sus productos o servicios

) Guias técnicas

) Otros (especificar)

el e T e Yy e T

2) ePodria indicar la produccién de algunos bienes o servicios producidos por
su organizaciéon durante 19987

2.1. Numero de publicaciones
2.2. Numero de tecnologias desarrolladas
2.3. Numero de estudios de impacto tecnologico

2.4. Numero de estudios de validacion

3) Del 100% de las investigaciones desarrolladas en su organizacion durante
1996 y de acuerdo a su impacto tecnolégico, que porcentaje obtuvieron
resultados:
%

Muy buenos
Satisfactorios
Insuficientes
No analizados




4) E! sistema de evaluacion integral de la calidad utilizado en su organizacion
para aumentar la productividad se basa en:

(
(
(
(
(

) No existe
) Analisis completo de resuitado vs recursos utilizados
Deteccién y correccion de problemas

Otros

)
) Prevencién de problemas
)

S) En base a su experiencia clasifique en una escala del 1 al § (1=poco, 5=mucho)
ol impacto de los siguientes factores en la productividad de su organizacion

Escala

Factores
Disponibilidad de recursos financieros
Calidad del factor humano
Cantidad del factor humano
Priorizacion de proyectos
Continuidad en los proyectos de investigacion
Otros (especificar)

8) Indique en una escala del 1 al 5 (1=poco importante, 5=muy importante) el
grado de importancia de los siguientes problemas que afectan la productividad

Escala

Problemas
Fuga de cerebros
Dificultad de acceso a los medios de informacion
Insuficiencia econémica para la adquisicion de equipos y materiales
Incongruencia de la investigacion con las necesidades del pais
Discontinuidad en los proyectos de investigacion
Despilfarro de recursos en investigacion no prioritaria
tncumplimiento de los objetivos de investigacion
Excesiva burocracia
Otros (especificar)

7) ¢Podria indicar cual es el porcentaje del Producto Interno Bruto generado en
su pais por el sector agropecuario?

%




8) ¢.Qué porcentaje del producto interno bruto generado por el sector
agropecuario en su pais, se invierte en investigacion agropecuaria?

%

il.- FINANCIAMIENTO

9) ¢Podria indicar ! monto del presupuesto asignado para investigacion a su
organizacién en 19967

1996 Uss

10) ¢Podria indicar el porcentaje que aporté cada fuente de financiamiento para
investigacién agropecuaria en su organizaciéon en los siguientes afos?

Fuente de financiamiento 1986 1996

Sector Publico (%)
Sector Privado (%)
Organismos internacionales (%)

11) ePodria indicar las principales causas de la deficiencia de financiamiento
para investigacién en el sector agropecuario de su pais? Favor ordenarias de
mayor a menor importancia

( ) Otras prioridades gubernamentales

( ) Failta de voluntad politica de los dirigentes de! pais

( ) Ausencia real de recursos financieros

( ) Falta de sensibilizacion a la sociedad acerca de la importancia de esta actividad
cientifica

( ) Falta de promocién y capacidad de gestion de los responsables del sector
técnico-agropecuario

( ) Ausencia o deficiencia de resultados practicos dentro del sector productivo
agropecuario que justifique la inversion en investigacion

( ) Otras




12) ¢Cudles de las siguientes alternativas para obtener financiamiento extemo
(nacional e internacional, publico o privado), utiliza su organizacion? Favor
ordenarias de acuerdo a su mayor uso

P S N o

) Alianzas estratégicas con centros de investigacion publica o privada
) Proyectos con instituciones de financiamiento

) Acuerdos para el establecimiento de Fundaciones

) Convenios con productores u otras instituciones o empresas

) Intercambios tecnolégicos

) Venta de servicios y/o productos

) Otras (especificar)

13) ¢Qué productos o servicios solicitan los donantes a cambio de los recursos
financieros que aportan a su organizacién? Favor orcdenarios de acuerdo a los

miis solicitados

PN S

) Investigacion basica
) Tecnologias

) Capacitacion de recursos humanos

) iInfraestructura

) Transferencia de tecnologia (asesorias, charlas, cursos)
) Otros (especificar)

14) ¢+Cual fue el porcentaje de proyectos suspendidos en su organizacion
durante 1996 por falta de recursos financieros?



Hl.- PRIORIZACION

18)ePodria indicar porcentualmente la participacién de su organizacién en las
politicas gubernamentales del sector agropecuario?

%, 2qQué otros organismos intervienen?

16) 2Qué criterios utilizan en su organizacién para priorizar los proyectos de
investigaciéon? Favor ordenarios segun su importancia

Demanda actual y futura en el mercado de productos y servicios
Importancia politica, econémica y social de los productos y servicios
Ventajas comparativas (beneficio - costo)

Grado de colaboracion y financiamiento de otras instituciones
Probabilidad de éxito

Tiempo de duraciodn de los proyectos (corto, mediano y largo)

Otros

e taletlatatel
Nt N Nl Nt Nt S N

17) ¢Existen normas o métodos internos que regulen la priorizacion de los
proyectos de investigacion?

( ) Si
( ) No
En caso afirmativo, podria indicar las mas importantes:

18) ¢A través de que medios su organizacion intercambia informacién con los
clientes (productores, ganaderos, industria, laboratorios, empresas) a fin de
conocer sus necesidades? Favor ordenarios de acuerdo a su mayor impacto

) Personalmente

) Agentes de extension agricola
) Publicaciones

) Medios de comunicacion

) Juntas Regionales

) Otros

PN P




19) +Quién elabora la propuesta de priorizacion de proyectos en su
organizacion?

I~ o~

) Nivel Directivo

) Comité de seleccion

) Los especialistas

) Autoridades externas a los IIAP
) Otras

v

.- CONTINUIDAD

20) De la cartera de proyectos de su organizacion durante el ultimo afo, gqué
porcentaje culmind en ef tiempo planificado?

I -~

) <7
) 8-14
) 156-27
) 28-50
) Otro

21) ¢Cudles son algunas causas que ocasionan la suspension o eliminacién de
un proyecto de investigacién en su organizacién? Favor ordenarios segun su

mayor influencia

o~~~

) Falta de recursos financieros

) Renuncia de investigadores responsables de proyectos

) Ausencia temporal de investigadores dirigentes de proyectos
) Ocurrencia de fendmenos naturales

) Otras




22) ¢Qué acciones seo llevan a cabo en su organizaciéon, para asegurar la
continuidad de los proyectos de investigacion? Ordenarios de acuerdo a su

mayor uso
( ) Entrenamiento del personal de investigacion de relevo (formaciéon de recursos

(
(
(
(

humanos)
Prever la ausencia temporal del personal de investigacion a fin de ser sustituido

)

) Integracidon de proyectos interdisciplinarios

) Creaciéon de una partida de recursos financieros para contingencias
)

Otras

23) 2Qué porcentaje de proyectos ha sido suspendido por la ausencia temporal o
total de investigadores durante 199687

() =<S
()6-10
() 11-20
( ) 21-50
() =>50

24) ¢Existen normas o politicas internas que aseguren la continuidad de los
proyectos de investigacién por ausencia temporal o total de los investigadores

encargados?

() Si
( ) No

En caso afirmativo, podria indicar algunas de ellas:




ESTRATEGIAS PARA FORTALECER A LOS INSTITUTOS DE
INVESTIGACION AGROPECUARIA

a) Difusion

25) ¢Qué medios de comunicacion utilizan para la difusién de los resultados de
investigacion que se realizan en su organizacién? Favor colocar el porcentaje del
uso de dichos medios
%
Radio
Prensa
Television
Folletos divuigativos
Articulos técnicos
Conferencias
Encuentros Tecnologicos en el campo
Asistencia a congresos
Ferias agropecuarias
Internet
Articulos en revistas internacionales
Otros

P NN PPN PN PN PN PN P P
N N N o N S N S St Nt

28) ¢ Qué porcentaje del presupuesto invirtié su organizacion en difusion durante
19967

%

b) Propiedad intelectual

27) &¢Su organizacion invierte en propiedad intelectual para proteger sus
invenciones?. En caso afirmativo, gpodria indicar que porcentaje del
presupuesto invierte?

o~~~ o~ i~
N o




28) ,Qué porcentaje de investigaciones innovadoras desarrolladas en su
organizaciéon han sido protegidas con patentes?

Ninguna
<3

4 -6
7-10

> 11
Otro

P Y e T T
N N Nt Nt st Nt

29) De las investigaciones protegidas con patentes, ;qué porcentaje ha sido
transferido a {os clientes?

( ) <10

( ) 11-30
() 31-50
()51-70
() 71-100

c) Motivacion

30) ¢oCuidlles de los siguientes incentivos y estimulos reciben los investigadores
eon su organizacion? Ordenarios de acuerdo a su mayor implementacion

Incentivos monetarios

Oportunidad de promocion

Autonomia para ejercer sus creatividad, iniciativa e innovacion
Participacion en las decisiones

Sistema Nacional de Investigadores

Becas de posgrado

Financiamiento para participacion en congresos

Otros

PN P~ o~
N N o N o o Nt Nt

31) 2Qué porcentaje del presupuesto anual invierte su organizacién en
mecanismos de motivacién para el personal de investigacion?

A

5

-10
11
tro

LYY Yl
A A A d
ovo

10



32) 2Qué reconocimiento o incentivo, recibe un investigador que desarrolia una
invencion?

Fin de ia encuesta
Gracias por su participacién

11
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Brasilia D.F., Brasil

Tel. (5561) 2724500 - 3844466

Fax (5561) 3474480

Email: aci@sede.embrapa.br

Respondid la encuesta: Levon Yeganiantz, investigador

4) COLOMBIA

DR. RAFAEL AUBAD LOPEZ

Director Ejecutivo

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria (CORPOICA)
Av. El Dorado, N. 42-42, Bloque 4

Santa Fé de Bogota, Colombia

Tel. (91) 2447806

Fax (91) 3686224



5) COSTA RICA
DR. JORGE LUIS MORALES GONZALEZ

Director

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

Direccidon de Investigaciones Agropecuarias

Sabana Sur, contiguo Antiguo Colegio La Salle,

San José, Costa Rica

Telf. 2312344

Fax 2960858

Respondi6 la encuesta: Lic. William Chinchilla Jiménez, Coordinador Area de
Planificacion, Seguimiento y Evaluacion

8) cuBAa

LIC. JUAN JOSE LEON VEGA

Director

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)
Avenida Boleros y Tulipan, Plaza de ia Revolucion
La Habana, Cuba

Tel. (53-7) 820753

Fax (53-7) 335086

Email larenee@ceniai.cu

7) CHILE

ING. GONZALO JORDAN

Presidente Ejecutivo

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

Fidel de Oteiza 1956, Piso 12, Casilla de Correos 16077 - Correo 9
Santiago, Chile

Tel. (562) 2252118

Fax (562) 2258773

8) ECUADOR
DR. HOOVER CELLERI GASTELU

Director General
Instituto Nacional Auténomo de Investigaciones Agropecuarias (INIAP)

Avenidas Eloy Alfaro y Amazonas, Edificio MAG, 4to. Piso,
Apdo. Postal 17-01-2600

Quito, Ecuador

Tel. (593-2) 528650

Fax (593-2) 504240
Respondié la encuesta: Econ. Luis Mendoza, Jefe Programacion



9) EL SALVADOR

ING. ROBERTO MOLINA CASTRO

Director General

Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CENTA)
Km 33.5, Carretera Santa Ana, Apdo. Postal 885

San Salvador, El Salvador

Tel. (503) 3384280

Fax (503) 3384279

Respondio la encuesta: José Antonio Lopez, Planificador

10) GUATEMALA

ING. BALTAZAR MOSCOSO CAMINADE

Gerente Generatl

Instituto de Ciencia y Tecnologia Agricolas (ICTA)

Barcena Villa Nueva, Km. 215, Carretera hacia Amatitlan, Apdo. Postal 231-A
Guatemala, Guatemala

Tel. (502) 6312001, 6312003, 6312006, 6312009

Fax (502) 6312002

Email icta@guate.net

Respondit la encuesta: Ing. S. Alejandro Fuentes O., Coordinador de
Adiestramiento e Intercambio Técnico-Cientifico

11) HONDURAS

ING. JOSE MONTENEGRO

Director General

Secretaria de Recursos Naturales
Boulevard Miraflores, Apdo. Postal 309
Tegucigalpa, Honduras

Tel. y Fax (504) 312462

12) MEXICO

ING. JORGE KONDO LOPEZ

Director General

Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales y Agropecuarias (INIFAP)
Serapio Renddn N. 83, Colonia San Rafael
México D.F., 06470, México

Teol. 5464027

Fax 5663799

Email uba@inifap2.inifap.conacyt.mx
Respondié la encuesta: Dr. Eduardo Casas Diaz, Coordmador del Plan
Estratégico



13) NICARAGUA

ING. ROGER URBINA ALGABAS

Director

Instituto Nicaraguense de Tecnologia Agropecuaria (INTA)

Edificio Maria Castill, Apdo. Postal 1247

Managua, Nicaragua

Tel. (505) 2780471, 2781306

Fax (505) 2781259

Email inta@uni.ni

Respondio la encuesta: Danilo Montalvan Duarte, Asistente de la Direccion

General

14) PANAMA

ING. OMAR RIGOBERTO CHAVARRIA DE GRACIA

Director General

Instituto de Investigacion Agropecuaria de Panama (IDIAP)

Av. Manuel! Espinosa Batista , Apdo. Postal 6-4391, Estafeta El Dorado

Panama 6-A, Panama
Tel. (507) 2637711
Fax (507) 2649565

Email idiap@pananet.com
Respondié la encuesta: Direccion de Planificacion

18) PARAGUAY

ING. AUGUSTO FATECHA

Direcciéon de Investigacion Agricola
Instituto Agronomico Nacional
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
Ruta Mariscales Estigarribia, Km 48 1/2
Caacupé, Paraguay

Tel (595) 511- 2255

Fax (595) 511- 2055
Respondio la encuesta: Victor Santander Garcia, Coordinador Técnico

16) PERU

DR. MARIO RODRIGUEZ ROJAS

Director Jefe

Instituto Nacional de Investigacion Agraria (INIA)
Casilla # 2791, Avenida La Universidad S/N

La Molina, Lima 12, Pera

Telf. (51-1) 3495616

Fax (51-1) 3495964

Respondid la encuesta: Diversos Profesionales



17) REPUBLICA DOMINICANA

ING. JUAN DIAZ

Director

Secretaria de Estado de Agricuitura

Departamento de investigacion Agropecuaria

Apdo. Postal 24

Tel. (809) 5287317

Fax (B09) 5283939

Se debe poner una nota en el fax para que llamen al Telf. 528317 y le indiquen

que recojan el fax.

18) URUGUAY
ING. EDUARDO INDARTE

Presidente

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA).
Andes 1365, P.12, 11100 Montevideo
Uruguay

Teolf. 920550

Fax (02) 923633

E mait jhounie@inia.org.uy

(Alejandra Guerra: aguerra@inia.org.uy
Respondié ia encuesta: Director

19) VENEZUELA
DR. TIBURCIO LINARES

Gerente General
Fondo Nacional de Investigaciones Agropecuarias (FONAIAP)

Maracay, Edo. Aragua, Venezuela

Telf. (58) 43 - 837943

Fax (58) 43 - 831423

Respondio ia encuesta:

Lic. Matilde Gonzalez y Lic. Elbia Graterol, Jefe de Division de Programacion y

Analista de Personal



NIVELES DE PRODUCTIVIDAD

NIVELES DE LOS INDICES DE PRODUCTIVIDAD OBTENIDOS POR LAS
ORGANIZACIONES DE INVESTIGACION AGROPECUARIA

Niveles*®
Parametros Bajo Medio Alto Total paises
Impacto/Presupuesto 8 1 3 12
Impacto/investigadores 6 2 3 11
Adopcidon/Presupuesto (o] 9 2 11
Adopcion/investigadores 5 1 4 10
Pubticaciones/Investigadores o] 11 2 13
Validacion/Presupuesto 10 1 11
Total 19 34 15 68

* Bajo = valores < u -o; Medio = valores p + o; Alto = valores > p +o
Nota: los parametros no suman las 14 organizaciones de la poblacion, debido a
que algunas no suministraron la informaciéon correspondiente.



SIGLARIO

APO
BID
CATIE
CIAT
CGIAR
CIMMYT
cwp

DO
FAO
FNUAP
GATT
IFPRI
HCA
lyD
HAPA
IFPRI
10

Administracion por Objetivos

Banco Interamericano de Desarrollo

Centro Agronomico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Centro Internacional de Agricultura Tropical

Consultative Group on International Agricultural Research
Centro Internacional de Mejoramiento del Maiz y Trigo
Centro Internacional de ia Papa

Desarrolio Organizacional

Food and Agricuiture Organization of the United Nations
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas

General Agreement on Trade and Tariffs

International Food Policy Research institute

Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura
Investigacion y Desarrollo

Instituto Internacional de Analisis de Politica Alimentaria
International Food Policy Research Institute

Investigacion de Operaciones

MERCOSURMercado Comun del Cono Sur

OCDE

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico



OIAP Organizacion de Investigacion Agropecuaria

ONGs Organizaciones No Gubermamentales
ONU Organizacion de las Naciones Unidas
PROCISUR Programa cooperativo de investigacion agricola del Cono Sur

TGA Teoria General de la Administracion



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. Marco Teórico
	Capítulo III. Metodología de la Investigación
	Capítulo IV. Resultados, Análisis y Discusión
	Capítulo V. Propuestas
	Conclusiones
	Bibliografía
	Anexos



