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LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 7

INTRODUCCION

En la historia de México la recaudacién proveniente de impuestos, asi como la
ejecuciéon de la politica tributaria por parte del Estado, esta presente como uno de los
elementos que al vincular politica, derecho y economia, se convierte en un valioso
instrumento de andlisis. A través del conocimiento de los impuestos en México, se pueden
encontrar los objetivos perseguidos por la autoridad hacendaria. Entre otros, con la
imposicion se busca captar recursos, alentar o desalentar una actividad econémica, dirigir el
gasto de los particulares, combatir los efectos econdmicos indeseados, y finalmente

delimitar Ia funcién del Estado en la actividad econémica.

Asi hemos visto que con los impuestos federales se han sostenido y financiado
conflictos armados y asonadas militares; la recaudacién determiné en muchos casos la
diferencia entre vencedores y vencidos; con impuestos se ha financiado el desarrollo de
empresas; la exencién tributaria propicié indices de proteccionismo estatal; han jugado el
papel mas importante como instrumento de poder para el crecimiento del Estado mexicano;
con ellos se propicié consumo o ahorro; la distribucién del poder tributario fortalece o
debilita al federalismo; en resumen, sin el andlisis de los impuestos federales y sus
consecuencias en la recaudacién, el estudio de la historia se torna unas veces

incomprensible; y otras contradictorio.

La historia impositiva federal mexicana estd llena de lecciones relativas a la
participacién del Estado en la economia, restringida primero al papel de mero vigilante del
proceso, después caracterizada por la intervencién cada vez mas directa, y en los tltimos

afios por una descendente intervencion.

Por todo ello en la presente investigaciéon se ha elegido el tema de la historia
evolutiva de los impuestos federales en México, que se ha delimitado temporalmente para

comprender desde el afio de 1857 y hasta 1994. En este sentido, el nacimiento, la
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permanencia y, €n su caso, 1a desaparicién de los impuestos federales es objeto de analisis

concatenado con el entorno en que estos fen6menos juridicos y politicos se han dado.

En la discusién y analisis de los impuestos se plantea como imperativo evitar
caer en enfoques parciales en la intery

i6n de los hechos histéricos que le dieron origen,
asi como también la oposicién a fincar a los grava

en los cc ptos p

recaudatorios, en los que la fijacion de porcentajes sobre una base sea el inico elemento de
£ ién del Estad

para la obtencién de recursos para satisfacer las necesidades
sociales, como si a eso se redujera su actividad financiera. La aplicacion de criterios tan
frios y simplistas olvidan que la principal razén de la existencia de los impuestos es

sostener al Estado, no como un fin sino como un medio para procurar mejores condiciones
de vida y bi para la poblacié

Con aquella equivocada concepcién puramente
S a

se

ce que los impuestos son reflejo de una realidad social y producto,
por consecuencia de la interaccién del poder federal con los gobernados y con los estados
que lo integran. En ese contexto, los tributos son 1o que el Estado imp para so: e,
pero también lo que la sociedad acepta contribuir.

Por el contrario, el andlisis de los impuestos requiere mucho mds que un
anélisis de cifras y presupuestos juridicos

Exige en bio el estudio de las circunstancias
que propician su nacimiento y que permiten su evolucién.

Estos elementos que en el
trabajo se identifican como “entormos” permiten que el conocimiento histérico de los

impuestos rebase la abstraccidén y posibilite su explicacién como fenémeno social.

Establecidas ya esas premisas de congruencia metodolégiéa. estamos ya en
aptitud de plantear el problema que se aborda en esta tesis, que fundamentalmente analizara

la evolucion impositiva federal mexicana entre 1857 y 1994, y a tratar de vincularla con la
politica fiscal, particularmente la tributaria.

La interrogante a la que se pretende dar respuesta se enuncia entonces de la

siguiente manera : ,El establecimiento y 1a evolucién de los impuestos federales en México,
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han sido resultado de la aplicacién de una politica fiscal rigida, son producto de cuerpos

normativos aislados, o han respondido a variables econémicas sociales y/o politicas ?

Y como respuesta a ese problema de trabajo, la hipétesis central de este trabajo
es la siguiente : El sistema impositivo federal mexicano de 1857 a 1994 ha evolucionado
conforme la politica fiscal y de manera especial la tributaria, fue influida por circunstancias

econdémicas, politicas y sociales.

Como puede apreciarse, de esta hipétesis central se derivan otras diversas
hipétesis variables, las cuales se relacionan en todo caso, con una variable independiente

que es la evolucion histérica de los impuestos federales mexicanos en el lapso sujeto a

estudio.

Ahora bien, si el objeto de este trabajo es contribuir al conocimiento de la
evolucion de los impuestos federales en México su composicion estructural se plantea de la
siguiente manera : Por una parte s¢ presentan como marco referencial algunas breves
consideraciones teéricas sobre la naturaleza y justificacion de los ingresos publicos,
particularmente los derivados de impuestos. En una segunda seccién, se analiza el proceso
evolutivo de los impuestos federales, mismo que se estudia tanto por las consecuencias
fiscales de las constituciones mexicanas de 1857 y de 1917, cuanto por el desarrollo de la
legislacién tributaria y sus vinculaciones con los entornos politico, cconémico y social en
que se dieron y tuvieron vigencia. Particularmente se tratara sobre aquellos aspectos que de
alguna manera propiciaron el establecimiento de impuestos, asi como cl destino de éstos

para el financiamiento del gasto publico.

En una tercera parte del trabajo, se presentan las etapas evolutivas marcadas, ya
no por los sucesos politicos, sino por los momentos culminantes de la historia impositiva
mexicana, asi como algunas consideraciones prospectivas sobre los impuestos federales,
que se presentan a manera de contribucién para hacer de la actividad recaudatoria,

particularmente de los impuestos, instrumentos eficaces para propiciar el desarrollo.
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>S, act lada d los afios

La experiencia histérica en materia de imp
que abarca el periodo sujeto a estudio, y cuyo rastro se presenta en el texto de este trabajo,
constituye sin duda el preambulo del disefio fiscal del préximo siglo, que requiere no
solamente de un novedoso marco legal, sino también partir de la conviccién de que el
sistema impositivo mexicano sélo podri cimentarse de ahora en adelante en el
fortalecimiento del federalismo tributario, como base para lograr hacer de la recaudacién
de la sociedad mexicana.

impositiva un sinénimo de eficiencia al servicio del bi
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CAPITULO 1
LOS IMPUESTOS Y LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

1.1 LOS IMPUESTOS COMO NECESIDAD PARA LA REALIZACION DE LOS
FINES DEL ESTADO

Para estar en aptitud de analizar las caracteristicas del sistema impositivo mexicano,
deben sentarse previamente al consid

relacionadas con la ciencia de las
finanzas y su relacion con los fines del Estado.

Conforme a la naturaleza de sus actividades, el Estado, a diferencia de los
particulares, no puede cubrir sus gastos con ingresos provenientes directamente de la venta
de servicios o bienes. Esto es asi porque la mayoria de las actividades del sector piublico no
son directamente remuneradas, bien porque se trate de servicios pablicos indivisibles, como
los gastos de defensa, de seguridad publica o los servicios administrativos, bien porque
existe el consenso social de que ciertos servicios, como la educacién y la salud, no pueden
ser vendidos a determinados grupos social En cc

para fi iarse el Estado
tiene que encontrar otros instrumentos que le permitan la captacién de recursos financieros
que a su vez le posibilite hacer frente a las necesidades sociales. Esas fuentes de

financiamiento son *“la imposicion de tributos, las operaciones de crédito publico y la
emisién monetaria” ',

Los tributos constituyen de esa manera, una apropiacion de recursos de los
particulares, por parte del Estado, que si bien vulnera la capacidad de compra individual,

es recuperado por la colectividad bajo la forma de servicios ptblicos, servicios indivisibles,
etc.

1 BARROS DE CASTRO, Antonio. Et. Al INTRODUCCION A LA ECONOMIA. UN ENFOQUE
ESTRUCTURALISTA. Siglo XXI. Editores. 37a. Edicién. México. 1982, P. 32,
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El sistemna fiscal mexicano no puede analizarse excluyéndolo del entorno
econémico, politico y social en el que fue creado. Una

PR

vision de esa forma
descomcxtuahuda. indudablemente reflejaria un analisis parcial, poco ortodoxo, y en

3 alas de la ion y d jcién de tributos
en México.

Asi, un marco tedrico de los imp obligad lieva a la conclusiéon de que
£stos no sok son dos con fines fiscal de p ingr al Estado. Por el
contrario, con mayor fi i sus r son extrafi 1 scan de naturaleza
econdmica o de otra indole. También de esa forma lo ha considerado la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én al bl jurisprudencia al resp en la que sefala

CONTRIBUCIONES. FINES EXTRAFISCALES
Adcmts del propésito mmdnmo que para agar el gasto publico de 1a Fed i d
¥ N i uenen las éstas servir i como instr
de fa 3 émica y social que el Estado tenga interés en impulsar,
d do o desal do ciertas actividsdes o usos sociales, scgun
se:n consldeudos ﬁmes © no, para ci ico del pais, mi fo se violen los
ipi de los tributos.
pag- 107,

Plenn Tesis P./].20/94, Gaceta nimero 78, pag. 18. Apéndice al S.J.F. 1917-1995, Tomo |,
2 POLITICA FINANCIERA, POLITICA PRESUPUESTARIA Y POLITICA FISCAL,

Entonces, estudiar la politica financiera nacional, no se agota solamente en un
esfuerzo historicista de los tributos ex

en un

> determinado. Por el contrario
su andlisis sistematico debe atender la justificacidn de su creacidn por el Estado, su
inclusi en un si admini

ivo, sus p

lidades y realidades de recaudaciéon y su
agotamiento en el sistema econdmico.

Uno de los elementos que con mayor acercamiento permite ese tipo de analisis, es el
de la politica financiera. Segin el economista ingles Allan R. Prest, “los problemas del

analisis de la Hacienda Piblica, son los de averiguar los efectos, limitados y extensos,
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corto y largo plazo, de la introduccién y cambio de las distintas clases de ingresos y gastos

publicos™.2

En consecuencia, €l anilisis de la politica fiscal tiene que partir del estudio de la
politica presupuestaria. Por esta ultima, Emilio Margdin Manautou, entiende “el arte de
decidir sobre la ejecucién de los gastos publicos y de escoger en qué monto deben ser
cubiertos por recursos propios, por contribuciones, cudnto por empréstitos, internos o

externos, y cuanto por anticipos de tesoreria”. *

Por otra parte, ¢l propio autor define con Maurice Lauré a la politica fiscal, como la
disciplina que *‘determina , una vez acordado el principio de recaudacién por ingreso fiscal,
las caracteristicas generales del impuesto en funcién de los datos econémicos y

psicolégicos”. ¢

Existe una relacion de causalidad entre la politica presupuestaria y la politica fiscal,
a través de la cual el Estado fija sus prioridades de accién y sus fuentes de financiamiento,
en tanto que como resultado de ello, la politica tributaria se encarga de la determinacion de

los tributos que constituiran la fuente fiscal de financiamiento.

Sin embargo, hemos apuntado que no siempre la creacion de un impuesto obedece a
la necesidad de recaudacién directa. Si bien, en términos constitucionales, todo tributo se
crea para recaudar ingresos en favor del Estado que contribuyan a sus sostenimiento,

también es cierta la existencia de razones extra o parafiscales para la imposicion tributaria.

Ya Flores Zavala apunta que la imposicién tiene fines fiscales y extrafiscales,

teniendo ambos para dicho autor, definitiva importancia.® Por su parte, Arturo de la Cueva,

sefiala entre las razones extrafiscales, “la redistribucién de la rigueza, la igualdad de

2 PREST, Allan R. HACIENDA PUBLICA. Editorial Gredos. Madrid. 1a. Edicién. 1967. P. 15.

3 MARGAIN MANAUTOU, Emitio. NOCIONES DE POLITICA FISCAL. Edit. Porrua. 1a. Edic. México. 1994. P. 2.

4 LAURE, Maurice. Citado por MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. P. 3.

5 FLORES ZAVALA, Emesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. Editorinl Pormia S.A.

Decimotercera Edicidon, México. 1971. P, 254.
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oportunidades, la canalizacién de la inversién a renglones creadores de empleos, y en

general, como factor impulsor del desarrollo econémico, asi como del social”.®

De todo ello, se advierte que la politica fiscal tiene que responder en primer lugar a
la interrc ig

: (De qué fuente de riqueza pueden y deben extraerse los
impuestos?. Al margen de las consideraciones anteriores, la circunstancia de en qué medida
contribuiran los individuos en el tributo, reviste

ia impor ia, aunque como
analizaremos, de la respuesta a esa interrogante se desprende la apli i6n de la téeni
fiscal.

Por politica fiscal, Maurice Lauré entiende *‘1a fijacién de las modalidades de la base
del impuesto, de su control y de su recaudacién™ 7.

Abhora bien, el concepto de politica fiscal atiende a la necesidad estatal de allegarse
recursos para el financiamiento del gasto publico. Y si bien esta practica existe de manera
concomitante con la actividad tributaria del Estado, su connotaciéon para las finanzas
publicas nacionales solamente surge hasta la década de 1930. Su origen se encuentra
intimamente vinculado con la teoria keynesiana en el campo de la ciencia econémica. Y

esto es asi porque el concepto actual de politica fiscal rebasa el mero ambito de incorporar
recursos fi ieros a la hacienda publi

Adin mas, la politica fiscal actual intenta responder en los paises avanzados a las
interrogantes respecto de “la manera en que las distintas medidas fiscales influyen sobre el
valor de aquellas variables macroecondmicas cuyos movimientos se toman como guia de
los resultados econémicos, con especial referencia al ingreso, a la produccién, al empleo, al
crecimiento, a los precios y a la balanza de pagos™*.

6 DE LA CUEVA, Arturo. JUSTICIA, DERECHO Y TRIBUTACION. Editorial Porria. ta. Edicion. México. 1989. P. 239.
7 LAURE, Maurice. Op. Cit. P. 4.

8 PEACOCK, Alan. Et. Al. LA TEORIA ECONOMICA DE LA POLITICA FISCAL. Edit. Fondo de Cultura
Econ6mica. 2a. Reimp. México. 1989, P. 22,
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1.3. EVOLUCION DEL CONCEPTO POLITICA FISCAL

El origen conceptual de la politica fiscal se atribuye a John Maynard Keynes, quien
en su obra Teoria General de la Ocupacién, el Interés y el Dinero °, esboz6 una serie de
medidas de caracter econdmico que el estado debia aplicar en el modelo capitalista para
enfrentar los principios del modelo de laissez faire. Sin embargo, fue Theodore Roosevelt
quien llevé a la prictica el modelo keynesiano, aplicando las medidas macroeconémicas

gubernamentales durante la llamada Gran Depresién norteamericana en el aiio de 1929.

En la “Carta Abierta al Presidente Roosevelt”, publicada en The New York Times el
31 de diciembre de 1933, Keynes le advierte de lo dificil que resultaba conjugar éxito tanto
en la reforma social como en la recuperacioén econémica, intentadas al mismo tiempo por la

politica fiscal de Roosevelt en las circunstancias que entonces se presentaban.'®

El andlisis de Keynes es resumido por Retchkiman '' de 1a siguiente manera :

1.- Una economia industrial a da no iamente en equilibrio de

empleo pleno.
2.- El remedio tradicional para la depresién, bajas de los salarios monetarios para

reducir costo de mano de obra, es inadecuado.

3.- La accién gubernamental puede significar el mantenimiento de un alto y estable

nivel de demanda efectiva.

9 KEYNES, John M. TEORIA GENERAL DE LA OCUPACION, EL INTERES Y EL DINERO. Fondo de Cultura

Econémica. 3a Edic. 2a. Reimpresién. México. 1958,
10 La carta puede consultarse en: SMITHIES, A. et nl LECTURAS SOBRE POLITICA FISCAL. Revista de

Oct:ldemc Madrid. 1959. Pp. 37-45
! RETCHKIMAN K., Benjamin. TEORIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS Tomo I1. Ediciones UNAM. la. Edic.

México. 1987, P. 387,
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Bajo esta proyeccion, Keynes'? forrmula su proyecto de politica fiscal para paises
avanzados basado en :

@) Reforzar una politica de baja tasa de interés.

b) Suplementar la inversién privada por dio de publi

¢) Crear un sistema tributario progresivo que grave de manera més pesada la porcion

de ingreso que es ahorrada que aquella que es gastada, y en consecuencia,

contrarrestar 1a declinacién de la prop ion al

No obstante, 1la politica fiscal en su connotacién filoséfica es un concepto nacido
con los tributos mismos. Ya Platén, y luego Aristoteles, esbozan en sus obras conceptos

relacionados con la actividad econdémica del Estado., y en su relacién tributaria con los
particulares.

El primero, en el Libro 1 de la Repiiblica expresé : “En los asuntos publicos, como

las necesidades del Estado exijan alguna contribucion, el justo con igual hacienda, darda mas
que el injusto™."

Por su parte, en Aristoteles encontramos una expresion que expande la presencia

estatal, no solamente al &mbito del ejercicio del poder gubernamental, sino en dreas tan
diversas como la ia (cr i

ica), la cultura, la educacién y la familia. Para el
estagirita, la politica, referida al Estado, debe entenderse como el ejercicio del poder en

general, incluyendo desde luego la manifestacién de politica econéomica, a la vez que como
ciencia o estudio de tal poder.'*

12 KEYNES, John Maynard. Citado por RETCHKIMAN. Benjamin, Op. Cit. P. 358,
13 PLATON. DIALOGOS. 10a edicion. Editorial Pornia. México. 1971. p. 447

14 Cfr. ARISTOTELES. POLITICA. Ttulo . Trad. dc Antonio Gémez Robledo. Edit. Porria. 4a. edic. México. 1972.
Pp. 157 y ss.
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Sin embargo, la concepcidn aristotélica de la actividad estatal, tuvo una expresién
radical en los llamados fil6sofos mercantilistas, para los cuales la intervencion estatal debia
ser una exigencia, “basados en la premisa que los individuos, buscando su propia ganancia

econémica, actiian en forma contraria al interés publico™ '3,

Fue asi como en los siglos XVII y XVIII se desarrolla en Alemania, y de manera
particular en Prusia, una corriente de pensamiento administrativo conocido como el
Cameralismo. Este surge con la transformacién de la Camara, antigua institucién medieval
alemana, de ser una recaudadora fiscal, en una verdadera ejecutora de la politica fiscal del
absolutismo. Las ideas cameralistas tienen la peculiaridad de permear en todo el sistema
administrativo, con ¢l objetivo central de conseguir el progreso integral del Estado. '¢

La infl ia de esta la en la determinacion del tipo de ingresos del Estado, se
refleja en la definicién de cameralista expresada por Joaquin Jorge Darjés. Considerado uno
de los idedlogos de esa corriente : “El cameralista es aquel que entiende de las ciencias

camerales ; mas en lo particular, debe ser habil en los siguientes asuntos : definiciéon de las
fuentes fiscales potenciales, en el incremento de los ingresos y Ia aplicacién razonable de

los mismos™. "7

Py

por el
Fiscalismo. Esta corriente de pensamiento, desarrollada en Europa durante los siglos XV1y

La fuente de pensamiento del cameralismo estad fuer infl

particularmente en el siglo XVII, estd representada por Juan Joaquin Becker y Guillermo
Schroeder, quienes se dedicaron a *desarrollar un sistema para perfeccionar los métodos y

procedimientos por los cuales se pueden incrementar los ingresos financieros del Estado™ '*

15 RETCHKIMAN K. Benjamin. Op. Cit. P. 358,
16 GUERRERO, Omar. LA TEORIA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Editorial Harla. 1a. Edic. México. 1986.

P. 4.
17 DARJES, Jorge Joaquin. Citado por GUERRERO, Omar. Op. Cit. P. 5.
18 GUERREROQ, Omar. Op. Cit. P. 8.
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1.4 POLITICA FISCAL E IMPUESTOS

Sin embargo, para cc uir un si fi

, no basta con la voluntad del
Estado de imponer las contribuciones. Antes bien, es necesario encontrar las fuentes

impositivas, y de ellas radica el éxito o el fracaso de un sistema tributario. Una fuente no
explotada fiscalmente, genera desaliento entre los contribuyentes, al tiempo que memma los
ingresos del Estado con sobrecarga en otras fuentes. Por su pare, sobra hablar de los

efectos de una fuente carga fiscal sobre una sola fuente de riqueza, la cual finalmente es
arruinada.

En ia, las fi i

ivas deb

ser equilibradas y atender al ingreso
pablico como unidad. Una vez definidas las fuentes de imposicién, procede el estado a
delimitar el p

juridico o hecho imponible, contenido ya en la legislacion, para
que finalmente un hecho dor o fenoment

o, lo actualice.

Por > estos D \|

breve reflexién sobre los mismos.

i6n en su uso, procede hacer una

Las fuentes de imposicion, se refieren a “los sujetos de la imposicion, considerados

como unidades que constituyen la estructura econdmica del pais, y el modo en que el
impuesto las grava™ '°.

El objeto del impuesto, no debe ser confundido con el hecho imponible que
definiremos mas adelante. La terminologia no obstante es equivoca, al grado de que la

propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, * ha considerado que *“el objeto del
imp es el hecho o las ci 3

de hecho, de cuya realizacion o existencia dan
nacimiento a la obligacion tributaria”, definiendo con ello al hecho imponibie y no al objeto
impositivo.

19 SERVIN, Armando. EVOLUCION TECNICA DEL SISTEMA IMPOSITIVO FEDERAL. Fondo de Culura
Econémica. Méxica. 1942, P. 11.

20 A.R. 5550/70. Contenido en Infonme a 1a SCIN. Afio 1970. Sala Auxiliar. P. 45.
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Por otra parte, a través de las fuentes impositivas, los impuestos se reparten entre las
distintas actividades econémicas, cargindolas y a menudo sobrecargandolas. La diferencia
radica, ya no tanto en el tributo por si mismo, sino en la importancia de la fuente. La
incorporacién de mas o menos cargas a las fuentes impositivas, es lo que perfila la
fisonomia del sistema fiscal y acusa de manera clara la politica fiscal adoptada por el
estado. Esta compuesta, conforme a Sainz de Bujanda, por “los bienes, rentas, patrimonios
u otros objetos, materiales o ideales, intrinsecamente considerados, que forman parte del
presupuesto objetivo™.?' En términos de Lucien Mehl, es “el elemento econémico sobre el
cual esta establecido el impuesto, en el cual toma su fuente, directa o indirectamente y
puede ser un bien, un producto, un servicio, una renta o un capital®.??

De manera convencional, establ

s las

divisiones del universo
econémico nacional :

FUENTES DE IMPOSICION.
1.- Industria

2.- Comercio
3.- Agricultura
4.- Minerfa

5.- Varios : Comprende : a) Capitales b) Transportes

<) Finanzas d) Trabajo

En ese sentido, un impuesto es general cuando abarca varias unidades de produccién

de riqueza y es especifico, cuando solamente grava a una sola unidad, cualquiera que sea su
extension.

21 Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. DERECHO FINANCIERO MEXICANO. 10a. Edic. Editorial Porrta.
Meéxico. 1982, P. 385.

22 Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P, 385.
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Por su parte, el concepto presupuesto de hecho, sirve para definir, “el conjunto de
id en las normas de derecho tributario material, de cuya

d ias juridicas™.?*

b cc

derivan deter

Al presupuesto de hecho se refieren los autores con los términos de hipétesis de
incidencia tributaria, y con mayor propiedad Dino Jarach lo define como “hecho

imponible”.2*

Este se liza como el conjunto de jas, hipotéti previstas

en la norma, cuya realizacién provoca el nacimiento de una obligacién tributaria concreta.?®

Abora bien, cuando un hecho real y objetivo, se adecua a la previsién hipotética

expresada por la norma surge lo que Geraldo Ataliba y Albert Hensel definen como la

“sub: ion” la cual a su razon en el principio de legalidad de los tributos, que

impide otros métodos de interpretacién juridica.®

Cuando ese presupuesto de hecho “se realiza en concreto y se produce en el mundo
incid con la hipétesis, nace la obligacién concreta

fe énico, en forma cc
de pagar una suma de dinero (el tributo) a un determinado ente puiblico™.?’

En sintesis, la fuente de imposicién se define al planear la politica fiscal ; el hecho
imponible o presupuesto de hecho, se encuentra en la norma, y el hecho generador es Ia

d ién de una cond con la norma.

Por ser la materia del presente estudio, analizaremos con mayor profundidad las

caracteristicas de las fuentes impositivas.

23 HENSEL, Albert. Citado por DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P. 378.
24 JARACH. Dino. EL HECHO IMPONIBLE. Edit. Depalma. Buenos Aires. 1943. Pp. 64 y 5.
25 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. cit. p. 384.

26 Idem p. 380.

27 1dem. p. 379
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Cuando se incorporan cargas a las fuentes de rigueza, éstas imprimen los rasgos
esenciales del sistema tributario, que en ltima instancia, es la expresién de la politica fiscal

del Estado.

Por otra parte, analizar la naturaleza de las cargas y las razones del establecimiento

de los impuestos sobre las fuentes, llevan a conocer los efectos de éstos en la economia

nacional.
1.5 LOS IMPUESTOS DIRECTOS E INDIRECTOS.

Uno de los problemas torales del derecho tributario es realizar una clasificacién del
de el ambito metodoldgico y se

fenémeno impositivo. La cuestién
inserta adicionalmente en los terrenos politico, técnico y econémico. Asi, la discusiéon
permanente en la historia fiscal mexicana respecto de la conveniencia o no del

establecimiento de impuestos indirectos, ituye no sol un problema de
sistematizacién, sino es también de naturaleza social. En consecuencia, se impone la
necesidad de ordenar los impuestos atendiendo a diversos criterios clasificatorios, y el

entendimiento razonado de su origen, sus consecuencias y los efectos que produce la

contribucién.

Quizi la clasificacién mas controvertida en el sistema tributario mexicano, es la que
los divide en impuestos directos e indirectos que hasta pasada la primera mitad del presente
siglo, aﬁ{x generaba una importante oposicién a los ultimos. Uno de los preceptos mas
radicales y de clara tendencia fisiécrata lo encontramos en la constituciéon yucateca de 1918,

que en su articulo 90 sefialaba :

“ARTICULO 90. E! Estado debe tender a eliminar las contribuciones
indirectas que son onerosas para el pueblo, tratando de establecer un sélo
impuesto, el de la RENTA DE LA TIERRA™. 2

28 Constitucién Polltica dcl Estado de Yucatan. En HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES DE YUCATAN 1918-
1938. Edic, Gob. Del Edo. Mérida. 1987.
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En cfecto, para la fisiocracia, era la tierra y no el dinero la fuente de todas las

riquezas y el punto de ar que y de término det p de circulaciéon de todos los bienes.

De ahi que la consideraban como la unica actividad econdémica creadora de riqueza pura

(Produit ner), toda vez que la explotacién de la tierra era el unico trabajo en que la
naturaleza puede colaborar con el hombre y aumenta el valor del producto sin sobrecargar
el costo de produccién.®

Debe aclararse que esta oposicién a los imp »s indirectos era atendiendo a uno de
los tantos criterios de definicién, que id que el imp > di > grava la renta o
rig de los contribuy y el segundo sus >s. Y si bien es cierto que como la
mayor parte de los ingr se obti a s de la imposicién directa, puede afirmarse
que la carga real sobre los contribuyentes es menor que si esa misma suma se obtuviese a
través de la imposicién indi bién lo es que la imposicion di no es capaz de
abarcar todas las manife i de la capacidad contributiva de los distintos sujetos que
conforman el universo émico. En cc ia, a partir de ese criterio, los impuestos
indirectos se tornan a la vez en inco! i pero ios.

Los impuestos indirectos por su parte, gravan los articulos de consumo, pero
también a los articulos de produccién. En ambos casos, la carga finalmente es repercutida al
idor, de legal o ! 1

En el caso de los articulos de consumo, hemos mencionado que con frecuencia las
razones de gravarlos tiene su origen en fines extrafiscales. Sin embargo, tanto en este caso
como cuando se busca una fuente importante de ingresos para el estado, debe evitarse que
el gravamen genere tal desaliento en el consurno que la produccién disminuya
marginalmente. Si esto ocurriera, el perjuicio econémico sobrevendria para el productor,
pero también para el propio fisco, con la disminucién o desapariciéon de una fuente
potencial de imposicién.

29 RODRIGUEZ GALLEGO, Jos¢ Ma. ECONOMIA POLITICA. En: Enciclopedia Metédica Larousse. Tomo
IV.México. 1980- p. 326.
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En lo que hace a los impuestos indirectos establecidos sobre la produccién, mientras
mas cerca esté el presupuesto de hecho al producto finalmente elaborado, menores
problemas de difusién impositiva se tendran. En consecuencia, cuando el gravamen se
impone sobre la materia prima o sobre productos semielaborados, en especial aquellos
denominados impuestos en cascada se produce la percusion, aunque la particularidad se
presenta también en tributos al valor agregado, mayores efectos de difusion se dan en los
primeros. De mas estd mencionar que el producto debe ser gravado ad valorem y no por
unidad, para evitar una desigualdad impositiva entre los fabricantes.

En lo que hace a los gravimenes establecidos a la actividad industrial, generalmente

las cargas fiscales directas sobre la misma son los impuestos a la renta, al valor agregado, a
la produccién y al consumo.

En el comercio, merece un anilisis especial su division en comercio interior y

exterior, y especialmente de la integracién de estos segundos en impuestos a la exportacién
¥y a la importacién.

Particularmente estos Gltimos, vinieron sosteniendo en buena medida la carga fiscal

mexicana, llegando a representar en algunos momentos hasta el 64% de los ingresos
presupuestados por el Estado.™

Por lo que hace a su carga fiscal, cuando grava bienes de consumo no generalizado,
el impuesto se entiende aplicable dir ¢

sobre el id

es decir incide sobre
las clases con mayor capacidad econémica, por lo que hace las veces de un impuesto a los
articulos de lujo. Pero cuando se refiere a los bi de prod i6 se torna mas
complicado determinar la forma como ¢l productor repercute las cargas, ya que la

posibilidad de hacerlo depende mas de las condiciones especificas del mercado. Aunque

30 LOPEZ ROSADO. Dicgo G. HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO. UNAM. México. 1972.
P. 95,



24

HECTOR VICTORIA MALPONADQ

finalmente, por el hecho de que los gravamenes formen parte del costo de produccion, debe
d que los mismos incid

enel idor en proporciones desventajosas.

De ahi que sea necesario diferenciar entre el efecto financiero de los impuestos
conocidos como traslacion o repercusién, en los cuales sc identifican tres elementos : *'

a) La percusioén que es €l acto por el cual un impuesto recae sobre el sujeto pasivo,
quien lo paga al fisco;

b) La traslacion que es el efecto de pasar la carga fi

iera del i

p oaotrau
otras personas, que se puede presentar con dos variantes:

1. La traslacion legal, en la cual es la propia ley la que autoriza al sujeto
pasivo a recuperar 1a carga que el impuesto le produjo ; y

2. La traslacion econdémica, en la cual por virtud de las leyes de mercado, el

sujeto pasivo co el p iodesusr

para recuperar en forma de costo, el impuesto pagado.

ias o servicios,

En todo caso, sin una normatividad ad d.

la lacion
puede g

repetida hacia adel
piramidizacion, que co

enla lacidn del impuesto pagado en cada
operacion de venta, de tal forma que se convierte a su vez en base del impuesto que pagé el

siguiente, y asi hasta llegar al consumidor.

¢) La incid

ia, que se p cuando la carga del impuesto recae sobre el ultimo
consumidor de mercancias, que se ve afectado en su economia, por el impacto del
impuesto.

31 OSORIO CORRES, Francisco ). ASPECTOS JURIDICOS DE LA ADMINISTRACION FINANCIERA EN
MEXICO. UNAM. México. 1992. p. 71
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Y en las economias subdesarrolladas existe una clara dependencia de las finanzas

publicas respecto de los impuestos al comercio internacional, especialmente a los d ho:!

de impontacién, situacidon que el desarrollo econémico debe ir revirtiendo. “En una
economia subdesarrollada, que sélo tiene un sector ind

rial rudi io, es probable que
los impuestos sobre exportaciones e importaciones, 1 principal la distribucié

de los ingresos y no la asignacién de los recursos; pero a medida que se desarrolla la
economia, es probable que los efe de asig: i6n de los imp »s se h cada vez

mas importantes, asi que, por via de eficiencia, la politica fiscal debe dar mayor
impor ia ala i icion di

P

y a los tipos de imposicion indirecta que no hacen
distincién entre los mercados nacionales o extranjeros, *2

32 JOHNSON, Harry G. POLITICA FISCAL Y BALANZA DE PAGOS. En Lecturas Sobre Desatrollo Econémico.
UNAM. Escucla Nacional de Economla. México. 1974, P. 374,
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CONCLUSIONES
1. El dio de la politi fi i i debe incluir el analisis de los
1 politicos, Smi y iales con los que el Estado justifica la imposicién
fiscal.
2. A és de una relacié 1 entre politica presupuestaria y politica tributaria, el

Estado define sus prioridades de ion y las fi de fi iami > con las cuales

L estara en aptitud de desarrollarlas.
3. Con cada vez mayor fi ia la i6n de los imp s obed a razones
extrafiscales, entre las ] d: :la idad de redistribucién de la riqueza, la
d i6n de inversi en determinados sectores que el Estado requiere impulsar, y la

i6n de empl

4. EIl concepto de politica fiscal fue esbozado por John Maynard Keynes y correspondié al

id nor icano Roosecvelt llevarlo a la prictica con motivo de la politica

b 1 para enfy la Gran Dx i6én nor icana de 1929.

P

5. No obstante, el concepto habia sido concebido ya por los filésofos griegos y
precariamente desarrollado en Al ia por los listas y en g 1 en Europa por
los Fiscalistas en los siglos XV1 y XVIIL.

6. Para que el Estado pueda imponer contribuciones deben encontrarse de manera previa
las fuentes de riqueza sobre las cuales se cargard el gravamen fiscal. Estas deben ser
> publico.

equilibradas y atender unitari al i

L4

7. Por su parte el hecho imponible se define como el conj > de cir
hipb(éticameme previstas por la norma, cuya realizacién provoca el nacimiento de una

obligacién tributaria.
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8. Las diversas clasificaciones de los impuestos son necesarias por razones politicas,
tedricas y econdémicas. Una de las mas importantes es la que los divide en impuestos

directos e indirectos.

9. La carga real de los impuestos directos es menor que si la misma suma la obtiene el
Estado de la imposicion indirecta. Sin embargo, la imposicion directa no es suficiente

para abarcar todas las manife iones de capacidad contributiva.

10. El hecho mas indeseado de los impuestos, y particularmente de los indirectos es la
traslacion, por virtud de la cual, el impuesto percute en el siguiente consumidor, dado
que el contribuyente lo agrega, de manera legal o extralegal, en forma de costo.
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CAPITULO T
EL CONSTITUYENTE DE 18587

Lla tieme p gras,

que dariamos mucho podcr borrar; tieme pdginas

heroicas, que guisiéramos ver impresas en letra mayor ;

pero nuestra historia tiene una sola pdgins, uns pdgins

sinica, enm que Mklco da la impresion de un pals maduro,
en la d de ,v em el

d¢ la Europe d es el
Constiruyente de 1856. DANIEL CO&SIO VILLE 'GAS

2.1. EL GOBIERNO DE JUAN N. ALVAREZ

El afio de 1857 representa para México el aflo de su consolidacién como nacién. Si
d. 1 del Cc ituyente fue el federalismo, en el constituyente

en 1824 la discusién fi
de mitad del siglo XIX la discusién giré en tormo de cuestiones que definirian el rumbo del

pais en el siglo siguiente.

Auan habiendo triunfado la revolucién de Ayutla al conseguir la caida de Santa
Anna, los gobiernos que le sucedieron no actuaron con la suficiente decision en cuanto a los
postulados del propio Plan y sus reformas de Acapulco. Asi, el efimero gobierno de Juan N.
Alvarez, emanado directamente de la Revolucién de Ayutla, nacié de la integracién de la

Junta de Representantes.'

En la primera parte del Plan que le dio origen, se hacia cesar en el ejercicio del

poder al General Santa Anna y los demds integrantes de su gabinete centralista.

En una segunda parte, el original Plan proclamaba la estructuracién de un nuevo
gobiermno que con el caridcter de interino convocase a un congreso constituyente. Una

posterior reforma realizada en Acapulco, tuvo quizi por objeto buscar mayor apoyo para su

! RABASA, Emilio O. HISTORIA DE LAS CONSTITUCIONES MEXICANAS. UNAM. México. 2a. edic,
1994.p. 64 y ss
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parte constructiva, al moderar los reclamos liberales, denominando departamentos a los
dos y dejando para la di ion en el cc
gobierno.

yente la determinacion de la forma de

La personalidad de Alvarez es descrita de la siguiente manera: “Era D. Juan Alvarez

antiguo comp de de G con el cual habia luchado por la independencia.
Hombre honrado, patriota y de inteligenci 1, pero de instruccion, gozaba de

una popularidad general en todo ¢l semi-salvaje territorio situado al sur del Rio Mescala
(Sic) de donde ninguin gobierno lo habia podido desalojar. Santa Anna le habia reconocido
su grado de general y lo habia confirmado como Jefe del Departamento, mientras que €l sin

grandes ambiciones ni gusto por la vida refinada de las ciudades, se conformaba con llevar
una vida tranquila de aldeano entre los suyos™?.

Durante el Gobierno de Alvarez, dos fueron los actos trascendentales: por un lado en

ion de su gabi la relevancia de las figuras que llamé para su Gobierno :
Guillermo Prieto en el Mini io de Hacienda ; Melch

la

O po en Relaci Exteriores;
Ponciano Arriaga en Gobernacién; Benito Juarez en Justicia y Negocios Eclesiasticos;
Miguel Lerdo de Tejada en la cartera de Fe
Guerra.

el io Cc fort en el Mini io de

Tan brillante equipo de colab

figura presid ial, consiguié la

dores, sin duda de mayor relevancia que la propia
de notables cuerpos juridicos que cimentaron el
la llamada Ley Juarez, constituyé *‘un paso

trascendente en materia de igualdad, al suprimir, al menos parcialmente, los fueros

eclesiasticos y militar™.> A ella se unirian la Ley Lafragua, en materia de libertad de

imprenta y 1a Ley Lerdo de d 1 ion de los bi
eclesiasticas.

posterior trabajo constitucional. Asi,

de corporaciones civiles y

? GARCIA GRANADOS, Ricardo. LA CONSTITUCION DE 1857. Editora Nacional. México. 1957. P, 11,
¥ SAYEG HELU, Jorge. EL CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. Tomo I. INHERM. México. 1987. P.
381,
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2.2. LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE

El otro aspecto trascendente del efimero gobierno de Alvarez fue la expedicién de
la convocatoria al Congreso Constituyente, como corolario del Plan de Ayutla, en virtud del
cual accediera al poder. En efecto, el articulo 5 del Plan, a la letra sefialaba: **A los quince
dias de haber entrado en funciones el Presidente interino, convocard al congreso
extraordinario conforme a las bases de la Ley que fue expedida con igual objeto en el afio
de 1841, el cual se ocupe exclusivamente de constituir a la nacién bajo la forma de
republica representativa popular, y de revisar los actos del Ejecutivo provisional de que se
habla el articulo 20.” ¢ Una posterior reforma de Acapulco ampliaba sus facultades

revisoras al gobierno de Santa Anna.

Asi pues, el constituyente que al efecto se reuniria, tendria dos ocupaciones

fundamentales:

a) Por una parte, la creacion de un orden constitucional a partir de los priacipios

republicano, representativo y popular;

b) Pero también la revisién de los actos del gobierno de Santa Anna y los del
ejecutivo provisional fruto del propio Plan.

Emilio O. Rabasa comenta respecto a esa doble funcién: “Esa extrafia labor -
enjuiciamiento de gobierno y creacién de una Ley suprema - propicié, a la vez, trabajos de
un congreso ordinario y, también, de un Congreso Extraordinario o Constituyente. Fue otro
de los hechos singulares y sobresalientes de esta asamblea de 1856-1857" % .

Asi, la expedicién de la convocatoria en esos términos fue realizada por el

Presidente Alvarez, en 16 de octubre de 1855 en Cuernavaca. El lugar de reunién conforme

4 GARCIA GRANADOS, Ricardo. Op. Cit. P. 10.
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ala

ia seria Dol

Hidalgo, en atenciéon al articulo 6 del Plan de Ayutla, Sin
embargo, un posterior &

de C en su 4 de Presid i de fecha
26 de diciembre de 1855, “dejd a un lado los imi historicos y d ¢ que el
Congreso se reuniria en la capital™ |
Ap por de salud, Juan N. Alvarez se ve obligado a renunciar,
dejando con el 4 de Presid i a I io Cc fort. Sin £0 aun ya
do en funci el C ituyente fue h da la ia de Alvarez y finalmente
ésta fue ptada.” Esta singul ia, llevé a que “‘desde la convocatoria, eleccion e
i lacion del C ituyente y d varios de su funci i hubo, a la vez,
dos Presid: el v i C fort y el v en i ia, interino
Alvarez™ ®.
De la personalidad de Ignacio Comonfort se ha escrito: “El Coronel retirado Ignacio
C fort, era hombre h do, de valor p 1 i ble, intelig 2 y de
lar i ion, pero fa en politica de claridad en la percepcién y hombre de
estado. El Plan de Ayutla no le p ié¢ sufici claro, y a instancias suyas fue
reformado en Acapulco, haciénd le ciertas modificaciones con el objeto de atraer a los
liberal derad i

de la federacion. Esta conducta podia atribuirse al deseo de
asegurar el éxito de la revolucion, pero por desgracia habria de descubrirse mas 1arde que

tenia su origen on una falsa apreciacion de las condiciones politico-so pred i
en la nacién™* .

Ya bajo la presidencia de Ignacio Comonfort, dieron inicic los trabajos del
Constituyente en la fecha fijada inicial (18 de feb

de 1856).

3 RABASA, Emilio O, EL PENSAMIENTO POLITICO DEL CONSTITUYENTE DE 1856-1857. Edit. PorrGa-UNAM.
México. 1991. P. 19.

6 RABASA, Emilio. LA CONSTITUCION Y LA DICTADURA. Edit. Porria. México. 1956, P, 31.

7 ZARCO, Francisco. HISTORIA DEL CONGRESO EXTRAORDINARIO CONSTITUYENTE (1856-1857). INEHRM.
- Et Colegin de México. México. 1956. P. 327.

* RABASA, Emilio. Op. Cit. P, 25.

® GARCIA GRANADOS, Ricardo. Op. Cit. P. 12.
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2.3 FL PENSAMIENTO FISCAL DEL CONSTITUYENTE DE 1857,

En este apartado, analizaremos de manera pormenorizada aquellas disposiciones

as en el dc o do del constituyente de 1857, asf como las sucesivas
reformas relacionadas con la rmateria impositiva.

2.3.1. EL ARTICULO 31 FRACCION 11

Especial estudio presupone el analisis del articulo 31 fraccién II. En el proyecto de
Constitucion pr do, se blecid en el articulo 36 la obligacion de los mexicanos de
“contribuir para los gastos publicos, asi de la federacién como del estado y municipio en
que resida, de 1a manera proporcicnal y equitativa que dispongan las leyes™. '°

En la sesién del 26 de agosto de 1856, Zarco narra la discusién de este precepto, que
demads incl otras obli i de los i 1 Uni

la intervencion del
diputado constituyente por Jalisco, Espiridién Moreno, quien propuso suprimir el adjetivo
“justo™

a la obligacion de defender los intereses de la patria, precedié a una votacién
aprobatoria unanime de los setenta y nueve diputados presentes en dicha sesién.

Con ello quedé aprobado este precepto, incluido en la Constitucién de 1857 en el

articulo 31 fraccién II y que en 1917 fue ratificado en la fraccién IV del propio articulo 31
Constitucional.

De los ar d de esta disposicion, Ramén Reyes Vera'! apunta lo siguiente :

A). Fuentes extranjeras:

1. La Ley Primera del Titulo V, Libro VI de la Recopilacién de Leyes de los
Reynos de las Indias que blecia : * d >

que se les persuada a que por

19 ZARCO, Francisco. Op. cit. p. 283.

' REYES VERA Ramoén. LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 EN LA CONSTITUCION FEDERAL MEXICANA.
En Tribunal Fiscal de )a Federacion. 45 afios de Servicio a México. TFF. México. 1982. P. 246.



HECTOR VICTORIA M LDONARQ

esta razén (obedi y llaje) nos d con algun tributo en moderada

cantidad de los frutos de la tierra, que se dispone por las leyes de este titulo™.

2. EI Espiritu de las Leyes de M qui libro Deci: 0, Capitulo XII que
sefiala : “puede ir iendo los trib proporci 1} a la libertad de que se
goza, pero es preciso moderarlos a medida que la servidumbre™.

3. Adam Smith en su Investigacion sobre la Naturaleza y Causas de la Riqueza de
las Naciones quien afirma: “Los ciudad de Iqui do deben
contribuir al sostenimiento del gobierno, en cuanto sea posible, en proporcién a
sus respectivas aptitudes, es decir, en proporcién a los ingresos que disfruten bajo
la proteccién estatal... En la observancia o en la omisién de esta méaxima consiste

o desi Idad de la i ici6

1dad

lo que se llama ig

4. Declaracion de los Derechos del Hombre en Sociedad de 26 de agosto de 1789,
adoptada por la A bl i ! de F! ia que ye: “Para el
mantenimiento de la fuerza pGblica y para los de la admini ion, es
indispensable una contribucién comun. Ella debe ser repartida por igual entre
todos los ciudadanos en razén de sus posibilidades™.

5. Articulo 8 de la Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola firmada en
Cadiz ¢l 18 de marzo de 1812 que dispuso: “También esta obligado todo espafiol,
sin distincion alguna, a contribuir en proporcion a sus haberes para los gastos del
Estado™.

B) Fuentes nacionales:
1. Bando de 29 de noviembre de 1810 de Miguel Hidalgo y Costilla que estatuia :

Que siendo necesario de parte de éste (el vasallo) alguna remuneracién para los

forzosos gastos de guerra y otros indisp bles para la ¥y decoro de la

nacion, se contribuya con un dos por ciento de la alcabala en los efectos de la
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tierra y con el tres por ciento en los de Europa, quedando derogadas las leyes que
establecian el seis™.

Los Sentimi de la Nacién de José Ma. Morelos y Pavén que en el parrafo 22
establecia: “Que se quite la infinidad de tributos, hechos e imposiciones que nos
agobian y se sefiale a cada individuo un cinco por ciento de sus ganancias u otra
carga igualmente ligera, que no oprima tanto como la alcabala, el estanco, el
tributo y otros; pues con esta corta contribucién y la buena administracién de los
bienes confiscados al enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y los
honorarios de los empleados™.

Articulo 36 de la Cc itucion de Apatzi de 22 de octubre de 1814 que
preceptuaba: “las contribuciones publicas no son extorsiones de la sociedad sino
d iones de los ciudad para seguridad y defensa™.

El articulo 50 fraccién VIII de la Constitucién de 1824 que entre las facultades
del Congreso General le concedié la de “VIII. Fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar su recaudacién ,

determinar su inversién y tomar anualmente cuentas al gobierno™.

. La Ley Constitucional primera de 29 de diciembre de 1836, que en su articulo 3o.

estableci6 : “Son obligaciones de los mexicanos : II. Cooperar a los gastos del
Estado con las contribuciones que establezcan las leyes y los comprendan™.

. Articulo 66 fraccion II de las Bases de Organizacién Politica de la Repiiblica

Mexicana que entre las facultades del Congreso establecié la de: *“‘Decretar

anualmente los gastos que se han de hacer al aflo siguiente y las contribuciones
con que deban cubrirse”.
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En el analisis tedrico del precepto, tal como queddé en la Constitucion vigente,
Scrvando J. Garza estima “que del

iculo se desp den dos d dirigido uno a los
i que por i P ién doctrinal al alos jeros id en el pais, y
el otro al legislad de suj de bl el leyes obligaciones fiscales, a los
principios de proposcionalidad y equidad™.
Para este autor, los P de prop i lidad y idad en el texto
ituci 1, son pl Asti ¥ no pueden ser 1uy ya que de serlo, ninguna ley
podria cumplir a 1a vez con ambos.'?

Sergio Francisco de la Garza estifna que la exigencia de proporcionalidad y idad
emanada del texto del articulo 31 fraccion IV, “es una de justicia tributaria y que en esta

p 1a justicia 11 2

disributiva, la cual tiene por objeto directo los bienes

comunes que hay que repartir y por indirecto solamente las cargas, entre ellas los
tributos™.'*

Para de la Garza las limitaci P das por el p i el A
garantias individuales, o lo que es lo

P
3

de
, de d h bjetivos publicos y constituyen
una parte de las limitaciones al poder del Estado.'®

En opinién de Emilio Marg:

W

los P de prop i lidad son
dos y no uno sélo. Por el pri 0 iende “que prenda por igual, de 1a misma manera
a todos aquellos individuos que se en la mi i ién o ci

ia ; que
sea equitativa significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los
comprendidos en 1a misma situacion™.'® :

2 GARZA, Servando J. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO.
Editorial Cultura T.G. S.A. Méxica. 1949. Pp. 70-72
3 1dem, p. 49.

' DE LA GARZA, Sergio Fco. DERECHO FINANCIERO MEXICANO. Edit. Pornia. México. 1982. 11a. Edicién. P.
255.

3 1dem. p. 249.

" MARGAIN MANAUTOU, Emilio. LA CONSTITUCION Y ALGUNOS ASPECTOS DEL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO. UASLP. México. 1967. Pp. 107-109.



LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 37

En sintesis, tanto la doctrina como la interpretacién jurisprudencial del precepto, a
partir de la Constitucién de 1857, que fue la primera en referirse a los principios de los

impuestos en nuestro pais, mismos que desde entonces perduran inalterables, coinciden en

seilalar los siguientes :

a) Principio de legalidad. Los impuestos deben ser establecidos en leyes formal y

materialmente emanadas del poder legislativo.

b) La contribucién debe cumplir con los requisitos de proporcionalidad y equidad,

siendo estos dos elementos la columna vertebral del sistema fiscal mexicano.
¢) Los impuestos deben tener como destino el gasto publico.

2.3.2. OTROS PRECEFPTOS RELACIONADOS

Continuando con el anilisis de los preceptos fiscales en la Constitucién de 1857, el
articulo 33 del proyecto, contenia las disposiciones relacionadas con los derechos y las

obligaciones de los extranjeros en el pafs. Su redaccion era la siguiente :

idad

ARTICULO 33.- Son extranjeros los que no p las cal
determinadas en ¢l articulo 30. Ticnen derecho a las garantias otorgadas en la seccién
1a. titulo 1o. de la pr C itucié salva en todo caso la facultad que el

Gobierno tiene para expeler al extranjero pernicioso. Tienen obligacién de contribuir
para los gastos publices, de la a que disp las leyes, y de obedecer y
r las instr i y autoridades del pais, sujetindose a los fallos y sentencias

de los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden a los

mexicanos.
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El proceso de creacion de esta disposicién, y de manera especial la parte relativa a la
obligacion impositiva, surgié a peticién de Fr

Zarco, quien solicité a la Comisién la
inclusiéon de la misma. A pesar de ello, Ponciano Arriaga, diputado por México, replicé que
ello se sob dfa, al quedar incluid

di . inud al i

ia obligacién de cumplir las leyes del pais. La
Zarco en su adicién, siend probada final por
unanimidad de los 81 diputados p enla i6n del 29 de agosto de 1856.

El articulo 72 de la Constitucién de 1857 trataba lo relativo a las atribuciones del

1,

RT E con anterioridad que una de las mas importantes
inm - del ulti Co . - P

senatorial, 1a cual no

fue la supresién de la institucion

ece en el si politi i >, sino hasta la reforma de 13
de noviembre de 1874. En consecuencia, cuando el referido articulo 72 se refiere a las
atribuci del C ), se estd refiriendo a que ellas son lizadas por la Ca de
Diputados, unica conformante del Congr Las principal funci en materia
impositiva estin idas en las fra VIl y IX, que mencionaron :

ARTICULO 72.- El Congreso tiene facultad....
Vii.- Pars aprobar ¢l pr P de les g de 1a Federacién que
1 debe pr le el Ej ivo, ¢ imp: ias coatribuciones necesarias
para cubririo.

X.- Para expedir aranceles sobre el comercio exterior, y para impedir, por

medio de bases generales, que en ¢l comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones onerosas.

Sin discusién alguna se aprobé la fraccion VII relativa a la facultad de imponer las
contribuciones. En cambio la relacionada con el comercio exterior fue abordada respecto a
1a conveniencia de que sea el Congreso €l que determinara los aranceles. En esa discusion

se tocaron tépicos de gran interés nacional y para la ciencia juridica en particular, tales
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icion

como el principio de legalidad de los impuestos. Se originé la ién con la prop

de Guillermo Prieto, en el sentido de que la facultad legislativa sea solamente para otorgar
bases generales, y dejar que sea el Ejecutivo, quien determinara el arancel. Para sustentar
su propuesta, apelé a la dificultad de modificarlos a conveniencia, y a las dificultades que
presentaba el sistema impositivo mexicano, a diferencia del norteamericano, en el que los

derechos se determinaban ad valorem. Vigorosa respuesta encontré en la tribuna,

especialmente en las intervenciones de los diputados Leén Guzman e Ignacio Ramirez, los

cuales, especialmente este ultimo, defendieron al proyecto original, con el argumento
incuestionable de que siendo los derechos al comercio exterior verdaderas cargas

impositivas, deberia respetarse el principio constitucional de legalidad. Cuestiones

i 1 dentes, como la p 5n i itiva, la clasificacién de mercancias en

ioni y prohibitivos surgieron en tan

de primera necesidad y de lujo, los i pr
acalorado debate que se resolvié afortunadamente en favor del proyecto original de que la
elaboracion de aranceles al comercio exterior, continuara siendo una facultad del poder

legislativo.

La segunda parte de la disposicién en cc > se refiere al comercio interior, y
guarda profunda relacién con la disposicién cc ida en el articulo 124 de la Constitucién
de 1857, que se refiere a una disposicion de naturaleza transitoria consecuencia de la
decl ién I cc ida en la citada fraccién VII. Asi, en el I 124 se abolieron
las alcabalas y aduanas interiores en toda Ia Republica, con efectos a partir del 1 de junio de
1858. No ob esa disposicion, dadas las diciones Smi y politi

prevalecientes en México en dicho afio, fue practicamente imposible la iniciacién de la

vigencia de dicho articulo, sino hasta el afio de 1896, es decir, casi cuarenta afios después de

promulgada.

Previo el analisis de la discusién del apartado relativo al comercio interior, conviene
reflexionar en algunos conceptos juridicos prevalecientes en la legislacién mexicana del

siglo XIX, y que el Constituyente quiso reglamentar en algunos casos y en otros suprimir,
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El concepto de las alcabal por i proveni del arabe al gabala

(cob recepcién),'’se ence profund arraigad en el sistema juridico

P

mexicano, y constituia una importante fuente de ingresos para las entidades federativas.
Inicialmente creado como un tributo especial que gravaba la traslacién de dominio de las

cosas y de remoto origen aproximadamente en el aflo de 1342 en Espafia, fue

evolucionando hasta convertirse en un i

d y por ién, act

puesto apli al

ito de ias entre

conocido solamente por este altimo concepto.

La transformacidn de la alcabala de ser un impuesto relativo a la transmisién de
propiedad, surgié con claridad en el afio de 1696, cuando se aprobod el sexto cabezén de
alcabalas, a través del cual el impuesto se causaba a partir del momento en que la mercancia
se introducia a la Ciudad de Meéxico, sin esperar a la realizacién de su compraventa. Para
su cobro se establecieron aduanas interiores con facultades de inspeccién de la mercancia y
cobro del impuesto.

Una definicién de meridiana claridad de ese tributo y de sus perjudiciales

consecuencias, la ofrece José Yves Limantour, quien la conceptualiza como “gravar la

en su cir

i6n dentro de los limites de nuestras fronteras exteriores ; levanta al

efecto un sinnumero de barreras que entorpecen su movimiento ; recarga su precio en

proporci enter: desi 1 trastorna por lo mismo, las condiciones de la
produccién ; causa ademads al comercio molestias, perjuicios y gastos inttiles y fomenta un
espiritu de hostilidad econémica entre entidades...” '* .

Ya en la etapa independiente, se amplid el objeto del impuesto, hasta ser aplicado al
peaje o transito de personas. '*

'? DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Tomo 1. Instituto de i Juridicas. Edit. Porria. Sa. edicion.
México. 1992. P. 136.

' LIMANTOUR, José¢ Yves. BREVES APUNTES PARA UN PROYECTO DE ABOLICION DE LAS ADUANAS
INTERIORES DE LA REPUBLICA. Imprenta de J.F. lens. México. 1891, p. 4 y sig.

* DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO. Op. Cit. P. 136.
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Sin embargo, desde un principio se definieron vicios y perjuicios causados por ese
tributo. En primer lugar, la dificultad de que los bienes y productos salieran de su lugar de

o, los abusos y practicas

origen y, en su caso, ¢l incremento del precio cc
corruptas que propiciab la exi ia de ad interiores. En consecuencia, fueron

innumerables los esfuerzos por acabar con tales gravdmenes, ya que desde el afio de 1846,
mediante leyes de 10 de octubre y 9 de noviembre de ese afio, se pretendié “‘extirpar la
situacién perjudicial que habian creado las innumerables y variadisimas alcabalas. El
mismo propdsito animé a la Revolucién de Ayutla, al ser modificado por el de Acapulco el
Plan Primitivo”. *°

Conocidos tales antecedentes y justificados ademads en el planteamiento de Ayutla,
era de suponerse que el asunto generé fogosa discusion en el Constituyente del 57. Por
principio de cuentas y a solicitud del propio Francisco Zarco, la fraccién aludida se dividié
para su discusién y aprobacion en dos partes: la relativa al comercio exterior a la que nos

hemos referido con anterioridad, y la relativa al comercio interior que nos ocupa.

En defensa del proyecto constitucional, el diputado por Veracruz José Maria Mata
aclaré al constituyente Francisco Cendejas por Michoacan el sentido y alcance del proyecto
presentado por la Comisién, e introdujo en la discusién el asunto de las alcabalas,
ejemplificando con la mercancia veracruzana y las dificultades de introduccion al estado de
Puebla. La discusion de las alcabalas se da entre los citados Diputados Mata y Cendejas,
ademds de las notables intervenciones de Francisco Zarco, Ponciano Arriaga y Juan N,
Cerqueda, de Oaxaca; el segundo en favor del proyecto de la Comisién, y apoyando por

tanto los argumentos de Mata, y los otros dos en contra del referido proyecto.

Al discutir ese parrafo, estuvieron presentes conceptos erréneos, fundamentalmente
sobre la naturaleza de los impuestos directos e indirectos, pues en opinién de Cerqueda, era
suficiente la prohibicién a los estados de establecer contribuciones indirectas, contenida en

el proyecto y atun no discutida.

3° TENA RAMIREZ, Felipe. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Edit. Pormia. México. 20a. edic. 1984, P. 344,
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También se p enel ido de centralizar en la esfera federal la

facultad de gravar ¢l transito de ias y personas de un estado a otro, 1o cual fue

férreamente controvertido por Ponciano Arriaga, en defensa de l1a facultad de las entidades

de gravar esos objetos impositivos. En términos generales el arniculo fue tachado de
vaguedad por los opi y su di i6

trajo como consecuencia, sin duda alguna, la
adopcion del asticulo 124.

n opini
P

La reforma posterior que revivié el bicamarismo en nuestro pais, dejé como facultad

iva de la C& de Diputados el de la puablica anual, la aprobacion
del p P de g ¥ la iniciacion de las contrib que a su juicio deberia cubrir
aquél, todas cllas idas en la fr: id:

V1 del adicionado articulo 72 A.

El articulo 111 de la Constitucién de 1857, en su versién original, no contuvo
ing disposicién de .

fiscal entre las prohibici alos o

Sin barg,
una posterior reforma de 23 de abril de 1896, y en un afén de solucionar de una vez por
todas el de las alcabalas y los d de peage entre los estados, incluyd cuatro
fracci las tres pri prohibiendo los citad P ¥y la cuarta prohibiendo las
restricci o i enel io entre dos. Las citadas fr:
tenor siguiente:

cran del

ARTICULO 111.- (Reforma de 23 de abril de 1896) : Los Estados no
pueden en ningiéin caso :

IV .- Gravar el trinsito de personas o cosas que atravieses su territorio

V.- Prohibir ni gravar directa ni indirectamente 1a entrada a su territorio,
ni In salida de él, 2 ninguna mercancia nacional o extranjera.

Vi.- Gravar la circulscién ni el

de ef 1 1 ()
extr-nj:ro-, eon impuestos ° derechos cuya exmaccion se efectie por
reqguiera 6 o registro de bultes o exija

4 ion que pai 2 1a mer
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VII .- Expedir ni mantener c¢n vigor leyes o dlsponiciones fiscales que
importen diferencias de imp o requi por razém de Ia

pr d ia de mer i 1 o extranjeras, ya sea que esta
dlferencin se establ respecto de 1a prod i6n similar de 1a localidad, o
ya entre prod i i de disti pr d i

Finalmente, €l articulo 112 de la Constitucién de 1857, en su fraccion | contenia una
disposicién correlativa a la facultad exclusiva del Congreso de la unién de establecer

derechos o impuestos a la importacién o exportacién de i

Asi, la citada fr 16
rezaba:

ARTICULO 112.- Tamp pueden sin €l i
1a Unién.

del Congreso de

L- Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puerto; ni imponer
contribuciones o dercchos sobre importaciones o exportaciones.

Al modificarse el articulo 111 mediante el decreto de 1896, sin que de mancra
correlativa se hubiese derogado esta fraccion 1, es claro que subsi

dos prohibici a
los estados relativas a gravar la entrada y salida de mercancias a y de su territorio: una

Toenl a

[ i enelr

do articulo 111 fraccién V y una condicionada a la
autorizacién del Congreso de la Unioén, contenida en el articulo que ahora se analiza.

2.3.3. LA DISTRIBUCION DEL PODER TRIBUTARIO FEDERACION ESTADOS.

EL PROBLEMA DE LA CLASIFICACION DE LAS RENTAS
NACIONALES.

En el proyecto de Constituciéon presentado por la Cc

i6n, fue incluid un
articulo 120 que seiialaba a 1a letra :

ARTICULO 120. Los estados para formar su hacienda particular, sélo
podrin contribuci dir . La Federacién sélo podra




P indi: y formaré parte del Tesoro Federal el
prod dela 31 ién de terrenos baldfos.
Por su parte, junto con el proyecto de C i itn, se p 6 la ini iva del

Diputado Castillo Vel 2 que ia lo sigui H

AD. 1a.- Toda Municipalidad, con acuerdo de su Cole-io Electoral, puede
decretar Ilas obras y medidas que crea conveni al B icipio y votar y

d rios para Ias ocbras que acuerde,

r los i que k
siempre que con ¢lhl mno perjudique a otra municipalidad o al Estado.

La discusion del primer articulo revivié una aficja controversia entre las ventajas y

d jas del si impositivo y en especial de los impuestos directos o
indi No fal preciaci en el ido de que las contribuciones indirectas, que
gravan el o, resul pecial nocivas para la economia personal, no asi los
trit de 1 3 que al gravar la renta, ¥ mas ivos. “O po y
Pricto acl ala A bl 1

puntos de teoria fi iera. El imp indi
recae sobre el consumo y el directo sobre la Renta, Ocampo afirmmé que para recaudar el

p >, S€ ia el imi

proximo y detallado de las fuentes
impositivas, y que por tal razén se atribuia a los estados esta clase de contribucién, en tanto
que ¢l impuesto indirecto era sencillo y facil en su recaudacién, pues no requeria de

inquisiciones fiscales y por tanto era conveniente dejarlo a la Federacion™ 22, Melchor

Ocampo, por su parte, sostuvo que una clasificacién de rentas no debe ser motivo de una

di icién constitucional, porque no son los estados,
contribuyen a los gastos publicos.

sino sus ciudadanos, los que

Final

F 1a di i6n recayd de nuevo sobre las al

balas, y la r idad de su
abolicion, aunque con ciertos prejuicios por parte de los miembros de la Comision, y por

ultimo, se procedié a la votacién, habiéndose aprobado en nominalmente por 55 votos a

# YANEZ RUIZ, Manuel. EL PROBLEMA FISCAL EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE NUESTRA
_ORGANIZAC!ON POLITICA. México. 1958.P. 6 y sig.
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No obstante ello, esta disposicion fue misteriosamente

favor, contra 24 en contra.
suprimida del texto constitucional, a pesar de haberse aprobado con los mirgenes antes

sefialados.

Ya antes, en la discusion del articulo 72, Ponciano Arriaga habia anticipado al
Congreso la posibilidad tangible de que el mencionado arsticulo, citado erréGneamente como
119, nunca fuera aprobado, en virtud de *“las graves dificultades que presenta™ =

Al no quedar incluida esta disposicién en el texto definitivo, es claro que conservo

plena vigencia la disposicion contenida en el articulo 117, en el sentido de que las
por la Constituciéon a los funcionarios federales, se

cC dida:

facultades no expr
entienden reservadas a los Estados, y con ello, se implanté un sistema de concurrencia

impositiva entre ambos 6rdenes de gobierno.

Situacion distinta ocurrid con las Municipalidades, pues como se ha visto, una
prop de ienda pr dia otorgarle el poder tributario a los ayuntamientos, al
establecer ...” y votar y r dar los imp s que esti ios™.?* Aunque Zarco no
se ocupa de esta cuestion, es claro que tal proposicion fue rech da, con lo cual la
impositiva de los ayuntamientos,

competencia en materia se Jimitd a su facultad

recaudatoria.

22 DE LA MADRID HURTADO, Migucl. EL. PENSAMIENTO ECONOMICO EN LA CONSTITUCION MEXICANA

DE 1857. Edit. Porrtia. México. 3. Edic. 1986. P. 146.
2 ZARCO, Francisco. Op. Cit. P. 658.
* YANEZ, Manucl. Op. cit. p. 6



CONCLUSIONES

. Hasta antes de la Constitucién de 1857, la organizacién politica y econémica

de México, sol habia cc bido un modesto sistema fiscal que
d ba en los ingr proveni del cc exterior para la
fed ién y del cc io interior para las entidades.

. La Constitucién de 1857 concreté la ideologia liberal y la insertd en los

preceptos econdmicos de 1a Cc itucio

¥ en congr con los principios

de esa teoria, dejé al Estado el papel de vigilante del proceso econémico pero
sin intervenir en €l.

. El pensamiento fiscal del Constituyente de 1857 tuvo la particular relevancia

de incluir por primera vez en los constituci 1 »S, Y

especificamente en el articulo 31 fraccién 11 (ahora fr 1V) los princip

impositivos vi d do entre ellos los principios de legalidad, de

proporcionalidad, de idad y de destino al gasto publi

Sin bargo, el C Yy de 1857 no pudo terminar con la practica de los
P lcabal ios en pais, a pesar de la aprobacién de los
fculos que iati prohibian dichos imp S,

La razoén para la subsi ia de las alcabal

fue la falta de una fuente

para los d que entonces dependian casi
de manera exclusiva, de los impuestos al comercio interior.

impositiva confiable y sufici

. La distribucién del poder tributario entre federacion y estados no se concreté en

el texto constitucional, bajo argumentos de técnica juridica, y no obstante

haberse aprobado el articulo que dividia la potestad entre ambos ordenes de
gobiemo.
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7. Por esa indefinicién inconstitucional, se implanté y mantiene vigente un

de concur ia impositiva, con limitaciones para las entidades
federativas, ya sea por otorgamiento de facultades exclusivas de la federacién,

o por prohibiciones expresas, absolutas o relativas, a los propios estados.



CAPITULO 1
EL PERIODO 1857-187S
EL PROYECTO LIBERAL

“La nube se ha disipado y se han visto dos imperios caidos

por tierra. Nada de Monarquias; nade mids gque la
de la / en ruimas; y sobre este

». “n de ple : Judrez y al
lado de este hombre : La libertad™.
Victor Hugo.

3.1. ENTORNO POLITICO
3.1.1 LAS DISTINTAS CONCEPCIONES DEL PODER

Una vez en vigor la Constitucién de 1857, 1o cual ocurrié el 16 de septiembre de ese
afio, se profundizaron las diferencias entre los grupos liberales, conocidos como los
moderados y los puros. A los primeros pertenecian el Presidente Comonfort, Lafragua y

Manuel Doblado; a los segundos pertenecian el entonces Presidente de la Suprema Corte de

Justicia Benito Juarez, Santos Degollado, Guillermo Prieto e Ignacio Ramirez. La

preocupacién fundamental de ambos grupos era la amenaza constante que al poder politico

representaban los conservadores reaccionarios. La diferencia estribaba en la forma de

confrontar esa reaccién. Los primeros se inclinaban por hacer concesiones a sus

adversarios, atin a costa de realizar importantes modificaciones a la incipiente Constitucién.

Los segundos simplemente se oponian a esta postura y defendian los pronunciamientos del
Constituyente.

En ese orden de cosas, el 17 de diciembre de 1857, se pronuncia en Tacubaya el
General Félix Zuloaga . Su levantamiento, conocido como Plan de Tacubaya expresaba :
“Que la mayoria de los puebios no habian quedado satisfechos con la carta fundamental que
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le dieran sus mandatarios, porque no habia sabido hermanar el progreso con el orden y la
libertad, y porque la oscuridad en muchas de sus disposiciones habia sido el germen de la
guerra civil, necesitando la republica de instituciones analogas a sus usos y costumbres y al
desarrollo de sus clementos de riqueza y prosperidad, fuente verdadera de ia paz publica del
engrandecimiento y respetabilidad de que era tan digna en el interior y en el extranjero, por
que se declaraba que cesaba de regir desde esa fecha la Constituciéon de 1857, ser reconocia
como Presidente de la Republica a Ignacio Comonfort con facultades omnimodas, A los
tres meses deberia convocarse a un Congreso extraordinario para formar una Constitucién
que se conformase con la voluntad nacional’. !

Ignacio Comonfort se adhirié desde luego al pronunciamiento de Zuloaga, con lo

cual desconoci6 la Constitucién, y mandé encarcelar a Benito Juarez.

Posteriormente, el original Plan de Tacubaya, fue modificado por José de la Parra, a
través de su pronunciamiento de la Ciudadela, por el cual se desconocia a Comonfort y se
designaba Presidente a Zuloaga. Judrez, quién habia sido liberado poco antes, se traslada a
Guanajuato, y en su caricter de Presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumié por
ministerio de Ley la Presidencia de la Republica el 19 de enero de 1858. Iniciada la guerra
civil, se fue retirando hasta el puerto de Manzanillo, y se embarcé rumbo a Veracruz, a
donde llegé el 4 de mayo de 1858 2, De esa forma entra en el pais la guerra civil conocida
con el nombre de Guerra de los Tres afios o Guerra de Refortna. México tuvo de esa manera
dos Presidentes, cada uno de los cuales dicté disposiciones juridicas, de entre las cuales, de
las expedidas por Zuloaga, sobresalen las llamadas Cinco Leyes, por las cuales se anularon

las reformas liberales.

En ¢l enfrentamiento militar, los reaccionarios encabezados por el General Luis
Gonzaga, derrotaron en Salamanca a los liberales el 10 de marzo de 1858. Por su parte el
Gobierno de Juirez, establecido provisionalmente en Guadalajara, enfrenté un motin de la

' YANEZ RUIZ, Manucl. EL PROBLEMA FISCAL EN LAS DISTINTAS ETAPAS DE NUESTRA ORGANIZACION
POLITICA. México. 1958. Edit. Progreso. P. 60,
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guamicién militar, lo que obligd a dejar esa ciudad y trasladar los poderes a Colima,
dejando la posibilidad de que los

vadores Guadalaj

a el 23 de marzo.

Una vez en Veracruz, Judrez expidié las Leyes de Reforma compuestas de la
siguiente manera: La Ley de Naci \H io

de los Bi Eclesia

icos; la de Matrimonio
Civil, la Ley Organica del Registro Civil; 1a Ley sobre el Estado Civil de las Personas y la
Ley sobre 1a Libertad de Cultos.

Posterior a los intentos de derrocar a Zuloaga por parte de Miguel Miramoén, los

conservadores fueron derrotados por los liberales en 1a Batalla de Calpulalpan el 24 de
diciembre de 1860, lo que “abrié las puernas al Gobi

C 1 que se lad6 de
Veracruz a México en enero de 1861 2. Jua entrd triunfi a la ciudad de México el 11
de encro de ese aflo, y convoco i di a el i 1t5 triunfador y tomo
p ion como Presid C ituci

1 el 15 de junio de 1861.

3.1.2 EL GOBIERNO DE JUAREZ

Sin embargo, el triunfo de Juirez no dio fin a las p de los vad

Poco antes de su cleccion, el bandolerismo habia conseguido asesinar a Melchor Ocampo,
Leandro Valle y Santos Degollado. El clero, por su parte,

A

con virul ia a los
dictados de las leyes de los liberales, ¢ hizo un llamado generalizado a la desobediencia
civil. Con motivo de estos hech

el erario publi
17 de julio de 1861, se vio obligado

PURY F,
P con F

entré en un estado de emergencia y el
a suspender los pagos de la deuda externa,

Inglaterra y Espafia, lo que originé a su vez el rompimiento de
relaciones de los dos primeros paises con México.*

2 thidem.
3 tbidem.

4 ZAVALA, Silvio. APUNTES DE HISTORIA NACIONAL. 1808-1974, Fondo de Culutra Econémica. Sa.
edic. México. 1990. pp. 100 y ss.
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Los tres paises signaron la llamada Convencién de Londres el 31 de octubre de
1861, por la cual acordaron realizar una incursién armada en México, con el fin de exigir el
pago de su deuda. El desembarco fue en Veracruz el 17 de diciembre de 1861. Manuel
Maria de Zamacona y Manuel Doblado fueron los encargados de realizar las negociaciones
en nombre del Gobierno Mexicano, y consiguieron que los ingleses y espaifioles desistieran

de sus intentos de invasién y se retiraran el 9 de abril de 1862.

Sin embargo, Francia prosiguié en su animo intervencionista y avanzé hacia la
ciudad de México cl 19 de abril de ese afo.

El 3 de mayo, Judrez fue investido de facultades extraordinarias para hacer frente a

la invasién extranjera.

Al margen de los enfrentamientos bélicos, entre los cuales cabe destacar la Batalla
de Puebla, en la que el 5 de mayo de 1862, el ejército mexicano derroté a las fuerzas de
Napoledn 111, los fr consiguieron entrar triunf: a la Ciudad de México el 10 de

Jjunio. Judrez por su parte, se retiré a San Luis Potosi, donde dedicé a reorganizar sus

1 h

las atribuci de los

fuerzas, y expidié alli un decreto en el que

gobernad: Y €c militares de los estados.

E1 12 de febrero de 1864, Juarez llega a Monterrey para establecer su Gobierno, y se

encuentra con las fuerzas colaboracioni bezadas por Santiago Vidaurri y otros ex-
liberales. Es en ese afio que fructifican los esfuerzos de los conservadores por establecer un
imperio en México, y encontrar un principe europeo que llevara la corona. Lo consiguen en
la persona del Archiduque de Austria, Maximiliano, luego de una serie de negociaciones
entre Francia y Austria-Hungria, que incluyeron la firma de un pacto de familia, a través del

cual se comprometia a renunciar a sus derechos sobre la corona griega y al trono austriaco.®

* DIAZ Lilia. EL LIBERALISMO MILITANTE. En HISTORIA GENERAL DE MEXICO. Vol. 2 El
Colegio de México. 4a. edic. México. 1994, Pp. 873 y ss.
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Asi, el 28 de mayo, desembarca Maximiliano en Veracruz, y el 12 de junio entra a la
ciudad de México. Mientras tanto €l Gobierno de Judrez se traslada sucesivamente a Villa
Coronado, Valle de Allende, Hidalgo del Parral, Ciudad Camargo, Rosales, y finalmente a
Chihuah donde per i6 hasta el 9 de diciembre de 1865.

Dado lo costoso de la empresa y por las presiones que enfrentaba en Europa, en
enero de 1866, Napoleén III decidié retirar sus tropas de México, lo que aunado a la

victoria de Mariano Escobedo en Coahuila varié la situacién militar.

Entonces, el 17 de junio de 1866, Juirez retorna a la Ciudad de Chihuahua,
dirigiéndose después hacia el sur, a las ciudades de D go y Z. donde estuvo a

punto de ser apresado por las tropas de Miguel Miramon.

Ya en 1867, el imperio se desmoronaba y las fuerzas republicanas se fortalecian, y
finalmente después de varias derrotas militares se apresé a Maximiliano, quien fue fusilado
después de un juicio sumario, el 19 de junio de 1867. Juarez retorna a la ciudad de México,
el 15 de julio de 1867.°

En octubre de ese aflo, Juarez es reelecto como Presidente, y sus esfuerzos se
encaminaron hacia la reconstruccién econémica de México. Pero todavia tuvo que enfrentar
1a division de los liberales.”

Una nueva reeleccion de Judrez ocurrié en 1871. En ese afio, un grupo de militares
porfiristas se rebelé en la Ciudad de México. La insurrecciéon fue reprimida, y Juarez fue
investido de poderes extraordinarios. En respuesta, Porfiric Diaz lanz6 el Plan de la Noria
que se oponia a la reeleccién y se levanté en armas. Para 1872, el gobierno casi habia
controlado la rebelién, cuando sobrevino la muerte de Juirez el 18 de julio dg 1872.

¢ Idem. pp. 895 y ss.
7 Idem. pp. 908 y ss.
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3.2 EL ENTORNO ECONOMICO.

Desde un punto de vista estrictamente econémico, el pais no aprecié al inicio de este
periodo, importantes cambios respecto del que se vivia treinta y seis aflos antes al
consumarse la Guerra de Independencia. México se habia tornado en un pafs mds complejo,
pero por lo mismo, sin cambios en su estructura social hasta ese momento, su complejidad

se convertia en contradiccidn ; y la contradiccion gener6 siempre conflicto.
3.2.1 EL COMERCIO EXTERIOR Y LAS COMUNICACIONES

Las condiciones de una incipiente actividad econdmica nacional, obstaculizadas por
los constantes conflictos politicos, y la prioridad gubernamental de conseguir la estabilidad
politica, antes que promover el desarrollo nacional, hicicron de este lapso una etapa de
estancamiento ccondmico. No obstante, durante esos aflos, se consiguié cimentar algunos
cambios estructurales que permitirian en los periodos subsiguientes, un mejoramiento de las
condiciones econémicas. Indudablemente el aspecto del comercio exterior encuentra en esta
etapa, la explicacién de su comportamiento futuro. Y lo mas importante, entran al escenario

nuevos actores econémicos cuyos roles se volverian protagonicos en el devenir econémico
nacional.

En el fondo, “entre las principales causas que frenaban la incipiente economia,
estaba en deplorable estado, o mejor dicho, la carencia casi absoluta de una red de
comunicaciones™ ®. Este problema subsistia al antiguo régimen colonial, el cual se preocupé
por fomentar unas cuantas ciudades, dejando a los pequeiios centros de poblacién el sistema
econdémico de autosuficiencia. Sin embargo, los conflictos internos impedian la
modernizacién de la red de comunicaciones. Ya José Ma. Luis Mora, sefialaba entonces:
“Varias propucstas de capitalistas extranjeros y nacionales se han hecho para la

construccién y mejora de los caminos generales y de travesia, pero el espiritu de partido y

* LOPEZ CAMARA, Francisco. LA ESTRUCTURA ECONOMICA Y SOCIAL DE MEXICO EN LA EPOCA DE LA
REFORMA. 8a. Edic. Siglo XXI Editores. México. 1982. P. 21.
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las mezquinas ideas que todavia forman en gran parte el fondo del caricter mexicano, han

hecho que quedasen sin efecto™® .

Junto a esta carencia infraestructural, se explica entonces la enorme importancia de
la comunicacién maritima . “Los grandes puertos de entrada y salida del pais, llegaron a ser
verdaderos centros de distribucién comercial que abarcan zonas muy extendidas del

territorio mexicano™ '°.

3.2.2. LA PRODUCCION AGRICOLA

A pesar de que en la extensién territorial mexicana, el campo representaba una
importante proporcion, la baja calidad de las tierras, la concentracién por parte del clero de
las tierras cultivables, las carencias de mano de obra, la poca rentabilidad de la actividad,
las cargas fiscales y la falta de comunicaciones para el transporte de mercancias, en ese

orden, generaron un circulo vicioso para la actividad agricola en ese periodo.

Ni siquiera existen fi confiables de informacién de produccién de Ia
agricultura en el pais, aunque Miguel Lerdo de Tejada estimaba la produccién anual en 220

millones de pesos ''.

Los productos agricolas mds imporantes, frijol, maiz y cebada, eran destinados al
autc > y sol enp idades eran sujetos de exportacién.

3.2.3 LA INDUSTRIA

Analoga situacién existia en materia industrial, actividad en la cual predominaban
los pequefios talleres ar 1 donde naturalmente se empleaban medios de produccién

limitados y sin acceso a maquinaria u otras fuerzas motrices de la época. Sin embargo,

® MORA, José Ma. Luis. MEXICO Y SUS REVOLUCIONES. T. 1. 3a. Edic. Edit. Porrua. México. 1977, P. 52.
i® LOPEZ CAMARA, Francisco. Op. Cit. P. 23.
' Citado por LOPEZ CAMARA , Francisco. Op. Cit. P. 32,
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existieron esfuerzos oficiales por generar produccién industrial masiva, como por ejemplo
a cuantos

Faccd £ N
nar f

el establecimiento del Banco de Avio, “destinado a r
12

estuvieron dispuestos a montar una fabrica .
Un espiritu proteccionista llevé al gobierno a prohibir las importaciones de algunos
productos, como los derivados de algodén y otras fibras textiles, con objeto de procurar el

desarrollo de la industria nacional.

Al lado de esa naciente actividad industrial, subsistia como la principal generadora
de empleos y recursos, la industria minera, cuya impertancia se reconocia desde la época
colonial, aunque los primeros afios de la vida independiente, encontraron una actividad

minera en descenso.

En lo comercial se encontraba la fuente principal de actividad econdémica en
México, Representaba “la fuente fundamental de formacién de capitales que eran invertidos
después en la agricultura o en la industria™. *

No obstante, Pablo Macedo apunta que *“la falta de caminos y el deplorable descuido
de los pocos que habia, formaban otro obstaculo considerable, al que venia a agregarse la
frecuencia con que los gobiernos, ya de hecho y sin autorizacién alguna, o ya autorizados
expresamente por leyes y decretos, se apoderaban de los vehiculos y animales de carga de

los particulares, para colmar las deficiencias de un imperfectisima organizacién militar”.'

3.3 ENTORNO SOCIAL

En los hechos, ese lapso solamente acusé en mayor proporcién, las desigualdades de

un sisterna social inequitativo.

'3 1bidem.
13 | OPEZ CAMARA, Francisco. Op. Cit. P. 81.
! MACEDO, Pablo. LA EVOLUCION MERCANTIL. Meéxico. Facultad de Economia. UNAM. 1989 Edicion

Facsimilar. P. 64.
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Por una parte, frente al poder politico, continuaba coexistiendo el enorme poder del
clero, el cual ej ia atribuci de terr i ¥y con ellas, una poderosa influencia en el
sistema de gobierno. Baste citar a Félix Lavallée, quien hacia 1859 decia: *“Al hablar de la

agricultura mexicana, debe comenzar por decirse que las tres cuartas partes del territorio de
la Reptiblica Mexicana, son propiedad de las diversas corporaciones religiosas”, **

Por otra parte, subsistian las enormes desigualdades de! periodo colonial. Enormes

grupos de marginados, urbanos y rurales; campesinos sin tierra, mineros desempleados; una
industria balbuceante y erritica que se sumaba a la falta de control politico desde la

De los privilegios del clero, Jesiis Reyes Heroles escribié: “Disfrutaba (el clero) de
una influencia extraordinaria, por ser el mas rico propietario del pafs; pero su influencia, su
poder social y politico era ain mayor que el equivalente a su poder econémico. Los
miembros del clero no estaban aislados, convivian con el resto de la poblacién y en la
difusién y dispersién de su organizacién en todo el pais, en su cercania a los ntcleos de
poblacién, se encontraba una causa de la amplitud de su poder social”. '®

Junto al clero, entre las clases poderosas de esta etapa, se encontraban en segundo
lugar los terr i1 otro r bio de ia colonia espafiola, quienes ademads resultaron los
beneficiarios directos de la venta de los bienes cclesidsticos. Asf Pablo Macedo seflala

transformacion social, la nacionalizacion de los bienes

COmO €OrC i de esa i
eclesidsticos que, a precios muchas veces irrisorios fueron vendidos a quienes quisieron

comprarlos. "7
Una enorme razon de contradiccién entre ambos grupos sociales, fue la tietra. Y
entre ambos un sentimiento encontrado : la posibilidad de anexién del territorio nacional a

¥ L AVALLEE, Félix. Citado por LOPEZ CAMARA, Francisco. Op. Cit. P. 29.
'* REYES HEROLES, Jesus. EL. LIBERALISMO MEXICANO. Tomo II/3. México. 1958. UNAM. P. 92,

7 MACEDO, Pablo. Op. Cit. P. 79.
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Estados Unidos.'" No hay que olvidar que en ese tiempo, ya empezaba a dibujarse en
México al estado norteamericano como el ejemplo de democracia y desarrollo, y mientras
el clero, sin duda mas por razones de temor a perder sus privilegios en una sociedad
predominantemente protestante, se oponia a esta posibilidad, los terratenientes, mas con

animo de apropiarse de las tierras de la iglesia, con frecuencia insistian en la anexién como
solucién politica.

Pero no fue necesario, pues la propia legislacién mexicana se ocupé de poner en
manos de los hacendados esas tierras, incrementando el abismo social entre las clases
dirigentes y el proletariado.

Y frente a ellos, a la naciente clase industrial y a la fortalecida clase de los

comerciantes, sobrevivian en condiciones infrahumanas, los indios,campesinos en su gran

mayoria, y la marginalidad urbana formada por los obreros y demis asalariados, entre ellos,
i los trabajadores en

de manera importante, los trabajadores mineros e incip

industrias y fibricas.
3.4. EL SISTEMA FISCAL

Para estar en aptitud de explicarse las condiciones y caracteristicas del sistema fiscal

de esa dpoca, se presenta a continuacién de manera esquemdtica los principales

ordenamientos juridicos emitidos en esa época. '°
3.4.1 LAS PRINCIPALES DISPOSICIONES FISCALES

Cabe destacar la existencia previa del Impuesto del Papel Sellado, antecedente de

uno de los impuestos de mayor importancia en nuestro pafs, como lo fue el Impuesto del

1" ] OPEZ CAMARA, Francisco. Op. cit. p. 209
* YANEZ RUIZ, Manuel. DIRECTORIO DE IMPUESTOS 1798-1956. Secretaria de Hacicnda y Crédito Pablico.

México. 1958. Pp. 32-45.
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Respecto del i

p del papel sellado, Ramén Reyes Vera®™ refiere los siguientes

ordenamientos juridicos que regularon dicha contribucion :

En Espafia :

a) Cédula Real dictada por Felipe IV el 28 de diciembre de 1638 en Madrid.
b) Leyes de 1os Reynos de las Indias. Libro VIII. Tiotulo XXIII ; Ley XVI1Ij.

En nuestro pais :
a) D de S de ¢ b

Mexicano.

de 1821 dictado por la Junta Gubernativa del Imperio

b) Reglamento sobre el Papel Sellado de 11 de octubre de 1823 con efectos a partir
de 1 de cnero de 1824

¢©) Decreto de 14 de octubre de 1856 por el cual se fijan las bases para la impresion

de valores por parte de la hacienda publica i para evitar fraudes al erario
publico.

d) D de 9 de de 1863, por el cual el presid Jus bl un
d ho del timbre con la subsi ia del papel sellado.

€) Finalmente el decreto de 31 de diciembre de 1871, al expedir 1a ley del Impuesto

del Timbre, derogé el imp o del papel sellad

Los ord i fiscal

f mas impor en este periodo fueron :
| FECHA : J ORDENAMIENTO : ‘ ANO: 1857 ‘
Febrero 18 Impone el 6%6 a la plata que se exporte
Marzo 23 imp por el regi: de la grana.
Abri} 02 b P sobre de loteria.
Mayo 12 Reformas a la anterior Ley.
Mayo 26 b contr i6n sobre propiedad
Junio 06 Establece contribucién al tabaco.
Agosto 04 b contribucién a fébri deh ¥ tejidos.
Octubre 28

Aclara la Ley de Clasificacién de Rentas

México. pp. 354 y ss.

2 REYES VERA Ramoén. Historia de las Contribuciones en México. Revista del Trib. Fiscal del Estado de
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l FECHA : I ORDENAMIENTO : IANO : 1889 I
[Febrero 22 Deroga una contribuciéon de 2% en de ]
I FECHA : I ORDENAMIENTO : 'ANO : 1861 l
Enero 12 Cesan las Itad; ias a g
Enero 24 Cesacién de cobro de algunas alcabalas.
Enero 26 Se extingue ¢l fondo de peajes.
Enero 26 Se extingue el fondo de mineria.
Enero 26 Se extingue el fondo judicial.
Marzo 03 Reglamento para el cobro de contribuciones directas.
Marzo 13 Exencién impositiva para los bienes del fondo de beneficencia.
Abril 25 Supresién del impuesto de peajes.
Mayo 04 Se bl contri i pecial para f de lineas gr
Julio 17 Arreglo de la Hacienda Publica.
Julio 29 Se declaran exentas las dotes de religiosas
Agosto 16 LeydeF G les de la Republi
Agosto 21 Se establece en el Distrito contribucién de 19 sobre capitales.
Agosto 22 Reglamento de 1a Ley anterior.
Dici 16 Se bl contri i6n federal de 25% adicional sobre todo entero
a Hacienda.
Dici 26 Se contri ion de 2% sobre capitales,
L FECHA : l ORDENAMIENTO : o
Enero 02 Se exenta de la contribucion de 26.X11,61 los capitales de monjas.
Enero 14 D h, sobre
Enero 27 Aclaracién a la ley de 16.XI11.61
Febrero 01 Aclaracién a la ley de 26.XI1.61
Marzo 29 Sobre atribuciones de la Junta Superior de Hacienda.
Abril 13 Se suprime la Junta Superior de Hacienda.
Abril 14 Se restablecen las alcabalas,
Abril 29 Ordena que se cobren dobles los que se
Mayo 13 Se reduce a 20% el derecho de contraregistro,
Mayo 23 Aclaracién a la Ley de 16.XI11.61
Mayo 29 Se 1 al trigo del d ho de doble alcabal
Junio 20 Reduccién del cobro del contraregistro.
Junio 27 Se bl un imp inario.
Sep. 12 Contribucion de 1% sobre capitales.
Sep. 24 Aclaracién a la ley anterior.
Dic. 09 Establece contribucién de 1% sobre capitales.
Dic. 15 Derogacién de la Ley anterior.




L FECHA : J

ORDENAMIENTO : 1A§0: 1863 I

Enero 01 Cesala i6n de fortifi

Enero 30 Aumento a los derechos de quinto.

Febrero 09 Establece el derecho de timbre.

Febrero 09 Reg! de la ley ior.

Abril 28 Contribucién de 1% para capitales superiores a $ 500.00

Mayo 01 Cesa la Direccion General de Rentas.

Mayo 09 Se restablecen por seis las  contribuci sobre

fortificaciones.

Agosto 02 e contribucién sobre capi superiores a $5,000.00
l FECHA : T ORDENAMIENTO : | ANO: 1868 l
Mayo 01 Se impone contribucion a las fincas del D. F .

Oct. 31 bl ho sobre i duccién de haril

Nov. 19 Suprime peajes y establece otro impuesto en su lugar.

Nov. 21 bl imp sobre h i1 1}
r FECHA : T ORDENAMIENTO : lAﬁO: 1869 I

Enero 07 Declara libre la exportacion de minerales.

Marzo 04 Derechos a la exportacién de cacao caripano.

Marzo 08 Exenta del 25% federal las rentas que se paguen a municipios.

Mayo 08 Se impone una alcabala del 12% sobre ¢l tabaco que entre al D. F.

Mayo 29 Ley para el glo por la prod i6n de ag i o mi; de

fabrica nacional.

Mayo 31 F P de i de la Fed i6

Oct. 18 Ley para el ej icio de la d omie i
r FECHA : 1 ORDENAMIENTO : TEO: 1870 I
lTAayo 31 Presupuesto de ingresos. ]

] FECHA : l

ORDENAMIENTO :

Tﬁ'&ﬁr'l

Mayo 31 Presupuesto de Ingresos.

Sept. 15 Derechos de importacién de aguardiente.
Octubre 20 Sobre exportacién de maderas.
Diciembre 30 Ley de Contribuciones directas.
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L FECHA : l ORDENAMIENTO l AWI

Enero 01 Arancel de aduanas maritimas y fronterizas.
Enero 11 Ley del Timbre de 31.X11.71 y Reglamento.
Mayo 31 Sobre presupuesto de ingresos y egresos.
Junio 18 Reformas a la de 30..XI1.71

Junio 28 H contri i6n sobre p ios de loterfas.

3.4.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA

Como puede apreciarse, se trata de una legislaciéon poco homogénea, sin un sentido
definido, en ocasiones contradictoria, y todo sin adentrarnos atn a sus particularidades que
en opinidn de Lopez Camara, “No solamente era dificil de conocer esta complicada
legislacién, sino que, a causa de ello, era aplicada de modo arbitrario en los diversos

la Republica, en los cuales los Gobernadores y Jueces Locales, creyéndose
e 21

Estados de

autorizados por la Federacién, promulgaban también sus propios decretos fiscales'

Sin embargo, esta anarquia fiscal no era sino producto de las inestables condiciones
politicas que el pais vivia; la historia era siempre la misma: el gobernante, al tomar
posesién, se encontraba con una hacienda publica en bancarrota, con una deuda
interacional creciente, y palpaba las multiples necesidades de infraestructura de las que
hemos hablado. Ante eso, optaba por recurrir a nuevos empréstitos, y a establecer sus
contribuciones, sin seguir una politica fiscal definida, lo que ocasionaba que muchas
contribuciones incidieran sobre un mismo objeto, convirtiendo al sistema fiscal en ruinoso.

Y peor aun, dejando sin gravar actividades que podfan generar mayores ingresos al fisco.

2 LOPEZ CAMARA, Francisco. Op. Cit. P, 174.
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Por otra parte, puede ap se una fuerte depend del fisco federal, respecto de
las contribuciones al exterior, especial a las imp i Se calcula que
“significaban del 58% al 64% del total de las recaudaciones durante toda esta época™. ** En
el cuadro que se p pued P se que entre el cjercicio fiscal 1867-68 y el

igui la ion de dacion por ese pto pasd de representar poco mas del
A por ci a signifi mas de la mitad del presupuesto de ingresos, solamente un
afio. Esta medida ag P ioni de la i ind ia mexicana, resuitd
d porqué fi S el bando y la evasién fiscal. “La politica resulté
doblemente negativa pues las fi i \! no pudieron lib de la

y desenvolverse con firmeza y, en cambio, el gobierno dejé de
percibir los ingresos que se sustraian por causa del contrabando™.

3.43. LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

Una de las particularidades de los i a la imponacion, era que se componian
de una cuota, generalmente fija, y una serie de contribuciones adicionales o accesorias que
se b al P del principal. F > R. Calderén describe algunos de ellos *“un
d h 1 de 12 y di os por cada bulto de 200 libras cobrado por las

d Y vado en

0y

aparte para el uso de las municipalidades de los puertos; un
derecho de mejoras materiales del 2% sobre los d

de importacion, cuyo destino era
el pago de obras publicas; un derecho de intervencién del 10% pagadero al embarcarse los

ala ital

cfectos para el interior; un derecho de contraregistro del 20% causado a la llegada de las
i p o al pri

pal pueno de destino en el interior y que iba una mitad a
la Federacién, y la otra a la entidad federativa donde se hiciera el consumo; un derecho de
amortizacién de la deud ubli

P del 25% p d en la Tesoreria General de la Nacion,
en bonos de la deuda publica interior™. ¥

¥ 1 OPEZ ROSADO, Dicgo G. HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO, ta. Edic. UNAM. Méxica.

3% CALDERON, Francisco R. HISTORIA MODERNA DE MEXICO. La
Hermes, México. 19355, P. 264 ¥ sig.

Vida Ex Edit.
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Pero esta aparente contradiccién, conforme a la cual los impuestos adicionales eran
superiores en su monto al principal, tiene una explicacién. Los industriales y gobiernos
extranjeros, ante la imposibilidad de cobrar la deuda exterior mexicana por las vias
convencionales, con frecuencia descontaban los cargos de los derechos de importacién,
contra los créditos otorgados, 1o que si bien podian hacer respecto de la contribucién
originaria, no era permisible hacerlo respecto de las adicionales. En los hechos, estos
ultimos se convertian en “practicamente los unicos ingresos aduanales percibidos por los
d h principale. t siempre afectados a los

gobiernos mexicanos, pues los
*» 28

descuentos de la deuda piblica’
La otra caracteristica de las importaciones, fue la prohibicién de introducir al pais
articulos que eran producidos en él. Por lo que hace a las exportaciones, existia una casi

absoluta libertad de salida, con excepcién del oro y la plata flados. Ev 1 1te,

5 26

también existian restricciones a la exportacién de dera de

3.4.4 CONSECUENCIAS DE LA INDEFINICION EN MATERIA DE POTESTAD
TRIBUTARIA,

como consecuencia de una desordenada distribucién de la
de Ila

Por otra parte,
competencia tributaria producida como se ha seflalado, por la imprecisién
Constitucién de 1857 al respecto, se hizo necesario en ese aflo, promulgar una Ley de
Clasificacién de Rentas, en septiembre y su posterior aclaraciéon ¢l 28 de octubre de 1857.
Con ello se inicia una serie de violaciones constitucionales que tuvieron por origen el
olvido de que *]as rentas, contribuciones y bienes de los estados, dependian, con base en Ia

doble soberania, de cada uno de los estados de la Unién”. ¥

Asi, el articulo 3 de esa Ley, si bien establecia en favor de los estados las rentas y

contribuciones establecidos conforme a esa norma, dgjaba la posibilidad de que

2% | OPEZ CAMARA, Francisco. Op. Cit. P. 183.
% 1dem. P. 182,
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las autoridades locales “En uso de sus facultades constitucionales”, establecieran otras
contribuciones, aunque en franca contradiccion con esta disposicion, el articulo 7 de esta
Ley, imponia restricciones al poder tributario estatal al disponer que: *la industria fabril, la
mineria y el comercio extranjero, pagaran segun las leyes y decretos del Congreso de la

Unién, un impuesto comun y uniforme en toda la Republica, sin que los estados puedan
imponer mayor™.

Ad £

de esta disposicion, el 28 de octubre de 1857 se emitié la circular
aclaratoria de la propia Ley de Clasificacion de Rentas, relativa a la vigencia del impuesto

por traslacién de dominio, contribucién que “era aplicada al cincuenta por ciento entre la
federacion y los estados™. **

3.4.5 LOS IMPUESTOS EN EL GOBIERNO REACCIONARIO

Durante el desarrollo de la Guerra de Reforma existieron dos gobiernos en el pais,
con la

+

idad de procurarse ingresos que le permitieran sostener sus ejércitos. En
consecuencia, ambos dictaron las disposiciones fiscales qQue consideraron convenientes.
Aunque en la relacidén presentada con anterioridad, solamente se incluyeron las normas de
naturaleza hacendaria dictadas por el gobierno constitucional, se estima pertinente comentar
algunas normas fiscales expedidas por el gobierno denominado “de la reaccién™, las que

casi en su totalidad tenian por objeto, o bien allegarse recursos econémicos, o impedir que
el gobierno constitucional lo hiciera.

Asi, en el aflo de 1858, mediante circular de 15 de febrero, se previene que las

contribuciones relativas a derechos maritimos que debieran pagarse en las aduanas de
Veracruz y Ti i iudades en las 1 i

p infl ia el gobierno constitucional, se
pagaran precisamente en la Ciudad de México, y cinco dias después se prohibié , bajo pena
de comiso, el traslado de lquier tipo de dales hacia los puertos antes mencionados.

27 CARMAGNANI, Marcelo. ESTADO Y MERCADO. La Economia Piblica del Liberalismo Mexicano 1850-1911.
Fondo de Cultura Econémica. México. 1994. P. 61.
* YANEZ, Manuel. Op. Cit. P. 60.
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Otras nuevas contribuciones fueron creadas mediante normas de 15 de mayo y 21 de
agosto. A través de la primera se impone un impuesto extraordinario del uno por cierto
sobre todo capital de cinco mil pesos en adelante, mueble o inmueble, que fuera o pudiera
ser empleado en alguna industria, pagadero por una sola vez. Por el segundo, se impusieron
alcabalas a diversos productos nacionales, incluyendo algunos de primera necesidad que

conforme a la legislacién anterior no las causaban. como el maiz.

En febrero de 1859, y ante la prolongacién de la guerra, de nuevo se crearon
contribuciones. El 7 de ese mes y afo se decret6 de nueva cuenta un impuesto
extraordinario sobre capitales, aunque ahora reduciendo la cuantia de la base a mil pesos, y

se incluyé entre los sujetos a los profesionistas, artesanos y comerciantes, para lo cual se
ificacién  del ital. Con

estimaria que sus ganancias mensuales servirian para la
este decreto y, especialmente con el de febrero 16 que amplié las disposiciones del
impuesto anterior a todos los sueldos de los empleados, quedaron comprendidos en la
obligacién de pagar el impuesto, todo el sector productivo, con la sola excepcién de los
militares en campafia, los domésticos, los jornaleros, los operarios de minas y haciendas y

los menesterosos.

Durante ese afio, fue designado Ministro de Hacienda el sefior Carlos G. de la Peza
y Peza, por parte del Gobierno reaccionario de Miguel Miramén. Su principal acto de
ministerio fue la emisién del decreto de fecha 16 de julio de 1859, que constaba de 54

articulos y entre sus disposiciones se encc ban las sigui H

a) Derogacion de las contribuciones directas del gobierno federal y los municipales.

b) Extincién de las juntas de crédito publico. Las funciones de estas dependencias

fueron idas por el Mini io de Haciend:

€) Autorizacién de emisién de bonos de deuda puablica interior y conversién de los

créditos publicos en bonos de deuda interior.
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d) Capitali ién de las p i civiles, ¥ ga de sus 1 en bonos con
ganancia de réditos.

®) Por lo que respecta al comercio, por un lado dejé libre todo trafico interior de
mercancias, y por otro, dejé vigente la tarifa de alcabalas, en tanto se decretaba

una nueva.

En los hech el d de fe ia se fincaba en un hipotético apoyo
contingente por la suma de treinta millones de pesos, que seria distribuido entre los estados
y territorios de la Repiblica, con ¢l propésito de atraer el 4nimo de los mismos hacia el
gobi de la i6n, pues cra obvio que muchos de esos territorios no eran afines, ni

h lados por el gobi de Mi 6

A poco mis de tres de p lgado esc d el 22 de octubre de 1859 y
por las consecuencias que los conflictos internos c i b en b gobiermnos

id

C i Mi én, a wavés de su mini io de hacienda, se vio obligado a imponer un

nuevo gr dinario, i en el cinco por ciento adicional sobre los
di h dos por la i duccién de fas en los puertos de la Republica.”®

Sin embargo, la lib i6n del cc io interior originé una pérdida de control por
parte de las autoridades P de las {fas que ban y salian de los estados de
la Repiblica, con el consiguiente riesgo para el gobiemo de la r i6n, por lo cual,
mediante decreto de 3 de noviembre, se derogé el decreto de 16 de julio, en lo relativo a la

libertad de comercio interior, y se blecieron i de 1 andlogos a los

establecidos para la importacién y exportacién de d

p

De nuevo en el mes de noviembre se blecié un imp sobre itales, ahora

P

para todos aquellos que rebasaran los mil pesos, y la tasa establecida fue del uno por ciento,
pagadero por cuartas partes.
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En el afio de 1860, el gobierno reaccionario intentd otra vez la clasificacién de las

rentas, basado en una or; i i6n de los ingresos en funcién del sujeto activo de
los mismos. Asi, el decreto de 23 de enero de ese afio, consideré tres categorias de

o

impuestos: los generales que eran r dados para la ion del gasto piblico del

gobierno 1; depar aquellos destinados a expensar el gasto de los
departamentos y territorios; y municipales los destinados a los municipios. Asimismo, por
lo que se refiere a los impuestos generales, se dividieron en fijos y suplementarios, siendo

estos ultimos los que dentro del ambito de atribuciones de la autoridad central, estaban

facultados para imponer cuando los ingresos fijos no fueran suficientes para cubrir el gasto

publico. En realidad, estas contribuciones suplementarias no constituian nuevos impuestos,

sino antes bien repr un incr > en la tasa de las determinadas permanentes, y

representaban verdaderas sobretasas o contribuciones adicionales.”®

La caracteristica mas importante contenida en el decreto de referencia, lo era la
variacién de la politica distributiva de los ingresos de naturaleza fiscal. En efecto, desde el
afio de 1824, existia el compromiso de los estados de contribuir con un porcentaje de los
ingresos recaudados, destinado para el sostenimiento de la federacién, método conocido
con ¢l nombre de “cuarta federal”. Como veremos mas adelante, esta contribucién se
transforma durante el periodo del gobierno de Benito Juirez.

Sin embargo el gobierno central de Miramén redujo a su minima expresién los
objetos gravables por los estados, prohibiendo a los mismos imponer contribuciones sobre
objetos gravados por el gobierno central o reservados a éste. En compensacién, se
establecié una participacién de la recaudacién por concepto de impuestos generales, misma
que estaria destinada a cubrir el gasto publico de los estados, que a su vez era determinado
por el propio gobiemo central atendiendo a la poblacién, riqueza territorial y productiva y

otros elementos analogos. Como puede apreci; un ilar al adoptado por

nuestro vigente Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal.

2 Idem p. 67
3% Idem. pp. 68 y ss.
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El destino del gobiemo central se marcd en forma determinante por ia Batalla de
Calpulalpan, que el 24 de diciembre de 1860, representd la posibilidad al gobierno federal
de trasladarse de Veracruz, donde habia residido, hacia 1a Ciudad de México. Y aunque el

conflicto civil continué por algun tiempe, se redujo a acciones militares aisladas.

3.4.6 DISPOSICIONES EMANADAS DEL GOBIERNO FEDERAL DE BENITO
JUAREZ.

Por su parte, el gobierno constitucional de Benito Juarez, también expidid diversas
normas de naturaleza fiscal. Se trata de disposiciones casi todas de naturaleza transitoria, y
en el caso de trib

- a 1

Federal, de 1a que, dada su tr o

el periodo, salvo la denominada Contribucion
ia, nos Yo mas adel

con detalle.

a mas ible por las cc
sui lacion provisi

Aecidid

Desde el 5 de abril de 1858, el Gobierno Federal habia decidido encontrar un lugar
desde donde }

iones gobernar, y un mes después se
l en Veracruz.

lizaba un diagnéstico de 1a p ia si ion fi i
del pais. Por principio de di ese d
poco después se ¥ bleci 1

Al expedirse las Leyes de Reforma en el afio de 1859, se publicod un edicta en los
ramos de hacienda, en el que se

o se abolieron las alcabalas, aunque
on

de ellas ante la necesidad del gobiermno de Judrez de
contar con recursos econdmicos para sostener la guerra.®!

En ese d o bién se insi

s del probl de la clasificacion de las
rentas nacionales, y se retoma aquel aficjo concepto discutido en el Constituyente de 1857,

en el sentido de que los impuestos directos correspondian a los estados y los indirectos a 1a

o

federacion, Comoe en ese entonces, los argumentos en favor de dicha clasificacién indicaban
que: “sélo el gobierno supremo es quien tiene el &

de dar imp
en general a todos sus habitantes, mientras que los de los estados no lo tienen sino para

que graven

2 tdem. p. 71



IAMPUE! S ES. 69

gravar a los de sus respectivos territorios, supuesto que sélo atienden los gastos de éstos™. *?

Finalizaba con la tesis de que de adoptarse ese sistema, los estados se verian liberados de

contribuir contingentemente a los gastos de la federacion.

Dado que las batallas definitivas de la guerra civil se desarrollan durante el aiio de
1860, durante ese periodo no hubo disposiciones hacendarias relevantes por parte del

gobiemo constitucional.

Una vez restaurada la Republica en 1861, una de las primeras disposiciones en
materia de finanzas publicas fue el impuesto al clero para resarcir al Estado los dafios
ocasionados por la Guerra de Reforma, consistente en separar un tercio de la masa
diezmatoria, que se abonaria a su cuenta, hasta ¢l total resarcimiento de los dafios causados
al pais.

En enero 24, se declara la abolicién total de las alcabalas en el pais, y se declara la
subsistencia exclusiva de la alcabala de traslacién de dominio que después, mediante
decreto de 4 de febrero de ese propio afio, se uniforma para tener una tasa de cuatro al
millar sobre predios urbanos, tomando como base el producto liquido de las fincas,
actualizable cada diez afios. Como puede apreciarse, hasta ese decreto no existia un catastro
que permitiera tomar como base el valor de las fincas. Por lo que hace a las fincas nisticas,
eran también gravadas con un impuesto especial para la conservacion de los caminos
federales, creado mediante decreto de 25 de abril. Se trataba de una contribucién con una
cuota fija de doscientos cuarenta pesos por cada legua de via que atravesara y ciento veinte

pesos por cada legua de contacto con uno de los lados de camino.

En mayo 4 se establecid una contribucién que gravaba los estanquilios y tiendas de
expendio de tabacos labrado en rama o en polvo, con una cuota fija de dos a veinte pesos

mensuales, segin su categoria.

32 tbidem. P. 72.
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Dado que los tributos creados por el Gobierno Federal tenian por objeto gravar la
propiedad raiz, y ante las dificultades de exigir su pago por el desconocimiento de la
existencia de los predios, en mayo 6 se realizd el primer intento formal de establecer un
catastro nacional. El sistema quedaba a cargo de los propios particulares, quienes quedarfan
obligados a registrar sus propiedades ante el Ministerios de Justicia y Fomento, quien
posteriormente realizaria el deslinde general, y declarar la existencia por deduccidn de las

tierras baldias, procediendo a su reparticion.

Particular trascendencia reviste el decreto de 16 de diciembre de 1861, por el cual
se cred la denominada Contribuciéon Federal. De manera previa, la Secretaria de Hacienda
expidié una circular que envié a todos los estados.> En ella se acompafiaba el dictamen
expedido por el Presidente Juarez en uso de las facultades omnimodas de que fuera

investido antes del cierre de sesiones del Congreso en ejercicio.

Como hemos expresado con anterioridad, una de las principales carencias era un

sistema clasificatorio de las rentas nacionales que funcionara ad d Lapr idn
fracasada en el Constituyente de 1857, de incluir un sistema de clasificacién atendiendo a la
naturaleza del tributo, dio paso a un sistemma basado en una distribucién en atencién a los

productos, que fuera criticada durante el gobierno del Presidente Juirez.

Asi, la Ley de Clasificaciéon de Rentas expedida el 2 de septiembre de 1857, dividié
las rentas g les de las les correspondiendo a las primneras un total de 37 renglones,

entre los cuales figuraban diversos derechos de dominio, impuestos a las fabricas, y el
contingente de los estados. Por su parte, a los estados les correspondia la mitad de los
derechos de traslacién de dominio, la mitad del de contrarregistro, la contribucién sobre la
propiedad raiz, as{ como las alcabalas que subsisti Sin embargo, esta disposicién no era

* Jbidem. P. 83.
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limitativa pues ambos poderes tributarios “podian establecer otros

consideraren necesarios y esto significaba una posibilidad de concurrencia impositiv.

impuestos que

v, 3

Esta potencial concurrencia favorecfa a los estados, los cuales, en ocasiones al

margen de los conflictos centrales, poseian una mayor capacidad recaudatoria.

Por su parte, a pesar de compartir la tesis expresada en el constituyente de 1857, en

el sentido de que resultaba mas favorable una distribucion atendiendo al tipo de impuesto y
» en la legislacién no resultaba del todo

no al producto de éstos, i su establ
factible, por la irritaciéon que orginaria en los estados y lo reciente del conflicto civil.

Por ello, el decreto de diciembre de 1861 intenté revivir una afleja contribucién
adicional, que estuvo vigente durante los primeros afios de la Independencia y conocida con
el nombre “Cuarta Federal™.?® EIl porcentaje sustituido por 20% en la Ley de Clasificaciéon

de Rentas de 1857, y finalmente en el decreto que ahora se comenta, regresé al 25%.

Consistia dicha contribucién en el veinticinco por ciento adicional “sobre cualquier
entero que deba hacerse..., por cualquier titulo o motivo a las oficinas federales, a las de

Distrito y Territorio y a las particulares de los Estados, incluyendo las municipales”. **

Siempre en el aiio de 1861, el 17 de julio, el Gobierno Constitucional, ante su
precaria situacion financiera, decreté la suspension de pagos derivados de la deuda
extranjera, aun para las convenciones de naciones acreedoras, por el término de dos afios.
Esta disposicién generd una inmediata reaccién entre las potencias financieras, las cuales el
31 de octubre de 1861, firmaron la llamada Convencién de los Gobiernos de Inglaterra,
Francia y Espaila, que amenazaba con la ocupacién del litoral mexicano. Y a pesar de la
derogacion de la Ley de 17 de julio en lo relativo a las convenciones extranjeras, y al

2* FLORES ZAVALA, Emecsto. FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. LOS IMPUESTOS. Edit. Pormia. México. 30a

Edic, 1992. P. 368.
3% SHCP. Investigaciones Econémicas. No. 42, LA CONTRIBUCION FEDERAL. México. 1936. P. 36/60.

*$ YANEZ RUIZ, Manuel. Op. Cit. P. 84.
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eventual retiro de Espaiia e Inglaterra, Francia continué con su afan intervencionista, cuyo
inicio se marco en el afio de 1862.
Mientras tanto, el gobierno constitucional se vio nuevamente necesitado de recurrir

al financiamiento tributario para sostener la resistencia a la intervencién francesa.

Asi, el 1 de febrero se modificé la cuota relativa a la contribucién de dos por ciento
sobre capitales, para establecer una cuota progresiva directa que iba del medio por ciento
para capitales de hasta veinte mil pesos, y hasta dos por ciento para aquellos que rebasaban
los cincuenta mil pesos.

3.4.7 DISPOSICIONES HACENDARIAS DURANTE EL IMPERIO DE
MAXIMILIANO.

Una vez consumada la intervencién francesa con la entrada de las tropas del General
Bazaine el 7 de junio de 1863, se integré una Junta de Gobiermno que constituyé un régimen
monarquico, cuyo supremo poder estaria en manos del Emperador Maximiliano,
Archiduque de Austria y sus d di o en su defecto, de quicn designare Napoledén
>

Ya en el pais Maximiliano, el 12 de junio de ese afio, se dio a la tarea de organizar

un sistema administrativo y politico que sustituyera las instituciones republicanas.

Asi, en los 4 afios y 7 dias que durara el periodo imperial, sus disposiciones
hacendarias tuvieron un comportamiento erratico. En principio, al depender
fundamentalmente del apoyo napolednico, estuvo en aptitud de congraciarse con la
incipiente clase industrial y capitalista mexicana, mediante disposiciones derogatorias de

tributos; sin embargo, al cesar los subsidios y préstamos, Maximiliano intenté en los seis

37 Idem. pp. 97 y ss.
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Gltimos meses de gobierno, reor i una haciend
contribuciones.

a base de imponer

Las disposiciones fiscal

pueden dividirse en ese lapso en dos periodos @
el primero, en el cual, por una parte se expidieron normas derogatorias de impuestos

establecidos por el gobierno republicano, y por otra en la cual las normas tuvieron por

objetro obstaculizar 1a llegada de recursos financieros para el gobierno de Juarez.

El segundo periodo, comprende aquellas normas tributarias, particularmente las
impositivas, expedidas ante la

inminencia de la escasez de recursos externos,
principalmente de Francia, que sostuvieron, artificial

el esq 6

o imperial.

Entre las principales normas del primer periodo, destacan los siguientes decretos ¢

FECHA
9-VIi-1863
29-V1-1863
29-V11-1863

DISPOSICION.
Se deroga el impuesto del timbre,
Se deroga la contribucién federal.
- Se deroga la Ley de Contribuciones
directas y de hipotecas.

5-V1I-1863 Se libera del pago del derecho
adicional a las mercancias proceden-
tes de Veracruz.

29-Vill-1862 Cesa el cobro del derecho munici-
pal y del impuesto que gravaba et
papel, hilados y tejidos de lana, -
algoddn y lino nacional.

15-X-1863 Se redujeron las cuotas del dere-
cho de patente a los giros y esta-
blecimientos de beneficencia pa-
blica.

20-X-1863

Se concede excepcion de pago de
impuestos directos a los estableci-
i de benefi ia publi
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1-IV-1864

Desgravé la introducciénen el -
equipaje de pasajeros de tabaco,
. D vino y licores.

191V-i864 Cesa temporalmente el impuesto

A de 25 centavos por bulto de sal.

15-IV-1865 Concede exencion a los instrumen-

C tos de agricultura y ganaderia.

30-V-1865 Concede rebaja del 50% de dere-
chos de importacion.

18-V1-1865

Decreté que no se cobrara a las
fabricas la contribucién de 8 al
millar.

25-VII-1865

Decl libres de alcabalas diversos

P

En cuanto a las normas del segundo periodo, expedidas a partir de fines del aflo de
1866, cabe destacar las siguientes :

3-X11-1866 Establece contribucién sobre taba-
cos.

3-X11-1866 Impone contribuciones sobre giros
e industrias.

3-X11-1866 Impone contribuciones sobre fincas
urbanas.

21-XI11-1867 Impone contribuciones sobre capi-
tales.

1-11-1867 Impone contribuciones sobre capi-
tales.

30-111-1867 Contribuciones extraordinarias so-

bre fincas urbanas y rusticas.

8-1V-1867 Contribuciones sobre concurrencia
a diversiones publicas.

8-1V-1867

Contribucion equivalente al 50% de
la renta de los giros industriales y
comerciales.
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De ellas, cabe destacar por su importancia, la contribucion a los capitales de 1 de
Febrero de 1867, que constituyé la tnica contribucion de derrama impuesta por
Maximiliano, asi como la desproporcién de la ultima contribucién decretada con una tasa
de la mitad de la renta de los giros industriales y comerciales, de la cual Maximiliano no
pudo ver sus frutos, pues el 15 de mayo fue apresado por el Ejército Liberal y finalmente
fusilado el 19 de junio de 1867.*"

3.4.8 LA HACIENDA PUBLICA CON BENITO JUAREZ

Por su parte, el gobierno de Benito Juirez, dadas las excepcionales condiciones en

que se desarrollé durante el periodo de la intervencién fr: y la idad de

trasladarse continu en bisqueda de condiciones propicias para ejercer su gobiermno,

fue exigua en disposiciones hacendarias, y las pocas que se dictaron en el periodo, tuvieron
una explicacién mas militar que econémica. Asi, casi todas ellas fueron contribuciones a los
capitales, impuestos de naturaleza regional, como el de 7 de marzo de 1865, para el estado
de Chihuahua que en pocos casos fueron pagadas, y mucho menos exigidas por el
gobiemo, el cual se conformaba con los ingresos espontineos de los contribuyentes. Cabe
destacar en ese lapso, las contribuciones establecidas por el Jefe del Ejército de Oriente,
General Porfirio Diaz, quien impuso un gravamen a la importacién de mercancias a través
de la aduana maritima de Veracruz, y a las fincas rasticas y urbanas del Distrito Federal.

De! Gobierno Juarista, el impuesto a los algodones fue el que mayores recursos le

proporciond, por circunstancias extraordinarias, ya que con motivo del estallido de 1a guerra

civil norteamericana, el producto algodonero mexicano principal el do a

través de la ribera del Rio Bravo, adquirié mayor importancia. *°

** Idem. p. 128
3° Ibidem. P. 95.
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Al restablecimiento del gobiemo republicano federal, fueron derogadas todas las

disposiciones por las que se dieron atribuci

discr 1 Sin bargo, d

el afio de 1867, todas las disposiciones de naturaleza hacendaria fueron dictadas en uso de
las atribuciones extraordinarias de que se encontraba investido el Presidente Juarez. Casi
todas las disposiciones juridicas en ese afio tuvieron por objeto 1a reorganizacion del poder

publico, en especial del ramo de Hacienda, como paso previo para la reestructuracion del
Congreso Federal, que tuvo lugar a finales de 1867.

Asi, en septiembre 13, se reestructuré el impuesto del papel sellado, creandose

sellos especiales, entre ellos los de actuaciones, el de libranzas, el de cuentas y recibos y el
de contribucién federal.

Al dia sigui se blecié un imp de trdnsito de merc; i

efectos nacionales y extranjeros que fueran introducidos al Distrito Federal.

que gravo los

Como avance en la supresion definitiva de las alcabalas, el 19 de noviembre se dicté

un decreto por el cual se abolieron los impuestos denominados de peaje. Y como dichos
tri habi venido subsistiend

> ante la idad de cc

var en buen estado los
i on diversas contribuciones con el fin especifico de
contribuir al imi 3% imi

nacionales, se tableci

o de la red carretera. Los objetos gravados en los
nuevos impuestos fueron: las fincas risticas, las fabricas y molinos, los articulos de
importacién y el transporte publi de j

pasajeros,

gravamen, las empresas dedicadas al ramo.

A

» sujetos pasivos de este Gltimo

Resp delosi >S Vi

P v al
Matias Romero de 1870, *° consignaba las sigui

el afio de 1868, el informe del Ministro
contribuci

cuyo andlisis permite
conclyir que se trata de impuestos, ain cuando el propio informe los denomina “derechos” .

La confusién se despeja al advertir que 1os impuestos al comercio exterior son prestaciones

“° ROMEROQ, Matias. Informe de Hacienda de 1870. p. 719
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y no la retribucién di o T ion por un servicio publico recibido del estado, lo

que los convierte en verdaderos impuestos.

1. Los derechos

d les que cc ban de :
A) Dy hos de importacié
B) Derechos de Exportacién

1I. Fondos de instruccion publica conforme a la ley de 2 de diciembre de 1867

III. Impuesto por bulto en sustituciéon de los peajes establecido por decreto de 19 de
noviembre de 1867

IV. Papel sellado comun, conforme a las leyes de 14 de febrero de 1856 y sus
sucesivas reformas.

V. El derecho de alcabalas y de consumo conforme a la ley de 25 de julio de 1861.

VI. El derecho sobre propiedad rustica y sobre fabricas y molinos conforme a la ley
de 19 de noviembre de 1867.

VII. Las mandas para la Biblioteca Nacional conforme a la ley de 10 de agosto de
1867.

VIIIL. Derechos sobre ¢l consumo del algodén establecidos en la ley de 11 de
diciembre de 1867.

IX. Derecho de herencias transversales conforme a la ley de 10 de agosto de 1867.

X. Uno por ciento sobre capitales establecido por decreto de 11 de marzo de 1867.

XI. Un cuarto por ciento sobre el valor de las fincas establecido en decreto de 1 de
mayo de 1867.

XII. El derecho de real por marco a las platas, establecido por ley de 10 de octubre
de 1855.

XIII. El derecho de tres por ciento de mineria establecido por ley de 22 de
noviembre de 1821.

XIV. El derecho sobre el tabaco extranjero blecido por d de 21 de enro y
14 de agosto de 1856.
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Ademas, el propio informe contemplaba una serie de derechos y productos qgue eran
recaudados por la Federacién. Y si bien entre los anteriormente transcritos se incluyen
algunos denominados *“derechos™, del analisis de su naturaleza, se desprende que se trataba
de verdad: imp >s de A Iy sin ién directa del estado.

Ahora bien, en ese periodo los ingresos derivados del comercio exterior, por su
monto representaron una parte importante de los ingresos federales, ain cuando el control
en una recaudacién se dificultaba ante la diversidad de tasas en las distintas aduanas

fronterizas, que fx ba el bando de 1
Ante ello, la memoria del Ministro de Hacienda p: da al Congreso de la Unién
el 31 de cnero de 1868, i ba como soluciéon: “la formacién de un nuevo arancel ,

basado en principios acordes con las prevenciones expresadas en la Constitucién, con el
espiritu del siglo y con las doctrinas mas triviales de economia politica, segun las cuales es
ya obvio que el aumento de rentas no depende tanto det aumento de derechos, que tan sélo

hand s

>, sino del > de t jones cc las que

sirve de i ivo al cc¢

no podran menos que crecer muy considerablemente con el impulso que se les dé,
simplificando el sistema que ahora rige, y sobre todo, cuidando de que el arancel que se

adopte, sea uniforme e invariabl do en todas las aduanas maritimas de la

™’

Republica, a fin de imp que

Saiae 4

en unas, cfectos con derechos mis bajos que

en otras, se desnivele el cc cio, los neg! de buena fe, y haya un incentivo
mas al contrabando’™. ¢!

Al inicio del ejercicio de 1868, mediante decreto del 30 de enero, se declaré en
vigor la Ley de Clasificacién de Rentas de 1857. Asimismo, con el animo de reorientar la
politica daria, el Mini io de Hacienda remitié al Congreso el Presupuesto de

ingresos para ese mismo afio.

*! ROMERO, Matias. Op. cit. p. 22 y sig.
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Durante la discusién del mismo, el Congreso de la Unién, atendiendo a una eventual

79

recuperacién econémica, suprimié diversos impuestos, entre ellos el de platas, el de
mineria, el de hipotecas, el de traslacién de dominio y el que gravaba la propiedad ristica,
fabricas y molinos.

Ello motivé una vigorosa defensa de los tributos por parte del Ministro de Hacienda
Matias Romero, quien advirtié respecto de los riesgos de esas supresiones : “El Congreso

estd para aprobar un presupuesto de egresos que excede de la suma de veinte millones de
Itado de disminuir las

pesos. Si ahora aprobase una ley que produzca el inevitable r

entradas en el erario publico, el presupuesto de egresos seria irrisorio y quedaria nulificado,
o 42

por disposicién de la misma Camara que lo estaria aprobando

Finalmente el Congreso aprobd las reducciones mencionadas, asi como otras

disminuciones en las tasas dc alcabalas y de los impuestos que subsistieron.

En mayo 30 de 1868 se emitié un decreto legislativo que sustituia la Ley de
Clasificacién de Rentas del 12 de septiembre de 1857. La principal aportacién de esa ley,
fue que solamente relacionaba las rentas y bienes de la federacion, retomando el espiritu
federalista de la Constitucién de 1857, Resﬁecto de los impuestos, se ocupaban las
fracciones XI y Xl1I del articulo 1 que preceptuaban: “XI.- Los impuestos establecidos o que
se establecieren con destino a gastos de la Federacién, en el Distrito Federal y los
Territorios; X1I.- Los productos de los demas impuestos, que conforme a la fraccién VI del

articulo 71 de la Constitucién decretare el Congreso General™. **

Como consecuencia de las reducciones impositivas dictadas en 1868, dutante el
igui afo, p on a se déficit presup ios, que aunados a la obsolescencia
i io de Hi

del sisterna tributario, propiciaron la necesidad de que el Mi
un paquete de iniciativas tendientes a obtener mayores rendimientos para el erario.

iand

pr

“2 Ibidem. P. 148.
“* DUBLAN Y LOZANO. COLECCION DE LEGISLACION MEXICANA. 1798-1913. México. 1913,
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Los el 1tos  principal de ese de ivas fueron: a) Sustitucién

paulatina de la depend: ia de la ecc ia nacional de los derechos al comercio exterior;

b) Otorgarle mayor relevancia al derecho del timbre, y c) Propiciar la consolidacién de

nuevas figuras impositivas.

En ese afio, el 16 de abril, se envié una iniciativa modificatoria con objeto de
sustituir el impuesto del papel sellado por el del timbre, e incluir algunos objetos no
gravados, asi como para abolir de una vez por todas las alcabalas y 1a contribucién federal.

Como aliciente presupuestal para las entidades que suprimi las balas, se propuso
que dispusieran transitoriamente de la contribucién federal, en tanto se reorganizaran sus

haciendas publicas, para sustituir los derechos suprimidos.

El 31 de mayo de 1869, se expidi6 la ley de ingresos para el segundo semestre de
ese afio y primero de 1870, en cuya exposiciéon de motivos el Ministerio de Hacienda insiste

en la conveniencia de reformar gradualmente el sistema impositivo.

En el resto del afio, son escasas las disposiciones hacendarias, y mucho mas las
impositivas. Acaso es importante mencionar la ley de 18 de noviembre de 1869, que

reglamenta el ejercicio de la facultad econémico coactiva.

En el afio de 1870, fue publicado el importante Informe del Ministro de Hacienda
Matias Romero. La trascendencia de este documento en particular, radica en la exactitud del
diagnéstico de la hacienda puablica mexicana. Pero no se limita a diagnosticar, sino antes
bien, perfila el futuro inmediato del sistema fiscal, sus fortalezas y debilidades y ofrece
alternativas para mejorar la productividad del ingreso. Sus alcances van mas alla del ramo
fiscal, para introducir ideas relacionadas con el comercio interior y exterior, y atn de la

politica fiscal internacional mexicana.

Con amplio conocimiento del sistema financiero mexicano, y particularmente en el

ambito tributario y su impacto en el medio social, Romero advierte: “Los impuestos



LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 81

establecidos, por absurdos y antieconémicos que sean, son siempre mejor aceptados y

producen rendimientos mas cuantiosos que los que se establecen de nuevos, por moderados

que sean, y por muchas ventajas econémicas que tengan sobre los ya establecidos™. *

En materia hacendaria, el Informe se compone de las siguientes secciones :

- Cambios radicales que exige el sistema fiscal de la Republica.

- Inconvenientes de que los derechos maritimos formen la base de las rentas
nacionales.

- Rebaja en las cuotas de-las tarifas sobre importaciones.

- Rentas interiores que deben formar la base de la Hacienda Federal.

- Abolicion absoluta de todo derecho de exportacién de productos nacionales.

- Cambio radical de los impuestos sobre mineria.

- Abolicién de las alcabalas.

- Supresién de la contribucién federal.

- Prohibicion a los estados de gravar importaciones y exportaciones.

En sintesis, el Informe propone una tr 3 { i6n i 1 del si tributario,

de los i >s al cc >

P

heol

desde sus bases, para sustituir su dependencia
exterior, y consolidar en cambio un sistema basado en la recaudacién impositiva sobre las
rentas interiores, cuya columna vertebral lo constituiria el Impuesto sobre el Timbre, que en

sustitucién del papel sellado, fue presentado en 1868, y posterior al afio sigui con

adiciones y reformas, y del cual el Congreso de la Unién no habia querido ocuparse hasta

“¢ ROMERO, Matias. del Mini de i P. 30,
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1870. Adicionalmente, sostendrian la hacienda federal, los impuestos sobre la importacién
y exportacion, sobre herencias y sobre la propicdad raiz.

Matfas Romero propuso entonces que una vez establecidos, cimentados y

consolidados los tres imp d se reduj las de los imp sobre la
importacién y exportacién, sobre los les d. ba hasta la economia

nacional.
Particularmente los impuestos a la exportaciéon fueron iderados “un grave
obsticulo al desarrollo i I; ¥ su presion es en verdad de las que reclama mais
45

i6n, y el adelanto de todos sus ramos de riqueza™.

imperi la industria de la
Ambas medidas no son sino fiel reflejo del espiritu de la economia liberal que inspirs el

informe.

i lasica liberal, do en el lai. Jaire, se expresa de

Este espiritu de ecc
forma aiin mis determinante, al tratar sobre los impuestos de mineria y proponer :

*“I.- Reduccién de todos los derechos que pesan sobre la mineria a uno solo, que sea

ierado y que iga sobre las utilidades de las empresas.

I1.- Libertad de exportar oro y plata en pasta, con exencién de todo derecho.

II1.- Reducir los derechos de amonedacion al costo de esa operacion.

s 46

1 puedan reali el apartado de esos metales

IV. Libertad para que los parti

Un principio de federalismo fiscal es reconocido en el Informe, cuando propone la
i6n de esos productos financieros, con los ingresos

d icion de las alcabalas y la

** Jbidem.
“ Ibidem.
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pro de la tr: ision de la llamada Contribucién Federal, de la que hemos

hablado con anterioridad, a los estados. Sin embargo, como podra verse mas adelante, la
supresién de esta ultima, dio inicio a la voracidad federal sobre la capacidad recaudatoria de

las entidades, y su practica aniquilacién fiscal.

Finalmente, en el Informe se¢ recomienda la prohibicion a los estados de imponer

contribuciones sobre el comercio exterior.

En materia hacendaria federal, 1871 fue un afio escaso en disposiciones, y las que
aparecieron, fueron mas bien regulatorias y aclaratorias de algunos tributos. Acaso debe

destacarse la Ley de Contribuciones Directas que se Causan en el Distrito Federal.

El afio de 1872 inicia con la publicacién de la Ley del Timbre, con efectos a partir
del 1 de enero de 1873. En vista de las miiltiples reacciones, principalmente desfavorables,

que generd este nuevo tributo, su entrada en vigor habia sido pospuesta en varias ocasiones.

En 1872 fue expedido el arancel sobre Aduanas Maritimas y Fronterizas. Este
cuerpo normativo representd un avance del proyecto liberal delineado ya por Matias
Romero dos afios antes. El objetivo de este nuevo ordenamiento fue reducir las dificultades
administrativas y simplificar los procedimientos de determinacién de la contribucién, que

antes se basaba en el valor de factura o de aforo, para imp} un si b do en cuota

fija.

En junio 28, fue establecida una contribucién impositiva sobre los premios y
loterias.

Al fallecer el 18 de julio el Presidente Juarez, y ir la Presid ia Sebastidn
Lerdo de Tejada, a partir de ese momento, fueron minimas las disposiciones fiscales
dictadas.
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La entrada en vigor del Impuesto sobre el Timbre en enero de 1873, represento el

reinicio de discusiones doctrinarias y sociales que habia originado ese gravamen desde que
idi de la Repiublica ante la Camara de Diputados. Atin

en 1868 fue iniciado por el Pr
cuando su discusién habia sido evadida por el Congreso de la Unién, lo cierto es que el
Timbre fue considerado un tributo impopular, fundamentalmente porque para su
implantaciéon no se suprimié el papel sellado, al cual sustituiria. El motivo de la oposicién
al impuesto, fue mayormente de tipo politico, y asi, Porfirio Diaz, tanto en su Plan de la
Noria contra Juirez, como en su Plan de Tuxtepec, contra Sebastian Lerdo de Tejada,

frecié abi ese i 4 al llegar al poder, realmente lo que hizo fue

8 P 1

perfeccionarlo™, 7

q di
> 1+

La estructura original de la contribucion, fue crear un imp p
illas, que eran adheridas a los documentos de las ciento

la adquisicién de timt o
veinte especies establecidos en la ley. Adicionalmente se crearon otro tipo de estampillas
ici por ci de todo entero que se realizara

>s que debiendo levarlas, no ostenten las

para pagar la Contribucién Federal del vei
en ese tributo. A su vez, al tenedor de doct

illas o timb correspondi le era imp una multa administrativa.

Ante la oposicién social y politica, 1a entrada en vigor de esa ley fue diferida, y en
su lugar el 1 de diciembre de 1874 fue expedida una nueva Ley del Timbre, “modificando
las tarifas para documentos y libros, y estableciendo entre otras penas el que ningun
documento o libro podrd hacer fe en juicio si no estd legalizado con las estampillas

debid ladas o en su caso, si no se le revalidan”. **

Sobre los origenes del Impuesto del Timbre, el entonces Ministro de Hacienda

Francisco Mejia, presenté en la Memoria de Hacienda 1874-75, diversos comentarios. En
icios del i > en Fi ia, durante el reinado de Luis XIV.

P

ese documento, alude a los i

En ese entonces, ante la inseguridad juridica generada por una multiplicidad de

“7 REYES VERA, Ramén. HISTORIA DE LAS CONTRIBUCIONES EN MEXICO. P. 357.
*® SIERRA, C. I. Et. Al. EL PAPEL SELLADO Y LA LEY DEL TIMBRE. 1821- 1871- 197]. SHCP. México. S. . p. 7.
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legislaciones, el gobierno francés optd por imprimir una serie de esqueletos o formatos de
los principales actos juridicos, que le eran vendidos a los particulares. Pero, al no
remediarse el origen de los males, consistente en la multiplicidad de las legislaciones,
“retrocediése ante las dificultades de la practica y se suprimieron los esqueletos; pero no
por eso se renuncié a la abundantisima fuente de ingresos que se habia descubierto, y se
sustituyeron los esqueletos con una marca o timbre que debia fijarse en cada hoja que se
empleara en las actuaciones™.*®

Después de sobrevivir a la Revolucién, y al ser ratificada por la asamblea
constituyente, el tributo pasé a Inglaterra, y de ahi a los Estados Unidos. Sin embargo, el
propio Mejia establece las diferencias en ¢l alcance del tributo en México y en esos paises :
“Alla es un impuesto que gravita sobre casi todos los ramos de la industria, sobre la
produccién, hasta sobre la inteligencia, supuesto el timbre de los periédicos y folletos ; aqui
pura y simplemente sobre los contratos en los que versen intereses sobre los actos de la

vida, que necesiten de la fe puablica para hacerlos constar®. *°

En sintesis, se trataba de un impuesto de naturaleza indirecta que se arraigé
profundamente en el espiritu fiscal mexicano, donde se le imprimieron particularidades

propias. Su abrogacién fue bandera de Porfirio Diaz en el Plan de Tuxtepec, sin embargo,
idades publicas, puso pronto en €l olvido sus

“ante una juiciosa apreciacién de las
promesas de abolir la renta del timbre, que siguié evolucionando en sentido favorable y

Jjustificé cada dia mas las esperanzas que en ella vinculara desde un principio su fundador el

sefior Matias Romero™.%!

En noviembre de 1876, triunfa la Rebelién de Tuxtepec, encabezada por Porfirio
Diaz, lo que obligé al Presidente Lerdo de Tejada a abandonar la Ciudad de México el 20
bre. Aquél i el Gobierno de la Repiblica con el cargo de Jefe del Ejército

de novi
Constitucionalista, el 26 de noviembre de 1876.

“* MEJIA, Francisco. MEMORIJA DE HACIENDA 1874-1875. Imprenta del Aguila. México. 1875. P. 32.
* thidem. P. 30.



3.4.9 LA EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS

En principi

s es jo dejar do que d ese periodo, las finanzas
puablicas ¥y especial los ingr fiscal particul los imp
luci en tido importante, dejandose sentir el espiritu ideolégico de la ecc it
liberal. Si al principio del periodo, se ba, en palat de Lopez Camara, que ‘el
sistema fiscal de México, seguia siendo el de la época colonial, al cual se habfan agregado,
sin ningin orden, toda clase de medidas, a d di ias y dictadas por la
idad y los di i que inspi alos ivos gobiernos™,’? al final del

perfodo, y gracias en bucna parte a la labor si

de Matias R

o, se a
un sistema fiscal con rasgos avanzados de equilibrio en las fuentes gravadas. La
dismi ion de los imp indin y particul de los i por grava

al io exterior, especial d los ulti veinte afios del siglo XIX, no serian
entendidos, sin los principios de la fiscal de los liberal En ese ido, Porfirio

Diaz fue solamente usufructuario de los beneficios del sistema tributario liberal.

No puede layarse el i

Vo papel de 1a cuestion fiscal sobre los vaivenes de
la lucha politica. La trayectoria impositiva, no fue sino fiel reflejo de los det
ideologi idos mas en el campo de batalla. Pero eso sin duda contribuyé a la
quia fiscal imp en la mayor parte del periodo. La inf} de los gobi >s
extranjeros, y después de los no i 1 ayudé en buena medida a la
di i6n de los imp a la importacion. Por ello el pi i fue defendido

hasta los ultimos afios del periodo, hasta que Matias Romero hizo reflexionar sobre la

importancia de reducir las barrcras aduanales, y reforzar la economia nacional de otra
forma.

Tampoco se pasa por alto el problk
en el periodo. En efecto, los grupos politi

de los i dinarios imperantes

fuertes erogaciones en

31 MACEDO, Pablo. Op. Cit. P. 435,
2 LOPEZ CAMARA, Francisco. Op. cit. p. 174,
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materia militar para seguir contando con el apoyo del ejército, y por otra parte, para
aniquilar a sus enemigos politicos. Lo anterior no solamente originé la casi total
paralizacion de la actividad productiva piblica, y el acelerado crecimiento de la deuda, sino
la i ion

también obligé al Estado a allegarse recursos

Sin embargo, en los uitimos aflos de ese periodo, y particularmente entre 1871 y
1876, se aprecia un crecimiento moderado de los ingresos. Los ingresos totales en ese
periodo, fluctian entre 12 y 16 millones de pesos. La tasa de crecimiento pasé de 0.9% a

2.8% anual.
Por otra parte, la participacién de los derechos sobre la exportacién en los impuestos

al comercio exterior fue un decremento.

Pero sin duda la aportacion mds importante el sistema fiscal nacional fue la

pedicién del Imp > del Timbre. Su evolucién, “verdaderamente impresionante, ...
aunado con las medidas destinadas a impedir el blecimi de imp
alcabalatorios, permitié que el i0 de Hacienda, Li tuviera en el afio de

1901 el primer presupuesto ( y tal vez el tnico ) con superavit en las finanzas publicas

mexicanas”, *

La importancia de este impuesto, el ultimo del periodo que se analiza, y los
beneficios de sus rendimientos, se aprecian en el hecho que de una recaudacién de un

millén de pesos en el primer afio de vi ia, en sol tres aflos su rendimiento se
habia triplicado para ser superior a los tres millones de pesos. Y para el auge del porfirismo
en 1902, 1ar dacién de ese imp 1 ba los treinta millones de pesos. 3*
En suma, el periodo de agitacién y turbul ia politi se significé necesariamente en
un periodo de icién de las f publi de la que puede colegirse una incipicnte
i izacién de los imp y el surgimi de una verdad: politica fiscal.

33 CARMAGNANIL, Marcello. Op. Cit. P. 213.
3 REYES VERA, Ramon. Op. Cit. P. 357,
3% MACEDO, Pablo. Op. Cit. P. 469.



. Owros instrumentos fiscales utilizado en el periodo fueron los

CONCLUSIONES

. Una vez en vigor la Constituciéon de 1857, el sistema fiscal mexicano se fue

lidand

con imp de facil recaudacién.

En ese periodo surgen,
adicionalmente, los primeros i

P >s a la produccién y a la industrializacion de
bienes.
Fue patente en el periodo la subsi ia de las alcabal que repr on la
fi de fi

méas importante para los estados, razén por la cual no
pudo llevarse a cabo el ideal del constituyente de 1857 de unificar el sistema

impositivo federal, a la vez que las alcabalas propiciaron pricticas desleales de
comercio entre los estados.

En ese perfodo subsistié la dependencia de los i

>s al comercio exterior,
particularmente los que gravaron la introduccién de materia prima, y la salida de

4 1ah q 1 -
P 4 P

Dada la abundancia de conflictos y guerras en el periodo, el sistema fiscal se
caracterizd por i

p cuya T dacid b dici a

a la voluntad del
sujeto pasivo para pagarlos, pues los instrumentos de control eran casi inexistentes.
Entre ese tipo de grava sc

iona los imp sobre capitales y los que
gravaron los premios de rifas y loterias.

impuestos
adicionales que tenfan como base otras contribuciones.

. La vinculacién mas importante en el periodo fue con ¢l entorno politico, el cual

condicioné la r dacién a un p io de

alosg de defe nacional.

1 y el destino de la

Aacid
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7.

10. Aunque inicial se pr

Las normas impositivas de Maximailiano concedieron prioridad a evitar la llegada
de recursos al gobierno liberal de Judrez, aunque adicionalmente reflejan la
imponer mayor carga impositiva a los sectores sociales que

intencién de
simpatizaban con el imperio, y que en consecuencia estaban mas dispuestos a

contribuir tributariamente.

El Informe del Ministro de Hacienda Matias Romero de 1870 resulta un valioso
instrumento que, tras diagnosticar la i6n de las fi publicas mexicanas,
delinea el futuro del sistema fiscal, que supere la dependencia respecto de los

impuestos al comercio exterior y consolide un sistema basado en la recaudacién de

Ias rentas anteriores.

Es asi como surge el Impuesto del Timbre, que ya se habia ensayado en Francia,

que sustituyé al impuesto del papel sellado. En impuesto del timbre vino a ser el
enlar dacié

primer gravamen con sistema de control y vigil

razones politicas de parte de Porfirio Dias y su Plan de Tuxtepec, que obligé al

diferimi > de su da en vigor, fue precisamente en el porfiriato cuando se

presenté su definitiva consolidacién.

5 una fuerte oposicion al Impuesto del Timbre, por.



PRESUPUESTOS DE INGRESOS |
DESGLOSE PORCENTUAL COMPARADO
186768 1868-69

Imp. Exportacién 6,6

Imp. importacién %0.3

Imp. Exportacién 8,2

Papel sellado y adic. 7
Otros 40.7 Alcabala Gral. 8,1 Contrarregistro 7

CARMAGNANI, Marceilo. ESTADO Y MERCADO, FCE. 1994. Anexo Estadistico



PRESUPUESTO DE INGRESOS

Desglose porcentual

1866-67 (Imperio de Maximiliano)

Préstamo de Francia 51,5

Imp. Com. exterior 29,2

ontrib. directas 7,5

Comercio interior 11,8

Fuente: INEG!. Estadisticas Historicas de México




CAPITULO IV
EL PERIODO 1876-1911
LOS IMPUESTOS EN EL PORFIRIATO.

i Se puede ser redentor y verdugo & un mismo tiempo ?
¥ Co

Marco una dualidad
d como Ze ? De usted, General Dilaz. o

los que af gue sois o los

que af que sois O Cy o Marco

Aurelio. ;Cudl es pues, vuestro molde ?
Alfonso Barrera Peniche al General Porfirio Diaz

4.1 ENTORNO POLITICO. LAS CONDICIONES PARA LA PERMANENCIA EN
EL PODER.

El 15 de enero de 1876, como cc ia del pr iami > de T pec de
Fidencio Hernandez y de Palo Blanco de Porfirio Diaz, entre cuyas proclamas estaba la de
desconocer al Senado de la Republica y al Presidente Lerdo de Tejada, éste abandona la
ciudad de México, y toma posesion del gobierno nacional el General Porfirio Diaz, el 20 de
noviembre de ese propio aflo.

Los levantamientos de Diaz contra los gobiernos de Juarez y de su sucesor, habian

do en 1871, do el primero en su Plan revolucionario de la Noria, después de

una descripcién de una situacién de caos nacional, proclamé los principios de no

1 ion, la presion de las alcabal el fortalecimi de los ayuntamientos y la
leccidn di del Presid de la Republica.

Ante el fracaso de ese primer intento golpista, tuvieron que ocurrir la muerte de
Judrez y un primero periodo de gobierno de Lerdo de Tejada, para que en su plan de Palo
Blanco, propusiera un nuevo esq para la i6
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+

En materia econdmica, el Plan de Palo Blanco criticaba la ga a una p
inglesa el control casi absoluto del sistema ferroviario de Veracruz, asi como la
i6n de la deuda con d ingl que segtin afirmaba, comprometia la

soberania nacional. *

Del triunfo del Plan de Palo Blanco que lievé a Diaz al poder, debe afirmarse que no

se hubiera dado, si las dici Smi y polfticas de México hubieran sido
distintas. “Existfa un do de ision 1 entre el centro y las fracciones politicas que
integraban la nacién. Y Lerdo tuvo que experimentar lo dificil que es regir a un pueblo
victima crénica del desgobierno. Agréguese una ley ar laria i alta y una
vigilancia fiscal nula, que f ba el bando, hasta arruinar por completo el
id i de i1l de Sebastia

comercio de buena fe. Afidd. los
Lerdo, su odio tradicional al extranjerismo que le hizo forjarse una politica exterior de
anticlerical y la reeleccién indefinida que amenazaba con la

su chai

prolongacio bién indefinida de aquel estado de cosas y se P dera sin >
cémo el se ba preparado para la rev i6n”. ¥

El Plan de Diaz ltaba en apartida d ind ivo. Fue innegable que el
plan conté con el apoyo de las cl. populares y p de Méxi Los Estados Unidos

no tardaron mucho en reconocer al nuevo gobiemno., “aunque no sin algunos distingos y

cortapisas”, **

Pero ya para el afio de 1877, el Plan 1t6 un obstéculo para las p iones de
Porfirio Diaz. Conforme a uno de los articulos del referido Plan, el jefe de la revolucién

victoriosa no podia serlo del Poder Ejecutivo. Entonces Dfaz opté por nombrar Jefe del
¥} Autillon, quien en

Ménd y p di6 la p

Poder Ejecutivo a Juan N.
G j luchaba por al fuerza nacional. Entretanto, Juan N. Méndez, ficl a l1a

)

% ZAVALA, Silvio. APUNTES DE HISTORIA NACIONAL 1808-1974. Sa. Edicién. Fondo de Cultura Econémica.
México. 1990. P. 113.

17 DUCLOS SALINAS, Adolfo. MEXICO PACIFICADO. Imprenta de Hughes y Co. St. Luis, Mo. 1904, P. 17.

** Ibidem. P. 19.
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consigna revolucionaria, convocd a el

iones y Diaz fue electo Presidente
por una mayoria abrumadora. Pero su periodo no podria extenderse mas alla del 30 de
noviembre de 1880, fecha en la que concluiria el

Tejada, de quien entraba en caracter de sustituto.

d cC

ional de Lerdo de

Concluido el perfodo constitucional, hubo de dejar 1a presidencia en manos de su
incondicional Manuel Gonzilez, con antecedentes militares victoriosos en Tecoac durante

la revolucion de Tuxtepec. En ese lapso, Diaz se retird a gobernar su natal Oaxaca, “bajo las
estipulaciones de un pacto di €l cual le p

ia ¢l gobierno de la Republica durante

cuatro afios, expirados los cuales, le seria devuelto, sin dar margen a nuevas contiendas
fraticidas™. *°

De esa forma, en 1884, o 1id

P €l plazo sefialad

, por virtud de elecciones, Diaz
po 1a silla presid 1 de ese afio y hasta el afio de 1911, lapso que, sumado a los afios
que habia ocupado la presi

con anterioridad, suman un total de més de 30 afios al
frente del gobierno de la republica.

4.1.1 LA CLASE POLITICA.

En sus primeros periodos de gobierno, Porfirio Diaz conservdé a su lado a todos
aquellos compafieros suyos que le habian ayudado a

guir el poder. Pero al paso de los
afios, unos fueron muriendo y otros relegados del primer plano de 1a vida politica nacional.

Sin embargo, de

4.

P P o que Diaz credé o sostuvo una
clase politica homogénea y definida. Por €l contrario, se tratd de una rara amaigama de
b i

clase

P ial, politica y castrense. Sus ramificaciones abarcaban también,
de

31 el poder, di

ia para

iles d
por y
regiones. En todo caso, la regionalizacién politica y econtmica propicié la tendencia de

3% Ibidem. P. 30.
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crear una clase politica
lograr integrar un real mercado politico nacional, *°

da, que reforzaba los cotos de poder sin

intercc

Pero conforme dejaba atrdas a la clase politica original, Diaz tuvo la habilidad de
crear una nueva, con personalidades lejanas del ambito militar y entre los cuales
sobresalieron : Manuel Dublan, Manue! Romero Rubio -reconocido ex-lerdista-, Olegario
Molina -empresario yucateco-, Enrique Creel, José Yves Limantour, Pablo y Miguel
Macedo y Joaquin Casastis. Todos ellos provenfan de esferas industriales y comerciales,
de reconocida influencia en los circulos sociales.
", Del origen del mote, Romero

2

ites y profesic

t 0S, ter

Estos personajes fueron conocidos como “Los Cientificos

Flores sefiala que provino del abuso que hicieron en un principio de la palabra “cientifico
y concluye : “fue una asociacién politica y comercial de hombres inteligentes, ilustrados y
v 61

de influjo, sostenida para ayudarse mutuamente en todo género de actividades lucrativas

A su vez, en varias ocasiones, pero en especial con motivo de las declaraciones del
Presidente Diaz en la famosa entrevista que le concediera al periodista norteamericano
Creelman, aquél proponia la formacién de partidos politicos oposicionistas, y con tal
motivo, fueron posicionandose en el dmbito politico nacional, diversos grupos de poder,

entre los que destacaron los siguientes:

A). EL PARTIDO DE GOBIERNO.- Nacido en 1892 a iniciativa del propio Dfaz, y
con motivo de su inminente reeleccidén ; este pretendido *partido de estado™ tuvo como
primer y principal objetivo la instauracién definitiva del sistema de reeleccién a nivel
federal. Para hacerlo, aprovecharon la estructura de poder central, y los medios de control
regional, a través de los jefes politicos de cada estado y regioén. Sus proclamas liberales
fueron promovidas por la élite denominada *“‘cientifica”, y entre sus principales promotores

empresarios como Creel, y

figuraron distinguidos intelectuales como Justo Sierra,

* HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia. LA TRADICION REPUBLICANA DEL BUEN GOBIERNO. Fondo de Cultura
Econdémica. México. 1993. P. 99.
' ROMERO FLORES, Jesus DEL PORFIRISMO A LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA. Libromex

Editores. México. 1960. P.



HECTOR VICTORIA MALDONADQ

profesionistas de prestigio tales como Pablo Macedo y Joaquin C is, y desde luego, con

José Y. Limantour a la cabeza. **

%4

B). EL PARTIDO DEMOCRATICO.- Encabezado por el hijo de Benito Juirez,

entre ese grupo fi b poli iemb del grupo de gobierno, algunos de ellos
icion i d. del

diputados al Congreso de la Unién. Rep Ia op

porfirismo, a las figuras representativas del partido cientifico. Entre sus métodos estaba el
lejando a los cientificos del primer grupo de poder.

dualismo para ir

C). LOS ANTIRREELECCIONISTAS.- Formado con el que militaban en
el de la intelectualidad més di guida, en los pri de 1909 se formé el

partido antirreeleccionista, que enarbolaba la band de *“Sufragio Efectivo. No

6 a Diaz en su lucha contra Lerdo de Tejada.

Reeleccién”, la mi que di

En esa agrupxcion fi F i 1. Mad Félix Palavicini, José

Vasconcelos, Filomeno Mata y otros.

Lai iade la i6 litica de esta agrupacion serd comentada al estudiar el

entorno politico del p re

D). EL PARTIDO REYISTA.- Formado en tomo a Bernardo Reyes, quien fuera
Gobemador de Nuevo Leén y Secretario de Guerra con Porfirio Diaz. Controversial politico

que gozaba de plia popularidad en una gama de sectores de la vida

nacional. Sin bargo, en el oportuno, d& iza Iq! i de

p lacién de sus id , lo cual es aprovechado por el General Diaz para emprender
una pafia de desp igio contra Reyes en la propia ticrra de éste.

Fue asi como a principi de la década de 1890, sale a la luz puablica ese

movimi ), ido de alg ili que si on con la trayectoria de Reyes,

‘2 HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia. Op. Cit. P. 101.
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aunque también se agruparon en torno suyo diversas facciones civiles, que vieron en la
figura de Reyes, la posibilidad de encontrar la alternancia en el ejercicio del poder. Para
Francois Xavier Guerra, el partido reyista, tuvo la gran oportunidad de ser la fuerza mids

eficaz, opuesta al continuismo cientifico. %
4.1.2 LAS CONDICIONES ELECTORALES.

Bajo esas condiciones, el panorama politico nacional se complicaba de manera
particular, ante la posibilidad de una nueva reeleccién de Diaz. Asi transcurricron las
elecciones de 1892, 1896, 1900 y 1904. En este ultimo aiflo, como consecuencia de una
reforma constitucional, deberia elegirse también al vicepresidente de la republica. Esta
figura representd para los oposicionistas la posibilidad real de sucederlo ante la
eventualidad de su muerte. El candidato natural del porfiriato parecia ser Bernardo Reyes,

el cual como demostracién de su fuerza y capacidad or; izativa, p 6 al Presid la
llamada *“segunda reserva™, formada por mas de veinte mil hombres, casi todos ellos
pro i de cl medi j al medio militar. Esto no fue del agrado de Diaz,

quien de inmediato ordené la d lacion de ese ejército ciudadano, que sin embargo,

consiguié su reagrupacion como fuerza politica, enfocado princip a cc g la

candidatura de Reyes a la vicepresid ia en las el iones de 1910, toda vez que como

resultado de la reforma constitucional, el periodo de gobierno del presidente de la
Republica, serfa a partir de entonces de seis afios.

La efervescencia politica arrecié durante 1908 y 1909. El método tradicional de las
distintas facciones fue el ensayo politico. Bajo esa tesitura se publicaron obras como *“Hacia
Donde Vamos™ de Querido Moheno y “La Sucesién Presidencial de 1910 de Francisco 1.
Madero.

* GUERRA, Francois Xavier. MEXICO. DEL ANTIGUO REGIMEN A LA REVOLUCION. Fondo de Cultura
Economica México. 1a. edicién en cspahiol. 1988. P. 21,
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Cabe destacar que durante todo ese lapso, los partidos, actuando bajo el régimen
legal establecido, tenian sus miras en la figura vicepresid ial, y taci ban la
reeleccion de Diaz, con pcio:

P

que actuando con una ideologia
anar q al delal lidad

de los fl i

Por parte del partido del gobierno, se presentd la formula Diaz-Ramén Corral. Sin
embargo, los reyistas, actuando bajo el monto del Circulo Nacional Porfirista, impulsaron la
candidatura de Bernardo Reyes para la vicepresid

Por b contaron con
cierto apoyo oficial, 1a lucha entre ellos se centré en conseguir el mayor apoyo regional, lo

que por sus estrategias, en opinién de Cossio Villegas originé ‘“un resquebrajamiento mas o

menos hondo en todo el ap > gut 1 del pais™. *

Diaz por su parte intentd poner fin a ese resquebrajamiento,

frenando las
aspiraciones politicas de quien iderab

el

a vencer : Bernardo Reyes. Asi en
septiembre de 1909, Reyes abandona 1a lucha politica y le es encargada una “Comisién
Militar” en el extranjero.

Pero la fuerza de los circulos reyistas b

Y encc ONn NUEVOS cauces a su
dinamica politica a través de los antireeleccionistas, y en favor de Francisco 1. Madero,
quien agrupaba diversas fuerzas regional a cor i

>

de su infl

en amplios
Madero consiguié reagrupar fuerzas de
heterogéneo origen y tendencias. Asi, en los circulos democraticos,
all dos prov

circulos empresariales y de clase media.

se encontraban
ntes de fuerzas tan radicalmente opuestas, como del magonismo y de la

iglesia catOlica.

Todavia Madero, y con ¢! las fuerzas antireeleccionistas, dudaron de su capacidad
de convocatoria, y buscaron una solucién concertada con Diaz, a través de la cual, éste

conservara la presidencia, y los maderistas aseguraran la vicepresidencia. Pero fueron

©* COSSIO VILLEGAS, Danicl. HISTORIA MODERNA DE MEXICO. México. Edit. Hermes. 1972. P. 875.
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rechazados por el General, quien minimizé su fuerza electoral y sostuvo a Ramén Corral en
la candidatura.

En esas condiciones, Madero consiguié sintetizar un programa de campafia que bajo
el lema de “Sufragio efectivo. No reeleccion™, agrupara en una nueva sintesis al liberalismo

constitucionalista, a! catolicismo social y aiin al magonismo. **

Del lema de campafia, Jorge Vera Estafiol, afirma: *“el programa de Sufragio

Efectivo. No Reel ion ba d iado abstracto e inexpresivo, tanto cuanto desnudo
de atracciones tangibles para las multitudes, por lo cual el candidato escogié por temas para
su propaganda, tres prob! insi vy al al de las turbas : el obrero, el rural y el

municipal”. *®

Cuando Diaz se dio cuenta del alcance y efectos de la campafia de los

antireeleccionistas, ordené de i diato su p i6n y encar >, pero sol
consiguié hacer crecer la popularidad del movimi que se incr 6 ain mis despué
de la elecciones y el triunfo aplastante de Diaz. Todavia Madero optaba por encontrar
lidas legales al probl electoral, y solamente se tormo en un movimiento insurreccional,
cuando en septiembre de 1910, la Camara de Diputados declaré valid las el ione:
presidenciales.
Fue asi como las fuerzas organizadas para la pafia el al se transfc en

revolucion armada, y durante el resto de 1910 y principios de 1911, la insurreccién se habia
desarrollado y generalizado de tal forrna, que la crisis politica y militar resultaba
insostenible.

Para abril de 1911, el gobierno de Diaz, en franco declive, optd por negociar, a
través de José€ Yves Limantour, la renuncia del general, que se pacté en Acuerdo de Ciudad

¢ HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia. Op. Cit. P. 156 a 159.
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Juirez; y fue asi como el 25 de mayo de 1911, en documento dirigido a los Secretarios de la
Ca de Diputad Diaz i6 F do la esp de que ‘“‘calmadas las

.

p que pafy a toda revolucién, un dio mas conci d

> y comprobado,
haga surgir en la conciencia nacional, un juicio correcto que me permita morir, llevando en
el fondo de mi alma una justa correspond

de la esti ion que en toda mi vida he
consagrado y consagraré a mis compatriotas™, ¢’

4.2 ENTORNO ECONOMICO. LA INFRAESTRUCTURA NACIONAL.

Durante el periodo de 1876 a 1911, una profunda transformacién en la
infraestructura nacional originé una verdadera revolucién econdmica.
id iones sociales, debe
por primera y unica ocasién desde

Al margen de
ionarse el cambio vivido en las finanzas publicas que

obtuvieron excedentes superavitarios a partir
de 1895 y hasta el término del porfiriato.

Las coyunturas ial econd

y politi que propiciaron esas condiciones,
no fueron ni inusitadas ni imprevistas. Por el contrario, fueron el resuitado de afios de

P i6én h dariay fi

a, que dio inicio durante el primer periodo de Diaz, se vio
fortalecido durante el gobiermno de Manuel Gonzalez (1880-1884) y que se consolidé a partir

de 1884, en gran medida por la actuacién de José Yves Limantour como estratega
econémico.

Y aunque de a tradici 1

se pr el fenédmeno revolucionario de 1910
como una lucha de clases determinada por un problema agrario, a ello debe agregarse un
distanciamiento cada vez mayor de gobiemo y sociedad, originado por el deseo desmedido

del primero de propiciar crecimiento econémico, identificado por los “cientificos™ como

* VERA ESTARNOL, Jorge. LA REVOLUCION MEXICANA, ORIGENES Y RESULTADOS. Edil. Pormaa. México.
1937. Pp. 102.

¢7 MUSSACCHIO, Humberto. ENCICLOPEDIA DE MEXICO VISUAL. Tomo II. Andrés Leon Editor. México. 1989.
P. 499,
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desarrollo, divorciado de una realidad econdmica individual en constante y creciente

deterioro.

Y quiza el ejemplo mas claro de este fenémeno se presenté en el avance de los

ferrocarriles.

Hasta ese momento, las vias de comunicacién del pais cran precarias, y pueden
definirse como de temporal, ya que los escasos caminos carreteros que existian, dependian
en su transitabilidad de las estaciones del afio. Apenas en los afios de 1854 y 1861 *“con
motivo de la inauguracion de unas decenas de kilometros de via férrea, fueron vistos por
primera vez los ferrocarriles. La primera obra, la del ferrocarril México-Veracruz, se inicié
durante la ocupacién francesa y fue continuada por el Gobierno de Benito Juarez, para ser
concluida en 1873, **

Pero comunicacién significaba mejores condiciones de mercado en el pais. De ahi la
importancia de este medio de comunicacion, que propicid la prioridad que los gobiernos de

Diaz y Gonzadlez le prestaron a la ampliacién de la red ferroviaria.

Como uno de los puntos torales del Plan de Palo Blanco, por el cual accediera al
poder Diaz, se criticé al gobierno de Lerdo de Tejada, por su insensibilidad respecto de las

concesiones ferroviarias.

Durante todo el gobierno de Lerdo de Tgjada, el gobierno de la repliblica se habia
negado a concesionar la construccién de vias a empresas norteamericanas. Se atribuye al
Presidente Lerdo de Tejada la frase: “entre la fuerza y la debilidad, conservemos el
desierto™ *° | y opté por concesionar la via Meéxico-Leén, a un consorcio nacional de
empresarios wransportistas. Esta concesion fue anulada por Porfirio Diaz, no bien inicié su

gobierno.

** HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia. Op. Cit. P.114.
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Diseild entonces ¢l gobierno de Diaz una sola soluciéon a tres grandes problemas
econdmicos: a) la faita de liquidez que vivia la hacienda publica en 1878, que le impedia

realizar obra publica; b) la deuda intema y extema, particularmente la llamada “deuda
inglesa™, y ©) 1a cc "

de una red ferroviaria que impulsara al comercio exterior. Asi, el
ministro de Hacienda Matias Romero, presentd un proyecto por el cual se ofrecia a los

dore: i les, el reconocimi

0 de sus créditos, a cambio de que construyesen un

ferrocarril de mil kil6 os desde Méxi

>, hasta el Pacifico. El proyecto abort6, segiin

opinion de Macedo, porque “el sefior Romero logré que el convenio relativo fuese aceptado
y suscrito por los

P de los d y lo remiti¢ al Congreso para su
aprobacién, ya fuese por la impopularidad que pesaba sobre lo que tradicionalmente

lamabase la deuda inglesa, o ya porque el gobiemo carecia de las seguridades
indispensables para confiar en la realizacién del proyecto™. ™ ’

Un nuevo intento por ampliar la red, consistente en otorgar concesiones de
construccioén y explotacion de vias férreas a los estados, fracasé por razones financieras y

por la diversidad de anchos de vias que se construyeron, que propicié un efecto contrario al
pretendido de crear una red uniforme.

Fue asi como en 1880 Porfirio Diaz cedié a las

¥ iones
P
norteamericanas, y otorgé dos concesiones, las mas importantes hasta entonces, del

Ferrocarril Central Mexicano; la primera, a una empresa con sede en Boston, y laotraa la
Compaiiia Constructora Nacional Mexicana, en formaciéon en Denver, Colorado. '

Las condici

fueron particular

iva de 1 16

P

»>sas para los empresarios, quienes
P i la facultad por 99 afios, al término de los cuales, el
gobiemo tendria que pagarles las instalaciones que no fueran las vias. Se les otorgaron

¥ MACEDO, Pablo. LA EVOLUCION MERCANTIL. México. Facultad de Economia. UNAM. 1989. Edicion
Facsimilar. P. 200,

™ 1dem. P. 201.

7 1dem. P, 203.
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ademds franquicias, exenciones y subsidios pecuniarios. Se expropiaron en su favor los
laci Se les 6 del pago de impuestos

terrenos necesarios para las vias y sus i
por la importacién de su material fijo y rodante, se les eximié de impuestos por diversos

periodos y finalmente, el gobierno se obligé a pagar a las compailias. cuotas entre 6,500 y
9,000 pesos por cada kilémetro de vias construido.”™

pegue definitivo de ese importante elemento

Ello repr 6 sin embargo, el d
infraestructural, que se ilustra en las siguientes cifras : “Si bien en cuatro aflos, de 1875 a
1879, la red se habia extendido menos de 30%, en lo relativo a kilémetros de vias, de 1880
a 1902, tuvo una impresionante tasa anual de crecimiento de 60% en promedio, y el nimero
de personas transportadas anualmente, pasaba de 735,738 al inicio del porfiriato, a
12°386,126 en 1902. No menos importante el volumen de carga transportado por ferrocarril
que pasé de 132,915 toneladas en 1876, para un producto de $2°267,522,54 a 8°488,369
ba un prod > de $56°049,221.09.

toneladas en 1902, lo que repr

Ademds, a lo largo de las nuevas vias del ferrocarril, se tendieron los postes

ios para cc i a las poblaciones por via telegrifica. De esta forma, “para 1895,
el pais contaba con 469 oficinas de correos y 989 ag ias p 1 que il 665

millones de piezas entre 1878 y 1895, ™

1 tuvo un alto costo para la nacién, toda

No ob ese cr i > sin p
vez que un total de $144°891,743.92 fueron pagados de 1876 a 1902, por concepto de

b i a fe riles.

Las facilidades para g2 las
econémicos que representaban, origindé que durante los primeros afios al menos, se
La mas importante fue que concesionaron a

y los evidentes beneficios

ici corruptelas en el otorg:

7 ldem. pp. 204 y 5.

7 1dem. P. 229.
7 ROMERO, Matias. GEOGRAPHICAL AND STATISTICAL NOTES ON MEXICO. New York. G.P. Putnam’s Sons.

1898. P. 236.
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empresas o personas de escasa calidad moral y econémica, que estaban en imposibilidad
financiera de explotarlas, y que se dedicaron a ofrecerlas a las grandes compafiias. Estas
anomalias fueron reconocidas por José Yves Limantour, y en su informe presentado en
septiembre de 1898, sefialé: “El concesionario que no tiene de antemano reunidos los

1 >S ios para acc la p sino que va de puerta en puerta a ofrecer a
los banqueros y homt de negocios la i6n que el gobierno le ha otorgado, es un
factor de d ¢dito para el negocio mi >, para los d A gocios que pudieran tener

cierta conexioén con el suyo y, en muchos casos, hasta para ¢l Gobiemo que, sin emplear

PPN 7

todas las precauciones posibles, le ha otorgado lib la

Lo anterior continud, a pesar de la ley expedida en 1899, por lo que hacia el afio de
1903, el mini > Li 6 un nuevo informe, en cl cual sugirié la compra de las

P

principales lincas ferroviarias, lo cual se llevé a cabo parcial di la adquisicién
de la Compafia del Ferrocarril de Veracruz y el Pacifico.

Por otra parte, la transportaciéon maritima también fue objeto de una importante
reestructuracién. Similares actitudes que las adoptadas con los ferrocarriles, se

impl para i la flota de navegacién maritima nacional. Se inicié por
otorgar subvenciones de veinte mil pesos por viaje do y otro gé de franquicias a
una p i que adquirié los b con g fa de una firma inglesa. Ante el
fr: ial de la mi los buq se en Lond; Yy se itieron los
derechos de subw i a una compaf\ pafiola. Ya Pablo Macedo sefiala que las

comunicaciones por la via del Océano Pacifico, muy pocos resultados al comercio exterior

mexicano prop i b a ia del de las regiones del pafs de salida, y su

incomunicacién con el resto del territorio. ®

7 LIMANTOUR, José¢ Yves. MEMORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA CORRESPONDIENTE AL ARO DE
1898 A 1899. SHCP. M¢éxico. 1904. P. 7.
" MACEDO, Pablo. Op. Cit. P. 238.
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Sin embargo, los constantes esfuerzos propiciaron el incr > del cc io

maritimo, y asi, mientras en el periodo 1898-1899 salieron de puertos mexicanos un total de
5°468,146 toneladas de mercancia en bruto ; para 1903, esta cifra se habia incrementado en
un 34% al pasar a 7°335.622 toneladas brutas transportadas. 7’ El impulso al puerto de
Veracruz y su interconexién con la ciudad de México, fortalecié a las lineas interoceanicas

y de cabotaje, que unian al pais con América del norte, centro y Sudamérica.

No obstante, el crecimiento econémico fue desigual y circunscrito a ciertas regiones
y zonas del pais. El auge de las haciendas, y la industrializacién de la produccion,
originaron condiciones laborales propicias para la insurreccién. En ese contexto, el deseo de
cambio no era solamente una cuestién de tierras o de democracia, sino que representé el
fruto de una transformacion econémica que favorecié a segmentos de poblacién definidos.
Asi, para el afio de 1910, mientras el salario minimo diario para el sector agricola y las
fuerzas armadas era de 26 centavos, para el sector industrial era de 36 centavos en
promedio, y para el sector minero de 72 centavos promedio. Y mads aun, mientras un
trabajador industrial ganaba en promedio en la zona del pacifico norte 77 centavos diarios
en 1902, en ese mismo aflo la remuneracién promedio del mismo trabajador en la zona del
pacifico sur era de 21 centavos™.

4.3 ENTORNO SOCIlAL.

4.3.1 POBLACION.

Sin duda alguna la inquietud social en ese lapso, acusd marcados contrastes en el

territorio nacional. Sus caracteristicas desbordan el espectro estrictamente social, y se

entre 1 con desi ldades politicas y econémi que cond al pafs hacia la
insurgencia.

77 1dem. P. 240.
™ ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. INEGI. Tomo L. México. 1985. P. 180-184.
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En primer lugar, el fenémeno migratorio hacia las grandes ciudades caracterizé un

problema que inicié como conflicto de tierras, y que generé el crecimiento urbano,

principal en la capital del pafs, y ciudades como M TEY ¥ Ag! Li donde
se localizaron pk beneficiad: de prod mineros. Gracias al progreso de los
ferrocarriles, hubo des despl i »s entre 1880 y 1900, y prosiguieron hasta 1910,
para que a partir del p > revoluci io, se detuviera el proceso migratorio, a

consecuencia de la desaparicién de programas de fomento econédmico.” Los nuevos centros
de poblacién pasaron de 646 en 1900 a 2287 en 1910, para un incremento porcentual del
254%. ™

En lo social, se palpa la p ia en los | oficiales de una filosofia
positivista, que impulsada en México por Gabino Barreda desde 1867, pretendié permear a
las bases, para la formacién de un nuevo tipo de ciudadano. En este sentido, el proceso
educativo es sin duda alguna campo de trabajo, y de esa el p p para
educacién pasa de 4.56% del presupuesto total en 1867, a 7.09%% para el afio de 1910. Pero
la ¢ i6n de la 2] significé el aband de las instituci de

dici 1 y el impul a nuevas instituciones ed ivas que fc el principi

filoséfico del progreso mecdnico, cuyo corolario cra la afirmacién de un transito de la

1 h

Estos principi P no

miscria a la riq de la ignc ia a la
obstante, una fuerte contradiccion en un pais en el que los indices de analfabetismo eran de
82.1% en 1895, aunque se redujo a 77.7% para 1900 y ain al 72.3% en 1910, y que en més
de un 20% sol tc hablaban lengua indigena. *

En tanto, el imi > d Afico fue notorio en ese periodo. De esa forma, los
indices poblacionales casi se duplicaron entre 1878 y 1910. Segun la informacién de W.
Bates, publicada en Londres en 1878, en ese afio, la poblacién de la Republica ascendia a
9°169,700 habitantes, mientras que el 111 Censo Nacional de Poblacién, arrojé un total de

™ DURAN OCHOA, Jutio. POBLACION. Fondo de Cultura Econémica. México. 195S. P. 223,
* HERNANDEZ CHAVEZ, Alicia. Op. Cit. P, 123.
*! ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. Tomo 1. P. 90.
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15°160,369, aunque el fenémeno de migracién hacia las ciudades, se aceleré entre 1900 y

1910, pasando de 20% de poblacién urbana en el primer afio citado, a 30% solamente diez

afios después. *2
4.3.2 LAS RELACIONES ESTADO - IGLESIA.

Otro fenédmeno social importante ocurrido durante el porfiriato, fue el desarroilo de
la relacién estado-iglesia catdlica. Formalmente separados en virtud de las Leyes de
Reforma, el gobierno tenia ante si la necesidad de definir una norma de conducta que por un

lado atemperara la animadversién del clero hacia el Estado, y por la otra evitara la
norteamericana en la economia y la politica,

insubordil ién ante la creci infl
que traia de la mano la constante influencia de otras doctrinas religiosas, hasta entonces
insignificantes. A ello, se agregé la difusion de la doctrina social de la iglesia,
fundamentalmente a través del bajo clero, apoyados en la enciclica Rerum Novarum, en

franca oposicién al liberalismo laico.

Ese compromiso social se tradujo en la conformacién de estructuras regionales

eclesidsticas y laicas con influencia religiosa, apoyadas por algunas élites politicas. Por otra
ido de las bondades de una

con

parte, el estado, complaciente mas no fi
relacién estrecha, toleré ciertos desacatos a las Leyes de Reforma que fueron objeto de

criticas de los sectores mas liberales. “Por insignifi que fi las infi i eran

para r i pasiones partidarias,

visibles, vistosas, sonoras y mas que sufici
entusiasmar al pueblo bajo y provocar la alarma de la prensa liberal, que censuraba cada

i6n y laba el peligro de ceder una sola pulgada al clero que, avanzando paso a

paso, acabaria por reconquistarlo todo’

v ¥3

En suma, la politica conciliatoria del gobierno de Diaz con la iglesia catélica,
propicié una profunda fractura no solamente entre un liberalismo oficialista y un

* jdem. P. 33.
® ROEDER, Ralph. HACIA EL MEXICO MODERNO : PORFIRIO DIAZ. Tomo I. Fondo de Cultura Econémica. la.

edicién. México. 1973. P. 342,
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i en la iedad laica, sino también

lista en

liberali > CC

entre la propia élite gobernante. *

4.4 EL SISTEMA FISCAL.

Durante ¢l periodo comprendido entre los aflos de 1876 y 1910, las siguientes

fueron las pri;

dispc fiscales relativas a los impuestos federales :

4.4.1 PRINCIPALES DISPOSICIONES FISCALES®

FECHA : ORDENAMIENTO :
ANO 1876
Marzo 6 Impone una contribucion extraordinaria sobre capitales.
Marzo 28 Ley del Timbre.
Junio 1 Declara vigentes las leyes de imp Yy federales que sefial
la Ley de 31-V-187S.
Julio 19 Imp una ibucién ex dinaria sobre 1
Diciembre 1 Se decl vi el ! de de 1-1-1872.
ANO 1877
Agosto 31 Contribucién Federal que las h ias y
ANO 1878
Abril 30 Sobre contribucion del 10% que causan los premios de loteria.
Junio 19 Sc declaran libres de derechos de importacion el azufre y el
hiposulfito de sosa.
Junio 26 Tarifa de portazgo.
Agosto 10 Se declara que los bienes de la Federacion no deben pagar
contribuciones de los

# HERNANDEZ OCHOA, Alicia. Op. Cit. P. 134.
3% YAREZ RUIZ, Manuel. Directorio de Impuestos. 1798-1956. Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico, México. 1958,

Pp. 47-83.




LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICOQ

107

ANO 1880

Junio 23

Tarifa de portazgo.

Septiembre 15

Ley del Timbre.

ANO 1882
Diciembre 15 Ley de Contribuciones para el Distrito Federal.
ANO 1883 8
Abril 28 Presupuesto de Ingresos para el aiio fiscal de 1883-1884. .
Diciembre 12 Autoriza al Ejecutivo para reformar las leyes de impuestos y reducu' ¢
los gastos publicos.
ANO 1884
Febrero 12 Incremento del 5% sobre derechos de importacion.
Junio 11 Reglamento para el pago del impuesto del timbre sobre bol
pasaje.
O 1885
Enecro 8 Creacién de la Renta Interior del Timbre. - .
Junio 30 Impuesto del Timbre sobre el movimiento de pasajeros- en -los
ferrocarriles.
O 1886
Junio 17 Sobre impuestos de la mineria.
Junio 26 Se declara que en el afo fiscal 1886-1887 no debe cobrarse el
impuesto de loterias.
Agosto 27 Sobre importacion libre de derechos de objetos desnnados al servicio
publico. 4
ANO 1887 -
Marzo 31 Ley del Timbre. C
Abril 28 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal 1887-1888,
Junio 29 Sobre igualas a la renta del timbre. K e
ANO 1888
Abril 26 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal 1888-1889.

Noviembre 30

) T Tl

Se bl un 1 sobre los de importacion.
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ANO 1889
Septiembre 1 Impone una contribucién a los billetes de loteria premiados.
Octubre 19 Sobre cobro de derechos de importacion de ganado.
Noviembre 20 Sobre d hos de importaciéon y ito de d
Diciembre 23 Imp al tab
ANO 1890
Marzo 10 Senala el impuesto del timbre a los naipes.
Abril 30 P p o de Ingresos para el afio econémico de 1890-1891.
Noviembre 30 Invita a fos Gobernadores para el dio y di i6én de los imp )
indirectos. (Conferencia Naci 1 sobre Imp Indi >S).
Diciembre 17 S la los datos que deben remitir los estados para la Conferencia
Nacional.
ANO 1891
Enero 12 Regl de la Conferencia Nacional para el Estudio de los
Impuestos Indirectos.
Mayo 15 P p > de Ing: para el afio fiscal de 1891-1892.
Junio 12 Ord G 1 de Ad Mariti y Fronterizas.
ANO 1892
Abril 20 Eslahl?ce <l impuesto interior del timbre para los tabacos nacionales y
Mayo 9 Pr p de Ing; >s para el afio fiscal de 1892-1893.
Junio 6 Ley del impuesto a la minerfa.
Dici bre 10 Establ el imp del timbre a los tab labrad
Dici bre 10 Establ el imp > del timt a las bebid Icoholi
Diciembre 17 Crea un imp > sobre d iones y her

Diciembre 26

Crea un impuesto sobre las compafiias de seguros.

ANO 1893
Abril 25 Ley de la Renta Federal del Timbre.
Mayo 19 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal de 1893-1894,

Mayo 19

hebid Teohdli

Establ uni alas

P
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Julio 15

Establece un 1mpuesto a los vinos, llcores, cervezas y demés bebidas

extranjeras ferrr

Noviembre 17

Establece un impuesto a la hilaza y a los te_udos de algodén de
produccién nacional.

ANO 1894 ]
Junio 1 Ley de impuestos Sanitarios en los Puertos y Fronteras.
Junio 2 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal 1894-1895.
ANO 1898
Junio 3 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal de 1895-1896.
Junio 26 Reglamento para el cobro de impuestos a los metales preciosos y los

minerales.

Diciembre 12

Reduce los impuestos sobre sueldos.

ARNO 1896

Mayo 12 Ley de Contribuciones Directas para el Distrito Federal.

Mayo 12 Establece una contribuciéon a los hornos de las fabricas de produclos

de harina sometidos a coccion.
Mayo 12 Establece una contribucién sobre pulques.
Mayo 30 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal de 1896-1897.
Diciembre 30 S la un impuesto al pulque, aguamiel y tlachique.

ANO 1897

Marzo 27 Impuestos y derechos a la plata y el oro.

Mayo 12 Distribuye el impuesto de alcoholes.

Mayo 26 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal de 1897-1 898 ;
ANO 1898

Junio 2 Presupuesto de Ingresos para el afio fiscal de 1898-1899.

ANO 1899

Mayo 30 Presupuesto de Ingresos para el Tesoro Federal 1899-1900.
ANO 1900

Febrero 19 Establecimi > de la Di ion G 1 de Ad
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‘Ley de Ingresos del Tesoro Federal para el aflo 1900-1901

k. A
‘ ANG 1901 L
\ Junio 7 1Lcy de Imp fiscales sobre her v donaciones.
1 1
r ANO 1502
‘ Noviembre 30 1Ley que cambia las bases para el cobro del Derecho de Exportacion.
O 1903 . i
Abril 24 Ley sobre 1a mcotporaclbn de los impuestos y rentas mumcxpales a \a
Junio 1 Ley de lngresos para ¢l afio fiscal de 1903-1904.
ARO 1904
Marzo 25 Ley sobre imp y fr ias a la mineria.
ANG 1908 I
Mayo 28 Ingresos del Tesoro Federal para ¢l afio fiscal de 1906 a 1907.:
ANO 19506
Junio 1 Ley de la Renta Federal del Timbre.
L O 30 Regl de la Ley Federal del Timbre.
|m
{ ANO 1907 TR
‘ Mayo 22 Ley de Ingresos al Tesoro Federal durante el ailo fiscal 1907-1908.
Mayo 23 Reformas a la Ley de 1a Renta Federal del Timbre.
ANO 1908 : i
Mayo 26 Pr > de Ing al Tesoro Federal durante el afio fiscal 1908~
1909. .
Junio 15 Decreto que bl el imp > sobre y don
ANO 1969
Mayo 24 Ingresos al Tesoro Federal durante el afio fiscal de 1909-1910.

\ Diciembre 15 \Decre!o que reforma diversos articulos de la ley del 26 de d:c:embre\
de 1896.

i |
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ANO 1910
Enero 21 Decreto por el que se impone la cuota de un peso por cada cien
kilogramos de trigo que se importe en las aduanas de la Reptiblica.
Reglamento de la Tesoreria de la Federacion.

Junio 25

4.4.2 CARACTERISTICAS DEL SISTEMA FISCAL.

Dos fueron las principales caracteristicas del sistema fiscal durante el porfiriato, a

saber :
a) La abolicion de las alcabalas.

b) El mantenimiento de la Ley del Timbre.

Las dos se encuentran fuertemente enlazadas en su origen y en la forma como el

gobiemo federal enfrenté la problemadtica.

En el porfiriato, comprendido entre los afios de 1876 y 1911, el Estado Federal
asume una voluntad reformadora que se presenta asociada de la redefinicién, tanto del
liberalismo como del propio federalismo como forma de gobierno. Los cientificos en el

poder, adoptan la idea de que la renovacién fiscal se convertird en una poderosa

herramienta para alcanzar el desarrollo econémico.

Adicionalmente se presenta una contienda entre la federacién y las entidades por
conservar e incrementar su potestad tributaria, originada en buena medida por la
indefinicién en la distribucién de las fuentes de ingreso.

Esta coyuntura empieza a bosquejarse aun antes del régimen de Diaz, al aprobarse la

Ley del Impuesto del Timbre, durante el gobierno de Sebastian Lerdo de Tejada.
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4.43 EL IMPUESTO DEL TIMBRE

El Impuesto del Timbre habia nacido a la vida juridica nacional desde el afio de
1871, en itucion del i imp del papel sellado, resabio del antiguo régimen
colonial. Su nombre provino de la forma de pago, a través de pequeflas estampillas que se
adherian a los d >s O instr juridicos que lo causaban. Se¢ trata de una

contribucién de naturaleza indirecta. Desde su blecimi > 1 era io
que en la Memoria de Hacienda se incluyeran algunas consideraciones explicativas respecto
de ese i >. Particul en la M. ia de Hacienda de 1874-1875, se realizaron

diversos comentarios respecto de la exégesis y evolucion del Impuesto del Timbre.
Entonces afirmaba el Ministro de Hacienda, “gran parte de la oposicién que ha encontrado
el Timnbre, depende de creerse que tal como se ha establecido en la Republica, es igual al
uso de €l que se hace en Europa y en los Estados Unidos ; nada hay mds erréneo, alld es un
impuesto que gravita sobre casi todos los ramos de la industria, sobre la produccion, hasta
sobre la inteligencia, supuesto el timbre de los periddicos y folletos. Aqui pura y
simplemente sobre los contratos en los que se versen intereses sobre los actos de la vida que

necesiten de la fe pablica™. *

Del origen de este tributo, se afirma que es francés, aunque esta contribucién en
F i ba a final del siglo XVIII, dos especies: de una parte, los que

cC dian los actos judiciales y en los que iones civiles y mercantiles

de la mas diversa indole ; por otra parte lo causaban también las publicaciones impresas

como periédicos, folletos, ’S, Y en g 1 los imp s desti s a la lectura
publica. *’ La popularidad de este impuesto entre los fiscos europeos, se debia a la facilidad

en la percepcion, y a la escasa o nula vigilancia que requeria, ya que los propios interesados
en procurarle legalidad a sus instrumentos juridicos, se encargaban de cumplir con la

disposicién tributaria. La situacién de que los dc >S que el imp > ¥y no lo

% MEMORIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 1874-1875. P. V.
*7 Ibidem.
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tienen, le confieren falta de legalidad al mismo, impide con facilidad y eficacia, €l que se

1ud

los r isito: blecidos en la ley.

Fue en Estados Unidos donde el gravamen adquirié una connotacion distinta, pues
ah{ se transformé en un impuesto al consumo, al causarse por la enajenaciéon de diversas
mercancias, principalmente aquellas consideradas suntuarias. Asi, la venta de encendedores,
puros, naipes, perfumeria y cosméticos, mostaza preparada, salsas, jarabes, frutas
conservadas y jaleas, debian tener estampillas dependiendo del peso que contenga el

envase. **

En el Plan de Tuxtepec, Porfirio Diaz fustigé con vehemencia el Impuesto del

e

Timbre, aprovechando los >s y resi ias que habia originado el hecho de que por

razones administrativas, no se habia llevado a la practica. En su proclama revolucionaria

ofrecia la abrogacién de este impuesto. *°

Sin embargo, una vez en el poder, Diaz se encontré con las ventajas del Timbre, y

no sol evitd su desaparicién, sino que lo fortalecié y amplié sus bases de tributacién.
Al presentar sus iniciativas de reformas a la Ley del Impuesto del Timbre en 1878, se
Jjustificé diciendo: “penetrado el Presidente de las grandes dificultades que hay para

decretar un impuesto nuevo, y de la trascendencia que esto puede tener, he creido después

de un muy d ido del asunto, que una de las as que oft

dificultades en la practica para aumentar los ingresos, es el ensanche de algunos de los
impuestos existentes. El que a su juicio se presta con menos inconvenientes a este objeto, es
el timbre, que por lo bajo de sus cuotas, apenas se hace sensible, y no dificulta ni estorba
los giros iles y demas tr iones de los habi del pafs, recayendo por lo
general, sobre articulos que no son de primera necesidad”. ®

** Ibidem.

* MACEDO, Pablo. Op. Cit. P. 434.

% INICIATIVAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DIRIGIDAS AL CONGRESO DE LA UNION EL 12Y 13
DE DICIEMBRE DE 1878. Imprenta del Gobierno. México. 1878. P. 3-4.
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La reforma de 1878, vigente a pantir de 1879, tuvo por objeto ampliar los actos
juridicos que lo causaban, incluyendo como el modelo norteamericano, los actos de
comercio, lo que significé la t £ ion del i >

p para
gravaban el consumo.

lo a los que

La oposicion a tal medida, no fuc ahora de los causantes, sino sobrevino una
oposiciéon de \! politi pr i de las entidades federativas, que la
id una i ion en el régi

derechos soberanos. *'

interior de los estados, flagrante violaciéon de sus

En lidad, la oposicién de los d el imp ) era de su
desco en panticipar en los producws de esa recaudacion, a partir del alegato de que las
contribuci al di \} habian sido fuente de imposicién local. Y esa

rsia adqui yores proporci do la Fed i6n, primero en 1882 y luego
en 1891, p de la desaparicién de las alcabal

4.4.4 LA ABOLICION DE LAS ALCABALAS

C

sc idera uno de los mayores éxitos en materia fiscal del gobiemo
de Porfirio Diaz, haber guido desap como fi de ing; publicos las
1cabal Pero el p no fue sencillo, ni h dejod isfechos a los estados.

Antes bien, si por una pane no dejaban de reconocerse los inconvenientes de que
persistieran las alcabal 1a solucioén adoptad.

inicié un largo proceso de aislamiento fiscal
para las entidades federativas y una subordi id

P de los grava imp >

por la Federacion. Detrds del debate ideolégico, subyace el debate politico como fuente de

conflicto, y quizas por ltima vez en la historia nacional hasta nuestros dias, la Federacion
intenta de multiples

conciliatorios, que facilitara, con

' CARMAGNAN], Marcelo. ESTADO Y MERCADO. La Economis Pablica del FederalismoMexicano 1850-1911
Fondo de Cultura Econémica. México. 1994. P, 83.
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posterioridad la aprobacién de la abolicién definitiva de los impuestos de transito de

mer ias y de la exi ia de las aduanas interiores.

Los impuestos alcabalatorios, por mucho que fueron considerados odiosos desde las
Cortes de Cadiz y que se hubiera intentado abolirlos desde la inclusién del articulo 124 de
la Constitucién de 1857, seguian representando cuarenta afios después, entre el 20% y el

92

68% de los ingresos de los estados y dada la distribucién de la riqueza publica, no se

habia encontrado una férmula eficaz que los sustituyera como fuente impositiva.

Las alcabalas, junto con los impuestos de peaje, habian sido la consecuencia de la

penuria de las haciendas locales, los primeros a través de gravar el transito de mercancias, y

los segundos el trinsito de las personas. Se ba de imp >S ya exi en la colonia

y adaptados una vez concluida la Independencia. Segyin Miguel Lerdo de tejada, ‘el primer

1eabhal

impuesto que con ¢l nombre de se estableci® en México después de la

Independencia, fue el que instituyé la Regencia por decreto de 20 de febrero de 1822,
ord: do que pag: en las aduanas interiores los aguardientes y los vinos de

d i jera, el 20%™.

Para cobrar esos impuestos, se fueron estableciendo a lo largo del territorio nacional
las aduanas interiores, cuyo numero fue en constante crecimiento, hasta alcanzar en el aflo
1882 el numero de 1,200. %

* una de las discusiones

Como hemos comentado en el capitulo correspondiente,’
mas apasionadas en el seno del Constituyente de 1857, fue originado por el articulo 124
adicionado al proyecto original, que finalmente fue aprobado, para que quedasen abolidas

las alcabalas a partir del 1 de junio de 1858.

92 GUERRA, Francois Javicr. Op. Cit. P. 307.

* Citado por TENA RAMIREZ, Felipc. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. Edit. Porria. México. 20a.
edicién. 1984. P. 343,

*¢ HOWE BANCROFT, Huberto. PORFIRIO DIAZ, Su Biografia. The History and Co., Publishers. Sn. Francisco, Cal.
1887. P. 620.

* Vid. Infra. 2.3.2.
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Sin embargo, la si ién politica y econémica poco ble del pais, fue originando
ivos apl i de la da en vigor de esa medida. Incl las r idades
omi de los vy la inexi ia de ft alternas de ingreso, dieron lugar a
que en ley del 14 de abril de 1862 se bleci temporal las alcabalas en todo el
territorio de la Republica.
Para tener una idea de 1a forma en que la abolicion de las alcabal fe ba a los
d se p el sigui cuadro que contiene los p jes de los 1 de
ingresos de las entidades que rep \. 1as alcabal

en el aflo de 1884 % :

ESTADOS : INGRESOS INGRESOS POR Wﬁm‘
TOTALES : ALCABALAS :
Aguascalientes . 80,279 19,109 27
Campeche 704,803 82,474 at
Chiapas 117,663 6.128 3
Durango 114,799 71,000 61
Guanajuato 858,325 400,000 46
Guerrero 123,544 14,500 11
Hidalgo 382,674 159,137 at
Jalisco 1°058,188 289,972 27
México 539,605 180,000 32
Michoacan 679,430 212,154 T 31
Oaxaca 569,489 114,536 20
Pucbla 600,600 405,385 67
GQuerdiaro 182,000 45,000 24
San Luis Potost 282,869 102,226
Sinaloa 232,137 123,164
Tamaulipas 114,300 40,000
Veracruz 673,248 250,000
Sonora 136,568 42390
Yucatan 232,000 55,357 SRR
[Zacaiccas 360,960 152,185 -

% MEMORIA DE HACIENDA 1883-1884. P. XVil y sigs.
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Ya en el gobierno del General Manuel Gonzilez, las leyes de 17 de mayo de 1882 y
de 26 de noviembre de 1884 reformaron el articulo 124 aplazando de nuevo la abolicién,
respectivamente, para el 1 de diciembre de 1884 y el 1 de diciembre de 1886. De igual
manera, el 22 de noviembre de 1886 se promulgé una nueva reforma al referido articulo,

misma que no consiguié su objetivo. 7

Pero con motivo de la Conferencia Nacional integrada por representantes de los
estados, del Distrito Federal y de los Territorios, reunida por iniciativa del Secretario de
Hacienda, Manuel Dublan, el representante del Distrito Federal y posteriormente Secretario
de Hacienda, José Yves Limantour, presentd un trabajo tendiente a la abolicién de los
impuestos alcabalatorios, a los que definié de la siguiente manera : “Consisten en gravar la
mercancia en su circulacién dentro de los limites de nuestras fronteras exteriores ; levanta al
efecto un sinnimero de barreras que entorpecen su movimiento ; recarga su precio, segan
los lugares, en proporciones enteramente desiguales; trastorna, por lo mismo, las
condiciones de la produccion ; causa, ademads, al comercio, molestias, perjuicios y gastos
imitiles y fomenta, por ultimo, un espiritu de hostilidad econémica entre entidades, cuyo
compromiso supremo o interés bien comprendido las estrecha, al contrario, a no

.

perj e reciprc y hacer todo esfuerzo por la prosperidad y engrandecimiento

de la patria comin

+s 98

E la tend ia que comienza a delinearse por parte de las entidades

federales con motivo de la Conferencia de Representantes de los Estados para estudiar las
cuestiones relativas a la extincién de las alcabalas, se centraba después de analizar la
exégesis del articulo 124, en proponer la modificacién el texto constitucional, para que

incluyera las siguientes premisas :

a) Ni la Federacion ni los Estados podrian imponer ningtin derecho por el simple

4

t ito de mer ias en la circulacién interior. Sélo el Gobierno de la Unién

*' TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 345.
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podria d d h de transi pero Oni resp > de efectos
extranjeros ;

b) Los Estados percibirian una sola vez, el derecho sobre el consumo de la

mercancia extranjera, en términos de la Ley Federal correspondiente ;

¢) No podria d ingun ir
procedencia nacional ;

p sobre el trinsito de articulos de

d) La Federacién percibiria los d h

que correspondieran al Distrito Federal y
de los territorios. ™
No obstante, en ¢l seno de la C isié d. del di no isti.

unanimidad respecto de otorgar a los dos el prod dela dacion. Asi, los

Enrique Maria Rubio y Gabriel M en de esa prop S idor de
csa tendencia, José Yves Li proponia una conciliacion en el ido de P a
los d el prod de la 1 da C ibucién Federal i en un 25%
adicional sobre todo qQue por Iquier titulo se hici con d a los Estados y

las municipalidades, el cual por cierto, en muy raras i 1
Federal, y permitir a la Fed ion el i

B a la Haciend

de un 5% sobre los derechos de
importacién, de un medio por ciento la remta interior del timbre y establecer una
contribucién sobre bebid. 1

‘_Lliwy 8! A 100
Fue io un segundo di emitido un mes después, en el cual los
repr P dieron la conciliacion de i de la sig H

a) Dejar a los estados la facultad de imponer derechos de consumo sobre la

mer fa de p denci j H

* LIMANTOUR, Jos¢ Y. BREVES APUNTES PARA UN PROYECTO DE ABOLICION DE LAS ADUANAS
INTERIORES DE LA REPUBLICA. Imprenta de J.F. Jens. México. 1891. P. 8,

* DICTAMEN DE LA COMISION DE REPRESENTANTES DE LOS ESTADOS PARA ESTUDIAR LAS
CUESTIONES DE LAS ALCABALAS. 15 de Octubre de 1883. En YANEZ, Manucl. Op. Cit. P. 285.
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b) Prohibir a los estados gravar el transito de mercancias por su territorio.

En ese estado de cosas, se produjo la segunda importante reforma a la Ley del
Timbre por parte del Gobiemo Federal. Esta se decreté el 8 de enero de 1885, apenas
iniciado el segundo periodo gubemamental de Porfirio Diaz, y a través de ella se
confirmaba la nueva naturaleza del impuesto del timbre, el cual se modificé en su

denominacién para llamarse Renta Interior del Timbre.
Las nuevas tarifas de la contribucidén fueron las siguientes :

I.- 0.5% sobre la compraventa de toda clase de mercancias en cualquier tipo de

p ios en la Repu N

II.- 0.5% sobre el valor de los principales actos jurfdicos como Ventas, permutas,

d

cesiones, donaciones, hipo her i fi arre! 1tos y en general toda clase

de contratos publicos ;

III.- 10% sobre el derecho de importacion de vinos, aguardientes, licores y cervezas

extranjeros ;

IV.- 4% sobre el valor de venta de vinos, licores, aguardientes y cervezas

nacionales ;
V.- 4% sobre el valor de los pasajes de ferrocarril ;

V1.- 2% sobre el valor de las entradas a todo espectaculo publico. '

Con esta nueva reforma, se consolidé la naturaleza del impuesto del timbre como un
impuesto indirecto al consumo ; se introdujo la tributacién sobre los pasajes de ferrocarril,

que como hemos comentado, se incrementé sustancialmente y constituia una novedosa y

19 LIMANTOUR, José 1. Breves... Op. Cit. P. 5.
19t YANEZ, Manucl. Op. Cit. P. 318 y sig.
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aun no explotada fuente de financiamiento publico, aunque todo ello generd nuevas

protestas que originaron que apenas unos dias después se modificara la tarifa sobre los

1i de imp i6n, para reducirla del 10% al 8%, y después la cuota sobre el ferrocarril
se redujo al 2%, permitiendo la ley la incidencia del mismo al usuario del servicio de

s hl. 1

transporte. Durante todo ese afio fucron ias iones al imp oy

a su forma de pago.
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CONCLUSIONES

1. El periodo denominado porfiriato y que abarca los gobiemos del propio Porfirio Diaz y
de Juan N. Méndez (1876-1877) y Manuel Gonzilez ( 1880-1884) se caracterizé por la
influencia del entorno econémico en la politica fiscal del gobierno Federal mexicano.

El fomento de industrias nuevas, y el desarrollo de la ferroviaria y la minera,

2.-
sustentaron la economfa nacional y representaron la fuente mas imponante del

financiamiento publico.

3.- Por una parte la recaudacién impositiva se basé en los impuestos al comercio exterior, y
los que gravaron la operacion de los ferrocarriles y la mineria. En el caso de éstos
ultimos, fueron la forma de gravar al capital extranjero, ya que la explotacion de ambas

industrias estaba a cargo de empresas extranjeras.

4.- Adicionalmente, no solamente se conservé, sino que ademads se fortalecié el Impuesto
fue creciendo hasta convertirse en el impuesto mds

dacién

del Timbre, cuya
productivo del periodo.

5.- El Impuesto del Timbre se transformé en cuanto a su objeto para gravar también los
actos de comercio modificando su naturaleza para asimilarlo al modelo norteamericano,

donde fue mds un impuesto al consumo, aunque en ese pafs la potestad tributaria era de
las entidades.

ban hasta entonces la fuente de recursos mads importante para los

6.- Las alcabalas repr
i6n en los ingresos federales, a cambio de permitir

particip

estados, y éstos
la desaparicion de los grava Icabalatorios.
7.- Para abolir las alcabalas definiti en 1896, fue necesario un previo proceso de
1 n la hibicid

negociacion con las entidades federativas, las que fi P
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por su territorio a cambio de una participacién en

de gravar las fas que r
los Impuestos del Timbre y en la contribucién adicional conocida como “Contribucién

Federal™.

ito del si federal mexicano

8.- Con la desapariciéon de las alcabalas se inici6 el tr:
hacia un esquema mas tecnificado de recaudacién.

9.- En el porfiriato y gracias a la tarea como ministro de hacienda de José¢ Limantour, los

1 se ibieron como instn de desarrollo econémico y imi del

rezago social ante la carencia de inversién en ese rubro.

que adquirieron en el periodo los impuestos

10.- Los Itad de la impor
1 aquellos que gravaron el consumo, fueron las desviaciones e

e as .
ir par

inequidades tributarias que ayud. ai

bar el fené revoluci io.
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Fuente: DUCLOS SALINAS, Adolfo. MEXICO PACIFICADO. Hughes y Cia. St. Louis Mo, 1904



Hacienda Piblica Nacional
Clasificacion impositiva
Rendimiento neto

Millones de pesos

[Ipirectos
[Jindiractos

0
1871-72 1862-83 1869-90 1898-99 1902-03 190607 191011 -

Dirsctos [ 0,532524 [0,782792 [ 1,763079 | 2058440 | 3,616223 | 10.81925 | 12,30087
Indiracton | 10,2818 |20,30082 | 23,7588 | 27,51081 | 93,9502 | 53.40642 | 49,303%8

Fuente: CARMAGNANI, Marcelo, Estado y Mercado, FCE. 1904, Anaxos



Hacienda Piblica Nacional
Clasificacion impositiva
Distribucién porcentual
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* Incluye préstamos extranjeros y nacionales
** No se presenté presupuesto por Guerra de Reforma
*** No se presentd presupuesto por Intervencion.



123

CAPITULO V
EL PERIODO REVOLUCIONARIO.

Una
soclales fuera de reglas

social el ch de dos clases

de p p de libros,
de consideraciones necias... En nuestro pafs el ideallsta ern el

poder, es como la tea para un mongén de potvora.

Francisco Builnes.

5.1 ENTORNO POLITICO. EL INICIO DEL CAMBIO.

Una vez que hubo renunciado Porfirio Diaz a la Presidencia de la Republica como
consecuencia del tratado de Ciudad Juarez firmado el 21 de mayo de 1911, se hizo cargo
del Ejecutivo de la Unidn Francisco Leén de la Barra, entonces Secretario de Relaciones
Exteriores. Habiéndose convocado a elecciones, éstas se llevaron a cabo el 1° de octubre

del mismo afio, y en ellas resulté electo Francisco 1. Madero, el cual tomd posesion del
cargo el 6 de noviembre.

Durante los primeros meses de gobiemo, Madero intentd el fortalecimiento de su
poder, lo cual sélo consiguié parcialmente. Formd su gabinete, entre otras personas, con su
tio Ernesto Madero, a quien designé Secretario de Hacienda, con su primo Rafael

Hernandez como Secretario de Fomento y con su hermano Gustavo, quien continud como
su mas confiable consejero politico.

Mientras tanto, en el pais continuaba la turbulencia politica del proceso
revolucionario. Las causas eran las distintas interpretaciones que del triunfo tenian las

diferentes facciones que coadyuvaron con Madero, y que representaron sus aliados. En
Morelos, Emiliano Zapata al amparo del Plan de Ayala, se declard en rebelién contra el
Presidente y el ejército federal. Por su parte, Bernardo Reyes regres6 del exilio e intenté
una sublevacion contra Madero, al igual que Pascual Orozco, el héroe de la ‘batalla de
Ciudad Juarez, quien sintiéndose traicionado, se levanté en armas con el apoyo de los
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th Aad.

y los propi ios de mi de Chihuak hasta que ambos fueron derrotados
por ¢l General Victoriano Huerta.

Todos estos eran sintomas de que la unificaciéon militar ante la caida de la dictadura,
era débil y con frecuencia renacia la anarquifa bélica de principios del siglo anterior. !

El 9 de febrero de 1913 ocurrié el le i del 1 M 1 Mondragén,
quien liberé a Bernardo Reyes y a Félix Diaz, sobrino del ex-Presidente, presos hasta

en la ciudad de Méxi El primero fallecié en un ataque a Palacio Nacional, y el
segundo se hizo fuerte en la Ciudadela, donde fue sitiado por las tropas de Huerta.

Después de algunos dias de sitio, las cosas cambiaron. Huerta hizo contacto con
Félix Diaz, y se aliaron para hacer crecer la rebelion. El 18 de febrero mandaron arrestar a
Mad y at vicepresidente Pino Al dia sigui bos firmaron sus renuncias y

fueron d .| su lado a una peni iarfa. En la bajada nor icana
fue finalmente firmado un pacto entre los rebeldes de la Ciudadela y Huerta, en virtud del
cual, éste ultimo se haria cargo de la presidencia de la republica.

No obstante, las divisiones entre los grupos usurpadores eran muy profundas para

1.1 P PR

r un régi al de Porfirio Diaz. Huerta intenté la divisién del botin

politico entre g les, reyistas y cientificos. Nombré a Mondragén S io de Guerra
¥y Marina, a Rodolfo Reyes (hijo de Bernardo), S io de Justicia; a F isco Le6n de
1a Barra, S io de Relaci Exteriores, y a Toribio Esquivel Mondragén, Secretario
de Hacienda.?

En esas condiciones, un proceso de ién como el p dido se encc b

en la prictica con diversos obsticulos. Entre ellos, el derivado de la falta de reconocimiento
del gobierno norteamericano. El Presidente Woodrow Wilson hizo lo posible por

1 ZAVALA, Silvio. APUNTES DE HISTORIA NATURAL 1808-1974. 3a. Edic. Fondo de Cultura Econémica. México.
1990, P. 146.
2 KATZ, Friedrich. LA GUERRA SECRETA. Vol. 1, Editorial Era. México. 1982. P. 131.
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condicionar el reconocimiento a la garantia de proteccion de los intereses de los capitalistas
estadounidenses.

Pero en ese momento, Huerta contaba con el apoyo y proteccién de sus socios
europeos, quienes otorgaron el reconocimiento al gobierno usurpador, a cambio de ventajas
y exenciones tributarias para los negocios britanicos. *

La falta de reconocimi o de Washi on al gobierno mexicano, méas gque
consecuencias exteriores, produjo resultados en la politica interior. Ante la falta de
legitimidad, los grupos revolucionarios, ain en euférica actividad, alentaron sus incursiones
militares, y se encontraban en posibilidad de obtener financiamiento bélico. Al amparo del
Plan de Guadalupe, Venustiano Carranza conseguia conciliar intereses con el Gobemador

de Sonora, José Maria Maytorena, para adici al ejército constituci i

los servicios
de las milicias de ese estado, entre ellos, los de Salvador Alvarado, Plutarco Elias Calles,

Adolfo de la Huerta y Alvaro Obregén. Con ellos, Jesis Carranza y Pablo Gonzilez
: a vV .

Carranza como Primer Jefe. Por otra parte, en Chihuahua
dependian de las acciones de Pancho Villa, asi como en Morelos seria de Emiliano Zapata.

Huerta por su lado, intentaba consolidar su gobierno dictatorial, alejando a sus
potenciales oponentes dentro de su propio gabi

Asi, a Fr > Leén de la Barra,
Manuel Mondragén y a Félix Diaz, les fueron conferidos diversos encargos en el extranjero,

lo cual, junto con los triunfos militares recientes, le permitieron a Huerta emprender
diversas acciones de gobiemo para fortalecer las finanzas pablicas.

Entonces, 1a presion del gobierno de Wilson se dejo sentir, al obligar a Huerta a
convocar a elecciones que se llevarian a cabo en octubre de 1913, y en las cuales no seria
candidato el general. De otro lado, hizo saber al ejército constitucionalista, que Washington

solamente reconoceria a un gobiemo mexicano emanado de un proceso electoral. ¢

3 KATZ, Fricdrich. Op. Cit. P. 187.
4 1dem. P. 196.
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Sucesivos encuentros militares en diversas regiones del pais, malograron el proceso,
aunque las fucrzas federales también recuperaron terreno perdido. En el ambito econémico,
las partes tenian otra clase de enfrentamientos : Si Huerta decretaba la circulacién forzosa
de billetes del Banco Nacional de México y del Banco de Londres y México, Carranza

p su lacion

en las zonas controladas por los constitucionalistas,
Financieramente, Huerta no encontraba los créditos que requeria urg para
mantener los gastos militares y se vio obligado a i b fi > de los
b les y del i positivo, 1o que a la vez generé descontento entre los
capitalistas, lo que era apro hado por C para fortal sus ejérei s
Con este 6 el cc ituci i iguié avanzar haswua
Tampico y M Tey ; Obregoén inicié su h

por la costa del Pacifico, y Pancho Villa
se lanzo sobre Torredn, la que ocupod en el mes de abril.

En febrero de 1914, el gobiemo nor

icano levanté el embargo que prohibia la
venta de a los ejérci beld Sin un gobi

reconocido y con los hombres de
Carranza dominando la frontera norte, aunado a otras medidas econc

para debilitarlo, 1a caida de Huerta se tomé6 previsible,

nor

A cc de la d i6

de un grupo de marinos norteamericanos, se suscitd
una controversia entre 1os gobiernos de Wilson y Huerta, que desembocéd en el arribo de
una flota armada de 36 navios y de maés de veinte mil hombres.

El 21 de abril de 1914, una flotilla de la Armada de los Estados Unidos tomé la

guarmcn(m federal de Veracruz. Ello impidi6 a Huerta recibir los armamentos que
habia comprado en Al jia, y de paso cortd la dacién de ing;
pro i del io exterior.

5 MEYER. Lorenzo. MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERO. El Colcgio de México.
México. 1981, la. Reimp. P, 80.
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Asf las cosas, en julio de 1914, agotadas sus posibilidades de permanencia en el

poder, Huerta renuncié y huyé con destino a Jamaica.

Carranza ocupd de inmediato la capital. Por su parte, los norteamericanos no

desocuparon Veracruz sino hasta noviembre de ese mismo aflo.

A,

El Presidente Wilson llegé en algun mc oa iderar el recc imiento del
grupo de Villa, pero con la intervencién de diplomaticos iberoamericanos, la decision

favorecié a Carranza. ¢

En sus conversaciones con enviados norteamericanos, Carranza habia ofrecido
proteger a los extranjeros, restablecer 1a paz, la observancia de las Leyes de Reforma, la
cancelaciéon de las confiscaciones agrarias y el cumplimiento del decreto de fecha 12 de
diciembre de 1914, conforme al cual, se prometia la reunién de un congreso.

El reconocimiento diplomitico fue comunicado a Carranza el 19 de octubre de
1915. A cc ia del mismo, el gobierno de Estados Unidos restablecié el embargo de

armas contra las facci op al car i >

Por su parte Villa, como represalia por el reconocimiento otorgado a Carranza,
fusilé a 18 norteamericanos el 10 de enero de 1916 y en el mes de marzo asalté a la
poblacién de Columbus en Nuevo México. El Presidente de los Estados Unidos acordé el

envio de una expedicién punitiva a cargo del general Pershing.

Las tropas de Pershing hallaron resistencia por parte del pueblo mexicano y del
propio gobiermno de Carranza. La situacion se volvid tirante con motivo de la Batalla del
Carrizal, en la cual las tropas federales de Carranza habian hecho prisioneros a un grupo de
soldados norteamericanos. La mediacién de algunos sectores liberales de ese pais,
especialmente del lider de la American Federation of Labor, Samuel Gompers, permitié el

6 ZAVALA, Silvio. Op. Cit. P. 158,
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restablecimiento de las relaciones. Carranza liberd a los soldados y en general
dife ias se sc a las di

, las
diplomati

llevadas a cabo en New London,
Connecticut.

Los

car
P

levaban por instruccion adi i Iqui
materia pendiente entre los dos paises, hasta que no se acordara el retiro de las tropas

expedici ias. Los isi X

Unidos querian ampliar tos acuerdos a la
proteccién de las vidas y propiedades de los

11 la creacion de las isi de
yla ia de 1a libertad religiosa.

de los Estad

La campafia presidencial en los Estados Unidos interrumpi6é el desarrollo de los
traba_)os de 1a Conferencia. Wilson fue reelecto en noviembre de 1916. El 24 de ese mes los

d un co io sobre el retiro de las tropas expedicionarias, pero el
gobierno de Carranza insistié en que debia ser incondicional. Se efectudé finalmente la

evacuaciéon a principios del afio siguiente sin mediar un tratado escrito y sin que los

hubiesen 1 d pturar a Villa. Las cuestiones pendientes de
1 internacional, se a partir de por los cond >s diplomaticos
ordinarios. El ingreso de los Estados Unidos a la Guerra Mundial, apacigud la irritaci6
pro da por los probl de México.

5.2 ENTORNO ECONOMICO. BANQUEROS Y REVOLUCIONARIOS

Durante el periodo 1911-1916, las caracteristicas del fi i i y
fueron cadticas. Los niveles superavitarios al d

>s desde 1896, no se volvieron a ver en
el periodo. La inestabilidad econémica afecté particular

a las fi publicas, lo

que se dujo en i ilidad ia, de recursos fiscales y elevacion de los

les de depend dei exterior. Mientras tanto, el papel hegemdnico de los Estados

Unidos en las ias lati i 6 de cc lid: La participacion de los
paises europeos en la 1 Guerra Mundial, alejé sus 6micos del cc

americano, lo que do a la i i

participacién norteamericana en los asuntos
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politicos y econémicos de México, se tradujo en la dependencia casi absoluta en materia

financiera.

Hacia fines del porfiriato, los tenedores de los bonos de la deuda externa mexicana,
asi como los extranjeros, principalmente europeos, que habian invertido al amparo de las

politicas del gobierno mexicano en materia de inversién extranj b obteniendo
cuantiosas ganancias. Para fines de 1911, los saldos presup les regi b peravit,
aan do los datos parciales de las dos principales fuentes de ingresos ( los derechos de
importacién y el Impuesto del Timbre ), i ban leves dismi iones en la dacion
fiscal.’

Ante esas cir i y el imi > sin p d de alg p
extranj pecial las dedicadas a la prod ién p 1 (que entre 1910 y 1911
se habia cuadruplicado), el io de Hacienda, Ernesto Madero, defendiendo la
iniciativa de p p »s para el afio econémico 1912-1913, expresd : “No hay motivo
para h l1a posibilidad de que en el futuro parezca conveniente modificar algunos de

los impuestos existentes, y aln crear otros destinados a afectar ciertos ramos de la riqueza
puiblica que estan alcanzando gran desarrollo y que hasta ahora no han contribuido o han

conmbuxdo muy ligeramente a los gastos federales™. *

Dichas medidas, que le significaron necesariamente al gobierno de Madero
distanciamiento de las principales compafiias petroleras, eran sin go, indisp bl
en una economia de guerra interma que de ni ba controlada. Las partidas
destinadas a gastos militares aumentarian de $21°307,409.00 en 1911 a $28°181,785.00 en
1912, mientras todas las demds partidas presup les, con pcion de las destinad
instruccién publica y Justicia, se mantenian constantes o sufrian severas disminuciones. °

a

7 ZEBADUA, Emilio. BANQUEROS Y REVOLUCIONARIOS : LA SOBERANIA FINANCIERC DE MEXICO 1914-

1929. Fondo de Cultura Econémica. 1a. Edicién. México. 1994. P. S

8 INICIATIVA DE PRESUPUESTOS PARA EL ANO ECONOWCO DE 1912-1913. Secretaris de Estado y del

gspacho de Hacienda y Crédito Piiblico. México. Tipografia dec la Oficina Impresors de Estampillas. 1911. P. 11-12.
Ibidem.
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Sin embargo, la economia nacional todavia no resentia con todo su rigor las

consecuencias de la Revolucién. Los ferrocarriles cuyo compor
representaba en buena medida el indicador de la i ional 1 habia

sufrido una disminucién del 10%. Pero las reservas en moneda fuerte empezaron a

reducirse. Las reservas en oro de los b p fueron sufici para plir con el
lacién de los principal

encaje legal, al mi iempo que los billetes en

bancos emisores.

De esa las ivas rebeli que ¢l gobi derista tuvo que
fi hici disminuir la pacidad fi i del d i >, como
de los ivos i a los g: mili que hicieron requerir de
partidas dinarios d un mi jercicio fiscal, lo que originé debilitamiento en
1a credibilidad del gobiemo. Asi, para el periodo fiscal 1913-1914, los gastos miilitares
fi P p dos en millones de pesos, al po que la S ia de
Hacienda explicaba : “En las 1 i i es particul dificil 1
i i6 icipada del dimi de las fiscales, a causa de la situacién especial
del pais™. '°
Todo ello d boco en la ur ia de ob un pré en los d
fi i inter i les. Pero su fi politica i dio lugar a que el Senado
de la Republica, b do por el oposicioni F 1 Leén de la Barra, negara al
Ejecutivo la posibilidad de la i6 diticia. Bajo esas cir ias el régi

maderista no tardé en sucumbir.

Pero el gobiemno de Victoriano Huerta no atravesé por menos problemas

econémicos. Por del recc imi diplomatico de los Estados Unidos, a Huerta le
urgia

1 o,

favc

las iaci con los b 0s y ob los >:

10 INICIATIVA DE PRESUPUESTOS PARA EL ANO ECONOMICO DE 1913-1914. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. México. 1912. P. 10.
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que le hacian falta para enfrentar al ejército constitucionalista de Carranza, y los ataques de
las tropas de Pancho Villa y de Emiliano Zapata.

En esas condiciones el io de Hacienda, Toribio Esquivel Obregoén le informo

.

a los os la idad de contratar un crédito por no menos de diez millones de

pesos. Por su parte los banqueros expresaron que no extenderian ningun crédito sin contar
con las maximas garantias posibles. '

b

Ante la negativa de los banqueros mexicanos y nor >s, los

franceses concedieron el préstamo, aunque no en los montos originalmente solicitados y

bajo condiciones de costo del dinero excepcionalmente gravosas, que no era sino reflejo de
1a creciente desconfianza hacia las fi puabli

Al propio tiempo, otros signos de inestabilidad fir

CC on a
manifestarse. El tipo de cambio del peso mexicano, fijado en relacién al délar, nunca habia
sido inferior a cuarenta y nueve centavos de délar. Sin embargo, durante ¢l gobierno de
Huerta, el valor del peso inicié un declinamiento estrepitoso. A principios de julio, México

abandoné el patrén oro y el papel d pezd a circular en d {

tanto por parte del
gobierno federal como del ejército constitucionalista. De mayo de 1913 a agosto de 1914, el
tipo de cambio caeria alrededor del cuarenta por ciento. *?

Esta guerra de papel moneda hizo crecer la crisis financiera de México. Tanto

Victoriano Huerta como Venustiano C: habian declarado la circulacién forzosa delos
billetes emitidos con sus autorizaciones. El primero, por necesidades de orden politico, ante
1a creciente desmonetizacién de la ecc cc de las exportaciones

de oro. El segundo, como respuesta a las medidas de Huerta, y con objeto de menoscabar el
potencial politico que la adopcion de los billetes gubernamentales, hubiera traido consigo.
De este enfrentamiento con los banqueros nacionales, surgié sin duda el plan de Carranza

11 ZEBADUA, Emilio. Op. Cit. P. 69.
12 1dem. P. 71.
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de establecer un banco tinico de emisién a que se refiere en su discurso de 24 de septiembre
de 1913 : “La emision de billetes debe ser privilegio exclusivo de la nacién. Al triunfo de la
Revolucion, ésta bl 4 el Banco Unico de Emisién, prop andose de ser preciso, la

d icion de toda institucién b ia que no sea controlada por el Gobierno™. *?

Pero la d i i6n trajo igo el crecimi > de las exportaciones de oro, lo
cual obligé a Huerta a d la dismi i6n de las reservas de ese metal que como encaje
legal debi. los b y declaré el cierre temporal de las instituciones bancarias

a fines de 1913 y principios de 1914.

Asf dio inicio la debacle financiera de Huerta quien en 1914 se vio en la necesidad
de intercambiar bonos de la deuda contratada en 1913, a cambio de armas y municiones

para cc el cc ionalista, lo cual no consiguié.

A la caida de Victoriano Huerta, el equilibrio de fuerzas entre las partes
beligerantes, obligd al gobiemo de Wilson a ser cauteloso en otorgar el reconocimiento

diplomitico. La reduccién del papel de los gobiemos europeos, ante la inminente guerra

que se avecinaba, terminé por incrementar la influencia de la decision de Washington. Asi,

cualquier interv: ién de los b. os fra ingleses o alemanes, tendria que hacerse

por los canales diplomiticos norteamericanos.

Pero la decisién de Wilson tendria que ser tomada sin demora. Las profundas
diferencias entre las partes hacian imposible confiar en un gobierno de conciliacién. Asi las
cosas, y a consecuencia también de las enemistades de Carranza con los banqueros y con
los industriales por los gravamenes establecidos, la eleccién parecia ser hacia Villa. Pero la
personalidad de €ste no llegaba a reflejar mucha confianza en los norteamericanos, lo que

dio lugar a que la decisién fuera en favor de Carranza.

13 Citado por MANERO, Antonio. LA REFORMA BANCARIA EN LA REVOLUCION CONSTITUCIONALISTA.
i i de Histéricos de la México. 1958, P. 67.
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Con motivo de la toma de la aduana mexicana de Veracruz por parte de los marinos

d id se n controversias entre los banqueros e industriales extranjeros,
quienes insistieron a Washington para evitar la devolucién de los fondos recaudados a la

Tesoreria de México. El gobiemo de Wilson reaccioné ordenando el envio de los fondos a
Nueva Orleans, donde serian concentrados hasta que existiera en México un gobierno

“reconocido”.

El valor del peso mientras tanto, cafa atin mas. Entre 1915 y 1916, bajé de 0.0716 de

délar en noviembre de 1915, a 0.0440 para enero de 1916. Mientras tanto la inflacién se
habfan at do en la ciudad de

hizo mas patente. Los precios de los alimentos basicos
Meéxico, entre 750 y 2000%. '

de establ

on. Por su prog:

Los problemas financieros de Carranza aumen
a cc der el pré

> de

un banco central, los banqueros internos y exteriores se r
mds de veinte millones de délares que requeria. Los capitalistas por su parte, incrementaron
iones para la expl ién

su animadversién, con motivo de la cancelacién de algunas

de petréleo y gas. Esta y otras medidas adoptadas en materia econémica por Catranza,
hi >n sobre las pr iones del Primer Jefe. De esa manera, los

hicieron desconfiar a W
banqueros norteamericanos se negaron a conceder financiamiento a Carranza.

Para combatir el problema creciente de la falsificaciéon de billetes, Carranza creé

algunos instrumentos de control financiero gubernamental y de precios. Finalmente en
1916, el gobierno asumié directamente el control de los bancos, sujetando su

administracién a un Consegjo de Incautacioén. '*

14 KEMMERER, Edwin W. INFLATION AND REVOLUTION. MEXICO'S EXPERIENCE OF 1912-1917. Princeton,

Ncw Jersey, Princeton University Press. 1940, Pp. 45-48
0, Antonio. Op. Cit. P. 88.
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5.3 ENTORNO SOCIAL

$.3.1 POBLACION

Durante ¢l periodo revolucionario, 1os signos de inestabilidad econémica y politica,
‘on condi i

en materia de migracion hacia las ciudades y en general a
las condiciones de vida de 1os mexicanos.

En la primera década del siglo XX las

r p m condici que
dificultaron el libre movimiento de la poblacion de las haciendas hacia las pequefias y
escasas ciudades del pais, en parte debido al desconocimiento de los acontecimientos

b yenb did bién porque 1a poblacion rural en su gran mayoria, ochenta
por ciento al menos, no podia aband las haciend a de sus

deudami laborales.'* En contraste con ello, el movi > revoluci io
desencadend una serie de fuerzas que p y f« la movilizacién de
voliumenes importantes de p del po a las ciudad que brindab aparente
seguridad a éstas y a sus bienes.

Por otra parte, las enfermedades y la lucha armada influyeron en la disminucion de
1a poblacién del pais. As{, mientras en 1910 la poblacioén total de México ascendia a

15°160,369 habitantes, para 1921, 1a poblacién era de tan s6lo 14°224,780 personas, 10 que
P & una di

6n de 935,589, es decir de un 6.2% de la poblacion total, 7

En materia de de casi simultd al blecimiento del
ferrocarril, se i on lincas telegrafi ¥ en alg casos tel . Sin embargo,
durante el periodo revolucionario, muchas de estas lincas fueron destruidas y la mayor parte

fueron sustituidas por lineas radiotelegraficas. La revolucion desorganizé los servicios

16 INEGL. ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. Tomo 1L p. 830.
17 idem. Tomo 1. p. 3.
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ferroviarios, puso los trenes al servicio de las necesidades de la guerra civil y provocé la

destruccion de buena parte del material rodante y de sus instalaciones. '*

5.3.2 LAS RELACIONES CON LA IGLESLIA CATOLICA

Las relaciones entre la iglesia y el Estado pasé de la tolerancia de que gozo durante
el régimen de Porfirio Diaz, y continuada en buena parte durante el gobiemo de Madero, a
la polarizacién durante el mandato de Victoriamo Huernta. En efecto, la simpatia de las
organizaciones catSlicas se incliné hacia Huerta, y los ejérecitos constitucionalistas
reaccionaron violentamente contra la iglesia.

Carranza por su parte, inicia su gestién con una legislacion que intentaba poner coto
a la tolerancia religiosa dispensada al margen de las Leyes de Reforma. En diciembre de
1914, promulgd una ley que permitia el divorcio y pronto pasé a formar parte del capitulado
del Codigo Civil del Distrito Federal. En 1916, subordind los templos a la Secretaria de
Gobernacién y a la Secretaria de Hacienda. Sin embargo, las disposiciones mas estrictas
estaban aun por llegar durante el constituyente de 1917.

5.3.3 LAS CONSECUENCIAS EN LA PRODUCCION

Las destrucciones del periodo revolucionario, afectaron de manera importante la
agricultura y la ganaderia, y en general a los sectores productivos nacionales. E! siguiente

cuadro, nos muestra las tasas medias de crecimiento anual de alg actividades : \?

18 GILLY, Adolfo. LA REVOLUCION MEXICANA. En la coleccién MEXICO UN PUEBLO EN LA HISTORIA.
Alianza Editorial México. 6a. edicién. 1994, P. 232,

19 SOLIS, Leopoldo. LA REALIDAD ECONOIW.ICA MEXICANA. RETROVISION Y PERSPECTIVA. Siglo XXI,
Editores. México. 1970, P. 28.
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TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTO ANUAL

5.4 EL SISTEMA FISCAL
5.4.1 LA INERCIA DEL PORFIRIATO
La pollﬁm fiscal durante este periodo no varié substancialmente de la desarrollada

durante ¢l periodo porfirista, acaso con algunas modificaciones en la concepcion del papel
iami de los publicos.

del comercio exterior en el fi

La or i ién h daria por su parte, mantuvo una estructura similar hasta
d és de pr Igada la Constitucién de 1917, todo ello debido a los sucesos politicos y

militares ocurridos en esta etapa. La identidad de estructura se deja sentir en las
decl: iones del io de Hacienda, Ernesto Madero, quien afirmé : *... que nada
cambiaria el sistema y del personal administrativo del sefior Limantour, pues era un

admirador suyo”. ¥

Con ello, persistieron también las inequidades del sistema tributario porfirista,
d de la pcion liberal de la economia en materia fiscal, conforme a la cual,
i icion efecti

prc
afirma Pani : “los principios de la la liberal en materia de

son los de l1a generalidad y la uniformidad de los imp >s, de acuerdo con los cuales se

debe gravar a todos sin pcién y aplicarles las mi cuotas. Los impuestos sobre el

ccC principal de articulos necesarios para la vida, son los que mejor realizan el

desideratum de la generalidad, y por efecto de la aplicacién de cuotas iguales a todos los

20 PANI, Alberto J. TRES MONOGRAFIAS (LA POLITICA HACENDARIA DEL NUEVO REGIMEN). México,
1944.P. 59.
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causantes, resulta que pagan lo
ganan y los potentados que atesoran o despilfarran la casi totalidad de sus rentas’

» al Estado, los pob que cc todo lo que
21

Durante el periodo de 1911 a 1916, las principales disposiciones en materia
hacendaria fueron las siguientes : 2

ANO 1911

Ley de Ingresos del Tesoro Federal para el aiio del 1 de julio de 1911 al 30 de junio
de 1912.

Impuesto a los productores de bebidas alcohélicas obtenidas por destilacién.

Aifio 1912
Ley de Ingresos para el afio fiscal 1912-1913,

Decreto para el cobro del impuesto especial del timbre sobre bebidas alcohélicas,

licores, vinos y cervezas.

Decreto que fija el impuesto especial de timbre sobre la hilaza y tejidos de algodén

de produccién nacional.

ANO 1913

Decreto que grava la exportaciéon del oro con un 10% de su valor el dia de la
exportacién y reglamento para el cobro del derecho de esa exportacién. 1 de mayo.

21 Cit. En LOPEZ ROSADO. Diego G. HISTORIA Y PENSAMIENTO ECONOMICO DE MEXICO. UNAM. México.

1972_ P. 216,
22 YANEZ RUIZ, Manuel. DIRECTORIO DE IMPUESTOS 1798-1956. Sccrctaria de Hacicnda ‘Crédiw Pablico.

México. 1958, Pp. 47-83.
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Decreto relativo a los i de l1a Fed

8r

i6on para el aflo fiscal del 1 de julio de
1913 al 30 de junio de 1914. 2 de junio.

D que regl

el impuesto a los fabricantes de hilados y tejidos de
algodén, fijandoles la cuota respectiva, ya sea que adopten la tarifa fijada por el
Departamento del Trabajo, o que no se ajusten a la misma. 24 de julio.

Decreto que prohibe la exportacién de monedas de oro y plata del cufio nacional.,

exceptuando las que se exporten por la Comisién de Cambios y Moneda y las que en
casos especiales autorice la Secretaria. 26 de agosto.

ANO 1914,

Decreto que crea una contribucion sobre capitales, hipotecas y censo consignativo.
14 de enero.

Reglamento para hacer efectiva la contribucién sobre capitales, creada por decreto
de 14 de encro de 1914, 22 de enero.

Tabla de equivalencias para el Impuesto del Timbre en las operaciones que se

q

ten en de los pai:

que se rigen por el patrén de oro. 29 de mayo.

Decreto de la Ley para los Ingresos de la Federacion en el afio fiscal del 1 de julio
de 1914 al 30 de junio de 1915. 29 de mayo.

Decreto que modifica el valor de las estampillas para tabacos a que se refiere el
articulo 1 de la Ley de Ingresos de la Federacién. 29 de octubre.

Decreto modificatorio del impuesto sobre bebidas alcohdlicas obtenidas por
destilacién. 31 de octubre.
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Decreto imponiendo en calidad de subsidio para el sostenimiento de fuerzas y gastos
administrativos, una contribucién extraordinaria, por una sola vez, a los causantes de
contribuciones municipales del Distrito Federal. 1 de diciembre.

ANO 1915.

Decreto del ciudadano Presidente de la Soberana Conv ién Revoluci ia,

Encargado del Poder Ejecutivo, disponiendo que, para los efectos del impuesto del
1 ate la equival ia del peso

timbre, la Secretaria de Hacienda fije
mexicano, con las monedas extranjeras, ¥ se haga saber al publico por el Diario

Oficial.

Decreto del Ciudadano Presidente de la Soberana Convencién Revolucionaria
Encargado del Poder Ejecutivo, relativo al impuesto especial del timbre que

causarin los fésforos llamados comunmente cerillos.

ANO 1916.

Acuerdo de la Primera Jefatura a los Gobernadores de los Estados, disponiendo que
que aguellos que estan de acuerdo con la Constitucién

no d otros imp
General de la Republica.

1 modificando el i > del timbre sobre tabacos.

Decreto de la Primera Ji

Acuerdo de la Primera Jefatura adicionando el articulo 14 de la Ley del Timbre, que

fija la tarifa de estampillas no menor de cinco centavos, para documentos.

Decreto por el cual se establece que durante los meses de mayo y junio de 1915, los
impuestos del timbre se causardn al doble de las cuotas vigentes.
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Decreto expedido por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Encargado del
Poder Ejecutivo, relativo a que qued

pl i6n que se p

al imp del timbre los les de
en la Republica, o que procedan de paises extranjeros.

Decreto reformando 1a tarifa de los derechos de importacién.

Decreto reformando la tarifa de los derechos de importacion. (2°)

Decreto relativo a 1a parte federal que 4n los imp dados por los
Jos y los icipi
Ley que reor iza la for i6n del C. de la Republi

P

Decreto relativo a las nuevas del i

P > de los les de exportacion.

Durante el periodo de 1911 a 1916, subsistié 1a estructura fiscal trazada por Porfirio
Diaz y los cientificos. La diferencia radicé en que la guerra revolucionaria, Que originé una
marcada inestabilidad politica y econémica, permeé de manera importante a las finanzas
publicas mexicanas, al grado de dejarlas en estado desastroso.

Mientras tanto, los grupos en lucha no podian establecer nuevos impuestos, ni adin

b los exi

debido a que buena parte de los

impor eran
compaiifas extranjeras, que por una parte representaban sustento politico internacional, y

por otra, cuando se establecian disposiciones fiscales que les eran desfavorables,

simplemente optaban por no pagar y esperar que los acontecimientos politicos nacionales
se modificaran, desapareciendo entonces las cargas fiscales.

Aparte de ello, 1a nacidn se enfrentd durante ese periodo no solamente a los efectos
de la guerra revolucionaria, sino también a los de la Primera Guerra Mundial, que

transformé el panorama politico internacional, hizo desvanecer la influencia europea en las
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fi publi tan m da durante el porfiriato, e hizo surgir una influencia cada vez

mas patente, por parte de los acc tos econémi iales y militares de los

Estados Unidos.

Adicionalmente, en ese lapso se presentd en el pais el problema de 1la

d ion do por las excesivas exportaciones de metales, en parte a

consecuencia de la baja sustancial del valor de 1a moneda mexicana, y en otra, producto del
surgimiento de miultiples medios de pago, emitidos por las partes en pugna. Por ello, es
normal también la imposicién de contribuciones que tuvieron por objeto gravar, contra la

bre proveni de fines del siglo XIX, la exportacién de metales propios de
acufiacién. El abandono del patrén oro, ioné bién la idad de expedir decretos
que bleci las equival ias entre la moneda nacional, y la moneda de aquellos

paises que conservaron el patrén metailico antes citado.

Las proveni de las adi ¥y del timbre, continuaron siendo los pilares
fundamentales de la recaudacion federal. Sin embargo, el primero se vié fuertemente
fe do a ia de la toma de la Aduana de Veracruz, por el ejército
nortcamericano, y la apropiacidn del prod > datorio de Ia mi que sufrié el pais

" durante el gobierno de Victoriano Huerta.

5.4.2 LA HACIENDA PUBLICA EN LOS INFORMES PRESIDENCIALES DEL
PERIODO.

<4

Los P que pr on sus respectivos informes al Congreso de la Unién
durante ese periodo, fueron los siguientes : Francisco Ledn de la Barra (dos), Francisco 1.
Madero (dos) y Victoriano Huerta (tres). En el caso de éste ultimo, su segundo informe lo

presentd al Congreso espurio formado por él mismo.

En el primer informe de Francisco Le6n de la Barra, todavia sc aprecia el estilo y el
objetivo porfirista de mantener el superivit de las finanzas del gobiemno, y entonces, en



142 HECTOR VICTORIA MALDONADO

septiembre de 1911, se iaba ya un d de mas de siete millones entre lo
dado y lo erogado en ese ejercicio fiscal. ¥
Otra particularidad en el ambito fi i fue la dismi i6n de las Reservas del

Tesoro Federal, que pasaron de $54°280,471.46 en 1911 a poco mas de $33°000,000.00
para 1913, y después, el silencio sobre €l tema en los respectivos informes de Huerta, hacen
disminuci y . 3¢

P

Los ingresos derivados del Impuesto del Timbre fueron inciertos y poco constantes.

De esa i en el ulti informe de Porfirio Diaz se iaba un incr >
de més de dos millones de pesos, para ¢l pri infc de F i Leén de la Barra, se
p 6 una dismi ion de un 2% sobre la cantidad recaudada en el afio anterior. Y

q Fi i 1. Mad info ba en 1912 un ligero & en los
recaudados, un afio mas tarde Victoriano Huerta i 6 : “los prod ordinarios de la

renta del timbre, pudicron tener un incremento de $500,000.00™, **

No ob este i fue debido a la ampliacién del objeto del impuesto,

como se ap en las relaciones de d pondi a los afios 1913 y 1914, que

barcé a los alcohol 1i vinos, cervezas y petréleo crudo, y al incremento en el valor

de las pillas que gravaban los tabacos. Deduciendo tales i es p la
dismi ién de los dados en el periodo de Huerta.

Aunado a lo anterior, el otro producto recaudatorio de importancia, que lo constituia

la renta de ad habia d ido en forma importante con motivo de la ocupacién de la

q

principal garita adt del pais, la de Veracruz, por las fuerzas ar nor

En ese sentido, mientras que en el ultimo informe de labores de Diaz, €ste consideré un

> en los d } de importacion de casi 5 millones de pesos, al afio siguiente el

23 LA HACIENDA PUBLICA DE MEXICO. A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES. Secremria de
Hacienda y Crédito Publico. Tomo L. 2a. edicion. México. 1963. P. 324,

24 1dem. Pp. 325 y 342.

25 tdem. Pp. 323,332y 340.
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incremento fue marginal de poco mas de un millén de pesos y para fines de 1911, la
recaudacion habia decrecido en poco mas de dos millones de pesos. Para 1912, los
resultados fueron aun mas alarmantes, Expresé Francisco 1. Madero : “Si comparamos el
producto de la renta de aduanas en los meses de julio de 1910 a enero de 1911 con el
obtenido entre julio de 1911 y enero de 1912, resulta una disminucién de cerca de 5

millones de pesos, o sea, del veinte por ciento™. ¢

Al aflo sipgui la dismi ion de nuevo fue de cinco millones de pesos. La

cadtica situacién, obligé entonces a adoptar las siguientes medidas : “Con objeto de
regularizar algunas cuotas arancelarias y efectuar una distribucién mds justa y equitativa del
de ad la s ia de Hacienda nombré una comision técnica encargada de

estudiar estas reformas y proponer las modificaciones que juzguen necesarias a esas cuotas

vigentes™. ¥7

Todo lo anterior dio lugar a decretar que para los meses de mayo y junio de 1915,

las de los imp al cc cio exterior se duplicaran temporalmente para poder
hacer frente a los comp isos guber 1

5.4.3 EL FINANCIAMIENTO DE LA REVOLUCION

Por lo que hace al fi
agrupadas en torno al Plan de Guadalupe, Carranza acepté que en un principio se apoyara

> de los revolucionarios, y en especial a las fuerzas

en actos de pillaje y bandolerismo, indispensable para procurarse provisiones, armas y
articulos indispensables para las diversas campaiias que de manera dispersa se fueron
propagando en el pais. Asi, segun el Primer Jefe, “por lo que hace a atenciones que exigian
desembolsos de dinero, los jefes revolucionarios no podian hacer otra cosa que tomar

préstamos forzosos y utilizar los recursos ganaderos de la frontera del pais, donde la

26 Idem. P. 328.
27 1dem. Pp. 332 y sig.
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revolucién se habia iniciado a fin de arbi los fond ios para de
¥ equipo militar”.*

Una vez que la lucion se expandio, la de fi i > 6en
tomar bajo el do de las P \! d con obj de alleg; los
pr i de los prod de los d hos de impor 6n y exportacién. Una vez bajo
¢l dominio de los jefes mili éstos ¢j n en hos casos, facultades h darias
que llegaban hasta a imp contribuci pecial de las les no se tiene registro
alguno por lo esporédico y casi clandestino de la imposicié

Contando ya con el imi i i l., ¥ la posibilidad de cjercer a
plenitud sus facultad ituci les, incluyendo desde luego las fiscales, Carranza opt6é
por * i do los p dimi h darios ya blecid para no de
dinero, al iempo de i ducir las refc en la organizacién dc esa S ia", ¥

Durante los dos primeros periodos, los revolucionarios optaron por la emisi6én de

papel da, no ob las d que esta medida propiciaria en la moneda
mexicana, derivado de la d izacion, que g 6 a su vez, exportaciones masivas de
metal y la consiguiente caida del peso i >. La ia fue cobrar en metilico los
impuestos al comercio exterior, y en papel da los grava interiores. En intentos

por evitar la fuga de metales del pais, primero Huerta prohibié la exportacién de metales
oro y plata acufiado, y después Carranza amplié la base del impuesto del timbre, pero que
causaran dicho tributo, los metales exportados desde aduanas nacionales.

Quizi una de las medidas mas valiosas de los revolucionarios fue la imposicién de

P petroleras. Aunque mas a titulo de apoyo politico que de

un gr a las

contribucién a los gastos publicos, C; habfa obtenido de la Mexi Petroleurn

Company, la cantidad de cien mil délares, en efectivo y suministro de combustible . *°

28 1dem, P. 349.
29 jdem. P. 350.
30 MEYER Lorenzo. Op. Cit. P. 80.
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En materia de comercio exteriores abandoné el viejo esquema porfirista, a su vez
basado en la teoria econémica liberalista, de no gravar las exportaciones, y en cambio, a
partir del gobiemo de Carranza, la “politica del Gobierno Constitucionalista en materia de
exportaciones, fue la de hacer pagar impuestos a todos los productos que se enviaban al

extranjero, sin transformacion alguna en forma de materia prima™. >
3.4.4 LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA.

En términos generales, algunos cambios realizados al esquema tributario del antiguo
régimen fueron los siguientes :

a) Sustitucioén de ciertos impuestos regresivos, por otros de caricter proporcional o
progresivo.

b) Incremento en las tarifas de los imp sobre articulos nocivos.

<) Estudios incipientes para desarrollar un sistema de impuestos sobre articulos de

consumo, disefiado para que incluya grava sobre articulos de lujo.

d) 1 > radicalenlar dacién de la contribucién federal.

e) Ampliacién de los impuestos a la exportacién, hasta constituirlos en una de las

divisi principales del si impositivo.

f) Incremento de los impuestos sobre los productos brutos de las sociedades

mercantiles. *?

31 LA HACIENDA PUBLICA DE MEXICO. Op. Cit. P. 351,
32 CHANDLEY, Henry Alfred. INVESTIGACION PRELIMINAR DEL PROBLEMA HACENDARIO MEXICANO.
U. de Columbia. U. S. A, 1917. P. 12,
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Ante la imposibilidad de con regi fiables correspondientes al periodo

1913-1916, se p a i i6n el de los i >S esti para el

afio fiscal 1911-1912: »

4

RESUMEN DE LOS INGRESOS ESTIMADOS PARA 1911-1912.

Imp sobre el io exterior 47,981
Impuestos interiores que se causan en toda la Federacion 32,675
Impuestos interiores que se causan en ¢l Distrito y Territorios Federales 11,575
Servicios Publicos 6,934
Prod de bi i bl 200
Ap! hami y 4,382
Total de ingresos 103,657

Por lo que resp alos imp sobre el io exterior, estaban conformados
por diversas partidas, entre las les d los imp de importacién. Como se ha
expresado, no existian en el pais, desde fines del siglo pasado, restricciones a la
importacién de efe extranjeros, con excepcién, sobre todo durante la guerra

revolucionaria, de articulos bélicos. Las importaciones podian destinarse al consumo en la
reptiblica, a su trdnsito por territorio nacional, a su depésito o a su reexportacién. La tarifa
blicada por la ia de Hacienda, asf como anualmente debia hacerlo

ia era p
respecto de aquellos ar los no comp didos en la mi ¥y que se hubieren incorporado

en el curso del afio.

Se mantuvieron las exenciones impositivas para aquellos articulos necesarios para

favorecer la industria nacional.

33 MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA 191 1-1913. SHCP.
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Ind di de los i

a la importacién, los articulos destinados al

consumo dentro del territorio nacional tenian que pagar un derecho equivalente al dos por

ciento del importe del > de exportacién. Su cobro estaba reglamentado por la

Ord G 1de Ad

Por su parte, los buques mercantes tenian que pagar las contribuciones de tonelaje,

practicaje, almacenaje y faro.

Aparte de esas contribuciones, la importacién, transito y reexportacion de

<5

mercancias, cubria cuotas adicionales por la p de n y los derechos

consulares.

Las contribuciones interiores eran definidas en la Ley de Ingresos, como aquellas
que se causan en el pais, ya por transacciones mercantiles, o bien, por el valor de predios o
por el desempefio de las carreras profesionales y empleos publicos.

De cllas, unas eran verdaderos impuestos indirectos, como el del Timbre, el de la
Loteria Nacional y el de herencias. Otros mds eran impuestos directos, como la
contribucion predial y los que gravaban el ejercicio profesional, y otros mas eran derechos,
como el de portazgo, el medio por ciento sobre el valor de la plata, los derechos de
fundicién, ensaye y amonedacidn y en general los relacionados con la prestacién de
servicios piblicos por parte del Estado.
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CONCLUSIONES

1.- En los primeros afios del periodo revoluci io subsistieron las isti del

sistema fiscal de Porfirio Diaz, con algunas variantes en la concepcién del papel de los
impuestos al comercio exterior en ¢l financiamiento de los gastos publicos.

2.- En ia, persistieron la inequidades del si tributario, producto de la
concepcidn liberal del Estado. Pero las condici de las fi publi que se
habian deteriorado por el conflicto do, g la idad de £ i6

3.- El nuevo gobi i > se enfx 6ala i ia de las P j a
pagar contribuciones, las cuales esperaban bi en las condici

politicas del pais.

4.- El predomi fue el politico, caracterizado en lo interno por el
flicto revoluci io y después al exterior por la Primer Guerra Mundial.

5.- Los ingresos tributarios mas importantes fueron los pro i del io exterior y
del timbre. En el caso de los pri sin embargo, las de las ad
por los grupos en lucha, afé su dacién. Esta caida en los ingresos propicié la

idad de i las cuotas larias en los de mayo y junio de 1915.

6.- El financiamiento de la guerra revoluci ia para V i Carranza se basé en la
toma de aduanas y en el bl de contri i pecial Una vez en el
poder, antes de modificar el si fiscal, la gia fue la isiéon de moneda.

7.- Algunos de los cambios mas impor en los imp fueron :

a) Incremento en las tarifas impositivas que gravaron a los articulos de consumo nocivo.
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b) Establecimiento de impuestos proporcionales para sustituir a los regresivos.

c) Pl ién para el blecimi > de grava sobre productos de lujo.

d) Aumentoenlar dacién proveni de la Contribucién Federal.

8.- En congr

con la idad de fc la planta productiva nacional, en el

periodo posrevolucionario se mantuvieron las exenciones impositivas para permitir la

importacién de maquinaria y materia prima industrial.

9.- Pero en definitiva, una de las materias en las que el Estado mexicano quedé limitado en

el periodo, fue en relacion con los impuestos a la extraccion de petréleo crudo y
produccién de sus derivados. Durante los primeros gobiernos revolucionarios, las
aportaciones de las compailias petroleras se obtuvieron mds a titulo de aportaciones

voluntarias que de recaudacién fiscal.
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CAPITULO VI
EL SISTEMA FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

A uns revolucidn unﬁnlc- quc por serlo
modificea en forms

constitucionales de un Estsd k d
crescion de una ley fundamental De otro lnodo o Ia
n\mlucm na Jue ul. o frocasé al comcretar sus

Fcllpc Ttll nm

6.1 LOS ANTECEDENTES DE LA CONVOCATORIA.

Una vez con el reconocimiento internacional, Carranza estuvo en aptitud de dictar
las medidas d

£
a for

politica y juridicamente su gobiemo. De cllas, 1a mas
importante fue sin duda la Convocatoria al Congreso Constituyente de 1916-1917.

Uno de los antecedentes de la convocatoria, lo constituye el discurso pronunciado

por el propio Carranza en Hermosillo en septiembre de 1913, durante el cual, el Primer Jefe
habld, quiza por primera vez de manera publica,

pecto de la idad de “‘crear una
nueva Constitucién, cuya accidn benéfica entre las masas, nada, ni nadie, pueda evitar”.'

Después y durante la lucha revolucionaria contra Huerta, Carranza insistié en su
proyecto, al adicionar el Plan de Guadalupe. En las adiciones de 1914, a través de las cuales

se transformo el movimiento revolucionario de un mero levantamiento politico a una lucha
de reivindicacion social, se i

en la r dad de transformar el orden juridico
mexicano; garanti el blecimi de la vigencia de la Constitucion mexicana de
1857 y pugnar, entre otras medidas, por “leyes fiscal das a ob un si
quitativo de i

P

a la propiedad raiz™, asi como “reformas politicas que garanticen la
verdadera aplicacion de la Constitucién de la Repiblica, y en general todas las demas leyes

' CARPIZO, Jorge. LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. Edit. Pormia. México. 1986. 7a. edicion. P. 49,
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que se estimen ias para
pleno goce de sus derechos y la igualdad ante la ley"™. ?

ar a todos los habitantes del pais la efectividad y el

Esta voluntad constitucional, que repr ba el > original de su

movimiento, fue subrayada por Carranza cuando en 1915, reiteré la urgencia de “convertir
en preceptos constitucionales las reformas dictadas durante la lucha revolucionaria”. Para el
Primer Jefe, entonces, la reforma de la Constitucion de 1857 representé no solamente un
arma juridica, sino la medida politica de institucionalizar los nuevos estilos emanados del
proceso revolucionario y de garantizar a través de la norma suprema, la gobernabilidad en

los afios siguientes.

Pero si es poco dificil advertir las ventajas de Carranza al restablecer el orden
constitucional, no es asi precisar las razones de crear una nueva Constitucién. Si bien
durante los primeros meses de su gobierno el Primer Jefe siempre hablé de reformar la
Constitucién vigente, también lo es que al paso de los dias y conforme fue madurando su
convocatoria, poco a poco se fue alejando del esquema original, y dio lugar a una
convocatoria sui géneris, en la cual por un lado se refiere Carranza a las Reformas al marco
Constitucional vigente de 1857, y por otro se aparta de ella, desde el mero hecho de no
apegarse al sistema establecido por la propia Constitucién para procurar sus reformas.

Esta ambigiledad, Jestis Romero Flores la atribuye a que las leyes expedidas por
Carranza en uso de las facultades extraordinarias de que habia sido investido, se cumplian
porque el pueblo con las armas en la mano las hacfa cumplir, pero tratar de encuadrarlas
dentro de la Constitucién de 1857 no era posible, por el corte liberal e indivualista de ésta. *

El agotamiento del modelo liberal plasmado en la Constitucién de 1857, se hacia
legislacién itida por el Primer Jefe, complementada

mds evidente, en la medida que la
por las leyes estatales emitidas en diversos estados de la Reptiblica sobre cuestiones

2 PLANES POLITICOS Y OTROS DOCUMENTOS. México. 1954. P. 64,
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agrarias, lab les y ed ivas no sol Ia habia reb do, sino en hos casos las
P i iales de la legislacié dinaria eran op al ido individualista del
P p itucional. Y si bien Itaba Gtil para el enjuiciamiento politico, primero de
Diaz y luego de Huerta, no lo era para ab el plio esp o social que se vislumbraba
como prod del movimi revoluci io. En palab de Octavio Herndndez, en
1916, “habia llegado el de plar 1a sup juridica a la superestructura

social y a la estructura econémica™. *

Por-otra parte, el pr dimi para al un nuevo orden constitucional no

podia dejarse en manos del Congreso ordinario, debido a la 6n politica ional,
do'ala lejidad del proceso de reformas cc ituci les vig hasta er

En términos del articulo 127 de la Constitucién de 1857, las reformas constitucionales

debian ser aprobadas por las dos terceras partes de los p en el Cc > de la

Unién, y despué sc a la aprobacién de las legisl: locales, las que en su

mayoria tendrian que aprobarlas, y de nuevo el Congreso de la Unién realizaria el cémputo
y posterior declaracién de haber sido aprobadas las adiciones y reformas. Pero la situacién

del Legislativo obligaba a la convocatoria a elecciones, y una vez ituido el Congreso
imi cada una de las reforma¥, mediante el proceso ya

de la Unién, a su cc
mencionado.

En esas dici C fi ba por una parte, su tesis de restablecimiento
del orden constitucional de 1857, y por otra la C itucién rep ba una verdad
cortapisa a su proyecto revolucionario. Pastor Rouaix hace sentir esta contradiccién al
sefialar : “El sefior Carranza y sus colaboradores sabian perf como lo habia

comprendido yo en Durango, que estas modificaciones radicales que necesitaba nuestra
legislacion, no podian ser aplicadas por ¢l gobierno al bl se el orden cc
porque cstarfan en pugna con los principios basi de la G itucién de 1857 que

* ROMERO FLORES, Jesl‘u ANALES HISTORICOS DE LA REVOLUCION MEXICANA. Tomo II. Libromex

Editores. México. 1960. P.
“ HERNANDEZ, Octavio A LA LUCHA DEL PUEBLO MEXICANO POR SUS DERECHOS CONSTITUCIONALES,

En Derechos del Pueblo Mexicano. Congreso de Ia Unién. México. 1967. Tomo . p. 287,
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garantizaba el derecho de propiedad sin limitaciones ni taxativas, lo mismo que garantizaba
otros di hos y otros pri

ipios que era indi ble remover para dar paso al porvenir™.*

En los meses previos a la convocatoria, se desatd una intensa campafia de
concientizacién social acerca de las consecuencias de convocar a un Congreso
Constituyente. Fue Félix Palavicini, notable periodista e idedlogo de Carranza desde el
Ministerio de Instruccion Pablica y Bellas Artes, el encargado de abrir el camino hacia esos
cambios profundos. Razonaba Palavicini : “El seflor Carranza estaba convencido de que la
unica férmula salvadora era convocar a una nueva Constitucién y me ofreci para asumir la
responsabilidad personal de esa propaganda y, al efecto, contando con la aprobacién del
Primer Jefe, se inici6 en el periédico “El Pueblo™, la publicacion de una serie de articulos
sobre “Un Nuevo Congreso Constituyente™. ©

Por todo ello pucde concluirse que si bien la idea de crear un nuevo orden

cc que ituyera al de 1857, no fue originari lap ion de Carranza,

€ésta se fue desarrollando como inevitable para dar nuevo marco a los derechos sociales
mexicanos, y después se convirtié en necesidad ineludible cuando entra en contacto con las
innovadoras ideas y corrientes politicas de los estados. Puede decirse entonces que ningan

otro Congreso Constituyente estuvo mas precedido de expectativas sociales, como lo fue el
de 1916-17.

6.2 LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE.

Con todo ello, la Convocatoria al Congreso Constituyente fue expedida en Palacio
Nacional el 14 de septiembre de 1916. Su parte considerativa puede sintetizarse de la
siguiente manera:

* ROUALIX, Pastor. GENESIS DE LOS ARTICULOS 27 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1917. Instituto
i 1] dios H;j i dela ion M i 2a, cdicion. Méxi 1995. P.60
® PALAVICINI, Félix F. HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917. INEHRM. México. 1987. P. 20.
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a) Establece como primera premisa la necesidad includible de que las leyes expedidas en

uso de las facultades extraordinarias de que se encontraba investido, encuentren sustento
en el orden constitucional.

P .

b) Por una paste, Carranza formula diversas

a3

a justificar la
yente para reformar la Constitucién vigente, en
lugar de seguir €1 camino esiablecido en el articulo 127 antes comentado. En este

convc ia a un Cc > Cc

sentido, justifica el p dimi comparindolo con el seguido en 1857 para reformar
1a Constitucion de 1824.
¢) C las

iones previstas en el Plan de Guadalupe reformado, con la
necesidad de promover los bi i

5 1,
1S COT

d) Finalmente alude a algunos conceptos constitucionales fundamentales que

permanecerian intocados en las reformas. Entre ellos, destaca la forma de gobiemo
establecido; el reconocimiento categérico del origen de la soberania nacional en la

voluntad popular; la division tripartita de poderes; y finalmente el espiritu liberal de la
Constitucion Politica.

Respecto de los tres primeros conceptos, Carranza les otorga de manera explicita un

caracter que per se poseian. En opinién de Carpizo, y siguiendo a Schmitt, estas decisiones
constituyen la estructura, la base y ¢l id

principal de la or

izacion politica y sobre
ellas descansan todas las demas normas del orden juridico. ?

Sin embargo Carranza tenia que haber estado consciente que las reformas que
vendrian como fruto del movimiento revolucionario, de ninguna manera serian capaces de
contenerse en el espiritu liberal de la Constitucién de 1857. Hemos expresado que sus

idedlogos justificaban al Congreso Constituyente ante la incapacidad del espiritu liberal e

individualista del orden del 57, de enmarcar los cambios requeridos. Entonces cabria

7 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. P. 131,
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preguntarse la razén de que Carranza incluyera al liberalismo como una premisa
constitucional y de sus reformas. Pudiera ser producto de su temor, expresado en la
convocatoria, a la critica de sus adversarios, pero pudo también tener un contenido de
advertencia hacia los futuros Constituyentes del caricter conservador de las reformas. En
todo caso, la declaracién contenida en la convocatoria, asi como el proyecto de Carranza,
fueron incapaces de impedir que el pensamiento social sustituyera al individualismo liberal

¥y permeara la mayor parte de los preceptos dos del Cong; > Constituyente.

En la parte sustantiva de la convocatoria, que consta solamente de dos articulos, a
través del primero de ellos Carranza reforma tres preceptos del Plan de Guadalupe, y

concluye que “habiendo triunfado la causa cc lista y do hech las
elecciones de Ayuntamientos en toda la Repiblica, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, convocard a elecciones
para un Congreso Constituyente, fijando en la convocatoria la fecha y los términos en que
habra de celebrarse, y el lugar en que el Congreso debera reunirse™. * La formacién del
Congreso Constituyente, segun este primer documento, se haria mediante la eleccién de
dip dos constituyent: por estados, territorios y Distrito Federal, a razén de un Diputado

Propietario y un supl por cada mil habi o fr: ién que pase de veinte mil,

tomando como base los resultados censales de poblacién de 1910. En los estados o
territorios cuya poblacion fuera inferior a las cifras fijadas por el Decreto, se elegiria un
diputado propietario y un suplente.

R > de los requisitos para ser Diputado Constituyente, el decreto exigia los

mismos que los establecidos en la Constitucién de 1857, con la variante de que quedarian
excluidos de participar los que hubieren ayudado con las armas o servido con empleos
publicos a los gobiernos o facciones hostiles a la causa Constitucionalista. Este precepto, de
redaccién tan ambigua, generd diversas interpretaciones y discusiones en el seno de las

reuniones previas del Constituyente, y finalmente, termminé por servir de tamiz para

* DECRETO PARA LA FORMACION DE UN CONGRESO CONSTITUYENTE. En : ROUAIX , Pastor. Op. Cit. P.
312,
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Jjustificar la participacién de diputad al gobiermo de Carranza, y negarla a
quienes se vio como enemigos del proyecto original. El referido articulo dio lugar también
a la critica de los enemigos de Carranza, entre otros de Jorge Vera Estafiol, quien arr i6:
“la creacién de un poder ituyente especial, la integracién de éste en términos

contrarios a la Constitucién de 1857 y la exclusién de la mayoria consciente del pais en los
procedimientos electivos, si revoluci i hablando fue un perjurio al Plan de

Guadal politi no tuvo otra figura, que 1la de desconocimiento flagrante de aquel

< P

constituci 1 que la revolucién ofreciéd restablecer como por el hecho de
que, pretendiendo éste ser de d i d rati repudié la voluntad nacional para
imponer a su albedrio la de los ciudadanos armados”. *

Debe destacarse de este Decreto, que en su articulo 5°. Reformado, se pretendié
establecer cercos a la actividad del C ituy . En efe dicho articulo sefialaba:

“Articulo 5°. 1 lado el Congr C ituyente, el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, le presentara el proyecto de
C itucion refi da para que se discuta, apruebe o modifique, en la inteligencia de que
en dicho proyecto se p derén las ref dictadas y las que se expidicran hasta que
se reuna el Congreso C ituy ", ' Como se aprecia de la lectura de este precepto, la
pr i6n de C de refc la C itucién de 1857, hasta ese momento daba la
impresién de no ser una mera argucia constitucional, sino 1a limitacién de la vol d del
gobernante. Sin b yael p

pio Proyecto se encargé de hacer ver al Congreso
C i , que se ba en el bral de itir un innovador orden constitucional
mexicano.

El ultimo precepto reformado blecid el i ) para que, una vez expedido
éste, sc retormnara al poder constituido, y una vez realizadas las elecciones de poderes
generales en toda la Republica, el Constituyente se disolviera.

* VERA ESTANOL, Jorge. LA REVOLUCION MEXICANA. México. 1957. P. 499.
1 ROUAIX, Pastor. Op. Cit. P. 312.



LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 157

Cinco dias después, el 19 de septiembre de 1916 se publicaba el decreto de
convocatoria correspondiente. El decreto constaba de quince articulos, el primero de los
cuales establecié: “Se convoca al pueblo mexicano a elecciones de diputados al Congreso
Constituyente, el que debera reunirse en la ciudad de Querétaro, y quedar instalado el
primero de diciembre del corriente afio™. '

Como fecha de las elecciones se determiné el domingo 22 de octubre de 1916, que
se desarrollaron en términos de la Ley Electoral expedida en esa misma fecha. Asimismo,
para el inicio de los trabajos preparatorios, se establecié el 20 de noviembre de 1916 a las
diez de la maifana. El resto del documento establece diversas normas relativas al
funcionamiento del Congreso Constituyente, y el proceso a seguir una vez expedida la
Constitucién reformada.

Particular inter resulta la disti comparada de los trabajos del
Constituyente de 1856-57, con los de 1916-17. En ellas se aprecia la celeridad de los
trabajos de este ultimo, asi como también la intensidad de los mismos. Mientras el primero

celebré 229 sesiones en 348 dias de trabajos, del 18 de febrero de 1856 al 5 de febrero de

1857, en que se firmé y jurd la Constitucién, el segundo, en sesenta dias, del 1 de diciembre
de 1916 al 31 de enero de 1917 celebréd 66 sesiones, la Gltima de las cuales se declaré
permanente y duré del 29 al 31 de enero de 1917. '

6.3 LOS BLOQUES EN EL CONSTITUYENTE.
Por la redaccién de la convocatoria, y de la critica a Carranza, pudiera pensarse de

manera errénea que el Congreso Constituyente de 1916-17, estuvo conformado por un

grupo de panegiricos del Primer Jefe, ¥y que su actuacién en bloque fue premeditada por el

" FERRER MENDIOLEA, Gabricl. CRONICA DEL CONSTITUYENTE. Insti i de ios Histéricos de
1a Revolucién Mexicana, México. 1957. P. 36.

'* MEDINA, Hilario. Introduccién al Diario de los Debates del Congreso Constituyente de 1916-17. Edicién
c de G i6n. Méxica. 1960, P. 17.
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propio Carranza. Nada mas alejado de la realidad. Como producto del proceso electoral del
22 de octubre de 1916, fueron elegidos los diputados al Congreso Constituyente convocado,

i

su ion. Asi, en

los cuales tuvieron tan disimiles origenes que era dificil p
los trabajos del Constituyente, convivieron obreros, campesinos, ferrocarrileros, sastres y
comerciantes con abogados, ingenieros, periodi escritores y administradores, en suma,

pueblo y élite, que en consecuencia llevaron a la tribuna las diferencias de clase, sus

aspiraciones y proyectos de ion, di 1 divergentes con frecuencia y que dieron
del sentimi patrio y

origen a la Constitucién de 1917, como una valiosa
como la mas i ion del i i 1. Coexistiecron también avezados

politicos capitalinos con bisofios lideres obreros y politicos. Cabe recordar la palabras de
Juan de Dios Bojérquez, quien, bajo el seudonimo de Djed Bojérquez escribié una Crénica
del Constituyente, ¥ en ella seflal6: “Confieso que asisti al Congreso sin la edad requerida.

Otro tanto hicieron varios comp os; Luis Espi Rafael de los Rios, el doctor

Guillen, Froylan Manjarrez, etcétera™. !?

Pero esas difer i bién propiciaron una i idad en el deb y la formacién

de compactos bloques en el seno del Constituyente. Tanto los cronistas como los analistas
del Constituyente de 1916-17, coinciden en la existencia de tres bloques principales: el de
los jacobinos, agrupados en torno a su lider maximo el general Alvaro Obregén, quien no
perdié oportunidad de fustigar con vehemencia a los ex integrantes del Congreso Nacional,
¥ que se encontraban presentes en el Constituyente, bajo el argumento de *“*haber servido a
la usurpacién de Huerta™. Fue necesaria la intervencién del propio Carranza, quien aclaré
que muchos de ellos permanecieron en sus curules, pues era mas util que continuaran en sus
puestos, organizando desde dentro la oposicién a Huerta. '*

Por otra parte se encc ban las d 1 que apoyaban el proyecto del Primer Jefe
1 te, una ia de moderados, en la que milité 1a mayoria de los diputados.

13 BOJORQUEZ, Djed. CRONICA DEL CONSTITUYENTE. México. Edit. Botas. 1938. P, 23.
* SAYEG HELU, Jorge. EL. CONSTITUCIONALISMO SOCIAL MEXICANO. Tomo II. 2a. Edicién. México. 1987,
INHERM. P, 231.
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Entre los primeros, destacaron los revoluci jos que habi. luchado en el
conflicto armado, y otros que sin haberlo do, repr ban las mas a das ideas de
izquierda, como lideres obreros y campesinos. Cabe resaltar entre ellos a Francisco J.

Ml'u'ica, Esteban B. Calderén, Heriberto Jara, Ciandido Aguilar, Héctor Victoria, Froylan

Manjarrez y otros.

En el ala derecha, se encontraron aquellos denominados del nicleo fundamental por
Pastor Rouaix, y entre los cuales destaco, sin lugar a dudas el Ingeniero Félix Palavicini,

José Natividad Macias, coautor del proyecto de Carranza, Luis Manuel Rojas y Alfonso
ista. Este bloq tuvo que

Cravioto. Su labor consistié en la defensa del proyecto car
de contrarevolucionarios que desde las juntas

soportar con fi cia los arg
preparatorias, les hicieron los jacobinos, y attn los moderados.

Finalmente, en el centro, se ubicaron legisladores como Manuel Aguirre Berlanga,

Hilario Medina y el propio Pastor Rouaix.

A diferencia del Congreso de 1856-57, en el que la crénica de Francisco Zarco
refleja con meridiana claridad los trabajos del Constituyente, en 1916-17, no encontramos
crénica alguna que se caracterice por su imparcialidad. Ni la de Palavicini, ni tampoco la de

Bojorquez pudieron escapar de defender sus particulares posiciones y de atacar la contraria.
der la participacién de

Como cjemplo, baste citar el argumento de Palavicini al defe
Macfas en los trabajos relativos al articulo 123: “Asi pues, si acaso hubo derechas e
izquierdas en el Constituyente de Querétaro, de ninguna manera estas designaciones pueden

relacionarse con el proceso social, pues en este caso, fueron los renovadores la mais

avanzada izquierda en el Congreso™. '*

de un micl fund tal en el seno del

No pasa por alto la exi
Constituyente. Este estuvo formado entre otros por Félix Palavicini, Alfonso Cravioto,

'$ En SAYEG HELU, Jorge. Op. Cit. P. 76.
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Pastor Rouaix, Heriberto Jara Corona, F do Lizardi, M 1 Aguirre Berlanga, José
Natividad Maci ban Baca Calderd

¥ Juan de Dios Bojérquez. '®

6.4 EL PROYECTO CONSTITUCIONAL DE CARRANZA.

Llegado el dia 1 de diciembre de 1916, y atn

do no luian los trabajos del
Coleg\o Electoral - el Gltimo dictamen fue aprobado el 25 de enero de 1917, a seis dias de
los bajos ~, fue i lado e} Congr C yente. Conforme al decreto
convocatorio, al inicio de los trabaios, y bajo la presidencia del diputado Luis M 1
Rojas, se p 6 V } le: para 2
Ref: da. Caspi "

su Proyecto de Constituciéon
que dicho proyecto habia sido elaborado por José Natividad
Macias y Luis Manuel Rojas, auxiliados por Félix F. Palavicini y Alfonso Cravioto, V7

El proyecto de Carranza, inspirado en baj anteriores de reformas
constitucionales llevados acabo porla S ia de Justici itaba poco noved En
muchos casos, se limité a la difi ion de la redaccion de los anfculos de la anterior
Constitucién.

Las principal refi prop en el proyecto son, en opinién de Jorge
Carpizo, relativas a precisi en ¢l capitulo dogmitico de la C ion, al modificar la
< i ion de 1a 1O
Individuales™,

primera del titulo primero para intitularse “De las Garantias
en lugar de “De los Derechos del Hombre™

Ya en el articulo primero se ¢

33 1a justificacion del bio, al p que es la
Constitucién 1a que sefiala las s individual que son producto de la voluntad
popul Y ad 4s de adici a las g ya i d el proyecto la
libertad de cultos ida en el fculo 24 del mi Yy se pl las facultades del
Estado en materia de expropiaciones en el proy do articulo 27.
3¢ LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, ideé El Nacleo Fundador y Owos C de
investigaciones Juridicas. UNAM. México. 1990, P.




LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 161

Quizi una de las mayores aportaciones del proyecto, es la contenida en el articulo
115, al consagrar la tesis de que la divisién politica fundamental del pais es el municipio
libre. En materia fiscal solamente son dos los preceptos en los cuales se proponen
modificaciones al texto constitucional. El primero es en el articulo 16, en el que se
establece la facultad de la autoridad administrativa para entrar en el domicilio para
cerciorarse del cumplimiento de disposiciones fiscales, y el segundo, en el articulo 130
proyectado, en el cual se concede a la Federacion la facultad exclusiva de gravar
mercancias de importacién, asi como las de exportacién, y las que pasen de transito por el
pais, y aan prohibir por motivos de seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la
Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia. '*

De esta forma el proyecto de Carranza eludia una de las discusiones torales en
materia fiscal que lo era la distribucién del poder tributario entre la Federacién y los
Estados miembros. Ni siquiera su vol d de fortal el Municipio Libre, ni tampoco sus

expresiones federalistas, le convencieron de incluir al menos una incipiente distribucién.

Sin embargo, tampoco en el Constituyente, en el que sus miembros centraron sus

discusiones en sus ideas innovadoras polftico-social se consi deb de valor
resp > de las facultades hacendarias para los Estados. Esta fue, sin duda, una de las
mayores omisiones del Congreso Queretano. En su favor, debe que a di ia de

1857, en Querétaro se trabajé a partir de un proyecto que no se habia elaborado en ¢l seno

del Constituyente, sino quec fue prop > por el Ej ivo.

Es de mencionarse que el diputado Heriberto Jara Corona impulsé un proyecto
propio que, aunque después retirado para no contravenir los articulos 5 y 6 de la
convocatoria, propicié el debate en torno de temas tales como el sistema de sanciones, la

composicién del Congreso de la Unién, el Poder Judicial de la Fed ién, y las materias

agraria y laboral. *°

17 CARPIZO, Jorge. Op. Cit. P. 76.
* Idem. P. B2,
¥ INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Op. cit. p. 322.
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Evidentemente las reformas sociales constituyeron la columna vertebral de la

discusién del Constituyente, y la fuente de las mayores adiciones al proyecto, gracias a lo

cual, con la férrea d de sus integr igui incorporar al texto fundamental

las for que la té ituci 1 de

aconsejaba no hacerlo. Con ello,
surgieron a la vida constitucional universal, los derechos sociales.

6.8 EL SISTEMA FISCAL EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Antes de entrar de lleno al analisis de los p ptos de la Constitucién de 1917,

relacionados con la materia fiscal, he considerado necesario la precisién de que si bienen la
forma, la pretensién de Venustiano Carranza fue adecuar su praxis al derecho vigente, y
hablar siempre de reformas a la Constituciéon de 1857, y de Constitucién reformada en la

Convocatoria, resulta cierto que el proceso seguido en Querétaro, nada tuvo en comiin con

el procedi to blecid

en la Carta Magna de 1857 para ser reformada. En ese sentido
entonces puede afirmarse que la de Querétaro era un nuevo orden constitucional.

Pero, por otra parte, no puede negarse la identidad en las ideas fundamentales
conservada por el Constituyente queretano. Esto es, si partimos de que la Constitucion es el
estatuto juridico-politico que en cada Nacién regula la forma y conductos de elaboracién de
la voluntad colectiva; que determina las reglas sobre las cuales se organizan los érganos
encargados del desempeiio de las funciones propias del poder piblico y que establece las
bases fundamentales de las relaciones entre el Estado y los individuos, y a la luz de esta
premisa, se observa el contenido filoséfico-juridico de las Constituciones de 1857 y 1917,

no puede menos que afirmarse que entre ambas existen identidades.

Entonces: {La de 1917 es una Constitucién nueva o no lo es 2. Sobre ello los autores

no consiguen ponerse de acuerdo; si para unos como Jorge Carpizo o Tena Ramirez se trata
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de un orden nuevo, existen otros, con argumentos por demas sélidos que sin demérito de las
facultades del Constituyente de 1917, le niegan a su obra novedad. 2

En nuestra opinién, la obra de Querétaro es la pauta que marcé un nuevo orden
constitucional y de ahi en adelante, el orden del derecho positivo se modificé en su
filosofia. En efecto, las aportaciones principales del Constituyente de este siglo, pueden, de

manera simplista quiz4, sintetizarse de la siguiente manera:

a) Los articulos 3, 27 y 123 de la Constitucién de Querétaro son contrarios a la
doctrina liberal en la Constitucién de 1857,

b) En términos generales, la filosofia liberal constitucional se suprime por una

orientacién social del Estado, cc ida en sus principales >s d Aticos.

P p P (-2

c) La incorporacién a los textos constitucionales de los preceptos a partir de los

cuales surgen y se reconocen por el Estado los derechos sociales del pueblo.

d) El reconocimiento del Municipio Libre, como la base de la organizacién politica
del Estado Mexicano.

Y si bien es cierto que todos estos principios eran ya conocidos en la discusién del
Constituyente de 1857, y ain antes - baste recordar los actos de Cortés en Veracruz -,%' su
coexistencia con los preceptos que organizan al Estado, regulan las funciones de sus
o6rganos y establecen las normas para la interrelacion entre Estados y particulares, son
suficientes para declarar la novedad de la Constitucién. Es verdad que en la 1iltima no se
modificaron los articulos relativos a la organizacién del Estado mexicano; pero sf se obligé

al Estado a reconocer nuevas reglas de convivencia social. Después de 1917, nadie puede

2 BUSTAMANTE, Eduardo. EL REGIMEN FISCAL. BASES CONSTITUCIONALES. REALIZACIONES. ESTADO
ACTUAL. En la Constitucion de 1917 y la Economia Mexicana. UNAM. México. 1983. P, 126 y sig.

3' RENDON HUERTA BARRERA, Teresita. DERECHO MUNICIPAL. Edit. Pornia. México. 1985. pp. 93 y
ss.
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afirmar que la regulacién juridica mexicana volvié a ser la misma de antes. Y este
parteaguas no es otro que la obra del C ituyente de Q

Pero de ello a afirmar que ¢l Constituyente de 1917 aprecié de manera adecuada la
situacién patrimonial del Estado mexicano de ese tiempo, hay un trecho grande. Aunque no

escapaba a los politicos de que la si ion fi del do era cadtica, las

dici tan ap i en que se i en Q étaro, do a la prioridad
concedida a los ideal de reivindi id social, impidi6 a los constituyentes, la
reval i6n del si fiscal.

Los preceptos que en el texto original de la Constitucién de 1917 se consignaron y

que pued idl como la estr fiscal 1 1, puede dividirse de la siguiente
mancra:
a) Disposiciones relativas a d hos y obligaci iudad. en materia fiscal; y
b) Disposici laci das con la distribucién competencial entre la Federaciéon

y los Estados.

6.5.1 EL ARTICULO 3t FRACCION IV

Respecto de los primeros, el articulo 31 fraccién IV cc ituci 1, exi ya
desde 1857, se mantuvo sin duda como la columna vertebral del sisterna impositivo
mexicano.

A pesar de su ubicacién fucra del capitulo correspondiente a las garantias

constitucionales, la redaccién del preccpto, sus elementos constitutivos y los principios
emanados del mismo, se trad en limi

iones a la actividad tributaria
del estado, y como tal, el plimi > del p > da dentro de aquellos articulos

cuyo control corresponde al Poder Judicial. Si por una parte el precepto impone
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obli i a los dadanos, por otra parte le otorga ciertas garantias, en tanto la
obligacién opera a condicién de que *“las prestaciones que les impongan se estructuren de
manera proporcional y equitativa™. *

Asi se ha pr iado la Sup Corte de Justicia de la Nacién en la siguiente

Tesis Jurisprudencial:

TESIS 543. IMPUESTOS.

Aln cuando el articulo de la C itucién que los isitos de
i idad del como ho de todo contribuyente, no esti en
el \| ivo a las g i la lesion de este derecho si es una
violacién de garnnl(a por lo que, si se demanda ante el Poder .lud:clnl ¢l amparo ‘

contra una ley que un Yyt no puede

la pr federal, diciend: que ¢! Poder Judicial no es el

para r diar dicha vi i ¥ que el dio contra ¢lla se encuentra en el
sufragio popular, pues, en tal caso, se haria ia la i 1 del

103 de !a Constitucioén, y la misma razén podria invocarse para negar todos los
amparos que sc enderezaron contra leyes o actos del poder legislativo. (
Jurisprudencia 1917-1954. Pag. 1004 )

P

Ahora bien, segin el maestro Emesto Flores Zavala, este articulo contiene las
siguientes disposiciones:

“1°, Establece la obligacion, para todo mexicano, de contribuir a los gastos publicos.

2°. Reconoce que las entidades que tienen derecho a percibir impuestos son la
Federacién, el Estado y el Municipio.

3° Que el Estado y el Municipio que pueden gravar (al mexicano) son los de la
residencia de la persona.

4°. Que los impuestos se deben establecer por medio de leyes.
5°. Que se deben establecer para cubrir los gastos publicos. Y

6°. Que deben ser equitativos y proporcionales™.

3 FERNANDEZ Y CUEVAS, José Mauricio. ASPECTOS FISCALES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. En Tribunal Fiscal de la Federacién. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México.
Obra Conmemorativa. Tomo 1. TFF. México. 1982. P. 367.

3 FLORES ZAVALA, Ernesto. ELEMENTOS DE FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. Los Impucstos. Edit.
Porria. México. 30a. Edicién. 1993. P. 202.
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Respecto del primer postulado, €l propio autor concluye que los extranjeros estin
también obligados al pago de los i

P aun do la C i6n sélo habla de los
mexicanos.
El segund iado, relativo a los activos de los impuestos en México,
bién es p que ti ese 4 la Fed

ion, los Estados y los Municipios,
siendo los unicos que pueden percibir 1os impuestos.

El tercer postulado relativo a la residencia como condicién para establecer la

obligacion de contribuir a los gastos publicos, lo resuelve Flores Zavala en el sentido de
que *‘tiene derecho a gravar la idad o icipi

pio en que el tiene su domicilio, y
ademas que esta prohibido a los Estados o Municipios gravar a 1os que no residan en ellos,
lacionand asf este p

pto con el articulo 11 de la propia Constitucién™.

El principio de legalidad emanado del cuarto postulado a que nos hemos referido, ha
sido comentado por diversos autores de la siguiente manera:

Para Ramén Reyes Vera, “los imp se debe; bl

tanto desde el punto de vista material, como del formal; es decir, por medio de
disposiciones de caricter general, abstractas, impersonales y emanadas del poder
legislativo”. %

por medio de leyes,

Esta premisa es aceptada de manera incondicional por otros autores. A manera de

ejemplo, debe mencionarse a Gabino Fraga, quien solamente establece la salvedad prevista
en el articulo 131 constitucional ?* y a Emesto Flores Zavala, ¥’

24 1dem, P. 203,

2% REYES VERA, Ramén. EL ARTICULO 31 FRACCION IV DE LA CONSTITUCION FEDERAL MEXICANA. En
Tribunal Fiscal de 1a Fedemcién. Cuarentn y Cinco Afios al Servicio de México, Obra Conmemorativa. Tomo 1. TFF.
México. 1982, P. 431,

% FRAGA, Gobino. DERECHO ADMINISTRATIVO. Edit. Porraa. 9a. Edicién. México. 1962. P. 347.
* FLORES ZAVALA. Emesto. Op. Cit. P. 188.
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Y tan irrefutables argumentos, han sido también fuente de jurisprudencia, misma

que a continuacién se transcribe:

IMPUESTOS. PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE DEBEN
SALVAGUARDAR LOS. Al disponer el mlculo 31 fraccién IV de Ia
Co e que son de los “contribuir para los

gastos pubh:ns. asf de la Federacién, como del Estado y Municipio en que
residan, de la manera proporcional y cquitativa que dispongan las leyes™ no sélo
establece que para la validez consmucmnal de un trlbuto es necesano que,
primero, esté establecido por ley; sea pi Yy
tercero, sca desnnado al pago de los gastos publicos, sino que xambxén exige que
los delm como p ser cl sujeto, objeto, base, tasa
y época de pago, estén i) de p! en la ley, para que asf no
quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras, ni para cl pago
de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a [a autoridad no quede
otra cosa que aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria
dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujcto pasivo de
la obligacién tributaria pueda en todo momento cohocer la forma cierta de
contribuir para los gastos piiblicos de la Federacién, del Estado o Municipio en
que resida. Es decir, el principio de legalidad significa que la ley que esmblecc el
tributo debe definir cuiles son los el Y de la
tributaria; esto es, los hechos i ibles, los sujetos pasi’ de la i ién que
va a nacer, asf como el objeto, 1a base y la cantidad de Ia prestacion; por lo que
todos esos el:men!os no deben qucdar al arbitrio o discrecién de la autoridad
iva. En el principio de legalidad en materia tributaria, puede
enunciarse mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal,
nullum tributum sine lege. Informe 1976, la. Parte. Pleno. Pag, 481 y 482,

En los términos a que se contrae la Jurisprudencia referida, cualquier otro érgano, de
cualquier nivel de gobierno, se encuentra impedido, por disposicién constitucional para

emitir impuestos. Asi lo ha ratificado el propio érgano jurisdiccional en la siguiente tesis:

IMPUESTOS MUNICIPALES. Los d por los ay i y no por
las legislaturas, no tienen cl caracter de leyes, y hacerlos efectivos, importa una
violacién constitucional. Jurisprudencia 136. (Quinta Epoca). Pig. 172. Seccién
Primera, Volumen, 2a. Sala. Apéndice de Jurisprudencia 1917-1965.

Consuelo Villalobos Ortiz, resume de la siguiente manera los enunciados emanados

del principio de legalidad a que nos venimos refiriendo:
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la que establezca la

1. “Quec sea una ley formal da del Congr
contribucién, toda vez que esta materia esti reservada a la ley en su aspecto

. formal.
2. Que la disposicién que la bl relina las caracteristicas materiales

inherentes a toda creacién normativa, es decir, generalidad, permanencia y
abstraccion.

3. Que la ley entendida tanto en su aspecto material como formal, determine con
toda itud los ial de la contribucién, a saber: objeto,

j base i ible, cuota o tarifa y época de pago™. *

P

Equidad y proporcionalidad.

Aungue un andlisis profundo de b P si es que acaso son dos, rebasa
los limites de esta investi i6én, no pod dejar de explicar las diversas teorias que la
inclusién en cl texto ituci 1 ha itad

En primer lugar, aludiremos a aquellas doctrinas segiin las cuales los conceptos de

o lidad y equidad son

Esta postura es sostenida por Servando J. Garza de la siguiente manera: “Puesto que

)

i lidad se en un pto de justicia, deb luir que coi
idad. En el p PLto ¢ ituci 1 encc s la exi ia de justicia en

la

con el de
materia tributaria acentuada mediante una expresién pleondstica por su idéntico contenido
conceptual. Es posible p que el } je del legislador se justifica porque el principio

de justicia se expresa en los impuestos indirectos mediante la cuota proporcional, y en los

2* VILLALOBOS ORT{Z, Marfa de! Consuclo. EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD EN MATER]A TRIBUTARIA A LA
LUZ DEL DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO. En Principio Tributarios C TFF y Ci
México. 1992. P. 347.
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directos mediante la progresiva, que también es férmula de equidad, pero manteniendo
siempre, para anilogas capacidades contributivas, idéntica cuota tributaria”. *°

Siguiendo esta teoria, Ernesto Flores Zavala ratifica: “Creemos que no es posible
separar las dos palabras, sino interpretar la expresién ‘proporcional y equitativa’ como
significando justicia; lo que el cc
justos™. *

yente quiso exp , fue que los impuestos sean

Ahora bien, la mayoria de los tratadistas en la materia, atribuyen a los conceptos
significados diferenciados. Asi, Emilio Margain Manautou expresa: “Atendiendo a la
evolucién que ha venido experimentando la legislacion tributaria mexicana, bien puede
sostenerse que son dos conceptos y no uno solo 10s que contienen las palabras “proporcional
¥y equitativa’. Que un tributo sea proporcional, significa que comprenda por igual, de la

misma manera, a todos aquellos individuos que se encuentran colocados en la misma

ity ién o cir

que sea equitativo significa que el impacto del tributo sea el
mismo para todos los comprendidos en la misma situacién®™. *

Ramoén Reyes Vera, en su acucioso anilisis del precepto constitucional que ahora

comentamos, también concluye en el sentido de que se trata de conceptos diferentes, y
propone la reclaboracion de ir

rpretaciones doctrinal

para ajustar los conceptos al
principio constitucional y concluye: “En relacién con la equidad: - La equidad no es un
término sindnimo o equiparable a la proporcionalidad™. *2

Numerosos han sido también los esfuerzos jurisprudenciales por definir los
conceptos. De entre las mas importantes citamos la siguiente:

* GARZA, Servando J. LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES EN EL DERECHO TRIBUTARIO MEXICANO.
Editorial Cultura. México. 1949.P. 71 vy sig.

3% FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. P. 206.

3' MARGAIN MANAUTOU, Emilio. LA CONSTITUCION ¥ ALGUNOS ASPECTOS DEL DERECHO
TRIBUTARIO MEXICANO. U. A. S. L. P. México. 1967. P. 109.

32 REYES VERA, Ramon. Op. Cit. P. 450 a 457.
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IMPUESTO. SU PROPORCIONALIDAD \' EQUIDAD. E\ aruculo n, ﬁﬂcc‘én
1V de 1a C

los p P de prop dy en
los tributos. La i i radica, d mente, en que los sujetos
plsivus dcben conmhulr a los gastos publi en de su
P npomr una parte Jum Y adecuadﬂ de sus
i ilidy y i a este pr ipio, los g
deben fijarse de do con Ia idad de cada sujelo paslvo‘ de
que las p que ingr 1 d
cualitativamente i

N tnbulcn en forma
superior a los de i ¥ duci El
cumphmlento de este pnnclplo se realiza a ravés de tarifas progresivas, pues

ellas se que cubran un impuesto, en monto superior, los

contribuyentes que debe ser gmvndl diferencialmente conforme a lanfas
progrzswas. para que en cada caso el | sea no sélo en id

smo en \o tocante al mayor o menor slcnf icio, reflejado cualitativamente en la
1 que p! da, y que debe encontrarse en propom\én a \os
ingresos obtemdos. El principio de equidad, radica en lai
ante la misma ley tributaria, de todos los su)elos pnsxvos de un mismo mbuto. 1o
que en ules condxclones deben recibir un

de

dé enlo
de i ded

permmdas p|-zns de pago, etc., deb-endu unicamente vanar las mnfas tributarias
do con 1a

respetar el pnnclplo de p

igni en

i de caqa cunu’nbuyeme para
porci d. antes id

La d tributaria
que los contribuy de un mismo impuesto, deben
una si ion de i

frente a la norma juridica que lo establece y
regula. Jurisprudencia. Tesis No. 5. Informe 1985, Primera Parte. Pleno. Pagina
371y 372.

que la proporci lidad esta di vi lad

Sin embargo, 1a interpretacién jurisprudencial antes citada, retoma la concepcion de
con la progresividad del tributo. Esa
a lar la proporci lidad

con el sentido economicista del impuesto, fue
reconocida por el entonces Ministro José Rivera Pérez Campos de la siguiente manera: “A

1o mas, se ha querido defender la tributacién, mediante la proporcionalidad interna de cada

tributo, al contemplar las relaciones de las tarifas con respecto al ingreso, o al determinar
los p jes de trib i6¢

dentro de la tendencia a la construccion progresiva de las
arifas™.>*

Finalmente del analisis del precepto que venimos comentando, se desprende
también el destino de los impuestos para el financiamiento del gasto publico. Para Gabino

Fraga, siguiendo el criterio jurisprudencial, por gastos publicos “deben entenderse los que
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se destinan a la satisfaccién atribuida al Estado de una necesidad colectiva, quedando por
tanto, excluidos de su comprensién los que se destinan a la satisfaccién de una necesidad

individual™. >
Sin embargo, contra este criterio, debe decirse que cuando el Estado actiia como

idades colectivas, sino también a pesar de ejercer
isfaccién de idades es individual,

ente publico, no sol. satisface r

sus funciones de derecho publico, en ocasiones la sat
cuyo cumplimiento también estd condicionado a la obtencién de ingresos fiscales por el

propio Estado, en forma tal, que algunos autores afirman que por gasto piblico, debe

entenderse “todo el gque sea necesario para que las entidades publicas realicen sus
atribuciones, esto es, para el desarrollo de su actividad legal” **

Ello no excluye de manera alguna que los impuestos con frecuencia tienen un fin
especifico desde su origen, esto es en el propio ordenamiento que lo crearon, siempre y
cuando este destino especial sea parte de la funcién publica del Estado, pero para la

satisfaccion de necesidades sentidas en los propios niveles de gobierno que lo creé. Al
respecto, debe citarse la siguiente tesis:

APLICACION DE LOS IMPUESTOS. Al establecer la fraccién IV del articulo
31 Co i para contribuir a los gastos publicos asf de la

Federacién, como del Esmdo y Mumcnpm :n que resida, se esta refiriendo a que
se para los gastos de la

los i

Federacién, los estatales para los de los Esudo ylos mumclpnles para los de los

Munlc:puos, por lo que sl una ley i i una contr para una obra
d; i su b i a toda la Republica,

de un M y
mdudablememe que contrarla la Constitucién, porque las obras de cardcter
cubrirse con los tributos municipales. Tesis 537.

Jurisprudencia 1917-1954. PAgina 996.

33 RIVERA PEREZ CAMPOS, José. EQUIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LOS IMPUESTOS. En Tribunal Fiscal
de la Federacién. Cuarenta y Cinco Afios al Servicio de México. Obra Conmemorativa. Tomo I. TFF. México. 1982, P.

478.
2 FRAGA, Gabino. Op. Cit. P. 357,
3 FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. P. 217.
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6.5.2 DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES RELATIVAS A DISTRIBUCION
DEL PODER TRIBUTARIO.

Para la distribucién de facultades en materia de poder tributario, la Constitucién de
1917 opté por seguir el si pieado por la de 1857, el cual es omiso en la reparticiéon
de esas facultades. La idea de que la jurisdiccion concurrente en materia impositiva es la
adecuada, fue tomada en 1857 de las ideas de Alcjandro Hamilton quien en 1788 escribié:
“Una jurisdiccién concurrente en materia de impuestos es la tnica alternativa admisible a
una compl bordi ién P a esta rama del poder, de la autoridad de los Estados
a la de la Unién. Cualquier division de las fuentes de ingreso, habria significado sacrificar
los grandes intereses de la Unién al poder de los Estados individuales. La Convencién

penséd que la jurisdiccién concurrente era de preferirse a esta subordinacién; y es evidente

que esta solucion tienc cuando menos el mérito de hacer conciliable un poder constitucional
ilimitado de imposicién por parte del gobiemo federal, con la facultad apropiada e
independiente de los Estados para proveer a sus necesidades propias™®. Y aludiendo a las
dificultades que tracria la reparticién de atribuci de imposicién fiscal, Hamilton
advertia: “Suponed que, como se ha afirmado, el poder tributario federal se limitara a los
derechos sobre las importaciones; es evidente que el gobierno por carecer de facultad para

buscarse otros recursos, caeria a do en la ion de subir sus impuestos hasta un

exceso perjudicial”. >’

Sin bargo cabe que, como se ha expresado con anterioridad, en el

Constituyente de 1857 si se presentd un proyecto de distribucién del poder, aunque las
discusiones en ¢l mismo concluyeron que no cra conveniente ni posible incluir tal

disposicién.

3* HAMILTON, MADISON Y JAY. EL FEDERALISTA. No. XXXIV. Fondo de Cultura Econémica. México, la.
Reimpresion. 1974, Pp. 136 y sig.
* Idem. No. XLV.
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Siguiendo esa tradicién, Ignacio L. Vallarta, en sus Votos, sostuvo las ideas de
concurrencia al expresar: “Las facultades del Congreso Federal y de las Legislaturas de los

Estados en materia de impuestos, son concurrentes y no exclusivas™. bl

Y el problema se mantuvo en la Constitucién de 1917. Al discutir la fraccién del
articulo 73 relativa a las facultades del Congreso para imponer las contribuciones necesarias

para cubrir el Presupuesto de Egresos, el Constituyente ni siquiera repard en la cuestién

fiscal. Asi, la Crénica Constitucional relata el siguiente pasaje: “Entonces, por acuerdo de la

Presidencia, a fin de que se continie lo relativo al Poder Judicial, se pone a discusién la

fraccién siguiente, la fraccién numero 7 que dice: ‘Para imponer las contribuciones

necesarias para cubrir €l presupuesto’. - El C. Terrones: pido la palabra para una mocién de
orden. ;,Qué pasa con el 5° inciso de la fraccién VI 2. - El C. Secretario: Se refiere también
al poder judicial; al funcionamiento del Poder Judicial; se refiere al Ministerio Publico del
Distrito Federal. Fraccién Séptima: ‘Para imponer las contribuciones necesarias para cubrir

. Esta a di ién. Las personas que deseen hacer uso de la palabra en pro o

elp p
en contra, pasaran a inscribirse. No habiendo quién desee hacer uso de la palabra, se reserva

para su votacién™.*® Finalmente la fraccién VII del articulo 73, al igual que otras fracciones
de ese mismo articulo, fueron aprobadas por unanimidad de 169 votos.

En esas condiciones, la Constitucién de 1917, fiel reflejo de la de 1857 en cuanto a
la materia fiscal se refiere, mantuvo el sistema de concwrencia de las facultades de

. imposicién, bajo el esquema que después seria reconocido por la Jurisprudencia de la

siguiente manera:

IMPUESTOS. SISTEMA CONST]TUCIONAL EN MATERIA DE. La
Constitucién General no opta por una deli ién de la

federal y la estatal para establecer impuestos, sino que sigue un sistema
complejo, cuyas premisas fundamentales son lJas siguientes: a)
concurrencia contributiva de la Federacidn y los Estados en la mayoria de

3* VALLARTA, Ignacio L. VOTOS. Editorial del Sr. Antonio de J. Lozano, México. 1894. Tomo II. P. 27.
3* DERECHOS DEL PUEBLO MEXICANO. Tomo VI. México a Través de sus C XLVI Legi de Ia
Camara de Diputados. México. 1967, P. 274.

“° FERRER MENDIOLEA, Gabricl. Op. Cit. P. 97,
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las fuentes de ingreso (articulo 73 fracciéon VII ¥ 124); b) limitaciones a
la facultad impositiva de los Estados, mediante la reserva expresa y
cc de determinadas materias a la Federacién (articulo 73 fracciones
X y XXIX,) ¥y c) restricciones expresas a la potestad tributaria de los
Estados (articulo 117 fracciones IV, V, VI y VII y 118). Jurisprudencia.
Apéndice al Tomo CXVII, pigina 1026.

Por inferencia negativa del texto jurisprudencial se concluye que no existen

limitaciones o restricciones al poder tributario federal.

Utilizando la clasificacién que la misma tesis nos proporciona, comentaremos las

disposiciones constitucionales.
ARTICULO 73 FRACCION VII.

Conforme a este numeral, se confiere poder tributario ilimitado en favor de la

Federacién, al disponer que el Congreso tiene facultad para immponer las contribuciones

necesarias para cubrir el presupuesto, aunque si se analiza el precepto de manera

concatenada con la disposicién del articulo 124 constitucional, se concluye que entre ambos
otorgan facultades concurrentes y no exclusivas. Aunque se ha pretendido que la
disposicién que comentamos, tiene aplicacién unicamente en aquellos casos en que la
Federacion ostenta facultades constitucionales en materia contributiva, esto es, que si bien
la Federacion puede imponer los impuestos necesarios para cubrir el presupuesto, sélo
puede hacerlo en aquellas materias que la propia Constitucion le confiere de manera
expresa, el criterio jurisdiccional ha sido que: *““Al facultarse al Congreso de la Unién por el
propio articulo 73 en su fraccién VII, para decretar los impuestos necesarios para cubrir su
presupuesto, lo hace dentro de los principios de materia expresamente reservadas a la
Federacién o a los Estados, pero también admitiendo otros que no haciendo reserva

» 41

expresa, han de entenderse como de tributacién comun para la una y para los otros.

“! Informe a !a Suprema Corte de Justicia de la Nacién. 1965. P. 119. A. R. 5384/56. Inmobiliaria Geme, S. A
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En opinién de Gerardo Gil Valdivia, tal interpretacién es contraria al espiritu del
articulo 124 Constitucional, y ha justificado la ion de i

p tales como el
Impuesto Sobre la Renta, el Impuesto al Valor Agregado y muchos otros, no reservados
constitucionalmente al poder tributario federal.

ARTICULO 73 FRACCION X.

Esta fraccién que ha venido adicionandose para ampliar la facultad exclusiva del
Congreso de la Unién para legislar en determinadas materias, fue objeto de interpretacion

por lo que hace a la facultad unica del Poder Legislativo Federal para emitir disposiciones
legales en materia de cc io. Asi, p di6

5 se que, b do en dicha atribucién,
todos los tributos rel dos con el co io, sol podrian establecerse por la
Fed i6n, en ién ademas a que los imp >s deben ser blecid

>s por una ley.
Emilio Margain Manautou comenta al respecto: “Este criterio presenta el siguiente peligro:

si es facultad exclusiva de la Federacién legislar sobre el comercio, y dentro de esa facultad
queda comprendida la impositiva, entonces los Estados y los Municipios no pueden crear

leyes tributarias que graven el comercio, y por cuanto sus principales ingresos provienen de
esta fuente, se originaria su bancarrota”, **

El criterio de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion fue en el sentido de que el

comercio es una fuente que puede ser gravada tanto por la Federacién como por los
Estados. Asi lo expreso en la siguiente tesis :

Instancia: Pleno

Fuente : io icial de la F
Epoca: 7A

Volumen : 68

Parte : Primera

Pagina: 19

“? GIL VALDIVIA, Gerardo. Et. Al. EL FEDERALISMO Y LA COORDINACION FISCAL. la. Edicidén. UNAM.
Meéxico. 1981. P. 79.

“* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. P. 96.
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COMERCIO, LA FACULTAD TRIBUTARIA GENERICA SOBRE TAL MATERIA NO
ES PRIVATIVA DE LA FEDERACION, SINO QUE TAMBIEN CORRESPONDE A LOS
ESTADOS (LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL A LAS INDUSTRIAS CONGELADORAS
DE MARISCOS, DEL CONGRESO DE SINALOA, DE 30 DE SEPTIEMBRE DE 1967,
PUBLICADA EL 12 DE OCTUBRE DEL MISMO ANO).

La il i di al C de la Unién por ¢! articulo 73 frac::lén X, de la
C ituci Federal, para legi: en toda la Repi sobre no ifica que
esta materia genérica constituya una fuente de i 1] rescrvada i ala
Federacién, toda vez que la i ica de tal en relacién con lo
establecido por los articulos 73, frncclones IXyXXIX y 117, fraccxones IV, V, VI, y VIl de
la Consumcnén General de Ia Repiblica, asf como su i Pl i histérica (; 72,
de Ia Ci i 1857 y su reforma de 14 de dici de 1883), a

que la de i tributos sobre la materia de comercio en general,

de a los d En cuya razén, la Ley del Impuesto Especial a las

Industrias C i ida en ¢l Decreto 171 del Congreso de Sinaloa,

no viola los preceptos cmdos

Amparo en revisién 9774/68. Mariscos Tropicales, S. A., C tad Unién, S. a. y coags.
27 de agosto de 1974,

Unanimidad de 17 votos. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

NOTA:

En la publicacién original esta tesis aparece con la siguiente leyenda: "Véase: Séptima
Epoca: Volumen 1, Primera Parte, pig. 29",

ARTICULO 73 FRACCION XXIX.

Este numeral, no incluido en el texto original de la Constitucién de 1917, fue

producto de las sucesivas reuniones nacionales fiscal a las on las

Ead. s

D jones h. darias de todos los Estados y la F ’n, y cuyo princip
objetivo fue encontrar férmulas de distribucién del poder tributario. Este numeral fue

incluido mediante reforma del 13 de octubre de 1942, y contiene facultades conferidas
exclusivamente a la Federacién en materia tributaria. Es el caso de determinacion
constitucional positiva, ya que la exclusividad impositiva, puede también derivarse por

" .

disposicién negativa que impida a los Estados bl determi > p >

Es pertinente comentar aqui la disposicién contenida en el Gltimo parrafo de esta
fraccién que indica que las Entidades Federativas participarin en el rendimiento de las
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contribuciones especiales, en la proporcién que la ley federal determine; primeramente,
porque es un caso en que constitucionalmente se trata de la coordinacién fiscal, y ademis
porque, como lo sefiala el maestro Margain Manautou “al hablar el texto de que ‘las
entidades federativas participaran,...’, parece ser que se excluye al Distrito Federal,” lo que

en opinién de dicho autor no es mas que un defecto de técnica constitucional. *

ARTICULO 117 FRACCIONES IV, V, VI, vlI1 Y IX.

En las fracciones citadas, este articulo contiene facultades impositivas exclusivas de
la Federacién por prohibicion a los Estados. Respecto de la fraccién IV, resulta una reforma
hecha a la Constitucién de 1857 que la Constitucién de 1917 recogié en su texto. Por su
parte, la fraccion IX, no constituye una limitacidn absoluta, sino exclusivamente para

gravar en tasas distintas de las que la Federacién establezca.

ARTICULO 118 FRACCION L.

Establece una prohibicién dici da a los Estados, al referir que éstos no

pueden, sin el consentimiento del Congreso de la Unién, bl d hos de tonel ni

imponer contribuciones o derechos sobre importaciones y exportaciones. Por tratarse de
facultades conferidas a la Federacién, que ésta transfiere a los Estados, ha suscitado la
di ién 1 de si la Fed i6n puede transferir otras facultades tributarias distintas

de las sefialadas en la referida fraccién son las unicas que el Congreso de la Unién puede

autorizar al Estado para imponerlas. **

Sin embargo, Sergio Francisco de la Garza sostiene el criterio de que “‘por razones

histéricas se manifiesta la delegabilidad de dichas facultades, cuando se considera que dicha
renuncia o delegacién no afecta a sus recursos fi ieros™. ‘¢ Compartimos este tultimo
“ Idem. P. 98.

“% FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. P. 373,
“* DE LA GARZA, Sergio F. Op. Cit. P. 221.



_HECTOR VICTORIA MALDONADQ

178

criterio ademas porque si el principio federal establecido en el articulo 124 Constitucional,
establece que los Estados se reservan facultades y a la Federacién se le confieren, es claro

que los primeros perdieron esas atribuci que original le correspondian, y
en ia, la Fed ién, al paro del articulo 124 bien puede renunciar a
atribuciones tributarias disti a las ladas en el precepto.

ARTICULQO 131.- Por iltimo, este articulo establece una facultad exclusiva de la
hibicién a los Estad Yy qQue se concatena con las prohibiciones

Fed i6n, por p
impuestas a las entidades por las fracciones de la IV a la VII del articulo 117

Constitucional.

6.5.3 OTROS ARTICULOS CONSTITUCIONALES RELACIONADOS CON LA
MATERIA FISCAL.

Entre otros preceptos constitucionales aplicables a la estructura del sistema fiscal
mexicano, se encuentran el 40, en cuanto que organiza al pais bajo el régimen federal y
previene la existencia de dos 6rdenes competenciales con plena soberania tributaria. Este
numeral se relaciona de manera directa con el articulo 124, en vista de que éste 1ltimo,

como principio rector del sistema federal mexicano, sefiala que las facultades que no se
didas a la Fed i6én, se entienden reservadas a los Estados,

encuentran expresamnente
aunque en opini6én de Sergio F. De la Garza, la inexistencia de una delimitacién de los

poderes tributarios exclusivos de los Estados en el cuerpo constitucional, hace inapelable

este precepto respecto de la distribucién de los poderes tributarios. 47

El articulo 28 también se refiere al sistema fiscal al proscribir las excenciones de

impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En sintesis, el sistema tributario recogido por ¢l Constituyente de 1917, al continuar
con ¢! esquema de indefinicién en materia de distribucion de poderes tributario, soslayé uno
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de los mis graves problemas originado por el debilitami > de la capacidad financiera de
las entidades, en que incurrié el gobierno de Porfirio Diaz. Si bien en 1857 puede
entenderse por las ideas emanadas de la teoria federalista estadounidense a que nos hemos
referido, en 1917, se encontraba fresca la memoria de las inequidades fiscales propiciadas
por la vaguedad constitucional, y el Constituyente eludié ese compromiso con el
federalismo. Al amparo de esta inconsistencia, durante la vigencia de la Constitucién de
1917, hemos asistido al debilitamiento de las economias estatales a consecuencia de
mermar casi en su totalidad sus fuentes impositivas, por la via de la apropiacién o aiun por
la via de la Coordinacién. Si en 1917, se opté por atribuir a la Federacién las mas
importantes fuentes impositivas y ademas se le permitié concurrir con los Estados en las
demas, éstos ultimos han tenido que subsistir de los recursos que la Federacion ha decidido
transmitirles por la via de las participaciones, lo que ha originado la pereza fiscal y la

incapacidad para sostener un verdadero esquema tributario federalista.

*7 1dem. P. 216.
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CONCLUSIONES

1.- La C itucio i de 1917 reprodujo casi sin modificaciéon alguna, las
disposici itucionales de 1857 en materia fiscal.

2.- En las di 1 del C ituyente de 1916-1917 no se an ias de
debate ideolégico relativo a la distribucién de 1a potestad tributaria entre la federacién
¥y los estados.

3.- La posicién ideolégica del C. i a pesar de manifestarse contraria a
las tesis del liberalismo que se identi ban con el régi de Porfirio Diaz, mantuvo
facultad para bl contribuci que a partir de la abolicion de
las alcabal Itaba al ictiva para los estados.

4.-En ia fiscal, la C itucién de 1917 i p ptos clasificados de la siguiente
manera :

a) Disposiciones relativas a d hos y obligaci iudad. en materia fiscal ; y

b) Disposici imil a las de 1857 relativas a la distribucién de poder tributario
entre fed ion y dos y de P ia tributaria entre la federacién, estados y

municipios.



CAPITULO VII

EL PERIODO 1917-1929
EL INICIO DE LA TRANSFORMACION DEL
SISTEMA FISCAL MEXICANO.
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CAPITULO VI1

EL PERIODO 1917-1929
EL INICIO DE LA TRANSFORMACION DEL
SISTEMA FISCAL MEXICANO.

Las leyes antiguas siguen er vigencia waicho tiempo
después de que el pueblo tieme el poder para
cambiarias.
Aristoteles.

7.1 EL ENTORNO POLITICO. DE CARRANZA A PORTES GIL.

7.1.1 EL RECONOCIMIENTO INTERNACIONAL

Una vez p Igada la C ituciéon el 5 de Febrero de 1917, e iniciado el orden
constitucional, se sucedieron una serie de hechos
institucionalidad al pais.

que fueron devolviendo la

Asi el 11 de marzo se llevaron a cabo elecciones generales en las que resultd electo
Carranza para el primer periodo constitucional. Al dia siguiente, se promulgé el decreto que
devolvia los poderes federales a la Ciudad de México, a donde llegéd Venustiano Carranza el
dia 13 de marzo, procedente de la ciudad de Querétaro.

En los primeros dias del mes siguiente, quedd instalada la XXVII Legislatura y la
Ca ade S dores, qued

do constituido el Poder Legislativo, cuya primera tarea fue la
revision y analisis de la legalidad de las elecciones presidenciales, y por cuanto en ellas no
participé mas que un sélo candidato, resulté declarado Presidente Constitucional el propio
Carranza, quien tomé posesion el dia 1 de mayo de 1917, aunque en virtud de un articulo

transitorio de la Constitucién recién promuigada, su periodo comenzo a correr desde el 1 de
diciembre de 1916.
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También se habia convocado la eleccién de los Poderes de los Estados. Tales
elecciones fueron realizandose en el transcurso de los meses siguientes, de tal suerte que el
1 de septiembre de 1917, al rendir el Presidente Carranza su Primer Informe, pudo asegurar
que la mayoria de 1os estados habian entrado al orden constitucional y en ellos funcionaban

sus tres poderes.

Una de las preocupaciones iniciales de Carranza fue la obtencién del reconocimiento
internacional a su gobierno. Ya no resultaba suficiente el reconocimiento de los acreedores,
sino la nueva etapa de vida constitucional, precisaba el de todos los paises. Para conseguir
ese objetivo, Carranza encargé el proyecto a dos destacados internacionalistas, Isidro
Fabela y Juan Sdnchez Azcona. Antes de un afio, la mayoria de los paises tanto de América

como de Europa, habfan acreditado sus representantes.’

Sin embargo, el pais distaba mucho de estar completamente pacificado. Tanto por el
norte las fuerzas de Villa, como por el sur, las de Zapata, realizaban continuas incursiones

en las cercanias del Distrito Federal.

Por fin, en 1919, el gobierno de Carranza consiguié un doble triunfo en lo militar.
Por una parte, el General Guadalupe Sédnchez persiguié y derroté a los rebeldes Aureliano
Blanquet y Francisco de P. Alvarez, y por otra parte, el ejército constitucionalista derroté al
General Felipe Angeles, segundo de Villa, a quien fusilaron en Chihuahua. Ello, y 1a
traicién a Zapata en la que resulté muerto en Chinameca, contribuyeron a apaciguar las

rebeliones.

No obstante, una nueva problematica estaba formandose. En 1920, con motivo de la
sucesién presidencial, Carranza opté por apoyar la candidatura de su incondicional, el
Ingeniero Ignacio Bonillas, quien habia sido representante de México ante el Gobiemo de

' ROMERO FLORES, Jesis. SINTESIS HISTORICA DE LA REVOLUCION MEXICANA. Costa Amic. Editores.
México. 1985, P, 112.
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Estados Unidos. El instrumento usado para su candidatura, fue el recién formado Partido

Liberal Independiente. Por su parte, los grupos i ios op POT  SC ia
candid: de Pablo Gonzilez. Obregén creyo ver fr das sus aspiraciones politicas y su
lid g0 no 6 31 presion que la rebelidén. El 23 de abril de 1920, Obregon
suscribe el Plan de Agua Prieta, que después de recordar ¢l origen popular de 1a soberania
i i, d ia los pod i no asi la C itucién recién prc lgad
respecto de la cual declaraba su vi ia. Un nuevo ejército liberal constitucionalista

quedaba asf al mando de Adolfo de la Huerta, entonces Gobernador electo del estado de
Sonora.

Al hech, P> +:

8 las divisi entre dicho estado y el gobierno

federal. El Presid C. opté por resolver un aficjo conflicto de aguas nacionales,

declarando federales las aguas del Rio Sonora. Por otra parte, se opuso a los términos y
condiciones en que se llevéd a cabo la pacificacion de los indios yaquis.

Todo lo anterior hizo crecer un clima de tensién que llegé a su climax cuando la
mayoria de los g 1 bandoné a Car quien en su huida fue aprehendido y muerto
en Tlaxcalantongo el 21 de mayo de 1920. Tres dias después, se reunié el Congreso de la
Unién y designd Presidente Interino a Adolfo De la Huerta, quien desde Sonora hizo el

viaje para llegar a México, tomando posesién de su encargo ¢l dia 1 de junio del propio

aflo. De inmediato procedié a desi a su gabi , que se conformdé de la siguiente
mancra: Gobernacion: General Plutarco Elias Calles; Relaciones Exteriores: Miguel
Covarrubias; Hacienda: G 1 Salvador Al do; C icaciones y Obras Publicas:
Ingeniero Pascual Ortiz Rubijo; Ind ia y C io: Ig io B. Trevifio; y Rector de la
Universidad Nacional y encargado del ramo de la Educacion Publica (pues ese ramo lo
habia suprimido C ): el Li iado José Vi los.2

Una de las acciones mas importantes del gobierno Delahuertista, fue el do con

Pancho Villa, obtenido por o de la diacién del ingenicro Elias Torres. Mediante
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este acuerdo, y a cambio de la rendicién de Villa, se le concedié la Hacienda de Canutillo y

un salario como general para ¢l y para los miembros de su estado mayor.

Entretanto, las campafias presidenciales segufan su marcha. El Congreso de la Unién
se pronunciaba casi de manera unanime en favor de Alvaro Obregdn, agrupados en el
Partido Liberal Constitucionalista, que se oponia a la figura de Bonillas. Los obreros,
agrupados en torno de la Confederacién Regional Obrera Mexicana (CROM), dirigida por
Luis N. Morones, eran también obregonistas y en la prensa su principal vocero era El

Monitor Republicano, que estaba a cargo de Basilio Vadillo.

En ese orden de ideas, el triunfo del general Obregén fue contundente. Tomé
posesién de su encargo el 1 de diciembre de 1920. Su gabinete fue integrado con fuerzas
provenientes de varios grupos politicos, pero predominantemente del estado de Sonora. Asi,

da; José Vasco: los de

el propio Adolfo De la Huerta se hizo cargo de la cartera de H.
de Educacién ; el ingeniero Alberto J. Pani de Relaciones Exteriores y el General Plutarco
Elias Calles en Gobernacién. Muy pronto se hicieron patentes las discrepancias entre Pani y
Adolfo De la Huerta. El primero, encargado de los asuntos internacionales, tenia entre sus
prioridades conseguir el reconocimiento internacional para el gobierno de Obregén. Para
conseguirlo, no escatimé en ofrecer concesiones sobre reclamaciones, a cambio de la
suscripeion del Tratado de la Amistad y de Comercio. Por su parte De la Huerta, prefirié
buscar un acercamiento con e! Comité de Banqueros, bajo la presidencia de Thomas

Lamont. Pero era evidente que dos estrategi para co un mismo objetivo,

necesariamente traerian consigo divergencias entre los actores de las mismas.

Asi las cosas, no tardé en hacer crisis la situacién politico-financiera del pais. De la
Huerta llegé a 1923, afio de definiciones respecto de la sucesién presidencial, bastante
debilitado. Las circunstancias de no haber podido conseguir el dinero que el pais
necesitaba, y de haber aplazado de manera indefinida el proyecto de la creacién de un banco
central de emisién, lo mantuvieron en verdad alejado de toda posibilidad de suceder al

2 Ibidem. P. 117,
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caudillo Obregén. Este mismo parecia preferir a su Secretario de Gobernacién, Plutarco
Elias Calles. El 25 de septiembre, De 1a Huerta dejé 1a Secretaria de Hacienda en manos de
Alberto J. Pani, quien habia descado ese cargo desde tiempo atras.

Adolfo de la Huerta, por otra parte, pio la did a la Presid ia de la
Republica por parte del naciente Partido Cooperativista. Pero al margen de la contienda

electoral, De la Huerta optd por la sublevacion. Con el apoyo de militares rebeldes, el 4 de

diciembre sali6 rumbo a Veracruz, y al dia siguiente se iniciaron las acciones militares a
cargo del G 1 Guadal Sénch en Guadalaj

Enrique Estrada; en Oaxaca, el
General Fortunato Maycotte, y la actividad parecia entonces inclinarse en su favor. En
Yucatan, fue sacrificado el Gobemador Felipe Carrillo Puerto, de claras tendencias

goni y en ia, callistas. Morelia fue ocupada por el General Enrique
Estrada. La mayoria de los puertos, incluidos Tampico, Veracruz y Progreso, estaban en
poder de los delahuertistas.

No obstante que los rebeld dominab b

parte de los principales puertos

)S, y en ia ot fan el prod r datorio de ellos, la actitud del
gobierno norteamericano de ayudar a reprimir la rebelién 1o antes posible, mediante la
prohibicién de ventas de armamento, dificultd las operaciones de De la Huerta.

Mi tanto, Obregén actué con diligencia, y en pocos dias habia recuperado las
pl perdid; De prolong; las batallas, el gobiemo norteamericano presuponia un
riesgo grave para los i de sus i les en México ; y Thomas Lamont veia

peligrar el acuerdo para el pago de la deuda, ié 1 d
Ministro de Hacienda.

do De la Huerta era

Finalmente, después de las batallas de Pucbla y Veracruz, ambas con resultados
favorables a las tropas leales, De la Huerta se vio obligado a dejar el pais, y con él
desaparecio la amenaza al régimen obregonista.
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7.1.2 EL GOBIERNO DE CALLES.

El triunfo por medio de las armas se ratificé en las elecciones de 1924, en las cuales

salié triunfador Plutarco Elias Calles.

De inmediato éste formé su gobiemo, ratificando en su cargo a Alberto J. Pani en el

Mini: io de Hacienda, y desig do, entre otros, a Luis N. Morones al frente de la Cartera

de la Industria, Comercio y Trabajo.

blecié la Di ién de Pensiones Civiles,

Durante el gobiermno de Calles, se
antecedente del actual ISSSTE; el Banco de México, inaugurado en septiembre de 1925, y

diversos organismos tendientes a dotar de infraestructura al campo agricola; se empiezan a

tender las comunicaciones telefénicas y se construyen importantes vias de comunicacién.

Sin embargo, el conflicto de ese gobierno lo fue en materia religiosa, del que
hablaremos en el apartado correspondiente. Pasados dichos conflictos, se plantedé la
sucesién presidencial. Calles permitié y alenté la candidatura del General Obregén,
invitandolo a diversos actos oficiales y permitiendo su participacién en ciertas decisiones
oficiales. El 26 de julio de 1927, Obregén lanza su manifiesto, y de plano acepta la

Pr

Celebradas las elecciones y una vez triunfante el partido del General Obregén, un

grupo que conformaba la diputacién guanajuatense le ofrecié a éste una comida en el
restaurante conocido como “La Bombilla”. En ese lugar fue asesinado Obregén, a manos de

José Leon Toral.

7.1.3 LA FORMACION DEL P.N. R.

id ia. La convocatoria para las

Emilio Portes Gil desempeii6 interi la pr
nuevas elecciones hizo resurgir el encono entre las fuerzas de Calles y los obregonistas,
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ahora sin el mando de su jefe. Pero no cran las 1nicas divisiones en el seno del gobiemo
federal. Antes de p itir el imi de la fuerza insurreccional, Calles opté por

Yo

el p de decisién, a una organizacién naciente: El Partido Nacional
Revolucionario. De esta forma Calles, por un lado, excluia al Presidente Portes Gil de la
principal decisién politica, y por otra parte la infl ia de los todavia activos
grupos obregonistas. De esa forma, i i 1 el poder fuera de las
instituciones revolucionarias (como ocurria en esos momentos con José Vasconcelos que

habia iniciado su presidencial) ban destinados al fr. )

4

Pero, subi Calles abandoné cl io politi fruto de desavenencias
P con el Presid Portes Gil. Mientras tanto, el PNR apoyaba la candidatura del
ingeniero Pascual Ortiz Rubio a la Presidencia de la Republi La convencién de dicho
partido se llevé a cabo ¢l 1 de marzo de 1929 en la ciudad de Querétaro. Ahi, al decidirse el
candidato presidencial, se decidiria también el futuro de la revolucién mexicana. De resultar
triunfante Aaron Sdenz, sin duda se hubieran generado nuevas isi En bio, la

candidatura de Ortiz Rubio fortaleceria el poder de Calles. Y asi resulté ser.

Como resultado de la conv: i6n y del afi i del poder de Calles, Portes
Gil lo designé dos dias después, Secretario de Guerra y de Marina. Celebradas las
] i 1tS tri Ortiz Rubio, sobre el independi José Vascc 1 quien

pretendié una eventual rebelién, que por falta de apoyo militar no prosperé.

7.2 EL ENTORNO ECONOMICO.

7.2.1 LA DEFINICION DEL RUMBO ECONOMICO

Sin duda alguna, ¢l periodo comprendido entre 1917 y 1929 representé una época de

3 decisi °

importantes y 1€S eCC i En este periodo, el mundo vivié la

3 MEYER, Lorenzo. Et. al. HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA. VOL. 12. LOS INICIOS DE LA
INSTITUCIONALIZACION. El Colegio de México. 1981. 1a. Reimpresién. P. 101.
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Primera Guerra Mundial y en sus postrimerias, la economia estadounidense tuvo que

reconocer su fragilidad durante la Gran Depresion.

En este lapso se inici6 la globalizacién financiera mundial, al propio tiempo que los
bloques econémicos, al iniciar su consolidacién, ataron indisolublemente la politica a la

economia.

En Meéxico, después de casi diez afios de lucha armada, en esta etapa continuaron
presentindose las disputas por el poder de los grupos revolucionarios. Revolucion significé
asi, desde el constitucionalismo carrancista, hasta el pragmatismo obregonista. Y en la

economia, se significaron atin mis esas divergentes apreciaciones del rumbo.

Entonces la mejor definicién del entomo econémico en esta etapa, es la transicién.
Entre esos afos, se fueron sentando las bases para el crecimiento econdémico y la
diversificacién social. Al propio tiempo que se asistioé a la quiebra del sistema de economia
liberal oligarquico, se presencié el nacimiento de la economfa mixta, con participacién

creciente del Estado en la economfa.*

Los rasgos de la economia mexicana fueron de debilidad e inestabilidad. Si por una
parte se intentd la continuacién de una precaria integracién nacional, que arrancé en el

porfiriato, por otro lado se hizo patente la vulnerabilidad financiera respecto del exterior.

La inercia porfirista de influencia de los sectores en la composicién del Producto
Interno Bruto, se mantuvo pricticamente sin cambios. Si en 1910, el sector agropecuario
representaba el 27.4 % del PIB; las industrias extractivas el 7.7 %; los servicios, incluidos
el transporte el 52.8 % y la industria de manufactura apenas el 12.3 %; para 1929 los
porcentajes fueron de 20.70 % para el sector agropecuario; 11.5 % la industria extractiva;

*“ ZEBADUA, Emilio. BANQUEROS Y REVOLUCIONARIOS. Fondo de Cultura Econémica. México.
1994, P, 357.
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54.70 % los servicios y el 13.10 % la industria de la transformacién.’ Y esa relacién se

mantuvo constante en el periodo, con muy ligeras variantes.

Por su parte, como nunca antes, se vivié la estrecha relacién de la economia con los
imi > de las exportaciones como consecuencia de la primera

mercados dial Al
Guerra Mundial, siguié una consiguicnte y significativa baja al terminar el conflicto. Entre
d dieron a un pr dio del 3 % anual.

1921 y 1929, las expor
7.2.2 LA RECONSTRUCCION ECONOMICA

Entre 1917 y 1929 la accién general del estado mexicano se orientd hacia una
liacién de la infraestructura fisica destruida durante el periodo

reor, i i6n y la P

Para contrarrestar los devastadores efectos del periodo revolucionario, los gobiernos
1 el de Calles, propiciaron esfuerzos para encontrar

desde C que parti
la modernizaciéon econémica que hiciera posible un crecimiento con estabilidad. La nueva

politica econémica fue posible por el surgimiento de nuevas instituciones en los campos

financieros y fiscales.

En esas condiciones, la reanimacién de la economia en los afiofis veinte, tuvo que
incluir de manera especial a la industria y los servicios. Para conseguirlo, los gobiernos
posrevolucionarios iniciaron un amplio programa de obra publica, que incluyé la

reconstruccién de vias férreas y la construccién de nuevos caminos, de obra de riego y la
ién de energia eléctrica. 7

ampliacién de las i laci para la

* INEG1. ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. Tomo L. Méxh:n 1985, Pp. 313-332,

S AYALA ESPINO, José. ESTADO Y DESARROLLO. La f e la Mixta i (1920-1982),
Fondo de Culturn Econémica. México. 1988, P. B1.

7 Idem. P. 86.
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7.2.3 LA CREACION DEL BANCO DE MEXICO.
Para allegarse recursos para la realizacién de esas obras, el gobierno federal fue

centralizando la actividad financiera. Por un lado en materia hacendaria y por otra parte,

con la creacién de! banco tinico de emisioén.

Asfi, en 1925 fue creado el Banco de México. Con €l, el gobierno federal adquirié el

derecho de ejercer una politica monetaria, financiera, crediticia y de cambios.

El 7 de junio de 1921, el Presidente Obregén decidié hacer frente a un problema que
a desestabilizar su gobierno: la deuda externa. Mediante decreto

manifi
i P

de esa fecha destiné la dacién de un imp > de reci i6n sobre el petréleo

crudo y sus derivados, al servicio de la deuda.®

A partir de entonces se inicié un arduo proceso de negociaciones entre la Secretaria
de Hacienda con Adolfo de la Huerta al frente, y los banqueros con intereses en México,

cuya cabeza visible era Thomas Lamont.

Los trabajos se tradujeron, en palabras del propio Obregén, “en una amplia
correspondencia preliminar, sostenida durante varios meses, con los representantes de los
tenedores de bonos, reunidos en una corporacién denominada “Comité Internacional de
Banqueros con Intereses en México” y a la larga, en las conferencias que celebré con ellos,
en representacion del mismo Ejecutivo, el Secretario de Hacienda, en la ciudad de Nueva

York™.

Finalmente, el convenio de la deuda fue firmado por Adolfo de la Huerta y Thomas
W. Lamont, el 16 de junio de 1922. Por medio de él, la Secretaria de Hacienda se

comprometié al pago en efectivo del servicio de 1a deuda a partir del 2 de encro de 1923 y a

* ZEBADUA, Emilio. Op. cit. p. 200.
° LA HACIENDA PUBLICA DE MEXICO A TRAVES DE LOS INFORMES PRESIDENCIALES. Sccretaria de

Hacienda y Crédito Puablico. Vol. II, 2a. edic. México. 1963. P, 20.
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devolver los ferrocarriles al sector privado. De do con los térmi del co io, el
gobiemno pagaria en 1923 una cantidad no menor dc 30 millones de pesos en intereses,
do dicha

idad en cinco millones de pesos anualmente en un periodo de cuatro

afios. En el i afio de vig ia (1927), ¢l gobi estaria p do una idad de
cincuenta millones de pesos anuales de intereses. '°
Pero ap era ha la urgencia de De la Huerta para finiquitar el

convenio, porque otra preocupacion mayor le apremiaba. Para redondear lo que €l

consideraba su aportacion a las finanzas publicas mexicanas le era indispensable fructificar
el proyecto de i6n del b 1

La importancia que el Presid Ob

go6n le gaba al proyecto se manifestaba en
sus propias palabras: “Con el objeto de dar kimi al d del 20 de enero del

corriente afio (1923) y usando de la autorizacién que en el mismo se concede al Ejecutivo
para organizar el Banco de México, se¢ han hecho las g

rias para ob la
suscripcion de 1a parte de capital itida a los particul And fundad. un
resultado satisfactorio, pues las principales firmas b ias del do se han i do en

la nueva empresa™. !

Y las palab del Presid

P

eran fiel reflcjo del optimismo que irradiaba De la

Huerta al cabl iar a Obregon: “Si con

P al “Banco Unico™, he recibido promesas
que el acuerdo formal ha sido llevado a cabo con el Banco de Paris, y éste no es el unico

plan que he confirmado, le ruego especialmente que note que he utilizado la palabra
ASEGURADO. Como me ¢s imposible entrar en mayor detalle por cable con respecto a

este asunto, /no tiene usted suficiente confianza en mi para sentirse seguro que esta
i6n ha sido Ita definiti .12

19 ZEBADUA, Emilio. BANQUEROS Y REVOLUCIONARIOS. La Soberania Financiers de México, 1914-1929, Fondo
de Cultura Economica. México. 1994. P. 216.

'V LA HACIENDA PUBLICA... P. 27.
12 Citado en ZEBADUA, Emilio. Op. Cit. P. 218.
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Pero el tiempo se le agoté a De la Huerta sin que pudiera solucionar un dilema: o
conseguia el dinero del exterior, lo cual era dificil mientras el pais no regularizara los pagos

a la deuda y diera claros si de p ion fi iera, o guia el di

necesario para constituir las reservas de los b mexi lo cual rep ba la

dificultad de que éstos no creian en el proyecto mientras no se evidenciaran signos de que el

control del banco central seria mayoritariamente de inversionistas privados.

Asi llegb el momento de renunciar para Adolfo de la Huerta, y tomé las riendas de
1a Secretaria de Hacienda Alberto J. Pani, el 24 de septiembre de 1924,

Al hacerlo, fueron dos las preocupaciones del nuevo S io de Hacienda: Por

F

una parte renegociar el convenio de pago de la deuda conocido como De la Huerta-Lamont,

¥y por otra parte, hacer una realidad la creacién del Banco de México.

El primer objetivo tenia el propoésito de conseguir una mejor posicién del pais frente

a los banqueros internacionales y de paso, asestar un golpe a las aspiraciones politicas del
anterior secretario.

Para hacerlo, no dudé el gobiemo en ligar los problemas del crédito externo con la
necesidad de la creacién del banco central y, en consecuencia, mediante decreto de 30 de
junio de 1924, se suspendidé temporalmente, “a reserva de hacer los arreglos necesarios con

los tenedores de bonos”, el servicio de la deuda exterior, suspensién que estaria vigente
hasta restablecerse el equilibrio de la hacienda publica federal. '*

Las consideraciones del Presidente Obregén fueron en ¢l sentido de que al haberse
pactado los pagos precisamente en doélares, era indisp ble la

gociacion de un nuevo
empréstito destinado, mediante obras de irrigacion y el establecimiento del banco unico de

emisién, al mejoramiento econémico general. Y remata contra De la Huerta: “Séptimo.-
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Que debido a las repetidas y enfaticas afirmaciones del scifior De la Huenta de haber
“ASEGURADO"™ el logro de dicho empréstito, no traté¢ ya de mejorar las condiciones
pactadas para la reanudacién del servicio de la deuda, encontrandolas, con la ayuda de tal
empréstito, dentro de las posibilidades financieras del Gobierno, y no vacilé en ratificar el

Convenio, y en enviarlo, con la Iniciativa correspondiente de Ley, al H. Congreso de la
Unidn™ 4.

Pero la suspensiéon temporal hizo arreciar la inquietud de los banqueros y las

presiones de sus gobiernos sobre la administracion de Obregén. En consecuencia, era
urgente la solucion a los dos asuntos.

El Secretario de Hacienda llevd a cabo entonces un programa urgente. Mientras se
desarrollaba un intenso recorte presupuestario con medidas de austeridad gubernamental
extremas en diversas dependencias, se procuré un per

acer i > con los
banqueros para convencerios de la temporalidad de la suspensién. Estos por su parte ya se

habian decidido a apoyar al régimen obregonista, al haberle negado un crédito a De la
Huerta y negdndose a recibir a sus enviados.

Paralelamente Pani se dio a la tarea de conseguir la suma de cincuenta millones de
pesos, cantidad que se consideraba sufici para la

i6n del B

Aunado a ello, las presiones de {as compaias petroleras aumentaron para aligerar la
carga que el gobiemo, ahora el de Calles en 1925, les imponia. El 25 de agosto de ese afio,
se contaba con un balance positivo de cuarenia millones de pesos, que aunado a los 8

millones de pesos que el gobiemo tenia invertido en bancos nortearnericanos, permitian
vislumbrar que el secretario Pani habia cumplido su encc
México fue inaugurado oficial

da. Final el Banco de
el 1 de septiembre de 1925, unas horas antes del
informe del Presidente Calles. Contaba con reservas por cincuenta y siete millones de

> PANL, Alberto 3. LA POLITICA HACENDARIA Y LA REVOLUCION. Editorial Cultura. México. 1926. P. 622.
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pesos, y aunque fue una institucién controlada por el gobierno, al final los banqueros

mexicanos consiguieron un 49 % de participacion en la recién creada institucién.

La mencién mds importante del informe de ese dia del Presidente Calles, fue en los
siguientes términos: “Y cierro esta parte de mi mensaje, dandome la satisfaccién de
comunicarnos - y por vuestro muy respetable conducto a la nacién entera - que hoy, dia

»s veinticinco, a las diez horas de la mafana, fue

primero de septiembre de mil no
inaugurado el Banco de México, 8. A., con cuyo acto queda satisfecha otra de las

condiciones de seguridad para la reanudacién del servicio de la Deuda Exterior y, por tanto,
del restablecimiento del crédito de México en el extranjero, cumplido uno de los mimeros
salientes del programa revolucionario que nuestro pueblo escribié con su sangre generosa
en la Constitucién de 1917, y recorrido un largo tramo del sendero que conduce a la

autonomia econémica nacional™ "%

7.2.4 LA NEGOCIACION DE LA DEUDA.

Ahora Pani ya podia dedicarse de lleno a la renegociacién del convenio del pago de
la deuda. El convenio firmado el 23 de octubre de 1925 entre el Secretario de Hacienda de
Meéxico, Alberto J. Pani y el sefior Thomas W. Lamont, como representante del Comité
Internacional de Banqueros, mismo que fue elevado a la categoria de Ley por Decreto del
Congreso de la Unién de fecha 7 de enero de 1926. Mediante ella se consiguié la
reanudacion del servicio de la deuda exterior, sin necesidad de erogar de inmediato, pues la
deuda acumulada de amortizaciones, correspondiente a los afios de 1924 y 1925, y que
ascendian a setenta y cinco millones de pesos, quedé diferida a un periodo de ocho ailos de

1928 a 1935 ',

' DECRETO DE 30 DE JUNIO DE 1924, QUE SUSPENDIO TEMPORALMENTE LA VIGENCIA DEL CONVENIO
“DE LA HUERTA-LAMONT™. En PANI, Alberto J. Op. Cit. P. 618.

' LA HACIENDA PUBLICA ... P. 61 y sig.

'* PANI, Alberto J. Op. Cit. P. 104.
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También como Itado de la iend:

Aerrcd

la del gobiermno federal y de los

e 21, - 1 £ Y haistic

P la obligacion de devolver al sector
privado los ferrocarriles, aunque este plazo se difirié al 31 de diciembre de 1925,

7.2.5 LOS CONFLICTOS LABORALES

De momento ¢l gobierno de Calles parecia gozar de un momento de tranquilidad,

1 los dos principales probl de fi publi Sin embargo este lapso fue

breve, pues pronto empezaron a brotar inconformidades de trabajadores. Aunque ¢l
gobierno contaba con las simpatias de la CROM, controlada por Luis N. Morones,

io del Trabajo, la per i6n por
sindicatos independientes se agudizaban cada dia.

de religién y por el control de diversos

Por otra parte, lap i6n de Obregén de regr a Palacio Nacional enturbiaba el
ambiente politico del pais, 1o que obligaba a la d bilizacién de las fi como
de los bios en las P p ias de las distintas

depend i pecial en ¢l ramo de guerra y marina, que con frecuencia realizaba el

Presidente de la Republica.

Sumado a lo anterior, pronto se vio que era poco probable que Hacienda pudiera
cubrir sus comp i correspondientes al afio de 1928, diendo a las dificultades que

habia tenido para cubrir los correspondientes a 1927.

El asesinato de Alvaro Obregén el 17 de julio de 1928 hizo caer las finanzas

publicas a niveles alarmantes. Sin embargo 1a habilidad de Calles para controlar el proceso
de sek i6n de su i ¥y pr

pici que recayera en Emilio Portes Gil, se conjugé
con una mejoria coy 1 de la si i6n fi i 17,

17 ZEBADUA, Emilio. Op. Cit. P. 337.
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Lo anterior, aunado a la inminente solucién del conflicto religioso que habia vivido
el pais durante los ultimos meses en el afo de 1929, hicieron posible que la campafia del
candidato Pascual Ortiz Rubio se pudiera desarrollar sin contratiempos. Pero el interés de
los banqueros y los inversionistas norteamericanos, apuntaban hacia Plutarco Elias Calles,

quien atin ausente del pais, asumia responsabilidades en materia financiera.

Finalmente en 1929, a punto de asumir el Ejecutivo Nacional Pascual Ortiz Rubio,

se dio una de las mas severas depresiones financieras internacionales, conocida como La
Gran Depresion.

7.3 EL ENTORNO SOCIAL.

El entomo social en el periodo que se comenta, se vio acaparado por el conflicto
religioso que por todo ese lapso vivié México.

En los inicios del perfodo preconstitucionalista, los revolucionarios habian percibido
que ¢l clero catdlico mexicano era en su mayoria propagandista y seguidor de la corriente
politica de Huerta, y no asi de la ideologia revolucionaria..

Esta situacion se vio fortalecida con la politica revolucionaria llevada a cabo por los

gobernadores constitucionalistas, como en el caso de Salvador Alvarado en Yucatan,

En esas condiciones, la jerarquia catélica desaprobé la expedicién de diversos
preceptos de la Constitucién de 1917, que mas alld de las disposiciones constitucionales

contenidas en la Carta Magna de 1857 estipuld que ni sacerdotes ni

instituciones
mondsticas podrian en adel bl

o dirigir las primarias y preceptué que los
actos de culto publico debian realizarse dentro de las iglesias. Asimismo prohibia que las
iglesias poseyeran o administraran propiedades y se les ordend que entregaran al gobiemno
las que tuvieran en nombre propio o de terceras personas.
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La Constitucién de 1917 al establecer reglas termi y preci T

P > del
niamero y cualidades de los ministros de culto, contribuyé a anatemizar mas la situaciény a
generar un clima de violencia.

Durante la administracién de Alvaro Obregén tuvieron lugar esporadicos actos de
violencia. Particularmente en la ciudad de México, Morelia y Mérida, hubo enfrentamientos
entre los recién organizados grupos catdlicos, como la Asociacién Catélica de la Juventud
Mexicana, creada en 1922 por René Capistran Garza, y sindicatos obreros y en general
grupos de seguidores de los gobiernos locales y del gobierno federal. En marzo de 1925 fue
creada también la Liga de la Defensa de la Libertad Religiosa, que agrupd a varias

asociaciones religiosas como el Partido Catélico Naci 1, l1a Asociacién Catélica de la

Juventud Mexicana, los Caballeros de Colén, la Congregacién Mariana y la Confederaciéon
Nacional Catélica del Trabajo, entre otras.

En esas condiciones, Obregén opt6 a principios de 1923 por expulsar del pais al
representante del Vaticano, Monsefior Emesto Filippi, con motivo de la participacién de
dicho Delegado Apostdlico en las ceremonias de inicio de la construccién del monumento a
Cristo Rey en el Cerro del Cubilete, cercano a la ciudad de Silao, Guanajuato.

Sin embargo, en desafio a la autoridad y a las disposiciones constitucionales, la
congregacion masiva, un afio después y durante el Congreso Eucaristico en la ciudad de
Meéxico, volvié a predecir un clima de violencia inminente.

Ya en el gobiemo de Calles, éste apoy6é la creacion de una Iglesia Catdlica
Apostélica Mexicana Cismitica, que no reconocia la direccion de Roma y proscribié el
celibato del clero, lo que contribuyé a propiciar conflictos entre ambos cleros. '*

'* DULLES, John W. F. AYER EN MEXICO. Una Croénica de la Revolucién (1919-1936). Fondo de Cultura Econémica.
Meéxico. 1993. 4a. Reimpresion en espafiol. P. 273.
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Como respuesta, el 4 de febrero de 1926 el Episcopado Mexicano retomé su
manifiesta oposicién a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130 de la Constitucion de 1917. Entre los
argumentos en contra de los preceptos antes citados, el Episcopado razonaba: 1.-
Constituyen una imposicién de la enseflanza laica en las escuelas particulares; 2.- La
equiparacion del voto religioso a la misma esclavitud; 3.- Constituyen una manifestacién
contra el reconocimiento del derecho de propiedad de las iglesias; 4.- Y fundamentalmente
porque el parrafo quinto del articulo 130 Constitucional, al afirmar rotundamente que la ley
no reconoce personalidad alguna a las agrupaciones religiosas llamadas iglesias,

configuraba una denegacién del reconocimiento de la personalidad juridica de las mismas.'?

Mediante ley de fecha 2 de julio de 1926, se reform6 el Coédigo Penal Federal para
establecer los llamados delitos y faltas en materia de culto religioso y el 18 de enero de

1927, fue promulgada la Ley Reglamentaria del Articulo 130 Constitucional, ambas de

claras d anti

De inmediato, la reaccion de la jerarquia eclesiastica ‘se dejé sentir con el rechazo
enérgico en palabras del Arzobispo Mora y del Rio, a cualquier intento de aplicar los
articulos relativos de la Constituciéon de 1917 en materia religiosa.

En contrapartida, fueron clausurados los conventos y las catélico rc y

confiscados sus cdificios. Alrededor de 200 monjas y sacerdotes extranjeros fueron
expulsados del pais, en cumplimiento a la orden de que podian permanecer sélo en el caso

de que consintieran en dedicarse a actividades no religiosas.

Después de anunciadas las disposiciones legales en materia de culto religioso, que
debian entrar en vigor ¢l 31 de julio de 1926, ¢l Episcopado Nacional decidié suspender el
culto publico en todo el pais a partir de la misma fecha. Con la debida oportunidad se

cablegrafié desde La Habana hacia el Vaticano, la decisién del episcopado nacional de

¥ PORTILLO, Jorge Hermando. EL PROBLEMA DE LAS RELACIONES ENTRE LA IGLESIA Y EL ESTADO EN
MEXICO. 2a. Edic. Costa-Amic, Editores, México. 1982. P. 31 y sig.
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suspension del culto poblico. La respuesta del Papa Pio X1, por conducto del Cardenal
Gasparri, el 22 de julio de 1926, fue en los términos siguientes: “Santa Sede condena ley, a

la vez que todo acto pueda significar ser interpretado por ¢l pueblo fiel como aceptacion o
imi de la mi ley. Al debe d

se el Epi pado de México en
su modo de obrar, de tal suerte que tenga la mayoria y a ser posible la uniformidad y dar
ejemplo de concordia™ *.

Por su parte, Calles ibid bié de apoyo. El 29 de julio de 1926, mas
de 180 representantes sindicales al Presid para P le su apoyo y
reconocimiento, y para solicitarle el despido de aquell funci ios del gobiemo que
pudi estar respaldando la causa del clero catédlico .

Dados los anteriores antecedentes, hacia ﬁnesbde 1926 i

los lev i >S
armados en varias regiones del pais, al amparo de lemas religiosos, €l mas importante de los

cuales era “Viva Cristo Rey”. Entre los generales del Ejército Mexicano que se levantaron

en armas en apoyo de los catélicos rebeldes estaban Rodolfo L. Gallegos y Enrique
Gorostieta Jr., hijo de uno de los miembros del gabinete de Victoriano Huerta.

Por su parte, el Episcopado Mexicano tomé posicién contra la violencia. El 11 de
febrero de 1927, el arzobispo de Durango José Marfa Gonzalez y Valencia, enviaba desde
Roma una P 1 en los érmi : “Nos Provi este movimi
armado, pero una vez que, agotados todos los medios pacificos, ese movimiento existe, a

os hijos o1 que a

lev dos en armas por la deft de sus d h
sociales y religiosos, después de haberlo pensado largamente ante Dios y de haber

enyv

consultado a los te6logos mas sabios de la ciudad de Roma, debemos decirles: estad
1r; il

¥ recibid nuestras bendiciones™. 22

0 MOCTEZUMA, Aquiles P. EL CONFLICTO RELIGIOSO DE 1926. Sus arigenes, su desarvollo, su solucién, México.
s. ¢ 1920, F. 273 y sig.
! DULLES, John W. F. Op. Cit. P. 280,

3 MEYER. Jean. LA CRISTIADA. Tomo 1. Sa. Edic. Edit. Siglo XX1. México. 1977. P. 16,
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Aun cuando algunos generales se negaron a participar en la persecucién religiosa,
hubo muchos otros que se mostraron anuentes de hacerlo. Entre ellos quienes figuraron
prominentemente, fueron Jesus M. Ferreira, Bonifacio Salinas Leal y Rodolfo Quevedo M.

Las principales batallas se desarrollaron en Guanajuato, San Luis Potosi y Jalisco.

La solucién del conflicto comenzé a darse cuando tres meses antes de que se iniciara

el interinato de Portes Gil, los el >s catdlicos p on ante las Camaras, diversos

memoriales solicitando la solucién del conflicto. En ellos, sintetizaban sus pretensiones de
la siguiente manera: “l.- Que se reconozca la existencia y personalidad de las distintas
confesiones religiosas. 2.- Que se bzca la ion e ind d ia entre el estado y

P P

las diversas confesiones religiosas, y por tanto el Estado no legisle en materia religiosa, y
3.- Que esa separacién no sea un régimen de hostilidad, sino de cooperacion amistosa para
conseguir el bien comian™ #,

Una vez que dio inicio el gobierno de Portes Gil, éste mostré interés en llegar a un

acuerdo con la iglesia, por la proximidad de las el i presid ial de las que se

desprendia una posible alianza entre los cristeros y los candidatos oposicionistas.

Entretanto, en mayo de 1929, el obispo de Morelia, Ruiz y Flores expresé desde
Washington que la iglesia estaba en disposicién de discutir con el gobierno cualquier
arreglo que pusiera fin a la guerra y permitiera el libre ejercicio de 1a religion catélica. Poco
después el mismo obispo fue designado por el Papa Pio XI como Delegado Apostélico en

México para representar a la iglesia en las negociaciones de paz con el gobierno.

Antes de salir de Washington para iniciar las plati el Obispo Leopoldo Ruiz y
Flores se entrevistd con €l Embajador Morrow, a quien dio a conocer las condiciones de la

jglesia para terminar el conflicto:

B MOCTEZUMA, Aguiles P. Op. Cit. P. 394.
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1.- Recc imi

toalap alidad moral de la iglesia; 2.- Su derecho a actuar con
entera libertad; 3.- Que el gobierno

a la jerarquia eclesiastica; 4.- El derecho a
poseer templos y edificios eclesiasticos; y 5.- El derecho a ensefiar religion. **

Una vez en conocimiento de esas condiciones, Morrow se entrevisto con el

Presidente Portes Gil quien decidié iniciar las conversaciones el 12 de junio de 1929,
Después de las pri

$ati Presid
p el F

se reunié de nuevo con el embajador
Morrow, a quien hizo saber 1os términos gubemamentales para terminar el conflicto.

Estas condiciones fueron dadas a conocer al Papa Pio X1, quien respondié aceptando
1l modo propuesto de convivencia que se le ofrecia en México, a partir de tres premisas

fundamentales: 1.- Que los templos, convenios, seminarios y demas edificios de la iglesia
alica £ devuel

3.- Que se les

armas,

3 2.- Que 1a posesion de los bienes de la iglesia fuera respetada y;
diera i a los cri d é

de que hubieran entregado las

El documento donde se r

bleci las relaci iglesi do, fue firmado en
Palacio Nacional por ¢l Presidente Emilio Portes Gil v el Delegado Apostélico, Obispo
Leopoldo Ruiz y Flores, €l 21 de junio de 1929.

7.4 EL SISTEMA FISCAL.

7.4.1 LA REORGANIZACION TRIBUTARIA.

del sistema fiscal mexicano. En

En esos tiempos de turbulencia politica y social, se empezd a dar la reorganizacién

sus disposici estuvieron influenciadas
por los fenémenos antes descritos y otros mas que convulsionaron el panorama politico y

econémico de nuestro pajs en esos primeros afios de vigencia de la Constitucion de 1917.

** PORTILLO, L. Jorge H. Op. Cit. P. 37 y sigs.
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Las principales disposiciones fiscales en ese periodo, fueron las siguientes:

ANO 1917

Decreto relativo a que todo el petrdleo crudo de produccién nacional, sus derivados

y el gas de los pozos desde que salga de campos o depositos de alr iento, An

un impuesto especial del Timbre. (13 de abril).

Reglamento para el cobro del impuesto del timbre sobre el petréleo de producciéon
nacional. (14 de abril).

Decreto que fija el impuesto que causara sobre el tabaco labrado. (30 de junio).
Decreto que autoriza al Ejecutivo de la Unién para continuar recaudando los

ingresos del erario federal, conforme a los decretos, circulares y demas disposiciones
dictadas por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

T

Decreto por el que se establece un imp > especial del ti e sobre la venta de

bebidas en botella cerrada.

Decreto que establece en toda la republica un impuesto mensual a todos los

teléfonos en uso.

Decreto relativo al Impuesto sobre la Luz Eléctrica. (5 de junio).

Decreto que establece un impuesto sobre avisos y anuncios.

Decreto que establece un Impuesto Especial sobre la venta de primera mano de

cerillos.
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Decreto que deroga el de S de Junio de 1917 y crea un impuesto indirecto sobre el

consumo de luz y fuerza.

Decreto que reforma el articulo 1° del de fecha 13 de abril de 1917 relativo al

impuesto sobre gasolinas, kerosenas, etc.

D o que bl un imp pecial sobre la venta de primera mano de
pulque y tlachique.
Decreto que bl que en adel el afio fiscal se computara del 1 de encro al

31 de diciembre de cada afio.

T,

D que un imp pecial del Timbre para botellas cerradas.

ANO 1918.
Ley de Ingresos para el afio fiscal de 1918.
Ley de Impuestos sobre el Petrdleo. (19 de Febrero)

D to bleciendo un imp federal sobre pagos de créditos hipotecarios. (13

de abril)

Decreto que fija el Impuesto Interior del Timbre sobre el oro, 1a plata y los metales

industriales.

Repiblica un i indirecto sobre el uso de

P

D > que bl en la
teléfonos. (11 de julio)
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Decreto que deroga el de 13 de abril de 1918 y establece un nuevo impuesto sobre

pago de créditos hipotecarios.

ANO : 1919.

o del 15% del monto total de los derechos

Decreto que blece un imp
arancelarios sobre efectos Qque se importen o exporten por la via postal.

Decreto que reglamenta el cobro del impuesto especial del timbre sobre bebidas

alcohdlicas, licores, vinos y otros.
Ley de Ingresos para el afio fiscal de 1919.

Ley de Impuestos a la Mineria.

Regl all Minero.

-2 P

i »graficas cuya

las peliculas o cintas

Decreto que sujeta al pago de imp

hibicién o exportacién autorice la Secretaria de Gobernacién.

Decreto que fija el impuesto sobre la produccién de plata.

ANO : 1920,

D do deuda publica agraria.
Ley de Ingresos para el afio de 1920.

Decreto relativo a impuestos a la mineria.
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D que blecié un imp de salubridad. (9 de julio)
Regl > de las insp i fiscales del petréleo.
ANO : 1921.

Decreto que cred un impuesto especial sobre el petréleo crudo, sus derivados y el

gas de los pozos.

D que bl un imp del diez por ciento ad valorem sobre la
importacién de bebidas espiri fer dasy 1

D que bl un imp > federal sobre el importe de los p i -]
aproxi i que se ob en loterias o rifas.

D que bl un imp pecial, ex dinario y p dero por una sola
vez, sobre las ias o ing particul (Imp del C i0)

D que bl un imp pecial sobre el petrdleo crudo, sus derivados y

el gas de los pozos. (7 de junio)

Decreto derogando el del 9 de julio de 1920, que establecié un impuesto de
salubridad.

Decreto que redujo en diez por ciento todos los sueldos y haberes superiores a $3.00
contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, a partir del 1 de agosto de 1921.

(3 de agosto)
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adicionales de veinticinco y diez por ciento sobre

D > que bl P
varias fracciones de la Tarifa de Derechos de Importacion, relativas a bebidas espirituosas,

das o naturaies.

ferm

Decreto que suspendié durante el mes de septiembre de 1920, la aplicacion del
decreto que redujo los sueldos en un diez por ciento.

Decreto suspendiendo el impuesto sobre consumo de luz y fuerza, establecido el 23
de junio de 1917,

ial de de invencién y marcas que

Decreto suspendiendo el imp p
establecié6 la ley de 25 de agosto de 1903.

Decreto derogando el impuesto especial sobre capitales de Instituciones de

Beneficencia Privada, establecido por el de fecha 19 de julio de 1919.

ial sobre uso de teléfonos que establecié el

D > suprimiendo el imp P

de fecha 11 de junio de 1918.

ANO : 1922.

Decreto que previene que los impuestos sobre exportacién de petréleo crudo y sus

derivados, establecidos el 7 de junio de 1921, podran ser cubiertos en oro i l1oen
Bonos de la Deuda Piblica, en la forma que se determina.
dan los del Imp Anual

Decreto condonando los recargos que

sobre la propiedad minera.

ial del timbre sobre el petréleo de produccién

Decreto do un imp p
nacional y sus derivados y estableciendo los términos en que deber4 causarse.
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Decreto estableciendo una contribucié pi imp con

ia de hip censo i ivo o i is. (19 de junio)

Reglamento del decreto del de 19 de junio de 1922 que establecié una contribucién

federal sobre 1 con ia de hip censo consi ivo o anti

D > bleciendo un imp del diez por ciento ad valorem, sobre la
importacién de automéviles.

D > bleciendo un imp federal del uno al millar sobre propiedades
" ruisti y urb

ANO : 1923.

D > bleciendo un imp ad val sobre tabacos labrados. (25 de enero)

D bleciendo un imp federal sobre alcoholes.

D bleciendo el impuesto federal sobre los ingresos brutos de las

compaiiias de ferrocarriles.

Decreto adicionando y reformando la Ley de Impuestos a la Mineria de 27 de junio
de 1919.

Ley de Ingresos del Erario Federal, por el afio fiscal de 1923,

Reglamento para la aplicacion de impuesto de derrama sobre alcoholes,

aguardientes, SC vinos, licores y sus similares y sobre pulques y

tlachiques.
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ANO : 1924,

Decreto estableciendo el impuesto federal para los productos de alcoholes,

aguardientes y otros, y determinando la forma en que debera cubrirse.

Decreto estableciendo un impuesto de derrama para los productores de cerveza, de

elaboracién nacional.
Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio fiscal de 1924,

Ley para la recaudacién de los impuestos establecidos en la Ley de Ingresos vigente
sobre 1d salarios, emol >s, honorarios y utilidades de las sociedades y empresas.

Ley para la recaudacion del i > sobre her ias y legados.

Ley de Impuestos a la Mineria.

Reglamento de la Ley para la Recaudacién de los Impuestos sobre Sueldos,

Salarios, Emolumentos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas.

Decreto adicionando el Reglamento de la Ley parea la R dacién del Imp >

sobre Sueldos, Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas.

Decreto que grava la industria henequenera con un impuesto inico pagadero sobre

la fibra que se exporte. (28 de octubre)

Decreto estableciendo un impuesto sobre aguamiel y prod »s de su fer ion

Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio de 1925.
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Regl del Imp sobre A iel y Prod de Fer S

ANO : 1925.

D brogando el imp sobre la produccién h

D d i do las p que estin obligadas al pago del impuesto sobre
1a renta y fijando las disposici a que deberé suj s daci6

Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio fiscal de 1925.

Ley que blecid un imgpr federal sobre de primera mano de gasolina.

Regl to del imp sobre alcohol blecido en d de 31 de diciembre
de 1924.

Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

Reglamento de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta.
En el mes de mayo de 1925, se publicaron una seric de 1 delas ia de

Hacienda y Crédito Publico, por medio de las cuales se daban instrucciones para la
liquidacion del 1

correspondiente.

P

Sobre 1a Renta, segun las diversas cédulas contenidas en la ley

Decreto que gravé la industria petrolera con un impuesto pagable sobre cada libra
que se exXportara.
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Decreto que reformsé la Ley de la Renta Federal del Timbre, que derogé el gravamen
ordinario, y blecié un

a las actuaciones judiciales y admini ivas como imp

impuesto especial sobre las mismas. (19 de agosto)

federal sobre la gasolina destinada al consumo en el

Ley que blecié un imp
interior del pais.

Ley de Contribuciones e Ingresos del Erario Federal para el afio de 1925.

ANO : 1926.
i dmini ivas y judiciales de 19

Decreto que derogé el i > sobre

de agosto de 1925.

Ley Organica de la Tesoreria de la Federacién.

Ley de Impuestos a la Mincria.

Decreto que adiciona la ley del Impuesto Sobre la Renta en lo relativo a personas

q, P
nes,

que B8

Decreto por el que se crea un impuesto pagadero en timbres comunes, para los

que entren en el pais.

Leyde I >s sobre Hi iasy L

Ley de Imp s sobre D iones
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ANO : 1927.

Decreto por el que se establece un impuesto del 5% sobre las mercancias que se
importen al pais.

Decreto por el cual se reforma el articulo 1 de 1a Ley que blecié un i
sobre tabacos labrados de 25 de enero de 1923.

Ley de Contribuciones e Ingresos del Erario Federal para el afio de 1927.

Ley de Alcoholes y Aguardientes.

Ley del Imp sobre Tab Labrad:

Reglamento de la Ley de Alcoholes y Aguardi

Decreto por ¢l cual se bl enb ficio de la Fed ién un recargo de 25%

sobre los impuestos que se pagan a los Gobiemnos de los Estados, Distrito Federal,
Territorios y Municipios.

Ley del Impuesto a la Minerfa.

Reglamento para el pago del Imp sobre Inmi i6

Ley que bl un Imp > Federal sobre la produccién del azicar.

Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio de 1928.
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ANO :1928.
Decreto por el que se declara que ha dejado de causarse el impuesto federal sobre la
produccién de azicar.

Ley Aduanal.

ANO : 1929,

Decreto por el cual se faculta al Ejecutivo de la Unién para expedir el Cédigo Fiscal
de la Federacién y a hacer las reformas necesarias en todas las leyes fiscales.
Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio de 1929.

Ley de Organizacion del Servicio de Justicia en materia fiscal para el Departamento

del Distrito Federal. (7 de marzo)
Ley del Impuesto a la minerfa. (27 de diciembre)
Ley de Impuestos sobre produccién de petréleo. (31 de diciembre)
Ley del Impuesto sobre consumo de gasolina. (31 de diciembre)

Ley Aduanal. (31 de diciembre)
Como puede apreciarse en el periodo que se analiza, se fue dando el inicio de la

formacién de un modelo fiscal a partir de la politica tributaria que conjugara las

necesidades econémicas con las circunstancias politicas del pais.

Por una parte, resulta relevante el establecimiento del impuesto sobre los ingresos

personales, primero como un impuesto transitorio en el afio de 1921, y después con su
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evolucién hasta transformarse a partir del afio de 1925, en un verdadero impuesto sobre la
renta de naturaleza cedular.

Por otra parte se observa en el periodo una creci depend ia de la haciend.
pablica federal a los imp >s sobre productos petroleros, como fuente de gravamen eficaz

y a la vez como medio de presién no solamente fiscal, sino también politico hacia las
Sin bargo, para finales de 1929,

d petrol en de

la importancia fiscal de los impuestos a la industria petrolera, habia decrecido

paulatinamente.
7.4.2 LOS IMPUESTOS A LA INDUSTRIA PETROLERA.

El probl de los imp a la produccién petrolera y a la comercializacién de

sus derivados, nacié inti ite vinculado con la promulgacién de la Constitucién de
1917. En el parrafo cuarto del articulo 27, el Constituyente le confirié6 a la Nacién el
dominio directo de los recursos naturales hallados en el subsuelo, incluyendo desde luego al
petrdleo. Y si bien en el p P constituci 1 se prescribié la posibilidad de la
esto 1 seria posible a partir de entonces,

explotacién a cargo de parti
mediante concesiones del Estado, conservando éste “el dominio directo de todos los

mi; les o ias que en vetas, mantos o yacimientos constituyan depésitos cuya
naturaleza sea distinta de los componentes de los terrenos, tales como ... el petréleo y todos

los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos™ 2.

Como se aprecia, esta disposicién vino a dejar sin valor alguno los titulos de
iedad de las compafifas petroleras respecto de los terrenos con yacimientos petroliferos,

Prop

lo cual a todas luces seria combatido politica y juridicamente por las empresas de esa

industria.

% Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada el § de febrero de 1917.



LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 215

Durante la década de los afios i unas p controlab la

ion, prod ion y iali. ién del crudo. Entre las mas significativas, estaban
la Hi P 1 Company, subsidiaria de la Mexi P 1 1 C y la
Compailia Mexicana de Petréleo el Apguila, cc ituid iginal por Sir W,

Pearson, pero controlada desde 1919 por la Royal Dutch Shell, entre las compafiias
britdnicas, asi como las norteamericanas Penn-Mex, Mexican Gulf, Texas Company,
Standard Oil y otras 2%,

A medida que la importancia de la exportacién de petréleo aumentaba, se

i b bién los conflictos entre los petroleros y el estado mexicano. La
influencia politica de los pri en los Estados Unidos, se habia venido reflejando por la
i infl ia de los p leros en las decisi de Washi on. En Meéxi las
compafiias petroleras habian formado una especie de ejército particular, dado por
Manuel Peldez, quien p gia sus i bandid pero bién dificultaba el
> de insp £ 1ea Fad; les 27,

El primero en sentir las presiones de los nor i fue el Presid Carranza.

Hacia octubre de 1917, se i é una iob de presién politica, auspiciada
conjuntamente por los b s y los p 1 nor i Sin embargo, la alianza
entre ambos grupos era débil, toda vez que tenian div i econémi Por

una parte los petroleros buscaban reducciones en la carga fiscal sobre la industria, pero por
otro lado, los banqueros acreedores del gobierno mexicano, reconocian que esos ingresos

£ 1

f eran i0s para poder hacer frente a los comp isos diticios de México y

£t : 1

para evitar que las i p P pudicran generar un nuevo conflicto

revolucionario.

* MEYER, Lorenzo. SU MAJESTAD BRITANICA CONTRA LA REVOLUCION MEXICANA. 1900-1950. El
Coleglo de México. México. 1991. P. 239.

T MEYER, Lorcnzo. MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS EN EL CONFLICTO PETROLERO 1917-1942. El Colegio
de México. México. 1981. 1a. Reimpresién. P. 100.
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Asi las cosas, Carranza pudo a principios de 1918 reafirmar la soberania nacional
sobre los recursos petroleros, y establecer el 19 de febrero un impuesto a la industria

petrolera de 9.4 centavos por barril de petréleo. Sin embargo, la recaudacion del tributo no
que p ba a debilitarse. La presencia de

fue ficil para el gobierno carr
contrarrevolucionarios en la zona de Tamaulipas y de Minatitlan, impidieron que el
Esta situacién se refleja en el hecho de que durante

gravamen fuera cobrado con efici

repr on el

el afio de 1918, los impuestos a la produccion del petréleo, Uni
10.8% de la recaudacion total en ese afio. Para el ailo de 1919, la recaudacién del impuesto

fue apenas 8.65 % **.

No ob la captacién del imp era fund l para sc al cada dia
mas débil gobiermno de Carranza. Las compailias por su parte se negaban a reconocer los
preceptos constitucionales y recurrieron a la defensa juridica a través de amparos, al propio
tiempo que mantenian a sus propios ejércitos privados. En un ultimo esfuerzo por conservar
el poder, Carranza habia intentado llegar a la zona petrolera nacional, para asi sobrevivir
con la recaudacién de los recursos de la industria, como lo habia hecho hasta entonces

Manuel Peldez. Sin embargo, fracaso6 en su intento.

El propio dia de la toma de posesién de De la Huerta, se presentaron las
conclusiones del Comité de Relaciones Exteriores del Senado norteamericano. En ellas, se
sostenia la tesis de que aplicar el articulo 27 constitucional, en la forma como estaba

redactado, seria darle efectos retroactivos, afectando los “derechos adquiridos por las
tenian ante si una dificultad que

compaiiias petroleras™. Indudabl los sono
requeria de definiciones prontas. La importancia del petréleo y de los recursos generados
por la explotacién del manto eran indisp bles para el sc imiento del Estado. Pero la

politica en materia de tierras nacionales y fiscal contaminaba la relacién con los Estados

Unidos, los cuales se negaban a reconocer a cualquier gobierno mexicano gue no sea “capaz

2% Idem. P, 35,
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de dar suficientes garantias de que las vidas y las propiedades de los ciudadanos
norteamericanos serian respetadas y protegidas™ *°,

Sabedores de estas dificultades y de la necesidad del reconocimiento diplomitico, el
gobierno mexicano intenté en 1921, disminuir la importancia de los ingresos fiscales
petroleros, al incluir en 1a iniciativa correspondiente una especie de impuesto sobre la renta
del 4% sobre los sueldos, que finalmente no fue incluido en la legislacién por las airad
protestas que generd. Con ello, continudé en ese aflo la dependencia de los impuestos a la
industria petrolera. Para 1920, la
significativ , hasta al

recaudacién por este rubro habia subido

casi un 20% de la recaudacion total, habida cuenta de que
segun informes de la S ria de H

Hacienda, la r d
$51°314,000, de un total

ién por este impuesto fue de
recaudado en ese aflo de $256°734,091.>° Las razones de tan
importante incremento fueron por una parte el aumento de la produccién, y por otra parte la
incorporacion al gobiermo de Manuel Pelaez y Félix Diaz.

Entonces Obregén intenté una nueva maniobra. En mayo de 1921, le comunicé al
Comité de Banqueros su disposicién de restablecer el pago de la deuda externa mexicana.
Para ello, estaba considerando el establecimiento de un impuesto especial sobre el petrdleo,
cuyos ingresos estarian dedicados exclusivamente al pago de la deuda. El gobierno

mexicano esperaba que la intervencidon de los banqueros hubiera suavizado la postura
radical de los petroleros. Evidentemente, los banqueros

£ (R}
on favc

aunque con cautela. Su aprobacién hubiera significado el di iami

p de 1a
politica mas cercana a los intereses petroleros del Presidente norteamericano Warren
Harding. Los petroleros por su parte i i

on gatv

Antes de aceptar la
soberania fiscal para aumentar las tasas sobre la produccién petrolera, las compafiias se

mostraron dispuestas a otorgar un préstamo al gobiemo mexicano de 25 miltlones de pesos,

* ldem. P. 154.
3% 1dem. P. 38.
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que seria ierto de los ing; pro de los imp petroleros, pero a las tasas
B sin g "
En ese lapso, fueron ] las d das de e de las cc ftias petroleras.
En resolucidon de fecha 30 de agosto de 1921, se dié el

oy p ion de la
Justicia de la Unidn a la Texas Company. En su fallo, 1a Corte estimo que no podian darse
£ ivos a las dispc

del articulo 27 constitucional, y reconocié, en
los 4 23

s & N 3

os adquiridos por la compama. antes del 1 de mayo de 1917, fecha
de inicio de la vigencia de 1a di

Dec esa manera, el gobiemo se vio obligado a ceder frente a las presiones
norteamericanas. Por una parte, con motivo de 1a firma del Convenio De 1a Huerta-Lamont,
se restablecié el pago de ta deuda externa, y ademas, las compatiias petroleras obtuvieron la
facilidad de cubrir el importe de los

imp > di reducciones de hasta el 60%, a
io de la pra de b de la deuda mexicana. No obstante, para 1921, el flujo
petrolero que fue en propicié que la r d
significaran el 22.4% de los i

1 de los impuestos del ramo,

alrededor de $62°725,000, de un

gr les, al resut
total recaudado de $279°833,000.00 *2,

Y de esa se od

todo el periodo del general Alvaro Obregédn. Ei
significado de la recaudacion petrolera fue en aumento también en el aflo de 1922, durante

ia de Haciend:

€l cual 1a contribucién de las compaiias petroleras representé et 33% del total recaudado
por la S

a

en ese ailo. De 263 millones recaudados en 1922, la
P i6én del imp > petrolero fue de 87 millones aproximadamente

Pero en 1923, comenzaron a mostrarse los primeros sir

de ago i > de la
industria, cuando en ese afto la produccién petrolera cay$ marginalmente y asi continud por

3 ZEBADUA, Emilio. Op. Cit. P. 202
32 MEYER, Lorenzo, México y los Estados Unidos. P. 35
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Adcad

En cc ia, la curva de ingresos del gobiemo seguia necesariamente la

ion. Como re: do, la S ia de Haciend dié desde principios de
3 P P

ese afio el pago del servicio de la deuda. Las compafiias petroleras entonces reaccionaron

favorablemente hacia sus socios banqueros. Optaron por financiar al gobiemno mediante

Ael

»s de imp para poder restablecer el servicio. En junio, las empresas Huasteca,
Standard, Mexican Gulf y otras adelantaban un total de un millén de délares de impuestos y
mas tarde, la propia H le adelanté al gobi diez millones de pesos para ser
acreditados a 1a compatfiia a cuenta de futuros impuestos sobre la producciéon del petréleo.
Esta situacion continué también en 1924, do a finales del mi la Hi otorgd

un nuevo adelanto de seis millones de pesos. >

Pero la S ia de Haciend ba entonces da en el bicioso proyecto

de crear el banco central, y no dudé en distraer algunos recursos petroleros para tal fin. De

hecho, a partir de diciembre de 1924, los ingresos a cuenta del pago de impuestos petroleros
dejaron de administrarse por el Banco Nacional de México, y esos recursos fueron
canalizados a la Comisién Monetaria, y posterior alai g i6n del Banco de

Meéxico, esos recursos fueron transferidos al fl banco 1

Mientras tanto los ingresos fiscales por esos rubros iban en franca decadencia.
Mientras en 1922, las compaiifas habfan pagado mas de 87 millones de pesos en impuestos,
para 1926, esa cifra se reduciria en mas de un 50%, al pagar solamente $41°438,000, y un
afio después la cifra seria alarmante: $25°538,000, que significé solamente el 8.3% del total
recaudado en 1927. Para 1928, los ingresos serian de tan solo $18°349,000, que significaron
el 5.9%% de los ingresos totales del gobierno federal iéndose sin bi d

1929 cuando a finales de ese afio, el gobierno mexicano opté por promulgar una nueva ley
para los imp >s de la industria petrolera, **

* Ibidem.
34 ZEBADUA, Emilio. Op. Cit. Pp. 237y 247.
33 MEYER, Lorenzo. México y los Estados Unidos. P. 35.
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Puede decirse que en ese largo pugilato el resultado fue neutralizade por ambas
partes. Si bien las disposiciones del anticulo 27 Consti

legistativos, por otra parte las

hasta al

jonal on sin bi
fifas p 2! paradas en la resolucion de la Corte
vy en los dos con el Ej ivo Federal de 1923, continuaron sin problemas con la
ol idn del sut ' . R
ese rubro iba decr &

marginal

as la importancia de la recaudacidén impositiva en
1rad

a
centralizando de esa

Por otra parte, ¢t gobierno de los sonorenses entendit que el control politico sobre et
pais solamente se¢ veria fortalecido rompi los d
su
N

P
b

focales y regionales y
P poder. Para clio, se dio a la tarea de financiar
proy de N, i

2 &

que eso no podia dep
extetior, por 10 que, en mayo de 1925, se bl

i6 un i
primnera mano de tres centavos por litro y otro i
producto de esos

a

del fi

» a la venta de gasolina de
P > a los
P al

dviles y a las llantas. El
sirvieron para el financiamiento del proyecto
caminero, primero de Obregon y luego del general Plutarco Elias Calles.

7.4.3 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN MEXICO.

El imi del P sobre la renta en nuestro pais, tiene que ver con la
d yap en hos pai P v de Estados Unidos de N
ir paulati los grava indi

érica, de
por otros directos.

La practica antetior al siglo XIX, tuvo la predisposiciéon de gravar solamemte al
individuo a través de imp asu > O su ri

Sin
afios.

por e e
embargo, en 1798, al crearse ¢l Impuesto Sobre 1a Renta en Inglaterra por el eswuadista
William Pitt, se generd un proceso de transformacién que tardd en Hegar a nuestro pais, 126

Como en Inglaterra, el antecedente mexicano del Impuesto Sobre la Renta fue un

impuesto transitorio. En aquél pais surgié para cubrir las necesidades de la Guerra contra



221

s N MEX,
Francia, y en Meéxico, surgié6 como motivo de la celebracién del centenario de la
independencia, en 1921.%¢

La evolucién que habia sufrido el impuesto en Inglaterra, habia propiciado el
surgimiento, durante el gobierno del Primer Ministro Lloyd George, de las tasas

progresivas para reemplazar a las originales tasas proporcionales.

Ya en el afio de 1892, la contribucién fue establecida en Estados Unidos de

Norteamérica, después de sucesivos fallidos intentos en 1862 y diez afios después

No obstante, en ese pafs la disposicién constitucional contenida en el articulo 1°

blecimi > de imp directos o sobre las personas,

seccién 9a. que prohibia el
propicié que el gravamen fuera declarado inconstitucional. No fue sino hasta después de la

ienda XVI, prop por el Presidente Taft en 1913, cuando se otorgé a la Federacién
norteamericana soberania tributaria plena y asi pudieron expedirse sistemas impositivos

directos que gravasen los ingresos netos de los individuos

En Meéxico, en la iniciativa de Ley de Ingresos del afio de 1921 fue incluido un
impuesto sobre los ingresos provenientes de sueldos; sin embargo, la objecién a los
gravamenes directos propicié su exclusién del decreto correspondiente. En ese mismo afio
se ensayd de cualquier forma con el impuesto conocido como Impuesto del Centenario. La
Justificacién para su establecimiento la dio la propia ley en su articulo 6 respecto de la
necesidad de dedicar la recaudacién a la adquisicién de barcos para la marina mercante

nacional y realizar obras de habilitacién de puertos.*®

3 MARGAIN, Hugo B. Estudio Preliminar a la Compilacién de Leyes del Impuesto Sobre la Renta
1921.1953. SHCP. Talleres de Impresion de Estampillas y Valores. México. 1957. Pp. IX y XH.

3 MORENO PADILLA, Javier. EL SISTEMA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN LOS ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA. En Tribunal Fiscal de la Obra C iva de sus 50 afios. Tomo VI. T. F. F.

Meéxico. 1987. P. 810.
* MARGAIN, Hugo B. Op. cit. p. XIII
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El Imp del C io se pagab di 1a adquisicion de

illas que
llevaban la leyenda de “Centenario™; las distintas actividades que fueron gravadas, las

6 1a ley “‘cédulas™ y a las tasas del grav: gun los gl que cc ituf
el ingreso en cada caso, se les llamod “Categorias™, que correspondian a una timida
progresién que iba del 1% al 4% en los casos de

por io, industria y
agricultura, por servicios profesionales o por rendimientos, y del 1% al 3% en el caso de los

salarios *°.

La p ion del gobi de Obregon de bl el imp o de
permanente, s¢ deja ver en la creacién de las Juntas Calificadoras Regionales con
P ia para i y calificar las ife iones de los y con el hecho
de que contra dichas califi se blecié un pr dimi > de i midad

La Ley del Centenario y el impuesto por ella creado, solamente estuvieron en vigor

en el afio de 1921 y se refirieron a los ingresos al mes de agosto de ese afio. Si bien es el
primer d de un i

P o a los ingresos personales, de ninguna manera puede
afirmarse que sea un impuesto sobre la renta. Su establ i

O
imperiosa necesidad del gobierno federal de all

hed,

i6, mas bien, a la
garse T S NO pre idos al pago
de la deuda externa, y de ahi su creacién como un impuesto con fines de naturaleza
especial. Fue un ensayo, sin

go, para i bl

10 con caricter permanente, lo
que no se consiguié sino hasta tres afios después, mediante la Ley de 1924,

d

Esta ley, cuyo nombre fue “Ley para la R ion de los Imp >s Establecido
en la Ley de Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos, Honorarios y

Utilidades de las Sociedades y Empresas™, fue expedida mediante decreto de fecha 21 de

febrero de 1924, y mediante ella se marca el establecimiento en nuestro pais del Impuesto
Sobre la Renta como un gravamen penmanente.

>* MARGAIN, Hugo B. Op. cit. p. X111,
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No obstante la intencién de gravar la renta, en esta ley se vio reducida a los ingresos
provenientes de las actividades empresarial, y personal, expresada a través de ingresos por

sueldos o del libre ejercicio profesional.

En la citada ley, se bl un mini no gravado, determinado de manera
arbitraria por la ley en la suma de $200.00, considerado como la suma indispensable para

se que la Ley del Centenario ya habfa previsto esta situacién, aun

bsistir. Debe
cuando los ingresos no gravados, eran de tan sélo $100.00.

La ley, como todas aquellas que establecen tributos, no fue ficilmente aceptada, y

desde su expedicién, fue objeto f:le impugnaciones y ello se reflejé en la imposibilidad del
d ién del impuesto durante su primer afo de

Ejecutivo Federal de consid: la prc
vigencia. Asi lo reconocié Obregén en su informe de 1 de septiembre de 1924: “En el
iderados los i sobre ias personales y

P

cémputo de los ingresos no fueron cc
de p - cuyo prod de dificil o imposible previsién, tiene que ser pequefio al
principio, porque para lograr la incorporacién de gravimenes de esa naturaleza en el
di ibl lencia técni hay que tasarlos

régimen fiscal del pais, a pesar de su i
moderadamente.” *°

Pero lo cierto era que las tasas no fueron mucho mads bajas que las de la Ley del
Centenario, sino en todo caso, lo que se redujo fue la progresién correspondiente. De esa
manera, en la Ley de 1924, se establecieron para los ingresos personales provenientes de
sueldos u honorarios, progresiones que iban del 1 al 2 %, segun se trataran de salarios de

entre $200 a $500, o que superaran $2,000.00 1 pecti En el caso de
los ingresos por salarios, el imp > se pagab. L} y los prov de
honorarios, su pago era semestral. Por primera ién se bl la obli ién de
acumular los sueldos devengados en distintos trabajos, para aplicar la tasa progresiva

correspondiente.

“° LA HACIENDA PUBLICA... Vol. IL p. 38.
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de utilidades de las P y

Por lo que respecta a los ingresos pro
sociedades, la progresién iba del 2 al 4%, que era aplicable a ganancias superiores a

$100,000.00
Entre las isti del imp >, b que era pagado mediante la
dquisicién de illas, y ademas debia pr se la declaraciéon comrespondiente.
Resp de las ded i para los ingr i en ias de empresas, éstas
se bleci en el Regl de la Ley, ci ia que sol se corrigié en el

afio de 1954, do las ded i P a formar parte del cuerpo de la ley.
Asimi los ingr p de ldos y salarios eran retenidos por el

patrén, quien debia enterarlos, y en la propia ley se establecio la solidaridad de ambos,
misma que subsiste hasta nuestros dias. El producto recaudatorio era distribuido, conforme

al articulo 30 de la ley correspondiente, de la siguicnte manera: 10 % para la entidad y 10 %
i gravable; el restante 80 % era

para el municipio donde se hubi ori do el ing;
ingreso federal.
La primera ley mexi con el L. de Ley del Impuesto Sobre la Renta, fue

promulgada el 18 de marzo de 1925 por el Presidente Plutarco Elias Calles, siendo Ministro
de Hacienda el Ingeniero Alberto J. Pani.

6: “Las princip

En su informe a la Nacién de ese afo, Calles r
modificaciones en la Ley de Ingresos de 1924, para formar - conservando su estructura
general - la de 1925, tendieron a simplificarla mediante la clasificacién mas técnica de los

ingresos fedecrales en los cuatro grupos de ‘impuestos’, ‘derechos’, ‘productos’ y
belas improductivas y estorbosas, a aumentar en lo

‘apro s’, y la supresién de g
posible, y sin perjuicio de la economia nacional, los recursos del erario y, sobre todo,

preparar la futura reforma fiscal por medio de la creacién de nuevos elementos correctores
del defectuoso régimen imperante, y de Ia vigorizacién del germen, ya incubado, de dicha
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reforma: el impuesto sobre sueldos, salarios y emolumentos y sobre utilidades de

sociedades y empresas, 0 en menos palabras, el impuesto sobre la renta™.

“Con los propésitos de capacitarlo mejor para que llene la finalidad social que con €l
se persigue y de hacerlo mas productivo, se dio mayor extensién al impuesto sobre la renta
y fueron aumentadas sus tarifas™, ¢

La ley se componia de 57 articulos reunidos en 10 capitulos. Los ingresos eran

gravados cedularmente a través de la ampliacién de las dos cédulas de que constaba la ley

anterior, para crear siete que se d inaban de la sigut a:

Primera: Del ejercicio de comercio;

Segunda: De las explotaciones industriales;

Tercera: De las explotaciones agricolas;

Cuarta: De la colocacién de dinero, valores, créditos, depdsitos y cauciones;

Quinta: De las participaciones obtenidas en explotaciones del subsuelo o en
concesiones del Poder Publico;

Sexta: Del trabajo a sueldo diario;

Séptima: Del ejercicio de profesiones liberales, literarias o artisticas, o de

cualquiera otra ocupacién lucrativa no comprendido en las cédulas

anteriores.

En esa ley, se preciso con toda itud el cc pto de ingreso bruto, indispensable

para determinar el ingreso gravable en cada una de las cédulas respectivas, en las que se

podia aplicar la técnica mencionada.

La definicion del objeto de la ley, vigente por muchos afios, aparecié por primera
vez en el articulo 1 de la ley de 1925, que preceptuaba que se gravaba: *“‘toda percepcion en
efectivo, en valores o en crédito que, por algunos conceptos especificos en los capitulos de
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esta ley, modifica el patrimonio del causante y de la cual pueda disp sin obli i6n de
restituir su importe™ 42,

La base del impuesto a propésito de las cédulas 1a, 2a y 3a se establecié por la

diferencia de restar al ingreso en bruto, las deducciones. De nuevos éstas se incluian en el
reglamento y no en el cuerpo de 1a ley.

A propdsito de los sujetos pasivos que it obligacion de a varios
os de famili blecié el d ho de ded i6n de los g: d inad

“cargas de farmnilia”. La ley fijaba la cantidad de $100,000.00 por concepto de ingresos

como base de clasificacion para la division entre los causantes mayores y menores. En la

ley aparecié la tasa denominada de *“‘superprovecho”, que corresponde a la que en leyes
posteriores se d

P

6 tasa compl ia de

utilidades e: d

En la ley que comentamos, como nota parti

lar debe 1ars€ que no se
establecié gravamen alguno sobre la propiedad inmueble, al considerar, como producto de

las convenciones nacionales fiscales, que ¢l gobiemo federal debia dejar esa fuente para los
estados y los municipios.

De nuevo la ley encontro i bl

Pr lo que dificulté la recaudacién en
los primeros afios, aunque segin sus impulsores, “debido a la excelencia técnica de dicho

impuesto, a 1a moralidad y justicia con que en todos los casos se ha procurado interpretar y

aplicar las normas correspondientes y al constante empefio para dar mayor eficiencia al

respectivo organismo burocratico de dacién o, izd4s, por causa de una mejor
comprensién entre los contribuyentes, de las altas finalidades sociales” **, el imp sobre
1a renta inicid su cc lidacion en el esp juridico

o a partir de la ley de 1925.

4! 1dem. P. 6.

“? PORRAS Y LOPEZ, A d del tmp
1976. P. 25,

“* PANI, Alberto J. Op. Cit. p. 47.

Sobre 1a Renta Textos Universitarios. México. 1a. edicién.
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Si bien es cierto que tanto en la Ley del Centenario, como en la Ley de 1924 se

denota el esfuerzo de encontrar alternativas tributarias no comprometidas al pago de la

deuda, poco a poco, y a partir de 1925, todos los esfuerzos tributarios federales giraron
del imp o sobre la renta, aunque

v legados, también introducido por

alrededor de los impuestos directos y particy

tampoco debe descartarse al imp > sobre h
esas fechas. Esta tendencia, que ayudé sin duda alguna a financiar el proyecto econémico y
b >en la p did.

social de los sonorenses, ¥ que tuvo cabida hasta 1980,
funcién social de los impuestos, ya expresada por Pani de la siguiente manera: “puede
decirse que los defectos capitales de que adolece el sistema federal de impuestos proceden
de estas dos causas: la carencia de preceptos constitucionales que delimiten técnicamente
én del gobiemo federal, de los estados y de los municipios, y la

drados

los pos de imp
composicién de dicho si casi iv con imp ss indi os eng
por propésitos puramente fiscales , esto es, de obtener los recursos necesarios para sufragar

2 44

los gastos publicos
Y si de momento, a pesar de los esfuerzos de Pani, no se podia hacer nada respecto

de la distribucién del poder tributario, si se inicié el abandono de la dependencia de los
impuestos indirectos, en los términos previstos por la propia Constitucién.

*¢ Idem. P. 39.
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CONCLUSIONES

1.- Entre los afios de 1917 a 1929 se empezd a dar la reor; i ion del si fiscal
mexicano. El entorno predominante en la primera parte fue el fenémeno politico,
aunque para los ultimos afios del periodo se caracterizé por la atencién de

requerimientos de orden econémico.

2.- Dos son las acciones relevantes en el orden tributario :

a) Por una parte la i depend ia de la hacienda piiblica federal de los impuestos
sobre productos petroleros.

b) Por laotra el blecimi del imp >s obre ing personales, primero en 1921
con A itorio, hasta £ en 1925 en un Impuesto sobre la Renta de
naturaleza cedular.

3.- Por lo que hace a los impuestos petroleros, a pesar de haberse establecido por Carranza
€l 19 de febrero de 1918, desde un principio su dacién se enfrentd a la oposicién

£

p petroleras j para pagarlos.

de las

4.- Si bien el gobierno de Carranza no pudo ver los frutos de la contribucién, los sonorenses
en el poder fueron contrarrestando esa oposicién, primero consiguiendo fi iami >
crediticio de las compafiias extranjeras y luego, una vez firmado el Convenio De la

Huerta - Lamont que negociaba el pago de la deuda externa, consiguieron una

incipiente recaudacion que se fue i do de

5.- Por su parte la d ia de ituir los imp indirectos por gravamenes directos,
generada en Inglaterra a fines del siglo XVIII, llegé a nuestro pais desde 1921, y luego

con el Impuesto sobre la Renta en 1925.
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6.- El Impuesto del Centenario, si bien fue creado como una contribucién transitoria,
representé un ensayo de gravar los impuestos personales, y desde su establecimiento se

propiciaron los ir ismos para convertirlo en un impuesto permanente.

7.- Aunque la ley del Impuesto del C io es un ar dente de la Ley del Impuesto

sobre la Renta, no puede afirmarse que gravara la renta total, y mas bien obedecio a la
necesidad de la hacienda publica federal de encontrar recursos financieros que no

estuvieran comprometidos al pago de la deuda externa.

8.- El 21 de febrero de 1924 fue expedida la Ley para la Recaudaciéon de los Impuestos
Establecidos en la ley de Ingresos vigente sobre Sueldos, Salarios, Emolumentos,
Honorarios y Utilidades de las Sociedades y Empresas, que como su nombre indica, se

limit6 a gravar los ingresos provenientes de la actividad personal y empresarial.

9.- La recaudacién proveniente de esa ley, fue escasa en un principio, en virtud de la
oposicién al impuesto, por la baja progresividad comparada con la del Impuesto el

Centenario.

10.- Aunque las intenciones de la administraciéon con el Impuesto del Centenario y con la
ley de 1924 fue primordialmente encontrar medios de financiamiento no
comprometidos, a partir de 1925 con la expedicién de la Ley del Impuesto sobre la

Renta se evidencia la voluntad de sustitucién del volumen recaudatorio, para hacerlo

4

en los imp os directos como el propio ISR y el Impuesto sobre Herencias
y Legados promulgado en 1924. Asimismo, se vislumbra ya el esfuerzo de dotar de

sentido social a la recaudacién.
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CAPITULO VIII

LA CONSOLIDACION DEL ESTADO MEXICANO.
LOS IMPUESTOS EN EL PERIODO 1930-1952.

"E.v ver el prog em sm
e que ligan cada una de las

mcummmdmmruunvbldnal
Ls ion del Essado ha de ser cada vez mayor,

cada vez mis frecuente y cadm ver mils & fondo™.
Ldzaro Cdrdenas.

8.1 ENTORNO FPOLITICO. EL MAXIMATO.

Entre los afios de 1930 a 1934, fueron tres los Presidentes de México que se
sucedieron en el cargo, y a la postre, al finalizar 1934, dio inicio el periodo constitucional

de Ldazaro Cardenas del Rio.

Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo L.
Rodriguez (1932-1934). Los tres, con diversos matices propios de la personalidad de cada
gobernante, tuvieron y mantuvieron la sombra politica de su protector y consejero, Plutarco
Elias Calles, designado Jefe Maximo de la Revolucién, titulo acufilado al parecer por Luis
L. Le6n entonces Director General del periédico oficialista El Nacional *°.

8.1.1 EL GOBIERNO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO.

La presidencia de Ortiz Rubio dio inicio el 5§ de febrero de 1930, en medio de un
lejado del ejercicio presidencial por

atentado contra su vida que lo obligé a per
mas de un mes. Mientras tanto, el pafs navegé, como habia sido desde 1924, bajo el mando

de un sélo timonel: Calles.

“S DULLES, John W. F. AYER EN MEXICO. Una Crénica de la Revolucion. (1919-1936). Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1993, 4a. Reimpresién en espafiol. p. 477.
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El gabinete designado desde un dia antes de la toma de posesion, estuvo integrado
en su mayoria por incondicionales de Calles, entre 10s que estaban Emilio Portes Gil, en
Gobernacion, Manuel Pérez Treviilo en Agricultura y Fomento, y Luis L. Leén en Industria

y Comercio.

Por su parte Ortiz Rubio habia conseguido designar a Juan Andrew Almazin en
Comunicaciones y Obras Publicas y a Aarén Sdenz en Educacién Publica. En la Secretaria
de Hacienda se ratificé a Luis Montes de Oca, quien venia desempefiando el cargo desde el

gobiemo formal de Calles.

Entre las acciones politicas mdas importantes durante el gobierno de Ortiz Rubio,
estuvieron la promulgaciéon de la Ley Federal del Trabajo de 28 de agosto de 1931 y el
establecimiento de la Doctrina Estrada, llamada asi en honor de su impulsor, Genaro
Estrada, Secretario de Relaciones Exteriores, en materia de derecho internacional, a
propdésito de las revoluciones de esos afios en Argentina, Bolivia y Peni. Estas revoluciones
pusieron al Presidente y a Estrada a la consideracién del problema del reconocimiento
después de esos levantamientos y recordaron todo lo sucedido antes del reconocimiento a
Obregén por los Estados Unidos y otras naciones. Asi pues, en septiembre de 1930
expidieron la postura oficial del gobierno mexicano, conforme a la cual nuestro pais
declaraba que “ningin pais debe pedir lo que por la soberania de su propio pueblo tiene

derccho a recibir™ 4,

Pero también los conflictos politicos estuvieron presentes en el gobiemo de Ortiz

Rubio. El primero, propiciado por Emilio Portes Gil al final de su mandato, fue el

rompimiento de relaciones internacionales con el gobierno ruso.

Por otra parte la pugna entre el propio Portes Gil, a mediados de 1930 Presidente del
Partido Nacional Revolucionario, con Luis N. Morones, lider obrero del CROM, a quien el

Fr :

primero habia pr dido ligar al i > de Obregdn. Esas difer i con f
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traducid

en agresiones verbales mutuas, dieron lugar a la salida del pais de Portes Gil

hacia una misién diplomatica, y quien vio de la

igui su T ia: “Era
imposible actuar no sol por el

conti d

y furioso de los intimos del jefe del

por la accién enconada de los amigos del general Calles (Riva
Palacio, Mc Puig C M

> ivo, sino bié

de Oca y algunos mas) a quienes ¢l propio
1 Calles d izaba con fn ia™ 47,

De nuevo resurgieron los agudos conflictos entre la iglesia cat6lica y el gobiemo

mexicano. Con motivo del cuarto centenario de la aparicién de la Virgen de Guadalupe, se

prep n fe 1

jos que i con un

g acto litargico el 12 de diciembre de
1931. Ello dio lugar a represalias desde el Congreso de la Unién, dirigidos por Calles, para

quien los fe 3] P \. el resurgimi de 1a fuerza eclesiastica.

Mientras tanto en los estados de Veracruz y Tab

¥y posterior en diversos
estados de la republica, se emitieron leyes que tuvieron por objeto limitar el mimero de
sacerdotes. Todo ello foment6é de nuevo el senti

de p ion por parte del clero
mexicano. El obispo de Guadalajara, Orozco y Jiméncz y el delegado apostdlico Leopoldo

Ruiz y Flores, fueron expulsados del pafs por supuestas actividades subversivas.

Pero el presidente Ortiz Rubio debia preocuparse también de los conflictos dentro de

su propio gabi S ivos bios habian ocurrido antes de octubre de 1931 en la
Secretaria de Gobernacion, en donde habi. sido titul ad as de Portes Gil, Carlos
Riva Palacio, Octavio Mend

y Lazaro Cardenas; ademas en el Departamento del Distrito
Federal, en Educacién Pablicay enla S ia de C

iones y Obras Publicas.

Sin duda la crisis mas imponante del gobierno de Ortiz Rubio, fue la ocurrida en la

primera quincena de octubre de ese mismo afio. Cuatro 1 desempefiab

importantes puestos en ¢l gabinete : Joaquin Amaro en Guerra y Marina ; Juan Andrew

* Idem. P. 455.
“? PORTES GIL, Emilic. QUINCE ANOS DE POLITICA MEXICANA. En Dulles, John W. F. Op. Cit. P. 507.
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Almazin en Comunicaciones y Obras Publicas; Saturnino Cedillo en Agricultura y
Fomento y Liazaro Cardenas del Rio en Gobemacién. Entonces los grupos allegados a
Calles hicieron correr el rumor de que los cuatro militares preparaban una asonada para
eliminar al Jefe Maximo, y de paso al propio Presidente de la Republica. De esa manera,
Calles anuncié al Presidente la necesidad de reestructurar a fondo e] gabinete, previa

renuncia colectiva de los secretarios.

Y asi, el propio Calles volvié a ocupar el Ministerio de Guerra y Marina. Pronto
vino a integrarse al equipo de trabajo e! general Abelardo L. Rodriguez, quien habia
desempeifiado una subsecretaria de Guerra y causé buena impresién en su jefe Plutarco Elias
Calles. Asimismo, Alberto J. Pani sustituyé a Luis Montes de Oca en la Secretaria de

Hacienda, a principios de 1932.

Al concluir los primeros tres afios del periodo de seis para los cuales fue electo el

general Obregdn, a quien sustitufa formalmente Ortiz Rubio, un bio en la presid

de la republica ya no requeria de nuevas elecciones para llenar el lapso que concluiria el 1
de diciembre de 1934. En caso de que el Presidente Ortiz Ribio no completara su periodo,
ahora seria posible constitucionalmente, que el Congreso simplemente designara un
Presidente interino para terminar el periodo. En esas circunstancias se aproximaba el

informe presidencial del 1 de septiembre de 1932.

Y la estrategia consistié en el retiro de Calles y su equipo de cualquier colaboracién
en el gabinete de Ortiz Rubio. Este se sintié abandonado, firmé su renuncia el 2 de
septiembre de 1932, y al dia siguiente la presenté al Congreso. Una vez aceptada, fue
desi do para derlo el general Abelardo L. Rodriguez.

8.1.2. El GOBIERNO DE ABELARDO RODRIGUEZ.

El nuevo Presidente intent6 desde el principio desligarse de la sombra de Calles.

Una de sus primeras acciones fue enviar una circular a su gabinete, para centralizar la toma
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de decisiones en su persona. Mads adelante, en otra circular intenté poner un coto a las
actividades de Calles. En esa misiva, “ain cuando reconocia el alto concepto que tenia del
consejo de Calles, del cual habia hecho uso con frecuencia, el Presidente explicaba que lo
que habia estado sucediendo no era lo correcto. Puesto que ¢l Presidente era el responsable
de todos los actos de la rama ejecutiva, los miembros de su gobierno debian en el futuro

abstenerse de someter a la opinién de Calles, a no ser que éste se los pidiera que lo hicieran,
ios debian manejar”. Finalmente

sobre asuntos que el primer d i0 y sus
expresaba que si algin colega deseaba conocer la opinién de Calles acerca de problemas

administrativos, 1a podia conocer por medio del Presidente **.

Débil intento el expresado por el Presidente, pero lo cierto es que los secretarios
consultaban en secreto a Calles antes que al propio Presidente. Los gobiernos extranjeros,
particularmente los Estados Unidos, veian en Calles a un interlocutor mas confiable.
Rodriguez opté entonces por integrarlo formalmente al gabinete y designé al Jefe Mdximo

su Secretario de Hacienda.

Durante la gestién de Rodriguez se establecieron los salarios minimos, decreté la
ampliacién de las fronteras litorales en cincuenta kilémetros y credé la empresa estatal
PetrSleos de México. Asimismo, expidid la Ley de Beneficencia Privada, y una nueva Ley
Orgénica de la UNAM, inicié los trabajos para constituir Nacional Financiera, dictd una ley

sobre monopolios e inauguré el Palacio de Bellas Artes.

En mayo de 1933, Calles por conducto de Emilio Portes Gil, inicié los mecanismos
internos, en el seno del Partido Nacional Revolucionario, para hacer de Lazaro Céardenas el
candidato presidencial de ese partido. El otro precandidato, el general Manuel Pérez

Trevifio, era entonces Presidente del propio partido.

“¢ DULLES, John W. F. op. cit. p. 507.
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8.1.3 LA DECISION POR LAZARO CARDENAS .

En ese contexto politico, la decisién de Calles era fund l. Su ra i

apoy6 a Céardenas a partir de las siguientes premisas: formaba parte de una generacion de

joévenes revolucionarios, entrenado en los campos tanto militares como politicos de la
época. Ademis su actuacién en el Partide Nacional Revolucionario, en la Secretaria de
Guerra y en la Secretaria de Gobernacién, se habia caracterizado por la moderacion. No

parecia tener un equipo de colaboradores muy amplio, a pesar de haber desempefiado la

8 de Mich

4an, donde dio muestras de algun radicalismo, aunque esto era una
caracteristica de los lideres regionales en ese entonces. Todo ello hizo que Calles apoyara la
candidatura de Cardenas y no la de Pérez Treviflo.

Después de un apasionado proceso de seleccion interna, no exento de agresiones

verbales y fisicas entre arnbos contendientes y sus partidarios, finalmente Cardenas obtuvo
Ia candidatura.

Pero el camino electoral todavia era arduo. El desgaste del Partido Nacional
Revolucionario con motivo de la permanente influencia de Calles en las decisiones
politicas, era ya evidente. Entretanto Cardenas dedicaba el tiempo de campafia para realizar
extensas giras a lo largo del territorio nacional, la oposicién se agrupo para hacer frente al
PNR. Los opositores mas fuertes eran el general Antonio 1. Villarreal, por una coalicién de
partidos denominada Confederacién Revolucionaria de Partidos Independientes. Por otra
parte, el Licenciado Gilberto Valenzuela, quien se encontraba en El Paso, Texas, exiliado
desde los dias de la rebelién escobarista, y perseguido politicamente por Calles, pretendié
agrupar a otras fuerzas opositoras. También se presentd como candidato el general

Adalberto Tejeda, conocido cacique veracruzano. Los resultados de 1a eleccién del 1 de
julio de 1934, fueron contundentes:
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Antonio I. Villarreal. 24,690 votos
Adalberto Tejeda, 15,765 votos
Hernan Laborde 1,888 votos
Lézaro Cardenas 2°268,507 votos

8.1.4 LA ADMINISTRACION DE CARDENAS.

Como estuviera previsto, Lazaro Cirdenas del Rio tomé posesién de la Presidencia
de la Republica el 1 de diciembre de 1934 y de inmediato conformé su gabinete de
1list. incluyendo al hermano del general, Rodolfo, quien

gobi > con r idos
ocupd la cartera de Comunicaciones y Obras Puablicas. Sin embargo, incluyé también
personajes con dominio regional, como el tabasquefio Tomas Garrido Canabal en la

S fa de Agricul y F

La primera tarea exitosa de Cardenas fue la reorganizacién del Poder Judicial. Para
ello, derogéd la ley expedida seis afios antes por Portes Gil que impedia la remocioén de

dichos funcionarios.

Mientras tanto, Calles aguejado por una afieja enfermedad, pero también relegado

por la figura de Cérdenas, opté por retirarse, primero a Sinaloa y después a Los Angeles,
ion en el que después de expresar

I en el que

California. Antes de hacerlo, itié un je a la N
isfaccién por la p ia de un gobierno fuerte y la exi ia del Plan S
¢é]1 mismo habia tenido participacién, advirtié que *“‘el trabajo para el futuro requeria de la

ma4s estricta colaboracién de todos los revolucionarios sinceros™ *°.

“* Idem. P. 556.
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8.1.5 EL ROMPIMIENTO CON CALLES.

Pronto en el Congreso de la Unién se formaron dos grupos parlamentarios, uno de
los cuales, denominado el “ala izquierda™, era incondicional de Cardenas, mientras ¢l otro

lo era del general Calles.

Un nuevo conflicto surgiria entre Calles y Cardenas con motivo de la posicion del

gobierno frente al creciente obrerismo en 1934,

El Plan Sexenal habia prometido que los articulos 27 y 123 de la Constitucién,
serian sostenidos hasta que llegaran a constituir una realidad, y que las leyes reglamentarias

no desvirtuarian las tendencias nacionalistas de los preceptos.

En un nuevo mensaje del 12 de junio de 1935, Calles declaré que desde hacia seis
meses que la nacién estd sacudida por huelgas constantes, muchas de ellas segun Calles

injustificad: que dailat al obrero mas que al capital, porque cerraban las fuentes de la

prosperidad. Dijo Calles que €1 conocia la historia de las organizaciones desde su
nacimiento y a los lideres viejos y a los nuevos que no se entendian entre si; que al amparo
de las agitaciones, habia apetitos despiertos muy peligrosos en gentes y organizaciones
impreparadas; que en un pais donde el gobierno protegia el obrerismo, la actitud poco
amistosa de éste era ingrata y traidora; que las organizaciones no representaban ninguna

fuerza por si solas y que a la hora del peligro no acudian y los soldados de la revolucién

fan que ap e a defender su causa %

El Presidente Cardenas respondié al dia siguiente en favor de los obreros, que las

. . a1

huel eran cor del acomodami > de los Tep dos por los

£

de la produccién, y que si bien ocasionaban algun mal y atin lesionaban de

3¢ ZAVALA, Silvio. Apuntes de Historia Nacional. 1808-1974. Fondo de Cultura Econémica. México. 1995.
Sa. Edicién. Pp. 182 y sig.




la mia del pais, con el tiempo la harian mas sélida, ya que su solucién
traeria consigo el bienestar de los obreros.

El rompimiento entre Calles y Cardenas era ya inevitable. Los sectores agrarios y
buena parte del obrerismo, dividido entonces pues la figura de Lombardo Toledano habia

+d fal

par a la de Luis N. Morones, reconocido callista, se volvieron en un

apoyo sin precedentes al titular del poder ejecutivo, quien fortalecido de esa forma no dudé
en iniciar un que frontal l1a figura del general Calles, quien fue sometido incluso a

una avcnguaclén previa con motivo de la tenencia por parte de un tercero de armamento y

que 2 le habian sido regalados por el g 1. El clamor politico en el

sentido de enjuiciar a Calles, una vez expulsado del Partido Nacional Revolucionario que el
mismo cres, impidié el reagrupamiento de sus fuerzas en un nuevo partido politico, a la vez
que propicié que ¢l Presidente Cardenas le obligara a abandonar el pais, lo que ocurrié el 10
de abril de 1936.

Esta escisién revolucionaria vino a marcar un hito en la historia nacional. La

desaparicion del io politico de Calles, y con €l de la pléyade de politicos sonorenses
que habian detentado e! poder polftico nacional por casi quince afios, favorecié
pri a Card pero bién de indirecta a los postulados de izquierda

de la revolucién mexicana, del cual ya se vislumbraban modificaciones sustanciales,

4 &

P dela pecion callista de la economia nacional.

8.1.6 LA TRANSFORMACION DEL PNR.

Durante el cardenismo, el pilar politico de la revolucién mexicana, el Partido

Nacional Revolucionario, bién sufrié £ i radicales. A partir de la
Convencién de 1933, se inicié 1a conversién del partido de ser un partido de comités, a ser
un partido de sectores.
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En marzo de 1938 se realizé el cc para

formar al PNR en el partido de la
Revolucién Mexicana. La caracteristica principal de esta reforma, fue la propuesta de la
organizacién sectorial. Se crearon cuatro sectores: el militar, el popular, el agrario y el
obrero, aunque es claro que la fuerza de Cardenas y del partido se fincaban en los dos
ultimos, el agrario dado el nimero de agremiados, unificado en la Confederaciéon Nacional
Campesina; y el obrero que, si bien con diversas diverg

P dencia cindical

P in mas producto de la pc ialidad de i

y di de
iones internas que por
cualquier otra causa, también apoyaba al gobierno de Cardenas en los planos intemo e
i De paso bién sirvié esa C ion para delimi

el terreno ideolégico
del partido: fomentar la nacionalizacién progresiva de la industria nacional; aprovechar el
sistema cooperativista como medio en el proceso de mejoramiento de las condiciones de
produccién, cooperacién con ias centrales obreras y agrarias en la lucha de sus
reivindicaciones sociales: en suma un transito hacia la izquierda que en consecuencia trajo
el reagrupamiento de fuerzas deradas y de d }

para la for i6én de instituci

politicas acordes con sus propias expectativas.

En los hechos, a los pocos meses de constituirse el Partido de la Revolucién
Mexicana, la derecha mexicana, agrupada en organizaciones como la Unién Nacional
Sinarquista, la Confederaciéon P: 1 de 1a Republica M.

Yy otras con connotaciones

religiosas, los trabaj para la o

del Partido Accién Nacional, que
culminaron en 1939 con la creacién de dicho partido. Asi las cosas, a principios del decenio
de los cuarenta, las dos fuerzas politicas actuantes por mas de
ya en la vida politica nacional *'.

afios, participat

P

8.1.7 LA INSTITUCIONALIZACION POLITICA.

El segundo elemento que significé al cardenismo en lo politico, fue el
blecimi > de un

de autonomia sexenal conforme al cual el Presidente de la

31 MEDINA PENA, Luis. HACIA EL NUEVO ESTADO. México 1920-1994. Fondo de Cultura Econémica.
Meéxico. 1995. 2a. Edicién. Pp. BO y sig.
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repiiblica posce independ ia de ion, sin que sea vialido para ningun predecesor
influir de g A partir de Cardenas en México, todos los intentos de romper esta
regla no escrita, han do la mi p que dio el michc al 1
Calles.

En 1940 sc llevaron a cabo elecci presidencial en dio de una disputa

caracterizada por la aparicién de violencia urbana que contrasté con la violencia
predominantemente rural que se habia vivido hasta entonces en el proceso revolucionario.
Los actores fueron los les M. 1 Avila C ho y Juan Andrew Almazin, el
pri s io de la Defe Nacional y el do ex S io de Cc
Obras Publicas.

iones y

En opinién de un pr

goni o al pri >, Fi i Javier Gaxiola, se
tratd del problema politico mds importante desde 1919, tanto por la necesidad de definir la
ténica gubernamental de la administracion 1940-1946, como por las caracteristicas

, dad.

de la ori ién socioecondémica que el general Cardenas imprimié a su
gobiemo.

La istica del movimi 1 fue la aparicién de un sector cuyos
perfiles urbanos y soci 6mi it muy bien definidos. Este segmento, que en la
terminologia de la ép pudi d i “la derecha mexicana™, fue el mismo que
apoyé la candid; v lista en 1929.

Pero la estrategia del ahora Partido de la Revoluciéon Mexicana (PRM), consistié en
encontrar un candidato moderado, como Avila Camacho, quien le imprimié nueva
fisonomia al gobierno.

Avila C ho como Presid acabé con la figura de la educacién socialista; se
dijo creyente, y en general su gobierno debe definirse como un intento de establecer la
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conciliacién nacional ya erosionada en el
administracién y menos conflictos, pareciera haber sido la consigna de su gobiemno.

gobiemno del general Cardenas. Mas

Pero el acontecimiento politico mas importante en ese sexenio, aparte de los
conflictos por los reacomodos de las fuerzas agrarias y obreras, fue la Segunda Guerra
Mundial, que influyé decisivamente en las relaciones internacionales mexicanas y que
terminaron con el alineamiento con los Estados Unidos y los paises aliados, aunque

preservando la identidad de la politica exterior mexicana.

El 18 de enero de 1946 se declaré disuelto el Partido de la Revolucién Mexicana por
1. ién de principio:

considerarse cumplida su misién histérica y se aprobaron la
programas de accién y estatutos del Partido Revolucionario Institucional. En este mismo
Li iado Miguel Aleman. De esta forma, se

acto se adopté Ia candid del
desarrollaron al propio tiempo, dos actos trascendentes: la actualizacién del partido de

estado, y la adopcién de una candidatura civil que correspondieron tanto al nuevo ambiente

internacional, como a la evolucién interna.

Final las elecci de 1952 se desarrollaron bajo la amenaza del
desprendimiento henriquista, encabezado por e! general Miguel Henriquez Guzmain, que
puede interpretarse mds como el esfuerzo del general Cardenas de influir en la decisién de
Aleman para decidir la candidatura de Adolfo Ruiz Cortines, en lugar de Fernando Casas
Aleman, que parecia ocupar las preferencias presidenciales. Al final, el PRI definié la

candidatura de Ruiz Cortines para el periodo presidencial 1952-1958.%

Porraa. Méxi 197S. P. 237.

32 GAXIOLA, Francisco J. M ias. 1a. Edi
53 MEDINA PENA, Luis. Op. cit. p. 165
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8.2 ENTORNO ECONOMICO.
8.2.1 LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

La ia mexicana d

diversos vaivenes propiciad

el periodo que se comenta estuvo caracterizada por
por tanto i

como extemas.

El periodo anterior habia finalizado dejando una seric de instituciones que
permitieron propiciar el control estatal sobre la economia y que, en suma, posibilitaron al

emergente estado revolucionario, sobrevivir y uir sobre los efi d
lucha armada.

por la

Ahora las constantes pugnas intermas por el poder, fueron exigiendo una tendencia
hacia un poder estatal mas amplio. Esto se da particul: encl d
di H No ob se del dirigi

ya al 3
d i do L. Rodriguez.

con un gran

1 en el
do Plan 1 elaborado por el gobi de Abel

En dicho documento,

emanado de la
Revoluci

Convencién del
“el plan de gobiemo que va a

Partido Nacionat
io se b

par v ién es,
uninimemente, la de que el estado mexicano debe iry una politica de
inter io ladora de las actividades econdmicas de la vida nacional”. Al final, el
propio plan c« ia los sig: puntos como estrategias de accién en el plano
econdmico: 1.- Al Estado ponde una participaci6 plia, di € indirecta, en la
or i ion y di i i6n de las relaci de prod i6n, de las fuerzas de produccion
vy de lacion de capital; 2.- La politica 6mica gube )} debe ser ducid
de modo que se red © elimine la depend

externa a fin de que la economia nacional
adquiera autonomia; 3.- El gobiemo debe actuar en sentido de que se apliquen, de forma
efectiva y g lizada, las di ici

P

de la legislacién sobre las relaciones de
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produccién, ya que las masas obreras y campesinas son el factor mas importante de la
colectividad mexicana. **

Pero el desarrollo de esta politica intervencionista estatal tuvo efectos inusitados
durante el gobierno de Lazaro Cardenas. Ya el propio general, apuntaba en su toma de
posesion: “Es fundamental ver el problema econémico en su integridad y advertir las
conexiones que ligan cada una de las partes con las demas. Sélo el Estado tiene una vision

del conjunto. La intervencién del Estado ha de ser cada vez mayor, cada vez mas frecuente
y cada vez mas a fondo™*.

Y aunque en el plano internacional 1a politica econémica cardenista coincide con el
New Deal del Presid

nor icano

Franklin D. Roosevelt, en México la
transformacién del Estado se debié en buena medida a la adquisiciéon de los instrumentos de
politica necesarios para influir en el comportamiento global de 1a economia. Es resultado,
en el plano econémico, como en el juridico, de la intensa movilizacién de masas, tanto
obreras como campesinas, que facilitan al estado ampliar su capacidad transformadora.

La nueva di ion de la cond

d
comy

mas que simpl P yTa,
modernizadora o estabilizadora como era el proyecto callista, se torna de profunda
intervencion en las ramas econémicas fundamentales

Se abandonan las practicas del laissez faire propias del liberalismo decimonénico y
porfirista y se introducen acciones concretas de intervencionismo dirigista

Pero las acciones de ninguna manera pueden aislarse del panorama mundial. Sin
duda alguna la mediatez de una guerra mundial proporcioné a nuestro pais los elementos de

politica internacional necesarios para llevar a cabo sus acciones de expropiacion.

* AYALA ESPINO, Jos¢. ESTADO Y DESARROLLO. La for i de a E fa Mixta M
(1920-1982). Fondo de Cultura E: & MIP. Méxi 1988. P. 140.
* L.OS PRESIDENTES DE MEXICO ANTF. LA NACION. SHCP. México. Tomo IV. P. 11,
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Asimismo, los efectos de la catdstrofe cconémica de 1929, y su paulatina recuperacidn
influyeron también en propiciar la emergencia de las medidas.

822 LAS EXPROPIACIONES.

A principios de este proceso, ¢l 25 de agosto de 1936 fue expedida una Ley de
Expropiaciones, la cual dots al Estado de la fuerza juridica necesaria para impulsar medidas
tendicntes a la aplicacion de la nueva politica econémica.

En junio de 1937, utilizando las facultades conferidas por la Ley de Expropiaciones,
Cardenas concluyé un proceso que se habia venido gestando desde el porfirato: la
nacionalizacion de los ferrocarriles. Hemos visto como el gobierno de los sonorenses utilizo
a la industria ferroviaria para desarrollar la confianza de los inversionistas extranjeros en la
solidez econdémica del proyecto revolucionario. Ahora con Cardenas, se conjugaron la
situacién financiera de las empresas en manos extranjeras, cuya precariedad amenazaba con
paralizar el servicio ferroviario, con la imposibilidad gubermnamental para reorganizar el
sistema de acuerdo con las necesidades econémicas nacionales, y asi la decision del
gobierno de Cardenas tiene la intencién de sentar las bases de un modelo econémico
nacional, a partir del transporte industrial por naturaleza, el cual se puso bajo la
administracién de un departamento administrativo auténomo.

Diferente fue la estrategia cardenista para la incorporacién de las industrias mineras
y de generacidn de electricidad al control estatal. En ellas se adopto una actitud gradualista
en la que la administracién publica optd por someterlas a un control legal y de
administracién. En el caso de la electricidad, los altos precios del servicio, generaron una
creciente presién popular para intervenir en la industria. En 1932, fue creada la
Confederacion Nacional Defensora de los Servicios Publicos, en la que unieron esfuerzos

contra las tarifas del consumo eléctrico, industriales, consumidores domésticos y
comerciantes.
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Todavia en el gobiemo de Abelardo L. Rodriguez, se impuso un gravamen sobre la
generacién de la energia eléctrica, ¥ se redujeron beneficios fiscales para la ind ia del
ramo.

Ya con Cérdenas, se promulgoé a fines de 1938 la Ley de la Industria Eléctrica, con
el fin de controlar a las compafifas extranjeras. No puede pasarse por alto que el gobiemo
cardenista quizAs presionado por las cc ias de la ié

decretada expropiacién
petrolera, no optd en ese momento por la nacionalizacién. Ya antes se habia creado la
Comisién Federal de Electricidad en 1937, cuyas funciones eran “‘organizar y dirigir un
sistema nacional de generacién, transmisién y distribucién de energia eléctrica basado en
principios técnicos y econémicos, sin propésito de lucro, con la finalidad de obtener, con un

costo minimo, el mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales™®s.

El crecimiento de la produccién de energia eléctrica durante 1934-1940 fue de 5.5 %
en promedio, st do todo lo 1i

P

do en el periodo anterior. Las plantas hidroeléctricas
generaban en promedio, alrededor del 70% de la produccién eléctrica, en tanto que las
termoeléctricas \. la parte

La generacion de la energia de origen térmico
aumentd en forma importante a lo largo del periodo al pasar del 19.4% en 1934 del totoal
de 1a generacién, a 32.8% en 1940 .

Por lo que hace a la mineria, en 1930 era una de las principales industrias que
impulsaban el desarrollo econémico. No obstante, era casi total d d

dependi del
capital ¥ de los intereses extranjeros. Segun cifras de Meyer, el 85% de las explotaciones
cran extranjeras y el 99% de la produccién se destinaba a la exportacién. ** Las i

ax s P

tres, la American Smelting, la American Metal Co. y la Anaconda
Copper Co., controlaban mas del 90% del total de la produccién minera del pais.

* WIONCZEK, Miguel. EL NACIONALISMO MEXICANO Y LA INVERSION EXTRANJERA. Edit.
Siglo XX1. México. 1973. P. 97.
37 AYALA ESPINO, José. Op. cit. p. 18S.

** MEYER, Lorenzo. HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA. Periodo 1928-1934, El Colegio de
Meéxico. México. 1978. Vol. 13. P. 43,
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En ese contexto, ya el Plan Sexenal preveia los i que
propiciaran el desarrollo de la ind ia, eli do paulati los niveles de
exportacién y de depend: ia del capital j

Para lir esas disposici Card cre6 en 1939 la Comisién de Fomento
Minero, con el objeto de intensificar el desarrollo de la industria, pero con la ayuda de
cooperativas obreras y emnpresarios mexi particul peq! y dianos.

Con la citada Comisién, el d i % el i propicio para la

lacion y 1 de la ind ia mi aun do su participacién en la produccién no

ificati Sin embargo, su funcién fue la de fc gradual, la

inversién de los 1 principal el propi do, el cual, a través de la
Compafiia Real del M inici6 su infl ia en el sector.

Pero sin duda, en la culmi i6n de las expropiaci en el periodo cardenista, la
petrolera, que si bien desencadené otros actos que h la infl i l en la
actividad econémica, no puede deci que respondié a vol des pred inadas del
gobernante. Ni puede habl de indi ion hacia la nacionalizacién. Por el

io, del dlisis de la obra escrita de Cardenas y de su discurso previo, la
expropiacién petrolera se explica como fruto del exceso de confianza de las compafifas

11 y del aprovechami coy I del Estado, que permitié dejar atris el

gradualismo reflejado en el Plan Sexenal.

En efecto, la caracteristica gradual del proyecto cardenista en materia petrolera, lo
ilustra el impulso de su gobierno a la inversién mixta. En su segundo informe de gobierno,
Ciardenas explicaba que en esta nueva etapa de coparticipacién, se habian realizado nuevas
exploraciones del manto petrolifero y habia do ial la produccion. Para

1937 se producian por el Estado, 3,000 barriles diarios de crudo *°.

** LOS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA NACION. Op. ¢it. Tome 1V. P. 54.
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Esta actividad sin embargo, distaba mucho de poder competir con ¢l 95% de la

industria, controlada por paiti j : la Royal Deutsch, compaitia
angloholandesa, por conducto de su filial la Compaififa Mexicana de Petrdleo El Aguila,
controlaba el 60% de la produccién, mientras que las nor Standard Oil y

Sinclair Pierce el restante 35%, *°

En esas condiciones, la bonanza de las inversiones extranjeras, no se traducia en

beneficios a la economia nacional, y mucho menos para los casi 14,000 trabajadores.

Pero la capacidad negociadora de estos ultimos se habia visto fortalecida por la
politica cardenista de apoyo a los movimientos obreros, que a la postre se habia reflejado en
las desavenencias con Calles, por lo que las organizaciones sindicales no dudaron en
someter a la jurisdiccion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje un conflicto laboral de
naturaleza econémica.

La autoridad laboral nombré una comisién encargada de investigar la situacién
econdémica de las compaflias, para decidir sobre su capacidad de dar respuesta a las
demandas obreras. El dictamen de la comisién fue favorable a los trabajadores, dadas las
condiciones comparativas con trabajadores norteamericanos, asi como se refirié a informes
falseados de la situacién financiera de la industria. El dictamen dio como consecuencia el
laudo favorable de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, la cual considerd que las compatfiias
debian aportar 26 millones de pesos. Estas impugnaron la resolucidén ante la Suprema Corte
de Justicia, a la vez que dejaban entrever que ni siquiera con la egjecutoria del mas alto
tribunal estarian en posibilidad de pagar lo sentenciado. Cuando la ejecutoria de la Corte
sostuvo la procedencia de la accién de los obreros, las compaiifas se negaron a cumplir y

orillaron al General a adoptar la medida expropiatoria, el 18 de marzo de 1938.

“ CECENA GAMEZ, José Luis. MEXICO EN LA ORBITA IMPERIAL. Edit. El Caballito. México. 1976.
P.118.
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Después de la expropiaciéon, y como consecuencia natural de ésta, la produccién
P 1 se reduj ial La ién de p leo crudo, que en 1934 habia
sido de 38.1 millones de barriles y para 1937 habia do a 46.8 mill de barriles,

no se restablecié hasta 1940, aunque sin alcanzar los niveles de 1937. El crecimiento
dio de la prod i6n de petréleo durante 1934-1940 fue de 2.5% con enormes

P

variaciones en el transcurso del periodo *'.

S AYALA ESPINO, José. Op. cit. p. 181 y sig.
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8.2.3 LA PRODUCCION PETROLERA.

Produccié Expor. ion 6, -1
ANC: PRODUCCION : | EXPORTACION : * IMPUESTOS PAGADOS 12
1934 38,172 no -~
1935 40,241 o ==
1936 41,026 no
1937 48,803 no
1938 38482 Tz
1939 42,891 783 T
1940 44,448 147 a9
1041 43,388 185 79
1942 35,149 [ 7.
1943 35,459 700 7
) 38,503 [ )
1945 43,877 123 LKL
1948 49,533 72 743
1047 57,118 312 189
940 89,773 - 240
1949 62,227 334 239
1950 73,881 530 308
1951 78,780 534 324
1982 78,907 388 339

1) Miles de bastiles de 159 litros.
2) Millones de pesos.
FUENTE : NAFINSA. E: de la

Miéxico. 1974.

8.2.4 LA PARIDAD CAMBIARIA.

Otro elemento de analisis para explicar la situacién econémica en el periodo, lo
constituye la paridad del peso frente al délar estadounidense, que pasé de $5.599 pesos por
doélar en 1935 a $8.65 para el afio de 1952, fin del periodo al i Los més
negativos para la moneda mexicana fue el periodo 1938 a 1940, aunque después tuvo

ligeras revaluaciones que mantuvo la banda cambiaria en 4.85 durante todo el sexenio de
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M 1 Avila C; ho y después en 1949 de nuevo a la baja en un promedio de 8.65 que
se mantuvo hasta fines del periodo.

Paridad promedio del peso con el délar de Estados Unidos.

1934-1952.

ARG ~ PESOS POR DOLAR: |
1934 - 3.599
1935 - 3.599
1936 X 3.600
1937 3.600
1938 By y a.515
1939 RN - 5.181
1540 5.401

1941-1947 T 3857
1948 5.740
1949 8.010

1950-1932 8.650

Fuente : ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. Tomo Il. p. 811.
8.2.5 EL GASTO PUBLICO

Por lo que se reficre al gasto publico, con Cardenas se realizaron transformaciones
sustanciales. Mientras el régimen de Calles destinaba solamente el 23.2% del presupuesto al
gasto econémico del estado, 12.9% al gasto social y 63.9% al gasto administrativo, en el
periodo cardenista el gasto econémico representd 39.2%, mientras que el gasto social se
incrementé al 16.5%, ¢l gasto admini ivo se redujo en cc ia para significar

JJ

unicamente el 44.3% . En suma., el compc i el periodo a que nos venimos
refiriendo, fue el siguiente:

€2 WILKIE, James W. LA REVOLUCION MEXICANA. GASTO FEDERAL Y CAMBIO SOCIAL. Fondo
de Cultura Econémica. México. 1978. P. 66
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GASTO PUBLICO SEGUN SU FUNCION POR PERIODO PRESIDENCIAL.
1930-1952.
ESTRUCTURA PORCENTUAL.
PERIODO PRESIDENTE ECONOMICO ADMTVO. SOCIAL
1930-1932 Ortiz Rubio 21.7 62.9 15.4
1933-1934 Rodriguez 37.6 44.1 183
1935-1940 Cardenas 39.2 44.3 16.5
1941-1946 Avila Camacho 22.7 62.1 152
1947-1952 Aleman 55.8 32.6 11.6 .
FUENTE:

1930-1940. WILKIE, James W. LA REVOLUCION MEXICANA. GASTO FEDERAL Y
CAMBIO SOCIAL. Fondo de Cultura Econémica. México. 1978.
1941-1952. INEGI. Estadisticas Historicas de México. Tomo 1. México. 1985.

Como se desprende de la anterior estadistica, el impulso mas fuerte a la actividad
econémica como parte de la actividad gubernamemal, se dio en el periodo alemanista; sin
embargo, esta inversion difiere de la de Céardenas, en cuanto se refirié6 a ensanchar el
aparato productivo del estado, en tanto la primera se destiné fundamentalmente a la
creacién de infraestructura de obras puablicas, asi como también erogaciones en materia de

crédito agricola, energia eléctrica, y transferencias a estados y municipios.

Otra significacién importante es que durante el periodo del Presidente Aleman, se
logré reducir el aparato administrativo del estado a margenes tan significativos como la

mitad de lo erogado en ese mismo rubro durante el sexenio del general Avila Camacho.

8.3 EL ENTORNO SOCIAL.

El periodo 1930-1952 estuvo impregnado en lo social en su primera etapa por
fuertes movilizaciones obreras, asi como por la instrumentacién de un amplio programa de
reforma agraria. Asimismo, durante todo el lapso que se analiza, se vivié una intensa
actividad estatal en materia de salud y educacién.
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83.1 CRECIMIENTO DE LA REFORMA AGRARIA.

En materia agraria, la permanencia de los postulados del articulo 27 constitucional,
permitis al do cc lidar su pre
continuando con impetu sin p

reformista, iniciado por Abelardo L. Rodriguez y
por el g i Lazaro Card

Plan §

En ese sentido, resulté de importancia la expedicion en el afio de 1933 del llamado
que inmediat

progi de id

fue adoptado por ¢l Presidente Rodriguez como su
para el uli afto de su gobierno.

La reparticion de tierras en ese 1933 habia sido tan sélo 196,000 hectareas, la mas
baja distribucion desde 1922. No obstante, en su Gltimo informe de gobierno, Rodriguez

hacia saber del impulso que habia dado a la reparticién de tierras, que le hicieron alcanzar la
cifra de 790,694 hectireas repartidas en su periodo %3,

resotl

En su discurso de toma de posesién, Cardenas anuncid en el rubro agrario que las
. “

aquellos grupos cuyas d

ynes no eran sufici

sobre ejidos serian activadas y que se darian nuevas tierras a
i para sus necesidades, **
siguiente estadistica:

Y esa promesa se vio cumplida con creces en su periodo, como se demuestra en la

DOTACION DE TIERRAS POR PERIODO PRESIDENCIAL

1930-.1952
\ PERIODO l PRESIDENTE T HECTAREAS \ PROMEDIO MENSU. BENEFRICIADOS
‘ 1930-1932 ‘ Oniz Rubio 944,538 Y 30,667 l 64,573 ‘
k 1933-1934 J Rodriguez. ‘ 790,694 T 29,2985 \ 68,556 ‘
‘ 1935-1940 ‘ Cardenas. T 187786,131 1 260,919 \ 728,847 J
‘ 1941-1946 ‘ Avila Camacho \ 7°287,697 1 101,219 l 157,816 ‘
1947-3952 Aleman 47633,321 64,352 ‘ 80,161 \

FUENTE : INEGI. Estadisticas Historicas de México, Tomo 1. p. 277.

“ INEGL ESTADISTICAS HISTORICAS DE MEXICO. Tomo 1. México. 1985. P. 277.

“ DULLES, John W. F. Op. cit. p. 548.
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8.3.2 LA EDUCACION.

bién significativa. El crecimiento en

En materia educativa, la formacién fue
mimero de escuelas y matricula entre los aftos de 1930 y 1952, asi lo demuestra. Mientras

en 1930 habia un total de 11,732 escuelas para atender el universo de 1°358,430 alumnos,
para el aflo de 1952, dicha cifra se habia convertido en 27,138 escuelas para atender a
3°540,321 alumnos de los distintos niveles educativos, desde preescolar hasta educacién

superior. **

Por su parte, el gasto programado y ejercido por ¢l gobierno federal en materia de
educacién, también varié en el periodo de la siguiente manera: mientras en 1930 el
gobiemo federal destinaba en promedio 12.34%% del presupuesto al sector de la educaci6n,
para 1952 este rubro representaba el 15.35% del presupuesto total de egresos federales. Los

picos mas significativos se dieron a la baja en el afio de 1943 durante el gobierno del
1 repr 6elll.14%, ya

£ 1 Avila C ho, en el cual el gasto ed ivo sc
la alza en el afio de 1950, durante el gobierno del Licenciado Aleman Valdés, en el que se

destiné al sector que se analiza un 16.94% del total del presupuesto .

El 13 de diciembre de 1934 fue promovida la reforma del articulo 3°. Constitucional

para bl la 1 da or i6n iali de la ed i6n. Sus p lad

conducentes quedaron red. dos de la
Estado serd socialista, y ademads de excluir toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y
y actividades en forma que permita crear en la juventud un

H “La ed i6n que imparta el

or izar& sus
concepto racional y exacto del universo y de la vida social”.

En materia de salud, hasta ¢l afio de 1943, los servicios médicos y sanitarios del pais
1 a la Secretaria de Salud, ya que ésta, con
ia, fue da for 1 en el afio de

equi

estuvieron a cargo de la der
el nombre de Secretaria de Salubridad y Asi

“ INEGI. Op. cit. Tomo L. p. 87 y sigs.
* Ibidem.
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1945, asi como a cargo de los establecimicntos privados. A partir de 1944 surgioé a la vida
nacional el Instituto Mexicano del Seg Social, que d el periodo vino a mcorporar
de i a la poblacién d hohabi en los térmi de su legislaci6
normativa.

Asimi dicha institucién sufrié paulati modificaci que la
transformaron con pasterioridad en un org: fiscal y las cuotas generadas de
la incorp i6n de los bajadores al régimen obligatorio, adquirieron el caricter de
créditos fiscales.

8.4 EL SISTEMA FISCAL.

El periodo que ahora se analiza fue prolijo en disposiciones en materia fiscal.
Particularmente entre los afios de 1945 a 1948, la normatividad fiscal fue objeto de

t d i en su obj ¥ en su forma, como se¢ desarrolla a continuacién :

8.4.1 LA POLITICA ECONOMICA Y LOS IMPUESTOS.

les di: ici fiscal se id oportunc

Pero antes de relaci las princip
formular alg id ] P de la infl
particularmente la fiscal en el sistema tributario mexicano.

de la politica econémica y

En el inicio del perfodo, se vivian con especial fuerza la influencia negativa y
ién nor icana habia originado en las economias
6 >s se dieron cuando las

recesoria que la Gran Dep

dependientes de ¢lla, como el caso de la r Estos fe
i 6micas y fiscales de pais estaban en p de consolidacién. El
Banco de México tenia apenas un lustro de haber iniciado sus op i yelgr
én de las fi publi mexicanas, el impuesto

destinado a asumir con fuerza el
sobre la renta, tenia igual tiempo de haberse promulgado. En haciend:

publica descansaba por una parte cn ingresos tributarios indirectos, asi como en otro tipo de

la
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ingresos de cardcter no tributario, como las tarifas publicas y las ganancias obtenidas por el
ion de das. De esta r la importancia de los ingresos

sefiorazgo en la act
tributarios por impuestos fluctuaba al inicio de la década de los afios treinta, entre 70% y

76% .

En esos afios, los impuestos mds importantes tradicionalmente, eran los que
gravaban el comercio intemacional, particularmnente de las importaciones, asi como
indirectamente aquellos que gravaban la explotacion de los recursos naturales, los cuales se

exportaban en su gran mayoria.

Durante el periodo cardenista, la politica impositiva buscé tener un efecto
redistributivo, a fin de dar una mayor equidad a la tributacién. En este sentido, se traté de

gravar mas a quien mas tuviera.

Con esta politica, se hacian coincidir dos grandes objetivos: por una parte, el Estado
se allegaba mayor cantidad de recursos necesarios para el financiamiento de la inversién
publica, y por otra, se descubria la verdadera capacidad contributiva de los causantes.

Adicionalmente, se encuentran en el periodo del general Cardenas una serie de
disposiciones impositivas con fines extrafiscales, como mecanismos de estimulos o
restricciones de determinadas actividades, que encuentran finalidades econdémicas y
sociales, ya tanto para expandir la produccion de articulos, cuanto para limitar ciertos

consumos, como el de las bebidas alcohélicas.

Sin embargo, en términos generales, en el periodo de 1934 a 1940 se mantuvo
constante la politica gubernamental de ingresos publicos. Asi, mientras en 1934 los
ingresos publicos representaron el 7.1% del Producto Interno Bruto, para 1940

representaron el 7%,

“? NACIONAL FINANCIERA. LA ECONOMIA MEXICANA EN CIFRAS. México. 1978. Pp. 355 y sig.
* INEGI. Op. cit. Tomo 1. p. 299 y sigs.
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Los impuestos principales en el periodo fueron los relativos a la industria, al

comercio exterior y el Impuesto Sobre la Renta. Entre ellos representaron alrededor del

60% de los ingresos totales.*”

8.4.2 LOS IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR.

Los impuestos a la exportacién, de ser en 1934 un porcentaje casi insignificante en
el total de ingresos federales (apenas el 1.3%), pasaron a representar entre 1939 y 1940 una
proporcion que superaba el 10% de los ingresos publicos federales. Las razones se
encuentran en que, como resultado de las devaluaciones de 1938 y 1939, se generé un
notable incremento de las exportaciones, y como consecuencia, beneficios importantes en
sectores vinculados con ella. Por todo ello, el gobiemo de Cardenas opté por crear un
impuesto sobre el valor del aforo de los productos exportados, gravandolos con un 12% con
objeto de hacerlos contribuir sobre el valor de sus ganancias obtenidas, segun el Presidente
Ciérdenas “sin esfuerzo alguno por parte de los exportadores™ ™.

El crecimiento inusitado del impuesto a las exportaciones se aprecia en la grafica
relativa, en la que aparece que en un sélo aflo, de 1938 a 1939, el peso especifico del
gravamen a la exportacién pasé de representar un 6.3% al 13.2% de los ingresos totales. En

1940, la irnportancia se mantuvo en un 11.4%.
8.4.3 EL IMPUESTO DEL TIMBRE.

De la misrna manera, la hacienda publica federal rescaté el impuesto del timbre, y lo
hizo recobrar a partir de la segunda mitad de la década de los treinta, la importancia que
habia tenido, hasta llegar en 1940 a representar el 8% de los ingresos totales del gobiemno.

* Ibidem.
™ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. SEIS ANOS DE GOBIERNO AL SERVICIO DE MEXICO. 1934-

1940.- México.
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Sin embargo, al mismo tiempo que el gobierno de Cardenas recurria al presupuesto
deficitario y en consecuencia a la deuda publica para el financiamiento del programa de
inversién, pensé en agilizar y modernizar el sistemma impositivo a fin de cumplir las
exigencias que en materia cconémica se desprendian del Plan Sexenal. Por ello, la razén de
ser de las disposiciones fiscales, abundantes en su periodo, fue el fin redistributivo que
emana de ellas. Se buscé sustituir paulatinamente los impuestos indirectos por los directos.

De la misma manera, se redujeron las exenciones fiscales que gozaban muchas empresas,

sobre todo extranjeras.”!
8.4.4 IMPORTANCIA DEL ISR.

El Impuesto Sobre la Renta aumentd su importancia en el periodo como
d ia redistributiva, que traté de obtener mayores resultados

de la
fiscales provenientes de los ingresos de capital, y aligerar ¢l peso tributario de los ingresos

de la poblacion trabajadora. El resultado fue que en 1938 el ISR era el tercero en
importancia de los ingresos fiscales, solamente superado un afio después por los impuestos

a la exportacion, por las razones antes apuntadas.

En materia de Impuesto Sobre la Renta, el periodo comenzé con las reformas de 27
de diciembre de 1930, que signific6 un cambio respecto de los criterios para la
amortizacién de activos fijos, asi como para las reglas respecto de las deducciones por
depreciaciéon. Al afio siguiente, el 28 de diciembre de 1931, fue adicionado el capitulo XI
del Reglamento de la Ley del ISR, que se ocupd de regular el pago del impuesto de
comerciantes, industriales y agricultores con ingresos inferiores a los cien mil pesos
anuales, ahora conocidos como contribuyentes menores, y respecto de los cuales se
establecié el sistema del presunto rendimiento de los negocios para determinar el impuesto

causado.

" CARDENAS, Enrique. LA HACIENDA PUBLICA Y LA POLITICA ECONOMICA. 1929.1958. Fondo
de Cultura Econémica. México. 1994. pp. 80 y ss.



Pero ante el nimero y la importancia de las reformas ocurridas al Reglamento, la
hacienda publica se vio en la necesidad de reordenar todos esos preceptos en un nuevo
Regl que fue publicado el 18 de febrero de 1935, y en el cual se introdujeron una

serie de nuevos elementos en materia de costos, de la forma de determinar el impuesto
tratdndose de sujetos a la cédula I, y se regularizaron diversos procedimiemos' ante las
Juntas Calificadoras. Este Reglamento sufrié sucesivas reformas en junio de 1937 y 31 de
enero de 1940, conforme a la cual se establecié un tope maximo a los sueldos asignados a
directores y administradores de las sociedades, a fin de evitar que por la via de los sueldos y

salarios, se desvirtuaran las utilidades obtenidas por las 72

Después de casi diecisi afios de vi ia de la ley de 1925, mediante Ley de 31

de diciembre de 1941, sc sistematizaron las reformas ocurridas al impuesto desde su inicic
de vigencia, y se aprovechd la misma para abrogar un gravamen que comentaremos mas

adelante y que fue conocido como el Impuesto por el Superprovecho.

Entre otras modifi i se eliminé la obli ién de los causantes menores de

decl i Y se blecio el pr dimi de que contribuyeran en funcién de

una cuota fija pr inada. Per i las cédul tratand de la Cédula

V relativa al libre ejercicio de las profesiones, se establecieron diversas categorias. Las

protestas Que origindé tal medida, hicieron que posterior se d a optativo el

sistema de categorias o califi ién de los de referencia.

Hi? i6n bién las opiniones jurisdiccionales

La nueva ley tomé en
expresadas a través de resoluci de la Sup Corte de Justicia de la Naciéon y del

recién creado Tribunal Fiscal de 1a Federacién.

Nuevamente fue reformada la Ley del ISR, el 1 de marzo de 1945, en julio de 1945,
30 de diciembre de 1946 y 30 de diciembre de 1947.

72 MARGAIN ; Hugo B. Op. cit. p XXXV.
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En 28 de diciembre de 1948, las reformas a la Ley tuvieron por objeto establecer el
anticipo a los causantes de la Cédula I respecto de los impuestos pagados en el periodo

anterior.

Como dato inicial, en los articulos transitorios del referido decreto se establecié la
practica de que el Congreso de la Unién sancionara y validara los convenios celebrados
entre la Secretaria de Hacienda y las empresas extranjeras que prestaran servicios de
comunicaciones y otros semejantes, para superar las dificultades para la determinacion de

utilidades.

En 1949, mediante reforma de 30 de dicicmbre, se reagruparon las disposiciones
relativas al impucsto sobre ganancias distribuibles, que hasta esa fecha se encontraban
dispersas en distintas disposiciones de la Ley. Asimismo, en ese propio decreto, fueron
creadas nueve delegaciones calificadoras a las que correspondia una de las nueve partes en
que se dividié el territorio nacional y el Departamento Técnico Calificador que vino a
representar la décima circunscripciéon territorial. En lo que hace al impuesto sobre
dividendos, se permitié la deduccién de un 10% para crear una reserva de reinversion, en

los términos establecidos en ¢l Reglamento de la Ley.”

Con objeto de evitar en lo posible la doble tributacién internacional, mediante
reformas del 29 de diciembre de 1950 se permitié a los mexicanos que percibieran ingresos
por fuentes de riqueza ubicadas fuera del territorio nacional , deducir el impuesto pagado en
la fuente, del que estuvieran obligados a pagar en la Republica Mexicana, sin imponar el
domicilio del causante. Asimismo, en esa importante reforma, se establecié el

procedimiento de devolucién oficiosa.

Finalmente la ley de 1941 sufrié sus ultimas reformas el 29 de diciembre de 1952,

por virtud de las cuales se reformaron no solamente disposiciones en materia de ISR, sino
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también en materia de Impuesto sobre Utilidades excedentes a que nos referiremos mas
adelante.

8.4.5 OTROS IMPUESTOS.

Muchas otras disposiciones fiscales del periodo, estuvieron directamente vinculadas

con el Impuesto Sobre la Renta, y tuvieron por objeto complementar las disposiciones de
esa ley.

Tal fue el caso de la Ley del Impuesto Extraordinario sobre Ingresos, promulgada el
31 de diciembre de 1931, la cual gravaba con un 1% sobre la base del ingreso manifestado
en la declaracion definitiva del Impuesto Sobre la Renta.

En realidad este gravamen vino a constituir una verdadera sobretasa al ISR que se
cubria a través de timbres, incluyendo los recargos que se causaran. Sucesivas reformnas
vinieron a aclarar que dicho impuesto no seria deducible del ISR, ¥y posteriormente, dado el
poco cumplimiento de las obligaciones generadas por dicha ley y las dificultades en el
control del impuesto, la hacienda piblica se vio en la necesidad de establecer prorrogas para
el cumplimiento de las obligaciones emanadas de la misma.™

Por su parte, la Ley del Impuesto sobre Ausentismo fue creada mediante decreto de
14 de febrero de 1934, y tuvo el objeto de gravar las rentas, y ganancias de toda suerte de
ingresos percibidos en territorio nacional, siempre que éstos, incluyendo el relativo a
herencias, legados y sorteos, se situaran o remitieran al extranjero.

La tasa del impuesto fue del 2% proporcional para rendimi »s de propiedades y
dividendos obtenidos por personas fisicas o morales radicadas en el extranjero y

impuesto se pagaba en efectivo o en timb segun determi i

de la ley.

T ldem. p. LV
7 idem. p. LVL
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La administracién de este gravamen, al igual que el relativo al impuesto
extraordinario, fue conferida a la Direccion General de Ingresos y en especial a la Oficina
del Impuesto Sobre la Renta.

El 29 de agosto de 1936 fue derogado el Impuesto sobre Ausentismo y su
Reglamento y se sustituy6 por la Ley del Impuesto sobre Exportaciéon de Capitales, que
tenia el mismo objeto que la anterior, modificando la cuota al 4% proporcional sobre los
envios de fondos al extranjero. Esta ley tuvo vigencia de tres afios, fue abrogada el 16 de
octubre de 1939, y en el decreto que la desaparecié se establecié el procedimiento para
liquidar los adeudos pendientes y la suspension de las sanciones por infracciones cometidas
a la ley abrogada.

La Ley del Impuesto de la Renta por el Superprovecho, promulgada el 27 de
diciembre de 1939, tuvo por finalidad hacer participe al erario publico de las ganancias

+ sd

< por los 1ites del ISR en lo referente a la Cédula 1, tomando como base la

relacién entre el ingreso ncto y el capital invertido en la empresa. Sin embargo se
establecieron diversas excepciones a la regla, pues Unicamente se gravaba a aquellos

causantes que llegaran a obtener ingresos anuales superiores a cien mil pesos.”

El 31 de diciembre de 1941 queddé sin efecto esta norma, y posteriormente fue
necesario que el Ejecutivo de la Unidn, investido de facultades extraordinarias con motivo
del conflicto bélico, expidiera el decreto de junio de 1943, mediante el cual se prohibié que
se diera curso a las solicitudes de devolucion de dicho impuesto, planteadas por los
contribuyentes, con el argumento de que al haberse abrogado el decreto el ultimo dia de
1941, no era exigible el impuesto, ya que los pagos debian hacerse en los primeros meses
del aflo de 1942.

Finalmente, la Ley de 29 de diciembre de 1948 cre6 el Impuesto Sobre Utilidades

Excedentes, que fue producto de la ley mencionada en los parrafos precedentes, y expedida
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en razén de que, con motivo de la devaluacién monetaria se provocaria una redistribucién

del ingreso real que dafaria a la poblacién con ing S, Y €n cC ia el

erario publico solarmente podia contrarrestar tal dida con el i de los trib a

los causantes de mayores posibilidades fi i Sin embargo, las tasas fueron menores
que las del superprovecho.

Adicional se iti entre 1930 y 1940 diversas leyes de naturaleza fiscal

di a favi la creci ind tali ion y fc €l desarrollo. El arancel a la

importacién emitido en ese lapso no impidié la importacién de materias y equipo para
d ias beneficiad con tales medidas,

derni la pl d ial. Entre las

estuvieron la textil y la eléctrica entre otras.

Los impuestos sobre explotacién de recursos naturales, que habian sido una
importante fuente de ingresos fiscales fueron reorientados en el periodo mas hacia fines

extrafiscal en particular las lizadas por yjeros, a fin de controlar y encausar su
actividad y i la participacion de las p i 1 Tal fue el caso de los
s a la ind ia mincra y de metaturgia.”™

Resulta igualmente importante la promulgacién de las leyes sobre percepciones
fiscales del 31 de diciembre de 1935, antecedente del Cédigo Fiscal de la Federacién y la
Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de 1936.

El segundo periodo que va desde 1940 hasta 1952, es decir los gobiemos de Manuei

Avila Camacho y Miguel Alem4 izado por ¢l desarrollo de un programa de
largo plazo que p 6 la ind ializacio6 iendo el Estado un papel protagdnico en el
mismo.

7 Idem. p. LVIII
" CARDENAS, Enrigeu. Op. cit. p. 88.
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En consecuencia, la politica impositiva fue favorable a la creacién y el
establecimiento de industrias nuevas, lo quc trajo consigo el rechazo de los industriales
islacién los or de la comp ia desleal

tradicionales que veian en la nueva 1

Las exenciones fiscales estuvieron contenidas en la Ley de Industrias Nuevas y
Necesarias y en la propia Tarifa General de Importaciones. Los gravamenes a la industria
pasaron de representar el 21.41% de los ingresos federales totales en 1940, a solamente el

11.69% en 1952.

> de los ingresos ptiblicos consiguié mantenerse con

No ob el fir
margenes aceptables provenientes de recursos internos, y solamente en los tltimos aifios
comenzaba a acusarse la dependencia de recursos provenientes del exterior. Ello fue posible

ial de los imp >s directos, particularmente el ISR, que pasé

por el crecimiento sub
de representar ¢l 9.9% en 1940 al 22.74% en 1952.

Un caso similar ocwtié con los impuestos al comercio exterior. Mientras los
impuestos a la importacién disminuyeron su participacién en la estructura tributaria al pasar
de 18.2% del total de ingresos en 1940 a solamente 11.44% en 1952, los impuestos a la
exportacién awmentaron en el mismo perfodo de 11.4% al 12.19% en 1952, llegando a

alcanzar porcentajes superiores a 19 puntos en 1943.

ion del ISR como del impuesto ad valorem

Tanto el cr i > de la partici
sobre las exportaciones, estuvieron asociados con la modernizacién de la estructura

impositiva, en el primer caso, asi como a las excepcionales condiciones creadas por la
luaciones del tipo de cambio.

S da Guerra Mundial y las de

como los

El desarrollo de ambos impuestos ha sido iderado por los econc

hechos fir --:les mas significativos del periodo 7.

7 REYNOLDS, Clark W. LA ECONOMIA MEXICANA. SU ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO EN EL
SIGLO XX. Fondo de Cultura Econémica. México. 1973. P. 76.
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Junto con ellos, desde el 1| de enero de 1948 entré en vigor la Ley del! Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, que vino a sustituir parcialmente al Impuesto del Timbre, para
los actos mercantiles, quedando vigente este ultimo gravamen por lo que hizo a los actos
De esta forma en 1948 se introdujo el primer gravamen general sobre las ventas.

civiles.
Se establecié para ello una tasa de 1.8% sobre los ingresos brutos de los comerciantes e
ind iales, resul de la enaj ién de bienes muebles, arrend i IS Mer iles

prestacion de servicios mercantiles y de las comisiones. Adicionalmente se estableci6 otra
tasa equivalente al 1.2% sobre los mismos ingresos, de la cual se beneficiarian aquellos
estados que suprimieran sus gravamenes sobre las actividades objeto del impuesto federal.

Respecto de la naturaleza del impuesto, la Corte se pronuncié en el siguiente sentido :

Apéndice: 1917-1995.
Nuimero de registro: 2600
Instancia: Segunda Sala
Epoca: Sexta

Tomo: I1I- Administrativa (Histérica)
Tesis: 1163
Pagina: 918
ES DE CARACTER

INGRESOS MERCANTILES, IMPUESTO SOBRE.
FEDERAL EN SUS DOS TASAS. Anualmente se expide, por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pubhco, un acuerdo en virtud del cual delega en la Tesorerla
del Distrito deral la ad i del imp sobre ing

que se cause, dentro de los limites de! propio Distrito, en ¢l aflo respectivo. La
Secr:mrla se reserva ciertas facultades, y supervisa las labores de la Tesoreria
T con la admini iényla dacién del tributo, de todo lo cual se
infiere que este gravamen no tiene el caracter de impuesto local, ni siquicra en lo
que concierne a la lasa adncnonﬂl del 12 al mlllar. sino que en este altimo aspecto

se trata de una par en el di de un de naturaleza
federal. Si una entidad federativa admite que se suprima un gravamen de indole
local, y conviene percibir, para lo ivo, en sustil ién del rendimiento del
anterior i una parti de un i de federal, ya no
puede aducir que esa partici ién siga iendo el caracter de tributo local.
Aunque es verdad quc la tasa adicional del lmpuesto fcdcml sobre mgresos
no debe iderarse como una 2 de la Fed
en favor de los coordi y conecr en favor del Distrito
Federal, no es exacto que se trate, en el caso del tributo sobre ingresos
rnercannles ¥ de su cuota adicional, de dos diversos lmpu:slos que se han
sélo por de en sur i6bn pero que son
.l La ia de que los dinad! dir el
convenio de di i de esta suette sus proplos tributos, que
antes existian, sobre acuwdades industriales o iales, no a en
i decida tal isi la

manera alguna que antes de que una
cuota adici l:nga el de un i local, sino que s6lo pueda llevar

a concluir que si el Estado deja insubsistente el convenio de coordinacién,
perderd su derccho de participar en el impuesto federal y reasumirs, para lo
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sivo, el gjercicio (que se hall ido) de la d de por
su propia cuenta, impuestos sobre la industria y el comercio, que entonces s{
tendrian la indole de tributos locales.

Sexta Epoca:
Revisién fiscal 159/66. Especticulos Deportivos Frontén México, S. A, 20 de

Jjunio de 1966. Cinco votos.
Reclamacién en la revisién fiscal 212/66. Ernesto Compas Luna. 11 de julio de

1966. Cinco votos.
Revisién fiscal 221/66. Julia Aznar de Obregén. lo. de agosto de 1966. Cinco

votos.
Revisién fiscal 227/66. Eucario Gonzilez, S. A. lo. de agosto de 1966. Cinco

votos.
Revisién fiscal 268/66. Eucario Gonzilez, S. A. lo. de agosto de 1966. Cinco

votos.

Respecto de la relacién del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles con el Impuesto del

Timbre, aunque se ha sefialado que el primero vino a sustituir parcialmente al segundo, esto

no quiere decir que el Timbre quedara abrogado, pues a partir de entonces, vino a gravar

exclusivamente los actos civiles, suprimiéndose por lo que hace a los actos mercantiles para

evitar una doble imposicién. Asi, quienes pretendieron alegar la abrogacién del Timbre,

encontraron el siguiente criterio jurisdiccional :

IMPUESTQ SOBRE INGRESOS MERCANTILES, NO ES SUBSTITUTIVO DEL
IMPUESTO DEL TIMBRE.

El impuesto del timbre es un tributo quc grava nclos;urldn:os ¥ documentos, y cuyo pago
se realiza adhiriendo P tarifa de tal impuesto
comprende tres tipos de cuotas: por ho;a. fija, y por valores, y el gravamen resulta una
forma antigita de entcrar diversas prestaciones fiscales, por medio de los nmhres que
certifican su cumphmlenxo. A su vez, ¢l i sobre s un
impuesto sobre ingresos, que de modo grava la ysi
alguna vez ha sido ¢l mismo catalogado dentro del lmpueslo del timbre, de ello no se

concluye que sca de la misma que tsle, en sentido estricto. Lo que
ha ocurrido es que ¢l Iegislador, al hablar de i ha hecho ia a la de fndole
cconémica, pues de esa manera cualqu:cr tributo es susceptible de sustituir a on—o por lo
que debe que el al ol sobre

mercantiles, suprimié e! del timbre para evitar una doble imposicién, contraria a una
adecuada técnica tributaria, pero sin que ello implique aceptar que haya habido sustitucion
legal de un impuesto por otro. En consecuencia, Ia Ley Federal sobre Ingresos Mercantiles
no es substitutiva de la Ley Federal del Timbre. Ademas, cabe agregar que conforme a lo
previsto por el articulo 11 del Cédigo Fiscal, las normas de derecho tributario que
cstablezcan cargas para los par seran dc icacion restrictiva, por lo que, no
existiendo en el articulado de {a Ley de Ing { ningun p que de
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modo que el i
impucsio del timbre, no puede

sea tuth

itucion de
PRECEDENTES:

Revision fiscal 283/51. Srin de Hda y Cdto. Publico.
Unanimidad de cuatro votos. Retator:
Octavio Mendoza Gonziler.

det

19 de septiembre de (952

La conclusion obligada de la evolucién impositiva en el periodo que se analiza, es el

del

impulso al crecimiento economico, gracias a los recursos puestos a disposicién como
(s

iento y adaptacion al sistema tributario del Impuesto sobre la

Renta, la creacién del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles, y por otra parte, a los
incentivos fiscales que desgravaron a las actividades prioritarias.

Las principales disposiciones en el periodo fueron las siguientes

ANO:
FECHA:
3 enero
1 febrero
31 diciembre
31 diciembre

31 diciembre
31 diciemb,

1930
NORMA :

Ley de Ingresos del erario federal para el afio 1930,
Deceeto que grava con un 15% los dela
Decreto que deroga ct que

16 un i -
fas ventas de primera mano del putque.

det petsd

P de un
Ley de ingreso del erario federal para 1931,
Ley delmpuesto sabre Tabacos Labrados.

YLey dei sobre la F

ARO
FECHA :
2 enero
6 cnero
15 encro
2 febrero
2 febrero
4 febrero
14 febrero
19 marzo
12 junio
13 junio

23 junio

del Pulque.
1931

NORMA :
Ley del impuesto sobre 1a fabricacién de cerveza.

Decreto que establece un |

por litro sobre

de cinco sobre Ia o
Reglamento de 1a Ley del Impuesto sobre Fabricacion de Palque,
Reglamento de ta Ley del Impuesto sobre ta Produccion de Aztcar.
Decreto por el que sc fijan los i

sobre a Y

de azicar.

detivados.
Decreto que

del

Decreto que modifica 1a tarifs de derechos de expornacion en 1o que hace at petréleo y sus

los

que se
cfectos de 1a ley del impuesto sobre su consumo.
Reglamenio de ta ley del Impuesto sabre Tabacos Labrados.

Pecreto que reforma ta Ley de Impuestos sobre 1a Fabricacion del Puique.

Decreto que reforma ia Ley de lmpuestos a fa Mineria.

Pulque.

<ca-mo

para los

Decreto que modifica €1 Reglamento de la Ley del !mpuesto sobre la Fabricacion de
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los como

aa del il sobre el de

13 julio Decreto que
maleria prima en la industria de Ia transformacién,
16 julio Decreto que modifica ¢ de 19 de diciembre de 1929, relativo al impuesto sobre las entradas
de iles y cmp
1 agosto Decreto que un i ici ala ién de cerveza.
1 agosto Decereto que modifica ¢l articulo 3 de Ia Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados.
1 agosto Decreto que establece un impuesto federal a [os fabricantes de cerillos,
1 agosto Deccreto que un i federal a la el ion de aguas mil les y
1 agosto Ley det E i io sobre
1 agosto Reglamento a la Ley anterior,
1 agosto Ley del Impuesto sobre Empresas de Transporte por automdéviles y camiones.
1 agosto Reglamento a 1a Ley anterior.
10 noviembre Decreto por ¢! que se reforma la Ley del Impuesto sobre aguas mincrales y gascosas de 31
de julio de 1931.
19 noviembre Decreto por ¢l que sc reforma la ley del i sobre pi i de h
i i ¥ sotoles.
21 i Ley del sobre la idn de y
2diciembre  Decreto por el que se abroga el impucsto sobre la produccién de azucar y su reglamento,
20 di Ley del sabre la ion ¢ il de energia cléctrica.

23 diciembre
30 diciembre
31 diciembre
31 diciembre
ANO :
FECHA :
2 encro
18 encro

18 encro
8 febrero
9 febrero
16 febrero
29 febrero

9 marzo
6 abril
15 abril
27 abril
2 mayo

13 mayo

25 mayo
7 junio
7 julio

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre 1a Encrgia Eléctrica.
Decreto que adiciona y reforma la ley del Impuesto sobre ta Renta.
Ley General del Timbre.

Reglamento de la Ley anterior.

1932
NORMA
Ley de Ingresos del Erario Federal para 1932,

Decreto que deroga la Ley que 6red cf

automéviles y cumiones.
Decreto que establece un impuesto sobre las micles incristalitzables.

sobre p de porte  por

Ley deli sobre y
Impuesto sobre las pensiones que se paguen con cargo al erario federal,

Decreto que fija ¢! impuesto que causara la importacion de encrgia eléctrica.

sobre algunas cuotas de la Ley del Impucesto

Decreto Que un i

sobre alcoholes y aguardicntes.

Reglamento de 1a Ley del sobre Ja p ion e i ion de energia cléctrica.
Decreto que ina en qué se Ia ion de ibuci

para la pequefia industria.
Reglamento de la Ley de Alcoholes y aguardicntes.

Ley de Impuestos de contingencia sobre toda clase de expendios de bebidas alcohélicas.
Ley de Impuestos a la Mineria.
Reglamento de |a Ley de sabre pi
Ley de sobre iely

Reglamento de 1a ley anterior.
Decreto que previcne la forma como sc calculara e importe de impuestos cuya liquidacidn
i i j cn pesos i ¥ vi .

de li

de




9 julio
15 julio
16 julio
20 julio
12 agosto
12 agosio
18 agosta
1 septiembre
7 scpticmbre

31 dici

Decreto que di 1a Ley de

sobre alcoholes y aguardi
Decreto que modifica ¢l Reglamento de 1s Ley anterior.

Decreto que adiciona la fraccion X1X del articulo 6 de la Ley General del Timbre
Deereto que modifica diversos articulos de Is Ley del Impucesto sobre 1a Renta.

Decreto que modifica el Reglamento de la Ley del Impucsto sobre Alcoholes y
Aguardientes.
Ley de sobre Ag

p i de 1a destil
sobre de

Deereto que adiciona Ia Ley de lmpugsms ala Mineria

Decreto que deroga el

dc uva o de otras frutas.
Reglamento para ¢l cobro del i

sobre de
30 diciembre  Decreto que reforma 1a Ley de Mineria.
31 diciembre  Ley de Ingresos del Evario Federal.
Ley de sobre A ¥ micles i
31 diciembre  Ley del Imp sobre e i de energia cléctrica.

31 diciembre
31 diciembre

ARO :
FECHA
19 enero
25 enero
30 cnero
31 cnero
1 febrero
6 febrero
25 marzo

6 abril

6 abril

6 abril

6 abril
19 abril

19 abril
20 abril
16 junio
10 julio
31 agosto

1 septiembre
30 diciembre
30 diciembre

Ley del Impuesto sobre Consumo de Gasolina,
Ley del sobre p i

de p

1933
NORMA

Degcreto que reforma diversos articulos de la Ley de Mineria.
Decreto que adiciona ia tarifa de 1a Ley del Timbre.
de la Ley del sobre p

de laLey del

e .
p sobre de

Decreto que reforma diversos articutos de 1a ey de! Impuesto sobre Tabacos Labrados.
Decreto que reforma el articulo 19 de la Ley del

de energla cléctrica.

sobre de
Decreto que establece por esta sola vez un lmpueslo federal sobre las existencias de las
de

po
Decreto que reforma cl articulo 6 de 1a ley del Impuesto sobre la Renta.

Decreto gque 1a Ley del sobre F i c de Energia
Eléctrica.

Decreto que adici ia Ley del sobre b

avalio de bienes.

¥ Legados en lo relativo al
Decreto que reforma el de 25 de marzo de 1933 que cred por Unica vez un impuesto a las
empresas productoras ¢ importadoras de gasolina.
Decreto que la Ley del sobre F icaci
destinada a 1a exporiacion.

Decreto que reforma la Ley del sobre A i
Incristalizables.

Reglamento de 1a Ley anterior.

de Cerveza, en lo relativo a la

¥y Micles

Decreto que modifica 1a Ley del lmpues\o sobre la fabricacion de cerveza de 27-XI11-30.
Ley det t alas i i

Ley del 1 sobre ios de id:

Decreto que exime de impuestos por cinco afios a las sociedades cooperativas,
Decreto que reforma la Ley del impuesto sobre 1a Renta,

Decreto que establece un Impuesto sobre ¢l benzol en el interior del pais.
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30 diciembre
30 diciembre

30 diciembre

30 diciembre

Decreto que la Ley del sobre A icl y F de su {
Decreto que reforma [a Ley del saobre F ion e i de Encrgia
Eléctrica.

Decreto que reforma la Ley del I sobre A A i y Micles

Incristalizables.
Ley de Ingresos del Erario Federal para el afio 1934,

30 dicis Ley del sobre Fundos Petroleros.
30 diciembre Reglamento de la Ley anterior.
30 i Ley del sobre p. de cerillos y fosforos.
30 diciembre  Reglamento de Ja Ley anterior.
30 i Ley del sobre al aziicar.
ANO : 1934
FECHA : NORMA :
13 enero Decreto que adiciona y reforma la Ley del Impuesto sobre expendios de bebidas
alcohélicas.
13 enero Decreto que y adi el de la Ley
15 encro Decreto por ¢l cual s¢ i sobre la i de para
ferrocarril que se labren por un ustema distinto del de sierra.
16 encro Decreto que reforma 1a Ley de Impuestos a la Mineria.
27 febrero Decreto por ¢l cual sc modifica ¢l de 20-X11-33 que reformé la Ley de Impuestos a la
Mincria.
27 febrero Ley de Impuestos sobre 1a Sal.
27 febrero Ley del Impuesto a la Sal.
S marzo Decreto que modifica el Reglamento de 1a Ley del sobre ¢l iel y p
de su fermentacién.
S marzo Decreto por cl cual s¢ i tos objctos gr para los efectos del que establecid
un impuesto al benzol.
13 marzo Decreto que reforma diversos articulos de la Ley del Impuesto sobre el Consumo de
Gasolina.
16 marzo Decreto que reforma los transitorios de la Ley del sobre Fundos F
20 abril Decreto que de la Ley del Sobre la Renta.
28 abril Decreto que i de la Ley del sobre Tabacos Labrados.
28 abril Ley det sobre p ién de cerillos y
2 mayo Reglamento de Ia ley anterior.
1 junio Decreto que reforma la Ley del Impuesto sobre Fundos Petroleros.
1 junio Ley det sobre isici por de seguros.
6 junio Decreto que refnrm- dlv:rsos articulos de la Ley del sobre i
¥ mieles
14 junio alaLey det Sobre la Renta.
14 junio adi de 1a Ley del ala Sal.
29 junio Decreto que reforma la Ley del Impuesto sobre ¢l azicar.
29 junio Reglamento de !a Ley anterior.
16 julio Decreto que establece un impuesto sobre uso de aguas de propiedad nacional en Ia
produccién de fuerza motn:_
24 julio Decreto gue un sobre las i con cargo al erario federal.
8 agosto R ala Ley de) Sobre la Renta.



270

31 agosto Ley de ¥ Dx ala
8 noviembre  Reglamento a Ia Ley 30bre Ausentismo.
31 diciembre  Ley de Ingresos del Erario Federat para ¢l aflo 1935,
ARO : 1938
FECHA : NORMA :
1 encro Reformas a la ley det Impuesto Sobere la Renta.
1 enero Rcformas s la Ley del Impuesto a la Mineria.
23 febrero Reglamento de la Ley del Impuesto sobre Consumno de Gasolina
23 febrero Reglamento de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
31 agosto Adiciones a la Ley det sobre Ci de G
31 agosto Ley Aduanal.
31 agosto Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fosforos.
31 agosto de la Ley
27 diciembre  Reglamento de la Ley Aduanasl.
31 Ley del sobre i r
ANO: 1936
FECHA : NORMA :
7 febrero Reformas a la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
14 marzo aiaLeydel Sobre Forestal.
14 marzo Reglamento de la icy anterior.
31 marzo R alaLey del sobre A Alcoholes y Micles Incri
31 agosto Reformas al Decreto de 29 de diciembre de 1924 que cred ¢! impuesto a las entradas brutas
de los ferrocasriles.
31 agosto Ley de Justicia Filca.l
31 agosto Ley del Impucsto sobre Exportacién de Capitales.
31 agosto Ley del Impuesto sobre Fabricacion de Cerveza,
12 septiemdre  Reglamento de la Ley del Impuesto a 1a Exportacién de Capitales.
31 diciembre  Ley de Ingresos del Ersrio Piblico Federal para el afo de 1937,
ANO : 1937
FECHA : NORMA :
11 enero Decmo que reforma diversos articulos de la Ley de Impucsios a las Estaciones
11 enero Retarm alaley de ¥ Dx ala
22 enero Decreto que fija cl Impucsto sobre Ventas de Primera Mano de Chicles y Maderas
Preciosas.
27 abril adi delaLleyy del Sobre la Renta.
14 junio adi de Ia Ley dei Sobre la Renta.
31 agosto R alaLey del sobre i6n de Ci
31 agosto Ley de Impucstos a la Fabricacién de Cerveza.

31 diciembre

Ley de Ingresos del Erario Federal para ¢! afio de 1938,



S FEDE,

31 diciembre

£S A

Ley General sobre

Fiscales de la Fe
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ARO : 1938
FECHA : NORMA :
16 abril Rcformas ala Ley del impuesto Sobre 1a Renta.
19 mayo Ley del Impucsto sobre el Algodén.
9 junio Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados.
30 junio Reglamento de la Ley de Impuestos a la Fabricacién de Cerveza.
16 julio Reformas a la Ley de Impuestos a la Mincria.
24 octubre Reglamento de 1a Ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados.
5 Ley del sobre el Azficar que deroga la de 27-X11-33.
S noviembre  Reformas a la Ley del Impuesto sobre produccion de Energla Eléctrica.
30 alaLey del Sobre Ia Renta,
30 diciembre  Decreto que b un i ial sobre las de las i de
crédito.
30 diciembre  Ley que reforma la del sobre iely de su
31 diciembre  Cédigo Fiscal de Ia Federacion.
31 diciembre  Ley de Ingresos del Erario Federal para el ano 1939.
ANO : 1939
FECHA : NORMA :
16 enero Ley de I sobre ¢l C de
20 enero Ley que crea el Impuesto adicional sobre el aztear.
23 marzo Reglamento de 1a Ley del sobre la e de energla
26 abril Ley del Impuesto sobre ia Sal.
20 julio Reglamento de Ia Ley del Impuesto sobre ¢l algodon.,
29 agosto Reglamento del Decreto de 27-XI11-38 relativo al sobre F de N y
Compuestos Mctalicos.
1 Ley del 1 sobre A A ¥ Micles i
28 diciembre  Ley del Impuesto Sobre 1a Renta al Superprovecho.

30 diciembre

Ley que reforma la del Impuesto Sobre [a Renta.
para el afio 1940.

Decreto que adiciona ¢l Reglamento de !a Ley dec Impuestos a la Mineria en (o relativo al

Decreto que reforma la ley del Impuesto sobre Tabacos Labrados.

30 Leydel dela
ANO: 1940
FECHA : NORMA :
20 agosto
Mercurio.
24 septiembre
31 dici Ley del
ANO: 1941
FECHA : NORMA :
26 junio

12 julio

Decreto que reforma la Ley de Impuestos a la Mineria en lo relativo al Mercurio.

sobre ¢l Petrdleo y sus productos derivados.

y micles &

Ley det

sobre

de
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31 di Ley del sobre de bebidas
31 dicii Ley de dc laF paracl ano1942.
31 ai Ley det Sobre Ia Renta.
31 diciembre  Reglamento de Ia Ley anterior.
ANO: 1942
FECHA : NORMA :
26 enero al delaLeydell Sobre la Renta.
23 julio Decrelo que exceplua del Impuesta Sobre Ia Renta a las para
que se en territorio
24 octubre Rcformas a los articulos 73 y 117 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,
por Ia i6n de di ies del mar en

24 noviembre Decreto que
aguas occidentales de InF Repuhllcl.
sobre Micles Incristalizables.

9 dici Ley del
31 dici Ley de de la para cl afio de 1943,
ANO: 1943
FECHA : NORMA :
22 enero Reformas a la ley del Impuesto sobre 1a Renta,
27 marzo Reformas al Cédigo Fiscal de Ia Federacion.
14 abril Decreto que establece un impucsto de dicz pesos por cada kilogramo de hule que s¢
produzca en ¢l pais.
20 mayo Decreto que reforma la ley del Impuesto sobre 1a Renta.
2 julio Decreto que In Ley del sobee el de
2 agosto Decreto que reforma la Ley del Impuesto sobre la Renta.
S octubre Ley del Impuestio Adicional sobre el Aricas.
5 i Ley del sobre Hilados y Tejidos.
31 dici Ley de de ia para cl afio dc 1944,
ANO : 1944
FECHA : NORMA :
28 junio Ley del sobre A C i
$ julio Decretc que reforma [a Ley del impuesto sobre Tabacos Labrados.
19 septicmbre  Decreto que reforma )a misma ley anterior.
30 di Ley de Ing: delaF para cl afio de 1945,
ANO : 1948
FECHA : NORMA :
22 febrero Decreto que reforma Ia Ley del Impuesto sobre el Axuacar.
2 marzo Decngm que reforma diversos articulos de la Ley del Impuesto sobre el consumo de
S abril l‘.:io:c“l-impueslo adicional sobre ¢l Aziicar.
27 julio Decreto que reforma la ley del Impuesto sobre la Renta.
al sobre la P ién de Plata.

23 septiembre  Decreto que deroga anteriores



LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 273

31 Ley de delaF i6n para ¢! afio de 1946.
ANO : 1946
FECHA : NORMA :
15 abril Ley del Impucesto sobre Ia Sal.

30 diciembre  Decreto que reforma [a fraccion 1 del articulo 104 de la Constitucién Politica de Jos Esuados
Unidos Mexicanos.
31 dici Ley de de la F ion para cl afio de 1947.

31 diciembre  Decreto gue reforma Ia Ley del Impuesto Sobre la Renta.
31 diciembre  Reformas al Cédigo Fiscal de la Federacién,

31 dici R alaLey del saobre i tal.
ANO: 1947
FECHA : NORMA :
9 agosto Decreto que obliga a i global de los
ingresos brutos obtenidos durnnle 1946 y primer sememe de 1947,

30 di Ley de dela para ¢l afio dc 1948,
31 dici Ley det 50 sobre 1a F de Aguas
31 dicil Ley del sobre la
31 diciembre  Ley de 1a Contribucién Federal.
31 diciembre Ley Federal del sobre
31 diciembre  Ley Federal del Impuesto sobre Primas por de

31 diciembre Decmo que faculta al Ejecutivo dc ta Unién para reducir hasta en un 60% las cuotas del
sobre

31 diciembre Ley que reforma l- Ley General del Timbre.

31 diciembre  Ley Penal de Defraudacion Impositiva en Materia Federal,

31 diciembre Ley Federal del Impuesto sobre Lotcrias, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos.
31 diciembre  Ley Federal del 1mpu=sw sobre la Produccién de Petréleo y sus derivados.

31 diciembre  Decreto que ref de la Ley del Sobrc la Renta.
31 diciembre  Lcy Federal del Impuesto sobre Portes y Pasajes.

ARO : 1948
FECHA : NORMA :
6 marzo Reglamento de 1a Ley del sobre 1a F i6n de Aguas E d;
31 marzo Reformas a la Ley del sobre Ingr il
6 julio Reglamento de la Ley del sobre Ingr N
30 dici Ley del sobre Hi Tejidos y acabados.
30 di D quer el Codigo Fiscal de la Federacion.
30 dici Ley de para el afio de 1949,
30 dici Ley del sobre 1a Pre ion de C
30 dici Ley del sobre i de di pecies de pesca en aguas

territoriales de la Republica.
30 dici Ley del sobre Llantas y Camaras de Hule.




274

_HECTOR VICTORIA MALDONADO

30 diciembre Ley del U sobre Op de Compraventa de Primera Mano de
Anhidrido Carbénico,
30 diciembre Ley que b un Imp ial pr de la venia de automdviles
ensamblados en el pais.
31 diciembre Decreto que modifica la Ley del Impuesto Sobre la Renta.
31 diciemb! Ley del Imp Sobre Utili &
ARO: 1949
FECHA : NORMA :
10 febrero Decreto que 1a fraccion XXIX del 73 dela C i Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.
12 feb: deta ion 1 del 13 dc la Ley del sobre la Pr
del Anicar.
21 febrero Decreto que incrementa en $0.0175 por litro la cuota del sobre 1a
de cerveza.
4 abril Reglamento de 1a Ley del Impuesto Especial sobre los ingresos provenientes de la
venta de sutoméviles ensamblados en ¢l pals.
29 abrit Reglamento de la Ley del Impuesto sobre el Cemento.
30 abril Reglamento de Ia Ley del P sobre Utilidad
21 mayo

30 diciembre
31 dici

Reglamento de Ia Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de Hule.
Decreto que reforma el Codigo Fiscal de la Federacién.

Ley de de ta para el afio de 1950.
31 diciembre Decreto que i Is Ley del Sobre 1a Renta.,
31 diciembre Decreto que 1a Ley del sobre N
31 diciembre Ley Federal que prohibe Ia exportacién de oro.
ARO: 1950
FECHA : NORMA :
21 encro Decreto que modifica ¢l Reglamento de 1a Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.
27 mayo Decreto Que establece 1a arifa por ¢l pago del Impucsto sobre 1a Migracién.
27y28 Decreto que modifica diversos preceptos del Codigo Fiscal de 1a Federacin,
diciembre
30 i Ley de ala
30 Ley de deta para el afio de 1951,
30 diciembre  Ley del sobre A yC

30 diciembre

ANO :
FECHA :
28 marzo

10 mayo
9 agosto

20 octubre

Decreto que reforma diversos articulos de la ley del Impuesto Sobre 1a Renta.
1951
NORMA :

Decreto que adiciona el articuio 131 y reforma el articulo 49 de 1a Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos.
delaLeydell sobre C: y il

Reglamento de la Ley del Impuesto sobre 1a Explotacion de diversas cspecies de pesca en
aguas territoriales de 1a Repablica.
acion d

para la F

sobre F ¥y sus
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3 Cddigo A de los Estados Unidos Mexicanos.

31 di Ley del sobre E. ios de i A

31 dici Ley de de la ion para ¢l afio de 1952,

31 dici Ley det sobre i6n de Aguas 3

31 di Ley que i aladel sobre Llantas y Camaras de Hule.

31 diciembre

Reglamento de la Ley anterior.

ANO : 1952
FECHA : NORMA :
3 enero Ley del sobre ion Py
5 cnero Ley del Impuesto sobre Ingresos por Servicios Telefénicos.
31 enero 1 aIs Ley del Sobre la Renta
5 agosto Reglamento de 1a Ley del Impuesto sobre Ingresos por Servicios Telefénicos.
31 Ley de de la ién para el ano de 1953,
at R a la Ley del Sobre 1a Renta.
31 dici c a la Ley del sobre M
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INGRESOS PUBLICOS FEDERALES. IMPUESTOS.

1934194
ESTRUCTURA PORCENTUAL
1934 1938 193 1937 1938 193 1980
TOTAL 1009 1000 100 1000 1000 1000 1000
IMPUESTOS SUBTOTAL 50 817 T2 816 038 80 819
SOBRE EXPLOTACION BE 81 105 64 10 15 63 62
RECURSOS NATURALES
ALAINDUSTRIA 03 04 218 19.1 219 213 25
| AL COMERCIO 31 4l 0003 0003 1 19 17
[ALA IMPORTACION 20 193 195 10 07 198 180
[A LA EXPORTACION 13 s (1] 66 . 132 14
SOBRELA RENTA [X] 9 96 9. . 2 89
TIMBRE 3 3 10 Y 1 ! 0
19 % ADICIONAL 3 S } ! 7 ) 0
CONTRIBUCION FISCAL 0 ] ) ! ! 9
OTROS IMPUESTOS 6 15 11 } 0001
OTROS INGRESOS
CORRIENTES U7 182 218 184 11 159 180

* Foente : La Economia Mexicana en Ciffras. NAFINSA. México. 1981.
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INGRESOS PUBLICOS FEDERALES. IMPUESTOS.
1941-1946
ESTRUCTURA PORCENTUAL *

1M 1942 1943 154 148 1946
TOTAL 1000 1000 1000 1000 1000 1000
IMPUESTOS SUBTOTAL 34.06 8351 85.26 $%.10 .15 0N
EXPLOTACIONDE
RECURSOS NATURALES 5.56 643 549 pall 54 4N
A LA INDUSTRIA 1880 2118 18.13 19.54 1952 178
AL COMERCIO 180 201 137 039 124 129
A LA IMPORTACION 2180 13.54 1813 10.19 1161 1.9
A LA EXPORTACION 144 1635 19.70 1560 1567 2
SOBRE LA RENTA [¥1] 10.46 19.96 2332 2108 1844
CONTRIBUCION
FEDERAL ' 101 108 238 232 242 1.94
OTROS IMPUESTOS 10.08 1046 9.16 0 [X3) 1248
OTROS INGRESOS
CORRIENTES 154 1649 (X 1390 132§ 1928

*ncluye el impuesto del 10 % adiciona).

* Fuente : La Economia Mexicana en Cifras. NAFINSA. México. 1981,
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INGRESOS PUBLICOS FEDERALES. IMPUESTOS.

1947-1952
ESTRUCTURA PORCENTUAL®
1947 1948 ] 191 191

TOTAL 1000 1000 100.0 100.0 100.0 1000
IMPUESTOS SUBTOTAL 86.96 8263 6374 8020 8215 7091
EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES 6381 7.58 416 4n 504 3488
ALA INDUSTRIA 17.62 16.71 11.98 14.06 1188 1169
ALCOMERCIO 097 8.86 730 961 9.07 69
A LA IMPORTACION 13.14 15.08 941 1261 1382 11.44
A LA EXPORTACION 1032 9.13 1326 146) 1497 120!
SOBRE LA RENTA 331 19.89 15.06 214 21447 nM
CONTRIBUCION
FEDERAL ' 219 150 e
OTROS IMPUESTOS * 1260 348 257 349 29 216
OTROS INGRESOS
SUBTOTAL 13.04 1137 36.26 1442 15.19 041

! Este impuesto fue abrogado en 1949.
* Incluye ef impuesto del 10% adicional. A partir de 1948, los impuestos sobse premios y loterias y de 1949 en adelante, sobre
migracion.

* Fuente : La Economla Mexicana en Cifras. NAFINSA. México. 1981



HECTOR VICTORIA MALDONADO

1

PARIDAD PROMEDIO DEL PESO
CON EL DOLAR DE E.E.U.U. POR SEXENIOS.
19341952,
[ PESOS POR DOLAR
PERIODO INICIO TERMINO

1934-1940
Lézaro Cardenas, 360 540
1941-1946
Manuel Avila Camacho. 4857 485
1947-1952
Migue! Alemin, 485 865
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CONCLUSIONES

1.- El si fiscal i se d 16 cfecti a partir del establecimiento del

Impuesto sobre la Renta y de manera particular entre los afios de 1945 a 1948, las

fiscales se ad en su obj ¥y en su f

2.- Los factores que influyeron en los impuestos en ese periodo, fueron los de naturaleza

econémica exterior ¢ intena. Entre los pri se 1a infl ia de la Gran
Depresién no icana y de la S da Guerra Mundial en la ecc i En lo
i los efe de las propiaci y del incr de las exportaciones
mexicanas.

fi los imp al ¢ io exterior,

3.- Si en un principio en este periodo
ban al erario

particularmente a las importaciones los que mayores propo
publico, d el deni se propicié el efe redistributivo en los impuestos,
idad a la tri ién. En ese ido, la carga fiscal se

con objeto de dar una mayor
distribuy6 entre los impuestos al comercio exterior, a la industria y el impuesto sobre la

renta.
4.- Aan do con Cird sei los imp >s con fines extrafiscales, como
de imulacién a la produccién y de limitacién al cc la politica
gubemamental sobre origen del ingreso no varié y en consecuencia se mantuvo
¢ elp je de ingr pro’ i de imp
5.- Por lo que resp a los imp al cc io exterior, la dacién pro i de
las exportaciones se i 6 ial tanto por el incremento de ventas de

productos y materia prima al extranjero, cuanto por los aumentos en las tasas

impositivas.
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6.- Por su parte, el Impuesto del Timbre recobré su volumen recaudatorio, a consecuencia

de las adecuaciones en su objeto, que lo convirtierocn en un gravamen al consumo.

7.- El Impuesto sobre Ia Renta en el periodo aumenté su importancia como consecuencia de
la politica de redistribucién del ingreso que gravé con mayor vigor los ingresos de
capital y a la vez aligerd el peso tributario de los ingresos provenientes de salario.

8.- Tanto el crecimiento d ella participacién recaudatoria del ISR como del impuesto ad
valorem sobre las exportaciones, estuvieron asociados con la moderizacion de la
estructura impositiva, asf como a las excepcionales condiciones creadas por la Segunda

Guerra Mundial y las devaluaciones de la moneda mexicana.

9.- En 1948 fue creado el primer impuesto mexicano sobre las ventas, que fue el Impuesto

sobre Ingresos Mercantiles y sustituyé parcialmente al Impuesto del Timbre.

10.- La evolucién impositiva en este periodo, se sintetiza en el impulso al crecimi >
econémico, gracias a los recursos con que se contaron por los entornos externos que

influyeron en el inicio del desarrollo de los impuestos mexicanos.



CAPITULO IX
LOS IMPUESTOS EN EL PERIODO
DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR
1952-1970

9.1 ENTORNO POLITICO.
9.1.1 GENERALIDADES POLITICAS.

La caracteristica politica en el periodo del desarrollo estabilizador, y sin duda alguna

1a condicién para que éste se p fue la idad del proceso politico, que permitié
que de manera ininterrumpida desde el le i 1 i en 1940, el grupo
dirigente del Partido Revoluci io I 1 pudo gobernar sin oposiciéon de

relevancia en ese lapso.

Asli, entre los afos de 1952 a 1970 se dieron en la presid ia de la Republica

Adolfo Ruiz Cortines (1952-1958), Adolfo Lépez Mateos (1958-1964) y Gustavo Diaz
Ordaz, (1964-1970), y si bien en diciembre de este ultimo afio tomo posesién Luis
Echeverria Alvarez, las condiciones polfticas habjan ya variado substancialmente.

La composicién de los procesos electorales en ese lapso, nos muestra la escasa

comp ia politica da por los didatos en el lapso:
Aoywe i Sa T BRI VOTOS. %
1952 3651201 160.00
Ruiz Cortines 2713419 74.31
Henriquez 579 745 15.87
Gonzilez Luna 285 555 7.82
Toledano 72 482 1.98
1958 7483 403 100.00
Lépez Mateos 6 767 754 90.43
Alvarez 705 303 9.42
Owros 10 346 0.13
1964 9422 185 100.00
Diaz Ordaz 8368 446 88.81
Gonzhlez Torres 1034337 10.97
Otros X 19 402 0.20

Fuente : GONZALEZ CASANOVA, Pablo. LA DEMOCRACIA EN MEXICO. Ed. Era. México, 3a Edicién. 1969, P. 231.
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Como puede apreciarse, la excepcién fue el afio de 1952, en que el movimiento
henriquista obtuvo cierta fuerza urbana, y consiguié un poco mas del 15% de los votos
totales. Sin embargo, este movimiento no tuvo una fuerza estructurada, ¥ en consecuencia,

no fue capaz de dejar una oposicion fortalecida.

En el periodo, todo los Presidentes fueron civiles, licenciados en derecho. en
respuesta a la modificacion en el seno del PRI, que al disolver el sector militar, obligd a los
miembros del ejército a participar en la vida politica nacional agrupados en el sector

popular y con menor relevancia.

El sucesor de Miguel Aleman fue su Secretario de Gobernacion, Adolfo Ruiz
Cortines, quien tomo posesién el 1 de diciembre de 1952. La estrategia de Ruiz Cortines
fue hacer contrastar el dispendio que caracterizé el sexenio de Aleman con una politica de
austeridad gubermnamental, sin salirse del esquema de desarrolio planteado por el primero.
Formé su gabinete, entre otros, con Angel Carvajal en Gobernacién, Luis Padilla Nervo en
Relaciones Exteriores; Antonio Carrillo Flores en Hacienda y Crédito Publico; Adolfo
Lépez Mateos en Trabajo; Ignacio Morones Prieto en Salubridad y Asistencia y Ernesto P.

Uruchurtu en el Departamento del Distrito Federal.

La caracteristica del gabinete ruizcortinista fue la permanencia. Si se excluye la
Secretaria del Trabajo, donde el relevo de Adolfo Lépez Mateos obedecid a la p
presidencial de éste, solamente hubo cambios durante el sexenio en las secretarias de
Comunicaciones y Obras Publicas y en Marina. Los demas secretarios duraron en su

encargo todo el periodo.

Ruiz Cortines dejé la presidencia de la Republica en manos de Adolfo Lépez

Mateos, su Secretario del Trabajo, hombre formado en la administracién publica y cuya

bros de su gabi estuvieron : Gustavo

figura generaba poca polémica. Entre los mi
Diaz Ordaz en Gobemnacién, sucedido al ser nominado candidato presidencial por Luis

Echeverria Alvarez ; Manuel J. Tello y José Gorostiza en Relaciones Exteriores ; Antonio
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Oniz Mena en Hacienda ; Rail Salinas 1

en la de E fa, que despué

bid de bre por Ind ia 'y C io ; Javier Barros Siecrra en Comunicaciones ;

Salomén Gonzidlez Blanco en Trabsjo y inud El P. Unuxt a cargo del
Dep del Distrito Federal

Al sentir los efectos del desarrollismo que

iz6 alos ios anteriores y las

iales g das por el empefio en el imi o Adolfo

Lopez M i o P 1o con di prog’ ial Debe d enel

periodo la institucionalizacién del libro de texto ito, que g irndas p por
parte de 1a d h i al id ! io & la lib d de '

La sucesion presidencial en 1964 se definié de

porel S de
Gob ion del gabi G Diaz Ordaz. Li indo en & ho como sus
pred en su periodo se definié una nueva ft de participecion politi iudad
encabezada por la clase media urbana, que hasta habia rep do la fi del
PRI.

El gobiemo de Diaz Ordaz di6 a las 1 i ial ladas con
Ia fi lo que g 6 un pimmi del quo para fi de
movilizacién.

Por lo que hace a su administracion, Diaz Ordaz eligié gente con experiencia en los
disti N

piti en sigunos p incluyendo a su S io de

Gobemacién, Luis Echeverria Alvarez. Entre otros estuvieron con €1 : Antonio Ortiz Mena
y Hugo B. Margain en Hacienda ; Salomén Gonzélez Blanco en Trabajo ; Agustin Yafiez
en Educacion y de nuevo E P. Unxch

en el Distrito Federal después, en
1966, fue relevado por Alfonso Corona del Rosal.

! SEMO, Nin. EL OCASO DE LOS MITOS. 1958-1968. En : MEXICO. UN PUEBLO EN LA HISTORIA.
Vol. 6 Alianza Editoria) Mexicana. México. 1989. p. 109,
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9.1.2 LOS SECTORES.

El sustento del Partido Revolucionario Institucional para mantenerse en el poder los
dieciocho afios del periodo, fueron los sectores que le dieron cohesién a su estrategia

politica.

Por una parte 1a Confederacién Nacional Campesina, continué siendo la agrupacion
agraria con mayor numero de afiliados. Solamente en los aflos sesenta surgié una nucva
fuerza de politica del campo: La Central Campesina Independiente (CCI), que tras un
inicio de enfrentamiento con el gobierno, se dividié posteriormente, y ¢l grupo mayoritario
se incorporé al PRI. La tercera fuerza campesina fue la Unién General de Obreros y
Campesinos de México (UGOCM), creada por Vi Lombardo Toledano en 1949,
aunque su acciéon politica se limité geograficamente al norte del pais.

De owra parte, €l sector obrero no pudo reproducir el modelo unitario de los
vy isiones, en i producto de la fuerza del

pesinos. Cc pug
movimiento obrero, y las mas de las veces fruto del deseo gubernamental, como fue la
formacién de la Confederacién Revolucionaria de Obreros y Campesinos (CROC),
el control de las autoridades

auspiciada a principios de los afios ci para incr
centrales en el sector, pero que después de un agitado inicio, s6lo consiguié espacios

regionales relativos, sin afectar el peso de la influencia cetemista.?

1 en la década de los ta, se dieron en el pais diversos

Por 1957 y parti
ion obrera que tenian por objetivo representar una altemativa frente a
Sin bargo, fue > el éxito de tales organizaciones

>s de org:

la fuerza hegemoénica
debido en parte a que el poder que les representaba el apoyo oficial no podia demostrarse

puablicamente ante la necesidad de seguir contando con las fuerzas de Fidel Veldzquez, y

3 BASANEZ, Miguel LA LUCHA POR LA HEGEMONI{A EN MEXICO. Siglo XXI Editores. México. 7a.
edic. 1988. p. 66
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esto traia casi siempre por consecuencia que las nacientes confederaciones no fueran aptas

para subsistir sin el sustento gubernamental.

Pero también porque la izquierda mexicana no fue capaz de organizar el movimiento
obrero frente al poder cetemista. Asi, la UGOCM creada por Lombardo Toledano cuando

éste decide rer jar a su mili ia cetemista, tuvo escaso éxito regional y de esa manera

fue relativamente ficil al gobierno alemanista enfrentarla y neutralizar sus esfuerzos.
Tampoco la Iglesia Catélica, a diferencia de otros paises latinoamericanos, pudo hacerse de
la fuerza del obrerismo mexicano, aunque no pasan por alto algunos intentos de formacién

de sindicatos blancos en el periodo que se analiza, especialmente en Monterrey.

No ob el surgirmni de diversas organizaciones laborales, resultaba claro que

un numero considerable de obreros permanecia sin militancia en confederacién alguna,
particularmente en los sectores secundarios y terciarios de la economia, en los cuales
resultaba mucho mads dificil su afiliacién obligatoria, ante la falta de sindicatos
te de patrones, pues la ocupacién laboral de los trabajadores

controladores, y cr
era relativamente auténoma, !0 que representaba peligro para los esfuerzos gremiales del

Partido Revolucionario Institucional.

Fue asi como surgié la Confederacion Naciona! de Organizaciones Populares,
organismo sui géneris. en el que, desde la desaparicién del sector militar, se encontraron

coexistiendo politicamente burdcratas con pequefios comerciantes € industriales, después

lideres territoriales de colonos, vendedores amt con profesioni y militares, en
una masa heterogénea que nunca, al menos en ese periodo, pudo definirse como fuerza
politica ortodoxa, aunque nutrié de manera de importante los cuadros dirigentes del partido,
tanto en la admini ién publica como en los cargos de eleccién popular.®

3 MEYER, Lorenzo. LA ENCRUCIJADA. En HISTORIA GENERAL DE MEXICO. Tomo 2. El Colegio de
Meéxico. l1a. Reimpresion. 1996. pp. 1308 y ss.
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Situacién distinta ocurrié con los sectores empresariales mds importantes, en los que

esta indefinicién de sectores impidi6é el acceso formal a los cuadros partidistas, aunque

ia todavia ba en proceso de gestacion frente

resulta cierto que la bur ia revol
a los grupos oligdrquicos, todavia actuantes en el ambito nacional.

Aunque la Ley de Camaras de Comercio e Industria de 1936 fue la primera
1 se regl ba la agrupacién de or i

legislacién en la que for
patrona!es. ya desde la Ley Federal del Trabajo de 1931 se reconocia la posibilidad de

or dicales patronales. Al amp de la i legislacion, se fi dando
las agrupaciones empresariales, aunque todas ellas quedaron al margen del entonces PRM,
y después PRI. Asi bién lo jaba la definicién ideolégica del partido del
nacionali > revol i0. Pero los esfuerzos gubernamentales por encontrar puentes
interlocutores entre ese importante sector econémico y la admini: ién publi se
demuestra en la afiliacién oblig ia que p ptuaba la norma. Para 1970, Ia
Confederaciéon Naci 1 de C: de Ind ia (CONCAWN) estaba compues!a por
4 de indi ia y asociaci di iales. Las ca 8 1

econémicamente mas poderosas tuvieron cl control del organismo. Por su parte la

fed i6n del cc io, ]Ja CONCANACO, llegé a agrupar 262 camaras de comercio

regionales y mas de ochocientos mil afiliados. Ambas agrupaciones, cada una de ellas en
representacion de su sector, se ocuparon de presentar al Estado la opinién del sector

privado.*

Otras organizaciones empresariales se dicron en el seno de la CANACINTRA.
dor, esta i ién estuvo conformada por

dian casi di de la

Beneficiarios directos del desarrollo estabili
nuevos empresarios y aquellos de ramas industriales que
proteccion oficial para impedir que la competencia exterior los aniquilara, lo que la hizo
m4ds cercana al control oficial y en consecuencia a la politica gubernamental. Sin embargo,
con el tiempo estas diferencias se fueron matizando. Por una parte las camaras

* Ibidem.
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q. £

pri i requiriendo, forme ba el d llo
estabilizador, cada vez mas i de lap i6n oficial frente a la competencia
externa, y por otro lado, 1os industriales aprendicron que su proteccion al gobiemo cra tan
necesaria a éste como la que cl estado les ofrecia.

También se significé en el periodo la A iacién de Banqueros de México, (ABM),
que agrupd a los miembros del sector financiero més importante. Desde la formacion del
Banco de México en 1925, se vino dando el crecimi > de la participacién de las
e . i . ficiales en la i6n de P disponibl
para influenciar en ¢l desarrollo. Esto ocurrié hasta 1963, ya que en ese afio y hasta el final
del periodo que ahora se analiza, la participacién de los in i b ios privados
fue superior a la participacié ficial. En ia, la iacién de b

P ba un i interlocutor del gobierno.

9.1.3 LOS PARTIDOS DE OPOSICION.

Entre los afios de 1952 y 1970, la actividad politica de relevancia se dio dentro del
marco del Partido Revoluci io I i 1, ¥ en su seno se introdujeron los
mecanismos de control politico del gobiemno, y de su partido.

Sin embargo, es cierto que la actividad de los grupos oposicioni: Itaba 1itil de
manera especial en los periodos el \! Su participacién, decidida en ocasiones en las
altas esfe guber 1 plia la funcién de izar la exi ia de un

democriatico. Pero fuera de ello, su actividad y participacién en las decisiones politicas
volvia a la marginalidad.

Debe distinguirse entre los partidos opositores y las corrientes internas del propio
PRI, que al decidir las sucesiones presidenciales provocaba que ciertos grupos, por
inconformidad con la decisién, se alejaran en ocasiones transitoriamente de su seno, para

hacer frente electoralmente al partido dominante. Tal fue el caso del movimiento
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henriquista de 1952. Pero debe reconocerse que al menos en este periodo, esos alejamientos
temporales fueron los que mayor niumero de votos restaron al PRI en los procesos.

Sin embargo frente a estos fenémenos, se gestaron algunos opositores mds
organizados. El Partido Accién Nacional (PAN) fue sin duda el mds consistente opositor.
Surgido en 1939 como una fuerza conservadora opuesta al cardenismo y enarbolando la

doctrina social de la iglesia catélica, su oposicién se vio marcada con tintes de moralidad y

defensa eclesidstica radical.

Su tesis apoyaba un capitalismo ortodoxo alejado por completo de cualquier forma
hibrida de concepcidn ideolégica, producto del nacionalismo revolucionario, como el ejido
¥y las organizaciones obreras y el capitalismo de estado, todavia en ciernes. No obstante, las
diferencias ideolégicas entre ambos opositores no pudieron confrontarse frente a la realidad

nacional, debido en parte al radicalismo de la oposicién, al menos en el lapso que se

estudia.

La participaciéon del PAN en los procesos electorales fluctué en promedio en un
10% del total de votos emitidos. La mayoria de los escasos éxitos electorales de Accidén
Nacional en ese lapso, fueron en circunscripciones municipales, aunque algunas de
importancia como el caso de Hermosillo y Mérida. Sin embargo, no lograron articular
estructuras politicas, debido quiz4 a la alternancia en el poder que se dio en ambos casos.®

El Partido Popular Socialista fue la tercera fuerza politica en el periodo.
Ideolégicamente asentado en la izquierda, surgié como un partido de personalidades,
conformado en torno a la figura del lider obrero Vicente Lombardo Toledano, quien en
1952 se presenté como candidato presidencial logrando apenas un 1.98% de los votos
totales. Aunque desde su inicio fue un partido minoritario y sin relevancia en el espectro

politico nacional, poco a poco se fue volviendo util a la politica gubernamental, 1a cual veia

3 Idem. p. 1330.
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en ¢l la posibilidad de agrupar de la izquierda moderada, con ani de
instituci 1i L bardo Toled: llegd al Congreso de la Unién en 1964,

De " imp 5 1 1 6

los otros partidos opositores
registrados: el Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana y ¢l Partido Nacionalista
Mexicano.

Informal se di en el lapso diversas agrupaci politi
primordialmente de corte i lenini que fi iend
1ejos de o« ir el imi

en importancia, aunque
oficial, y casi
Entre otras, 1a de mayor relevancia, el Partido Cc

en ia cland

&
P

idad
Mexi
P

>, Sin rece imi
gubernamental, que les habia sido negado alegando 1a falta de membresia necesaria, actud
en Tach

& y

N PR
P

que le fucron dando pequehos
wiunfos regionales, como en el caso de 1a huelga ferrocarrilera de 1959 y 1a actividad en 1a
region lagunera.

En 1968 y mucho antes de que ¢! conflicto estudiantil
alcanzd, los lideres del PCM fi

las di i que
1ad Justificand su d i6n en la
prov i6n ista que rep \ban para ¢l movimi diantii

La causa mas impornante de la faita de idn politica de izquierda se debid a su
i idad para en una sola fuerza nacional a las distintas corrientes de
izquierda actuantes. En los aflos los movimi mas pii fueron el
Movi de Lib iom Naci 1, (MLN), ¢! Frente Electoral del Pucblo, y cada dia en

menor grado, 1a Central Camp Independi ccns

€ idem, pp. 1333 y sa.
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9.2 EL ENTORNO ECONOMICO.

Entre 1952 y 1970, pero particularmente en los gobiemos de Adolfo Lépez Mateos
y Gustavo Diaz Ordaz, el pais se vio inmerso en lo econémico en un programa de

desarrollo estabilizador basado en estrictas p que unieron en un

objetivo comiin al sector privado, al sector publico y a la clase trabajadora: hacer transitar a
la economia hacia un modelo de desarrollo capitalista.

Los instr >s para esa meta fueron: a) un intenso programa de

sustituciéon de importaciones, b) control de cambios para mantener la paridad cambiaria del
peso frente al délar después de las devaluaciones de 1954 y c) el aprovechamiento de la

capacidad crediticia de la economia mexicana en el exterior.

9.2.1 EL PROGRAMA DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES.

La politica econdmica respecto de la inversidn privada en el periodo, favorecié la
inversion de nacionales, a quienes involucré en un amplio programa de sustitucién de
importaciones en 4reas cada vez mas intensas, tanto de capital como de avances

tecnolégicos, 1o que contribuyé a for un PprC al que se acostumbré

la industria nacional.

En ese sentido, se buscé recurrir a la inversién con recursos nacionales ; a falta de
ellos, la alternativa fue la contratacién de créditos extranjeros para la industria nacional ;
ante el desinterés o la incapacidad de ésta para invertir por su cuenta, se alentaba la

Py 1

inversién \ pero asc con nacional, y solamente en casos extremos,

permiitir la inversién con capital exclusivamente exterior.

Pero esa actitud ponia en entredicho el crédito externo disponible, por lo que la

politica fue bi ¥ en ocasi contradictoria. La ermratica actitud gubernamental, no

fue casual, sino respuesta a las presiones externas. En ese sentido se refirié el Departamento
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de Comercio de los Estados Unidos, en un informe relativo a la actitud comercial
mexicana :

“La actitud oficial de México es la de acoger con agrado a la inversion extranjera que tan sdlo

wepte “trato igual con el capxul del pah conforme a las leyes mexicanas”. Sin embargo, deben
las

entre las declaraciones oficiales de cicras
fas del i Por ejemplo, 1a de H

invita al capital extranjero a
invertirse en México ; al mismo tiempo, otra Secretar{a actia para impedir la entrada legal de

que deben al capital de { ion para ini: s

El P i de las importaci fue de i > derado en todo el
periodo 1952-1970, con afios de d imi Particul si se analizan las
importaci do en id ién el sector d d

>S que entre
1959 y 1970, mientras las importaciones demandadas por el sector publico crecieron en el

periodo a una tasa media anual de 14.4%, 1os requerimientos del sector privado se ubicaron
Gni con un incr

medio anualizado en el mismo periodo de 6.6%. Y por lo
que hace al andlisis por tipo de bien, el crecimiento mas imponante se encuentra en las

impor de bi de inversié

con una tasa media lizada de 8.6%,

los
de consumo crecicron en 8% y los intermedios 7.1% en promedio.*

IMPORTACIONES 1952-1970
ANO:

MONTO TOTAL : CRECIMIENTO :

(Millones de Délares) %
1952 739 --—-
1953 808 9.3
1954 787 -2.6
1955 884 2.3
1956 1072 212
1957 1158 7.7
1958 1129 -23
1959 1007 -10.9
1960 1186 17.7
1961 1139 -4
1962 1143 1.3
1963 1240 84

7 DEPARTAMENTO DE COMERCIO DE LOS ESTADOS UNIDOS. EL AMBIENTE MEXICANO PARA LA
INVERSION EXTRANJERA. En Pmblem-s Agricolns € Industriales de México. Nams. 3-4, Vol. X. 1958. P. 24.
* BANCO DE MEXICO. E; de Pagos. 1950-1969. México. 1981,
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1964 1493 204
1965 1560 4.4
1966 1602 2.6
1967 1737 8.4
1968 1917 10.3
1969 1989 3.7
1970 2328 17
Fuente : BANCO DE MEXICO. de de Pagos. 1950-1969. México. 1981 y BANCO DE

MEXICO. Estdisticas Histéricas de Balanza de pagos. 1970-1978. México, 1980.

Ya para fines del periodo, todavia se conservaba con especial fuerza el animo
proteccionista del gobierno mexicano. En ocasién del informe presidencial de 1966 del
Presidente Diaz Ordaz, éste definié que para su gobierno la inversion extranjera directa era
la menos deseable: la primera, préstamos entre gobiernos, o de organismo internacional a
gobierno o empresa publica; la segunda en conveniencia es la inversion extranjera indirecta
en titulos. La inversién extranjera directa era la tercera en conveniencia, tendria que
ajustarse a diversos requisitos como la asociacién minoritaria con capital nacional, ser
conducto permanente de innovaciones tecnolégicas, y estar destinada a desempefiar un
papel complementario que no desplace o sustituya a capital o empresas nacionales, ademas
de respetar la legislacion nacional y reinvertir sus utilidades en adecuada cuantia. Esta
politica se vio fortalecida cuando en 1970, el propio Diaz Ordaz favoreci6é la
mexicanizacién en ramas vitales de la economia como la siderargica, el cemento, vidrio,
fertilizantes, celulosa y aluminio.®

dores de prc o 1 a alcanzar dimensiones

P

.

Pero los

espectaculares que a la larga terminaron por frenar los proyectos de desarrollo. Los niveles

de proteccion efectiva al on por 1] de 225% en ramas industriales como la
automotriz, de 100% en la fabricacién de bienes de consumo durables, de 75% en la
industria orientada a sustituir importaciones y del 5% en la industria de alimentos

procesados.'®

° IZQUIERDO, Rafael. POLITICA HACENDARIA DEL DESARROLLO ESTABILIZADOR. 1958-1970.

Fondo de Cultura Econémica. México. 1995. P. 112.
' Idem. p. 114,
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9.2.2 EL ENDEUDAMIENTO EXTERNO.

El complemento natural del programa de sustitucién de importaciones, fue el
i del deud i exterior. Para ello, desde el afio de 1959 el Secretario de
Hacienda, Antonio Ortiz Mena, di 5 esp 1 i ¢s en dar por terminado el adeudo

exterior historico del pais, lo que se consiguié en el mes de mayo de 1960, al liquidar la
suma de 452 millones de pesos, con objeto de aprovechar las oportunidades que brindaba

1a contratacién de nuevos créditos que permitieran fomentar la industria nacional, a partir
de las ventajas por la apertura de los dos internacionales de itales."

P

.

la capacidad crediticia del gobierno federal y en g 1 de los
publico y privado nacionales, debia aprovecharse racionalmente. Para 1960, la deuda
externa del sector piblico era de 813 millones de dolares y la del gobiemo federal de

solamente 47 millones. El servicio de 1a deuda externa, es decir, el componente de pagos

por i y amorti i6n de ital pro i de pré >s externos, alcanzaba un
15.5% del presupuesto de egresos.

Sin embargo, ya en ¢l primer afio del goblemo de Diaz Ordaz, en 1965, pero como

del deud > heredado del g > de Lépez Mateos y los nuevos
créditos contratados en ese afio, el vol diticio proveni del exterior subié hasta
1837 mil) de dol Qque rep. é un crecimi en esos cinco afios del 125%. Por

su parte el servicio de la deuda creci6 a 23.3%."?

Pero el problema alcanzé su cuspide cuando en 1967 el servicio de la deuda alcanzé

un 28.4%, por una deuda total de 2,256 millones de dél Las fe del probl eran
por un lado que se agravaba por el deterioro de la balanza comercial, que como hemos
apuntado comenzd a crecer en las importaci sin P en las exportaciones,
Y Jdem. p. 24.

12 [dem. p. 120
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como producto de la baja de la demanda de algodon ocurrida en 1967, y por otra parte, la
presion interna por continuar recurriendo a créditos para compensar la incapacidad de

inversién a que se enfrentaba el sector privado.
9.2.3 EL CONTROL CAMBIARIO.

Al concluir 1a guerra de Corea en el aflo de 1953, se produjo una recesién mundial.

A consecuencia de ello, resurgieron en el pais los probl de la bal de pagos.

Aunado a lo anterior, en el mes de febrero de 1954, las autoridades hacendarias decidieron

incr los ar a la importacién en un 25% en pr dio. Una dida mas ligad

con las anteriores, fue la devaluaciéon del peso mexicano, que pasé de 8.65 a 12.50 pesos
por délar, la cual tuvo lugar el 17 de abril de 1954.

La medida fue sorpresiva para la poblacién en general, porque si bien los niveles de
reserva estaban disminuyendo, su monto parecia todavia ¢l adecuado pues ascendfa a 201
millones de délares, cifra equivalente a tres meses de importacién de mercancias'? . No
obstante, la situacién de devaluar la moneda en situacién de reservas sanas, le permitié a
las autoridades garantizar la permanencia del tipo de cambio y poder formular precisiones
de mediano y largo plazo. Entre tales medidas estuvieron el apoyo a los bancos privados
que sufieron retiros de panico en esos dias y se promovié la entrada de divisas por la
nueva paridad. Se establecié adicionalmente un impuesto a las exportaciones del 25% ad
valérem, que permitié obtener una buena parte de los beneficios extraordinarios de los
exportadores, y se apoyd la adquisicién de materias primas y bi de capital, incl con
subsidios para estimular la inversién y la produccién.'*

Sin embargo, el probl b 1to a dias. En efecto, el incremento en el
valor de las exportaci fue d , al pasar de 615 millones de délares en 1954 a 709

¥ CARRILLO FLORES, Antonio. CAUSAS Y EFECTOS DE LA DEVALUACION MONETARIA DE
ABRIL DE 1954.En: F Agricolas ¢ Ind Vol. V1. 1954, P. 200.

* CAVAZOS LERMA, Manuel. CINCUENTA AROS DE POLITICA MONETARIA. En: Cincuenta Afios
de Banca Central. 1925-1975. Fondo de Cultura Econémica. México. 1975. P. 104.
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en el afio de 1958. Los precios mundiales de las exportaciones mexicanas siguieron

bajando més de lo que se habia previsto, sin que las importaciones disminuyeran
sustancialmente. El déficit cc ial inué

do y para 1958, se importaron 419
millones de délares mas de lo que se importé.'?

Para finales del periodo en 1971 las exportaciones mexicanas fueron de 1,474
millones de d6l pero las imponaci di

on a 2,407 millones de délares. En
consecuencia, el déficit de la bal ial habia id,

> a casi mil millones de
délares. El problema en suma, seguia latente a pesar de los esfuerzos desarrollistas de los
gobiernos de Lopez Mateos y Diaz Ordaz.

Resultan importantes los estudios formulados por la empresa norteamericana Angus
Maddison y Asociados, respecto del tipo de cambio real a que se vio sujeto el peso
en ¢l periodo sujeto a Alisis. Segun estos di basad

en el vol de
para 1953 antes de la fijacion cambiaria de $12.50, el tipo de
cambio real, del peso frente al délar norteamericano era de $17.71. Después del fenémeno
devaluatorio, se provocé una subvaluacién hasta $24.12 pesos por délar, que poco a poco

cC io inter i 1

se fue P do hasta al un equilibrio razonable en 1965.'¢

En resumen, puede afirmarse que al margen de los grandes indicadores nacionales
que de global it una i

sana con crecimientos anuales de 6.7%
promedio; con precios estables que en los ultimos sexenios solamente crecieron de 2 a

2.9% anual y con una paridad cambiaria estable en $ 12.50 desde 1954, subyacian

problemas de fondo, entre los cuales Clark W. Reynolds apunta: a) Tasa de desempleo
elevada y creci originada

en el incr de la productividad agricola y

£ era, en el crecimi > demografico y en el i

> de la urbanizacion; b)
Presion creciente a favor de la reparticion de tierras propiciada por el estancamiento del
ingreso rural entre otros factores; c¢) Deterioro en la distribucién del ingreso, debido al

'* INEGI1. Estadisticas Histéricas de México. Tomo I1. INEGI. México. 1985. P. 620.
¢ IZQUIERDO, Rafael. Op. cit. pp. 128-129.



LOS IMPUESTOS FEDERALES EN MEXICO 299
crecimiento desproporcionado de los ingresos altos, combinado con el resentimiento
generado entre la brecha que separa a ricos y pobres; y d) una base anémica de ingresos del

sector publico, dadas las grandes y crecientes demandas de gastos corrientes y de capital
del gobiemno, cor

ncia de su prog de ién.'?

9.3 EL ENTORNO SOCIAL.

9.3.1 FOBLACION.

En el periodo que se analiza, hemos comentado que el pais se vio inmerso en ctapas
de crecimiento econdmico de 6 6 7% anual en promedio, basado en procesos de
acumulacion de capital y el uso de abundante y barata mano de obra, todo ello promovido

por una politica publica de industrializacién y de sustitucién de importaciones, e impulsado
por otras politicas de acciéon del estado mexicano.

En ese ambito de crecimiento econdmico sin p dentes, se vivié también en el

periodo un renovado desenvolvimiento de la calidad de vida que propiciado por la

significativa ampliacién de la infraestructura sanitaria y de gasto social, produjo resultados
espectaculares en la conservacion de la poblacion. Si la expectativa de vida en 1940, era de

apenas 41.5 afios, para 1970 esta esperanza habia crecido hasta 62.1 afos.'®

Al no darse cambios significativos en la tasa de natalidad nacional, misma que se
ubicd en el periodo en 45.6 en 1950; 46.1 en el censo de 1960, y 44.2 en 1970, la
poblacién experimentd un vertiginoso crecimiento, al pasar de 25 millones en 1950, a 48
millones en 1970. La aceleracién en el ritmo de crecimiento de la poblacién, ha tenido

importantes consccuencias demograficas, aunque mas importante para nuestro estudio, ha
traido aparejadas importantes cor

econdémi y sociales. Un ejemplo de ello es

que, como resultado del rejuvenecimiento de la poblacion del pais y del fenémeno

7 REYNOLDS, Clark W, POR QUE EL DESARROLLO ESTABILIZADOR DE MEXICO FUE EN
REALIDAD DESESTABILIZADOR. Algunas Consecuencias para ¢l futuro. En El Trimestre Economico.
Vol. LXIIL Abril Junio 1996. Num. 250. FCE. México. pp. 655-656.
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igratorio, se han g do desigualdad gionales en los 6rdenes econémico, politico y
social de México. Asi, por una parte para fines del periodo, un 46% de la poblacion
nacional estaba conformada por menores de quince afios, y por otra parte, la migracion
rural hacia las ciudades hizo que el pais pasara en el periodo, de una conformacién
poblacional de 42.6 de poblacién urbana y 57.4 de poblacion rural en el censo de 1950, a
58.7 de poblacion urbana y 41.3 de poblacién rural conforme a las estadisticas del censo de
1970."®

9.3.2 SALUD Y EDUCACION.

En los gobiernos de Ruiz Cortines, Lé6pez Mateos y Diaz Ordaz, se mantuvo

constante ¢l dilema de la distribucién del gasto publico para reducir la brecha que b
a los ricos de los pobres. En ¢ d ia con lo anterior, el gasto social representaba un
importante rubro en el presupuesto federal. La medida cobrab yor relev: por
cuanto la migracion rural hacia las ciudad jercia mayor presién en la d da de bi
y servicios urb El imi de esta problematica se d en la expresién del
gobierno federal: “entre 1965 y 1970, 1a poblacién urbana del pafs se elevé de 21.5
millones a 29 millones de habi i que la poblacién rural crecié de 18.3 a 19.4
millones de habitantes. Ello significa una muy alta tasa de imi en las pobl
urbanas (4.8% en promedio anual), que g grand idades de servicios publicos.?®
Para ¢l afio de 1970 el gobierno federal destinaba 5.2% del Producto Interno Bruto

al gasto social, P de la sigui 1 2.2% a ed ion y cultura ; 0.5% a
Salud y 2.5% a Seguridad Social.*

En especial, el periodo de Lopez Mateos fue trascendente para el sector educativo.
Entre 1958 y 1964, cl incremento de la matricula escolar fue de 65,400 alumnos, lo cual

'* INEGI. Op. cit. Tomo L. p. 54.
'* Idem. p. 33.
0

ia de la F i ia. Di ion de i F INVERSION PUBLICA FEDERAL 1965~
1970. México. 1970. P. 39.
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cc do con el

entre los afios de 1964 y 1970, de tan sélo 48,000 alumnos,

muestra la prioridad que rep la ed i6bn en el primero de los sexenios

mencionados. Aunado a lo anterior, el Plan de Once Aflos y la implantacién del Libro de

Texto Gratuito, fueron programas que fortalecieron el i 1so a la ed ion. Jaime Torres

Bodet narra los prolegémenos de la distribucién del libro de texto gratuito de la siguiente
manera : “El 12 de febrero (del aflo de 1959), tres dias despuds de iniciar las tareas
destinadas a elaborar el p
Lopez Mateos firmé un decreto por el cual se cre6 la Comisiéon Nacional de los Libros de

gr de mejor i de la ed ién primaria, el Licenciado

Texto Gratuito. Antes de firmarlo, el Presid quiso se de lo que costaria una
tan arri da. Le proporcioné los datos que habi: DS T ido. Rep t
sumas cuantiosas. Y temi, en cierto i que debié os limitamos a ofrecer

exclusivamente textos gratuitos a los alumnos matriculados en los planteles de la

Fed i6n. El Presid piraba a mas. ‘Todos son nifios - me dijo - y todos son parte de

nuestro pueblo’. Se daba cuenta del sacrificio econémico que ese nuevo esfuerzo requeria.

Pero firmé el decreto, persuadido del bien que haria a la nifiez".??

Por su parte, en materia de salud se vivié un fenémeno de contrastes. Para 1970, la
cobertura de seguridad social de la poblacién (IMSS e ISSSTE), era de 24.4%, a la vez que
habia un 75.6% de poblacién no amparada. Para esta ulti se c¢ ba como h dicho,

con un 0.5% del PIB, en tanto para la poblacién gurada, el gasto dia a 2.5% del
propio PIB. En suma, un 25% de la poblacién era atendida con el 83% de los recursos, y un
75% solamente contaba con el 17% de la disponibilidad del rubro de salud.

No obstante, los indicadores del desarrollo social, cobran mayor relevancia en la
siguiente estadistica :

2! JIZQUIERDO, Rafacl. Op. cit. p. 144.
# TORRES BODET, Jaime. MEMORIAS. La Tierra Prometida. México. pp. 241 y sig.
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INDICADORES DEL DESARROLLO SOCIAL

1950-1970

1950 1960 1970
Tasa de natalidad (a) (x 1,000 habts) 45.60 46.10 44.20
Tasa de montalidad (b)(idem) 16.20 11.50 10.10
Crecimiento Natural (a-b) 29.40 4.60 34.10
PIB per cépita (d6lares) 198.9 384.9 737.0
Esperanza de Vida (afios) 49.7 58.9 622
‘Tasa de mortalidad infantil (x 1,000 nac) 96.2 742 68.5
Matricula en primaria (miles) 2,997 53421 9146.5
Indice de analfabetismo 44.2 44.5 23.7

Fuente : Estadisticas Historicas de México. Tomo 1. INEGI. México. 1990.

9.4 EL SISTEMA FISCAL.

9.4.1 GENERALIDADES.

Entre 1952 y 1970, el sistema impositivo mexicano acusé de manera mas clara las

cc 2 das en el periodo precedente. A partir de ese afio, y contando ya con
la existencia de los dos imp les (Amp sobre 1a Renta e Impuesto sobre
Ing Mer iles), compl dos con diversos gravdmenes indirectos, y casi al final
del lapso con el impuesto di > sobre h ias y legados, la politica tributaria empez6 a

centrarse mas en el perfe

de los gravi particularmente el 1.S.R ., antes
de crear nuevos tributos.

En consecuencia con dicha caracteristica a partir de este capitulo, nuestro analisis

procurara mas el estudio especifico por tipo de impuestos, asi como la incidencia general de
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los gravamenes en los ingresos pablicos, de manera particular los provenientes de fuentes
impositivas.

9.4.2 LA RECAUDACION PROVENIENTE DE IMPUESTOS.

PARTICIPACION RELATIVA DE LOS IMPUESTOS RESPECTO DEL TOTAL DE
INGRESOS PUBLICOS EN 1952-1970 (TRIANUAL)
PORCENTAJE :

1952 EW 961 1964 1967 @ | 1970
WT 100 100 100 160 100 T00
TMPUESTOS, 7021 73.98 64.43 34321 3819 31.99 | 33.58
Tngreso 5.63 2234 7306 2104 2562 13.21 14.56
Explotacion dc Recursos 3.80 347 279 [ER) 057 051 .86
Naturales
Tndustria “TT.80 T1.81 .28 540 958 6.26 6.3
Comercio Inemo 2 .98 Tt 673 64z 630 336 3.00
Importaciones 11.44 11,18 12.02 9.13 9.17 6.28 5.86
Exportaciones 1143 17.19 Ba7 568 3.98 124 .51
Gros 3 T.02 138 T.09 T22 237 T.13 1.6

1) Incluye el Impucsto Sobre la R:ma. el Impuesto Sobre Primas y el de Loterias,
2) En 1948 sc cred o
3) Incluye Impuestos con pocos nﬂos de vigencia y poca recaudacion.
4) A partir de 1965 cn Ia Ley de se por

los p: de) sector F
Fuente : INEGI-SPP, Estadisticas Histéricas de México.

COMPOSICION DEL INGRESO PUBLICO 1952-1970.(TRIANUAL)

PORCENTAJE.

1953 19355 1958 1961 1964 19677 | 1970

INGRESOS TOTALES 160 100 100 100 100 100 100
IMPUESTOS 70.21 74.98 64.49 54.21 58.19 31.99 33.58

‘Otros Ingresos Fiscales 3.36 2.86 2.69 2.05 214 0.99 1.06

Ingresos Propios No Fiscales ) 20.75 9.84 22,57 5.74 5.56 50.58 55.52

Empréstitos y Financiamicnios 5.68 12.92 10.30 38.00 EZNT] 16.44 .84

1) A partir de 1965, la Lecy de Ingresos incluyé los p del sector F

Fuente : INEGI-SPP. Estadlsticas Hisléricas de México.



HECTOR VICTORIA MALDONADO

ESTRUCTURA IMPOSITIVA DEL GOBIERNO FEDERAL
(EN PORCIENTO DEL P.1L.B.)

1960 1970
Carga Fiscal 7.2 8.0
Impuestos Directos 3.0 39
Impuestos Indirectos 29 2.9
Otros Ingresos 1.3 1.2

Fuente : BANCO MUNDIAL. The Econemy of Mexico. A Basic Report, Op. Cit.

Como se aprecia en las grdficas que se presentan, durante el periodo se vivié el
de los impuestos y el surgimiento de un nuevo

despl de los ingr pro’

problema derivado del financiamiento al sector pablico, a través de créditos, mismo ingreso
que fluctué en el periodo entre 5.68% en su nivel mas bajo y 38% en 1961. Sin embargo,

por cuanto a partir de 1965 la Ley de Ing p a id por sep do los
ingresos provenientes del sector paracstatal, se torné mds dificil la determinacién del
> d lizado llevaba su

endeudamiento global del sector publico, pues cada or
registro de deuda y al menos en la estadistica oficial, el monto del financiamiento crediticio

se volvié imposible de cc

Pero el dilema de los ingresos fiscales y de la falta de ellos se hizo mds palpable a
partir de 1965 cuando por primera vez su participacién en el total de ingresos publicos fue

inferior al 50%.

En los hechos se vivié la contradiccién de que, mientras el plan de accién inmediata
pretendia hacer crecer la carga fiscal total en relacién con el PIB para transportarla del
10.3% en 1960 al 19.8 para 1970, la prioridad del Programa de Desarrollo Econémico y
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Social 1966-1970, hizo hi i¢ en la tri i6

para centrarse en el control del
gasto corriente y las transferencias.®®

La mod N i6n e ind PTY

i6n que vivieron los sectores durante el desarrollo

estabilizador, no se acompaifié de la ia reforma tributaria que incrementara la carga

fiscal en los nuevos entes capaces de afrontarla y tomé a la ecc ia en condici mas

vulnerables a las caracteristicas externas, lo que se tradujo con posterioridad en las
sucesivas crisis de la balanza de pagos.

Realmente, la carga fiscal fue mucho menor de la esperada en el lapso indicado, al
dar de la si

CARGA FISCAL TOTAL (PORCIENTO DEL P.1.B.)

1960 1965 1970
Gobiermno Federal 7.2 7.8 8.0
Distrito Federal 0.9 0.9 0.9
Estados y Municipios 1.1 1.2 1.5
Seguridad Social 1.1 1.6 1.9
TOTAL 103 11.5 12.3

Fuente: BANCO MUNDIAL. The Economy of Mexico, A Basic Report. 1973. Vol. V. Apéndice Estadistico. Cuadro 5.7 y
.02,

Por lo que hace a la carga fiscal por contribuyente, Carlos Tello hace una
comparacién con diversos paf que con d i > la si ion fiscal a
mediados del periodo.

 JZQUIERDO, Rafael. Op. Cit. p.66
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CARGA FISCAL COMPARADA

Alemania Federal 37.9%
Reino Unido 34.4%
Dinamarca 28.2%
Austria 23.6%
Estados Unidos 22.5%
Venezuela 21.3%
Francia 17.3%
Canadé 15.4%
Peru 14.4%
Espafia 12.7%
Colombia 12.3%
Ecuador 9.5%
Brasil 9.0%
México 7.2%

Nota : E? je esth del total de i entre el PIB.

Fuente : MEDINA PENA, Luis. Op. Cit. p. 174.

Respecto de las causas de la baja trit i6n en México, deben ap se entre otros

1a inequitativa distribucién de la carga fiscal entre 1os sectores productivos, acompanada de
una baja carga global. En opinién de Francisco Javier Alejo, tres sectores econémicos se
idad fi

el agrop io, la

encontraban tributando por debajo de su
construccion y el sector de servicios. Por el contrario la industria tributaba por encima de

su nivel de valor agregado.?*

En lo que hace a Jos componentes de la carga fiscal en la materia de nuestro estudio,
el gobierno federal permitié un ligero incremento de los impuestos directos aunado al

incremento significativo de los indirectos, particularmente a los relativos al comercio

2* ALEJO Francisco Javier en : Medina Pasos. Op. Cit. P.174
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exterior y en forma definitiva de aquellos gravimenes, tan importantes a principio de siglo,

relativos a la explotacién de los recursos naturales.?

9.4.3 LOS ESTIMULOS FISCALES.

Pero aunado a la baja tributacién general, otro factor que influyé en la deficiencia
del ingreso fiscal, fueron las exenciones tributarias, que al amparo de la Ley de Industrias

Nuevas y Necesarias, constituyé el pilar del impulso desarrollista, que caracterizé a la

década de los sesenta en México.

En consecuencia, estudios serios respecto de la reforma fiscal cn esos afos, en
especial el formulado por el economista Nicholas Kaldor, destacaban la necesidad de
derogar dicha exencién, que llegaba hasta el 40% del ISR secgtn el tipo de industria, y que
en su opinién era un instrumento inadecuado para promover el desarrollo y de dudosa

eficiencia.®®

Estas recomendaciones propiciaron que el mecanismo se modificara, pero

continuaron las exenciones fiscales ahora disfrazadas de subsidios virtuales a la

importacién de bienes de capital.

Pero si por una parte en los términos comentados, la Secrctaria de Hacienda
presentaba anualmente las listas de los proyectos de inversién y productos especificos que
recibirian este tratamiento preferencial, por otra la generacién de empleos no recibia

beneficios compensatorios.

Por el contrario, el gravamen del 1% sobre las néminas, creado con el fin especifico
de contribuir a la educacién, asi como las cuotas de seguridad social, que estaban ya en

camino de constituir contribuciones, significaron formas aparentemente ficiles de conseguir

23 IZQUIERDO Rafael, Op. cit. p. 66-91
2 |dem p.p. 78 -79
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£ cc ias para la ocupaci ional, al

el ingr publico que propici
encarecer los salarios.

Otro de los proyectos que abort6 hacia ¢l afio de 1968, por falta de las condiciones

politi y iales propici fue el de sustituir ¢l gr del 3% del ISIM,
dos por su incidencia en da, por uno que gr el valor agregado de los
productos. No serfa sino dos ios desp do José Lopez Portillo estableciera el

IVA en nuestro pais.

Asi, la politica tributaria del desarrollo estabilizador fue la de posponer las reformas
tributarias como bié qui el tipo de cambio, para estar en condiciones de

apoyar un imi > ind ial subsidiado y dependi del do para sc

Sin embargo, hacia los ultimos afios del periodo, empiezan a notarse sintomas de

2 del del, doptado. La mini carga fiscal y el crecimiento del déficit
P p io, de que el fi iami > interno y externo se volvié préctica
recurrente para p el desequilibrio, pasaron de meros signos de anemia tributaria a

dad del periodo de crisis que afronta la economia mexicana desde

izar la

1976, y sin duda alguna lo hara hasta el final del presente siglo.

La industrializacién solo fue posible en México, gracias a que el estado propicié un

d > ido por b larias y no larias.

P

Por lo que hace a la tasa inflacionaria gue a su vez permitié la estabilidad del tipo de
cambio, su condiciéon de supervivencia fue la prudencia de la politica fisca! aunado a la

ilidad de los dos exteriores en los que no se vivieron choques de gran

magnitud.
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9.4.4 EL IMPUESTO SOBRE LA RENTA EN EL PERfODO.

Durante el lapso comprendido entre los afios 1952 a 1970, el lmpuesto sobre la
Renta fue el gravamen que tuvo las modificaciones mas substanciales,

al pasar
gradualmente de ser un imp > de 4 dular, a ser uno de naturaleza casi global.
En este transito, la Ley correspondi sufrié ivas ad iones de los afos de
1953, 1961 y 1964.
La primera de ellas, prc lgada el 30 de dici

bre de 1953 por el Presidente
Adolfo Ruiz Cortines fue obra del fiscalista Hugo B. Margain. Aunque la ley recuperaba el

v hasta

a maAs de las siete cédulas originales el proyecto
establecia una tasa complementaria global que no aparecio6 en el texto final por la oposicién
de ciertos sectores empresariales.

Debe aclararse que el decreto de 1953, vigente a partir del siguiente afio, s6lo

establecia siete cédulas y a partir de 1961 bajo el gobiemo de Adolfo Lépez Mateos, se
agregaron dos cédulas mas que en lidad se

aban cc id.

en la cédula sexta. En
esta ultima fecha se cred la tasa pl ia de i lad

¥y muy pronto se
establecis el 1% sobre educacion. Esta Ley fue abrogada al nacer 1a norma que establecid

el impuesto sobre la renta en su formna sintética o global.?”’

Respecto de dichas reformas, cabe destacar dos incluidas en el decreto publicado el
31 de diciembre de 1953, las 1

fueron declaradas incc ituci 1 La primera de
ellas, relaci da con los ing; pro i de ar dami dei bles, los gr
do se obtenian por sociedades n iles, y no asi do eran obtenidos por p

¥ PORRAS Y LOPEZ, Armando. NATURALEZA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Textos
Universitarios. México. 1976. p.28
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fisicas. Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se pronuncié en los

siguientes términos :

Instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de Ia Federacion
Epoca: 7A

Volumen : 27

Parte : Primera

Pégina : 63

IMPUESTO SOBRE LA RENTA, LEY DEL, PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1953. SU ARTICULO 24 ES INCONSTITUCIONAL.

Existe falta de i del i ido en el primer parrafo

del primitivo nnlculo 24 de la Ley del Impuesto sobre 1a Renta publicado en ¢l Diario
e 31 de de 1933, por infraccidn de 10 dispuesto en el

Oficial de la F
articulo 31, i lV d= la C ituci Federal. En efecto, cl citado articulo 24
esublcce en Ia parte relativa, lo siguiente: “Cubrirdn ¢l impuecsto en esta Cédula (1) las
sobre los ing: que por el de bienes
i bles*. EI de esta di i6n permite i que en Ia misma sc
una distincion injusti entre Ias soci y los
individuales que realizan ¢l mismo género de actos lucmivos y obnenzn la misma
de i cuando arrit i con su

en
csto i que la cnloca en una situacién desigual a sujetos que
tiencn 1a misma ivay ¢l mismo género de ingresos: ¢sto es,
sitia a lns soc:edades mercantiles, en un pllnu falto de equidad desde :l punto de vista
con los que obti
de las m:smu fuentes impaositivas.

PRECEDENTES:

Amparo en revision 643 1/60. Valle de México, S. A. 23 de marzo de 197)1. Mayoria de 16
votos. Ponente: Ramon Canedo Aldrete.

Volumen 18, pag. 31. Amparo en revisién 4291/58. Ferrer, S.

A.2decjunio de 1970. Unanimidad de 18 votos. Ponente:

Carlos del Rio Rodriguez.

La segunda disposiciéon declarada inconstitucional, fue la relativa a las utilidades
distribuibles, respecto de las cuales la reforma de ese aflo disponia que las utilidades
distribuidas en el afio de 1954, causaban el impuesto, independientemente de que su
causacién se refiriera a ganancias anteriores. Tal disposicién fue declarada inconstitucional

por retroactiva, al tenor de la siguiente tesis :

Instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacién
Epoca : 6A

Volumen : CXXXVI

Pagina: 49
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IMPUESTO SOBRE LA RENTA (UTILIDADES DISTRIBUIBLES), LEY DEL,
PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1953. SU ARTICULO 40. TRANSITORIO
ES INCONSTITUCIONAL.

Las utilidades distribuidas 0 que dcban reparntir las sociedades respecto de sus socios, se
causan, dia a dla, a virtud dc las ganancias derivadas de las operaciones realizndas dia con
dln, €S por cste mouvu que ¢l Impu:slo de que se trota se causa en el momento ¢n gue se

csas yel respectivo debe ser cubierto de acuerdo con las
disposiciones de la Ley que se encuentre vigente en csas oportunidades. esto ¢s, cuando se
obtienen las utilidades y no por una Ley nueva porque scria retroactiva su aplicacién. Es
inaceptabic el argumento de que el balance €5 un acto suténomo ¢ mdependn:me ¥ que

cnlerlos . pu:sm que cl balance no e¢s mas que ¢l registro de las
ilidad idi e las a cabo por la cmpresa; las
utilidades no se obtienen por ¢l bnlnncc, no se originan cn él ¥a que este s6lo r=g|stm el
quantum o momo de las utilidades que se derivan de las
operm:mn:s que n-.nhce la empresa; ¢l hecho que da ongen a una obligacién mbumna esla
p de dia a dia o per segin las
ata i6n de la propia de que se

" a . .
trate. En cste orden de ideas, los hechos gencradores del crédito fiscal, que tuvieron
verificativo durante el ano de mil novecientos cincuenta y tres, deben regirse por la Ley
vigente en esa ¢poca y los hechos posteriores, o sca los que surgicron a partir del primero
de encro de mil novecicntos cincuenta y <uatro, deben regirse por las nuevas
disposiciones. Basta lo expuesio para constar que ¢l articulo 4o. transitorio si es
retroactivo y, por ende, conculcatorio de garantias, toda vez quc pretende regular hechos
sucedidos ul amparo y bajo la vigencia de la anterior Ley del impuesto sobre la Renta,
como es la percepeion de utilidades por parte de los socios durante el afio de mil
novecientos cincucnta y tres. Esta conclusidn se apoya en el criterio sustentado respecto
de la retroactividad de las Icyes por este Alto Tribunal.

PRECEDENTES:

Amparo ¢n revisién 1981/55. Harinera de Navojoa, S. A. y coags. 7 de marzo de 1968.
Mayoria dec 12 votos. Ponente:
Emesto Solls Lépez.

Viéase:

Vael. LXVIL, Primera Parte, PAg. 15 Amparo en revision 4086/54. Las Fabricas de Francia,
S. A. B de ¢ncro de 1963. Mayoria de 12 votos. Poncnle. Mariano Ramirez Vazquez.
Disidentes: Felipe Tena Octavio Mend Rafacl Rojina Villegas y
José Rivern Campos.

Vol. LXVII, ancrn Parte, Pdg. 15. Amparo en revisién 1037/55. Iriarte Hermanos , S. de
R. L. 8 de encro de 1963. Mayoria de 12 votos.

Vol. LXVII, Primera Parte, PAg. 15. Amparo en revisién 1134/55. Ferrcterla Continental ,
S.A. 8 dc encro de 1963,

Mayoria de 12 votos.

Vol. LXVIL, Primera Parte, Pidg. 15. Amparo en revisién 70/56. Hotel Congreso , S.A. 8
de enero de 1963,

Mayoria de 12 votos.

Vol. LXV, Primera Parte, Pdg. 32. Amparo en revisiéon 389/85. Romeo y Joel Diaz, S, en
C. y coags. 27 de noviembre de 1952, Mayoria de 9 votos. (Véase la vouacion en la
ejecutoria). Ponente: Rafae! Matos Escobedo.

En la Ley de 1954 se incorporaron a la misma diversos preceptos incluidos
indebidamente en el reglamento y se reestructuré el articulado para hacerlo acorde con la

realidad administrativa que la aplicacién de la norma habia generado. De la misma manera,
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se modificaron otros p p prod de la interp ion judicial, especial sobre 1a
B lidad y proporci lidad del gr dos por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién.

A partir del mes de julio de 1960 Nicholas Kaldor trabajé en la reforma fiscal
nacional por invitacién de la S ia de Hacienda y en medio del desagrado de los
cconomistas mexicanos, quienes 1 b participacion en los proyectos. Entre las
conclusiones de Kaldor, exp das de confid ial se b las sigui H

a) El sistema tributario i > es inefici e inj

b) El problema de fondo estriba en 1a escasa base gravable derivada del hecho de que
una parte del ingreso nacional recibia un trato privilegiado

lacién de los ingr pro i de intereses y

¢) Criticaba la no
dividendos asi como la prictica de permitir titulos al portador, pues ésta ltima

generaba evasién.?'

Retomando ¢l proyecto Kaldor, un grupo de economistas mexicanos entre los cuales
destacaban Victor L. Urquidi, Rafael Urrutia Milldin e Ifigenia Martinez Navarrete,
formularon una serie de recomendaciones en materia de impuesto sobre la renta, de entre

las les las mas d fueron :

a) Alentar la nueva inversién y la reinversiéon productiva mediante eliminacién de
gravamenes a las empresas, y permitir la depreciacion fiscal acelerada generalizada
de los bienes de capital para favorecer el flujo de caja al inicio de la produccién,

cuando hace mais falta;

* |ZQUIERDO, Rafael. Op. cit. p.69
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b) Lograr 1a acumulacién de todos los ingresos de las personas fisicas del trabajo y
del capital, que serian gravados por una tarifa progresiva, con deducciones en la
fuente, y sin eliminar de primera instancia los titulos al portador.”

No fue sino hasta diciembre de 1964, cuando surgié aunque de manera paulatina y
aun en proceso de consolidacién, el sistema global del Impuesto sobre la Renta. Tan
relevante medida quedé consignada en el articulo 79 de la entonces vigente Ley de
Impuesto sobre la Renta, que preceptuaba la lacion de todos los ingresos gravables
por concepto de capital y de trabajo, bleciendo ademas una tarifa maxima de 35% a

partir de $300,000.00.

Sin embargo una disposicion ajena a la Ley, contenida en el articulo 38 de la Ley de
Ingresos de la Federacion vino a impedir la aplicacién del régimen global, al preceptuar :

“Con relacién al articulo 79 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, no serian
acumulados los ingresos percibidos por concepto de dividendos y de intereses procedentes
de valores, préstamos otorgados a las instituciones de crédito y de depdsitos constituidos en
cllos. Tampoco se causard el impuesto a que se contrae el articulo 60 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta en su fraccion III sobre las utilidades derivadas de la enajenacién

de valores mobiliarios™.

Esta disposicién que se vino reiterando anualmente en la Ley de Ingresos de la
Federacién, impidié el intento de la acumulacién del ingreso personal expresado en la
L. 1. S. R. que quedo relegado a una disposicién meramente enunciativa.

Las razones de la inclusion de tan si lar p pto se en la presién de

1 s cfacnh

las cdmaras industriales sobre el proyecto de nueva Ley, las vieron su
pretensiéon y no dudaron en alabar la reforma de ese afio en un desplegado en la prensa

nacional, entre cuyos parrafos destacaban :

* ldem. p.p. 71-72.
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**Al permitir la libre capitalizacién y el pago de dividendos en acciones sin causar el
impuesto, se mantiene el aliciente de participar en los capitales sociales, en todos aquellos
que necesitan vivir del rendimi de dich itales y que, al mismo tiempo, estin

P

cc de la idad de utilizar en maximo de recursos para que las empresas se

desarrollen al ritmo que exigen los tiempos actuales... la nueva Ley ha sido elaborada con

conocimiento de nuestra realidad econémica y asi bl para no lesionar al mercado de

1 1

la no ion de los dimi de los valores de renta fija, la existencia de

un impuesto especial particular que grava los dividendos en efectivo de la empresas, el
respeto al anonimato como forma de tenencia de los valores y un impuesto gradual y

progresivo sobre los ingresos derivados del arrendamiento de los bienes inmuebles™.®

9.4.5. OTROS IMPUESTOS RELEVANTES EN EL PERIODO.

En el lapso 52-70, fueron creados algunos i >s al cio de productos

P

especificos, que vinieron a significar tasas cc 1 ias del imp > sobre ingresos

T

I iles, asi como

en 1960, fue expedida una nueva Ley del Impuesto sobre
Herencias y Legados (L.I.S.H. L.).

Por lo que hace a este tltimo, para efectos tedricos queda clasificado entre los

impuestos a la riqueza, no obstante que, por los efectos econémicos que deriva, el

> del patri io pudiera interpretarse como un ingreso personal.

Chapoy Bonifaz formula al respecto dos valiosas interpretaciones para excluir este

impuesto de los que gravan el ingreso, pues en su concepto:

a) Seria inequitativo gravarlos en ocasién de su recepcién, porque siendo progresiva la

imposicién al ingreso, se elevaria desmesuradamente el impuesto en el ejercicio en que

i 17 de di de 1964. D por la Ci de CaAmaras Nacionales de Comercio,
ion de Camaras i A iacion de de México, C ién Patronal de la Republica
YA iaci i de ituci de Seg

<]
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se persiguieran, y seria excesivamente complicado estructurar un sistema para

prorratearios en varios ejercicios. Y

b) Seria apartarse del principio de establecer la carga de acuerdo con la capacidad
contributiva si se ignorara que generalmente son recibidos por la viuda y los hijos para
los que la recepcion del titulo de propiedad de los bienes que ya estaban disfrutando, no
representa una mejoria econémica, especialmente cuando va acompafiada de la pérdida

de la fuente de los ingresos regulares.®’

En México este impuesto inicié su aplicacién en el aflo de 1928, aunque desde su
origen generé problemas de doble tributacién, dado que la mayoria de las entidades

federativas mantenian vigentes leyes locales sobre los mismos hechos juridicos.

Por esas razones, la Segunda Convencién Nacional Fiscal entre otras
recomendaciones adoptadas estimé la de sugerir que el impuesto se mantuviera en la esfera

estatal.

Sin embargo fue en 1960 cuando se sentaron bases reales para la solucién del
problema, al expedirse una nueva legislacién con vigencia en todo el territorio nacional, por
medio de la cual a cambio de una distribucién al 50% del producto recaudatorio para los
estados y de 10% a los municipios, se suspendia el cobro del gravamen local.

Esta significé la primera etapa para la supresién del impuesto, pucs a partir de 1962
fue abrogada la ley federal, y se faculté al Ejecutivo de la Unién para otorgar subsidios a
los estados, en un monto equivalente a los impuestos locales respectivos, condicionado a la
abrogaciéon de los impuestos locales, y en esa medida, del propio impuesto federal.
Solamente el estado de Guanajuato no aceptd avenirse al convenio, por lo que en esa

localidad se recaudaron ambos impuestos.

31 CHAPOY BONIFAZ, Dolores D. 20 ANOS DE EVOLUCION DE LA IMPOSICION A LOS RENDIMIENTOS DE
CAPITAL. UNAM. MEXICO. 1977. p. 42



316 HECTOR VICTORIA MALDONADO

Pero también abundaron en el periodo otros impuestos que gravaron el comercio de

prod pecificos; éstos grava blecid, de a compl ia al
imp 2 1 sobre {ASIM en ¢l periodo), aplicaba tasas proporcionales
diferentes a diversos articulos sobre los les la legislaciéon los consideraba o bien de lujo
o superfluos o por el io, de i0 con animo de racionalizar su uso o
final como dio para desal el cc

> de articulos cuyo uso pudiera implicar
un costo social.

Sin embargo, la Ley del Imp > sobre Ingresos Mercantiles, gravd, en ocasiones
de inj lg bi dependiendo mas de criterios subjetivos que de
arg! fi \| C do asi lo hizo, la Corte blecié los sigui criterios:

Fuente : Semanario Judicial de ia Federacion
Epoca: 7A
Volumen : 103-108

Primers

BEBIDAS ALCOHOLICAS, ENAJENACION AL COPEQ DE. EL ARTICULO 20 DE
LA LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES VIOLA EL
ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.

El mlculo 17, fraccion IlI, inciso b), de !a Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos
una i6n del S0% sobre los ingresos totales percibidos por la
prestacion de servicios en restaurantes, cafés, fondas y loncherias; en cambio, ¢! articulo
20 dc 1a referida Ley estatuye que cuando en un mismo establecimiento sc enajena al
copeo bebidas alcohdlicas y ademis otros articulos, se presten servicios, incluido el de
o sc dé h: eli se uusui wbr: los ingresos totales por dichos
conceptos sin aeduccnon alguna; o sea, el servicio de en
l'omn mdepcndlcnle al efectuado en locales que tambidn tengan servicio de hm:l. Esta
enel cs clara falta de equidad. Asi es; 1a fuente de ingresos
que se csth gr-vnndo es la misma, ya que un restaurante es €] mismo sujeto de) impuesto
sea que forme parte de un hotel o que sc establezea con independencia de éste; cuando un
restaurante estd ubicado dentro de un hotel y en 1a negociacién se preste otro tipo de
servicio, no por ello pierde su caracteristica esencial que es la de proporcionar lllmenws nl
publico, y 1os impuestos que se Pagucn por ese
los a su giro Y.

los servicios de hospedaje y demts
por esos con arreglo a lo que
dlspcngan lu leyes de la materia. Cong,rucnlem:n!e con lo anterior, no puede decirse que
n de los de con servicio de hospedaje, sea
distinta a los de 10s que alude ¢} articulo 17, fraccion (11, inciso a), de 1a Ley Federal sobre
Ingresos Mercantiles, ¥y que por ¢llo debe conceptuarse al articulo 20 de la misma como
ohscrvador del requisito d= =qundud que estatuye el articulo 31, fraccion 1V,

¥a que no |gual alos i que sca
1a forma de funcionamicnto, ya sea como ¥y ubi o
como parte de una negociacién con servicio de hotel, con ubicacion dentro de éste.
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PRECEDENTES:

Ampnro en revisién 5126/64 Turismo Intermacional, S. A. ¥ coags. (acumdos.). 6 de
de 1977. L de 19 votos. Ponente: J. Ramén Palacios Vargas.

NOTA:
Esta tesis también aparece en:
Apéndice 1917-1985, Primera Parte, Pleno, tesis 12, pAg. 35 (primera 1esis relacionada).

Judicial de la

1 6A
Volumen : XXXVIL
Pagina : 176
GALLETAS, INCONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO QUE LAS EXCLUYO DE
LA EXENCION DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES.

De acuerdo con cl articulo ls. fmcc-on 1, inciso b), de In Ley de Ingresos Mcn:unnles. en
su texto primitivo de 31 de de 1948, sc¢ del

tas panaderias y fabricas dc pan. sin hacer alusién a las galictas, por lo que esta Suprema
Corte cn alguna ejecutoria cstimo Que las referidas galletas, por su semejanza con el pan,
deblan estimarse comprendidas dcnu-o de la cmuln =xc=pc|6n La situacién cambié por

virtud del Decreto el 31 de de 1954, y que dispone en lo
conducente: “no causan impucsto. ...b). panaderias y fébn:ns de pan. No quedan

i en esta ion los i de la de galictas y
pastas de ier clase o i - Por tanto, si !o que en el amparo se discute no
es ln |nc|usmn d= galletas dentro de l1a =xencibn l:gal sino si la reform- del preceplo

de rdo con los de i y

esublecu!os por cl articulo 31, ion IV de la C ituci: Federnl, son correctos los
razonamientos del _mcz del ccnoclmlenm sobre 1a falta de cquldud de la reforma legal que
se combate, ya que, si como se habla por la Corte, los
dos productos ticnen la misma de de necesario y popular y
aun sc j por sus i i ici ¥ por sus ingredientes y
P i de i no se¢ i ue mi el pan siguc exento del pago
del i sobre i i las gulh:ms se¢ excluyan de esa excncion, y por
consecuencia, ¢l Decreto ido carece del isito de i exigido por el articulo
31, 1V, de 1a Ci i federal pues en tanto que excluyc unos articulos, grava

otros que ticnen la misma naturaleza en relacién con los fines de la exencion, ya que el
=svlnm del articulo I8 de lu Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en sus
ecn la I, es la de no afectar con dicho tributo la
de pi de neccsario y popular y cvitar dc csta manera su
encarccimiento, por lo que, como lo estimo cl j donde existe la
misma razdn, ¢n este caso, fuente impositiva, debe existir la misma disposicién, y como
quiera que la mad.ﬁuclén al precepto Iegal de que sc¢ trata, :nnlemdn cn cl Decreto

resulta il en con los pr por la ley
Suprema sobre materia impositiva, ¢l propio decreto debe considerarse mconsumcmna.l en
estc aspecto, haciéndose la advertencia que ¢l juez de Distrito limité su estudio a las
a las paswas de cunlqulcr denominacién, a que se reficre
el mismo decreto reclamado, y como esta no fue i debe
estimarse firme. .

PRECEDENTES:

Amparo en revision 6294/56. Gustavo Palma Manzanilla. 19 de julio de 1960.
Unanimidad de 17 votos. Ponente: Gilberto Valenzuela.
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Adicionalmente a estos rubros fueron establecidos en el periodo los siguientes
impuestos :

a) El de de i gr y lubri do en el afio de 1961 y con
sucesivas reformas en 1966 y 1967.

b) El que gravé la produccion de aguas envasadas y refrescos de 31 de diciembre de
1957 y con reformas en el mes de diciembre de 1970.

<) El impuesto sobre despepite de algodén de diciembre de 1953, con reformas en el
mismo mes de 1966.

d) El imp sobre

y uso de automoéviles, de fecha 29 de diciembre de
1962, con sucesivas reformas en 1966.

¢) El imp > sobre produccién y ializacio

de cacao, de 31 de diciembre
de 1966, contenido en ¢l articulo 17 de 1a Miscelanea fiscal de ese afio.

f) Elgr al >, de 31 de diciemb

de 1956.

£) El que gravé la produccién de cerveza, de 24 de diciembre de 1954,

h) El impuesto sobre la enajenacién de llantas, caAmaras de hule de 24 de diciembre
de 1954; y

i) La Ley de Impuestos a la Mineria de 31 de diciembre de 1955, con reformas en
1966, 1967 y 1968.
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CONCLUSIONES

1.- El periodo del desarrollo estabilizador que corrié de 1952 a 1970, en materia tributaria,
antes de crear nuevos impuestos, se centré mis en el perfeccionamiento de los ya

existentes y se apoy6 en el ISR como impuesto directo, y en el ISIM como indirecto.

2.- No obstante, la recaudacién impositiva en el periodo, no fue suficiente, a consecuencia
de la politica gubernamental de procurar proyectos de inversién alentandolos mediante
estimulos fiscales. En ese sentido, es el periodo en el cual el financiamiento,
particularmente el externo, pasé de ser una fuente complementaria, a ser la fuente

alternativa de ingresos publicos.

3.- La principal causa de la de r dacién fiscal, fue la inequitativa distribucion

de la carga impositiva, pues mientras algunos rubros del sector industrial tributaban por
de su capacidad, otros sectores como el de la construccion, el agropecuario y el

de servicios, lo hacian por debajo de sus posibilidades financieras.

4.- La politica gubernamental de no impulsar la indispensable reforma tributaria que
derogara las exenciones fiscales, que obligara a la acumulacién de ingresos para efectos
del ISR y de evitar la prictica de emisiones de titulos al portador, aunado al estricto
control del tipo de cambio, si bien permitié un crecimiento subsidiado y dependiente
del estado, también propicié que el financiamiento interno y externo se volviera

practica recurrente para compensar el desequilibrio financiero.

5.- Por su parte el ISR tuvo en el periodo importantes modificaciones al pasar de manera
paulatina, de ser un impuesto de naturaleza cedular a ser uno de naturaleza global.

6.- El impedimento para la consolidacion del sistema global, se daba porquc si bien la LISR

establecia la acumulacién de ingresos por concepto de capital y de trabajo
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d

estableciendo la tasa del 35%, la Ley de I

gresos de la F

ion la evitd al permitir

las reformas relativas a

de i bl bas de

la no lacion de ing! pro i de otras fi

7.- Siempre en matceria de ISR, fueron declaradas i ituci 1!
las utilidades distribuibl y las relativas al ar dami
1953.

8.- Entre otros impuestos nuevos en el periodo, estuvieron la Ley del Impuesto sobre
Herencias y Legados de 1960, por medio de la cual, se propiciaba la participacién de

los estados y con

por

cambio de evitar la aplicacion de gra:

P

y diez por ciento respectivamente, a

9.- Abundaron también en ese lapso, los impuestos que gravaron el comercio de productos

especificos con tasas superiores a las del ISIM.

10.-.

En suma, durante el desarrollo estabilizador, se generaron las condiciones de
inequidad tributaria que desembocaron afios después en la crisis de la deuda externa, de
1a balanza de pagos y del tipo de cambio.
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CAPITULO X
LOS ULTIMOS ANOS.
LOS IMPUESTOS EN EL PERIODO 1970-1994

10.1 EL. ENTORNO POLITICO.
10.1.1 LA APERTURA POLITICA

El sexenio de Luis Echeverria Alvarez vino a continuar en lo politico con la
estrategia de linea dura que iz su i6n como S io de Gober ién. En
la por la id id ial priista, su mas di fue el io

P

de la Presidencia, Emilio Martinez Manautou.

La decision recayé en Echeverria, quien de inmediato inicié un activismo politico

pocas veces visto en la historia politi i 1. En su p alenté bios y los

enarbolé, mediante la P ién de sus i criticos y opositores al régimen,

pecial los dos del movimi del 68. Esta actitud le valié desde la campafia
idencial et de los p ios y rep del capital

Otro sector que fue afectado durante la propia campafia, fueron los militares,
se consid agraviados por la visita del candidato a las instalaciones de la

Universidad Nicolaita en Morelia, donde guardé un minuto de silencio por los muertos de

Tlatelolco.!

Con Echeverria se dio también el proceso de apertura politica mediante cl acuerdo
con diversos lid del movimi diantil de i ierda y su posterior incorporacién al

PR1. Esta alianza le fue particularmente util a Echeverria en sus enfrentamientos con la

clase empresarial.

t FUENTES, Carlos. TIEMPO MEXICANO. Edit. Joaquin Moritz. México. 1971. pp. 163 ¥ ss.
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Los obsticulos a esa apertura politica se iniciaron con los cambios internos en la
Universidad de Nuevo Leén, que dio como resultado la sustituciéon de Eduardo Elizondo
por Luis M. Farias en la gubernatura de ese estado. En los hechos, un movimiento de
apoyo a los universitarios neolonenses, organizado por el Instituto Politécnico Nacional, dio
lugar a la represion del 10 de junio de 1971, conocido comiinmente como la Matanza del

Jueves de Corpus.

El criterio que orienté la politica de Luis Echeverria Alvarez, fue de politica social
antes que crecimiento econémico. Su estrategia la desarrollé a través de un programa de
gobierno conocido como Programa de Desarrollo Compartido, que se basaba en procurar
una mejor distribucién de los ingresos y de ampliar la actividad del Estado en la economia

nacional.

Si el desarrollo estabilizador habia procurado, en opinién del nuevo grupo
gobernante, la concentracién del ingreso, ello habia acentuado las diferencias sociales, y

como resultado de lo anterior, habia generado la violencia.?

Pero si bien la apertura politica y el programa de desarrollo compartido, fueron
eficaces para diluir los efectos de 1968 en la clase media urbana, incluidos muchos lideres
Jjuveniles, no fueron capaces de reducir la accién de la izquierda radical, que se transformé

en grupos guerrilleros, actuantes al margen de la actividad politica oficial.

Asi, al lado de la guerrilla rural de Lucio Cabaiflas y de Genaro Viazquez, surgié la
Liga 23 de Septiembre, cuya accién mas importante fue el secuestro y posterior asesinato

del empresario regiomontano Eugenio Garza Sada.

*MEDINA PENA, Luis. Op. cit. p. 254.
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10.1.2 LA CLASE POLITICA CON LUIS ECHEVERRIA

El sexenio de 1970-1976, tuvo como virtud 1a creacién de una nueva clase politica
actuante en la que tuvieron partici i6

b nuevos

inl En lo politico, el
desarrolio compartido fue articulado por Porfirio Mufioz Ledo y por Augusio Gémez
Villanueva, qui 3

P

pusi un d

" 3,

p sin d

P

en la alianza con las clases
obrera y campesina, aunado a la apertura democritica a intelectuales, en una reforma

10.1.3 EL ENFRENTAMIENTO CON LOS EMPRESARIOS

E) enfi det ital

P

el gobierno que caracterizd la mayor parte del
periodo de Echeverria, se manifesté en diversos hechos que fueron socavando la confianza
P ial en la admini

s

T
P

A

este f > no fue novedoso en la historia reciente de México,
pues ya se habian dado con Card y Lépez Mateos, resulta cierto que entre 1970 y 1976,
fueron diversos los episodios que la 1

P , €OMO de i guber \{ para incr la
participacién del estado en la y regular la inversié )j las cé
empresariales apoyadas por la Camara Americana de C io, iniciaron una
masiva para p 1a libre emy

un

La respuesta del gobiemo de Echeverria fue a través de las centrales obreras,
quienes d d:

huel 1

salarial de emergencia de 33%, con el anuncio de una

e para b

de 1973. Unas semanas antes se rompio el acuerdo
inicial alcanzado de aumento satarial del 20%, por los sucesos en que failecid el empresario
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Eugenio Garza Sada. Finalmente, con la presién oficial, se alcanzdé un acuerdo salarial.
Pero ya las posiciones estaban adoptadas.®

La segunda oportunidad se presentd en 1975, cuando el periddico Excélsior publicé
un amplio reportaje sobre un presunto proyecto de impuesto patrimonial, que obligaria a
una declaracién fiscal por nicleo familiar. Aunque el proyecto nunca se materializé, y con
ello la reforma fiscal quedé trunca, la posicion oficial contra ese periédico se torné
persecutoria y se aprovechd un conflicto interno para expulsar a Julio Scherer y sus
allegados, de la direccién del medio de comunicacion.

El punto final de esa confrontacion se dio en plena etapa sucesoria, en un ambiente
de descomposicién propiciado por la crisis de confianza politica, que propicié la primera
devaluacién desde 1954. Con ella, el sector emp ial, y de a particular el llamado

Grupo Monterrey, se inquieté ante una serie de rumores que comenzaban a difundirse.
Entre otros, se hablaba de la nacionalizacion bancaria, el control estricto de cambios y aiin
la preparacion de un golpe de estado para el 20 de noviembre. En un acto de autoridad, el
ultimo de importancia en su gobierno, Echeverr{a decreté la expropiacién de casi cien mil
hectireas en el estado de Sonora.*

10.1.4 LA CRISIS CON JOSE LOPEZ PORTILLO
El 1 de diciembre de 1976 tomé posesion de la Presidencia de la Republica el

Licenciado José Lopez Portillo, hasta unos antes io de Hacienda y Crédito
Publico en la administracién de Echeverria.

La toma de posesién de Lépez Portillo se dio en medio de una crisis econémica y

politica. Por una parte en lo eccondémico, la crisis estuvo generada por la primera

? Idem. p. 228
“idem. p. 231.
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devaluacion del peso mexicano desde 1954. En lo politico, la imagen fuerte de un
Presidente que, se dijo, buscaba la reeleccion.

Por ello, Lépez Portillo opté por iniciar su mandato con una amplia convocatoria a
la unidad nacional bajo el lema “La solucién somos todos”.

Desde su discurso de torna de posesion, basé su gobierno en tres reformas : la

econémica, ia admini iva y la politi
En lo econémico, su politi fue ori da por la 1l da Alianza para la
Prod i6n; en lo admini , €l eje del cambio lo constituyé la modemizacién del

aparato burocritico, y en lo politico, su reforma se materializé en la Ley de Organizaciones
Politi y Pr El les (LOPPE).

La Alianza para la Produccién fue la busqueda oficial por reanudar los viejos

dos entre los productivos con el gobiemo, que desde 1950 no se daban en el
io politi i 0. Su objetivo era el combate a la inflacién mediante la
produccién masiva y barata de bi de > popular.

Para salir de la crisis, término por cierto puesto en boga en ese sexenio y que desde

acomp al di 50 politico mexicano, Lépez Portillo planted la reducciéon del
p > burocritico y la sujecion de la admini i6n publica a un nuevo marco legislativo.
Las principales disposici fueron: la Ley Organica de la Admini i6n Publica; 1a Ley

sobre Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico y la Ley General de Deuda Publica. Como
consecuencia de ese orden normativo, la administracién se sectorizé para responsabilizar a
cada Secretaria de estado de las entidades actuantes en su sector, y s¢ cred la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, la cual, sin excepcion hasta el final del periodo, se convirtié
en la plataforma presidencial, pues de ella surgieron los Presidentes Miguel de la Madrid
Hurtado, Carlos Salinas de Gortari y Emesto Zedillo.
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El énfasis de la nueva ley electoral por su parte, se orienté hacia el fortalecimiento
del sistema de partidos y la participacién social en los asuntos politicos. La LOPPE
incrementd el numero de diputados, redujo los requisitos para el registro de partidos

politicos y reconocié personalidad a las asociaciones politicas.

10.1.8 AUSTERIDAD POLITICA CON MIGUEL DE LA MADRID

En ese entorno tomo posesién Miguel de 1a Madrid Hurtado el 1 de diciembre de
1982. En materia politica a De la Madrid le tocé pagar el costo del rompimiento estatista
que se inicié en su periodo.

Sin poder contar con las reservas de José Lépez Portillo, ni con la solidez
internacional de los mercados, su gobiemo tuvo en todo aspectos la caracteristica de
austeridad, similar al gobierno de Adolfo Ruiz Cortines.

En el ambiente electoral, el descontento de 1a poblacién con las medidas econémicas
y su fracaso, se fue midiendo por el avance del Partido Accién Nacional en los estados del
norte del pais, particularmente Chihuahua y Nuevo Leén.

La moralidad en el ejercicio de la administracién, se reflejo al inicio del sexenio con
la detencién de Arturo Durazo Moreno, jefe de la policia capitalina durante el gobierno de
Lopez Pornillo, y después del ingeniero Jorge Diaz Serrano, ex director de Petroleos
Mexicanos. El 4 de diciembre de 1982, el presidente De la Madrid, presenté ante el
Congreso de la Unién una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgéanica de la
Administracién Publica Federal, que fue aprobada el 23 del propio mes. En el articulo 32

Bis, se cre6 la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, para normar y vigilar
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los sistemas de control de las di dades y depend del gob y el
de los bienes nacionales.”
Sin con i de gi omi p 1 ni contund

De 1a Madrid opté por ofrecer una reforma politica y administrativa que dio inicio en 1982
con la reforma del articulo 115 constitucional, con objeto de dotar a los municipios de una

mayor autonomia hacendaria y politica.

Otra reforma ituci l vino a rep la pauta para una nueva legislacién
electoral federal (Codigo Federal Electoral), que sustituydé la de 1978. Entre otras
n dad. de este cédigo, fue la modificaciéon de la posicion de la Ca de
Diputados, al ampliar el nu de dip dos de rep i6n proporcional, de 100 a 200.
Asimismo el Senado de la Republica se renovaria por mitades cada tres afios, regresando al

blecido por el ituyente de 1917 y reformado durante el Maximato.
Finalmente en materia el al, se dé la i6n de un Tribunal Federal Electoral y se
redujo la participacién del PRI en la composicién de 1a C Baja.®

El costo de la reforma fue pagado por el PRI, el que ademas recibié el acoso de las

jas y d d dad cuya f en las umnas le eran cobradas. Sin embargo, en
este periodo solamente perdié el PRI elecciones locales en alcaldias y de renovacién de

legisl sin perder hasta leccién de gobernador.
El ci politico sin bargo, se p 6 en el PRI con la salida de sus filas de

Cuauhtémoc Ciardenas Solérzano, ex gobemador de Michoacan e hijo del ex Presidente
Lazaro Cardenas y quien habia sido gobernador de Michoacan, de Porfirio Mufioz Ledo, ex
Presidente del propio PRI, Secretario de Estado con Luis Echeverria, y miembro activo de

1a clase p en ese io, asf como otros rele los

* FLORES CABALLERO, Romeo. ADMINISTRACION Y POLITICA EN LA HISTORIA DE MEXICO.
FCE-INAP. 2a edicién. México. 1988. p. 318.

¢ DE LA MADRID HURTADO, Miguel. LA POLITICA DE LA RENOVACION. Edit. Diana. México.
1988. P. 135-138.
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optaron por la formacién del Frente Democratico Nacional (FDN), para participar en las

elecciones de 1988, con Cardenas como su candidato presidencial.

10.2 EL ENTORNO ECONOMICO

10.2.1 LA ECONOMIA EN EL DESARROLLO COMPARTIDO. EL SEXENIO DE
LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ.

Las caracteristicas econdmicas que habia implementado el desarrollo estabilizador
durante casi veinte aflos, constituyeron las tesis frente a las cuales Luis Echeverria Alvarez

pretendié anteponerles las necesidades del gasto social.

En efecto, en el discurso echeverrista, con frecuencia se culpaba de los conflictos de
1968, a la combinacidn de cerrazdn politica y de insi iaenel cr

1to econdémico.
Sin embargo, en materia econémica, a pesar de que se hablaba de transformacién en el

concepto de desarrollo, persistieron las causas que impidieron el saneamicnto de las
finanzas nacionales. Por el lado de las finanzas publicas, se mantuvo la politica monetaria
y crediticia contraccionista, aunada a la politica fiscal conservadora, salvo que entonces
hubo de afladirse el interés de ampliar el gasto social del estado, lo que motivé la
exacerbacion de las condiciones que presionaban hacia el alza de precios, y el
debilitamiento de la moneda nacional.”

Asfi las cosas, Echeverria Alvarez no quiso, o no pudo, dadas las condiciones de
enfrentamiento con la clase empresarial mexicana, resolver el problema fiscal heredado del
periodo del desarrollo estabilizador, de globalizar la base gravable para efcctos del
Impuesto sobre la Renta, y de eliminar ¢l anonimato en las acciones y valores. Por el
contrario, al procurar alentar el ahorro, su reforma fiscal tan conservadora, no fue capaz de
fortalecer los ingresos tributarios del estado mexicano, lo que a su vez generé el

crecimiento del déficit publico y por consecuencia del endeudamiento.

? MEDINA PENA, Luis. Op. cit. p. 177.
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En la primera etapa de su periodo, la administracién de Echeverria procuré la
solucién de los problemas econémicos generados en el periodo precedente, y que
amenazaban con traer un retroceso en los indicadores financieros. Entre otros, se hace

£

I ia al i deudami ), el deficiente ahorro interno, y el déficit de la balanza

de pagos.*

Pero esta politica econémica conservadora contrastd de manera patente con la
intensa actividad administrativa y legislativa del Presidente de la Republica, quien amplié
en ese lapso la burocracia federal al crear el INFONAVIT, el CONACYT, El Instituto

Mexicano del Comercio Exterior, ademis de fortal el imi > del IMSS y de
Pemex, a través de la reforma de sus leyes orgdnicas.

Hacia 1971, diversos fe en la ia norteamericana obligaron a la

dmini i6n de Richard Ni ai las tasas en las importaciones en ese pais,
lo que influy6 en la economia mexicana, la cual vio pasar su crecimiento de casi 7% en

promedio en ¢l sexenio 1964-70, a solamente 3.4% en 1971.°

Entonces sobrevino la politica expansionista del gasto publico que caracterizé la

mayor parte del sexenio 1970-1976. Con ello dio inicio la segunda etapa de la politica

&, s 1

de ese que 6 de 1972 a 1975 y que tuvo por caracteristica

ecc

primordial el crecimiento del déficit piblico y de la deuda, particularmente la externa. Asi,
para 1972, el monto ejercido por el gobierno federal fue 21% superior al autorizado por el
i > al ritmo de 7%

anual y la reactivacién de los mas variados sectores econdricos, comerciales, industriales y

acién del

legislativo para ese afo.'® El resultado fue lar

P

de servicios.

* ALEJO, Francisco Javier. LA POLITICA FISCAL EN EL DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO. En
Wionczek, Miguel Et. al. (CRECIMIENTO O DESARROLLO ECONOMICO 7. Vol. L. México. Sepsetentas. Pp. 142-
144, X

° TELLO, Carlos. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO. 1970-1976. México. Siglo XX1. p. 49

1° MEDINA PENA, Luis. Op. Cit. p. 181
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Para 1973 se repiti6 el esquema econdmico. Un incremento moderado en el
presupuesto original, pero que durante el ejercicio, se fue ampliando hasta alcanzar para

fines de aifio, un sobrejercicio de 17.4%. '*

Y mientras tanto, el fir i > proveniente de recursos fiscales no pudo ser

suficiente dado que la reforma fiscal de todo el sexenio evité la modificacién sustancial del

ISR, y opté por propiciar el incremento de los ingresos federales a partir de impuestos

indirectos. En ese contexto, fue menester financiar el presupuesto deficitario, con pré !

del exterior, deuda interna y oferta monetaria.

Estas tendencias agilizaron las presiones inflacionarias y sobre la paridad cambiaria.
Para 1974, el gobierno se fijé como meta el combate a la inflacién, pero sin limitar el
crecimiento econémico, ya que ademds Echeverria iniciaba la segunda mitad de su mandato

y requeria preparar el terreno sucesorio. Las tasas inflacic ias creci , no ob , 25%
en promedio a mediados de 1974. 2

En lo que hace a las presiones sobre la paridad cambiaria, para los dias previos al
cuarto informe de gobierno, se incrementaron las compras de divisas, lo que a la vez
debilitaba la moneda mexicana. El ahorrador mexicano desconfiaba de la capacidad de la
administracién para sostener por mas tiempo la paridad. A ello se atribuye la declaracién
del Presidente Echeverria en el informe de ese afio: “ A los riquillos mexicanos que
compran délares para tratar de propiciar una devaluacién o por temor a ella, obtendran el
desprecio del pueblo. Por ese camino, lleva al fracaso de las generaciones jévenes™. ?

Entonces sobrevino la crisis que caracterizé el fin del sexenio echeverrista. El déficit
presupuestario y de la balanza comercial y la creciente inflacién, sobrevalué la moneda

mexicana y llevaron al gobierno a abandonar la paridad cambiaria, en agosto de 1976.

" Idem p. 182.
'2 1dem. p. 183.
1 SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. México a través de los Informes Presidenciales. Tomo IV. 1976. P. 838,
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ién en ese mi > aifo con el

Aunado a ello, la firma de un convenio de estabili
Fondo Monetario Intermacional, significé el desprestigio en el plano econémico de la

imagen de Luis Echeverria Alvarez.

Sin embargo, no puede negarse que el crecimiento del 8% de la economia mexicana

entre 1972 y 1973, la mds alta en el periodo, asi como la capacidad de Echeverria de evitar

Smi i la ion presid ial, permitié al gobiemo de José

do a Ia conciliacién nacional.

que la crisis
Lépez Portillo iniciar su r dato con un II

10.2.2 EL AUGE PETROLERO COMO BASE DEL PROYECTO ECONOMICO DE
JOSE LOPEZ PORTILLO.

Durante el gobierno de José Lépez Portillo, se continué con el objetivo de fortalecer
hacia el incr > en la creacién

el gasto social, aunque para cllo se modificé la est gi
de empleos, a través de un abultado gasto publico que tuvo como centro a la actividad

petrolera.

Para ello, Lépez Portillo conté con una reserva probada de 11,160 millones de

barriles de crudo, '* el doble de la existente en 1974.

Con el impulso que le daba tan importante recurso, la economia reaccioné

paulati encr Y si en el primer afio apenas registré un alza del 3%4, la mas

baja de los anteriores dieciocho afios, a partir de 1978 empezé a registrar incrementos
es al las tasas de crecimi por del 8% anual. La tasa media

anual de crecimiento de 1977 a 1981 fue de 8.4% y se cc I 6 con Ia ién de

cuatro millones de empleos; algo nunca visto en tan corto periodo. Pero el gasto publico
ién en el PIB, al pasar en el mismo periodo de 37% en 1977 al 47%

6 su partici
en 1981, y en consecuencia se consolidé un amplio aparato de burocracia. '*

* MEDINA, Luis. Op. cit. p. 190
'S GARCIA ALBA, Pascual y SERRA PUCHE, Jaime. CAUSAS Y EFECTOS DE LA CRISIS ECONOMICA DE MEXICO.
Edit. El Colegio de México. México. 1984. P. 56.
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Pero en la propia estrategia radicaba el mayor riesgo para la economia mexicana : la
creciente dependencia de la actividad econémica, de las exportaciones petroleras y de la
participacién del gasto publico, particularmente a través de Petroleos Mexicanos en el
proceso de incremento de empleos. Se creyd entonces en el crecimiento constante de los
precios del crudo en el mercado intermnacional ; pero esta variable no era dependiente del

control nacional.

Para fir iar el crecimi > petrolero, Lépez Portillo recurrié como nunca al
financiamiento exterior. En realidad su estrategia se fincaba en las seguridades de un

porvenir con precios estables del petrdleo. Las crecientes tarifas internacionales parecian

darle la razén. En concordancia con lo anterior, no se dudd en brindar todo el apoyo
crediticio a Pemex, que pasé a representar la mas poderosa organizacién gubemamental, a
d lizado. Para 1978, se contrataron créditos por un total

pesar de ser un organi >
de 3,350 millones de délares, cifra similar a la contratada un afio después, y que para 1980,

rebasé los 4,000 millones de dblares. '®

Pero a partir de 1981, comenzé a marcarse el alto en el auge de los precios
petroleros mundiales. Por una parte, se presenté la contracciéon del mercado nortearnericano
por las medidas racionalistas despl das por el Presid Ronald Reag: Aunado a ello,
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), habia sido incapaz de regular
las idades de prod ién de sus miembros, por lo que sobrevino una sobreoferta de

crudo.

En ese escenario se dio otra doble circunstancia interna que agravé el problema.
Primero, el director de Pemex, Jorge Dfaz Serrano anuncié la reduccion de los precios del
petréleo mexicano, lo que motivé que el Presidente Lépez Portillo lo conminara a renunciar

en plena carrera sucesoria, en 1a que tomaba parte como uno de los actores principales.

* GREEN, Rosario. LA DEUDA EXTERNA DE MEXICO: 1973-1987 Edit. Nueva Imagen. México. 1988. P. 57.
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Pero de inmediato, su sucesor anuncié el aumento de precios, lo que trajo consigo la

salida de México de las condiciones imperantes en el mercado internacional.

No obstante, seria simplista pretender basar la crisis de fines del sexenio de Lopez
Portillo, exclusivamente en la caida de los precios petroleros. Por el contrario, con esa baja,
se aunaron los desequilibrios de las finanzas publicas y de la balanza de pagos, lo que las

dejoé en condiciones demasiado sensibles a los cambios en el ingreso de las divisas. '?

Las condiciones de la crisis de 1982 fueron entonces similares a las que se
presentaron en 1976. Un peso debilitado por el déficit presupuestario y por el saldo
negativo de la balanza comercial, aunado a la fuga de capitales y limitaciones del crédito

externo.

Ante ello, las medidas obligadas incluian la devaluacién monetaria, alin antes de un

d " 1

proceso electoral, a diferencia de 1976 que se p on p de las
presidenciales ; asi, el Presidente Lépez Portillo opté entonces por una doble devaluacion,
primero, en febrero de 1982 y luego, pasadas las elecciones, en agosto de 1982 se establecié

iones

una doble paridad cambiaria que vino a significar una virtual segunda devaluacién.

El efecto del diferimiento en parcialidades de la medida fue que, contrario a las
previsiones, no pudo cortarse el flujo de capitales al exterior, al sostener un peso
sobrevaluado, misma salida que se incrementd ante la inseguridad respecto de nuevos

movimientos devaluatorios.

En ese contexto, con motivo de la proximidad del informe presidencial, se agravé
también la migracion de capitales, y fue en ese propio sexto informe de gobierno cuando el
Presidente Lépez Portillo anuncié la nacionalizacién de la banca, con el establecimiento

ademas de un férreo control de cambios.

7 GARCIA ALBA, et al. Op. cit. p. 57.
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10.2.3 EL ORDEN ECONOMICO CON MIGUEL DE LA MADRID H.

Concluido el sexenio de Lépez Portillo con la nacionalizacién de la banca, terminé

también el proyecto estatista, basado ademas en una tend ia de crecimi o basada hasta

entonces exclusivamente en condiciones internas.

Por el contrario, con Miguel de 1a Madrid tuvo que reconocerse el marcado proceso
de globalizacioén de la economia internacional y su influencia en las finanzas nacionales, y

cuyo mas claro ejemplo fue la crisis petrolera que se vivia desde el afio de 1981.

En consecuencia, la nueva politica econémica tenfa por una parte que revertir los
efectos de 1a crisis econémica y de la creciente deuda externa y por otro lado que realizar

correcciones a la politica fiscal para mejorar las condiciones deficitarias del gasto piblico.'*

Dos fueron las principales herramientas de esa primera etapa. En orden de
aparicién, el Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica (PIRE) y posteriormente el
Plan Nacional de Desarrollo. (PND)

El primero, anunciado desde la toma de posesién de Miguel de la Madrid, estuvo
inspirado en la nueva tesis, contraria al dirigismo estatal, por 1o que estuvo caracterizado
por el realismo econémico. Sus objetivos fundamentales fueron: a) combatir la inflacién; b)

proteger el empleo y ¢) Recuperar un ritmo elevado de crecimiento.
Las estrategias para alcanzarlos, pueden resumirse de la siguiente manera :
1. Disminuir el gasto publico. En materia de obras ptblicas, inicamente terminar

con las que estaban en proceso.

2. Asegurar una férrea disciplina en la ejecucién del gasto publico.

1 RUBIO, Luis. LAS DIFICULTADES DE UN SEXENIO EN MEXICO. Auge, Crisis y Ajuste. Fondo de
Culura Econémica. México. 1992. P. 76 y ss.



3 A los ingr fiscal

4. Canali lecti el ¢dito a las prioridades del desarrollo
nacional.

5. R a la admini i6n publica. '*

La primera medida de disminuir ¢l gasto piblico tuvo éxito particularmente en el
primer afio de gobierno, dados los amplios mirgenes que le dejoé el esquema abultado de

administracién publica que iz6 al gobi de Lopez Portillo. Pero a la vez,
constituyé un freno para alcanzar el objetivo de fortal el pleo y P las tasas de
crecimiento.

Para hacer avanzar la estrategia fiscal, y al no considerar oportuno la realizacion de
una reforma tributaria, se opté por la ampliacion de la base gravable y aplicar medidas

tendientes a evitar la evasién y en 1 a propiciar el cumplimi de las obli
fiscales.

Adici 1 se aj los precios y tarifas publi para bl las
proporci que {an en 1983,

Sin embargo, entre estas alici didas econémi un indicador s¢

: el de 1a dependencia de los ingr publicos de los pr i delos

petroleros. A pesar de los esft los ingr no petroleros se mantuvieron en una
proporcién de sol €l 17.4% cntre 1983 y 1985,

Por su parte, el Plan Naci 1 de De: 1o itido en mayo de 1983, contenia una

serie de principios axioma que ligaban a la P io omica con ¢l cambio

'* PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Unidad de 1a Cronica Presidencia. LAS RAZONES Y LAS OBRAS. Gobicmo
de Miguel de 1a Madrid Hurtado. (Primer afio) Fondo de Cultura Economics. México. 1985. P, 27.
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estructural, en un solo objetivo: La Renovacién Nacional. El Presidente De la Madrid asi lo
explicaba: “No es posible i el

bio estructural sin resolver la crisis: Los resultados
Por otra parte, tampoco podemos preocupamos sélo por vencer la crisis
sin incidir en los d ilibrios fund 1

serian efimeros.

que la generaron. Ello la haria recurrente™. 2°

No obstante, los esfuerzos para controlar la inflacibn no tenian los resultados

esperados. Si en 1984 la tasa anualizada de inflacién cerré en 59.2%, para 1985, esta fue de
63%.

La explicacidn a este fen6meno puede darse en el sentido de que el gobierno

sacrificaba su politica estricta de control presupuestario, a cambio de crecer un poco.

Pero en eso sobrevino una brusca caida de los precios petroleros, que no le dejé mas

remedio al gobierno federal que impulsar, ahora sf, un programa de sustitucion de
productos de exportacion.

Adicionalmente, se negocié una carta de intencién con el Fondo Monetario
Internacional para contratar un crédito contingente de 1600 millones de délares. La

posicién negociadora de México se basé en la premisa de que para pagar se requeria crecer.

La obligacién mayor asumida en 1986 por el pafs al contratar esa carta de intencién,
fue la de realizar la apertura econémica a través de la paulatina liberalizacién del comercio
exterior. Con ello se inicié el abandono, cada vez mas acelerado, del proteccionismo
industrial en que habia vivido la economia mexicana desde cuarenta afios antes.

En ese entorno econdémico culminaron las negociaciones para el ingreso de México
al Acuerdo G 1 sobre Ar 1

y Comercio (GATT). Entre otras medidas pactadas,
estuvieron el reconocimiento de la economia mexicana, como la de un pais en vias de

desarrollo, con lo cual se obtuvieron prerrogativas en el trato como nacién menos

* DE LA MADRID HURTADO, Miguel. LA POLITICA DE LA RENOVACION, Edit. Diana. México. 1988, P. 251.
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favorecida, 1o que le permitiria mantener algunas concesiones arancelarias hasta por quince
aflos. ¥

Ya para la conclusién del pericdo, reaparecieron las condiciones que permitian
prever el regreso de la inflacion galop

id.

de un p io. La solucion
ahora fue novedosa por cuanto a la forma, aunque en el fondo se trataba del mismo

esquema seguido desde Luis Echeverria Alvarez. La concertacién social entre sectores
productivos. En tal virtud, en diciembre de 1987 se firmé el llamado Pacto de Solidaridad

Econémica (PSE), por virtud del cual, cada factor productivo accedié a moderar sus
imi >s. Los d de ese primer experimento de concertacién, fueron en
resumen:

a. Por parte de los P derar sus p i de i
salarial y con los precios de g de 1987.

b. Los empresarios, por su parte, se P i a o preci Y
utilidades.

c. Por parte del gobiemo fedcml reduccion del gasto publico, continuar con a

ali ion de la ién a través de acelerar los procesos de

liquidacion, venta o fusion de \! A la par, aumento de
prec:os y tarifas de bienes y semcnos pubhc0s

Los resultados no se hicieron esperar. Mientras que en 1987 la inflacién anualizada
fue de 170%, al concluir 1988, habia bajado a tan solo 50%.

10.2.4 LA ECONOMIA CON CARLOS SALINAS DE GORTARI

La administracion de Carlos Salinas de Gortari se planteé desde su inicio un

programa que en lo econémico ia las di ices d.

por el propio Presidente,
cuando ocupara la titularidad de 1a Secretaria de Programacion y Presupuesto en el sexenio

3 UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL. 1987, (40. afio) Op. cit. México. p. 517.
2 UNIDAD DE LA CRONICA PRESIDENCIAL. (Quinto afio) Op. cit. 1988,
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anterior. Los nuevos instrumentos de politica econémica le permitieron trazarse los

siguientes objetivos:

a. Una nueva negociacion de la deuda externa en la cual el gobiemo mexicano
reconocié la imposibilidad de crecer con nuevos préstamos provenientes del
exterior,

b. Continuar con el proceso de reprivatizacion del sector paraestatal, para abatir la
deuda interma.

¢. Negociar un Tratado de Libre Comercio, inicialmente con los Estados Unidos
de Norteamérica, ¥ que posteriormente incluyé a Canada. Este punto
significaria en adel la culmi ion del proceso de apertura comercial del

pafs.

El primero objetivo se alcanzo en febrero de 1990. El paquete financiero contenido
en el programa de accion del secretario del Tesoro norteamericano, conocido como Plan

Brady, significé, segan la S ia de Hacienda mexicana, la disminucién de 1a deuda en
14,750 millones de délares (6820 millones por quita del principal y 7750 millones por
reducciones de las tasas de interés); el servicio de la deuda bajaria en consecuencia, en 1620
millones de délares promedio anual entre 1990 y 1994 y fue diferido el pago del principal
en aproximadamente 2154 millones de délares entre 1990 y 1992, #

La recuperacién lograda se complementd con un proceso de reorientacién de la
politica fiscal, d

inad

ai los ing >s tributarios, a través de la ampliacién de
la base gravable y ¢l combate a 1a evasion.

Por lo que hace al segundo gran objetivo de privatizacién de empresas publicas, se
alcanzé con la desincorporacion de casi todas las empresas publicas mexicanas. Entre las
madis importantes destacan la Compailia Mexicana de Aviacién, Aeroméxico, Teléfonos de
México y desde luego, la banca nacionalizada en 1982.

¥ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. LA RENEGOCIACION DE LA DEUDA EXTERNA EN
MEXICO. México. 1990. Talleres Grificos de la Nacion. P, 21.
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Final la dir iz, incluida hacia junio de 1990 para iniciar

gociaci que luyeran en el T do de Libre Comercio, representd el final de

Iquier politica p ioni y la culmi ion de un proceso de apertura que habia
iado desde el i

gr de México al GATT cuatro afios antes.

La dependencia del exterior mexicano respecto de la economia

d id habia id P do desde el inicio de la década de los sctentas. Atrés
habia quedado el promedio del desarrollo estabilizador, en el cual la participacion
d id en el i i i se habfa ubicado en un p dio del

62%. Entre 1985 y 1990, la participacién se habia venido incrementando para pasar del

64% al 70%, aunque para 1994, esta dependencia se redujo al 66%. 2

El 17 de noviembre de 1993 fue aprobado el Tratado de Libre Comercio por la
Ca de Rep de los Estados Unid

luego de casi tres afios de negociaciones.
Previamente lo habia sido por el Senado de 1a Republica, y este instrumento legal entrd en
vigor €l 1 de enero de 1994.

Aunque fuera del periodo de Salinas de Gontari, para fines del aflo de 1994 se
presentd en el pais una crisis de liquidez que dio lugar a un nuevo proceso devaluatorio
mediante el cual para fines de ese afio el valor de 1a moneda norteamericana pasé de 3.40
pesos a mas de siete pesos mexicanos, conforme a la nueva legislacién monetaria, por la

que se suprimieron tres ceros a la expresion de la d:

103 EL ENTORNO SOCIAL.
10.3.1 EL TEMA DE LA POBLACION

Desde el sexenio de Luis Echeverria Alvarez se bid la p guber 1

en
materia de natalidad. A partir de entonces se tomaron diversas medidas que iniciaron con la

declaracién en 1972 de la voluntad de adoptar una politica definida en la materia. Como
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parte de ellas se reformé el articulo cuarto constitucional y se expidié una nueva Ley
General de Poblacién. Mediante la reforma constitucional se establecié el derecho de las
pargjas a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el numero y el
espaciamiento de los hijos. Correlativamente se creé el Consejo Nacional de Poblacién que
quedé a cargo de la planeaciéon demogrifica y se establecié una nueva normatividad para
ord los i »s hu y la distribucién de la poblacién en el territorio

nacional.?

Adicionalmente crecid ¢l desplazamiento de poblacién hacia los Estados Unidos,
muchos en forma temporal y en repetidas entradas y salidas; otros emigraron
definitivamente. EIl acentuado caraicter ilegal de estos movimientos dificulta conocer su
volumen para el analisis del hecho. Sin embargo, ante la gravedad del fenémeno, los
Estados Unidos decidieron hacer mas rigida su politica migratoria y en muchos casos han

recurrido a legislacién y praxis xenofébica para contrarrestarlo.

Ciertamente el fenémeno poblacional que estima que México llegard a los 100
millones de habitantes antes del afio 2000, se agrava por la falta de oportunidades
productivas y la exi ia de una creci poblacién en edad productiva, particularmente

jévenes, con problemas de desocupacién o subempleo.
10.3.2. EDUCACION

Otro problema social de los ltimos afos lo constituye la educacién, que es fiel

reflejo de la problemaitica generada en el periodo de crisis.

De acuerdo con las proyecciones de la Secretaria de Educacién Pablica (SEP)* el

sistema edcuativo escolarizado comprendera en los préximos afios alrededor de 30 millones

3* MEDINA. Luis. Op. cit. p.255ys.

3 CENTRO DE ESTUDIOS DEMOGRAFICOS. DINAMICA DE LA POBLACION EN MEXICO. El Colegic de
México. México. 1981. P, XIX.

26 SOLANA, Fernando. Et.al. HISTORIA DE LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO. SEP/FCE México. 1982 p. 4.
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de alumnos. La nueva configuracion del crecimiento poblacional modificarda también el
sistema escolar ; mientras que la matricula de primaria y secundaria creceran a ritmo

estable, los niveles medio superior y superior an acelerad

Ara

En consecuencia,

que impulsarse la ed

i6n no formal para atender esa nueva demanda. A partir de
1992 fueron firmados los convenios para la modemizacién educativa, mediante los cuales,
aludiendo al federalismo, se transfiri6 a las entidades federativas la responsabilidad del
servicio educativo de nivel basico (preescolar, primaria y secundaria) asi como el que se
refiere a la preparacion del magisterio.

Se adoptaron medidas para mejorar la calidad del magisterio y de 1os demas factores
que influyen en el proceso de prendizaje. No ob

el reto no se ha
cumplido. Adan falta mejorar los sistemas que incentiven la investigacién educativa y la

incorporacién de nuevas tecnologias que ofrecen recursos alternos para facilitar el proceso
educativo. Si en los ultimos afios €l problema no se agudizard en lo cuantitativo, es

menester aprovechar la oportunidad para el mejoramiento cualitativo de la ensefianza. 3’
10.3.3 LAS NUEVAS RELACIONES CON LAS IGLESIAS.

El 28 de enero de 1992 se publicé en el D. O. F. la reforma a diversos articulos
constitucionales por la que se reconoce la personalidad juridica de las iglesias. Dicha
reforma fue aprobada en el Congreso de la Unién por las fracciones parlamentarias, con
excepcién del PRD y el PPS. Con ella se modificé en forma sustancial la relacion entre el
estado y las propias iglesias. En este terreno la sociedad mexicana actué con madurez,
aceptando sin mayor expectacion la regularizacién de lo que en la practica se habia vuelto
costumbre. Si bien no habia una presién social de importancia para reformar los articulos
constitucionales, el gobierno federal habia sentido el interés diplomatico de actuar ante la

inminencia de la segunda visita papal en agosto de ese afio.

37 Ibidem.
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A partir de entonces aunque sin que hubiera sido determinante la reforma, se
retomé la participaciéon de la iglesia en los asuntos sociales, y se ha intensificado su
influencia en la discusién social de grandes temas nacionales como la segregacion de
pueblos indigenas, el aborto, la inflacién, la violencia y ain en el terreno politico

electoral. ™
10.3.4 EL NUEVO EJNIDO

Otro tema de novedosas reformas fue el egjido. Desde mediados de siglo esta
forma de organizacién agraria habia venido resintiendo los efectos que el modelo estatista
de produccién habia generado en la produccion agropecuaria. Los desequilibrios estuvieron
fundados en una inadecuada politica crediticia, agravada por la crisis econdmica, que
impidié que los programas disefiados para resolverla, como el Sistema Alimentario

Mexicano, tuvieran éxito.

Para 1992 ¢l sector agropecuario arrojaba cifras de ingreso per cdpita inferiores
a los de 1965.2° Como corolario de lo anterior, el sector fue incapaz de ayudar a la solucion
de la demanda alimentaria nacional. Asi, mientras el valor de la produccion caia en mas de
10% entre 1985 y 1988, el coeficiente de importacién de productos agricolas llegd al 25%
de la oferta global. *®

El nuevo esquema planteado a partir de las reformas al articulo 27
Constitucional con el decreto publicado el 6 de enero de 1992 en el Diario Oficial de la
Federacién, reforma el parrafo tercero y las fracciones IV, VI primer parrafo; VII, XV y
XVII; adiciona los parrafos segundo y tercero a la fracciéon XIX y deroga las fracciones X,
X1, XII, XII1, XIV y XVI del articulo 27 Constitucional.

* MEDINA PENA, Luis. Op. cit. p. 274
® jdem p. 272.
3% GORDILLO, Gustavo. MAS ALLA DE ZAPATA. Por una Reforma Campesina. Edit. Cal y Arena. México. 1992. P. 98.

R p P ORI



_HECTOR VICTORIA MALDONADO
Por lo que hace a las fracciones X a XIV, prendi. histori el
desarrollo de 1a dotacién agraria y sus p di En i

con su derogacion,

el Estado da por concluida la reforma agraria y abre la posibilidad de privatizar las parcelas,
a de la vol d de los

del ejido. *' Son tres las premisas en que se apoya

esa nueva relacion con el P i :
a) Libertad de los prod para i diversas formas de organizacion y
b) La f i6n de las dependenci ficiales invol das con la
produccion agrop ia en p del desarrollo productivo.

c) El disefio de politicas agropecuarias regionalizadas.

En el fondo de las reformas subyace ¢l fin del paternalismo ejercido por afios como
medio de 1 ionalizacién de los subsidios al po Yy propi
paulatina de la participacién del do en la i

P

PYSI

la i6n

agropecuaria.

Si por un lado el discurso oficial reiteraba: * El nuevo articulo 27 abre la
oportunidad de una auténtica reforma del campo; es una modificacién de justicia y no de

politica. Ahora los pesi pued defender sus i como lo consideren
i ¥ sus idades seran asi{ mas democraticas y solidas™?, con insistente
frecuencia los juristas £ que tal refi era anti

ia al dejar al campesino

al i despojo de tierras cjidales, en un delo capitalista ajeno a los

io de 1910 y provocaria ¢l éxodo de la

4 .
P P P sres del reve

3 Cfr. VAZQUEZ ALFARO, Guillermo. EL. NUEVO DERECHO AGRARIO MEXICANO. En
CONVERGENCIA. Revista del Consejo Nacional de Egresados de Posgrado en Derecho. Num. 6. Afio II.
Sep-oct. 92 pp. 30-38

32 SALINAS DE GORTARI, Carlos. CON LA CONSTITUCION ASEGUR.EMOS LA VIGENCIA DE LA
REVOLUCION PARA EL SlGLO XXI. F de 1a R Unidad de la Crénica Presidencial.
D i6n de i 1992. P. 11,
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poblacién rural a las zonas urbanas y el consiguiente empobrecimiento de 1la mano de obra

agricola. **
10.3.5 1994. LA VIOLENCIA EN MEXICO.

Los problemas sociales de marginacién en el campo aunados a los crecientes indices
de inseguridad publica urbana, hicieron crisis en 1994 , afio que se recordard por las

practicas violentas inéditas en nuestra historia reciente.

Primero fue el levantamiento indigena en Chiapas el dia de Aflo Nuevo, que retomé la
idea de la guerra revolucionaria, aunque ahora matizada por la participacién de algunos
sectores sociales partidarios de la teologia de la liberacién, asi como miembros de afiejas
organizaciones de la tradicional izquierda radical. El tema de la guerrilla en Chiapas derivé
en los tltimos meses en la manifestacion de intereses politicos, que a veces poco © nada
tienen que ver con los postulados originales. De la reivindicacién social se pasa al denuesto

de las instituciones nacionales, y atn al terreno politico electoral.

La segunda versién de la violencia fue la politica, que revivié la practica de los aflos
veinte Y que cobré relevancia con el asesinato del candidato presidencial prifsta Luis
Donaldo Colosio el 23 de marzo de 1994. La violencia politica generé un rechazo social a
ésta, aunado a la toma de conciencia de que la violencia es un camino que en México hace

afios que dejé de ser 1a alternativa.

10.4 EL SISTEMA FISCAL
10.4.1 LA EVOLUCION DEL ISR EN EL PERIODO.

Durante los afios de 1970 a 1994, el Impuesto sobre la Renta fue adecuandose a las

variaciones que la actividad econémica mexicana y sus vaivenes propiciaron. Dada la

33 DELGADO MOYA, Rubén. EL EJIDO Y SU REFORMA CONSTITUCIONAL. En :CONVERGENCIA,
Revista del CONEPOD. No. 3. Afio II. Mar-abr. 1992. Pp. 17-19
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naturaleza de la progresividad de las tarifas del ISR, las variaciones en la economia, y
particularmente la inflacion, le afectan directamente,

¥y en consecuencia a sus
contribuyentes.

Si desde 1964 se establecié el impuesto con caracter global, al menos parcialmente,

en el periodo siguiente los ajustes tecnificaron el gravamen a fin de adecuarlo a los cambios
prevalecientes.

Asi, con motivo de las reformas vigentes a partir del 1 de enero de 1971, las

ganancias derivadas de fusién, liquidacién o reduccién de capital, de los que los causantes

fueran socios o accic fucron labl

derivadas de la j ion de bi i bl

Para 1972 se desgravaron las ganancias

del activo fijo, si €l importe era reinvertido

en zonas susceptibles de desarrollo, segun programa aprobado por la Secretaria de
Hacienda.

En ese afio, la tarifa progresiva empezaba con un 5% para ingresos entre $2,000 y
$3,500 e iba hasta el 42% para ingresos de $500,000 en adelante, >*

Se establecieron en esa ley, deducciones del 40% para agricultura, ganaderia y
pesca; del 25% cuando se industrialicen los productos, y del 25% si ademas se realizan
actividades comerciales e industriales; las instituciones de crédito, de seguros o fianzas

pudieron deducir el producto de bonos, obligaciones, cédulas hipotecarias y certificados de
participacién no inmobiliaria.

Las reformas introducidas en D.O.F. del 19 de noviembre de 1974 vigentes a partir
de 1975, tuvieron por objeto la correccién de desviaciones observadas por las autoridades
respeto de las deducciones, asi como introducir tratamientos para situaciones no previstas

en ley, todas ellas con el objetivo central de ejercer mayor vigilancia hacia los
contribuyentes.
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Entre las reformas relacionadas con las deducciones, se introdujeron las siguientes :

a) Las deducciones por intereses pagados, dejaron de ser deducibles en aquellos

casos en que los pré >s eran utilizados para otorgar nuevos créditos sin
intereses.
b) Los honorarios de iembros de jo:

de administracién, comisarios y
funcionarios de primer nivel, no pudieron exceder del 10% de las demads
deducciones, ni al monto total de los sueldos y salarios pagados al personal, ni
de manera individual, ser superiores al sueldo mis alto pagado en la empresa.

¢) Se restringieron las deducciones de por cc

> de oviles,
obsequios, atenciones y gastos de naturaleza analoga.

Entre las reformas tendientes a regular situaciones no previstas hasta entonces,
destacan:

a) Se cc plé un > fiscal para la operacién de las empresas de
ar P P

b) Se establecié un régimen de deduccién para las erogaciones destinadas a la
creacién e incremento de las reservas para jubilaciones y pensiones del

personal, en los términos de la entonces recién promulgada Ley Federal del
Trabajo.

¢) Fueron determinados en ley los conceptos de gastos de previsién social.

Mediante decreto de 30 de diciembre de 1976, fue creada la tasa complementaria
sobre utilidades extraordinarias. Esta tasa gravaba a los causantes mayores que realizaran
actividades comerciales o industriales, entendida como utilidad bruta la cantidad resultantes
de disminuir de los ingresos propios de la actividad en un ejercicio, las devoluciones,

descuentos, rebajas, bonificaciones y el costo de lo vendido.

Sin embargo, lo extraordinario de la utilidad radicaba en el método para la

determinacién de una utilidad bruta promedio de los tres ultimos afios. En efecto, dicha

3* FLORES, ZAVALA, Emesto. FINANZAS PUBLICAS MEXICANAS. Ed. Porria. México. 1991 P. 241,
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dici 1, se ian las utilidades

348

reforma preceptuaba que para calcular el imp >
brutas de los tres tltimos cjercicios fiscales anteriores y el resultado se dividia entre la suma
altimos ¢jercicios. Obtenido el

fe la mi op i6n referida al ejercicio
iplicaba por los ingresos propios de la
1 ia y final

de los ingresos propios de la actividad en los tres
se comparaba con el que resulte de
inmediato anterior. El mayor de aquellos se
actividad en e! ejercicio respecto del cual se pagaba la tasa cc
ese producto se consideraba la utilidad bruta promedio.

En ese sentido, la base para ¢l pago de la tasa complementaria, seria el resultado de

dio a la utilidad bruta del ejercicio. A su vez, la tasa se

restarle la utilidad bruta prc
calculaba dividiendo la base entre los ingresos propios de la actividad del ejercicio, y el
do era el porci > a aplicar, sin que

i btenido se Itiplicaba por mil y el r

en ningan caso la tasa excedicra del 50%6 de la base.

Tan singular forma de cédlculo de la base y la tasa complementaria, dio lugar a que
id da i i ional, al resolver la

fuera cc

di no p

toda la reforma relativa a esta sob

SCIN, que los artfculos corresp
criterio jurisprudencial, se dio en los siguientes términos :

1 con el requisito de legalidad. El

Instancia: Pleno
Fuente : Scmanario Judicial de 1a Federacion

Epoca: 7A

Volumen : 205-216

Parte : Primera

Seccién : Jurisprudencia

Pigina: 173

UTILIDADES BRUTAS EXTRAORDINARIAS, ARTICULOS DEL 47-A AL 47-G
DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA (DECRETO PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 3! DE DICIEMBRE DE 1976) QUE
ESTABLECEN LA TASA SOBRE. INFRINGEN LA GARANTIA DE LEGALIDAD.

Los articulos 47-A al 47-G de h Ley det lrnpueslo sobre la Renta (Decreto publicado en
el Diario Oficial de 1a e 3] de de 1976), que establecen la tasa

ia sobre il brutas inarias, intr un
de no di i la base gr ble y !a tasa

i f para
aplicable a través de una presuncnén. que no ldmlle prucba en contrario, de que
deben i ias, por la sola razén de que en Jos

i anteriores al en que tenia que pagarse la tasa
i tales utili sip tomar en cuenta que en el

tres

im se h
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altimo ejercicio fiscal podian no haberse percibido; o sea, era posible que un
contribuyente tuviera una utilidad bruta mayor, en promedlo de la que tuvo cn los tres

ultimos afios ann:rlores al ejercici ﬁscal c y se vmrn bligad: pagar la
tasa ia, no ob: qu de hechas las

el articulo 20 de la Ley del lmpuesto sobre la Renta, para determinar la utilidad global
gravable, na pérdi de op de tal que no se causara el

impuesto al ingreso global de las empresas y, ¢n si la de
pagar un impuesto sobre una utilidad bruta extraordmarm, meramente esumudm
conforme al procedimiento blecido en los pr d pero que fuera
inexistente, 10 que resulta contrario a la garantfa de legahdad prevista en la fraccion IV,
del articulo 31 constitucional.

PRECEDENTES:

Volumenes 193-198, pig. 165, Amparo en revisién $733/79.
Calzado de Juirez, S. A. 12 de de 1985. U imidad de 16 votos de los sefiores
ministros: Lépez Aparicio, Cuevas Mantecdn, Castellanos Tena, Azuela Guitrén, Diaz
Infante, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, de Silva Nava, Rodriguez Roldan,
Gutiérrez de Velasco, G Alez Martinez, S de Tamayo, Moreno Flores, del Rio
Rodriguez, Olivera Toro y F i 1fArritu, P Guti¢rrez de Velasco.
Secretario: Arturo Barocio.
Volumenes 199-204, pag. 121. Amparo en revisién 10320/84,
Fincas Comeyrciales, S. A. 22 de octubre de 1985. Unanimidad de 21 votos de los
sefiores ministros: Lépez Aparicio, Lépez Contreras, Cuevas Mantecédn, Castellanos
Tena, Azuela Guitrén, Castanén Ledn, Diaz Infante, Fernandez Doblado, Pavén
Vasconcelos, de Silva Nava, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gutiérrez de
Velasco, G Martinez, de Tamayo, Moreno Flores, del Rio Rodriguez,
Ortiz Santos, Schmill Ordéfiez, Olivera Toro y Presidente Ifirritu.
Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria: Maria del Carmen Sanchez Hidalgo.
Volumenes 199-"04, ptg l2l Amparo en revisién 1534/80.
S. A. (Gerardo Garza Villarreal). 19 de
novnembre de 1985 Unammldad de 18 votos de los sefiores ministros: Lopez Aparicio,
Loépez Contreras, Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Azuela Gitrén, Castafién Leén,
Diaz Infante, Fer dez Doblado, Pavén V 1 Rodriguez Roldan, Martinez
Delgado, Gonzidlez Martinez, Salmoran de Tamayo, Moreno Flores, Ortiz Santos,
Schmill Ordénez Ohvem Toro y Presidente Ifidrritu.

Martinez. io: Oscar F dez Peraza.
anumenes 205-216 pag. 121. Amparo en revisién 9114/84.
Industrias Resistol, S. A. 28 de enero de 1986. *Unanimidad de 20 votos de los sefiores
ministros: De Silva Nava, Lépez Contreras, Cuevas Mantecén, Castellanos Tena, Azucla
Gliitron, Castafién Ledn, Diaz Infante, F Dobl Pavoén V Adato
Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco, Gonzalez Martinez,
Moreno Flores, del Rio Rodriguez, Ortiz Santos, Schmill Ordéfiez, Olivera Toro y
F INarritu, F Jorge Olivera Toro. Secretario: Alfredo Villeda,
Volumenes 205-216, pag. 121. Amparo en revision 10293/84.
Univex, S. A. 28 .: octubre de 1986. Unanimidad de 15 votos de los scfiores ministros;
De Silva Na>~ _opez Conueras, Castellanos Tena, Azuela Gfllitrén, Castafién Leén,

Diaz Infante, - -~ Vasconcelos, Adato Green, Rodrigucz Roldin, Martinez Delgado,
Gunérr:z de ve... o, Ortiz S;m!os. Schmill Ordéfiez, Olivera Toro y Presidente en
Cuevas N L ino Ortiz Santos.

Secretaria: Marfa del Carmen SAm:h:z Hidalgo.

Esta tesis también aparece en;

Apéndice 1917-1988, Primera Parte, Pleno, tesis 177, pag.296.
Informe de 1986, Primera Parte, Pleno, pag. 643
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Con motivo de esa interp ion, 1a Tasa C 1 ia sobre Utilidades Brutas

E: dinarias fue der da a partir del 1 de enero de 1979, al igual que el Reglamento de

la misma, publicado el 14 de abril de 1978.

Por lo que hace a los reglamentos de la LISR, cuando se expidié la ley en 1964, sus

ios decl aplicable el reglamento de la ley anterior, hasta en tanto fuera
expedido el nuevo. Sin embargo, no fue sino hasta después de trece afios, que se sustituyd
¢l ordenamiento, al publicarse ¢l Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta el 30

de septiembre de 1977, lo que vino a terminar con una confi i i6n pues en ho:

casos el regl anterior Itaba inop Este nucvo reglamento sufrié a su vez
modifi i segun d publicados el 30 de diciembre de 1977 y 31 de enero de
1978.

A consecuencia de las altas tasas inflacionarias que a partir de 1975 comenzaron a

PR 1 1

resentirse en el pais, los imp ¥ parti >s con cuotas fijas,

como eran los especiales a las distintas de la produccién, vieron deteriorada su
pe

capacidad recaudatoria.’®

Pero a la vez el ISR, que habia logrado convertirse en la base del sistema impositivo
mexicano, resintié las variaciones inflacionarias, aunque en sentido inverso, pues dejé a sus
contribuyentes la nueva carga fiscal extraordinaria, propiciada por las distorsiones de una
tasa progresiva no modificada.

De esta manera artificial, la carga fiscal del 1SR medida en relacién con el Producto
Interno Bruto (PIB), crecié entre 1970 y 1978 de la siguiente manera:

33 ASPE ARMELLA, Pedro. EL CAMINO MEXICANO DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA.
Fondo de Cultura Econémica. México. 1993, P. 95.
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CARGA FISCAL DEL ISR

1970-1978
1970 1978
ISR De empresas 1.90 2.30
1SR de personas fisicas 1.44 2.85
ISR de otros 0.14 0.57

Fuente : NAVARRO RODRIGUEZ ALBERTO. ANALISIS DEL ISR. EN : Financiamicnio del Gasto Publico. Ed. Trillas,
México. 1988. P. 132,

Y si bien todos los contribuyentes resintieron ese incr >, qQui lo pad
con mayor intensidad fueron las personas fisicas, quienes venian cubriendo el gravamen
con una tarifa cuya progresividad estaba bien definida, mi que las P 1o i

haciendo con tasa casi proporcional de 42%.

Por esas causas, las reformas de 1978 y 1979 a la Ley del ISR, tuvieron por objeto el
reconocimiento de que la economia transitaba por un periodo de inflacién, y adecuaron,
cuando menos en parte, la progresividad de las tarifas, asi como otras medidas técnicas que

de suyo reconocieron la inflacién, pero que a la vez combatieron sus causas, y no tan sélo
sus efectos.*®

En el decreto de miscelanea fiscal relativo al afio fiscal de 1979, se reformé
substancialmente la ley, que desde el articulo 1 modificado establecio :

“El impuesto sobre la renta grava los ingresos en efectivo, en especie o en crédito :

I. Que provengan de la realizacién de actividades comerciales, industriales,
agricolas, ganaderas o de pesca ;

II. Que obtengan las personas fisicas ;

111. Que perciban las asociaciones o sociedades de caracter civil.”
(D.O.F. 29 de diciembre de 1978)

3 Ibidem.
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En la exposicién de motivos de esa iniciativa, se bl las r para
los bios i ducidos en el ISR. Entre otros conceptos se habla de Ias

correcciones a la progresividad de las tarifas para personas fisicas, que hasta entonces

conservaban los niveles de afios anteriores, sin considerar ¢l fenémeno inflacionario que ya
d var los ingresos equivalentes al salario

idad de que en adclante del salario minimo,

se vivia. Asi >, se i quitativo

minimo, pues hasta bsistia la ineq
los ingresos se gravaban en su totalidad. De csa manera, a partir de ese afio, los ingresos

equivalentes al monto del salario minimo elevado al afio, fueron eximidos de formar parte
de ded i1 por carga familiar vigente, asi como a

1| Con estas reformas fue sustituido todo el titulo

de la base, ituyendo el P
buena parte de las ded i p
correspondiente a las personas fisicas.

Entre las modificaciones para 1979 bién estuvo la reord i6n de la tarifa para

las personas fisicas, la deducibilidad adicional de inversiones, que a la larga daria lugar al

Impuesto al Activo, la valuacién de inventarios con el método *‘ulti entradas pri
salidas” (UEPS), la deduccién de la tasa I de i és y de la pérdid biaria, en
p a los fené deval ios de la da mexicana.
el imi > econémico aun a costa

Por otra parte, la politica econémica de

de g inflacién, que iz6 a los ultimos afios del gobierno de José Lopez Portillo,
oblig6 a una redefinicién del sistema impositivo mexicano, pues promovié la globalizacién
de los ingr para la d: i i6n de la base del ISR, a la vez que, con motivo de la

de la imposicién indirecta.
en la carga impositiva,

introduccién del IVA, se blecia el P
E N . p . gi
parnticularmente de la personas fisi de la sig

las desvi




LOS IMPUESTQS FEDERALES EN MEXICO 353

CARGA FISCAL DEL ISR ’ .

1979-1981
1979 1981
ISR De empresas 2.30 2.73
ISR de personas fisicas 2.85 2.58
ISR de otros 0.57 0.46

Fuente : NAVARRO RODRIGUEZ ALBERTO. ANALISIS DEL ISR. EN: Financiamiento del Gasto Publico. Ed. Trillas.
México. 1988. P. 133.

Aunque aparentemente esta disminucién en la carga fiscal por ISR de personas
fisicas y de otros, fue soportada por el incremento en la carga de las personas morales, lo
cierto es que el financiamiento de esas correcciones fue proveniente en su mayor parte de
recursos petroleros, cuyos precios se encontraban entonces en su niveles mds altos, y cuya

carga se transformé en los siguientes términos :

CARGA FISCAL
Actividad petrolera

1977 1981 INCREMENTO %
0.99 3.99 303

En esto radica el mejoramiento, de nuevo artificial, de la capacidad adquisitiva de
las personas fisicas en ese periodo, adicionalmente a la desgravacién via Impuesto al Valor

Agregado, de diversos bienes y servicios basicos y semibasicos.

En el Diario Oficial de la Federacién de fecha 30 de diciembre de 1980, fue
publicada una nueva Ley del Impuesto Sobre la Renta, misma que se encuentra vigente

hasta el fin del periodo, con sucesivas modificaciones anuales.
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Entre los criticos a esa nueva ley, Ramén Reyes Vera apunté que la misma no
definia el objeto del gravamen, lo cual en su opinidn resultaba violatorio del articulo 5 del

Cddigo Fiscal de la Federacion y de las garantias de seguridad juridica. 7

En sintesis, la filosofia contenida en la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta de

1981, puede r irse de la sig a

a) Redefinicién de la persona fisica como el sujeto del impuesto. En este sentido,
se tiende a considerar a las personas morales como un puente entre el fisco y los

socios.

b) Recc imi > del imp » inflacionario. Este reconocimiento fue novedoso
por lo que hace a las personas morales, pues por cuanto ve a las personas fisicas

ya existia en los casos de enajenacién y en las reducciones anuales en la tasa
efectiva de la tarifa impositiva.

c¢) Estrechamiento de la fiscalizaciéon expresado en la disminuciéon de los
i iales de trib ién y en la tend ia a incrementar la presién

reg)
sobre causantes menores.
Todos los anteriores principios buscaron en resumen ampliar el espectro de los

contribuyentes, en favor del fisco federal.

Con la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente a partir del 1 de enero de 1981,
fueron abrogadas la Ley del Impuesto sobre la Renta de 30 de diciembre de 1964, y la Ley

Federal del Impucsto sobre Loteria, Rifas, Sorteos y Juegos Permitidos, de 30 de diciembre

de 1947,

El incremento drastico de los indices inflacionarios ocurrido a partir de 1982, con
tasas siempre cercanas al 100% anual, sin el correspondiente ajuste en el ISR para el
reconocimiento de ese fenémeno, dio lugar a que los contribuyentes encontraran prdcticas

que contrarrestaran los efectos negativos de la inflacion.

17 REYES VERA, Ramén. EL FUTURO DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. Apuntes. S. I 5 .c. México.
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Para evitar esas practicas, en los ailos de 1982 y 1985 fueron establecidas sendas
tasas adicionales a las personas fisicas, tendientes a sobregravar los ingresos de niveles

altos, pero vulnerando los principios de equidad y proporcionalidad previstos en el articulo

31 fraccién IV de la Constitucién. Por ende, ambas sobretasas fueron consideradas

inconstitucionales, al tenor de las siguientes opiniones jurisprudenciales :

T 7A

Volumen ; 199-204
Parte : Primera

Seccién : Jurisprudencia
PéAgina: 14

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ARTICULO 24 TRANSITORIO DE LA LEY QUE
ESTABLECE, REFORMA. ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
FISCALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 3] DE
DICIEMBRE DE 1982. ES INCONSTITUCIONAL PORQUE VIOLA LO DISPUESTO POR
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 3! CONSTITUCIONAL YA QUE NO CUMPLE CON EL

REQUISITO DE EQUIDAD DE LOS TRIBUTOS.

El un(culo 24 transitorio de la Ley que Adici y D:rogn Dlversas
. Fiscales, en ¢l Diario Oficial de la F i el 3 e d

1982. no cumple con el requisito de equidad tributaria que cstablece cl articulo 31, fraccidn 1V, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos N i que signi que los contri de

un mismo impuesto deben guardar una situacién de igualdad frente a la normma juridica que lo
=mblec¢ y regula, pues umcarn:me obliga a las personas fisicas que por ¢l afio de 1983 estén
anual cn Jos i del Titulo 1V de 1a Ley del Impucsio sobre

1a Renta y que en dicha d i6n deban i como i a una
equivalente a cinco veces ¢] salario minimo general quc cor a la zona ica del
Dlslnxu Federal, clevada al afo, a sumar al monto del i que resulte al Tilo IV
Ia que se ob: de aplicar a dicho monto la tasa del 10% omitiendo
gravar con el mismo |mpucslo a lodos los contribuyentes del impuesto sobre [a renta que se
cn la misma Jjuridica frentc a la ley; es decxr‘ que el impuesto cuestionado
crea una si de J de las fisicas on resp a todos los
demas contribuyentes del impuesto sobre la renta, que hayan obtenido mgr:sos gravables por la

cantidad equivalente a cinco veces €l salario minimo general que alazo

del Distrito Federal, clevada al afio y que estén obli a i6n anual.

PRECEDENTES:

Volimenes 199-204, padg. 53. Amparo en revisién. 2598/85.

Alberto Manuel Ortega Venzor. 26 de noviembre de 1985,

Unanimidad de 17 votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén.

Volumenes 199-204, pag. 53. Amparo cn revision 2980/85.

Jesis Farfas Salcedo. 26 de de 1985, Unanimidad de 17 votos. Ponente: Luis
Fernandcz Doblado.

Volamenes 199-204, pag. $3. Amparo en revision 2982/8S,

Rubén Pefia Arias. 26 de noviembre de 1985. Unanimidad de 17 votos. Ponente: Fausta Moreno
Flores.

Volamenes 199-204, pag. 53. Amparo en revisién 4292/85.




de 1985, 1 imidad de 17 votos.

Juan Carlos Francisco Diaz Ponce de Ledn. 26 de
Ponente: Mariano Azucla Goitron.

Volumenes 199-204, pag. 53. Amparo €n revision 4528/3S.
Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre de 1985.
Unanimidad de 17 votos. Ponente: Carlos de Silva Nava

Instancia: Pleno
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion

IMPUESTO SOBRE LA RENTA. ARTICULO 24 TRANSITORIO DE LA LEY QUE
ESTABLECE. REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES
FISCALES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL. DE LA FEDERACION EL 31 DE
DICIEMBRE DE 1982. ES INCONSTITUCIONAL PORQUE VIOLA LO DISPUESTO POR
LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL YA QUE NO CUMPLE CON EL
REQUISITO DE PROFORCIONALIDAD DE LOS TRIBUTOS.

Adici y Deroga Diversas

lo 24 transitorio de Ia Ley que
jones Puala que scfiala que los contribuyentes que por €l afio de 1983 estén obligados
anua) en los i del Titulo IV de 1a L:y del lmpuesto sobre la Renta
y que deban 8 i auna a cinco veces ¢l
salario minimo general que 1a zona del Distrito Federal, clevada al afio,
determinardn el impuesto a pagar cn la declaracion correspondiente a du:ha afio, sumando ¢l
monto del impuestio que resulte, a! Titujo IV i Ia d que se de
aplicar a dicho monto Ja wasa del 10%, vnol- lo dlspumo por l- fraccién 1V, del articulo 31
constitucional, ya que no cumple con el 1} pues al mismo,
los sru\rtm:ns deben fijarse de con I- i del sujeto pasivo, y el
de este principio se rcaliza a mves de tarifas progresivas, pues mediante ellas s¢
consigue que cubran un en monto los de mas
¥ uno inferior los de i i ademas una diferencia congruente entre
los diversos niveles de ingresos, en 1a especice, el viola ese porque el
que se deban considerar ingresos gravables supetiores & una cantidad equivalente a cinco veces ¢l
salario imo general que a la zona econémica del Distrito Federal, cicvada al aflo,
no es un criterio general y equilibrado sobre ln :apac-dnd econémica del sujeto pasive, como

tampoco lo es ¢! que se tenga o no la anual, ademis de que la
rompe con [a progresividad de las

fijacion de la
tarifas que contempla ¢l Titulo IV, de ln Lcy del Impuesio sobre |a Renta.

PRECEDENTES:

Volumenes 199-204, pig. S4. Amparo cn revision. 2598/85,
Alberto Manue! Ornicga Venzor. 26 de noviembre de 198S.
Unanimidad de 17 votos. Ponente: Mariano Azuelfa Gaitrdn.
Voliumenes 199-204, pdg. 54. Amparo en revisién 2980/85.
Jesiis Farins Salcedo. 26 de novicmbre de 198S. Unanimidad de 17 votos. Ponente: Luis
Fernandez Doblado.
Volumenes 199-204, psg. 54. Amparo en rev-sldn 2982/!5.
i de 17 votos. Ponente: Fausta Moreno

Rubén Pefta Arins. 26 de de 1985,
Flores.
Volamenes 199-204, pag. 54. Amparo en revlsudn azms.
de 1985, L imidad de 17 votos.

Juan Carlos Francisco Dfaz Ponce de Leon. 26

Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Voltimenes 199-204, pAg. 53. Amparo en revisién 4528/8S.
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Jean Vandenhaute Longard. 26 de noviembre dc 1985,
Unanimidad de 17 votos. Ponente: Carlos de Silva Nava.

Instancia: Pleno
Fuente : Semanario Judicial de Ia Federacién

Pagina : 164

RENTA. IMPUESTO SOBRE LA. LA TASA ADICIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 141
DE LA LEY RESPECTIVA VIOLA EL ARTICULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.

(D.O. 31-XI11-1985).

El anticulo 141 de 1a Ley del Impucsto sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del JI de diciembre de 1985, en cuanto una tasa viola la

de fiscal, porla IV del articulo 31 C i ucs ina Que
estin cbhgndas a pagar la rcrerldn tasa las fisicas, el sobre ja renta,
que p P de i i de servicios personales subordinados y que
pagos provisi a cuecnta del impuesto anual, asf como las que
pemlblcmn ingresos _por prestar servicios i por de
por la de i jales, y no oblign a cubrir

Yy pol

csa carga adicional a otras personas fisicas con!nbuycm:s del mlsmo impuesto que lo pagon de
manera definitiva. como son las que reciben ing) de valores de renta
fija o de depésitos en instituciones de crédito o por premios derivados de loterias, rifas, sortcos,
Jjuegos con apucstas y concursos (anh:ulo 11 y Capitulos VII, VIl > 1X det Titulo 1V de la Ley
relativa). De este modo, la en ¢l a uno y oro grupo de
causantes ¢s notoria, pues a pesar de quc todas son personas fisicas contribuyentes del impuesto
sobre la renta por la obtencidn de ingresos, sélo unos soportan Ia carga tributaria adicional y otros
no son sujetos de tal obligacién, contraviniéndose el principio de equidad fiscal.

r di

PRECEDENTES:

Amparo en revisién 7465/87. Humberto Garza, 18 de febrero de 1988, Unanimidad de 19 votos
de los sefiores ministros: de Silva Nava, Lopez Contreras, Cucvas Mantecon, Alba Leyva, Azucla
Gairén, Castanén Leén, Fernandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez
Roldan, Martinez Delgado, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Luznno. Morcno Flores, Sudrez
Torres, Chapital Guti¢rrez, Diaz Romero, Schmill Ordonez y del Rio R
Ponente: Ulises Schmill Ordéficz. Sceretario: Victor Ernesto Maldonado Lara.

Amparo cn revisién 7467/87. Jorge Garza Herrera. 25 de febrero de 1988. Unanimidad de 19
votos de los seciores ministros: de Silva Nava, Lépez Contreras, Cucvas Mantecon, Alba Leyva,
Azucla Guitrén, Castafién Leén, Fernandez Doblado, Pavon Vasconcelos., Adato Green,
Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Gonzédlez Martinez, Villagordoa Lozano, Morcho Flores,
Sudrcz Torres, Chapital Gutidrrez, Diaz Romero, Schmill Ordénez y Presidente del Rio
Rodriguez Ponente:

Victoria Adato Green. Secretario: Luis Pérez de la Fuente.

Amparo en revisién 7469/87. Alcjandro Garza Zambrano. 17 de mayo de 1988. Unanimidad de
18 votos de los sefiores ministros: de Silva Nava, Lépez Contreras, Cucvas Mantecén, Azucla
Guiudn, Castafén Leén. Diaz Infante, Ferndndez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adato Green,
Rodrigucz Rolddn, Gutidirez de Velasco, Gonzdlez Martinez, Villagordoa Lozano, Moreno
Flores, Sudrez Torres. Diaz Romero. Schmill Ordénez y Presidente de! Rlo Rodriguez. Panente:
José Manuel Villag: Lozano. io: Jorge Mario Pardo Rebolledo.

en 7410/87. F i Javier Garza Garza.
17 d: mayo de 1988. Unanimidad de J8 votos de los sefiores ministros: de Silva Nava, Lépez
Contreras, Cuevas Mantecén, Azucla Guitrén, Castanén Leén, Diaz Infante. Fernindez Doblado,
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én Vasconcelos, Adato Green, Rodriguez Roldan, G de Velasco, G Marti
Villagordoa Lozano, Moreno Flores, Suarez Torres, Diaz Romero, Schmill Orddfez y Presidente
del Rio Rodrigucz. Ponente: José Manucl Viflagordoa Lozano. Secretaria: Miguce) Cicero Sabido.

Amparo en revisién 7620/87. Emilio Gonzilez Lorda. 31 de mayo de 1988. Unanimidad de 19
votos de los sefiores ministros: dc Silva Nava, Lopez Contreras, Alba Leyva, Azuela Guitrén,
Castafién Leon, Femandez Doblado, Pavén Vasconcelos, Adalo Green, Rnddguez Roldan,
Martinez Delgado, Gutiérrez de Velasco. G

Lozano, N Flores,
Suarez Torres. Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmlll Ordénfez y Presidente del Rio
Rodriguez. Ponente:

Atanasio Gonzilez Martinez Secretaria: Alicia Rodriguez Cruz de Blanco.
Texto de la tesis aprobado por el Tribunal en Pleno ¢l jucves veintitrds de junio de mil

novecientos ochenta y ocho.

Unanimidad de veintian votos de los sefiores ministros:

Presidente Carlos del Rio Rodrigucz, Carlos de Silva Nava, Felipe Lopez Contreras, Raul Cucvas
Mantecdn, Samuel Alba Leyva, Mannnn Azucln GUitrén, Noé Castanédn Leon, Ernesto Diaz
Infante, Luis F Doblado. F H. Pavon Vasconcelos, Vicloria Adato Green,
Santisgo Rodrigucz Roldan, José Martincz Deigado, Manuel Gutidrrez de Velasco, Atanasio
Gonzdlez Martinez, Jos¢ Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores, Angel Sudrez

Torres, Sergio Hugo Chlplul Gutiérrez. Juan Diaz Romero y Uliscs Schmill Ordédnez. México, D.
F.. 827 de junio de 1988.3

Entre 1986 y 1991 existi® un sistema transitorio de calcular el ISR sobre las

actividades empresariales, periodo en el cual ese sistema coexistidé con el tradicional
sistema de calculo.

Las ultimas reformas a la LISR, ocurridas entre 1989 y 1994, tuvieron por objeto
reducir las tasas impositivas para adecuarlas a los niveles de Estados Unidos de América y
Canada. Entre 1989 y 1991 la tasa del impuesto a las empresas se redujode 42 a35% y la

tasa impositiva maxima pagada por personas fisicas, bajé de 50 a 35%. En diciembre de
1993, 1a tasa del ISR para personas morales bajé a 34%

Asimismo, las bases ial de trib 16
P

aplicables a la industria, pesca,
silvicultura, ganaderia, transporte de carga y pasajeros, bancos e industria editorial, fueron

sustituidos por un cilculo impositivo basado en el flujo de caja de la empresa, pero

obligando a las cuatro primeras a llevar un registro de todas las transacciones en efectivo, lo
que no ocurria hasta entonces.

* LUSTIG, Nora. MEXICO. Hacia la R uccién de una E 1
México. 1994, p. 131,

Fondo de Cultura Econémica.
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Por lo que hace a los contribuyentes menores, su régimen tributario especial, fue
reemplazado por un régimen simplificado que por un lado reconoce las limitaciones
administrativas, pero que por otra parte las integra a un sistema mas equitativo de

contribucién.

Con objeto de permitir la repatriacién de capitales provenientes del extranjero, se
blecié un rmr i de estampillas fiscal cuya venta anénima por un monto del 1%

sand

del importe repatriado, garantizaban discrecionalidad. En 1993, el S io de Hi:

afirmaba que ese procedimiento habia permitido el regreso de casi diez mil millones de

délares. *°

Estas reformas modificaron los términos de la recaudacién del ISR en los ultimos

afios, en los siguientes términos :

3 ASPE ARMELLA, Pecdro. EL CAMINO MEXICANO DE LA TRANSFORMACION ECONOMICA. Fondo de
Cultura Econémica. Méxica. 1993 p. 278.
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RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SEGUN CONCEPTO

1989-1991

(Millones de Nuevos Pesos)

Concepto 1989 Participa- 1990 Participa- 1991 Participa- ,
cion cidn % cion
Total 27 284.9 100.0 36 003.6 100.0 453023 100.0
Sociedades Mercautiles 12 686.7 46.4 132138 36.7 15979.7 383
Régimen General de Ley ND NC 132138 36.7 15979.7 353
Pagos Definitivos ND NC 14792 4.1 1566.7 35
Pagos Provisionales ND NC 11! 7346 326 144130 318
Bases Especiales de Tributacion ND NC 0.0 0.0 0.0 0.0
Personas Morsles con Fimes No ND NC 1neLs 0.3 1.8 NS
Lucrativos
Personas Fisicas 12 684.2 46.5 18 3399 0.9 249780 L]
Pagos Provisionales a/ ND NC ND NC ND NC
Trabajo ND NC 14 983.2 41.6 17 894.4 398
Capital ND NC 2193.6 6.1 52093 115
Premios ND NC 147.3 0.4 228.4 0.5
Actividades Empresariales ND NC 429.0 1.2 807.7 1.8
Pagos Definitivos ND NC 586.8 1.6 8353 L8
Pagos al Extranjero ND NC 1877.3 44 1520.2 3.4
Retencién s Personas Fisicas y ND NC ND NC ND NC
Morales

Impuesto al Activo 0.0 0.0 0.0 0.0 2 800.3 6.2
Otros 1827.9 6.7 2761.1 7.7 24.7 0.1
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RECAUDACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA SEGUN CONCEPTO
19921994
(Millones de Nuevos Pesos)

Concepto 1992 Participa- 1993 Panticipa- 1994
cién % cion %
Total 392722 100.0 62 947.3 100.0 679488 100.0
Sociedades Mercantiles 218110 368 192982 30.7 203223 29.9
Régimen General de Ley 2] 811.0 36.8 192952 30.7 203223 29.9
Pagos Definitivos 1 958.1 33 29285 4.7 2 8843 4.2
Pagos Provisionales 19 8529 33.5 16 366.7 26.0 17438.0 25.7
Bases Especiales de Tributacién 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Parsonas Morsles con Fines No 0.4 NS 0.0 0.0 0.0 0.0
Lucrativos
Personas Fisicas 32 1389 S4.2 32234 s 3 4471 s.1
Pagos Provisionales a/ ND NC 2219.7 3.5 24989 3.7
Trabajo 22 920.0 38.7 ND NC ND NC
Capital 6794.1 1.8 ND NC ND NC
Premios 234.8 0.4 ND NC ND NC
Actividades Empresariales 11548 1.9 ND NC ND NC
Pagos Definitivos 10352 L7 1003.7 L6 948.2 1.4
Pagos al Extranjero 1 976.1 33 ND NC ND NC
Retencién a Personas Fisicas y ND NC 360419 573 39 9259 sas
Morales a/
Impuesto al Activo 33242 8.6 32133 5.1 38739 8.7
Otros 21.6 NS 1173.8 1.9 379.6 0.6

Nota : La suma de los parciales puede no coincidir Fon ef totat debido al redondeo de las elfias.
&/ Se registran a partic de la Cuenta Pablica Federal,

Fuente: INEGL EL INGRESO Y EL GASTO PUBLICO EN MEXICO. De. 1995. P..37
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10.4.2 EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Sin duda alguna la medida impositiva mas importante del periodo fue la expedicién
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA).

Junto con el Impuesto sobre la Renta, en el mundo contemporaneo coexisten
diversos impuestos indirectos, entre los cuales el Impuesto al Valor Agregado (IVA) reviste
particularidades que lo han convertido en el instrumento recaudatorio mas importante de los

paises en desarrollo.

Clasificado como un impuesto al consumo, vino a modificar, a partir de 1980, la
concepcién que de los impuestos indirectos se tenfa hasta entonces. Hasta ese afio, en el
sisterna fiscal mexicano estuvieron vigentes impuestos al consumo sobre bienes y/o
servicios especificos, especialmente aquellos que gravaron la compraventa o explotacién de
recursos naturales, o de bienes cuyo consumo la autoridad deseaba desalentar, como el
tabaco y las bebidas alcohélicas, o cuyo masivo consumo, como en el caso de la gasolina,

garantizaban al menos parcialmente, el principio de equidad tributaria.

La reforma de la Ley del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, vigente a partir de
1973, trajo consigo el incremento de la tasa general del 3% al 4%, ademas del
establecimiento de una tasa uniforme en todo el pais, independientemente de la

coordinacién de los estados.*®

Sin embargo, esos afios fueron de la consolidacion de la tributacion directa, a partir
del fortalecimiento del Impuesto sobre la Renta, que vino a globalizar al menos
parcialmente la base respecto de los ingresos de las personas fisicas y morales. El Impuesto

sobre la Renta representaba de esa manera la modernidad tributaria, pues cumplia con los

“ GIL VALDIVIA, Gerardo. FUENTES DE FINANCIAMIENTO PARA EL DESARROLLO. En : Financiamiento del
Gasta Publico. Ed. Trillas. México. 1993. P. 43 y ss.



A 13 IEX, 363
requisitos de equidad, expresado mediante la progresividad, como el de flexibilidad en el

proceso de adaptacién a las variaciones en el ingreso nacional. ¥

Pero los impuestos indirectos y particularmente los que gravaron al consumo,
encontraron en el IVA la posibilidad de recuperar su importancia como fuentes de

financiamiento.

El IVA entra en la clasificacion de los impuestos al consumo de caricter
multifisico, por no limitarse a una de las etapas del proceso productivo (fabricacién, venta

al mayoreo o venta al publico) sino abarcarlas a todas ellas y difiere del ISIM en que no
del proceso, sino que

posee las caracteristicas de lativo segin tr irran las e
¢s trasladable. Su principal inconveniente, como fuente tributaria, radica en que siendo su
objeto el consumo de los sujetos pasivos, la carga impositiva que cada uno debe soportar, es
independiente de las caracteristicas del sujeto pasivo y solamente atiende a su consumo, con

lo que se origina de manera necesaria, un inconveniente efecto regresivo, que vuelve

cuestionable su equidad.

El IVA nacié en México con su prc 1 i6n el 22 de diciembre de 1978, aunque

no se aplicé sino a partir del 1 de enero de 1980, lapso durante el cual el gobierno federal

realizé una amplia campafia de difusion.

Se trata entonces de un impuesto indirecto, real, perteneciente al género de los

impuestos a las transacciones, plurifasico y no acumulativo.*?

Su caracteristica esencial consiste en la fragmentacién del valor de los bienes y
do sobre cada

servicios que se enajenan o se prestan, a fin de que el imp > fuera p
uno de los fragmentos, en cada una de las etapas de acumulacién del bien o servicio, de tal

4 |dem. P, 45.
“? Jdem. p. 43 y ss.



364

HECTOR VICTORIA MALDONADO

suerte que al final quede gravado su valor total. En ese sentido, en cada etapa se grava

exclusivamente el valor agregado cn la misma, al valor lado en las pas previas.

Al entrar en vigor la LIVA, qued brogadas las sigui leyes :

1. Leydel Imp sobre Ingr Mercantiles

2. Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes.

3. Ley del Imp sobre Comp de Primera Mano de Alfombras, Tapetes y
Tapices.

4. Ley delImp sobre Despepite de Algodén en Rama.

5. Leydellmp sobre A 6viles y Cami Ei blad

6. Decreto por el cual se fija el 1 que el Benzol, Toluol, Xilol y
Naftas de Alquitrén de Hulla, dcsunados al consumo interno del pais.

7. Leydel Imp a la Prod ién del C

8. Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fésforos.

9. Ley del Imp sobre Comp ta de Primera mano de Articulos Electrénicos,
Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras.

10. Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de Hule.

11. Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones de Radio o Television.

12. Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores Tipo Diesel y por
Motores acondicionados para Uso de Gas Licuado de Petréleo.

13. Ley del Imp > de Comp de Primera Mano de Articulos de Vidrio o de
Cristal.

14. Ley Federal del Impuesto sobre Portes y pasajes.

15. Decreto relativo al Impuesto del 10% sobre las Entradas Brutas de los Ferrocarriles.

16. Dx > que bl un Imp > sobre Aguas de Propiedad Nacional en la

Produccién de Fuerza Motriz.
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17. Ley del Impuesto sobre la Explotacién Forestal.

18. Ley del Impuesto y Derechos a la Explotacién Pesquera.

La importancia del impuesto en la carga fiscal total ha ido en constante incremento.

Si entre 1976 y 1979 la carga fiscal del ISIM, oscilé entre el 2.2% y el 2.4%, cuando el IVA
Para 1981 ascendié a 3% y

aunque por efectos de la crisis econémica, durante el afio de 1982 fue de solamente e} 2.3%,
al aio siguiente y a consecuencia del aumento de la tasa del 10% al 15% y la creacién de

inicié su aplicacién en 1980, la carga fiscal fue de 2.6%.

una tasa de 20%5 para bienes de consumo superfluo, se incrementé de nuevo la participacién

del gravamen en la carga fiscal total al 3.2%. **

Por lo quc hace a sus efectos regresivos, que como todo impuesto al consumo
genera, en México se han introducido conceptos como el de tasa 0% y 6% para bienes de
consumo necesario o semi bdsico, y de tasas mayores a la general al consumo superfluo,

con lo cual se pretende la disminucién de esos efectos negativos.

En nuestro pais la Ley del IVA no permite el acreditamiento total en el caso de
empresas que venden entre otros, productos gravados con tasa 0%6, sino que los somete a un

prorrateo segtin la proporcién que esos articulos representen en el total.

El articulo 18 de la LIVA para determinar el impuesto a pagar, obligaba a calcularlo
Dicha norma

sobre el valor total del salario, incluidos los cobrados por otros impuestos.
i términos :

fue declarada incc ional en los

“) FLORES SOLANO, Jorge. EVALUACION DEL IVA. En Financlamiento del Gasto Pablico. Op. cit. P. 99.
“¢ Ibidem.
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Instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de 1a Federacion
Epoca: 7A

Volumen : 193-198

Parte : Primera

Pégina : 167

VALOR AGREGADO, LEY DEL IMPUESTO AL. SU ARTICULO 18 ES CONTRARIO AL
ARTICULO 31, FRACCION IV, CONSTITUCIONAL..

El Iegistador ordinario no puede, sin atcntar en contra del principio de justicia tributaria. elegir de
manera caprichosa ¢ ilégica los presupuestos objetivos que, como hechos imponibles, sirven para
dar nacimiento a Ia obligacion tributaria. ¥ csto es 10 que sucede cuando pretende transmutar las
figuras juridicas hasta {lcgar al extremo de sefialar que el presupuesto de hecho o el elemento
objetivo det hecho gencrador del crédito fiscal sea, precisamente, el monto de otro impuesto. Esto
es asl porque los impuestos (para sdlo referimos a las definiciones de nuestra legislacién). de
acuerdo con et Cédigo Fiscal de 1a Federacion que entré en vigor el l1o. de abril de 1967, son: ™...
las prestaciones en dinero o en especic, que fija la fey con cardcter general y obligatorio a cargo de
personas fisicas © morales para cubrir los gastos publicos” o como dice el Cédigo Fiscal de la
Federacidon vigente: ... son las conlnbucwnes establecidas en la ley que deben pagar las peuonas

fisicas que se en la i Jurldnca o de hecho prevista por la misma...
Consecuentemente, cuando <l 5 del hecho ible lo cs gravar el
de una i i tributaria. que es lo que se pretende en e! anticulo 18 de la Ley
del Impuesto al Valor Agmg;dn. s¢ falta al principio de justicia tributaria. Es inaceptable que un
sea ¢l bj de otro imp que lo que cs el resulmdo. se torne en
que una. b icion inter de i pucda ser a pesar de
su i por la esencia misma del impuesto y sus finalidades. En
consccuencia, al establecer el articulo IB de la Ley del Impuesto al Valor Agregado que para
calcularel i de pi de servicios, sc considerara como valor ¢l 1o1al de la
comnpresuu:-on pactada, asi como las cantidades que ademAs se¢ cargucn o cobren a qulcn reciba

€} servicio, por otros impuestos, contraviene ¢l articulo 31, i6n 1V, de 1a Ci

Amparo en revision 239/84. Triplay y Maderaus del Norte, S

A. 26 de marzo de 198S. Unanimidad de 16 votos en cuanto a declarar inconstitucional el articulo
18 de la Ley del Impuesto at Valor Agregado y por mayorin de 15 votos en cl sentido de declarar
constitucional el articulo io de la Ley que Establece, Reforma,
Adiciona y Deroga Diversas Disposiciones Fiscales

Disidente: Raiil Cuevas Mantecdn. Ponente: Carlus dcl Rio Rodriguez.

Amparo en revision 3524/84. Planta Pasteurizadora Durango, S. A. de C. V. 26 de marzo de 1985,
Unanimidad de 16 votos en cuanto a declarar jnconstitucional el articulo 18 de la Ley del
Impuesio al Valor Agregado y por *mayoria de 13 votos en el sentido de declarar consmucmnnl el
articulo trigésimo scgundo transitorio de Ia Ley que Adi y Deroga
Diversas Disposiciones Fiscales.

Disidente: Raut Cuevas Mantecén. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

Amparo en revisién 8993/83. Unidén i de Crédito G: o de D go. S. A.de C. V. 19
de marzo de 1985

Unanimidad de 16 votos por lo que hace a esta tesis.

Disidente: Raul Cuevas Mantecdn. Ponente: Carlos del Rio Rodriguez.

A partir de noviembre de 1991, la tasa general del IVA bajo de 15 a 10%.
Asimismo, al afio siguiente, fueron sustituidas las tasas de 6, 15 y 20% del IV A, aplicable a
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zonas fronterizas, por una sola tasa del 10%.
incrementadas ante el desplome recaudatorio del impuesto.

Sin embargo, en 1994, las tasas fueron

10.4.3 IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS.

o del nu o de

Durante los primeros aflos de esta etapa, se observa el incr
ciertos impuestos especiales cuyo objeto era gravar actos aislados incidentes en el proceso
productivo. Una buena parte de ellos se agruparon afos después en una sola ley, bajo el
nombre de Impuesto Especial Sobre Produccién y Servicios, cuya vigencia inicié en 1981.

Al iniciarse su vigencia, el impuesto estaba previsto como un gravamen monofisico,
es decir, de aquellos que gravan un sélo momento econdmico, en este caso, en la primera
etapa de comercializacién ; sin embargo en 1983 se reestructuréd el gravamen para
convertirlo en impuesto plurifisico, para gravar todas las etapas de la comercializacioén de
los bienes, de acuerdo con un esquema similar al del Impuesto al Valor Agregado. 4*

El cambio a plurifisico tuvo por objeto incrementar la recaudacién, dado que en

adelante los contribuyentes no serian solamente los productores de los bienes, sino todos
i6n se rob por el

aquellos que participaban en la recaudacién. La anterior cc
hecho de que el impuesto fue modificado en el afio de 1983, justo después del desplome de

la economia mexicana en 1982,

Sin embargo, Rodriguez Lobato advierte que la circunstancia de que las tarifas no
fueran modificadas a la baja, va en desacuerdo con las caracteristicas de los impuestos

plurifasicos, los cuales, por incidir en miltiples etapas 0 momentos econémicos, sus tarifas

tienden a ser mads bajas. ¢

** RODRIGUEZ LOBATO, Raul. IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS. En Financiamiento
del Gasto Pablico. Ed. Trillas. Mdxico. 1988. P. 167.
“® Idem. p. 168.
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Entre los inco i del gr estd que dado que se¢ trata de muchos
impuestos y no de uno sélo, Ita problemético cc lar a los inter diarios, de qui
es dificil 1a ot ion de la dacion ad da, a mis de que por su estructura, similar a
la del IVA, r Ita en i gr do por duplicado un mi acto econémico, con
este ultimo gravamen.

Entre las particularidades de ecste impuesto, estin que algunos organismos

descentralizados como la Comision Federal de Electricidad, son convertidos por
disposicion de la ley en d del imp >, lo que g confusid p > de su
papel recaudatorio, lo que dio lugar a la sigui pinién jurispr

Apéndice: 1917-1995.
Namero de registro: 83
Instancia:
Epoca: Séptima
Tomo: I-Constitucional (SCIN)
‘Tesis: 83
Pagina: 96
AUTORIDADES., NO ACTUAN COMO TALES LOS ORGANISMOS QUE COMO
CONTRIBUYENTES DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIO DE
ENERGIA ELE(.‘I'I.ICA LO TRASLADAN A LOS USUARIOS. Es incxacto que la Comisién
Federal de E o las que prestan el servicio de encrgia cléctrica, sean
autoridades y liqui o dicho il 1o que sucede €3 que como causantes del
tributo, a jos 1o, altimo parrafo, y 40., de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Scrviclos. y m.e--mo segundo uln:uono de la Ley que Estsblece,
Reforma, Adiciona y Deroga Dnvcnu en el Diario Oficial de Ia
Federacion del treinta y uno de de mil ¥y dos, !lenen obligacién de
ese alos i pero €30 no i que tales actien como
des, ya que Gni In ley. sin perder su carscter de contribuyente, pues
tienen que hacer el pago wldienle del impuesto de que se trata, ya sca que Io trasiaden o
NO, PETO €N UNO Y OY0 CASO NO se les que auna

Séptima Epoca:

Amparo en revision 8993/83. Unién Regional de Crédito Ganadero de Durango, S. A. de C. V. 19
de marzo de 1985. Unanimidad de dicciséis votos .

Amparo en revi 239/84. Tripiay y Maderas del Norte, S. A. 26 de marzo de 198S.
Unanimidad de dieciséis votos.

Amparo en revisién 3524/84. Planta Pasteurizadora Durango, S. A. de C. V. 26 de marzo de 198S.
Unanimidad de diecis¢is votos.

Amparc en 9622/83. y de S. A. 26 de i de
1986. Unanimidad de diccinueve votos.

Amparo en revision 7876/83. Armher de México, S. A.
diecisiete votos.

7 de octubre de 1986, Unanimidad de

NOTA:
Tesis P./J.8/88, Gaceta numero 2-6, pig. 21; Semanmio Judicial de la Federacién, tomo I, Primera

Parte-1, phg. 135.
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Hemos mencionado las inconveniencias de que el gravamen sea una reunién, en
iales exi hasta antes de la entrada en

ocasiones arbitraria, de diversos imp ). P
vigor de la ley. En consecuencia, sus disposiciones no tuvieron la necesaria uniformidad

dado que gravaban actos distintos sobre productos tan diversos que su imposicién distaba
mucho de tener los mismos fines. Ello originé inconsistencias que la jurisprudencia se ha

ido encargando de estudiar. Lo anterior es reflejado en la siguiente tesis :

Apéndice: 1917-1995.

Namero de registro: 152
Instancia: Pleno

Epoca: Octava

Tomo: l Ccnsmucwnal (SCIN)
Tesis:
Ptgma. 154

Gencalogia:

APENDICE '95: TESIS 152 PG. 154

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, LEY DEL. LOS ARTICULOS

25 Y 26, REFORMADOS POR DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

FEDERACION DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1989, VIOLAN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD

QUE ESTABLECE LA FRACCION [V DEL ARTICULO 31 CONSTITUCIONAL. Esta

Suprema Corte dec Justicia ha sosienido que el principio de equidad tributaria consiste,

esencialmente, en la igualdad ante la ley de xodos los quele pulvos de un mnsmn mhuln. los
de

cuales deben rer:lblr trato iguul en cuanto a
plazos de pago, :lcél:rn. Ahora bicn, si de conformidad con

las di ici que se los sujctos que aguas, cervezas y
bebidas alcohdlicas distintas de la cerveza, pueden reducir Ios jes por i
que los que expenden gasolinas, no lo pueden hacer, no que b, las pad resulta

evidente Qque ambos tipos de sujetos pasivos se encuentran en un plano de igualdad relativo nl

hecho de sufrir mermas, en sus respectivos biencs afectos al § ial sobre

servicios por lo cual. deben recibir un mismo trato fiscal. Por tanto, si los miculos 25 y 26
deducir a los que producen o cnvasan agua, refrescos,

cervezas y bebidas alcohélicas distintas a las cervezas y no a los que comcrc:mhznn g-soﬁna, no
v

obstante padecerlas, tal precepto viola el principio de del
articulo 31 de la Constitucion, puesto que no trata igual a quienes se encuentran en la misma

situacian fiscal.

Octava Epoca:

Amparo en revlslén 5148/90. Manucl Allende Huerta. 10 de octubre de 1991. Unanimidad de
dieciocho votos.

Amparo cn revision 5744/90. Enrique Quintana Yngelmo. 10 de octubre de 1991. Unanimidad de
dieciocho votos.

Amparo cn revisién 122/91. César Castaneda Jauregui. 10 de octubre de 1991, Unanimidad de
dieciocho votos.

Amparo cn revisién 123/91, Mario Salcido Valdivia. 10 de octubre de 1991,
dieciocho votos.

Amparo en revision 137/91. Rio Tuerto, S. A. 10 de octubre de 1991. Unanimidad de dieciocho
votos.

NOTA:
Tesis P./3.52/91, Semanario Judicial de la i tomo VIII-Dici pig. 27,

Unanimidad de
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La recaudacién en los ultimos afios del IEPS, considerando cada uno de los

elementos que lo integran, ha sido en los siguientes términos:
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RECAUDACION DE IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
1989-1991
(Millones de Nuevos Pesos)

r Toncepto 1989 Fanicipa- 1950 Participa- 1957 Pmicipa-1
cién % cién % cién %
Total 12 709.0 100.0 11 3091 100.0 12 586.8 100.0
Gasolina 79539 626 52254 462 6684.0 53.1
Tabacos labrados 1194.9 9.4 12573 111 1914.6 15.2
Teléfonos 12514 9.8 16915 150 12330 9-8
Cervezas 856.8 6.7 1031.07 9.1 13763 10.9
de bebidas ti 631.6 5.0 858.4 7.6 12132 9.6
Aguas cnvasadas y refrescos . 7929 62 12192 10.8 155.4 1.2
Scguros 275 02 256 0.2 10.0 0.1

RECAUDACION DE IMPUESTOS ESPECIALES SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS
1992-1994
(Miilones de Nuevos Pesos)

r Concepto 1992 Participa- 1993 Participa- 1994
cién % cioén %

Total 19 883.1 100.0 21 5250 100.0 30351.1 100.0
Gasolina 12 673.5 63.7 13 567.7 63.0 21776.9 717
‘Tabacos Iabrados 23221 11.7 235448 11.8 25378 84
Teléfonos 1 689.0 85 21733 10.1 2397.1 7.9
Cervezas 1713.0 86 1937.0 9.0 2069.2 6.8
de bebidas 14812 74 13017 6.0 1 570.1 52
Aguas cnvasadas y refrescos 0.0 Q.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Scguros 0.0 a.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Otros 4.3 NS 0.5 NS 0.0 0.0

Fuente: INEGI. EL INGRESO Y EL. GASTO PUBLICO EN MEXICO. Edicién 1995. P. 38
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10.4.4. EL IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS.

El 31 de diciembre de 1988 fue publicada en el D.O.F. la Ley del Impuesto al
Activo de las Empresas que grava a las personas fisicas que realicen actividades
empresariales y a las personas morales por el activo que tengan, cualquiera que sea su
ubicacién, asi como a las personas que otorguen el uso o goce temporal de bienes que se

utilicen en la actividad de otro contribuyente.

La integracion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion anterior a 1995, habia
venido considerando que las disposiciones de esa ley no eran contrarias al texto
constitucional.

Sin embargo, a partir de 1995 la nueva integracion del mas alto Tribunal, ha
expresado la inconstitucionalidad de la ley impositiva, en los términos de las siguientes

tesis :

Instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de 1a Federacion y su Gaceta
Epoca :9A

Tomo 1, Agosto de 1998

Tesis XLVLI9S

Pagina : 64

RUBRO:

ACTIVO. EL ARTICULO %0. DE LA LEY QUE REGULA ESTE IMPUESTO VIOLA LOS
PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA. (REFORMAS Y
ADICIONES PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DE 28 DE
DICIEMBRE DE 1989),

TEXTO:
De i con lo ido en ¢l lﬂlculo 90. de In Ley del lmpucs\o nl Activo de las
Empresas los contribuyecntes podran contra el del una

equlvalcnl: al lmpuesxo sobre 1a renta efectivamente pagado, lo que significa que si un
tiene © utilid; podran realizar tal acreditamiento e, inclusive, si los

mlsmos Hegan a la n.nmcu mlmm- presunta objeto del impuesto al activo, no veran
su carga i que que no tengan utilidades © resientan

pérdidas soportardn 1a carga impositiva, pues no tendran cantidad alguna que acreditar y la ley no
prevé 1a posibilidad de desvirtuar 1a presuncion de ganancia minima de 1a cual parte como objeto
del (nbuln D: 1o lmgnur se inficre que eif precepro legal citado viola los principios de
y tributaria en cl articulo 31, fraccidn IV, constitucional

pues, consistiendo el primero de etios, en que los causantes deben contribuir al gasto publico en
funcién de su respectiva capacidad contributiva, ¢l precepto legal citado hace recaer ¢l pago del
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impuesto en quienes no ticnen tal capacidad o la tienen en menor medida y libera de la carga
impositiva a quiencs tienen mayor capacidad tributaria, lo que da como consecuencia también la
transgresién del principio de cquidad que exige trato igual a los iguales y desigual a los
desiguales, pues, de esa forma, se da trato igual a los desiguales y desigual a los iguales.,

PRECEDENTES:

Amparo en revision 107/92. Consultores en Servicios Jurldicos Fiscales, S.A. de C.V, 6 de abnl
de 1995. Mayoria de scis votos. Ponente: Juan Dinz det
Mariano Azuela Goitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada celebrada el diccisé¢is de agosto en curso, por unanimidad
de diez votos de los scfiores Ministros Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Sergio Salvador
Apguirre Anguiano, Mariano Azucla Guitrdén, Juan Diaz Romero, Gcnum David Géngora

Pimentel, José de Jesits Gudifo Pelayo, Gui 1. Oniz M Roman
Palacios, Olga Marfa Sanchez Cordcm y Juan N. Silva Meza; nprnbé con cl numero XLVI/9S
(9a.) Ia tesis que y que la no es idénea para integrar tesis de

jurisprudencia. México, Distrito Federal, a dieciséis de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

Instancia: Pleno
Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca :9A

Tomo 11, Agosto de 1998

Tesis : P. XLVI9S

Pagina : 65

RUBRO:

ACTIVO. ESTE IMPUESTO QUEBRANTA EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD AL
NO PREVER LA POSIBILIDAD DE DESVIRTUAR LA PRESUNCION DE GANANCIA
MINIMA OBJETO DEL GRAVAMEN.

Siendo ¢l objcto del impuesto al activo la ia o imi il originado en

1a tenencia de activos a es claro que al no prever la |ey la
de csta de ia minima, €l principio de
i tril pues i que <l g no sea acorde con la cnpuldnd

contributiva de Jos sujectos pasivos del i al a cubrirlo

quienes no hayan tenido la ganancia minima que se presume.
PRECEDENTES:

Amparo en revision 107/92. Consultores en Servicios Jurldicos Fiscales. S.A. de C.V. 6 d: nbnl
de 1995. Mayoria de seis votos. Ponente: Juan Diaz del
Mariano Azueln Goitrén. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesion privada cclebrada el dicciséis de agosto en curso, por unanimidad
de dicz votos de los seflores Ministros Presidente José Vicente Aguinaco Aleman, Scrgio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Gitrén, Juan Dlnz Romero, G:nuro David Géngora

Pimentel, José de Jesus Gudifio Pclayo, Gui Ortiz M. Roman
Palacios, Olga Maria Sa:u:hez Cordcm y Juan N. Silva Meu. npmbé. con cl numero XLVIL/95
(9a.) la tesis que que la no es idénea para integrar tesis de

Jurisprudencia. México, Dlsm(o Federal, a dicciséis de agosto de mil novecicntos noventa y cinco.
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instancia: Pleno

Fuente : Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Epoca :9A

Tomo : I, Agosto de 1998

Tesis : P. XLV/9S

Pégina : 63

ACTIVO. EL ARTICULO So. DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO VIOLA EL
PRINCIPIO DE EQUIDAD TRIBUTARIA.

El articulo So. dela Ley del Impuesto l-| Activo viola el principio de i tributaria i

en cl anf, 31, v, al de la izacién de deducir las deudas
con i en ¢l pais o con imi i en

Meéxico de i en el j a que sido con el sistema

financicro o con su intermediacion, pucs estas deudas también afectan la h.se del tributo,
ocasiondandose con esio un trato desigual a iguales iti a unos ntr las
deducciones de sus deudu Y & otros no por snu.cwnes ajenas a cllos y propias de los l:re=dores y
sin que pucda que tal de deudas se justifica por el hecho de que, de
permitirse su deduccion, no se pagaria ¢l impuulo POr €3¢ concepto. ¥s que dicho adeudo no es el
objeto del unpumu ¥ si bien como activo del acreedor constituiria pane de la base para
minima px objeto del no pucde que por el
hecho de que el articulo 60. de Ia lcy exente del pago del i ulas Que
¢l sistema financiero, deba ser el deudor quien cubra ¢l impuesto por 1a ganancia que tal activo le
generd a su pues ello signi ia hacer recaer el pago del tributo en los contribuyentes
POr una ganancia ajena que en ellos implica un pasivo, lo que lejos de justificar la excepcitn de
deduccién de tal tipo de deudas, su i

PRECEDENTES:

Amparo en revisién 107/92. Consultores en Servicios Juridicos Fiscales, S.A, de C.V. 6 de nbﬂl
de 1995. Mayoria de seis votos. Ponente: Juan Diaz
Mariano Azuela Gaitrén, Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada ¢! dieciséis de agosto en curso, por unanimidad
de diez votos de los sefiores Ministros Presidente José Vicente Aguinaco Aleméan, Sergio Salvador
Aguirre Anguiano, Mariano Azucla Gnhrén. Juan Diaz Romero. Gznno David Géngora

Pimentel, José de Jesus Gudifio Pelayo, G 1. Oniz ag Roman
Palacios, Olgs Maria Sanchez Cerdm Y .luan N. Sllv- Meza; sprob6, con :I namero XLV/9S
(94) Ia tesis que y c la no es idénea para integrar tesis de

Jjurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecnséls de agosto de mil novecientos noventa y cinco.

L T T T A e A a4 8 2



LOS IMPUESTOS FERERALES EN MEXICO 375

CONCLUSIONES

- En este ultimo periodo, el gobiemno de Luis Echeverria Alvarez, modificé el papel del
Estado en la economia, al abandonar las tesis del desarrollo estabilizador, por otras en

las que el Estado compartiera y paulatinamente ampliara su participaciéon.

2.~ Con José Lépez Portillo fue creado el Impuesto al Valor Agregado, que sustituyé a
dieciocho imp > peciales en un nuevo esquema que evitaba la acumulacién

impositivas en cada una de las etapas productivas, por otra en la que s¢ compensara el

impuesto pagado en la etapa anterior.

3.- Por su parte el ISR se fue adecuando a las variaciones que la actividad econémica fue
presentando. Sucesivas reformas, entre las que destacan la de 1971relativa a la

lacién de ias derivadas de fusién, liquidacién y red ién de capital; la
de 1972 por la que se desgravé las ias de j i6n de i bles de activo
fijo de las empresas, si el importe de la venta sc invertia en zonas de bajo desarrollo;
la de 1974 que corrigié desviaci P de ded iones; la de 1976 que creé

una tasa complementaria sobre utilidades extraordinarias, que fue declarada
inconstitucional; las de 1978 y 1979, que reconocieron el periodo inflacionario por el
que atravesaba el pais, y hasta llegar a 30 de diciembre de 1980, do fue publicada
la LISR que atin continua vigente con sucesivas modificaciones anuales.

4.- Los resultados de l1a politica tributaria de los ultimos afios hizo variar la participacién de
los principales impuestos entre 1989 y 1994. Se mantuvo constante entre estos afios
en cambio, una proporcién favorable a los impuestos indirectos sobre los directos,

caracteristica propia de una polftica econémica propia del neoliberalismo.

5.- En 1981 inicié la aplicacién del impuesto especial sobre produccién del impuesto
ial sobre prod i6n y servicios, que sustituyé a diversos graviamenes sobre

actos aislados pero incidentes en el proceso productivo. A partir de 1983, este



376 HECTOR VICTORIA MALDONADO
impuesto se convirtié en un impuesto plurifisico que gravé todas las etapas de

comercializacion de bienes, en un esquema similar al del IVA.

6.- El 31 de diciembre de 1988 fue publicada la Ley del Impuesto Activo de las empresas
que grava a personas fisicas que realicen actividades empresariales y a las personas

morales por sus activos cualesquiera que sea su ubicacién. Dicha Ley ha sido

T decl dai i

1al en diversos de sus preceptos por la Suprema
Corte de Justicia de 1a Nacién.
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CONCLUSIONES GENERALES

en la relacién entre el

Explicitados los distintos entornos que estin pr
estado federal como recaudador y los particulares como contribuyentes entre 1857 y 1994,
en una clasificacion histdrica, se advierte la necesidad de evaluar los aspectos cualitativos

de dicha relacién desde la 6ptica de la recaudacidon impositiva y sus momentos culminantes.

Consideramos oportuno e inaplazable advertir que esta evaluacién implica
abandonar la idea generalizada de que el balance historiogrifico necesariamente debe
ilustrar los aspectos positivos y negativos del fendmeno estudiado. Por el contrario nuestra

evaluacién conclusiva reconoce, que como toda accién humana, la actividad fiscal

consistente en la imposicién tributaria, es esencialmente unitaria y se caracteriza por
contener elementos positivos y negativos, que a fuerza de contrastes y convivencia

simbibtica, resultan imposibles de ser aislados como si fueran elementos de la naturaleza.

De alli que estas conclusiones por una parte asuman la tarea de interpretar las
instituciones tributarias, primero teéricamente después en un andlisis evolutivo y finalmente

en consideraciones prospectivas, a fin de favorecer su entendimiento en su contexto politico

econdémico y social.

1.- L.a evoluciodn fiscal se caracteriza porla lejidad de los imp

La evolucién de un sistema fiscal es medible en funcién de la tecnificacién de
los impuestos que lo integran. En ese orden de ideas, la aparicién del ISR, del IVA y del
Impuesto al Activo de las Empresas, sélo pudo darse de manera progresiva, cuando la
madurez de los contribuyentes y la capacidad administrativa del fisco, garantizaban el

adecuado control tributario.

En contrario, los impuestos sobre la propiedad raiz y al comercio exterior que

componen el sistema fiscal en los primeros aflos del periodo que abarca la investigacién,
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son muy sencillos de aplicar y de recaudar. De lo anterior se concluye que la apariciéon de
nuevos i s, especial

no solo admini

P

aquellos que suponen mayor complejidad, es signo de
iva en razdn de la capacidad de la administracion publica para

recaudarlos, sino también social en razdén de la capacidad de los contribuyentes para
pagarlos.

evolucio:

2.- La evolucién de los impuestos se determina por Is influencia
olighrquica.

Adicionalmente, si se parte de 1a premisa de que los imp >s son pagados por
ql I° i qui la d como ¢l caso de los i
raiz, o quienes hacen uso de la riqueza a través del

sed
P »s a la prop d

>, €s innegable que en la

evolucién de los mismos influye en manera determinante el rol que adopta el Estado en su

relacion con los grupos oligarqui En ese tido, la justificacién del poder tributario

para bl grava indis y particul al es la idad de
imular la prod ion de i

pital y por ende de ahorros y de empleo. Y entonces se opta
por establecer la mayor carga fiscal sobre los consumidores, tesis adoptada del liberalismo
Y que a través de las d neoliberales que i el ultimo decenio, hizo
crecer la dacién impositi del IVA, para casi igual

la con la r d

ion de los
impuestos directos.

Sin embargo, dadas las tasas proporcionales de los impuestos indirectos, en
especial los que gravan el

-2 altos indi de regresividad, que hacen que la
contribucién de i i ing sea mMayor en proporcion a quienes por sus
altos ingresos consumen una parte mini de sus

ias. El razonamiento liberal olvida
que la funcién del Estado no se limita a ser vigilante del crecimiento cuantitativo del

desarrollo econ6émico, sino tiene también la obligaciéon de contribuir a la redistribucion de
la riqueza.
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En la evolucién impositiva mexicana, se denota la influencia de los grupos
oligarquicos, pero también, de manera determinante, el papel que el Estado decide asumir

frente a esa influencia. De ese modo, se explica la respuesta violenta contra la imposicién

del Timbre y del Impuesto sobre la Renta, que c«c con la ptacién del IVA, por

parte de los industriales, empresarios y comerciantes, dados sus efectos de gravar

A di

P las pas del proceso productivo.

3.- La imposicién en periodos de crisis.

Pero en la evolucién de los impuestos, analizada en los 137 aflos que abarca el
presente trabajo, se encuentran también ectapas, bien delimitadas en el tiempo, que no
responden a premisas de politica fiscal y en las cuales la obtencién de recursos, para
financiar un conflicto bélico y aan para g i la bsi

del gobierno, se
convierten en r; para aband fiscal Tlemgei d

P

Estas etapas, que identificamos como “periodos de crisis”, se ejemplifican en
tres momentos historicos: 1a Guerra de Reforma, el periodo armado de revolucién y la crisis
inflacionaria 1976-1987.

En los dos primeros, el Estado optd por encontrar medios de facil obtencién de

recursos fiscales, como es el impuesto de capitacioén, para suplir la ia de los ingreso
por imp s al ¢ io exterior, motivada por la toma de las aduanas maritimas que
ia 1a hacienda publi

En el ultimo periodo de crisis, el origen inflacionario de éste, y la existencia de
otras condiciones fiscales mucho mdas desarrolladas, obligaron al estado mexicano, a

fr el probl de a diversa.

Ahora fue a través de la imposicion indirecta, particularmente al consumo, en
forma tal que se redujera por una parte el poder de compra de los particulares, para no
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generar mayor inflacién, y por otra parte, para asegurar la creacién de nuevas fuentes de

empleo.

El obsticulo al éxito de esta politica, fue el abuso de la imposicién indirecta,
que como hemos apuntado, posee indices altos de regresividad, que en una economia que se
abrié al control de precios, produjo, a través de la carrera precios-salarios, el agravamiento

de la inflacién que traté de combatir.

En suma, se concluye que, si bien los periodos de crisis, no responden a
premisas fiscales rigidas, una vez transcurrida esta crisis, deben retomarse los instrumentos

fiscales con los que el Estado pretende fomentar el desarrollo.

4.- La evolucién de los imp federales en México. 1857-1994

Ahora bien, la evolucién de los impuestos federales en nuestro pafs, encuentra
etapas determinadas no solamente por la aparicién de nuevos e importantes impuestos, sino
por la transformacion del sistema fiscal que cada uno de ellos significé. Ese devenir se

explica, en términos conclusivos, de la siguiente manera :
S.- El Sistema Fiscal en lns Constituciones de 1857 y 1917

Hasta antes del Constituyente de 1857, la organizacién politica y econémica de

Meéxico solamente habia concebido un modesto sistema fiscal, que descansaba en los

ingresos proveni del cc cio exterior.

La Constitucion de 1857 vino a concretar la ideologia liberal, y en congruencia
con sus postulados, transformé al Estado para que éste fuera un vigilante del proceso

econémico, pero sin intervenir en él.
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Asi, la politica fiscal que surge de esa Norma, restringié por una parte la
las fi publi como mero instrumento de

propiedad de la Iglesia para fortal
transito para defender la propiedad privada.

En este contexto se aprecia la transformacién del impuesto sobre el papel
sellado y la implementacién del Impuesto del Timbre, y su adecuacién a una tasa
proporcional, en sustitucién de una cuota fija. Asimismo, los cambios introducidos en la
imposicién al comercio internacional, respecto del cual, se desgravé la importacién de los
articulos que la economia nacional requeria para iniciar su desarrollo, a la vez que
eliminaron los gravdmenes que estaban inhibiendo la capacidad exportadora de la incipiente

industria nacional.

) Pero la posicién ideolégica liberal del constituyente de 1857, se nota en el
intenso debate por la abolicion de las alcabalas. La extincién de estos impuestos, se juzgé
entonces indispensable para fortalecer al comercio interior, y garantizar una mayor libertad
de comercio, principio toral del progreso econémico de un pais, conforme a la teoria liberal.

La concrecién central del sistema fiscal de 1a Constitucién de 1857 se plasma en

la fraccién 1I del articulo 31 que establecié la obligacién de los mexicanos de contribuir

£

para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y municipio en que r

de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Aunque no es claro el antecedente de este precepto, 1a aprobacién sin discusién
por parte del Congreso, denota unanimidad de consenso con el contenido ideoldgico y

filoséfico en que se inspird el proyecto.

Ni en la legislacién constitucional ni en la fiscal norteamericana, que
tradicionalmente se considera la fuente de inspiracién del constituyente de 1857, existe
precedente alguno, y la tesis mas viable, es que el origen de esta fraccién, radicara en la

obra de Adam Smith, “La Riqueza de las Naciones™.
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Finalmente, la teoria liberal del constituycnte de 1857, y particularmente las
ideas de Matias Romero y Melchor Ocampo, hicieron que en el texto constitucional no se
optara por una definicion del poder tributario de la federacién y los estados, estableciendo

en cambio un sistema general de concurrencia impositiva que subsiste.

Por su parte, la Constitucion de 1917 reprodujo en su mayor parte sin cambio

alguno, las disposiciones constitucionales en materia fiscal surgidas en 1857.

Resulta indiscutible que el altimo constituyente pasé por alto que una de las
desviaciones mas importantes del liberalismo econémico, cuyas tesis en su mayoria fueron
rebatidas por identificarlas con el gobiemo de Diaz, fue la restricciéon paulatina de las
facultades de los estados en materia impositiva, y que la omisién de determinar el campo
tributario de cada esfcra de gobierno, descuidaria la posibilidad de fortalecimiento del

federalismo fiscal.

Si en descargo del constituyente de 1857 pudo pensarse que la sensatez del
gobernante aseguraria el crecimiento equilibrado de las finanzas publicas de 1a federacién y
los estados, en 1917, después de treinta afios de vivir el debilitamiento de los fiscos locales,
no podia menos que relacionarse esta carencia de ingresos, con la indefinicién

constitucional en la materia.

Acaso en 1917, la preocupacién fundamental de sentar las bases de un gobierno
democritico y republicano, y de establecer los conceptos basicos de las garantias sociales,
hizo al constituyente confiar en que esas premisas asegurarian el respeto de la soberania
estatal. Pero por el contrario, la Federacién con este sisterna impreciso, ha venido
consolidando su posicién en el campo tributario mediante sucesivas restricciones impuestas
a los estados, como fue la reforma de 1942 al articulo 73 constitucional, que paulatinamente
ha venido debilitando el sistema de concurrencia impositiva, que parte del articulo 124

constitucional.
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PRIMER PERIODO.
DEL CONSTITUYENTE AL IMPUESTO DEL TIMBRE.
1857-1874

Por lo que respecta al primer periodo, las disposiciones impositivas se

caracterizan por la cr ion de grava de facil r dacién, y aquellos cuyo control

radicaba en el transito de mercancias y personas desde y hacia el pais.

Aunque el impuesto de peaje fuc suprimido desde 1861, lo cierto es que el

transito interior de mer estuvo profi gravado con alcabalas.

Estos impuestos alcabalatorios repr on la fuente mas importante de las
haciendas estatales, que le impedian a la federacion la unificacidén del sistema impositivo

federal, a la vez que propiciaban practicas comerciales discriminatorias.

Los impuestos que, aunque de manera incipiente, gravaron la produccion e
industrializacion de bienes, se refirieron a las primeras etapas del proceso productivo, como
en el caso de 1a contribucidn al tabaco (6-06-857).

La dependencia mas importante fue de los impuestos a la importacién y
exportacioén, siendo los principales, de los primeros, los gravamenes por la introduccién de

materia prima y productos como el aguardiente (15-1X-87) y resp > de los dos, la

salida del pais de recursos naturales, como la madera (20-X-871), o bien de metales
preciosos como la plata (18-02-857).

Coexistiendo con los anteriores, se encuentran impuestos, que tenjan por objeto
gravar los capitales, siendo aquellos de un cumplimiento y control muy relativo, de tal
manera que su recaudacion estaba condicionada a una vigilancia casi personal; entre ellos,
destacan los del 2% sobre capitales (26-I1V-63) y el de la contribucién especial sobre
capitales superiores a $5,000.00 (2-VIII-864). De mds facil recaudacién, aquellos que
gravaron los premios de rifas y loterias (26-V-857) y (28-VI-872).
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Otra forma en el periodo de i de dinaria los ingresos
federal y que refleja la simplicidad del si fue el por via de
contribuci dicional y aiun de duphcaclones arbitrarias de los impuestos. Entre los
primeros, la ley que bl ia ion fed

1 del 25% adicional sobre todo entero
de Hacienda (16-X11-86), que habria de subsistir mas de 70 afios, hasta la ley que ordena

que se cobren dobles las contrib que se dan (29-1V-862).

La vinculacién mas importante del periodo fue con el entorno politico, el cual

condiciond, no sol los imp blecid sino bién su tacid

y aun su
utilizacién al gasto publico cuyo rubro mds importante fue la defensa exterior, en €l ramo
de guerra.

La ia de una ind i i 1 d

motivada por la inestabilidad politica, i

ala prodi i6n agricola
on las posibilidad

de equilibrio econdmico.
Por otra parte ¢l gasto publico social era inexistente, ante la prioridad que imponia la
Aaf de l1a sot N - 1

Asi, se nota con claridad cé6mo en los mas

cr >s de la guerra
civil, y de la intervencié j son 1as disposici h darias
La simpl de los g se expli bién por la exi ia de un
gobierno juarista en movimi por el territorio nacional, sin una sede
republicana unica.
Por otra parte, las normas impositivas de Maximili

0, tuvieron mas por objeto
Republi g

P

impedir la llegada de recursos fi i al Gobi

reflejan un intento de gravar los actos del sector social que los apoyaba y que en
consecuencia les pagaria contribuciones, como son los casos de los impuestos sobre fincas
urbanas (3-X11-866), ¢l de capitales (1-11-867) y el de a diversi publi
(8-1V-867).
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La ultima norma fiscal del Maximiliano tuvo por objeto gravar de manera
desproporcional los rendimientos de los giros industriales, a los que les impuso tasas del
50% de su renta disposicién que refleja de manera notable, lo arbitrario de sus

disposiciones fiscales.

Sin embargo, la estabilidad que sobrevino después de la caida del Imperio,
permitié el inicio de un sistema fiscal, que partié del diagnéstico de la situacién de las
finanzas publicas federales, realizado por el Ministro de Hacienda Matias Romero en 1870.

Este informe parte del andlisis de la situacion fiscal prevaleciente hasta
entonces, y perfila un nuevo sistema tributario que abandone paulatinamente la dependencia

de los imp >s del cc io exterior, y consolide un sistema cuya base radicara en las

rentas interiores, reflejadas en los actos juridicos y comerciales gravados todos ellos por el

Impuesto del Timbre.

Este lmpuesto, que como la mayoria de las normas impositivas, generd un

amplio rechazo inicial, do a la impopularidad propiciada por los argumentos que en su

contra se expresaron en el Plan de Tuxtepec, de Porfirio Diaz, dio lugar al diferimiento de

su entrada en vigor, de 1871 a 1874.

Se trataba de un impuesto indirecto que gravaba los actos juridicos, mediante la

adquisicién de pillas que eran adheridas a los documentos.

El Impuesto del Timbre vino a ser el primer gravamen con sistema de control y

vigil ia de su r dacién, que existi6 en el México independiente.

Con el Porfiriato, este impuesto vino a representar la fuente de financiamiento

fiscal mas importante, pues fue en ese periodo donde encontré su consolidacién.
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El impuesto del timbre también significé el triunfo de la economia liberal en el
gobierno mexicano.

No se puede soslayar que el origen del tributo es francés, y su importancia

crecié en ese pais, con la tendencia liberal propiciadas en el periodo posrevolucionario.

SEGUNDO PERIODO.
DEL IMPUESTO DEL TIMBRE A LA ABOLICION DE LAS ALCABALAS.

1874-1896.

El segundo periodo que se desarrolla durante el Porfiriato, ¥y que va desde el
> del Timbre hasta la abolicién definitiva de las alcabalas en

blecimi del Imp
1896, se caracteriza por la influencia de los factores econémicos en la politica fiscal y

particularmente tributaria del gobierno federal.

La fortaleza politica de Diaz en el periodo, aunado a las inseguridades sociales

que se gestaron y perduraron durante el gobierno de éste, contrastaron con los éxitos que en
por la ion de J. Y.

materia econdémica consiguié su gobiemo parti
Limantour como Secretario de Hacienda.

Las industrias, particularmente la ferroviaria y la minera representaron fueron la

base de la economia nacional en esos afios, y fuente primordial del financiamiento publico.

De esa manera, el gobiemo federal basé su recaudacién en los impuestos al
comercio exterior y a la operacién de los ferrocarriles y la minerfa, ambas concesionadas a
capital extranjero. Asimisrno, el Impuesto del Timbre, a pesar de las criticas generadas por

el Plan de Tuxtepec de Diaz, se consolidé una vez que éste estuvo en el poder.

La recaudacién de este gravamen fue en constante crecimiento hasta convertirse

en el impuesto mas productivo del periodo.
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La transformacién mds imp
objeto, el cual fue ampliado para abarcar también los actos de comercio.

tante del Imp del Timbre, fue respecto de su

Esta modificacién vino a asimilar el impuesto, con el andlogo norteamericano,

donde era m&s un impuesto al consumo, fuente de imposicién hasta entonces, propia de los
estados.

Fue entonces cuando sobrevino la gran discusién nacional sobre las fuentes de
ingresos piblicos de la Federacién y de los Estados, que trajo consigo la abolicién de los
impuestos alcabalatorios.

icabalas habian r > hasta
ién en los ingresos federales ,

Los esfuesrzos por erradicar las
infructuosos. Las entidades federativas recl ban particip
para renunciar al establecimiento de impuestos al comercio exterior.

En algunos casos las alcabalas representaban el 67%% del total de ingresos de las
entidades federativas.

Fue necesario una amplia negociacién, en la que fue aprovechada la coyuntura
di6é la participacién tanto en este

de las reformas al Impuesto del Timbre, y se co
dici | denominado Contribucién Federal.

impuesto como en el

La abolicién de las alcabalas en México vino a representar el trdnsito del
sistema fiscal federal hacia un esquema mds tecnificado, mds sistemitico pero a la vez

desigual entre la Federacién y los estados.

Si por una parte se aceptan las desventajas al comercio interior propiciadas por
Ias alcabalas, por otro lado, no puede dejar de expresarse que en la negociacién los estados

orios federal

iniciaron su dependencia de los ingresos r
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La abolicién definitiva de las alcabalas, tuvo su origen cn lus Conferencios

de rep de los dos en materia hucendusria, y fue ) sesulsdo de une
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De esa manera concluyeron mas de anos de oxi

in de los inpucsioy
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fraccién IX de la Constitucién, para encontrar la facultad del Congreso de la Union para

impedir que en el comercio entre estados se establezcan restricciones.

Si por una parte los efectos de la supresién de las alcabalas fue negativo para
los fiscos locales, no puede menos que concluirse también que el comercio interno se
fortalecié, junto con los transportes maritimo y ferroviario, los cuales hicieron maés

expeditas sus rutas al suprimirse las aduanas interiores.

Los impuestos en general con Porfirio Diaz fueron instrumento de desarrollo
econdmico y de crecimiento industrial, pero, a cambio, evitaron aplicarse al gasto publico
necesarjo para aliviar el rezago social, que en consecuencia se fue incrementando por el
crecimiento demografico sin precedente de casi el 100%, aunado al fenémeno migratorio

hacia las zonas urbanas, que se present6 en el periodo.

Asi, el sistema fiscal del porfiriato, para poder terminar con las alcabalas,
requirié descansar en los impuestos indirectos. La ideologia liberal y la estructura politica y
financiera del gobierno de Diaz, encajaba perfectamente con ellos, a los que se convirtié en
el instrumento recaudatorio mas eficiente. Por esa razén la subsistencia y consolidacién del
impuesto del timbre, se convirtié para Diaz y Limantour en un asunto de estado. Para 1896,
al prohibirse las alcabalas, la recaudacion del timbre de casi 18 millones de pesos, iria en

adelante en franca ascendencia hasta duplicarse solamente cinco afios después.

La justificacién de “consolidaciéon de la nacién™ fue eficaz en la desaparicion

definitiva de las alcabalas ; no ob , hubiera resultado insuficiente sin el incremento de
la recaudacién por el impuesto del timbre, que le permitiera compartir esos productos con

las entidades federativas.

Pero la imposicién indirecta, particularmente la que gravaba al consumo, como
lo fue en lo sucesivo el impuesto del timbre hasta su sustitucién parcial por el Impuesto

sobre Ingresos Mercantiles, y los resultados econémicos de aquel gravamen sobre la masa
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popular, al ser l1a base del sistema tributario nacional, generaron desviaciones ¢ inequidades
que ayudaron a incubar el fenémeno revolucionario.

TERCER PERIODO.

DE LA ABOLICION DE LAS ALCABALAS AL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
1896 A 1924

La circunstancia del conflicto revolucionario, mantuvo al sistema fiscal sin

cambios sustanciales hasta después de algunos aflos después de la promulgacién de la
Constitucién de 1917.

Los grupos revolucionarios estaban
impuestos y aun de cobrar los formal exi

impedidos para establecer nuevos

¥y en icia quienes
usufructuaron ¢sa inestable situacidén fueron las grandes compaifiias extranjeras, las cuales

optaron en buena parte por no pagar contribuciones durante el periodo bélico, o bien a

condicionar el pago a beneficios econémicos a corto o mediano plazo.

Adicionalmente, los productos recaudatorios de las aduanas particularmente la

de Veracruz, se convirtieron en botin de guerra y de presion financiera para la autoridad
federal.

Pero ello no significaba que el cambio no se estaba gestando junte con el
movimiento armado. El pensamiento social que inspiraba a la revolucidén esperaba el
momento preciso para florecer. Es necesario distinguir que este proceso no surgié con el
derrocamiento de Diaz. Por el contrario, el gobiermno de Francisco 1. Madero fue de
continuidad por admiracion del sistema fiscal porfirista, con el cual se compartian objetivos
¥y prioridades nacionales. Se abrid entonces un periodo en el que, aun caido el gobierno de
Porfirio Diaz, las ideas sociales de los revolucionarios no se tradujeron en hechos en la
materia impositiva, y en consecuencia, el sistema fiscal construido por mas de treinta afios,

se mantuvo intacto. No vendria el cambio, sino hasta que el movimiento revolucionario
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hiciera nacer a la imposicién directa como fuente importante del financiamiento publico,
particularmente a través del Impuesto sobre la Renta.

Para romper la afieja estructura, fue necesario que los gobiernos revolucionarios
maduraran y asimilaran los postulados sociales emanados del constituyente de 1917, El
camino de los cambios fiscales también requeria de dosis importantes de estabilidad
politica. La transformacion fue paulatina pero constante. Los estudios encargados por
Carranza en 1917, asi lo reflejan en su contenido. La conclusion del mas imponante de
ellos, el de Henry Alfred Chandley estimé las causas de la inequidad fiscal en que una gran
parte de la riqueza nacional estuviera gravada ligeramente o de plano desgravada ; que el
consumo fuera una de las fuentes impositivas mas comunes y la escasa atencién al
fenémeno de la incidencia en la imposicién.

De esa manera, el ensayo de la tributacién directa en 1921, con el Impuesto del
Centenario, marcé la pauta del inicio de los profundos cambios en la evolucién fiscal. La
voluntad de Obregén de ensayar la imposicién al ingreso con el Impuesto del Centenario, se
refleja en la infraestructura administrativa creada para su recaudacién, que sélo se justifica
si desde entonces se tenia la idea de convertirlo en permanente. Mas que la recaudaciéon
proveniente de este impuesto transitorio, resulta relevante el hecho de que probara que las
condiciones politicas y sociales estaban dadas para romper los moldes del liberalismo
fiscal. Si para la ideologia liberal los impuestos debian proteger a la actividad productiva
como generadora de la riqueza nacional, para la ideologia emanada de la revolucién, de
fuerte contenido social, debia hacerse pagar mas impuestos a quienes mayores ingresos

obtuvieran, y eso solamente podia darse con la imposicién al ingreso.

Por ello la promulgacién de la Ley del Impuesto sobre la Renta marcaba la
definitiva pauta del proyecto econdémico revolucionario y corrigié las desviaciones del
sistema mantenido sin cambios sustanciales hasta entonces.
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ion del Imp > sobre la Renta y la disminucién de la

A la vez, la
os, permitieron que, al darse la

impor ia de los ingresos por imp p
propiacion de esta ind ia afios después, los efe en las fi publicas por
la baja de los ingresos pro i de dich imp fuera menos sensible.
En las dici antes ap das, el blecimi de la impc ion directa
a través del ISR, dic P ala idad de reestr el si fiscal y coadyuvar

a conseguir los objetivos de la idecologfa de la revolucién social, a través de las siguientes
premisas

a). Reconocié que para poder contribuir, el individuo necesita garantizar

..

previ su subsi i En cc 1 qui de un ing

no gravado.

b). La progresividad para gravar que sustituye a las tasas proporcionales de la

imposicién indirecta g i de mejor el cumplimiento del principio
1 de proporcionalidad.

¢). Gravo de discrimi ia los ing de los individuos, atendiendo a

la leza de la fi de ing;

Desde su nacimiento en 1924, y por cuarcnta afios, la ley del ISR adopté el
dular, de 1 tal que se gravaba en funcién de la naturaleza del ingreso, sin

der a la capacidad de pago de los contribuyentes. En consecuencia, los ingresos se

clasificaron en cédulas, de acuerdo con las disti actividad 6mi que lo
generaban. 'Y de ese modo, aquellos ingr cuya fi de ing; no se ad a

Y

\| de las cédulas exi noerap 11 1o al gr
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CUARTO PERIODO.

DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA AL IMPUESTO SOBRE INGRESOS
MERCANTILES.

1925-1948

La introduccién del Impuesto sobre la Renta al sistema tributario, que vino a
representar la reduccién en importancia de los impuestos al comercio exterior y los
petroleros en la primera parte de este periodo, le permitié al gobierno federal contar con un
nuevo instrumento fiscal para hacer frente a las consecuencias de la depresiéon en los
mercados internacionales, que afecté poderosamente los efectos en la recaudacion de

aquellos impuestos cuyos ingresos estaban vinculados con factores exdgenos.

En ese sentido, la creciente recaudacion del ISR en los primeros afios de su
vigencia, contrarrestd la baja en los ingresos por impuestos a la importacién y exportacién,
y a los provenientes de la explotacién de recursos naturales, lo que permitié mantener el
déficit fiscal en esos afios, en condiciones aceptables.

Con Cardenas la politica fiscal tuvo el objetivo primordial de influir en la
redistribucion de la riqueza, a fin de dar mayor equidad a la tributacién. En ese contexto, se
traté de gravar mdas a quien mas tuviera. Y a ese efecto, fue utilizado el Impuesto sobre la
Renta, mds tecnificado con las reformas de 1930 y 1931, tendientes a ampliar la base y a

procurar, a través de una marcada progresividad, incidir en la r dacién. La creciente

importancia del ISR con Cardenas fue la estrategia para paliar la caida de los ingresos
tributarios en otros conceptos.

Pero el ISR no fue el unico instrumento impositivo utilizado por el gobierno
federal en ese periodo. Adicionalmente y con motivo de las devaluaciones monetarias, que
crearon un notable incremento de las exportaciones, se aprovechd esta circunstancia, a
través del impuesto sobre el valor del aforo de los productos exportados, que fueron
gravados sustancialmente con una tasa del doce por ciento.
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Los impuestos indirectos no fueron descuidados como generadores de ingresos

publicos. Por el contrario, el rescate del Impuesto del Timbre, que al ampliarse su espectro

impositivo para ab el incre 5 Su T dacién, es sol

el preambulo
para la creacién de un verdadero impuesto sobre el consumo, que vino a ser el Impuesto
sobre Ingresos Mercantiles, (ISIM).

Esta nueva norma fiscal, que vino a devolver al impuesto del timbre su
verdadera 1 de un i

sobre los actos juridicos, al retirar 1a posibilidad de
que este impuesto gravara el consumo, fue publicada el 31 de diciembre de 1947, con
efectos a partir del dia siguiente.

El ISIM se convirtié asi en el primer impuesto federal sobre las ventas, de
aplicacion general sobre las mismas. Con €l se marcé una nueva etapa de modernizacién del

sistema fiscal, pues vino a reordenar la carga fiscal que con el timbre habia crecido

4 4

Por el io, cred un importante efecto negativo, por su caricter

act lativo, por > se pagaba en todas y cada una de las etapas productivas, desde la
materia prima hasta su comercializacién final, provocando incrementos de costos que
fectah PRI

pr P a los idores tltimos. Por este negativo efecto, conocido
como la repercusién en cascada, se gravaban los productos en cada etapa del proceso, de tal

suerte que, mientras mas larga fuera la cadena productiva, mas impuesto acurnulado en
forma de costo pagaba el consumidor.

Aun cuando esta circunstancia negativa del impuesto tardé mas de treinta afios
en corregirse con la introduccién del Impuesto al Valor Agregado en 1980, esto fue debido
a que, aun cuando los proyectos de sustitucién del gravamen existieron desde 1968, primero
las condiciones politicas imperantes en ese afio, y después la politica econdmica del
desarrollo compartido de Luis Echeverria Alvarez, no estaban acordes con el
establecimiento del IVA.
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La importancia recaudatoria del ISIM se mide en el hecho de que a partir de su

introduccién en 1948, los ingresos provenientes del impuesto al comercio, crecié de 0.97%
les al afio si sin contar con

en 1947 a 8.86% del total de ingresos publicos fed:
que, junto con la ley que cred el ISIM, el Ejecutivo Federal fue autorizado para reducir

hasta en un 602% las tasas del citado gravamen.

La introduccién del ISIM en 1947 no fue de ninguna manera un hecho aislado,
sino antes bien, una de las estrategias de una reforma fiscal producto de las adecuaciones en
la economia mundial y nacional, provocadas tanto por fenémenos internacionales, la

Segunda Guerra Mundial entre ellos, como internos, tales comeo el incremento de la planta

industrial y el fomento de nuevas empresas.

Junto con el ISIM, resaltan en ese lapso la Ley del Impuesto sobre Utilidades
Excedentes de 1948, que buscé gravar el superprovecho obtenido por el fenémeno

inflacionario y por el incremento de la actividad productiva del Estado mexicano.

QUINTO PERIODO.

DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS MERCANTILES AL REGIMEN GLOBAL DEL

IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

1949-1964

A partir de la entrada en vigor del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, (ISIM)
la prioridad del fisco federal, fue el perfeccionamiento de los gravimenes existentes, en
concordancia con un programa de ampliacién de la recaudacién. Sin embargo, entre 1958 y
1961 se presentd una baja en la recaudacién impositiva, que pasd de representar casi el 65%

en 1958, a tan solo el 54.21% del towal de ingresos en 1961. Esta disminucién fue
compensada por la hacienda puablica federal, con un incremento en los ingresos

provenientes de empréstitos.

En el centro de esta politica econémica, radica el programa del desarrollo

estabilizador que sustentaba la estabilidad politica en la estabilidad de la economia, medible
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por una parte en el sostenimiento de la paridad cambiaria, y por otra parte en el incremento
sostenido de los salarios reales, para todo lo cual era necesario incrementar e} papel del

estado en el proceso econdémico.

En ese sentido, los insrrumentos impositivos existentes en las condiciones de la
iar el proyecto de inversién que el Estado requeria.

£
bstaculo

para f
ban un c

época, resultaban inefi
Pero por otra parte, los inversionistas nacionales y ex Yjeros repr

para llevar a cabo los cambios requeridos por la politica tributaria, entre los cuales se

aconsejaba 1a globalizaciéon de los ingresos para el pago del Impuesto sobre la Renta, y la
¥y titulos de rendimiento fijo.

elimi. ion del o en las
Las risti dej tributario en ese lapso fue el mantenimiento
proporcional de los ingresos de} ISR en rangos de entre 21 a 23% de los ingresos totales,
» de los imp >s provenientes

previo a la reforma del sistema cedular al giobal; el d

de la explotacién de los recursos naturales, a las importaciones y exportaciones,
particularmente a estas Gitimas, y a la industria nacional, asi como la consolidacién del

Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, como impuesto al comercio interior.

Estas particularidades tienen congruencia con la politica fiscal del desarrollo

estabilizador, de Hevar a la priactica un esquema mas dinamico y equitativo, pero basado en
al no encontrar la respuesta en los instrumentos

unos s imp »s. No ok
> de su flexibilidad, con la consiguiente caida de los ingresos,

exi por el agc
se volvia imprescindible encontrar nuevas opciones impositivas o reformar de fondo las

existentes.
El gobierno federal opté por la realizacién de diversos estudios tendientes a

soportar una reforma fiscal de importancia, y todos ellos concluyeron en el sentido de que
iculo lo repr ba la base gravable del principal impuesto, en

el principal ob:
vista de las diferencias de tratamiento de los distintos ingresos, y que al no acumularse los
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ingresos, imposibilitaba la aplicacién del criterio basico del ISR que es la progresividad de
1a tasa en funcién del ingreso.

De ese modo, el siguiente punto culminante de la evolucién impositiva, fue
llevar a la practica, aunque de manera paulatina, las recomendaciones tendientes a

globalizar el ingreso gravable para efectos del ISR, 1o que se llevo a cabo en diciembre de
19643.

Previamente, se habia realizado un intento de reforma en 1962. Mediante ese
ensayo se cred la Tasa Complementaria sobre Ingresos Acumulados, que se aplicaba al
ingreso acumulado en dos o mas cédulas, por un monto de cuando menos $180,000.00
anuales. La progresividad de la tarifa aumentaba de 3% hasta un maximo de 15% en esa
tasa complementaria.

La razon de ese gradualismo fue la oposicion del sector industrial, y aun de
algunos miembros del poder legislativo, a la globalizacién de los ingresos, lo que hacia
temer al fisco federal que una reforma estructural pudiera traer consigo una baja importante
en la recaudacién de ese impuesto, €l mas importante en esos tiempos. Se optd entonces por
un proceso de reforma, durante el cual la Secretarfa de Hacienda no pretendia el incremento
apreciable del ingreso, sino solamente ir dejando atras el sistema cedular. Adicionalmente,

se establecié el padréon federal de causantes que se consideraba un paso importante en la
modernizacién del ISR,

El impuesto sobre Ia Renta a partir de 1962 se utilizé también para fomentar la
inversién, al permitir de manera parcial la depreciacién acelerada.

Por todo ello, cuando se establecié el sistema global en 1965, las condiciones
eran mas propicias, ain cuando los resultados de esta reforma se presentaron de manera
diversa entre el immpuesto a las personas fisicas y las morales.
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Respecto de estas ultimas, el sistema global consiguié sus objetivos de
constituir un aliciente a la inversién, a la vez que los contribuyentes sintieron la
modificacién como parte de una simplificacién administrativa. Se eliminé la tasa de
utilidades excedentes y la reinversidon de utilidades quedd libre de impuestos. La tarifa
establecié una tasa marginal de 42% a partir de una utilidad gravables de medio millén de
pesos y la depreciacion acelerada se volvié de uso cotidiano para las empresas.

Sin embargo, por lo que hizo a las personas fisicas, el hecho de que la ley del
impuesto y la ley de ingresos encontraran disposiciones contradictorias que permitian la no

acumulacién de algunos ingresos generd inequidades que solamente se redujeron de manera
gradual en afios subsecuentes.

Aun con todo ello, debe decirse que la reforma de 1964, vigente a partir del
siguiente afio, la cual tuvo su columna vertebral en la globalizacién del ISR, tuvo otros
elementos distintivos , como fueron los estimulos fiscales y la creacion de otros
gravamenes como el de tenencia y uso de automodviles en 1962 y otros indirectos que se
fueron acumulando al impuesto general sobre las ventas (ISIM), y que vinieron a significar
la pauta para el surgimiento del IVA , quince aflos mas tarde.

En suma, la globalizacién del ISR vino a romper la inercia de la politica del
desarrollo estabilizador que en aras de la tranquilidad social habia venido posponiendo las
necesarias reformas tributarias al igual que manteniendo la paridad cambiaria, para estar en
aptitud de apoyar un crecimiento industrial altamente

dependiente del gobierno para
sostenerse.

SEXTO PERIODO.

DEL REGIMEN GLOBAL DEL ISR AL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
1965-1979

Ya para 1965 empezaban a notarse los signos de agotamiento del modelo

econédmico del Desarrollo Estabilizador practicado en México desde quince afios antes. La
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politica fiscal que se traducia en Itado! p lares en inversion, empleo, salarios

reales, ahorro voluntario y fortalecimiento de una cada vez mas creciente clase media, se

convirtieron también en problemas de orientacion del gasto piblico, que particularmente en
para der las r idades imp por

las zonas urbanas siempre resultaba insufi
el elevado crecimiento demogrifico. De las misma manera, la rigidez de los precios y

tarifas de servicios publicos, controlados por el gobierno con fines de estabilizacién, por
una parte contribuyeron a elevar los salarios reales de los trabajadores, pero también
generaron distorsiones en los fines redistributivos del ingreso publico. En ese sentido, los
subsidios a alimentos basicos y a otros servicios, no se orientaron exclusivamente a

favorecer a las clases marginadas, sino beneficiaron a la generalidad de la poblacién,

particularmente a la concentrada en zonas urbanas.

Para contrarrestar los efectos de incremento del gasto publico, el gobierno habia
procurado la creacién de diversos impuestos, en particular aquellos con fines extrafiscales
especificos. Como ejemplo, se tuvo el impuesto especial del 1% sobre la némina, con
destino al fomento educativo. La necesidad de encontrar nuevas formas de financiamiento

para los servicios publicos obligaba a la Secretaria de Hacienda a transformar sus

instrumentos tributarios.

En ese contexto, si en 1948 cuando se credé el Impuesto sobre Ingresos
Mercantiles (ISIM), se habifa concebido a éste como un impuesto general sobre las ventas,
posteriormente y como resultado de las constantes reformas a las cuotas aplicadas a ciertos
productos, se habia transformado en el complemento de una serie de impuestos especiales
sobre las ventas lo que generaba inequidad por la doble tributacién.

Aunado a lo anterior, a partir de 1965 la hacienda publica descansé

mayoritariamente en el ISR, que con su nuevo régimen global aumenté su participacién en
los ingresos fiscales. Era necesario entonces encontrar la compensacién con un impuesto

indirecto que por una parte generara ingresos suficientes, y por otra parte no desalentara la

inversién privada.
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El gobiemo de Diaz Ordaz opté por el blecimi de un imp > general
sobre las ventas que sustituyera al ISIM y recogiera las nuevas d: ias en imp >
indirectos, desarrolladas en Francia, de gravar cada etapa productiva en forma auténoma, y
exclusivamente por el valor que se le fuera do a las i Los

ientos politi de 1968 y la proximidad de la i6én presid ial impidieron

P

hacer realidad ese proyecto.

Ya en el gobierno del Luis Echeverria Alvarez fue modificado el papel del
do en la ia, lo que significé el abandono de las tesis del desarrollo estabilizador

que cambiaron por otras en las que el Estado partiera y p i fuera
i do su partici i6n en la fa. En ese nuevo esquema el proyecto de un
impuesto al valor agregado no cabria, dado que hubiera resultado un freno a la nueva
actividad estatal, ademas de que sin duda g ia un fi > adici 1 del

gobierno con la clase empresarial. El proyecto entonces tuvo que esperar circunstancias mas

propicias.

Fue hasta diciembre de 1978, en ¢l gobiemo de José Lépez Portillo cuando fue
promulgada la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA). No obstante, sus efectos se
dieron a partir del 1 de enero de 1980. En ese lapso, gobierno y causantes estuvieron en
d de diar los posibl fe en la actividad econémica del impuesto. Aun cuando

P

el gravamen més importante al que sustituyd el IVA fue el Impuesto sobre Ingresos

N iles bién fueron abrogados los

1. Leydellmp > sobre I
2. Ley del Impuesto sobre Reventa de Aceites y Grasas Lubricantes.

3. Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera Mano de Alfombras, Tapetes
y Tapices.

4. LeydelImp > sobre Despepite de Algodén en Rama.

lad,

5. Ley del Impuesto sobre Automéviles y Cami E
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10.

11.

12,

13

14.

15.

16.

17.

18.

Decreto por el cual se fija el Impuesto que causardn el Benzol, Toluol, Xilol y
Naftas de Alquitran de Hulla, destinados al consumo interno del pafs.

Ley del Impuesto a la Prod iéndel C >

Ley del Impuesto sobre Cerillos y Fosforos.

Ley del Impuesto sobre Compraventa de Primera mano de Articulos
Electrénicos, Discos, Cintas, Aspiradoras y Pulidoras.

Ley del Impuesto sobre Llantas y Camaras de Hule.

Ley del Impuesto a las Empresas que explotan Estaciones de Radio o
Televisién.

Ley del Impuesto sobre Vehiculos Propulsados por Motores Tipo Diesel y por
Motores acondicionados para Uso de Gas Licuado de Petréleo.

Ley del Impuesto de Compraventa de Primera Mano de Articulos de Vidrio o
de Cristal.

Ley Federal del Impucsto sobre Portes y pasajes.

Decreto relativo al Impuesto del 10% sobre las Entradas Brutas de los
Ferrocarriles.

Decreto que establece un Impuesto sobre Aguas de Propiedad Nacional en la
Produccion de Fuerza Motriz.

Ley del Impuesto sobre la Explotacion Forestal.

Ley del Impuesto y Derechos a la Explotacién Pesquera.

La mas importante ventaja del nuevo impuesto sobre los sustituidos era que

mientras los segundos gravaban cada una de las etapas productivas en una cascada

acumulativa, el IVA dada su propia naturaleza iria compensando los impuestos anteriores,

de tal suerte que solamente resuitaran gravados los valores agregados en cada una de las

etapas del proceso.
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Por esta razén y adicionalmente por el periodo de adaptacion previo a su
entrada en vigor, al iniciarse su apli i6n no se

on mayores inconvenientes a la
recaudacion, y desde su inicio genera importantes ingresos a la hacienda publica federal.

SEPTIMO PERIODO

DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO AL FIN DEL PERIODO
1979-1994

A partir de 1980 se consolidé el sistema federal impositivo con sus bases en un
impuesto (ISR), ¥y un indirecto (IVA) los cuales a partir de entonces, han sido los unicos
impuestos con fines fiscales. La recaudacién impositiva a partir de entonces, estuvo fincada
en los dos impuestos citados. Pero no puede perderse de vista el entorno de inflacion

galopante que se vivié a partir de 1976 y que alcanzé sus niveles mas elevados en la década
de los ochenta.

Estas premisas generaron indices de evasién generalizada, agravados atin mas
por los esquemas inequitativos de los regimenes especiales del ISR. En ese sentido, para
finales del sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado, la capacidad del sistema impositivo
mexicano estaba agotada, como también lo estaba la capacidad crediticia de México en el
exterior. Si ambos se complementaron hasta entonces para desarrollar un programa de

generacion de infraestructura, las opciones ahora no bastaban.

Ademas de ello subsistian los esquemas de acreditamiento y subsidios fiscales
implantados desde el desarrollo estabilizador y un disefio de ISR para personas fisicas que
era ineficaz en tiempos de alta inflacién, asi como una tasa para personas morales no
competitiva frente a la oferta fiscal de Estados Unidos y Canada.

Se concibié entonces un proyecto de reformas fiscales que retomando las ideas
del liberalismo econémico, optd por adaptar los instrumentos impositivos al nuevo entorno
econdmico que el gobiemo pretendia adoptar. Este nuevo modelo se basaba en la

integracién comercial de América del Norte y en todos aspectos descansé en el Tratado de
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Libre Comercio (TLC) a celebrarse entre Estados Unidos, México y Canada. En su virtud,
la reforma impositiva tenia que encontrar nuevas alternativas frente a la evasién y

establecer reglas compatibles con la nueva economia internacional de globalizacion.

En ese entomo, el ISR fue reformado para adecuar las tasas impositivas con los
nuevos socios comerciales norteamericanos. Pero estas medidas en tiempos de evasién
propiciada por la crisis econémica, debian complementarse con una ampliaciéon de la base
impositiva para compensar la disminucién en la recaudacién. Asi, mientras la tasa del
impuesto se redujo entre 1989 y 1991 para las personas morales de 42 a 35% y para
personas fisicas de 50 a 35%, por contrapartida el ISR de personas fisicas fue adecuado al

indice nacional de precios al consumidor y la base del impuesto para las personas morales
se ajusto a la inflacion,

Adicionalmente se credé un impuesto de 2% sobre los activos totales de las
empresas, conocido como Impuesto al Activo (IMPAC). La justificaciéon de este gravamen
fue el compensar las bajas recaudatorias propiciadas por la deducibilidad de las inversiones
en activo de las empresas, que planteaba la LISR.

Axin con el acreditamiento del IMPAC pagado contra las declaraciones de ISR,

desde su promulgacién este impuesto fue calificado de ruinoso, mas en tiempos en que la
inflacion afe ba considerabl

la prc ividad de las empresas.

No obstante ello, el impuesto fue reiteradamente declarado constitucional por la
SCJN en su integracion anterior, misma que analiz6 las diversas facetas planteadas en
amparo por los contribuyentes y concluyendo que el impuesto estaba acorde con las
facultades constitucionales en materia tributaria. Fue la nueva integracién del mas alto
tribunal mexicano la que rcconsideré la opinidn jurisprudencial y terminéd declarando la
inconstitucionalidad de diversos preceptos de l1a ley que creé el gravamen.
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Para disminuir los efectos de la carga fiscal no equitativa, se eliminaron las
bases impositivas especiales para la agricultura, pesca, silvicultura, ganaderia, transporte de

carga y de pasajeros, b. e ind ia editorial. Para sustituirlos fueron blecidos en la
LISR diversos regimenes que por una parte conceden reducciones en las tasas impositivas,
pero por otra parte bl bligaci de registro de transacciones para poder controlar
de mejor modo sus ingr ¥y en ia los impuestos a pagar por las mismas
unidades productivas.

Se lazé el régi tributario especial para contribuyentes menores, por

uno sélo simplificado, mediante ¢l cual se le conceden beneficios en las tasas, pero le

i dmini ivas como bl En este nuevo esquema se les

imponen oblig: tanto
obliga al blecimi de un incipi i de contabilidad y se abandonan las cuotas

fijas existentes hasta entonces. En adelante, el impuesto a pagar se establece a partir del
flujo financicro de la empresa y aun cuando las nuevas reglas son sencillas de aplicar y se

van al b ficios para ellos, la d ia es ir reduciendo las difer ias en el

célculo de la base entre todos los contribuyentes del ISR.

Entre todas estas medidas de mayor rigidez en el control impositivo que
generaron malestar social, el gobierno opté en noviembre de 1991, en una medida calificada
desde entonces como populista, por bajar las tasas generales del IVA, del 20 y 15% al 10%.
Ademas, a partir del siguiente afio, se unificaron las bases aplicables en zonas fronterizas de
6, 15 y 20% por una sola de 10%. Esas medidas se fincaron en ¢l convencimiento de la
autoridad de que la ampliacién de la base del ISR, junto con el mejoramiento de los indices

macroecondémicos nacionales, serian cap de P el ing » dejado de percibi
por estas ad iones. No ob tanto la fragilidad econémica, como la subsistencia de
amplios indices de evasién y la consigui caida r datoria, determninaron el nuevo
incr p un afio desp

Los resultados de la politica tributaria de los ultimos aiflos han sido los

siguientes: mientras que en 1989 los ingresos provenientes de impuestos representaron el
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24% de los ingresos totales de la federacién, para 1994 se calcularon en 48.5%. De Ia
misma manera la participacion de los principales impuestos varié poco en la composicién
entre 1989 y 1994, ya que en el primer aiio el ISR representé el 39.98% del total recaudado
de impuestos, y el IVA el 26.65%, mientras que en 1994 el impuesto directo representd el
40.90% en tanto que ¢l IVA represent6 el 24.08%. Pero indudablemente en ambos casos el
balance entre impuestos directos e indirectos favorecio a éstos ultimos en el periodo, pues
la proporcién fue casi constante de 60% de ingresos provenientes de indirectos por 40% de
impuestos directos, caracteristica de una economia trazada en los esquemas del
neoliberalismo.

Para concluir, aunque una comparacién entre los ingresos provenientes de
os de , resulta inter

impuestos entre 1857 y 1994, pudiera parecer sin el
en la medida en que vemos resurgir en estos tltimos afios, algunas caracteristicas del

ia cc dida a los impuestos

pensamiento econémico liberal, entre ellos, la impor
indirectos, la liberalizacion del comercio exterior y la desgravacién fiscal particularmente a

los productos de exportacién, todos ellos son parte de una politica fiscal con rasgos

similares a la de 1857, interrumpida después en los aiios de la posrevolucién y retomada a

partir de 1988,

Si bien la composicién tributaria varié, en 1867 con el liberalismo

consoliddndose, los impuestos directos representaron el 6% del total de ingresos fiscales,
mientras que Jos indirectos significaron el restante 94%. En 1911, a punto de ser
abandonada la tesis liberalista, los directos representaban el 19.97% y los indirectos el
restante 81.03%. Para 1965 con el ISR consolidandose en su régimen global, los directos
representaron casi el 50% de los ingresos fiscales totales, en tanto que en 1991 esa

proporcién bajé a poco menos del 32%.
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PROSPECTIVA DE LOS IMPUESTOS FEDERALES.

Habiendo analizado hasta ahora la evolucion de los impuestos federales en

México y su aplicacion en los entornos politico. econémico y social, es factible percatarse

idades y eft d d en la actualizacién de las instituciones

de algunas
tributarias.

1.

ES NECESARIO AVANZAR HACIA UN AUTENTICO FEDERALISMO
FISCAL. El desarrollo histérico de la potestad tributaria de la federaciéon y
los estados hace necesario reflexionar sobre el requerimiento de preservar la
actual distribucién constitucional difusa, que parte de la competencia
concurrente en la mayor parte de los impuestos. a la vez que reserva
facultades exclusivas a la federacién, sea por prohibicion a los estados o por
seflalamiento expreso en el texto constitucional. Pero ello no significa que el
actual modelo distributivo de 1a recaudacién impositiva no sea perfectible.
Por el contrario, con posterioridad a 1994, aiflo limite de este trabajo, han

palpabl los >S  pOr encontrar nuevos mecanismos de

sido
participacion que por una parte alienten los esfuerzos estatales para

contribuir a recaudar los impuestos, pero por otra contribuyan realmente a la

redistribucién regional de la riqueza.

RESPETO A LOS LINEAMIENTOS CONSTITUCIONALES EN
MATERIA IMPOSITIVA. Cualquier esfuerzo que se haga por reformar el
sistema fiscal mexicano debe guardar congruencia con el texto
constitucional. Si el articulo 31 fraccién I'V de la Constitucién fue aprobado
por unanimidad del Constituyente tanto de 1857 como en 1917, es claro que
los lineamientos establecidos en su texto deben ser el principio ineludible de
cualquier impuesto. Ninguna reforma fiscal por muchas ventajas econémicas

que produzca, puede ser valiosa si implica el rompimiento de uno cualquiera
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de los principios constitucionales en materia tributaria. La experiencia del

Impuesto al Activo y de otros imp >s con pr ptos declarados
inconstitucionales por los criterios jurisprudenciales, obligan a meditar en la
necesidad de que las leyes fiscales mejoren en su técnica juridica. Los
beneficios financieros inmediatos provenientes de un novedoso disefio fiscal,
corren el riesgo de perderse por defectos de técnica y aiun por meras

deficiencias en la redaccién de la ley.

. EVOLUCION DEL ISR E IVA. Los mds importantes impuestos federales,

el Impuesto sobre la Renta y el Impuesto al Valor Agregado deberin
evolucionar en los siguientes afios, el primero en busqueda paulatina de
nuevos esquernas mas equitativos en la tributacién, sin perder de vista su
funcién de eje del sistema impositivo. El segundo debera permanecer en sus
actuales tasas hasta que el momento econémico permita adecuaciones en sus
tasas, sin poner el riesgo la estabilidad social, pero tampoco introduciendo
reducciones que traigan retroceso a la recuperacion. Ambos deberan dejar
atrds los regimenes especiales de tributacién que representan indeseables

distorsiones recaudatorias.

FORTALECIMIENTO DE LA CULTURA FISCAL. Cualquier reforma
fiscal serd inconclusa en la medida que no vaya acompafada de una
sistemdtica consolidacion de la cultura tributaria que sin represiones
modifique las aficjas actitudes y vicios de la administracién publica y
particulares. La reforma impositiva ha de ser definitiva, en ella deberan

establecerse con precisién las fuentes recaudatorias y en forma sencilla los

1tad,

procedimi os y f: de la autoridad y los medios de defensa de los
particulares por los actos de la administracién. En resumen la reforma fiscal
deberid reconocer que los impuestos son tan s6lo una manifestacién mas entre
estado y particulares y en consecuencia, debera esforzarse por responder a la
aspiraciéon comtn de crear una sociedad mas justa, mds igualitaria y mas

libre.
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APENDICE
PRESIDENTES DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Y SUS SECRETARIOS DE HACIENDA.
PRESIDENTE SECRETARIO DE HACIENDA PERIODO
Ignacio Comonfort José Maria Urquidi 11 a 13-X]11-1855
14-X]1-1855 a 5-V-1856

11-X11-1855 a 21-1-1858.

Manue! Payno

José Maria Urquidi
Miguel Lerdo de Tejada
José Maria Urquidi

Juan Antonio de la Fuente
José Maria Urquidi
Manuel Payno

José Maria Urquidi

6 a19-V-1856
20-V-18B56 a 3-1-1857
4-1 a 3-111-1857

4-111 a 16-1X-1857
17-1X a 19-X-1857
20-X a 11-XI11-1857
11-XII-1857 a 20-1-1858

Benito Judrez

19-1-1858 a 18-VII-1872

Manuel Ruiz

Melchor Ocampo
Guillermo Prieto

Juan Antonio de Ia Fuente
Miguel Lerdo de Tejada
Melchor Ocampo

Juan Antonio de la Fuente
Miguel Lerdo de Tejada
Juan A. Zambrano

Pedro de Garay y Garay
Juan A. Zambrano

José Ma. Mata

Juan A. Zambrano
Melchor Ocampo
Guillermo Prieto

Fco. de Paula Gochicoa
José Ma. Castafios

José Higinio Nufiez

M t Ma. De Z.

José Gonzalez Echeverria
Manuel Doblado

Jos¢ Higinio Nufiez

José Ma. Iglesias
Scbastién Lerdo de Tejada
José Ma. Iglesias

José Ma, Garmendia
Matias Romero

José Ma. Garmendia
Matias Romero

Francisco Meijfa

19 y 20-1-1858

21 a 28-1-1858

28-1 a 5-VIII-1858
6-VIiI-1858 a 3-11-1859
4-11 a 15-V1I-1859

16-VII a 30-1X-1859

1-X a 21-XI11-1859
22-X11-1859 a 31-V-1860
1 a25-VI-1860

26-V1a 17-1X-1860
18-1X a 28-X-1860

29-X a 20-X1-1860

21 a 28-X1-1860
29-X]-1860 a 19-1-1861
20-1 a 5-1V-1861
6a21-1V-1861

2-V a 17-VI-1861

18-VI a 12-XI-1861

12 a 13-X1-1861
14-X1-1861 a 18-111-1862
5-1V a 24-VIII-1862
25-VIII-1862 a 17-1-1864
18-1 a 19-1V-1864

20-1V a 13-V-1864
14-V-1864 a 25-X11-1867
26-X11-1867 a 15-]-1868
16-1 a 28-V-1868

29-V a 7-VIIl-1868
8-VIII-1868 a 12-VI-1872
13-V1 a 18-VIi-1872

Sebastian Lerdo de Tejada
18-VII-1872 a 20-XI-1876

Francisco Mejia

19-V1I-1872 a 20-X1-1876
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Porfirio Difaz
23-X1-1876 a 5-X11-1876

Francisco Mejia
Justo Benitez

20 a 28-X1-1876
28-XI a 5-X11-1876

Juan N. Méndez
6-XI11-1876 a 17-11-1877

Justo Benitez

6-X11-1876 a 17-11-1877

Porfirio Diaz
16-11-1877 a 30-X1-1880

Justo Benitez

Fco. de Landero y Cos
Matias Romero

José Hipdlito Ramirez
Trinidad Garcia
Manuel H. Toro

16-11a 11-V-1877

12 a 23-Vv-1877
24-V-1877 a 4-1V-1879
S5 a 8-1V-1879
9-1V-1879 a 23-1-1880
24-1 a 15-XI1-1880

Manuel Gonzilez
1-X1I-1880 a 30-X1-1884

Fco. de Landero y Cos.
Jests Fuentes y Muftiz
Miguel de la Peila

1-X11-1880 a 19-XII-1881
1-1-1882 a 9-11-1884
10-11 a 30-X1-1884

Porfirio Diaz
1-X11-1884 a 25-VI-1911

Manuel Dublén
Benito Gémez Farlas
Matias Romero

José Yves Li

I-XI1I-1884 a 31-V-1891
1-VI a 30-X-1891
26-111-1891a 31-Xi1-1892
1-1-1893 a 25-V-1911

Francisco Leén de la Barra
25-V a 6-XI-1911

Emesto Madcro

25-V a 6-VI-1911

Francisco 1. Madero
6-X1-1911 a 18-11-1913

Emesto Madero

6-X1-1911 a 18-11-1913

Pedro L. Lascurdin
19-11-1913 (45 min)

Emesto Madero

19-11-1913

Venustiano Carranza 47
18-X-1913 a 30-1V-1917

Francisco Escudero
Carlos M. Ezquerro
Felicitos Villarreal
José J. Reynoso
Rafael Nieto

Luis Cabrera

18-X-1913a 15-VIlI-1914
16 a 20-VIII-1914
20-V1II a 1-1X-1914
30-1X a 21-XI-1914
21-XI a 14-X11-1914
14-X1I-1914a 30-1V-1917

Venustiano Carranza
1-V-1917 a 21-V-1920

Luis Cabrera
Rafael Nieto
Luis Cabrera

30-1V a 1-V-1917
2-V-1917 a2 5-1V-1919
9-1V-1919 a 20-V-1920

Adolfo de la Huerta
24-V a 30-X1-1920

Salvador Alvarado

3-V1 a 30-XI1-1920

Alvaro Obregén
1-XI11-1920 a 30-X1-1924

Adolfo de la Huerta
Alberto J. Pani

1-X11-1920 a 25-1X-1923
26-1X-1923 a 30-X1-1924

Plutarco Elias Calles
1-X1-1924 a 30-X1-1928

Alberto J. Pani
Luis Montes de Oca

1-X11-1924 a 30-1-1927
30-1-1927 a 30-X1-1928

Emilio Portes Gil
1-X11-1928 a 4-11-1930

Luis Montes de Oca

1-X1i-1928 a 4-11-1930

Pascual Ortiz Rubio
5-11-1930 a 3-1X-1932

Luis Montes de Oca
Rafael Mancera O.
Alberto J. Pani

4-11.1930 a 20-1-1932
21-1a 16-11-1932
16-11-1932 a 3-1X-1932

Abelardo L. Rodriguez
4-1X-1932 a 30-X1-1934

Alberto J. Pani
Plutarco Elias Calles
Marte R. Gémez

4-IX-1932 a 28.1X-1933
29-1X a 31-XI1-1933
1-1 a 30-X1-1934

Lazaro Cardenas
1-XI11-1934 a 30-X1-1940

Narciso Bassols
Eduardo Sudrez

1-X11-1934 a 15-VI1-1935
18-VI-1935 a 30-X1-1940

“7 Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y Encargado del Poder Ejecutivo.
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Manuel Avila Camacho
1-X11-1940 a 30-X1-1946

Eduardo Sudrez

1-X11-1940 a 30-XI-1946

Miguel Aleman V.
1-X11-1946 a 30-X1-1952

Ramén Beteta

1-X11-1946 a 30-X1-1952

Adolfo Ruiz Cortines
1-X11-1952 a 30-X1-1958

Antonio Carrillo Flores

1-X11-1952 a 30-X1-1958

Adolfo Lopez Mateos
1-XI1-1958 a 30-X1-1964

Antonio Ortiz Mena

1-X11-1958 a 30-XI1-1964

Gustavo Diaz Ordaz
1-XI11-1964 a 30-X1-1970

Antonio Ortiz Mena
Hugo B. Margdin

1-X11-1964 a 31-VIII-1970

Luis Echeverria Alvarcz
1-X11-1970 a 30-X1-1976

Hugo B. Margain
José Lépez Portillo
Mario Ramén Beteta

1-X11-1970a 31-V-1973
1-VI1-1973 a 25-1X-1975
26-1X-1975 a 30-X1-1976

José Lopez Portillo
1-XI11-1976 a 30-X1-1982

Julio R. Moctezuma Cid
David Ibarra Mufioz
Jesus Silva Herzog

1-X11-1976 a 16-X1-1977
17-X1-1977 a 16-111-1982
16-111 a 30-XI-1982

Miguel de la Madrid H.
1-X11-1982 a 30-X1-1988

Jesus Silva Herzog
Gustavo Petricioli

1-X11-1982 a 17-VI1-1986
18-VI1-1986 a 30-X1-1988

Carlos Salinas de Gortari
1-XI11-1988 a 30-X1-1994

Pedro Aspe Armella

1-X11-1988 a 30-X1-1994

GOBIERNOS ESPURIOS

Félix Zuloaga
23-1a23-XII-1858

Juan Hierro Maldonado
Manuel Pifia Cuevas

24-1a24-1V-1858
24-1V a 9-VI1I1-1858

Pedro Jorrin 9-VII a 23-X11-1858
Manuel Robles Pezuela Pedro Jorrin 23-X11-1858 a21-1-1859
23-XI1I-1858 a 21-1-1859
José Mariano Salas Pedro Jorrin 21-1a2-11-1859

21-1a2-11-1859

Miguel Miramén
1-11-1859 a 7-VIII1-1860

José Luis Huici

Gabriel Sagaceta

Carlos de la Peza y Peza
Isidro Diaz

Urbano Tovar

3 a 14-11-1859

15-11 a 6-VII-1859

7-VIil a 7-X-1859

7-X a 5-X1-1859
5-X1-1859 a 7-VI1I-1860

José lgnacio Pavén
8 a 14-VIII-1860

Francisco J. Raygadas

8 a 14-VII1-1860

Miguel Miramén
14-V1l] a 24-X11-1860

Francisco J. Raygadas
Gabriel

14 a 18-VII1-1860
19-VIII a 24-X11-1860

Regencia de los
Intervencionistas.
Junio 1863 a 12-VII-1864

Martin del Castillo y Cos

VII-1863 a 12-VI-1864

Maximiliano de Habsburgo
12-VI1-1864 a 15-V-1867

Martin del Castillo y Cos
Félix Campillo

Fco. De Paula César
Martin del Castillo y Cos
José Ma. Lacunza

M. Friant

Mariano Campos

12-V1-1864 a 16-111-1865
16-111 a 26-1X-1865
27-1X-1865 a 2-111-1866
3-111 a 28-1V-1866

28-IV a 25-X-1866
26-X-1866 a1-1867
enero a 15-V-1867
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Victoriano Huera
19-11-1913 a 13-VI1I-1914

Toribio Esquivel Obregén
Enrique Goroztieta
Adolfo de la Lama
Gilberto Trujillo

20-11 a 26-VI1I-1913
14-VII a 5-X-1913
6-X-1913 a 9-VII-1914
10-VII a 13-VI11I-1914

GOBIERNOS DEL PERIODO REVOLUCIONARIO

Francisco 1. Madero 38
10 al21-V-1911

I Gustavo A. Madero G.

10 al 21-V-1911

Il

GOBIERNOS DE LA CONVENCION DE GENERALES Y GOBERNADORES

r<ITTH
1-X1-1914 a5 16-1-1915

Manuel M. Robles
ici Villarreal

20-XI a 4-X11-1914
4-X1l a 16-1-1915

Roque Gonzilez Garza
16-1 2 9-V1-1915

Enrique Rodiles Maniau
Manuel Padilla

16-I a 10-111-1915
10-111 a 9-VI-1915

Francisco Lagos Chazaro
10-V1a 15-VIII-1915

Luis Zubiria y Campa

10-V1 a 15-VIII-1915

GOBIERNO DE LAS FUERZAS DEL GRAL. PABLO GONZALEZ

Aureliano Mendivil

[ 7-Va2-Vi-1920

OTROS GOBIERNOS

José Ma. Iglesias
31-X-1876 a 15-111-1877

Guillermo Prieto

. 31-X a4-X1-1876

“! Gobierno Provisional en Cd. Juarez
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