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INTRODUCCION 

A lo largo de la historia. del Mt!x.ico indcpc::ndicntc las relaciones haccndarias entre tos 

Munic:ipias. los Estados y la Federación., han presentado diferentes cambios. A panlr de \os 

avances que en los últimos a.f\o~ se han dado en ca esquema de participaciones impositivas. 

\as actuales n::laciones entre los diferentes nivc\es de gobenM> distan mucho de representar 

un sólido esquema del federalismo. 

La gran dcpcndcnc:ia en 1a que se encuentran \as haciendas públicas de los estados y 

municipios por pan.e de las purticipacioncs federales para financiar su fünitado gasto. el 

exagerado ccntralisino t.anto en la re<;audadón. ad.ministración y decisión de fuentes de 

ingreso. son algunas de las razones que hacen imperativo un cambio profundo en el ámbito 

Fiscal y Financiero. es decir la redistribución de competencias entre los gobicTnos federal. 

estatal y municipal.. en el contexto de un sistema sustentado en los prin<;i.pios del federalismo 

y especialmente en el federalismo haccndario. 

En este trabajo se pretende describir el actual Federalismo mexicano y analizar el 

dcsaJTOllo que ha tenido la Politica Fiscal. dentro de un régin-=n centralizado. examinando la 

evolución que ha tenido hacia el funcionamiento de los diferentes nivc\cs de gobierno. 

En el Capitulo Primero se anali2.an brevemente las bases que dieron oriacn y 

consolidación al Federalismo como sistema politico. con el objct\vo de unificar al Estado 

Nacional Mexicano y evitar la división del mismo al t.ccr del peis una Fedención <::<>n 

estados libt-es y soberanos.. miembros de la Unión Mexicana. cult\ll"abn:nte integrada y 
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politicamcnle estable. con leyes bien cstn.1cturada._ para todo~ los mc,,dcanus. para la 

protección de la s.obcrona del pa1~ 

En el Segundo Capitulo ::..c..">n 1e1ornado~ le_,~ concepto~ hft,ico-. de la tcona de J(}f(N 

MAYNARD KEY:.....:FS. para ana.11.r,..·u los conct.T'tos v lt-,~ {-,hJct1vo~ tconetls !(ent•ralc ... de la 

Pohtica ~iscal. as1 con10 la cticac1a rcla11va de sus <l1~tmtn'!> n1c<lu .. 1s e 1nstn1mcnto,., de los que 

se vale para su mayor aphcac1on. ton1andn en cons1<l1..·rac1on que ., .... ,a la <.;.oc1cdad a tea ve!. del 

Estado el encargado en dctcr-m1nac el gtado de 111nu<..~c1a que tendra c~tc ultimo en la 

inlcr.-·cncion t..."-.·onom1ca y tinanctcca del pa1., 

Ad1c1onalmentc en este n1i!-.rno capitulo se cctoman las pnn1cras relaciones fiscali:s y 

financieras que adoplo 1'.1é-..;1co cc1mo pa1s mdcpt.•nd1ente, que cstan su!'>tcntadas en las 

Constituciones de 1824. 1857 y 1917. y en las Convenc1ones Fiscales de 1925. 1933 y 

1947. que diccon origen y con~ohda1,;1nn al actual !.tstema tnhutann Con el objetivo de 

detenninar las facultades que en rnatcna fis.cal !.e otorgan a cada uno de los niveles de 

~obiemo 

El Capttulo Tercero, ~ anali.1.an las Finan7..as Públicas. en el marco de la Ley de 

Coordinac1on Fiscal. que da vigencia a la estructura actual de recaudación y al sistema 

nacional de part1c1pm..:1ones En el se estuchan por ~eparado lt1~ conceptos y las fuentes de 

los ingresos y los gastos pubhcos de los tres tipos de gobierno ht.~dt.~r al. Estatal y Municipal. 

Asimismo M: analiza brevemente la cvoluc1on de sus finan7..as publica~. desde 1980 Año en 

que se firman el convc:nio de Coordmacion Fiscal 

Finalmente. se presenta el caso de un rnun1c1pros que por su cuenta e 1n1c1ativa propia 

ha comenzado a 8Cnerar un programa dc~ccntrali.r.adoc de abajo hacia arriba mediante el 

aprovechamiento rnax1mi7.adoc de los escasos espacios de acción y dec1s1on local 

... 



El CB..">O de Naucu.lp.wi. municipio urbarn:-. 4ue 1:1. partir de la década de los cincuenta. 

vive un periodo de cxpunsión den10grñfico originado por la coyuntura internacional y 

nacional ol'"igino que los recursos propios y el apoyo de la federación fuera insuficiente para 

satisfDcer la..<i demandas rná..."i apremiantes de la sociedad NaucaJpcnsc. A partir de sus 

propias necesidades de allegarse recursos comienza a aplicar medidas innovadoras. que 

sUJTUt.da.s n las reformas fi.-...calcs de los últirnos W\os han pcnnitido que el Municipio sea 

considerado uno de k>s prindpaJes en materia recuudatoria del país. donde su_'i. recursos 

propios llegan incluso a superar y por mucho a Jo recaudado por varios estados. 
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EL ESTADO Y LA FEDERACIÓN 

CAPITULO 

EL ESTADO Y LA FEDERACIÓN 

1. l.- DEFINICIÓN Y CONCEPTO DEL ESTADO. 

Dentro del campo de lu. E(..':onomí.a Política o Ciencia Económica. las Finanzas 

Públicas son el apanado que estudia e investiga ta_..¡ operaciones y mecanismos de los que se 

vale el Estado o sector público para disponer de parte de los recursos productivos. y 

utilizarlos de acuerdo a ciertas nonTw.s y propósitos que le sen.ale lu comunidad. directa o 

indirecta.mente. El Estado curncl u.Hcnte de la...<i decisiones sociales es el ""Sujeto Activo.. y 

protagonista de la Politica Económica. Por consiguiente 

interpretaciones o concepciones de la nuturalc7..a del Estado. 

inicia con algunas 

Según Plutón el origen del Estado radica. en que los homhrcs se ven obligados a 

asociarse unos con otros para poder satisfacer sus nt...~csidadcs. ya que el hombre aislado no 

es capaz de producir todo lo que requiere para saci.a.r siquicrn ~us nc..-ccsic.ladc~ priJnaria..'l. y 

gracias a la divi..."iión del trabajo una comunidad logra prosperar y nacer corno un Estado. 

ArL-.tótelcs explica en su teoría que el Estado surge de una forrrw.ción histórica. 

Tonmndo corno~ fuente inicial a la familia (que se crea de manera natural). ésta al unirse con 

otras familias crean una aldea y la unión de varias aldeas en el trwlSCurso del tiempo crean 

un Estado. Lo bueno. lo justo y lo honesto es la afinidad que orienta a la._,.. aldeas a 

conjuntarse en un to<lu y ser llunuulns Estado. 
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U. LSl AVO Y LA FEDERACIÓN 

La tesis l lcgcliun.u ptlr ~u purtc ¿L">tcntu que e~ Estado c..·:-. un pc11Jcr ....._,hn: Lu :,,(K:K....Jüd. 

CXlCtiom"lC'ntc ltnpucstt1 a la ~1cicdad. L• un.n¡.:cn y rcnli/..;u.:ión Je ln nv.úr1. d<•ndc el l~sludn 

e~"ta rur encima y u_I rnargcn Je hL-. tucr;.a~ -..ot:1.ulc:'> y ~ n1.1.u111cnc con un <lon11ruo a~ .. Juti.'>lü 

paru sus intereses y nccc!'.>u.J.u<lcs t.ullll h)c.alc:-. c1Htlt• 1ntcni...u..:u1ru1lc!-. 

l.u con1 .. :crx1ón S11c1ah-.1u p<•r ... u p.<l.Tlc J.1 entiende -.·l•rt'K• un producto de Lu ~.ocicdud 

cuun<lo llcgu u un ~rudo de dc..·~trroll1l dctcrnun..udo. ··1-.:-. Ja cu,,!'::··:::~ .. dc que C""1 ~u..:1cdad ~ 

pc.")nc en un.a 1rrcnx:du1hlc contradicci1'1n c11ns1¡¿11 mL<>n1a. :- c,.•<;tá d1vk.l1<la por tultagnni.<,.-.nos 

irrcconcdi.uhlc-.. 4uc e-. unputcntc.• p.1ra ..._, >npu;u··• ( ,..s luchJl de 1...1.iL...._...., pe.ir lo~ 1ntcn:s.c:<. 

ccnnónlicos. eren antng_lJOL"inlt.•S 4uc ante.::-. de q\11 .. • ·..e 1.:••fl-.. UllNUl a .,¡ rni.<,,n}l.1~ y lu ~-.c1cda<l 

caigu en lucha."' c~tCrilcs. es nccc~i·• un p..•dcr l{lJc <l111111nc 1•'->tcno.;ihlcn"K-·ntc u iH ....... 11.:1c.Jnd y 

se encargue de rcs.ulvcr los l..'.onflictus o nl.anh:ncrlos dentro de lo:o-. linule" del ordt:n ·y e~ 

poder, nacido de la sol..'.ic<la<l. )' 4uc se cn..:::ucntru por C™=Ín-w de cllu e!'> el F!-.1:adn 

En resumen la naturalcJ' . .a del l '-;tado h.u idl.> nlc.'ldtficilndosc de al..'.uerdo al grado y 

lbnna en que han '\.u.nado lo:o-. elen"M:ntl•"> 4uc lo contlinn.u-i..} Lu tcndcnci.u general acu.....a. urw. 

inclinación a hacerlo rnás rcprcscntat1v•• y rcccpt1"0 de lH!, nccc...~1di.t<lc~ múh.íples y variadas 

de las clases y gn.apc...,s de mayor peso y t 1q~ani:r.nc1ón.. y que a.fc...'Ctndo en O\Hyor ITM...~ida la 

gestión concreta de los goh1crnos y con ello ~os medios 4uc los mL'in'K>S emplean.. cnt.rc los 

cuales está. la Política Fiscal. 

1 Anibal Pinto Santa Cruz. ''El Estado Corno Ente Econbmico ... Ensayos de Polltica FUcal •. pl.S 
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EL ESTADO Y LA FEDERACIÚN 

1. 2 .- LA IMPORTANCIA DEL FEDERALISMO CENTRALIZADO 

El hecho de 4uc en l"v1Cxi..:o se haya C'itn1ctunu.1u un l·.stad.1 Nacional corno una 

Rcpúhlica l:cdcral adcrnits de rcprc......:ntatl'•U ) c._h_•n)(H.:Tática ~u..,tcntada en la (~on!'-titución. 

part:c1<:ru u1u1 cuestión ph..·11..anu.·nt..: u.·-..uclta 1 h: ¡.!Llll 11n¡..,..1r1.ult..t.1 t.''> c:-.t~1r t~•r cornplcto 

convencidos y cicrtu-. dd valor 1..lt..·l pa\..'.h> 1 cdcr.11 ) de._· l.t 1 cdc:ruL1un. r;1r.1 rctn .. ·ndar la 

validcJ'. del urdcruun1cnto co11 ... t1luL1111i..1l de l.1 Kcpuhhc.:1.) poder entender t."I .u..tu.d ..,,~tcn\il 

Federal que nos ngc 

1. 2. 1 .- PRECEDENTES DF:L. SISTEMA FEDERAL !'>1EXICANO. 

Si bien el ongcn del l·cdcnliL'>n10 en f\.1cxu.:o data dt.• lns alhorcs de l¡1 mc._h:pcn<lencia 

naciona.L SU!-> cimientos están en épocas untcnoTc•-. en las 4uc '-e pu\!'dcn destacar tres 

pilares fundanicntak'.'i. que dan ongcn en la adurx:1ún del I· studn libre y :o-;ohcr<u10 

El primer "·estigio del 4uc se puede huhlar e~ la prccx1.stcm.:1a de una ol"g;,1.111/..ac16n 

Federativa o Confederada de la época prehi~pán1<.:.a. de l"ll.'>~(•':-- de~cntrali;.Ju.Jo~. Así son 

vistos varios Estados indigeni...'>tas del centro de f\.1~xicu, 4uc comprendiel"on 4ue pa.n:s. 

continuar con su dcpcndcnciu y au1onnn1i.a l"cttlu.aron u.11un7..ao.; cntn0 la de 1 cnochtitlan

Texcoco-Tlacopan y La <le Tla.xc.ala-Cholula-1 fw .. ·x.otzmgo. en turno de los cuales se 

agrupaban nurnero~os sei\orio~. y lo mi...,rnu ocurnó en el norte de Yucatá.n. con la 

confoderac ión de Ma7..apán.:. 

:J Justo SiCrTa, f:voluc1ún /'olít1t:u drl f>ut.•h/u .4.lt.•xtcunn. p 4 1 
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EL ESTADO Y LA FEDERACIÓN 

El segundo es el rcconocmm.=nto de que. al surgir Ln nuc"a ru.u.:1ún el l·cJeru.hsrnn <>irvió 

pa.r-..ll unir lo 4uc ~ t.•stuha dcsun1cn<l<1. l<l 4u'"· h.u quc,JmJ,, a..:.rc<l1t;.u_l(l pc.lr cu1dadn!'>'lS 

estudios históricos de la ll>m¡,.H..·11·u1 <lcl pu.is La or~1.UH.l'.11..:1ón polit1cu de 1'-1éxicn h.l.L-.1.a los 

inicios de la in<lcpcndcncia. fue nuJi..:Hln>entc ..:.cntrali!'>ta_ l·.stc ccntrulisnio colonml tuvo dos 

expresiones; l.a ClHlccntración del ~)tkr en b rnctnlp.•li firk:adu en el H.cy y en el consejo 

de lnt.l1as. y la .Je lo~ Reino-. '>u-..1cntad11 .... 1..·n lu.., V1rn.:)ot"" .!- LL'> ,•\.ud1<."ll"--l~L'> l .• s -..;>lornu tuvo 

Jos ct.:tp..i.-.. l.1 prinK·ra dura11t1._. la .J1nd.'olt.1 de \11-,. .·'\.'>tun .. i:. :- l.1 -...·¡..:und.1 que rt·Lru .... k-i..::c el 

centrnli!;.rrk) cnn el advcnun1cnt1> <le lo:-. l\•lrh.•nc-. 01 la corona Je 1-:-..pUI"\a Y c..··. t:"fl t:"'•ta ultuna 

fa.._.;;,c en que ~ 1ncrcrncntan dc...·-..nk.·:-.urad .. uncntc ¡,,..., pt .. ten.:.., 11l<1rgadt•'> al Virrey. -.urn.únd11lc 

rná..«i rcspi..lrt."WlbilidaJes polit1cJL"· milita.re<,. cc1Jnún11ca .. '> y rcl1gu1-...;L'-. 

Con la creación de lntemJcnc.::1.a-. a rncJi. •. u.111~ del '>iglo XVIII el LkpnlL'>ff"--' 1lu~lraJo 

desrwturah.1'.il el rCgirncn c-dilic10 que tuvo Jos s1µ.10~ de v11-p~:-nc1a. lo que fue gC-nncn de 

resistencia y creciente inconformidad. la h.1crr.H hhcradoru del s1Hlo de L.1....... Luce~ Ü.L"> 

dehilidadcs y los yerros de los B-orhonc!'> y el cxpan.c:¡,ionL.,;rno n.apolconi.co, pusieron en jaque 

al régimen colonial. En l R 1:? con la promulgaci1'ln de la con.o,;t1tuc1<1n de Cádu_ <..c.:" estuhlcccn 

dos instituciones en La Nueva l·.spru"'\a de nivel n.·g1on.al. propuesto.,; por el diputado 

Coahuilcn..<>e Ran-w.>s Aru.que:' el mumcipio y el Prov1ncw1. l·on ello ~ Fstahk.~ para el 

gobierno municipal el sL"1crna trad1ciorw.l de E::>put'\u. pero con la Sl.L">l'len.'>ión de cargos 

•vita.licios dentro de los consc1os. y pura el goh1erno prnv1s1onal ~ crt!'l._"l la Diputación 

Pr<.>VL.,.ion.al pn .. ~e-<ll<la por un jetC pulitico designado centraln"M:nte. un intendente y siete 

diputados elegidos popularrncnte. Su fin pnnc1pal era pronxp.·cr U.1 prospcndnd de cada 

provincia y contaba para ello con sulic1cntcs faculta.des admmL<>trut1vru. independientemente 

de las efüncras. 

>Roberto Ortega Lurnclin. Fedcru/urno y Mun1c1p1u. p 17. 



EL ESTADO Y LA l·EDERACIÓN 

Por lo que se refiere al gohicrno <le prnvirn.:in ..... y 111umt.:ip10-... e'> ilutcl-!.ahlc lu influt..·ncia 

renovadora y dcnxlcn\ticu. 1.a .. -. provinc1a .... ...:-''º út).!ano~ n.~pn .. -~n1a11-.·11 .. tl)1puuu.:innc"), 

hnbinn suhi<lo yu de la.'> po.1-.1hilidw..ic~ <le .1utunomia y la lMhí.an pract1...:.1<ln, por ello se le~ 

con.'iidcnt. corno t.-1 ori~cn <le lo .. c~tudos rnu.:rnhco~ .Je l.il qut.• .....:na la l·cdcrac1ón l\.-1cxic..:un.a. 

La tercera t..•.xplicm.::1on d.cl on~cn del l·c-dr..-rahsrnu '-""" 1.:I rcc1•1\•u ... 1rní..:1110 <lcl éxito 4uc 

tuvo su unplcn"1Cnt.lc1l1n en \11-.. l·-.1u.l11 ... l 'r1HI(>-.. ,J.._· ",;,•rtl.'iUt"-·rÍ\.'.ll, c...·t1nl<1 una <.;.i;1lu..::1on para la 

unificación n.a.Ctl•n.1.ll. l;fectivanlf.:ntc el ( ·,,n.,,t1tu:-r·cntc de l 1l,1dellia ti.1é el prtnlCro en a.dopt.ar 

un SL'>1crnu de Utrnctcr J·c .. tcral. t.•l que nn • .. uJ...unt.•nte fue ndoptado en :-..1c,1co !->1no en varlos. 

pni......es. Pcrll In nccc:...iJa<l n:al lutcail la adaplal.:1ón de un S1!->l~111a l·c.Jcrat1 ... o fue la 

dcsccntrnlir;.t.ción del poder. n:ucci.'•n ru.:·<.:c~.tna an1c trc:-. -.1~lo:... de •. :cntrali:...rnn cnl('nial 

recrudecido por Las leyes de la pcnkrw y liaahncntc caí<lP en el dc .. rncmhranucnto del 

C!>"lado Espaj'k>l. 

16 



F.L ESTADO Y LA FEDERACIÓN 

l • 2. 2 .- EL NACIMIENTO DEL FEDERALISMO 

En la constitución de 1 824 se estublt...~ió el Si."itcma de Gobterno Federal. decisión 

fundruncnta.1 que permitió que ese ordenamiento Se! consolidn.ru corno la prirnc:ra 

Constitución J>oUticu Mexicana y que a su vez. redundara en la existencia de un gobterno 

Constitucional. 

Con el derrumbe de ln rnonarquia en el México lndepcndlcntc las provincia 

reaccionaron nipida.rnc:nte para confinnar sus propios órganos de Gobierno. Con ello 

lograron tener presencia y fuerza efectiva ante el Con."itituyentc de 1824. Donde tan grave 

llego a prccc'nlarsc el rcclwno indepcndista de Yuc.atán., Guada.lajara.. Oa.xaca... QucrCtaro y 

Zacatecas que en julio de 1823 se expidió el Famoso voto del Congreso por el cual el 

Congreso Constituyente comunico a las provincia.o:; que el si.-.terna ha adopt.arsc seria el de 

una República Federativa. Con ello no sólo se evitaria la división. sí no que se obtuvo el 

apoyo de las provincia.o;. que habrían de convertirse en estados libn:s y sohcrnnos. miembros 

de la Unión Mexicana.. 

La Constitución del 24 es un modelo de leyes biicn hec~ pcr-o además contiene 

disposiciones que coniprucbon el excelente criterio de sus autores~ He aquí los puntos más 

esenciales: La división del Legislativo en Cámaras (lo que era inherente al sistema federal); 

Elección de los senadores por las legislaturas y de k>s diputados por Wl8 elección de dos 

grados; Poder Ejecutivo depositado en una sola persona y no en un colegiado. y renovable 

en cuatro al\os; Y la creación de un poder Judicial Soberano. fonnado por magistrados 

inarnovib~ que cquivalian a establecer un centro estabilizador de la democracia que iba y 

daba WMl garantia para la paz social. 
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Pero solu.nlf:nlc pc.·u,:u nlá.' Je una dCl;uJa tuvo vi~crx:U.t dtchn l"unstitul.'.tún.. puesto c.¡uc 

en di...:icn1hrc dt!' 1 K:l~ un nu'-·'"o c,-.ngn: ... o expidió las llunuu.Ja .... ''Bm~-. ('onstitucintutlcs". 

que eliminan al l·cdcralL-.;n1u Jcl "'L"'tcni.;1 < iuhcnmt1v''· en h•~• de un conl11cto entre 

Lihc:ralcs y Con.~rvud.nn:-... i· ué 1L-.i 4uc lo .. cstmJo'> hhrc~. ~o her ano"> e independientes ...e 

convinicn•n en dcpart¡uncntt•~ u carl-!n de ~1•hcnu11.lt•rr:'."'> dcnnnunudus p<•r el t"Jccutivo, por 

lo que este nuc"o ccntn.lh~n10 -.e hcn.:11a corno un.a 1111po~ic1ún t . .hrc .... ·ta para ~tlvaguardar al 

ejecutivo en el poder. 4uc h1~tonL¡U"llCntc contru,.cni...1 lu 4uc era li.1tu.i.'UT1Cntul y C!->Cm.:ial a la 

Para l K43 se m:cntu..u el ccntrufo .. rnu al ~r expedida-.. hL-. Bu....'iCs de la Clrganl/..ación 

Politica Je lu Rcpú.hlica Mexicana .. El ~Ido de este {·cntruh!'>n10 fue el caos nacional :Y la 

pérdida de rná..'> de lu mitud <lcl territorio Mexica.nn, ya que los estados Texanos. con la 

noticia del advenimiento nuc ... ·an"lC'ntc dd centru.lisnlt."l, dL-ciden separarse de México y 

pt"ornulgan su independencia l:Orno estado sohcru.no. buscando el upoyo fi.ru.ulC.:ict"o y militar 

de los Estado Llnid<1s de Nortcu.rnCricu.. logt"ando con ello su sepa.ración dcfimtl"'ª· El 

Centt"alisrno fue génncn de desorden y con ello de pérdK.ias ITTcpanlblc~. 

A pesar del dai"Kl causado. el ccnualis.rno ahrrac:ntu sus propios extn:rnos de 

radicalisJT'K>. lo que quedo expresado en las Hu...-..cs pat"a la Admini..'>lrac1ón de la Rcpú.hlica de: 

1853. Después de la guerra <le Rcfr1nna (el cpi~1dio irnpcnal mexicano), y con el triunfo 

federal. se llarno a un nuevo con..'>titu)ocntc plll'"a restablecer la Rcpú.tilicu Federal. La 

constitución de: 1 857 reafirrrK'l con ello el sistema de tcdcración corno urw n .. "Conquista de las 

a.."ipiradoncs t"eginnalcs 4uc ~ habían cslahlccidu en 1 R24, ya que era y es lo adecuado a las 

caracteri."iticas de la nación. 
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1. 2. 3 .• CONSOLIDACIÓN Y FORTALECIMIENTO Ot:L 

FEDERALISMO. 

El constituyente de 1917 rcct1licó y rcalinnó el l·e<lcralü.n10. y alego 

tUnda.rncntaltncntc sohrc la nci..:c~idad de prcvL<>ionc~ pn.ru garantv.n.r urui autenth.:a lihcrtad y 

s.ohcrania para los estados. 

Va pura los llños veinte y treinta se husi..:ó pnvllcgiar la l ln1dad r--;at.:iun.ul antc...•s que 

otros ohjetivos. y es dunu1tc el régin1en Je) general l .á.r.a.rn (_ 'árdcnst.....,, 4uc ~ ctH\. ..... llidó el 

ccntrali.."inlO de la fcdcruc:1ón.. con la creación de di .. ·crs.u.s in.st1tuc1nnc!'>. y el f(1rtalc..."'Cicndo del 

poder ccntrul con uyuda de la política fiS'-:u.1. e iniciar el pro)ccto de dc~rullo del pab. Se 

concentró en el ejercicio del gasto púl"llico y paralelamente ~ ccntralU.an In~ ingresos 

püblicos para termino de la u.nan-1uia impt.-i~it11.·a. 

Es de c,..,--sta suerte que se cn.-..anchahan prngrcs1vruncntc las atrihucioncs en d ca.rnpo de 

acción de la tCdcrnción en pnicticarncntc todos hi~ amhitos des.de la con.. ... trucc1ún de presa.." y 

carrctcrn..,.. ha..-..ta en la t._"H"gllflu.in . .-1ón de s1_ ... tcrna"> de Scg,und..td Social. pa.._-...i.l.J'ldo por la Just1dn 

Agraria. la Seguridad. ln Salubridad. la Educución Púhhca ~ Tunsrno. cntrc otros. Y como 

los recursos para firwnciar el desarrollo dchmn de provcnir de la nque7.u social y esta no 

podía tolerar urw doble tributación. con esto se rcsolvia entonces en fonno adc...~u.uda el 

si.o;tcrnn imp<..,s1ti.,o fovorahle al gohicrn(> ccnual. 

En funciún del dcs.arTollo cconl>m1cu de la dcnlilrlda social lutcia La satisfacción de 

dotar de los minitnos a la pohlacion en general de htcnestar. de c1nlCntar una planta 

productiva industrial y de inst1tucionali.7.ar las orgWli.7.adoncs polit1ca...o;; del pu.is. el gobierno 

de la Unión consolidó unn enorme organl/.ación 4uc en buena medida funcionó u costa de un 
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detrimento rcluti~,n de atrihtu.:i.1nc..·s <le lo~ 1· .. 1ado-. y los '."\.1u11u:1p10~ 1\1 n1i ... n10 tiempo e-.te 

proceso ccntruli.1".ad•lr pH1~n .. ·-.:1 .. ·•l y cret:ll:ntc ~ pn·'>C'nl•• ru• '..t1lan1Clltt· en l.1 at.:-11..-u.Jud 

Administru.ti..-a y Fcnnónu1.:a. ~1no 4uc ~ pre~nt11 <le igual t11nn.a en lo~ tn..·..., poderc~ de la 

Unic.'"ln: 

En el l,c¡,?_t~lall"o al an1phar.......: -.u 1.:ornpctt:nc1..:1 p.1Ta lt:¡...!i...J.Lr t.."H iu11h1{l,.., 4ut..· lu 

Con....;.titucu."111 de: 191 7 n•1 le hahWn -.id11 t.:tinft:ri...la ... a l.1 led.._.r.u::it1n. l .n 1..·l ¡•,,Jer JlH!u.:1al 'C 

ccncrali;.o In adminL..;.trac1ún de 1u<>tic1a <le La l 1n1•ir1. pue~tt• 4ut: huen nun'M..""r11 de asuntos 

surgtdos de cnntr•1..-er~i1L-. entre parttculare~ 11 entre p.1rt11.."lllan_•..., ) autt1rid;..11.lc~ fCderalt:s, 

estatales y n1unicipales tienen que "entll¡U"!-.C en l.a ciudat.J de ~C,..u.:o. dircct1uncntc ante La 

Suprema Corte de Justicia de la Sa..:1ón~ Y en el i·1ci..:ut1"1ou. al ccntrar-..c el podco dc dc.."(.":L'>IÍHI 

y mandato de política econón1ic..:u u ~~uu de la nw..:1t'>n. Y con1plctarno-. con que en lu ("1udad 

de f\.1Cxico se concentran n<> ~1laJTlCnte lus -..e-des de 1,,...., trc~ p••derc-.; de la lJni.'>n con 

atribucionc~ y quchaccn:s crcc1cntt.~-.. ~i no que por fcnúrncno<, de induk h1~túricC1. ~1cial y 

económico, ha crc..-cido la fonn.nc1ón de un.a ag.lon"lt.!rac1ón hurnazui 

industriales y de :'.Crvicio~ .... in precedente en la historia de la f lurru1n1dad. 

de act 1 v1di1dcs 

Lo anterior nos recuerda las hucnll.<o rll..l".oncs que su~tt:ntan la vulidt.~:r de la causa del 

federalismo. Luchar por el Ft..--<lcralisrno es luchar lihcn1lnlCntc por l..1 ~rntnnnmia política.. 

luchar democráticamente pt."lr Un.J partic1puc1<'in ciudadana tn&L..., in...:1~1"·ª ;:.. cli:i..:ti"a por 

gobierno efica.J_ equitativo y rcspon.-.ahle en la a.'>tgrutción } \J"""-l de lll'> rt.·cur'.'>(1~ púhlicn.,. 

Por lo anterior la m1portancia del Ccntrahsrno oadica t:n que curnrlió una función 

esencial del hacer de r-..1cxicn un Lstado Nacional. e"loitando con c-.;tn la divisiún del mi..,.rno, y 

convcnir.:.;c en una fodcrac1ón c..:on c--.;ta<lo-.; hhrc..., y sc.lhcranos. m1cmhrns de la l lnión 

Mexicana culturalmente integrado y polit1..:arncntc c~tahle. con leyes hicn estructuradas para 

todos los mexicanos, pero sohrc todo paru proteger la -.;nhcrania del paÍ.!-.. 

20 



EL ESTADO Y l.A FEDERACIÓN 

En el slslctnu tributado la fllnna ccntrulU.ada cviló In dohlc y triple tributación entre 

Jos niveles de gohicrno. y t.:rco una 1n.-.tituciún ahnrca.nJo u toda la nacibn sustituyendo 

aJgunos sisternu..'i n.-cnrdutorios rcgi<lrtalcs que can.·cían dC' una huena administru.ción y 

organi.7..ución adt.-cuuJu pura la cupta11.:1on de ~u.., n ... ~ur-...,~. Pero el L1.Tgurncnto que rna. .. ntui\c u. 

la centruli.7.oci<'ln e" el de lu. ~~mJuJ. 1 1rw partu:ip.ac11'in 'iigntficut1vn del gasto del gobierno 

tiene corno finnhdad )(lg.rar 1'hjctivos J~trihutívos. y c.., <le esa fi.HTI\a en cnrrw.l el desarrollo 

obtenido en la nctwiliJad s.olo es el reflejo de nuestro sistt."O\a fc..o.Jcrol nlCxicano. 
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l·.l. ES 1 AD<> Y LA 1-"J·.l>J R.'\CIÓ~ 

1. 3 .- LA VIAHILll>AI> l>t: l.A l>t:SCt:NTRALIZACIÓN 1-"ISCAL. 

l.Jn gol°lu:rno Fcd"-·rul tal c.::on1,, hl c:-.tuhlccc rllR-... tru (·on..,t1tuc.::1t"in. <lch...· e.Je pn1nw1ver lu 

pluneución )' lu cjccuciún o..k• tan.:a .... d"-· n1anera dc ........ ·cntrail.l',¡tda. C.::••rh.Juc.::1cnd1• a una nwyor 

lihcnad de ckcciún )' J unu "'lnc.::ulao..::h•n rn.a .... cstr"-·c.::ha dt: 111-. ni,.o..-lc~ loc¡1Jc•• <le gohicrn1•. con 

los dcrn.andanle"' <l1n.·cto"> do..· h10..•nt.· ... '." -..c..·r,.1c1••.., ptJhlio..t•.., Sir1 de¡.11· 1lc rt.·o..::c•1H11.::er hi-. avances 

que rccicnlll.""> 1.·an1hu>._ ll."r! t.•! ll."~Ull."OLil dt.• [l<tr1IC.::l[l:to..1onc.., ltllpi.>'>lll":t<., h.:tn Ull[llant.1t.Ju. las 

actuulcs rcla1.·ioncs tuu.::cndanas cntrc la 1t.·.J"-·rac.::1ún. lt•:-. "-""l~1d1•.., y li1~ rnlu11c1ptt>'> d1~tan 

mucho de n:prll.·:-.c..·nt¡ar un '"'1hd11 c~ucn101 de fcdcrah~nln l . .11 ~ran d"-·p<..·ndcnc1a y_uc lus 

gohiemos C'>tatalcs y 1nun1'-·1p.tlt.•.., ltC'flll."ll de la~ par1u.:1prn.:1t•n"-- ... li:dccale<> para finan..::~ar su 

limitado gtL..,lo. el t.• .... accrtxu1o ccntruli~n1u tanto en la rc .. ·c.::~1ud;1l.·1ñn. ad1n1n1:-.trai.::iún y 1 .. h.·1.:1:-.1ún 

de fucntt.•s <le ingce~,s Cl•nx• en J¡, 1.L...,1gn ... K1t)n de ga~t11. ~ dc-..c4uilihcu, tinant.:1cn1 de La 

rnayoriu de los estados que conlnL'>la con el ... upcrnv11 del g11h1crno fi.:o..lt.·ral. Son alguno~ de 

las l'"D.7-0nes 4ue híu.:cn 1n1pcrat1vo un c.::a1nh10 en el Jcderah:-.n10 tiS<.:al fil-"\,:u.ir .. ~ en !\.-1Cx1co. 

c_·ump¿u-utivarncnte 1.:on otro:-. pa1~ .... l\1cx1cn oh-..cr..'a uno de las nkL'> aho ... grados dt.• 

centrali.r.ación fis.t.:ul y haccndnria .... ohrc todo par~1 el ca.'"', de Sisteni.;:L'> Federales. Si 

compaTBJTX>s los Sistcrnas tCdcrules 1.:orno el <le lo<> L">tados t ln1dos. Alcnuu11a, ~ i'\ustrulia. 

en las que el pcorncdio dt.• conc:cntru.c1ún de lo:-. rt.~ur~1:-. fi:-.calc:-. tl;dcralcs en el nivel central 

es de 57 º/o. ~1Cxu..:o -.e <li.<>tancia mucho con un RO 0 /ó. aproxirnaúanicntt.•. L>csdc esta 

perspectiva el caso mexicano s.i.:>lo poJna :-.cr comparado con un réginlCn ccntralv..ado corno 

el de Francia. cuyo nivel de ccn1rali/.<11.:1nn del g;:L-.to pUhli"·o c:-. sin1ilar al nucstro. pero que 

en rnatena de di~tnhucil--.n por niveles de gohicrno y panu:ularnlCntc el municipal el 

porcentaje del ca.<.;.<• del rnoJcl<) 1.:cntrali~ta de Francia llcg<> ul 19 ºo. nucntras que en MCxico 

este es menor ul 4 º/o.' 

'Enrique Cahrcro Mcndo.ra. f.o\ D1frma.\ dt• la Alrl<iern1=ac1ún ,.,fun1c1pal 1.•.\tud1os .fuhre la J:t."sllñn 
hucendaríu en muruc1pun urhano\ dt• .w.;xu·o. p 2 1 
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1 • 3 • 1 .-TEORiAS DE DESCENTRAl.lZACIÓN. 

Autores cnrnt,> (")o.tes. Mu..,,gravc y Musll.ravc o SluUl..., proponen que lo que e.ICctc a 

tt\As de un estado dchic ~r provisto o n.--cuududo por la fi.......Jcmctón. mientras que \o que 

afecta a uno solo, dche !o.Cf" rn·n..,,·istl• l) rccnuJud,. por e\ cstaJ1,_' /~ntc c:sta u-~"·t_-ración de 

esta propuesta..." que se hu...···U en lu t1lCticu...:u1 entre los n1vcic"" de H()hicrnn para Uc·vur acabe.> 

W'\a coordinación udccu.uda del 151.L"ilo o Ul.gn:~.o. y en donde furtak-cen a la fc-<lcrw;;i.ón pü.l"1.l 

\a rca1i7.u.ción de ese gusto o 1ngre~•. Por lo que la prc~.unta ...cnn que ga..<;to .... o 1ngrc5'.""l~ ··•on 

los que dchen dcsccntrnli:r.iu-ce y cu.u.les no. El <."_tcniplo de C"ilo, en L\UU\to u ~a...-...-io ~ refiere. 

es el asignado e una cRTrCtcru 4uc posibilite y tUcilitc el C(Hncrcil1 entre dos o nlJ\.'> estado:-.. 

La tcoria sugiere que dicho gas1n sea tinnncwdo por la fcdcntci6n. 

Mintz y Tulkens.. proporcionan otra prupuc~-t.u que fundnrncntana una tt\a)"Of 

dcs.ccntraliz..nción, en algunas partida..,, de gl\sto. es que la propia cntKia.d fcdcrutivu "iCa. quien 

d~~idn aJ respecto. pero consi ... ·ntc de sus cf~tos en el árnh1to nacional. dicha conctencia 

tcndrln su origen en tran..,,fcrcncta..'> fcJcralc5 directamente rcll.ctonadu...,, con el gcstn. D1Cha 

propuesta de dar mayor atrihutaciOn de ga..">1.o a los c~1.a.dos ayuda. por lo tncnos a eliminar la 

discrepancia en \a distribución interna cstutal del ga.."'>lo. Sin duda es muy in-1portante evitar 

las di.c;torsiones provocada.<i por la di..-.cn..~1onalidad en la n:purac.i6n regional de\ gasto 

púhlico fedcrnJ. El gasto púh\ico dcheria ejercer de acuerdo con ohjetivo~ púhhcos y no con 

necesidades poltticns del momento. 

En cuanto a ingresos. existen ciertos atributos (al consumo. a la producción de bienes 

y servicios. y al ingreso), que de permitir a los e-.tados fijar tasa.e;. impc.">sitiva.."°" se sostiene que 

entraría en competencia fo;cal ( corno se menciono anterionnente), y es btcn sabido que el 

~Rgelio Arc11ano Cadena, .. Mt!xico l/acia Un Nuevo Federa/limo Fi.'lcar", p162 
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resultado <le lu uplicuciún de este tipo ~rw suh optuno l lrm ~gunda u.lea C!'. lu contni..'>lada 

cmpiricatnente por Fcldstcin y Vnallun1 rcs¡-x"i....·tt1 u lu 11npt1<i1h1lidud de d11.,.tr-ihu1r ingrese.>-. p<•r 

parte de los estados en uu~ncut de connliruu.:ión. S1 un estado cstahlccc \llU! 1n1po-.u.:iún rná .. "> 

progresiva que la de otro cnton<.:c~ alguru1s <le lai-. pcr~uu1.-. L"tlll rna .. -. altn-. 1ngrc~ .. o<> crnigrcn. 

E~'1.o aurncntaríu los sal.anos <le lt1s que cuentan l..'.t•n ulhi.., 1ngn: .......... Je rai 1T\Jfl(.•n1 4uc en cl 

largo pla:ro h.ls ~luru .. l~. dc">pué:-. de unpuc<>tn<.;. '>criin 1~ua\c.._ a Jo<.; 4uc prc ... akctan anlc.., de la 

refonna .. 

El resultado ni prin-.ero de l••S fK•..,Cllli.1do:-. ~ ü.1d.J.m por el cariu.·tcr de la mtcrm.:cit.'Jn 

repetida dentro del juego de con1pctcrn.:w fiM:.al federal y de la .. -. fM.'~1hil11Ja.lics de cooperación 

y comunicación que hartan pen.'Xlf en un Juego de c.:oor.J11uK1t\n tná....., 4ue <le i.:ompctcrK;ia. 

Para el segundo postulado, los autores :-.ci\ulan 4uc un resultad•• de la clast1c1<lu<l salario 

infinita en el Largo plaJAl de la ofor1u de traN!JO, que s.c dio en lo-. Fstudos l jnidos. pero OC.::J 

necesariamente se tendría en otros pai.....cs, i.:on distintos niveles 1..k: des.arrollo 

Sin embargo, ha.y una coinc1dencw en que las k·)eS pura kl~ mencionados impuestos 

deberían ser coordin.Bdos entre loi.. estado~ para evitar la." tn.'iufii.:1<..·no...:i.a.o;; 1..1lud1<la.s l !na posible 

manera de lograr esa coon.hru,c,;l<\n es 4t.c la..'> rcgkc, para e~tu'> tmpuc'>tns ~an cstahlccidas 

por la federación. Lo que rl<) se puede u.tirrnar e~ 4uc la recaudac1(1n n u:-.o de los ingresos 

deban ser federal o no. 

En lo concemiente a si ~ debe dcs.ccntrali.r..ar La recaudación de los ingresos. la 

respuesta depende de si el gobierno federal puc.-dc inccnu"ar a los estados para que se 

esfuercen en recaudar de modo cficícnt1: mediante tran..<>ff:rcncia.-. tCdcralcs. Twnbién depende 

de la eficiencia de la hacienda federal respecto a la estatal. Lo cierto es que~ .Jchc evitar. en 

la medida de lo posible. la existencia. de doble funcionamiento de los estados. 
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I. 3. 2 .- ESTRUCTURA ACTlJAL l>F.L SISTEMA MEXICANO. 

La cs1ruc1ui-n ai..:lual dC" las li.•nna."' lnhutaru:L-. cntn: l<1'.-. ¡.t1•hic01<1s fct..k·ral.. cstutal y 

municipal. csl.;1 "igcruc en !\1é'-.IC•• c .. h:~e 1'>81) a partir .Je !.a puhlH.:<.u.:1ún .Je lu le) de 

Coordinacion Fiscal. J"'<ll" nK.."<lJo úe la adhc-;1t'•n de h•ot; t..•-.1.1d.,..., al rr,.r•" '>l.'>lt..·111.a nlC.·dinnte un 

convenio en el 4uc C'ilos nct.•ptaron dcn1gur 1rnpu1..·:-.to-.. dcrct.tu1-. c~latak·.., y rnunic1palc-s a 

carnhin de pen.:ihlT en contrapart1di1 parti1.:ipm:1nnc..; en 1ngrc:-.. .o-. tl:dcralc~ 

Entre los nhJct1vo~ del S1stcnl.il ~a..:innul de Coordin.;1c1ún 1·1.~al. de·aaca.n el evitar la 

doble o triple ÍITIP"o•~1ciún mtcn1a ... 41varv.ar en la -.1111phllt..·a..:1ún .Je L...t estructura lrihuta.ri.a .. 

resarcir a estados y n1un1c1pi<•-. ¡,,~ ingn:-....1'> 4uc c"itas .Jc1an1n .Jt.· recaudar, P"o•r l..s ~u~pcnsión 

de sus gravlirnc:nc .... A.si ClHt"}(• c'>tahlcccr lts h..L-..c-. puru la d1stnhucic')n Lle la.-. p.a.rt1c1p.icioncs 

en ingre!K>s federales y crear lo~ órgano~ C"n rn.aten.a de Courl.iu-u1i..:1on l·L-.....:.al. 

Es de esta IOnna 4ue dc~c 1980 el si...,tcrrw impo~itivn de nuestro tCdcralL..,rno presenta 

csqucrnáticmnente las siguiente~ carac1eris1ic<L">: 

1.- Los principales pote:-.tudc~ Jogi.stica'> en n\atcn.a .Je ingrc:-...c.1s pUhlicos con 

aplkación en todo el país .. son de con1p..·1t..·ncia exclusiva dd fcdcrut lo que 

implica 4uc los atributos con nll:1yur p(ltcnciaJ rccun.Jatorio (ISR. JVA. 

IEPS Y .EXTERIOR). son dt!' carfu.:ter federal. 

2.- Los gohicrnos cstulalcs con fuentes de ingresos cuya recaudación es poco 

rcprc!>Cntativa en comparaciún con t.:I t(•tal de sus ingrc~os; 4uc se 

relacionan principalmente con i1npuestn~ rcsrx:cto u )a..<; crogw.;ioncs por 

remuneraciones al trahaJo pcr~onal. 
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3.- E.l tuntlito Unpos1th.·o de lo~ 1nuni..:ip1<1s se encuentra <lclimirndn por 

mandato constitucinnul n h1 pn•pic.Jad in1noh1liurin y los derecho-. por la 

prestación de ~rvicillS púhl1ct•s 111unu.:ipalc.·s. 

4.- En rnu.tcria de gustt) puhhco t.•n ~encral cmla gnhu.:n10 c.·jcrcc las fücultnc.Jcs 

Je plancución. pn1gra1nacit1n pn_·-.upucstatta y Ct•ntn1l de su ga...o.:;to de 

manero uutónotna de acuerdo u ~u ... pnoruJadL""· ~ -.1n ninguna e">tructura 

nacional de cot1rd1n.al.:1<'•n 

5.-En n:Lnción con la ..;oonJ.iruu.;11._'1n cntr\.." lo" goh1cnll1 .... 1Cdcra1. estatal y 

n1unicipat el án1h1t<• de ltH> mgn:-..1o.:; ._ • ._ t.•l rnil .... .Jc-..arn1llado. pc:n• rcspcct<l a 

ga.."ito existen vanos n.:nglonc.<. de coordinac1ún p< 1r nlCdio del actual 

Convenio d~ l>csan-nlk1 Stu;ia). 

Ik acuerdo con la.-. caraclcrislica." mencionada...-. y con el ohjclivn de renovar La 

estructura t~al de nuestro fcdcruhsrnu es indisf"=n.._•.;..ab1c rctlcxi1._,n;u- en ton-.,o de si la 

distribución vigente de las con1pctcnc1as ti~alcs entre los diferentes goh1cntos. es la rnás 

adt..~uada para permitir el desarrollo regional y loe.ni. o s1 se requiere un cambio 

modificaciones en dicha distrihución., que proporcione lu utilizaciñn de nuevo~ c!..,.(,)ucn\aS de 

desatTOllo regional y pntcncial de las capaódadcs de los estados y municipios y poder 

atendCT las necesidades demandadas por la socit...o.dad. 
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J. 3. 3 •• BARRERAS F.STRllCTllRAl.ES PARA UNA 

DESCENTRALIZACIÓN 

Exi.,.lc una varicd;1J l.lr..- a.rgurncnlu .... 1nuy c.:- .... tuhlccidos en f"uvor de dc~cn1ruJi.7.ación de 

alguru&S r-uncione"s dd (i,•hicrn'' J:cdc..·rul. ha..:1.1 n1vclc:'i 1nknc1re~. al rnisnlo 11cmpo cxL'ilCn 

cienus dcsventaJa.."i u de nlallCrn c4u1\.·nlt.·n1c vcnl11ias puru. 1<1 concentración tot¡tJ o parcial de 

las rt.•spon.sahiJJdadc..•s del ,ga..-..10 :\l,¡.!U0<1s hu.·uc.s y .'ierv1eios opona.n hcncfi..:io-. u rc..,,idcnh:s de 

n..U.S de una juri.....Jic .. ·ión. en tul ..:a..·-.o el gohic..·rno fi.·dcral puc..~c tener un papel yu <.;ca de 

provt.""Cdor del hit:n dc.:I 4uc ~ trutc o tnthur en c..·I goh1crno t.".<.t<..tral p.ara La pro,,.i:-.1o"ir1 n>cd1antc 

tran..<>fC.rcncia..'i condicionaJa."' l·n al~unos IÍpo.<. de ~rv1c111.., l1.1 artnonu..:u.:uü1 f"lH:dc ~r 

impc.-,rta.nte para a..~gurar un.u cfic..·icntc a...-;1~nacibn dt: n.·cur.._.,.., i.:ntrt.• hl.., c:~rudt•~ 

lJno de los argunx:nto~ que rná.s ¿¡taflc a Lu centralu.ación es el úe l.a L"q'Utdad. l ,1rw 

proporción significativo del gasto de Jo., ~oh1c.·-rno~ tiene.· la 1nh..•f"k:1ún úe lo,.,;rar ohjet1\.n~ 

rcdL-.tributivos. en la nx:dida en la que el gutiierno fodcrul ten~u mlt:ré.., en y rt:'>pon..">-ahtlidad 

para la equidad en toda la n.m::1c..'ui. tcndrí.u un inlcrc!> en la cstn..ictura y el ulc.ance de este tipo 

de prognunas. Esta puede ser una de Uts nu .. one~ ni.is..'> 1mpon.unlc'> paru la 1ntcrvcm.:1t'm del 

gobierno federaJ para dc~ollar en su conjunto prognunu..-. de mayor cnvc.·rgudurft. 

La evolución de la Coordillltción Impositiva entre los diferentes niveles hH sido 

variable que explica en parte las cansctcristicas de la estructura fisc.a.J de nuc~-.ro fcdcra.Jisrno. 

pero donde solo se ha logrado tn.m.. .. fonnar la e5trucrura. Impositiva nacional con canlbios en 

la polilica fiscal federal. ya que dichos cambios se han pre~nlado y modificado de acuerdo a 

medidas establecida...."> por la autoridades íc...xfcralcs. 
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Por eso los prnblenl.ll." que enfrenta el m.::tual funcior"1.n1ientu del fodcn11i!'.1110 fi!'.(;ul !'.-e 

refiere en si a lu creciente dchilidad de los gohicn1os cstutulc~ y rnunil.:tpalc!'.. frente al 

gobicn10 ti~erul que ha rncnnado su cupm.::idad pun1 atender las ncccsidadc:-. ha.<;;u.::as de la 

pohlación. La fultu de una politica de des.arrollo regional que Cc.lnsidcrc a los estados y 

municipios corno principales protagonistu..."' en la dctcrnlirutci<'ln y fiJ1u.:1ún optima de 

inversión. La dependencia cconón1ica de lo~ c-;.tudos y mun1c1p10-;. que hu generado el al:tual 

se-1.crno de cooniinación. in1pid1éndolcs contar con otra. .. fucnlo: de rccur'.'.l.1s a.d1ciunalcs para 

sol'lo'cntar sus nc..""<:csi<ladcs. y la curcncin. de un sistcn\a de coordinación en materia de gusto 

público que garantice lu pluneuciún y ruciona.li.i' . .nción de los presupuestos~ en función de lus 

necesidades socla.lcs rná..<i apremiante. 
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Fl. ¡.s·1 / .. DO Y !.A Fl-Dl-.RACION 

UNA PERSPECTIVA Dt: DESCENTRALIZACIÓN PARA EL 

CASO MEXICANO. 

La Jcscrip-i.;ión 4uc se huo del ..,1stcrna uctual parece •.u~c-r1T que aunque c.._ cierto 4uc 

la evolución del Si!-itcnia !"-.lac1111u1l de < "1H•rd1n.ac1<•n 1 L~al h.i.1 ~1l-!n1tica .. h1 un.a mayor 

c:ficicni.:W... al meno.., nlC<l1d..i pc1r ltl~ aurncnl<•..., era ¡,, ... 1nt;TC"-''" de \o, C'>l.ldo~ en térnunos 

rcaJes, ni.~~ hu lo.1;ru<l1) ncccs.anarnc.:ntc un.u ni.1::-nr n:-..,p..•n..••.ahd1d.u.J ti'.'-.4.:al en el ._.Jcrcu.:10 del 

ga.-.to. particul11mlCntc pc•rquc lo'> c-.;tad<>"> rcquu._·n.:n un..1 tll..1yor aul1H1(ln1ia lin;uxu.:ra. t !na 

mayor uutorK>mla tirul.J"K.:H:nt irnplicu ...,1n <luda ... hit.ir u In-; c•,tad<• ... de nlo<l)t•rcs tn~rc~J~ para 

estabkccr UJUl rcluc1ón nw.s clara entre ingrc~.o ... ) ga ... 111.., L ... 111 po<lrlu logTar'-.t.'.' en al meno ... 

tres nlaOCra..'>: u) dc~crnraliz.ar el g•L"to; h> dot~u- a ¡,,.., c-.t...t.dl\~ de rru.1yt1r capai.;1Ju.d 

recaudatoria y C) 1nc..·<luu\lc rnodifkw..:1nnc<; del '>i'>tcnw <.k panu.:ipw.:u1nc~ fi.:dcruJc..,. 

La primera de ellas consi. ... tc en dc~cntro.U1.r.ar parte del ¡.;asto que en la actualidad 

rcali.7.B el g<.1hicrnu fcdcnLI para 4uc <.,.ClUl lt1'> c:-.tudl1"> y h)<i 1nunKlpll1'> 4u1cnc~ dcieid.an c;u 

ejecución.. ya que ellos e"it.ó..n rna.-. l.:CTca de UL"' nc...~c:-üdadc.., y prnhlern<L" 4uc atai\cn a la 

sociedad. Esta primera vertiente si hien es utracti"u porque no exige camh1n~ cons1dcruhlc. 

al menos pc:'lr el lado de los i.ngrc~1~. tiene La dc:-..,,cnta}a de que deja en duda s1 cf1.."'(;t1varnentc 

puede lograrse rnnyor uutonon\ia en el ga .. '>to <:.in una <lc"'4.:cntrahI.ac1ón de ingrc-.c1 

l...a !-.Cgun<.Ja vcrt1cnh.·. rna......, wnhic1os.a. exigiría adoptar a lo~ c~.tadu:-. de urw rnayor 

capacidad. F.llo sin du.J.a -..e traduciría en una mayor autonomía en las dc..·ci:<.iones de gasto y 

en con..<iecuenc1a .. fOrtalcccri..a l..i llank1Lla rCsfl'l1n:-..ah1lidad fi.-,.cal. Para cllP .....:na nc..-cc~rio 

practicar la concurrencia fi~al l."n un ~nntc,t•1 l.'n el que el ¡..!t1h1cm,, fl.·<lc..·ral rnuntu\.ÍC~ el 

control de la..,, ta_..,.as. que pcnn1tan la par1i<.:1p~1cu'1n dt..· la~ enti,ladc..•<.; t1..-.Jcrat1\.a..., llt:\.'.:indosc 

algunos puntos de La.. ... ta. .... a de lo:-. Ln1pucs1'1'> de h<L">C arnpha. 1 sta opciún llene algunas 

lirn.itnntes administrat1v.L..., in1port:uitc·''- puc<.,. l11s irnpuc..,,to'> de ha . .....: arnplia en ~1é,u.::u !-><.lO el 
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Impuesto Sobre la Renta de pcrsonus fisica<> y la <le los nloralcs. y el lmpuc~to uJ Valor 

Agregado. De C!.."tos tres. el que ofrece me-nos dificulta.lk-.,. e' .. '" <ludu el ISR <le pcr .. ona.' 

fisicas. El ISR de la.., rcrsonn.'i rnorulcs tiene d prohlcrnu de que los domit.·ilios tiscak""S de Ló.L.,, 

empresas no siempre coinciden con '.'>.U lncnliJ..nción territorial. ul tener vuriu.-, SU(.;ur:-..alcs 

repartidos o k) largo y a )o mx:hn del territorio nacional. y '><:r la nmlriJ' la encarguda de'." 

rcali7..a.r el paHO de este ruhro, Mt uhicnciOn puc.-Jc llcE-:ar a can1hulr de un.a cnt idad a otra :un 

el previo P88º del impucsltl por lo que es un in1pucsto muy cxplotahlc y por la aJtu 

rnovihdad del e.apita). se prcstH mucho u la compctcncw fü;.(.:al. 1:1 Impuesto al Valor 

Agregado por su parte, plantea gnncs prohlcrna."' administrativos yu 4uc. ni T\(") di.,.tiflHulr W 

fa.se rninorist~ es muy dificil (costoso), imputarlo de modo regional. l;l Impuesto Sobre la 

Renta de 1a. .. pcrson.u..._o; lisu.:.as en crunhio. podriu ser un ITICJt ''" ..:andidatv pta.ra la practicu de la 

concurrencia flsica. siempre y (.;u.ando Ln fedcructón tuviese el t.:ontrol de lu carga fi<i(.;al tow.l. 

para evitar problctnas de compctencut fiska. 

La discu...,ión detallada de esta segunda opción. parte de que en el nctual sistema de 

recaudación de In federación no contempla diferencia alguna en la cap:itación del ISR. de 

quienes son personas füücas y quienes son tnnrules. Considerando que el octuaJ sistema de 

tributación se maneja por medio de claves gencru.Jes y tinicas. que no consideran el origen 

de estas en los resuhados finales. por In 4uc seria nt.-ccsurio crear un nuevo ordena.miento 

para el interior de la Hacienda federal. 

Por Ultimo. la tercera posibilidad más en cnncordanc:W con el sL-..1crna actual. seria 

modificar el Sistetna de Coordinación Fiscal para que, en lugar de incluir tres criterios en la 

fórmula de reparto ( 4ue se tiene actu.ahncnte). considerara sólo el criterio recaudatorio. 

incorporando un impuesto de base amplia que por los argumentos csbo:z.ados Wllcs. deberían 

ser el ISR de las persona.,. fisicus. Esta propuesta no implica eliminar el criterio de equidad, 

sin sólo separar el criterio recordatorio del de equidad, de manera tal que el sistema de 
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participaciones premie el esfucrr..o rccaudutorio de los esta.dos y se: logre cndo~cnizar al 

menos una parte el ~U.Sto de las entidades fcdcrutivns. 

Por otro WJu dehc:rán fnrrrwrsc un fondo de compcn.<;.1&Ciones interterritorial a cargo 

del gohicrno fedcntl. cuyo pn"lp<l~ítn !.oedn atender los prohlcrnn.'i originados en la gran 

hcterugencidad en el dcsarTollo entre regiones. En la actu.u.Jidw.J el componente pohlacional 

de la fónnula tdcntificn los prohlcfT\a...'> de rx-,t-n-cz.a o incquidad~ corno lncqu1dad entre estados 

y no necesariamente entre individuos. La crcucKln de un fooJn corno el 4uc üquí se: sugiere 

pcrnlitiria a Lo. fr....Jcrución cluhorlll" un ~i...,-tcma de tr..in.....,forcncia.."" con mucha rnnyor lihcrtw.1. al 

mismo tiempo que pcnnitiria una coordinación en lo participado con el criterio de equidad y 

el gasto de gobierno federal. 

Independiente del tipo de refonnu..."'> que en el futuro se pongan en práctica. es 

Unportantc tener en cuenta dos aspectos. Pruncro en cualquier proyecto de rcfonna el 

gobierno federal debe mantener control. [).onde los ca..mbios deben ser gradua.Jes,. ya que por 

la desigualdad regional existe una fuerte carencia. Je recursos administrativos y humanos. 

sobre todo en La..~ regiones más atrusado..s del paL<i. 

En suma y a manera de conclusión,. puede decirse que aunque el Sistema de 

Coordinación Fiscal ha ganado eficacia en los recientes anos. subsiste el probk:ma de un muy 

bajo grado de responsabilidad fiscal que se explica por la falta de vinculación entre ingresos 

y gastos de los estados y que ha tenido su expresión más aguda en la gran di.scrccionalidad 

en el ejcT'cicio del gasto. El logro de una mayor respon....abilid.ad fiscal exige dotar a las 

entidades federativas de una mayor autonornia financiera y eso se k>grurá sólo si se 

cndogcnei7..a una parte considerable del gasto de los estados. Es decir hacer que una buena 

pan.e del gasto de los estados dependa de sus propios ingresos. 
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CAPITULO 

1 1 

LA POLiTICA FISCAL Y LAS 

RELACIONES FISCALES EN MEXICO 

2. 1 .- CONCEPTO Y OBJETIVO DE LA POLITICA FISCAL. 

La política fisca..I como disciplina Económica hace su aparición en la década de los 

treinta.. siendo JOllN MAYNARD Kl~YNES uno de los primeTos en desarrollar una 

teoria cuantitativa del nlAnejo de los presupuestos y gastos gubcnuuncnta.k:s. quien en su 

obra .. La Tcoria General de W. Ocupación. El Interés y El Dinero ... dio u Lu Política Fiscal 

su indudable categoria e irnpc.--irtuncia especial n10strún<lola corno un arscrut.l de instrumentos 

y rnx:lidas (gastos. ingresos y dcudu). que usados en fonna adecuada serviría.o para 

estabilizar las crisis del si.. .. tcrna Capitalista. 

Este nuevo enfoque rompla con la teoría ortodo~ al demostrar que la relación 

existente entre la cantKlad de dinero en circulación y los gastos o ingresos nxmetarios 

globales... no ¡x>día ser fija y donde la adnllni.c;trectón dineraria demostraba su poca o 

ninguna efectividad. Mientras la teoría Keynesiuna se hasu.ba en que por nx.-dio de la 

Polltica Fiscal se podia afectar el ingreso tnoneturio sin que en fonna semejante se 

produjeran cambios en la oferta monetaria.. lo que por supuesto. irnplicaha un cwnbio en la 

relación ingreso monetario y oferta del dinero~ De ahi la importancia que tuvo para el 
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desarrollo de la Tcoriu Gcncrul el pcrtcccionnmicnto Jcl concepto del multiplicador de 

invct"Sión1
• 

Con ta incorporución del mu1tiplicru.1or a su ru.:.r..onAnlicnto. Keyncs pudo dcrno~-trur que 

los gastos públicos podrin.n uunlC.."ntnr l.11 ocupación. cs~ialrnente en atención a los efectos 

secundarios del gasto rculu.adn que producen un incremento en el ingreso real que es 

completamente independiente del go...."ito p..-in-uu-iu. con esto ~ dio un nuc,,.·o concepto a Lu. 

teoría y WlU nucvu dirección a las opcnu.:1onc:s cco11órn1cu.-. guhcrnLUnenta.Jcs. u.dctnás de que 

su impacto fue de tal magnitud 4uc rcvolucionb la pnstura Je k>s c...~ononu...;tus del mundo 

entero. al propiciar un aLu.quc devastador u los principios de lu1 .... '>t-':-fu1re-. 

Donde K~ynes exponía. que la buena uphcución de su teorla se dehcrín de dar en 

una economW. alta.mente des.arrollada.. y para efectos Je lo que significa esta. podernos 

re.o;umirla de la siguiente font"IU:: 

a) El pleno empico en una t..""c:Ooomín indLL"itrialrncnte avanzad.a no 

necesariamente está. en t..-quilibrio. en cualquier tiempo el volútnen de 

inversión puede ser inadecuado. dada la prevaleciente di..<itribución del 

ingreso y el consumo para mantener un alto nivel de ocupación. 

b) Es inadecuada la baja de los salarios rcaJcs para reducir costos de mano de 

obra dlU"W'ltC la. dcpr-csión.. Los pagos a k>s obreros son parte de la 

demanda efectiva. que por consiguiente al SCI' rcducKlos estos.. 

inmediata..rncnte inducen a una reducción en la demanda efectiva.. 

1"Llamado a K el multiplicador de Inversión. Este nos indica que cuando existe un incremento en la 
inversión total, el ingn:so aumenta en una cantidad que es k veces el incrctncnto de la 
inversión ... J. M. Keyncs. en Lu T.todu General de! la C>cupación. el lnterb y el Dinero. p 108. 
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e) La intcrvcncibn <lcl estado en la ccononlia puede: significur el 

nmntcnimiento de un alto y cstahlc nivt.•I <.k· dctn..1.nda cfl:c1 iva. 4uc en 

tiempos de dcrrcsión estos gastos adicionales rnanticncn e incrcrncntan en 

cierto punto la. demanda cfoc11va y no reducen los gu.sh><> privado'>. 

d) La inexistencia o poca. influencia por pune del exterior, 4uc alteren la 

oferta o dcrna.ndu dd paL .... Se deja de lado el ~ctor externo en la medida 

de que este es un pais aJtarncntc industriaJi..l'.udo. La influencia que pueda 

ejercer dentro de su mercado será míninw por el mismo grado de 

desarrollo en que se cncucnlru.. 

Estas proyt.."'Cciones le penniticron formular n Kcyncs una Política Fi<oea.I orientada 

directamente hacia paLcocs altamente desarrollados. y que en esencia los punlos principa.Jcs 

se puede resumir de la siguiente manera: 

a) Ref'orzar unu. política de baja en las tasac; de interés. 

b) Suplementar la inversión privada por tnedio de gastos pú.hlicos. hasta 

donde sea posible. sin aJternr ni competir con el capital privado .. 

e) Crear un sL<iterna tributario progresivo que grave nlá.s pausada.nlente la 

porción del ingreso que es ahorrad.a.. que aquella que es gastada, y en 

consecuencia contrarrestar la declinación de la propensión al consutnO. 
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[)e ln untcrioT ptH.1cn""1s con~u.Jcrar 4uc l.w. polít1cu li......:al C'ita altan"tCntc vmculuda c:on 

la política rnoncturia. o que UO\hll!'> -..e- c11111plcrncntan pnru \ng.rur cierto fine~. de c!'>tu ll>TTil.l.l 

se c;:Tt!!a la nccc~idad p.1r parte del l·.s11ulo 1..lc c~•nti-ohlJ' rnuy de cerca. C'-•fnt1 panc de ..,u 

politk:a t..~cin1,:1ni.ica... lo~ flujos rnot\Ctano.,; existentes y la..' in. ... t1tucioncs 4uc lo!>. producen. 

Con c~hl puede rcatirnl.ar...c...· 4uc la P\•llt1ca i· 1!-.l;al de K'-·ync:-. tul cual. no e~ aplK:ahlc 

a paises cu:-111. c ... tn.u.:tur.1 industrial TC"ulta i.ncx1:-.tcntc ,, rnuy d..:tic1cntt.·; nt1 es valida en 

términos gcncrulc .... pu..ru los paises en vias de dc~1rrol10. puc!->-to que c:-.t...i ak .. uv.a su ni.ayor 

grudo <le uphcuc1ón en '\1tuuc101lC .... dcflac1t•n1!'-ta .... y su úptuna upfo.:ah11iJad ~ da en 

i;:conuntia .. o.; Ct:rrada.."> u con-w.1 apn"'IXUnuci6n a esta. en a4uclln"> pub ••. :~ en los 4uc su <>Cctnr 

exterior es n1uy reducuio 

Cabe ufi.mi.ar qut..• Kcyncs Cl"'ln.-.ldcrn siempre que la meta no cna dar estahllldad a un 

nivel determina.do. sino poner hnutc-. a la U">Cstah11ida.d. y por otra parte que el Estado no 

debe intCTVeni:r en inversiones. en aquellas empresas o SC"i.:.torcs productivos en donde el 

capital privado pucdu parti:c1pur dir~ta.rncnlc. por lo que el Estado úmcarncnte debe 

participar en aquellas activi~cs 4uc a menos que !o>Can rcali.t..aJu...<;. solamente ix-.r él. no 

serán rea.li;r..adas por nadie ma... ... 
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2. 1 • 1 .- CONCEPTO DE LA POLITICA FISCAL. 

l.u ctCcti ... ·iJad Je cuah¡uic.·r 1•01it1ca l-1-.1.:al paro.' cualquier pais dependerá. en primera 

insta.ne.in Je la clc..:ci1'ln Je lo.., ohJc.·11"º' 4uc -..e quieran akan.l'.a.- y del P'-"~' relativo ~ignado 

:sociedad en gcncrul. 

~ m.:ut:rdo a lo anterior po.Hkll'"'!.. definir H l ... a J>olitu . .-.a l·i..-.....:ul corno el conjunto Je 

medida.., rclauva ..... al rct-',1nlCn tnhut:.u-h.i. al gasto puhlicn. al endeudamiento interno y 

externo Jcl l-.st:.1Jo. y n L.1 .... u¡-x•r;.u·ionc~) ... 11u.;u.:u'H1 tiruu1c1cra de la:-. entidades (F'>tados y 

~1unic1pio'i) Pnr rncJ10 L\t.· la:-. cuak-; ..e dclt..·rnunan c.·I rnonto ,.. la di ... u-ihucion Je la in .. cr:-.ión 

y el con.....,utno púhlu.:n. (.'.otno co1nponc...·ntc:-. Jet ~asto n.ai.:1011.al. l.J.liC 1nlluyc l.hn:cta u 

indirectamente. en el ITK•nto) \u con1rx1-..u .. ·ión de la invcr:,,u'1n) el ...:onsurno pri\.ud.o. 

l.)1ch.a definición no~ rtlU~!'>\l'"U los punto de afK•)ll para ...:on~tdcrar lo:,, pl'"ll\(.;tpalcs 

elementos de un.a Pl•lit1ca Fi!->eal que contrihuyan al dcsarn•llo ccl1núm1co y en pun.i<.:ular 

para preci....ar la eficacia de lo!'> ui. ... trun1't."'nto-. Je \o..,, que se pucLlc vak·r r:I ~ctor púhlico. 

queda implícito en la dcfimc1bn que la mtluerx.:w <le la f"'-)lítica fi~aJ en el desarrollo 

econófTl.lco y social depende en c~ncia de lo que en en.da país !:>C con..c;;iderc dcha ~r In 

fi.J.nc1ón del Estado, parc.1 alcanJ.ar los ohjetivus 4ue se huyan adoptado y donde su influencia 

directa podrá ser de la rnugnitud que éste requiera. La intcf'Vcnción del Lstado en este 

sentido podra ~r en algun .. ls ca!>oS Je tal magnitud que el sector púbfo.:o absorhcra una 

pro¡:xución con. ... idcrahlc de los ingrcSoOs privado">. por tnc<.ho de instrumentos trihutarios y 

no tributarios. ) los tras.\adará a otras tna.no.., para crear nuevo~ mgresos por rncdio de sus 

inversiones y de su gastos. e inclusive intcrvcndr::l en algunos sectores productivos que bien 
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podrían !'>Cr udmulistrados por el -;.c:ctor pnvaJo . ..:onlo c-.; c1 cot..~) por cjcnlp1o del n1ancjo de 

ln producción pctrolcru. '-·I tnu1.sportc tf.:rruvuu10. la ~a. lo-.. -..c¡;uros. ctcétcn1. 

Y aUn cuan<lo. en el pab ~ tcng<t la \.:onccp-:iún de L.s nx:nor 1ntcrvcnc.1ón posible del 

Estudo. en lo 4u\.· ~.e retlt..•rc ioi L.a pr.H.\lu.·(.:1 .. 11" d.1~trihl11.:1nn <.hrc..::tu <le 1".1 cconc.l111in de un pa.is. 

y de que ~-..1,l po.•r c"1..·'-·fK.=tun1.·" de~ r1 .. :r..:cr el l·-,.1a1._h1 a.._t1"\<1<laoJe<,. 1..hrectarncnte pn1<luct1vu.s o 

Ji..,.trihutiva'>. l.u }1l1liticu l-1 . ......:al ten<lra Ul\ll rcpcrcu:-.H•n nui....,, lun1tada en c.:uunl•> a 

pnrt1cipaci,,ncs <lcl sc..:h1r puh\1..:(1 en el 1n~rc ...... y el g~1.:~tlJ na1.:u1n.al. -..111 cn1h6u-1'<1 e<>ta ...crá 

tan s1gnificath.a cnnln l.a anterior. puc:-. tcndra W rc"P''n..~1h1hd;u.1 de PTlcnt.u- l<L'i n1Ultiplcs 

dc..~isioncs pri ... ·ada.<,. <le inve~ion y cc.•n:-.un)O.•. de manera que 4ucdcn <lcntrt, <le k1s t•hJctivos 

del <lcs.u.1Tollo <-"Cnnón11co nacional y se alu.sten. en su ntn-.. • y en -.u JL<itnhuc•ón. a \os 

requerimientos y ohjetivus del p¿lis 

Mientru.<i el Fstadu purt1<:tpe en la 1n\.·cr.1ún ::- el con.-..unlo ruu.:101w.1cc;; y nhsorho una 

pu.rte del ingreso n.i•cH.n1al. La Pohtica Fi....cal tendera. u convcrtlr<oe en una pohhca d1.stnhutivu 

del gasto. rcquirienJo cun c~to. el c:-.tahlcc1nucntu de rnecani...,,n•>s de cnun.J.ina.ctún que 

permitan un mayor dcsarroUo a loe;; c ... tUcr.l"_.us dc!.plcgm..lo~ fK1r parte dd [:stado. A tru.vCs de 

incentivos. dL<>po~icioncs hancari.us y rnonctarias. a....,¡ cono <le rncd1d;.L..:; \cg1!:>lat1 ... a.s y 

udmi.nistrotivas en los cwnpos ugru.rio~. inJustnal. .Y de s.t.·r.·1c1os y u.Un en in.<>trurncntos de 

poUticn comercial. que puedan procurar lns OlCtas del des..-irro11o que la co\cct1v1<lad requiera 

El concepto de PolitK::a Fi...c;;.cal no se limita ún1cu.rncnte e. lo!. aspectos de trihutacK'm y 

distribución del ga."ito del gobierno ccntr..U o f\..-<lcral de un pais. Sino que esta. abar-ca en su 

conjunto los conceptos de déficit y supcnivit presupuesta! y de la fonna de financiar el 

primero o utilizar el segundo. donde ha sido común con.stdcrur el des.ajusle prcsupuestal 

corno un problenia de Po1ttica !\.1onctnria o corraoo nw.tcria estrictamente fina.nc1cra.. pero en 

s~ el gasto deficitario o el superávit son de hc::cho. e lcrncntos del gasto o del ahorro naciona4 
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cuyn rC"pcrcusión cconú111H.:a aharca la corriente del ingre~o y 11.1 halun:r.a. de pngos. 4uc son 

tanto o mas itnportan1c quc .,.u~ aspc...-...:to-.. 111.onct.,,rio:-.. 

Asinu .. -.r:no l,a PtJht11.:a 1·1!-oeul no ~t1laJ1lC"ntc 41harca lo CtH1ccrnicntc al n.:~irncn federal. si 

no que cstu cnl!hlhl.l u lt':-0 l!t•h1cm•'s· i·sta1<'1. Municip.11 y en ulgunt'"' pui.-..c' al fü.rnado 

IJbtrito f."edi...·raL L41 tnhuta•.:1 .. n . 1._-I g;L .... 1P ;.· c..-1 end1._•1ula1n1cnt" de 111'> d1tt..·rcnle!-. ni\.clc..-" de 

gohicn10 po.Jrú vuriur en tunt.:1<1n dc..·I r~gunen que prc..· ... ak·...-~u en el pat~ crtadu y en 

~onsc..:ucnc1a de su ;.1utnnorn1u que ..:1er...-.a C<.u.i<.1 Ull•' de clln ..... y donde l...i. faltói de arrnonia 

entre las n1ed1d;.L"o quc "'"'-" ud1iptcn c11trc Jo, d1lerentc:-. nivele:-. Je F.11h1cn1<> akctaru 

tu.Jvcrs.i.Ulll..·ntc la tasa de inver:-.1ún pri,,.uÜ;.1 e influ1ra .Je 111.aneru de~ta.._,,rahle c..·n c..k·tertninada.-. 

clases de lnversión productiva 

lo que no t:~ lnn ohvin pero 4ue -.e: eti..:ucntra dentro de la detin1c1ún de la tcoriu es la 

cxtc~iún del CIUllfMJ de la 1-'olítk·n ti'"""-.:.ul u hL-> pu.n1c-.tutu1es y urgunL-..ffKJ .... uutónon1u-. que el 

Estado tcn~a en propiedad total o parciul inclU}CJ"ldo a los hanco~ olicialc~. Fsta incru . .,;tación 

se basa en la 1nflucJ'H.:ia 4uc pueden adoptar dentro Uc la l."t:OOl""ltllÜt en ~~cncral. En al~unos 

ca...c;os estas emprc-..a..., u l•rg:.ulisnM1.., unicanx.·ntc sirven cnnk, un.a c"tcn ... -..1•"•11 rnas <lcl aparato 

guhcnuunental. a) ser creado-. para c..lescmpcña.r .-..ol..inlCntc u11 ttrw:• de 1n..-cr:-.ion, y a kl'> ..:1aalc~ 

solo se Je-; ¡L.,.ign.a el prod.ucttl de un in1puc~tn cspcciticn. '' -..e les mantiene a tr-a ... ·cs de un 

subsidio del capital provenicnlC' del prcsupue~to. pcrn que cuentan con una autonornia 

administrativa. 1·.xistcn otra." empresa....-.. cuya fllnciún radica en proporcionar un deterrrunu.<lo 

!->Crvic10. que finalmente pa......a u ser un suhsidio rna.. .... (1ricntndn a propiciar Ja inversión del 

sector privado. lJn ejemplo lo podernos encontrar en el Urca de transportación o de energia 

eléctrica.. cuyas ta.rifas pueden s.cr fijadas arhitrarlluncntt: por dch.ajo de su costo de 

producción. 
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2. 1. 2. INSTRUMENTOS DE POLITICA l'ISCAL 

Se pueden s.ci\alur tres úrc~L"> pri.ncipulcs de acción de to. politic.;.u. fi.~al en la.e¡ que k1s 

resultados son dccisi .. ·os p;.lTu el éxito de los prognun.a.."i y plunc:s de de~oUo; La 

Recaudación de los 1mpucsto-.. 1.a Di.strihuciún del lngrcs..'>. y El Endeuda.miento. IX W 

mayor o n-.cnor precisión y congrucncu' con 4uc se actúe en estos campos dependerá no sólo 

el volúnlen de cn<lcudanucntn externo que pu1t.·dc requerir un pa.is pard. su dc'.'W.U'To\lo. si. no de 

hw.;cr lL"'4l cft..-...:tivu de tn.lcs rc..:ursos d1!->pon1hlc~ en cl cxtcnnr-. dentro de e.a.da Urca de acción 

se dispone de diferentes instrumentos y tl•mi.us de Pnliticu Fiscal. 

A)· INGRESOS ORDINARIOS. 

La contribución de los impuestos a la PoUtlca Fiscal dependerá de la estructura de los 

mismos. pues si operan en fomlll tlcxih\c y progresiva.. se canali.L.arú.n importantes recursos al 

gobierno en la fase del auge y pa.......urá lo contrano cuando se entre en crisis. esperándose que 

lo anterior produzca un efecto secundario en el sector privado al reducir ">us gastos cuando 

hay prosperidad. y los awncnte cuando se presenta un receso en la economia. Lo anterior 

seria la forma perfecta del esqucrrw y manejo de\ sistema trihutario. pero que en la realidad 

este aspecto es inexistente. pero nu por t:lkl se debe de desechar a los gravámenes corno e\ 

i.n....trulllCnto que usado adecuadamente ayude al control de la economía. 

Un sistema trihutarin para rodcr cumplir ampliamente con k>s fines y objetivos 

trazados por el Estado. requiere de graviuncnes óptimos y equitativos que sustenten el 

desarrollo económico del pais. y donde la recaudación dehcrá ser la más homogénea 
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rnsihlc. en ~u .... t•l .... l:>cnc1i..:1ll~. y prctCrcrn.:UL'> rcgH1n..t\co,,. c.., dei:1r que la hi.L~ trihuliiria 

rcca1i-:.1 en a4uclb .n1t .. ri1l,"_i \u ,..uft._-,._-nh.•1nc.•ntl! ~..-ande y capaL·1tadil par.:1 ._ ... unur lal h.tnLtón~ 

que en rnu..:ho-. r.u-..c...·-.. t1n...:Iu:-en .. lo ~\cxu .... I. el únKll c.1p•u.:it.1do r>nra n:ali.l'.;.tr tan grande 

lahi.1r c.._ la l Clkr..1.~1<..•n Pcr .. d hahlar 1h: l·t..·ltcr.h·i.•n ..e t11.:nde .1 d.1r pt•r hc<-ho la cx1stcn..:ia 

de ,11ra..-. un1d.1dc.., ~ut-..·n1.111~ntah..- ..... Ltl'.-:t JlUon"-•rni.1 \c.., ,11._¡11,r1.l'~1 cl ~1,hr.1 cnnncntc de 

tmpuc:-,.t1>-. 

!\-tu.-..gra"c !'>Cr'\.J.l.tl\ que la t1lnnul.1 p.H.t cv1t.u c-.tc: pn1hk·n¡,..1 e~ 4uc ¡,,.., UT•t"J.t.··.t••.._ 4ue 

conc1crn .. U'l o ,1fC"1.:tc a rná... ... de un n1 .... cl de guhu:rn-..1. del-en ~r rc~uu...indn~ pl)r W l ~dcración. 

)ll que cu.andt1 c,1-... 1.e \lt \ihrc rno.,.thdad de cap1tales. rncrca:r~ia..."' e inJrv1duos dcntr1, de un 

P.i.is. lt..•.,, contnl--u~cntes puc.Jcn evitar el pago de los impuesto a tr-avCs del simple tras\ado 

de su.;; facture:- de una rcg;.H.<.,n a olra s1n perder con c.;to su nicn:ado Je ac..:1•:<.,n dcntl'"o Jcl 

Pai.... o Ct..•n1rananx:nl(! -;.e r-..:1c..lria caer en la Johlc 1mposi...:k">n y cabear~ más de un.a .,.·e¿ un 

mismo gra"anlCn a un ""-•In contnhou)'t..ªntc por diferentes autorldade-s en d1fc:rcnte.; rt!ginnes. 

Y por nlt'1 laJn los autores 'oCi\aludos afirman 4uc a.q_ucllo.<o 1mpuc~tO"i. que afecten 

s.nlmncnte a una detcm1in.ad..a reg1ún dchcr.'ul s.c:r reqiudii.Ju-. \.lnh.::an1'Cnte p..•r L.t .:1utorldad 

más cc=-rca.na a esta 

El SL">tcm.a trihutano es un instrorncnh."l de Política Fiscal. drr1glJn a acelerar el 

desa.noUo cconóni.K.:o del pa.is~ el cual !'.e aju~1a o se n:forrna Je acuerdo al contexto 

presente y futuro que este requiera para logra.r los objetivos dc~ado~ i. Poden-"1(1"> estabkc.er 

que los impuestos ac1Uan de dos fonnas a)· dtrcct.:uncntc afo.,,;tan el ingreso ,.!L.;,po.,nihlc y por 

consiguiente e1 poder de g~1.o de los individuos ; y b) 1nflu::-cn 1nd1rectarnentc sobre los 

incentivos pa.r.t. ohtcncr ingreso y para gastar En e1 primer ca......:-i las con...<>ecucnci.a.."> s.obrc una 

: 2Cua.ndo se habla de reforma tnbutaria se Jebe hacer referencia no sólo a la crcac1ón de nuc"os y 
mayor-es impuestos si no • una verdadera rccstructurac10n del s1!.terna tnbutar10 que pueda traer 
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rcduccit"1n del ingreso pnvudo, cuando la~ ta.•· •. U..'> lk· lo'.'. grnvlunc.·ncs !'>lHl rnuy altos podría 

oca.. ... ionar un rcccsn~ cct1núm1ct•. al dcsalcnt..u- ptir uruJ punt..• las invcrsutncs pn1duc11va.o.¡ de 

los cn1prt.."S1.ll'ios y rx•r otru t..11:-.rninu)cn el consurno dircctunx:nh.: de los 1ndiv1dun~. 

En t..•I segundo cuso el de los 1n-.:cntivns. 1.·s111.,. ~ e.,.tahk.-ccn para rno11vnr y ulcnl11T uJ 

cupit..iJ privm .. h1 u invenir en n4ucllt1s .......-ct11rcs , _ _hondc el l·:-.t<.tdt) estahlct..:c d1-.:l"K•~ 1nccnt1\.T1 .... a 

truvés de La dL .. nunui..:1t'1n ll rccupcra.._u1n de p .• nc de 1~,.., 1n1pu ... ·-;1,,~ pa~ad••..,, ) ...:u,ul<lo el 

gohicmo dcstum parlt'.' de ~u prt.."iupuc.·-.,to para rt..·ducir co:-.tus en hicncs.) -.crvicios 

Por COTL"iiguicntc el u1gi-c:-..t1 nuuunal no :-..t1W.rncntc se oht1cnc de W capacidad de 

producir ingreso por pnr1c de los gru,•anlC'ncs. ~mt1 tan1h1cn al"lurcu W. inclusión de las 

consecucncia.."i pi-ovocudas en la nctitu<l <le los contri0u)ocntcs. lo 4uc c4u11ouk aceptar 4uc 

son tan imponwitcs para el mvcl del ingreso nucional tanto las tu.'WJ.."> a 4uc se cohran k1s 

tributos. COITK"l el tipo de esto'> 

Dadas las s1tLWcioncs dc~rita. .. y para que la Pnlitica Fi.-.cal pueda tcnci- un control 

efectivo. debe de ser posihlc tanto ptlliticarnentc corno adminL'>trativnrncntc n'lil01pular con 

relativa facilidad los diversos a..-.pcctos que constituyen un lmpuesto cOITKl son: las tasas. las 

exenciones. las deducciones. etc.. sin dejar de lado la sustitución de: un tipo de tributo por 

otro. para que: en un princ1pw rKl se presenten cambios en los pagos y por consiguiente: en 

los ingresos del fisco para ejercer prc~ión en los aspectos 4ue son impon.antes para Wl8. 

determinada conducta de los causantes. 

consigo nuevos impuc:stCK o por el contrario pueda or-iginar la eliminación de algunos de estos o la 
reducción de sus tarifas 
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8) EL GASTO GlJIJt:RNAMENTAL. 

El gasto g,uhcrnan'ICntul no es smn el rctlc.10 Je planes y proyectos cuidm..lns.aJnenlc 

formuludos qut.• se..· conci-ctan en lo~ presuptu:o;;tus anw'"'-""'· Si tule..., plunc"' y pn'}cC1os nu 

existieren o si.~· tl."'mlularan <le n1.ancru irn . .:t•i-rc:cta. el µ1Lo;;to pUhhco rcpro<luctdi, esi' rcnh<lud 

en la roliticu J·i .... i..:ul. Se rcquicn: 4ue el ga .... t•• pUhlu .. :t• n:-.pon.Ja a LL-.., nc..."'"t..'.e·;1<lades de 1n,.c:r .... 1ón 

del sector pUhlico a tu c'lptuls1ún )' al rnc.1••nun1ento de In!'- ~CT'-'1c1n-. prc-.;t.¡1<l11-. fK•r el c ... tm.Jo. 

así corno <le...· los a<l1ninLo;;trutivoo;;. la defensa del pais )' la politu..:u Je tran .... tl:rcrn . .:l<.Lo;; 

beneficio del sector pri ... u<lo. l<n.Jo dentro del ct1ao .. h-.. di: lo .... oh¡ctivo.._ gcneralc.._ y ~~.oc1alc ..... 

Fn un sistema Federal lu <listrihución del ga!'tu púhlico L«aus.u polcnuca al con-.u.1erar-..c 

cual de los tres ni ... c..·lcs de gohu:rn ... tiene en u\tun.; . .1 trl.-.tancl.i.1 la red1stnhuc1ún dc C:-.te, pues 

quien lu tengu tendrá en su:-. 1nano!-. el 1nar1cJn de.· la política db.trihut1va Se ha urgunlCntado 

que si la uutoridad final estuviera Ct)ntrolac.h1 por los l-.stados o Munu.:ip1os. cxistirian 

bancra...c; para un crecimiento nac1nnal y fH....,r otra parte "'' la l·cc.lcración tuera la encargada de 

la repartición. s.c.· dkc que no se tendría una optuna distrihuciún. ya que e ... t.1 perdería la 

locali7..ación inmediata de la.-> nccc!".idadc<> prinlaT1a.-. de la pohluL-iún. pnr In que es preciso 

retornar varias conccpcinncs del IT\ancjo del g¡L<>tn 

La I:>i.strihución del Ingreso puede cstuduusc de acuerdo a tres <liferent~ 

concepciones: La Distribución del Ingreso en Fnnna General. La Equidad 1 lori;r.onta) l:.ntrc 

los Individuos y La Igualación Fi...~al de los Estados y Municipios~ las cuales no put."'<len 

aislarse totalmente una de la otra. pero tcóricanlCnlc si pueden manejarse ai. ... ladaITlCnte par.1 

comprender mejor el impacto que en el sistema Federal se: tiene en este intportantc renglón 

de La Política Fiscal. 
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.<..~on respecto <.1 la l>1Mr1huc1ún dt:I ln~l""C!'-.l• 1..·n h•r-nui (icncr-a1. c:-.tc cnfi.u..tuc Ltlt\..">idcra 

que. la Jistrihui.:iún del ingr-c .... l• debe P•lnll"" ~11:1 111,el de i;'•hiern'' nwL"' ~randc. h.;:11.:1a lo ... rn¡1"> 

pequeños. l.<> 4uc s1µ.nifil..:a 4l1C. l.1 l·cdenu::1.•n e:-. la única Lapacitada par-a llcvar- acah<., 

progr..1.rnu.."i que hot.·ncfic1en al puis en ).!ener-al y no 'º'º u un }!.l""UfM> detcr-minudo. De tul h>rnu1 

que se d1gu 4ue la Ul.lcrvcnl..:ÍÚn .Je l.1 1'11hllcc.1 1· í~ul es cticu:ntc ""1L.uncnle ._,¡ "'-." pr-oduccn 

resultados di~nt>"> Je cc•tl-.... idera..- ........ •. ~ fM'I"" el c••ntran•• ..._¡ ).,.., rc..·.,.ulta ... h1-.; nc.1 'º" 1"1f"•rtante ..... ~ 

dice que Lo1 Políti..:a 1:ü • .cal C!. uh-.nlct~1 ante un ?>L<;tcni..a FcJcr-al en t.•l e-u.al c..:ocxi:-.tcn trc!. 

diferentes ni.,,.·elc...·s de gohierno •. .-un lu~ nu~rn,¡L-.; po~ih1l11Jadc~ autúnoTTl.IL-.; de ~-'"ª""f ~ gtL'->tar. 

El segundo LL'>pccto. el de la ··t·.4ui<lad 1 lt.HÍ/(1nt~1I ... propone 4uc la o..h~tnhuc1ón dehc 

llevarse de ucucrdu a unu cqu1o..ia<l ha:-.a<la en la iguahu.:ión gcncralt/.adu dc todo~ los 

individuos que tenJn\.n igt.wl trutan\Ícnto en hcncticms y !-.l."rv11.:1os a lo largo y ancho de la 

nación. Con lo anterior no snk, se rcuh.J".a llt'W verdadera o..11~triht.J..;1on del ga. .. 10. si no que ~ 

evitar el movinúcnto de resi<lencW de las persona. ... de lo~ estado~ rnás fM>hrcs hacia los nw.s 

ricos. al dar la mi<>rna proporción de rique.r.a en cwl14uu:r punto de la rwdón. y de igual 

forma la misma oportunidad de crecimiento ccnnóm1co. 

La Igualación Fiscal de los Estados y Municipios es la tercera referencia de 

distribución. que consL-ite en cstahlc...--ccr una relación entre las cntiJade~ entre..,¡ y cada una 

de ellas con la fi .. -deración. donde la igualación se establece de: acuerdo a los estados y no 

sobre los individuos. Lo anterior encaja dentro de lo que el autor Mu.c;gravc llama 

~-objetivos Fundamentales del Federalismo Politico ... donde ~ acepta la intcrl"ercncia del 

gobierno central en las fi.n.arv.as de los estados miemhros. corno rna.nifestac ión de su.."i propios 

deseos con el fin de obtener ciertos objetivos. Con lll anterior se desea que todos los 

est.ados miembros dC' La fcdcr.ición tiendan a un.11 posición igua.Htaria en relación a ser.ricios 

actuales y necesidades futuras y en general a la rncjoria de los servicios pUhlicos que se 

otorgan en su conjunto_ 
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ror eon.-.;iguic..·ntc se puede cstahlcccr que ninguna de l•1!'- tn:-.; cnnccrx-1nnc .... dc~rita:-. -.e 

manejan aislu<lanlCntc. s1 no que "'ºn ut1hn1d.a:-. c.a<l•t un<1 Je ella ..... c..·n n101:i-or o nlCnor 

propt"ln:i.ón de .m::ucn.111 •1 Jo.., nh1et1'l.n.., !" 1nc1<L.., 4uc el l· ..... tado l..'.rca pcrt1ncntc..• par¡1 el ntcior 

dcsnrrollo del país. Con lo que.· la di .... trihul..'.1ún ...e rcah.1'.a h~1j11 un -,.1.-.tcni..1 de a_...1g.ru.._ .. 1ún de 

recur!->os entre.· h1, J1fcrcn1c..·.-. n1,clc.-. de..· gt•h1crm• f·sto parc..·ct:ria 1111pl11.:ar que el gt•hierrtt• 

fcdcrul no dchcria 1ntcn.cn1r en la.-. rclacu1nc.., c-..tatak.., ru h•calc-... ~·n• "I M: rc.:cuenla In 

dic:hn pi.lr !\.1u:-.~r..i,e. de que -.¡ cx1stcn h.1.-.c.-. para la 1111r1n1u.-.u111 tcdcraL cl prt•hlcrn.a pt1r 

resol"er -.era l;.1 • .. khrn1tüc11111 de.: c.:-.t;.1 rc..,p..1n~w.1hilidad dcl 1..u.11 lle-..ara un rn..ayor logrn en la 

relativa int1""'4-"lrtanca.a en la:-. 1nct.;1.-. red1 .... 1rihutivo.Lo.; de los in~n.:.-.os pc...·r.-.onalc">. donde el -.islerna 

fcdcnil tendrá que cl1ntrnlar aquello .... negoi.:10.., u pro~ccto.-. que ahf.1r4ucn nw.\.<;. de un l:stado 

en su licnc:til..·10, y los n1vclc~ Olenorcs c..Jchcrü.n .... olic1t.rr del TT\ll)or un .-.i.stetna de 

trWl..<>ICrcncuLo.;. nlá.. .. un1pho de acuc:r.J.(1 u su h.i.L....c pohl¡u.:1un.al ) de su incidencia de p<lhrc.l'..U. 

C) LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS. 

Es sabido que la cscaséz de c:apital. es uno de los grandes obstáculos para crecer 

econórn.ica.rnc:ntc •. ya que en muchos c:as.ns la falta de inversión para infraestructura evita el 

pleno desarrollo econónUco de algurw.s regiones. por la falta de transporte. cncrgia.. cuntinos. 

puertos~ cte. en sintesis no existen o son inadccuada..c; las utStalacioncs para que la economia 

pueda funciorw.r eficientemente. debido a ello el ingreso interno crccc con lentitud y por lo 

mismo no se genera el ahorro suficiente. de ahí que se requieran prestarnos que sirvan 

corno c:omplerncntu de los i.ng.n::--os ordinarit1s (impuestos. productos aprovechamientos). 

cuando las J· inaru.a.-. Púhlic.ó.t.S no i.~gran euhrir Jo.-. gastos rc4ucridos para suhsanar los 

diferentes programas y proycc:tos guhcrnarncntalc~ 4uc financien tales obras, tras las cunles 

crcccni el ingrc~ c:on mayor rap1de.I'_ se elevará el ahorro interno activando con ello la 
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economía del pais. Por In 4uc d capital llegado pnr cm..lcudan1icntn es canuli7 . .udn por la 

politica fiscal huciu Ju rcactivm.:iún del dc..·s.o.arrollo c..·cc.uH:1nuco y en con..-..ccucm.:aa. elevar la 

inversión pUhlica y pri1i.aJa. 

Cahe nlCncionar c.¡ue no todo el ingrese._., proveniente Jcl t.~nJcuJasnicnto es canall/.ado 

hacia fines específicos de inversiones. s1 no que éste en n1ucha..,. ocasiones es utilil'.ado para 

subsanar el déficit generado en las fina.ru.1L.,. puhlica.. .... por png,os corrientes de la propia 

administración~ cuando la concepciOn originaria del cndeuda1T1icnlo es lu utilización de los 

ingresos ordinarios futuros en el presente. que permitan mejorar las condiciones ccnnómicus 

actuales y que al misrrt0 tiempo vblumbrcn O'lCjorus de crcci.rnicntu y des.arrollo en el futuro. 

Una política fiscal orientada en este sentido tenderá a hLL"óCB.r en primer instancia que sea el 

ahorro interno naciona.J el principal proveedor del fmanc:iarnicnto del estado, sin embargo el 

endcudantiento ha rebasado con mucho las posibükladcs de absorción del ahorro nacional 

y los empréstitos dd exterior surgen corno el salvador cconóm..ico de muchos países. 
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2. 2. - LAS RELACIONES FISCALES EN LAS CONSTITUCIONES DE 

MEXICO 

2. 2. 1 .- LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1824 

El 4 de uctuhrc de 1 R'.:!·1, el Congreso Constituyente promulgó la Constitución de los 

E~-tados Unidos Mexicanos. LkJnn<lo atra.., el orden colonial. y conloen;r.ando con ello un 

nueva sislcnv.1 de ,,rdcn Fcdcntl. d.atKhl origen a las pruncras rclucitnws ti~alc~ y financieras 

en el paLc;., las cuales para p<-"l<lcr lograr ta unifkac1ón total de la Na1..:1ún. ~urgieron 

condicionadas en medio de las confrontactoncs ideológu,,-,a,..., y politica..., d..: los partidarios del 

SisteJTla Central y los parüdarins del Sistcnw Fedcnd. 

Bajo este orden la Constitución rcconc._-.ci.a \a existencia de tres poderes: el Legislativo. 

Ejecutivo y el Judicial. El poder legislativo quedó en manos de una lcgL'i\atun1 intcg.nula por 

un grupo de individuos electos por el pueblo. con autcorldad para determinar ~ 

constituciones estatales. El poder ejecutivo. en cambio recaía por tiempo ilitnituJo sobre una 

o varia.~ personas. según lo dt.-dica..-;c cada esta.do. con esto se lograha la plena indcpcndcncw. 

politica. Sin cmOargo la lucha entre Pedcralistas (antiguos in...;urgcntcs y lit-ocralcs). y 

Centralistas ( el alto clero. y los peninsulares). irnpedia la real independencia t."'Conómica ya 

que el clero adcmAs de seguir contando con un aho poder ideológico. cm ducf\o de 

innurncrahlcs propiedades y rique7.a que sacaba de cir<::ulación a través del dicnno y 

contribuciones extraordinarias para atesorarlo dentro de los rrt0na.stcrlos, por lo que i,;c tenia 

una gran fuga de capital necesaria para destinarse en inversiones productivas. 
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1...tlS prirr.era.'> rcgl.i..uncntai.:tuncs pura fi.lrtalct.:cr l.u l lm.:::icndn PUhlicu del pai"" ~ dieron 

en 1830 hujn c..·l (iuhicn10 del (icncral Ana ... ..,;tacio Bu~t1ununtc. c"itnhlct.:1cndo t.hver ... 1s 

contrihu1,;iorn..·s con 1,;argo a Jos l·stadn·~. pc1r lo 4uc se les pcdiu a loo.¡ (iohicrn.<1<l11rcs 4uc 

aunque fucrn u costa Je es fuer.to-.. cxtraorJin.ano .... cntcrarun u 1.u.. .... C"nmisariu.. .. < icncralcs la!'> 

nwyorcs cantidades u cuenta de ll•"> conttngcntc"> y tahm ... -o .... Y fM•stcrionncnte en fchr-crn de 

1832. el (iohicni~l del licncral Anlllnn1 1 úrx·~ l>c Sant;.i /\.na <l1:-.pu!..t1 la uncr.cn\..'.1ún de las 

rentas de los c~tados 4uc u<lcuduhan al i.;nntingcntc Je la federación. contrihutr a lo-.. g_LL<>tos 

de la Federación cnn el 30º·.., del total <lcl producto <le su.-. rentas puhh...:as .sin Jc<lucc1ún 

o.lgunu. 

Las. l.cyes Constitucionales de 1 K:\5 y 1836, hu.._<.;.¡_td.u...'> en una lilt"lSt~tia ol1µárquu.:u 4ue 

nulificaron al Fe<lernlisnlo. muy pronto fueron derogadas por la linna de la.'> Base~ de 

Tacubayu en 1841. y que se ratificó después con la Constitución de 18-' 'l En la cu.al ~ 

dieron Las Nl...<>es pum la organi.t.ac1ón política de la RcpUhlica l\-1exit.:a.nu., 4uc con....crvuha el 

ccntru.li.-..ITlO y la.."i Asan1hlcus [J.cpartarncntalc..., <l11tada...-.. an1pharncntc de ct1n1pctcncias 

adnlinistrativas y fiscales. cierta 1ndcpcn<lc1.c1~' financiera. f"'1csta..J 1cg1~lat1va l1m1tada y 

facultudcs para proponer gobernador. presidente. micn1hros de la corte y s.cnadorcs. pero al 

mistno tiempo conservó los pnvilcgios a lo~ fücrns eck--sUlstteo~ y rruhtare"i. 

En 185 1 se creó la Junta de Gohcrnadores, en la que se reunieron los reprc~ntantes 

de los gobiernos locales y del Gohicrno Federal con el propósito de discutir la organización 

de las finaru.as pUblicas del paL.;;., ya que la Hacienda del Gobierno Federal era casi nula, 

porque muchos dcparta.rncntos (entre clJos los de mayor riqueza). no pagan rigurosamente 

sus contribuciones. y por otro lado se incrementaban los reclamos de nacionales y 

extranjeros por los gravámenes impuestos a la industria y al corncrclo exterior colTlO interior. 
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En l Mi55 hajo lo1s cnndic1u11cs cconú1nic¡L'i ~ poli11ca'i 4uc 1111pcTahiu1 en el pais. 

expidiú la pTilncra Ley 4ui.: ahulia pri,11cgio~ al ch:n1 ) ll.1rtlfkahim l;.L-.. tinan..1.a.'> 1.kl l· .... tado. 

l..u l.t.:y St."lhn.· .-'\dn1inisti-ac11..111 dc Ju.-.t1t.:1a ll.cy de Juún.•I'). 4uc "-llprunia cl lucn1 cclcsiá.'>tico 

y el militar en nuncria c1 ... il. pt.1stei-1<1rnlt.·ntc dl1S lc!-'C'> rn;:1:-. ~ C"-p1J1cn1n para el 

ti.,rtnlc..-c:inl.icnto de la prirnc:nt. l.a le:.. dc Ad1u<lu.:;:u .. 10111 d1..· 1 uu..:a:-. H.u .... 11ca'> J t T,-h.í1n.as (l.cy 

Lc-rdo. 1 HSh). p<.ua la mJ..iudi...:ac11'111 de lo-;. 1nn1uchh ..... pcrh .. ·nt..·1..1cntc .... a l;.Lo.; corporaciones 

civiles y c..:lc~1il.o,.ticus.) 1.a 1 cy dt: ·1 anta!> P"'T Ju..., Scn .. 1c10..., l·.clc~1~1-"tH.;o.-., c11n la cual -.e 

tratahu de evitar el uhu ... o del clcn1 i.:nnti-a las ~T!-.tlfl<.l!'- de e~<L'->(l:-, Tccur.-.o~ 

{_"nn la 1ntcr'\.CllCiún Fn.uh .. ·o..•s.o.1 y la 1n1pt.•'>lc1ón del -;c~un<lo ln1pcnu ( 1 R56). se 

cxptdicn1n lo~ F:-.tatutos Llcl ln1pcno ~1cxic¡_u10, de corte ccntrah!-.tU. l>l"jan1..lo al territorio 

nacional dividido pura su u...tnuni!-otTm:it.•n en ocho ~randl"s parte!-o. en i.:tncuenta 

Dcpanan--.cntos. '."' ca...ta Dt:part.uncnto en di..sti-ito-;. y n1unicipall<ladcs. Ln cada Departamento 

se colocó un Prckcto. uuxil1a<.h1 pui- un l 0l•ll-~Jº J.c ( fohtcn10 ...:ompucsto de un Funcionario 

Judicial del Adm1n1!'.tradllT <le 1l1..·nta!-o. y pi-t1p1etant1s dc~t;.1cad••"> en los rarnt1~ de ag.rkultura... 

comercio. minería e: i.ndusti-u1. l'n<los In~ funcionarios eran nornhrado~ por un superior 

jcn\rquicn y a la cahc.1.a de hlda la adn1ini.straciún quc<ló el Emperador. 
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2. 2. 2 .- LA VIGENCIA l>E LA CONSTITUCION DE IH57 

Con la cuida del lrnpt.·rin y la prunu1l~ac.:u'•n do: ln < ·on.<>t1tuo:.:1ón de 1857. el p.uís u<lopló 

vez nuis el Si.stt.•n\u }·cd1..•r.tl i:orno.1 lonn.1 de g11hicrno. '...: cstahlcc1ú l.1 H.c:pUhliL:a 

fUlciun.al p•Pstcnon1~.-ntc :-oc t.:Tc.uon lo" 1.:~t.1d<>·· de 1 l1dalgo :;-· 1\..1urclo.,,). ~ dn,·11J1cn1n ¡.,.,, 

pc.uJcrc~ en c1c..:ut1v•1. k}-!1.,,l.111v1.• y itHti .. ·1.al 1 .. :t•n La ITll•<lal1dad Je .. ¡uc la ( ·a1n.;.1r..1 de Si:t\.1,J11rc<, 

4ucduh.a excluida_ San 1..·n1h.1rgo no "'l" cstah1L·cu:1un ro:\,11..:1nrH...·'> li .... :aJc.,, 11npon •. u1tc,_·<¡ 1:ntn: el 

gobierno k·<lcral y los C'>tadp:-.. ni la dchm1taci1-•n Je facultadc:-. fi.'>l.;alcs E· J prognun.a 

firw.rn.::icrt1 del ( i(•hi11.:rno 1 c•h:ral pn1yt._·ct.uuJ,, gravar .:11 ni.;1;..••r n'M.·d1d.t 1.c, tücnlc"> <le 

trlhutación . ..:on'-·cntrar la rco.:<1ud.11.·1ún y adnun1stra..:u··u de.· 11,.., unpuc~t11-.., hou.: ... -r u~• de una 

politica de tran..•·•ac..:h111c~ pt'.Tfll.anc.·ntcrnc.:n1c n.·v1 ..... ahlc~ en rn.at1..·na de tanta~. o.;r-can<l1• el timhrc 

C(H\ la tcn<lcn'-:io1 Uc.· tran.-..ltirtn.;.u la h<L'>c d<.· la.-. r-cnta.-.. hac1C-rk11lla 1ntcri11r pnnc1pa.Jnx:ntc. 

huscur una nivclm.:10n fM.•-.1hlc (k-1 pn·-.upuc-.10. urganu.ar la cuenta~ J"Ot.:r·,._·~u1r el pc..:uladn y 

el fruudc. Lo que creo un ~1.stcffUt fí~ul d1..·<.,1.lf~an1.r.0:1<h1 ..:11n un.a co1"k.:UIT<.'rK:1a 1mpt•<;.1tivu. que 

les'°n.aba a los gohicrnos locales. 

En 1885 asume la prcsi<len1.:m Porfirio l)iaJ_ y las tda..:iones ti......:alc~ ~ finan..::1cra..'> con 

los estados dcsapart..-cen con el Plan de Tuxtepcc (Dictado en 1875), y para 1 887 y 1 840 se 

pron1uevcn las refonna.s constituc:ionalcs que le permiten nw.ntcnersc en el poder durante 35 

aOOs. etapa durante la cual el ~tsten:w. fh;.cal s1gui6 siendo primitivo y dcSllrganl.r.udo. ha.~tdo 

en la recaudación de los irnrucstos indirectos. <lcn:t.:hus. aJ trán..,.ito de rncrcanclas de estado 

a estado. al corr.ercio y a In incipiente industria. Otclrgando a la clu..-..c dominante integrada 

por terratenientes, los grandes industriales. conlerci.antes.,. banqueros y los inversionistas 

extranjeros. la extensión de tmpucstos directos. la depresión de Jos snlarios y prestaciones 
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para los ohrcru:-;. l·a1.:11id;:,dcs ""ºn 1,L.,, t¡uc ~· c~~raha lograr el rnc..·jonun1cntn cconúmico y 

tinnncicru que el pai:-. nccc ... 1laha en fi.•nn.a inapclahlc 

(k h1s ¡_L""JX"t.:l•lS ... nhrcsal1cntf..·.., dc,,_•I n.•guncn l't•rfirista. en cuc~ti1.1nc.., fiscalc!-. y 

financ:icra.-. rt."~tltd b cunh•rt.·ru:ia de !u.,, rcprf..·-..cntan1e-.. de cada e"tudo de 1KM1 • ...:U)ll 

pro·p..'l~it1• cn1 h.,11,._·cr trC"ntc .1 la prccar1;1 ... 1111a._·1.-•n tin.1nc1cra l .n ( '1•nft.:rcnc1.a de cn1n1•nu.sl<L" 

de 1891. que cngcn._irb 1~1lllll..IHll'l.ll1..h: .1hc.•llr la...., ak.1l~1la .... de (>,1n _¡,,...._~ 1-.c.., l.unantt1ur. la:; 

cuales fucn•n dcroµm..ta.. ... h.1sta l x 1 ~:-:. P'-'f 1111...:1.iti-.a dt:\ i·.1cclJll"O .ti proponer al ( "ongrf..· .... , 

lksp1u.•s del exilio de P11rtin11 (>Í<Lt'; duranh.: el ¡.!nhu.·n1" de J:ra1u.:1<.,c,,_;1• 1 !\tadero huho 

pC>C:OS C.illllhlllS en la admin1strill..l<.lrl púhlu.;a. ~ h•'> fW>rfin~t.l_.._, l.l>lltlnUHTt>ll d¡.._,ff"utanÜO de '-oUS 

prcrTnga11-.<:L<;; l .• 1 ct,,pa de ¡.,~ pn-.·ilc¡.!H•.., 1~•rt\n<.;l<L.., du1-ant._· b etup.1 rn.:hft:n..,1a dc1nu._·..,tra 

que no~ puede._· t:on .... tru1r un nuevo org1ui.1...,rno polttÍ<-u ...,¡ n" ...c.· de..,tru~c._· de l"ai.I' el aparato 

administrativo y n1ilitar Je La dit:ta1..h11'".l. ~ que,,_• para gohc.:rn..ir t:kctivarncnll-· <letx- n1n.stitu1r'.'>C 

un gobierno fuerte .. No ph<.;l.ilfltC u !\.--1111..h:ro o..::urr'-· ... p..>r11..k· el 1111•ntu de h...ahcr pn•p11.:1;;:1..Jo un 

ambiente de libertad y Jenlol'lcracia 4ue para 1nll•f'"tl1nu) de \.1Cx10..::,•. f}t) dun) por n1ucho 

tiempo dchido al golpe de c~tadu de Victoria.no l lucrtu. 
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2. 2. 3 .- LA VIGt:NCIA·l>E LA CONSTITliCION l>E 1917 

l.n cnn..'i.t1tuciún l.h: 1417 TTLitl1l1ene en 11' ti.1ndan...._.ntal la~ i.Jcas h."t.h:rali<;.ta .. -.. v1g1..·nte<> de 

la con..-.tituciún de IKS7 (/\rtu.:ulo 4•>1. rx-ru •• :un 1.1 J1h:n.·n ... 1.i de qu..: en el l:1t;.1.Jo doCUITlCt\flJ. 

sel'\ala que t.1 '-.i.1t.....-ran1a ....;,,._1.,n.d rc..,1dt.: 1..·..,._·1h.1.d ~ 11rq .. •1n.alrnetllL· l'rl l."\ ptll.0 hlo. 4uc por -..u 

voluntad la N;Kiún......: ha ct•n:-.t1t111d11 L'Tl un.1 Hcp11hl1l..1 rl·pr::~·nl;.111 .... a. dt.·n11H.:rat1 .... t :-- federal. 

con1pucst.a de Estado.,. 1 1hre!-> ~ S1•hcr.u11• .... h:n1l.·nd•1 Lt•n11• h<L~· d1.: ..,u d1v1:-.1ún tl.·rnt1•nal al 

··~1unicipÍtl 1 1bn.·" ¡ Ar11<-·ul11 l l ~ ). ;. :-.u -....tx·r.u11a l.1 t.:]L"n.t.• pt•r ITM..0 d1•• dt.: 111-. pt•Jcr..:.., d._· la 

lJnión .. loµ:r.1ndo 1 .. :011 l."llu .. t.u- t.•I pruncr ;1cto tonn ... tl de coord11wl.·1pn jj'>(;,tl L'Tl ~1éxico. al 

hnhcr~· t.'!->tahk· ... 1du pt•r pr111M..·r;i "L"J' l.1:-. linut._ . ..,. Ullf-...,..,111-.,1--. <-ºti ¡.,.., d1!t.:rt.:ntc.., 111,clc.., de 

gnhit.•n11• I · n cft.."l.:t11 cl .. 1rl ,.._ 111•' '1 C "1•n:-l1t u._1~•11.1! c-,lahk·L 1t' ..:1 •111• • 11hl1µ,1c 1t•n de h ,.., 

n~,1..:.1110 ... cuntr1hu1r p.tr.1 J,,., ;.•.1•.t••'- p11hh.._1,.., dt..• la l <.•..Jcra<.1••11. el 1 ··T~1dt1 :--· '.\.1un1c1p1<• l.."fl el 

1...u.al rc-..u.J~u1. Y done!<.: l.1 l 11n:.t1tuL1t•n ••torga tun..:1nnc..·.., "." t.i._ultadc.., 1ndc.·-r1oe.:nd1.:ntc'i en 

materia fiscal para cada un•• de lt1-. n1,._.lc.., ~11t .. :n1.111K·nt;1le:-. 

A) FACUL TADLS TRIBl T"J ARIAS l·X(ºl 1 'SIV/\S l>I· 1 A l·I· I>l-.K./\.Cl<>S 

apro.,.cchanlic..•nto )>' cxplntacHlll L'fl rl."cur....,.1s natural..:.., de la.-. 11crnL'"> y agua..'> 

de la naciún. in~tituci11ru..·.., d .... crc..·d1to ) ~·c1l."<.iadc~ de -.l."gun1-.. ~rvicios 

púhlico~ c:xplotad(1-; o t;()nf •. :c~Ít•n..tru•!-> fl"'lr la fcdl."rac1ún. 

• Establecer cnntrihucu>nc!-> c~pc1...1alc-. '><.1hrc· cncrgia cléctri\.'.a. pn>ducción y 

C<•n~un"l<• dc..- taha1.:c1s lahradn-.. ~a-...ilina ~ otn1s pnlduct11s derivados del 
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('K!'trc.llco. cerillos )' fo .. füro~. a~u.mnic:I )'. pn•Jm::tos de ~u fcnncntación. 

c:xplotnción li.1n:stal y pnHJucc1ón y con .... un"Kt de ccrvc.r.a. 

• Lc~n!'-lur ... uhrc hL"i sig.u1cntc!". rnatcn¡L•.- l lidrocu.rhurn~. nlincria. 

cincrnall1g1atia .• c,,nlCrci~'· 1ucgt1' Je apuc ... ta ~ ~1rtcc1~. ~rvu.:ic1s de hunca y 

..::rl!'ditt1. po:1.ra c-.;tat'>lcccr cl1ntrihucit1nc... ;:11. ..c1hrc rct.:urS<•" naturales. 

~1c1edadcs de sc¡;uro .... scrvu.:ios púh1icos conccsiorw.do-.; o explotados 

... h.n:ctarncntc pc.1r l<t federación. 

B1F.AClTLTADES TRIBlITARIAS CONCl·:DIDAS Y l'R<llllBllJAS A LOS 

ESTADOS: 

• Se reservan a los estados uq,uellas facultades no concebida.."' expresa.mente a 

los funcionarios federales. 

PROHIBICIONES: 

• Emitir papel moneda. estampillas y papel se Iludo. 

• Gravar el tni.nsito de personas o cosas que atraviesan el territorio. gravar la 

entr-..tda o salida de rnercancia extranjera.. gravar la circulación y el 

consut110 de efectos nacionales y extranjeros. 

• Expedir o mantener leyes o disposiciones fiscales que importen diforencias 

de Unpuc!:.tos por ra;r.one!s de la procedencia de rncrcancias nacionales o 

extranjeras 
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• Grnva.r sin e\ conocinucntn 1..lc\ l"nngr..::!',o de \a\ 'nu'•n \.a produ..:i.:1ún acopio 

o la venta 1..\c\ tuhncu en TiUll<l. t.:n tnnna •.h~.hnta n 1...·on ..:uota<, rn.aynTc~ de 

las que e\ l·t..,ngrt:!',o(l \o autnt"il'.'c. y t:<,\<th\cccl" derecho .. .Je tunc\.:11c u nll"o 

C} FACULTADES TR\Bli'lAR\AS CONC"EBlllAS Y PkOHlHlDAS A LOS 

MUNICIPIOS. 

• Capacidad para udminl-'>tnir llht'crncntc su r.._,l.:,cndu la cual se fonnara de \os 

rendimientos de \ns bienes que \es pcn11.."1lC.l'Cnn y de \¡}...oo. contnbucit)llCS e 

ingresos que las lcgisU:t.turus c~tatalcs estah\e'J'.can a su favor. 

• RecihiT \a.s cnntribu1..:iones que \a~ \cgi~\atura..-,, estatales csta\"o\c.r..<;an 

favor sohTC \a propiedad in.1n .. 1h1\üt.na. fracci1..HUU111ento. división.. 

con..c-.olidación. translación y ~Jora....,; asi c1..Hno \u.."' que tcn~wi por bo......c e\ 

cambio de valoT de los irunueh\cs. 

• Recibir ingresos de las participudoncs fi .. ...Jcralcs. 

• Recibir ingresos por \os servicios pUb\icos que prcstun. 

De lo anterior se desprende. que la Constitución tfllllSfonnó al Gobierno Federal en 

rector de 1a Politica Fiscal Nacional. \imitó la facultad de los gob\crnos estatales para 

allegarse recursos e hi7.o a \os municipios depender de \as \cgis\atums \oc;ales. sin embargo e\ 

Congreso Constituyente no logró concebir una ad11..~uada distribución de soberanía en 
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rnntcr-i.u in1pc.H.itiva a nivel federal. estatal y n1unicipol. pro-.·,u . .:an<lo un.l cun1pctcnt.:lil 

tributaria con pl'"l."f'M.lr\\..lcranciu tiscal del gohicrno tCt..lcr¡l) frente a lu'> 1..h..·nu·1s 11ivch.· .... l·J 

si ... tc1na fiscal se canu .. ·1cn.l'ú l""-•r nucva rnultiplicida<l de in1puc ... lt•~ u1 .... 1g111tk:antc...·c.; y rnal 

comhituu.lt~s con dc~1~rav11nucntn de una UTifW-H1antc panc de la rH.¡uc...·.l'.a. dnndc el peso de la 

cargu trihutanu recae en el C••nsunlu ~ n•• ...,,,,hrc l.t pn•pwd.1d ••la renta. alcctan(.hl rná~ u La.-. 

1.:lu..."4..·.-. n"\a.J"g1nadoL-.. ~ por ••tr.• l.ll1<• la d1 .... trihuc11ln ... tc...·I 111~·r .. ·-..1 ti~al t.1-.t•rcc...1<·, al g.1hicrno 

tWcral. 4ue rctcrua la nUl:'o"•lr propun.:1ún de hL-. hJcntc'> trihutaria.-. 

llasta 1431) loo.;. Lstado.-. -.úlanic11tc rcc1h1an apo~o lin.ancn.·r .. <l tra-.é'> de su~idH.--,s y 

panicipacioncs y '.""•lo en algun••'- ca .. -...., ... el µ••hu.:rnt1 tt..·dcr~1l 1ntcr-..u1t1 en la~ rcnta"'I de los 

c~1ados para llUC cc.;tu..<;. se 1ncrcrnc...·ntar..1n 

1916 Sonora y Sin.ahla rcc1hier11n parte dt: ¡,,.., dcn:-c...:h••'> de CXf"JrlaciOn ~lhrc 

gu.rNu-vo. 

1919 Se rcform.a la l.cy .Je lrnpucsh1~ u kt f\1111cri.u.. 4uc autnri:......aha a los 

Ayuntamientos de lo.,_ mu111c1pius de uhicución de los fi"lndos mineros 

pura administrar lns tllndo~ colcctadn~. 

1920 Los Ayuntarrllcntos quedaron füculta<ll>S para "*'licitür a la SltCP. el 

otorgamiento del usufructo de hicncs nnciona.li.1'..adu<;. 

1922 Mediante decreto presidencial. -;e tij~on los impuestos al pctrók.~ crudo 

y sus derivados. aplicando un 5~/º H los estados tornandtl en cuenta la 

ubicación de los p<lJ'.OS y la.-.. rctincria.<;.. 

1924 La Ley de Ingreso~ del l·.rano l·ederal sci\ak1 que el producto del 

impuesto ~11:-wrc propiedad nl.Íncrn corrc~pnn<li.a a la ICdcruciUn. pero que 
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se concc<lla un 40"/C, u los n1uni~ipios dom.le ~ cncontrnrun ubicados los 

fondos n1itlcr-os. 

1924 Se auto.-i.10 al 11. Ayuntun"licmu de la Ciudad Je México u retener el 

5(>°/o de ln n .. ·caudución por cor)\..;cpto <le n1ult.<.s...'>. 

Pcru no fué hu.st<1 los< iohicrnn~ de ( >hn..-g\•ll y Calle'> 4uc se propu.<.0icron llevar a cabo 

un sistema impostt1 .... ·o con el fin d.._- \..:~•l\......C);!.Utr IT\.U)l>rc:-. in¡..:Tc...,1s para el l·:staLh). rcorgani.r.HF 

el sisternu fiscal. csta\ilcccr un st~tcnw hc.u1...:anl• capa.J. de a .. -..cv,urar )' c~tirnut.u- la .. "> m;t1 .. ·idadcs 

económicas y restaurar el crcd1tn intcn~•r y c'tcnor. Pa.ru d pnrnt:r punto. ~ proptL">(_l un 

Olétodo <le in1pucstos <lirc..:t"" e 1rKlin:...:10 ... ~ di..· t¡L.._,..., ...¡u..: procuran. u la vc.r. l¡1 equidad}' la 

iguaJllad en la trihutactón. 

En 1924 n.a...:c ln cur~c¡x.-iúti ,J...._. l\UC h• . .., 1n1puc<>toc.. d1Tcctu ... dchcn ~·T c..·1 ..,,u~tcnto Je LL'i 

hacienda pUhlica...... rxir lo 4uc ~ l.!"lllllt..• un 1n1puc~t.-. So~rc..· los ~uch_h1.,.. •-.. .al.anos y el 

impuesto s.nhrc utilidi.,Jc.., de s.c>i..::ic<lJl .. k·.,. ~ cn1prc~L'"> .. lJ. i.:u.il ~ fue pul1cn<l1> y en \925 

concluyó con la dcnonü.nación del .. ln1pt1c~h1 .... Sohrc la Kcnta". ¡.!.l"a.,,1.uncn que p<u-a evitar su 

concurrcncta en su recaudación.. el goh1crno tCdcru.l .. h..lopta '">U tutela de n .. -c.auJación. 

ad1ninistn1ción y ~1stcric..1nncntc d1str1hui.:1ún del in1puc..:;:t4) 

Oc cara al problema <le la com.:urrcncia irnpos1tiva. que prcvuk-..::ia en el pais. el 

gobicrnt-"l federal busco delimitar los c.a.n1po!l. de 1mpos1<:1bn. y unifica todos los gravtuncnes 

en 1916. con un nuevo proyecto de Kcti">nnu.-. Constitu(.'."ionalcs para dclirrtitar los CaITlpos de 

acción en rnatcria trihut¡tna de;: la Federación .. los Estados y k1s Mun1c1pios: 
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Primero.- Las Contrihucionr...·~ Snhrc Curnercin Exterior son privudu.-;. del 

Oohicrno Fcdcnil. 

Segundo.- El lmpuc->to Sohre la Renta es privado del gohicrno federal en su 

control y udrninistraciún y hls cstudl)<.; úni..:u1ncntc Jchc:11 de n:~ihir 

una participación. 

Tercero.- Los Trihutus 1-~ak"> s.t"l'hrc Kc-cur• .• os Nuturulc'i en su pro<luccíón y la 

legislación 4uc los gra ... ·•a... i.:orrcspondcn .._-,i..:1u._1,.<t.rnantc al Hnhicrno 

federul. 

Cuarto.- Los gravámenes suhrc ln.'itltuciuncs de C.:ré-ditn ~ • .on priorltaria.<;. dd 

gohierno fodcru.l. Y la'i sncicdu<lc~ de seguro~ han de estar sujetas a un 

sistema trihutariu foderu1. 

Quinto.- Los atdhutos l~spcciales de la Prnducc16n lnc..hJstrial ~on privilegios Jd 

gobierno federal. Partic..:ipará.n en sus rcndinlicntns lo!.. C">tados y los 

municipios que no a._o;;.ig.nen carga sohre las mi!>rna....., fuentes. 

Sexto_- El rendimiento sobre lu propiedad territorial pcrtcncl;c al gohicrno 

federal con participación municipal en los predios rUstH.:o-; o urha.nos 

que dentro Je la jurisdicción sean ohjch• de grn,..á.Jnc:m-·s 

Con estas rnodificaciones u la politica trihuta.ria i.nicia la ép..Ka rnodcrna de la política. 

fiscal. sustentada en ha .. ~s rná....,. ~.óli<la..'> para que el Fsta<lo put.•da hact.·r~ llegar de los 

recursos más equitativos suficientes para suhs..tna.r su gasto. y poder alc:nt~ las in,..·crsiones 

públicas y privadas que n .. -quicrc el puis para su crecimiento económico. 
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2. 3. - LAS CONVENCIONES NACIONALES FISCALES 

Corno se analiI-0 nntcrinrn'lCntc pura 19~5 el sis1cn1..s trit'lutario era anticconómico. 

inefiCil.7 e injusto y el ( ioh1cn1t1 dt:I < icneral l'lut;1n:o l· ll.b c.· .. i11e:-. ~ propu..<oi..• crunendarlo 

convocanJ,1 a lu prirncru ('11nvc.·m .. ·it1n Fi'""-·al 

2. 3. 1 .- LA PRIMERA CONVENCION FISCAL. 1925 

En 1925 la Pritncru Convenci<'in Fisc.aJ representó un miento explicito del Gohicrno 

Federa) por solucionar el prohlcma de la múltiple trihutación .. La Convención se rcali..7.ó tras 

un periodo de grave dc~.orµuniI.ación ccnnorn1ca y •;ocial. por r~) que su .. '> ohjctivos 

primordiales fueron delimitar c<>n 1nayur l.'.lartdad (a...,. con1pctcm.:1.a.." fi.-.ca.Jc, de lw. niveles de 

gobicrTK..l; unificar el sLc;:tcrna fL-.cal y crear un órgano r-crrrwncntc de estudio sohrc el tema. 

Los n.Jc.a.nccs de la Cunvcnc1ón fueron en realidad hmit.tk.los, cnlitíéndosc Mlln algunas 

recorncnducinncs dentro las 4uc <lesta....:un: la.s nccc'.'.idadcs <le ere.ar un <.:ucrpo cunsuh1vo 

que diera seguimiento a los acuerdos toni.adus en la Convcnciún~ el uso exclusivo de la 

autoridades locales de los irrlpucstos ~.ohrc la propiedad ru1L y Sl."lbre donuc1oncs y 

sucesione!>; y la faculta<l cxclu..">iva Je la rcdcr<U.:ión pa.r.J. establecer i.rnpucstos sobre el 

comercio y la industria, parucipa.n<lo en el rendimiento de dichos gravámenes los 

estados. 

57 



'--'POLI nl'A FISCAi y l.AS Kt-:LA( "IONFS FISCAI.FS FN M1:.x1co 

2. 3. 2 .- LA SEGUNDA CONVENCION FISCAL. 1933 

La situación ti.ruincicn1 de..· los 1--~tado~. ;.a de por s1 n1isnlU frugil. -..e vio ugravu<la ("'Orla 

dC"prt..'Ciución mundml <lc..· \9:.'.!'~ /\si en l'~'ll. ~- ,,:••O'-••Cll a la Segunda ("t1nvcnc1ú11 Fi~al. 

nucvan"tentc Cl•n 101 pn ... "<1t.:upm.:it'in f"l•r -..c1"\.alai- e''" n1u:--,,,. claridad tus hu ... ...cs prc..·ci•>a .. <> de la 

limitación de lu.s fi1cul1a<lc'> de kt l·c.Jcracinn y los l· .... 1adus en ff\atc-na tnhut..i.na. Y ~ntar las 

bases de uniticacu."1n de l,1s ..,¡~tcrn..:L' l<u.:alc~ 1..lt..- tr1hutaciún y de lc.1 c,1,1rdi1101c1{•n de cllt1!'> con 

el sistema IC<lcral. 

l .os rc~ultados iruncdiatos de la Scgwlda Con" cnc..-u',n tUcron unicunlCnlc algunas 

recotne"ndacíoncs come,: 

• Unificar la imposición al corncrc10 y la industria. 

• Elevar al rungo con...<.;titucion.al la limitación de la ...... facultadc:c. impc•sitivns de los 

tres niveles de gohicrno )' h.:. propia cxi~lcn<.:ia de la Convención Nacional 

Fiscal. 

.La confinnación de la facultad de las autoridades locales para gravar tu 

propiedad raiz. 

• Dejar de considci-ar facultad privativa de la Federación el t.:stahk."'<.:irniento de 

g.ravánlcnc!'.> a la industriu y al comercio. 
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• Conct..."<lcr u los cstud\l-. y n1unu.:ip1os un.a pur1icipllc1ón fiju en el n:rxtinücnto 

total Jcl impuesto s.tlhrc lu renta J"M.•r "i.a de cn..'M1yu. 

• Establecer la Jctcnnirwc1ún anual o h1cnal del írnpuc">lo a cnrgo de cnda 

causante. e imph:Ultnr el pugn rncn.. ... uul o hitnestral del impuesto Jirc<:-turnentc en 

las oficir\ll...-. rel:auJatoria. .... 

No obstante la Convención sentó l.11..-. ~s pura ff»odlficacinncs cun..-.t1tuc1onalcs 

importantes en 1934 y l 94:2 la"> cuales se refieren al cstahlccimicnto del impuc'."i.to sobre 

cncrgia cléctric.u. como competencia foJeruJ y la facultad de la fo<lcración para establecer 

contribuciones sohrc los recursos naturulcs comprendidos en el articulo 27 de La 

Constitución. 
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2. 3. 3 .- LA TERCERA CONVENCION FISCAL, 1947 

La Tcrct."'rn Convención Fi~al 11947). e~ prurnov1da por el {jnhicrnu Federal unte la 

necesidad de cn1prcndcr una t:a1npafü1 de n:..:upcn":ión cconónuca del país. y un.a urgencia de 

simplificar cl Si .... tcn\il. de ln1puc-..l•l'> de la 1 c<lcrucuJn. el ctud ..,c...·gu1a ff\an1cnk.."1"k.h1 la misma 

estructura lL-..cal 4uc en 19-::.~. ¡x·t•l cnn 1 .. 1 difCr-cncut de la crcu1;íón de nuevo<> 1n1pucstos 

(tanto pt."lt la rc ... h .. ·ración c1.,rnu ptir h.•'ó cstadtts y rnunicip1t1~J. nl.á...-> con1plicm.h1s y con 

rnayon:s n:11.1uisitos y tr.1nutc..._ cx1~idt.1.., pt1r hL-. le'.'> e' fiS1.:ulc:-. ( ·rcan<J1, J""Mlf c11rL..,JKUÍt..-nlc 

mayores cargas ccont\n1ic.a .. -.. 4uc c~tunulilhi.u1 la cva!--,iún ti:-.i.:al. y por 1..·uns1~uicnle crcahtl 

una la.Ita de tCCUl'"Sl.'JS en la federación .. c~tat..hl~ y n1un1c1pu1~. para cuhnr a...Jccuudanx:ntc las 

rx..~esidades 4ue la ~lc1cdad rcclarna. 

Los alcances de esta con-.cnc1ón fueron n1ucho rrwyon:s que los rcg,L'>lrado" en 41...'i dos 

anteriores. lk las rccotnendm.::iones em1t1das ror ln ( ·onvcncíón destacan dos en 

importancia~ Primero La accptacu''n de 4uc los 1ngrc:-.os de cada uno de los n1vdcs 

gubcrnaJTlentalcs deban de pruvL·nir tanto de impuestos propio~ cnrnu de participaciones de 

Unpuestos c'Stablccidos. administrados o rL""Cuudadl.1s por cualquiera de los otros niveles~ 

Segundo. el !'>Ci\alarnicnto corno ingresos priv<tt1vos de lu. Federación los derivados de la 

renta. a cambio de otorgar una partic1paciún u los cst.adns en d rendimiento .Je este 

impuesto. 

Loe; resultados prilcticos de la convenciún de 1947 fueron los sigutentL-s: 

Promulgación en diciembre de ese ai'\o de la ley del Impuesto Sohrc lngrcs-...,s ~1crcantilcs. 

Esta ley derogó varios graviirncncs estatales sohrc actividades tnercantilcs y corncrcwlcs.. 

mediante el c.:;t;.ihlccin1icnto de un irnpucsto a los ingresos por \.cnta.s y prcstac1ún de 

servicios obtcnjdos por los comerciantes e indu~trialco;;. Se cstahlcció una tasa federal de 
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1.8°/o y una adicional de 1 .:?0/o para kls estados. En e~ primer rrtel~nto, la w.iopc ión de un 

nuevo itnpucsto fue lutalnx=ntc voluntario. 

En 1948 se promulgó la ley 4uc rc~ula el pa~o Je participactoncs en ing~s federales 

a Entid~ Fcdcrntivo....<;. La promulgación de ~ta ky tuvo cornn ohjetivo fi.rndasncntnJ 

norrnar )'" agili;r.ar el pago de purt1cipuciuncs a la.s cnt1<ladcs en materia del Sl~t. 

En 1953. se crea la pnrner ley de Coordinactón Fisc.al y k>s convcn>os de colaboroclón 

entre los c~1.Ados y la Fcdcraclón. El contenido de c~1.c prt..-~cpto put...-tlc divhlirsc en tre!I 

aspectos: evitar las restricciones indchida.s td comercio interestatal~ lu creación de Lu. 

Comisk'Jn Nacional de A.rbitctos y la formulación de c!itudlos paru. Kknüficar en los esuados 

disposicioOC!l contrarias a la Constitución. Es irttportWltc rnenciona.r que la coordinación 

fiscal no se estabk.~ corno parte de la Cons:tiluc.Jón... sino como un ~ de i.ndclc 

contractual entre autoridades. Con ese IJYlrco de oonnat1vidad se incorporan al sistema. al 

rnisrno tiempo de la introducción de un impuesto Sobre la Renta (l.S.R. ), los estados de 

Colima.. Yucatán.. Hidalgo. Carn.pt..""Che, Tubasco, Puebla y Guerrero. 

El sistetna contó con estos miembros durante toda. La Cpuca del desarrollo 

cstabiliz.ador, ha..-;t.u. que en 1972. La federación decidió awnentar La ta...c;a del lSlM a.l 4'!-(J. 

entregándole el punto porcentual adicional a la.o; entidad.es que se coordinu..rnn. El incentivo 

fUe atractivo, para febrero de 1973 a.Un k>5 estados más CVa..1:ÍVO~ ~ incorporaron al si.."11.ern& 

finnado convenios con la federación. 
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2. 4 .- EL SISTF.MA NACIONAL DE C-OOIH>INACH>N FISCAL EN 

MEXICO 

Uno de los e1crncntos rnn..c.¡ importantes. y ul mL-.rno tiempo mus dehatidos del 

federali."lnlO rnex.icano contcn1purU.nco. e~ sin dut.lu el SL.,.ten1a Nac1onal de ( 'oordinación 

Fiscal (SNCF). A pc!-.Ur del l-'.rtu\ ..:.onjunto de nr<.tcn.lUlUc..·ntu!'. legales 4uc tienen relación con 

el SNc..r· dc~c la propia COO..."ititu..:.i,.,n h.;.L'ila a.cuerdos ad.ni.uustn.n1vos entre la lederacn'ln y 

lo!" estados en n-.atcna de ti.<>t.:ah...-.:u . .:ec•n ::- .u.111u111:-.trai..:h1n tnhutar1:i. o.;u prtTll..:ipio hiL..;icl~ es 

relativa.mente c"·ita.r la múltiple trihutncitln. tnf..'n._·1nc..·ntu.r líl n.·cuudnci,'111 ll1\1ll y l(1grar una 

distribw.;ión intcrcst.at.al ..te los i.n~rcMJ~ ti.~a.k:s m.á..'> l~l •. 1.rn.:ca.J.,..-..!'.. a tin de diJr.nunuir 1..as 

di.-q>arldudcs rcgion.uk·~ en el nivel de dc~urollo 

Lo~ Si.o.,tcn\a..."> de Coord1n.;.u.::ión FL~Hl ...._,n en general \HW crcnc1lin de lo~ g.ohicrnos Jcl 

siglo XX. mediante los cualcc; los diferente-~ niveles de goh1erno de un pals estahlccen 

acueróus de di!->ti.nta naturük/".a ~>hrc la ..... fU.ncioncs de recauducK'1n trihutaria.-.;. En este 

sentido los Sistemas de C:oordin.;.naón Fi.-...cal en el n1undo nu c..·stán oncnt;.ido~ hajo un mi...<ano 

objeth·o. Pur lo que podenk.ls establecer dos tl..>rnlll.!:> en las que ~ puede cs-tructurar la 

coordinac1ún ft . .....::ul, por Kt.·pnrtlcion d.: ¡..m .. .:ultadc~ } por Tran ... -.;.!Cn.:n<:ms de..· Fucuhudcs y 

Participucioncs. FI pnrncro de lo~ (.'.¡Lo.;os l.'.omprcndc ••\ ;nu Rc~1ción de las Fuentes de 

Ingreso Tnbutana.."'\ c:nln:: distintos niveles de Guh1en10~ una ve.;. rcalv.a.d.us esta repartición 

la fiscaliz...ución y administracion de los gruvá.rncncs para el nivel de goh1ernu se realiza en 

fonna práctican"K.."ntc indcpcndicnh: del resto de los niveles de gobierno. Algunos a....._pcctos de 

la con..<>titución mexicana de 1917 que antcnonncntc t!"Studhunos son un ejemplo de este tipo 

de coordinación .. Cuando a la tc:<leración ~ le rescrv11 la tacu1tad de cobrar impuestos 

relacionados con el cornc:rl.'.10 exterior. 
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En el segundo caso se l\cvu ··t Jna Trun..,,tcrcncW Je F"'-=ullu.Jcs Tributarias"\ de un nivel 

a otro a fut de pUT1icipur en unn pa..rte de \o~ ingresos n.-caududu.s por el nivel de gohlcnxi al 

cual \e fueron trun.._..;.fcrw.ia.s \as fi.~u\tndc~. Las. ley~ lle co4.lrdinación f~I en Miixico 1953 

son muestra de este tipo. 

Corno se ~naló "-'s ohjctivos de un si.stcrnn de coordina.ción tiscal son vuriado!-io. no 

o~nntc pueden di..<>tinguir~ C\Ut.lTo ohjctlvos generales: Annonv.t1ción de \oc;. c;L"itetnaS de 

recaudación entre los distmtos ruvcles de gohu:rno, c''ttando la múltiple tributación; Evitar 

una competencia trihutu.rW enue los estudos~ Lograr una rcdistrihuc\ón Je los ingrcSt:ni. 

tributnrios con el propóslH> de equilibrar el nivel de dcsano\lo entre las regiones e 

lncrcnlentar la recaudación total dd pu.is. 

La Ley de Coordinadón Fiscal fué promulguda en diciembre de 1978 y surtió cfo·cto a 

partir del primero Je enero de 1980. Este ordenamiento optó por un sistctna de relaciones 

impositivas gubcrn.amcntalcs hosado en \.a imposición única por parte de la FedCTDCión. 

DcWc que entro en vigor esta ley y hasta la fecha la coordinación entre k>s estados.. k>s 

municipios y la Federación ha cvolrn.:inn.ado con ha..~ a la propia experiencia generada por el 

funcionamiento del SNCF. así como por la neo;;esidud de adecuar la distribución de 

particip.o.ciones a las necesidades de los estados y lo evolución del sistema tributario 

nm::ionaL al tiemp<) que en algunos casos l.a..-. participaciones se han convertido en la fuente 

priinordial de financUuniento de los estados y mumcip\os de\ paic;. 

Con la entrada en vigor del Si.stctllll Nacional de Coordinaci.6n Fiscal. <:.atnenzaron a 

distribuirse \os recursos a estados y municipios a través de tres fondos: 

a) El Fondo General de Participaciones (FGP)-
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b) El Fondo Firumc1crn Complctncntarin <FFC). 

e) El Fondo de Futucntn ~1un1t.:1p.ul ( f· l· r-..1 ). 

En rcsunx:~ desde que f\.1éx10..:o lngrn su mdt:pcn<lencl.u. poHtica y econbmica y adopto 

el fedcruhsrno corn._l hu...'>C de su cstruL:turu~ W.... n:lm.:ione.,. fi~nl.:s no han podKio rc~·.nlver del 

todo la pruhlcrnátu:.u en rnatcn.;.l Je lt.·gL..,li.u::i,'1n y ;:uJn11nL..,'1rm::1ón tnhuturUJ entre los tres 

niveles Je ~oh1crno. Con la..,; Con ..... ti·uc1unc~ de 18~4. 18<i7 y 1917. se nl.iu-có en fonn.a 

privativa la Cl)mpctcncLa del (iuhu:nh• l·ct.lt.·ral en ciertas fuente-. dc mgrc....:)..,.. Si tncn r.:s 

cierto que algun.u.s án:¡L-.; tnhuturus fucr,1n cedida...-.. a ¡,,.., n1un1c1pÍ(•.., y la:-. cnti<l<1dc!'. 

fedcrutivlls, t.~s ta.n1hiCn cieno que otr:L-.. an:a...., <..<: cstahh:cu.:rt1n corno prioridad del liohicn\o 

Federal. (")onde u.J (ioh1cnlo t.'tl ~cnc.:rnl ha hu~a<lp :-.1cn1prc c'>tahk"'-(;cT un :-.l!-.lt."ffl.a 1nlfl'l."'>'>lti.._o 

dcbidanlCntc a..:ordc cnn ¡,,.,. '>l!'.tcn1as tnhutar111:-. de ca.J.i i:nt1d.1d ..... l"-ldo.., en lo'> pn~1p10<; 

de justicia e igualdad pnra tu<lo~ los contrihu;..entc'> y el nlC..'J(lran11cnlu de U1 legL-.,L4u.:1on :

ad.rn.inistr..ición trihutari.a. Pruc..·hu de ello !'..on la Con ... c..·rx:1or'IC..·s l·L....cdk:-. Sac1.,n.ak..., de 18~5. 

1933 y 1947. 

Pero no fue sino l-w.sta que ln.s uutondu.de!'> fi.-.calcs de los tres ni-. clc!i. de gnhicrno 

plantearon la creación de un.u. Coordinación FL...c.al se logro unificar cntcno!'-o, eliminar la 

concurrencia en fuentes importnntcs de ingrcscJs y simplifi~ur lt1s l1ne.amicntos fundnrnentales 

de las leyes trihutaria.s de los estados. hm..:1cndo rná.<> coherentes el sistema impos1t1'H) del pais 

y roblL">teciendo su capuc1Jad administrativa. Y que con el venir de los ai'los se ha seguido 

concertando y definiendo un sistema lcgi~l..ativo y admtnislrntivn trihutano. congruente tanto 

con los ohjctivos cconóm1cos nacionales con10 con lu estructura guhcrniuncntal. en hencficio 

de la nación completa. 



LAS 1'1NAN7-AS PUBLICAS EN LOS NIVELES DE GOHIER.NO 

CAPITUl-0 

l l 1 

LAS FINANZAS PUULJCAS 

EN LOS NIVELES UE GOBU:RNO 

~·La importancia de: kLo,; l·ina.n.J.a. ... Púhhca.·, en la v1<la de un pais es 

evidente brujo cualquier punto de v\stu. 1.o-. a.. ... ¡x~t11~ <le ingn:-:·-.o, ga.. ... 10 y l.a 

reladón entre ellos, determinan. 

rnacrocconómicos, corrKl Ü\ ta.....u de i.nfuu~1ún y d rnn"Ki de invt:rs)ún. [)e la 

mistnB fonna.., la ... "> polit1Ca..'> Oc ing:rts.i:-t~ y ¡sa._<;.\1> dctcrnün.an \a lL.~1gn.lU.:ión 

sectorial de un.a gran ,.;a.nt 1.JmJ de 

En México con \u adopciún de\ ~1~\crna 1 (_'1..kn1l l..:OU..._, nkH.h• de organv.,¡u;Ji->n política.. 

coexisten en el p.ais ttes C:iohit:rtl4.•~ dtfctcntc..·!>-. ü.ut."1nornt•" ~ ""'\"'oo..:"ra.r\n<> (f-edcra.1. l·.statal y 

~tunicipal). donde:- cada uno de ello~ mane\a por :,.epa.rudo su~ lngre~'" y Lg.rc!->(_1~. de 

acuerdo a su.."> necesidw.ie~ y n .. -cl< .. 1.n-lo~ del que ''·ºº oh)<!to por parte de lh~ grupos de la 

sociedad que lo5 COffif".>n<:n, PuJ" \o qu~ cada nivel de goh1erno rt..-quK:n:: de: rt.~~~ propt0~ 

para financiar su gasto de rT\W"lC.!'ra '>af\a... í'L~urv-,~ pUb\l<.:O!> que pn,._.tcn..:n de la..'> 

contnhuc\ones de los cíudadanos que tcnurw;ian a una panc de su nqucr...a al ttan.,-,.fer-ír\os 

voluntaria u ohhgatoriarncntc: a la.."> hac1cnd.a....,. pUbhca...,, 1.;:.omo lngTC'S(lS. pUhhco!>. con el fin de 

que los gohicrnos cumplan \as ~t.ivldwJc-~ que \n!;. beneficien a ellos y a todo e\ conjunto de 

la ~cledad. Sin embargo lo~ interese!\. y l.w. nt.."t:e!iíd.ades de las dlferc:ntcs esferas 
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CAPITULO 

1 1 1 

LAS FINANZAS PUBLICAS 

EN LOS NIVELES DE (;OBIERNO 

••La imponunciu. de lu.s Finurv.a.'-> Púhfü.:a. .. en la vida de un pal.<> es 

evidente bajo cualquier punto de vista. I ,(l~ aspectos de mgrc<i<"). gasto y la 

relación entre ellos. dctcrnunan.. gnm medida.. los resultados 

rnacroeconómicos. corno la tasa de i.nflac1ón y el ritrno de inversión. De La 

misma fonna.. bL"> polític:L'> de ingn.:s.."l..., y g¡L<>to dch:rnlinan la é.1.signadón 

sectorial de gran cant 1dad de rcpcrcusillOCS 

micro<...~orH:lmica..,. al nivel de la empre~ del h<">gar o del individuo .. 1 

En México con La aJl"lpci(ln del s1.stenia Federal i..:orno n-H.H.Ju de organíz.ación política. 

cocxL,1.cn en el pai."ó trc~ (Job1crnos diferentes. autúnorno~ y :-..:ü·-..:ra.no'!> (Federal. Estatal y 

Municipal). donde cada uno de ellos rruuleJU pur sc.:parudo sus Ingresos y Egrc!>Os, de 

acuc:rdo a sus necesidades y rcclarnc:1s <ld 4uc son ohjcto por panc de los grupos de la 

sociedad que los comrx--..ncn_ Pur lo 4uc caJ.u ruvcl <le gohierno requiere de n-cursos propios 

paru fin.anclit.r su gasto de manera sana.. r11-~ursos püblicos que provienen de las 

contribuciones de Jos ciudad.anos que renuncian a una parte de su riqueza al transferirlos 

voluntaria u ohligatoriwncntc a las haciendas püblicas como ingresos pUhlicos. con el fin de 

que los gobiernos cumplan las ac..::tividades que los beneficien a ellos y a todo el conjunto de 

la sociedad. Sin embargo Jos intereses y Ja... nc..~csidadcs de las diferentes esferas 

1 SHCP. Reestrucluruc1ón de /a.s F1nun::a...'f Publicas /n¡.:reso.J, pi S. 

6S 



LAS FINANZAS Plll\LICAS FN l.<JS i--:1v1:1_1:s l>I· <i<>Bll·RNC> 

gubernarncntales no sictnpre cou11.;1Jen ) pur lo lanto. ~urµc el prohlcnw1 ln:-.t1tu1.:ional y 

a<lrninistrofr.'o de Jefi.nir qtu.~ tipo y que cnn1un10 de prohlcnw1~ puhhi.:11'> put:'Jc atcn<l1..·r el 

gobierno municipal, el c:s1111al )o cual el h.'dcral. y de igui1I fi1nn.a 1.:uúl .Jchc -..cr el ff•nntu Je 

recursos púhlicos rn.;.i....;. apropiado para .11cru.1crln~. 

Sin cn1Nir~o a pc~u <lt.• 4uc t.•n lllK .. ilro p.ab contan)(1-; Cl•n un rc¡;irncn .... ustcnt¡uJo en 

los principios del l·cdcrah . ..;.nlo. en lo que ---.e n:fo .. ·rc a Pl•litic~t l· 1...cal entre lo~ ¡;ohacrnns 

fe<lcrul. estatal ~ n1un11.:1pal ésta '>'.ilu ~ ha logrado nl4.H.11fic¡lf de acuen.lo a la. ... cx1µencia...., y 

rcqucrm1icntos cstnu:turalcs del si~tcn1.a 1n1f"1-..1t1""" del nivel i·t.·dt.•ral. cn.·ttn(.J., con cll<' un 

sistctTl.ll de nn.it.•n Fiscal ccntrali.1".i.ldn. que 11t• ...._,¡l, cl•tKt.·ntra la P••litica 1 nhutaria s.1no 14uc 

adcnlá..<> i.:ontrola la l>nliticu I )1strihutiva. 

l ,a estructura uctuul de las l·inan/J.L...;. Púhhcu..-.. e-..ta vigente desde 1980. ai\l> en 4uc 

entro en vigor la Ley de Conrdina..:iún l-i~al. al considerar 4u1.: la ohlig;.u.:iún federal de 

otorgar participaciones dehcrú.1 4ucdar a..-.,cntada en la le) y no '"•úlo en lo ... cunvcn10!'>. El 

proyecto de la nueva ley suscitó prcn1.:upac1ún por la futura cvnluc1ó11 de ta.._.,. participaciones 

y de los impuc~1.os estatalc~ [>e n\ll.Tlcra similar. lo-.. trahajo'> preparatorios para el 

t.."!»"tablccimicnto del Impuesto al Valor Agregado causaron inquietud y discusiún entre las 

entidades y la SllCP. Esta última sci\al.aha que el ohjetivn era rnodificar las nnnnas del 

sL~"tc:nm de participaciones (para piLo.;.ar de un sistema de cuotas a uno de porcentajes). pero 

que se aseguraría que los estados rccihicran igual o rrwyor n1onto de ingresos. Con el nuevo 

sistcina se huscnha entre otra."'> cosas. evitar que los recursos pa.rticipahles se s1guH:ran 

deteriorando. ya que las prOfK->Tcioncs de éstos en la rccuudac1ón ICdcral hnhía descendido. 

Para tal efecto se creo el Fon<lo General de Participaciones del nuevo sistema. se con..-..tituyó 

con un porcentaje fijo de los ingresos ICdcn1ks totales. al l.'.uaJ .-.e adicionaron rnc">ntns de 

recursos equivalentes a los impuestos cstatalc-.. que se eliminaron. 



LAS FINAN/AS PUBLICAS EN LOS NIVELES DE c;oBJERNO 

Con el nuevo sistcn\a se pcrscguki adc111.á:-. 1cm1in.ar \..:OO el ha.slil cntum.;c~ in.'-i.i.1.lvablc 

prn0Jcnu1 de la concurn:ni..:1a. evitando 4ul.· los c:-.tados y rnunicipio .. <luplii..:aran lo:-. Ínlpucsto:-. 

lc<lcralcs. Se di!"oeutió in.:lu:-.11 la ct1rn.t.•nicrn ... :1a Lit.· •.:stahlcl.:cr un "-lStcn~ tril">utarit1 nac1onal 4uc 

4uc<lnra cnns.i.1graút1 en la ('11nstitu1..11ú1. I· xi-.11a 1 .. 1deu de i.:r .. ·¡¡r un cutúl(1g.t• de gr:..villncnc-> 

vigente:-. ) ~u."-.pc:nd1do~ .1:-.i 1..·t•n><• u11 Llldt~•· tr1buta.rhl 11nit.:c1 • .1u11to l:t•n l.a dcrt•gal:111n de 

nlln.:ho' tnhut"" <.";tarale-... ::- 111\1111.._ 1p.tlr-•. \ tin ·J~- .. :1u:11l.1.-. -.e qucria h.lo.. t:r nW·, ll'"~UL'>pan:ntc: el 

rcgirncn fis":al. -.u11phftcand•' :- un1lt1rtn•uHh1 prt•ced11111cnt<•...; y cntcn••'> .• trnkHHJ.ando el 

nl<.Htlu y lu n"lCc.:ánu.:a par;1 la d1~tnhu1.:1ún de \a..'-. partu.:1pac1tHI(."'-. cnlrt: lt•-. csta.J<,'> y 

n1unJc1pit~s. 

3. 1 .-LA CENTRALIZACIÓN DE LOS INGIU:sos EN LA 

FEDERACIÓN 

El Sistema de CoonJinac1<•n Fiscal Unpla.ntu<lo en 1980. se ha caractcru..udn por su 

continua evolución. donde la rna)oria <le los cllfllhio~ se han t"lricmodt1 a .1ju.stur el rnodu y el 

rnonto en el que La fcdcractón participa de I<•..,, 1n1puc~to .... a J,,, esta.di•' ) n1un1t.:ipios • a 

fomentar el esfucrl'.O recaudatorio de los nivele~ regionales y a fo...,.orcccr un critcno de 

equidad. Sin cmhurgo este esquema aún cnn...<;.en,.-a el alto gradü de coocentrución 

recaudatoria en el gobierno Federal. Dicha cvnluc:1ón se puede ohservar en el cuadro 1. en 

donJe La distribución de la r~-caudación de loo.; lngre..,,os muestran un purc;cnta.1c mayor del 

80 o/o que corresponden a Ja Fc<lcrnción. el 1 5 °,,ó fi.~c..·ron ingn:~s de los estados. en tanto 

que los municipios participaron con solo 4.º/Ó en los úhirnos años. 
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CUADR0.1 
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL INGRESO 

POR NIVELES DE GOBIERNO. 

AÑOS FEDERAL ESTATAL MUNICIPAL 

1980 85 85 12 18 1.96 
1981 84 52 13.34 2.14 
1982 8688 11.25 1 87 
1983 87.52 10 68 1 80 
1984 85 70 11 93 2 37 
1985 85.81 11 73 246 
1986 86 56 11 ºº 2 44 
1987 86 94 10 87 2 19 
1988 86.56 10 98 2 46 
1989 84.44 12 72 2 84 
1990 85.80 11 06 314 
1991 85.23 11 40 3.37 
1992 82.47 14 08 3 46 
1993 82.01 14.50 3.4!} 
1994 81 17 15 20 363 
1995 80 55 15 40 4 05 

f-"\JENIL l·.l.AH<HtAl)lJ t·"'° UA~l_ /\ l.">IAlll'->11< AS IU~ltJ~ll A.'-. IJL '-11.)..ll IJ 
r1~nl.lt_"AS 1 ~lAIAl.J~ y M1fNK"IPAl.I-~ lll 1'.11Xll11 '"'"7<,l-\•1101 y '"'1"1-1 .... J:!. 
TNl,<il Y Stt(·p < Al-tl'I TA lll. INlll<"Al:MHH."> NA< l11NAl1"' 1'~ 

1lasta 1979. los ingresos de los cstudn~ -.e conhJmui.han de l..'.untn, ruhnts: u) l....a 

participución del irnpuc~-to ~>hrc in~n.-~lS rncrcantilcs (ISIMl. h> lll.s part1ctpacKJncs ~,hre 

impuestos espc..~ia.les~ e) Los impuestos c~"tatulcs y mumo¡,;ipales, y d) }_os dcn...~hos. lla.._..¡,ta 

antes de 1980 la coordiruu.::ión fi.....cal se hosaba en kJs dos prirrteros incisos. Las 

participaciones a los estados correspondientes cuhrian 45.,/o de la rc...:.a.uJuci6n de \a entldad. 

n1.U.s multas y recargos COrTt!Sp<1n<hentcs. n\Ú...."i ga......,1.os w.Jnlini.strativn<.; con..,,.t1tt11Jos f"."'T el 4°/., 

de la diferencia entre el ISIM recaudado a nivel nacional y d 45 "-o asignado al estado pnr 

gastos administrativos. Las partic1pactoncs a },1s ni.uniciptos por otra pane ~ H...'iignuhan. con 

:?O "/., de la pa..rticipación correspondiente a los estados. Por otra parte los cstudos y 

municipios tenian sohcTU.nia en la implantación )' adni.inistraciiln de alguno~ impuestos y 

derechos. por cjc1nplo en el ca~o Je lo~ impuc~tt1.., a la cJu~m.:.iún y u l(ls agropecuarios. Sin 
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emharg.o en ara.-. Je evn.ar la c,lnclu·n..·rH..:Ía fi.'>cal. y fH1r l'rll.k· rna:-orc-. 1t1L•ti1.-1cm.:ia~ en la 

asignación de n:cur~,..,. (.•...,1¡1 lihcrlad h1c l11111tada ..:1 •11 cl cclnvcni11 d1..· 1.:1" 1rdirm1.: Hln li'>l.:al. 

f)urwltc t:I pcntl1.h• dt: )t)!{(l-l'JK7. ~a con la 1111plantaLU.•ll de la l t·~ de <"1u1rdinaci•'ln 

ti...cal ( 19N0). -....: mtn•.Ju¡o d lrnpuc-.tu al V,il11r /\1:~h:gado ~li-;t1tu~c-ndn al ISl'.\.1. y Jo~ 

cstadc•s -.e comprurnct1cron .t li11111.1r .. u '-·•r~.1 •. :1d.hl rL·..:.1ud.1d•>r:t. n11ent1".1-. qu,. IL1 h.·dcra1.it•n 

se 1.-1....,mpr1n111.·t1t'> ;1 ft•rt.tlt.·1.·er l"i nu'-""" -.1.•,t1:rn .. 1 d ... · p;u111.·1p.1L1"1u._·-.. ..._- .. n el pru10..:1riu de 

cornpcn.,ur a llh. c .. 1.11...ltl~ f..:(ll\ un..;1 par111.:ipa .. H>rl 1~11.al •• rna:-••r que lt•'> u1grc"''" 4uc huh1c~ 

oh1enido en el e~uern.a u11fH1..,111-..1• prL·vu• 

El nuevo 1.•squenl.a de partic1p.u:iún '>e conll1n110 <:on He"i tf.>ndos: LI Fundo Cicncrnl de 

Purticipucioncs ( FCIP). I·.) l·orl<..Jp tinancil.!'ro t:o1nplc1nc11tariu f 1:1-< '). y el Fondll <lcl Fomento 

Municipal CFF~1) 

a) El Fondo General de Participaciones: 

Este fondo rcprcSc:ntú la prindpal fuente de recursos de lo.., gtlhiernos lo\:alcs. 

Desde el comienzo con1prcndiú 1 ]ºo de la n:cnudm.:iún federal Panicipahle 

(Impuestos Federales rnás DerechCls de extracción de petróleo y minería). 

incrcn>cntándnse puulatinanx..·n1c c<>tc fKUCentajc hi:L<>la 18.5 "/<,en J 99]. 

Lu distrihuci6n de este lün<lo entre lns dili:ren1c-. estados ta.rnhién u presentado 

nwncrosos cambios. A!->i. en 19KO la participación estatal (Pi). del FGP se computo 

mediante la ~iguicn1c IOrmula: 

Ai 
Pi=-,,--

~0Ai 
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Sicn<lo A; el total de rcc.:ur~)S obtenidos por la entidad i en llJ7K. Pt)r t..inhJ 

el monto u... ... iH.nadt.l al ,_.stadt.l 1 l"K'r partu..::ipui.:it1ncs federales ful!' J>1 •/··e;¡~ l·~ decir 

en ese iu'4., ÜL"> parti•.:ipacionc!-> -..e ffl.Untuvicron hujo La..-. pon<lcn1CHltlCS del c~ucnla 

anterior. l)urantc h1"' ai\••.., !->l!-'-Uicntc~ l.L..., n.·ll1m1a .... u la li:1m1ula de parti<.:1pai..:1onc.:s 

tuvk·ron COff"-' uh1eti'º in .. :c.·nt1.,,.ar el 1..·-...fu ... :r/"'' rt.-C<.HJliatorto c-.1atal. por lo i..:ual ~ 

a.-;ign(1 un rn.aynr P'l'rccnta1e <le par1Kipat.:1•111 ;1 ¡,,..., 1..•.,.tad11..:; qut..• 11K:n:1ncntan1n su 

rccuudai..:iún C••n n::-.pct.."1t• al pT•Htw.•du1 de n .. ·i..:;n1dai.:1ún IL<u.:1••n..li 

...-'\si en l lJK l y l 98~ la Jistrihuc.:1ún de h ,..., rci.:ur""'' J1..·I l·l iP ~ n.: .. tli.l'u rncd1.antc 

CSlC i..:ntcrit)S de d1stnhUCh.•fl. 11nplh.:,u11J1J !.1 tx•nn.<U)CllCi,1 dt.• ;1ita.._-. p~1rt1c1pac..:1t11lC'> a 

los estados productores de pctn'ilt.·n. PPr l.'.Oll.'.t~111<.:11tc el c-..¡ucni..1 t.rca1 .. h1 pura 

incentivar la n ... ~au.Jac1ún cstutal 1n1phc•1 un !-.(.. • ..,~,, c..·n f:t.,,or de lo.'. c ..... t.1d,1-.. i..:'1n alta 

capacidad trihutaria ( n:guL.LrTncntc k•.., 4uc i..:t111tahun ct•n alt.1-.;. mgn:s...1-.;.. con 

nlCrcados intcrnt1<-;. rná.s dc...,.u-rolltdt•.., y ct,n1plct•1'). ::- disrninuyc...., la pa.rt1c1p.ac1ún a 

los estados ctln ingl'"l.:'-l1s nW"J......, li111it~1d1•-.. . ..:on un :-..c..·ct11r prin1aru> de <.:\>nsidcnu.:i<'tn y 

con n-wyorcs nct.:csidadc ..... de hicnc ..... y ......cn.·ic10-. púhlit .. o-.,. ong1n.an..Jo por lo tanto un 

patrón no c4uitutivo <le d1.-.trihuc1ún (.lt..· pa.rt1cipuc1oncs. 

b) El Fondo Financiero Con1plcnlC'ntariu: 

El FFC tuvo su origen en la ayuda de 1.000 y 1.500 millones de pesos 

que la Federación ntorgu a los estados en 1978 y l 97Q rcspc.:ctivan-.cntc. y tenia 

corno propósito favorecer a aquellas t:nti<ladcs 4uc debido a un menor desarrollo y 

una mayor población rccibian hajas participaciones de1 FGP. El FFC comenzó 

representando 0.3 7°/o de la Recaudación Federal Pnrticipahlc y de 198 l a 1989, 

a.i\o en que se incorporo al FGP. represento en O. 5°/o de las R~"'C8.udnción Federal 
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Pnrtidpablc. y su participac1ún se n .. ·alt.,..o c..~n fornut inversa u las purticipucionc:s pt:r 

capital que rccihía cada entidad h:1..h:rat1vu. 

En l ''K 1. ~· 11u..:11rp~•h> al SS< ·1 · l"I l·ondn de l·o1ncnh• 'tunic1pal. el cual h.u.sta 

I9Mó se nutnú .._·,in r ... ·t.:ur-... t1~ de..·! Jn1puc~tt• (icncr•tl Je l·:xp<ff1~tc1<1nc"> Je l'ctrólctl 

Cnuto y ( ias S<-1tund. Ln "irtud de la ru.:1..1..•..;idad l."ll Jo, prcu(•~ .Jcl pcttúlt.·o en el 

nlCn.:ad11 1ntt:rn.o.u.:ional .• 1 p.1r1r do.: l(>K7. 1.:I 1 l·'.\.1 -......· 1nh:~r<• c1•n n.·cur"'-(1~ 

cqu1 .. alcntc..·~ al O 42"u de la Rcc.1111Jac1ún J·c·k·ral l'a111 ... 1pahk· 11s1¡;ndndt1 cl 7ílºo u 

distnhuc1ún -..e rcah.l'l• .._·,111 1..·I 1n1·.nu• cntc:r111 4uc el l1•11<..h1 l·1n.anc1 ... ·1·0 

C~on1pJcTnt..·ntarÍtl ha.<>ta }'}'}(),a p.trtir .J,_· enl<•I\<-'-"'• '..(_" 1n1._J11:11 J.i re1.._·;u1d.u.HlO de) 

impuesto pn:dwl y dcn:t...:hl•'.'> dt.• .1g.u.1 C•Hlh• \.ilrlahk-,. p.u....i. 1 .. klcrnun. .. lr ._.¡ u•ctio..:icntc 

de participación ... ,du.:hH\alrncnlc 1;1:-. c..,tado-. t11.._·nc.._·11 la t1hlif;1cÍt>ll Je a...:ucrdco a Jo 

que estahlc7,ca stL'> lcg1~la1 uras cstatalco.; 

El ~riodo de J 98K - 1989. con el nhjcti-.o de im.:c.._•nti" ar la rcc<tu<laci•'•n estatal del 

impuesto ul valor agrcg.m.Jo. en 1988 ~e rcfonrn .. • la l .t.•y lh! ..:uord1ruu.:iún li~al. Se ~Lo.;ignú 

directa.mente el 30 ~'O de la recaudación del IVA a la entidad que le corrcspondia. 1nás una 

participación similar n la del año untcrior. calculada :,,ohn: un fomhl ajustado:. Esta refonna 

acrecentó lns prohlcrnas <le ine4uidad a 01t)<l(l <le asignación del l·Cil•, pues los estados con 

mayor recaudación de IVA respecto a la media n.;.1cion.al incrcmcnl.aron ~u pon.;cntajc de 

participación. 

l El Fondo GCTK!Tal de Partic1pac1ún Aju!.tad'' era el cqu1valcn1c al f·(jl' total. menos el JOo/o de la 
recaudación poi" concepto di: 1 V A 
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Pacu l 990 el 1:,,nJo < icncral .Je 1•.1n11.:1p.;u:111nt.·:.. el pnnc1p•d ftu1J,, ~ ajustl1 Je rnuncm 

importante; prin1cn• aorncntú el f'".•n.:cntuic d1s1rihu1dl• dt.• la rccuudaci<>n ICiJeral f'11r1icipahlc. 

increnlCntnndn ul 1 X. 7 <>u I · n ~·gun<lu Jugar ~ fusionaron el l·on<lo C icncral <le 

Purticipacinoc~ y 1...·I 1:nndn l·1nan1...·1cro ( "nrnplcrncr11~lf"h' '.-- •-.e rl."fi.1nnaron la.., p,u-ticipaciunc:<. 

Los cu.rnhios a la llu·niula fueron do ... el pn1ncr11 1nh:nto corrc.,-.1r el •-c.: .. go 1nc4uita11vo del 

csqucrna de <l1stnhuc1"•n antcrh•r. -..c." ,t.-.1g11,, un J'k•rt:crlla)c d..._·J 4"" 7 "., iJcl nuc..•,,,11 lt1n<lo en 

témtinos pcr cupitul. St.·gun<l11 --e u1tcntu .1pl1car un cntc...·r111 de cli1...1<:ri .... 1a de 1rnpuest1J"> 

lL">ign.uhlc"> C\IITCSJ"'k1ndicn1c ... a la cntiJa<l. 

En su sunui.. el anlt.li!-.Í:-. dc la d1-.tt1l-auc1<111 de 1ngrt._·-....1-. f'l">t lll"t.·(e.., de ~11hit.·n10 rnucstra 

una gran centralu ... m.:1ón en el árnhito fi..-dcral. Estu cc:ntn1lu.dc1on e:. -.1n dulla rna .... patente si~ 

considera que Un..l prnporcit1n Lle los 111grc..·.<..:).., .Je: la:-. c11t11Ja<lc~ fc<lcra11vus e-.1.ú con.stituu.Jo 

por pu.nicipaciones fCderales. ª"'{ se excluyen cst<L"' úhmi.;L"' rc:<.,uhu 4uc W capu.c1d.ad de 

recaudación de los estados y municipu1s e~ casi nula. creando con ello la ptoITH.•ciún del 

dcSUTTollo regional. La plancac1ún y c..·1ccuc1ón del !-!ª-"'º no e!'. la excepción a p~ de 

a]gunos avances en rnutcr1'1 de dc~er1trulv...ación de 10\.er:.1onc:<. fc.Jc:ralc: .. ccducucJÓn y 

saJud), existen gran centru.li.7...ución del gasto, 1nclus1\.-c en ruhrus donde 111:-. n1v1...·lcs cstutalcs y 

municipales son más eficientes en la provt!-.ión de lo~ servicios. dada su cstn .. -ctw vinculación 

con los receptores y contribuyentes potencmlcs a su financiamiento. 
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3. 2 .- EL GOBIEH:"oiO FEDEH. ... L. 

FI c¡.(,h1cr1Hl l·cdcr;il t.\!' ..:ollll' lo c ... tahk·l-c la ('on~t1tu..:1on en el articulo 7'l. fra...:c1on 

contnhucu.Hu: .. dt.· ,.;(nncr.._·a• c'tt..•r1t11 .• ,p1(1\.1.:ch.:111111.:1111.•~' c'Pl••lit<.:1•111 d(· r-c:cur...,,,..., 11.11uralc~. 

1nst1tui.:u .. lnl.."~ dt..~ e1c..·d1t(1 ' "'(·u .. ·d.1dt.. .. ~ de ...,(.}lUl1•..., " ...,t.•f\.1c11•'> puhl11...·••'.-> .._·1.1n.._e!>Ul!li1d(\~ o 

c-....plotndo~ dire..:t.unt.•ntc p111 l.1 lt.·de1,11.:11•1\ 1 a ft.•dcTi\<.:11111 -.e rt..•...,c..•t"'a tilr11htt..'ll de rnancra 

cxc\Usl'•;a el cob1n dc 1111put.·.,111..., Cl->pt.·.._1,1\i...· .. .,uhtt..• t.·110...·1i..:.1,1 t..·lc..·o...·1111.:.1. prudu ... ._:1011' e1.n1!.t.uno 

de ta\,act..•l'> labrado.._ .. ~a~1.1h1H1 ~ otro.., p111dth:1'l-. d1.•11 .... 1.J11..., d1..·I petr'l\t..·11. '-Crtl\1•~ ~ fu~furns. 

aguantiel ' ptoduetn~ dt..• fcrn1cnt .. 1.·111n. c'plul¡i.._·1011 t~Hc...,t.d ' p1.,du..:.._·11H1 "' c11n-.unlll de 

CCl'-'cLa 

LOS l:"iGRESOS FEDERALES 

GH .. ·\.FICA 1 
l~GRt:s<>S TO L\.LES DEI. GC>Hlt:H.~O FF:DERAL 

(1994=100) 

500 000 [----- -- -------- - ' 

400000 ~ E 300000 

~ 200000 

~ 100 000 
~F>=F'>=l'+:+"1;:::¡.._.>-+...-+-+-+-+-i-+-+-i-+-+-<>-+-+-.,._.-+--+-<-+-~t-+-+-+-t-+-+-<-<I 

-ª ; -

FUENTE E.l.ABORADO EN BASE AL INEC,1 LS"l ADISTICAS rns·t<>RICAS DE MEXIC-0. y 
~Hl"P CAH.P1:·1/\ DI: ISDICAl.><lf{f'S "-l\('lfl:---1\l.I·..;, I'''"• 
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La gráficu núITM:ro nos muestra la t.•"nlución 4uc u tcn1<ln el inHrcso tota.J del gohicrno 

federal en precios rculc'> a lo largo dt.· cu.utro década.'>. en La que se puede observar corno o. 

purtir de los ocht.·nta.-. con l.a in1plant;:14 .. ·ión de Si.-.tcn1.a de< ·nord1ruu.:it'in Fiscal los ingn.··••os se 

rnarttu:ncn en un rango n1u~ "'upcru•r al que '.'-oC cnconlr..th.a en u.i\os untcnnrc~. I>c igual fi.1nna 

es t..:onvcnit.·ntc rccor<lar que durante e..,tc pcríc•do ~ incorfl't•r1• al :-..L-;tcrnu tnhuttt.ri11 el 

Impuesto al Valor Agn ... ·gado. el cual ayudo al 11H.:rt.·n-.cnto 'iu•;tant.:ml de lH rccauda....:1ón 

Y es u tra ... C:-.. 1.k Lu Sci..:rct.aria de llacicnda y c·n~d1to Puh!Jc11, cl rnc<lH• pt•r el cual s.c 

formulan los proyecto:-.. de lcyc'> y <l1:-.pt1~u..:1t1ne:-.. 1nlfMl'>ltiv.t. .... t.·I cohro <le contrihucioncs 

inclu:cndu la.-. de c1•nlc.:rc1<• C"-IL"r1<1r 1 .unh1L n pr1•:cct11 y cakul.l lo'> 1ngre~1~ de lu 

Fcdcruc1ón cnn ..... i.JcrnrKhl L.1.-. n<..-c...:c~1dadc"' del gu. ... -.;to puhlu.:o : la.'> pc.ihtJC<1..S del desarrollo 

soci.aJ con el oh1ctu <le hll-!ra.r L.1 <.·:-..tahihda.J de la n.actún Por corl...'>1gu1t...·ntc cl ao...tl.UJ..1 Si.-.tcrnn 

de Recaudución se compone de 111~ s1guicnt1...•<., rubro:-.. dundc LL" 4uc la..." pcr.-.nn.a..." fhK:.a.s y 

las rnoralcs están ohligada....., a contrihuir paru los ~a-.:to~ púhhcn .... 

llNGRESOS TRIBlJTARIOS 

a) IMPUESTO SOORE LA RENTA. 

Las personas fisic.a... .. y morales cstan obligadas al pago sohrc la renta. en los 

siguientes casos: Los Residentes en Méxi~o respecto de todos sus ingresos cualquiera 

que sea la ubicacion de la riqueza de donde procedan; Los Residentes en el Extranjero 

que tengan un estahlecimu:nto pcnnanentc: o una ha.......-: fija en el país. rcspec:to de los 

ingresos atribuibles a dicho cstablc-c1micnto pcrTTllUlCnle o hase fija; Los Residentes en 

el Extranjero. respecto a los ingrc~lS procedentes de fuentes de riqueza situadas en 

territorios naciona.J cuando no tenga un est.abk..--cimicnto permanente o base fija en el 

paLc;. o cuando teniéndolos. dichos ingresos no sean atrihuihles o. estos .. 
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b) El l~U>Ul:Sl O AJ /\C.J IVO 1 >f· 1 AS I· ~1PKl·.SAS. 

1.n ... <> pcr ...... •n.;L-. li-.1LrL-. q11t: rcaliL·•·n .u:t1v1,t.h_h:" crnprcs.11..nalc"" y las pcr.;.onas 

rnuralcs. rc-.1.Jcntc: ... c.·n ~1..: ... 11.:u . ..:-.t.ln uhlig.td.1.-. .tl ral-!n de c-.rc 1n1puc:'ito . por el 

.u.::uvo 4uc lt:rtg.ln • ..:u.alqu1t·ra '-l\H .. " -.cu -.u uhu:.ti.. •• •n. lo-. rc-.Rlt.·n1c ... en el extranjero 

'-{U'-" tcng.u1 un c.·-.t~t~k·._ 1nll<."ntu p<.'ítl1.11l<."T1l~· ... ·n c.·I r.11· •• 1..",t.1n nhh¡..•.ad.t.-. uJ pago por el 

.u.:t 1'-'l .1tr1hu1hlc a ...11l..h<l e•,t.1hlt·._ 11111<.·n1,' 

c,Fl.1~·1Pl'FS1<,A1 VAl<1KA<1Kl·ti/'\IH) 

F~tan ohli~..l.Ja!' al p.1go del 1.V .'\. .. la~ pcr-...ir1as ti~l<.:~L-. !" morales 4uc en 

temtono n.;.11.:1onal rcah1.:en hl~ .t<-l11s •• .1cti"u.1.uJ<..· ... -.1gu1<..·ntc'i. t:n...ljt:na..:1iin <le hicncs. 

prc!>.tt:n ~rvu:1os 1n<lc~nd1c.:nt..:~. otorguen el uso o ~1);.o temporal <le hu:nc:s e 

impclrtcn bienes)'" -.crvK1u~ 

d) IMPUESTO l·.SPLCIAL SOlHU·. i•Rf H>l 'CCl< >S Y Sl-.RVlCIOS 

Esta.n ohligados a pagar la..;, pcN.ol•n..L-. ti.-.ic¡L"' !" n"MJralc"> 4uc rcahccn los actos o 

actividades de prestación de ~nK1t•-. )' cn.a1cn..u.·1···n en tcrntori•1 nnc1ona.1 o. en su 

caso la irnportm.:1bn de hicncs .....cr'\..'"11.ados por la ley l'>c .u.::ucrdc- u ccrvcr .. as y hehitla_"" 

refrc~antcs; hchidas alcohohca...,, pclruhfch•S en 1?;encral. y 1JN.u.:o~ lahra<ln~. 

e) tl\r'lPUESTO SOBRE AD<JtJlSICION DE IS!\..H_'.FBLES 

E~1.an ohhgados al pa~o ,_id Unpuc"itu ....._lhre adquL-..ic1ón . l.a..s personas fis1cas y 

morales que adquieran mrnuchlcs que con.-.1.stan 1..·n t!I sucio y las con.<>tru.cciones 

adheridas a el. ubicado"> en tcrntnno nac1on.al. a.-.1 con"K> los .Jcrcchos rcali.I.ados con 

los mismos. 
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o IMPtfESTO S< >Juu~ TENEN< ·1 A () l iSC) l>L VJ:J rJC( rr.os 

E~1.w1 ohliguJos al pa~11 dd i111puc~l•1 c.·n c.,;ta ley li.t...'-' persona. .. tisk:a.."> y rnoralc'.'1 

lcncdonL"i o usuarÜL"i de: lo~ \-chiculo~ a que -..c: rctic..-c 1<1 nüsrna. pag.u.n<lo el impuesto 

pu..- un a.f\o de calcndar1<1 durantc J.1.,; tn·-.; p..-in>t.·n,.., nw.--.cs ante LIL'i 11fi<:11üL'> aull>riJ . .nda.,;. 

g) IMPUESTO SCJBRL A( !"I CJM< J\.'ILl·S ~l '1-V<>S 

Pagaran l.S A.N tud<L.., lt...'i pt.·r-• .nruL-.. fi-..io1..:1L' y rnoraJc-. yuc enajenen au1ornóv1les 

nuevos de procedencia ru1ci1•nal (cl que '>l." en..a¡crnt pc.•r pruncru ve...: al ccan'>umidor por 

d filhric.antc 11 por el 1 .. hstriht11t..!1lr). y 4uu.::rn.:..; 1n1porte11 al p~us los uutonK',v1lc..·-. que la 

ley pennitu ingresar. 

h) IMPUESTO AL COMEHCJO EXTl~RJC >R 

E~"tan ohligados al cumplim1crHo de C">tc inl.pucsto. quicric~ introdu .... "'OCan al 

territorio naciorud o las (.-:,traen dcl mtsrno. ya sean sus prnpictano~ o prriv(.'C...-<lorcs. 

destinatarios. apc .. H.Jcra<ll1s. ug(.·ntcs aduana.les o cualquier pc:rsona que tenga 

intervención en la inlroduccion. extracción.. cu...,;tod1.a.. ulnlilCcnajc o actos 4uc deriven 

de este o de dicha entrad.a o salt<lu de rncrcanc i.as. 

INGRESOS NO TRIBUTARIOS 

a) DERECHOS 

Son las contribuciones cstahlt..~idas en la ley por el uso o aproVL"'Charnicnto de los 

bienes del dominio público de la rwción. Así corno por recibir servicios que presta el 

estado en sus funciones de derecho pUblico, exento cuando se presten por organismos 

dcsccntra.li.7.ados u órganos dcsconcertn.dos cuando. en este Ultimo ca.so, se trate de 
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conlraprcstacinnc' 4uc n•> ._e crn.:t11.·111n:n r1c.·.., 1:-.1a-.: en la le~ ll:dcrnl Je dcrcctu,~. 

tamhién St~n dcrc..::h<>' l~!>o •.:1lntr1hu..::111nc.·-. í"'r prc-.1~u ~r ..... icu.-. c'clu!->ÍV1>~ del C">tad11 

bl PRODL'C fe >S 

Son producto'> la:-. 1..:11ntrarrc: ... 1;u..1nnl."!'. p<•r 11>"> -..c..·r'\.'11..:10 .. 4uc prc~h: el c-.tad1> en sus 
furictone'> .Je dl.'rl."Lho pri\.,1do •• 1:-.1 1..111n .. P"r ,,_.J u•,.(1, .srro\.Cl..:hanucnto u cndjcn.: .. u;tún de 
hicncs prt\.m...11> 

e) APR< >Vl-.C'llA~Ul_S l < lS 

Son dpH>\.c1..·haff11c.·nt1• ... ¡., ... Ul¡..~n.:""'' .... l..jll• .. : rx·r...:1lx- ..... 1 c.· ... 1ad11 rúhlu.·n distintos de las 

tributac1nnc..·o..;. dt.." 111"' ingn:-•-. dern.aLl<l"- ...Je linan1..·1an11cnt•> ~ <lc J.,..., que nhlcngan los 

fNGRESOS DE LOS< >RCiASIS:\.H >S Y L!\1PKLSAS PAKALST A-1 ALES 

Dentro <le..· loo;. ingrc"'º" prc ... uruc-.1ak·" c.·ntran la ... <tfl"i.•rt.acu1nco..; de.· la. .. paracstatalcs. 

que son aquellas cn1prc'M..1:-. dcdil:i.HliL'-. a la pr••<lut::c1ún .Jc h1cnc-.. : ...cn·icio"> hajo cl 

dominio del l·,!">tadl>, pcrn 4uc !'.l." rigc-n dl..· rn..1ncra <lU1••n<•nMt en "-US fin.an/ .. as y 

administraciún. por lo que el rc-..ult;:u .. 111 de un ... upcr;ívn c.·n "-ll!"> finan....,.a_..., puhl11..:as es el 

resultado dc la aponación al cran1• lc.·d1..·ral 

lkntro de Jos ingrc:-...1"' li~ak"> el 1 ~ R t."" el de nw~or 11ní"•rtanc1a en rc..·lac1ón al 

rrtnnto de rccuuducitin cnn el cual parti...:1pa. C1..ln ...:1fra!-> .Je l 99h c-..tc 1rnruesto aport1..l el 

27 h ".,. ~11cnlr<l:-. que l..·I 1 \.. !\.. .. ._e uh11..:.i ...:••1T11• el <.e¡...:und•• 1111puest11 ...te rna:;.ur rct::audaciún 

al registrar un 17 ~º/o. cn el t11tal de 1t .... 1ng..n.·-. ....... fi~aJc.., 
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3. 3. - EL GOBIERNO ESTATAL 

Uno de los ar~lHncntos 1nus '-·ucstionados del prc~·nlc sistema fiscal es la necesidad de 

rccurS<.1s adicil1nalcs hacia l.t:-. hac11.·ndas c~tatalc!>. (vaa n1avore.¡, panic1pacion('s federales o 

pu..- n1cd1<1 de n1a ... orc~ plHt.·s1ott..k·" 1ntn11anas). para .. ,,fvcntar sus JJ;a.,to<., 11p(.•r,¡u,;1onah...~s Es 

d11.--cir a pesar de J,1 l111111ad<1 ..:~tpac1d;:1d l·n IJ. ... JC:1.:w.:1on de: CKr1.·:-.o~. c.0 "'1.1 .. tc un dt.•tic1t c:on.,.tantc 

en la may<.1na de los cMad11'> de la nai.:111nal Al 1..:•1lcular el balance: 1tp1.·rac111nal' c'>tatal de 

1991. unicamcnte ocho c:-.tado~ CCoahuili:l. C"h1huuhua. f llc..J,1J~o Jah">c11. í)ut."lt."litr<l. Taha~co. 

'-'cracru.I' .• y Yu..::atan). ln~r.uon un ~lldt1 po.;.1t11.¡1 cn su-. fina11/.J!'> f·I r._·-.10 de Ju<> c:stados 

requirió ingrcst,~ extraord1n<trHl' pura cnficntar c:I dc.·fi1..-1I opcrac111n.tl 

La Lc:y de Ingresos es la ba~c JUnd1ca que da tJ.cullad a la~ cnt1dade:-. fc.•derat1vas para 

recaudar los ingr<."!>os. c~tahlcc1cndo los cnnccpln<:, qut.• rcprc-..cnran dJt:hos 1ngre-.os En el 

catalogo de los tngn.·~os c~tata!t.·s. ll,~ mgn:~l~ prl1p10~ no n:prc~cnran una gran pr0P'on;íon 

corno con.-.ccucnc1a dt.• la Pol1t1ca F1~cal de.: la Fcdcrac1on. siendo Id~ pan1c1pac1oncs 

feder-alcs el pnnc1pal rr..-curso csra1al. t.•n ._-on,c..·cucnc1a l.1:-. tindnJ.as c..·stal<llcs a partir de sus 

fuentes propias de mgres.._">s M: han dchilnado dc1ando unu.::amcntt.• lo<> ~1guu."nlc<;. ingresos a 

los estados 

IMPUESTOS 

• Sobre erogaciones por remuneraciones al trabajo personal 

• Sobre honorarios por servicios medicas profesionales 

• Para el fomento de la educacion pública 

'Definido como la d1ferenc1a entrv el ingreso efect.1vo ordmano (JEO), y el egreso ef6ct1vo O..-dmano 
CEEO) Al IEO lo compone la suma de impuestos p:irt1c1pac1°"es derechos p..-oductos y 
aprovechamientos. en tanro que el EEO esta fonnado por l.i suma de los g:istos admm1strat1vos y de 
obras publicas y las tra.nsfen .. -nc1as 
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APORTACl<lN DE ~tEJ<>RAS. 

IN<;Rt-:sos '\' GASTOS ESTATALES 

DERECl IOS. 

ESTA 
SAUI 

PIH >1>1 IC .. 1 <>S 

la a1.lhc:sion del 1..·st¡u.l11 al ~1 .... tcrn.;.1 n.o.u..:u•n.al ..Je P..'.<H•rdu1.a...:u•n li~al 1..•n I<•'> tern11n<•~ Je Ju.:h11 

orJcruun.u .. ·ntu ~ del 1.:t1n"cn1<i J1.! adh..:!-.1ún y -,.u" <UK."'-<•.., l"!.."'[X"l..:lL\.tl">. h.a11 p1.:rn11tu..iu 4u1..• I<•~ 

C'StuJn...; hayan tl.':n1do un crec1nuenhl ClHl.."il¡uth: en J¡,.., ultun••..,, ai'111-.. 1 >uran11..· el pcrit•do Je 

19K5 a 19'>: el lllt<.ll de los ingn ... ,.us rcalt:s <le lo'i cs1.1..J<1..,, 1,.. .... 11lu...:111m1 de la lt•rni.._1 ..,,1gu1cntc. 

CUADRO 2 
PARTICIPACION PORCENTUAL 

DE LOS INGRESOS ESTATALES TOTALES 

1980 1983 1986 1989 

!TOTALES 100 100 100 100 

IMPUESTOS 9 05 4 30 1 98 1.97 
PARTICIPACIONES 43.13 52.87 52 17 48 98 
DERECHOS 2 71 1 06 2 25 1 66 
PRODUCTOS 1.03 3 68 7 18 3. 13 
APROVECHAMIENTOS 11 46 7.68 6 91 2 01 
DEUDA PUBLICA 8.96 5 51 7 39 8 14 
OTROS 23 65 24 91 22 11 34 11 

1992 

100 

3.05 
48 69 

3.28 
3 65 
7 29 

11.17 
22 85 

.. \Jl.N 11-. l·LAB<lRADO L:-.' BA'.'.t· AL INl-ld f INAN./..A'.'. Pl 'Bl K "'.'-. f-.... T A T ALl:S "r 
MllNICIPAl.l·S l>E )'..11·.XK"ll 1974-1988 Y 1'>89-lqq:! 

Con n1ayor detalle se n~n.a la d1..·pcndcncia finant.:icra 4uc lo!-. c~tado.,. nianticnt..·n con 

la fcJcraciún. al 111.; . .1.ntcncr un porccnt.1j..: rnuy ccn;ano al 50°·.,, del total <le :-.u:-. ingrc~os. )' 4ue 

por con!-.1gu1cntc ~·..,,to crc;:1 un Llcfit..·it operacional or1g1nando que.: ... u deuda puf-ilica 

mantenga en un porcenta1c rn.;1~or al <lt..• cu.al4ui1..·ra dC' las otra.-. fuentes Je ingrc~o estatal. 
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PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO 

Por lo general la doctr1nu coin<.:ide que el presupuesto ah.u..rcu In~ ingresos corno Jos 

egrrsos del e"'1ado es det.:1r lit ley del ingreso y el presupuc~to de Jos egresos. Pero 

jurid.ica.rnc-ntc en México sign1ticctn dos l..ºUt."rpo.>'> legales dist1nh>."-. uurk.luc <>e cncucntn .. ·n muy 

ligados por 1u nvttcrw firu.i.ru.:1cru que n:ptc!ienl.an. El presupuesto de cgrc~>s cstautlcs M." 

puede definir corno el tk:to o conjuntv de l.h1cunlCnto~ contenidos en un dt.'"Ctcto. que 

presenta corno intcLativa el titular del CJ1._-cut1vo locul y que uprucha la legislatura del estado. 

para llevar aca.hn durante un uilo Jus ga.. ... 1os que cuhran Jos prng.nuna .. o;, pa..ru ohra.... ... -.crvicins 

pUhlicos y gtt5tos prc,,_,_.,,,os a carJ.!o de llL'> ditCrentc'"" cntidadc~ del gohicrnc.-, del estado que d 

propio presupuesto sci'ialu.. Es dcc ir ios ga..,tos púhlic.:os c<>tutaJes ..,ignifi<..:an todas l.u.s 

erogaciones. hechas por los estucJo~ u trave~ <le su ... m.Jn11nL<>trac1onc:-. pU.hlu;.a.s uctiva."i. 

dcstinaJus a satisfacer las funciones <le sus entida<lC"s en lo:-. tC-rm1no~ prcVL<>tos en su.e; 

presupuestos resJlCCliV(>S. 

El presupuesto de egreso~ de Jos cstad0s comprende generalmente tres rwnas con 

referencia a los poderes Ejet.:utivo. Legislativo y Judicial; las <lcpcndencias guherru1.rnenta.les 

y organisJnos desccnlraJizados a través de Jos cuales se ejerce dicho presupuesto y Jo:¡; 

conceptos del g:a.<>to que enunciativa.mente conlemplan gru.1:os administrativos. transferencias 

bienes muebles e inmuebles. obrus püblica.."i, inversiones y cancelación de pasivos. 
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CUADRO 3 
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS 
GASTOS ESTATALES TOTALES 

1980 
1 

1983 1986 

EGRESOS TOTALES 

>=I 
100 100 

GASTOS ADMINISTRATIVOS 33 54 31 11 31 93 
OBRAS PUBLICAS Y 19 96 16 38 18 79 
FOMENTO 
TRANSFERENCIAS 21 41 36 08 17 27 
DEUDA PUBLICA 

7 9:¡ 

4 98 6 55 
RESUL TAOOS DE 6 90 11 26 4 56 
OPERACIÓN 
CUENTA DE MOVIMIENTO 10 26 019 20 90 
OPERADO 

1989 1992 

100 1UG 
27 75 33 55 
17 05 17 58 

18 08 21 94 
4 40 7 85 

19 25 1 41 

13 47 17 67 

FUl·.:--011·. l·LAIJOHAl)(J l:~ BASI. Al. l'.;L<1I l·l'.;"-!"-./.1,~ Pt.Bl.1( ~':-. f -..J-,IAl.I·.~ 'r 
1\.H!NICIP.'\.l.l·S Dt !\.tl·.XIC<) l'P''l-J•IMK Y l•)M'l-l'N:! 

Segun el cuadro .l. los (ia">t<l"' de .-\dnun1strac1on n1ant1enen la n1a..,or cnncenna'-·,on de 

gasto durante todo el pc:no<lo de c~tud10 Y SI i..·on~1dcran10"' que.· c~ta -.afie.Ja currc ... pondc a 

los gastos que los estado-. rcal1J"..an en el dc:-.cn1pt.·ñt' de ~us func1tHH.·~ adn11n1...irat1va!'> pn,p1as. 

encontrarnos que la adn11rustrac1on puhl1ca c.·statal ha 'cn1do aumcntand(-, el nun1cnJ 'I, 

magnitud de los organ1smo'i y n11ernhrns que lo integran Dentro del catalO!o!O de Jo .. C!o(resos 

de los estados. los gasto!. de..· adn11n1strac1nn han crecido en 1mponanc1a financiera. 

superando el renglon de las obras publicas y fomento. evnando 

productiva que pudiera hacer el estado para bcncfic10 de la sociedad 

Por consiguiente es indudable que lo!-> estados deban adecuar su~ m~u-umentos y 

mecanismos adm1n1strat1vns financieros a fin de que incrementen su eficacia_ mejoren 

substancialmente :o.u estructura. ~1stemas y procedimientos que fortalezca la coordinación 

fiscal. con el objeto fundamental de elevar la recaudac1on de los ingresos estatales. y de igual 

forma revisar y buscar la forma en que la distnbución de competencias fiscales frena la 
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l.AS FINANZAS PUBLICAS EN LOS NIVELES DI: C:iOUIERNO 

creciente dcpcndc:-rn.:iu Je LL<.; entidades federativas respecto del gohicmo tC<lcrat Didw 

revisión pcnnitrría lL..,ignar Ja-. co01pc1cnclas fiS4.:nles priva11v;;L'i del nivel federal y las 

privarivas a la._<.; cnt1duJes tCderativlL'>. Jus de explolacil'>n conjunta y uruticuda y L;L'> de Jihrc 

concurren..:: ii•. 

La n.-tl>rTTU• de la udntinL-.truc1ón )' Legi.sladón lrthutuna.-. a nivel eslalul. dcOc hacerse 

sobre Nis.es de unifl,rntiJud y en fórnl.is integral. bajo tres fUncmncs h..1.sica-. dt: Jus funciones; 

financieras:: a) la gencraciún y recaudación de rccurSt1s, h) su numcjo y cu....,todia.. y e) su 

destino y aplicación,: donde Jo.s estados puedan disponer de un m.uyor volU:nx:n Je recursos 

que les pcnnitan lograr en el nlCnc.>r tiempo posible un niuyor dcs.u.rroIJo sociaJ. 
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3. 4. - LOS GOBIERNOS MUNICIPALES. 

l.os ingrc~ls municipales se (lhticncn pc.--.r un acto unilatcrdl. No e.le la institución 

municipal. sinu del Ce•ngn:~ .. o c-stata1. ~icndo uh\igl\torio!'> pu.r..t. los particulares~ asl. el 

municipio adl..\uicrc inµrcsos u rc.."Cursos a tr.,,es Je: impl1cstos~ de dcr~-cho<i por la prestación. 

de servicios púhlicos; por n"lt!dio de productos. por \a cxp\ot.ac1ón y U!-.l> de lo-.. h,crw:-. del 

municipio; por aprovo.:cha.micntos; por purttctpucinnc..·s. por nledio dt! un acto de colu.hioruciún 

vo\untariu de lo:-. particulares; por tinano.:1•un1cnto~; por crcdito., y por <.;.uh"\1d1os. 

Por \o que \os ingreso:-. n1unicipulcs ~-on aquellos n ... -cur-... ,~ que pcrcihcn los munic1p1os. 

sus haciendas púhlica..<>. a trovés de sus tcs.1..Hcria .. -., por cl cuhro Je lo-. cunccptos o fücntcs 

determinados cxpresan-,entc en su Ley de lfll?.rcsu~. la CWll es aproho.du. y expcdi<ln p<."lt" tu 

c.áinara \ocal anualmente. 

Lus haciendas públicas de los municipio~ J"l(>f lo general pct"cihcn ifl8n:sos a partir de 

las siguientes fuentes: 

a) IMPUESTOS 

Prcdial; Sobre Traslación de dominio y otras operaciones con Bienes 

Inmuebles; Sobre Fraccionam.iento; Sobre anuncios en la Via Púb~ Sobre 

Vehículos de PTopul<>ión sin Motor; Sobre Juegos Permitidos.. Espectáculos 

PUblicos. Aparatos Mecánicos Accionados por Moncda..c:; o Fichas. 
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b) DERECI JOS 

Son los ragos o cnntruprc::-"ilac1onc:-. 4uc el n1unu.:1p10 pcn.:1hc .:.:unfl•rTI"\C a la ley. 

por los servicios púhlu..:c._•~ ll de canic1cr admin1s:trat1'\-t1 que.· pn .. "'->1t: a,,,., particulares; 

son Lu . .s rctrihuc1onc~ 4uc.· fM.:n.:tho..· el ~oh1crno n1un1t.:1p<1l de part11 . .:ulan::-. por la 

prestación de o;.cr'\-·11...:11•-.. en ..,u.,, tuno.:11•nl"~ lit: dc._·r•.:.:.:h1• puhlu.:11 ....... ·rv1ci11"i 

adnunistruti•;c._,..,. ~L">i l.·t>1n<• c._•I u~o 1• ,1pr11vc1.:h.;.un1ent•• d1.: lt•~ hi1..-ncs: de donunio 

rnJhlico dc::l 1nuruc1p10 Y •,.on upli1.:ahlc..-.., al /\gua J>utahlc. 1 >n.·n~1Je ~ Kc¡;1~tro Civil 

e) APORTACIONES IJL :viF.J( >RAS 

La 1...:ontrihuciún U.e rrK:j1.'>ra~ ..,e ha ... o.;.;1 c . .-n La hipc.'lrc.,is de 4uc al construir ciertas 

obra.."' de nlejonunicnto urh:.tno n de infrucstrul:luru Je dc~rollo. el pUhlico 

rccupcr..l una pune t1 el total de lo~ ~ncfo.;ios d1tCn.·ncinlcc;; pnr aumento del valor 

de las propicdu.dcs. derivado <le la construcción de esa ohrn pUhlica. 

d) PRODUCTOS 

Son los ingresos que percibe el municipio o cobros que hace el mismo por el 

aprovechamiento, uso o explotación de su~ hicncs propios o patrirrt0nialcs. o bien 

por actividades que no correspondan u su función de derecho público. 

Tornando corno ha..-.c 1980. afio en que entro en vigor h1 Ley de Coordinación Fiscal 

Los ingresos municipales han observado claras tendencias al incremento de los mismos. 

registrando los cambios incrementales ma ... ~ !-.ignificativos. durante 1984 { 31 pur ciento). y en 
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1989 (::?::?por cicnlnl (vea~- ~rafo.:.a ::?.). p,lr otT.t parte la Ji~n1111uc1ú11 lll<i:. in1r~urtanlc de lo~ 

ingreS4."IS n1unicip.ul-..·s u nivel na1.:uuu1I ~ re~istn1 -..·n I'-'" ;u")t •'> dt.· l •1K::?.. 1 'JK l. 1 '>Mh} 19K7. 

<;RAFl<'A 2 
IN<alES<>S MllNIC'IPAl.t:S 

(19<J..a=1no) 

18.000,000 

16.000.CX>O !..<-------------------------

4.000.000 

2. (X)() .000 

1980 1981 1982 1983 198• 196~ l98Q 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

t-""Lll:NTl·, ELAIJORAIX) J:N HASI· AL INf.f;! l INAN/.A'.-. Pl!BI ICA~ 1 srATAl.ES y 
Ml!Nll.'IPAl.f·._. IH· Ml.XJC() IQ7Q-ll#KK Y l'H~ll-1<.><J~ 

Dichos u.r"\t.1s corresponden a los periodo., de crisis econonuc.a má.."> agudos y de fuerte 

contracción del gn..">lo pútilicn~ el prln-.crn de dio~~ da i..·n el pcnr rntltncnh~ di: la crisis. } el 

segundo en el contexto de la caída del prcclo del pc:tn\lco con sus l\aturaJcs consccucnclas 

sobre participaciones federales. adcrnñs de la fuerte caTWli.1'.aciún de rccur~"l.., que~ orientó a 

la ciudad de México corn<l ctlnsccucnci.a de 1<,s siSnlClS de \QK5. 
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El pronx:Jio ohtcnu.lu pura toLlo el ~riodo n1ucstra que los 1ng1csos pUblicus 

ordinarios fueron los 4u<!' ªfKH1uton la g.run nu1ynria de rct.:llr~1s al erarH1 municipal (95.7 

por ciento). Particulu.rTnc.!ntc los ingrcS4:1s púhlicos dircctn!'> lucrnn lo!'> 4uc recaudaron un 

pc,_"'lrcentajc nu1ynr del total Llc ing.Tcso!'> 111unic1pa.les en el pcnoLlo estudiado en promedio. 

llcgun<lo al 41.3 por ciento. 

Al int<!'rior de los mi:->n1os fucn1n los unpucsto-. el renglón nlá..-. a...:t1vu cun un 1 3.4 P'"lr 

ciento, fK"'lstcrinnncntc los upnn1c...'(;harrucntns Clln 12.4 fM1r cM:nto. J,1!'> dcrec~1!'> cl1n un 8.2 

por ciento y lllS productos con el 7.3 Jlo4.lf cic:nt,1. J·:n cuant~1 a h1s 1n1;n .. ·<..,.1.•-., 1nd1recto.<,,, C-.-t•1" 

aportaron cotno promedio pnra el Laps.t• c!->1LHha<lo. el 40 1 por clCnt.1 de I<,,. 

municipales. Fs claro que el i111pai..:to .nJ.il.....,; unportuntc para lus 1ncrcn"M..·nto-. l."O ingresos 

munici.pulcs fMlr ruhnJ!'> ha provcn11.h1 Lit.· la .. -.. partu.;1pai.:1~•rl<.•.., tCc.h:r..1.k·•,. \.J cual n1ucstn1 

clarwncntc ln t\Jcnc ccntruliJ.m.:ión fo·..cal del !->IStctna ntcxu..:¡tnt1 Fn c1 p<..•nu<lo C">tud1ado La...., 

participacÜJncs se inc.::rcJT"1Cnhut1n en nKl....., .Je un nnl ílo4.1T c1l.:lltl1 en tern11nll» rculc~. au™--luc a 

partir de 1985 el ritrno de cn.o.cirnicnlo ~ h.a venido tn:n.1ndo tcn1t.:n<l11 un rlK'tl<.•r pc~.o en la 

composick'>n de ingTC!'>oOS dadu el d1na.m1s1no de Las tuentc-. de tn~rc~•<> d1n.:cto:-. pn•p1os 

En este fcnótneno el que mtcre~ dcst.&u;ar pura los tincs de nuestro análi~1s. FI 

imponante crecimiento de los ingresos directos del municipio. <lado que es u pan.ir de ellos 

que se hu venido runpli.ando Le autonomia n:lativn de este nivel de gobierno y su capacidad 

de acción. Particula.nnente el rubro de impuestos municipales hu nlO~""trado un dinruni.'iJTlO 

importante a lo largo del JX-."T"Íodo. observándose en este renglón un significativo mcrcrncnto 

en el af\o de 1984 ( t 30 por dento) y posteriormente en el lapso de 1989-1992. periodo en el 

que la propensión creciente se fortalecib. ya que en c~"tos cuatro af\os dtchos tributos 

crecieron en prorriedto un 35 por ciento anual. Los impuestos JnOst.raron un crecimiento del 

354 por ciento. en términos reales. en el período 1975-1992 
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El incremento ohscrvado en 1984 -.e e:..,;phca clanuncnte conlt> un ctC...:to Je la.., 

rcfonna.-. llevada.. .. a acaho c:n l l~KJ al articulo 115 4uc transfiere el hcneficin de la 

recaudación del impuesto a la propiedad nüz ul nivel munu.:ipal. y ...¡uc se rcllcj;:1n hustu 1984. 

C.obe nlCncionar 4uc es a purttr de c">tc año 4uc -.e n:~i:-.tru corno ingreso nnu11c1pal aun 

cuando los estados siguieran aJn11n1stran<lo <lichc.> nnpucsto. Por "º pune el 1ncrcnk:nlo 

11llllltenido u partir Je 1 'JK''· parecerla cntetk.lcr~ f".>r un pnu.:e'."""1 de rnadurac1<"1n de las 

refonnas de 1983. Es decir que se tuvo w1 rctlc.10 rct.an.1,1.Jo por el hecho de 4uc lns 

municipios urha.nos. tuvicnln que adaptare pr1rncnuncntc para rcclhir la admin1.<.lración 

directa de dicho impuesto. Adcn\Á..., Je yuc este unpuc-.to e~ el que rnayor danarnisrno y 

funcionalidad hu tenido para lllCJnrar la capai.:1dad tntJut,u-us de La...., haciendas municipales. 

Otros impuestos corno el impuesto a la traslación dt.• <lPnun10 tan1hién ohscn.-·an una 

cxpansK'>n importante. 

Además del ruh«> <le impuestos tarnhiCn el rubn.> de derechos ( pn .. -cios y tarifas de 

servicios municipales) cn.-cc <le: una forrTU1 importante y explica hucna parte de kls 

incrementos en los ingresos directos municipales. Los derechos mumc1palcs crecieron en el 

periodo analiz.ado en un 225 por ciento en términos reales. Partic.ularrncntc a partir de 1989 

se observa un.u tendencia incrcrncntu.1 crccíenlc. El cr ... -cimicnto de los <lcrt."Cht.>.<. ohedecc al 

esfucn.o que tw.n venido emprendiendo alguno-. municipios median<>.., y grandes del pai.">. por 

modernizar los sistetna.. ... de gestión Je los servicios pUbl.Jcos y la actuali;.aciún de precios y 

tarifas de los mismos. 

Así rni.."irno es importante sd\alar que parte del incremento en los ingresos municipales 

en el periodo se explica también por los ingresos extraordinarios, es dc.."'Cir por concepto de 

deuda. Este renglón registró un increrrtento de rná.s de 400 por ciento en términos reales de 

1975 a 1992. Para explicar esta tendencia destacan trunbién los afk>s de 1984 en que se tuvo 

un incremento de 94 por ciento. y 1989 en que dicho incremento llegó u un 111 por ciento . 
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LOS GASTOS MlJNIC'IPALES. 

Con relación u 11..l"> cgrc-..l.., e-. ohvio que éstos ~ luu1 venido irn.:n.·nlc:ntando a1 mio:;rnc1 

ritrno que lo:-. 1n~rr..•..,tts. Se uh~r"'a el fucrtc l">C~-.o del ga..'>to c..:urncntc l pag11-,; ..il pcr-...H~al. 

recursos nu1h:ri<llc.,., -.c...·r"H:h• .... :- dt:nl.a .... ga~lll'> de a...1n11n1 ..... 1rac1<'1n) en el total de c..•grc-...:'ls 

ahürca.n.Jo cu ... -.1 la.: .. Jo~ tcr-...::cra..'- parte· •. 1 n .._.¡ pt.·ru•dn el ga ..... to cnrncntc '..e: ,·lt . .- .. íi en ::f)~ pc.·•r 

ciento en tén11in,1s n:nlc.._ I·n 1..·••ntra . .;;tt: 1..·nn el !ÜL'Th.'. (X""•º dc-1 ¡;a ..... tn l:urru:ntc. el de invcr>i<'tn 

sólo i..:c..,nccntró ptu . .:t• 11\;...1..." ... k· la cu¡1rt..1 parte dr..·\ r .. 1.-..t(1 nu1nu . .:1p.1l. c..·I c..:ual cr.:1..-1··· en tcrnunos 

reales '276 p.u- ~k·nto en lo~ año~ anah/..h.h •:-. . 

l·:stc <L'ipcCllJ es rnu~ itnpc.1rta11tc d.i..u.lt1 que ~- <1~r"'\a que n(1 nccc..,,.lri.anx:ntc el 

iJK:reincnto en los ingrc-...i.•.., n1u11u.:1palc'-> ti.l\orccc la t:ap<.u.:idad de in.,,cr"'>i< .. 1n de la.s 

m..lmini....,tnu:ionc!-. rnunicipnh: ..... n~á.s hicn :.e nklntit:nc la nlL"rna C'>tnJt:tura de ga ..... tn aun cu.ando 

se fortuk.1.c<.1 el ing.rcs.i;1. l 11 antcru1r ~..: cxplu.:a en "1rtud de que b-.. admini"tr;.1cioneo:; 

n1unicip.alc~ se caructcri.t'.an f"KlC ~randc<; c.arcnc1<L"> en -..u infrac~tructun.1 de ~c<;tiún (pcr~ln.i.tl. 

nlatcrialcs, rccur..os tecn1cns • capac1tac t•ún. ctcc!tcru ). por lo que -..c cn.·.a un pn>cec;o de 

burocratU..ación de la.<; administraciones municipales. para hacer frente al nuevo <linumi..."'n""-> 

del rnancjq de rna)-OTCS gr<i\iánlCnes .. l:n l lJK4 "-C rompe c~ta tendencia. n1uy posihlcrncntc 

por la capitación ••imprevista"" de excedentes en ingn:sn~ dchi<lu a las rcl"órrrws de 1983. sin 

cmhargtl paru los siguiente!> ai\os !>-C' dJ. e lar • .uncntc un proceso de ajuste del ga~to corriente 

111 nuevo nivel de ingr"Csos confirnán<losc las tendencias obscrvu.das. 
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CAPITULO 

IV 

NAUCALPAN DF: .JUARF:Z 

UN MUNICIPIO l!'INOVADOR 

4. 1. -ASPECTOS GENERALES 

A partir de lu décuda de los cuarenta... El Municipio de: Nuuculp.an de Juárez 

comienza a surgir conxl uno de los principales municipios a nivel nacional. Cu.ando el 

Distrito Fc..~cral limitó lu mstalución de nuevas indu!-.1.ria..'i en su territorio. El Ciohicrno del 

Estado de M¿xicn encahc7.ó la creación de varios parques industriales. de los cuales sei."> de 

estos se uhicarnn en territorio ~aucalpen.">e; utraycndo la m .. <>tnU.tción de est:.L.-. empres.a..<;, una 

gran cantidad de ca.rnpesinos y nügrnntcs que hu.scahan integrarse corno ohn:ro!> al nuevo 

sector industrial. Cicncnindo a.sentamientos populares irregulares. con necesidades urgentes 

de equipamiento urhanc> (la..<> cuales S'->O demandadas d1rccturncntc ul muni1.:1p10}. Por l>tro 

lado se corncn.r.ó u construir el proyecto arquih .. ~tóni~o de Ciudad SatClitc. ¿una de ,..;vienda 

reside ne iaL 

Ambos flujos migratorios provocaron que el municipio de NaucaJpan de Juárez 

registrara uno de los crecimientos más altos del pais. con tasa.-. de crecimiento poblacionaJ 

equivalentes al 16. l 0/o en los sesenta y 16. 7 °/o en los sctt!'nla. Adctnás Naucalpan es uno de 

los 27 municipios conurbados con la ciudad de México. qut!' por su ccrcania absorbe y 

comparte los problema..~ y retos de la 7.ona rnetropolitarw tnás compleja y habitada del 

mundo. 
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GEOGRÁl--IA E INFRAJ.:STRllCTllH.A. 

Es un rnunicip1<> rclat11.·w-ncntc pc4ucñn del Eslm.Jo de l\.-1éxko que~ uhica en la par1e 

meridional Jd "allc Je !\1c:>i..icn. cun una c..·xtcri.-..1.,n J1..· 14lJ Hh l1lornc ... ·tro~ cuu<lrado~. Cuhn<la 

aJ norte con el n1uniciph> 1 .. k /\ti/.ap.in <le /.arUt-!l>.l'.a • .il n•Jrt...•..,11..· ..:11n -1·1alnl..·pantla; al c~;lc y el 

sureste con l4L~ Jclcgac1nncs ./\/capot/.ako y !\.11~ucl llidalgo del D1. .. trth1 Fc.Jc..·ral. al sur con 

lluixquilucan; al surocsll: con Lcnna .. Xona<.:atl..:in} <>t.l'oh•h:pc:c y al oc ... tc con Jilot.r.tngo. 

En el cual se a .. icntan nwL.; <le ::'.Ofl loL"alidadc~ entre l;L'> CU4tlc .. h.;1y 1 7 puchlo:-.. 121 colonuL"· 

60 fracci<•nan1icnh1!-- h.1.1hitucH1nulc!> y h fracc1t•lk1nuc..-nt•'' 1n<lu~trialc~ 

l:n el rnunu:ipic.• se crn.:ucntn.1 in_..,taladt1:-. unu gran "ancdad de in .... tituci(1nc~ educativa.. ... 

desde prccscola.rcs hasta univcr:-.uJ.adc:-. particul;._1rt.·!'. y u~,c1<.u.:1t,n1.·~ t.Jc c...,tudu1. l·n i.:uantt1 a 

trun..<.;pc.lrtc:o. destacan l<.L-> carreteras ~h:x1co - <.)ucrétaro. :--..:~u1ntlpan • l oltu.:a y IJ \"cnta • 

Lecherút a'>i con10 un.a extensa red de calk·:-. y avcnid~L'> en la .t.una urhium J·unc101tan 21 

lineas de auh-.huscs que rcalv..an c...·J tran..,portc fi.1ranco <le p<L...._1,c-ros y de carga 

El !\.1unicipio presta los scn.1cin~ Je a>!.u;1 potahlc. drcn<tJe) ak:untarillado. alurnhraJo 

pUbfü.:o y electrificación; nlCrc<.u.Jo~ ~ centrales de aha..<ao:-.. nL'>lro. salud y :o.cguridad ~>clal; 

limpia y dispo!>Íciún de dc!>Ct.:ho~ sóhdos; punlconc!> )' seguridad púMica. Adcrná.s rcali7.a 

actividades de capacitaciOn (Escuela Je Po licia !\.1unic1pal. Escuela de la Comisión de 

Proteccii,n Ci..,.·iJ Municipal i:: ln..->títutt"> de Capucitaciún C'1udat.lana Permanente); empico~ 

cultura. depor1c y rccreució~ a.'>i corno emhcllccimicnto y con~rvudOn de poblados y 

centros urbanos. 
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4. 2. -MARCO JURIDICO EN MATERIA FISCAL. 

El Estado de f\..1Cx.icn en lo µcncrnl y el n1umc1pio de Nuu..:alpan en 'º particular tiene 

de los marco~ jurkhco~ rna. ... cornplcto~ del pui~... '>I no es 4uc el nia . .,. con1plct<-.. A 

diferencia Je otros 111uni(.'.lf1H•'ó 1..h•n<lc h1:-. prt•hh:rn .. Lo.; .Jc..,.1c1K:n de la .1u:-.o:n.._1d .Je n••r-n1.a11vitla<l 

L>cl conjunto <le 1..hspo:-.icinncs C<.,latak-~. l:L'> ~uc mcidcn en la rn.atcrm de ingrcsc:>s 

municipales son: 

l.-Co11stitu1.::ión i'"oht11.:a del L~li1Jo l.1hn: :- Sl•hcran•• de ~1é:-..ico 

En lo n:fcrcntc a la udnun1str;u;i.n1 tnlcrtor d.._- lo-.. 1nutu• .. :ip10-.:; lk~pot'k! que cnvicn 

la inil.:iativu de ley Je mgn·-...-.-.. ..tcl n1unM.:1p111. apn.u.:r...:n el pn.:..,upuc..,to de 

egresos y. en su caso. h• rno<l1tl4ucn para h..u ... ·crlt• c••IK••rd.u- i.::t1n el Je in~n:sos 

2.- Ley Orgartica de lu Adn1uustnu,;1ún Pública lid Lstado 1.k !-.-1éxicn. 

Sci\ala entre las atr-ihuc1unc-> de la Sccrctana Je F111an..r.a-. ~ Plancación Jcl 

Gobierno Estatal las de· rc<.:audar La ...... cnn1rihuci1.•ncs ni.unic1puk .... en los tcrni.inos 

de los l.:Onvenios StL<iCritos; cjcn;:cr la.-. atrihucionc~ dcn"a<la.o;;. de los con"·cnio~ 

fiscales con los gohicrnos mumc:ipah:s; "igtlar y rcg.istrar lu JcuJa puhlu;a de tos 

munkipios; proporcionar ascsona a \¡L'> auh-.ndadcs municipales para interpretar 

y aplicar las leyes trihutan::L-> del estado a..."'i corno pura clat...,,-ar sus pi.a.ne~ y 

prugran~.ls de dcsarrolJ1., cctlnómico; fijar lm:. políticas. nonna...<> y lineamientos 

generales en materia de C<ltastro; e intervenir para otorgar los subsidios que 

concede el gobierno c!'>-t¡1tal a los ni.unil.:ipios. 
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3.- Ley l)rgánica !\.1unicipal dd Est•1du de..· 1\.k·x1cn (l.l >!'-1) 

Estahlccc a..,pc-ctns rclaci,uu1doo.,; c..·on la ll<tc1cndu pUhhca n1unic1pul y los 

servicios puhlicos (P'lsÍhllidad dr t.:tlrn.:csu1nanl1s y 1n.;.11ena~ sujetas u convenios 

y rcquisllo~). 1:~pccitica 4uc..· o.,;.c..• rc..·4u1erc auh•riJ.at.:1ún c..le IJ legi ... tatura estatal 

CWUldn loo.,; pla..r.os t.h: arnor11J...:u..:1ún de lu!-. crc .. llto-.. 4uc..· -..c.· Lontratc..·n rcha ... -..cn el 

tCnnino de la ~cst11H1 nu1ni .. ·1pal 1 >1:-.p..1nc..· la:-. atnhucH1oc.._ .J.cl a~untanuenttl en ltl 

gencrat y Je lu tc!'>orc..·n.:i n1un1c1pal. 1.'ll lu par1u.:ula:r. 

4.- Ley de Ingreso~ d1.: lo"' !\.1unicipÍP"' del l ... tado ... t..: ~1c..·x1co (l,1!\.-1.l-.~L 

En el Estado .Je ~1Cxico ri~c una le~ de i.ngrc-..o ... para huJn..., lo-. n1unu.:1p10:-. 4t11.' 

In inh:gr<Ut. la cual -..c.· aprueha par;.1 cada CJt..'rcic11• fi-.. ... ·al l>c ~h.:Ul.'rÜc1 con lo 

dispuc">Hl fl(ll" esta le~ para 19'J5. J.,, rc ... ·ur'-"is L¡uc J.ct-ocn pcrcihir h•:-. n1un1cipios 

Jcl estado ClHt..-.1:-.ten. en 1nlpuc'.->t11-.. Lkrc'-·ho-.. apc.1rta1.:ionc..·:-. de tnt.•joras. 

productus. apruvct:h.o.unicntt1-.. ingre-.t).._ dcriva~h1 ... ...it.· 11•-. .._1:-.tcrna:-. ~al.:1<,rutl de 

Coonhnación l;i:-.cal (SS( T l ) dr.:1 F~tatal de ( "nord111üi.:Íl•n l·i~al ( Si-.CF) u.si 

corno el de Finam . .:ianiicntu-.. 

5.- Ley de Hacienda !\.i1unicipal del F~tadu de ~kxic...:o f 1.1 t~11:.~1L 

Establece las tarifas por lns di""ersos conct.•ptos 4uc .tparcccn en \u. l.l!\-1E!\1 y 

clasifica u los municipios. en cada capitulo de fr•nna diferente. para aplicar 

aquellas. 

6.- Ley de Coordinación Fiscal del Estado de México (LCFEM). 

Regula lo referente a las participaciones a los n1unicipins derivadas del SNCF y 

para ese efecto !il!i\.ala las f(,:'.,rmulm;, para distribuir las participaciones fc:dcralcs y 
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estatales l.L"'l conln hL<i provenientes dc-1 m1pucsto sohrc tenencia o uso de 

vchiculns que recaude el c~t•1du en su terntnriu. 

En rnutcria de gu...-to lo ... ordcn .. 11111cnto ... nliL"> .s1~nilicativus !'.un: 

1.- Ley de lngrc~lS de In!'> ~1unu..·1ph•"' 

Contiene los hnc:un111:111u ... ytll..' dchcn curnplir lo'.'. n1un1c1pios en el c.a...""l"l de que 

contraten tinanciarnicnlt•!>. 

:?.- 1.cy de Dc-uda J>úhli1..·a !\.-1un.11.;1p.1I 

Se cnfi,ca a cstahlc1.:cT la:-. l-xt!>-C..., 1ant•• para L"ttr1ccr·taT crnpn.::-.t1h>'.'. 1.:Téditos 

corno paru llc"ar c...·I rt:¡..::tstrn y 1.:ontrol de l•t deuda pUhhca n1unu . .:1pal. 

3.-1.cy C.Jrgúnica Municipal del I·.staÜc• de \.1é-x11.:t1. 

Contiene d1srx1~ic1nnc ... relativas al ~ª-"to puhlict1. ul ct,ntcnuJ11 del presupuesto 

de cgrc~•s y la fl1TT11.i.1 de 1n1cgrarl.1 y prc!>-Cntarlo; hncan11cn1•1"' para 1.:t1ntratar 

ohligac1onc...·s den ... ada~ 1..h: •.:rc...·d1lo!>. fi.innulaT c">tado-. tinan1..:1cn1" e 1rt....;pecc1onar 

la hacienda púhlica Adcrn<t!> 1nch1~\.· un a.-;pc...:to 4u..- rc-.;ul!a mtcrc~tc resultar: 

se cstahlece acción popular paru dcnunc..:1ar un1c el ayuntanucnto. la t ·ont••duría 

General de Glosa del p,1Jcr Legi.slati"o o el l:je1.;ut1vo estatal. La malversación 

de fondos municipales. 

4.- Ley de Obras PUblictL"> del Estado de fl..1éxico. 

Regula el ga. .. -io de la obra pUhlica que se eft...~túo. tanto por el estado corno por 

los municipios y sus organismos auxiliares y fideicomisos. 
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4. 3. LAS Fl:"iA!'i:l".AS l•t:Ht.ICAS 

4. 3. 1 .- IN<;t.<t:sos <>H.l>l~AM.H>S 

Saut.:alpan d1..· Ju.1ro.·/ ...... un•• ... te ],,...,. n1u11H.:1p10 dt..• rna~t.•r 11npurtan..:ia no :-..o.'-ilo dC'I 

f~studo de ~11..·,11.:1>. -.111<1 ... J..:I p.11-. .• 11 '"..:up.ir •.:l q11u1t•• lu~'.ar ...-n rnut...-ri.a rc(.:o.1u<l.1ll•rta a ni~C'I 

n.a1.:1onul duran10.· 1 '>''2 . • il .... ~:r ... u¡~·r.1d•• 1H11< ... HH•:ntc f"'r Guadala1ara. Mex1call. Ciudad 

Juá:rez y Chihuahua 1 ,,_ .. .._.,.,1.1nd" \., .. l'.1rt1...:1r.1 ... -1 .. 1u..·-. .. 1 .. q .. •.uJ.1 .... P••r 1.1 1 o.:d1..-rao.:1on. 

o~tcnc.:rnu-. 4u1..· -.nloun1 .. •nh .. · t..•I nllHll<. lph• ...!1..· S,u,11,.·,l(p.111. ohtll>.O Ul¡..'.r1..·-..1-. '-Up•.:ru•fl."'- ;ti tt1till 1.h: 

la sun\a .Je t .. c..Jo-. lo-. n1111u1..·1p1n-. dt.:" l .1hN..''· l)1u:r .... ·1,1r<> l 'uahu1l.i.:;.. ( ·omn.L 

( ., .,IJW.() 1 

f"CU<Ct:,-1-A.lt: llF PAl-<TICJl>.,('JO' l>E t .. ,~ E."iTll>AIH-:~ FEl>EM.ATl\:A~ 
t:"lto N•:LA("IO'i A LOS l"ltoGHl-:SOS RE<'Al DADOS POR ..... ...._,.<.AI.P.-"'' 

l·liL~ll LI AIUJl{.\IJ() 1 "-. li·\..._I ,\1 1-...1 ld t 1:-../\'-../J\' l'I IH ll ·"\.' i ..._J .\l ·\11' Y 
Ml-~ICll"\l I .... l>I '1..11 XI< o l4i'<J-1•1xx y ['IK'l-l•)•J.::' 
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Para Jcnlllstrar la tnl¡"loe1nancm t¡uc; t1e111.: el nu11111..:1p111 de11tn1 <le la ti.:.Jcrai.::lún. se 

ohscr.·a c-n el cundnl l. r.:-1 J"'-•rc .. :nl•qc de..• r1..•t.:a1ul;.11..1••n r .. •r f\Jt;n11..· d1..· l.1-. c11t1dadc..¡ lcdcrati"a 

que tienen en rcl.1....:1ún itl Ul!,!ft.."'>•1 p• ... ·r1..·1h1 .. l11 l"1r .:1 llHlllH:1p111 d .. · ....... 1u1...1lp.1n. 1•rn111end1J l~l..., 

~ifras en i.u.¡uclJo.,. ap...irtadt>-.. 1..·n lo-. ....¡u1..· 1 .. ., 1..·-.t.1d<>-. <>hl11'-11..-r<>11 111._•1c-....-. 111..t"•lf'-"" .1 c•,11..-. p.tn.1 

lu ni..'.l~tlT ,ilpTl"t.:L.lt.:'U>fl 1..ic..:! <...U.tdro> 1...'ll \., llllj"•n.111<...·1.1 ch·! llllilll'- lj'll' l"ll 1,."",tlldl.1 

S1 htr.:-n ~.1u....:.1lp.111 h.t reLUrTh.lt• a u1~.1 .... --. .... 1,.•xtr<1••T1!11•an••., 1Jl._·1ul.t .1 p.1rt1r d1..· 1<189). 

para financiar !'-U ....tc-ti1..:1t, .._.¡ ru~t•• de tn~r,,_. ...... ,.._ ni..1:-. 1111p••rt;u1tL· 1.:n ¡.,.., ult111tt1.,. ª''''-.. e" el <le los 

propu.lS ( "'-.ª""'-" ~rati1..·a llll" ~- d.: h .. · .... ·hn. \.1 rt·l.1t.:1"11 de '-\1-.. 1n~~,, . ...,,, pr .. pt.,..., rt.•-..p...-1..tu a Li.L"' 

purt1c1pac1111tc!'- e .... nlL·1or 4tu .. - l;1 n1e:.Ji...1 n;1Lu111..al '." 1..·11 \•1·, ultntl••'> 141 .lll••~ ...... -... ·rc;tn.a '' -.,upc...·rinr a 

50 ptlT 1..1t:nh1 nucntr<L" que. en cuntrapartid.1, ..... ,, .... 1 ... -n 111un1~·1r10· ..... -u'.-a dt.·f"':n<lcrn.:¡,;:1 de las 

pa.nicipucaoncs h.:dc...•ralt.·~ ha llc._·~ado .a -...,hn.·pa ...... ar 1;\ ')'(J ¡-w •r l tt:nlt, 

<atAFlCA 1 
INGUESOS DEL ~l!NtCIPIO DE ~Al'CAl.l"A~ 

(EN POR.CENTA.JES) 

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1966 1987 1988 1989 1990 1991 1992 

ruENlT l.LABOKAD<> us liASI. ,.\}. l~l (ji l·JN,.'\~/./\S l'liBLICA~ L~TATALES y 
MUNICIPALES l1E MEXICC> ¡•n•,.tQKR Y l'>K•J-l<l'-'::! 

... 
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Corno se puede uprc<:uu en l.l g.rúfk:a 1. <1 purti.r de 1 (JHS. con l;L'> rcfonnus ul Articulo 

115 constitucional t-iUC fi.•rtalccc hls irnpuc:-;11 • .., 1nuni..:1palc'>. al L:(1nccdcrlc~ el rnancjo y 

rccuudnciún dc:I 1n1ptu:~t1• pn.:di.11. h•.., 1n~rc-.1• .. pn•venicnli..••, dl.· la.., part1c1puc1<1ncs 

conlC'n7..arnn u cquipurar"-C con 111~ 111grc-..1•'> prup1t1-. e llh.:)u-.....1 .1 :-..1..•r ·.upcradu~ a partir de 

El ¡x·~o rclat1'0 t.h .. • "-·•uJa uno de lo-. ruhH•..., dit."I 1ngn:~1 l1Ulfll• ... :1pal Y;u-10 .t lo largo del 

periodo. l.o ... irnpucsh•S po.L.._,u-un ..Je lo .. i por c1cntu en 1'>80 ..i .1~ O pc.•r Llcntu 11.•n )994, 4.'.on 

un rnilx.1nM.> en l 1H(5 de .¡ 1 .l p<•r c11..·ut11 Por lo que ~· fl..•tic..·rc a ¡,, ... 1 )1..·rc...:h1··~ C'> nnton.0.1 la 

disnúnucion de c...·:-.tns 4u1..· 1nu..:1.1run t1 .,...._-ru.· "-"fl ,2tl ') ~ir c.:it..·nto y finahL'.an•n con 8 7 'por 

ciento. 

(-:'on n..·spccto a los l•rodtu.:t1"l'ó y ,.'\pn>"cch.an11cnto-.;. an1ho..>s 111grc~ .. n:-. solo uku.rv.aron a 

panicipar con un 4 O por ci'-·nto al prim.:ip10 l .. kl pcrH1dn. pa:-.ou1do a reg1stnlr t.·n 199:? el 6.1 

y 8.9 por cicnhl rcspccll"•uncntc. 

El porcentaje de las part1cipacionc:s en el totul de ll1s ingre~o~ c.:onlt.1 M: rnenciont....'> 

antcrionncntc. rcprcscntuhu el <>4 7 por ciento. que sm emhar~o fue di.!-.m.Ínuycndo a lo largo 

del periodo en porccntu_ic. rna~ no cifr ... Ls r-calcs. ha...'óta uhu.::urs.c en 38 .. 4 por cu:nto en 1 '>94. 

con un nuíxinu> de T2.1 pur c.:1cnto en 198:?. Fn 1 Q89 -..e cmp1c:r..an a captar n.~ursos ror 

medio <le deuda pUOlica y por- tanto. desde e:-.c año deja de existir déficit pues este se financia 

con dicha deuda. l·.sta aka07.a :! 1 A por cienh1 al inicio de la serie y ~>lo 7 .ó por ciento al 

final de la ffiL'>m.a. 

La suma de productos y aprovechamientos es apenas equivalente ul conc:epto de otros 

ingresos a partir de 1990 y mucho menor a In obtenido via endeuda.miento. A pesar de las 
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enormes ncce~idadcs del municipio. e~tc ln~i-o tcnc-r ,..,upc-ra.,,.11 en lo!<- at'º' de J 9NO. l 9R3. 

1980 y 1987. a panfr de ttJMCJ el !Wildo es cci-o debido a la ,;onti-atacurn de deuda pública 

(ve.- cuadi-o ~) 

1960 
1961 
1962 
1963 
1984 
1965 
1966 
1967 
1986 
1969 
1990 
1991 
1992 
1993 
1994 

C"l ! A l>N.(") 2 

PARTICIPACI<>~ PORCt:NTl'AL r>t: l.OS •~c;RES<>s 
!\.1llNICIPAl.t:S Dt: NAl 1CAl.PA!'i 

IMPUES PART DEREC PROD APROV OTROS 
10 4 64 7 20 9 o 1 39 -
77 63 7 23 9 03 45 
66 72 1 38 11 7 56 
38 71 1 16 o 1 3 58 

30 7 49 3 28 11 6 54 -
41 3 396 12 5 - 63 -
29 1 469 16 2 1 4 6 1 -
34 4 37 9 17 6 39 60 -
26 7 41 3 21 5 1 6 66 -
23 1 27 5 16 o 06 93 -
24 9 24 9 19 5 06 25 5 1 
27 7 26 9 236 1 7 46 36 
34 6 34 2 93 67 61 -
332 31 6 73 2 1 1 9 51 
35 1 384 67 24 25 53 

DEUDA 
-
-
-
-
-
-

-
-

21 4 
22 3 
11 5 
69 
16 9 
76 

FUENTE ELABORADO EN BASE AL INEGI FINANZAS PUBLICAS ESTATALES ' 
MUNICIPALES DE MEXJCO IQ7l.l-IQ88 Y JQ8Q-IQQ.::! 
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4. 3. 2 .- GASTO PÚBLICO 

Los Gastos PUhlicns de\ Municipio de Nauca\pan de Juán::I'_ se dividen en cuatro 

rubros: 

a} Oastos Admin1~Ual1vo~ 

Se refiere a \ns ~"'-"'los 4uc c-l 1numdpio reul\;.n po.ra el dc~•npci\o de !>U 

futl\;i.oncs a<lnunistrat1 ... as prl1p1a...... cnlrc la.. ... que ~ encuentran: sueldo~~ 

ht"lnorarios~ l\guinal<lns~ ad4u1sici.ún de hu:nc..-. de oficina y limpic;.u; pago de 

energía. clCctricn~ tc\Cti.100. prcn._• •. a) puhlu.:1Jad. 

h) Obrus PUh\k.as 

Son las invcr..,1nnes rc:.ili;.ada._ .... p.ua e\ tno.ultcninlicnto y crcac1ún de nuevas 

ohfa...-.; de infroc~tru~tura PU\"'>hca. \.a n.:puvirncntución <le i:u\1es y avenid.as~ la 

con~1.rucci.ún de puente~ . escuelas y hosp1la\cs por cy.:tnp\n. 

e) TransfcrencU.1.s. 

Dentro de C!->lc renglón se cncuentTan \as crogacionc!-> cnrrcspoodicntes a \as 

ac;tivldadcs del nu=. donaciones y surn..id.ios. 

d) Pago de Dc:uda 

Corno su nomhrc \u indica es e\ pago por concepto de deuda pública 

contratada con ln.. .... tituciones l\ancana. ...... la Federación o con el Gobierno 

Estatal. 
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Ln O\l.J!"'Or 1..·1111 ... ·1..·n1r;1<_ 1..,n rt:1..·;u.· ,·n lo:-.< r.t-.,t.• .... ·'\.d11un1-.tral1"0~. In-. t.:u~1k·.., .1h'-.(1rt-x·n rn .. t" 

del 70 por i..:i1..•nl1• d1..· l.1:. .1r .. :.1-. d ... • l.1 1,.,..._11..·1hl.t ¡'ul,!1 ... a 1 ),·~•.uult• a .1h:an/.11'" llh:l11~• ._·n l'IXt1 '."' 

municipio. l.:L-. hlllL"l••fi1..•-.. adn11111~1r.t11 .... 1~ ,¡,_.1 i: nM• ""'-ª 1111.:r<.."ft'K.."nlar••n. <..:rcand•• 

oticin.1L'" en h•.,. lu~.1r<..·-.. 11\.1.-. .1p.irt.1...t ..... .¡.._. J.t • .,1 ... ,_ 1.·1.1 111111111. 1p.1l -......_. 1n••d...-r111.I'• • ,.¡ .i·.t1.·rno1 

admini. ... tratiVll Ct>íl lt."L'tl<>(t>~l.l ,_¡.._. pur1l.t '."-·-l.:' ••\I' "-.11•• .al [><."í"'•'ll•¡j p.ir.I r"><h·r ,J.11 Ull THC¡11r 

r1 g;;L .... 10 de..• lfl\.t._"f"-.l<lll 11 •>bf.t.._, !'lll'(IL.I.._,_ o.•J ..(."1'\lthi•• t.._-11..:l••ll <.'ll ¡\o>f'-<..'lll.lll.' 1.·¡..•ft.'""-l'-I'• .Je( 

rnunH.:1pu1. :'.\' ._.¡ prill)o."r<• o.·n 1n1p••rt.111 .. 1.1 d .. · d,_.._,n,,!J,, :- h1.._·11 .. ··.t.1I ._,._·1.il. lle¡..:•• .i .do..u1.;.1r 

cifra..-. ... u~r-1<•rt.•..., a un lerL '"del e-'.·''-'" • 1'IH1 :- \«IX.::'• ¡-...·r" ,·-.1,, 1n.1·. b1~·11 ... ..., 1.1 ,_ . ..,l ,·rx t••n :-a 

Grá.tk.a :?1 La al..'.tu.tl 1ntr.1c--.1ruo.·tuf.• ,J,·l lllllfll"-1('1" h.i"-l." ql1t.· -.nl.111tt..·n1 .. · ,.¡ ·lO l"''r <..lt.'llto en 

pr0n-w..·dio. ~-a d<..•..;tul.1d1• ._.,.._·1t¡--.1\..tt1K.·11t<..' en rep.1"'111r<.·nt.i .. 1•1n . ...-1 \.::' r"''r ._,.._.lll•• en ••hnL.., 

c:~olarcs !'-el n ... ·-.1,, .Je 1..·-.1._· tu.._. utd1..-• ._1,, <..ºll 1n.1111 .. ·nu11wn1" ,1.__. .. hr.1.-. "'·' 1.••111..lu1d.t·· 1-•• que 

significa 4uc pra¡,;t1..::~unc.:nll." en ll•d.t la . ..._.,,._. P••r h• 11K·1u,., ,¡,,., ter .... ·r.1-. p.u1 ... ·-. d1..· I~•..., tn~rco-..;:•:-. 

se han dc:..tin.ado ~nh• a lns ~-l.'il""' .td1111111 .... tr.1t1""'• .._j,·I rn11n1 ... 1r~1" 

C..iKAFl<"A:? 
GAST< >S TOTALLS DL ~Al "t ".·'\l.PA:--.; 

FUENTE INl'.<.il f·l~A~/.·\'i PI 'BI !CA"> t •..f "- l Alfo.; Y MI ".jll'U'"-1 f·'.'-. ()f '\.H XICO IQ7Q. 
1 QKR "r" l <.,1H<.1- l 1N~ 
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E.1 balance financ1cu1 111unu,;1pnl dctt.•rnllna el t1p<1 de d1..·,cn1p1.·fu1 de lu <1dn11rn .. tracion 

municipal Cifras negativas s1gmlican d1..•fi..:-1t " pi.l .. lll'a ...... upc1av1t Ln tcrn11JH1._ ah!>.t.1luto .. 

rcprc~nta el monto. en nules de pe'o~ c(1n-;tan1e .. de l<>q-t. en el cual el 1ngre-.o puhlicn 

ordinario ~urern ( fi..1c n1enu1) a los cgre-.o!'< totales del 1nun11..:1p10 ..:-uando .... e trata de supcJ<iVlt 

(déficit) Este 1ndu:adnr ti.Je po:-.111"0 .. l1lt.1 en h1_-. ai\t.1._ de J<ni1. l')Xfi" 111K7. para c.:onvertu-sc 

en deficitano en el rc.· .. 10 del pcrH1do ha ... ta J l.)K'I. ano en <1ue ~ ulllaJu el 1ngrt.·~> 

e:ictl'ao..-dinano Cdcudu) para concg1r la .,,11uac1on delil.::1tarid ("ca-.c ~rafa..:a :!) 

GRA¡."ICA 2 
INGRt:sos y EGRESOS Ml;!'ilCIPALt:s 

(1994.c:IOO) 

11íl8D 1a81 ,~ 1983 1"84 ,~ 1ge$ 1987 1"'88 1QIBI& ,""° 19Q1 1'"""2 1""'3 19'M 

FUENTE INEGI FINASZAS PlJBLICAS ESTATALES "I' MUNICIPALES DE MLXICO 197'1-
l9KK Y l'JK9-1992 

Si usamos este indicado..- en ténninos l'"elattvos (el balance financiero mumc1pal en 

términos ahs.olutos dividido poi'" el ingreso pubhco o..-dinario) podemos distinguir enue una 

situación de cqu1hbrio (0 poi'" ciento). supcravttaria (de 1 a 25 por ciento). altamente 

supe..-avitana (de 26 a SO po..- ciento) y fuertemente supel'"avitana (mas de 51 poi'" ciento) o 

sus equivalentes para cifras negativas El comportamiento del baJance financiero municipal 

en tCnninos absolutos ha sido oscilante y sm una tendencia clara Sin cmba..-go. si a este lo 

segmentamos en los trienios concspondientes podemos observar que en 1982-1 Q84 se 

'ºº 
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intenta recupcrur el déficit con el que se rccihcn las finun.7.a..'i logrando un superávit en el 

segundo al'to pero terminando con un balance ultarncntc: deficitario. Por el contrario. en el 

siguiente trienio. l 9H5-19H7 huy urui clara rncjoria en las finan7..as ya que aunque también 

inicia. con déficit. se logra superávit en el segundo ai'k> y se consolida el esf"uerL.o con un 

balance altasnentc supcravitario en el tercero. En sentid•> inverso funciona el trienio l 98R

l 990 puesto que inicia de nueva cuenta con déficit pero se convierte en altamente deficitario 

el resto del periodo. 

La capacidad financiera administrativa muestra, vu..lga la redundancia. la capacidad del 

mwUcipío para cubr-ir su gasto corriente con sus propios ingresos. Un equilibrio perfecto de 

este indicador (ingreso directo igual a gasto corriente) significa que el municipio puede 

cubrir sus necesidades mirllma.."i de opcrudón por si mismo. sin depender del apoyo federal o 

estatal (participaciones) ni de otro tipo de ingresos. Contrario a lo que podría suponerse. el 

municipio de Naucalpan no posee dicha capucidad puesto que. excepto por el ano de 1987. 

el resultado es dcficn.ario y una parte del gasto corriente tuvo que ser financiada por las 

participac.K>nes. 

La capacidad de inversión municipal refleja el potencial que tiene el ayuntamiento para 

crear activos y se mide por el porcentaje de los ingresos directos que se destinan a este 

concepto. Corno se mencionó antes .. el peso de la inversión directa municipal es realmente 

1-jo (inferior a 20 por ciento excepto en tres aftos) por lo que el ingre9o directo hubiera sido 

más que suficiente para cubrir la inversión realizada y mucho más. Salvo en los aftas de 

1981 y 1982 que presentaron un incremento considerable en la inversión realizada.. la obra 

directa municipal podria haber financiado el doble. triple y hasta quince veces más ( 1987) 

que la que se realizó. 
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4. 3. 3. -INGRESOS EXTRAORDINARIOS PARA LA INVERSIÓN 

PÚBLICA. 

Los principah:~ 1nstrun-.c.·nt••s p..1r 1<1<> cu.ale" el rnunicipto rcc1hc rccur!'.(>s c:statale~ para 

ohra púhlica so. ... n el (\1n ... c.:nio de Dc~rrullo Municipnl C("odcm1. el Prograni.a de Inversión 

Estatal (Pll~I y Au<l1em.:1¡1 i•uhlu.:a. Adu.:Ít1naln1Cnlt: rec1hc rccur~1~ tCdcn1lcs via el ('onvc:ni(> 

de I:>es.nrrolln S,•cml C CDS) del Pru¡;nuru.1 PcnlCx )' CJcrcc el Progrrurw de ( Jhra Directa 

Municipal ( P<Hlr-..-1 ). Si hu.:n en el c~tado cxt~tc Ullil túnnula pura rc:purt1r las partidpac1oncs 

federales y estatales, la 1n,,.·er~1ún en ohra pU.hhca 1..·~ un rnccanisrnn para resignar rc:cur~,.o~ 

entre lns mun1cip1os ya ~a real u.ando d1rcct:.uncntc la.o., ohra..-.; {Obnt.s Puhlkus del l:stado ). ya 

apoyando pa.rci.aln1Cnl1..• \;:L" 4uc rculi.1'.a el 1nun1cipio (en la.o., ohrus de(_ "()J)L,...1 h() por ciento 

de In<.; recurs(>~ ~1n c~tatalc ... y 41) p.;1r c1cnh> ~ln n1unic1pale~1. l·.I ca..';.(.> rná.<. palpuhlc es el de 

Audiencia PUhlica n "hi.>ls.a del gohcni..uJor"". en el 1..1ue lo~ recur:-.o...,~ .<.on (lfr11...·ciJo<.; por el 

gohcrrw.dor cuando reah.1'...a ,,..1s1ta....; a la .... co1nun1Jru.Jes. El núnx:n> de vi~1ta.o., a ca.Ja n1unicipiu 

depende de mucho'> factores entre lo~ c\u1Jc.<. destacan la importa.ilCw c1..:onl'im1ca y polit ica de 

ellos asf corno algunos elemento!'> coyunturales. A.si. lo~ municipios rná..o., unportantc.<. :-.o.•n los 

que tienen mayores posibilidades de rccihir este tipo de rccursus. 

La asignación de estos recursos federn)c.,. y cstatalc.<. in1plica p:.u-a Saucalpan urw 

relación mayor tu.Lsta de cuntro y siete veces respectivamente. a la que corrc:sponJcria si La 

distribución fuera equitativa entre los l :?.1 municipios entonces cxi.."'>lcntes. No obstante la 

importanc la de esas cifras. el concepto rnás relevante de inversión en 1994 fue la obra 

Ji.recta municipal (54.5 pt.:>r ciento). seguido del CDS ( 19. 1 ). PIE t 11.5 por ciento). obra 

directa estatal (7 .6 por ciento) y Prognunas Perncx ( 1. 9 por c1cnto ). De 111,;ucrdo con el tipo 

de obras la mayoría de los recursos se de~"tinan a pavlrnentar y rcpavirncntar calles (77 .5 por 

ciento). obra..<.; en e!.Cuela.-,. ( 14.9 fH.lf' ciento) y el resto a obras diver~-. como son bibliotecas 

y centros sociales. muros de contención y módulos de vigilancia. 
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4. 4. - ASPECTOS INNOVADORES PARA INCREMENTAR SUS 

INGRESOS. 

La falta de rL--cursos fi.~a1cs y de 1nvers1ún por un laJo y por el otro el crccirui-.·nto 

poblucioruil tuul g.cncrm.lu un unpon;.uitc Jctic1t en el ntantcnunic...·ntn ::- c...·jc...·cuc1ún Je ~ ohra..-.. 

pühlicu.s. Por esta rlV'ún ~ hus.i..:u reducir el gasto corncntc. tncrcnic11tar los ingresos 

propios. gestionar Oll.1)'\•re~ upn)o'o"' c~tatalcs y lcdcralc~. corrc.,,pun.-..uhtlv.ar a la ciudadania e 

inducir la p.tl.rticipaclón de la invcr~1ún pnvndu en progra1nas uutofinanciahlcs para prestar 

los ser.ricios. y Ol.l.Ultcncr la intrac~tructura Adicion.alnlCnte. el ayuntamiento ha 

implenl.t!'ntaJo una serie Je n...:diJ¡L-.. que le pcmutan allegar~ un nw.t::-nr 1nontn de recursos. 

disminuir sus ga.. ... tos y nteJorar la cohcrtura y cnh..tad de lu~ ~-rvu . .:io~ que prc~ta. 

4. 4. 1- FID~IC()!\tlSO PARA !\t<>l>EH.Nl:t'~R EL Sf:RVIC."10 IJE s•:c;t_!RIDAO 

PLIBLICA 

El 7 de fehi-cro de: 1994. se finnó el contrato de fideicomiso entre el l L Ayuntam.icnto 

de Naucalpan de Juil.rcz corno fidck:omttcntc. el Bw'>4.:o del Centro. S·A:. corno fiduciario y 

la Dirección General de Segundad Púhlica Mumi.:ipal ([XjSPM). corT"K--, fideicomisario. 

Modcrniz..a.r el Servicio de Seguridad. Publica ('FlAMSSP) con una aportación intcial de S 

2~.000.00 't'-'e se destinarán a cn.:ac un patrimonio c.¡uc pcnn1ta ul fideicum.itcnte rchahilitar y 

adrtuirir equipo e infraestructura a..'iÍ corno capacitar al pcrsonnl que preste du.:ho sc=rvicio. 

l .o~ ti<lc1comitcntcs adherente~ scran todas las personas fi~ica.,, o rnoralcs que UfKH'tcn 

bienes. valore ... derechos. titulos o ctcctivo al f<lndo del fi<leicom1~0. Las aportaciones de los 
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donantes serán dcducihlcs de ilnpucstos tuL'>lu por S 60,000.00. a un al\u de ha.hcrsc 

C!:o""tablccido. el FidcK:onüsn cuenta con lm ..,..lc..lo Je S ::!. 1 2.000.00 w.Jenu\...'i de tus aportaciones 

en especie que. entre otru....,. cosus. incluye M putrulln ....... 

4. 4. 2- CORPORACIÓN DF. SF.RVICIOS DF. SEGURIDAD PÚBLICA 

Bajo este concepto el Municipio rL-corxJce que el desempleo Lu. dcsw.lapuu:i.ón al 

medio. las conductas antisociales. el estrés urhnno y La crisis cconónuca provoca que exista 

delincuencia y. por ende. robos. rii\a...<;;. s.ccucstrus.. ~botajes. rnagnicK.hos y en general 

violaciones a las. leyes y rcglalncntn"i. Al misrno ticmpc.."'l se admite que aunque el 

ayuntmn.iento tM:nc e1 compromi...c;o social de hrindar ~guridad pUhllc:a a los habitantes del 

muntcipio. la fuer7.B operativa de poltclas y vchlculos equipados. annwncnto e instnlDcioncs 

apropi.adns pai-u el servicio con que cuenta nquCl son insuficientes para brind.nr una 

protección de más ca.lid.ad y personalizada ... 

Por ello. la Dirección General de Seguridad Pública Municipal ( DGSPM) ha creado 

una corporación policiaca que proporciona servicios de seguridad y vigilancia 

fundamentalmente a los diversos sectores empresariales pero t.anlbién puede contratarse en 

forma privada para algWlB fie~ mientras se sale de VKCaCK>ncs, para el traslado de valores 

o nómina. etcetera. De acuerdo con el Reglamento de la DGSPM. son servicios fücuhativos 

de vigilancia los proporcionados por dicha Dirección.. mismos que pueden ser solicitados y 

recibidos por particulares. previo pago de los derechos previ...tos en la LHMEM .. ingresos 

que debc":rán ser enterados a la tesorería municipal. 
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El particular que solicite y rcc1ha \<,._ -.cr..·1cio~ fo.,cul1ut1 .. o:-. de vigi1am.:ia. adcni..'is del 

pugo de ley deberá aportar unifomlC. amus.."' rcglan'M:ntarÜL->. fi."lmllunL" y dcrrub implementos: 

para el mejor dcscrnpei'n de su tllnciún a lo~ c\cltlento~ solicitmlos. La curporacu'1n ofrece 

la..'i in.">talndoncs o hicnes 

particula.rcs (en las área..,, indu.'itrial. hancana. conlCn.:ial, residt.."Tlt.:W.l y cspc<.:wl). en el lugar o 

trayecto donde se requicni... dcscn1pcOandu l<L·• s1gu1cntc:-. uch vu.l.adcs 

al De Seguridad: E•.•itar cual4u1cr ttpo de accione-. 4ue pudieran afectar 

ncgntivunlCntc la vid.a o hicncs de U.L-. pcrsorw..o;; que se encuentren dentro de 

la..,, empresa.o;; contratante:-.. 

b) De Protección: A quienes tra.. .. lada.n y custodian valore~. ya se.a a pie o en 

vehículos. 

e) l>c Prevención: l:>e actos dclictuoSQs. de a¡;tos de violencia en prehuelgas o 

en asuntos internos del personal. así coTnO de sinit:stros y combnlc de los 

mismos. 

d) De Represión: De actos que coru,.1ituyen delitos. 

e) Detención: De entrada y salida de personas,, materiales y vehículos. 

f) Y Otros: Realizar estudios de vulnerabilidades y. consecuentemente. los 

planes de seguridad y protección necesarios. igualmente proporcionar 

asesoría en seguridad )' protección a las empresas o paniculares que lo 

requieran. 

105 



NAlJCALPAN l>E JUAKEZ. llN MUNICIPIO INNOVAIX>R 

El ayuntwnicn10 ofn....-cc con110 ventajas de contratar los scrvic.:ios facultativos: 

l. Que: las empresas no ad4uicren ninguna rcsponsablhdad legal o Luhoral con el 

personal. 

2. Que lu única corporación que tiene la fac:ultnd de remitir ante el Ministerio 

Público o las persona.."> q,uc sean sorprendida..;, actuando en perjuicio de 

personas o htcnes htljo su resguardo. 

Los elementos policiacos pueden contar con rudio comunico.clt\n conectada a la 

frecuencia utili7..ada por la DGSPM lo que permite que en cua.14ulcr enlC'rgcm:ia se tenga el 

respaldo oportuno de la Corporación de Pulicia y. en su caso. Jc:l H. Cuerpo de Bomberos. 

Protección Civil y Cruz Roja. Los servicios contratados se supcrvi."Wl1l lac; 24 horas con 

policia.."i y patrullas exclusivamente de la corporación para garantizar el óptimo desempcf\O 

de su personal y funciones. Ocasionaln.:nte pueden prestar apoyo de escolta de va.lores sin 

costo adicional para las empresas contratantes. Además de que personas fisK:.as corno 

asociaciones de colonos de áreas rcsKlcncialcs. han utiliL.ado algunas compaJ'Uas que ofrecen 

pagos en especie que pueden consistir en patrullas. unifonnes. etcétera. Los pagos en 

efectivo o en especie son. adenlás. deducibles de impuestos al igual que las donaciones para 

elFIAMSSP. 
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l.a uhicaCHln de N•n1calpan h1 ctHl'-1c1tt.· en luµar de pa!>tl t>hl1gad<.1 entre la n1ayoria de 

los mun1c1p10~ n1cx1qucn~!> ct.,nurho1d<.1!> ',- el 1>1~tr1t(1 l·cdcral Ad1...:u>naln1cntc. un tran10 

importante dt.•l .Anillo Pcnfr•rH.:n l(ucda uh11.:adt1 en este rnun1..:1p10. por lo 4uc cx1 .. tc c~p'-·c1al 

intcres por parte .J~ la., a_lo{CTH.'la!> de pubh..:ulad ptlr anunc1.11"'c .,..1e11d11 la con1J'"1<1ñ1a 1:~trate~1a 

l>1n1cnsannal Puhlicuunu. S A de C '\' la conccuonada durante 1 c, ano ... por el '1umc1p10 

para llevar acaho d10..·ha lahtlf. ()tpr.lo{ando t.•I porccnlaJt." th.·I 111 por ciento un1camcntc de la 

utilidad h1tal de la clllprc~. por con!>1dcrar la fuerte 1nvcr ... 1on. , .. lo ... ahn~ co ... 11._1, de la 

supcn.1!>1on. n1antcn1n11t.:ntn,. ~-r .. ·11.:10 ª'I conHl la lt.•nta rccupcrac1on de la 1nver!-.1on 

L1n tercer upo de puhhc1dad ofrecido por alguna~ agt.·11L·1a~. con.c;.1stc en donar 

gratu1ta1ncntc placas de nomenclatura conten1cndt1 la 1ntl1nnac1on del nun1hrc de ta calle n 

a,..enida. la colonia. el cod1go po!o.tal. el penodu del ayuntanucntll as1 co111D un pequeño 

anuncu."'l, c .. 11ando t]UC sea el propio n1un1c1p10 quien realice e!o.tc ~a!>to 

.l\.ntcnhrrncntc este cobro de impuesto sohre nomenclatura y anuncios. era 

con~idcrado como 01d10ario. pero p(.H decreto C"'tatal :o..c derogo el cobro a cstablcc1mien1os 

establecidos 

1 Nomenclatura es el conjunto de placas o postes que indican el nonibrc de las calles en tanto que 
5eftahzac1011 se r-cficre a los letreros que m<onn.an de las rut.as que hay que seguir para llegar a algun 
poblado, avenida o s1t10 de •ntcres 
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4. 4. 4- CAMPAÑA -UN PESO DIARIO PARA NAIJCALPAN .. 

Este prognl.fTlil curL..,1:-.li•-, en \..lllC ta ti.•...,..,rcda llHHuc..:1pal c1n.:uló un.i:i."i cartas .•.ohcitan<lo 

ft(X"'t)'O pura que In:-. huh11~1ntcs h11.:1eran Je11i;_1ti'"º" pur la d1tcrem..:m entre lo que pugan por el 

irnpucsto predial y los ~ )it,5 (10 qw .. · ... 1gr11lic..:JrÜ1 du.r un pt:":-..l, Juu-10 pura ~Ju<..:ulpan. l·.I 

argumento es que llL.., cantu.iadc ... que :-.c r•·~~an no C"itan .ill.::orde:-. cun los ~rv1c1os púhlico~ 

prcstudu~. ··c..:aJu '-"C.1". son 1nas ~ i.:l•n un C..:l•sto 1uayor.. l·.n el atan de ohtcncr rccur~.os 

suticicntc~ para dtu- y 11,.._·J••rar lt•"i ..... :r'-1t..:u•:-. puhl1t .. ••.., n1un1c1palt..· .... ....._,Jii.:itan ""el ªf'M,Yº 

voluntario de todos 11.•s naucalpcn.-..cs. c ... pcrandt• su cl•mprerL-.11111 y resp..1ld1• 1nrnedmtt•"" 

El prinlCr ubstiu.:ulo 4uc prt:~nta esta i.:runp¡u"\a es que este tipo Je donativo 

aplicable tná.'i hu:n a lns .l".ona.-. populare"i puc~ en las rcs1derx:ialc.., el impul!"sto prcdial. po·r In 

general rehusa esa cifra. 1::1 scgtindo. aphcahlc u cuaJ4u1cra de la..., .l".nn.a!:.. e~ la posíhilu.L.1.d de 

que In que hoy se coopere en f(lm\.a volunta.na. el munu.:1piu lo hai;a nhhgatonu para ai\o.lS 

sucesivos al compruhar que existe 1u c.apac1dad cconom1ca ~ la voluntad para hat..:erlo 

Dudu la dificil situación ct:onón1icu 4ue utravn:=Scl el pub y el rcgrc-..i;, de: la infla.ct1."in 

galopWltc. es factihlc suponer que tal ve;. no tenga mucho éxito esta c¡unp.uña lh:s<lc el punto 

de vista financiero. lo cual no elimina la po-.ihilidad de tener un efecto f'M-.sit1-.."0 en cuanto a 

crear conciencia en la población. lndcpcndicntcrncntc del monto que logre recaudarse hay 

que reconocer que es un planten.n11entn interesante y cunv1ncente que puede funcionar en 

coyunturdS tn.3.s propicias sobre todo en aquellos municipios que cumplan con dos requí...-..itos: 

que los habitantes twyan electo dcrnocrüticarncnte su.s autoridades y que el municipio cuente 

con una identidad propia., es decir. que sus pobladores se sientan plcnaincntc identificados 

con él. 

108 



!'JA\ 1(. .Al.l 1 AN DI·: Jt JARFZ. l JN Mt INJCIPIO INNOVADOR 

4. 4. !!<-OTRAS MEDIDAS INOVADORAS. 

Conccsionar lus sc:rvu;ins dt.• n.·colc..~ción e i11<lustriuli:.rJ.tcibn de hu."iura usi corno el de: 

sa.ncanlicnto y control Je aveniJ¡L-. de hL"' cocncu..-. hi<lrolú~ica...."> pura que ~an prestados pnr 

particulares. 

Desarrollar el Progrunw Integral para ,l\.-1oderni:.r..ar la Administración PUhlica Municipal 

(reducir el nUn"Iero Je direcciones generales; sistcrn.1.Ui.l'.ar todos los procesos administrativos 

rnt..""(.hantc infr1nnátic11~ creru el Comité Je l:,.·uluación de dicho prugrarrw. integrado por los 

representantes de urganisnlOs productivos. S<1ciulc!-> y aca<lCmicus~ fortalecer el si."itcrnu 

·~cntu.nilla Unicu··. etcétera). 

Rcali7.ar un estudio sohrc la facturación de lu CunUsiún Federal de Electricidad por el 

alumbrado pUblico (40,000 lumin.u.rias pnr 12 horas diarias). El estudio comprohó que la 

cantidad Je luminaria!:. real es 30.000 y de éstas sólo funcinnahan cerca de 20.000 durante 

1 O horas corno máximo. con lo cual se está negociando el pago mensual fl"lr este concepto. 

Establecimiento de un cotuo po·r hL"> autori7.acioncs de fiestas en lu via pUhlica o en 

parques y jardines. 

Mejorar el fUncionarnicnto y las finan7..as tanto del rastro corno del organismo de 

sancarn.iento de recursos hidráulicos. En una prirncnt etapa se autori.7-6 un aumento de 1 O 

por ciento a las tarifas del rastro con lo cual se logró sanear sus finanzas. En la segunda 

etapa se está desarrollando un estudio para Jll0derni7..ar y rehubilitar el primero de ellos. 
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Implantar el Prugra1na de r-..-1o(knü.r..;;u,.:1ún c·urncrcial (estudio"' de rcuhicac1ón de 

puestos fijos y scmifiins del conx·rcio u1nhulantc. constituir unidadc-. de cornpn.1..'> t:n común~ 

unk.,.nes de cn.•<lito y CUJ<L~ de ah•,ryo. ¡L-.,l t.:llffM) el reg1n-.cn Je <.;t1pn1pu:<l.1d entre 1,,~ 

k>catarios <le lus rncrt.:.a<lus). 

Jrnplcrncntar los pro~nUHO.L .... lrunc<liatu de r..1oderni.r.ación de Ln s .. ·~un<la<l PUbli<.:a y 

Estratégico de Scgur1'.lu.d Púhlica y crear el Con.o;c1u Municipal de Seguridad Púhlic~ con 

representantes Je divcr~os ~ctorcs Je la So1."lc1c<l.ad <.:nnlo n:~pucstu a la..<> <lcrnand.as de la 

ciududani.u.. 

Crear el ln.-.tituto de Cupucitación Ciudadana Permanente qu .. • ofrece l.'Ul'Sl.lS gratuitos 

sobre la tlC<lria y pn1xis de la adnünistrución municipal contcn1poráncu~ • <lclcgm..10s 

n1unicipales~ dirigentes de a. .. .oclaciuncs y c1w.1adan1a en ~enen1I para otorgarles el 

conocimiento mininlo in<lispcn.<>ahlc sobre el fu.ncillnamiento de los municipios que pcnnita 

una participación ciudadarw con..;.cicntc de sus de.-cchos y obligacionc-s. Adcm.;i..., impune 

capacitación en la Escuela de la Comisión de Prutccctón Civil y La Escuela de Polici.a 

Municipal. 
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4. S.- BALANCE DEL PROCESO INNOVADOR EN LA GESTION 

FINANCIERA 

Tal ve;, Nauculp<Ul ~a uno Je: lu~ ejcrnplus rnú.s cJ.u-os Je la prohlcrnahc.;a que cncierru 

el C'Sludin de ca .. •;,ns en vi\.·o. i.tl cons1dt..•rar que HHH:ha.' 111n{1";:u.:uH1c.., aun 1-x1 han lcnido el 

resultado dc~uJo por raha de n1.aJurac1ún de lo" mis1no~. Pero ">I se puc-dc rcah; . .ar un 

balance de resultados utcn<l1cn<lo u otros d1"cr ..... 1s criterio!> 

Una primera po!-.itnhdad e~ tornar corno ha'>C un criterio cuan11tativo. construyendo 

índices e inJicu<lnrcs que ºº' dt.•n cuenta de W 1n1J'l"1nai1c1J.J relativa de los rnonlos generados 

o uho.-raJos. 1-:Ma upc1ún presenta la dt.·svcnlaJa Je que. Je 1.._·ntra<ln. clun1na la-. innov.ucioncs 

que no están a...">f;1ciat.la..."i u. tlu10~ rnon..:tanos. En olroo.; ca.-.....•s ~ carece Je cifra.">. por ejemplo. 

para cvaJWl.I" c:I ahorro de rci.:ur~ .. os en alguruL" Je la...-.. inno ... aci11ncs c.:nnl<• ._•s el caso Jel 

mantenimiento y C'-Juipumicntn Je los parque" mumc1palt.·~ f":•r rncdm Je lu publicidad y 

exclusividad de la venta dc alguno~ productos de ellos. 

Algunas medidas no tienen un efct.:to inmediato o éste no es t.:"uantificable. este es el 

caso de todas las uctiviJadcs de prun1oción econúrni<.:a 4uc ha llevado a e.ah._-., el municipio 

(desarrolJo de cmpre!WL'> tntcgrudora.s. misiones conlC'rciulcs. cnJa<.:c gratuito al Sistcrrw. 

Nacional de ProfTl<._-,ción Exterior, etcétera) y algunas del Programa Integral para Modcrniz..ar 

la Adrninistracic·>n PUblic:a Municipal. Otras más pueden tener un costo o u.horro imputable 

pero su significado principal está dado más bien por el incremento en la calidad y cobertura 

de los servicios que presta el municipio. ya sea los tra.dicionalcs o corno promotor del 

desarrollo económico o, en general, en una nueva óptica de las facultades del ayuntamiento. 
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()tru grupo de medidas son. en su prinlCra fü.-.c, gcncnuJora de egresos y tul ve/. sin 

tener la ccrtc:.r...a de que después puedan conducir u un uhorro. Encontrarno<.:; aqui los estudios 

sobre ulun1hruJo. rch.uhilitación del rastro y de reuhicación de puestos fijos y sc1n1fijos del 

comercio umhulunt.::-. Finulttk.'nlc, lilnL"i 1nnl1'-aC1t•nc:-. cstii.n en una hL-..c inic1al y aún no se 

pu<.."<ic tener siquiera una opin1ún inh.:u1l. 1 n c..,;ta c<.1tcg11n.a 4ucJiUl lo<.¡ cur• .... s del ln .. -.,t1tuto de 

Cupucitación c_'iuJm.Jana Pcnnuncntc )' J¡¡ cun1puña .. l 1n rx·so <.huno para ~atu.::ulpan ·· 

(~on10 podernos upn:cmr. el critc.:rio cstrictu.rncnh.'.' 1.-·uantllat1\.o nu'> crea rn:is prol-olcrna"> 

que soluciones. I>t.·:o.c.lc un.u pcrspt..'Cti"a cwditali"a pc1Jenlf.1s ut1lu.ur l.h•.., vi<L"i de anllli.:.;1~. l .. a 

prinlCrn de cU.u.s ClJn'>istc: en c .. ·uluar l•L-. innova.1,;1onc ... de 4i1..·ucrdtJ c1ln ... u C(Jntrthución a un 

ohjctivo gcnéri...:o: dL<i.nunuir egresos. aunlCntar 1ngrc~,,. n nlCJorar los ~rvicio"' púhhcns 4uc 

prest.a, Esta víu es p.a.rticulamlCntc Ut1I ctutnt..lo nos in1crc~ o:ui.ali ..... a.r la pcrtinc...•n(.:ut de c1erto 

tipo de rnedido....c; o la posihihJad de incidir en un u.o,;pccto c-spcdficn de la prohlcm.ática 

municipu.J que puede ser aplicw.Jo en municipios d'-· ulguna rnancra '.'.ln1il.a.rf..·:... 

Podernos observar que esta cla...<i.1Ílcnción n<l~ pcrmue confrontar la pcrtu>cncia de 1.a. .. 

acciones puestas en marcha con la...<i. prt...,,-.cupucionc...--s explicita."> en el Plan de L>c:sarrollo 

Municipal: reducir el gasto corricnlc (ahorro de rt.""Cursos)~ incrcnlCntar los ingrc:-.. os propk>S, 

gestionar mayores apoyos estatales y federales e inducir la purtic1puc1ún de la invcr;íón 

privada en progrwnas uutofina.nci.uhlcs para pn:stur los servicios y mantener la 

infraestructura (generación de nuevos recursos)~ wnpliar en calKJad y cohenur-..._ los ~rvicios 

públicos municipales (incremento en la calidad y cohcrtur-J de h,lS scrv1c1os). l:n e~a 

perspectiva vernos que La rrwyoria de las acciones ~ oncntan u pre!-i.lar rn.ás y mejores 

servicios municipales. scguidac;. de llL"i que se destinan n 1-!Cncru.r n .. ~ursns adicionales. 

Una segunda via es apLicar la rnctodologia propuesta por Cabrero y Arcllano. 

distinguiendo cuatro niveles de proíundidad de Ws innovaciones: funcional (hacer nucvus 

cosas,. de nuc"·a rnancr~ nueva combinación de recursos). estructural (nuevas estn.Jcturu.s. 
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formas organi;r.ati ... ·tL-.). ct1n-,por1unlCntal (nuevas uctitudc-._ "ah1rc!'-. y arn.·glt1~) y rclacit>nal 

(nuevas fonnas de rclai.:1ún n1un1c1p1u-s.ncicda<l) F!-. 1ntctc~1ntc ...._.ñ.illar en c...;tc ca..-..c.l que la 

11\llyor-W de las innoyac1<Hlc~ ..... 1n de t1po.1 tuncu•n.al aunque, .d i~ual qtu..- l-n la otra via de 

anAlisL"i. much.aL" ulcnn.r.an rn.::í.s de un m ... cl Je profün...tidad 

l.os rcsuhudo~ de esta.-. 1nnt.•vac1l1nc~ ofrecen una ir11pre..,1ún rnuy favorahlc de la.s 

posibilidades de n-icjor-a.r la. s1luat:ión firl.i.1nc1crn de los rnunicip10!-> con has.e: en sus propLíL"> 

capaciJudc~ •. fortaleciendo al n1unic1pal tanh• en su c~tnh.:tura udn1.1n1strat1va c<nno en la.."> 

relaciones con la sociedad al hu-S4:ar de c..,ta ti:•nn.."l :-.t1hu.:1oncs 1nnx:d1.at¡L-.. a sus necesidades 

más apremiantes. l .o que pun .. ·cc uxhcar la presencia de tllcrtcs c~unhios que ~in duda 

modificarán.. por lu rncn<>~ en alglllKl!'-. aspecto'>. la ~1tu¡lCh)n actual. Pcn•. al ntL">n10 ttCffi('M'). 

se n:tUcr..-.u la conclusión de 4uc lu.'> l"llun1cipio"' no Jehcn 4uc<lar!'-o-C.." cnu . .ado~ de hru.zos 

cspernndo que hL'> solucione'> vcngm1 de otros ni"clc"> guhc:rnarncntak-..., Lo~ municipios 

pueden y dchcn cmpez~ u tener un papel rna.."' activo tanto en la "11.la de ~us propi.a.s 

comunidades corno en la ohtcnción de los recursos que lo hagan factihlc. 

Las innovucioncs son una 0~1ón. ) cu.J.a n1unic1p10 o región puede llevarla..<> acabo de 

pendiendo de los mU.hiplc .... factnri..· .... que permitan La dotación de recursos. Lo que es vinhlc 

en un municipio n(l necesariamente lo e~ para)()~ rc'itantc.'>. l.l) 4uc es una s.<.lluciOn en uno 

puede no serlo en los demás. Por ello es necesario tener un profundo conoc1micntu de: W.S 

caracteristicas de cada región y no 4ucrcr trnn..">plantar rnccá.nicarncnte la.o:; expcnencia.s de 

otros municipios. Sin c:mhargo. ninguna innovación podrá llegar a un huen tCnnino sin la 

pan.icipación ciudad.a.na.. 
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CONCLlJSION ES 

Federalismo no es sólo una forma teórica o una alternativa cnt.-c la variedad de 

opciones que existen de organiT~cionl."S polat1ca~ Es la fom1a en que los mexicanos hemos 

determinado, debe C'itar or.L1;am7ado c..•I goh1crno El fcdcrnli.,,mo mexicano no es una copia. 

ni una adaptación. menos aun una 1n1pn.;.1c1on. '-"S el rc~uhadn de la lucha p<n la 

independencia. la sobcru.n1a \' dcn1oci-acm de la ~ac1on 

El FedcTulismo es una mst1tuc1on propia y peculiar. que a In lat~o de la hi!>tona del 

Federalismo Fiscal nos h.u. mosti-ado la cara de un ccnt:-ahsn10 autontann v en mucho~ casos 

asfixiante F.I Sistema Federal ccntrahl'..ado cumpho h1storicarnente su func1on del hacer de 

MCxico un Estado Nacional. al evitar la d1vis1on del pa1~ para con•·crt1r"-C en una fCdcrac1ón 

con Estados libres y soberanos. nuemhros de la l 'mon l\.1ex1cana culturaln1cnte mteg.Tada y 

politicamente estable. con leyes bum estnJctuTadas paTa todos Jc-.c¡ mexicanos y con 

soberama Nacional PoT ello el fedcTahsmo nt.-. ha sido en forma al~una una corriente 

ideológica de moda intransccndcnte o bandera politica de fracciones 

Las primeras .-elaciones fiscales y financiera!'> del país en materia legal. ~ dan con la 

promulgación de la Constnucion de 1824. pero no es hasta la constitucion de l 917 

donde se traduce que la sobernma nacional reside esenctal y originalmente en el pueblo. que 

por- su voluntad. la Nacion se ha constituido en una República representativa. democrática y 

federal. compuesta de tres sectores gubemamcntales ind~"PCndiente. hbres y sobnanos. y de 

t.-cs pode.-es de la Union (ejecutivo. legislativo y judicial) El primer acto fonnaJ de 

coordinación fiscal en Mexico. se logro estableciendo por primera vez los limites impositivos 

en los diferentes niveles de gobierno El Articulo J 1 Constitucional estableció como 

obligación de los mexicanos contribuir para los gastos publicas de la Federación. el Estado 

... 



y J\.1un1cip10 en c1 cual rc!->1dan Y dnnde l.1 C:on!-.lltucu1n otnq.ta t'un..:1oru.· .. -.. facuhadc!-. 

independiente~ en rn<ttcria li!-.cal par.:t co1da uno de Jo, nivele .. µuhernanu.·111a1t.· .. 

Si h1cn es cien\..., que..• alµuna~ <lfCé:I!-> tr1hutar1a~ fueron cedida~ .1 Jo.., rnun1c1p10!-. y la~ 

entidades tCdcrahvH!'>. por otro lado .. e c..,to1hlcc1c1<HI éuca ... c•H.:lu ... 1\.,1 ... " de pr1nJ1d<1d para el 

Goh1crno redera! 1- n ~cnc..·ral !-.C h;.1 hu~•.:<ldtl "•ClllJHC t.• .. tahlcccl un .. ,!-.lt."llld 1n1pt)~ltlvn 

dcb1darncntc acorde cnn lo~ ..,1-.1c1na-. tr1hu11u10!-. d .. • ... ·.tda crn1d.td. ha..,.Hh•"' en Jn.., pnnc1p111~ 

de JUSt1c1a e 1~uald."ld pa1..t t<1<.k1~ lo~ ctu1111hu"\."lltt:"> ._ el 1nc11n .. 11111enl11 dt.• l;;1 le~1-.\.;1\.'HHl ._ 

adm1n1!'>trac1on tnhutana Pn1eha de dh1 ~on la c,.n .. cnc1nnc ... f·1 ... ..:alc..- .. -....; .. H.:Ulll<tlc .. de J<>::!S. 

IQJJ ~ 1047 Sin en1har.!-l-o nn ti.a· h .. 1st.1 que..· la:-. <1llll1r1d;.u.ic..·-. fi,.._-.11'-·"' .._11..- h..., trc.., n1\.clC!-. de 

gobierno plantt.•aron la ..:reaCHlll del ~1-.1t.•Tna dt.• ('1H1rci1nai.::u1n l-1...cal. cuando ._e logro 

unificar cntcn'-1~. chn11na1 IJ l.'.".._111'.:urit.·n1.:1J en liicntt.·~ 1111pllltJnt'-·' lk· 1ngte~1~ " !-.llllpl1ticar 

los lineam1cnto:-. tUndanu·ntalc-. de las lc\C.., 1nhutana!-. de lo-.. l"'-1ad11 .... hac1cndt1 111a~ 

coherente cl ~1~tcn1a 1n1po!-.1t1vo del pa1' .,. rot"lu-.1cc1cndo 'll .. :.1p.t1.:al.td adrn1n1 ... tral1'-<1 ~o 

obstante. st~uc C"llst1eruJo el altn ~radn de ..:t-u1ct.·ntr<t..:1on recaudatoria. al rc~u!->trar 

porcentaje del 80 5° o de la recaudai.:1on total na ... ·1unal en tnanos del µob1en10 l·edcral. un 

15 SºJD para los estados . y solo el .in O para lo'> rnun1c1p10-. 

Con el analisis a la d1stnbucu.1n del 1ng.rcso por n1\.cle.., de ~l1hicrnn. "'C' rno..,tn1 una 

gran centrali.z..ac1on en el ambito federal l"..!->la ccntraliJ:ac1un c ... sin duda tna.!-o patente s1 ~e 

considera que una proporcion de los 1nµ.re~o~ de: la!-> entidades fcdcrat1\.a~ esta const1tu1d0 

pof" partic1pac1ones fcdcrale-. Con la c'l.clU">lon de c:-.ta~ ultirna!oo rc!-.ulta que la capac1d.1d de 

recaudacion de los estados y n1umc1p1os es casi nula La planc..·ac1on v e1ccucH '" del g.a~to no 

es la cxccpc1on. a pa~u de alguno~ ª"anee~ en n1atena de dc~en1rah.1"ac1on de 1nvcrs1oncs 

federales (cdu1.~acinn y -.alud). c'1stcn una gran ccntrahl'.ac1nn del gash1. mclu ... 1\.t." en rubros 

donde los niveles e~tatalc.., y n1un1c1p<tlc:-. "'º" rna!-. clii.:1en1c~ t:n la prnv1:-.1t1n de his servicios. 

dada ~u ci-.trccha "1nculac1t)fl con ilh reccpturc' ~ contr1hu\.cntc:-. potcni.:1<1lc:-. a su 

financian11ento 
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La dcscnpci1..1n 4uc -;.e h1rn del S1Mc1na actual. pllrccc=- 1nd1car que aunque ~ cieno que 

la evolución del Sí~tcma '1aCHHl.'.ll de c·ttt.1td1nnc1on l .. 1 .. cal ha s1gn1Ílcudo una mayor 

eficicncaa (n1cdida por lo .. aun11.·nto!'o 1.•n lns 1ng.rc-.o-. 1calc ... a 111 .. cl nacHH4ll). rlll !.e ha lo~rado 

la dc~ccntraltJ'ac1on tina11c1cra quc..· p1..·rn11ta u In!. 1- ... t~u.J<Y• y '\.1un1c1p1n:-. und 111u~t•1 autonomia 

financiera l:na rn .. n.or .. 1uhnHHn1;1 tin.J11'.:1c1.1 1111ph .. :.t d~•t.u .1 c-.t••" uh1n1<•.., d .... • ma:-rnr1.·-. 

ingtcsu par .t c-.t.1hl....·,:1.·1 1 el.1<..·1, >111.·-.. 111a.., cl.11 ;1..,_ entre 1n~.re...,_, ,.., v !-·Ut"t1 •-.. 

desccntral17ac1nn del µastn p11hlic11. CtHTHl cu11 la Ct..•rrt:spc111d11..·r.11..· rec¡1u<la....:11•n y es.a~ 

dccis1onc~ dchcn llHnar~c..· al n11!-nHi t1crnp<i l· ~ n1.·c1._·-....1nl• rt..•h•ni.u n11c" .1na·n11._· L"I c11rH.:cphl de 

Ft...-derali-...nto como un !.l'•tcnu1 de cqu1hhno. en el que lo'.'- d1fctcnlt."-> 111.,,cle~ dt: gnl"iu:rTio ... e 

rnantcn~an en balance rt.•caudaH•nll ,. 1,h.· ~,t._t,, I .;,.• antcn;..H ~e ptld1.1 lcl~rar nl<~d1antc 

acuerdos y conccs1oncs por parte <lcl Gohit~rno l'cdcral. para nH>-<l1ficar lu actual Ley· de 

Coord1nac1un riscal. 4uc irnphquc lllla rcdctin1 ... ·1011 de 1., .... atnhu1..·1;,.lncs. tanto rccatu..iaton.1s 

corno de as1gnac1nn de ).!:USto, paru l1is d1fcrcr11c-.. niveles de .~c>h1crnt1, c11n..,1.Jcrttndo s1cnlprc 

las necesidades de !ns c1udadan;,.l~ v I,.,_ aphc.i..:it•n d1.• h.l~ cnterul ... de cÍ1c11:nc1.t y 1.·qu1Jad 

Por otra panc c-..:1stcn algunos goh1t.~rntlS lot::alc'>. y en particular n1unu.:1p10.., que ante 

los intensos reclantos y dcntandas de la c1udad.in1a. lo~ c1npuJan a hu~ar el 

aprovechamiento 1nax1mo de los poco~ c~pac1os de acc1on y ~cncrac1tln de recur .. os propios 

Por lo que nos cncontr.a111ci" ;t.ntc llrta nuc"a practica del Fedcrali~rno. que nace de ahajo 

hacia amba. con un modelo dc!.ccntrR.ltL.ador basado en 1nnovac1oncs administrativas 

financ1e,..as hacendanas de cxpans1on dt..• los. rccur~os nlurucipales Fundamentalmente a 

partir del crecimiento y dinamismo ob~ervado en sus propias fuentes de ingrc"o 
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El n1unu:1p10 dt.• ~uucalpan ctc Juan•J' t."4' ulhl de l:~O!. rnu1uc1phl4' 1nntn.adllrco;.. que 

busca 1ncrc1nc-nt;u "'ll" 1n~1t.-.,.l1 ... t.·n fun(.'Hln a MI' pr<1p1t"> rnt:d1n ... l·1n1 I<•"' q11c .. :ucnra. 

aphc:.nndt'l cxpcru.·ri..·1a ,_ d1nar111-.rni• a •:ad.1 una dL· [.1 .. nlt.·d1d.t .. qt1c t.•n1pro..·t1d1.· 1 >e 111.:uerdo al 

anali~1s C"'ÍCClll<tJn. -....iau .. :alp;111 t11.•nc rnr -.u 1nl111t·ti..:1a tlnancu·ra eran 11np11rtUll(.'!8 y 

r-epercu~1nn a r11..,el n~h.·1111i.1I. al ~1.·r ..:1111 .. 1d1.•1.id1• o..·I ql11nt11 nn11111.·rp11• t.•n 11.·1.·;HHja1.·uln 

Dcstacandti "ll" 1n_a.:f(_"'1" fHt•pu•.., que r1•prc ... c1ir,u1 llll f"'f1._e11!.1fl' Tllit'-•'' ,,1 <;,(¡ ,.,,, 1.·11.•ntn del 

cjcn1plo a s.c.·~uu por aqu1.·1lo .. nHHt11.·1p1<1.., qtu.· /1¡1,..:,111 cnfrcnt.t1 tHH'" ,,.., rt.•tu..," opunun1dade!> 

para una rnavnr gent.•J<h.·1 .. •n de ;c1.·ur .. 11-. 1in<1n1.·1 .. ·r., .... (flJl" ](1.!J.ren .J1..,n11n1111 la rnarcada 

dt.•p(_·11Jl-rh.:1J qut.• ~t.· tit.·ne ..:llfl ll•.., d1.·1nJ' Tll\.l'll·.., dt.• ;J.•1b11.•1nl' 

basada en sus 1ngn:~os propio .... ¡.,~ ..:u.tlt•.., !'>C h;:in '-l.'llhj" 111crcn1(_·n1.ut...• pau!Jt1narncr11c. 

mientras su' pan1c1pacHHlf:.., h.tn L11 ... rr11nu1d•• pur,:entu.1lrnenlc t.•n rclat.:ion al rn.i-trc:-o t .. 11.il 

Por- otro lado tcnen1os un rH1t.1hlt.• 111c1t.•rncnti) 1.·n ..,,1.., µ.1 ... 11•"' ,1dn11111-.1rat1,,.,,.,._ .t t:(H1sc.:ucnc1a 

de la misma d1narn1c.a con la que Naucalp.an .. "" rn1•dc1111J'.i t1.·..:r111l(1g1ca;. adn11n1..,tra11\an1cnte 

para podt="r bnndar un n1c1nr ~rv1c1<.l 

Entre alguno-. pi-1.1yct.:10 .. 1nno ... adnrcs. dc..,t.acan aqul"llc..l' <,cn.·1c111.., que el n1un1c1p10 ha 

dejado de n1ancJar para uaspasarlos .t. la u111.·1alt'- a pn' ad.1. n1n10 lo e:-. la cPrporac1on de 

servicios de segundad puhlica. que bnnda un 'er..1cu• J la c1•mu111dad dt.• f(•rma privada con 

el respaldo de la autondad conespnndu:ntc 

En general lo!. rc:-.ultados de e''ª"' innt1\HCHn1c.., ofrecen untt imprt."'lllll n1uv favorable 

de las posibilidades de mc1orar l;:1 s1tuac1on tinan.:1cra del mun1c1p1n Lo yuc parece 

consolidar un nuevo sistcrna con fucncs cnmb10~ que "''" duda modificaran las relaciones 
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fiscales entre los diferentes niveles de ~oh1c1"no, ('Klf In n1enos en alguno~ a~pecto'\ i\.I mismo 

tiempo. se rcfucrl'..a la conclu~un1 de que lo!> 1nunu..:1pu1~ no dchcn 4ucdar~e cnu·.n.dus de 

bl"aLos esperando que las .,.oluc1ones "cn~a.n de (tiros n1"ele" ~uhcrna1ncn1ales l.os 

munic1p1os pucJen y dchen en1pc/ar a tener un papel n1as actJ\.() tanto en la vida de ~u~ 

propias comunidades. como en la llhtcnc11-,n de lo~ rt.•cursoo.; que 111 ha~an 1ndrp.:nd1cn1c de 

las partK:ipac1onc~ fcdcralc:!>i. 

Las 1nnovac1oncs Mln una c1pcu1n. y l.'.Hda mun1c1p10 11 TC)o(.1<1n puede IJc..,·arla~ ac.aho de 

pendiendo de sus recur!'>oc;. y n1cd11., .. cun la~ que cuente para incrementar ~ rt.•caudacion 

Lo que es ... ,ablc en un n1un1c1pu1 no nccc!<..artan1cnte lo e:<. pard los rc-.tante~ l.o que e"' una 

solución en uno puede no serlo en lo'\ dentas Por elln t.•s nccc~no tencc un profundo 

conocirn1cntn de las curactcnstu.:as de cada región y no l¡ucrcr tran!<>plantar mt..-c.an1camcntc 

las cx.pcrienci.is de otros n1unu:1p1ns 
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