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INTRODUCCION

A lo largo de la historia del México independiente las relaciones hacendarias entre los
Municipios, los Estados y la Federacion, han pr

ado diferentes bi A panir de los
avances que en los Gitimos aflas se han dado en el esquema de participaciones impositivas,

det feder

las actuales relaciones entre los diferentes niveles de gobiermo distan mucho de representar
un sdlido esq >.

La gran dependencia en la que se tran ias h

ndas puablicas de los estados y
municipios por pante de las participaciones federalks para financiar su limitado gasto. el

exagerado centralismo tanto en la recaudacion, administracion y decisidn de fuentes de

ingreso, son algunas de las razones que hacen imperativo un cambio profundo en el ambito
Fiscal y Financicro, es decir la redistribucion de competencias entre los gobicmos federal,
eswatal y municipal, en el contexto de un sistema sustentado en los pr

ipios del federali
y especialmente en el federalismo hacendario

En este trabsjo se pretende describir el actual Federalismo mexicano y analizar el
desarrollo que ha tenido ia Politica Fiscal, dentro de un régi lizad ol
evolucion que ha ado hacia el fi de los di

a

de gobierno.

En cl Capitulo Primero sec analizan brevemente las bases que dicron origen y
consolidach al Federali como

politico, con el objetivo de unificar al Estado
Nacional Mexicano y evitar la division del mismo al hacer del pais uns Federacion con
estados libres y soberanos, miembros de la Unidén M

imegrada y



politicamentc cstable, con leyes bien estructuradas para todos los mexicanos,  para la

proteccian de la soberana del pais

En el Segundo Capitulo son retomados los conceptlos basicos de fa teona de JOHN

MAYNARD KEY

para analizar los conceptos v 1os objetivos teoricos generales de la
Politica Fiscal, ast como la cficacia relaniva de sus distintos medios e anstrumentos de los que
se vale para su mavor aphcacion, tomando en consideracion que sera la sociedad a traves del
Estado ¢l encargado en determinas el grado de influencia que tendra este ultimo en la

intervencion economica y financiera del pais

Adicionalmente en este mismo capitulo se retoman las primeras relaciones fiscales y
financieras que adopto México como pais independiente, ue estan sustentadas en las
Constituciones de 1824, 1857 y 1917, v en las Convenciones Fiscales de 1925, 1933 y
1947, que dieron origen y consolidacion al actual  sistema tributarnio Con el objetivo de
determinar las facultades que en matena fiscal se otorgan a cada uno de los nmiveles de

gobierno

El Capitulo Tercero, se analizan las Finanzas Publicas, en ¢! marco de la Ley de
Coordinacion Fiscal. que da vigencia a la estructura actual de recaudacion y al sistema
nacional de participaciones  En ¢l se estudian por separado los conceptos v las fuentes de
los ingresos y los gastos publicos de los tres tipos de gobierno Federal, Estatal y Municipal,
Asimismo se analiza brevemente la evolucion de sus finanzas publicas, desde 1980 Afio en

que se firman el convenio de Coordinacion Fiscal
Finalmente, se presenta ¢l caso de un Mmunicipios Que por su Cuenta ¢ iniciativa propia

ha comenzado a generar un programa descentralizador de abajo hacia arriba mediante el

aprovechamiento maximizador de 1os escasos espacios de accion y decision local



la de los ci a.

El caso dc Naucalpan, municipio urbano que a partir de la dé
vive un periodo de cxpansion demografico originade por la coyuntura internacional y

nacional, origino que los recursos propios y el apoyo de la tederaciéon fuera insuficiente para
satisfacer las demandas mas apremiantes de la socicdad Naucalpense. A partir de  sus
1 did. innovadoras, que

propias necesidades de allegarse recursos
sumadas a las reformas fiscales de Jos Gltimos afos han permitido que el Municipio sca

considerado uno de los principales en materin recaudatoria del pais. donde sus recursos

propios liegan incluso a superar y por mucho a lo recaudado por varios estados.



EL ESTADO Y LA FEDERACION

CAPITULO
1
EL ESTADO Y LA FEDERACION

1.1 .- DEFINICION Y CONCEPTO DEL ESTADO.

Dentro del campo de lan FEconomia Politica o Ciencia Econémica, las Finanzas
Publicas son ¢l apartado que estudia e investiga lus operaciones y mecanismos de los que se
vale ¢l Estado o scctor publico para disponer de parte de los recursos productivos, y
utilizarlos de acuerdo a ciertas normas y propasitos que le scefnle ls comunidad. directa o
indirectamente. El Estado como agente de las decisiones sociales es ¢l “Sujeto Active™  y
protagonista  de la Politica Econdmica. Por consiguiente se  inicia con  algunas

interpretaciones o concepciones de la naturaleza del Estado.

Scgun Platon el origen del Estado radica, en que los hombres se ven obligados a
asociarse unos con otros para poder satisfacer sus necesidades. ya que ¢l hombre aislado no
es capaz de producir todo lo que requicre para saciar siquiera sus necesidades primarias, v

gracias a la division del trabajo una comunidad logra prosperar y nacer como un Estado.

Aristételes explica en su tecoria gue cl Estado surge de una formacion histérica.
Tomando como fuente inicial a la familia (que se crea de manera natural), ésta al unirse con
otras familias crean una aldea y la unién de varias aldeas en ¢l transcurso del tiempo crean
un Estado. Lo bueno, lo justo y lo honesto es la afinidad que orienta a las aldeas a

conjuntarse en un todo y ser llamados Estado.




STADO Y LAF

DERACION

l.a tesis Hegeli

na por su pance asienta que o} Estado es un pader sobre s sociedad,
exteriormente impucesto a la socicdad, L imagen y realizacion de tn razon, donde el Estado

esta por encima v al margen de las fucrzas socwles y se muinticne con un dominio absohutists

para sus intereses vy necesidades tanto Jocales come internacionales

la concepeion Socialista por su parte la entiende comao un producto de s sociedad

cuande llegs a un prado de desarrolio determinsdo: “Es la cos

. de que esa sociedad se
pone en una imemediable contradiceion consigo musmun, ¥ esta dividida por antagonismos
irreconciliables, que oy impotente para comuna™' . La lucha de clases por los  intereses
CCONGMICOS, Cred ANTGRONISMos Gue antes Joe que ¢ consunuus a si mismos v la sociedad
caiga en luchas estériles, es necesario un poder que domine ostensiblemente a ks sociedad y
se encargue de resolver los conflictos o mantenerlos dentro de Jos limites del orden. Y e

poder, nacido de a sociedad, y que se encuentra por encima de ella es ¢l Estado

En resumen la naturaleza del Fstado ha ido madificandose de acuerdo al grado y
forma en quc han variado los elementos que lo conforman, y s tendencin general acusa una

inclinacion a hacerlo mas repre

ntativo » receptivo de las necesidades mahiples y vanadas
de las clases y grupos de mayor peso y organizacién, y que afectado en mayor medida la
gestién concereta de los gobiernos y con cllo los medios que los mismos emplean, entre los
cuales esta. la Politica Fiscal.

! Anibal Pinto Santa Cruz, “El Estado Como Ente Econdmico™. Ensayos de Politica Fiscal, . p15



EL ESTADO Y LA FEDERACION

1.2 .- LAIMPORTANCIA DEL FEDERALISMO CENTRALIZADO

El hecho de que en México se haya estructurado un bBstado Nacional como una
Republica Federal ademas de representativa vy democratica sustentada en la Constitucion,
parccicrs ung cuesuon plenamente resuelta, e gran importancia os estar por completo
convencidos y ciertos del valor del pacto Federal s de la Tederacion, para refrendar la
validez del ordenamiento constitucional de la Repubhea, v poder entender ¢l actual sistema

Federal que nos nge

1.2.1.-PRECEDENTES DEL SISTEMA FEDERAL MEXICANO.

Si bien el origen del Federabismo en Mexico data de Jos albores de la independencia
nacional. sus cimicntos estan  cn épocas anteriores, en lus que se pucden destacar tres

pilares fundamentales que dan origen en a adopaion det EFstado libre y soberano.

El primer vestigio del que se pucde hablar es la preexistencia de una organizaciéon
Federativa 0 Confederada de la época prehispanica, de rasgos descentralizados. Asi son
vistos varios Estados indigenistas del centro de México, que comprendieron que para
continuar con su dependencia y autonomia realizaron alianzas como la de Tenochtitlan-
Texcoco-Tlacopan y la de Tlaxcala-Cholula-Huexotzingo, en torno de los cuales se
agrupaban numerosos seflorios, ¥y lo mismo ocurrid en el norte de Yucatan, con la

confederacién de Mazapan®.

? Justo Sierra, Evoluciin Politica del Pueblo Mexicano, p.a1.



EL ESTADO ¥ LA FEDERACION

£l segundo es el reconocimiento de que, al surgir I nueva nucion el Federatismo sirvid
para unir lo que se estaba desuniendo, o que ha quedado  acreditado por cuidadosos
estudios historicos de la formacion del pais. La organizacion politica de México hasta los
inicios de la independencia, fue radicalmente centralista. Este centralisma colonial tuvo dos
expresiones; La concentracion del poder en la metropoli fincada en €] Rey y en el conscjo
de Indias, ¥ la Jde jos Reinos sustentados on los Virreyes y Las Audiencias Las coloma tuvo
dos etapas, la primera durante la dinastia de los Asturias » o sepunda gue recrudece el

centralisimo con el advenumicnte de los Borbmnes a la corona de

Ispafia. Yo en esta ultima

fuse en que se incrementan desmesuradamente los poderes otorgados al Virey, sumandole

mis responsabilidades politicas, militares, econaomicas v religrosas

Con la creacion de Intendencias a mediwsdos del siglo XV el depotismo alustrade
desnaturaliza el régimen cdilicio que tuvo dos siglos de vigencia, lo que fue gérmen de
resistencia y creciente inconformidad, la fuerza liberadora del siglo de las Luces las

debilidades y los yerros de los Borbones y el expansionismo napoleonico, pusieron en jaque

al régimen colonial. En 1812 con la promulgacion de la constitucion de Cadiz, se establecen

dos instituciones en la Nueva bispaiia de nivel regional, propuestos por el diputado
Coahuilense Ramos Arizque:’ e municipio y el Provincial. Con ello se Establece para el
gobierno municipal el sistema tradicional de Espafin, pero con la suspensiéon de cargos
wvitalicios dentro de los conscjos. y para ¢l gobierno prowvisional se ¢red la Diputacién
Provisional precedida por un jefe politico designado centralmente. un intendente y siete
diputados clegidos popularmente. Su fin principal  era promover la prosperidad de cada
provincia y contaba para c¢llo con suficientes facultades administrativas independientemente
de las efimeras.

*Roberio Ortega Lomelin, Federalismo y Municipio, p 17.

1s
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DERACION

Por lo que sc reficre al gobicrno de provincias y municipios, s innegable o influencia

renovadora y democritica. Las prov

Clls CON GrEanos represcentativos (Oiputnciones),
habinn sabido ya de fas posibilidades de autonomin vy la habian practicado, por ello se les

considera como ¢l origen de los estados micmbros de la que serin s Federacion Mexicana.

La tercera explicacion del origen del Federalismo es ¢l reconocimiento del éxito que
tuvo su mplementacion en los Bstados Unidos de Norteaunericn, como una solucion para fa
unificacion nacional, Efectivamente ¢l Constituyente de Filadelfia tué el primero en adoptar
un sisterma de caracter Federall ¢l que no solamente fue adoptado en Mexico $ino en varios

paiscs. Pero la necesidad  real hacia o sdaptacion de un Sistema Federativo fue s

descentralizucion del poder,  reaccidn necesaris anie tres siglos de centralismo colonial
recrudecido por las leyes de la peritena v finalmente caido

estado Espaiol.

en el desmembramiento  del
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1.2.2 .- ELL NACIMIENTO DEL FEDERALISMO

En la constitucién de 1824 sc ecstableciod ¢l Sistema de Gobierno Federal, decision

fundamental que permitié que  ese  ordenamiento  se  consolidara como la primera

Constitucién Politica Mexicana y que a su veZz, redundara en la existencia de un gobierno
Constitucional.

Con el derrumbe de la monarquia en el México Indeperddiente las provincia

on rapid

para confirmar sus propios 6rganos de Gobierno. Con cllo
lograron tencer presencia y fuerza cfectiva ante el Constituyente de 1824, Donde tan grave
llego a precentarse cl reclamo independista de Yucatan, Guadalajara, Oaxaca, Querélaro y
Zacatecas quc en julio de 1823 se expidid el Famoso voto de! Congreso por ¢l cual el
Congreso Constituyente comunico a las provincias que ¢l sistema ha adoptarse seria el de
una Republica Federativa. Con cllo no sélo se evitaria ia division, si no que se obtuvo cl

apoyo de las provincias que habrian de convertirse en estados libres y soberanos, miembros
de la Unidn Mexicana.

L.a Constitucidén del 24 es un modelo de leyes bien hechas, pero ademas conticne
disposiciones que comprucban el excelente criterio de sus autores; He aqui los puntos mas
esenciales: La division del Legisiativo en Camaras (lo que era inherente al sistema federal);
Eleccién de los senadores por las legislaturas y de los diputados por una eleccidon de dos
grados; Poder Ejecutivo depositado en una sola persona y no en un colegiado, y renovable
en cuatro aflos; Y la creacién de un poder Judicial Soberano, forrnado por magistrados
inamovibles, que cquivalian a establecer un centro estabilizador de la democracia que iba y
daba una garantia para la paz social.
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Pero solamente poco mas de una década tuvo vigencis dicha Constitucion, pucsto que
en diciembre de 1835 un nuevo congreso expidio las nmadas “Bases Constitucionales™,
que climinan al Federalismo  del sisterma Gubernativo, en tamo de un contlicto entre
Liberales ¥ Conservadores. Fué asi que los estados libres, soberanos ¢ independientes se
convirticron en depattaumentos o cargo de pobernudores denominados por el ejecutivo, por

1o Que este nueso centralismo se hercjin como una imposicion directa para salvaguardar al

cjecutivo en ¢l poder. que historrcamente contravenia lo que era tundamental v esencial a la
Aucva nacKon.

Para 1843 se acentaa ol centralismo al ser expedidas las Bases de ln Organizacion

Politica de ln Repablica Mexicania. ] saldo de este Centralismo fue el caos nacional y la

pérdida de mas de ln mitad del territorio Mexicano, ya gue los estados Texanos con la

noticia del advenimiento  nuevanwnte del centralismwo, deciden separarse de México y

promuigan su independencia como estado soberuno,  buscando cof apoyo financiero y militar

de los Estado Unidos de Nortearmérica, logrando con cllo su separacion definitiva, El

Centralismo fue gérmen de desorden y con ello de pérdidas yreparables.

A pesar del daido causado. el centralismmo  alimento  sus  propios extremos de

radicalismo. 10 que quedo expresado en las Bases para la Administraciéon de la Republica de
1853, Después de la guerra Je Reforma (el episodio imperial mexicano), y con el triunfo

federal. se llamo a un nuevo constituyente para restablecer  la Republica Federal. La

constitucion de 1857 reafirmé con ello el sistema de federacién como una reconquista de las
aspiraciones regionajes que se habian

caracteristicas de la nacién.

ablecido en 1824, va que era y es lo adecuado a las
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1.2.3.- CONSOLIDACION Y FORTALECIMIENTO DEL
FEDERALISMO .

El constituyente  de 1917 rectiticd y reatimmo el Federalismo, y  alego
fundamentalmente sobre ta necesidad de previsiones para garantizar una auténtica libertad y

sobcrania para los estados.

Ya para los aflos veinte v treinta se buscd privilegior la Ulnidad Nacional antes gue
otros objetivos, ¥y es durante el régimen del general Larzaro Cardenas que se consolids el
centralismo de la federacion. con la creacion de diversas instituciones. y el fortaleciendo del
poder central con ayuda de la politica fiscal, ¢ iniciar ¢l proyecto de desarrollo del pais. Se
concentré en ¢l cjercicio del gasto publico y paralelamente se centralizan los ingresos

publicos para termino de la anarquins impositiva,

Es de esta suerte que se ensanchaban progresivamente las atribuciones en ¢l campo de
accion de la fedemcion en practicamente todos los ambitos desde la construceion de presas y
carreteras hasta en la organizacion de sistemas de Seguridad Social, pasando por la Justicia
Agraria, la Seguridad, la Salubridad, la Educacién Publica y Turismo, entre otros. Y como
los recursos para financiar ¢l desarrollo debian de provenir de la riquecza social y esta no
podia tolerar una doble tributacion, con esto se resolvia entonces en forma adecuada el

sistema impo sitivo favorable al gobierno central.

En funcion del desarrollo cconomico de la demanda social hacia la satisfaccion de
dotar de los minimos a la poblacion en general de bienestar. de cimentar una planta
productiva industrial y de institucionalizar las organizaciones politicas del pais, el gobiermno

de la Unidon consolidé una enorme organizacion que en buena medida funciond s costa de un
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detrimento relativo de atribuc

nes de los Estados v los Mumaipios. Al mismo tiempo este
proceso centralizador progresivo y crecionte se presentd no solamente on la actividsd

Administrativa v ondmi

SO que se presenta de igual torma en los tres poderes de s

Union:

En o Legpislativo al ampharse su competencia para degislae en ambitos gue la
Constitucion de 1217 no le habian sido conferidas a la tederacion, n el Poder Judicaal se
centralizo la administracion de justicia de la Ulmion, puesto que buen nunwro de asuntos
surgidos de controversias entre particulares o entre particulares y autoridades federales,

estatales y municipales ticnen que ventilarse en la ciudad de México. directamente ante la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion: Y oen el Flecutivoe,  al centrarse el poder de decisiaon
¥y mandato de politica economica a seputr de la nnaidin. Y completamos con que en la Ciudad

de México se concentran no solamente las sedes de los tres poderes de la Umidn con

atribuciones y quchaceres crecientes, si no que por fenomenos de indole histarico, social y

econémico, ha crecido L

formacion Jde una aglomwracion humana de  actividades

industriales ¥y de servicios, sin precedente en la historia de s Humanidad.

Lo anmerior nos recuerda las bucnas razones que sustentan la validér de

a causa del
federalismo. Luchar por ¢l Federalismo es Juchar liberulmente por la autonomia politica,
luchar democraticamente por una participacion ciudadana mas incisiva y cfectiva por un

gobiermo eficaz, equitativo ¥ responsable en la asignacion y uso de los recursos publicos

Por lo anterior la imponancia ded Centralismo radica en que cumplidé una funcion

esencial del hacer de México un Estado Nacional, evitando con esto la divi

iGn del mismo, y
convertirse en una federacion con  estados libres ¥ soberanos, micmbros de la Union
Mexicana culturalmente integrado ¥y politicamente estable. con leyes bien estructuradas para

todos los mexicanos, pero sobre todo para proteger la soberania del pais.
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En el sistema tributario la forma centralizada  evitd I doble y triple tributacion entre
los niveles de gobiermo, y creo una institucion abarcando a toda la nacidn sustituyendo
algunos sistemas recordatorios regionales que  carecian de una buena administraciéon y
organizacion adecuada para la captacion de sus recursos. Pero ef argumento que mas atafie a
la centralizacion cs el de ln equidad. §ina participacion significativa del gasto del gobierno
ticne como finalidad lograr objetivos distributivos, v es de esa forma en como ol desarrolio

stema federal mexicano.

obtenido cn la actualidad solo es el reflejo de nuestro

21
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NTRALIZACION FISCAL.

1.3.- LA VIABILIDAD DE LA DESC

Un gobierno Federal tal como 1o establece nuestra Constitucion, debe de promover la
plancacion vyl cjecucion de tarcas de nmanera descentratizada, conduciendo @ una mayor
libertad de cleccion y a una vinculacion muas estrecha de los niveles tocales de gobierno, con
los demandantes directos de bienes v servicios publicos. Sin dejar de reconocer los avances

cambios on ¢! csquenur de participaciones iampositivas han implantade, las

que recientes

tederacion, los estados y los municipros distan

actuales relaciones hacendarias entre
mucho de representar un sohdo esquema de federalismo. La gran dependencia que los

gobiemnos estatales y municipales trienen de las partiGpaciones federales para financiar su

1o en la recaudacion, administracion y decision

acerbado centralismo

limitado gasto, el ¢
de fucentes de ingresos coma en laoasignacion de gasto. y desequilibrio financiero de la
mayoria de los estados que contrasta con ¢l superavit del gobierno federal. Son algunos de

1as razones que hacen imperativo un cambio en ¢l federalismo fiscal prevakaxste en México,

Comparativamente con otros patses, México observit uno de las mas ahos grados de
centralizacion fiscal ¥ hacendaria, sobre todo para el caso de Sistemas Federales, Si

wados Unidos, Alemania, s Australia,

comparamos los Sistemas federales como el de los
en Ias que el promedio de concentracion de los recursos fiscales tederales en el nivel central
es de 57 %%, México se distancia mucho con un RO %, aproximadamente. [Desde esta
perspectiva el caso mexicana solo podria ser comparado con un régimen centralizado como
el de Francia, cuyo nivel de centralizacion del gasto publico es similar al puestro. pero que
en materia de distribucion por niveles de gobierno  y  particularmente ¢l municipal el
porcentaje del caso del modelo centralista de Francia lego al 19 %o, micntras que en México

este es menor al 4 %.*

*Enriquec Cabrero Mendoza, Los Didemas de la Modernizacion Municipal: estudios sobre la gestion
hacendaria en municipios urbanos de Meéxico, p 21
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1.3.1.-TEORIAS DE DESCENTRALIZACION.

Autores como Oates, Musgrave y Musgrave o Shah, proponen que 10 que afecte a
mdis de un estado debe ser provisto o recaudado por W federacion, mientras que lo Que
afecta a une s0lo, debe ser provisto o recaudado por el estado.

Ante ests aseveracion de
csta  propuestas gque se basu o la incticacin entre los miveles de gobierno para llevar acabo

una coordinacion adecusada del gasto o ingreso, ¥ en donde fortalecen a la federacion para
la realizacion de ese gasto o ingreso. Por 10 que la pregunta seria gque gastos o Ingresos son
los que deben descentralizarce y custles no. El ejemplo de esto, en cuanto a gasto se refiere,

es el asignado 8 una carretera que posibilite v tacilite el comercio entre dos o mas estados.

La teoris sugiere que dicho gasto sca financindo por la federacion,

Mintz y Tulkens, proporcionan otra  propucsta que  fundamentaria una  mayor
descentralizacion, en algunas partidas de gasto, es que ta propia entidad federstiva sea quien
decida al respecto, pero consicnte de sus efectos en el ambito nacional, dicha conciencia
terddria su origen en transferencias federales directamente relacionadas con el gesto. Dicha
propuesta de dar mayor atributacidn de gasto a los estados ayuda, por lo menos a eliminar la
discrepancia en la distribucidn interma cstatal del gasto. Sin duda es muy imponante evitar
las distorsiones provocadas por la discrecionalidad en la reparacién regional del gasto
publico federal. El gasto publico deberia gjercer de acuerdo con objetivos publicos v no con
necesidades politicas del moemento.

En cuanto a ingresos, existen cicrtos atributos (al consumo. a la produccion de bienes
¥y servicios, y al ingreso), que de permitir a los estados fijar tasas impositivas, se sostiene que

entraria en competencia fiscal { como se menciono anteriormente), ¥y s bien sabido que el

SRgelio Arellano Cadena, “Meéxico Flacia Un Nuevo Federalismo Fiscal™, p162
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resultado de ln aplicucion de est

e tipo serin sub opumo Una segunda ides es e contrastada
empiricamente por Feldstein ¥ Vaillant respecto a e imposibilidad de distribuir ingresos por
parte de los estados en ausencia de coordinncion. S un estado extablece una imposicion mas
progresiva que la de otro entonces algunas de las personas con mus altos ingresos enmigren.
Esto aumcntarin los salarios de los que cucntan con altos ingresos, de i naners que en el
largo plazo los salurios, después de impuestos, seran guales 1 los gue prevalecion antes de la

reforma.

El resultado al primero de los postulados se darian por ¢l caracter de la interaccion
repetida dentro del juego de competencaa fiscal federal v de las posibilidades de cooperacion
y comunicacion que harian pensar ¢en un juego de coordimacion mias que de competencia.
Para ¢! segundo postulado, los autores sefalan que un resultado de la clasticidad salario

infinita en cl largo plazo de Ia oferta de trahajo, que se dio en los B

tados Unidos, pero no

necesarinmente se tendria en otros paises, con distintos niveles de desarroilo

Sin embargo, hay una coincidencia ¢n que las leyes para jos mencionados impuestos
deberian ser coordinados entre los estados pura evitar las insuficiencias aludidas. Una posible
mancra dec lograr csa coordinacion os que las reglas para cstos impuestos sean establecidas
por la federacidn. l.o que no se pucde atirmar eox que la recaudacidn o uso de 10s ingresos
deban scr federal o no.

En lo conceriente a si se debe descentralizar ln recaudacion de los ingresos, la
respuesta depende de si el gobierno federal pucde incentivar a los estados para que se
esfuercen en recaudar de modo eficiente mediante transferencias federales. Tumbién depende
de la eficiencia de la hacienda federal respecto a ta estatal. Lo cierto es que se debe evitar, en

la medida de lo posible, 1a existencia de doble funcionamicnto de los estados.
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1.3.2.-ESTRUCTURA ACTUAL DEL SISTEMA MEXICANO.

La estructura actual de las tormas tributarnas entre los gobicrnos federal., estatal y

a4 vigente en Méxwco desde 1980 4 partir de L publicacion de o jey de

municipal, ¢s
Coordinacion Fiscal. por medio de la adhesian de los estados al propio sistema mediante un
convenio en el que estos aceptaron derogar impucstos, derechos estatales sy municipales a

cambio de percibir en contrapartida participaciones en ingresos federales

Entre los objetivos del Sistema Nacionat de Coordinacion Fiscal, destacan el evitar la
doble o triple imposicion mnterna, avanzar en la simplificacion de o estructura tributari,
resarcir a estados y municipios fos ingresos que estas dejaron de recaudar, por la suspension
de sus gravamenes. Asi como establecer Lis bases para la distribucion de las participaciones

en ingresos federales y crear 10s Grganos en materia de Coordinacion Fiscal.

Es de csta forma que desde 19X0 el sistema impositivo de nuestro federalismo presenta

esquematicamente las siguientes caracteristicas:

1.- Los principales potestades logisticas en materia Jde ingresos puablicos con

. son de competencia exclusiva del federul, fo que

aplicacion en todo el pai
implica que los atributos con mayor potenciad recordatorio (ISR, IVA,

IEPS Y EXTERIOR), son de caricter federal.

2.- Los gobiernos estatales con fuentes de ingresos cuya recaudacion es poco
representativa en comparacion con ¢l total de  sus  ingresos; que se
relacionan principalmente con impuestos respecto o las erogaciones por

remuneraciones al trabajo personal.
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3.- El ambito impositivo de los municipios se encuentra delimitado  por

mandato constitucional a I propicdad inmobiliarin y los dercchos por la

prestacion de servicios pablicos municipales.

4.- En materia de gasto publico en general cada gobiemo cjerce las fuculiades

de planeacion, programacion presupuestaria v control de su gasto de

mancra autonoma de acuerdo o sus proridades] y o sin ninguna estructura
nacional de coordinacion.

S.-En relacidon con la coordinacion entre los gobiernos federal, estatal oy

municipal. el ambito de los ingresos es ¢l mas desarrollado. pero respecto a
gasto existen varios renglones de coordinacion por medio del actual
Convenio de Desarrollo Social.

De acuerde con lus caracteristicas mencionadas y con ¢l objetivo de renovar la
estructura tiscal de nuestro federahsmo es indispensable reflexionar en tomo de si la
distribucion vig,

cnte de las competencias tiscales entre los diferentes gobiermos, es la mas

adecuada para permitir e} desarrollo regional y local, o s se requicre un cambio

madificaciones en dicha distribucion, que proporcione la utilizacion de nuevos esquemas de
desarrollo regional y potencial de las capacidades de los estados y municipios y poder
atender las necesidades demandadas por la sociedad.,
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1.3.3.- BARRERAS ESTRUCTURALES PARA UNA
DESCENTRALIZACION

Existe una variedad de argumentos muy ostablecidos en favor de descentralizacién de
algunas funciones del Gobierno Federal, hacia niveles anteriores, al mismo ficmpo cexisten
cicrtas desventajas o de mancra equivalente ventajas para la concentracion total o parcial de
Ias responsabilidades del gasto. Algunos bienes ¥ servicios aportan beneficios a residentes de
mas de una jurisdiccidn, en tal caso ol gobierno federul puede tencr un papel ya sea de
provecdor del bien del que se trate o intuir en el gobiermo estatal para la provision mediante

armonizacion pucde ser

transferencias condicionadas, Fn algunos tipos de servicios fa
importante para asegurar una cficiente asignacidn de recursos entre los estados

Uno de los argumentos gque mas atafic a la centralizacion os el de la cquidad. Una
proporcion significativa Jdel gasto de los gobiernas tiepe la intencion de lograr objetivos
redistributivos, en la medida en la que ¢l gobiemo federal tenga interds en y responsabilidad
para la equidad en toda la nucion, tendria un intereés en la estructura y el alcance de este tipo
de programas. ista pucde ser una de las razones mas importantes parg s intervencion del
gobierno federal para desarrollar en su conjunto programas de mavor envergadura.

La evolucibn de la Coordinncian Impositiva entre los diferentes niveles ha sido una
variable que explica en parte las caracteristicas de la estructura fiscal de nuestro federalismao,
pero donde solo se ha logrado transformar la estructura Impositiva nacional con cambios en
la politica fiscal federal, ya que dichos cambios se han prescntado y maodificado de acuerdo a

medidas establecidas por la autoridades federales,
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Por eso los problemas que enfrenta ¢l actual funcionamiento ded federalismo fiscal se
refiere en si a la creciente debilidad de los pobiermos estatsles y municipales. frente al
gobierno tederal que ha mermado su capacidad pars atender las necesidades basicas de la
poblacidon. La falta de unu politica de desarrollo regional que considere a los estados y
municipios como principales protagonistas en la determinacion y  fjacion optima de
inversion. La dependencia econdmica de los estados ¥y municipios que ha generado el actual
sistema de coordinacion, impidiéndoles contar con otras tuente de recursos adicionales para

solventar sus necesidades, y la carencia de un

sistema de coordinacién en materia de gasto
publico que garantice la plancacion y racionalizacion de los presupuestos, en funcion de las

necesidadces sociales mds apremiante.
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1.3.4 .- UNA PERSPECTIVA DE DE ENTRALIZACION PARA FEL

CASO MEXICANO.

La descripeian gue se hizo del sistena actual parece sugenr que aungue es Crerno que
la evolucion de! Sistema Nacwonal de Coordinacion Fiscal ha sigmiticado una mayor
eficiencia. al menos medida por los aumentos en los mgresos de los estados en iérminos
reales, ro se ha logrado necesariamente una mayor responsabibidad fiscal en el ¢jercicio del
gasto, particularmente porque los estados requicren una mayor autonamia financiera. Una
mayor autonomia financiera implics sin duda dotar a los estados de mayores ingresos para
establecer una relacion mas clara entre ingresos v gastos, Esto podria lograrse en al menos
tres maneras: a) descentralizar ¢l gasto; by dotar a los estados de mayor capacidad

recaudatoria y ¢) mediante modificaciones del sistenm de partwcipaciones federales.

La primera de ellas consiste en descentralizar parte del gasto que en la actualidad
realiza ¢l gobierno federal para que sean los estados y los muniaipios quienes decidan su
ejecucion, ya que cllos estan mas cerca de las necesidades v problemas que ataien a la
sociedad.

ista primera verticnte si bien ¢s atractiva porgue no exige cambios considerable,
al mcnos por el lndo de los ingresos, ticne la desventaja de que deja en duda si efectivamente

puede lograrse mayor autonomia en el gasto sin una descentralizacion de ingreso.

lLa segunda vertiente, mas ambiciosa, exigiria adoptar a los estados de una mayor

capacidad. Ello sin duda se traduciria en una mayor autonomia en las de

sjones de gasto v

en consecuencia. fortaleceria la Bamada responsabilidad fiscal. Para cllo senia necesario
practicar la concurrencia tiscal en un contexto en el que ¢l gobierno tederal mantuviese ot
control de las tasas, que permutan la participacion de las entidades federativas Hevandose
algunos puntos de las tasa de Jos impuestos de base amplia, Fsta opcion tiene algunas

limitantes administrativas importantes, pues los impuestos de base amplia en México son el
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impucsto Sobre la Renta de personas fisicas y la de los morales.  y el Iimpuesto al Valor
Agregado. De estos tres, el que ofrcce menos dificultades es sin duds ¢l ISR de personas
fisicas. El ISR de las personas morales tiene el problema de que los domicilios fiscales de las
empresas no siempre coinciden con su localizacion territorial, al tener vanias sucursales
repartidos a lo largo y a Jo ancho del territorio nacional, v ser Iz matriz la encargada de
realizar el pago de este rubro, su ubicaciéon pucde Hegar a cambiar de una entidad a otra sin
el previo pago del impuesto por lo que es un impucsto muy explotable y por la alta
movilidad del capital, se presta mucho a la competencia fiscal. El Impuesto al Valor
Agregado por su parte, plantea graves problermas administrativos ya que. al no distinguir la
fase minorista, es muy dificil (costoso). imputarlo de modo regional. 1 Impuesto Sobre la
Renta de Ins personas fisicas en cambio, podrig ser un mejor candidato para la practica de la
concurrencia fisica. sicmpre y cuando la federacion tuviese el control de la carga fiscal total,

para evitar problemas de competencia fisica.

La discusién detallada de esta segunda opcién, parte de que en e! nctual sistema de
recaudacién de la federacidn no contempla diferencia alguna en la capitacidn del ISR, de
quiencs son personas flsicas y quienes son morales. Considerando que el actual  sistema de
tributacién se mancja por medio de claves generales y dnicas, que no consideran ¢l origen
de estas cn los resultados finales, por lo que serig necesario crear un nuevo ordenamiento

para el interior de la Hacicnda federal.

Por altimo. la tercera posibilidad mAs en concordancia con el sistema actual, seria
modificar el Sisterna de Coordinacién Fiscal para que, en lugar de incluir tres criterios en la
férmula de reparto (que se tiene actualmente), considerara sdlo el criterio recaudatorio.
incorporando un impuesto de base amplia que por los argumentos esbozados antes, deberian
ser el ISR dc las personas fisicas. Esta propuesta no implica eliminar el critcrio de equidad.,

sin sdlo separar el criterio recordatorio del de cquidad, de mancra tal que el sistema de
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participaciones premic cl esfuerzo recaudatorio de los estados y se logre endogenizar al
menos una parte cl gasto de las entidades federativas,

Por otro lndo deberan formarse un fondo de compensaciones interterritorial a cargo
del gobicrno federnl, cuyo propésito scria atender los problemas originados en la gran
heterogencidad en ¢l desarrollo entre regiones. En la actualidad el componente poblacional
de la fSrmula identifica los problemas de pubreza o inequidad, como inequidad entre estados
y no necesariamente entre individuos. La creacion de un fondo como el que aqui se sugiere
permitiria a la federaciéon eluborar un sistema de transferencias con mucha mayor libertad, al

mismo tiempo que permitiria una coordinacion en lo panticipado con el criterio de equidad y
el gasto de gobierno federal.

Independiente del tipo de reformas que en ¢l futuro se pongan en practica, ¢s
importante tener en cuenta dos aspectos. Primero en cualquier proyecto de reforma el
gobiemo federul debe mantener control. Donde los cambios deben ser graduales, ya que por
la desigualdad rcgional existe una fucrte carencin de recursos administrativos y hurmanos,
sobre todo en las regiones mis atrasadas del pais.

En suma y a manera de conclusion, puede decirse que aunque el Sistema de
Coordinacién Fiscal ha ganado cficacia en los recientes aflos, subsiste ¢l problema de un muy
bajo grado de responsabilidad fiscal, que se explica por la falta de vinculacion entre ingresos
¥y gastos de los cstados y que ha tenido su expresion mas aguda en la gran discrecionalidad
en el ¢jercicio del gasto. El logro de una mayor responsabilidad fiscal exige dotar a las
entidodes federativas de una mayor sutonommia financicra y eso se lograré solo si se
endogeneciza una parte considerable del gasto de los estados. Es decir hacer que una buena
parte del gasto de los estados dependa de sus propios ingresos.

n



LA POLITICA FISCAL Y LAS RELACIONES FISCALES EN MEXICO

CAPITULO
i

LA POLITICA FISCAL Y LAS
RELACIONES FISCALES EN MEXICO

2.1 .-CONCEPTO Y OBJETIVO DE LLA POLITICA FISCAL.

La politica fiscal como disciplina Econdmica hace su aparicién en la década de los
treinta, siendo JOHN MAYNARD KEYNES uno de los primeros en desarrollar una
teoria cuantitativa del manejo de los presupuestos y gastos gubernamentales, quien en su
obra “La Tcoria General de la Ocupacion, El Interés y Ll Dinero™, dio a La Politica Fiscal
su indudable categoria e importancia especial. mostrandola como un arsenal de instrumentos
y medidas (gastos, ingresos y decuds), que usados en forma adecuada servirian para
estabilizar las crisis del sistema Capitalista.

Este nuevo cnfoque rompia con la teoria ortodoxa, al demostrar que la relacidon
existente entre la cantidad de dinero en circulacién y los gastos o ingresos monetarios
globales. no podia ser fija y donde la administracidn dineraria  demostraba su poca ©
ninguna cfectividad. Micentras la teoria Keynesiana se basaba en que por medio dc ia
Politica Fiscal sc podia afectar el ingreso monetario sin que en forma semcjante s¢
produjeran cambios en la oferta monetaria, lo que por supuesto. implicaba un cambio en la

relacién ingreso monctario y oferta del dinero; De ahi la imporntancia que tuvo para el
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desarrollo de la Tcorin General el perfeccionamiento  del concepro del multiplicador de
inversion'.

Con la incorporucion del multiplicador a su razonamiento, Keynes pudo demostrar que
los gastos puablicos podrinn aumentar ta ocupacion, especialmente en atencién a los efectos
secundarios del gasto realizado que producen un incremento en ¢l ingreso real que es
completamente independicnte del gasto primano, con esto se dio un nuevo concepto a ia
teoria y una nueva direccion a las opcruciones economicas gubcrnamentales, ademds de que
su impacto fue de tal magnitud que revoluciond ln postura de los economistas del mundo

entero, al propiciar un atnque devastador a los principios de laisses-faire.

Donde Keynes exponia, que la bucna splicacion de su teoria  se deberia de dar en

una  cconomia altamente desarrollada, y para efectos de lo que significa esta, podemos
resumiria de la siguiente forma::

a) El pleno cmpleo en una economia  industrialmente avanzada no
necesariamente esta en equilibrio, en cualquier tiempo el volumen de

inversién puede ser inadecuado, dada la prevaleciente distribucion del

greso y el ¢ para un alto nivel de ocupacion.

b) Es inadecuada la baja de los salarios reales para reducir costos de mano dec
obra durante la depresion. Los pagos a los obreros son parte de la
demanda efectiva, que por consiguiente al ser reducidos estos,
inmediatamente inducen a una reduccion en ks demanda efectiva.

L do a K el Itiplicador de Inversion. Este nos indica que do existe un i en la
inversion totwal, ¢l ingreso aumenta en una  cantidad que e k veces el incremento de la
inversién™. J. M. Keynes, en La Teoria General de la Ocupacion, el Interés y el Dinero, p 108.

33



LA POLITICA FISCAL Y LLAS RELACIONES FISCALES EN MEXICO

- ¢) La intervencion del cestado cn la cconomia  puede  significar el

mantenimiento  de un alto y estable nivel de demanda efectiva. que cn
tiempos de depresion estos gastos adicionales manticnen ¢ incrementan en

cierto punto la demanda ctectiva y no reducen los gastos privados.

d) La incxistencia  © poca influencia por parte del extenior, gue alteren la
oferta o demanda del pais. Se deja de lado e sector externo en la medida
de que este ©s un pais altamente industrializado, la influencia que pucda
cjercer dentro de su mercado sera minima por ¢l mismo grado de

desarroilo en que se encuentra.

Estas proyecciones le permitieron formular o Kevnes una Politica Fiscal orientada
directamente hacia paiscs altamente desarrollados, v que en csencia  los puntos principales

se puede resumir de la siguiente manera:

a) Reforzar una politica de baja en las tasas de interés,

b) Suplementar la inversiéon privada por medio de gastos publicos, hasta

donde sea posible, sin alterar ni competir con ¢l capital privado..

¢) Crear un sistema tributario progresivo gue grave mas pausadamente la
porcién del ingreso que es ahorrada, que aquclla que es gastada, y en

consecuencia contrarrestar la declinaciéon de la propensién al consumeo.
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De 1o anterior podemos consaderir que la politica fiseal esta altamente vinculada con
la politica monctaria, o que ambas ~¢ complementan para lograr cierto fines, de esta torma
s¢ ¢rea la necesidad  por pante del Estado de controlar muy de cerca, como parte de su

politica cconamica, tos flujos monetarios existentes y  las instituciones gue los producen.

Con csta puede reatirmarse  que

v Politica Fiscal de Keynes tal cuall no s aplicable

a puaises Ccuya cstructura industrial resulta inesistente o muy deticiente; no es valida en
términos generales para los paises en vias de desarrollo, puesto gue esta alcanza su mayor
grudo de  aplicacion en situaciones deflaciomstas ¥y su Optima aphicatialidad se da en
economias corradas o cunm aproximacion a esta, en aquellos paises en los que su sector

exterior s muy reducido

Cabe afirmar que Keynes considero siempre que la meta no cra dar estabilidad a un
nivel determinado. sino poner limistes a ly inestabilidad,  y por otra parte que el Estado no

decbe intervenir en inversioncs, ¢n aguellus  empresas o sectores productives en donde ¢l

capital privado pucda panticipar directamente, por lo que ¢l Estado umcamente debe
participar cn aquellas actividades que a mwenos que sean realizadas solamente  por €1,

no
seran realizadas por nadie mais,
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N MEXICO
2.1.1.-CONCEPTO DE LA POLITICA FISCAL.

La efectividad de cuaslquicr Politica Fiseal para cualquier pafs dependerd en primera
instancia Jde la cleccidn de 1os objetivos que se quieran alcanzar y del peso relativo asignado
a cada una de cllos, ademuis de reconocer que a Politica Fiscal no solanwnte es asupto que
solo interese a los gobiernos, sino que debe ser objeto de conocimicenta v comprensian de la
socicdad en gencral.

De acucrdo a lo anterior podemos definir 4 Fa Politica Fiscal como el conjunto de
medidas relativas al regimen  tributario, al gasto pablico, al endeudamiento  intemo  y
externo del Estado,

v o las operaciones vy situaciorn financicra de las entidades (F

stados y
Municipios). Por medio de las cuales se determunan ¢ monto v la distribucion de la inversion

y ¢l consumo publico, como componentes del gasto nacional, que  influye directa o

indirectamente. en el monto y la composicion de la inversion y ¢l consumeo privado.

Dicha definicion nos muestra los punto de apoyo para considerar Jos principales
clementos de una Politica Fiscal que contribuyan al desarrollo econdmico y en particular
para precisar la cficacia de los instrumentos de los que se pucde valer el sector pablico,
queda implicito en la definicion que Ia intluencia de la politica fiscal en ¢l desarrolio
econdmico y social depende en esencia de lo que en cada pais s¢ considere deba ser la
tuncion del Estado, para alcanzar los objetivos que se hayan adoptado v donde su influencia
directa podra ser de la magnitud que éste requicra. La intervencién del BEstado en este
sentido podra ser en algunos casos Jde tal magnitud que ¢! sector publico absorbera una
proporcion considerable de los ingresos privados, por medio de instrumentos tributarios y
no tributarios. y los trasladara a otras mManos para crear nuevos ingresos por medio de sus

inversiones y de su gastos, ¢ inclusive intervendra en algunos sectores productivos que bien
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podrian ser sdministrados por ¢l

tor privado, como es ¢l caso por gjemplo del mancjo de
I produccion petrolera, el trunsporte ferroviano, I banca, os seguros, eteétera,

Y aun cuando, en e pais se tenga b concepeion de Ly menor intervencion posible del
Estado, ¢n 1o que se refiere @ la produccion v distribucion directa de Iy economia de un pais,
¥ de que sohy por excepeiones debe ejereer ¢l §stado actividades directanwente productivas o
distributivas, La Politics Fiscal tendra una repercusion mus luntada en cusnto a
participaciones del sector publico en el ingreso y el gasto naconal, sin embargo  esta scra
n significativa como la anterior, pues tendra la responsabibdad de orientar las maltiples
decisiones privadas de inversion y consumo, de manera que queden dentro de Jos objetivos
del desarrollo econdmico nacional y se ajusten, ¢n su ritnwer ¥y en su distnbucion, a los
requerimicntos y objetivos del pais

Mientras el Estado punticipe en n inversion y el consume nacionales y absorba una
pante del ingreso nacional, La Politica Fiscal tendera a convertirse en una politica distributiva
del gasto, requiricrdo con esto, el establecinucento de mecanisnws de coordinacion que
permitan un mayor desarrollo a los esfucrzos desplegndos por parte del Estado. A traveés de
incentivos. disposiciones bancarins y monetarias,  asi cono de medidas  legislativas y
administrativas en los campos agrarios. industrial, ¥y de servicios  y aun en instrumentos  de

politica comercial. que puedan procurar lns metas del desarrello que I colectividad requicra

El concepto de Politica Fiscal no s¢ limita anicamente a los aspectos de tributacion y
distribucion del gasto del gobierno central o federal de un pais. Sino que esta abarca en su
conjunto los conceptos de déficit y superavit presupucstal y de la forma de financiar el
prunero o utilizar el segundo, donde ha sido comun considerar ¢l desajuste presupuestal
como un problema de Politica Monctaria 0 como materia estrictamente financiera, pera en

si, el gasto deficitario o el superavit son de hecho, elementos del gasto o del ahorro nacional,
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cuya repercusion ccondmica abarca la cor

nte del ingreso y ln balanza de pagos, que son

TANIO 0 MASs IMPOrtanie que sus aspectos maonctarios,

Astmusmo La Politica Fiscul no solwmente abarca 1o concerniente al régimen tederal, si
no que esta engloba a los gobiernos: Estatal, Municipal y en algunos paises al lamado

Distrito Federall La tribu

Ccion | el pasto vy el endeudamiento de los diterentes niveles de

gobiemo poded varior en tuncion del régimen gue prevalezca en el pais citado y oen
consecuencia de su autonomin que cierza cada une de ellos, vy donde la falta de armonia
entre las medidas que se adopten ontre los daterentes niveles de wobierno atectara

adversumente la tasa de inversion privada ¢ influiri de manera destavorable cn determinadas

clascs de invers

h productiva.

1.0 que no es tan obvio pero que se encuentra dentro de la definicion de la teorin es la

extension del campo de la Politica tiscal a as paracstutales y organismos auténomaos que el

stado tenga en propiedad total o parcial incluyendo a los bancos oficiales. Fsta incrustacion
se basa en la influencia que pucden adoptar dentro de la cconomia en genceral. B2n alpunos

€asos es

45 CMPresas U Organismos Gnicamente Sirven come una extension mas del aparato
gubcernamental, al ser creados para desempeiar solamente un tipo de inversion, ¥ a jos cuales
solo se les asigna el producto de un impuesto especitico, o se fes muntiene a traveés de un
subsidio del capital proveniente del presupuesto, perao gue cuentan con una autonomia
administrativa. Existen otras empresas cuya funcion radica en proporcionar un determinado
servicio. que finalmente pasa a ser un subsidio mas, orientado a propiciar la inversion del
sector privado. Un ejemplo o podemos encontrar en el area de transportacion o de energia
eléctrica, cuyas tarifas  pueden ser fijudas  arbitraniamente por dehajo de su costo de
produccion.
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2.1.2. INSTRUMENTOS DE POLITICA FISCAL

Se pucden sefalar tres arcas principales de accion de la politica fiscal en las que jos

resultados son decisivos para el éxito de los programas v planes de desarrollo;

La
Recaudacion de los Impuestos,

La Distribucion del Ingreso. y  El Endeudamicnto. De la
IMAYOT O MENOT Precision y CONEruencin Ccon que s¢ actie en estos campos dependera no sélo
el volumen de endeudamiento externo que pucde fequerir un pais para su desarrolio. si no de

hacer uso efectivo de tales recursos disponibles en el extenior, dentro de cada area de accion
se dispone de diferentes instrumentos y formas de Politica Fiscal.

A)- INGRESOS ORDINARIOS.

La contribucion de los impuestos a la Politica Fiscal dependera de la estructura de los
mismos, pucs si operan en forma {lexible y progresiva, se canalizaran importantes recursos al
gobicrno en la fase del auge y pasara lo contrano cuando se entre en crisis. esperandose que
lo anterior produzca un efecto sccundanio en el sector privado al reducir sus gastos cuando
hay prosperidad, y los aumente cuando se presenta un receso cn la economia. Lo anterior
scria la forma perfecta del esquermna y mancjo del sistema tributarnio. pero que en la realidad

cste aspecto €s inexistente, pero no por cllo se debe de desechar a los gravamenes como cl
instrumento que usado adecuadamente ayude al control de la economia.

Un sistema tributario para poder cumplir ampliamente con los fines y objetivos
trazados por el Estado, requicre de gravamenes Optimos y equitativos que sustenten el

desarrollo eccondémico del pais, y donde la recaudacion debera ser la mas homogéneca
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posible, en costos, beneticios, vy preterencias reghionales, es decir que la base tributaria
recaiga en aguella autoridad o suficientemente grande y capacitada para asumar tal funcaiong
Que cn muchos  parses Gnelurendo NMexwo), el anico capacitado para realizar tan grande
labor es la tederacion, Perce al hablar de Federwaion se tiende g dar por hecho ta existencia
de otras umdades pubernamentales, cusa autonomia ks autonza

el cobro eminente de
mpuestos

AN @5l AT Clacon » para e itar a doble o tnple toibutacion, autores comeo Oates y
Musgrave scefalan que s

formula para evitar este problemia os que fos anpuaeatos que

conciernan o afccte a mas de un nuvel de gobierno, deben ser recaudados por la Federaciaon,
ya que cuando  exaste i libre movilidad de capitales, mercancias e individuos dentro de un
fais. los contribuyentes pueden evitar cl pago de los impuesto a través del simple traslado
de sus factores de una region a otra sin perder con esto su mercado de acciwdn dentro del
Pais. © contrariamente se podria cacr en la doble imposicdn y cobrarse mas de una vez un

mismo gravamen a un solo contribuyente por diferentes autorndades en diferentes regiones,

Y por otro lado los autores sedalados afirman  que aquellos impuestos . que  afecten
solamente a una Jdeterminada region deberan ser recaudados unicarente por la autoridad
Mas cercana a ¢sta.

i1 sistema tributarro es un instrumento

de Politica Fiscal, dingido a acclerar el
desarrollo economico del pais, el cual se ajusta o se  reforma de acuerdo al contexto

resente y futuro que este uicra a lograr los objetivos deseados ?. Podemos establecer
P Y q req para log e

que los impuestos actian de dos formas: a): directamente afectan el ingreso Jdisponible y por
consiguiente €1 poder de gasto de los individuos ; y  b) influsen indirectamente sobre  los
incentivos para obtener iNgreso y para gastar. Fon el primer caso las consecuencias sobre una

*ICuando se habla de reforma tributaria se debe hacer referencia no sdlo a la creacion de nuevos y
mayores impucstos si N0 a una verdadera recstructuracion del sistema tributario que pueda traer
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reduccion del ingreso privado, cunndo las tasas de los gravamenes  son muy altos podria

ocasionar un receso ceonomico, al desalentar por una parte las inversiones productivas de

s y por otra disminuyen el consumo directamente de tos individuos:

los empresaric

En el segundo caso el de los incentivos, ¢stos se establecen para motivar y alentar al

ablece dichos incentivos, a

capital privado a invertir en aquellos sectores donde ¢l Bstado es
través de la disminucion o recuperacion de parte de dos impuestos pagados, vy cuando el

gobicrno destina parte de su presupucsto para reducir costus en bienes y servicios |

Por consiguicnte ¢! ingreso naciwonal no solamente se obtiene de ln capacidad de

producir ingreso por parte de los gravanwnes, sino tambien aburca la inclusion de las

o que equivake ac

consecucncias provocadas en la actitud de los contribuyente

cptar que
son tan importantes para cf  nivel del ingreso nacional tanto las tasas a que se cobran los
tributos, como el tipo de estas.

Dadas las situaciones descritas y para que la Politica Fiscal pueda tener un control
efectivo, debe de ser posible tanto politicamente como administrativaunente manipular con
relativa facilidad los diversos aspectos que constituyen un impuesto como son: las tasas, las
exenciones, las deducciones, etc., sin dejar de lado la sustitucidn de un tipo de tributo por
otro, para Quc €n un principio o se presenten cambios ¢n los pagos ¥y por consiguiente en
los ingresos del fisco para cjercer presion en los aspectos que son mportantes para una

determinada conducta de los causantes.

reduccion de sus tarifas

o por cl contrario pueda originar la climinaciéon de algunos de estos o la
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B) EL GASTO GUBERNAMENTAL.

El gasto gubcernanwntal no es sino ¢l retlejo Jde planes vy proyectos cuidadosamente

formulndos que se concretan en los presupucstos anuales. Sitales planes ¥y proyectos no
existieren o si, se formularan de manera incorrecta, el gasto pablico reproduciria esa reatidoad
en la Politica Fiscal. Se requicre que el gasto pabbeo responda a las necesidades de mversion
del sector publico a la expansion ¥ al mcjoramiento de los servicios prestados por ol estado,
asi como de los administrativos, la defensa det pais  y  la politica de trunsferencias en

beneficio del sector privadao. tado dentro del cuadro de los objetivos generales y sociales.

En un sistema Federal la distribucion del gasto publico causa polemica al considerarse
cual de los tres niveles de gobierno, tiene en ultima instancu la redistribucion de éste,  pues
quien la tenga tendrd en sus manos el manejo de la politica distributiva. Se ha argumentado
que si la sutoridad final estuviera controlada por los Estados o Municipios, existirian
barrcras para un crecimicnto nacional y por otra parte s la Federacion fuera la encargada de
la reparticion, se dice que no se tendria una opuma distribucion, ya gue ¢sta perderia la
localizacion inmediata de las necesidades primarias de la poblacion, por lo gque es preciso

retomar varias concepciones del manejo del gasto.

La Distribucion del Ingreso  puede  estudiarse  de  acuverdo o tres  diferentes

concepciones: l.a Distribucion del Ingreso en Forma General, [La Equidad Horizontal Entre
los Individuos ¥y La Igualacidon Fiscal de los Estados y Municipios; las cuales no pucden
aislarse totalmente una de la otra, pero tedricamente si pueden mancjarse aisladamente para
comprender mejor el impacto que en el sistema Federal se ticne en este importante renglon
de La Politica Fiscal.
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SConrespecto a la Dastribucion del Ingreso en Forma General, este enfoyue considera

que. la distribucion del ingreso debe partic del nivel de gobierno mas grande, hacia los mas
pequeiios. Lo que signi

saoque, o Federacion es la anica capacitada para evar acabo
programus que beneficien al pais en general y no solo o un grupo determinado. De tal forma

que se dign que s intervencion de la Politica Fiscal  es cficiente solamente s s producen

resultados dignos de considerarse, ¥ por el contrano «i los resultados no son aimportantes, se

dice que La Politica Fiscal es obsoleta ante un sistema Federal en el cual coe

isten  1res
diferentes niveles de gobierno con lus mismas posibilidades sutdénomas de gravar y gastar.

El segundo aspecto, el de la “Equidad Horizonal™, propone gue la distribucion debe

llevarse de acucrdo 8 una cquidad basada en la igualacion gencralizada de todos los

individuos que tendran igual tratamicento en beneticios ¥y senvicios a o largo y ancho de la
nacion. Con o anterior no solo se realiza una verdadera distribucion del gasto, si no gque se
evitar ¢l movimicnto de residencia de las personas de los estados mas pobres hacia los mas
ricos. al dar la misma proporcidn de riqueza e¢n cualquicr punto de la nacion, v de igual
forma la misma oportunidad de crecimicnto ccondémico.

La lgualaciéon Fiscal de los Estados y Municipios es la tercera referencia de

distribucion. que consiste ¢n establecer una relucidn entre las entidades entre si y cada una
de cllas con la federacion, donde la igualacion se establece de acuerdo a los estados ¥ no

sobre los individuos. Lo anterior encaja dentro de lo que el autor Musgrave llama

“Objetivos Fundamentales del Federalismo Politico™, donde se acepta la interferencia del
gobiermo central en las finanzas de los estados miembros, como manifestacion de sus propios

deseos con el fin de obtener ciertos objetivos. Con lo anterior se desea que todos los

estados miembros de la federacion tiendan a una posicion igualitaria en relacién a servicios
actuales y necesidades futurus y en general a la mejoria de los servicios puablicos que se
otorgan cn su conjunto.
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Por consiguicnte se pucde establecer que ninguna de las tres concepaiones doescritas se

mancjan aisladamente. & no que son utilizadas cada una de ol

15 Cn mayor O menor
proporcion de acucrdo o fos objetivos y metas que el BEstado crea pertinente para el mwjor
desarrollo del pais. Con lo que la distribucion se reahiza bajo un sastema Jde asignacion de
recursos entre Jos diferentes niveles de gobierno. Fsto pareceria imphcar que el gobierno
federal no deberia aintersenir eo las relaciones estatales ni locales, pero s) se recuerda o
dicho por Musprave, de que sioexisten bases para la intromision tederal. ¢l problema por
resolver sera la delimitacion de esta responsabilidad del cual Bevara un mayor logro en la
relativa impornancia en las metas redistributivas de los ingresos personales. donde el sistema
federal tendra que controlar aquellos nepocios U prosectos que abarguen mas de un Estado
en su beneficio. ¥y los niveles menores deberuan solicitar del mayor un sistema de
transferencias mas amphio de acuerdo a su hase poblacional y de su incidencia de pobreza.

C) LOS INGRESOS EXTRAORDINARIOS.

Es sabido que la cscaséz de capital, cs uno de los grandes obstaculos para crecer
econémicamente.. ya que en muchos casos la falta de inversion para infraestructura evita el
plena desarrollo ccondmico de algunas regiones, por la falta de transporte, encrgia, caminos,
puertos, etc. en sintesis no existen o son inadecuadas las instalaciones para que la economia
pueda funcionar eficientemente, debido a cllo el ingreso interno crece con lentitud y por o
mismo no se genera el ahorro suficiente, de ahi que se requicran  prestamos que sirvan
como complemento  de los ingresos ordinarios (impuestos, productos aprovechamientos),
cuando las Finanzas Publicas no logran cubrir los gastos requeridos para subsanar los
diferentes programas y proyectos gubernamentales que financien tales obras, tras las cuales

crecera el ingreso con mayor rapidez. s clevard ¢l ahorro interno activarnio con cllo fa
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economia del pais. Por le quc el capital llegado por endeudamicnto s canalizado por la

politica fiscal hacia la reactivacion del desarrollo cconomico  y en consceuencis. clevar la

inversion publica y privada.

Cabe mencionar que no todo el ingreso proveniente del endeudamiento es canalizado
hacia fines especiticos de inversiones, si no que éste oen muchas ocasiones  es utilizado para
subsanar el déficit generado en las finanzas  publicas, por pagos corrientes de la propia
administracion; cuando la concepeidn originaria del endeudamicnto es la utilizacion de los
ingresos ordinarios futuros en el presente, Que permitan mejorar las condiciones econdmicas
actuales y que al mismo tiempo vislumbren mejoras de crecimiento y desarrollo en el futuro.
Una politica fiscal orientada en este sentido tendera a buscar en primwer instancia que sea el
ahorro intemo nacional el principal provecdor del financiamiento del estado, sin embargo el
endeudamiento ha rebasado con mucho las posibilidades de absorcion del ahorro nacional,

¥ los empréstitos del exterior surgen como cl salvador econdmico de muchos paises.
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2.2.-LAS RELACIONES FISCALES EN LAS CONSTITUCIONES DE
MEXI1CO

2.2.1.- LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE. 1824

El 4 de octubre de 1824, ¢l Congreso Constituyente promulgd la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, dejando atras el orden colonial, y comenzando con cllo un
nueva sistema de orden Federal, dando origen a las primeras relaciones fiscales y financieras
en el pais, las cuales para poder lograr la unificacion total de la Nacion, surgicron
condicionudas en medio de las controntaciones ideologicas ¥ politicas de los partidarios del
Sistema Central y los partidarios del Sistema Federal.

Bajo este orden la Constitucion reconocia la existencia de tres poderes: el Legislativo,
Ejecutivo y ¢l Judicial. El poder legislativo quedd en manos de una legislatura integrada por
un grupe de individuos eclectas por el pueblo, con autoridad para determinar  las
constituciones estatales. El poder ejecutivo, en cambio recaia por tiempo ilimitado sobre una
© varias personas, segun lo dedicase cada estado, con esto se lograbha la plena independencia
politica. Sin embargo 1a lucha entre Federalistas (antiguos insurgentes y liberales), y
Centralistas ( €l allo clero, y los peninsulares), impedia la real independencia ecconomica ya
que el clero ademas de seguir contundo con un alto poder idecoldgico, era ducio de
innumerables propiedades y riqueza que sacaba de circulacién a través del diczmo y
contribuciones extraordinanas para atesorario dentro de los monasterios, por 1o Que se tenia

una gran fuga de capital necesaria para destinarse en inversiones productivas.
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Las primeras reglamentaciones para tortalecer La Hacienda Publica del pais se dieron
en 1830 bhajo ¢l Gobierno del General Anastacio Bustamante,  estableciendo  diversas
contribuciones con cargo a los BEstados, por o que se les pedia a los Gobernadores gue
aungque fuera a costa de esfucrzos extraordinarios enteriran a las Comisarias Grenerales las
mayores cantidades s cuenta de los contingentes v tahacos. Y posteriormente en  febrero de
1832, el Gobicrno del General Antonio Loper e Santa Ana dispuso la intervencion de las
rentas de los estados que sdeudaban al contingente de la federacidon, contribuir a los gastos
de la Federacion con ¢l 30%,  del total del producto de sus rentas publicas sin deduccion

alguna.

Las leyes Constitucionales de 1835 y 1836, basadas en una filosotia ohigarquica que
nulificaron al Federalismo, muy pronto fueron derogadas por la firma de las Bases de
Tacubaya en 1841, y que se ratificd después  con la Constitucion de 1843, En la cual se
dicron las bases para la organizacion politica de la Republica Mexicana, que conservaba el
centralismo ¥y las Asambleas Departumwentales dotadas ampliamente de  competencias
administrativas y fiscales, cierta independencia financicra, potestad legislativa hmitada y
facultades para proponer gobernador, presidente, micembros de la corte ¥ senadores, pero al

mismo tiempo conservé los privilegios a los fueros eclesiasticos y militares,

En 1851 se cred la Junta de Gobernadores, en la que se reunicron los representantes
de los gobiemnos locales v del Gobiemo Federal con el propésito de discutir la organizaciéon
de las finanzas publicas del pais, ya que la Hacienda del Gobiermo Federal era casi nula,
porque muchos departamentos (entre cllos los de mayor riqueza), no pagan rigurosamentc
sus contribuciones, y por otro lado se incrementaban los reclamos de nacionales y

extranjeros por los gravamenes impucstos a la industria y al comercio exterior como interior.
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En 1855 bajo las condiciones economicas y politicas que imperaban en el pais, se
expidio la primera Ley gue abalia privilegios al clero y tortificaban las finansas det bstado.
La Ley Sobre Administracion de Justicia (Ley de Juiires), que suprimia el tuero eclesiastico

¥ el militar en materia civil, posteriormente dos

fortalecimicnto de la primera;
Lerdo,

leyves  muis se eapidicron para el
La ley de Adjudicacion de Fincas Rasticas y Urhanas (Ley
1856). para la adjudicacion de lox inmucbhies perteneaientes a las corporaciones
civiles v eclesiasticas, ¥ La Ley de Tariths por los Servireios Belestasticos, con la cual se
trataba de evitar el abuso det clero contra las personas de escasos recursos,

Con la intervencion Francesa vy la imposicion del

scgundo  Imperio (1856), se
expidicron los Estatutos del Imperio Mexi

ano, de cone contralista, Dejando al territorio
nacional  dividido para  su administracién en ocho  grandes  partes.  en cincuenta

Departamento cada Depanamento  en distritos y municipalidades. En cada Departamento

se colocd un Pretecto. auxiliado por un Consejo de Gobicerno compuesto de un Funcionario

Judicial de) Administrador de Rentas, y propictarios destacados en los ramos de agricultura,
comercio, mineria ¢ industrin. Todos los funcionarios cran nombrados por un supcrior

Jerarguico y a la cabeza de toda la administracion Quedo el Emperador.
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2.2.2.-LA VIGENCIA DE LA CON?

TUCION DE 1857

Con la caidis del Tmperio v a promulgacion de la Constitu

n de 1857, ¢l pais adopto
una vez puis el Sisterma Federal comwo fornu de gobicrno, se establecio la Repuablica
Democratica. Representativa ¥ Federall senalando como partes integrantes de ba Federacion
27 estados, ¢l temitorio de Bags Califormia » b Distrito Federal (con ajustes al territurio
nacional posteriornnente se crearon los estados de Hidalgo v Morelos), se dividieron fos
poderes en cjecativo, kepislativo y judicial con s modahdad de gque la Camara de Senadores
quedaba excluidie Sin embargo no se o establecwron relaciones fiscales importantes entre el

gobierno  federal v olos estados, ni o dehimitaci

n de tacultades fiscales. Bl progriama

financicro del Gobierno Federal proyectando gravar  on o

or medida s fuentes de
tributacion, concentrar la recaudacion y admianistracion de los impuestos, hacer uso de una

politi

ca de transac

lones permuanentemente revisahles en materis de tarifas, creando el timbre
con la tendencia de transtormar fa base de Jas rentas haciéndola mterior principalmente,
buscar una nivelacion pesible del presupuesto. organizar la cuenta v perseguir ol peculado y
el fraude. Lo que creo un sistermu fiscal desorpamrzado con una concurrencia impositiva que

lesionaba a los gobiermos locajes.

En 1885 asume la presidencia Porfirio Diaz, y las relaciones fiscales ¥ financieras con

los estados desaparecen con el Plan de Tuxtepec (Dictado en 1875), y pari 1887 y 1890 se

promueven las reformas constitucionales que le permiten mantenerse en ¢l poder durante 35

anos, etapa durante la cual el sistema fiscal siguid siendo primitivo  y desorganizado, basado

en la recaudacién de los impuestos indirectos: derechas al transito  de mercancias de estado

a estado, al comercio y a la incipiente industria. Otorgando a la clase dominante integrada
por terratenientes, los grandes industriales, comerciantes, banqueros y los inversionistas

extranjeros, la extension de impuestos directos, la depresién de los salarios ¥y prestaciones
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para los obreros. Facilidades con las gque se esperaba lograr ¢l mejoramiento ccondmico y

financicru que el pais necesitaba en forma inapelable.

De los aspectos sobresahientes del régumen Porfirista, en cuestiones  fiscales  y
financicras resalta i conferencin de 1os representantes de cada estado Jde 18830 cuyo

pProposito era hacer tfrente a by pro

i situicion financicra. La Conterencia de economistas
de 1891, que enpendrd L amiciativa de abolir las alcabakas de Don José bves Tamantour. las
cuales tucron deropadas hasta 1RO3 por miciativa del Becutive sl proponer al Congreso

una inicistiva Jde reforma constitucional tendientes a abolir los unpuestos alcabalatorios,

Despues del exilio de Portine Dias, durante el gobierno de Francisco [ Madero hubo
pocos cambios en Ly administracion publicia. v los portfiristas continuaron distrutando de sus
prerrogativas. La ctapa de los privilegios portiristas durante a ctapa madernista demuestra
que no se puede ConsStruir un nuevo organismo politivo si no se destruye de raiz ¢l aparato
administrativo v militar de la dictadura, v que para gobernar cfectivarmente debe constituirse
un gobicrmo fuerte.. No obstante o Madero corresponde ¢l niérito de haber propwciado un

amb;

ente de libertad ¥y demaocracia que para infortunio de México, no duro por mucho

tiempo debido al golpe de estado de Victoriano Huerta,
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2.2.3 .- LAVIGENCIA-DE LA CONSTITUCION DE 1917

La constitucion de 1917 mantiene en o fundamental las ideas federalistas vigentes de

la constitucion de 1857 (Articulo 49), pero con la diferencia de que en el e

ado documento,
sefala que la soberania Nacional resde csendial » originalinente en el pueblo. que por su
voluntad la Nacion <e ha constitundo en una Repubhca representativa, democriatica v federal,
compuesta de Estados Libres v Soberanos, teniendo como hase de su division territonal al
“Municipio Libre™ (Articulo 115) vy su ~soberania la cjerce por medie de Jos poderes de la
Union. logrando con cllo dar ¢l piimer acto tormal de coordinacion fiscal en México, al
haberse establecido por prunera vers las himites impositivas on los diterentes niveles de
gobicrne. Bn etecto ef articulo 31 Constitucional establedin como obligacion de los
mesicanos contnbur para los pastos publicos de la Federacion, ol Batado v Muamicipio en el
cual  residan. Y donde la Constitucion otorga tunciones vy tacultades independientes en

materia fiscal para cada uno de los niveles gubernamentades

A) FACULTADES TRIBUTARIAS EXCLUSIVAS DE LA FEDERACION

e Establecer gravamences  en  las  siguientes dreas:  comercio exterior,
aprovechamiento ¥y explotacion en recursos nuturales de las tierras v aguas
de la nacion. instituciones de credito vy sociedades de sepuros. servicios

publicos explotados o concesionarios por la federacion.,

Establecer contribuciones especiasles sobre: energia eléctrica. produccion y

consumo de tabacaos labrados, sofina y otros productos derivados del
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petrdleon, cerillos v tostoros, aguamicl y productos de su fermentacion,

explotacion forestal ¥ produccion ¥y consumao de cervesa.

e Legislur  sobre  las  siguientes materias® tHidrocarburos,  mineria,

cinematografia. comercio. juegos de apuesta ¥y sorteas, servicios de banca y
credito, para  establecer  contribuciones  al, sobre  recursos  naturales,
sociedades de  seguros, servicios  publicos  concesionados o explotados
directamente por L federacion.

By FACULTADES TRIBUTARIAS CONCEDIDAS Y PROHIBIDAS A
ESTADOS

L.OS

& Se reservan a los estados aquellas fucultades no concebidas expresamente a
los funcionarios federales.
PROHIBICIONES:

e Emitir papel monceda. estampillas y papel sellado.

e Gravar el transito de personas o cosas que atraviesan el territorio, gravar la
entrada o salida de mercancia extranjera, gravar la circulacion y el
consumo de cfectos nucionales ¥ extranjeros.

-

Expedir o mantener leyes o disposiciones fiscales que importen diferencias
de impuestos por razones de la procedencia de mercancias nacionales o
extranjeras

S EN MEXICO
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Gravar sin ¢l conocimicnto del Congreso de la Union la produccion acopio
o la venta del tabaco en ramu, on torma distinla o con cuotas mayores de
las que el Congreso o autorice. ¥y ostablecer derechos de wonclge u otro

alguno de  puertus, o imponer

contribuciones o derechos sobre
IMPOTIACIONSS O exXporaciones.,
CYFACULTADES  TRIBUTARIAS  CONCEBIDAS Y PROHIBIDAS A LOS
MUNICIPIOS.

e Capacidad para administrar libremente su hacienda ks cual se fonmara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan y de las contribuciones ©
ingresos que las legislaturas estatales establezean a su favor,

® Recibir las contribuciones que las legisiaturas estatales establezean a su
favor sobre la propiedad  inmobiliaria, fraccionamicnto,  division,
consolidaciéon, translacion y mejoras; asi como las que tengan por base el
cambio de valor de los inmucbles.

« Recibir ingresos de las panticipaciones federales.

® Recibir ingresos por los servicios pablicos que prestan.

De

lo anterior se desprende, que la Constitucion transformd al Gobiermo Federal en
rector de la Politica Fiscal Nacional, limité la facuhtad de los gobiernos estatales para
allegarse recursos e hizo a los municipios depender de las legislaturas locales, sin embargo el

Congreso Constituyenie no logrd concebir una adecuada distribucion de soberania en
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materia  impositiv

u nivel tederal, estatal  y municipal,  provocando  una competencis
tributaria con preponderancia tiscal del gobicrno federal frente o jos demas niveles, §00

sistema fiscal

se o candtenzo por nueva multiplicidad  de smipuaestos insignitficantes y  mal
combinados con desagravamiento de una importante parte de la niqueza, donde el peso de fa
carga tributaria recie en ¢l consumo » no sobre la propredad o a rema, afectiindo mas a las
clases marginadas,  » por otro lado s distribucion ded inprreso tiscal tavorecio al gobiernao

federal, que retenia lu mayor proporcion de las tuentes tributarias,

Hasta 1930 Jos

ados solsmente recibian apoyo financiero a traveés de subsidios y

panicipaciones ¥ solo en algunos casos ¢l goberno tederal intervine en las rentas de los

cstados para que estas se incrementaran

1916 Sonora ¥ Sinaloa recibicron parte de los derechos de exportacion sobre
garbunzo.

1919 Se reforma lan Ley de Impucstos o la Minerin, que autorizaba a los
Ayuntamientos de los municipios de ubicacion de Jos fordos mineros

para administrar los fondos colectados,

1920 Los Ayuntamicntos quedaron facultados para solicitar a la SHCP, el

otorgamicnto del usutructo de bienes nacionalizados

1922 Mediante decreto pr

dencial, se fijaron los impuestos al petréleo crudo
y sus derivados, aplicando un 5% a los e

tados tomando en cuenta la
ubicacion de los pozos y las refinerias,

1924 La  Ley de Ingresos del birario Federal sepalo que el producto del

impuesto sobre propiedad minera correspondia a la federacion. pero que
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se concedia un 40% a los municipios donde se encontraran  ubicados los
fondos mincros.

1924 Se autorizo al 1l Ayumamiento de la Ciudad de México a retener el

50% de I recausdacion por conuepto de multas.

Pero no fud hasta los Giobiermos de Obregon y Calles que se propusieron llevar a cabo

un sistema impositivo con ¢} fin de conseguir mayores ingresos para el Estado. reorganizar
el sisterma fiscal. establecer un sistema bancario capas de asegurar y ostimular las actividades
ccondémicas y restaurar el crédito internior y exterior. Para el prumer punto, se propuso un
método de impuestos directos ¢ indirectos

igualdad en I tributacion.

v de tasas quo procuran, a la vez, la equidad y W

En 1924 nace s concepeion de que los mapuestos directos deben ser el sustento de las
hacienda publicas,  por 1o gque s¢ chite un Impueste Sobre los sucldos, salanios y el
impucesto sobre utilidades de sociedudes y empresas: ta cual soe tue pulicndo y en 1925
concluyd con la denominacion del “Impuestos Sobre lu Renta™, gravanyn que para evitar su
concurrencia  en su recaudacion, el gobierno federal adopta su tutela de recaudacion,
administracion y posteriormente distribucion del impuesto

De cara al problema de la concurrencia impositiva, que prevalecia en el pais, cl

gobicrno federal busco delimitar los campos de imposicion, ¥y unifica todos los gravamenes

en 1936, con un nucvo proyecto de Retormus Constitucionales para delimitar los campos de
accion en materia tributaria de la Federacion, los

Cstados y los Municipios:
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Primero.- Las  Contribuciones  Sobre Comercio Exterior son  privasdas  del

Giohicrno Federal,

Scgundo.- El Impuesto Sobre la Renta es privado del gobicrno federal en su
control y sdministracion  y  los estados dnicamente deben de recibir

una participacion.

Tercero.- Los Tributos Fiscales sobre Recursos Naturales en su produccion y la
legislacion que los gravi, corresponden oxclusivamante al gobierno
federal,

Cuarto.- Los gravamenes sobre Instituciones de Crédito son prioritarias  del
gobierno federal. Y las sociedades de seguros han de estar sujetas a un

sistermna tributario federal.

Quinto.- Los atributos

ispeciales de la Produccion Industrial son privilegios del
gobicmo federul. Participaran en sus rendimicntos los estados y los

municipios que no asignen carga sobre las mismas fuentes.

Sexto.- El rendimiento sobre la propiedsd territorial pertenece al pobierno
federal con participacion municipal en los predios rusticos o urhanos

que dentro de la jurisdiceion scan ohjeto de gravamences

Con estas maodificaciones a la politica tributaria inicia la ¢poca moderna de la politica
fiscal, sustentada en bases mas solidas para que ¢l Estado puceda hacerse llegar de los
recursos mas equitativos suficientes para subsunar su gasto, y poder alentar las inversiones

puablicas y privadas que requiere el pais para su crecimiento economico.
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2.3.-LAS CONVENCIONES NACIONALES FISCALES

Como se analizo anteriormente para 1925 ¢l sistema tributario era anticcondmico,
incficaz e injusto ¥ e} Gobierno del General Plutarco Blias Calles  se propuso enrnendarlo

convocando a ln primera Convencion Fiscal.

2.3.1 .- LA PRIMERA CONVENCION FISCAL, 1925

FEn 1925 la Primera Convencion Fiscal representd un intento explicito del Gobierno
Federal por solucionar ¢l problema de la maltiple tributaciéon. La Convencidn se realizd tras
un periodo de grave desorpanizacidn economica y social, por o gue sus objetivos
primordiales fucron delimitar con mayor clandad las competencias tiscales de kos niveles de
gobierno; unificar el sistema fiscal v crear un 6rgano permancnte de estudio sobre el tema.
Los ajcances de la Convencidn fucron en recalidad limitados, emitiendose sélo algunas
recomendaciones dentro las que destacan:  las necesidades de crear un cuerpo consultivo
que dicra seguimicnto a los acuerdos tomados en la Conveneion: el uso exclusivo de la
autoridades locales de los impuestos sobre la propiedad rale y sobre donaciones y
sucesiones; y la facultad exclusiva de la Federacidon  para establecer impuestos sobre el
comercio y la industria, participando en el rendimiento de dichos gravamenes a  los
estados.
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2.3.2.-LA SEGUNDA CONVENCION FISCAL, 1933

La situacion financiera de los Estados, va de por si misma fragil. se vio agravada por la
depreciacion mundial de 1929 Asi en 1933, s convocad a la Sepunda Convencion Fiscal,
nuevamente con la preocupacion por seialar con masor claridad las bases precisas de la
limitacidn de las facultades de la Federacion y jos BEstados en maternia inbutania, Y sentar las
bases de unificacion de los sistermas locales de tributacion y de la coardinacion de cllos con

el sistema federal.

Los resultsdos inmediatos de la Segunda Convencidn tueron unicamente algunas
recomendaciones comao:
e Unificar la imposicion al comercio y la industria,
= Elevar al rango constitucional la limitacion de las facultades impositivas de los
tres niveles de gobierno ¥y la propia existencia de la Convencion Nacional

Fiscal.

e .LLa confirmacion de la facuhad de las autoridades locales para gravar la

propiedad raiz.

® Dejar de considerar facultad privativa de la Federacion el establecimiento de

gravamenes a la industria y al comercio.
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e Conceder s los estados y municipios una participacion tija cn el rendimicento

total del impuesto sobre la remta por vis de ensayo.

® Establecer s determinacion anual ¢ bicnal del impuesto a cargo de cada
causante, ¢ implantar el pago mensual 0 bimestral del impuesto directamente en

las oficinas recaudatorias.

No obstante la Convencion sentd Ias bases para modificaciones comtitucionales
importantes cn 1934 y 1942 ias cuales sc refieren al establecimicnto del impucsto sobre
encrgia ckéctrica como competencia federal y la thcultad de la federacidn para establecer
contribuciones sobre los recursos naturnles comprendidos en el articulo 27 de la
Constitucion.
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2.3.3.-LATERCERA CONVENCION FISCAL, 1947

La Tercera Convencion Fiscal ( 1947), es promovida por el Gobierno Federal ante la
necesidad de emprender una campaia de recuperacion ccondmica deld pais, y una urgencia de
simplificar ¢l Sistema de Impucestos de la Federacwon, e! cual sepuia manteniendo o misma
estructura fiscal que en 1925, pero con la diferencia de la creacidéon de nuevos impuestos
(tanto por la federacion como por los estados vy municipios), mas complicados y con
mayores requisitos v tranutes exipidos por las leyes fiscales. Creando por consiguiente
mayores  cargas ¢conomicas que estumulaban la evasion tiscal, vy por consiguiente creaba
una falta de recursos en la tederacién, estados ¥y mumapios para cubnr adecusdamente las

necesidades que la socicdad  reclamu.

L.os alcances de esta convencion fueron mucho mayores que los registrados en las dos
ameriores. De las recomendaciones emitidas por la Convencion  destacan dos en
importancia: Primero la aceplacion de gque los ingresos de cada uno de los niveks
gubernamentales debhan de provenir tanto de impuestos propios como de participaciones de
impuecstos cstablecidos, administrados o recaudados por cualquiera de los otros niveles;
Segundo, ¢! sefialamiento coma ingresos privativos de la Federacian jos derivados de 1a
renta, a cambio de otorgar una participacion g los estados en el rendimiento de este

impuesto.

Los resultados practicos de la convencion de 1947 fueron los  sigurntes:
Promulgacion en diciembre de ese afto de la ley del Impuesto Sobre Ingresos Mercantiles.

Esta ley derogd varios gravamenes estatales sobre actividades mercant

s y comerciales,
mediante ¢l establecimiento de un impuesto a los ingresos por ventas y prestacion de

servicios obtenidos por los comerciantes e industriales. Se establecio una tasa federal de
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1.8% y una adicional de 1.2% para ks estados. En ese primer momento, s adopcion de un
nuevo impuesto fue totalmente voluntario.

En 1948 sc promulgd Ia key que regula el pago de participaciones en ingresos federales
a Entidades Federativas. La promulgacion de esta ey tuve como objetivo fundamental

normar y agilizar ¢l pago de participaciones a las entidades en materia del SIM.

En 1953, sc crea la primer ley de Coordinacion Fiscal y os converuos de colaboracion
entre los estados y la Federacidon, El contenido de este precepto puede dividirse en tres
aspectos: cvitar las restricciones indebidas sl comercio interestatal;  la creacidon de la
Comisiéon Nacional de Arbitrios y la formulacion de cstudios para dentificar en Jos estadas
disposiciones contrarias a la Constitucion. Es importante mencionar que la coordinacion
fiscal no se establice como parte de la Constauckdn, sino como un arreglo de indole
contractual entre autoridades. Con ese marco de normatividad se incorporan al sistema, al
mismo ticmpo de la introduccion de un impucsto Sobre s Renta (1.8.R)), los estados de
Colima. Yucatan, Hidalgo, Campeche, Tabasco, Puebla y Guerrero.

El sistema conté con e¢stos miembros durante toda la época del desarrollo
estabilizador, hasta que en 1972, la federacion decidid aumentar la tasa del 1SIM al 495,
entregéndole el punto porcentual adicional a las entidades que se coordinaron. El incentivo

fue atractivo, para febrero de 1973 aun los estados mas evasivos sc incorporaron al sistema
firmado convenios con la federacion.
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2. 4.- ELSISTEMA NACIONAL DE
MEXICO

COORDINACION FISCAL EN

Uno de los clementos mas importantes, v ol mismo tiempo mas debatidos del

federalismo mexicano contemporanco, es sin duds ¢l Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal (SNCF). A pesar del grun conjunto de ordenamientos kegales gue tienen relacion con
el SNCF desde la propia constitucion hasta acuerdos administrativos entre la federacion y
tos estados en matenia de fiscalizacion y adimsnistracion tributiaria, su principio Hasico es
relativamente evitar Ia maltiple tributacion, incrementar 1a recaudacian total v lograr una
distribucion interestatal Jde los ingresos fiscales mas balanceados, o fin de disminuir las
dispandades regionales en el nivel de desarrollo.

Los Sistemas de Coordinucion Fiscal son en general una creacion de los gobiermnos del
siglo XX, mediante los cuales los diferentes niveles de gobierno de un pals establecen

acuerdos de distinta naturaleza sobre las funciones  de recaudacion tributarias. En este

sentido los Sistermas de Coordinacion Fiscal en el mundo no estan orientados bajo un mismo

objetivo. Por lo que podenws establecer dos formas en las Que se puede estructurar la

coordinacion fiscal, por Reparticion de Facultades y por Transierencias de Facuhades y
Participaciones. El primero de los casos comprende “Una Reparticion de las Fuentes de
Ingreso Tributanas™, entre distintas niveles de Gobierno:  una vez realizadas esta reparticion
la fiscalizacion y administracion de los gravarnenes para el nivel de gobierno sc realiza en
forma practicamente independiente del resto de los niveles de gobiermo. Algunas aspectos de

la constitucién mexicana de 1917 que anterniormente estudiamos son un cjemplo de este tipo

de coordinacion. Cuando  a la tederacion se le reserva la tacultad de cobrar impuestos
relacionados con el comercio exterior,
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En el segundo caso se lleva “*Una Transterencia de Facultades Tributarins™, de un nivel
a otro a fin de participar en una pane de los ingresos recaudados por ¢l nivel de gobierna al

cual le fucron transferudas las faculades. Las leyes de coordinacion fiscul en Mixico 1953
50N muestra de este tipo.

Como se seflald los objetivos de un sistema de coordinacion fiscal son variados, no
obstante pueden distinguirse cuntro objetivos generiles: Armonizacion de los sistemas de
recaudacién entre los distintos niveles de gobicrno, evitando la miltiple tributacion; Evitar
una competencia tributaria entre los estados: Lograr una redistribucion de los ingresos
tributarios con el propésito de cquilibrar ¢l nivel de desarrollo entre las regiones e
Incrementar la recaudacion total del pais.

La Ley de Coordinacidon Fiscal fué¢ promulgada en diciembre de 1978 y sunié cfecto a
partir del primero de enero de 1980, Este ordenamiento optd por un sistema de relaciones
impositivas gubcrnamentales basado en la imposicion unica por parte de la Federacion.
Desde que entro en vigor esta ley y hasta la fecha 1o coordinacion cntre los estados, los

municipios y la Federacion ha cvolucionado con base a la propia experiencia gencrada por el
funcionamiento del SNCF,

asi comw por la necesikdad de adecuar la distribucion de
participaciones a las necesidades de los estados y la evolucion del sistema tributario
nacional. al tiempo que en algunos casos las participaciones se han convertido en la fuente
primordial de financiamiento de los estados y municipios del pais.

Con la entrada en vigor del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, comenzaron a
distribuirse los recursos a estados y municipios a través de tres fondos:

a) El Fondo General de Participaciones (FGP).
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b) El Fondo Financiero Complementario (FFC).
¢) El Fondo de Fomento Municipal (FEM).

En resumen, desde que México logro su indeperkiencia politica y econdmica y adopto
el federalismo corno base de su estructura, s relaciones fiscales o han podido resolver del
todo la problematica en muateria de Jegislacion vy administrscion tributaria entre los tres
niveles de gobierno. Con las Constiruciones de 1824, 1857 y 1917, se marcd en forma
privativa la competencia del Gobierno Federal en ciertas fuentes de ngresos. Si bien s
cierto  que algunas Arcas tnibutars fucron cedidas a los municipios v las entidades
federativas, es también cicrto que otras arcas se cstablecicron como priondad del Gobierno
Federai. Donde al Gobierno en general ha buscado siempre establecer un sistema impositiso
debidamente acorde con los sistemas tributarios de cada entidad. basados en los principos
de justicia e igualdad para todos los contribuyentes y el mejoramiento de la legislacion y
administracioén tributaria. Prucha de cllo son la Convenciones Fiscales Nacionales de 1825,
1933 y 1947.

Pero no fue sino hasta que  las autoridades fiscales de los tres niveles de gobierno
plantearon la creacion  de una Coordinacion Fiscal, se logro unificar criterios, eliminar 1a
concurrencia en fuentes importantes de ingresos v simplificar los lincamientos fundamentales
de las leyes tributarias de los estados, haciendo mis coherentes el sistema impositivo del pais
y robusteciendo su capacidad administrativa. Y que con ¢l venir de los afos se ha seguido
concertando y definiendo un sistema legislativo v administrativo tributario, congruente tanto
con los ohjetivos econdmicos nacionales conw con la estructura gubemamental, en beneficio

de la nacion completa.



LAS FINANZAS PUBLICAS EN LOS NIVELES DE GOBIERNO

CAPITU

(S

LAS FINANZAS PUBLICAS
EN LOS NIVELES DE GOBYERNO

“La importancia de las Finanzas Pablicas en o vida de un pais es
cvidente bajo cualquicr punto de vista, Los aspectos de ingreso, gasto y s
relacion entre clios,  determinan,  en gran medida,  os  resultados
rmacroecondmMicos, como L tasa Jde inflacion y ¢l rimo de inversion. Oc la
misma forma, las politicas de

nEresns  y
sectorial  de

gasto determinan . asignacion
una  pran

TECUrSOS  COn  Tepercusiomes
microcconomicas, u} nivel de la empresia. del hogar o del individua™ '

cvantidod  de

En México con la adopcion del sastema Federal come modo de organizacion politica,
coexisten en el pais tres Gobiernos diferentes, sutdonomees ¥ soberanos (Federal, Bstatal y
Municipal). donde cada uno de cllos mancia por separado sus Ingresos y Lgresos, de
acuerdo a sus necesidades v reclamaos del que son obeto par parte de jos grupos de s
sociednd que los companen, Por o gue cada nivel de gobierno reqguiere de recursos propios
para financiar su  gasto de mancra sana, recurses  publicos  que  provienen  de  las
contribucioncs de los ciudadanos que tonuncian a una pane de su nquezs al transferirios
voluntaria u obligatoriamente a las haciendas pubbeas como ingresos publicos, con el fin de

qQue los gobicrnos cumplan Ias actividades gque los beneficien a ellos y & todo el conjunto de
la sociedad. Sin embargo

fos wmereses y las necesidades de las diferentes  esferas
' SHCP, Reestructuracion de las Finanzas Publicas

Ingresos, pls.
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CAPITULO
iz

LAS FINANZAS PUBLICAS
EN LOS NIVELES DE GOBIERNO

“La importancia de las Financsas Puablicas en la vida de un pais es

evidente bajo cualquicr punto de vista. L.os aspectos de ingreso, gasto y la
relacién  entre  cllos, determinan,  en gran  medida,  los  resultados
macroecondmicos, coma la tasa de inflacion y ¢l ritmo de inversion. De la
misma forma, las politicas de ingresos y gasto determinan la asignacion
sectorial de  una gran  cantdad de  recursos con  repoercusiones
-

microeconomicas, al nivel de la empresa, del hogar o del individuo

En México con la adopeion del sistema Federal como modo de organizacion politica,
cocxisten en ¢l pais tres Gobicrnos diferentes. auténomos y soberanos (Federal, Estatal y
Municipal), donde cada uno de clios maneja por separado sus Ingresos y Egresos, de
acuerdo a sus necesidades y reclamos del que son objeto por parte de los grupos de la
sociedad que los componen. Por lo que cada nivel de gobierno requiere de recursos propios
para financiar su gasto de manera sana. fecursos publicos que provienwen de las
contribuciones de los ciudadanos que renuncian a una parte de su riqueza al transferirios
voluntaria u obligatoriamente a las haciendas pablicas como ingresos publicos, con el fin de
que los gobiermos cumplan las actividades que los beneficien a cllos y a todo el conjunto de

la sociedad. Sin embargo los intereses y las necesidades de las difercntes esferas

! SHCP, Reestructuracion de las Finanzas Publicas: Ingresos, plS.
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gubernamentales no siempre comaiden y por o anto, surge ol problenut institucional y

administrativo de definir qué tipo ¥ que conjpunto de problemas pablicos puede atender el
gobierno muni

ipul, el estatal vy cual el federal, ¥y de jgual forma cual debe ser el monto Jde
recursos pablicos mas apropuado para atenderlos.

Sin embargo a pesar de que en nuestro pais Contankis con un regimen sustentado en
los principios del Federalismo, en lo que <e refiere o Politica Fiscal entre los gobiernos
federal, estatal ¥ municipal ésta solo se ha logrado modificar de acuerdo a las exiy

requerimicntos estructurales del sistena

ncias y

impositiva del mivel Federal, creando con elio un
sistermna de orden Fis

al centrulizado, que no solo concentria la Palitica 1ributaria sino que
ademas controla la Politica Distributiva.

l.a estructura actual de las Finanzas Publicas esta vigente desde 1980, aido en que
entro en vigor la Ley de Coordinacion Fiscal, al considerar que s obligacion federal de

otorgar panticipaciones deberia quedar asentada en la ey y no salo en los convenios.

royecto de la nueva ey suscito preocupacion por la futura evolucion de las participaciones
y de los impucestos  estatales. De manera similar, los  trabhajos  preparatorios pars el
establecimiento del Impuesto al Valor Agregado causaron inquictud ¥ discusion entre las
entidades v la SHCP. Es

a ultima sefalaba que ¢l ohjetivo cra modificar las normas del

sistema de participaciones (para pasar de un sistema de cuotas a uno de porcentajes). pero
que se aseguraria que los estados recibieran igual o mayor monto de ingresos. Con el nuevo

sistema s¢ buscaba entre otras cosas, evitar que los recursos participables se  siguicran

detcriorando, ya que las proporciones de éstos en la recaudacion federal habia descendido.
Para tal efecto se creo el Fondo G

neral de Participaciones del nuevo sisterna, se constituyo
con un porcentaje fijo de los ingresos federales totales, al cual se adicionaron montos de

recursos equivalentes a los impuestos estatales que se eliminaron.
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Con ¢l nucvo sistema se perseguia ademuis terminar con el basta entonces insalvable
problema de la concurrencia, evitundo que los estados ¥y municipios duplicaran los impuestos

de establecer un sistema tributario nacional gque

federales. Se discutia incluso la convenienc

Quedara consagrado en la Constituaion, I xistia la idea de crear un catalogo de gruvimenes
vigentes ¥ suspendidos asi cormao un codigo imbutario unico, junto con e derogacion de
muchos tributos extatales y municipales A fin Jde cuentas se queria haver muan transparente el
regimen fiscal, simplificando y unifarmando procedinuentos ¥y cnteritos, armonzando el

monto y ln mecanica para la distnbucion de  las participaciones entre los  estados  y

municipios.

3.1.-LA CENTRALIZACION DE LOS INGRESOS EN LA
FEDERACION

El Sisterna de Coordinacion Fiscal implantado en 1980, se ha caracterizado por su

continua evolucidon, donde la mayoria de jos cambios se han orientado a ajustar ¢l modo v el

monto en ¢l que la federacidn participa de los impuestos a Jos estados y municipios , a

T un criterio de

v a favoree

fomentar ¢l esfucrzo recaudatorio de los niveles regionales
equidad. Sin cmbargo este esquema agn conserva el alto grado de concentracion
recaudatoria ¢n el gobierno Federal. Dicha evolucion se puede observar en el cuadro 1. en
donde la distribucion de la recaudacion de los Ingresos muestran un porcentaje mayor del
B0 % que corresponden a la Federacion, ¢l 15 %% fueron ingresos de 10s estados., en tanto

ue los municipios iciparon con solo 4.2% en los Gltimos afios.
par
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-

CUADRO. 1
ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL INGRESO
POR NIVELES DE GOBIERNO.

ANOS FEDERAL 1 ESTATAL I MUNICIPAL
1980 85 85 12.18 1.96
1981 84 52 13.34 2.14
1982 86.88 11.25 1.87
1983 87.52 10 68 1.80
1984 85.70 11 93 237
1985 85.81 11.73 2.46
1986 86.56 11.00 2 a4
1987 86.94 1087 219
1988 86.56 10.98 2.46
1989 84.44 12 72 284
1990 85.80 11.06 314
1991 8523 11.40 3.37
1992 82.47 14.08 346
1993 82.01 14.50 3.49
1994 81.17 15 20 363
1995 80.55 15 40 405

FUENTE: ELABORAIM) BN BASE A ESTADISTICAS HINTORICAS ik, MEXK () FINANZAS
PUBLICAS ESTATALES Y MUNKIIPALES DY

MEXICO? 197G 1URR Y
INEGLY SHOP

CARPETA DF INDICADORES NACIONALES 1996
Hasta 1979, los ingresos de

1URY w2,

los cstados se conformaban de cuntro rubros: a) La
participacion del impuesto sobre ingresos mercantiles (1S1M) by las panticipaciones sobre
impuestos especiales; ¢) Los impuestos estatales y municipales, v d) Los derechos. Hasta
antes de 1980 la coordinacion  fiscal

se basaba en los dos prineros incisos. Las

participaciones a los estados correspondientes cubrian 45% de la recaudacion de la entidad,
mas multas y recargos correspondientes, mas gastos administrativos constituidos por el 4%
de la diferencia entre ¢! 151M recaudado a nivel nacional y el 45 o asignado al estado por
gastos administrativos. Las participaciones a los municipios por otra pane se asignaban con
20 % de la participacion correspondiente a los estados. Por otra parte los cstados y
municipios tenian soberania en L implantacion y administracion de algunos impuestos y

derechos. por cjemplo en el caso de los impuestos a la cducacion y a los agropecuarios. Sin
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embargo en aras de evitar la concurrencia fiscal, ¥ por ende mayores incticiencias cn la
asignacion de recursos, osta libertad tuc imitada con el convenio de coordinacion fiscal.
Durante ¢l periodo de 1980-1987, va con la implantacion de s ey de Coordinacion
fiscal (1980). sc introdujo et Impuesto ol Valor Apregando sustituyendo al ISING v Jos
estados se comprometicron o hinutar su capacidad recaudadora, oventras gquoe fa federacion
s comprometi a tortalecer o nueso sistenma Jde participaciones con el principio de
compensar a os estados con una participacion ipual o minor que los ingresos gque hubiese

obtenido en el cxsquema mpesitivo previo

El nuevo esquema de participacion se contormo con tres fonde 12l Fondo General de

F
Municipal (FFM),

Participacione iP). El Fondo tinanciero complementario (FEFC), vy el Fondo del Fomento

a) El Fondo General de Participaciones:

s

e fondo representd la principal fuente de recursos de los gobicrnos locales

Desde el comienzo comprendiac 13%6 de la recaudacion  federal Panticipable
(Impuestos Federales mas Derechos de  extraccion de petroleo  y  mineria),

incrementandose paulatinamente este porcentaje hasta 18.5 % en 1993,
La distribucion de este fondo entre los diferentes estados también a presentado

numerosos cambios. Asi. en 1980 la participacion estatal (Pi), del FGP se computo

mediante la siguiente formula:
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Sicndo A i ¢l total de recursos obtenidos por la entidad 7 en 1978, Por tanto

cl monto asignado al estado ¢ por participaciones federales fue P ® £6G 7 b5 decir
en ese ufo las participaciones se mantuvieron  hajo ks ponderaciones del esquema
anterior. Durante los aflos siguientes Lis retformas o la foemuata de participaciones
tuvicron conmxy objetivo incentivar el estuerzo recaudatorio estatal, por lo cunl se
asigno un mayor porcentaje de participacion  a los estados que incrementaron su
recaudacion con respecto al promedio de recaudacion nacional

Asien 1YB1 y 1982

distribucion Jde los recursos det FGP se realizo meduante
este criterios de distribucion, implicando Lo permancencia de altas participaciones a

los estados productores de petraleo. Por consg

nnente el esquena creada para
incentivar la recaudacion estatal implico un sespo en favor de 1os estados con alta
cupucidad  tributaria (regularmente los que contaban con altos  ingresos. con
mercados internos mis desarrollados v completos), y disminuyo W participacion a
fos estados con ingresos mas Himitados, con un sector primario de consideracion y
con mayores necesidades de bicnes v servicios publicos, ongmandao por 1o tanto un

patron no cquitativo de distribucion de participaciones,

El Fondo Financiero Compiementario:

El FFC tuvo su origen ¢n la ayuda de 1,000 y 1,500 millones de pesos
que la Federacion otorgo a los estados en 1978 y 1979 respectivamente, ¥ tenia
como proposito favorecer a aquellas entidades que debido a un menor desarrollo y
una mayor poblacion recibian hajas parnticipaciones del FGP. El FFC comenzdé
representando 0.37% de la Recaudacion Federal Participable y de 1981 a 1989,
afo en que se incorporo al FGP, represento en 0.5% de las Recaudacién Federal

S DE GOBIERNO
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Participable, y su participacion se realizo en forma inversa a las participaciones per

capital que recibia cada entidad tederativa,

r

El Fondo de Fomento Municipal

En 1981, se mcorporo al SNCT of Fondo de Fomento Municipal, el cual hasta

1986 se nutri> con recursos del Impuesto G

neral de Bixportaciones de Petroleo

Crudo v Gas Natural, Enovirtud de la necesidad en los precios del petroleo en el

mereado a parir de 19K7, ¢l FEN ~c¢ nlepro con o recursos

equivalentes al 0 429 de la Recandacion Federal Participable

spnando cof 70%6 a
lns entidades coordinadas en materia de derechos v 3076 a los demas estados. Ta
distribucion  se realizo con ol miama onterio gue el ftondo Financiero
Complementario hasta 1990, a partir de entonces se incloyo la recandacion del
impuesto predial v derechos de agua como varables para determunuar ¢f cocticiente
de participacion. Adicionalmente 1os estados ticnen ks obligacion de acuerdo a lo

que establezea sus legislaturas estatales

El periodo de 1988 - 1989, con el objetivo de incentivar la recaudacih'n estatal del
impuesto al valor agregado, en 1988 se reformo la Ley de coordinacion fiscal. Sce asigno
directamente el 30 %6 de la recaudacion del IVA a la entidad que le correspondia, mas una

participacion similar a la del afo anterior. calculada sobre un fondo ajustado’. Esta reforma

acrecentd los probiemas de inequidad a modo de asignacion del FGP, pues los estados con
mayor recaudacion de IVA respecto a la media nacional incrementaron su porcentaje de

parti

pacion.

? El Fondo General de Participacion Ajustado era el cquivalente al FGE total, menos el 30% de la
recaudacion por concepto de IVA.
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Para 1990 ¢l Fondo General de Participaciones, ©f principal fondo se ajusto de manera
importante; pritiero aumentd el porcentaie distribusdo de la recaudacion federal Participabie,

incrementando a1l 18.7 ®o. En segundo Jugar se fusionaron el Fondo  General de

Participaciones v ol Fondo Financiero Complementario v s reformaron las participaciones.
Los cambios a I formula fueron dos. ¢l prithero intento corregis ol sespgo neyuitativo del
csquema de distribuckin anterior, se asigno un porcentape del 457 26 del nuevo tondo en

términos per capital. Segundo s intento aplicar un criterio de eticienca de ampuestos

asignables correspondicntes o ks entidad.

Iin su suma, el andlisis de la distribucion de ingresos por niveles de gobiermo muestra
una gran centralizacion en el ambito federal, Esta centralizacion es sin duda mas patente si se
considera que una proporcion de los ingresos de las entidades tederativas esta constituido
por participaciones federales. asf se excluyen estas uhltinuis resuha que la capacidad de

si nula, creando con ello la promocion del

recaudacion de los estados ¥ municipios es
desarrollo regional. La plancacion y cjecucion del gasto no es la excepeion a pasar de
algunos avances en materia de descentralizacion de  inversiones  federales (educacion y
salud), existen gran centralizacion del gasto, inclusive en rubras donde los niveles estatales y
municipales son mas eficicntes en la provision de los servicios, dada su estrecha vinculacion

con los receptores y contribuyentes potenciales a su financiamienta.
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3.2.-EL. GOBIERNQO FEDERAL,

£ Gobierno Federal tal v como Lo establece Ta Constitucion en ¢! articulo 73, fraccion

.oes el encargado de caontrolar vorecabar las sipumentes tuentes de mstresos fas
contribuciones de cometcio extenot, apioscechanmentos v explotacion de recur<os naturales,

instituciones de credito v soccdades de o seruros voservicios publicos concesionados o

explotados directamente por la tederacion Ta tederacion se resetva tambien de manera

exclusiva el cobro de impuestos espectales sobie cncrgia clecttwca, producaion sy consumao

de tabacos labrados. pasolina vy otros productos deniviedos del petroleo, certllos v fostoros,
aguarmiet v productos de fermentacion, explotacion forestal v producaion v consuamo de
cervesza

LOS INGRESOS FEDERALES

GRAFICA 1
INGRESOS TOTALES DEL GOBIERNO FEDERAL
(1993=100)
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La grafica numero nos muestra la evolucion que a tenido el ingreso total del gobiermo

federal en precios reales a o largo de cuatro décadas, en s que se puede observar como a

partir de los ochentas con la implantacion de Sistema de Coordinacion | al los ingresos se
manticnen en un rungo muy superior al Que se encontraha en aftos antenores. De igual forma
es convenicnie recordir que durante este periodo se incorporo al sisterma tributario el

Impucsto al Valor Agregado, of cual avudo al incremento sustancial de n recaudacion

Y es g truvés de ln Scecretaria de Hacienda y Crédito Publico, ¢l owdio por ¢l cual se
formulan los proyectos de leyes y disposiciones impositivas, ¢l cobro de contribuciones
incluyendo lus de conmwrcio exterior Tambicn proyecta y  cakula Jos ingresos de la
Federacion considerando s necesidades del gasto pubhico » las politeas del desarrollo
socia) con ¢l objeto de lograr La estabibidad de la nacion. Por conmguiente ¢ actual  Sistema
de Recaudacién se compone de los siguientes rubros, donde las que las personas fisicas y

las morales estan obligadas a contribuir para los gastos puablicos.

IINGRESOS TRIBUTARIOS

a) IMPUESTO SOBRE LA RENTA.

Las personas fisicas y morales estan obligadas al pago sobre la renta, en los
siguientes casos: Los Residentes en México respecto de todos sus ingresos cualquicra
que sca la ubicacion de la riqueza de donde procedan; L.os Residentes en el Extranjero
que tengan un establecimiento permanente o una base fija en el pais, respecto de los
ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente o base fija: L.os Residentes en
el Extranjero, respecto a fos ingresas procedentes de fuentes de riqueza situadas en
territorios nacional cuando no tenga un establecimiento permanente o base fija en el

pais, o cuando teni¢ndolos, dichos ingresos no scan atribuibles a estos.
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b E1 IMPUESTO AL ACTIVO DE LAS EMPRESAS,

Ias personas fisieas que realicen actividades empresariales y las personas
morales, residentes en Meswo. estan obhigadas 4l pago de este impuesto . por ¢l
activo que tengan, cualquiera que sea su ubicacion; 1L os residentes en el extranjero
que tengan un establecimiento pernuanente on el pass, estan obligadas il pago por el

activo atribuible a dicho establecimiento

c) ELIMPUESTO AL VAL OR AGREGADO)

Estan  obligadas al pago del LV AL las personus tisicas s morales que en
territono nacional, reahcen los actos o actividades siguicntes. enajenacion de bienes,
presten servicios  independientes, olorguen o uso o gozo temporal de bienes e
importen bicnes ¥ servicios

&) IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Estan obligados a pagar las personas fisicas y morales gue reahcen los actos o
actividades de prestacion de semicios y endjcnacion en territorio nacional o, en su
caso la imponacion de bienes sefalados por la ley. DDe acuerde a cervesas y bebidas
refrescantes; bebidas alcoholicas; petroliferos en generall y tabacos labrados.

e) IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES

Estan obligados al pago Jel impuesto sobre adquisicion | las personas fisicas y
morales que adquieran inmuebles que consistan en ¢! suclo y las construcciones
adheridas a ¢l, ubicados en territorio nacional, asi como los derechos rcalizados con
los mismos.
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0 IMPUESTO SOHRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS
Estan obligados al pago del impuesto en esta ley las personas fisicus y morales
tencdors 0 usuarins de los vehiculos 4 que se refiere la misma, pagando el impucsta

por un afo de calendario durante los tres prinmwros meses ante las oficinas autorizadas.,

B) IMPUESTO SOBRE AUTOMOVILES NUEBEVOS,

Pagaran 1.8 AN_. todas las personas fisicas y morales que enajenen automaviles
nuevos de procedencia nacional (el que se enajena por priuncera ves al consumidor por
et fabricante o por el distribuidor), y quicnes imparten al pass los automaviles que la

ley permita ingresar,

h) IMPUESTO AL COMERCIO EXTERIOR

Estan obligados al cumplimicnto de  este impuesto. quienes  introduscan  al
territorio nacional o las extrucn del mismo, va sean sus propictarios o proveedores,
destinatarios. apoderados, agentes asduanakes o cualquier persona que  tenga
intervencion en la introduccion, extraccion, custodia, almacenaje 0 actos yue deriven

de este o de dicha entrada o sulida de mercancias.

INGRESOS NO TRIBUTARIOS

a) DERECHOS
Son las contribuciones establecidas en la ley por ef uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la nacién. Asi como por recibir scrvicios que presta el
estado en sus funciones de derecho puablico, exento cuando se presten por organismos

descentralizados u 6rganos desconcertados cuando, en este aitimo caso, sc trate de
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CORLraprestaciones que No se cneucntren previstas en e ey tederal de derechos,

también son derechos las contnbuciones por prestar servicios exclusivos del estado

b) PRODUCTOS

Son productos las contraprestaciones por los servicios gque preste el estado en sus
funciones de derecho prisadao, asi camo por el uso, aprosechamiento o enajenacion de
bienes privado

¢) APROVECHANMIENTOS

Son aprovechamuentos los inpresos que percibe el estado pablico distintos de las
tributaciones, Jde los ingresos dernvados de financiannento » de los que obtengan los

organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal

INGRE

SOS DE 1.OS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARALESTATALES

Dentro de los ingresos presupucstales entran las aporntaciones de las  paraestatales,
que son aquellas empresas dedicadas o la produccion de bienes » servicios hajo el
dominio del BEstado, pero que se rigen de maners auténoma en sus finanzas oy
administracion, por lo que el resultado de un superivit en sus finanzas publicas es el

resultado de la aportacion al erano tederal

Dentro de jos ingresos fiscales ¢) 1'SR: es ¢l de mavor smportancia en relacion al
monto de recaudacion  con ef cual participa. con cifras de 1996 este impuesto aporto el
27.6 Yo, Micntras que el T VAL e ubica como el segundo impuaesto de masor recaudacion

al registrar un 17. 2 %6, on ¢l tatal de los ingresos fiscales.
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3.3.-ELGOBIERNO ESTATAL

Uno de [os argumentos mas cuestionados del prescnte sistema fiscal es la necesidad de

cndas estatales, (via mayores participaciones federales o

recursos adicionales hacia las hac
por medio de mavores potestades tnibutanas), para solventar sus gastos operacionales Fs
decir a pesar de la himstada capacaidad en la ejecucion de egresos, exeste un deticit constante
en la mayona de los estados de la nacional Al calcutar ¢l balance operacional’ estatal de
1991 unicamente ocho estados (Coahuila, Chihuahua, thdaleo Jahsco, Querctaro, Tabasco,
Veracruz, y Yucatan), lograron un saldo positivo en sus finanzas bl resto de los estados

requinrio ingresos extraordinanos para enfrentar el deficit operacional

L.a Ley de Ingresos es fa base jundica que da facultad a las entidades federativas para
recaudar los ingresos, estableciendo los conceptos que representan dichos ingresos En el
catalogo de los ingresos estatales, 10s MEresos propios no representan una gran proporcion

como consccuencia de la Pobitica Fiscal de la Federacion, siendo las participaciones

federales el principal recurso estatal, ¢n consecuenaa las finanzas estatales a partir de sus

fuentes propias de ingresos se han debilitado dejando umcamente los siguientes ingresos a

los estados

IMPUESTOS
* Sobre erogaciones por remuncraciones al trabajo personal

» Sobre honorarios por servicios medicos profesionales

e Para el fomento de la educacion publica

* Definido como la diferencia entre ¢l ngreso efectivo ordinano (1EO), y el egreso efoctivo Ordinano
(EEO) Al IEO lo compone la suma de 1mpuestos participaciones derechos productos y
aprovechanmentos. en tanto que el EEO esta formado por la suma de los gastos administrativos y de

obras publ y las encias
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APORTACION DE MIIJORAS, DERECHOS, PRODUICTOS y
APROVECHAMIENTOS

INGRESOS ¥ GASTOS ESTATALES sﬂA EZES!E& ?w%‘m

Los derisados de fa aplicacion de la ley de coordinacion tiscal, como consecuencia de
La adhesion del estido al sistema nactonal de coordimacion fiscal en los werminos de dicho
ordenamicnto y del convenio de adhesion y sus ancxos respectivos, han perminido gue Jos

estados havan tenido un crecimiento constante en los ultimos anos Durante ¢l periodo de

1985 a 1992 ¢l total de los ingresos reales de os estados evoluciono de b forma sigaiente.

CUADRO 2
PARTICIPACION PORCENTUAL
DE LOS INGRESOS ESTATALES TOTALES

1980 1983 1986 1989 1992

ITOTALES 100 100 100 100 100
IMPUESTOS 8 .05 4.30 198 1.97 3.05
PARTICIPACIONES 43.13 52.87 5217 48 98 48 69
DERECHOS 2.71 1.06 225 1.66 3.28
PRODUCTOS 1.03 368 7.18 3.13 365

PROVECHAMIENTOS 11.46 7.68 6 91 201 7.29
DEUDA PUBLICA 8.96 5.51 7.39 8.14 11.17
OTROS 23 65 24.91 22 11 34 11 22 85
) FUENTE FLABORALIXY EN HASE AL INEGH INANZAS PUBLICAS ESTATALES Y

MUNICIPALES DE MEXICU 19701988 ¥ 1989-1992
Con mayor detalle se obsernva la dependencia financiera que los estados mantienen con
1a federacion. al muntener un porcentaje muy cercano al S0%e del total de sus ingresos. y que
por consiguiente osto crea un Jdéfict operacional originando gque  su deuda publica se

mantenga on un porcentaje mavor al de cualquicra de las otras fuentes de ingreso estatal.
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PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO

Por lo general la doctrins coincide que el presupuesto abarca los ingresos comao los
egresos del estado es decir la ey del ingreso y ¢l presupuesto de los cgresos. Pero
Juridicamente en México signitican dos cueepuos legales distintos, aungue se encuentren may
ligados por la materia financiera que representan. Bl presupuesto de cgresos estatales se
puede definir como el acto o comjunto de docunwentos contenidos en un decreto, que
presentas como iniciativa el titular del cjecutivo local y que aprucha la legislatura del estado,
para llevar acabo durante un afo los gustos que cubran fos progrumas para obras, scrvicios
publicos v gastos previstos a cargo de las diferentes entidades del gobierno del estado que ¢l
propio presupuesto sefiala. Es decir fos gastos publicos  estatales significan todas  las
crogaciones hechas por Jos estudos a
destinadus a satisfucer las funciones de sus entidades en los

traves de sus adnunistraciones pablicas activas,

términos  previstos en sus

presupuestos respectivos.

El presupucsta de egresos de los estados comprende gencralmente tres ramas con
referencia a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; las dependencias gubernamentales
y organismos descentralizados a través de Jos cuajes se cjerce dicho presupucsto y los
conceptos del gasto que cnunciativarmente contemplan gastos administrativos, transferencias

bienes muebles € inmuebles, obras pablicas, inversiones y cancelacién de pasivos.
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CUADRO 3
PARTICIPACION PORCENTUAL DE LOS
GASTOS ESTATALES TOTALES

1980 1983 1986 1989 1992

EGRESOS TOTALES 100 100 100 100 100}
GASTOS ADMINISTRATIVOS 33 54 3111 31 93 27 75 33 55
OBRAS PUBLICAS Y 19 96 16 38 18 79 17 05 17 58|
FOMENTO

RANSFERENCIAS 21 41 36 08 17 27 18 08 21 94
DEUDA PUBLICA 7 95 4 98, 6 55 4 40 7 85
RESULTADOS DE 6 90| 1126 456 19 25, 1 41
OPERACION
CUENTA DE MOVIMIENTO 10 26 019 20 90 1347 17 67
OPERADO
- FULENTE FLABORAIX) BN HASE AL INEGI FINANZAS PUBLICAS ENTATALELS ¥

MUNICIPALES DF MEXICOY 19279-19R% Y 19R9I-1992

Segun el cuadro 3, los Gastos de Admanistracion mantienen la mavor concentracion de
gasto durante todo el penodo de estudio Y s1 consideramos que esta sahida corresponde a
los gastos que los estados realizan en et desempeno de sus funciones adminsstrativas propias,
encontramos que la admimistracion publica estatal ha vemido aumentando el numero v
magnitud de los organismos y miembros que Jo integran Dentro del catalogo de Tos exresos
de los estados, los gastos de administracion han creaido en importanaa financiera,
superando el renglon de las obras publicas y fomento, evitando mavores  inversiones

productiva que pudiera hacer el estado para beneficio de la sociedad

Por consiguiente es indudabie que los estados deban adecuar  sus instrumentos y
mecanismos administrativos financieros a fin de que incrementen su eficacia. mejoren
substancialmente su estructura, sistemas y procedimientos que fortalezca la coordinacion
fiscal, con el objeto fundamental de elevar la recaudacion de los ingresos estatales, y de igual

forma revisar y buscar la forma en que la distribucion de competencias fiscales frena la
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creciente dependencia Jde las entidudes federativas respecto del gobierno  federal, Dicha
federal y las

revision permitiria asignar las competencias  fiscales privativas  del nivel

privativas a las entidades federativas, las de explotacidn conjunta y unificada y las de libre

concurTenc i,

La reforma de la administracion y Legislacion tributarias a nivel estatal, debe hacerse
saobre hascs de uniformidad y en forma integral, bajo tres funciones basicas de las funciones
financicras:: a) la generacion y recaudacion de recursos, b) su manejo y custodia, y ¢) su
destino y aplicacion; donde Jos estudos puedan disponer de un nuyor volimen de recursos

que les permitan lograr on ¢f menor tiempo posible un mayor desarrollo social.
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3.4.-LOSGOBIERNOS MUNICIPALES.

Los ingresos municipales s obticnen por un acto unilateral. No de la institucion
manicipal, sino del Congreso estatal, siendo

obligatorios para los particulares; asf, el
municipio adguicre INEresos o recursos a truvés de impuestos: de derechos por la prestacion

de scrvicios publicos; por medio de productos, por la explotacion y uso de los bienes del
municipio; por aprovechamientos; por participaciones, por medio de un acto de colaboracion

voluntaria de los particulares; por financuunicentos; por créeditos y por subsidios.

Por lo que los ingresos municipales son aguellos recursos que perciben los municipios,
sus hacicndas puablicas, a través de sus tesorerias, por ¢l cobro de los conceptos o tuentes

determinados expresamente en su ey de Ingresos, la cunl es aprobada y expedida por la
camara local anualmente.

Las haciendas publicas de los municipios por 1o general perciben ingresos a pantir de
las siguientes fuentes:

a) IMPUESTOS

Predial: Sobre Traslacion de dominio y otras operaciones con Bicnes
Inmuebles; Sobre Fraccionamicnto;

Sobre anuncios en la Via Publica: Sobre
Vehiculos de Propulsién sin Motor; Sobre Juegos Permitidos, Especticulos
Publi

Aparatos Mecéani Accionados por Monedas o Fichas.
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b) DERECHOS

Son las pagos o coantraprestaciones que ¢f municipio percibe conforme a la ley,
por los servicios puablicos o de caracter admimstrativo que preste a los particulares;
son las retribuciones que percibe ol pobicrno municapal de particalares por Ja
prestacion  de  servicios  en sus  tundiones  de derecho publico -servicios
administrativos. asi como el uso o aprovechamiento de los bicnes de dominio

publico de! municipio. ¥ son aplicables al Agua Potable, Drenmyge ¥y Registro Civil

<) APORTACIONES DE MEJORAS

La contribucidn de mejoras se basa en L hipote de que al construir ciertas

obras de mejoramicnto urbano o de intraestructurs de desarrollo, ¢l puablico
recupera una parte o ¢l total de los beneticios diferenciales por aumenta del valor

de las propiedades, derivado de la construccion de esa obra pablica.

d) PRODUCTOS

Son los ingresos gue percibe el municipio o cobros que hace ¢l mismo por el
aprovechamiento, uso o explotacion de sus bicnes propios o patrimoniales, o bien

por actividades que no correspondan a su funcion de derecho publico.

: Tomando como base 1980, aflo en que entro en vigor la Ley de Coordinacion Fiscal

i Los ingresos municipales han observado claras tendencias al incremento de los mismos.

8 los

ios incremr les mus significativos, durante 1984 (31 por ciento), y en
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1989 (22 por ciento) (vease gr

Wi 2). Por otra parte o disminucion mas impaornante de los

ingresos municipales a nivel nacional se registra en los anfos de TOR2 0 1981, 1986 y 1987,

GRAFICA 2
INGRESONS MUNICIPALES
(1994=100)

MILES DE PESOS

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1985 1987 1988 1989 1990 1991 1992

FULNTE. ELABORADO EN HASE Al INFGY FINANZAS PUBLICAS FSTATALES Y
MUNICIPALES DE MEXICO 1976- 198K Y 1980-1942

Dichos aios corresponden a los perfodos de crisis economica mas agudos vy de fuerte
contraccion del gasto publico; el primero de ellos se da en ¢ peor momento de Ia crisis, y el
segurkdo en cl contexto de b caida del precio del petréleo con sus naturales consecuencias
sobre participaciones federales, ademas de la fuerte canalizacion de recursos que se orientd a

Ia ciudad de México como consecuencia de 1os sismos de 198RS,
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El promedio obtenido purs todo ¢l periodo muestra que los  ingresos  puablicos
ordinarios fueron los que aportaron la gran mayoria de recursos al eranio municipal (95.7
por ciento). Particularmente {0s ingresos publicos directos fucron los que recaudaron un
porcentaje mayor del total de ingresos municipales en el periodo estudiado en promedia,
tiegando al 41.3 por ciento.

Al interior de los mismos fueron 1os impuestos el renglon mas activo con un 13,4 por
ciento, posteriormente los aprovechamientos con 12.4 por ciento, los derechos con un 8.2
por ciento ¥ los productos con ¢l 7.3 por ciento. En cuanto a los ingresos indirectos, éstos
aportaron como promedio para ¢l lapso estudiado, el 30}

por crento de los recursos
municipales. |

claro que et impacto .mas unportante para Jos Increnwntos en ingresaos
municipales por rubros ha provenido de lus partiapaciones federales, 1o cual muestra
clarumente la tuerte centraulizacion liscal del sistema mexscano. BEn el penodo estudiado las
participaciones se incrementaron en mas Jde un mil por cento en términos reales, aunque a
partir de 1985 ¢l ritmo de crecimiento se ha venido trenando teniendo un mreenor peso en la

composicion de ingresos dado el dinamisino de las fuentes de mngresas directos propios

En este fendmeno el que interesa destacar para los fines de nuestro analisis. EJ

importante crecimiento de los ingresos directos del municipio, dado que ¢s a partir de ellos
que sc¢ ha venido ampliando la autonomia relativa de este nivel de gobicrno y su capacidad
de accidn. Particularmente ¢l rubro de impuestos municipales ha mostrado un dinamismo
importante a lo largo del periodo. observandose en este renglon un significativo incremento

n el aino de 1984 (130 por ciento) y posteriormente cn ¢l lupso de 1989-1992, periodo en el
que la propension creciente se fortalecid, ya que en estos cuatro afjos dichos tributos
crecieron en promedio un 35 por ciento anual. Los impucstos mostraron un crecimiento del

354 por ciento, en términos reales, en ¢l periodo 1975-1992
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El incremento observado en 1984 se explica clurumente como un ctecto de las
reformas llevadas a acabo en 1983 al articulo 115 que transfiere el beneficio de la
recaudacion del impuesto a la propiedad raiz al nivel municipal, y que se retlejan hasta 1984,
Cabe mencionar que es n partir de este alo que se registra Como ingreso municipal aun
cuando los estados siguieran adminstrando dicho impuesto. Por su parte el incremento
mantenido a  partir de 1989, parccerin entenderse por un proceso de maduracion de las
reformas de 1983, [is decir que se tuvo un reflejo retardado por el hecho de gue los
municipios urbanos, fuvieron que adaptare primerunente para recibir la administracion
directa de dicho impuesto. Ademds de que este anpuesto s el que mayor dinamismo y
funcionalidad ha tenido para nwjorar la capucidad tnbutaria de las haciendas municipales.
Otros impuestos como el impuesto a la traslacion de domimo

expansion importante.

también obscrvan una

Ademas del rubro de impuestos también ¢l rubro de derechos (precios y tarifas de

servicios mumicipales) crece de una forma importante y explica bucna parte de los
incrementos en los ingresos directos municipales. 1.0s derechos municipales crecicron en ¢l
periodo analizado en un 225 por ciento on t¢érminos reales. Particularmente a partir de 1989
sc observa una tendencia incremental creciente. El crecimiento de los derechos obedece al
esfuerzo que han venido emprendiendo algunos municipios medianos y grandes del pais. por
modernizar los sistemas de gestion de los servicios publices y la actualizacion de precios y

tarifas de los mismos.

Asi mismo es importante seflalar que parte del incremento en los ingresos municipales
en el periodo se explica también por los ingresos extraordinarios, es decir por concepto de
deuda. Este renglon registré un incremento de mias de 400 por ciento en términos reales de
1975 a 1992. Para cxplicar esta tendencia destacan también los afios de 1984 en que se tuvo

un incremento de 94 por ciento, y 1989 en que dicho incremento llegd a un 111 por ciento .
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LOS GASTOS MUNICIPALES.

Con relacion o los egresos es obvio que éstos se han venido incrementando al mismao
ritmo que los ingresos. Ne observa o) fucerte peso del gasto cormiente (pagos al personal,

recursos materiales, servicios, ¥ demas pastos de admimistracion) en el tot

1 de cgresos
abarcando cas las dos tercerus partes. o <l peniodo ¢l gasto corriente se clevo en 265 por

ciento en términos reales. n o

ntraste con el fiierte peso del asto corriente. ¢l de inversion

solo concentrod. poco nuis Jde la cuarta parte Jel

sto muncipal, el cual crecio en terminos
reales 276 por ciento en los afos analizados .

Mo aspecto s muy importante dado que se observa que no necesariamente el

incremento cn los ingresos municipales  fuvorece o capacidad  de inversion  de  las
administraciones municipales, mas bien se manticne ln misma estructura de gasto aun cuandao
se fortalezea ol ingreso. Lo anterior se explics en virtud de que las administruciones
municipales s¢ caracterizan por grandes carencis en su infraestructura de gestion (personal,
materiales, recursos técnicos . capacitaciorn, etedtera), por lo gue s¢ crea un proceso de
burocratiza

n de las administraciones municipales, para hacer frente  al nuevo dinamismo

del manegjo de mayores gravamene

En 1984 s¢ rompe esta tendencia muy posiblemente
por la capitacion “imprevista™ de excedentes en ingresos debido a las reformas de 1983, sin
embargo para los siguientes afos s¢ da claramente un proceso de ajuste del gasto comiente

al nuevo nivel de ingresos confimandose las tendencias observadas.
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CAPITULO
1V

NAUCALPAN DE JUAREZ
UN MUNICIPIO INNOVADOR

4.1. -ASPECTOS GENERALES

A partir de la década de los cuarenta, El Municipio de Naucalpan de Juérez
comienza a surgir como uno de los principales municipios a nivel nacional. Cuando ¢l
Distrito Federal limito la instalacion de nuevas industrias en su territorio, El Gobierno del
Estado de México encabezd la creacion de varios parques industriales,  de los cuales seis de
estos se ubicaron en territorio Naucalpense: atrayendo la instalacion de estus empresas una
gran cantidad de campesinos y migrantes que buscahan integrarse comuo obreros al nuevo
sector industrial. Generando  asentamientos populares irregulares, con necesidades urgentes
de cquipamicnto urbano (las cuales son demandadas directamente al municipio). Por otro
lado se comenzo a construir el proyecto arguitectonico de Ciudad Satélite, zona de vivienda

residencial

Ambos flujos migratorios provocaron que el municipio de Naucalpan de Juarcz
registrara uno de los crecimientos mas altos del pais. con tasas de crecimiento poblacional
equivalentes al 16.1 26 en los sesenta y 16.7 26 en los sctenta. Ademas Naucalpan es uno de
los 27 municipios conurbados con la ciudad de México, que por su cercania absorbe y
comparte los problemnas y retos de la zZona metropolitana mias compleja y habitada del

mundo.
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GEOGRAFIA E INFRAFSTRUCTURA.

Es un municipio relativamente pequenio del Estado  de México que se ubica on la parte

co, con una extension de 139 86 hilometros cuadrados, Colinda

meridional del valle de NMes
al norte con ¢l municipio de Atizapin de Zaragoza, al noreste con Tlalnepantla: ab este y el
sureste con s delegaciones Azcapotzaleo v Miguel Hidalgo del Distrito Federal: al sur con
Huixquilucan; al suroceste con Lerma, Xonacatlan y Otzolotepec ¥ al oeste con Jilotzingo.
En el cual se asientan mas de 200 localidades entre las cuales hay 17 pueblos. 121 colonias,

60 fraccionamicntos habitacionales v 6 tfracaonamientos industriales

En el municipio se encuentra instalados una gran variedad de instituciones cducativas

desde preescolares hasta universidades particulares y asociaciones de estudio. Fn cuanto a
Naucalpan - lTolucs y la Venta -

transportes destacan las carreteras Mexico - Querétaro,
fLecheria asi como una extensa red de calles ¥ avenidas en la zona urbana. Funcionan 21
lincas de autebuses que realizan ¢l transporte foranco de pasajeros y de carga

E! Municipio presta tos servicios de agua potable, drenge y alcantanllado, alumbrado
publico ¥ clectrificacion: mercados y centrales de abastos: rastro; salud y scguridad social;
limpia y disposicion de desechos solidos: panteonces y seguridad pablica. Ademas realiza
actividades de capacitacion (Liscuela de Policia Municipal, Escucla de la Comision de
Proteccion Civil Municipal ¢ Institute de Capacitacion Ciudadana Permancnte); empleo;

cultura. deporte y recreacion, asi como embellecimicnto v canservacion de poblados y

centros urbanos.
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4. 2.-MARCO JURIDICO EN MATERIA FISCAL.

E! Estado de México en lo peneral y el muneipio de Naucalpan en lo particular tiene

uno de los marcos juridicos mas completos del pais. s1 no es que el mas completo. A

diferencia de otros municipios donde los problemas desenen de s ausencia Joe normatividad

Del conjunto de disposiciones estatales, s gque  inciden en ln matena de ingresos

municipales son:

1.-Constitucion Politica del Estado Libre v Soberana de Meéxico

En lo referente a s administracion intenor de los municipios dispone gue envien
1a iniciativa de ley de ingresos del municipio, apruchen ol presupuesto de

CEresos ¥ o.oen su caso, o moditiquen para hacerlo concordar con el de ingresos,

2.- Ley Organica de lo Administracion Publica del Estado de México:
Sciala entre las atribuciones de Ly Secretaria de Finanzas vy Plancacion del
Gobicrno

atal las de: recaudar las contribuciones municipales en los terminos
de Ios convenios suscritos; vjercer las atribuciones derivadas de los convenios
fiscales con los gobicrmos municipales; vigilar y registrar la deuda publica de los
Mmunicipios: proporcionar asesorma a las autoridades municipales para interpretar
y aplicar las leyes tributarias del estado asi como para elaborar sus planes y
programas de desarrollo econdmico;  fijar las politicas, normas y lineamicntos
generales en materia de catastro; ¢ intervenir para otorgar los subsidios que

concede el gobierno estatal a los municipios.
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3.- Ley Organica Municipal del

tado de México (1LONM)
Establece aspectos relacionados con la hacienda  poblica municipal y  los
servicios publicos (posibilidad de coneesionanos y¥ materias sujclas 4 convenios
y requisitos). Fspecitica que s requicre autorizacion de la legislatura estatal
cuando los plazos de amortizacion de los crédnos que se contraten rehasen el
término de la gestion muanicipal Dispone las atribuciones del avuntamiento en lo

gencral, ¥ de ia tesoreria municipal. en lo particular.

4.- Ley de Ingresos de los Municipios del PFstado de México (LIMEM).
Enel E

ado Jde Mexico rige una fey de ingresos para todos los municipios que

1o intepran, la cual se aprucha para cada ejercicio tiscal. e acuerdo con lo
dispuesto por esta ley para 1995, los recursos que deben percibir los municipios

del estado  consisten, on: ampuestos, derechos, aportaciones de mwjoras,

productos, aprovechamientos, ingresos derivados de Tos sistemas Nacional de

al (SNCH) y del Estatal de Coordinaciaon Fis

al (SEOCF) asi
como el de Financiamicntos.

5.- Ley de Hacienda Municipal del Estado de México (LEHMEM).
Establece las tarifas por los diversos conceptos que aparecen en la TLIMEM v
clasifica a los municipios. en cada capitulo de forma diferente, para aplicar
aquéllas.

6.- Ley de Coordinacion Fiscal del b

ado de México (LCFEM).
Regula lo referente a las participaciones a los municipios derivadas del SNCF y

para cse efecto scila las formulas para distribuir las participaciones federales y
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estatales asi como lus provenientes del impuesto sobre tenencia o uso de

vehiculos que recaude ef estado en su territorio.

En materia de gasto los ordenamicntos mas significativos son:

1.- Ley de Ingresos de las Municipios
Contiene los lincamientos gque deben cumplir los municipios cn ¢l caso de que

contraten financinmicntos.

2.- Ley de Deuda Publica Mumicipal
Se enfoca a establecer las bases tanto para concertar emprestitos y créditos

como para llevar ¢l registro v control de la deuda publica mumcipal.

3.-Ley Organica Municipal det BEstado de México.

Contiene disposiciones relativ

al pusto publico, al contenido del presupuesto
de egresos y la torma de integrario y presentario; incamientos para contratar
obligaciones derivadas Jde creditos, formular estados financieros ¢ nspeccionar
la hacienda publica. Ademis incluye un aspecto que resulta interesante resaltar:
se establece accion popular para denunciar ante ¢l ayuntamiento, la Contaduria
General de Glosa del Poder Legislativo o el Ejecutivo estatal, fa malversacidén

de fondos municipales.
4.- Ley de Obras Publicas del Estado de México.

Regula ¢l gasto de la obra publica que se efectaa tanto por el estado como por

los municipios y sus organismos auxiliares y fideicomisos.
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4. 3. LASFINANZAS PUBLICAS
4. 3.1 - INGRESOS ORDINARIOS

Naucalpan de Juares  os une de las mumcipio de masor importancia . no solo del
Estado de Mévwco, sino doel pass, alb ocupar ¢l quanta lupar en matena recaudatorns i nivel
aacional Juriante 19920 4l wor superado uncanwnte por Guadalajara, Mexicali, Ciudad
Juarez y Chihuabua Descontando las Participaciones otorgadas por la Federacion,
obtenemos que solamente b municipie Joe Naucalpan, obtuvo ngresos supernores al total de
W surma de todos los municipios de Tabean, Querctaro Coahunla, y Cona

CUADRO ¢

PORCENTAJE DF. PARTICIPACION DE 1.AS ENTIDADES FEDERATIVAS
FENRELACION A 1.OS INGRESOS RECAUDADOS PORNAUCALPAN

1 IMPUESTOS DERECHOS _[PR Dyplgsj aprov. 1
ENTES 1 .. __9.BS . N
AJA CALIEORNIA £.69
COAHUILA 3805
8 38
HIAPAS 2973 -
RANGO 8.79 5332
ANAJUATO 2203
IGUERRE RO 79.80
Q_A_,__._,___, 199 7318 L 25 04
ICHOACAN 2048 0 L 7498l .
RELOS 68.79
YARIT 27.92 £8.51 8780 43 20
516
3322, _
14 20
29.99
319

ASCOQ
[TAMAULIPAS
[LLAXCALA
ERACRIIZ Jy -
[YUCATAN. _ . ... [ - [ . L RRRA
CATECAS 2.88; 21 32!

b
FUENTE BELABORADO TN BASE ALINEGE FINANZAS PUBLICAS TSTATALES Y
MUEUNBCIPAL LS DE MSE XICO 1979 UK ¥ TuRu- 9wl
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Para demaostrar la importancia que ticne ¢l mumcepio dentro de e federacion, se

observa en el cundro 1, el poreentige de recandacion por tuente Jde las entsdades tederastiva
gue tichen en relacion al ingreso perabido por el mumcrpie de Nauocalpan, ormtiendo las
citras en aquellos apartados on los Que los estados Oblus icron mpresss Masvores a oste, para

la mayor apreciacion del cuadro en e anponancin del muanmicipao en entade

Si bien Naucalpan ha recumdo a mpresos extraarndinanos (Deuda o partis Jde 1989y,
para tinanciar su déticit, ol rubro de myresos nus importante on los altimos anos s el de los
propios (véase grafica unod de hechol Lo relacion de Ssus anpreso propios respecto a las
participaciones os mMejor que b media nacional y on los altmos 10 anos, cercanda o superior a
50 por Ciemo mientras Gue, on contrapartida, oxisten municipros cura dependencia de las

participaciones federales ha llegado a sobrepasar ¢l 90 por clento

GRAFICA 1
RESOS DEL MUNICIPIO DE NAUCALPAN
(EN PORCENTAJES)
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FUENTE ELABORADO < BASE AL INEGL FINANZAS PUBLICAS ESTATALE
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MUNICIPALES DE MEXICO 1079 1988 ¥ 1989-1992
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Como se puede apreciar en la grifica 1. a pantir de 1985, con las reformas al Articulo
115 constitucional que fortalece los impuestos municipales, al concederles ¢l mancjo y
recaudacion  del impucesto prediad, Jos  ingresos provenicntes  de Jas participaciones

COMENZAron 4 cquipararse con los nEresos propios ¢ mcluso a ser superados a partir de

19R9 por la sumia de fos de mas ingresos

El peso relativo de cada uno de los rubros del ingreso muanicipal vario a o largo del
periodo. Los impuestos pasaron de 103 por ciente en 1980 a 35.0 por ciento en 1993, con
un miximo cn 198S de 413 por ciento. Por lo que se refiere a los Derechos s notoria L
disminucion de estos que inicuron la seric con 20 9 por ciento y finalizaron con 8.7 “por

ciento.

Con respecto a los Productos y Aprovechamientos, ambos ingresos solo ajcanzaron a
participar con un 4.0 por ciento al principio del periodo, pasando a registrar en 1992 ¢l 6.1

¥ 8.9 por ciento respectivamente.

El porcentaje de las participaciones en el total de 1os  ingresos como se menciond
anteriormente, representaba ¢l 637 por ciento. que sin embargo fue disminuyendo a lo largo
del periodo en porcemtaje. mas no cifras reales, hasta ubicarse ¢n 384 por ciento en 19943,
con un maximo de 72.1 por ciento en 1982, Fn 1989 ¢ ecmpiczan a captar recursos por
medio de deuda pablica y por tanto, desde ese afio deja de existir déficit pues ¢ste se financia
con dicha deuda. Esta alcanza 21.4 por ciento al inicio de la serie y solo 7.6 por ciento al

final de la misma.

La suma de productos y aprovechamientos es apenas equivalente al concepto de otros

ingresos a partir de 1990 y mucho menor a o obtenido via endeudamiento. A pesar de las
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cnormes necesidades del municipio, ¢ste logro tener superavit en los anos de 1980, 1983,

1986 y 1987, a partir de 1989 ¢l saldo o8 cero debido a fa contratacion de deuda publica

(ver cuadro 2)

CUADRO 2
PARTICIPACION PORC
MUNICIPALES

TUAL DE LOS INGRESOS
DE NAUCALPAN

IMPUES PART DEREC PROD APROV OTROS DEUDA
1980 104 647 209 01 39 - -
1981 77 637 239 o3 45 - -
1982 68 721 38 117 Se - -
1983 38 711 180 1.3 58 - -
1984 307 493 28 116 54 - -
1985 41 3 396 125 - 63 - -
1986 291 46 9 16.2 14 6 1 - -
1987 344 379 178 39 60 - -
1988 26 7 413 215 18 88 - -
1989 231 275 180 os 93 - 21 4
1990 249 249 195 os 25 51 223
1991 277 269 236 17 48 38 115
1992 34 6 342 o3 67 61 - 89
1993 332 316 73 21 19 51 189
1994 35 1 38 4 87 24 25 53 76

FUENTE. ELABORADO EN BASE AL INEG! FINANZAS PUBLICAS ESTATALES ¥V
MUNICIPALES DE MEXICO 1979-1088 Y ]989-i002
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4. 3.2 .- GASTO PUBLICO

rubros:

a)

b)

<)

H

Los Gastos Publicos del Municipio de Naucalpan de

Gastos Administrativos

Se refiere a los pastos que el municipio realiza para el desempetio de su
funciones administrativas  propias,  entre

las que se  encuentran: sueldos;
honorarios: aguinaldos; adquisicion  de bicnes de oficing  y limpicza: pago de
encrgia cléctrca; telétono, prensa y publicadad.

Obras Puablicas

Son s inversiones realizadas para el mantenimicnto y creacion de nuevas
obras de infraestructura Poblica. La repavimentacion de calles vy avenidas: la

construccion de puemes | escuclas y hospitales por cjemplo.

Transferencias

Dentro de este renglon se encuentran las erogaciones correspondientes a las
actividades del DIF, donaciones y subsidios.

Pago de Deuda

Coma su nombre lo irklica es el pago par concepto de deuda pablica
contratada con Instituciones Bancarias, s Federacion o con ¢l Gobierno
Eswatal,

Juarer, wse dividen cn cuatro
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La nutyor concentracion recie sn dos Castos Admimnistrativos, los cuales absorben mas
del 70 por ciento doe o das arcas de L hacienda pubhea D lepande aalcanzar ncluso cn 1986y

1987, cl 83.6 v KK .4 por ciento respectivaamente del total pastado. Con el crecimuento ded

municipio, Jas tunciones  admimstrateeas Jdel noamo seomerementaron, crcamdo Duevas
oficinas en los lugares mus apartados de laabveccra muniapal Se o modernizo ol e tenu

administrativo con tecnologia de punta s @ capacito al personat pars poder darn un mejor

Las ey e

admnistraccen pubhos o un s del s

servick, (actualmente L

FI gasto Jde mver-ion g obras pubboas, o] werundo renclon on porcentae cpresados del
municipir, y ol primero on mmportancis de decrrollo v tienestar sociall Hepa o alcanzar
cifras superiores a un terao dob gasto C1TOXT v TUST) pera esto mas bien es b exceporon sa
que on los siguicntes anos, el monto destnado no alcanza ta ~iguacra e 20 por ciento (aer
Gratica 2). La actual intraestructura Jdel mumoipss hace gque solamente o 30 par ciento en
promwedio. sea destinado esclusivamente on repas iientacion, b 12 por cento en obras
escolares y el resto Jde oste tue utthzado en mantcmimoentn de ebras va condludas Lo que
significa que practiciuncnte en toda l wene por o mwnos dos terceras panes de fos ingresaos

se han destinado solo a los pastos sdmanistrativos ded mnmpie

GRAFICA 2
GASTOS TOTALES DE NAUCALPAN
(1994 - 100

3%0 000
Eoe UocA
300 000 [ITRANSFERENCIAS
@IOBRAS PUBLICAS.
2 w0000 WADMIIS TRATIVOS
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& 00000
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1980 1981 1982 193 19A4 1985 19HG 1GRT 19A8 19RO 1890 19971 1992 1993 19%a

FUENTE: INEG): FINANZAS PURLICAS FSTATALES Y MUNICIPALES DE MEXICO 1979.
1988 Y 1989-{992
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El balance financicro municipal deternuna el tipo de desempeno de la administracion
municipal Cifras negativas significan deficit v positivas superavit En termunos absolutos

representa ¢l monto, en miles de pesos constantes de 1994, en ¢l cual el ingreso publico
ordinario supera (fue menot) a los egresos totales del municpio cuando se trata de superavit
(deéficiny Este indicador tue positivo solo en los anos de 1983, 1986 y 1OR7 | pura convertirse

en deficitario en el resto del periodo hasta 1989, afno en que se utthzo el ngreso

extraordinario {deuda) para corregir la sstuacion deticitana (vease gratica 2)

GRAFICA 2
OS Y EGRESOS MUNICIPALES
(1994=100)
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+ + + + + + + + + + + 4
1960 1M1 1982 1GA3 1H64 19ES 1088 1987 IN6S 1969 1UGD 1901 1902 IUU3 10

FUENTE INEGI FINANZAS PUBLICAS ESTATALES Y MUNICIPALES DE MEXICO 1979-

1988 ¥V L19R9-1992

Si usamos este indicador en términos relativos (el balance financiero municipal en
términos absolutos dividido por el ingreso publico ordinario) podemos distinguir entre una
situacion de equilibrio (O por ciento). superavitaria (de 1| a 25 por ciento), ahamente
superavitaria (de 26 a 50 por ciento) y fuertemente superavitana (mas de 51 por ciento) o
sus equivalentes para cifras negativas El comportamiento del balance financiero municipal
en términos absolutos ha sido oscilante y sin una tendencia clara Sin embargo, si a este lo

segmentamos en los trienios correspondientes podemos observar que en 1982-1984 se
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intenta recupcrar ¢l déficit con ¢l que se reciben las finanzas logrando un supcravit en el

segundo afio pero termi fo con un bal | dcficitario. Por ¢l contrario. en el

siguiente tricnio, 1985-1987 hay una clara mejoria en las finanzas ya que aungue también
inicia con déficit, se logra superiavit en el segundo afo y se consolida ¢l csfucrzo con un
balance altammente superavitario en el tercero. En sentido inverso funciona el tricnio 1988-
1990 pucsto que inicia de nueva cuenta con déficit pero se convierte en altamente deficitario

¢l resto del periodo.

La capacidad financicra administrativa muestra, valga la redundancia, la capacidad del
municipio para cubrir su gasto corriente con sus propios ingresos. Un equilibrio perfecto de
este indicador (ingreso directo igual a gasto corriente) significa que ¢l municipio puecde
cubrir sus necesidades minimas de operacion por si mismo, sin depender del apoyo federal o
estatal (participaciones) ni de otro tipo de ingresos. Contrario a lo que podria suponerse, cl
municipio de Naucalpan no posee dicha capucidad puesto que, excepto por cl afo de 1987,
el resultado s dceficitario y una parte del gasto corriente tuvo que ser financiada por las
participaciones.

La capacidad de inversién municipal reficja ¢l potencial que ticne ¢l ayuntamiento para
crear activos y se¢ mide por el porcentaje de los ingresos directos que se destinan a este
concepto. Como se menciond antes, el peso de la inversidn directa municipal es realmente
bajo (inferior a 20 por ciento excepto en tres afios) por lo que ¢l ingreso directo hubicra sido
mas que suficiente para cubrir la inversion realizada y mucho mis. Salvo en los afos de
1981 y 1982 quec p on un inc derable en la inversién realizada, la obra
directa municipal podria haber financiado ¢l doble, triple y hasta quince veces mis (1987)
que la Que se realizd.

1 14)
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4.3.3.-INGRESOS EXTRAORDINARIOS PARA LA INVERSION
PUBLICA.

Los prncipales instrumentos por 1os cuales ¢l municipio recibe recursos estatales para
obra pablica son el Convenio de Desarrolio Municipal (Codem). ¢l Programa de Inversion
Estatal (PIE) y Audiencia Pubhica. Adwionalmente recibe recursos federales via ef Convenio
de Desarrollo Social (CDS) del Programa Penweex y cjerce ¢ Programa de Obra Directa
Municipal (PODM). Si bien en el estado existe una formula para repartir las participaciones
federales y estatakes, la inversion en obra pablica ©5 un MECANISIMO  Para resignar recursos
entre los municipios ya sea realizando directiunente las obras (Obras Publicas del Estado). ya
apoyundo parcialmente las que realiza el municipio ten las obras de CODEM 60 por ciento
de los recursos son estatades v 30 por ciento son municipales). El caso mas palpable es el de
Audiencia Publica o “bolsa del poberrudor™, en el que los recursos son ofrecidos por el
gobernador cuando realiza visitas a las comunidades. El namero de visitas o cada municipio
depende de muchos factores entre los cuales destacan la impontancia economica y politica de
cllos asf como algunos clementos coyunturales. Asi. los municipios mas importantes son los

que tienen mayores posibilidades de recibir este tipo de recursos.

La asignacion de estos recursos federales v estatales implica para Naucalpan una
relacion mayor hasta de cuatro y siete veces respectivamente, a la gue corresponderia si la
distribucion fuera equitativa entre los 121 municipios entonces existentes. No obstanie la
importancia de esas citras, ¢l concepto mas relevante de inversion en 1994 fue la obra
directa municipal (54.5 por ciento), seguido del CDS (19.1), PIE {11.5 por cicnto), obra
directa estatal (7.6 por ciento) y Programas Pemex (1.9 por ciento). De acuerdo con el tipo
de obras la mayoria de los recursos se destinan a pavimentar y repavimentar calles (77.5 por
ciento), obras en escuclas (14.9 por ciento) ¥ ¢l resto a obras diversas como son bibliotecas

y centros sociales, muros de contencion y médulos de vigiluncia.
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4.4.- ASPECTOS INNOVADORES PARA INCREMENTAR SUS
INGRESOS.

La falta de recursos fiscales ¥y de inversion por un lado ¥ por ¢ otro ¢l crecimiento
poblacional han generado unaimpontante Jdéficit en ¢l mantenimicnto y cjecucion de las obras
publicas, Por esta razon se busca reducir ¢ gasto cormiente. incrementar los ingresos
propios, gestionar mayores apoyos estatales y federales, corresponsabilizar a la ciudadania ¢
inducir la participacidon de la inversion privicla en programas autofinanciables para prestar
los servicios, vy mantener o infraestructura. Adicionalnkente, el ayuntamiento  ha
implementado una serie de medidas que le permitan allegarse un mayor monto de recursos,

disminuir sus gastos y mejorar la cobertura y calidad de los servicios que presta.

4.4.1- FIDEICOMISO PARA MODERNIZAR EL SERVICIO DE SEGURIDAD
PUBLICA

El 7 de febrero de 1994, se firmo el contrato de fideicomiso entre cl H. Ayuntamiento
de Naucalpan de Juarez como fideicomitente, el Banco del Centro, $: Az como fiduciario y
la Direccién General de Seguridad Publica Municipal (DGSPM), como  fideicomisario.
Modermizar el Servicio de Scguridad Publica (FIAMSSP) con una aportacion incial de $
25.000.00 ue se destinarin a crear un patrimonio que permita al fideicomitente rehabilitar y

adauirir equipo e infraecstructura asi como capacitar al personal que preste dicho servicio.

1.0s fideicomitentes adherentes seran todas las personis fisicas o morales que aporten

bienes, valores, derechos. titulos o etectivo al fondo del fideicomiso. l.as aportaciones de los
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donantes serin deducibles de impucestos hasta por $ 60,000.00. a un affo de haberse

establecido. el Fideicomiso cuenta con un saldo de $ 212 .000.00 ademis de las aportaciones

en especic que, entre otras cosus, incluye 64 patrullas.

3.4.2- CORPORACION DE SERVICIOS DE SEGURIDAD PUBLICA

Bajo este concepto ¢l Municipio reconoce que el d

o s desadapuacion al

medio, las conductas antisociales. ¢l estrés urbano y la crisis econdmica provoca que exista

delincuencia y, por ende. robos, riflas, secuestros, sabotajes, magnicidios y en general

violaciones a las leyes y reglamentos. Al mismo tiempo sc admite que aunque el

ayuntamiento ticne el compromiso social de brindar seguridad publica a los habitantes del

municipio, la fuerza operativa de policias y vehiculos equipados, armanwnto ¢ instalaciones

apropiadas para ¢l servicio con que cuenta squél son
proteccion de mas calidad y personalizada.

insuficientes para brindar una

Por cllo, la Direccion General de Scguridad Pablica Municipal (DGSPM) ha creado
una corporacién  policiaca que proporciona  servicios de  seguridad y  vigilancia
fundamentalmente a los diversos sectores empresariales pero también puede contratarse en
forma privada para alguna fiesta, micntras se sale dc vacaciones, para cl traslado de valores
© nomina, ctcétera. De acuerdo con el Reglamento de la DGSPM, son servicios facuhativos
de vigilancia los proporcionados por dicha Direccion, mismos que pucden ser solicitados y
recibidos por particulares, previo pago de los derechos previstos en la LHMEM, ingresos
que deberan ser enterados a la tesoreria municipal.



El panicular que solicite y reciba los servicios facultativos Jde vigilanci.
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a. ademas del

pago de ley deberd aportar uniforme, armus reglamentarias, formituras y demas implementos:

para cl mcjor descmpeno de su funcion a los clementos solicitados. Lo corporacion ofrece

proporcionar una scgpuridad y vigilancia personalizada

en las instalaciones o bicnes

particulares (en las arcas industrial, bancaria, comercial, residencial y especial), en ¢l lugar o

trayccto

a)

b)

<)

d)

<)

donde se requicra, desempenando las sigurentes asctividades

De Secguridad: Evitar cualquier tipo de  acciones gque pudicran  afectar

negativamente la vida o bienes de las personas que se encuentren dentro de
las. cMmpresins contratantes.

De Proteccion: A quicnes trasladan y custodian valores, ya sea a pie o en
vehiculos.

Dre Prevencion: IDe actos delictuosos, de actos de violencis en prechuelgas o

€n asuntos internos del personal, asi como de siniestros y combate de los
mismos.

De Represidon: De actos que constituyen delitos.

Detencion: De entrada y salida de personas, materiales y vehiculos.

Y Otros: Realizar cstudios de wvulnerabilidades

y. consect los
planes de seguridad y proteccion necesarios, igualmente proporcionar
asesoria en seguridad y proteccion a las empresas o particulares que lo
requieran.

105



NAUCALPAN D JUAREZ, UN MUNICIPIO INNOVADOR

El ayuntamiento ofrece como ventajas de contratar los servicios facultativos:

1. Que las empresas no adguicren ninguna responsabilidad legal o laboral con el
personal.

2. Que la Gnica corporacion que tiene la facultad de remitir ante el Ministerio
Pablico a las personas que sean sorprendidas actuando en perjuicio de
personas o bicnes bajo su resguardo.

Los elementos policiacos pueden contar con radio comunicacion conectada a la
frecuencia utilizada por la DGSPM lo que permite que en cualquier emergencia sc tenga el
respaido oportuno de la Corporacion de Policia y, en su caso, del H. Cuerpo de Bomberos,
Proteccion Civil y Cruz Roja. Los servicios contratados se supervisan las 24 horas con
policias y patrullas exclusivamente de la corporacion para garantizar ¢l 6ptimo desempefo
de su personal y funciones. Ocasionalmente pueden prestar apoyo de escolta de valores sin
costo adicional para las empresas contratantes. Ademas de que personas fisicas como
asociaciones de colonos de areas residenciales, han utilizado algunas compafiias que ofrecen
pagos en especic que pucden consistir en patrullas, uniformes, ctcétera. Los pagos en

efectivo o en cspecie son, ademds, deducibles de impucestos al igual que las donaciones para
el FIAMSSP,
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4.4.3-NO

ENCLATURA Y ANUNCLIOS E

PRECTACULARE

La ubicacion de Naucalpan lo convierte en lupar de paso obligado entre 1a mayoria de
los municipios mexiquenses conurbados vy el Distnito bederal  Adicionalmente, un tramo
importante del Amatlo Peatenco queda utn

ado en este mumcipo, por o gue exsste especial

interes por parte Je las agencias de pubhicidad por anunciarse Siendo la compamma Estratexia

Dimensional Pubhicuana, 8 A de C NV la concecionada durante 15 anos por el Municipio
para llevar acabo dicha labor Otorgando el porcentaje det 10 por ciento unicamente de la
utilidad total de la empresa, por conmderar la fuerte inversion, y tos altos costos de la

SUPEM 1SI0N, MAMNTCNIMILNITO v SETVICIO ast comao la lenta recuperacion de la inversion

Un tercer upo de publicidad ofrecido por algunas  agencias, consiste en donar

gratuntamente piacas de nomenclatura contemendo la informacion del nombre de la calle o
avenida, la coloma, ¢l codigo postal. el penodo del ayuntarmento asi como un pequeio

anuncio, evitando que sea el propio municipio qanen realice este pasto

Anteriormente  este cobro de impuesto sobre nomenclatura y  anuncios, era

considerado como ordinarnio. pero por decreto estatal se deroro el cobro a establecimientos

establecidos

a es el

] de placas o postes que indican el nombre de las calles en tanto que
sdiahz.acucm se refiere a los letreros que informan de las rutas que hay que seguir para llegar a algan
poblado, avermida o sitio de interes
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4.4.4- CAMPANA “UN PESO DIARIO PARA NAUCALPAN"

Este programa consistio en que la tesorerin municipal circuld unas canas solicitando
apoyo para que fos habitantes hicicran donativos por {a diferencis entre lo que pagan por el
impuesto predial ¥ jos $ 36500 que significaria dar un peso dano para Naucalpan., B
argumento os que las cantidades que se pagan no estian acordes con los servicios publicos
prestados, Ucada vez son omas y con un costo mayor’. Enoel afan de obtener recursos
suficientes para dar ¥y mejorar los servicios publicos municipales, solbicitan el apoyo

voluntario de todos los naucalpenses. esperando su comprension y respalido inmediato™.

El primer obstaculo que presenta esta campana es que este tipo de donativo seria
aplicable mas hicn a las zonas populares pues en las residenciales el impuesto predial, por lo
general rebasa esa citra. El segundo, aplicable u cualquicra de las zonas, es la posibilidad de
que 1o que hoy se coopere en forma voluntaria. el municipio lo haga obligatorio para afos

sucesivos al comprobar que existe la capacidad cconomica y la voluntad para hacerko.

Dada la dificil situacion eccondmica que atraviesa el pais ¥ el regreso de la inflacion
galopante, es factible suponer que tal vez no tenga muchao éxito esta campaia desde el punto
de vista financicro, o cual no climina la posibilidad de tener un efecto positivo en cuanto a
crear conciencia en la poblacion. Independientemente del monto que logre recaudarse hay
que reconocer gue es un planteamiento interesante y convincente que puede funcionar en
coyunturas mas propicias sobre todo en aquelios municipios que cumplan con dos requisitos:
que los habitantes hayan electo democriaticamente sus autoridades y que el municipio cuente

con una identidad propia, es decir, que sus pobladores se sientan plenamente identificados
con ¢l
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4.4.5 OTRAS MEDIDAS INOVADORAS,

Concesionar los servicios de recoleccion e industrializacion de basura asf como ¢l de
sancamicnto ¥ control de avenidas de tas cuencas hidrologicas pura que sean prestados por
particulares.

Desarrollar el Programa Integral para Modernizar la Administracion Pablica Municipal
(reducir el numero de direcciones generales; sistematizar todos los procesos administrativos
mediante informatica; crear el Comité de Evaluacion de dicho programa integrado por los
representantes de organismas productivos, sociales y académicos: fortalecer el sistema
*ventanilla unica™, etcétera).

Realizar un estudio sobre la facturacion de la Comision Federal de Electricidad por el
alumbrado publico (40,000 luminarias por 12 horas diarias). El estudio comprobé que la
cantidad de tuminarias real es 30.000 y de éstas solo funcionaban cerca de 20.000 durante

10 horas como maximo, con lo cual se es1a negociando el pago mensual por cste concepto.

Establecimiento de un cobro por las autorizaciones de fiestas en la via publica o en
parques y jardines.

Mejorar el funci iento y las fi

tanto del rastro como del organismo de

sancamicnto de recursos hidraulicos. En una primera ctapa se autorizéd un aumento de 10
por cicnto a las tarifas del rastro con lo cual se logro sancar sus finanzas. En la segunda

etapa se esta desarrollando un estudio para modernizar y rehabilitar el primero de ellos.
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Implantar ¢l Programa de Modemizacion Comercial (estudios de  reubicacion de
pucstos fijos y semifijos del comercio ambulante, constituir unidades de compras en comtn,
uniones de crédito y cajas de ahorro. asi conw el regimen de copropiedad entre los

locatarios de Jos mercados).

Ioplementar los progranus Inmediato de Modernizacion de I Seguridad Publica y
Estratégico de Segunidad Publica y crear ¢l Consejo Municipal de Seguridad Publica, con
representantes de diversos sectores de b sociedad como respuesta a las demandas de la

ciudadanin.

Crear el Instituto de Capacitacion Ciudadana Permanente que ofrece cursos gratuitos
sobre la teoria y praxis de la administracion municipal contemporanea, a delegados
municipales, dirigentes de asociaciones  y  ciudadania en general para otorgaries ol
conocimicnto minimo indispensable sobre ¢l funcionamiento de los municipios Que permita
una participacién ciudadana consciente de sus derechos y obligaciones. Ademis impane
capacitacidn cn la Escucla de la Comision de Proteccion Civil y la Escuela de Policia
Municipal.
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4. 5.- BALANCE DEL PROCESO INNOVADOR EN LA GESTION
FINANCIERA

Tal vez Naucalpun sea uno de los cjemplos mas claros de Ls problematica que encierra
el estudio de casos en vivo, al considerar que muchas  innovaciones aun no han tenido el
resultado descado por falta de muduracion de los mismos. Pero siose puede realizar un

balance de resultados atendiendo a otros diversos criterios.

Una primera posibilidad es fomuar como base un criterio cuantitativo, construyendo
indices ¢ indicadores que nos den cuenta de la unportancia relativa de fos montos gencrados
o ahorrados. lista opcion presenta la desventajs de que. de entrada, climina las innovaciones
qQue no estan asociadas a flujos monetarios. En otros casos se carece de cifras, por ejemplo.
para cvaluar ¢l ahorro de recursos en algunas de las innovaciones como es el caso del
mantenimicnto y cyuipamiento de los parques munictpales por medio de la publicidad y

exclusividad de la venta de algunos productos de ellos.

Algunas medidas no tienen un efecto inmediato o éste no es cuantificable, este es el
caso de todas las actividades de promocion econdmica que ha Hevado a cabo el municipio
{(desarrollo de empresas integradoras, misiones comerciales, enlace gratuito al Sistema
Ixterior, ctcétera) y algunas del Programa Integral para Modemnizar

Nacional de Promocion
la Administracion Publica Municipal. Otras mas pucden tencr un costo © ahorro imputable
pero su significado principal esta dado mas bien por ¢l incremento en la calidad y cobertura
de los servicios que presta ol fmunicipio, ya sea los tradicionales o como promotor del

desarrollo ccondémico 0. en general, en una nueva 6ptica de las facultades del ayuntamiento.
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Otro grupo de medidas son. en su primera fase, generadora de cgresos y tal ves sin

tener la certeza de que despuds pucdan conducir a un shorro. Encontramos aqui los estudios

n de puestos fijos y semitijos del

sobre alumbrado, rehabilitacion del rastro y de reubicach
comercio ambulunte. Finalmente, otras innovaciones estan on una fuse imcial y aan no se

pucde tener siquicen una opinian inicul. o esta categoria quedan los cursos del Instituto de

aucalpan ©

Capuacitacidon Ciudadana Permancnte y la campaiia *Uin peso diario para 2

Como podemos apreciar, ¢l eriterio estrictamente cuantitativo nos Crea mas problemas
24}

cualitativa podemos utilizar dos vias de analisis, |

Desde una perspective
primera de ellas consiste en evaluar las innovaciones de acuerdo con su contribucion a un

que solucione

objetivo genérico: disminuir egresos, aumentar ingresos o mejorar los servicios puablicos ue
presta, Esta via es particularmente atil cuando nos interesa analizar la pertinencia de cierto
o de la problematica

tipo de medidas o la posibilidad de incidir en un aspecto espes

municipal gue puecde ser aplicado en municipios de alguna manera similisres,

Podemos observar que esta clasificacion nos permite confrontar la pertinencia de las
acciones pucestas c¢n marcha con las preocupaciones explicitas en el Plan de Desarrollo
Municipal: reducir ¢l gasto corriente (ahorro de recursos): incrementar los ingresos propios,
gestionar mayores apoyos cstatales y federules © inducir la partictpacion de la inversion
privada e¢n programas autofinanciables parn  prestar  los  servicios ¥y mantener la
infracstructura (generacién de nuevos recursos); ampliar en calidad ¥y cobertura, los servicios
publicos municipales (incremento en la calidud y cobertura de los servicios)., En esta
perspectiva vernos que la mayoria de las acciones se orientan a prestar mas y mejores

servicios municipales, seguidas de las que se destinan a generar recursos adicionales.
Una secgunda via es aplicar la nxtodologia propuesta por Cabrero y Arcllano,
distinguiendo cuatro niveles de profundidad de las innovaciones: funcional (hacer nuecvas

cosas, de nucva manera, nucva combinacion de recursos), estructural (nuevas estructuras,
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formas organizativas)., comportanwntal (nuevas actitudes. valores y arreglos) v relacional
(nucvas formas de relacion municipio-socicdad). BEs interesante sefalar en este caso que la
mayoria de las innovaciones son de tipo tuncaonal aunque, al igual qoe en la otrae via de

analisis, muchas alcanzan mais de un nivel de profudidad

Los resultados de estas innovaciones ofrecen una impresion muy favorabie de las

posibilidades de mejorar la situacion financicra de los municipios con base en sus propias

capacidades. .fortaleciendo al municipal  tanto en su estructura admimstrativa como en las

relaciones con la sociedad al buscar de esta torma soluciones inmeduatas o sus necesidades

mas apremiantes. .o que parece indicar la presencia de fuertes cambios que sin duds
modificaran. por 1o menos en algunos aspectos, la situacion actual. Pero, al mismo tiempo.,
se refuerza Ly conclusion de que los municipios no deben quedarse crurzados de bruzos
esperando gue lus soluciones vengan de otros niveles gubermamentales. Los municipios
pucden y deben empezar a tener un papel mas activo tanto en la vida de sus propias

comunidades como en la obtencitn de los recursos gque lo hagan factible.

Las innovaciones son una opcion, y cada municipio o regon puedce llevarlas acabo de

pendicndo de los multiples factores que permitan la dotacion de recursos. Lo que es viable
©n un municipio no necesariamente lo es para los restantes. Lo que s una solucion en uno
pucde no serlo en los demas. Por cllo es necesario tener un profundo conocimicnto de las
caracteristicas de cada region v no querer transplantar mecanicamente las experiencias de
otros municipios. Sin embargo, ninguna innovacion podra licgar a un buen término sin la
participacion ciudadana.
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CONCLUSIONES

Federalismo no es solo una forma tedrica o una alternativa entre la variedad de

opciones que existen de organizaciones politicas £s 1a forma en que los mexicanos hemos

determinado, debe estar orgamizado ¢l gobierno 11 federalismo mexicano no es una copia,

ni una adaptacion, menos aun una amposicion, es el resultado de la lucha por ta
independencia, la soberama v democracia de la Nacion

El Federalismo es una institucion propia v pecubiar, que a 1o largo de la historia del

Federalismo Fiscal nos ha mostrado la cara de un centrahsmo autorano ¥ en muchos casos

asfixiante El Sistema Federal centralizado cumplio histéricamente su funcion del hacer de

México un Estado Nacional, al evitar la division dcl pais para convertirse en una federacion
con Estados libres y soberanos, miembros de la U'mon Mexicana culturalmente integrada v
politicamente estable, con leyes bien estructuradas para todos los mexicanos y con
soberama Nacional Por cllo el federalismo no ha sido en forma alguna una corriente

ideologica de moda intranscendente o bandera politica de fracciones

Las primeras rclacionces fiscales y financieras del pais en materia legal, se dan con la
promulgacion de la Constitucion de 1824, pero no cs hasta la constitucion de 1917 en
donde se traduce que la soberamia nacional reside esencial y originalmente en el pueblo, que
por su voluntad, la Nacion se ha constituido en una Republica representativa, democratica y
federal, compuesta de tres sectores gubernamentales independiente, libres y soberanos. y de
tres poderes de la Union (ejecutivo, legislativo y judicial) El  primer acto formal de
coordinacion fiscal en México, se logro estableciendo por primera vez los limites impositivos

en los diferentes niveles de gobierno El Articulo 31
obli 6

Constitucional establecié como
de los

Os contribuir para los gastos publicos dc la Federacion, el Estado
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y Municipio en el cual  residan ¥ donde la Constitucion otorga tunciones v tacultades

independientes en materia fiscal par

ca

da uno de los miveles gubernamentales

Si bien es aierto que algunas areas tnibutanas tueron cedidas o los mumapios vy las

entidades federativas, por otro lado se establecieron arcas exclusivas v de pniondad para el

Gobierno Federal Fn general se ha buscado siempre establecer un sistema impositivo
debidamente acorde con fos sistemas tnhutanos de cada enndad, basados en los pnincaipios

de justicia ¢ igualdad para todos los conrribuventes v et mejoranuento de ia legislacion y

administracion tnbutana Prucha de ello son la Convenciones Fiscales Nacaionales de 1925,
1933 v 1947 Sin embargo no tue hasta que  las autondades fiscales de los tres miveles de

gobierno plantearon la creacion  de! Swsiema de Coordinacion Fiscal, cuando se logro

unificar cnterios, ehiminar fa concurrencia en tucntes impornantes de ingiesos ¥ sunplift

Ay
los lincamientos fundamentales de las leyes tnbutarias de los estados, haciendo mas
coherente el sistema impositivo del pairs v robusteciendo su vapacaidad administrativa No

obstante, stgue exastiendo et alto grado de concentracion recaudatona, al registrar un

porcentaje del 80 5%6 de la recaudacion total nacional en manos del gobierno Federal, un

15 5% para los estados | y solo el 495 para 1os municipios

Con el analisis a la distribucion del ingreso por miveles de gobierno, se mostro una

gran centralizacion en el ambsto federal Esta centralizacion es sin duda mas patente si se
considera quc una proporcion de los inpresos de las entidades federativas esta constituido
por panticipaciones tederales Con la exclusion de estas ultimas resulta que la capaaidad de
frecaudacion de los estados y municipios es casi nula La plancacion v ejecucion del gasto no
es la excepcion, a pasar de algunos avances en matena de descentralizacion de inversiones
federales (educacion y salud), existen una gran centrahzacion del gasto, inclusive en rubros
donde los niveles estatales v municipales son mas cficientes en la provision de los servicios,

dada su  estrecha wvinculacion con los re

ptores v contribuyentes potenciales a sy
financiamiento



La descripcion que se hazo del Sistema actual, parcee indicar que aunque es ciefto que

la evoluciton de! Sistema Naciona!l de Coordinacion Fiscal ha sigmficado una mayor

eficicncia (medida por los aumentos en os ingresos reales a mivel nacional), no se ha logrado
la descentralizacion tinancicra que perimta a los Fstados v NMunicipsos una mayor autonomia

financiera  Una mayor autonom

1 tinancicra amphea dotar a estos altimos de mayores

INgreso pata estableces relaciones mas Claras entre Inpresos v gastos

Para que una descentrabzacion tiscal sea exitosa. debe estar relacionada tanto con a

descentralizacion del pasto pubhico, como

con la correspondiente recaudacion  y  esas

decisiones deben tomarse al mismao tiempo s necesano retomar nuevamente ¢l concepto de
Federalismo como un sistema de equilibrio, en el gue los diferentes niveles de gobiermo se
mantengan en balance recavdatono v o de gasto 1o antenor se podra lograr mediante

acuerdos y concesiones por parte del Gobierno Federal, para modificar ja actual ey de
Coordinacion Fiscal, que implique una redetimcion de las atnbuciones. tanto recaudatonas
como de

nacion de masto, para los diferentes miveles de gobierno, considerando siempre

las necesidades de los ciudadanos v la aplicacion de los cntenos de eficiencia y equidad

Por otra parte existen algunos gobiernos locales. vy en particular municipios que ante

los intensos reclamos vy demandas de la ciudadama, los empuan a  buscar el

aprovechamiento maximo de los pocos espacios de accion y generacion de recursos propios

Por lo gque nos encomtramos ante una nuceva practica del Federalismo. gque nace de abajo

hacia armiba, con un modeio  descentralizador  basado en innovaciones administrativas

financieras hacendanas de expansion de los recursos municipales Fundamentalmente a

partir del crecimiento y dinamismo observado en sus propias fuentes de ingreso
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El mumaipio de Naucalpan de Juarez es uno de esos municipros innovadores, que

busca iIncrementar sus INGresos, on funcaon a osus propios medios con los que cuenta,
aplicando expenienaia v dinanusmao a cada una de las medrdas que emprende De acuerdo al

financiera  gran  importancia v

analisis efectuado, Lcalpan tiene por o oseomtluence

repercusion a mvel nacional, al ser considerado ¢ guinto mumcnpie en recaudacion

Destacando SUS INMICSOS Propios Gue Fepresentan  ub porventaje mavor 4l SO por cento del
total percibrdo

Las mcodidas innovadoras creadas para increnmentar su hacienda pubhca, son un claro
ejemplo a sexunt por aquellos murucipios que buscan entrentar nues os retos v oporntunidades

para una mavor generacion de recursos tinancieros, que logren disnonoar la marcada

dependencia que se tiene con los demas ninveles de gobrerna

ContIme

Las Frnanzas Pubhoas de Naucalpan, nos muestian un rango de solvencia

basada en sus inuresos propros. los cuales se han svemide incrementado paulatinamente.
mientras sus paruncipaciones han disminuido porcentualmente en relacion al inureso total

Por otro lado tenemos un notable mmcremoento on sus gastos  admmistrats os, a consecuencia

de la misma dinamica con la que Naucalpan se modermea tecnologica sy administrativamente

para poder brindar un mejor servicio

Entre algunos proyectos innovadores, destacan aquellos servicios que e municipio ha
dejado de mancjar para traspasarlos a la imoativa pnvada, como lo es la cormporacion de
servicios de seguridad publica. que brinda un servicio a la comunidad de forma privada con

el respaldo de la autonidad correspondiente

s innovaciones ofrecen una impresion muy favorable

Ein general los resultados de es
situacion financiera del  mumcipio .o que parece

de las posibilidades de mejorar

consolidar un nuevo sistema con  fuertes cambios que sin duda modtficaran las relaciones
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fiscales entre los diferentes niveles de gobierno, por 1o menos en algunos aspectos Al mismo
tiempo, se refuerza la conclusion de que los mumcaipios no deben gquedarse crurados de
brazos esperando que las soluciones vengan de otros miveles gubernamentales  los
municipios pueden v deben empezar a tener un papel mas actuvo tanto en la vida de sus
propias comunidades, como en la obtencion de los recursos que lo hagan independiente de

las participaciones federales

Las innovaciones son una opcion, v cada mumicipio o region pucde Hevarlas acabo de
pendiendo de sus recursos v medios con las Que cuente  para incrementar su recaudacion
Lo gue es viable en un municipio no necesartamente lo es para los restantes 1.o que es una
solucion en uno puede no serlo en los demas Por ello es necesario tener un profundo
conocimiento de las caracteristicas de cada region y no querer transplantar mecamicamente

las experiencias de otros municipios
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