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I NTRODUCCION.

Ccomenzaremos diciendo que los motivos gque nos orillaron al

estudio del presente tema, son principalmente, el interés por cono-

cer mas acerca del papel que juegan los extranjeros en México, asi

como las facilidades y dificultades que se les pudieran presentar -
a los mismos, desde el punto de vista juridico y social, para la ob
tencidn de la nacionalidad mexicana.

por medio de la presente investigacién,
ya sea pa~

Por otro lado, po-—~
dremos observar que la nacionalidad es de gran utilidad,
ra distinguir a la poblacidn gque constituye a un determinado Estado

o para determinar los derechos de gue podra gozar en un momento da-—
do, un nacional y un extranjero dentro del territorio mexicano, asi
como las obligaciones de ambos dentro del pais.

que corresponde a cada Estado, deter-—

También observaremos,
minar o establecer los requisitos para gue un extranjero pueda ad—-—

quirir la nacionalidad y de ivgual Fforma establecer las cusas de la

pérdida de la nacionalidad en su territorio.
En México, la Constitucién regula lo relative a la adguisi-—
cidn y pérdida de la naciaonalidad en los articulos 30 y 37, mismos
1993. Mediante

lle—

que son reglamentados por la Ley de Naclionalidad de
el analisis de los citados articulos y la Ley de Nacionalidad,
garemos al estudio de nuestro tema a tratar denominado: "INCONSTITU

CIONALIDAD DE LOS ARTICULOS 28 Y 29 DE LA LEY DE NACIONALIDAD'.

Al capitulo primero le corresponde el estudio de los temas
relacionados con ¢l derecho internacional privado como SOn: sus an-
objeto, y fuentes; por cuan-

tecedentes histdéricos, denominaciones,



to al capiltulo segundo, encontraremos el estudio de los conceptos -
gue nos seran de gran ayuda durante el desarrollo de la presente in

vestigacidn, para su mejor comprensidn. Con posterioridad, encontra
remos que al tercer capltulo le corresponde el estudio de los ante-
cedentes histédricos y legislativos de la nacionalidad mexicana, co-

mo son: la Constitucién de Apatzingan, la Ley de 1828, entre otros,

¥ al llegar al capltulo cuarto estudiaremos todo lo relacionado con
la nacionalidad mexicana hasta adentrarnos por fin en el porque de

la inconstitucionalidad de la recuperacién de la nacionalidad, tema
regulado por los articulo 28 y 29 de la Ley de Nacionalidad del 21

de junio de 1993, y para lo cual, nos serA de gran utilidad la in--

vestigacidn documental.

Ix



CAPITULO I. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

Si intentamos dar una definicién de lo que es el derecho in
ternacional privado (en adelante 1o denominaremos DIP), nos daremos
cuenta de inmediato, que los juristas asn no han logrado ponerse de
acuerdo en cual serla la mAs adecuada y como ejemplo de ello mencio
naremos algunas de las mAs conocidas definiciones.

Por su parte Luis Perez Verdia llama DIP a "una modalidad -
de derecho privado cuyo objeto es someter las relaciones sociales -
entre individuos, a las reglas juridicas gue convengan a su natura-
leza, o el conjuntec de principios que definen los derechos de los -
extranjeros o la competencia respectiva de las diversas legislacio-
nes en lo concerniente a las relaciones internacionales de orden —-—
privado"."’

Dentro de este concepto podemos observar que para este au—--—
tor el DIP es la rama del derecho privado, nocidn con la que difie-—
ren los tratadistas que ubican al DIP dentro del derecho publico.

Werner Golschmidt dice "es el conjunto de soluciones de los
casos ius privativistas con elementos extranjeros, cuya base es el
respeto hacia dichos elementos. La ciencia del DIP nos ensefia las -

reglas y métodos para alcanzar estas soluciones"-(Z)

1) Perez Verdla, Luis. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO; Guadalajara, México: (s.e.), 1908; P. 12.

2) Werner Golschmidt. SISTEMA Y FILOSOFIA DEL DERECHO INTERNACIO-
NAL PRIVADO; T. I., 2a Ed.; Buenos Aires: Ediciones Juridicas Euro-—
pa~-America, 1952; P. 29.




Antonio SAnchez de Bustamante, jurista cubano y propulsor -
del Cédigo de Derechos Internacional gue lleva su nombre, define al
DIP como "el conjunto de principios gque determinan los limites en -
el espacioc de la competencia legislativa de los Estados, cuando ha
de aplicarse a relaciones juridicas que pueden estar sometidas a --
mas de una legislaciOn".(B)

Para José Joaquin Caicedo Castilla, eminente profesor colom
bianoc el DIP "es la rama del derecho que tiene por objeto, ademas -
de estudiar la nacionalidad de las personas y la condicidn juridica
de los extranjeros, resolver los conflictos que surgen entre los Es
tados con motivo de la oposicidn de sus leyes y de los interédses -—-—
privados a sus respectivos sﬂbditos".(d)

Como hemos observado cada autor define al DIP de forma muy
diversa a otros. Ahora bien al hablar de sus antecedentes histori--
cos diremos, gue los romanos consideraban a aquellos gue no lo eran
como hostis (enemigo), pero de inmediato tuvieron la necesidad de -
verse relacionados con estos, y por cllo los llamaron. peregrini (pe
regrinos). Con su Expansidn por Italia, las Galias y Espafa, obser-
varon la necesidad de establecer una clasificacién, y asi distinguie
ron varias categorlas, como los latini veteres, que eran los habitan
tes de las poblaciones del Lacioc que se hablan aliado a Roma, ¥y los
cuales gozaban de derechos paralelos a los civiles dentro del campo

privado, aungue con cambio de vocablos y fédrmulas, exceptuando el -

(3) SAnchez de Bustamante, Antonio. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO;
3a Ed.; La Habana: Edit. Cultural, 1945; P. 12.

(4} Caicedo Castilla, José J. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; Bogo-
tA: Edit. Temis, 1960; P. 14.




ius honorarium (derechos politicos), y con facilidad era posible -
adquirir la cuidadanla romana y transmitirla a su progenie. Esta--
ban .también los latini coloniari, habitantes de las colonias lati-
nas, quienes podian ejercer el uis connubium, el ius commercium y
el ius honorarium, mAas no en la ciudad romana, como premio al buen
ejercicio de este “ltimo podian obtener la ciudadania romana. Asi
mismce estaban los latini juniani, eran los libertos en virtuvd de -
la lex junia norbana, la cual les permitio tener las mismas prerro
gativas que los latini coloniari. Poncio Pilato por ejemplo, fue -
posiblemente un latini juniani y por ello le fue posible ser goberxr
nador de Judea.

Aguellos gue no podlan entrar en estas clasificasiones, --
simplemente eran peregrinos, para los cuales era aplicable la lex
peregrinorum, es decir, podian invocar su ley de origen para la re
gulacién de sus relaciones juridicas reciprocas. De esta manera --
los egipcios en Roma podian invocar la ley egipcia, lo mismo gue -
los judios, los persas, los étenienses ete, la suya propia. El tra
to llego a tal gradeo gque fue necesaria la creaciédn de un derecho -
paralelo al civil, y este fue precisamente el derecho de gentes.

Dicho derecho estaba integrado por normas concebidas por -
los romanos para sus relaciones privadas y publicas con los habi--
tantes del territorio imperial o los fronterizos, Que no tenian ca
lidad de ciudadanos. De este modo el matrimonio entre gentiles o -
entre un elemento gentil y uno romano, no producla los efectos de
la iustae nuptiae porque era non legitimum y. por consiguiente la

mujer no guedaba bajo la manus del marido en condicién de loco fi-

12 )



liae (como una hija).

La distincidn de latini veteres y latini coloniari desapare
cid cuando la lex julia y la lex plautia papiria concedieron la ciu
dadania romana a todos los habitantes italianos‘(S)

Otro de los antecedentes del DIP fue la pluralidad de leyes
es decir, gue es posible en un determinado momento aplicar la ley -
entre un ctimulo de ellas que pudieran ser suceptibles de ser aplica
das. En la Grecia clasica existieron Ciudades—-Estados con legisla--
ciones, autoridades e instituciones propias. Existla también un con
siderable trafico de personas y bienes dentro de las mencionadas --
Ciudades-Estados y como consecuencia hubo un sinumero de preblemas
acerca de que ley aplicar.

Por otro lado, existid el territorialismo de leyes gque con-—
sistid en la aplicacidn de la misma ley, ley de foro, a todas las -~

persocnas gue se encuentren en determinado territorio, sin tomar en

cuenta su origen.(S)

Al segregarse el Imperio Romano y aparecer las diversas na-
ciones baArbaras, ya asentadas las tribus en los antiguos territo---
rios, se hizo necesaria la elaboraciédn de reglas que permitiesen el
comercio juridico entre los oriundos de los diferentes recinos cris-
tianos, e inclusive de los sultanatos musulmanes. Fue una nueva cogp
cepcidn del ius gentium, la cual se conservd, pero tomando una nue-—

va dimensiédn. Fue el Emperador Graciano, del Imperio Oriente el pri

(5) Cfr., Lecompte Luna, Alvaro. DERECHO INTERNACIONAL_ PRIVADO; Bo
gota : edit. Temis, 1979; P. 15.

(6) Ccfr., Pereznieto Castro, Leonel. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
Parte General; 6a Ed.; México: Edit. Harla, 1995; PP. 14 y 15.

« 13 )



mero que se ocupo de pensar en la manera apta como debla solucionar
se los problemas de este tipo, al igual gue los de guerra, y mas —--—
tarde Santo Tomas de Aquino fue guien sento algunos principios de -
derechos internacionales en general.

Lo cierto es que solamente los comentarios de Alberico de -
Rosate y Bartolo de Sassoferrato, viendo la divisién italiana en mi
nisculos Estados y en constante trAfico de sus respectivos habitan-
tes, marcaron los primeros pasos firmes para redondear la idea de

que el ius gentium fuese un conjunto de reglas gque permitiesen la

aplicaciédn de leyes forAneas por las autoridades de un Estado. Fue
con el congreso de Viena de 1815 en donde se comenzo a deslindar al

derecho internacional publico del derecho internacional privado.(7)

En el siglo XI el monje Irnerio descubrid en una biblioteca

de Pisa semiabandonado, el codex secundus,

quec era la codificacién
mas acabada del derecho romano.

La llevéd a Bolofa en donde fue estu
diada por un grupo de juristas leos cuales realizaron comentarios,
llamados glosas.,

sobre sus diversas partes y es por ello gque a este

movimiento se le conoce como la escuela de los glosadores.

Dentro de este escuela destacan principalmente la glosa de
Acurcio, ern la gque establece el principio lex fori, conforme a la -
cual la ley debe tener una aplicacidén mAs precisa, de tal manera —-—
que el juez aplicard sin variacién alguna su propia ley por cuanto
al procedimiento corresponde. Por su parte Jacobus Balduini estable

ce una diferencia considerada muy importante respesto a los procedi

(7) Cfr., Lecompte Luna. Ob. Cit., P. 16.



mientos: el juez debe aplicar su propia ley y en cuanto al fondo --
del asunto, es decir en materia contractual, la ley del lugar donde
se hubiese celebrado. Estos dos autores contribuyeron en forma muy
importante en la escuela de los glosadores.

A fines del siglo XIII y durante el XIV florecid la escuela
de los pos-glosadores, dentro de la cual es ceonsiderado a Barteolo -
de Sassoferrato el autor mids destacado y fundador de DIP moderno, -
en virtud de que en las glosas gue realizd expresd los estatutos --—
hasta la fecha existentes en la materia, y trabajo en los principi-
©os que regirian hacia el futuro.

En Italia el feudalismo no tuvd ralces profundas como lo —--
fue en Europa. La existencla de ciudades—-Estados con sus propias le
yves dentro de un territorio reducideo y en desarrollo del comercio,
trajeron coﬁo consecuencia la necesidad de un sistema para la solu-
cién del trAfico juridico internacional que se dio. Cabe sefialar --
que en esa época surgen varios de los principios gue aun estan vi--—
gentes.

Guillaume de Cun distinguid entre estatutos (leyes) reales
que rigiesen los bienes y estatutos personales que rigiecsen a las -
personas. Los primeros con efecto territorial (lex rei sitae), la -
ley de ubicacidén rige a sus bienes:; y los segundos con efecto extra
territorial (lex personae), regla a las personas de acuerdo a st —--
origen, lo cual actualmente es conhocido como nacionalidad.

Bartolo de Sassoferrato estimd gue debla existir un estatu-
to intermedio aplicable a los actos jurldicos y propusd de esta ma-

nera el principio locus regit actum, gque eguivale a la ley de la cg




lebracién del acto sea la que lo rija. Respecto a los efectos de —-

los actos esté mismo autor propusd dos principios: los actos ilici-

tos serian regidos por la lex loci commissi delicti (ley del lugar
en donde se comete el ilicito’) ¥y los efectos de los actos por la —-

lex loci solutionis o lex loci executioni (ley del lugar de ejecu-—-—

cién).
La escuela francesa del siglo XVI también conocida como de

los jurisconsultos consuetudinarios tuvéd entre sus interpretes mas

destacados a D'Argentré, Dumoulin y Guy Cogquille.
Bertrand D'Argentré fue magistrado de Bretaila y campedn del

principio territorialista, y sostuvéd gue todas las costumbres son

A partir de este principio erd aplicable todas las relacio—
el derecho local.

reales.
nes juridicas, a¥n para las extraterritoriales,
El principio mAs importante asentado por este autor es el

de territorialidad de derecho en materia de inmuebles, aun cuando -

se trate de la capacidad de las personas para poder adqguirirlos.
Carolus Molineus Dumoulin introdujd el principio relativo
a domicilio conyugal para asi poder regular las relaciones patrimo-—
miales de los cdnyuges cuando estos fuesen ducnos de bienes en dis-
tintas provincias.
Respecto a la forma, aplica la ley del lugar donde fue cele

bradc el acto respectivo y en cuanto a los contratos los regula por

la autonomia de la voluntad de las partes y supletoriamente por la

ley donde se llevo a cabo la celebracidén del mismo y en cuanto a

las materias restantes, distingue los estatutos personales de los

reales sin apartarse de la doctrina de sus predecesores.




Por W¥ltimo Guy Coguille establece un critero intermedio de
apreciacidn; intenta establecer el alcance de la intencién del legis
lador, maAs alla del principio estricto de la réalidad de las costum-—
bres.(E) )

También encontramos como antecedente del DIP a la escuela ho
landesa del siglo XIX en la cual Paul Voet, Ulterich Huber y Jean --~
Voet son los autores que se encargan de desarrollar las ideas de di-
cha escuela.

Las ideas bAsicas de esta escuela son: la ley holandesa debe
ser aplicada de forma general, es decir, a todas las personas ¥y ac—--—
tos juridicos en territorio holandes. Como resulta necesario convi--—
nar este territorialismo con el comercioc internacional, estos auto—-—
res aceptan la aplicacidn de la ley extranjera con la finalidad de -
preservar los derechos adquiridos fuera de Holanda, dicha teorila en
el siglo XIX es desarrollada bajo el titulo de los derechos adguiri-
dos. Para poder explicar la aplicacidn de la ley extranjera los mis-—
mos autores elaboraron el principio de las comitas por el que el so-
berano holandés, en un acto generoso, acepto la aplicacidédn de dicha

ley en su territorio.(g)

1.2 DIVERSAS DENOMINACIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.
Podemos decir que los autores gue primero escribieron sobre

(8) Cfr., Balestra, Ricardo R. MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL PRT
VADO, Parte General; Buenos Aires: Edit, Abeledo-Perrot, 19B8;
PP. 34 a la 4s.

(9) Cfr., Preznieto Castro. Ob. Cit., P. 17.

« 17 )



en el siglo XIX fueron Story en 1834, y Wheaton en 1836; ro-

el DIP
1841 y Foelix en 1843, los

cco en 1837; Burge en 1835; Schaenen en

cuales atribuyeron como finalidad principal del DIP la resolucidn -

de los conflictos entre leyes de diferentes Estados.

Sin embargo dicho término es considerado por muchos autores
entre ellos Adolfo Miaja de la Muela y Verplaetse, como impropio ya
gue opinan que parte de la materia no es privada, y que el califica
tivo de internacional s&lo puede aplicarse a las relaciones someti-
Duncker considera que no es interna-

das y no al derecho aplicable:
son objeto del derecho

cional por gue las relaciones entre naciones
internacional ptiblico y no del DIP ademas de que no existe un dere-—
cho privado universal que riga uniformemente en todo el mundo.
Pero también encontramos autores a favor de la denominacioén
coma Sadnchez de Bustamante el cual opina que "cuando se dice DIP, -
se comprende enseguida que hay dos clases de derecho internacional,
uno privado y el otro pblico, marcando con ello una divisiédn radi-
cal e importantisima en la enciclopédia juridica. Y el adjetivo pri
vado en este caso y arrancado de esa contraposicidn, no sirve mads -

que para excluir de nuestro cuadro las cuestiones gue se susciten

directamente entre dos Estados, como personas juridicas de derecho
piblico, en sus relaciones exteriores, dejando limitada la accién -

ciencia a los problemas gue envuelven los limites en el

de la otra
(10)

espacio de su competencia legislativ
De esta forma observamos gue existen autores tanto a favor

(10} Cfr., sSa&nchez de Bustamante. Ob. Cit., PP. 18 y 19.




como en contra de dicha denominacién, pero lo cierto es que la ex—-
presién DIP no tiene la precisién cientifica deseada pero también -
lo es, gue no ha habido hasta el momento, una denominacidn que sea
aprobada cientificamente, con sencillez gramatical tal gue permita
sustituir la expresién tradicional y en consecuencia, estd resulta
valida por ser una de las mas utilizadas y aceptadas desde 1930 has
ta la fecha.

Martin Wolff demonina al DIP Derecho de Colisidn, porgué —-—
las ordenaciones juridicas entre las que se trata de elegir, ademds
de ser de vigencia simultanea en el tiempo, coexisten por lo regu--
lar en el espacio. Dicha expresién, tiene el inconveniente de ser -
demasiade amplia puesto que la colisidn de normas juridicas se plan
tea no tnicamente en la hipdtesis de vigencia espacial sumultaneas
de mAs de un Estado, por ejemplo una colisidn entre una norma gene-—
ral y una especial; entre una norma constitucional ¥y una ordinaria.
El mismo autor considera que esta denominacién es discutible, pero
la prefiere a algunas propuestas para sustituirla, tales como dere-
cho de determinacién, derecho interestatal privado o derecho inter-
naciconal privado.(11)

En Alemania es mAs comiin la denominacién DIP; dicha denomi-
naciédn deriva de las dificultades producidas por el periodo medieval
entre reglas de derecho amparadas por la misma autoridad ptblica y
gque hizo pensar en la lucha por el predominio entre el derecho co--—

min romano y los estatutos municipales, © entre dos © mas de estos

(11) Cfr., Wolff, Martin. DERECHO_INTERNACIONAL PRIVADO; Trad. de
José& Rovira; Barcelona: Edit. Labor, S.A., 1936; PP. 14 y 15.
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tltimos.
dicha denomina-

Los anglosajones le llaman Conflict of Law,

cidn es inpugnada por SaAnchez de Bustamante porgue las leyes emana—
das de diferentes soberanias no combaten entre si por el triunfo,

s4lo se obedecen en el pals extranjero cuando lo manda o lo tolera
con lo gque el conflicto en el orden practi-

la legislacidn es éste,
co resulta imposible. Y en el orden cientifico sucede otro tanto ya
que cada sistema procura la ampliacidn arménica de las diferentes -

leyes nacionales.
tratadista argentino Zeballos le llama Derecho Privado -

El
que su objeto no se refiere a los conflictes del derecho

Humano., ya

de gentes, sino a los del derecho privado. Este derecho pertenece,-
por ello, a la humanidad y se encuentra colocado a un nivel supe---—
rior al de las legislaciones nacionales. Este nombre 1lo critica San
chez de Bustamante diciendo gque se concibe errédneamente la materia
incurriendo desde sus comienzos en confu

propia de nuestro estudio,
que no puede concebirse como un nueve derecho --

siones peligrosas,
sin excluir de &1 materias importantes asi como tampoco es

privado,
posible tomarlo como derecho gque cae directamente sobre los hombres

sino sobre-las leyes nacionales.

Baty le llama Derecho Polarizado, explica la denominacién

estableciendo una comparacidn con el efecto éptico gue en la fisica
caracteriza ese término y que tal vez conduciria mejor a llamar a -
nuestra ciencia derecho polarizante. Pero dicho término resulta ju-
ridicamente inexacto.!'2’

cit., PP.17 y 21.

Citado por Sanchez de Bustamante. Ob.

( 20 )
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Como hemos observado existen un sinumero de denominaciones
dadas, tales como derecho interespacial, derecho traslaticio, teo--
ria de la extractividad de leyes, ius gentium privatum, derecho ex-
tranjero, derecho civil internacional, conflicto de leyes, derecho
extraterritorial, teoria de los estatutos, limites locales de leyes,
derecho intermunicipal, derecho intersistemAtico, derecho privado -
humano, derecho peolarizado y hasta transnational law, pero lo cier-
to es gue ninguna de dichas denominaciones es aceptada por la mayo-
ria de los autores; esto lo atribuimos a gue dichas denominaciones
son asignadas en cierto momento histédrico y tienen caraActer estati-
co y convencional, por lo que con el correr de los tiempos asl como
la evolucidén de los hechos e ideas., se termina por forzar y superar
aguellas expresiones. Sin embargo la denominacién de derecho inter-
nacional privado es una de las mAs utilizadas y aceptadas tanto en

Europa, Amdrica y Brasil desde 1930.
1.3 OBJETO DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

Establecer cual es el objeto del DIP es, al igual gque el deg
terminar la denominacién mads adecuada, tema arduo por lo que comen-—
zaremos diciendo que tradicionalmente el DIP tenia por objeto for--—
mal elegir mediante la utilizacién de la norma del conflicto el —--—
juez competente y el derecho aplicable al fondoe, en una controver--
sia en la que existlan vinculaciones con leyes de diversos Estados;:
sin embargo la corriente mags avanzada sostiene que se pueden crear

normas sustantivas o materiales para regular el fondo de un conflig



dando ~

to en el que convergen normas de varias entidades o paises,
utilizandose en ocasio-

soluciones de fondo y de manera especifica:;
nes, criterios diferentes a los adoptados en asuntos locales.‘lg’

Para Perez Verdia es objeto del DIP asegurar a las leyes na
(1a)

cionales su aplicacidn en las relaciones internacionales.
El ilustre maestro Martin Wolff opina gue cuando se dan he-

chos positivos con puntos de conexiédn con el extranjero, la cuestidn
sélo

acerca de que consecuencias juridicas deben tener tales hechos,

puede resolverse determinando previamente cual es la ordenacidn juri
Dicha

dica de donde debe tomarse la respuesta a agquellas cuestiones.
(1s)

determinacidn corresponde al DIP © derechos de colisién.

El jurista uruguayo Quintin Alfonsin hace depender el obije-
to del DIP de dos concepcicnes: una a la cual denomina clasica, en
la gue el DIP tiene por objeto establecer la ley nacional competen-—

entendiendo gue dentro de

te para regir la relacién extranaciocnal,
sdlo pueden ser re-

esta concepcidn las relaciones extranacionales,
gidas por un derecho material nacional, correspondiendo al derecho
internacional formal determinarlo; y otra en la gue la relacidn Ju-
no se rige por ningén derecho material nacio-

ridica extranacional,
nal, sino por el derecho privado internacional material, en el caso

del derechoe internacional tendra por tnico objeto formular su conte

nido material.

Contreras Vaca, José F. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO:
Coleccidn Textos Jurlidicos Universitarios, ——-—

13) Cfr.,
México: Edit. Harla,

1993; P. 6.

(14) Perez Verdia. Ob. Cit., P. 12.
(1s) Wolff, Martin. Ob. Cit., P. 12.
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En opinién del mismo autor, el derecho privado internacio--

nal material tiene una desventaja, que consiste en que no esta for-
mulado concretamente y enteramente como lo estan los céddigos nacio-
nales y nunca podrdn estarlo ya gue la sociedad ex:x_—anacio'nal, care
cerd por propia- naturaleza, de organos legislativos. Sin embargo, -
existen fragmentos de este derecho en tratados internacionales, en

los intentos por unificar las legislaciones nacionales y en el dere

cho consuetudinario.

Por otro lado, la concepciédn clasica cuenta con la ventaja
de que el derecho privado internacional gue propone, no reguiere --

complicadas formulaciones de derecho material en virtud de gque sus

normas son formales y pueden ser articuladas en sistemas completos

¥ accesibles, algunas de las cuales ya son tradicionales, como los
tratados de Montevideo de 1889 y el Cédigo de Bustamante de 1927.
J. Jitta le asigna un mayor alcance al DIP al sostener gue
exige un método mas amplio, el cual permite no sdlo resolver los --—
sino someter también al derecho las relaciones privadas

conflictos,
(16)

gue surgan en la sociedad universal.
Gaetano Moreli sefiala gque las normas de DIP se proponen de-—

terminar si las normas de ordenamientos extranjeros deben ser toma-

das y en gue limites en el ordenamiento del Estado.(17’Cabe seflalar

que estamos de acuerdo con el objeto seflalado por este tratadista

por considerarlo como uno de los mas acertados.

J. METODO DE_DERECHO INTERNACIONAL PRIVADQ: Trad.

(16) cfr., Jitta,

de J.F. Prida; Madrid: Edit. La Espana Moderna, (s.f.); P. 4

(17) cfr., Gaetano Moreli. DERECHO PROCESAL_CIVIL INTERNACIONAL.
Trad. de Santiago Sentis Melando; Buenos Aires: (s.e), 1953; P. 3.
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En nuestra opinién el objeto del DIP es regular una situa—-—

ciédn juridica concreta gue actualiza las hipdtesis legales de nor—-

mas juridicas de mas de un Estado.

Una situacién conreta ya gue diversos puntos de conexién es

posible que pudiesen estar regulados por preceptos juridicos que cg

rrespondan a distintos sistemas normativos. Los puntos de conexién

aquellos elementos de hecho o juridices gue encontramos regula-
dos en la hipdtesis normativa,

son

gue vincula una situvacién especifica
con una regla de derecho.

Por tal motivo al DIP le toca determinar la norma juridica
que deberd prevalecer, es decir, remitir a la norma interna gque con
sidere aplicable a un caso en particular.

Estimamos pertinente mencionar que el dia que desapareciere

el supuesto de vigencia simultAnea de dos o mAs normas juridicas de
Estados diversos para la solucidn de una misma situacidén juridica -
por que exista derecho uniforme, desapareceran los conflictos de --—
leyes y en consecuencia careceria de objeto el DIP, pero por ahora

tenemos que tachar de utdpica dicha situaciédn.

1.4 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO.

El término fuente proviene del latin fons, fontis, que sig-

nifica manantial de agua que brota de la tierra y aplicada a la —w--—

ciencia del derecho alude al origen de las normas juridicas.(18)

(18) DICCIONARIO DE DERECHO PRIVADO; Edit.
(s.e.), 1954.

Labor, S.A., Barcelona:

{ 24 )
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En relacién al origen de las normas juridicas, las fuentes
sSe pueden clasificar en reales, formales y materiales o histéricas.

Son fuentes formales las formas como se engendra la norma -
juridica, puede nacer como una ley, una regla consuetudinaria, una
disposiciédn jurisprudencial, una opinién doctrinal, etc.

Las fuentes reales estan constituidas por los elementos ju-
ridicos que propician el contenido de las normas. De tal forma gue
las situaciones sociolégicas, politicas, econdmicas, religiosas, et
nogradficas, culturales, etc, son motivo de estudio para determinar
el origen de las normas jurildicas. Dichas fuentes nos permiten cang
cer las razones que motivaron gue a una hipotesis legal le sean —-—=
atribuidas determinadas consecuencias de derecho.

Las fuentes histéricas son aguellos textos juridicos norma-
tivos que han perdido vigencia, pero gue contribuyeron a la crea—-—-
cidn de normas jurildicas vigentes.

Las fuentes formales a su vez pueden ser Qivididas en direg
tas e indirectas y en naciocnales e internacionales. Son directas, -
agquellas fuentes capaces de crear normas juridicas sin regquerir 1la
autorizacién de otra fuente formal, por ejemplo, la ley: y son indi
rectas aguellas cuya posibilidad de creacidn de normas juridicas --
obedece a que asl lo determina otra fuente formal como es el caso -
de la costumbre en el derecho mexicano, la cual sdélo es juridicamen

te obligatoria cuando la ley le otorga tal carActer.(19)

(19) Garcia Maynez, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DERECHO;-
México: Edit. PorrYa, S.A., 1949, PP. 51 y 66.
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1.4.1 FUENTES NACIONALES.

Son aquelias que encontramos en el orden jurldico vigente -
en un determinado pais. A continuacién haremos mencién de cada uﬁa
de estas fuentes y, daremos una breve explicacidn de las mismas.

LA LEY

Cada Estado cuenta con un sistema especifico de creacién -
normativa; la ley como fuente del DIP varla de acuerdo con el siste
ma juridico de gue se trate. En la mayoria de los sistemas juridicos
las normas de DIP son escasas y se encuentran diseminadas en diver-
sos ordenamientos.

En el caso de México, las normas de DIP las podemos encon~-
trar en los diversos cddigos civiles y de procedimientos civiles de
las entidades federativas. También las encontramos en la legisla-—---
ciédn federal, como es el caso del Cédigo de Comercio, la Ley Gene--—
ral de Titulos y Operaciones de Cré&dito, Céddigo Fiscal, entre otros.

Por cuanteo a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el articulo 73 establece la facultad del Congreso de le-—
gislar. El articulo 116 faculta a los Estados de la Federacién para
legislar en el Ambitoc de su competencia., y los articulos 103 y 104
determinan la competencia de los Tribunales Federales y asl en el
articulo 127 se establecen las bases generales de acuerdo a las cua
les deben regirse los conflictos de leyes gque pudieren surgir entre
las entidades federativas.

Cabe seflalar gue unicamente en algunos Estados se han esta-
blecido cuerpos de leyes en la materia, como es el caso de Suiza, -

Polonia, Portugal, Grecia, Pertd y Austria.
’ (26 )



IA COSTUMBRE
Es la actividad reiterada y constante de un grupo social en

cuando la costumbre es reconocida

cierta Area especifica de su vidag;
En el DIP es

por el derecho, se convierte en normatividad juridica.
importante sobre tode en el Area del comercio.
Es considerada la manera mds sencilla de crear normas juridi

Para ser fuente formal son necesarios los elementos claAsicos:

cas.
gue significa la practica

el objetivo, la inveterado consuentudo, -
reiterada de una determinada conducta; y el subjetivo, la opinién ju
ris sue necesitatis, gue se enfoca a la conviccidn de la obligateorie

dad de la misma.
la costumbre es reconocida como fuente del dere-—

304 y 333; Yy en

En México,

cho por el Cbdigo de Comercio en los articulos 280,
la Ley Federal del Trabajo en su articulo 17. Por cuanto al Cédigo

Civil para en Distrito Federal la reconoce en algunos casos en los

articulos 997, 999, 2457, 2496, 2741, 2754 y 2760.

LA JURISPRUDENCIA
Es la elaboracidn de normas juridicas mediante la asignaciédn

de fuerza obligatoria o resoluciones dictadas en el desempeno de la

funcidn jurisdiccional.

En México es regulada por los articulos
103 y 107 constitucionales

192 al 197 de la Ley

de Amparo, reglamentaria de los articulos

¥y se integra por decisiones dictadas por la Supréma Corte de Justi-—--—
cia de la Nacidén, actuando en plenco o en salas, y por los Tribunales
Colegiados de Circuito al interpretar la Constitucién, tratados in--

leyes y reglamentos federales y locales, cuando un -«

ternacionales,
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mismo criterio ha sido sustentado en cinco ejecutorias, sin que —-—

exista una en sentido contrario gue la interrumpa.

LA DOCTRINA
Son opiniones de personas doctas en la materia y gue son de

gran utilidad para la creacién de normas Jjuridicas generales o resg

luciones jurisdiccionales. En nuestro pals, el organo principal de

donde radica la doctrina en la materia, es la Academia Mexicana de

Derecho Internacional Privado y Comparado, formada el cinco de di--

ciembre de 1968 con el nombre de Instituto Mexicano de Derecho In—-
ternacional privado, por especialistas en la disciplina y cuyo obje

to principal es el desarrollo y actualizacidn de la materia.
PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO .
Son los postulados basicos que ayudan para la realizacidén

igualdad, segu

de valores juridicos, como son la justicia, equidad,

ridad, bien comun, etec., que son conceptos juridicos fundamentales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn los define “"como

las verdades juridicas notorias, indiscutibles, de caracter general

como su nombre lo indica, elaboradas y seleccionadas por la ciencia

del derecho, de tal manera gque el juez pueda dar la soluciédn gque el

mismo legislador hubiere pronunciado si hubiera estado presente o

habria establecido si hubierd previsto el caso; siendo condiciédn de

los aludidos principios que no se desamorticen o esten en contradi-

ccidn con el conjunto de normas legales cuyas lagunas u omisiones

han de llenar....¢20}

{20) Cfr., Contreras Vaca. Ob. Cit., PP.10 a la 12.



1.4.1 FUENTES INTERNACIONALES.

Son aquellas maneras de crear normas juridicas que obligan
a mds de un Estado. El caracter internacional se lo da a una fuente
el hecho de gue sea suceptible de crear una normas juridica cuya wvi-
gencia sea comdn a dos o mas Estados.(21)

TRATADOS

Son acuerdos de voluntades de sujetos de la comunidad inter
nacional, Estados u organismos internacionales gque crean, modifican
o extinguen derechos y obligaciones entre las partes.

En México, nuestra Constitucién habla de tratados utilizan-
do indistintamente los términos de tratados internacionales, trata-
dos y convenios y convenciones:; en los articulos 15, 18, 76 fra—--—-—-
ccién I, 89 fraccidn X, 104 y 133. El articulo 133 establece: "Esta
Constitucidédn, las Leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella
y todos los Tratados gque esten de acuerdo con la misma, celebrados
Y Que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacidén
del Senado, seran la ley suprema de todad la unidn. Los jueces de -
cada Estado se reglaran a dicha Constitucidn, Leyes y Tratados a pe
sar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las consti
tuciones o leyes de los Estados"”

La disposicidn es confusa y puede crear duda con relacidn a
la Jeranguia existente entre los diversos grupos de normas juridi--

cas por lo que se concluye gue dice:

(21) De Orte y Arregui, José Ramédn. MANUAL DE_DERECHO INTERNACIONAL
PRIVADO; 3a Ed.; Instituto Editorial Reus, 1952; P. 3.
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La Constitucidn es jerarquicamente superior al tratado in--
ternacional toda vez gue para adicionarla se requiere un procedi—--
miento especial regulado en el articulo 135 constitucional y debido

a gue el articulo 136 del mismo ordenamiento seffala que la constitun

cidn no perderd su fuerza y vigor atn cuando por alguna rebelidn —-

fuera de los cauces legales, sea interrumpida su observancia; y

Las leyes reglamentarias de la constitucidédn poseen mayor je

rarquia que un tratado internacional, en virtud de que las primeras
detallan principios constitucionales gque son inmutables, a menos —--
gue se satisfagan los requisitos del articulo 135 constitucional.

Cabe sefalar gue en México existe la Ley sobre la Celebra—-

ciédn de Tratados, la cual se ha criticado ya que rebasa los limites

constitucionales al referirse a los que llama acuerdos internaciona

les que celebran las entidades federativas y, aungue en la practica
se venian realizando, viola lo dispuesto por el articulo 17 Fra——-—-—
ccidn I de la constitucidn, e incorpora de manera frozada dos cues—

tiones ajenas: la facultad de designar funciones en organismos crea

dos para la solucidn de controversias y cuestiones relativas al re-

conocimiento y ejecucién de decisiones internacionales.

COSTUMBRE
Es la conducta generalizada y reiterada de los sujetos de

la comunidad internacional, Estados u organismos internacionales, -~

como la norma jurldica a utillizar en caso de controversia.

En el DIP tiene escasa relevancia, debido a que por regla -
general, los problemas se someten a tribunales nacionales y se apli
can leyes sustantivas locales, por lo gque la costumbre resulte inte

( 30 )



resa al orden interno. Sin embargo en algunas areas, como la coope-
racidn judicial internacional, existen conductas de los Estados que
satisfacen los requisistos necesarios para ser consideradas como —-—
fuente del derecho.

JURISPRUDENCIA

Son criterios sostenidos en las decisiones dictadas por tri
bunales internacionales, que adguieren la fuerza obligatoria en los
subsecuentes asuntos sometidos a su conocimiento. Por consiguiente
el supuesto de su existencia emana del hecho de que tribunales in--
ternacionales conozcan una controversia que les ha sido sometida .a
proceso.

En el DIP las partes son personas filsicas o juridicas, y no
sujetos de la comunidad internacional actuande con “suiure imperri®
razdn por la cual ne es factible desarrcllar jurisprudencia interna
cional en la asignatura.

CONGRESOS CIENTIFICOS Y CONFERENCIAS DIPLOMATICAS

Estas son fuentes indirectas de la materia. Los congresos -
son reuniones de especialistas cuya finalidad es analizar los pro--—
blemas que son de interes de una determinada Area del derecho, fo--
mentando el desarrollo de la doctrina.

Las mas importantes para cl DIP son:

- El Instituto de Derecho Internacional, fundado en Gante en 1B73;
- La Asociacién de Dercecho Internaciconal., fundada en Bruselas en --
1873, con sede en londres; y

- La Academia Internacional de Dérecho Comparado, fundada en Gine—-

bra en 1924, con sede en La Haya.




Las conferencias diplomaticas son reuniones de especialis--
tas que llevan a la representacién de sus Estados, con la finalidad
de abordar problemas mutuos y, de ser posible, solucionarlos por me
dio de la celebracidén de tratados internacionales; los mas importan
tes han sido:

— En Europa existieron varias a partir de las realizadas en Bruse—-
las em 1863, las mAs importantes son: las conferencias de La Haya -
de DIP, iniciadas en 1883, con el objeto de elaborar reglas comunes
para la solucién de los conflictos de leyes. El 13 de julio de 1995
entrd en vigor el estatuto de las conferencias de la Haya sobre DIP,
en donde se considera a estas como un organismo permanente. Actual-
mente agrupa a mAs de 29 paises entre ellos México, y ha logrado re
sultados positivos en su labor de unificar y codificar a nivel glo-
bal, las reqlas.para la solucidn de los problemas que interesan a —
la materia.

- En América el congreso de Panama de 1829, fue el primer intento -
de codificacidn que propuso un cédigo de derecho de gentes; en 1878
se suscribid en el congreso de Lima el tratado para establecer re——
glas uniformes de DIP, peroc sin resultados practicos, en virtud de
que tnicamente fue ratificado por Uruguay, Argentina, Bolivia y Cgo
lombia, tal vez porgue en el mismo prevalecla la nacionalidad como
Punto de conexidn en la solucidn de los conflictos, siendo gue esta
teoria habla sido rechazada por varios de los palses americanos gue
se reglian por la ley del domicilio.

A partir de 1975 México participa activamente en los esfuer

zos del continente en materia de DIP, enviando representantes a to-



das las conferencias especializadas interamericanas de derecho in--
ternacional privado (CIDIP), celebradas y suscribiendo un gran name

ro de convenciones de ellas emanadas que han modificado el panorama

de la materia.

DOCTRINA
Son opiniones de especialistas con prestigio internacional

gue norman el criterio de los delegados a las conferencias diploma-

ticas, para elaborar los tratados; de los legisladores locales al -

crear sus ordenamientos y, del juez a resolver una controversia es-

pecifica.(ZZ)

(22) Cfr., Contreras Vaca. Ob. Cit., PP. 13 y 17.
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CAPITULO IX. CONCEPTOS GENERALES.

2.1 APATRIDIA.

Etimologicamente hablando la palabra proviene del griego pa
tria, con la particula negativa "a". Por lo tanto apatrida es, la -
denominacién que recibe el individuo gue carece de nacionalidad, ya
gue ningtin Estado en su legislacidén se la atribuye, o por haberla -

1)

perdido sin adguirir una nueva.
sea por motivos de tipo

Dicho fenomeno es muy antiguo, ya
ideoldgico o sentencia Jjudicial. En to

pelitico,
carecen de nacionalidad, -

religioso, racial,
dos los tiempos han existido personas gque
que el derecho romano se ocupd de varios aspectos rela-

tal es asdi,
como es el caso de los peregrinos dediti

ciconados con la apatridia,
tti, denominados dediticios, -

que eran perscnas de los pueblos del
Lacio gue se habian rendido y los cuales perdian todo vinculo con

el pueblo y no podian regirse por las normas del ius gentium.
Pero fue a partir de 1848 en gue se produjeron grandes emi-
graciones, y después de la Primera Guerra Mundial, cuando el proble
ma adquirid mayores proporciones y comenzd a ser objeto de estudio
tanto de la doctrina como de los organismos internacionales.
En la Edad Media existieron de igual forma varios casos de
por ejemplo en varias ocasiones a los herejes no se les
Dicho pro-

apatridia,
lo mismo ocurria con los judios.

reconocia nacionalidad:

Instituto de Investigaciones Ju

DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO,
6a Ed.; México: Edit. Porrtta, S.A., 1993; P. 174.

1)
ridicas;



blema de la apatridia, ha sido por notables tratadistas pero sin em
bargo el problema subsiste.

El problema de apatridia fue considerado de manera directa
por primera vez, durante la sesidn del Instituto de Derecho Interna
cional, reunida en Venecia en 1896 con el proposito de terminar con
el asunto enunciando el siguiente principio: "Nadie puede perder su
nacionalidad o renunciar a ella salvo gue Jjustifique su admisiédn --—
asegurada en otro Estado. La desnaturalizacidn estad subordinada en
su punto de partida y en sus efectos, a la realizacidn de esta admi
sidén. Ella no puede ser jamas impuesta a titulo de pena".(Z)

Respecto a las Naciones Unidas (ONU)}, el Proyecto de Convepn
cidn de Derechos Humanos de 1947 dispone: "Todos los hombres tienen
derecho a una naciocnalidad, y los gue no la disfrutan guedan bajo -
la proteccidn y la salvaguarda de la ONU, salve gue se tratare de -
criminales de guerra o individuos notoriamente enemigos de los prin
cipios gue forma dicha entidad".

Importantes decisiones tomadas en la Conferencia de Codifi-
cacién de La Haya de 1930, tienden a subsanar los inconvenientes --
del apatridismo derivados de los defectos y contradicciones entre -
las legislaciones civiles interiores de los diversos Estados. Estas
decisiones han influido en los lineamientos generales de las leyes
como la National Act Norteamericana de 1941, la Suiza de 1940 y 1la
Inglesa de 1943 la cual se encuentra entre las mds completas sobre

el tema del apatridismo.‘z)

2) Cfr., Lecompte 'Luna, Alvaro. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; Bo
gota: Edit. Temis, 1979; PP. 52 a 1la 54.
(3) Garrone, José Alberto. DICCIONARIO JURIDICO; T.II., Buenos Ai-
res: Edit. Abeledo-Perrot, 1986.
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En el derecho internacional la situacién del aptrida confi-
gura el llamado conflicto de nacionaldiad, que si bien no puede con
siderarse como un verdadero conflicto pone en manifiesto una situa-
cién iregular que es propiciada por la absoluta libertad de los Es-—
tados para atribuir la nacionalidad, libertad que resulta indispen-~
sable en la determinacién del pueblo del Estado, pero gue trae como
consecuencia en cocasiones problemas de transcendencia internacional
y gque tiene repercuciones en el derecho interno por la existencia -
de normas cuya aplicacién esta basada en el supuesto de la naciona-
l1idad, como aquellas que sujetan la capacidad del individuo a su --
ley nacional o la que condiciona la posibilidad de heredar del ex--
tranjero, a la reciprocidad de su pails.

Entre las principales causas de apatridismo estan la falta
de concordancia entre las legislaciones de los Estados con gue el -
sujeto se relaciona; por seguir estos sistema puros de atribucién -
de la nacionalidad, por ejemplo en el caso del hijo del extranjero
cuya nacionalidad se adquieré por ius soli, nacide en pals de ius -
sangunis o hijo de apdtrida nacido en pals de ius sangunis; o bien
por resolver con criterios diversos algunos problemas tipicos de deg
recho de naciocnalidad, como en el caso de pérdida de la nacionali--—
dad por matrimonio sin adquirir la del cényuge por ser apAtrida o -
por no atribuirla el sistema juridico a que esté sujeto.

Otra causa es la desnaturalizacidn como pena impuesta por -
el Estado por la realizacidn de actos que se consideren grave aten-—
tado contra la seguridad de éste o que implican la incompatibilidad

del individuo con el pueblo del Estado al gue pertencce o simplemen
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te por criterios politicos muy rigidos motivados por un cambio de -
régimen. .

Otra de las causas del apatridismo son la desnacionaliza—-—-—

cidn voluntaria sin adquirir una nueva nacionalidad y los éxodos co

lectivos por cambio de régimenes politicos o por incorporacidn a —-
otro Estado.

En el derecho mexicano son poco frecuentes los casos en gue
se presenta la apAtridia, el sistema de atribucidédn de nacionalidad
gque contempla el ius sanguinis con el ius soli de manera amplia, --—
abarca a todos los sujetos que tengan alguna relacidn con el Estado.
No se permite la renuncia a la nacionalidad mexicana si no se com--
prueba antes, la atribucidén de nacionalidad por otro Estado.

Sin embargo, el sistema seguido por nuestra legislacidén en
materia de perdida de nacionalidad, conduce en ocasiones a la crea-
cidn de apatridas: uso de tltulos nobiliarios, residencia de su na-
turalizado en su pals de origen por mAs de c¢inco anos (reformado) ,
principalmente.(q)

Consideramos gue para la solucién de dicho problema serd ne
cesario tomar medidas legislativas tendientes a evitar la .:patridia,
mediante la introduccidn en los sistemas de adguisicidn y pérdida -
de nacionalidad, de los elementos gue permitan atribuirla a los in-
dividuos gue tengan un vinculo con el Estade o que siendo apAtridas
deseen vincularse con é¢1, ademds de reconocer en derecho, la exis--
tencia del apAtrida y regulando su particular estatus.

Cabe mencionar gue entre las legislaciones gue regulan la -

(4) DICCIONARIO JURIDICQO MEXICANO; Ob. Cit., P. 175 y 176.
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situacién de los individuos sin nacionaliaad, seflalando el domici--—
lio como punto de conexién a su estatuto personal, estan la Ley Fe-—
deral de Suiza de 1850, la Ley hdngara de 1894, el Cddigo Civil —--
griego, el Cédigo Civil italiano, el Cddigo Civil de Portugal y el
Cddigo Civil espafiol.

1.2 CIUDADANIA.

La palabra ciudadania proviene del latin "civitas"”, que fue
la organizacién juridico-politica de los romanos. Podemos afirmar -~
gque la ciudadania es por lo tanto, la cualidad gendrica de los ciu-
dadanos; entendiendo por ciudadano, la pertenencia de un individuo
al grupo social estructurado pollticamente.

Desde el punto de vista jurildiceo podemos sostener gue la --
ciudadania es el vinculo jurildico y predominanatemente politico que
relaciona a un individuo con un Estado. De manera mAs amplia diremos
gue es la cualidad juridica que tiene toda persona fisica estatal o
nacional de una comunidad soberana, que le permite participar en los
asuntos politicos de un Estado; principalmente en el proceso demo--
crAdtico de designacién de funcionarios ptblicos de eleccidn y en el
ejercicio de las .atribuciones fundamentales de los organos del pro-
Pio Estade. Es un derecho o prerrogativa personalisimo, y sbélo pue-
de ser ejercida directamente por su titular. Los entes colectivos -
adquieren derechos, pero los ejercitan por medio de personas fisi—-

cas.(3?

(5) Ibidem., PP. 468 y 469.



El concepto de ciudadania difiere del de nacionalidad =2n --
virtud de que esta supone también un vinculo juridico entre el habi
tante y el Estado de que se trate, pero, la ciudadania abarca a to-

dos los habitantes ejerzan efectivamente o no los derechos politi--

cos.
La ciudadania es un concepto mds restringido gque el de na--—

cionalidad, puesto gue no serian ciudadanos guienes carecieran del
ejercicio de los derechos politices, todo ello sin perjuicio de ser
considerados nacionales, asi por ejemplo, todos agquellos que por ra

alfabetismo, discriminacidén racial, condenas -

zones de edad, sexo.
Penales y otras causas, Se hayen privados o suspendidos en el ejer-
cicio de sus derechos politicos, son nacionales pero no ciudadanos

del Estado de que se ttate.(s)

El término ciudadano en Roma se aplicaba a quienes tenian
durante la Edad Media se empledé co-

vinculo politico con la ciudad;
mo referencia a los habitantes de las ciudades, de los nicleos de -
poblacidn que tenian este titulo en contraposicidén a burgeses, habi
tantes de un burgo, es decir, de un nicleo de poblacidén de menor en
tidad. La Revolucién Francesa de 1789, se encargo de dar a este tér
mino la acepcidn mas amplia admitida en la actualidad, quc eg: "La-

calidad o condicidédn juridica que tiene un sujeto respecte a un Esta

do para ejercer derechos politicos y para intervenir en el gobierno

constituyendo un verdadero titulo que se anteponia al —-—

«7)

del pals”;

nombre de la persona.

José Alberto. Ob. Cit.

Garrone,
Alvaro. Ob. Cit.; P. 48.

(6)
(7) Lecompte Luna.,
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En México la ciudadania ha sido siempre regulada por nues-—-—
tros cdéddigos politicos. En la Constitucidn de la monarguia espafiola
de 1812, tres de sus articulos se referlan a la ciudadanlia, el 18,
20 y 22. No obstante a la estabilidad espaficla llegar a determinada
edad para adquirir en carActer de ciudadano espafiol; para ello se -
establecidos en el capitulo IV ti-

necesitaban diversos requisitos,
"De los ciudadanos espanoles". La ciudadania se concedia a

tulodo
A espafioles de origen espaflol por ambas

tres tipos de perxrsonas: a)
lineas o a indios también por ambas lineas.

c) A espafioles descendientes de africanos por una © ambas
de acuerdo

b) A espafioles naturali

zados y,
lineas. Respecto al minimo de edad, esta era de 25 anos,

por lo dispuesto por los articulos 45,

En la Constitucidn de Apatzingadn de
la palabra ciudadania guedo reser-

7?5, 91 y 317.
1814, en el Decreto cons

titucional inspirado en Morelos,
vada para significar la estabilidad; por este motivo, para caracte-
rizar a los individuos que poseian los antiguos ius suffragi y ius

honorarium se utilizo la expresidén elector. Los articulos 6 y 65 re
gulaban el derecho de sufragio para la eleccidn de diputados, sin -
distincién de clases ni de paises, a todos los ciudadanos en gquie--

nes los requisitos que prevela la ley. Se declaran con derechos a

sufragio los ciudadanos gue hubieren llegado a la edad de
que hayan acreditado su adhesidn a nustra

18 afos,

© antes si se casaren,
santa causa, gque tengan empleo o modo honesto de vivir y que no es-
notados de alguna infamia p#blica ni procesados criminalmente

ten
por nuestro gobierno.

En la Constitucién Federal de
los constituyentes no trataron los temas de la es-

1824 por una concepcidn pura

del federalismo,
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tatalidad y la ciudadania. La determinacién de dichas cualidades se
considerd materia de las ceonstituciones locales, las cuales fueron

muy .explicitas estableciendo los derechos y deberes de los estata--

les y de los ciudadanos; reglamentaron la pérdida de ambas cualida-—

des asl como la suspensidn de la ciudadania e indicaron las reglas

de naturalizacidn.
La Constitucién de las Siete Leyes de
"Son ciudadanos de la Repttblica Mexica-—

1836, en su primer —-

ley artiuclo 7o establecid:
Todos los comprendidos en 1lo0s cinco primeros pArrafos del

nas I.-~
articulo lo (ser mexicanos) gue tengan una renta anual por lo menas

de cien pesos o trabajo honesto y ttil a la sociedad; II.- Los que

hayan obtenido carta especial de ciudadania del Congreso General,

con los requisitos que establezca la ley”.

Por otro lado, la Constitucidn de 1857, texto original de -

la de 1917; en ambas leyes el articﬁlo 34 regula la ciudadania en
términos casi identicos: "Son ciudadanos de la Reptblica todos los
la calidad de mexicanos retnan ademds las siguientes:

que, teniendo
IX.~

siendo casado, © 21 si no lo son;

I.- Tener cumplidos 18 afos,
(8)

Tener modo honesto de vivir®”.
desde 1834, en su articulo 30 de-~-

La constitucién vigente,
en su articulo 34 quienes son ciu-

termina quienes son nacionales y

El artiuclo 31 fija las

dadanos. obligaciones para los mexicanos, -
mientras gque el 36 establece los deberes de los ciudadanos. El arti
culo 32 sefala las prerrogativas de los nacionales y el 35 las de -

los ciudadanos. De igual forma son diversas las causas de la pérdi-

(8) DICCIONARIO_JURIDICO MEXICANO; Ob. Cit.; PP. 470 y 471.

(¢ a1 )




da de lnacionalidad y de la ciudadania, de conformidad con los apazr

tados A y B del artiuclo 37 Constitucional. En virtud de 1o mencio-

nado con antelacién serla erréneo llamar ciudadania a la nacionali-

dad.
Consideramos pertinente seffalar gue los articulo 30, 32 y -
37 mencionados, fueron reformados y publicados en el Diario Oficial
de la Federacién en dia 20 de marzo de 1997, mismas reformas a que '
haremos menciédn y analizaremos con posterioridad en el capitulo —--

cuarto al hablar de la naciocnalidad, como se adquiere y pierde de -
conformidad con la ley.

En conclusién podemos decir, que la ciudadania es una condi

cual le es posible a los individuos

cidn juridica en virtud de la -

intervenir en el ejercicio de la potestad politica de un Estado de-—

terminado. Comoc podemos observar casi siempre para ser ciudadano es

sin embargo existen Estados que admiten la
tal

necesario ser nacional,
posibilidad de que una persona extranjera sea ciudadana de &1,

es el caso de las Republicas populares como Polonia, Hungria, Che-—-—
donde soviéticos de nacionalidad son ciudadanos y les

Yy -

coslovaguia,
es posible ocupar cargos publicos y ejercer derechos politicos,

como sucedid en la Argentina antiguamente cuando los extranjeros —-—

eran ciudadanos para efectos de tomar parte en las elecciones muni-—

cipales.
Finalmente diremos que en Colombia, Bolivia, Brasil, chile,
Ecuador, Pertti, Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Panama, distin---—

guen en una forma exacta entre nacionalidad y ciudadania y varios

articulos de sus constituciones de dedican a precisar dichos concep

tos.
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2.3 ESTADO.

La palabra Estado proviene del latin "status". El concepto
de Estado y su significado han dado origen a las maAs importantes -~
cuestiones debatidas en la filosofia politica. No obstante la enor-
me importancia que parece tener el Estado, los tratadistas no se --
han puesto de écuerdo sobre su naturaleza, origen, funciones y fi--
nes. Algunas disciplinas lo consideran como comunidad politica desa
rrollada, consecuencia natural de la evolucién humana; otras, ven -
en el Estado el cuadro geogrAfico donde se escenifican las aspira--—
ciones nacionales. En ocasiones se le identifica con la sociedad co
mo la totalidad del fenomeno social; una veces se le equiparad con -
la Nacién y en otras con el poder.

El Estado no es una mera realidad natural, sino que consti-—
tuye un conjunto de funciones juridicas cuya comprensidn es necesa-
ria para entender el comportamiento de la comunidad politica. El Es
tado crea derecho, aplica una constitucidn, contrata, representa a
sus nacionales, tiene jurisdiccién, ejecuta sanciones, celebra tra-
tados en virtud de que es sujeto del derecho internacional; en suma
podemos decir que el Estade es titular de derechos y obligaciones.

El concepto de Estado es bastante controvertido, sin embar-
go, es posible hacer una caracterizacidn y proporcionar una.breve -
descripcidn de sus caracteristicas jurldicas fundamentales; bAsica-
mente se concibe al Estado como una corporacidn, como una persona -
juridica. Dicha corporacién es territorial, es deccir, actua y se ma
nifiesta en un espacio, una determinada circunscripcidn territorial

Otra de sus caracteristicas es que actua y se conduce de —-—
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Este ultimo dato se describe como

forma autdnoma e independiente.
autoridad soberana o simplemente como la sobera--—

poder originario,
nia. De ahi la ampliamente comparida nocidn del Estado como corpora
ciédn territorial dotada de poder de mando originario.(g)

Las diversas teorias gque la doctrina ha elaborado para ex-~-—
presar el ser del Estado y formular un concepto, revelan gue dichas

cuestiones constituyen uno de los problemas mas arduos dificiles y

complicados con gque se encuentra el pensamiento juridico-politico.

El Estado es una persona moral suprema y omnicomprensiva,

creada po el derecho primigenio gue un pueblo determinado se haya
dado en su vida histdrica. Conforme a su misma naturaleza Jjuridica,
el Estado estd constituido de una serie de elementos posteriores a
su creacidn y otros anteriores al mismo, sin los cuales no seria po
sible concebirle.

‘Entre los elementos formativos, anteriores a su

es decir,
creacidn como persona moral encontramos a la poblacidn, el territo-

rio y el poder scoberano y en el orden juridico fundamental los ele~

mentos juridicos posteriores, es decir, el poder pttbhlico y el go---

bierno.
Respecto a la poblacién podemos decir que se presenta prime

ramente como un conglomerado humano establecido en un territorio de
terminado. Desde el punto de vista socioldgico, cultural, econdmico,
la totalidad humana gue entrafia la

étnico y lingulistico,

religioso,
poblacidn suele diversificarse en varios grupos o clases que como
pudiendo ser considerada como entidad unitaria

partes la componen,

en su conjunto, el elemento humano del Estado,

en cuanto gque es,

(9) Idem.



conformado por la suma de sujetos con caracter de gorbenadeos o des—

tinatarios del poder ptblico.

La poblaciétn puede comprender a la Nacidn come elemento hu-

mano mayoritario y a grupos extranacionales o extrapopulares minori
tarios, los cuales en el proceso de formacién del Estado,

no tienen
ninguna participacién.

Ahora bien la Nacidn, como comunidad natural
culturalmente unitaria, es no sélo anterior al Estado,

sino la cau-
sa originaria de su creacidn.

El Estado suge para la Nacidn como un

medio que da a esta unidad politica y juridica y come una entidad

para gque la Nacién realice sus fines trascendentes; como la Nacién
estd constituida por hombres,

estos finalmente son los destinata-
rios de la actividad estatal,

la cual sd&lo se justifica en la medi-

da en gue satisfagan sus necesidades sociales, provea a la solucidn

de sus problemas y procure un mejoramiento en los diversos

ordenes
de su vida.

El Estado se hizo para el hombre y no el hombre para el
Estado.

El territorio no es sélo el asiento permanente de la pobla-—

cién, Nacidn o comunidades que la forman,

sino gue es el factor que
influencia sobre el grupo humano que en el reside,

modeladndolo de -
muy variable manera.

Se puede decir gue el territorio es el elemento geogrdfico
de integracién nacional a través de diversas causas o circunstan—--—-—
cias que dentro de ¢l actuan sobre las comunidades humanas, tales -
como el clima, la naturaleza del suelo, los mJltiples accidentes

geogrdficos, los recursos econdmicos etc.

El territorio del Estado no s&lo comprende el territorio
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que suele llamarse continental, sino el mar territorial y el espa--
cio aéreo. El primero es fijado por las normas del derecho interna-
cional publico y los tratados internacionales y por lo concerniente
al espacio acreo, el Estado tiene en las capas aéreas existentes so
bre el territorio derechos de policla y de sobrevigilancia como su-
cede en el mar territorial, sin poder impedir el vuelo de aeronaves
que inofensivamente las crucen , ni la pradctica de experimentos —--
cientificos sin propositos bélicos o agresivos.

En conclusién, el territorio como elemento del Estado, es -
el espacio terrestre, aéreo y maritimo sobre el gue se ejerce el po
der ptblico estatal a través de las funciones legislativa, adminis-
trativa o ejecutiva y judicial o jurisdiccional, o sea, la demarca-
ciédn demografica dentro de las gue estas se desempeﬁan.(10)

Finalmente haremos mencién de que toda sociedad organizada
necesita una voluntad gue la dirija. Dicha voluntad constituye en -
poder del grupo, el cual es en ocasiones de tipo coactivo; y. . en —=--
otras carece de dicho caracter. E1l poder simple o ne coactivo tiene
capacidad para dictar determinadas descripciones a los miembros de
&1, pero no esta en condiciones de asegurar el cumplimiento de -——
aquellas por si mismo, es decir, con medios propios. Si una organi-
zacién ejerce diche poder, los medios para sancionar sus mandatos -
no son de tipo coactivo.

Por otro lado, el poder de denominacidn, es a diferencia —--

del simple, irresistible. Los mandatos que expide tiene una preten-

(10) Cfr., Burgoa Orihuela, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHO CONSTI-
TUCIONAL GARANTIAS ¥ AMPARO:; 3a Ed.; México: Edit. Porxrpta, S.A.,1992.
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sidn de validez absoluta,

¥ pueden ser impuestos en forma violenta,
contra la voluntad del obligado.

Cuando una organizacién no estatal eijerce un poder de domi-
nio, este tiene su fuente en la voluntad del Estado.

Esto equivale

a sostener que no se trata de un poder propio sino derivado.
El poder soberano es, por ende, el mAds alto o supremo. Es -~
también un poder soberano e independiente;

ademAs de todo declara -
sexr ilimitado o ilimitable lo cual es repudiado en forma unanime,

en virtud de que a4dn cuando sea el poder mAs alteo y no dependa de
ningtn otro,

se encuentra sometido al derecho y por tanto posee una
serie de restricciones.‘1')

Cabe seffalar gque cada autor da su propia definicién de lo -

que considera es el Estado, entre ellos mencionaremos a Arjona Colg
mo que dice

"Es un grupo de hombres organizados, una especie de asg
ciacidn, de corporacidn y con mids exactitud una institucidn perso--—
na“.“z)Pot su parte Barros Jarpe lo demonina como

"una reunidn per
manente e independiente de hombres propietarios de un cierto terri-
torio coman,

Y asociados bajo una misma autoridad con un fin sSo-—-—-—
cial"” (‘B)Y finalmente mencionaremos a Maury Jagues para el cual el
Estado "es un grupo de hombres organizados,

una especie de corpora-
cié o asociacien'.!14)

(11) c¢fr., Garcla Maynez,

;i 47a Ed.; México:
Arjona Colomo,

na: Edit.

(13)

Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DE-—
Porrwa, S.A., 199%5; PP. 97 a la 111,
Miguel. DERECHO INTERNACIONAL
Bosch, 1954; P. 3

PRIVADO; Barcelo
Barros Jarpe, Ernesto. DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO; Santia-
go de Chile: Editorial Juridica de Chile,
(14) Jagues Maury.

1955; P. 125.
DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO; México:
sé& Cadica Jr., 1949; PP. 58 y S59.

Edit. Jo
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2.4 NACION.

Generalmente se denine a la Nacién como un conjunto de fami

lias unidas por vinculos de raza, costumbre, idioma, religidén y con

ciencia social.

Es una comunidad determinada objetivamente por el nacimien-—

to. © su asimilacién y, subjetivamente por nexos sociolégicos, como

lenguaje, religidn, usos, costrumbre, habitos de vida, y socioldgi-
cos como la voluntad de permanencia y conciencia de poseer un ori—-—

gen y un destino comtin, gue se resuelven en determinadas formas de

vida en coman, coperacién y solidaridad.
Para RenAn la Nacién "es una gran solidaridad, constituida
por el sentimiento de los sacrificios realizados y los que se reali

zan en caso necesario. Presupone un pasado, pero se resume en el —-

presente por un hecho tangible: el consentimiento, el deseo clara-—-

mente expresado de continuar la vida en comﬁn".(lé)

Como la poblacidn de cualguier Estado, la de México esta ——

compuesta de dos grupos generales, el mayoritario que es el nacio--—

nal y el minoritario integrado por los extranjeros. Es evidente gue

el primero entrafia a la Nacién mexicana como elemento humano funda-—

mental y primario del Estado, concurriendo en su composiciédn multi-

ples subgrupos o clases cuya diversidad social, cultural y econémi-

ca ha surgido de la vida misma del pals condicionado por una multi-

tud de factores prolijos y variados.

(15} Garrone, José& Alberto. Ob. Cit.
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La Nacién es un todo humano cuya unidad real obedece a la -

concurrencia o combinacidn de ciertos factores como la

conjugacidén,
los cuales a su vez son variables en el

lengua, costumbres tec.,
tiempo y espacio de cada colectividad de gue se trate.

Por otra parte, independientemente de su implicacidén socio-
la Nacidn es una persona moral.
del Cédigo Civil, bajo el aspecto juridico,
misma identifica

Asi la conceptua el articu-

légica,
este

lo 25 fraccién I,
ordenamiento la identifica con el Estado mexicano,

En efecto la Nacidn es el elemento humano .de

ciédn gque es indevida.
pero el Estado en cambio es la creacién del de-—

la entidad estatal;
qgue lo inviste de personalidad moral. en virtud
de dicha equivalencia, la Nacidn es sujeto de derechos y obligacio-
nes en su carActer de persona juridica."s)
La Nacién como fendmeno social tiene una complejidad ex—-—--
en el

recho, Sin embargo,

Surge en virtud de un largo proceso histdrico,
Por eso se ha podido decir

traoxdinaria.
que intervienen factores muy diversos.

qQue surge en la historia y se perfecciona con la misma.
El articulo 4o de la Constitucidén Politica de los Estados

Unidos Mexicanos establece: "la Nacidn mexicana tiene una composi--
cién pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indlige--
nas. La protegerad y promoverd el desarrollo de sus lenguas, cultu--
costumbres, recursos y formas especificas de organiza-~--
y garanrizard a sus integrantes el efectivo acceso a

ras, usos,
cidn social,

la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agra--—-—

(16) Cfr., Burgoa Orihuela, Ignacio. Ob. Cit.
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rios en gque aquellos son parte, se tomaran en cuenta sus praActicas
Y costumbres juridicas en los términos gue establezca la 1ey".‘17)
Al igual gue el concepto de Estado, el de Nacidédn, es defini
do por diversos autores y como ejemplo de ello mencionaremos a Arjo
na Colomo para el cual la Nacidén "es el conjunto de individuos que
tienen alma comiin y desecan seguir una suerte colectiva comﬂn".(Is)
Ernesto Jarpe define a la Nacidn como "la agrupacidén de in-

dividuos unidos generalmente entre si por vinculos de una misma len
(19)

gua, de una misma religidén o de una misma tradicidén histdrica”
Para Maury Jagques "es un conjunto de individuos gue tienen
un alma en comin y que desean Seguir una surte colectiva comﬂn".(zo)

Finalmente mencionaremos gue para Ignacio Burgoa la Nacién

precede al Estado comoe elemento humano del gque este surge a traves
de la organizacidén juridico politica gue agquella adopta".(z"
Como podemos observar la Nacién en los términos antes des-——

critos, puede encontrarse diseminada por el mundo, como es el caso
de los gitanos o de los judicds o bien, varios grupos de individuos
con estas caracteristicas pueden conformar un Estade, como fue el -

caso de la antigua Yogoslavia en donde convivieron por muchos afios
bosnios y musulmanes. también puede estar dividida en dos

servios,
como sucedid en la Nacidn Alemana despué¢s de la segunda —-—

Estados,

Guerra Mundial, con la creaciédn de la Republica Federal Alemana y

DICCIONARIO DE DERECHO: 20a Ed.;

7) Cfr., De Pina Vara, Rafael.
xico: Edit. Porrta, S.A., 1994.

8) Arjona Colomo, Miguel. Ob. Cit.
9) Barros Jarpe, Ernesto. Ob. Cit.
Q) Jagues Maury. Ob. Cit.

1) Burgoa Oruhuela, Ignacio. DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO; Mé&
1976: P. 100.
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la Reptiblica DemocraAtica Alemana, Sin embargo, no siempre podemos -
encontrar estas diferencias en una forma tan clara ya gQue regular--
mente los palses se encuentran conformados por diversas razas las -
cuales comparten historia, tradiciones e idioma, y como ejemplo de

estos podemos mencionar a Estados Unidos de América, Argentina, Bra
8il o México en otros. Dichas diferencias nos muestran que una Na--

cidn no necesariamente forma un Estado, ni viceversa.

2.5 NACIONALIDAD.

La nacionalidad es de dificil conceptuacién en virtud de --
ser una expresidén equivoca ya que proviene de la palabra "Nacidén",
pero de lo gue en realidad se guiere hablar no es del lazo que liga
a un individuo con la Nacién, sino con el Estado. Ademids de seflalar
se derechos y obligaciones en relacidn con personas fisicas, mora--
les e incluso de objetos.(ZZ)

Etimologicamente el vocablo nacionalidad proviene del latin
*natere"” que significa nacer, en el sentido de nacer dentro de un -
pueblo , de pertenecer a &1, de ser uno de sus miembros ya sea por
la sangre o la historia, con proyecciones de perdurabilidad.(zz)

Por su parte J.P. Niboyet nos dice gue la naciocnalidad "es
el vinculo pollitico y jurldico gque relaciona a un individuos con un

Estado". Dicho concepto es adoptado por varios autores tales como:-—

(22) Cfr., Arce G., Alberto. DERECHO INTERNACIONAI PRIVADO; 4a Ed.;
Guadalajara: Departamento Editorial de la Universidad de Guadalaja--—
ra, 1964; PP. 13 y siguientes.

(23) Lecompte Luna, Alvaro. Ob. Cit., PP. 19, 4% y 50.




Jul;An G. Verplaetse, Alberto G. Arce, José Joaquin Caicedo casti--
lla, Antonio Sanchez de Bustamante y Luis A. Robéyc.

El concepto de nacionalidad de Niboyet excluye la nacionali
dad de personas morales y de cosas. En caso de darle a la nacionali
dad la calidad de vinculo politico, provocarifamos una confusidn con
el concepto de ciudadantia en la gque siempre hay una vinculacidn po-
litica. Dentro de la nacionalidad no necesariamente existe ese lazo
politico ya que ciertas personas filsicas, no ciudadanas, carecen de
vinculacidn politica y sin embargo tienen nacionalidad, ejemplo de
ello son los menores de edad, los cuales no tienen derechos politi-—
cos y si poseen nacionalidad.

Por otro lado, la expresiédn vinculeo juridico es demasiado -
amplia, pues hay vinculacién politica entre el individuo y el Esta-
do cuando se establece un impuesto, cuando se celebra un contrato -
de compraventa, cuando se otorga una concesién, cuando se impone —-—
una pena.

En resumen, podemos decir que la definicidn de Niboyet, in-—
troduce el elemento vinculacidn politica, el cual no es un elemento
necesario en la nacionalidad y que si lo es en la ciudadania, ade—-—
mas de que.emplea en forma demasiado amplia la expresién vincula~—-
cidn juridica sin precisar a gque tipo de enlace juridico se refiere
de tal manera gue pueda distinguirse la nacionalidad de otros vincu
los juridicos que unen al individuo con el Estado.

Entre las definiciones que eliminan la vinculacidén politica
tenemos la de Trigueros y la de francisco Urstta. Los elementos de —

estos autores mexicanos ademids de acertar en la eliminacién del re-
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sabio histérico de la vinculacién politica, tienen la virtud de con

tener un elemento diferencial que separa la vinculacidn juridica ge

neral y amplia, de una vinculacidn especifica en la gque el lazo ju-
ridico deriva de la pertenencia del hombre al Estado.

Segln Weiss, el lazo de nacionalidad o sujecién es contrac-

tual, es decir, gque nace de un acuerdo de voluntades. Por parte del

Estado el consentimiente se encuentra regulado en una ley general,

que ofrece bajo ciertas condiciones, el derecho de ciudad a las per

sonas que presume deben acogerlo de buen grado y llevarlo dignamen-

te, por ejemplo a los hijos de extranjeros nacidos en su territorio

© tal o cual extranjero gque satisfaga las prescripciones legales.

Por parte del nacional,

el consentimiento puede ser expreso o taci-
to, ya sea que el extranjero hava scolicitado o al menos aceptado el

derecho de ciudad, o gue recibiendolo de la ley, nada haya hecho pa

ra sustraerse a &1, para volver a su patria de origen o para adgqui-

rir una nueva nacionalidad. El contrato de esta forma engendra obli

gaciones entre las dos partes.

bicha tesis es impugnada por los juristas franceses. Por --—

ejemplo Maury considera imposible hablar de consentimiento en la na

cionalidad originaria , y por otro lado la invocacidn de la veolun--—

tad tAcita o presunta considera no es mads que una ficcidén para ocul
tar la ausencia de voluntad. Batiffol por su parte agrega que la na
cionalidad escapa del marco de la contratacidn privada, interesa al

Estado porgue determina la poblacidn gue lo constituye, para gue la

ley no la regule en forma autoritaria, y mas ain cuando la naciona-—

lidad implica cargas pesadas, como es el servicio militar, el cual

( 53 )



no puede permitirse sea eludido.

La nacionalidad es, por consiguiente, un vinculo con el Es-
tado no con el jefe del este, en sus condiciones de adquisicién y -~
pérdida unilateralmente y en forma contractual. El1 Estado tiene un
territorio y una poblacidén, compuesta por sus nacionales, por lo -—--
tanto, puede aceptarse la definiciédn de nacionalidad gue establece
Batiffol gque dice que "es la pertenencia juridica de una perscona a .
la poblacién constitutiva de un Estado". (24)

Al hablar de la evoluciédn del concepto de nacionalidad sera
necesaric que nos remontemos a Roma, en donde los ciudadanos roma--—
nos se reglian por el derecho civil romano respecto de su persaona y
bienes, atin hallandose fuera de Roma mientras gque los extranjeros -—
estaban sujetos al ius gentium y entre los mismos extranjeros habila
distinciones segin la Nacién a la que pertecieran. Si eran extranje
ros de una Nacidn con la gque Roma habla concluido y tratado tenian
derecho a reclamar la proteccidédn de los tribunales, y en caso con—-—
trario no gozaban de este derecho.

La nacionalidad en Roma se regla por el ius sanguinis. E1 -
hijo de justas nupcias sigue la nacionalidad del padre;y el nacido
fuera de justas nupcias tiene la nacionalidad de la madre. Si el pa
dre es extranjero y la madre romana, el hijo es considerado como —-
ciudadano romano hasta gue la Ley Mencia o Mmicia regula que si uno
de los padres no es romano, €l hijo tendrd la calidad de peregrino.
En virtud de un Senado Consulto se establecla que el hijo tendria -

la ciudadania romana en la época del nacimiento.

{24) Cfr., Miaja de la Muela., Adolfo. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO,
Parte Especial; T.II., 9a Ed.; Madrid: Ediciones Atlas, 1982; PP. 11
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Trigueros menciona, que en el derecho romano se marcd en -

una forma muy clara la diferencia entre la "natio" significando un
grupo

ciolédgicamente formado, y el "populus" agrupacidén unificada

bor el derecho.(25)

En la Edad Media en el crepusculo del Imperio Romano los in
vasores se apropiaron de gran parte del derecho romano Yy entre otras
cosas conservaron el sistema por el que el individuo donde guiera -

que se hallare, estaba regido bajo varios aspectos, por la ley de

la Nacién que formaba parte,

sin embargo algunos pueblos, entre —---

ellos el germano, ya llevaban de sus propias instituciones la idea

de la afiliacién a una determinada tribu, derivandose asl el origen
de los sujetos. (26)

Al constituirse la nueva sociedad europea basada en el feu-

dalismo, proviene un cambio de la materia nacionalidad, surge un --

nuevo lazo gque vYa no es el sustentado en lineas de sangre sino, en

la consideracién de que el hombre es un accesorio de la tierra del

seffor feudal. El vinculo es de carActer perpetuo y el subdito care-

ce de voluntad para modificar su nacionalidad: al menos que el sobe

rano lo consienta cl sometido podrd variar su nacionalidad.
En esta é&poca tiene trascendencia la nacionalidad como pun-
*to de conexidn en relacidn con la vigencia extraterritorial de 1las

normas juridicas. De esta forma, nos menciona Foelix, gue en la ley

(25) vid., Trigueros, Eduardo. LA NACIONALIDAD MEXICANA;
Edit. Ius, 1940: P.

(26) Vvid., De Orvie y Arregui, José Ramdé4n. MANUAL DE DERECHO INTER-
NACIONAL PRIVADO: 3a Ed.; Madrid: Instituto Editorial Reus, 1952; -
PP. 104 y 105.

México: -~
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de los borgofones y en el Edicto de Teodirico, hubo disposiciones

con objeto de prevenir los conflictos gque derivan del hecho de gue

las leyes de las naciones les seglan regiendo a los individuos don-~
de gquiera que se hallaren, atin cuando es frecuente gue los barbaros
(27)

no ofrezcan soluciones para estos conflictos.
Actualmente la voz nacionalidad es de origen reciente; en -

la época precedente a 1789 la Nacidn se confundia con la persona —--=
Y la nacionalidad erd el lazo de fidelidad y lealtad

del monarca,
al soberano. Al desaprecer con la Revolucidn Francesa la menarquia
absoluta, sSse buscd una nocidn de indole democrdtico gue sustituyese
este lazo de adhesidn al monarca, y surge la nacionalidad como vin-
culo de integrantes del pueblo con el Estado mismo;

al Estado su unidad y le permite mostrarse en la comunidad interna-

lo gue le marca

cional como sujeto.
A diferencia de lo gue acontecia en la Edad Media, caundo -
el subdito no podia cambiar su nacionalidad por voluntad propia, en

el siglo XIX la naciconalidad se transforma hasta llegar a ser con--
siderado como un contrato entre el Estado y los stibditos, a pesar -
de esto, a fines del siglo pasado, corresponde al Estado el otorgar
la nacionalidad lo cual realiza basandose en circunstancias de tipo
personal o familiar del sujeto, y no de forma arbitraria.‘za)
Consideramos pertinente mencionar gque cxiste un concepto sg

T-T..,

TRATADO_DE DERECHQO INTERNACIONAL PRIVADO:

1860; P. 2.
Julidn G. DERECHO INTERNACIONAL_ PRIVADO:
Yy siguientes.

(27) vid., Foelix.
3a Bd.; Madrid: (s.e),

(28) Ccfr., Verplaetse,
drid: (s.e), 1954; PP. 171

Ma
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cioldédgico de nacionalidad al igual gue otro juridico.

El concepto de nacionalidad desde el punto de vista sociold
gico, es considerado por Perez Verdia como "el sello especial gque -
la raza, el lenguaje, el clima y las tendencias naturales, imprimen
a la individualidad humana, hasta hacerlas agruparse en varios Esta
dos*. (29} .

De tal manera que se estima que cuando en un Estado existe
una diversidad de grupos sociales, equilibrados o no, los cuales --
constituyen naciones distintas: la sociolégica y la juridica. La so
cioldgica enlazard a los sujetos identificados espiritualmente en--—
tre 81 a través de su pertenencia al grupo social Nacidn; y la juri
dica los relaciona de manera juridica con la comunidad de los hom-—-—
bres a la que se le denomina Estado. -

En resumen, podemos decir, gque la nacionalidad desde el pun
to de vista socioldgico, BGnicamente tiene un interés histédrico, po-
litico o especulativo y debe ceder ante el concepto jurildico de na-
cionalidad en el que se establece la relacidn con fundamento en nor
mas Jjuridicas, sin importar los factores metajuridicos gQue pudieran
ligar o separar a los grupos humanos.

Dentro del concepto jurldico de la nacionalidad de las per-
sonas fisicas se tiende a fomentar la igualdad de los nacionales ha
ciendo abstraccién de los cardcteres materiales gue diferencien a -
la poblacidén para asl obtener la unificacidn del elemento humano pg

blaci&dn, 'impresindible para que el Estado pueda ser tal en la comu-

(29} Perez Verdila, Luis. TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO INTERNACIO--—
NAL; Guadalajara, México: (s.e), 1908; P. 70.
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nidad de palises.

El Instituto de Derecho Internaciconal, en su sesidén de Cam-—

bridge del 24 de agosto de 1895, adoptd ciertos principios juridi--

cos, en materia de nacionalidad, los cuales son producto de las re-

flexiones ldgicas, al igual gque de las experiencias de las diversas

naciones. Dichos principios son denominados reglas fundamentales de

la nacionalidad y son los siguientes:

I.- Toda persona debe tener una nacionalidad y nada mas gue una na-—
cionalidad.

II.- Toda persona desde su origen, debe tener nacionalidad.

III.—- Puede cambiarse voluntariamente la nacionalidad, con el con--
sentimiento del Estado nuevo.

IV.- Cada Estado determina soberanamente gquiénes son sus nacionales

Al decir que toda persona debe tener una nacionalidad y na-
da mAsS que una nos encontramos con que existen problemas relaciona-
dos con ello como es el caso de las personas que no tienen ninguna

nacionalidad y a las cuales se les denomina como apAtridas o heima-

tlose, © el caso de las personas que tienen varias nacionalidades.

En principio resulta absurda la existencia de personas sin

nacionalidad, en virtud de qgue forzosamente nacieron o tuvieron ori

gen dentro de un.territorio determinado perteneciente a un Estado,

© nacieron de otras personas gque forzosamente tuvieron una naciona-

lidad de origen ya sea por liga de sangre o de territorio. Sin em-

bargo existen personas sin nacionalidad ya sea por ser némadas gue
han perdido todo lazo con su pails de origen y de los cuales se igng

ra y ellos mismos ignoran, cual sea ese pals. Otro caso de apAtri—-—



das son agquellos que han perdido su nacionalidad voluntariamente o -
a titulo de pena.

Cuando la ley determina esa pérdida de nacionali-

dad sin que se haya adquirido otra; el individuo queda en una situa
cién andmala, gque es del todo contraria al principio de derecho.

Respecto a las personas gue tienen varias nacionalidades,

esto puede ser resultadeo de adqQuirir la nacionalidad en varios Esta
dos, los cuales no ponen cuidado al conceder su nacionalidad hasta
gque se haya perdido la gue se tenfa, o cuando la ley permite la po-

sibilidad de tener a la vez dos nacionalidades. El sistema de la dg
ble nacionalidad, lo inagurd una ley alemana la ley del Bruck del

22 de junio de 1913,

que en su artliculo 25 permitlia consevar la na-

cionalidad de origen y adquirir una extranjera. El mismo sistema es

el gue regula la WBltima Constitucién Espanola, que autorizo a los -

hispanocamericanos para obtener la nacionalidad espanola sin perder
su nacionalidad de origen.

Por #iltimo mencionaremos que distinguidos internacionalis—-
tas obogan a favor de la doble nacionalidad senalando que no ven ra
zdn para que no pudieran presentarse servicios a dos Estados al misg

mo tiempo, siempre que se haga la reserva de no prestar servicios

en aquellos en que choguen.

Consideran que cl admitir la doble na--
cionalidad lleva a desligarse del particularismo estrecho creado --

por la absorbente soberania obscluta y encaminada a la base amplia

del derecho internacional que es el concepto universal de humanidad.
Consideramos pertinente senalar gue en México la Constituciédn no --

aceptaba la doble nacionalidad hasta antes de reformarse el articu-

lo 37 de la citada ley el 20 de marzo de 19397, tema gue trataremos
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durante el desarrollo del capitulo cuarto a referirnos a la pérdids=

de la nacionalidad mexicana.

Respecto a la segunda regla gque menciona que toda persona

desde su origen debe tener nacionalidad, consideramos que es conse-—

cuencia de la primera regla, yYa que si es impresindible gue se ten-—

esta debe tenerse desde el nacimiento. Existen dos

ga nacionalidad.,
principios en que se dividen las legislaciones en todo el mundo en

relacidn a este punto; uno es el sistema del ius sanguinis y el

otro del ius soli.
Dentro del ius sanguinis el hijo debe tener la nacionalidad

de sus padres, en virtud de gue debe seguir los lazos de la sangre.

La nacionalidad se determina por la raza y los lazos de sangre ya
El derecho romano sostuvo -

que aseguran la continuidad de la raza.

estaA teoria, ya que forzeosamente era ciudadano romano el que tenia

por padre a un ciudadano romano,  sin importar el lugar de su naci-~-—

miento.

Por cuanto al ius soli, la nacionalidad se determina por el

lugar de nacimiento. El lazo del suelo, debe ser preponderante. No

puede negarse la influencia del medio, la educacidn recibida, del -

ambiente mismo y de las relaciones gque se contraen en un palis.

De acuerdo con Niboyet, actualmente ningdn pals escoge en -

absoluto al ius soli y casi todos admiten que el hijo nacido de pa-

dres desconocidos adquiera la nacionalidad del pais donde se encdeg

tre. Por lo que las legislaciones pueden ser divididas en cuatro —-

grupos: el primero lo constituyen los palses gue admiten riguroza--

mente el ius sanguinis, como es el caso de Alemania, Austria y Hun-—

{ 60 )



gria; ?1 segundo lo forman los palses gque siguen el ius soli, como

Argentina, Bolivia, Perti, Colombia, Ecuador, Guatemala, Nicaragua,-
Chile, Uruguay. Panamd, Paraguay y Venezuela; En el tercero de los

grupos encontramos a los aplses gue admiten el uis soli con mezcla

del ius sanguinis como Estados Unidos y Gran Bretafia; y por fhltimo

el cuarto grupo lo integran los palses que admiten a la vez el ius

sanguinis y el ius soli pero con la preferencia del ius sanguinis,

come Francia, Belgica, Grecia, Italia, Polonia y Suiza.

México, de acuerdo con su ley de nacionalidad vigente, se -
ubica dentro del tercer grupo en virtud de gue acepta tanto el ius
soli como el ius sanguinis al seflalar en su articulo 6o gue la na--
cionalidad debe ser tnica, y gque son mexicanos por nacimiento: I.--
Los nacidos en territorio de la republica, sea cual fuere la nacio-
nalidad de los padres, II.- Los nacidos en el extranjero de padres
mexicanos, sea cual fuere la nacionalidad de sus padres; y ITI.- --
Los nacidos a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sca de
guerra o mercantes. Como podemos observar en la primera fraccidn se
sigue el ius soli asi como en la tercera y dentro de la segunda ---
fraccién se sigue el ius sanguinis.

Al analizar la tercera regla de nacionalidad nos encontra--
mos con que es posible cambiar en forma veoluntaria de nacionalidad
con el consentimiento del Estado nuevo. Anteriormente se considera-
ba que el lazo nacional, era perpetuo pero, actualmente si se cum--
plen con Eiertos requisitos, se admite que el Estado pueda aceptar
gue ciertos extranjeros se vuelvan sus nacionales. Los Estados no -
estan obligados a ceptar a los extranjeros entre sus nacionales, ya

gue la aceptacién o no de los extranjeros, es un derecheo soberano -
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de los Estados.

En todos la nacionalidad por naturalizacién es admi
tida,

siendo diferentes los reguisitos impuestos para ello.
Finalmente hablaremos de la cuarta regla gue sefiala gque ca-
da Estado determina soberanamente quiénes son sus nacionales.

La --—
condiciédn de nacional o extranjero, se regula conforme a las leyes
nacionales o conforme a las leyes de Estado de gue dependa el ex—-—-—

tranjero y es por ello que en tales casos, los jueces deben aplicar

la ley nacional o la ley extranjera cuando Se trata de determinar -

la nacionalidad. Como ya mencionamos anteriormente cada Estado esta

blece los requisitos a cumplir para ser considerado nacional mismos
que varian de un Estado a otrc.(30)

2.6 NATURALIZACION.

{
Como hemos mencionado la nacionalidad es suceptible de ser —-

cambiada durante la vida de las personas fisicas por la intervin—--—

cidn de factores diversos . Al hecho de adguirir una nueva naciona-—
lidad, diferente de la de origen, se le denomina naturalizacién o -~
nacionalidad no originaria. .’

Para Arjona Colomo la naturalizacidn "es agquella forma de -
adquisicidn de la nacionalidad que se verifica mediante una solici-~
tud del interesado y una concecidén o simplemente una aprobacién o -
comprobacidén por parte del Estado de gue el aspirante retine los re-—

quisitos legales precisos para disfrutar de l1a nacionalidad. Por lo

(30) Cfr., Arce G, Alberto., Ob. Cit., PP. 13 a la 27.
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con el natural o nativo —

ra en cuanto a sus deberes con el Estado.,
de determinadas condiciones”.(zy)

mediante el cumplimiento
a un diccionarios juridico encontraremos

que la naturalizacién individual consiste en equiparar al extranje-~

Si nos remitimos
definida come la institucidn en virtud de
trabajo o referen-—--

que la naturalizacién es

Ja cual un individuo por
cia y segdan las razones y reguisites que exija la ley respectiva,
por acto discrecional de administracién

Por este medioc

motivos de radicacién,

puede abtener a su pedido;
o gobierno la nacionalidad de un pals determinado.
los extranjeros adquieren los privile

de cavAdcter civil y politico,
derechos y obligaciones gue pertenecen a los naturales del

gios,
pais respecto del cual se naturalizan.
José Peré Raluy dice que “"la naturalizacién es la modalidad

gque se produce en virtud

adguisitiva de nacionalidad no originaria,
otorgada en forma discrecional o reglada,-

de concesidén del Estado,
a peticiédn de guien solicite gozar de la condicién de nacional de

dicho Estadon . (32)
Para Pascual Fiore la naturalizacidn es un acto gue se veri

en virtud del

fica con la intervencidn de la autoridad piblica y con arreglo a

las formalidades establecidas por la ley del pais.
es el extranjero admitido en la sociedad de los ciudadanos

cual,
con la facultad de participar en los derechos <de éstos
(33)

del gstado,
obligaciédn de compartir con ellos las cargas

¥y la
(31) Arjona Colomo, Miguel. Ob. Cit., P. 34
{32) Perd Raluy, José&. DERECHQ DE NACIONALIDAD, Barcelona: Edit. -~
Bosch, 1955; P. 113.
33) Fiore, Pascual. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO: T.X., México:
P. 123, « 63 )

4
{s.e), 1894;
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picha definicién resulta inexacta en virtud de requerir 1la
intervencién de la autoridad ptblica para gue opere la naturaliza-—-—
cisén, dejando fuera a la naturalizacién automAtica por simple dispo
siciédn de la ley, para la dual no hay necesidad de la intervencidn
de dicha autoridad.

El tratadista cubano Antonio SAnchez de Bustamante define a
la naturalizacién afirmando gue consiste en eguiparar al extranjero
en cuanto a sus derechos y deberes para con el Estado, al natural o
nativo, mediante el cumplimiento de ciertas condiciones.‘aA)

En resumen, diremos que la naturalizacidn es la institucidn
juridica en virtud de la cual una persona fisica adguiere y disfru-
té de la condicidn juridica de nacional, con las modalidades propias
de los que no poseen nacionalidad originaria en su caso, en virtud
de la adquisicién de la nacionalidad de un Estado con posterioridad
al nacimiento.

Es una institucidén juridica porque engendra no una relacién
juridica entre sujetos, sino gque da lugar a una serie de nexos de -
derecho, entre diversos tipés de sujetos, es decir, entre el Estado
en gque se obtuvo la naturalizacién, y el naturalizade, entre el Es-
tado cuya nacionalidad tenila y el individuo naturalizado; relacién
juridica coﬁ las démds naciones., con los no nacionales y autorida--
des gue le deberan reconocer su nuevo atributo, todas estas relacio
nes unidas, con el objeto de permitir la asimilacidén a la poblacién
nacional de un Estado a los individuos que reunen ciertos reguisi--

tos.

(34) SAnchez de Bustamante, Antonio. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO:
T.I., 3a EAQ.; La Habana: Edit. Cultural, 1945; P.
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La naturalizacién no es sdlo el acto gue origina la nueva

nacionalidad, es la nueva situacidén que emerge de este acto, de ahi
el emplec de las expresiones adguiere y disfruta.

Al referirnos a las modalidades de los que no poseen nacio-
nalidad originaria, en su caso, deseamos dejar claro que puede suce

der que no haya una identidad absoluta c¢on los nacionales por naci-
miento.

¥ finalmente expresaremos en el concepto de naturalizacidn
gque esta es caracteristica "sine qua non" el hecho de gue es una na

cionalidad posterior al nacimiento, ya sea que se trate de un indi-

viduo nacional de otro Estado o de un apatrida.

2.7 PATRIA.

El concepto de patria es definido como la Nacidn en gue una

persona ha nacido y a la gque por este sdlo hecho queda ligada por

vinculos morales y afectivos e indescriptibles.(as)

El concepto de patria ofrece un contenido sentimental, no

juridico. gue se encuentra en las expresiones Nacidn, Estado y ciu-

dadania. El aspecto negativo del vocablo presenta un significado ju

ridico muy claro, yYa que del apAtrida se siguen determinando conse-
cuencias en el orden del derecho internacional.

El amor a la patria es una extensién del amor a la familia
¥ en este orden de ideas, suele llamarse madre a nuestra patria y -

hermanos a nuestros compatriotas. Su idea original sugiere el terri

(35) VvVid.., De Pina Vara, Rafael. Ob. Cit.
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torio en que se establece la nacionalidad, y en este sentido, patria
puede ser el Estado; y su idea moral la constituye el patrimonio =--
formado por las tradiciones histéricas.(36)

La patria es, por lo tanto el lugar del espiritu gue guaréa
nuestras primeras ilusiones, el templo donde se ha pedido la. prime-
ra oracidén que ha exhalado el alma, ¥y donde deseamos que se pierda

el posterior suspiro que se escapa de nuestro pecho.

{36) vid., Fernandez VAzguez, Emilio. DICCIONARIO DE DERECHO PUBLI-
CO; Buenos aires: Edit. Astrea de Alfredo y Ricardo Depalma, 1981.
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CAPITULO IIX. ANTECEDENTES HISTORICOS DE.LA NACIONALIDAD
IC. A .

3.1 EPOCA PREHISPANICA.

El conocimiento de la nacionalidad mexicana no es posible

si intentamos pasar por alto a las poblaciones que florecieron en -
toda la Rep®tblica y especialmente en la meseta central, en las cos-
tas del Golfo de México, en la regién de Oaxaca y en la zona geogri
fica que correspondidé a la cultura Maya.

El hecho de gue en lo que actualmente constituye el territo
rio mexicano hubiesen existido gran n@mero de grupos indigenas, tie
ne trascendencia en el estudio de la nacionalidad mexicana, en vir-

tud de que la actual fisonomia y caracterizacidn humana del mexica-
no como pueblo mestizo, obedece a la presencia de grupos autdctonos
proporciones considerables antes de la llegada de los espafiloles.

en
es conside

La idiosincracia del mexicano, en su composicidn étnica,
rada en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn en los articulos 21

al facilitar a los indolatinos la dquisicién de

por medio del procedimiento mas sencillo
¢l espaffiol y

fraccidn VII y 28,

la nacionaldiad mexicana,
de la naturalizacidn privilegiada. El linaje indlgena,
el mestizo de espaffol e indigena,
una causa © motivo para expedir la adguisicién

les disposiciones,

de la nacionalidad mexicana por naturalizacidn, ya que quiencs ten-—
gan esa posibilidad podran asimilar con facilidad a la poblacidén me
xicana predominante, cuyas caracteristicas étnicas son las que pro-—
vienen de la unién de esos elementos raciales y también es un razén

constituyen de conformidad con tg'



que apoya la adopcidén del ius sanguinis activo al lado del ius so-—

1i.
De’ tal manera que mientras los grupos humanos, dispersos en

todas las latitudes de lo gue hoy es el territorio mexicano no toma

ban su asiento permanente, se carecia de un territorio y no exis——-—

tian las caracteristicas necesarias para poderse considerar como Esg

tados pero, una vez que los grupos precoclombines, ademas de encon-—-—

trarse agrupados en conglomerados de individuos anlazados por diver
sos vinculos, tales como parentesco, religién, tradiciédn, idioma, -

costumbres y raza, se ligan a un territorio y organizan un verdade-—

ro gobierno; surge de esta forma la nocidn de Estado indigena y con

ella el concepto de nacionalidad. Por lo gue es posible decir, gue
los espaholes encontraron diversas nacionalidades socioldgicamente
hablando, como los aztecas, los tarascos, los maya-quichés, los ——--

tlaxcaltecas, los zapotecas, etc. De entre la nacionalidades mencio

nadas destacaba el Imperio Azteca en cual a la llegada de los espa-

Noles se encontraba en completo esplendor.

3.2 EPOCA COLONIAL-

El pPapa Alejandro VI, en Bula de 4 de mayo de 1495, dondé a
los Reyes de Espaha todas las islas y tierras firmes halladas y que
se descubrieran hacia el Occidente a partir de una linea imaginaria
gue iba del Polo Artico al Atlantico distante cien leguas de las —-
Azores y Cabo Verde con facultad para someterse a los naturales de
dichas islas y tierras firmes a la f& catélica.

Haciendo referencia a la citada donacidn Papal, el jurista
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Juan L&pez de Palacios Rubio notificd a los pobladores de las islas
y tierra firme a que se referia Alejandro VI de que el rey y la rei
na de Espaffa eran dueiios y sefiores de los territorios referidos y -

los requirié para gue reconocieran a la Iglesia por seflora y supe--

riora del mundo y el Papa en su nombre, y al rey y a la reina, en -

su lugar, como superiores, seffores y reyes de las islas y tierras -

firmes, seflalandoles gue en caso contrario les haria la guerra y --

los sujetaria a yugo y obediencia de la Iglesia y sus altezas; asi

era como decia el ultimatum gque recibieron dichos pobladores.
En virtud de dichos antecedentes documentales se deduce gue
el dominio de los reyves espafioles sobre el territorio americano que

les fue donado, comprendioc la sujeciédn de todos los habitantes a la

corona espafiola. En aras de dicha sujecién se cmprendio la conquis-—
ta y una vez consumada ésta, los monarcas espanoles, durante toda -

la ¢época colonial afianzaron esa sujecidn; sdlo el grito de rebel--

dia dado en Dolores por Don Miguel Hidalgo y Costilla iba a provo--—
car disposiciones mas benignas para los habitantes de la América es

paifola. De esta forma el 15 de octubre de 1810, las Cortes Genera-—-—

les y Extraordinarias en la isla de Ledn, establecen la igualdad de
vy ¢l 9 de febrero

derechos entre espafioles curopeos Yy ultramarinos,
[

de 1811 se expidid otro decreto acerca de dicha igualdad.
Anteriormente los criollos ya hablan pugnadeo contra la pre-

ferencia hacia los peninsulares para dotarlos de altos puestos civi

(1) Gamboa, José M, LEYES CONSTITUCIONALES DE MEXICO DURANTE _EL SI-
GLO XIX; México: Oficina Tipogradfica de la Secretaria de Fomentoj;-—-~
1901; P. 90.




les y eclesidticos. Hicieron diversas protestas ante la corona, una
de estas es la del 2 de marzo de 1792 en la cual se habla a favor -
de los americanos‘diciendo que de esta América todos los beneficios
eclasidsticos mayores y empleos seculares del primer orden, se con-—
fieren ; los espanoles europeos con exclusiédn de los naturales.
En la constitucién de Cadiz del 18 de mayo de 1812, se esta

blece una igualdad de los espafioles de ambos hemisférios y se les
da el cardcter de espaffoles a todos los hombres libres nacidos y --
avecinados en los dominios de Espafia ¥y los hijos de éstos. De acuerxr
do al articulo 10 de dicha constitucidn espafiola, el territorio de
la Espafia comprende la peninsula, islas adyacentes, posesiones afri
canas y colonias y posesiones de América. En su articulo 5o estable

ce una diferencia entre nacionalidad y ciudadanlia y considera ciuda

danos a aquellos espaficles gue por ambas lineas traen su origen de
los dominios espafioles de ambos hemisferios y estan avecinados en -

cualquier pueblo de los mismos dominios, también es ciudadano espa-—

Aol, el extranjero que gozando de los derechos de espafiol, obtuvie-
ra de las cortes carta especial de ciudadano y la obtenta por estar

casado con una espafola y por haber traildo inversidn o industria

apreciable, o habla adquirido bienes ralces por lo que pague contri
bucidn directa o establecido un comercio con capital considerable y

propio o hechos servicios sefflalados en bien y defensa de la naciédn.

De igual forma son ciudadanos los hijos legitimos de los extranje—-—

ros domiciliados en las Espafias gue, habiendo nacido en los domi~--—

nios espafioles, no hayan salido nunca fuera sin licencia del gobier
affos cumplidos, se hayan avecinado en un pueblo -~

no, ¥y teniendo 21
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de los mismos dominios, ejerciendo en él alguna profesidn, oficio o
industria util; ademads, se reserva a los ciudadanos la obtencidn de

los empleos municipales.
3.3 CONSTITUCION DE APATZINGAN.

Morelos, influenciado por las ideas intercambiadas con Hi--—
dalgo, asi como por las conversaciones sostenidas con sus valiosos

colaboradores inmediatos, e inspirado ademias por los puntos consti-
tucionales de Rayén, presentd ante el Congreso de Chilpancingo, reu
nido para nuestra primera Ley Fundamental, un resumen de su manera
de pensar a la cual denomino "Sentimientos de la Nacién" ¢l cual --
sirvid de base para la elaboracién de la Constitucién de Apatzingan
Dentro del primer punto se establece la libertad e indepen-
dencia de América respecto de Espafia y de otra Nacién, Gobierno y -
Monarquia. También hace referencia. a los nuevos nacionales de esta
patria, dentro del punto noveno, al establecer: "Que los cmplecos ——
los obtengan s&dlo los americanos"” y hace alusidn a los extranjeros
en el punto decimo al mencionar: "Que no se admitan extranijeros si
no son artesanos capaces de instruir y libres de toda sospccha".(Z)

Como resultado de las deliberaciones del Congreso Constitu-

yente de Chilpancingo se obtuvd la Constitucidn de Apatzingan del

22 de octubre de 1814 denominada “Decreto Constitucional para l1a Li

bertad de 1la América".(3)

vid., HISTORIA DOCUMENTAL DE MEXICO; T. II., PP. 110 a la 112.
vid., LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO; PP. 33 y 34a.

wN
—-—
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ciudadanos, se esta

relativo a los
esta América todos

Dentro del capitulo IIIX,
blecid: "Articulo 13.~ Se reputan ciudadanos de
y terminante del -~-

los ancidos en -ella".
ius solo tiene como meta cortar la dominacion espafiola y sdlo hay
"Los extranjeros

Esta consagracidn expresa

atemperamiento en el articulo 14 el cual establece:
radicados en este suelo, que profesaren la religién catdlica, apdstgo
lica, romana y no se opongan a la libertad de la Nacidn, se reputa--
ran también ciudadanos de ella, en virtud de carta de naturaleza gue

se les otorgard y gozaradn de los beneficios de la ley"”

3.4 PLAN DE IGUALA.

La proclama de Agustin de Iturbide, lanzada en Iguala el 24

de febrero de 1821, denominada "Plan de Iguala", condensa las ideas

de aquellos hombres que tuvieron la suerte de cosechar el fruto del

movimiento Insurgente consumando la Independencia.
"America--

Dentro del primer PArrofo de dicho plan se dice:

bajo cuyo nombre comprendid no sélo a los nacidos en Ameérica,-
que en ella residen: te

en la base decimose-~-~

nos,

sino a los europeos, africanos y asiAticos,

. Posteriormente,
"Todos los habitantes de &1

ned la bondad de ofrme..
gunda de dicha proclama se establece:
son ciudadanos idé—---~

sin otra distincién que si mérito y virtudes,
neos para optar por cualquier empleo".(4)
A diferencia de la constitucidn de Apatzingan, agui ya no -~

P. 113,

LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICOj;

(4) vid., Tena Ramirez.
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se ve limitada a la atribucidn de la nacionalidad mexicana a los na
cidos en la nueva Nacidn y en lugar del ius soli de la primera carta
fundamental, se utiliza un ius domicili, el cual fija la nacionali--
dad teniendo en cuenta no el lugar de nacimiento, sino el lugar en
donde el sujeto.voluntariamente establece su residencia.(S)

Cabe seflalar gue dicho Plan de Iguala tiene todas las carag
teristicas de un documento transaccional con Espafia, en virtud .de -
qué al hacer referencia a ésta, la llamada Nacién mas catdlica Y --
piadosa, herdica y magnanima, estableciendo gque Espafia educd y en—-—
grandecid a la América septentrional formando ciudades opulentas y

pueblos hermosos.
3.5 TRATADOS DE CORDOBA.

Resulta dificil juzgar a los hombres a través de las paginas
de la historia; Agustin de Iturbide por ejemplo, representa una rea-
ceidn favorable hacia la Espafla opresora, contradictoriamente obtie-
ne del ftltimo Virrey enviado por la Metrédpili a México, Don Juan --—
O'Donojd la celebraciédn de los llamados Trat;dos de Cérdoba que se
suscribieron en la Villa de Cdrdoba el 24 de agosto de 1821 en aten
cidn a los cuales, se pusd £fin a la guerra y se consumd la Indepen-—
dencia. .

Con relacidn a la nacionalidad, encontramos que el articulce

15 establece una facultad de opcidn para los espafioles que residlan

{5) vid., Trigueros Saravia, Eduardo. LA NACIONALIDAD MEXICANA: Mé-—
xico: Edit. Ius, 1940; PP. 40 y 41.
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en el pals y para los mexicanos avecinados en Espaffa, entre decla—-
(6)

rarse mexicanos o espafioles adoptando ésta o aquella patria.

3.6 LEY DE 1828.

El 14 de abril de 1828 se expidid una ley la cual precisd -~
las reglas aplicables para dar cartas de naturaleza.(7’En ella se -
exige una residencia de dos affos continuos y se establece un proce-—
dimiento judicial y administrativo para la obtencién de la naturali

ante el juez de distrito o de circui-—

zacidn: era necesario probar,

to mas cercano al lugar de su residencia,
que el solicitante era catdlico,

con citacidén y audiencia

del promotor fiscal, apdstolico ro

mano, gque tenia giro industrial ttil o renta de qQue mantenerse y ~-~
antes , por escri

que tenla buenas conducta:; debia presentar un affo

ante el ayuntamiento, una manifestacién de designioc de estable~
Ademas se regueria renuncia expresa de sumisidén y

en especial a

to,

cerse en el pais.
obediencia a cualguier nacidn o gobierno extranjero,
aguel o aquella a que pertenezca y tenia gque renunciar a toedo titu-
lo, condecoracién o gracia, gue hubiese obtenido de cualgquier go---

bierno.
El principal interés de dicha ley estriba en gue ya con an-

telacidn se segula en México un procedimiento de naturalizacidn muy

semejante al gque consagra la legislacidn vigente y ya se requerian

6) Ibidem., P. 48.
7) Verdugo Agustin, PRINCIPIOS DE DERECHO CIVIL MEXICANO; T. I, -
éxico: (s.e.), 1885; PP. 396 a la 399.
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las renuncias casi iguales a las ccnsignadaé actualmente en la Ley
de Nacionalidad vigente.

El articulo 90 de la ley de 1828 establecia una presuncién
legal en virtud de la cual se adoptaba el ius sanguinis: "Los hijos
de los ciudadanos mexicanos gue nazcan fuera del territorio de la -

Nacién, seran considerados como nacidos en &1".
3.7 LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Las siete leyes constitucionales del 29 de diciembre de 18-
36 regulan con abqnyancia el tema de la nacionalidad. La priemra --—
ley constitucional establece en su articulo 1lo; "Son mexicanos: I.-
Los nacidos en el territorio de la Rep@blica, de padre mexicano por
nacimiento © por naturalizacidn; II.- Los nacidos en pails extranje-
ro de padre mexicanco por nacimiento, si al entrar en el derecho de
disponer de si, estuvieren radicados en la Reptblica o avisaren que
resuelven hacerlo, y lo verificaren dentro del afio después de haber
dado el aciso; IIl.- Los nacidos ¢n territorio extranjero de padre
mexicano por naturalizacidn, que no haya perdido esta cualidad, si
practican lo dispuesto con el parrafo anterior; IV.- Los ancides en
el territorio de la Reptiblica de padre extranjero y gue hayan perma
necido en ¢1 hasta la ¢poca de disponer de si, y dado al entrar en
ella el referido aviso:; V.- Los no nacidos en ¢l1, que estaban fija-
dos en la Republica cuando ésta declard su Independencia jurandeo el
acta de ella y han continuado reéidiendo aqui; VI.- Los nacidos en-

@l territorio extranjero que, introducidos lecgalmente después de la
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independencia, hayan obtenido carta de naturalizacién, con los re-——
quisitos gue prescriben las leyes". .

En el articulo 5o de esta primera ley constitucional, se es
tablecen diversas causas de pérdida de la nacionalidad mexicana y -
el articulo 6o establece la posibilidad de recuperacién de la cuali
dad de mexicano.

El articulo 70 establece los requisitos para ser ciudadano-
mexicano, observaAndose gue de antiguo en nuestro medio, y, por in--—
fluencia, creemos, de la constitucién de Cadiz de 1812, se estable-

ce una clara distincidén entre mexicano y ciudadano mexicano-(e)

3.8 PROYECTO DE REFORMAS DE 1840.

En el proyecto de reformas de 1840 se establecié en el arti
culo 70:"Son mexicanos por nacimiento: I. Los nacidos en el territo
rio de la repiblica de padre mexicano, haciendo una combinacidn del
ius soli con el ius sanguinis; II. Los no nacidos en el territorio
de la.nacidn, gue estaban avecinados en ella el 1821, prestaron sex
vicios a su independencia, y han continuado residiendo aguil, ius do
micili; ITI. Los que habiendo nacido en territorio, gue fue parte -
de la nacidn mexicana, desde entonces han permanecido en ella, ius
soli y ius domicili; IV. Los nacidos fuera del territorio de la re-
publica de padre mexicano por nacimiento, que se halle ausente en -

servicio de la nacidn, o de paso y sin avecinarse en pals extranje-—

(8) vid., Gamboa, José M. Ob. Cit., PP. 358 a la 427.
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ro, agui encontramos el ius sanguinis pero con-el requisito de que

no haya ius domicili para otro Estado.(g’

3.9 PROYECTOS DE CONSTITUCION DE 1842.

En 1842 fueron formulados dos proyectos de constitucién y -
ambos se ocuparon de regular de una manera distinta el tema de la -
nacionalidad mexicana.

Dentro del primer proyecto en su articulo 14 se establecia:
"Son mexicanos: 1. Los nacidos en territorio de la nacién o fuera -
de ella, de padre o madre que sean mexicanos por nacimiento, o de -
padre por naturalizacidén, aqul observamos la exigencia tanto del --
ius soli como del ius sanginis; II. Los no nacidos en el territorio
de la nacién que estaban avecinados en &1 en 1821, Yy gue no han per
dido la vecindad (ius domicili):; III. Los gue habiendo nacido en te
rritorio gue fue parte de la nacién han continuado en ésta vecindad
(ius soli y ius domicili); IV. Los nacidos en el territorio de la -
nacidén de padre extranjero, si durante el primer aflo de su nacimien
to no manifestase el padre gue requiere que su hijo sea considerado
como extranjero ( ius soli sujeto a una condicién resolutoria gue -
de pendia de la veluntad del padre):; V. Los extranjeros gue adgquie-—
ran legitimamente bienes ralces en la rep@blica, © que se case con

mexicana, y los gue aunque no tengan estas cualidades, adquieran

carta de naturaleza por las circunstancias que determinan las leyes".

{(9) vid., Tena Ramirez, Ob. Cit., PP. 253 y 254.
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Respecto al segundo proyecto el articulo 40 establecia; —--
"Son mexicanos: I. Los nacidos en el territorio de la nacién (consa
gracién del ius soli):; II. Los nacidos fuera de &1, de padre o ma--
dre mexicanos (ius sanguinis con la particularidad de la igualdad -
del sexo de los progenitores); 1II. Los no nacidos en el territorio
de la nacién, gue estaban avecinados en €1 en 1821 y gue no han per
dido su vecindad (ius domicili); IV. Los que habiendo nacido en el
terfitorio que fue parte de la nacidn, han continuado en ésta su ve
cindad (ius =o0li y ius domicili); V. Los extranjeros gue obtengan -
la naturalizacidén conforme a las leyes; VI. Los que adquieran bie--—
nes raices en la reptblica". Dicho proyecto tiene el acierto de es-
tablecer el ius soli sin exigir necesariamente el ius sanguinis. En
las #iltimas dos fracciones se refiere a mexicanos por naturaliza—--
cién y establece una-diferencia entre una naciconalidad solicitada -

correspondiente a los que adguieren bienes raices.(1°)

3.10 LEY DE 1854.

La ley de 1854, es el primer ordenamiento especialmente des
tinado a regular en forma completa el tema de la nacionalidad, la -
naturalizacién y la condicidén jurldica de los extranjeros.

Dicha ley fue elaborada durante la administracién del Gene-
ral Santa Anna y atn cuando se dudd de su vigencia, al triunfo de -

la Revolucidn de Ayutla, a falta de otro ordenamiento aplicable en

(10) Idem.
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materia de nacionalidad se continud aplicando por nuestros tribuna-

les, formandose con esta ley nuestra incipiente jurisprudencia so~-

bre la materia. pero, cualguier duda sobre la vic ncia de esta ley
con posterioridad al régimen santanista de desvanecid con una circu

lar de la cual se deprende que la propia Secretaria de Justicia, en

1861, sdlo considerd insubsistente el articulo 16 de dicha ley., lo

que significa que el resto de la ley se juzgaba vigente. De igual -

forma Lerdo de Tejada, en 1870, contestando una consulta del gober-
nador de Veracruz en su caraActer de Ministro de Relaciones Exterio-
res apoya su opinién en la ley del 30 de enero de 1854 por lo gue -
queda aclarada la vigencia oficial de dicha ley.

Dentro del articulo 14 de esa ley se determina quienes po--

selan el cardcter de mexicanos y decla: "Son mexicanos para el goce
de los mismos derechos civiles:

"I. Los nacidos en el mismo territorio de la republica, de padre me

xicano por nacimiento o naturalizacidn”. De nueva cuenta encantra—-

mos presente la yuxtaposicidn del ius soli y el ius sanguinis como
reguisitos para adquirir la nacionalidad mexicana, y otra vez la —-
consideracidén exclusiva del sexo masculino en el progenitor.

“II. Los nacidos en el territorio nacional, de madre mexicana y cu-

yo padre no seca legalmente conocido segiin las leyes de la reptiblica™
Agui podemos observar la presencia del ius soli y el ius sanguinis

combinados con la peculiaridad de gque cuando el padre es deconocido

se puede tener la nacionalidad mexicana.

"III. Los nacidos fuera de la rc¢publica de padre mexicano que estu-

viere al servicio de ella, © por causa de estudios, © de transebnte,
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pero sin perde la calidad de mexicano, segtin los articulos corres--

pondientes de esta ley".

“IV. Los nacidos fuera de la reptblica de madre mexicana, sea solte

ra o viuda, gque no habiendo cumplido los 25 anos de edad, avise la
madre querer gozar de la calidad de mexicana™. Agul es determinante
la influencia del padre, pues sblo a falta de éste los nacidos en -~

el extranjero pueden adquirir la nacionalidad de la madre por ius

sanguinis.
“V. Los mismos hijos de madre soltera o viuda, que llegada la mayor
edad, reclamen dentro de un afio la calidad de mexicanos".

"VI. Los mexicanos gue habiendo perdido esta calidad segtn las pre-—

viciones de la ley, la recobren por los mismos medios y con las for

malidades establecidas respecto de los demds extranjeros".

"VIl. Los mexicanos gue habiendose juzgado por falta del parrafo XI
del artiucle 3o, © de haber tomado parte contra la nacién con el —-

enemigo extranjero, fuesen absueltos por los tribunales de la repa-

blica".

VIII. Los nacidos fuera de la republica, pero establecidos en ella

en 1821, juraron el acta de independencia, han continuado su resi--
dencia en el territorio de la nacién y no han cambiado su nacionali
dad” . Aqul podemos observar la presencia del ius domicili.

"IX. Los extranjeros naturalizados®.
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3.11 CONSTITUCION DE, 1857.

En el Congreso constituyente de 1857 fue llevada la proposi
cidn del sistema hibrido del ius soli y el ius sanguinis simultanea
mente, pero al discutirse y votarse el proyecto se formd

una Co-———
rriente de opiniones contrarias que tuvo en cuenta la comisidn para
modificar el articulo relativo, ?resentAndolo como se aprobd o sea
con el siguiente texto:s

“Articulo 30. Son mexicanos: I. Todos los nacidos, dentro o

fuera del territorio de la repdblica, de padres mexicanos; II. Los
extranjeros que se naturalicen conforme a las leyes de la federa---
cidn; III. Los extranjeros gue adguieran bienes ralces en la repu--—
blica o gue tengan hijos mexicanos,

siempre que no manifiesten reso
lucién de conservar su nacionalidad”.

El articulo 57 de la constitucién de 1857 establece las cau
sas por

las que se pierde la calidad de ciudadano pero se le olvida
sefialar las causas de pérdida de la nacionalidad mexicana.
El artiuclo 34 de la misma ley citada, hace referencia a —-
los ciudadanos mexicanos y conserva la diferenciacidn entre el na-—--
cional mexicano y el ciudadano mexicano, este dltimo es el mexicano
que tiene derecho al disfrute de derechos politicos cuando entre --—

otros requisistos posee la calidad de mexicano.

El establecimiento del ius sanguinis, a través del articulo
en la fraccidén I,
jJustificacién critica de la doctrina mexicana.

30 de la constitucién de 1857, es motivo de la -~
Genarc Fernindez Mc-
Gregor consideraba gue dicha constitucidn resolvid la cuestién de

la nacionalidad de una manera perfecta en cuanto a la teorla; pero
¢ 81 )
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las circunstancias especiales de México requerian seguramente dispo

siciones distintas para regular dicha materia. La experiencia obte-—

nida con anterioridad a la constitucién de 1857, era suficiente in-

dicio de las necesidades de nuestra patria, y los hechos numercsos
porteriores a la misma constitucién corroborando que sus principios

eran demasiado amplios e ideales, y'en ocasiones tenia gque hacerse

a un lado la teoria o el ideal cuando se trata de la defensa de los

intereses primordiales de 1la sociedad.(l')

El maestro Guillermo Gallardo VAzgquez, opina en relacidn a

dicha constitucidn que se desprende de la realidad, olvidandose de

todos los antecedentes histdricos, sociales, econdmicos y aun legis

lativos de la estructura de nuestra nacionalidad, al mandar gue con

tinuen siendo nacicnales los descendientes de mexicanos, a pesar de

que llegan a estar totalmente desvinculados del pueblo mexicano, en

los frecuentes casos en gue ni siguiera conocen el pais, ni ellos -

ni sus progenitores. Ademas menciona, el mismo autor, gue olvidan -

gre nuestro pals siempre ha estado muy lejos de constituir una uni-—
dad racial y qgue consecuentemente el sistema del ius sanguinis care
ce de base en nuestro medio y también deja a un lado a todos aque—-—
llos individues francamente asimilados al pueblo mexicano como los
criolles, a los cuales se les niega la nacionalidad mexicana, sin -~

reflexionar en los multiples problemas y peligros gue con ello se

susciten como por ejemple la doble nacionalidad.(12)

(11} Cit. por Arellano Garcia, Carlos. DERECHO INTERNACIONAL PRIVA—
DO; 11a Ed.; México: Edit. Porrwa, S.A., 1995; P. 235.
12) Idem.
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3.12 CONSTITUCION DE 1917.

Los juristas mexicanos, coinciden al comentar la constitu--—

cidn de 1917 en que los constituyentes se percataron de la necesi--—

dad de establecer el impresindible ajuste entre las normas juridi—-—
cas gue determinen los requisistos de integracidédn de nuestra pobla-

cidn nacional y la realidad circundante.

A diferencia de lo ocurrido con la constitucién de 1857, el

Congreso Constituyente de Querétaro ya discute el tema de la nacio-

nalidad mexicana. Dicha constitucidén significa un avance sobre la -

constitucidn de 1857 al ser mds realista pero, las deficiencias de

que adolecia en constituyente repercutieron en un texto constitucig
nal muy defectuoso.

El articulo 30 de la constitucién de 1917 decia asi:

"La calidad de mexicano se adguiere por nacimiento o por naturaliza

cidn:

I. Son mexicanos por nacimiento los hijos de padres mexicanes naci-

dos dentro o fuera de la reptblica, siempre gque en este filtimeo caso

sean mexicanos por nacimiento. Se reputan mexicanos por

los gue nazcan en la reptblica de padres extranjeros.,

los padres
nacimiento si

dentro del aflio siguiente a su mayor edad manifiestan ante la Secre-

traria de Relaciones Exteriores que optan poer la nacionalidad mexi-—
cana y comprueban ante agquella gue han resilido en el pails los @lti
mos seis afios anteriores a dicha manifestacién;

IT. Son mexicanos por naturalizacidén:

a) Los hijos que de padres extranjeros nazcan en el pais, si optan
por la nacionalidad mexicana en los términos gue indica el inciso -
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anterior, sin haber tenido la residencia que se expresa en el mismo;

b) Los gque hubiesen residido en el pals cinco afios consecutiveos, —--
tengan modo honesto de vivir y obtengan carta de naturalizacién de
la citada Secretaria;

c) Los indolatinos que se avecinen en la Republica y manifiesten su
deseo de adguirir la nacionalidad mexicana.

En los casos de estos incisos la ley deteminara la forma de
comprobacidén dde los requisitos que en la misma se exigen".(IB)
Cabe hacer mencidn gque en la fraccidn I del articulo 39 de
la COnstitucicg de 1917, se encuentra el inconveniente de gque no ha
ce referencia a la situacién de el padre o la madre de diferente na
cionalidad, de madre mexicana.,

y de los nacidos a bordo de bugues o
aeronaves mexicanas.

Respecto a la segunda fraccién del citado articulo, podemos
decir qgque en su redacciédn original,

contemplaba dos especies de na-
turalizacion:

una ordinaria mediante la tramitacién de una carta de
naturalizacidn ante la Secretarla de Relaciones Exteriores después

de cinco anhos de residencia en el pals, y sSin establecer nada res-—-—
pecto de la mujer extranjera que contrae matrimonic con mexicano.

Genaro FernAndez McGregor al referirse a la Constitucidén de

1917 respecto del tema de la nacionalidad, afirma, que los cosntitu

yentes crearon un sistema verdaderamente hibride gue deja fuera mu-
chos casos dando lugar a un sinumero de contradicciones.

Pero su —-
principal preocupacién es el analizar los articulos de la constitu-

(13) Cfr., Arellano Garcla, Carlos. Ob. Cit., PP. 239 a la 242.
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cién de 1917 coordindndolos con la Ley de extranjeria de 1886, cuya

vigencia subsistid atin después de la expedicidn de dicha constitu—-

cisn.t14)?

3.13 LEY DE 1934.

.

Esta ley fue promulgada el 19 de enero de 1934 y publicada

en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero del mismo afo.
El maestro Gallarde VAzquez critica dicha ley por no distin

guir las diversas modalidades con que deben ser tratados los indivi

duos suceptibles de adoptar nuestra nacionalidad, de acurdo con su

origen étnico, con 1o cual habria hecho un sefalado servicio al pa-

al acelerar la integracién de un pueblo sobre bases raciales

1s, -
gue permitieron atacar con €xito nuestros capitales demogrAdficos.

Ademids no menciona que en ocasiones el procedimiento de na-

turalizacidn resulta engorrosa y en algunos aspectos hasta vejato--—

rio, para no concluir con una resolucidn gue haga nacer algln dere-
cho y de esta forma poner al extranjero en condiciones de solicitar

del Poder Ejecutivo una carta de naturalizacidn, pudiendo este ne--

gar, a su pleno arbitrio, la naturalizacidn solicitada.
El1 mismo autor, suguiere un procedimiento sencillo, apoyado
en normas sabias y previsoras, procucto del estudio concienzudo de
los problemas sociales, con el arbitrio del Ejecutivo para conceder

© hnegar a un extranjero su ingreso al pueblo del Estado, el cual se

(14) vid., FernaAndez McGregdr, Genaro. Ob. Cit., P. 592,
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rd mAs #ttil indiscutiblemente gue el procedimiento hibrido e irra--—

cional que subsistia en esa &poca. S} H

(15) Cfr., Gallardo Vazquez, Guillermo. Ob. Cit., PP. 1S52'a la 154.
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CAPITULO IV. LA NACIONALIDAD MEXICANA.

4.1 REFERENCIA HISTORICA.

Como resumen de los antecedentes histdricos de la nacionali

dad nos permitiremos hacer menciédn de los mas significativos entre

los gue podemos encontrar los elementos constitucionales, de Lépez

de Raydn de 1811; los Sentimientos de la Nacidn, de Morelos de 1813

y el Plan de Iguala de 1821, con dichos documentos literarios pode-

mos observar gue se establecid el principio de una nacionalidad ame

ricana primero y de una nacionalidad mexicana después. Con la Cons-—

titucidédn de 1824 quedd definida la nacionalidad mexicana la cual -—-—
con posterioridad fue regulada en varios de nuestros ordenamientos

constitucionales del siglo XIX, en especial en la constitucidn de -

1857, para guedar mAs o menos parecidos a los términos como es regu

lada en la Constitucidn de 1917, hasta la fecha vigente. Organica--

mente encontramos la precencia de diversos ordenamientos reglamenta

rios de los preceptos constitucionales, como son: el decreto del go

bierno sobre Extranjeria y nacionalidad del 30 de encro de 1854, la

Ley de Extranjeria y Naturalizacidn del 28 de mayo de 1886, la Ley

de Nacionalidad y Natuwralizacidén del S de enero de 1934, vigoente en

algunas cuestiones no derogadas por la actual Ley de Nacionalidad -

del 21 de junio de 1993. Es pertinente mzncionar que la ley de 1934
fue una de las mAs amplias en virtud de gque regula un nimero mayor

de supuestos gue, no cubre la ley vigente, ademds debemos sefialar -

que en -el artiuclo 20 transitorio de la ley vigente, se abroga la -

ley de 1934 en las disposiciones gue se opongan a la presente ley -~



por lo que se entiende que,

en varios supuestos,
no operd,

dicha abrogacién -
al menos hasta gque se expida el reglamento de la nueva --
ley y otras disposiciones derivadas,

que cubran los supuestos esta-—
blecidos por la ley de 1934.(1)

4.2 ADQUISICION DE LA NACIONALIDAD.

La nacionalidad mexicana, sblo se puede adquirir mediante —
dos formas: por ﬁacimiento, también denominada nacionalidad origina
ria y. por naturalizacién o nacionalidad no originaria.

Las formas de adguirir la nacionalidad en México, se encuen
tran reguladas por la Constitucién politica de los Estados Unidos -~
Mexicanos, en el articulo 30, y de igual forma son reguladas en la
Ley de Nacionalidad de 1993, hasta la fecha vigente.
Cabe senalar, que el articulo 30 constitucional, fue refor-
mado y publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de
marzo de 1997, por lo que transcribiremos el articulo antes y desS—-

pués de dichas reformas con objeto de comprender con mayor facili—--—
dad los cambios gque se hicieron.

El articulo 30 antes de las reformas decla: "La nacicnali--
dad mexicana se adquiere por nacimiento o por naturalizacién.
A} Son mexicanos por nacimiento:

I.- Los gue nazcan en el territorio de la Republica sea cual fuere
la nacionalidad de los padres;

1) Cfr., Pereznieto Castro,
Parte General; 6a Ed.: México:

Teonel. DERECHO INTERNACITONAL PRIVADO,
(Edit. Harla, 1995; P. 34.
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II. Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre -
mexicano o de madre mexicana:
III. Los gue nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra © mercantes.
B) Son mexicanos por naturalizacién:
I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones Exte
riores carta de naturalizacién, y
II. La mujer o el vardn extranjeros gue contraigan matrimonio con -—
vardn o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional".

Actualmente el articulo 30 establece: "La nacionalidad mexi
cana se adquiere por nacimiento o por naturalizacidén.
L. R
Te cecocevas
II. Los gque nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos naci
dos en territorio nacional, de padre mexicano nacido en territcrio
nacional, o de madre mexicana nacida en territoric nacional;
I1I. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacién, o de madre mexicana por naturalizacién, y
IV. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra .o mercantes.
B) --cceeenn.
Te ceocevnonse
II. La mijer o el vardn extranjeros gue contraigan matrimonio con -
varén o mujer mexicanos, gque tengan o establezcan su domicilio den-

tro del territorio nacional y cumplan con los demAas requisitos que
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al efecto sefiale la 1ey".(2)

Como podemos observar, fue reformada la fraccidédn II y la --
tercera se recorre y pasa a ser la IV, aclarando en la segunda y --
tercera fraccidn, gue son mexicanos por nacimiento los hijos que --
nazcan en el extranjero, tanto de padres mexicanos por nacimiento -
como de padres mexicanos por naturalizacidn; lo cual erd confuso en
el articulo 30 antes de las reformas. De igual forma en el apartado
B queda el mismo encabezado y la fraccidn I, reformandose sdlo la -
fraccidn II, anexando a lo ya establecido, que se deben cumplir con
los demAs requisitos establecidos por la ley para la adquisicién de

la nacionalidad por naturalizacidn.
4.2.17 NACIONALIDAD ORIGINARIA.

El nacimiento del individuo, es el punto de arrangue para -
considerarlo como nacional de un Estado.De esta forma, se le da cum
plimiento a la regla de que todo individuo debe poseer una naciona-
lidad -desde su nacimiento.

Al momento de nacer, el desarrolle incipiente del individuo
le impide manifestar una voluntad gue lo vincule a un determinado -
Estado, es por ella, que el pais interesado en &1, sustiéuye su vo-
luntad omisa y le scfala una nacionalidad, la cual por ser la prime

ra es conocida como nacionalidad originaria. Dicha suplencia de 1la

(2) vid., Gobernacidn, Secretarila de. "Decreto por el gque se decla-
ran reformados los artliculos 30, 32 y 37 de la Constituciédn Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos“™; Diario Oficial de la Federa--—-
cién; I. DXXII, No. 14; México, D.F: Talleres Graficos de México, -
20 de marzo de 1997; PP. 2 y 3.
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voluntad de la persona fisica, opera conforme al criterio adoptado

Por el o los Estados interesados en asimilar a su poblaciédn nacio--—

nal al nacido en su territorio (ius soli) o al nacido de sus nacio-~
nales (ius sanguinis). Como ya habiamos mencionado al hablar de las

reglas de nacionalidad, el Estado es libre de adoptar, conforme a -

su necesidades o criterio de los que orientan su gobierno, el ius -

s0li o el ius sanguinis, o exigir una yuxtaposicién de ambos, en la
inteligencia de qQue estos pueden combinarse con el ius optandi y ¢l

ius domicili.

Respecto al ius soli podemos decir que fue establecido en

el texto reformado de la constitucidn de 1917 y en la Ley de Nacio-

nalidad y Naturalizacién de 1934 teniendo apoyo en que la poblacidén
erd escasa en nuestro pals en relacidn al territorio, en la necesi-

dad de vincular a nuestro destince a todos los que han vivido en --
nuestro pals durante una o varias generaciones, disfrutando de to-

das las ventajas posibles, ¥y que para rechuir a las obligaciones y

obtener indemnizaciones se amparaban en su calidad de extranjeros y

en gque la politica internacional del gobierno mexicano, antes de —-—

que la ley plasmara el ius soli, se inclinaba claramentc hacia la -

adopecidn del principio de territorialidad.

Pero es cierto, gue 1la adopcidn del ius scoli por nuestra le

gislacidén no es tnica ni absoluta, pero también lo es que, .en un

pals como el nuestro gque nunca ha tecnido intereses hegemdnicos con

el extranjero, los intereses reales de nuestro pals quedaron satis-
fechos eliminando una estirpe de extranjeros que no tenlian razédn de

ser puesto que sélo estaban materialmente vinculados a nuestra na--—
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ciédn por habér permanecido en la Reptblica durante una o varias ge-—
neraciones.

La razdn por la gue se justifica la conservacidn del ius --—
sanguinis en la legislacién mexicana, es porque limitandose a una -

sola generacién seria injusto que mexicanos gue por diferentes cir-
cunstancias nacen en el extranjero, sin importar gue este totalmen-

te identificados con nuestro pais, después de regresar a su patria,

sean considerados como extranjeros.

El fundamento del ius domicili es la necesidad gue tiene el

Estado de impedir la presencia sobre el suelo, de colonias mias o me
nos numerosas de extranjeros gque conservan una fidelidad a su pa—---
tria de origen, al mismo tiempo obtengan la proteccién de las leyes
del pals gque habitan. Dentro de la Ley de Nacionalidad de 1993, di-
cho sistema es contemplado en los articulo Y90, 14 y 16 y las dispo-
siciones a que remiten dichos articulos pueden hacer referencia al

requisito del domiciljo. En virtud de ello, no podemos negar gue el

domicilio tiene gran influencia respecto del tema de nacionalidad.

Si partimos de gue tanto el ius soli como el ius sanguinis

imponen una nacionalidad al recien nacido, el cual no se encuentra

en condiciones de expresar su voluntad de pertenecer a un pals y

que con el tiempo ese menor adquirira capacidad volutiva y podra ex
presar su inclinacién hacia determinado Estado, debe admitirse el -
sistema del ius optandi, en virtud del cual el mayor puede expresar
su voluntad de adquirir una nacionalidad determinada.

El derecho de opcidédn, resultado del libre albedrio del inte

resado, le permitirad a este al llegar a la edad requerida por cada
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optar por el ius soli o por el ius sanguinis. En la Ley de

Estado,
articuleo 12 exactamente.

Nacionalidad de 1993, en el

se hace refe--

rencia al derecho de opcién al disponer gue los mexicanos por naci-
podran optar

atribuya su nacionalidad,

a quienes el Estadeo
a partir de la mayoria

miento,
por la nacionalidad mexicana o extranjera,

de edad.

Dentro del articulo 17 de la misma ley, se establece: "A
los adoptados y descendientes hasta la segunda generacidn, sujetos
a patria potestad de extraijeros gue se naturalicen mexicanos, asi

como a los menores extraxnjerss adoptados por mexicanos gue tengan

su residencia en territoric nacional, se les otorgara carta de natu

ralizacidédn previa solicitud de guienes ejerzan la patria potestad,-

sin perjuicio del derecho de optar por su nacionalidad de origen a

partir de su mayorla de edad".(3)

La adguisiciédn de la nacionalidad mexicana por nacimiento -

se divide en dos supuestos:
NACIONAL.

A) POR NACIMIENTO EN TERRITORIO

Se refiere a la persona que nazca dentro del territorio na-
cional, asimilando a éste a las embarcaciones y .eronaves mexicanas,
los padres. Dicho supuesto, se basa

sin importar la nacionalidad de

de acuerde con el cual el s&lo hecho

en el criterio del ius soli,
del nacimiento en un determinado territorio transmite la nacionali-

dad.
Se dice, que el suelo hace suyos a quienes nazcan en é¢l. Es
cfr., Arellano Garcla, Carlos. DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO;-
S.A., 1995; P. 255.

(3)
11a Ed.; México: Edit. Porrua,
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te criterio tiene su origen, en la época feudal y en gue muchos pail

ses de imigracién lo adoptaron para facilitar la asimilacién de los
inmigrantes. Sin embargo no siempre resulta suficiente, en la medi-
da en que determina un vinculo tan importante como es la nacionali-
dad, sin que se de otro tipo de relacién.

En algunas legislaciones, este criterio va acompafiado de -~
otros vinculos, como el haber residido en el territorio nacional un
tiempo determinado, aun cuando después se resida en el e¥tranjero,-
© el realizar el servicio militar nacional, como pagar impuestos, -
votar, etc.

B) POR NACIMIENTO FUERA DEL TERRITORIO NACIONAL.

Se trata de una persona cuyos padres son mexicanos y por --—

ello, transmiten a su hijo su nacionalidad, sin importar el lugar -

en donde é&ste haya nacido. Dicho supuesto, tiene su base en el cri-

terio del ius sanguinis, en virtud del cual la nacicnalidad se -

transmite por filiacién, y tiene su origen en el siglo pasado, al

Y su objeto es que los -~
(4)

suceder las grandes emigraciones europeas,

enmigrantes se sientan vinculadeos con su pails de origen.

4.2.2 NACIONALIDAD NO ORIGINARIA.

La nacionalidad de un individuo es mutable, por lo tanto es
posible el cambio del vinculec nacional, y cuya declaraciédn de voiun
tad de abandonar su nacionalidad y adquirir otra, sélo produce el -

efecto deseado cuando se realiza conforme a las normas establecidas

4) Cfr., Pereznieto Castro, Leonel. Ob., cit., PP. 34 y 35.
¢ 94 )




o cuando el Estado cuya nacionalidad se

por el Estado para tal fin,
accede discresionalmente a la pretensidén del
que la naturalizacidn

solicita © renuncia;

interesado. En sentido amplio podemos decir,

es la adguisiciédn de una nacionalidad distinta de la originaria.
La naturalizacidn se divide para su analisis en tres formas:

por via ordinaria., automadtica y privilegiada.

A) POR VIA ORDINARIA.
Se trata de los extranjeros gue obtengan de la Secretaila de
seqin lo previsto

Relaciones Exteriores su carta de naturalizacidn,
14 de la Ley de Naciopalidad vigente, la cual esta--

pregsentar a la Secretaria solicitud en la gue formule las renuncias

en el articulo
blece: "El extranjero que pretenda naturalizarse mexicanoc deberd --
y acempanar la documentacidén gue fije el reglamento,

Yy protestas,
manifestando su voluntad de adquirir la nacionalidad mexicana.
que

El extranjero deberd acreditar gue sabe hablar espafol.
estd integrado a la cultura nacional, que tiene su domicilioc dentro
del territoria nacional y salvo lo dispuesto por los articulos 14 y
16 de esta ley., debera ademds, probar su residencia legal en el ———
pals de por lo menos cinco afios inmediatamente anteriores a la soli
citud de naturalizacidn, asi como gue no ha interrumpido esa resi--
dencia”.
Anteriormente en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de

regulaban el procedimiento compli

1934, los articulos del 70 al 19,
cadeo de naturalizacidn, pero, actualmente lo regulan los articulos
en virtud de dichos preceptos es posible
pero

13 ¥y 14 de la ley vigente;
gue el tramite se haga mediante la intervencién de apoderado,
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para ello se requiere poder especial que contenga las renuncias y
protestas que debe hacer el interesado personalmente, esto constitu
ye la primera etapa del procedimiento de naturalizacidn denominada
de solicitud.

Dentro de la segunda etapa llamada probatoria.,
14 como son: gue

el extranje—

ro deberd cumplir con los reguisitos del articulo
se hable espaffol, gue estd integrado a la cultura nacional, que tie
ne su domicilio dentro del territorio nacional, y gue tiene residen
cia legal en el pais de por lo menos cinco afios anteriores a la so-—
licitud, as! comc qQue no han interrumpido su residencia, la cual no
interrumpida, siempre ga«¢: la ausencia no_exceda de —---—

se considera
durante el periodo de dos anos anteriores a la

seis meses en total,

selicitud, ademds de acreditar gque su objeto no sea el recreo o el

estudio como lo establece el articulo 19.
En la tercera etapa denominada decisoria, le corresponde a
la Secretaria de Relaciones Exteriores, decidir si se expide o no -

la carta de naturalizacidn; en caso de negativa, deberAa fundar y mo

tivar su decisidn.

Con relaciédn a ésta etapa, el articulo 18 de la Ley de Na--
cionalidad establece en sus primeras cuatro fracciones, los casos -
en gque no expedird carta de naturalizacidén entre los cuales encon--
tramos el hecho de no cumplir con los requisitos gue establece la -
ley o su reglamento; porgue pudicra lesionarse el interés nacional
o alterarse el orden ptblico:; por haber infringido esta ley o su re

glamento; y por haber sido sentenciado con pena de prisidn por tri-
bunales mexicanos o extranjercs en el caso de delito internacional,
siempre gue en el Wwltimo casco, la ley mexicana lo considere como --
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tal.(5)
B) POR VIA AUTOMATICA.

La naturalizacién automAdtica u oficiosa es aquella en la- -
que no se leda relevancia a 'la voluntad de la persona filsica natura
lizada al momento de otorgarse la nacionalidad. Este fue el caso de
la legislacidén de Brasil de 1891 que declard nacionales a todos los
habitantes del territorio gue se hallaren en Brasil el 15 de noviem
bre de 1889 y también fue el caso de la fraccién II del articulo 30
de la Constitucién de 1857 que establecla: "Son mexicanos .....III.-=
Los extranjeros que adguieran bienes ralces en la Reptblica o ten--
gan hijos mexicanos. Siempre que no manifiesten resolucidn de con--—
servar su nacionalidad™".

El otorgamiento avtomidtico de nacionalidad ha provocado pro
testas diplomAticas. Hubo protestas contra la menciconada legisla---—
cién brasilefia y contra lo dispuesto por la fraccidn III del articu
lo 30 de la Constitucidn de 1857; para evitar las protestas contra
este dltimo precepto, Vallarta, en la Ley de 1886, tratd de ncutra-
lizar los casos de naturalizacidn auvtomdAtica preconizados por la --
Constitucidén de 1857 pero, no obstante, conservd algunos casws de -
naturalizacién automdtica como son: el caso de la mujer extranjera
gue contrae matrimonio con mexicano y el caso de los hijos del mexi
cano naturalizado que residen en el territorio nacional y gue al --
llegar a la mayorila de edad hubiesen aceptado algtn empleo publico
o servido en el Ejército, Marina o Guardia Nacional (fraccién VI y

VIII del articulo 1o de la Ley de Nacionalidad y Extranjerla de —-- .

(5) Cfr., Arellano Garcia, Carlos. Ob. Ccit., PP. 264 a la 272.
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1886),

La legislacidn mexicana, conserva dos casos de naturaliza--
cidn por via autoﬁatica. en los articulo 7o fraccién II y 17 de la
Ley de Nacionalidad y en el articulo 30 inciso B, fraccién IXI de la

Constitucidn Mexicana.
de acuerdo con el articulo 70 fraccién IIX

El primer casao,
de la Ley de Nacionalidad y el articulo 30 constitucional ya citado,

es el de la mujer o vardn extranjeros que contraigan matrimonio con

varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio conyugal
dentro del territorio nacional, y de acuerdo con las reformas del 20
de marzo del afio en curso, ademas deben cumplir con los demds requi
sitos gue establezca la ley (arts. 30 apartado B fraccidén II consti
tucional y 16 de la Ley de Nacionalidad).

Aparentemente dicha disposicidén podria ser considerada arbi

traria, en virtud de gque viola el derecho de la persona a conservar
su nacionalidad y a adgquirir la nacionalidad mexicana por el simple
hecho de su matrimonio, sin embargo, en la prdActica y de acuerdo al
Regalmento para la Expedicién de Certificados de Nacionalidad Mexi-

el cédbnyuge extranjero interesado en adquirir la nacionalidad

cana,
mexicana deberd as! solicitarlo a la Secretaria de Relaciones exte-—

riores.
El segundo caso, regulado por el articulo 17 de la Ley de -~

se refiere a los adoptados o descendientes hasta el

Nacionalidad,
segundo grade, sujetos a patria potestad de extranjeres gue adgquie—
ren la nacionalidad mexicana y de los menores extranjeros adoptados

por mexicanos gue tengan su residencia en el territorio nacional y
por guien ejerce la patria potestad, la carta de -

gue se solicite,
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naturalizacidén correspondiente. te)

Respecto a esta forma de adquirir la nacionalidad, Leonel

Pereznieto considera deficiente a la ley, en lo que toca a la exi—-

gencia del requisito de residencia en el territorio nacional del --—
adoptado o descendiente del extranjero que se naturalice mexicano o

del adoptado por mexicano. Es decir, gue este requisito se'pone al

nivel del vinculo de parentesco, lo que equivale a considerar que -

la persona naturalizada no puede transmitir su nacionalidad por el

hecho de que el adoptado o descendiente no resida en México,

no obs
tante

gque la legislacidn civil establece gue ¢l adoptado adguiere
con respecto a quien 1o adoptd, los mismos derechos de un hijo {(art
396 de CCDF ).

C) POR VIA PRIVILEGIADA.

Agul la ley hace referencia a todas aquellas personas fisi-

cas, vinculadas de una manera especial, con nuestro pails, favore--—-—

ciendoles con un procedimeinto mds simple y expedito, pudiendo natu

ralizarse con la sola prueba ante Relaciones Exteriores gue se en--

cuentran dentro de la hipédtesis que la ley sefala, y gue se encuen-—

tran domiciliados en territorio de la Reptiblica por el tiempo que
Se establece.

Dicho procedimiento es privilegiado en virtud de que
no estA sujeto a las modalidades del procedimiento por via ordina--

ria y atiente a facilitar la unién familiar.

La naturalizacidn privilegiada la encontramos regulada en el

articulo 15 de la Ley de Nacionalidad de 1993, vigente, el cual se -

{6) Ibidem.; RP. 274 a la 277.
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concreta a reducir el requisto de residencia legal en el pals, de —

cinco a dos anos,estableciendo: "Por lo que hace-al requisito de re

sidencia, bastard gue el extranjero que desee naturalizarse acredi-

te una residencia en el pals mayor de dos anos inmediatamente ante-

riores a su solicitud, cuando:
I.- Tenga hijos mexicanos por nacimiento:

II.- Sea originario de un pais latinoamericano o de la Peninsula -~
Ibérica; o

III.~ Haya prestado o realizado obras destacadas en materia cultu--—

ral, cientifica, técnica, artistica, depotiva o-empresarial, que be

neficie a la Nacién".
4.3 DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD.

Dentro del presente tema, analizaremos el momento de adqui-

rir la nacionalidad mexicana y los efectos juridicos de la obten—--

ciédn de la nacionalidad por naturalizacidn.

. Primero hablaremos de el momento en que se adqguiere la na--—

cionalidad mexicana. De acuerdo con la Ley de Nacionalidad y Natura

lizacidn derogada, éste principio rige sélo en los casos de expedi-

cién de la carta de naturalizacidn, es decir, cuando se realizaron

los procedimeintos ordinarios. En relacidédn a ello, el apartado B

fraccisdn II del articulo 30 constitucional, menciona gue la naciona

lidad mexicana se adgquiere una vez ceclebrado el matrimonio y tener
o establecer el domicilio dentro del territorio nacional y gque ha--

gan constar las renuncias y protestas establecidas en el articulo

12 de la Ley de Nacionalidad. Una vez cumplidos estos reguisitos la
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Secretaria de Relaciones Exteriores. hard la declaratoria y expedi-
r4 el certificado de nacionalidad mexicana por naturalizacién. Ya -
que dicho certificado es un documento ptblico, autorizado por perso
na competente y destinado a hacer constar la existencia de un hecho,
acto o calidad, podemos concluir, gue en virtud de gue la Ley de Na
cionalidad no dispone nada al respecto, se toma como referencia lo
establecido en lso articulos 20 y 23 de la Ley de nacionalidad y Na
turalizacidn, la cual determina, gue la nacionalidad mexicana se ad
quiere en el momento en que la Secretaria de Relaciones Exteriores
efectua la declaratoria correspondiente.

Respecto _alos efectos jurildicos de la naturalizacién, pode-
mos decir, que el principio general establece gue quien adguiere la
nacionalidad mexicana, goza de todos los derechos y estd sujeto a -
todas las obligaciones gque establece la Constitucidn Mexicana. Sin
embargo, existen excepciones como las establecidas en los articulos
32 20 parrafo, 55 fraccién I, 58, 82 fraccidén I, 95 fraccién X, 115
fraccién III inciso B, constitucionales, conforme a los cuales, los
mexicanos por naturalizaciédn no podran pertenecer a la Marina Nacig
nal de Guerra, Fuerza Aerea, etc., ni ser diputados, senadores, Prg
sidentes de la Reputblica, ni Ministros de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, ni Gobernadores de las Entidades Federativas, lo
gque los sitta en un'estado de inferioridad, respecto de los mexica-
nos por nacimeinto, ademds de que las fracciones III y IV del arti-
culo 22 de la Ley de Nacionalidad, establece causas de pérdida de -
la nacionalidad que operan sd&lo para los mexicanos por naturaliza-—-—
cidn. -

Ademds podemos mencionar gue, uno de los primeros efectos -
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juridicos de la naturalizacién, es el hecho de gue se extingue la -
nacionalidad de origen o anterior, lo cual trde consigo una desvin-~
culaciédn juridica, al extinguirse todas las relaciones de derecho -
que se engendran en su pails de origen, ademas, el individuo natura-
lizado abandonara el grupo social de extranjeros y constituira el -
ntcleo de los nacionales, por lo gque no regira respecto de ¢1, el -
conjunto de derechos y obligaciones que integran la condicién juri-
dica de los extranjeros. Lo anterior resulta conveniente para el na
turalizado, ya gque no podrd ser tratado como extranjero y por ejem-—
Plo, un patrédn no podrd preferirlo para un contrata de trabajo como
si se tratase de un extranjero, dada su calidad de mexicano; ni las
autoridades podrdn tratarlo como extranjero e inclusive, no podria

ser aplicado el articulo 33 constitucional Que establece la expul——
sién de los extranjeros del territorio mexicano cuya permanencia se

juzge inconveniente, respecto de su persona.(7)

4.4 PRUEBA DE LA NACIONALIDAD.

Para su mejor estudio, dividiremos el presente tema en dos
subtemas a tratar: prueba de la nacionalidad a nivel interno y prue
ba de la nacionalidad a nivel internacional.

A) PRUEBA DE LA NACIONALIDAD A NIVEL INTERNO.

Al respecto el articulo 10 de la Ley de Nacionalidad esta--

blece, que son documentos probatorios de la nacionalidad mexicana:

I.- El acta de nacimiento expedida observando lo establecido en la

7) Ibidem.; PP 290 a la 294.
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legislacidn civil;
IX.- El certificado de nacionalidad que la Secretaria de Relaciones

Exteriores expedird a peticién de parte;

IIT.—~ La carta de naturalizacién;
IV.- El pasaporte vigente;
Yy

V.— La cédula de identificacidn ciudadana:;
VI.- Las demds qgue seflale el Reglamento de la ley.

En relacidn al acta de nacimiento en los casos de los hijos
nacidos de matrimonio, deberd constar, la nacionalidad de los padres
Yy @l lugar de nacimiento de la persona. En relacidn a los hijos fue
ra de matrimonieo, los hijos adulterinos, incestuosos y nifnos expédsi
tos, puede que nco se sepa la nacionalidad de los padres o al menos
de uno de ellos, pero si el lugar de su nacimeinto, o donde fue en-
contrado el niTio expédsito, se presume que por haberse encontrado en
territorio de la Reptiblica, ha nacido en é¢l. Por lo tanto, estas -—--

personas, son consideradas mexicanas por nacimiento, ya que el ius
independientemente de la nacionalidad qgue pu

soli asi lo determina,
dieran haber tenido o tengan los padres.

En cuanto al certificado de nacicnalidad mexicana, cabe men
cionar, que dicho documento e¢s expedido por la Secretaria de Rela--—
ciones Exteriores, para lo cual es necesaria la solicitud del indi-
viduo. Complementando lo anterior diremcs, que el articulo 20 fra--—

ccidn II de la misma Ley de Nacionalidad, define el cetificado de -
nacionalidad como el instrumento juridico por el cual se reconoce -
la nacionalidad mexicana por nacimeinco Y que a partir de la inicia
1993, ya no se acredita la naciocnali-

cidn de vigencia de la ley de

dad mexiéana por naturalizacidn con este documento.
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Dentro de la Ley de Nacionalidad, no existen limitaciones

ni condiciocnes para la expedicidén de certificados de nacionalidad -~
mexicana por nacimiento., es decir, cualguier mexicano por nacimien~
podra gestionar y obtener -

to cuando asl convenga a sus interéses,
un certificado de nacionalidad mexicana por nacimiento.

Los mexicanos por naturalizacién, como lo establece el arti
la carta de naturalizacién.

10 tendrAdn como medio probatorio,
establece —--

culo
A su vez el articulo 20 fraccidén III,
gue la carta de naturalizacién es el instrumento juridico con el
la nacionalidad mexicana a los

de la misma ley,

cual se acredita el otorgamiento de
extranjeros; de tal forma gue la nacionalidad mexicana por naturali
zacidn adquirida antes de la vigencia de esta ley, se podrd acredi-
tar con la declaratoria de la Secretarlia de Relaciones Exteriores y

con el cetificado, expedidos antes de la vigencia de la ley, como -

lo establece el articulo 30 transitorio de la Ley de
se obtiene mediante el —-

1993.

La cé¢dula de identidad ciudadana,
Secretaria de

servicio publico que presta el Estado a travées de la
Gobernacidn. Dicha cédula se expide mediante el cumplimiento de 1la
obligacién gue tienen los ciudadanos mexicanos de inscribirse en el

Registro Nacional de Ciudadanos {arts. 97 ¥ 98 de la Ley Genheral de

Poblacidn) .
La cédula tendrda el valor como medio de identificacidn per-—

sonal ante todas las autoridades mexicanas, ya secan en el pals o en
Yy también para las personas filsicas o morales con
apellido paterno, ma

do

el extranjero,

micilio en el pals. La ceé¢dula debera contener:

clave tnica del Registro de Poblacidén;
fecha de nacimiento;

fotografia -

ternoc y nombre,
lugar de nacimiento;
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huella dactilar (art. 107 de la Ley General de Poblacién}. La vigen
cia de la cédula es de 15 afos; durante este lapso la nacionalidad

pudo haber cambiado, sin que pueda haber un registro al respecto;
pero a pesar de ello, es un documento de identificacidén de primera
importancia.

Carlos Arellano Garcla, considerd desacertado lo dispuesto
en la fraccidn VI del articulo 10 de la Ley de Naciocnalidad, ya que
estima que no le corresponde a un reglamento establecer disposicio-
nes normativas originales, y que la ley es la que deberia determi-—-—
nar todas las pruebas de la nacionalidad, y no delegar la determina

cidn de otras pruebas al reglamento; ya que a este, tnicamente le -

corresponde establecer el desarrollo y detallar las disposiciones
noxrmativas.

Por otro lado diremos, que la prueba de la nacionalidad ex-
tranjera en el territorio mexicano, sirve para acreditar que el in-
dividuo no es mexicano y que posee una nacionalidad determinada; pa
ra lo cual el extranjero requerirad de pruebas gue lleven a la con--
vieccidn de que no reune los requisitos para se mexicano por naci—--—
miento o por naturalizacién, en caso de haber tenido la nacionali--—
dad mexicana ademds, tendrda que acreditar que perdid la nacionali--
dad mexicana por alguna de las causas senaladas en el articulo 22
de la Ley de Nacionalidad. El extranjero podrd comprobar que un —---—
pals diferente al nuestro, le atribuye su nacionaldiad, con la prue
ba iddnea por excelencia, la cual es el pasaporte en términos del -
articulo lo del Reglamento para la Expedicidén de Visas y Pasaportes

Sin embargo, esto no implica que no pueda exigirse una prueba mas
rigurosa, en caso de considerarlo necesario las autoridades. El ar-—
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ticulo 28 del Reglamento para la Expedicién de Pasaportes, faculta

a la Secretala de Relaciones Exteriores para expedir documento de -

identidad y viaje a los extranjeros gue se encuentren en los sigui-

entes casos:
a) A los residentes en la Republica Mexicana que hubieren perdido -

su nacionalidad sin haber adquirido otra y que en consecuencia sean

considerados de nacionalidad indefiniqa.

b) A las personas de nacionalidad definida, residentes en la Reptf~-—

blica Mexicana, Que no tengan representante diplomdtico ni consular
que les expida pasaporte. En este caso el documento "serd valido has

ta el primer punto del extranjerc gque sea senalado como destino por

el solicitante.
©) A los extranjeros gue se encuentren en la Reptiblica Mexicana, y

que a juicio de la Secretaria de Relaciones Exteriores, demuestren

que no tienen posibilidad alguna de gue su representante diplomati-

co o consular les expida pasaporte. En este caso el documento se ex

pedird a fin de que el interesado pueda disfrutar de la garantia eg

tablecida en el articulc 11 de la Constitucidn Mexicana que estable
ce: "Todo hombre tiene derecho para entrar a la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad

de carta seguridad o salvoconducto u otros requisitos semejantes".

Consideramos pertinente mencionar gue el documento de iden-

tidad y viaje tendra validez mdxima de cinco afics en el caso del in

ciso a), de 30 dias en el caso del inciso b) y de un afio en el caso
del incise c¢). Para la expedicidn de dicho documento se debe compa-

recer personalmente ante la Secretaria de Relaciones Exteriores; -—-

llenar y firmar la forma oficial de solicitud:; entregar dos fotogra
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flas recientes de su persona o las que reguierd la Secretaria; pre-

sentar los documentos migratorios expedidos por la Secretaria de Go

bernacién gque acredite su calidad y caracteristicas migratorias, si
no se presenta documento migratorio, deberd exhibirse el permiso de
la Secretaria de Gobernacidn para salir del pals, en el gue especi-
flique el plazo gue se le hubiere concedido en su caso; acreditar en
el caso de la fraccién III del articulo 28, mediante el oficio de re
presentacién diplomAtica © consular correspondiente, Que no es posi-
ble expedir pasaporte o comprobar a juicio de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, su imposibilidad para acreditarlo; y recibir per-—
sonalmente el documento y firmarlo ante la oficina que lo expide, --—
todo esto de acuerdo con el articulo 32 del Reglamento de Pasapor--
tes.

B) PRUEBA DE LA NACIONALIDAD EN EL NIVEL INTERNACIONAL.

La prueba de la nacionaldiad mexicana fuera del territoria
nacional, se efectda con el pasaporte correspondiente, lo cual no -
ofrece problemas. En casc de pérdida del pasaporte en el extranijero
las legislaciones diplomdticas o consulares mexicanas podran expe--—
dir una reposiciédn del pasaporte, previa consulta a la Secretaria -

de Relaciones Exteriores.‘'®’

4.5 PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, -

(8) Pereznieto Castro, Leonel. Ob. Cit.; PP. 43 a la 45.
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establece los supuestos sobre cuya base puede adguirirse la naciona

lidad mexicana. Esta misma norma fundamental, dispone de igual for-
ma y de manera limitativa, los supuestos conforme a los cuales se -

pierde la nacionalidad mexicana.
El articulo 37 constitucional establece las cuasas de pérdi

da de la nacionalidad, mismo gue fue reformado y cuyas reformas fue
ron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién, el dia 20 de
marzo de 1997, por lo que consideramos necesario transcribir el ar-
ticulo antes y después de las reformas para su mejor analisis y es-

tudio.
El articulo 37 constituciocnal antes de las reformas en el -

apartado A estableclia; "La nacionalidad mexicana se pierde:

I.- Por la adguisicidén voluntaria de una nacionalidad extranjera;

II.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumisidén

a un Estado extranjero;

siendo mexicano por naturalizacidn, durante cin-

III.- Por residir,

co afios contindos en el pals de su origen; y

Por hacerse pasar en cualquier instrumento ptiblico, siendo me-

o por obtener o usar pa

IV.-
xXicano por naturalizacidén, como extranjero,

saporte extranjero.

1
!
i
H
H
¥
2
3

B} La ciudadania mexicana se pierde:

I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios que no impliguen sumi~—-—

sién a un gobierno extranjeros

II.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno

extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisidn FPerma-

nente;
Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permisc del

IIX.-
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Congreso Federal o Comisién Permanente;
Iv.- Por admitir del gobierno de otro pals titulos o funciones sin

previa licencia del Congreso Permanente, exceptuando los titulos 1i

terarios, cientificos © humanitarios que puedan aceptarse libremen-

te;
V.- Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero © a un go--

bierno extranjero en cualquier reclamacidn diplomaAtica o ante un

tribunal internacional; y
VI.- En los demads casos gue fijen las leyes".

Con las reformas, el articulo 37 constitucional quedé de la

siguiente forma:

*A) Ningun mexicano por nacimeinto podra ser privado de su naciona-

lidad.
B) La nacionalidad mexicana por naturalizacién se perdera en los si

guientes casos:
I.- Por adquisicidén veoluntaria de una nacionalidad extranjera, por

hacerse pasar en cualquier instrumento publico como extranjero, por

usar pasaporte extranjero, por aceptar o usar titulos nobiliarios -

que impliquen sumisidn a un Estado extranjero: y

IT.- Por residir durante cinco ahos continues en el extranjero.

C) La ciudadania mexicana se pierde:

I.- Por aceptar o usar titulos nobiliarios de gobiernos extranjeros
II.- Por prestar voluntariamente servicios oficiales a un gobierno

extranjero sin permiso del Congreso Federal o de su Comisién Perma-~

nente;
III.- Por aceptar o usar condecoraciones extranjeras sin permiso del
Congreso Federal o su Comisién Permanente;
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IV.- Por admitir del gobierno de otro pais titulos o funciones sin

previa licencia del Congreso Federal o de su Comisidn Permanente, -

exceptuando los titulos literarios, cientificos o humanitarios gque

puedan aceptarse libremente;
V.- Por ayudar, en contra de la Nacidn, a un extranjero, o a un go-

bierno extranjere, en cualquier reclamacién diplomatica o ante un -

tribunal internacional; y
gue fijen las leyes.

VI.- En los demds casos

En los casos de las fracciones II a la IV de este apartado,
el Congreso de la Unién establecera en la ley reglamentaria respec-
tiva, los casos de excepcidn en los cuales los premios y licencias
se entenderan otorgados, una vez transcurrido el plazo que la pro--
pia ley sefiale, con la sola presentacién de la solicitud del intere

sado® .
En cuanto a los articulo transitorios se establece:

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al ano siguiente de

su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.
SEGUNDO .~ Quienes hayan perdido sSu nacionalidad mexicana por naci-—-—
miento, por haber adquirido voluntariamente una nacionalidad extran
jera y si se encuentran en pleno goce de sus derechos, podradn bene-
ficiarse de los dispuesto en el articuleo 37, apartadoe A), constitu-
cional, reformado por virtud del presente Decreto, previa solicitud

que haga a la Secretaria de Relaciones Exteriores, dentro de los —-

cinco afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del presente.
TERCERO .- Las disposiciones vigentes con anterioridad a la fecha en
que el presente Decreto entre en vigor, seguiran aplicandose, res-—-—

pecto a la nacionalidad mexicana, a los nacidos o concebidos duran-
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te su vigencia.
CUARTO.- En tanto el Congreso de la Unidn emita las disposiciones -

correspondiente en materia de nacionalidad, seguira aplicandose la

Ley de Nacionalidad vigente, en lo gque no se oponga al presente De-
creto.
QUINTO.-~ El1 tltimo paArrafo del apartado C) del artlculo 37, entrara

en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de

la Federacién.
En relacidn a la primera fraccidn del apartado A) del arti-

culo 37, podemos cobservar gue anteriormente por el heche de adguirir

voluntariamente un mexicano, una nacionalidad extranjera, este per-—

dia la nacionaldiad mexicana, sin haber una distincién entre mexica

nos por nacimeinto y por naturalizacidén:; con las reformas, al apar-

tado A) establece gue ningtin mexicano por nacimeinto podrd ser pri-

vado de su nacionalidad, lo que no lleva a concluir gue en México -

ya es aceptada la doble nacionalidad, y que el mexicano por naci->-

miento podrA conservar su nacionalidad mexicana atn cuando adguiera

otra nacionalidad extranjera.

Por otro lado, se agrega un apartado B) y el gue antes era

el B) pasa a ser el apartado C). En relacidn a apartado B), sélo se

aplicara a los mexicanos por naturalizacidn, existiendo mds causas

para confirmar lo ya mencionado en el tema de determinacién de la -~
nacionalidad., respecto a que no existe una equiparacién total de -—--

los mexicanos por naturalizaciédn a los mexicanos por nacimiento,

guedando los primeros en desventaja respecto de los segundos. En la

fraccidn I, de este apartado ya reformado, podemos observar que los

mexicanos por naturalizaciédn perderan la nacionalidad mexicana 221
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adquirir voluntariamente otra extranjera, en relacidn a ello la Loy
de Nacionalidad establece en su articulo 22 segundo parrafo, que no
opera la adquisicidn voluntaria cuando se hubiere realizado por vix
tud de la ley, por simple residencia o por ser condicién indispensa
ble para adquirir trabajo o para conservar el adquirido con anterig
ridad; también por hacerse pasar en cualqgquier instrumento pgblico -
como extranjero. Esta disposicién atiende a las posibles reservas
gue la persona haya tenido en el momento de adquirir la nacionali~-
dad mexicana, asl mismo cabe sefalar, gue a pesar de las renuncias
de nacionalidad de origen ante el Estado mexicano, los paises de —-
origen de las personas, las siguen considerando como sus nacionales
y las obligan a usar pasaporte extranjeroc, por lo que la perscona de
berA hacer la renuncia ante el pails de origen. Dicha violacidn se -
presenta por la falta de celebracidén de un acuerdo de doble naciona
lidad con los palses, sobre todo, con los gue se tiene mayor intera
ccidén.

La misma fraccién 1, contempla como causa de pérdida de 1la
nacionalidad por naturalizacién, el aceptar o usar titulos nobilia-
rios gue impliguen sumisidn a un Estado extranjero. Al respecto po-
demos decir, que los movimientos de Reforma y la Constitucién de =--—
1857, tuvieron como consecuencia en_tre otras, la total y definiti-
va separacidén entre la iglesia y el Estado, asi como la extincién -
de titulos nobiliarios cuyo simple uso queda sancionado con la pér-
dida de la ciudadania e incluso con la pérdida de la nacionalidad, -
tal comﬁ sucede en la actualidad.

En resumen podemos decir, que se trata de un antecedente —--—

histérico en la Constitucidn, pere, en virtud de su falta de positi
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vidad, dicha disposicién deberia derogarse.

Por cuanto a la segunda fraccidn del ya citado articulo 37,

que establece que la nacionalidad por naturalizacién también se

pierde por residir durante cinco afios continuos en el extranjero,

podemos decir, que fue reformado para bien, ya que anteriormente, -

establecla gque se perdia la nacicanlidad por residir siendo mexica-

no por naturalizacidédn, durante cinco afos continuos en su pals de -

origen es decir, que si residia por mayor tiempo del establecido en

un pals distinto al de origen, no operabd lo establecido y por lo -

tanto no se perdia la nacionaldiad.

Finalmente observamos, que el apartado C), es el mismo gue

antes erid el apartado B), sdlo gue agréga un pArrafo a dicho aparta
do, mismo que no analizaremos en virtud de no ser tema de estudio -
del presente capitulo ya que se refiere a la pérdida de la ciudada-

nia y nuestro tema se denomina pérdida de la nacionalidad.
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CAPITULO V. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA RECUPERACION DE

LA NACIONALIDAD.

Comenzaremos diciendo que la legislacidn mexicana,

es decir,
la Ley de Nacionalidad,

sSe muestra tolerante en relacidn a las per-—
sonas gue se han desnacionalizado y después, desean readquirir su -
antigua nacionalidad; el motivo doctrinal de esto lo localizamos en
la comprensién del Estado, hacia el alejamiento muy humano de un na

cional que sigue un cambio egquivocado para después volver al seno
de su pals y acogerse al lazo de su anterior nacionalidad.

De acuerdo con la Ley de Nacionalidad de 1993, existen dos

clases de recuperacién de la nacionalidad: a) la recuperacién de la

nacionalidad de los mexicanos por nacimiento, articulo 28; y b) 1la

recuperacién de la nacionalidad de los mexicanos por naturalizacidn,
articulo 29.

S.1 RECUPERACION DE LA NACIONALIDAD DE LOS MEXICANOS POR NACIMIENTO.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn,

establecia en su -~
articulo 44:

"Los mexicanos por nacimiento gque pierdan o hubieren
perdido su nacionalidad,

podran recuperarla con el mismo caracter,
siempre gue residan y tengan su domicilio en territorio nacional vy

manifiesten ante la Secretaria de Relaciones Exteriores, su volun—-—
tad de recuperarla". La benevolencia de dicha legislacidn en cuanto

a la sencillez de los requisitos para poder recuperar la nacionali-

dad, es justificada, en virtud de la plena identificacidén de esas

personas, con la Nacidn mexicana ya que o nacieron en el territorio



de la Republica © llevan sangre de ancestros mexicanos.

También podemos observar que la ley no establece el momento
a partir del cual se estima recuperada la nacionalidad mexicana, ni
determina la forma de probar gue se tiene el domicilio requerido y
si se reside en territorio nacional. En relacidén a esto el articulo
60 del Reglamento para la Expedicién de Certificados de Nacionali-—
dad Mexicana, preceptta: "“Cuando por las causas a que se refiere el
articulo 30 de la ley, un mexicano de origen haya perdido su nacio-
nalidad, se le concederd el derecho de recuperarla mediante el cer-
tificado gue contenga la declaratoria de la Secretaria de Relacio--
nes Exteriores, siempre gque acredite gue se encuentra en los supues
tos previstos por el articulo 44 de la ley”.

Consideramos pertinente mencionar que el articulo 44 al ser
reformada la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién por la Ley de Na-
cionalidad de 1993, pasa a ser el articulo 28 estableciendo: "Los -
mexicanos por nacimiento que hayan perdido su nacionalidad, podran
recuperarla con el mismo cardcter, siempre que manifiesten ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores su voluntad de readquirirla, --
comprueben su origen, formulen las renuncias y protestas y satisfa-—
gan los reguisitos que sehale el reglamento". Como podemos observar
ahora se requieren maAs requisitos para poder recuperar la nacionali

dad.

5.2 RECURACION DE LA NACIONALIDAD DE LOS MEXICANOS POR NATURALIZA-—
CION.

La legislacidén anterior del 1934 no establece de forma ex——
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presa la posibilidad de la recuperacidén de la nacionalidad para los
mexic}nos por naturalizacidn como lo hace con los mexicanos por na-—
cimiento. Esto no significa que no exista la posibilidad ya que el
articulo 21 fraccidn VI y 27 de la Ley de Nacionalidad y Naturaliza
cidn establecla la posibilidad de obtener por via priveligiada, 1la
nacionalidad mexicana por naturalizacidn, para los naturalizados --
que la hubieren perdido por haber residido en su pails de origen. —--—
Por lo gue podemos entender que, la recuperacién de la nacionalidad
para los mexicanos por naturalizacién sélo operaba en caso de haber
la perdido por la causa establecida en la fraccidn III del articulo
30 de la citada ley, y no para las otras causas. Sim embargo no ---—
existe la prohibicidn respecto a gue los extranjeros naturalizados
mexicanos que hubiesen perdido su nacionalidad mexicana por las cau
sas establecidas en las fracciones I, II, o IV del articulo 30, no
puedan obtener su nacionalidad en el procedimiento ordinario.

Dentro de la Ley de Nacionalidad de 1993, misma gue reformd
a la Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, se establece un capitulo
V denominado, "De la recuperaciédn de la nacionalidad”, y se encuen—
tra formado sélo por los articulos 28 y 29.

De Eonformidad con el articulo 29 de la Ley de Nacionalidad
s&lo se permite recuperar la nacionalidad mexicana a los mexicanos
por naturalizacidédn, que la hubieren perdido por residir en su pals
de origen durante cinco aflos continuos y siempre gue se cumplan con
los requisitos seffalados en el articulo 15 de la misma ley, relati-—
vo a la adguisicidn de la nacionalidad por via privilegiada, y los
que establezca el reglamento. Cabe recordar gue de acuerdo con las

reformas realizadas al articulo 37 constitucional, mismas que ya ci
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tamos en el capitulo anterior, la nacionalidad mexicana por natura-

lizacidn, se pierde no sdlo por residir cinco afos continuos en su

pals de origen, sino también., por residir en el extranjero durante

el mismo periodo.
En virtud de gque el presente capltulo se titula inconstitu-
cionalidad de la recuperacién de la nacionalidad, conderamos necesa

rio analizar lo gue se entiende por inconstitucionalidad y poste-—

riormente, hace mencidn de los argumentos para considerar inconsti-

tucionales los articulos 28 y 29 de la Ley de Nacionalidad.

Ignacio Burgoa, nos sefala que la palabra inconstitucionali
dad esta compuesta del prefijo negativeo "in" y del sustantivo cons-

titucional. Y denota, por ende, lo que no es conforme a la constitu
cidn. La inconstitucionalidad nos sehala el mismo autor que, puede

ostentarse come anticonstitucionalidad cuando se trata de leyes o

actos de autoridad abiertamente opuestos a dicho ordenamiento suprg

mo. (17
Por otro lado., Guillermo Cabanellas nos dice, gque lo incons

titucional es aguello gque viola la constitucidn © no estd acorde

con ella. Quebrantamiento de la letra o del espiritu de la constitu
cidn por las leyes del parlamento, por decretos-~-leyes o actos de gg
bierno; de acuerdo con la organizacidn judicial de cada pails, la in
constitucionalidad puede declararse en lo relativo a las normas lc-

gales, por un juez cualquiera, como conflicto en definitiva de leye

vid., Burgoa Orihuela, Ignacio. DICCIONARIO DE DERECHQO CONSTI-
Porrtia, S.A., 1996;:

(1)
TUCIONAL, GARANTIAS Y AMPARO; 3 a Ed.; México:

PP. 485.
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© por un tribunal sui generis, el de mayor jerarqula y especial pa-
ra estos casos dada la indole peculiar de los preceptos constitucio
nales, texto que és como ley de leyes.(Z)

Consideramos que la recuperacidn de la nacionalidad mexica-

na establecida en los articulos 28 y 29 de la Ley de Naciocnalidad

de 1993, es inconstitucional:

PRIMERO.- Por tratarse de una forma de adguirir la naciona-

gue no se encuentra previsto en la Constitucién Politica de

lidad,
no la regula el

los Estados Unidos Mexicanos,
ya que tnicamente mencionas:

para ser mads exactos,

articuleo 30 constitucional,
*La nacionalidad mexicana se adguiere por nacimiento o por

naturalizacién.
A) Son mexicanos por nacimientos

I.- Los gue nazcan en el territorio de la Reptblica sea cual fuere

la nacionalidad de sus padres;

Los que nazcan en el extranjero de padres mexicanos; de padre

Ir.-
mexicano o de madre mexicana (reformada el 20 de marzo del presente

atio) ;
III.- Los que nazcan a bordo de embarcacicnes o aeronaves mexicanas

sean de guerra o mercante (también reformada);
B) Son mexicanos por naturalizacidén:

I.- Los extranjeros que obtengan de la secretaria de Relaciones Ex-—

teriores carta de naturalizacidn; y

IXI.- La mujer o el vardn extranjero gue contraiga matrimonio con va

(2) vid., Cabanellas, Guillermo. DICCIONARIO ENCICLOPEDICO DE_DERE
Edit. Heliasta S.R.L., —--=

CHO USUAL: T.IV., 17a Ed.; Buenos Aires:

1983; PP. 504.
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rén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro —-

del territorio nacional”. Dicha fraccién también fue reformada, re-—

formas a las gue ya se hizo referencia en el tema 4.2.2.

Como podemos observar, la Constitucidn Politica de los Esta

dos Unidos Mexicanos vigente, no regula la posibilidad de recuperar

la nacionalidad. En cambio, la Ley de Nacionalidad ademas de regu—-

lar los casos establecidos en el articulo 30 constitucional como —-—

formas de adquirir la nacionalidad mexicana, establece un capitulo

V el cual denomina "De la recuperaciédn de la nacionalidad” y lo in-

tegran los siguientes articulos:
Articulo 2B.- Los mexicanos por hnacimiento gue hayan perdi-—

do su nacionalidad, podrdn recuperarla con el mismo caradcter, siem—

pre gue manifiesten ante la Secretarla su voluntad de readguirirla,

comprueben su origen, formulen las renuncias Yy protestas y satisfa-—

gan los requisitos que sefiale el reglamento.
Articule 29.- Los mexicanos por naturalizacién gue hubieren

perdide su nacionalidad mexicana por residir en su pals de origen

durante cinco afios continuos, podra&n recupcrarla con el mismo caragc

ter, siempre que cumplan con los reoquisitos gue sefale el articulo

15 de esta ley o el reglamento.
SEGUNDO.~ Por que guien pierde la nacionalidad mexicana es
extranjero por lo tanto, debe seguir los procedimientos correspon--—
dientes. Sin embargo, la Ley de Nacionalidad establece otros requi-
sitos tratandose de la recuperacidédn de la nacionalidad, tanto para
los mexicanos por nacimiento como para los mexicanos por naturaliza

cidn olvidandose de los ya establecidos en el caso de extranjeros.
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En resumen podemos decir, que si recordamos los conceptos —
los articulos 28 y 29

de inconstitucionalidad dados al principio,
son inconstitucionales por no contemplar la constitucidén como ley

suprema gque es, la recuperacién de la nacionalidad como forma de ad
quirir la nacionalidad mexicana, y sin embargo la Ley de Nacionali-
dad si lo contempla, llendo mas alla de lo que la constitucién esta
blece y por lo tanto no estando acorde con la misma.

consideramos gue para que la recupe

deberia

Por dltimo diremos que,
racién de la naciocnalidad proceda legitimamente en México,

en la Constitucidén ya sea en el articulo 30 como
ofreciendo -

ser contemplada
una via especial de adquirir la nacionalidad mexicana.

facilidades para ello y no estableciendola como un supuesto aparte
no contemplado por la constitucidn; o bien podria ser considerada -
como lo establecian --—

en un articulo aparte del 30 constitucional,

.
las leyes constituciocnales del 30 de diciembre de 1836 en su articu

lo 60 al establecers:
“El que pierda la cualidad de mexicano puede obtener rehabi
litacién del Congreso, en los casos y con los requisitos qgque esta—-

blezcan las leyes".(a)

INSTITUCIONES CONSTITUCIONALES MEXI-

(3) vid., Arnaiz Amigo, Aurora.
Direccidn General de Publica-

CANAS; Mexico: Textos Universitarios,

ciones, 1975; P. 53.
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CONCILUSTIONESTS

PRIMERA.- A la fecha, los juristas no se logran poner de acuerdo en

cual seria la denominaciédn mAs acorde para referirse a lo gque ac—--
tualmente conocemos como, Derecho Internacional Privado.

SEGUNDA.- La denominacién Derecho Internacional Privado,

es la mas
aceptada y utilizada,

desde 1930 hasta la fecha.

TERCERA.- Las principales fuentes del derecho internacional privado
son la ley, la costumbre, la jurisprudencia, los principios genera-

les del derecho, la doctrina y los tratados.

CUARTA.- De los conceptos analizados en el segundo capitulo, princi
palmente, la ciudadanlia, nacionalidad y naturalizacién, derivan una
serie de problemas, cuya solucién compete al derecho internacional’

privado.

QUINTA.- Los principales antecedentes legislativos de la nacionali-

dad mexicana, los podemos encontrar desde la época prehispanica has

ta la ley de 1934.

SEXTA.- La Constitucidn Mexicana, @nicamente regula en el articulo

30, dos clases de adgquisicién de la nacionalidad,

por nacimiento o
también conocida como originaria y naturalizacién o no originaria.

SEPTIMA.- Existen de acuerdo con el articulo 1o de la Ley de Nacio-
nalidad, diferentes formas de comprobar o acreditar la nacionalidaad
mexicana,

tales como el acta de nacimeinto, el certificado de nacig




nalidad, la carta de naturalizacién, el pasaporte o la cédula de —-

identidad ciudadana.

OCTAVA.- La Constitucién Mexicana, en su articulo 37 contempla las
causales de pérdida de nacionalidad, tanto para los mexicanos por -

nacimiento como para los mexicanos por naturalizacién.

NOVENA.- Los problemas que surgen en virtud de adquisicién de la na
cionalidad, como el apatridismo o la doble nacionalidad, son conse—

cuencia de los diversos criterios seguidos por los palises para atri
buir la nacionalidad a un individuo determinado.

DECIMA.~ Los extranjeros como pudimos observar, juegan un papel muy

importante en México, ya que constituyen una parte de la poblacidn

sin la cual no seria posible la existencia del Estado.

DECIMOPRIMERA.-~ Podemos observar que los derechos y obligaciones de

los mexicanos por nacimeinto y de los mexicanos por naturalizacién,

no son iguales, por mas que se pretenda equipararlos.

DECIMOSEGUNDA.- En México, corresponde a la Constitucién como ley -
suprema, la regulacidén de la nacionalidad y los temas que de ellas

deriven, y como ley reglamentaria a la Ley de Nacionalidad.

DECIMOTERCERA .- En virtud de las reformas constitucionales del 20 -
de marzo de 1997, a los articuleo 30, 32 y 37, se ha resuclto el pro

blema de la doble nacionalidad en México, permitiendo al mexicano -

por nacimiento, adguirir otra nacionalidad sin perder la mexicana.

DECIMOCUARTA.- Los articulo 28 y 29 de la Ley de Nacionalidad son -
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inconstitucionales, ya gque van mas alla de lo establecido por la -=-
Constituciédn Mexicana, es decir, es una forma de adgquirir la nacio-
nalidad regulada en la Ley de Nacionalidad la cual no contempla el

articulo 30 constitucional.

DECIMOQUINTA.~ Dicha inconstitucionalidad podria solucionarse, si -
el articulo 30 constitucional aceptarA como una forma especial de -

adquirir la nacionalidad a la recuperacién de la nacionalidad.
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