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INTRODUCCION

La Industria Maguiladora es un fengmena y un producto de
la econaomia

internaclional contemporinea gue se ha desarrollado_
en México demtro de un régimen juridiceo complejn pero cungruen;
te tanto con la naturaleza y exigencias particulares de esta in
dustria ceomp con los objetivos de desarrocllo econdémico e indus-—

trial que el pais procura a través de su integracidn a la econo
mia.

Entendida globalmente, la Industiria Maguiladora se desen--—
vuelve dentro del sistema caplitalista internacional enm el qQue =
se gestaca una complementacidn reciproca entre los palses desa-
rrollados o industrializados y los paises subdesarrollados o en
vias de desarrogllo. Por ello, este slstema se caracteriza por
un esfuerzo de los dos conjuntos o

tipas de palises por mantener
y acelerar su

ritmo de desarrollo mediante la aplicacifin de po-

l1{ticas econdmicas adaptadas especialmente para complementar —-—

las caracteristicas peculiares a cada pails,

Tesoclver sus proble
mas inmediatos vy

establecer las bases para un crecimiento sostg
nido y coherente; tal es el caso concreto de la Industria Maqui

ladora del Vestido del nuestro con los Estados Unidos de Naortea

mérica en la zona fronteriza norte de aquél con éste.
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En este mismo orden 'de 1ideas, nuestrn.pa{s aparece en el -
escenario intermnacional de la Industries Maquilasdora en todes --
sus ramas a partir de 1964, creando con elle inastrumentons lega-
leas pare proteger a los trabajsdores-magquileras, y con ello con

secuentemente regular la inversidn extranjera.

Asi pues, el gabierno mexicano desde esa époce hasta la ag
tual, se desarrolla mediante Programas y Decretos para regular
el aspecto laboral, fiscal y adusnero de dicha ingdustria, gque -

es y sigue siendo fuente permanente de empleos y ceptacidn de

divisas.

5in embargo, en el aspecto laborasl, la Industria Maquiladg
ra en la Zana fFranteriza esta debidamente regulada
sino desde sus --—

par la vigen

te tey Federal del Trabesjo, y no desde ahors,

m&a no en las demés zonas econdmicamente activas del

orfgenes,
como es la del centro,

y mAs especi{ficamente en el Estado

pais,

de México.

Ante esta problemética, hoy en dfa, las empresas contratan

tes de la Industrias Msquiladora han desvirtuado la verdadera na

turaleza Jurf{dice del contrato de magquila que es un cantrato la

baral innominada, para convertirlo dolosamente en un contrato
"contrato de serviclaos__

atipico civil, que elles han denominado
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de maquila", por lo gque miles de trabajadores san llevados fFiec-
ticiamente Al campo del derecha comdn o civil, es decirt, A una_
narmatividad gque 123 resulta apierertamente impropia y notoriamen

te desventajosna.

La practica de este contrato civil -~usurpandag =al labormal~_
rs frecuente por razpnes que saltan a la vista, somo 2s el alto
{ndirce de desempleo, la ignorancia de la ley por pARrte de los -
trebajadorss-mAaquilerons, ®1 abusa de los supuestos “"RAReceptores_
del cantrato de prestasidn de servicios de maguila" qur en rea--
lidad son empresarios o pﬁtrnnes.nian entrerados de esta situAa--
clédn y que bien apravechan para crear para su benefirmia "un sup
mungo laboral®, ademds de que no existe hasta el momento un pro

grama por parte de las Aautoridades caompetentes para sanciaonar

estas irregularidades.

De este modo, el presente trabaje de investigacidn gue 1llg
va por tituln "Consideraciones Respecto a las Condiciones de -—--
Trabajo en l1la Industria Maguiladora del Vestidn en México", es__
motivo de su anélisia, desde su marco tedrico coma prActico, pa
Ta poner de manifiesto la imposicidn gque hecen los empresarics_
de urma farma dolosa de un contrato civil desplezando al laboral,
lo cusl origina graves perjuicios a 1los derechos de la clase --

trabhajadors magutlera =n el Estado de México.



Pare efecto de nuestru estudio, daré a cantinuecifin, en --

forma generalizade el contenido de cada capftulc que compone al
mismo.

€1 cepi{tulo primero esta dedicado sl anflisis del contratao

individual del trabajo, as{ como la2s condiciones de trabajo que

son inherentes a toda relacibn laboral. Su exposicién doctrinal

vy legal dejan bien claro las consecuencias gue se derivan a la_

luz de la wvigente Ley Federal del Trabajo.

€1 capituloc segundo, lleva como prap8sito hecer un bosque-—

jo histbrico sobre el desarrollo legislativo de la Industria Ma

quiladors en nuestro pais, hacienda hincapié sobre las notas

particulares de ceda instrumento legal,

con el fin de comparar_
el régimen leg®ml de los trebajadares-maqulleros can el gque hoy__
en diasa se practica.

El capftula tercerao, 28 un anélisis legal y doctrinsl, so-
bre las hases fraudulentas en gque descansa el conacido “cantra-
to de prestacidén de servicios de magquila" que emplean unilate—-—

ralmente las empresas contratantes de la Industria Maquiladora__

del Vestido en el Estedo de Mé&xico, por 1o que también hacemos__

su comparacifén Jjuridica con el contrato individual de trabajo,__

para hacer notar sus ventajas y desventajas; y por atro ladao, -



demostrar gue el primero es una relacidn contractual desventsjo
sa pATA los trabajsdores-maquilernos, donde impera un abhuso de -
igusaldad de l1las partes, gue amprovechan los empresarios contran-

tes.

Fimalmente, propomemos wuna adicldn a la - Ley Federal del --
Trabajo, can el propdsito de gue las autoridedes comprtentes re
visen cuidadosamente Rste clase de contrAatas clviles gque en el_

fando crean verdaderas relaciones laborales, y con ella mrradi-

car esa practica ventajosa gue es contraria al espiritu del
Conastituyente a 18 luz de lo gue dispone el Aartficulo 123 Consti

tucional.



CAPITULDO PRIMERD
ANALISIS DEL CONTRATO INDIVIDUAL Y LAS CONDICIONES DE TRABAJO.
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1.— CONCEPTO DEL EONTRATO INDIVIDUAL DEL TRABAJOD.

El concepto legal del cantrato individual laboral lo en-
contramos expresamente en el artfculo 20 de la vigente Ley Fg

deral del Trabajo gue dice: "Se entiende por relaciédn de tra-

bajoc, cumslquiers que ses el acto gque le dé& origen, la presta-

cidén de un trabajo persanal subhardinado a unes persaona, median

te 21 pago de un salario.

Contrato individual de trabajo cualguiers gque sea su for

ma o denominacion, 23 agquel por virtud del cual una persona -

se obligas a prestar a otra un trabajo personal subordinado,

mediante el pago de un salario.

La prestacifin de un trebajo a que se reflere el parrafo

primerc y el contrato celeprado producen los mismos efectos".

De la interpretacidn de este preceptno encontramos una

cantradiceidn, en 2l sentido de que el legislador confunde lo

Qque es un caontrato individual de trabajo can la relacién de

la misma, derivado pues de la expreslén de "....la prestacién

de un trabsjo persanal subaordlinado, mediante el pago de un sa

lario". Por tanto, legislativamente no encontramos la distin-

£i1a8n entre ambas noclaones legales.

15
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Esta problem&tica ha sido resuelts por la doctrina labo-

ral con gran éxito al considerar que "la relacidn de trabajo

inicia en el precisao mamento en que se empiezs a prestar el

serviclo; en cambio, el contrato de trabajo se perfecciona

por el simple acuerdo de voluntades".(1) Por consiguiente, to
do contrato individual de trebajo, para ser vAlido, requiere

de un acuerdo de voluntades,

libres de errar, de dolo y de
violencia y se perfeccions en el preciso momento én que las -

partes se paonen de scuerdo; la relacidn de trebajo, en cambin

se inicia exsctamente en el instante en que empieza a prestar

se 2l serviclo persnonal; pero puede darse 21 caso de que exis

ta un cantratn de trabajo sin relacidén de trabajo, luego en--—

tonces la existencla de ésta hace gue se presuma aquél.

Le caracteristica fundamental de la relacién de trabajo

es ls subordinacién, gue consiste en gque el patrfn tiene tan-

tao la facultad de mandar como el derecho de ser obedecido. --

Existe al respecto dos grandes limitaclones: que las érdenes_

se refieran al trsbajo pactadp expresamente, vy gque sSe den den

tra de la Jjornada de trabajo; por tanto no importa la denomi-

nacibdn gue se le de sguélla (relecifin de trabejo o contrata

individual de trabajn) si dicha relaclfn estd regulada por

las mnormas contenidas en la vigente tey Federal del Trabajo.

1.- Cavazos Flores, Baltazar. 35 Lecciones de Derechao Lasboral.
6a. edicibn. Editorisl Trillas. MéxIco, 1991. p. 109,
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a).- ELEMENTODS ESENCIALES. -

Los elementos esencieles que integran al contrato indivi
dual de trabajac son el consentimiento, v €l abjeto posible, -

los que B cantinuacidén examinpamos.

Por lo gue toca al consentimiento, lo entendemos como to
da manifestacidn exterlorizada de voluntades, cuyo acuerdo de

éstas, origlnan una relacién de trabaja.

Asi, el consentimiento puede ser expreso o tacito. €1 --
primero se da cuando se ntorga el contrato por escrito, en —-
donde constan las condiciones de trabajo de conformidad con =
el articulo 25 de 1a Ley Federal del Trabajo, o bien, verbal-
mente; vy el segundao, cuando na se ha empleado una forma para_
celebrar el contrate, pero se ejecutan hechos que demuestran_

gue se ha consentlido la prestacifn de servicios persconalea.

La propla Ley Laboral no autoriza contratos verbales, -—-
pues la falta de é&ste serd siempre imputable al patrdén, y por
tanto, en atencidn a lo que dispone el artfculo 24 de la pro-
pia Ley de la materia, las condiclones de trasbajao sersn expre
sadas por escrito, sin gue exista duda alguna sobre dicha re-

_1lacifn lsboral.
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En forma generslizada, los doctrinarios laboristas han

seffalado gque el objeto posibhle en la relacidn laboral es de -
dos clases, a saber: a).- objeto directo; y, bl).- objeto indi
recto.

El primero lo forman lags sigulentes postulados: s).- par

parte del trabajador, caonsiste en la cbligacién de prestar el
servicio en forma personal y subordinada; y, b)-- par parte -

del patrn, consiste en la obligaclén de pagar un salario.

En cuanto al segundo, correspocnde la prestacian efectiva

del servicio laboral especifico y el pago del salaria oportu-—

na, tantao en tiempo como en forma.
b).— ELEMENTOS DE _VALIDEZ.

Loa elementos de validez que configuran el cantrato 1indi

vidual de trabejo san 1la capacidasd, la ausencia de vicios del

consentimiento, la licitud en el objeta y la formalidad, y en

cuyo orden haremos su exposicién.

Primeramente, entendemos por capaclidad "la aptitud para_

ser sujeto de relaciones Jurfidicas. Ahora bilen: si el sujeto_

s86lc puede ser titular de derechos y aobligeciones, afirmamos_




por el contrerio, puede por si -

que tiene capaclidad de goce,
miemno disponer de sus derechos y obligacignes, -

< (2>

su capacidad

ser& también de ejercicio”

Asf pues, nuestra Constitucldn Federsl y la Ley Laborel
prohfben el trabajo a los menares de 14 affos y 21 de los mayg
res de edad, pero menares de 16 afos, qQque no hayan terminado_
la educacidn obligatoris y gque no tengan sutorizacidn de sus
padres o de su tutor y a falta de ellos, del sindicato al que
pertenezcan, de la Junts de Cancilliaclén y Arbitraje, del 1ing
pector del trabajo o de la autoridad politica, en atencian a_
lo gue dispone el artficula 123, fracecifin IIT de la Carta Mag-
ademés de los numerales 22 y 23 de la Ley Federal del Tra

na,

bajo.

En este sentido, afirma el maestro Mario de 1la Cueva
gque la "prohibicién impuesta para la no utilizacién del trsha
Jjo de los menores de catorce afics no plantea una cuestldn de
incapscidad, sino gque es una medida de proteccidn s la nifiez;
tampoco lo es y por las mismas razones, la prohibicién gque se
impone & los menores de dieciséis afios que no han terminado
es carrecto y Justi-

la educacidén aobligetgoria®".(3) Por tanto,
ficable ese impedimento que ordena el legislador, pues coh

elin permite a estos menores de edad continusar con su desarrg

l1lo intelectual en el Ambito educativo.

2.~ Buen L, Néstor de. Derecho_del Trabajo. Tamao I. 8a.
Editorial Porria. Mexico, 19917. pp. 517-518.

c1é6n.

3.~ Cueva, Mario de la. €1 Nuevo Derecho Mexicana del Trabajo.
edicidn gitoria orraa x1ico —-=

Toma I. 12a.
p. 36.

edi-—
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En este mismo orden de ideas, el Gnigo supuesto que can-
templs la propla Ley Federal del Trabajo en gque existe vicino
de consentimiento, Bs el dolo; el patrdn puede resclndir la -
relacifn laboral =in incurrir en responsapilidad cuando ha si
do engafiado con respecto a la capacidad, aptlitudes o faculta-
des del trabsajador, ya sea que éste, o por el sindicato gue =
la propone. La Ley Laboral sanclons este supuesto con la res-—
cisidn y no con la nuljdad del contrato de trabajo, de confor
midad con lo dispueato en el articule 47, freccidan I de la --

tey Federsl del TrabaJja.

Por lo gue corresponde a la licitud del objeto, ésta na_
debe ser contraria a la morma juridico-labaral, ni a las bue-
nas costumbres ni & la moral piblica, tods vez gque "el traba-
Jo o servicio que se requiere de slgdn individuo debe ser pa-
ra una actividad permitida por la ley, de lo contrarioc el con
trato carece de valor y na puyede exigirse su cumplimiento com
pleto”.(4) Ejemplo de ello lo tenemos en el caso de que una -
persona contrate los servicios de otro para transportar estu-
pefacientes o psicotrdpicos, por tanto existira un convenloc -
origine una remuneracidn pars cometer un delita, pero como el

fin es ilfcito, no produciré efectas de una relacidn laboral.

La Ley Federal del Trahajo contempla y sanciona estos su
4 .- BGuerrera, Euquerio. Manual de Derecha del Trabaja. 17a. -
edicién. Editorial Parrus. Mexico, 1990. p. Shk.
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puestos en atencién de que sus normas son de orden pdblico v__

el Estado esta atento & su cumplimiento, de esta manera el ar
tfculo 59., en sintesis, considers y sanclona como objeto 11%

cito de toda relacién labarasl los sigulentes supuestas hipotg
ticos: a).~ el trabajo psra menores de edsad; b).- jornada de_
trabajo mayor 8 lo dispuesto por la propla Ley Laboral; c).-_
horas extras para menores de dieciséis afos; d).- salario in-
ferior al mi{nimo autorizado; e).- el pago de salariao en luga-
rea impropios como cantinas,

cafés o tiendas,
[

entre otras; --
consumir productos en tiendses determinadas en forma obl}i

gatoria; g).~- el trabajo nocturno después de las velntidos hg

ras para menores de edad; y, h).- la renuncia por parte del -

trabajador de cualquier derechs cansignado en las normas de

la vigente Ley Federal del Trabhajo.

En definitiva, 1a 1ilicitud en el obJjeto, determinante de

la nulidsed de la clfusule respectiva juega psralelamente a la

incapacidad de goce, en algunos casos. Como ocurre en la frac
cién I, del citado numeral. En este casno, concurren dos mopti-
vus de nulidad: una derivada de la incapecidead y otra de 1la
ilicitud en el abjeto.

Por lo que corresponde 8 la forma, aspecto gque con ante-
lacibén dejamos anotado, cabe agregar, que 21 contrato indivi-
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dual de trabajo es consensual, pero formal s851la camo medio de

prueba de acuerda an lo gue dispone el articulo 24 de la Ley

Federal del TrabaJjo, lo cual también signiflca que es preciso

otorgarlo por escrito para que de esta manera el patrdn pueda

acreditar las condiclones de trabsjo, pues ea una obligscidn_

del patrén estipuler por escrito las condiciones de trabajo,_
de lo contrario le es imputable, de manera que aun cuando no_

existas un documento en gque na conste dicho contrato, &1 trabs

Jador estari amparado a la luz de la proteccidn social que --
contiene el articula 123 Constitucional y su ley reglamenta—-~

ria; normas Juridico-laborales que le son favorables para la__

proteccién de sus derechos.

c).~- REQUISITDS DE EFICACTIA.

Dentro del contrato individual de tresbajo se pueden esta

blecer madalidsdes licitamente, plazos y condiciones, perao ta

o sea, que no_

les dispasiciones tienen ciertas limitacianes,

existe plena libertad del trabajador y del patrdn para sefia—-

larlasa, sflo pueden fijarse sl loc permite la naturaleza del -
trabajo. Eato se puede observar en los siguientes articulos -

gque menciona la Ley Federal del Trabajo: "Las relaciones de -

traba jo pueden ser para obra o tiempo determinado a por un

tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expresas, la_
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relaciédn seréd por tiempo indetermiando". (artf{culo 35); "El

sefMalamiento de una obra determinada puede nicamente estipu-

larse cusndo lo exija su naturaleza". (articulo 36); "El1 sefia
lamiento de un tiempa determinado puede Gnicemente estipular-
se en los casos sigulentes: I.~ Cusndo lo exija la naturaleza

del trabajo Que se ve o prestar; 1I.- Cuando tenga por objeto

subsatituir temporeslmente a otro trabajasdor; vy, III.- En los -

casos previstos por esta Ley". (erticule 37); "Los trabajado-
res en ningln caso estaTan oblligados a prestar sus servicios__

por mas de un afic". (artfculo 40).

2.- CONCEPTD DE CONDICIONES DE TRABAJO.

Sobhre el concepto de las condiciones de trabajo, existe_

entre los mismos doctrinarios diferencias de criterios,
tal modo,

de —=-
qQue para el maestro Marlo de le Cueva, las condiciop

nes de trabajo son "las normas que fijan laos requisitos para_

la defensa de la salud y de la vida de los trabajadores en -—-—
los establecimientos y lugares de trabajo y las que determi--—
mnan las prestaciones gue deben -

perclibir los hombres por su
trabajo.

Las normas sobre las condiciones de trabajo, uno de los_

elementos de lo que denaminamos el ndclep del estatuto labo--
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ral, son la parte esencial del derecho del trabajo, su base y
su Fin, el espirlitu gue oa vida y sentido 2 nuestro ordenae—-
miento Jjuridico, porque saon las normas que segdn su defini—-—
cién, aseguran de mamera inmediata y directa la salud y 1la vi

da del trambajedor y proporcionan un ingreso decorosc”.(5)

Para la mayori{a de los demés tratadistams en esta materia,

dicha afirmacldn results bastante restringida, debido a gque -

ablu comprende derechos v nbligsciones de lcs trahajadores v

omite la asituaci6n de los patrones dentro de la relacién labg

ral.

Contrariamente a este opinlidn, afirma categbricamente el

maestro Néastor de Buen gue "discrepamos de la epinidn de Ma--

rio de la Cueva. Las condicipnes de trabajo no son sHla bene-

ficlos en favor de los trabajadores, aldn cuando en lo esen-—-
cial, tengan ese caracter. A lo largo de este estudio adverti
mos Que también implican prerrogativas patranales. En el caso,
v. gr., de las disposiclones contenidas en los arts. 65, que_
abliga a 1los trabajadores s prolongar su jornada de trabaja -
en los casos de siniestro o riesgo inminentes en gue peligre_

la existencis misma de ls empress; o el 110, que fija las can

tideades que pueden descontarse del salarlo v el 118 que reco-~
noce a los empresarios el derecho de reinvertir sus utillida--

5.— Cueva, Mario de 1a. Op. Cit. Tomo I. p. 226.
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des y & obtemner un lnterés razanable por el capital que 1n--—--—
viertan en sus empresaa".(6) Par tanto, en opinidn de este ay
tor, las condiciones de tranéjn deben observarae bsasjo un 1li--—
neamiento de reciprocidad entre trabajador y patrén, esto es,
un equilibrio de derechaos y obligsciones que nacen de la relas
cién laborsl entre ambas partea, y nNo salamente derechas ha-—-
cia los trabajadores camo lo pone de menifiesto el maestro Ma
rio de la Cueva; sino en forma equilibrada como lo asegura —-—

acertadamente el tratedista Néstor de Buen.

a).— CLASIFICACION DE LAS CONDICIONES
b€ _YRABASOG.

Sigulendo las ideas del tratadlista mexicano Marioc de 1a
Cueva, clasaifice las condiciones de trabajo en atencldn a las
funciones y finalidades de las normas gue las contienen, y -—--—

gque san las sigulientes:

"I.— Condiciones de trabejo de nsturaleza individusl. Son
agquellas normas aplicables a cada uno de los trabajadores en_
particular; como ejemplo, la jornsda de trabajo, el salsrio,_

la participacién de utilidades, etcétera.

II1.— Condiciones de trabajo de naturaleza caleckiva. Son__

Buen L, Néstor de. Derecho del TVTrahajo. Tomo II. 8a. edi-
cién. Editorial Parrd Mexico, 199 pp. 137-138.
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las normas gue protegen la salud y la vida de los trabsjado--

res componentes de un conglomerado.

III.- Caondiciones de trabhajo de naturaleza caolectiva s0-~-—w
cigl.- Son normas gue consagran prestacliones de las cuales

disfrutan todos los trabajadores en general®.(?)

Para el maestro Néstar de Buen, la clasificacién de las_

candlciones de trabajo "se refleren a sgquellos aspectos més

importantes gue integran el objeto de la relscidn laboral. s1
guiendo 21 orden de ls Ley, pueden menclonsrse las siguientes:

a).- jornada de trabajo; b).- dias de descanso; c).- vacacio-

nes; d).- salario; e).- perticipacifn de laos trabajadores en_

las utilidades de las empresass".(8)

De esta manera, nuestra vigente Ley Federal del Trabajo_

ingcluye la reglamentacifn de las condiciones de trabasjo en el
Titulo Tercero, precisamente denomineado "Condiciones de Traba

Jo* (artficulos S56 al 131). Sin embargo, no incorpora a este -

Tifitulo otraos asspactos que a Jjulcio de los maestroa Mario de

la Cueva y Néstor de Buen, entre otras (y con el cual cainci-

dimos), deberfan formar parte del mismo y Que intagran el T{-

tulo Cuarto, denominada "Derechos y Obligaciones de los Traba

jadores y de los Patrones". Ah{ aparecen,

ademAs de las obli-
7.~ Ibidem.

8.- Buen L, Néstor de. Op. Cit. Tomo II. p. 141,
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gaciones y prohibiciones de uno y otro, les dispaosicienes re-
lativas a las habitaciones para los trabajadores, la capacita
cidn y el adiestramientn, los derechos de preferencia, anti--

gledad y ascenap, y los derechos derivados de las invanciones

de los trabajadores, que en conjunto también integranm las -
prestaciones que deben percibir los travajsdores por los ser-

vicios personales gque prestan al patrén.

b).—- BIENES JURIDICOS QUE TUTELA.

Los hienes Jjuridicos gque involucran las condiclones de
trabajo podemos resumirlas en cuatro ideas a la luz de la nar

ma Jjurfdica-laboral, y que san:

a).- La contratacidn por tiempo u obra determinados im--
plics una candicidn en la prestacién del serviciao, propia de_

la estabilidad en el trabajo.

b).- El medio ambiente del trabajo y las practicas reel}l
zadas por lo patrones son, a nao dudar, condiciones {ntimamen-
te vinculsdas con la proteccidn de ls salud, la integridad fi

sice y mental, y la vida del trabajadgr.

c).- E1 salaric, las narmas protectoras del mismo y las_
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prestaciones adicionales como el aguinaldo, 1la prima domiai--—
cel, la prima vecaciaonal y otros, sSson modalidades o caondiciao-~-

nes de un ingreso razonrnable.

d).- Por Gltimo, la capacltacidn y el adiestramiento tam

bién constituyen condiciones de trabajo.

5in embargo, nace de esta apreciacifn una eritica, en el
sentido de que la propia Ley Federal del Trabajo delimita den
tro del a&mbito especifica de las condiciones de trabaja, en -
el T{tulo Tercerao, Capftules I al VIII, comg si los otros aa-

pectos no se refiriersan a condiciones de trabajo.

c).—- INTEGRACION DE LAS CONMDICIONMES DE _TRABAJO.
c.8.)-— LA JORNADA DE TRABAJO.

Para l1los laboristas ha resultado difFicil emitir un con--

cepto gue generalice la Jjornada de trabajo, 9in embargo, en

base a Julcioses razonamientos doctrinales y los preceptos

que plasma la tLey Federal del Trabalao, sSe ha podido solucio--

nar este proablema, por tanto, abordaremeos los planteamientos_

doctrinales y después su regulacian legal.

Por consiguiente, la jornada de trabajo "es la base del__
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tiempo seMalada como m&ximo paor 1la Constitucidn y la Ley, gue
sirve para determinar el salario en el sentido méas genersliza
do (salario minimog y profegsional) que debe recibhir un trabaja
dor por su trabajo".(9) Este conceptn, a nuestro Juicio, esté
apoyada totalmente en la lecture de las articulos derivadaos -
de la Ley Federal del Trabajo, pero princlipalmente de las ——-—
fracciones I y II del apartado "A" del artfculo 123 Constitu-—

claonal.

Para el maestro Jasé& Morales, la Jjornada de trabajo po--—
dria entenderse comp "las horas diarias de trabaJo, o como la
duracién del tiempo diarlo, o blen como el tiempo diarin jurf
dicamente obligaterio en que el trabajador subordinado debe -
estar a dispesiclén de su patrdn".(10) Lo que s{ debemos de--
Jar canstancia, es que el concepto de esta noclbn legal, se -
encuentra integrado por dos elementos: el primero, de natura-—
leza temporal, es decir, un lapso determinado; y el segundo,_
una accidn, obra o conducta humana Que se realiza en ese espa
cio temporal. Comdnmente se le define como la duracién del —--
trabajo diario de los trabajadores, de tel modo, que no nada__
més se regquiere del transcursao del tiempo, sino de la acclén_
esforzada del homhre en el trebajo, v que origine por ello --

una remuneracidn y el elemento subordinacldn.

9.- Ramos, Eusebio v Tapia Ortega, Ana Merfia. Nociaones de De-—
recho del Trabajo y de 1la Seguridad Socisl. Z2a. edicidn.
Editorial Pac. Méexico, 1991. p. 82.

10.- Morales Sanabria, José. Derecha del Trabajo Mexicano. 3a.
edicibn. Editorial Prisma. xico, 1989. p-. 2.
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Ahora blen, de acuerdo con el articulo 58 de la Ley Fedg
ral del Trabajo, la Jjarnada de trabajo "es el tiempo durante_

el cual el trabajasdor estd a disposicidn del patrdn para presg
tar su trabajo”.

Este precepto ha reciblda por parte de los tratasdistas -
més sutorizados en la materia importantes criticas, as{ por -
ejemplao, generalmente "se incurre en el error de considerar
la Jornada de trabajo como el tiempo efectivao que presta el
trabajador al patrdn, por lo gque la definicilién contenida en
el artfculo desvanece cualguier duda al respecto, pues basta_

que el trabajador estdé a disposicifn del patrdn para que se

considere jornada de trebajo aunque materislmente no labo----

re".(11)

No obstante, otro importante tratadista como es el profe
sor Baltazar Cavazos, apunta que dicha definicidn es lncorreg

ya que en reslidad la Jjarnadea de trabajo "es el tiempo du

ta,
rante &1 cual el trabajedor presta sus servicilos al patrdn o

los deja de prestar por causses no imputables a &1.

Camo la definicidén de le& ley tendriamos gue concluir que

le jornada de trabajo se iniciarf{s desde el momento en que el
la -

trabajador sslga de Su caess para dirigirse a su trabajo,
Alberto y Trueba Barrera, Jorge. Ley Fede

11.~ Trueba Urbina,
ral del Trabajo Comentada. 74a. edicifn. Editorial Po--=
rrua. Mexico 1994 =) 54,




cual resulta absurdo, yva2 que en tal supuesto la Jjornada se ay

mentarf{a o reducirf{a segdn la distasncla de la casa del traba-

Jjador a su emplen o dependiendo de gue el gbrero fuese a su

emareaa en automdvil, en biciclets o a pie".(12

Por nuestra parte, estamos de acuerdo con ésta gpinidn,_

sungue agregariamos el sigulente camentario al referido ar—--

ticulo 58 de la Ley Laboral en el sentido de afirmar gue exig

ten dos elementos: por una parte, un perfado en el gue el tra
bajador, no sdlo de manera pasiva se encuentra dentra de la -
nocisdn de subordinacibn, sinn qQue realiza uma labor en el =--—--
tiempo vy esté en disponibilidad, gue es precisamente para ~--

prestar sus servicios personales.

Por lo que respecta a la clasificacién de 1a jornada de__
trabajo, la doctrine lsborista ha sido productiva en este sen
tido, con criteriocs sumamente amplicos, esto es, hay numerosas

clesificaclones, que difieren una de otras, y el solo hecho -
de involucrarlas a clitarlas, rebasarfa el propdsito de nues--—
tro estudio, por esta razén, nas referiremos s la clasifica--

:1§n que ordena la propia Ley Federal del Trabejo, y en mste_

orden estatuye lo siguiente:

Es l1la comprendidses entre las 6 y 20

Laa 500 Preguntas M&s Ususles
edicion. Editorial Trillas. -

I.- Jornada diurna.
12.- Cavazos Flores, Baltazar.

Sgbre_Tewmas Lashorales. 3a.

Méxicao, 1989. p. 83.




32

hores, con una duracifin maxima de ocho horas. (artfculos 60 vy

61).

II.- Jormada nocturna. Comprende de lms 20 & las 6 horas_

con wna duracidn de siete horas. (Articulos 60 y 61).

IITI.- Jornada mixtas. Es la que comprende perf{ocdos de las

Jornadas diurna y nocturna, siempre gue £l perfodo nocturno -

aea menor de tres horas y media, pues si comprende tres y me-—

dia o més horas, se reputar& Jjornada nocturna; tiene una dura

cién maxima de siete y media haras. (articulos 60 y 61).

Otro aspecto sobre la Jjarnades de trabajo lo encontramos

en la fraccién 1IX del articulo 123, apartadc "A" de nuestra -—

Carta Magna que flja el pago de las horas extras en un clen -

por ciento mas de las horas normales.

La Ley Federal del Trabajo hace las sigulentes distincio

nes: a).- cuando las horas extracordinarias laboradas en una

semana, sumen hasta nueve, "“se pegarén con un cien por ciento

maa el salario que corresponda s las horas de 1a Jjornade™.

(articule 67, segundo p&rrafo).

b).- Cuando las horas extraordinarias labopradas en una
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semana excedan de nueve, las primeras horas, o sea hasta nue-

ve, se pagaran con un cien por ciento mas el salario gque co--
rresponda 8 las horas de la jornada.

Unicamente el tiempo que pase de las nueve primeras HNOo--—
ras en la semana "aobliga al patrén a pagar al trabajador el -

tiempo excedente, con un dosclentos por ciento mas del sala--

rio que corresponda a las haras de la Jarnada, sin perjuicio_

de las sanciones estableclidas en esta ley". (articulo 68, se-

gundo parrafa).

El patrédn se haréd screedor a una sancifén, cuando permita

que un trabajador labore mAs de nueve horas extras en une se-—

mana. Conforme al Brticuls 1000 de la Ley Federal del Trabajo

se le sancionaré con el egulvalente de gquince a tresclentas

gquince veces el salarioc minimo general, considerando 1la grave

dad de la falta y las cilircunstancias del caso.

.o enteriar obliga a1l patrdn & cuidar gue un trabajadar

no labore més de nueve haoras. £sto se fundse en el articulo SO

de la propia Ley Laborsl gue ordena gue "les dlisposiclones de

esta ley son de orden pOblico, por lo que produciréd efecto le
ni impediras el goce y el ejercicio de los derechos,
escrite o verbal,

gal, sea_

la estipulacibén gue esteblezca:...IIlIl.- Una
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Jornada mayor que la permitida por esta leyi..." Los conflic-
tos laborales se han multiplicedo conastantemente por las re--—

clamaclones de muchos trabajasdores por el pago de horas Ex—-—-

traordinarias, debido a los atusos de los patrones.

cC.b.).— LOS DIAS DE DESCANSO.

Los dias de descanso han sido considerados par la doctri
na como aquellos en que los trabajadores no prestan sus servi
cios. Estos pueden ser semanales y obligatorios, en la inteli
gencima de gue estos Gltimos pueden derivar de la propia Ley
Federal del TrabaJjo,

o bien del pacto colectivo o individual.

frimeramente, abordaremos lo cancerniente a los dfias de
descanso semanal, entendiendo que es la limitacidn de la jor-

nada y Que obedece a preservar la salud fisica y mental de --—
los trabajadores.

Por esta razbn, el articulo 69 de l1la Ley Federal del Tra
bajo estalece que: "Por cade seils dias de trabajo disfrutard
el trabajador de un dia de descanso, por 1o menos,

con goce -
de salario integrov.

Asf también, el articulo 73 de la propia Ley Laboral es-
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tatuye que: "Los trabajsdores no estin obligasdos a prestar

servicios en sus dias de descansao. S1 se quebranta esta dispg
sicidn, el patrén pegard al trab=jador, independientemente --
del salariao gue le corresponds paor el descanso, un salarioc do

ble por el servicio prestado®. €n este caso, estamos frente a

una morma imperativa sul genertis, pues por una perte los tra-
bajadores no estian abligsdos a prestar sus serviclos en les -
diss de deacanso semanal, por otra parte advierte la posibili
dad de gue se guebrante 1la narma Jjuridica-l1aboral, estable--

ciendo en tal casc umna sancién ecanémica al patrdén en favor

de las trabsjadores, claro estéd, sin perjulcio de la multa

que eventualmente podri{sa fincarse.

Ahora bien, los dias de descanso obligatoric difleren, -

en cuanto 8 su finalidad, de lpos dias de descanso semanal, --
pues la Ley Federsl del Trabajo 1los instituyd para que el tra
bajesdor descanse y reponga las fuyerzas perdidas por seis dias
de trabajo, en tamnto gue los descansos obligatoriaos tienen cg
ma abjetivo gue los trabajadores puedan conmemorar 1ls Flesta_

de que se trate.

En este orden de ideas, la donctrina Jjurfidica ha conside-
rado que nada impide, gue se pacte un mayor namero de diass de

descensa semenal y obligstorio de los cantemplados por la pro
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pia Ley Laborsl, teniendo éstos el mismo tratamiemto gque aqug

llos.

€1 articulo 74 de 1a tey Federal del Trabajo sefiala que_
"son dias de descansc obligatoria: I.- E1 19 de enero; JT.- -
El S de febrero; III.- El 21 de marzao; IV.- €1 19 de mayo; -—--
V.- E1 16 de septiembre; VI.- E1 20 de noviembre; VII.- El1 2p.
de noviembre de cada seis afos, cuando corrasponda a la trans
misidn del Poder Ejecutivo Federal; y, VIII.- El1 25 de diciem
bre. IX.- El1 gue determinen laa leyes federsles y locales —--—-
electorales en el caso de elecciones ordinarias, para efec---

tuar la jormnads electoral".

La razdn de estos dias de descanso obligatorio sirven --
precisamente para celebrar dfas significativaos en la historla

nacional de nuestros dias.

Aungque cuando estos dfas san consignados como obligato-—-—
rios por la tey Laboral, existe la posibilidad de gue, median
te scuerdo de trebajedores y patrones o por resclucién de la_
Junta de Conciliacién y Arbitraje, segin lo dispone el articu
1o 75 del ardenamiento en estudian, determinado nidmero de tra-
bsjasdores preste servicios de modo nbligatorio, gue serin re-

tribuidos independientemente del salario que les corresponda_
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por el descanso obligatorio, con salario doble por el servi--

cio prestado.

As{ puea, 8l lado de los descansos ocbligatorios caonsigna
dds en la Ley Labporal tenemas los que suelen estar previstas_
en los contratos caolectivos del trabajo. En teles casos sur—-—
gen los mismos derechos y obligaciones derivados de los des-—-

cansas legalea.

De la anterior, podemas llegar a8 la conclusidn de gue —-—
las “trebajadores s1 estén obligados a labarar sus dias de --
descanso obligatorinm, y no sus diss de deacanso semanal, ya -
gue ésatos resultan indispensahbles para la saslud, y los descan

s0s obligatorios son simplemente celebraciones especiales de_

orden histfrico o electoral”.(13)

Por Oltimn, el articuleo 71 de la Ley Federal del Trabajo
ordena gue "en los reglamentos de esta ley se procurard que -

el dia de descanso semansl sea el domingo.

Los trabajadores que presten servicios en dfa domingo —-—
tendrfn derecho a una prima adicional de un veinticinco por -
ciento, por 1o menos, sobre el saslarioc de los dias ordinarios
_de trabajo".

13.~ Cavazos Flores, Haltazar. 35 Lecciones de Derecho Labg--
ral. Op. Cit. pp. 150-151.
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Le Jjustificacidn de este precepto es la misma que la del
doble pago a gulienes labaren en su dia de descanso semanal, o
ses, por ser un dfas en que por costumbre las personas se red-
nen para convivir en familia, realizar diversas actividades,_
descansar, y si se les priva de ello, merecen una compensa—-—-—

cibn, que es la clitada prima dominical del ZS5%.
CaeCa.d)a= LAS VACACIONES.

De acwuerdo con nuestra tradlcién laborista, el trabasja--
dor normalmente descansas daos Jjornadas después de trabajar una
Jornada; y descansas un séptimo dfia luego de haber trabajsdo =-
sels. Esto le permite un descanso gque lo rehabtilita para su -

trabajo.

faon el transcurso del tiempa va siendoa 1lnsuficiente este
descanso, por lo que el trabajador necesite de una mayor Qgue_
consiste en varlins dfias continuos de inactividad lahoral para
evitar el guebrantamiento de su salud, y a £se lapso de tiem-—

pPo se le conoce como vacaciones.

tas vacaciones consisten "en el derechoc a Que ea acree--
dor todo trabajader por cuenta ajena a descansar durante el -

perfoda fijado por la ley lesboral sin gue su remuneracidn par
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nminguna cauwaa se vea disminuida. Se trata incuestionablemente
de un derecho irrenunciable, sungque la facha en gque se goce -
puede ser establecida por convendo de las partes”.(14) Las va
caclones persiguen el objeto, como laos diss de descanso sema-
nal, que en un perfcdo mds o menos larga, el trabs jador se al
vide un poco de su trabajo, se libere de las tensiuneg a que_
esta sujeto tudo los dias, recupere las energf{as perdidas; en
fin, gue pueda descansar sin la preccupaci@n de tener que ini

ciar una nueva Jornada de trebajo.

Las vacacliaones s&lo estdn consignadas a nivel Constitu--—
cionel pars los trahajadores al servicio del Estado, en el ar
tfcula 123, apartado "B", fraccibdn I1I, se concede a las tra-
bajadores un periodo vacacional de 20 dfas al sdo, pPor lo me-—
nos. Aunque se podria hacer la abservacldn de que los trabajas
dores del apartadao "A" del artfculo 123 también constitucia--
nal no tienen establecido el derecho de vacaclones, lo que sg
ria erréneo, porque dicho precepto es un minimo de garantf{as_

y benefilcios para le tclase trabajadora mexicena.

En este sentidn, sefiala el artficula 76 de la Ley Federal
del Trabaja en cuasnto @ su duracidn la siguiente: %“Los traha-
Jadares que tengen més de un afio de servicios disfrutarén de_
un perfiodo anual de vecaciones pagadés, que en ningdn casa PO
14 .- Tarres, Franciscao de la. Introducclidn a la Leqislacifin -

Labarasl. 4a. edicibn. Editorial McGraw-Hill. aExico, ———

9917. p. u5.
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dréd ser inferior = seis o

s laborales, Hasts llegsr a doce,_

por cada afo subsecuente de servicios.

Después del cuarto afia, ®l perfiondo de vacaciones se au--—

mentard en dos dias por cada cinco de servicios". Este precep

to en su interpretacidn doctrinal, a dado origem @ engarrosas

discuslaones que la doctrina laborista adn no ha unificada un__

criterio generalizado; sin embargo, un importante sectaor de -

los doctrinarios estiman acertadamente, que atendienda grama-

ticalmente a 1la expre=sifin "después de cuatroc afios" permite in

terpretar gue a partir del noveno afic eas cuando surge el derg

cho de dos dias por cada cinco Bfios de servicios labarados.

Asi también, de conformidad con lo que dispane el articu

la 79 de 1la Ley Federal del Trebajo, las “vacaciones no po--—-—

drén compensarse caon una remuneracidn®. Lo cuml significa que

esté afectada de nulidad cualguier pacto o convenio por el

cual un trabajador cobre sus vacaclanes, con pago de salarlio_

doble, por ejemplo, sin disfrutarlas. Nulidsd gue traerd como
16gica consecuencia la ogbligaclién paor perte del patrdn de con

ceder las vecaciones, independientemente del pago ya efectua-
do y de la sancién administrativa gue corresponda por la vio-

lacibdn legal en que se haya incurrido.




Desde luego que "si la relacifin de trahajoc termina antes
de que se cumpla el afic de servicios, el trabajsdor tendréd de
recho a8 una remuneracifn proporcionada al tiempo de serviclas
prestado”". (segundo pérrafo del artf{culo 79). Esta es l&glcao,
pues 81 la relacidn de trabajo termina antes de que nazcs el
derecho a disfrutar las vacaclones es imposible que el treaba-
jador las disfrute; pero entaonces se pagerdé en dinero para —-

evitar un enriguecimiento ilegftimo por parte del patrdn.

El articulo 77 de la lLey Laboral otorgs a los trabajedo-
res que prestan sus servicios discontinuos y a los temporales,
el goce proporcional de vacaciaones en base al namera de dias_

laborados en el afo.

El trabajador podré gozar de vacaciones fraccionadas, pe

To en todo c2sBn0 tendré un perindo no menor de seis dfias en

farma continua. Muy frecuentemente se plantea el problema

acerca del tiempo en que deben disfrutarse las vacesclones a
lo cual aordena el articulo 81 de la Ley Laboral gue: "Las va-
caciones deberan concederse a los trabajadorea dentro de las__

seis meses sigulentes al cumplimiento del aflo de servicios.

Los patrones entregarén anualmente a sus trabajsdores una

constancia gQue caontenga su antigliedad y de acuerdo con ells

el perfodo de vacaciones que le corresponda y la fecha en gue
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deber&n disfrutarlas".

Salvo pacto en contraria, el patrén Queds facultado para
elaborar el calendario de vacaciones, respetando el término -
de geis meses a gue se refiere el articuloc 81 de la Ley Fede-

ral del Trabajo.

Ahora bien, si el trabajsador no disfruta npu;tunamente -
sus vacaclones, queda sujeto al término prescriptivo que esta
blece el articule 516 de 1la Ley Lahoral; esto es, prescribird
en un afo el derecho del trabajsdor a disfrutar las vacacilo--
nes, corriendo el término de la prescripcidn a partir de la -

fecha en que se& tiene el d2recho de exigirlas.

En cuanto a la prima vacacional, ésta tiene la finalidad
de permitir a lous trabajadores un ingreso extraordinario para
que puedan disfrutar del descanso; o blen, puede ser conside-~
rada comg una cantidad sdicional al salario, gue cumple con -
la finalidad de dar cportunidad al trabaljador y a su familia_
de sa2lir de la rutina teniendo accesog a diversiones que la --

carga habitual de trabajo no les permite hacer.

Par esta raz6n, dispone 21 artfculo 80 de la Ley Federsal

del Trabsjo que: "Laos trabajadores tendrdn derecho s una pri-
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ma na menor de veinticinco por ciento sobre los salerios que_

les correspondan durante el perfodo de vacaciones'".

Por tanto, el salario normal del trabhajador sirve para

cubrir sua necesidades habituales, por 1o gque es insuficlente

para el goce de la vacaclopnes. La prima wvacacionel es baja -~

haoy en dia, y s6lo en buenos propdsitos ha guedado esta dispg

sicidHn, por lo que deberia incrementarse con el ritmo infla-—

cionaric Que vive nuestro pais, y hacerse expresa en lass con-

trataciones colectivas.
c-d.).- EL_SALARIO.

La vaz salsaria viene del latfin "salarium", y ésta 8 su -

vez, de "sal", porque fue costumbre antigua de dar en pago —~-

una cantidad fija de sal a los trabajadares domésticos.

El maestro Néstor de Buen, caon sobrada razdn afirma que_

"nmo es posible establecer un concepto unitario del salario,
vAlido en todas las disciplinas y aceptable en todas sus mani

festemciones. La clencisa ecaonémica, la soclologfa y el derecho

plantean hipdtesls distintas al analizerlo y llegan, a conclu

slones diferentes".(15) As! pues, existe una verdadera praoblg

métice sobre el concepto de galario, tods vez que es un térmi

15.~ Op. Cit. Tomo II. p. 117.



na multivoco, pues puede sSer estudliado desde muy diferentes

puntos de vista, y por tanto, se crea la dificultsd de que un

s0lo concepto de éste sea aceptasdo par la mayoria de las tra-
tadistas.

De teal suerte, gque una vez que hemos revisado la doctri-

na lebprista, y teniendo la prablemftica acerca de adaptar un

caoncepto de salarioc, propanemcos y adoptamos el que sefiala el

autor Alberto Bricefin, al decir que "es la prestacidn que de-

be el patrén al trabajedor por sus servicios, nuncs inferior

8 la marcada por la ley, gue taoma en cuenta les posibilidades

de 1la empresa y hace posible la superacién del trabajador y

de su propia familia".(16)

Un concepto legal del sslerioc, lo encontramos en el ar—--

ticulo B2 de ls Ley fFederal del Trabajo que sefiala gue es "ls

retribucidn gque debe pagar el patrdn al trebajador por su tra

bajo". Como sshemos, la retribucidn es un cancepto més amplilo

debido 8 gque engloba ciertas derechos laborales traducidos en

dinero, camp son las vscaciones, la prima daminical o las ho-

ras extras, entre otros, gque se adicionan a incrementan el sa

lario.

— De esta manera, todo trabajo debe ser remunerasdor, pero_

16.- Bricefio Rulz, Alberto. Derecha Individusl del Trabajo. -
Editorial Harla. México, 1992. p. 356.
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no toda remuneracidén, taodo salario, es consecuencla de un tra
bajo realizeado. Asi, por ejemplo, las descansos semanales y -
obligatorios, las permisns con goce de salario y las vacaclio-
nes, son situaclones en que no habiendo prestacidn de servi--—
cios laborales, existe, de todos modos, €l pago de un sala---

ria.

En cuanto a la forma de fijar el salario, el artfculo 83
de la Ley Federal del Trabajo determina que: "€l salario pue-
de fijarse por unidad de tiempo, par unidsed de obra, por cami

s16n, 8 precio alzade o de cualguier otra manera.

Cuando el salario se fije per unided de obra, ademés de_
especificarse ls naturalezs de ésta, se haréd constar la canti
dad y calidad del material, el estado de la herramients y ﬁtl
les gue el patrdn, en su casn, proporcione para ejecutar la -
obra, y el tiempo por el gue lo0s pondrd a disposicidn del tra
bajador, sin que pueda exigir cantidad alguna por concepto -—-
del desgaste netursl que sufra la herramienta camo cansecuen-—
cia del trabajJo". De conformidad con este precepto legzal se -
puede llegar a una clasificacién del mismo, que a continua—--—

cifn exponemos.

- Ppor unidad de tiempa. Es comin que el trabajador per
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ciba su salario en funcién del tiempo Que dedica al trabajo,_
o sea, el tiempo en gue estd a disposlicldn del patrédrn para —-—

prestar sus serviclos.

II.- Por unidad de obre n a destajo. Destajo se deriva -
del vocablao “"destajau”, que significa ajustar, y expresa las__

condiciones en Que sk ha de hacer una cosa u obra.

Se determina el salario por unidad de atra, nNo par el --
tiempo de produccifn de las unldades, sino por el nimerao de -
ellas. Lo que importa es gl resultado. La retribucién que se_
pegue seréd tal Que para un trasbajoc normal, en una jornada de_
ocho haras, dé por resultadc el monto del salario minmnimo. E1_
salario s deatajo debe ser bastante pars cubrir la percepecildn

del séptimo dia.

III.- Por comisléan. Las caomisiones pueden fijerse median

te un porcentaje sobre el precia final de venta o mediante -

una tarifa fijada por unidad vendida.

IV.~ A precigo alzada. El trabajador pore su actividad y__

se le pagaré conforme a la cantlidad de trabajo materializado.

V.- De cualqulier otra maners. La Ley Federal del Trabajo



2s prolija en otres formas pars determinar el salario; sasla-—-
rio por viesje en los bugues (artfculo 196); sslaria por dia,__
por wviaje, por boletos vendidos, por circuito o kildmetros rg
corridns, en el trabajo de autotransportes (articula 257); sa
1a}iu por una o varias funciones o temporadas, de 1los depor—-
tistes profesionales (articulo 294); salarios por uma o va——-—

rias actuaciones, de los actores y misicos (articule 306).

En cuanto al plazo para pagar el salario, se ha fijedo -
por regla general, en una semana, pues sg supone que siendao -
2l ingreso principal con 2l gque cuents el hranajadur; Nno se--—
ria posinhle dejar gue transcurriera meyor nimero de dias, en_
atencién a l2 deplorable situascidn econdmice en gue vive nues
tro pais. Se acepts el pago qQquincenal para los trahsjadorea -
que desempefian trabasjos intelectusles y pars los domésticaos._
Para los primeros se supone gque san de mayor cultura y tienen
por ello un sentido de previsiém mayor y reaspecto a los segun
dos porque, narmalmente, el patrdn les suminiatra la aliments
cibén, 1o antericr asi podr{a explicarse en etercidn a lo que_
preceptda el =articulo 88 de’la Ley Laboral; pero desde luegao_
que, en eate Gltima cesa, las partes pueden convenir en hacer
los pagos semanales, pues lo gque estatuye el legislador es —-
que 1lps plazos para efectuarlos no sesn mayores de los maxi-—--

.mos gue sefiala.
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El lugar de pago del salario debe ser en el centro de
trabajo por asf{ disponerlo el articulo 108 de la Ley Federal _
del Trabajo. Asi, el "pagu deberdé efectuarse en di{a labarable,

fijedo por convenio entre el trabasjador y el patrén, durante_

las horas de trabajo o inmediatamente después de su termina--

cién". (articule 109).

en cuanto a la forma de pago debe pagarae

Por dltimo,
no siendo per

precisamente en moneda nacionesl de curso legal,
mitido hacerlo en mercancl{as, vales, fichas o cualquier otro__

signo representativo con qgue se pretenda substituir la mone--

da nacional”. (articulo 101).

Respecto Y“"de los cheques bancarios es un poco mayoar la -
dificultad, pues siendo documentas de crédito modernas que de

hecho representan dinero en efectivo, no son mongda en curso__

legal. Sin embargo, caonsideramos que, habiendn el mutuo acuer
do de las partes, y no persigulendo el pago de cheques bancs-

rios la firmalidad perjudicial pare el trabajador gue trata de
reprimir la ley, podrad autaorizarse wn caso caomao gl sefialada -

vy que se practica con fFrecuencia®".(17)

Esta practica es confiable tanto para la empresa como ps

ra el trabajasdor en virtud de l1la seguridad legel que ofrece.
Manual de Derecho _del Trabsasjo. Op.

17 .- Guerrera, Eugquerlio.
Cit. p. 181.
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c.e.).—- EL AGUINALDO.

Resulta de gran interés revisar la iniciastiva de Ley res
pecto del aguiraldeo, del cual se pueden leer les siguientes -
lineas: "...el pueblo mexicano celebra algunas festividades -
en &) mes de diciembre, Que lo obligan a efectuar gastos ex—-
tras, lo gue no puede hacer caon su salario, porque éste esté_
destinado 8 cubrir las necesidades diarias del presupuesto fa
miliar®.(18) El articulo 87 de la Ley federal del Trabajo re-
canoce esta caostumbre, y lo contempla como parte del salario,
y dicho precepto legasl reconoce el derecha a los trsbajadores
a un aguinaldo de quince dias de suelda, por lo menos, el gue

deberé pagarse antes del 20 de diciembre de cada asfo.

Cuanda nao hubieran cumplido un afic de servicios labarge-
dos, se les deberfd pagar la parte proporcional a gque tuvieran
derecha, sin importar gue se encuentren trabajando o no, en -

la fechs en que dicho agulnaldo se liguido.

Por e) comentario que pudiera hecerse s este precepta, -
colncidimos con la opinidén autorizada del maestro Baltasar Ca
vazos en el sentido de considerar "infortunada la redaccién -
del artficulo mencionsdo, ye que el mismo previene Que el agul

naldo deberf de pagarse antes del dis 20 de diciembre, le gue
18.- Citado por Bricefio Ruiz, Alberto. Derechn Indiwvidual del

Jrabsjo. Op. Cit. p. 378.



implicitamente autoriza a Que se pueda pagar desde el mes de

cada afo. En realidad deberia de ordenarse que 21 aguinaldo

se pague en la primera gquincena del mes de diciembre".(19)

c.fF).- EiL REPARTO DE UTILIDADES.

De conformidad con la fraccidén IX del articule 123 Cons-
titucional en su apartado "A" y en los articulps 117 y 118 de
la Ley Federal del Trabajo, los trasbajadares particlpan en --
las utllidades de las empresas de conformidad con el porcenta

Je gque determinen le Caomisiédn Nacienal paras la Participacidn_

de los Trabajsdores en la Utilidad de les Empresas.

Para determinar el porcentaje, la Comisi&n Nacional pragc
ticaréd los estudios necessrios y apropiados para conocer las_
condic:ones generales de la evcanaomf{a nacional y tomard en con
sideracidn la necesldad de fomentar #1 desarrollo industrial_
del pais; el derecho del capital de chtener un interé&és razona

ble; y, la necesaria reinversaién de las cspitsles.

fara la revisidn del porcentaje y atento a las disposi--
ciones contenidas en el artfculo 857 de la Ley fFederal del -~-
Trabajo, dicha Comisidn se reuniré para la convocatoria expe-
dida por la Secretaria del Trabajo y Previsién Social por me-

19.- Cavazos Flores Baltmszar. 35 Lecciones de Derecho Labha--
ral. Op. Cit. p. 163.
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dio de su titular, cuando existan estudips ® investigaciones_
gue Jjustifiquen la publicacidn de dicha convocatoria; y, a 89
licitud de las sindicatos, federacinnes y confederaciones de_
trabajadores y patrones, siempre que se cumplan los siguien--—
tes requiasitons: @ad).- que exista un porcentaje de trabaJjadores
sindicalizaedos en uyn 51% o por los patrones a su servicio; --
b).- previa aprobacién por la Secretarfia en un término de 90__
dfias para la verificacidn del requisito de mayorias; y en un -
término no menor de 30 dfas para la elecclfn de sus represen-—
tantes; y por Gltime, sjustarse al procedimiento gue debe ab-
servar la Camisidn Nacional paralelamente con el porcentaje -

para las utilidades de lus trabajadores.

El1 articule 121 de la Ley Federal del Trabhajo, determina
un ﬁunjuntn de normas a las cuflles se ajustasra el trabajador_
pars hacer valer sus derechas para formular objeciones a la -
declaraclén que presente el patrin a la Secretarfia de Haclen-

da vy Crédito Pidblico.

De este modo, el reparto de utilidades entre las trabsja
dores deber& efectuarse dentro de los 60 dias sigulentes a la
fecha en gque debe pagarse el impuesto anual, adn cuando esté_
en tré&mite lea objeclén de los trabajadores respecto a la de-—

claracidn del patrén.
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En ese orden de ideas, expresa el articulo 123 de la Ley
LLaborsl que la utilidad repartible se dividird en dos partes:
a).- se repartirda por igual entre tados los trabajJadares tao--
mando en consideracidn el nimero de dias trabajados por cada_
uno en g1 afiao, independientemente del manto de los salarios;_
¥y, b).- también se repartird en praporcidn del manta de los -
salarlos devengados por el trabajo prestada dursnte el afo.

Se prohibe por l1la misma Ley Federal del Trabajo de. acuer
do can lo que establece su articulo 128 que no exista compen-

saclén de los afinos de pérdida can los de ganancia.

Par Gltimo, consideramocs oportuno la valiasa opinidn del
maestro Baltazar Cavazeos gquien afirma gque el rTeparto de utili
dades "en México ha perdido mucha importancisa, ya gue los tra
ba jadores lo caonsideran como "el Sante Claus gue nunca llegs
oportunamente". Actualmente se paga un 10% de las utilidadesa_
que perciba la empress antes de impuestos. Cansideramos que -
esto es errfinec, ya gque en realidad antes de impuestos no se

puede hablar de verdaderas utilidades.

El patrbén tlene la abligscidén de entregar a los trabaja-
dores las carAtulas de sus declaracliones ante la Secretarfia -

de Hacienda y Orédito PGblicpo y solamente pueden aer objeta—-
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das en cuanto @ su veraclidad.

La utilidad razonable se divide en dos partes iguales: -
la primera se repartird por igual s todos los trabajadores tg
mando en canslideracidn el nimerc de diss labarados y la segun

da, en proparcién a1l monto de los salarios devengadoa".{(20)

3.~ TERMINACION
DEL_LCONTRATO INDIVIDUAL DEL_TRABAJO.

En forma generalizacda, laos doctrinarios més mutorizadsos__
sobre esta materis, y spoyados en los lineamientos gue sefiasla
la Ley Federal del Trabajo, han coincidido en afirmar que la_
terminaclan del contrato individual del trabajo se puede mas-
trar bajo el siqulente cuadro sindptico gue ilustra su extin-
c18n juridico-laboral, sin qQue ello implique el andlisis Jurf
dico de ceda una de gus causas, toda vez que rebasaria el pro

pbsito de nuestro estudioc.

I.~ Terminaclén ordinaris.
a).—- Unilateral.
19.- Renuncia-
20.- Jubilacién.
b).~ Por voluntad de las partes.
18.- Por mutuo consentimiento.
20.- Vencimiento del té&rmino.

20.~ Cavazos Flores, Baltazar. Sintesias de Derecho Labaral
Comparado. Editerial Trillas. MExico, 1991. pP. L.



II.-

ITIa=-

39.- Conclusidén de la ocbra-.
40 .~ Causas estipuladas en el contratao.
Causas ajenas a la voluntad de l1lss partes.
1Q. Fuerza mayor c caso.fortulto.

2e. Muerte del trabejador.

30. Incapacidad del trabajedar.

4O _- Cesi&n o guiebra del patrdn.
Terminaclén extraordinaria.

c).~

a).— Por voluntad de las partes.

b).- Despido (rescisidn del patrén)d.
c).- Retiro (rescisifn del trabajador).
Causas sui generis de terminacidn.

8).~ Cléusula de exclusién.

8).~ Insometimiento al arbitraje.
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en el Contexto Internacional.
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S.— Referencias Sobre el Vigente Decreto para 1 Fomento

y Operacifn de l1la Industria Maguiladora de Exportacifn.

1am
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1.— CONCEPTO DE MAQUILA.

€1 vocablo magquila o maguliladora, significa gramaticalmen-
te "planta gue ejecuta, para una empresa més importante, una de
188 operaciones de la fabricacldn de un producto®.(21) Aunque -
se trata de un concepto demasiado restringido, aparta un elemen
to que la caracteriza: Que se trata de una empresa, camo unldad

productiva de bienes vy servicios.

En sentido, su concepto legal bien lo podemos encontrar en
el contexto legislativo en que se ha regulado la industria ma--
guiladara en nuestro sistema jurfidirco mexicana, por ello, en el
Reglamento de la Ley Aduaners piblicado en el Disrio Oficisl de
1la Federacién del 27 de octubre del misma afic, pademas encofN-—--—
trar el concepto de maguila en =l artfculo & gQue decfa: "Maqui-
ladora es la unidad de producclén industrial de una persona fi-
sica o moral". Aungue tanto confusa sequis considerandaose coma__

unidad de produccidn.

No es sino en el Decreto para el Fomento y DOperscian para_
la Industria Magulladora de Exportacldn, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén, y que en su articuls 49, dabs el con-
cepts de maquila en lo siguientes términosa: "La empresa, perso-

na f{sica o moral, a la que en los términos del Decreto le sea_

21.- GBarc{ia-Pelayo y Gross, Ramidn. Pequefio Larousse Ilustrado.
Ediciones Larousse. Méxica, 1995. p. 658.
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aprubada un programa de operacidon de maquila v exporte la tota-

lidad e su produccidn”. Este concepto supera &l anterior par

ser mas amplia en cuanto a sus funciones.

Por Oltimo, encontramos este conceptn en el vigente Decre-

to para el Faomentoc y Operacifin de la Industria Magquiladora de

publicadas en el Diario OFiciasl de la Federacién --

Expartacidn,
fFracci1én_

del 22 de diciembre de 1989, y gue en su articule 29,
a la empresa,

persona fi{sica o moral, a

VI, dice: “Maguiladara,
los términos del presente ordenamiento le sea aproba-

la que en
do un pragrama de operacldn de maguila y exporte la totaligdad -
de su produceldén”. Se trata, pues, en los mismas términos, del_
mismog concepto Que aparece en el decreto abrogado gque se ha ci-

tado con antelscidén.

Por cansigulente, para fines de nuestra expasicién, este -
Gltimo concepto de 1a maguiladora es vallido y técnicamente co--—
rrecto, en virtud de gue se trata de una unidad econdmica pro-~-—

ductora de bienes y servicios.
la em—-

Asf{ también, puede ser una perscna fisica o moral,

presa gue genere esos bienes para el consumo en genaral.
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2.- ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
L _Co [3]

Conforme a la propla naturaleza de la industria maguilada-
ra, su historia tambi&n se desenvuelve en un tcontexto econ&mico
e internacional al mismo tiempo.

Esta industria se concibe coma fendmeno y producto de las

relaciones econdmicas internacionales
tendencia a internacionalizar los procesos manufacturerss me-—---—

en las que se destaca una

disnte la subcaontratacidn entre paises o la misma inversién ex-

tranjera directa en el establecimiento de empresas tranasnaciaong

les o multinacionales.

se ha

De este modo, durante los Gltimos veinticinco afos, __

presenciado 21 desarrollo y la penetracidn de la empresa multi-
nacional Que opera en varios pafses bajo une estructura corpora

tiva global. Este fenfmeno ha cogntribuida substancialmente a la
gradual transformacifn del sistema econdmico internaciaonal mar-~
cada por una tendencia a la integracién y complementacidén econd

micas entre los canjuntos de paises desarrollados y paises sub-

desarrollados.

En este contexto, y con la empresa multinacional, como el_
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principal instrumenta, surge la industria maquiladora como un

mecanismo particularmente adoptado para complementar e integrar

las distintas ventajas comparativas Que ofrecen los diversos
paises,

dentro de un esgquema de produccién y comercializacidn -
de bienes.

La evolucidén de las relaclones econamicas internscionales__
y el desarrollo y la pruoyeccifin de la industria en genersl han__
dada lugar a8 1l2 industria maguiladora como uno de los elementos

més importantes del sistema ecaonfimico mundisl en las Gltimas d&
cadas.

El surgimiento de 18 industria maquiladors en nuestro pafis
también ha de entenderse como parte de esta evolucibdn de las TE

laciones econdmicas internaciaonales y como producto de la canju

gacidn muy perticular de un conjunto de factores histSricos,

ecaonfmicos y politicos muy caracteristicos del sistema mexicano.

La imdustris magquiladors mexicens nace paralelamente con

los Estados Unidas de Norteamérics debido principalmente a su
cercania geografica.

Las relesciones con el vecinoc psis influyen directamente

en la industria maquiladaorsa,

pAarticulsrmente a "partir del afo__



de 19685, particularmente en el orden de desempleo y condiciones

rcond@micas decrecientes en 1la frantera norte, decide entonces -

México recibir las industria maquiladors de Estadaos Unidos y se_
rmpeza a estructurar un régimen juridico adecuado pAara faomentar

y facllitar sus operaciones y parma canalizar sus efectos y beng

fFiclos".(22)

La industrisa maguiladora se desarrolla A partir de la no--—

cién de unAa empresa gue emsambla o process productos pAra otra__

empresa que l&8 proporciona lops materiales vy, a veces, el eguipo

necesAarlio pArs ello, esto es, se basa inicialmente en la précti

ca de la subecontratacidn entre empresas.

Aun en esta primera fFase de su evolucldn, la industria ma-

qullédure procura la complementacidn industrial de los factores
de la preduccién: el capital y los materlales provenientes de -
1la empresa contratante y la mano de obra, o factor, humano de -

1la empresa maquilardora contratistea.

Las primeras emporesas maquiladoras de este tipo se estable

cieron en los Estados Unidos y particularmente en el Estado dr_
California, 1o cual se remonta a principios de este sigla, pues

lss grendes empresas manufactureras que se habfian desarraglladaog

en el noreste de 1los Estados Unidos empezaron a8 enviar sus pro-

22.~ Riczo, Carlus. La Frontera del Norte: Ineugracién y _Dessvro
Mexico, 198171. p. 1&3.

1lo. Colegio de Mexico.
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ductoas a California para su emsamblaje y posterior retorno,

aprovechando la manao de obra en abundancia en dicho Estado (in-
tegrada principrlmente par mexicmanos) y evitando masi{ los cre---

cientes conflictos laborales en sus fabricas locales.

Este pri-
mer dato es

21 origen del desarrollo de la industria maquilado-
ra en nuestro pafis.

Aunque més modernamente, la industria magquilladora se remon

ta a8 la é&poca posterior a la Segunda Guerra Mundial, cuando a -

consecuencia de é€sta los Estados Unidos de Nartesmérica habian

desarrollado grandes industirias de sparstos industriales y fuex

tes capitales. De este modo, A fin de reconstrulir y amplisr la_

planta industrial europesa después de este acontecimiento violen

to, 21 vecino pais del nmnorte pone en mercha el controvertido

Plan Marshall,

con el praopésito de apoyar ecandmicamente a los
paises afectadas.

Lo snterior tuvo como consecuencia gue todos los productaos

de 1lnas Estados Unidos fueran ubicados ern mercados estratégicos,

sin embarga, hizo su apariciédn en este contexto ecocndmico

las -
empresas japonesas y europeas, empleando el mismo sistema nor--—
teamericano, cama el mlto indice de desempleo y los bajos sala-—

rios, 1lo cusl provoco una aguda competitividad entre ellos.
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Bajo este contexto, las grandes empresas manufectureras de
sobre todo en la industria electrdnica y

loa Estados Unidos,

textil, empezaran a ampliar y a internacionalizar al mismo tiem
po sus procesgs productivos, sigulendo como modelo los antece--
dentes del Estadao de California, mediente uma subcontratacibdn —

internaciaonal y el establecimiento directo de empresas maquila-—
doras proplas en otraos psises, entre ellos el nuestro. Es 2 par

tir, precisamente, que mediante un mistema aduanero gestionado_
por los Estados Unidoas de Narteamérica caon tarifas sdecuadas, -

Que surge en México la industria magquiladora a partir de 1965.

3.~ ANTECEDENTES DE tA TNDUSTRIA MAQUILADORA
[N [1] €L NO X

Nuestro peis siempre ha sldo campo Fértil paras el desarro-
especlalmente_

110 de la industria magquilasdora del vecino pais,
considerando la ampllia fronters de mAs de 3,000 kilémetras que__
camparten bilateralmente y par la relacliones econdmicas y peli-~

ticas gque comparten con cierts afimnidad, han creado una inter--

dependencia entre ambos paises.

La industria magquilsdora hunde sus rafces en la zona norte

“cuando wuna serie de factores de diversa {ndole se conver-

pais
Estos factaores, se =

gen peculiarmente en un mamento histérico.
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ven reflejados particularmente en México como un pafis en vias

de desarrollo frente a agquel pais altamente industrializado, se

remontan particularmente a la époce en fue la fronteres narte ex

perimenta un crecimiento descentrolado erm su pobhlacian,

y con -
elln,

un empeoramients de sus problemas econdmicos v sorciAmles.

Este crecimiento demografico se dehe principalmente a 1a migra-
cifin hecia la fronters del norte gque experimentsba un crecimien

to descontrolado gque se registro entre 1lns afios de 1940 y 1950,

decenio en que la frontera norte experimentd una tasa anual de

crecimiento del orden de 9.1%, mientras 1la tasa de crecimiento__

anual del pafis en general era del 2.7%.

Entre los afos de 1950_
y 1960,

la poblacién de la zone fronteriza se incremento B84 .3%
y entre los afos de 1960 y 1970 el incremento demogréfico fue -
del orden del S5S0.5%. El1 censo realizadao en el afic de 1970 refle
3® que 18 zana fronteriza tenis 2.3. millones de habitantes, 1o

que representaba el 6% de la poblacidn nacicnal"“.(23)

Lo anpteriaor se tradujo en una abundancia de mano de obrs,_
1t cual motivebs a las empresas norteamericaAanas A segulr im--—--
plantando méas industrias maquiladores en nuestro pafis. Por ---—
otro lado, esta concentracidn demogréfica inclinaba al gobierna
mexicano a buscar una forma adecuada pars aliviar los problemas

Que ello acsrreaban principalmente el desempleo y una economia_
decreciente, viendnon en 18 industria maguilsdora una slternativa
23.~ Garcia Moreno, Victor. Marco Econ@mico

Socinl de 1la To--
dustria Maquiladaors en_ 1la Fraontera Norte. U.N.A.M. Mexico,
1992. p. 216.




viable y relativemente sencilla de contrarreastar los estragas -
econmicos gque padecfa la ecoanomia nacional, ademas de bejar —--
conaiderablemente el desemplen, y visto de otra manera, como -—-

fuentes de trabajo.

La migracién demogréfica al norte del pais, debe conside--
rarse comog el antecedente primordisl de la industris maquiladno-
ra en México. Debido a esta fendmeno laboral, los goblernos de_
nuestro pais y el norteamericsno iniclian una serie de programas
conocidos en su conjunto coma el Pragrama de HBraceros o gl ———-—
Acuerdo Intermacionsl sobre Trabajadores Migratorieos. El1 primer
programa, fue aprobado por amhos gobiermnns el 23 de Julipn de ~--
1942, estableclendo bhases para internaclifn y contratacidn de --
trabajadores mexicenns en los E£stados Unidos de Norteasmérica pa
ra actividades principalmente agricolas, y gque oficialmente se_
termino en el afio de 1964, lo cual, legislativemente, marcd el
més claro y decisiva antecedente de la ya inminente sparicitén -
de la industria maguiladors, la cual habfs de surgir como res-—--—
puesta a las altas tasas de desempleo que la terminacién de es-—

te programa ocasliond en la zona fronteriza.

Ante este grave problema, se snuncla oficialmente durante_
el gaobierno del Presidente Gustavo Dfaz Ordaz, el Programa de -

Industrializacitn Fronteriza, lo cuasl tuvé el propésito inmedia
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to para fomentar la industria maquiladora precisamente al pro--

nunclar sy Informe Anual el primero de septiembre de 1965. En -

esta primera fase -coumo lo sefielan los especialistas en esta ma

teris- de la industria maquiladora en concepcidn, el gobierno -

mexleano sedsld una serie de objetivos jyue 1la misma perseguirfia,

miamas que todavia se aplican hoy en dia.

Entre las objetivas méas significativos para esta ilndustria

destacan los sigulentes:

Promover la ocupacidn en zonas can fuertes preslones

.-
demograficas.

2.~ Incrementar los ingresos en divisas y fortslecer la ba
lanza de pagos.

3.- Genersar empleos de carécter industrial y capacitar per
sarnal extraido de las actividades primarias.

4.~ Ampliar el mercadp para los productos nacianales, Bl -

propiciar una fuerte derrama de ingresos en la zana.
5.~ Aumentar el movimiento comercial, bancario y de servi-

cios, asf como el turismo.



&7

6.—- Terminar con el perjuicio respecto de la calidad de la

mano de obra mexicansa.

7.~ Aumentar la recaudacidn fiscal en todos los niveles.

8.~ Promover lass inversiones en ramas auxiliares.

9.- Destinar més capital para el desarrollo del interiar
del pais al contar con la inversifn extranjera para --—
coadyuvar en el desarrollo de la zpha fronteriza, vy
10.- Faclilitar el acceso a8 una tecnologia avenzaﬂa, incluso
en la esfera administrativa".(24)
No obstante dicho anuncio de 1965, las hases legales que =
dieron lugar al establecimliento de l1le Industria Maquiladora en_
México se expedieran hasta el afic siguiente. Y se dieron a cong
cer mediante dos oficlos coordinados entre la Secretaris de Ha-
cienda y Crédito Piblico y 1a entaonces Secretarfia de Industris_
y Camercio que sefialaron los rrquisitos y procedimientos para -
llevar & cabo las cperaciones de maguila al amparo de 1lg digSe--

puesto en el tercer pArrafo del art{culo 321 del Cé&digo Aduane-

ra Mexicano.

Can fecha 10 de Jjunipo de 1966, el Secretario de Hacienda y

24 .- Bustamante, Jdorge. E1 Programa Fronterizo de Maguiladoras:
Observacliones %ara Eval 15 Foro Internacional. Vol.
I. No - ctubT

iecn, 1975. p. 185.
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Crédita Pdblico dirigid el Oficio ndmera 164 al Secretario de -
Industris y Comercic, en el cusl se sefimlaron los criteriaos gque
deberian aplicarse para autorizar las operacicnes de una empre-—
sa maquiladora, mismos Que se resumen en cinco puntos, y que —-—

son los sigulentes:

"1.~ Las empresas que soliciten establecerse &n una ciudad__
fronteriza deberéan considersrse dentro de un recinto -

fiscal para 1los efectos aduanereas de sus operaciones.

2.- El1 100% de sus importeciones de materias primas deberad
exportarse posteriormente fuera del territorio nacio--

nal.

3.- Se deberaéan gjercer todos los controles gue la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Jjuzgue necesarios para la im
portacidn, transformacidén y expaogrtacidn de las mate-—-

rias primas.

4 .- Dichos controles tlenen por objeto la identificacién -
de las materias primes y de los artficulos terminadas;_
si los artfculaos san de‘diFicil identificacibn, la S=2-
cretaria de Hacienda y Créditoc Pdblico decidird otar--

gar o no la autorizacidn correspandiente.
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S.— En cada casa, la S.H.C.P. hard los estudios correspon-

dientes y sefialard las basesa para regir la impartacién,
la transformacidn y ls exportascién de las_

ya que en egsta

el control,
materias primas y artf{culos terminados,

materia no se puede dar reglas de carlcter general por

ley".(25)

Estos criterlios se confirmaron en el Oficio nimero 4132,

del 20 de Junio de 1966, que la Secretaria de Industria y Camexr

cio dirigidé al Secretario de Haclenda y Crédito Pablico a fin

de formalizar este régimen, por lo que adicionelmente, las em--—

presas maquiladoras se sujetaron a los sigulentes requisitas de
carfcter genersl:

"1.- Cualguier operscidn deber& conducirase conforme g la —--

re

Ley General de Sociedades Mercantiles y cumplir los

quisitaos fijados en las leyes laborales y de segurp 0

cial.

2.- Los impuestaos de importacidn sobre la maquinarie, equi
po y materias primas deberé&n garantizarse por medio de

una fianza; y

las operaclanes de magulla Gnicamente en

3.- Se permitirén
la Federacién del 10 de Junio de 1966. -

25.° Diario OFicisl d=
p. 122



aguellas &reas que cuentan con sutoridades aduaneras -

para regular las importaciones y exportsciones".(26)

Por otro lado, el geblernc mexicarno otorgd ciertas facili-
dades 8 las empresas maguiladorss pars fomentar sus oper=sciones
y complementar su naturaleza particular. Estas facilidades e in

centivos se pueden resumir de la aiguiente maneras:

1.~ Se permite la importacién temporal de maquinaria, equi
pPo y materias primas que han de utllizarse en el proce
sao productivo, sin el pago de los impuestos de importa
cibfbn; la expartacidn de los productos terminados es —-

también libre de impuestas.

2.~ E1 capital social de las emagresas maqulladoras pueds -

integrarse con hasta 100% de capltal extranjero; vy

3.~ Técnicos extranjeros pueden trabajsr en las empresas -
maquiladoras sl obhtienen la autorizacidn carrespondien

te de la S=2cretarls de Gobernacidn".(27)

Resulta 1ncuestionable que estes bases legales gque se desg
rrollaron en ur principlio pars fomentar y facllitar las opera--
ciones de las empresas maqulilsdoras se adoptaron a una estructy

26.~ Diario Oficial de le Federacidn del 20 de Junio de 1966. -
T p- 27.
27.- Cruz, Yolanda. La Industrias Maguiladara. U.N.A.M. México,_
1971. p. 32.
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™A yA estableclida para reguler las importaciones regulares, y -

mis que eso, de orden temparal, 8 diferencla de las importacio-

nes definitivas gue necesariamente nmecesitaban un tratamiento

aduanero especial.

Ern este sentido, el régimen aduanero mexicano que se habfia

establecido pars ese entonces, fFrcilitatba de Faorma inmediata

las importaciones temporales de las empresss magqulladorms cuyos

mecanismos se normatizaban en el articulo 321 del Cédigo Aduang

ra Maxicano, por lo que la practica de ensamblaje, principalmen

te de la industria msutomotriz vine a consolidar los anteceden-—-—

tes legisletivos de la industria maguilsdora, y con ello obser-

var su regulacldn legal.

tLas bases legales establecidas pars las empresas maquiladg

ras durante el afio de 1966, racaogieron esos antecedentes pré:tl

cos y legislativos, seflalados tanto en el &mnbito aduanero como_

én el gmbite de las inversiones extranjeras, los cualea se am—-

pliaron posteriormente en numerosos sspectos pare adecuarse a
las necesidades del pais y esapecialmente B la industria maquila

dora. Por cansiguiente, esas bmses legales siguen sienda fuente

lenislativa hasta 1la actualidad del régimen juridico de la in--

dustria maquiladora, por lao gue no ha habido grandes cambios 1e

gales, come se verd en su desarrollo posterior.




72

4.— MARCO JURIDICO DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA
EN _MEXTCO.

Fundamentalmente, el régimen Jjurfidico de la industria ma--
Quiladora establecid sus bases legales durante el afio de 1966 -
mediante un conjunto de acuerdes y circulares par parte de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito POblico y la Secretaris de In-
dustria y Comercio gue facilitaban los trémites aduanales invo-
lucrados en las operaciones de magquila, peroc no fue sino hasta_
el afa de 1977 que dicho régimen se codificéd grandementé. en --—
forma sistemética y legal y adquirid un carfcter més normativo.
Fue entonces que el gobierno mexicano instituyd el Programa de__
Desarrallo de la Franje Fronteriza Norte y de las Zonaes y Peri-
metros Libres, y expidifé el primer Reglamenta del P&rrafoc Terce
ro del artficulo 3271 del Cédigo Aduanero Mexicano, que aparecld_
publicado en el Diaris Oficial de l1la Federaclén del 17 de marzo
de 1971, v que se caracterizf por recoger nuevamente y ampliar_

de paso las bases legales de 1966.

Este reglamento de 1971 tuvo el efecto de instituclonali--
zar el régimen aduanero-fiscal de la industria magquiladora sl -
esteblecer con mas detalle y precisidn los trémites y criterios
que se habfan de seguir en las opperaciones temporales de magul-

la
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Por atre lado, este primer reglamento seguld la polftica -~
inicinal de limitar el establecimiento de las empresas magulladg
aefaleando, en su artfi-~

ras t8sicamente a las zaonas fronterizas,
gue dichas emprasas podfan OGnilcamente ubicarse en una

cula 2.,
fala de 20 kilbémetros paralela a la l{nes divisorie internacio-
perimetras y —-—

nal o a logs litorsles, exceptusndo a las zgnasg,
puertos librea vigentes.
se expidid un nuevo Reglamento__

El efio siguiente, en 1972,
publicada en =1 Diaria Oficial de la Federacidn del 31 de octu-~

bre del mismu aflo pars la industria magquilsdora gue amplid las

disposiciones del Reglsmento de 1971 y modificd algunas de sus
este nuevo reglsmento sefiala qQue

preceptos. £n au arti{culo 19.,
se entiende por eperacidn de mequils para exportecidn la reali-
las gue con maguinaria im-

zada por dos categoriss de smpresas:?
Ve

portada temporalmente exporte la totalidad de sus praductos;
las gue con una plenta industriasl ya instaladsa pars shastecer

el mercado interno se dediquen parcisl o totalmente a la expor-
tacidn v el costo directo de fabricecifim nacianal del producto_
"ella correspondfa significativamente porgue

Ao llegue al 40% ,
respondia & la naturalezas dual gue pueden revestir las empresas

pueden operar came empresss productg

Por un ladao,

maquliledoras.
generalmente pertenecientes g Su empressa ma

res y exportedoras,
triz. Por otro lado, pueden operar como empresas anscionales gque



74

explotan el mercedo interno y que amplian sus operaciones para_,
dedicarse & la expartacildn, @n cuya caso se podria hablar de —-

subicontratacidn entre estas empresas y las empresas matrices

contratantes".(28)

Este reglamento del afio de 1972 también introdujoa una modl
ficacidn muy importante en cuanto 8 la ubicacidn de las empre-—-
sas maquiladoras en nuestro pafs. En su srtfculo 30., dicho Re-
glamento seflalaba gue las empresas maquiladoras pueden estable-
cerse en cualquier lugar del pafa, salvo en aguellos lugares —--
gue por concentraciones demogr&ficas e industriales, o por la -
cantaminacidn del ambiente, la Secretarfia de Industria y Comer-—
cio considere inconvenientes. Esto inlcid incuestionablemente -
una palitica de integracién de las empresas maquiladoras =l $n-

terior del paf{s donde se reportan mayores heneflicios para la

ecanomfa nacianal, y cuya polfitica aun sigue vigente en nuestro

sistema Juridico.

Por otro lado, el Reglamento de 1972 establecid un limita-—
do régimen comercial que las empresas maguiladoras podfan apro-
vechar para vender parte de su produccién en el mercado naclo--—
nal. Este régimen ligado a la polfitica general de substitucién_
de importaciones, se detella en el articulo 15 del Reglamento -

de 1972, sefialando gue, previa autorizacidédn de las Secretarias_
28.- Teutli, Guillermo. bLas Industrias Magulladorass Progreso o
Retroceso. En E1 Econamista Mexicano. Vol. « No. Mar-—

zo de 1976. p. 4.



de Industria y Comerclio y de Haclenda y Crédito Pliblico, las em

presas maquiladoras pueden importar en forma definitiva los bie

nes gue emsamblan, slempre y cuando substituyan importaciones,_

s paguen los impuestos correspondientes a los insumos extranje

ros y se cumplan laos reguisitos espaciales que se filjesn en cada

caso.

Asimismno, este reglamento incorpord un articulo que sefala
las bases para calcular el grado de incorporacidn nacionsl de -
los productos emsamblados, lo gue respondfa a una tendencia a -—

faomentar la integracién de é&stos con insumos nacionales. En es-

te sentido, el artficulo 40., de este Reglamento se establece --

gue el grado de incorparacién naclonal se determina sumando los

costos de los siguientes conceptos, a saber: 1.- Materias pri--

mas y articulos terminadas y semiterminados, asf{ como sus enva-

ses, de origen nacisnal; 2.- Combustibles y otros materiales

auxiliares, de origen nacionsl; 3.- Energfia utilizada directa--

mente en la fabricscidn, de origen nacional; 4.- Mano de obra -

directs, incluyendo los salarigs y prestaciones; y, 5.- Depre—--—

ciaclén de la maqguinaris y equipo.

Este régimen de magquila se extendid en 1977 mediante un
nuevo Reglamento del Parrafo Tercero del srticula 321 del Cédi-

ga Aduanero Mexicano publicado en el Diario Oficiel de la Fede-
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racidn el dfa 27 de octubre de 1977, y que bAsicamente recogld_

la estructura funcional y Juridica del Reglamenta de 1972

S1n embargo, el Reglamento de 1977 presentd algunas modifi
caciones importantes. Por un lada, se presenta una definicién -
de la empresa maquiladora, entendi@ndose é&sta como la unidad de
produccién industriasl esteblecida o por establecerse al amparo_
de dicho Reglamento gue obtenga la autorizacldn de un pragrama_
de actividades para realizear operaciones de maguila. Asimismo,_
esta definicién vincula can las categorias de empresas que pue-
den operar bajo Programas de Maguila. Aqui se ciltan aguellas &em
presas gue exportan ls totalidad de su produccidm realizada con
maguinaria importada temporalmente (siguiendo con ello el Reols
mento de 1972) pero el Reglamentn de 1977 cambid sustancialmen-
te el sentido de éste en lo referente 28 agquellas empresas Que =
se dedican a abastecer el mercado nacional y que desean reali--
zar exportsciones sl amparo del régimen de maquila, sefialando -
que en estos casos 1los productos a exportarse deben tener como_
minimo el 20% de integraclén nacional. Esto continuf la tenden-—
cia a famentar cierta integracisn de los productos maguiladaos -~
con insumns nacioles. (Articule 19, fraceién I, y 39., del Re--

glamento de 1977).

Eate Reglamento también 1ntrodujo la figura del apodersdo__
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aduanal que las empresas maquiladaoras pueden designar para atepn
der el despacho de sus propies operaciones, 1o que facilita los
trémites en torno & las importaclones y exportaciones de dichas
empresas. (Articulo 26 del Reglamento de 1977).

Tiempo después, =sparece el Decreto para el Fomento y Opers
clén de la Industrias Maguiladora de Exportacidnm gue fue publica
da en el Diaripo Oficial de la Federacidn del 15 de sgasto de —-
1983. Este nuevo aordenamiento legal substituyS al Reglamento --
del Parrafo Tercero del Articulao 321 del CAdigo Aduanero de =—--—--
1977, y "en términos generales, conservd el misamo rééimen Juri-
dico-aduanero establecidon en é&ste, sin innovacidn slguna, si --
acaso con ciertas deficiencias no transcendentales, por la que_
se puede decir gque fue una reproduccifn legisletiva que nueva--—

mente se ajustaba & laa necesidades propiless de la industria ma-

quiladora mexicana".(29)

En #ste mismo orden de 1ldeas, el Decreto de 1983 reafirma-
ba el apoyo oficial de la industria maquiladors a través de un__
régimen aduanern preferencisl que facilitaeba las continuas aope-
raciones de importacién y exportacidén gque llevan a cehbo las em-—
presas maquiladoras. En definitiva, el espiritu manifiesta del_
Decretn es el de continuar fomentando dicha industria y el de -

aprovechar Sptimamente sus efectos y beneficics pare la econo--

29.- Gambrill, Manica-Claire. Composicifin_ de la Industria Magul
ladora en Méxica. Colegipn de Méxlco, 1350. p. G9.
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mia mexicana.

5.~ REFERENCIAS SOBRE FL VIGENTE DECRETO PARA EL

FOMENTO v OPERACION DE ITA INDUSTRIA MAQUICADORA
DE EXPORTACYON.

Con el nuevno Decreto para el Fomento y .0Operescidn de la In-
dustria Maquiladora de Exportacldén publicada en el Diariao OFi--
cial de la Federacién el 22 de diciembre de 1989, vy de confarmi
dad con su artficulec 29., transitorio "abroga el Decreta pars el
Fomento y Operacifén de la Industria Maguiladora de Exportacidn_
de fecha 9 de agosto de 1983 publicado #n el Diario Oficial de_
la Federacién el 15 del mismo mes y afio, vy Se derogan las demés

disposiciaones que se opongen & este decreto".

Este nuevo Decreto reglamenta el régimen jurldico-aduanero
la industris magquiladora, y consta de 39 articules, y tres tran
sttorios, por lo que "si se quiere encontrar novedades en este_
Decreta no las hay, pues la manf{a de leglslar sobre 1o mismp —-
sin aportar nada, ni superar al snterior instrumento legal es -
una prActlica constante y trilladsa de los legisladores mexicanos,
debido a que retoman los anteriores lineamientps ya estableci--
dos y puestnos en practica en tiempos anteriores, valga entonces,
que es lo mismo, pero con diferente fecha de publicacilén en el

Diario Oficial y con diferentes legisladores los gue intervinie
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TOon en su praoceso al igual que el Poder Ejecutivo".(30) A pesar
de esta asutnrizads apinibdn, es conveniente, abordar amlgunos tH-
plcas gQue componen este vigente Decreta, por lo gue lo dividire

mos en los sigulientes 1lnclsos.
1.- Considerandos y objetivas.

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto para el Fo-
mento y Operaclén de la Industria Magulladora de Exportacién, -

los caonsiderandos son lops slguientes:

"Que los lineamientos de Politica Nacional y Regional en el
marco de integracién del Plan Nacional de Desarrollao 1989-1994,
conaideran prioritario el famento y promocidn de la industris -

magquiladora de exportacién.

Que de confaormidad con £l procesno de aperturs externa de -
nuestra economia, la industria magquiladora par sus actividades_
orientades hacia los mercsasdos del exteriaor, es un imparteante -—-
sector generador de dilvlsas para el pais, gue cantribuye ademéis,

a elevar la competitividad de la industria nacionel.

Que la industria maquiladora es una importante fuente geng

radora de empleo, asf caomo de capacitacién y adiestramiento de_
30. Gambrill, Ménics-Cleire. Op. Cit. pp. 77-78.
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la mano de obra gue contribuye al fortalecimiento de la activi-
dad ecanfmica nacional.

Que esta industrisa es un factor relevante de impulso al de
sarrollo reglional, gque coadyuva 8 la desconcentracian indus—e—-—

trial vy ml aprovechamientpo de los recursos nacionales existen—-

tes y que es una plataforma para la exportaclfén indirecta de --

las productos de la industrias naclional.

Que la industris msgquiladora a través de sus diversas acti

vidades es de manera creciente un sector transmisor y generador
de tecnologia.

'Que es necesarlio establecer lineamientos de promocifin y fg
mento 8gilles, descentralizados, claros y estables que permitan__
satisfacer las necesidandes actusles de aperacidn y desarrocllo
de swus &actlvidades,

the tenido a bien expedir el sigulente..."

El articulo 19., de este Decreto subraeye los puntosa princi

pales de las "“Conslderandos"

al sefialar 1los obJjetivos gque éste

persligue. Concretamente estatuye el referido precepta que

el -
presente decreto tiene por objeto promover el establecimiento y

regular la operacién de empresas gue se dediquen total o par--—-—

cialmente a reallzar actividades de maquila de exportacidn, me-
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diante la aplicacidn de un mecantsmo &gll y descentralizadao gue

otorgue facilidades para la operacidén eficiente de dichas emprg

sas",

De este moda, los constderandos vy objetivos de este Decre-

to subrayan el espiritu del mismo como un ordenamienta que pra-

cura fomentar el desarrollo de ls Industria Maguiladora para

cuntribuir a la econamias del pais en varios rubros o aspectos.

2.~ Principios fundamentales.

Oe conformided con el articulo 20., de eate Decreta, "las_

empresas mauiladores de exportacidn deberén atender a las si--—

guientes prioridades naclionales:

I.- Crear fuentes de empleo;

II.- Faortelecer la bealanza comercisl del pais a través de

uns mayor aportacifn neta de divisas;
III.- Contribuir a una mayor integracidn inter~industrial y__
coadyuvar a elevar la competitividad internacional de_

la industria naclional, vy

IV.- Elevar la capacitacidén de los trabajadores e impulsar_

el desarrcllo vy la transformacidén de tecnologis en el

pafs".
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DPe este modo, en primer orden se pone de manifiesta que es

de vital importancia disminuir el desempleo, por lo gque la in—-—

dustria maquiladora es una fuente de trabajo. As{ tambhién, a8 --

través de la comercislizacifin de bienes al extranjero se pone

de relieve la captacidn de divisas. Luego entonces, el mejora--—

miento de la calidad de las mismas se deriva de ls competitivi-

dad con otras empresas. Y finalmente, se otorgas importancia a -

la capacidad y adiestramiento gue deBe tener 21 trabsjador para

el desempefio de las actividedes que efectda en la industria ma-
quiladora.

3.—- Definiciones legales.

Para los efectos de este Decreto, el artfculo 39., del mis

mo instrumento legal, sefiala las sigulentes definicliones, por -

lo que "para los efectos del presente decreto se entiemnde por:

I.- Ley, a la Ley Aduanera;

IT.- Reglamento, al Reglamento de la Ley Aduasnera;

I11l1.- Secretar{a, a la Secretarfia de Comercio y Fomenta In—--—

dustrial;
IV.- Grupo de Trebasjo, 8l Grupo de Trabajo pare la Indus——-—

tria Maguliladora de Expartacidn;

Opersaciones de Maquila, sl proceso industrial o de ser
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VIl.-

VIII.-
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vicio destinado a 1la transformacifn, elaboracién o re-
paracifn de mercancias de procedencia extranjera impor
tades tempuralmenté para su exportacifn posterior, rea
lizado por empresas maquiladoras o gue se dediguen par
cialmente 8 la exportacidn en los términos de este de-—
cretn. Asimisma, aquellas actividades de servicio que_

tengan como finaslided la exportaclén o apoyar a ésata;

Maquiladora, a la empresa, persona fisica o moral, a -
la gue 2n los términos del presente ordenamiento le --
sea sesprabado un programa de operaclfén de maguila y ex—
porte la totalidad de su produccifén, sin perjuicio de_

la excepcién previasta en el articuleo 19 de este ordenga

mientao;

nguiladura por capacidad ociosa, 8 la empresa, persao-—
na fisica o moral, que establecida y orientades a la --—
produccifn para 21 mercado naclonal, le sea aprobado -
en los términos del presente ordenamiento, un programa

de maquila para le exportacibn;

Ventanilla Gnice, & la qQue establezca la Secretaria pg
ra efectuar en favor de las empresas a gue se refiere_
este decreto, gue formulen su solicitud a través del -

farmata Gnico y trémites:
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a).—

b).—

c) .=

d).-

e).—

f).—

g)e—

a4

Aprobacién de los programas;

Inscripcién en el Registrao Nacional de la Indus—-
tria Magquiladoraj;

Registro ante la Camisifn Nacional de Inveraiones
Extranjeras, en su casoj;

Registro ante la Secretaria de Relaclones Exterio
res;

Inscripeién en el Reglistro Federal de Contribuyen
tes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdbli-
coj;

Inscripcidn ante el Instituto del Fondo Naclonal_
de la Vivienda para los Trabajadores, vy

Entrega de }us formulariéds vy gufas correspondien-
tes para la inscripcidgn - en el Instituto Mexicarnao_

del Seguro Socisl, vy

Programa, a la declaracién de actividades de aperacidén

de maquila de acuerdo al formato Gdnico en el Que se es

pecificaréd:

a).-
b).-
€).—

d).-

Datos de 1la empresa;

Descripclén del proceso;

Caracteristicas del producto o servicio;

Lista de bienes gque se propone importar temporal-
mente, psra ser utillizados en la operaclén de ma-

quila, vy
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e).- Los demés requisitons gque seasn exigidos por la Se-

cretarfa".

Este precepto omite definir la figurs de la "ampliacién®" -
del Programa de Maqulila, aungue el Decreto menciona ésta poste-
riormente (artfculo 99) sin definirla. De manera gque por "am--—-—
pliacién del programa” se debe entender la solicitud presentada
por una empresa ya registrada como magquiladors para adiclionar a
su Programa de Maquila autorizedo originalmente nuevas etapas -
de fabricacién, o nuevos productos, segdn lo sefiala el articulo

12., frasccién V, del Reglsmenta de 1977.
4.~ Autoridades.

La Secretaris de Comerclo y Fomento Industrial a través —-—
de la ventanilla 4Gnica, podr& autorizer los programas a las per
sonas fislcas que acrediten su nacionalldad mexicana o las per-
sonas morales que demuestren estar debldamente canstituldes en_
las términos de la legislacién nacional, y que ademés de cum——-—
plir con los otros regquisitos previstos en este decreto expor—-—
ten la totalidad de su produccién, o se trate de maquliladoras -

por capacidad ociosa. (artficulao 5@).

Con el objeto de promover el desarrolla reglianal egquillibra
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da y apoyar la descentralizscifn industrial, la Secretaria de -
Comercio y Fomento Industrial autoarizari, en su casa, la uhbhica-
ci&n de las maguiladoras de nueva creacidn a las ampliacianes -
de las ya existentes, en cualguier 2ona del territorio nacional
destinadas al desarrollo industrial y de conformidad con las —--—
programas nacionales, estatales y municipales de desarrollo ur-

bano. (articulo 60).

La Secretari{s de Comerclo y Fomento Industrisl comunicaré_
8 la Secretarf{a de Haciendas y Crédito PGblico los términas en -
laos gue fue aprobado el programa o la ampliaclién del misma, en
un plazo gque no excederd de trea dias hébiles a partir de su —-

sprabacifn. (articulo SQ).

La Secretarfia de Gobernacidn, de conformidad can las leyes
aplicables en la materia podrd autorizar la internacién del per
sanal extranjero administrativo y t&cnico para el funcionamien-
to de empresas maguiladoras. Los permisos correspandientes se -
emitirdn en las Delegacianes de Serviclios Migratorios establecl
das en el pafis, o por conducto del servicio exterior mexicano -

en el extranjero. (articulo 29).
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5.= El1 Grupo de Trabajo para el Fomento de 1la
Industria Maquiledors de Exportacidn.

Para cumplir con los objetivos y
artfculps 10 y 20 ., de este Decreto,
accianes de las diversas dependencias
hlica federal que deben intervenir en
sae establece el Grupo de Trabajo para

de Exportacién®. {(artfculo 33).

planes trazados en los —-
y "para coordinar l1as —-—-—
de la administracidn po--
la apliceclén del miama,_

la Industria Maquiladaora_

El Grupo de Trabajo estard integrada por:

Ia-
de 18 Secretaria;
ITl.~ Por los Directores Generales
en seguida se indlcan:

8).—- De la Industria Mediana

£1 Subsecretario de Industria e Inversién Extranjera -

de las Dependencias que -—

vy Pequefin y de Desarrolla

Regional, y de Asuntns Fronterizos de 1la Secreta-—

ria;

b).- De Politica de Ingresos,

y de Aduanas de la Secre

taris de Hacienda y Crédito Pablico;

c).- De Servicios Migratorios de la Secretarfa de Ga--

bernacién;

d).- De Transporte Terrestre

de la Secretaris de Comu-
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nicaciliones y Transportes;

e).—- De Desarraolls Urbanoc, y de Prevenciadn y Contraol -
de la Contaminacidn Ambiental de la Secretaria de
Desarrollo Urbsno y Ecologia; .

f)-.— De Simplificaci&n Administrativa de la Secretaria
de la Contralorfia General de la Federacién;

9).-

De Capacitacién y Productividad de la Secretarfia_

del Trabalo y Prevencléin Social;

IIl.- EL Secretario Técnico del Gabinete de Politica Exte—--
rior;
IV.—- Un representante del B8anco de México;
V.= Un representante del Banco Nacional de Comercia Exte—-—
riaor S5.N.C.;
VI.- Un representante de Naclaonal Finesnclera S.N.C.;
VII.- El1 Director General de Telecomunicaciones de Méxica, v
VIIX.—

El Presidente del Instituto Nacicnal de Estasdistica,

Geagrafia e Infaormatica, &6rgeno desconcentrado de la

Secretaria de Progremacidn y Presupuesto.

Cada uno de las integrantes del Grupo de Trabajo podré nam

brar un suplente®. (artfcula 34).

Asimismo, sefiala el artfculo 35 del proplo Decreto, Qque el

Grupo de Trahajo serd presidido por el Subsecretario de Indus—-
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tria e Inveraifn Extranjera de la Secretarifa y su Secretariado_
Téecnico estard 8 carga del Director General de la Industria Me-—
diana y Pequefis yv de Desarrollo Regional de la misma dependen-—--—
cia, a quien le corresponderd elaborar estudios, recabar infor-
macién y realizar las demas acciones gque regquiera el Grupo de -

Trabajo para cumplir con sus objetivaos.

El Grupo de Trabajo celebrari sesiones ordinarias en farma
semestral, pudlendo su presidente cofnvocar a sesiones extraordl
narias cuando lo estime pertinente o a peticién par escritao de__

cuslquliers de sus integrantes.

#"Serfin funciones del Grupo de Trabaja:

I.- Farmular y evealuar los lineamientos genersales y por ra
mas de palfitica para el fomento y operacifin de la in--
dustrie maguiladora;

Il.- Estahlecer 1los mecanismos de coordinacifn gue garanti-
cen el cumplimiento de las disposiciones contenidas en
este decreto y la agllizacl1édn de trémites administrati
vas;

III.- Proponer politicas psra que las diferentes dependen—-—-—
cias que lo integren en la esfera de su competencia, -

coadyuven al femento de le industria meaquiladora; vy
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IV.~ Presentar programas para desarrollar la infraestructu-
ra bésica y servicios urbanos de la industria maquila-
dora, as! comao determinar las medidas necesarias para_

el cumplimiente de los mismos".(artfcula 36)

Estas fFuncinones del Grupa de Trabajo, nNo es mAs gue una re
produccidn legislastiva del articulo 31 y 33 de los respectivos__
Reglamentos del Tercer P&rrafo ogel Artficulo 321 del Cédigo Adus

nera Mexiceno de 1977 y 1983,
6.~ Comité Consultiveoc de la Industria Msquiladora.

El1 Camité Consultivao de la Industria Magquiladoara es una £i
gura legal que ha perdurado desde el Decreto de 1983, vy para -
efecto del vigente Decreto de 1989, dispane el articulo 37 que_
el "Camité Consultivo de la Industria Magqulladora de Exportae——-—
cifn serd un drgano de consults y concertacién para el fomento_

de dicha industria, y se integrard por:

I.- Un representante de cada una de las dependencias que -
integran el Grupo de Trabajo, siendo presidida por el_

representante de la Secretaria, y

II.- A invitacién de su presidente, por:

@a).- Un representante del LConsejo Nacionsl de la Indug
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tria Maquiladora de Exportacién; y
8).- Un representante de las asaciacliones locales de -

empresas maquiladoras".

E1l Comité Consultivo de 1ls Industris Magulladora de Expor-—
tacién se reunirdé por lo menos una vez cada seis meses, pudien-
do ser convocado por el Grupo de Trabajo cuanda 1lo juzgue conve

niente. (articulo 38)

El Grupo de Trabasjo y el Comité Consultivo de la Industria
Maguiladora de Exportacifn podré invitar a sus sesiones a repre
sentante de otras dependenclas o entidades de la administracién
padblica federal, asi como a representantes eatatales o municipa
les o de instituciones u organismos del sector privado o social,
cuando lo consideren de interés para el mejor cumplimiento de -

sus objetivas. (articuloc 39)

Respectno a estos preceptos, sabresale lea importancla de 1a
integracién de este Comité Consultlivo, toda vez gue su naturale
ze es la de una comisifn mixta con representantes taento del Begc
tor pdblico como del sector privado. Se espera gue de esta mang
ra, 21 Comité coadyuve sustancislmente en la coaordinacidn entre

estos dos sectores para propicier un mayor desarrollo de la In-

dustria Maquiladora en México.
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7.— Obligaciones de las Empresas Magulladorses.

Las obligaciones de laa empresas maQuiladoras se encuentran

estatuidas en el artfculeo 16 del vigente Decreta en cite, y que

textualmente dice: "Las empresas a las que se aprugbe un progra

ma se comprometer&n 8 observar la sigulente:

Cumplir caon los t&rminas establecidos en el pragrams

I.-
qQue le fue autarizado;

II.- Destinar los bienes importados, al amparo de su prograg
ma, a los fines especificos para los gue fueron autori
Zadose y en sSu caso, usar debidamente las cuntas de ex-—
partacin que se le asignen conforme al artf{culo 12 de
este decreto;

III.- Contratar y capacitar al persacral en cada uno de 1los -
niveles que corresponda, en los términos que establez-
can las dispnsiciones legales vigentes en la materia;

Iv.- Estar =21 corriente de las obligaciones fiscales y labg

rales que les correspaondan, asi como cumplir con las -

disposlclones vigentes en materlia de control de cam—--

blas; v

V.- En el caso de suspgensién de actividades, notificarla a
1a Secretarfia, en un término Que no excederd de diez -



dias naturales contados a partir de la fecha en gue

suspenda sus operaciones".

Estas agbligsciones saon las mismas que sefald el articula -

15 del Decretoc de 1983. Por tantoc, &stas se caracterizan en ——--—

atencién a que deben cumplirlas empresas 0 petrones, sean persg

nas fisicas o morales, tanto en su carfcter laborsl, fiscal y -

administrativamente.

8.- Régimen laboral en la Industria Maquiladora.

Par cusnto hace al régimen laboral en la industria maquilsa

dora mexlcana, se rlge por el Apartasdo "A" del Articulo 123

Constitucional, 8l ternor de los siguientes preceptos gque confir

man esta esseveracidn.

€n virtud de lo que dispone el articulo 20., del vigente

Decreto, que sefiala: "Las empresas maguiladoras de exportaciéan__
deberén atender s les siqulentes prioridades nacionales:

Iv.-

Elevar la capacitacidn de 1los trabajadores..." Se trata in

cuestionablemente de una obligacién a cargo de la empress, y --—
que esta fundamentada en el erticulo 153-A y silguientes de 1a -

vigente Ley Federsl del Trabsasja.
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As{ tamblén, de conformidad con lo que estatuye el art{icu-
la 3Q., fraccién VIII, ingisos f) y g), del propio Decreta, saon
igualmente obligaclones Qque debe cumplir la empresa o el patrdan
Yy cuya observanclia se encuentra regulada en la Ley Federal del_
Trabajo, y gue sefala lo siguiente: "Para los efectos del pre--—
sente decreto se entiende pors:..., VIII.- ventanilla piblica, a
la que establezcsa la Secretarias para efectuar en favar de las -
empresas a que se reflere este decreto, que formulen su solici-
tud & través del formato Gnico que se les proporcione, los si--
guientes actas vy trémites:-...F):— Inscripcifn ante el Institu—
to del Fando Naclonal de la Vivienda para los Trabajadores, y,_
g).- Entregs de los formulsarios y guf{ssa correspondientes para -
la inacripcidén en el Instituto Mexicano del Seguro Social; y.."
Por caonsiguiente, la empresa estd obligada a inscribir a sus —--—
trabsjadares en el Instituto ya referido, ssi como dar avisa de
las altas, bajas y modificaclones de salarios de los mismos vy -
los datos gue ese Instltuto establece. Y por otro lado, asegu=-

rar a los trabajadores en materia de salud ante el Inatlituto Mg

xicano del Seguroc Social.

Por Gltimo, expresa el articulo 16 del refegrido Decreta —-—
que: "Las empresas @ las Que se apruebhe un programa se camprome
teré&dn a observar lo siguiente:...III.- Contratar y capaciter al

personal en ceda uno de los niveles gque corresponda, en las tér
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minos Que estabhlezcan las disposiciones legales vigentes en la_
materia; IV.- Estar al corriente de las obligaciones...labora--

1les que les correspondan,...”

De este modo, la fraccidn III, a la prerrogativa de contra
tar trabsjadores, para lo cual seleccienara los gue més le can-
venga o cubran los requisitos que exige la empresa, ademas de -
la capscitacidén que debe darles. Asimismo, mediante la expre—-—-—
sifin de que "...en los términos que westablezcan las disposiclo-
nes legales vigentes en la materia;" alude directamente a la —-—
tey Federal del Trabalo, pare regir las relaciones inclviduales

de trabajo.
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DE MAQUILA EN EL ESTADD DE MEXICO.

Partes gue integran la relacidn de trabaja.

Concepto de contrato de maguila.

a).- Obligacianes de la empresa matriz contratante.

b).- ODbligaciones de la empresa magquiladora contratista.

Praxis en el Estadn de Mé&xicp: el contrato de prestaclbn
de servicios de maquila.

a).~ Definicibn.

B).- Clasificacidn.

e).- Elementos personales.

d).- Elementos reales.

e).- Obligaciones de ambaa partes.

Cri{tica a las irregularidades que presenta 2! cantrato
de prestacién de servicios de magquila.

Diferencias entre el contrato individual del trabaJjo

v el contrato de prestacidn de servicios de magquile.
Ventajas y desventajas de ambas contratos.

Propuesta del sustentante a la Ley Federal del Trabajo
para erradicar y devolver B la prestadora de servicios
de maqulle su calidad de sujeto de una relacién laboral.



PARTES QUE INTEGRAN LA RELACION DE TRABAJD.

Te—

Egencialmente, las partes que integran la relacidn de tra-

v recanacidas por nuestra Ley Federal del TrabaJjao, son: -

baJjo,

el trabejador y el patrdn, y que a continuacién examinamos.

ta vigente Ley Laboral Mexicana, en su srticulo 8U., dafi-
ne al trabajador como la persona ffisicae Que presta 8 otra, Fiasl
ca o moral, un trabajo personal subordinado; se trata, pues, de
una persona individualmente considerade que por s{ misma presta
sus servicios & otrs en forma subordinada, 1o gque significa és-

te término que quien recibe los servicips tiene sobre el Qgue

los presta, wuna facultad de mando en lo gque al trabajo contrata
do se refiere y el qQue presta las servicios tiene gl deber de -
obediencia ante la persona a quien le presta dicho servicle; de

que el servicioc se

no reunirse ambas caracteristicas, o sea,

preste persanalmente y en forma subordinade, se estard en pre--
sencia de otras figuras reguladas por el derecho comin, como —-
es 2l caso del contrato de prestacién de servicios; el contrato
de mandato para pleitos y cobranzas; el contrato de mandato Ju-
en el ceso del cantrato de comisién mercan--—

dicial; o también,
esténdose__

tll o cuando una socledad prests & otras un servicio,

en este Gltimo caso en presencis de un contratoc de orden civil_

o mercantil y no laboral, tode vez gque nno existe la subordinacidn.



98

Reunidos estos elementos se podrf vélidamente presumir la_
existencia de una relacién de trabhajo, por 1lo gue se puede ex—-—

plicar asi también:

I.- El'trahajadar siempre seré una persona fiasice, lo que_
significa que nunca padr@n intervenir en una relscidn de traba-
Jo, en calidad de tratajadores, las personas Jjuridicaes o mora--
les, por ejemplo, wn sindicato, sino exclusivamente persanas Fi

sicas, es decir, seres humanos.

I1l.- Esa persana fisica ha de prestar un servicio a otra -
persana fisica o moral, bien sea a un ser humano o @ uns perso-

nmna jurfdica, por ejemplc, una institucidn padblica o privada.

I1ITI.- El1 servicio ha de ser en forma personal, toda vez —-
Qque este datp consiste en que para atribuir la calidad de traba
jador 2 un determinadeo individuo, es necesario, como :nndiciﬁn_
indispensable, que el servicio sea desempefiado por &1 mismo, en

forma personal y no por conducto de otra persona.

IV.- El servicio ha de ser de manera subordinada, lo que -
aignifica que el trabajo ha de realizarse bajo las &Grdenes del_
patrén, por lo que "la caracteristica méAs relevante de la acti-

vidad laboral estructurads y regulada por nuestrs rams Jjuridica,
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ea la subordinacidn. Esta caracteri{stica, ademés de integrar su

caudal entlitativo, constltuye 1la nota tipificadors que nos per-—

mite distinguirls de las otras formas de trabaja".(31)

A la figura del trabajador podemos hacerle, pasra efectos -

de nuestro estudio, la sigulente clasificacién:

8)-- Trabajador no sindicallzado, que gs la persona fisica

que presta sus serviclos personales en forma subordinada, sin -

encontrarse sgremiado a ninguns asociacifn praofesionsl de traba

Jadorea.

b).~ Trabajador sindicalizado, que es la persana fisica --

que presta a otra f{sica o moral um trabajo personal subordina-

do, miembro de una asociacidn profesional de trabajsdares.

£).—- Trabajador de canfianza, fgue segin 1o gue dispone el_

articuln 99., de l1la Ley Federal del TrabeJo, e8s la gue se refle

re al trabajador que segin su categorfia no depende de 1la desig

nactdn gue se dé al puesta, sino a las funcinnes gue desempefie_

el trabajador, considerdndose funcilones de canfianza las de di-
reccifn, inspecclidén, vigilancias y fiscalizacidn, siempre gue =-—

tenga el carficter de general en la empresa o estabhlecimiento, o

que se relacionen con los trabajos personales del patrdn.
31.~ MuPoz Raman, Roberto. Derscho del Trabajo. Taomo II.
rial Porrda. México, 1983. p. B.

Edi to-
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d).- Representante del patrdn, lo gue mguivale a personas_
f{sicas que prestan a otras fisicas o morales un trabajo perso-
nal subordinado, en labores de direccidn y administracidn con -
carécter de genersl y Que obligan al patrdn en sus relacignes -
con lus trabajadores; asi encontramos a los directores, adminis
tradores y gerentes, gque ademfs de ser trabajmdores gque reali--
zan Funcliones de confianza, son representantes del patrdn; can__
lo snterior, No se qQuiere decir Que todo trabajador de confian-
za sea forzosamente representante del patrdn, camo son los ca--
a0s de los trabajadores que realizan funciones generales de —--
inspeccibn, vigilanclia y flscalizacidn, mismas gue en ningdn cg

80 pueden representar al patran.

s segunds parte de la releci1dén laboral es el patrén, a —--
guien el artfculo 10 de le Ley Federsl del TrabajJo lo define —-
camo la persocna fFisica o moral Qque utiliza las servicios de uno
o varias trabajadores; €1 ejerce el poder Jjuridico de mando que

crea ls subordinscidn que los trabajadores deben a su patrdn.

Pares efectos de explicacién, podemos clesificar a los pa--—

trones de la siguiente manera:

a).~ Patrén persona fislca, es la persona fisica que utili

za los servicios de uno o varios trabeajadores.
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b).— Patrdn persona maoral, es la persona Jurfidics colecti-

va gue utiliza los servicios de uno o varios trabasjadores.

c).— Intermediario, es una figura legqal gQue recanoce 20 su

art{culo 12 la Ley Federal del Trapajo, defini&ndalo como la —--

persona que contrata o interviene en la cantratacifén de otra u_

otres para gue presten servicios a un patrdn; o bien, podemas -

entenderlo, "caomo aguellos sujetos que sin cantar con elementos

propios para cumplir con las obligeciones laborales que se derl

van de una contratacidn, ponen 2n contacto a patrdn y trabaja--

dar para la prestaclén de un serviclo. Tambié&n se considera in-

termediario a quien caontrata directamente los servicios, pero -

siempre bajo las caracteri{sticas sefialadas".(32) Lo anteriar --—
significs gque la intermediacién es antericr a la constitucién -

de la relacldmn laborel, y por consiguiente, el intermediarioc, -

no recibe Bl trabejo de l1la persona contratada; mAs bien, hace -

el trabsjn de un gestor para esas finalidades.

d).- 8eneficliarios, lo cual de conformidad con el articulo

15 de la tLey Federsl del Trabsjo, esteblece gue las empresas —-—

que ejecuten obras o servicios en forma exclusiva o principal

para otra y gue no dispongan de elementos prapios suficlentes

de conformidad a lo dispuesta por el articulo 13 de la Ley Labg

ral, la empresa bheneficiaris serd saolideriamente responsable de

32.~ Vega Ulibarri, Angel de la.

Obligaciones Prlctices _de 1a -
Empresa en Materia t.abaral . ditorial ac. Mexico, 990. -
Pe 7.
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las abligaciones contraldas conrn los trabajadaores, y los trabajn

dores empleados en la ejecuridn de lAas obras o servicios, ten—-

dvAn drerecho a disfrutar de condicion2s de trabajo propovcions-
das A las que disfruten los trabajadores que ejecuten tTabmejos_

similares en la empresa beneficiaria. A este respecto, debemas_

conaiderar que son beneficimrias aguellas empresAs que Teciben_

el mayor-provecho del tragajo o servicio y que éste les sea An_

" forma exclusiva y principal de algumna otrAs Que no disponga de

rlementas suficientes propios. En tal caso fungirén caomao patro-

nes.

e).- Patrdn sustitutn, y se entiende por ésate, a quien =ad-
quiere bajo cualguier t{tulo legal una empresa con el 4nimo de_
continuar la_exnlntacién de la misma. El articulo &1 de la Ley_
Federal del Trabajo sefisla que la sustitucidn de patrdn no afer

tard las relaclones de trabajo de la empresa o sstablecimiento,

pues el patran sustituido seréd solidariamente responsable con
el nuevo por las obligaciones derivadas de las relaciones de -«
trabajo y de la ley, nacidas antes de 1a fecha de susticucién._

vy hasta por el término de sela mesea, el gue una vez canrcluido

haré Que subsista dnicamente la responsabilidad del nueva pa

trbén; dicha término se contard a partir de 1ls fechs en Que se -

dé el aviao correspondiente al sindicato y a la meterina de los_

trabajadores.
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F).- La empresa, por lo que el artficuloc 16 de 1a Ley Fede-~
ral del Trabajo sefiala gque para los efectos de las normas de —-—
se entiende por empresa la unidad sconémica de praduc-—

trabajo,

ci1dn o distribucidn de bienes o servicios y por establecimiento
la unidad técnica gue comp sucursal, agencia u otra fForma seme~
Jante, sea parte integrante y contribuya a la realizacidén de —--

las fines de la empresa.

Otras definiciones sobre ls empresa, hs elaborado la doc—--—
trina de gran importancia, por sjemplo, "la empresa es pues, to
da unidad econdmica (negociacifin) donde se producen artficulos

para el congsumo o se prestan tode tipo de servicios".(33)

As{ también, "estimamos que una empresa es un complejo ju-—
ecanémica y social en donde existen pluralidad de inte-—

ridieca,
resea gque sliendo en esencia opuestos deben ser coordinedos para

obtener una productivided adecuada.

Resulta innegable Qgue en toda empresa cohvergen daos inte—-

reses opuestos: el del trabajador de ganar m&s y trabajar menos
y el del patrfin de obhtener m8s utilidades por su trabajo de di-
Ambos interg--

reccifin y par el riesga de& su capital invertido.
perc son legitimos y hu-

ses aparentemente son caontradictorios,

manos."(34)
Santos Azuela, Héctor. Curso Inductivo de Derecho Sindical
MExico, 1990, p. 65.

33.-
y del Trabajo. Editorial PForrda.
Baltazar. Manual de Aplicacibén e Interpre-
Canfederaciaon_

34 .~ Cavazags Flores,
taciédn de 1a Nucve Le¥ Federal del Trabaja-
atrana e a epubl Mexicana. xica, 1971. p. 75.




105

Por cansigulente, entendemos la empresa como la unidad ecgo

némica de produccidn o distribucifn de bienes o servicios;
elementos eaen

v se

puede establecer que ésta tiene estaos elementas:

ciales y elementos accidentales.

Los elementos esencliales son los trabhejsedares, personas Fi
sicas, y los patraones, personas ffisicas o morales, amhbos cansti

tuyen el elemento subjetivo.

Trabajasdores y patronea estén vinculados par una relacidn__
econémica, regulada por el Derechao, por lo que es una relaciﬁn_

econbdmica-juridica que implica la subordinacidn del trabajadar__

al patrén.

La empresa tiene al capital como elementno ecaonémico, del -

cual su titular puede ser una o variass personas o constitulr un
patrimonio sin sujeto, en cuyn caso el titular serd el fin a —-

Este elemento tiene dos fines: uno inmediato, -

qQque se destind.
Que es la produccién o distribucidn de bienes o serviciaos,
y un fin mediato, o sesa,

de -

la incumbencia del derecho del trabajo,
abtener beneficios y la realizaci18n de determinados cbjetivos.

La organizacidn y direccion deben estar encaminadas a la -
consecusidén de un fin comdn, que serd la realizacifin del proce-
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8o de produccidn y distribuci&n de bienes y servicios.

Los elementos accidentales son aguellos gue presumen, sal-

vo prugba en contrario, la existencia de la empresa; entre los_

més destacados estén los sigulentes: el domicilio comin, el naom

el tipo de servicios_

bre comercial, la planta de trabajadores,

o bienes que se producen o distribuyen, entre otros.

2.~ CONCEPTO DE_CONTRATO DE MAQUILA.

Basicamente, el contrato de maquila es un contrato innomi-

nado por medio del cual la empress maquiladora -el contratista-~

se obliga a emsamblar los productos gue la empresa —el contra--
tante—- le encomienda; y éste se obliga, a su vez, a proporcig--—
nar a su contratista los materisles y componentes requeridos, -

aai como las instrucciones y asistenclia necesarias para emsam—-

blar sus pruductos, y B pagar por 8ste servicio de emsamblaje -
una cuota conoclida como "maquila", la cual comprende todos los_

gastos de operacidn y una utilided determinada. Se trata tam—--—

bié&n de una relacifn contrectual de cerfcter laboral.

Generalmente, la empresa matriz, o empresa contratante, -—--

proporciona a la empresa maquiladora cantratista todos loa equi

pos y maguinaria necesarios para reslizar los procesos producti
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vos Que le encomienda.

a).— Obligaciones de la empresa matriz contratante.

En términos generales, las nbligaclones que cantrae la em—

presa matriz contratante en Pl contrato de magquila se concreti-

zan en 1l®s slguientes, a saber:

Suministrar todos, o la mayor parte, de las materias -
primas, caomponentes y demés materiales que se utilizan
en la produccidén.

Proporciaonar las instrucciones y especificaciones para
los procesos de produccibn, as{ como la asistencia téc
nica para ello.

Pagar l1o0s gastos de produccidén y de operacidn de la em
presa magquiladora, mas una "maguila®, o utilidad calcu
lada sobre dichos gastos. AdemAs de los salarios y de-—
mAs prestaciones a sus trahajadores.

ODpcionalmente, prestar todos los equipos y maguinarias
para la producclén, mediante el contratoc de comodato.
Opcionalmente, prestar asistencia técnica o tecnolbfgi-
ca directa o indlirectamente relacionada con la produc-—

cién y operacién de la empresa magulladora, en adicién
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a aguella asistencia técnica impliclta en las operacig

nes de maqgquila.

b).—- Obligaciones de 1la empresa maguiladora
contratista.

obligaciones de la empress maquiledora contratista ge--

neralmente son las siguientes:

Ensamblar o fabricar los productos que la empresa ma--—-

triz indique.
Seguir las instrucciones y especificaciones de la em—=—-
presa matriz respecta de la produccién, incluyendo vow-
limenes, plazaos, etcétera.

Recabar todas las sutorizaciones y permisos requeridos_
para las importeciones, operaclanes, etcétera.
Registrar el contrato cuando elleo se requliera legalmen-
te, o se pacte expresamente.

Retener los impuestos a cargo de la empresa matriz, —---
por ejemplo, el impuestoc sochre 1las renta.

Exportar o retornar los productos ensamblsesdos a sgque—--

1los lugares gque 1a empresa matriz indique, vy,

Responder por el culdado y debldo uso de los equipos y_
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materiales que la empresa matriz proporciaonsa.

3.~ PRAXIS EN EL ESTADO DE MEXICO:
EL _CONTRATO DE PRESTACION DE

O SERVICIOS
DE_RMAGQUILA.

Respecto a este rubre, resulta necesario Que hasta 10 qQue_
hemos hecho referencia sobre la estructura juridica de la maqul
1a, es sobre el vigente Decreto para el Fomento y Operaclén de_
la Industrie Maquiladora de Exportecitn de 1989, y gque opers en

esos.términos en la zana fronterlza norte de nuestro pals.

Sin embargn, estas condiciones resultan totalmente diferen
tes tanto Jjuridica como en la practica en el Estado de México,_
toda vez que su regulacidn se inclins bajo las normas del dere-
cho comdn. Por lo que para su debido examen, noa permitimos re-
producir el caontrato mis generallizado sobre maguila con el cual

ae regulsn las relaciones contractuales entre ambas partes, y

es comao sigue:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE MAQUILA gue celebra

par una parte vy por otra SECRET’S DE MEXICOD -

al tenor de lasa siguientes DECLARACIONES:
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PRIMERA.~- Declara la prestadars que es una em-—

presa aut@noma con pestrimonio propio y elementos para desarro--

llar de manera independiente las labores de maquila, materia de

esate contrato.

SEGUNDA .~ Declara la Receptora SECRET’S DE MEXICO que encp

mienda la maguila 8 la Prestadora, para que ésta can elementos_

propios lleve a cabao 18 maquila que se descrihe en anverso.

Hechas esas declaraciones, pactan el Contrato de acuerdo &

las siguientes

1.- La prestadora llevard 8 cahbho la magquila encamendada -—-—

con l1los trabajadores 8 su servicio y con la magquinaria de su —-

prapiedad sin gue se establezca por ella intermediacidn laboral,

ni ninguna otra {ndole, entre sus elementos y los de la Recepto

ra.
2.- La Prestadora solventard por sf mismo cualquier recla-
macidn de carfcter laboral con Sus propios trebajadores gue pug

da surgir por la prestacidén de maquila que se conviene en este_

contrato.
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3.~ La Prestadors asume que, el eventual caso de gque lleggz
ra a presentar por parte de sus trabajadores alguna reclamacién
laboral que pretendiera por error o mals fe involucrar a la Re-
ceptaora, 2l simple llamado de éste proceda a absorher plenamen-—
te la responsahbhilidad pastronal, hasta lograr dejar en paz y a -

salvo los derechos de la Receptora.

4.- Por no darse en absolutao, nexo labarel entre las traba

Jadores de la Prestadar v la Receptora, cualquier trémite a --—
gestifn que a la fecha tenga pendlente la Prestadora ante las -
Autoridades Laborales, deben considerarse como un pesivo labo--
ral s su cargo que no invaolucra retroactivamente a ls Receptora.

S.~ Consecuentemente caon lo pactado en las anteriores Cléﬁ
Bulas, las partes expresamente sefialan que no existe en perjul-
clo de la Receptora, figura de responsabilidad laboral frente 8
les trabajadores de la Prestadora, ni de subrogscién o de inter

mediacifn para todos las efectos legales a que haya lugar.

6.~ La (s) mercancia (s) gue aparece (n) en este contrato_

es (son) praopiedsd exclusiva de la Receptora.

7.- La Prestadora en ningdn momentc podré disponer en par-—

te, ni en la totalidad de las mismas.




8.- La prestedors se compromete ® devolver las prendas, -—-—
una vez confeccionadas, con ojel, terminados y planchados a la_

Receptaora.

9.- La Prestadora pagara e indemnizard todses las prendas -
echadas 3 perder durante el tiempn en gue =se encuentren en Su -

cuestodia al costo de -

10.~ Queds terminantemente prohibido a la Prestadord, entre
gsr parte a la totalidad de las prendss descritas a otro contra

tists, ni podré subcontratar a ninguna empresa.

11.-~ La Prestadora acepta la Supervisidén y Control de Eali-

dad A gque la sopmeteréd continuamente la Receptara.

12.~ La Prestadora no pedri proporcionar copia de moldes, -—

nl sscar patrones de las prendsas, propiedsd de la Receptora.

13.—- La Prestadara por este medio se compromete a pagar 21_

valar comercial de todes y caeda una de las prendas que le fmrlte.

14.- La Prestadora cobraré de dilnero en Moneda Nacio-~-

nal par prendas entregadas y revisadas.




15.- Ambas partes, la Prestadora y la Receptora aceptan de

antemano que todas 1as guerellas y juicios se ventilen &n 18

Plaza de México, Distritoc Federal".

a).- Definicién.

El1 Contrato de Preatacldn de Servicios de Maquila es un =--—

contrato innominada regulsdo por el derecho comin, es decir, —-

por el vigente C6digo Civil pers el Estado de México, en virtud,

primeramente de laos lineamientos generales del contrato civil;_

y segundo, es de naturaleza civil, porque no exlste subordina--

cidn en teori{s, pero en la préctice de este contratoc si la hay,

por 1o gue desnaturaliza la funcidn juridica de éste.

s un cantrato mediante el cual unae de las par-

mediante &1 pago de hong

Por tanto,
tea, llamada Prestadora (contratista),

rarios que es una forma genérica de remuneracién, se ocbliga a ~

desempefiar actividades de confgccionamiento de le industria del

vestido en beneficio de otra llamada Receptora (contratante) --

que le encomienda para Su elesboracidn y terminacién completa

con el propdsito inmediato de ser puesta en el mercado nacional

con fines lucrativos.
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b).- Clasificaclén.

El contraton de prestacidn de servicios de maguils presenta

la siguiente clasificacién:

1.—- Es bilateral o sinalagmédtico porque se producen obliga

ciones reciprocas para las partes.

2.~ Eas oneroso, porque del contrato se derivan provechnos vy
gravamenes reciprocos; para la Prestadora, el prove-—-—
cho es la remuneracifin que cobrs y el gravamen s gl =
trabajo que estd obligada = prestar; para la Receptora,
el provecho es la utilidad que le presta la Prestadora
con su trabajo y el gravamen es el page que debe hacer

por los servicios prestados.

3.- Ea formal, lo significa gue debe constar por escrito,_
para Que ello forme un medio de prueba en la relacién_

contractual.

4.- Es principal, y la es porgque tiene vida iIndependiente;
no regquiere de ninguna obhligacién, de ningin contrato_
preexistente para gque pueda existir; es un contrato --

que tiene (por asf{ llamarlo) su propia figsonomia.



S5.- Es intuitus personae, toda vez Que debe desempefarlo -

en forma personal les parte Prestadoras.

6.- Es de trescto sucesivo, ya gue por la general 1las obli-

gactones se van cumpliendo a través del tiempo, excep-

cionalmente es de ejecucidn Llnstanténea.

c).- Elementos perseonales.

Por una parte esta la Receptora (contratista) y por la

otra la Prestadora (contratante).

d).—- Elementos realesa.

Lns elementos resles son dos: el servicio de maguila y la_

remuneracién. E1 primero se caracteriza por egjecutarse actos ma

teriales, es decir, toda actlvidad encaminada al confecciona---
miento de una prenda de vestir por parte de la Prestadora, y en

cuanto al segundo, la debida remun2racidn en dinero por parte -

de la Receptora por €1 trabajo recibida.

e).- Obligaciones de ambas partes.

Por parte de la Prestadora, se pueden sefialar las siguien-



tes:

Llevar a caba la maquils gue le encomienda la Recepto-

ra.

No involucrar a la Receptora en ninglin nexo latoral --

con sus trabajadores, por lo que asumira por un COoON---—

flicto de esta neturaleza la plena responsabilidad.

Aceptar rl control y supervisidn de la Receptora en la

calidad de 1a materia que esta magullendao, en forma --—

continua. .

Devolver las prendas una vez acabadas y aceptadas por_
la Receptora.

Pagar por cada prenda gue le llegara a faltar.

No disponer en parte nil 2ea su totalidad de las mismas.

No poder dar en maquila lo ya aceptado a otro contra--

tista, nNni subcontratar a ninguna potra empresa para eae

objeta.
No padréd por este medio proporcionar copla de moldes,_

mnl sacer patrones de las prendas, propledad de la Re--

ceptora.

otro lado, por lo que hace a las obligaciaones de la Reg



ceptora (contratante), (Onicamente san las sigulentes:

1.- Proporcionar los materiales, como moldes de las pren-—-—
das Que encomiends hacer a la Prestadora, as{ camo te-
las, botones, etcé&tera, que complementan el acabado de

la misma.

2.—- Pagar a 1la Prestadora los honorarios correspondientes_

par la maqulla Que encomienda a la misma.

4.~ CRITICA A LAS IRREGULARIDADES QUE PRESENTA
€EL._CONTRATG OF PRESTACION DE SERVICIOS

DE MAQUILA.

En atenclén del contrato en examen, poademos enunciar las =

siguientes criticas como son las sigulentes:

1.—- En virtud de gue se trata de un contrato civil v a la_
vez de adhesidn, que unllateralmente lo haece la pearte Receptora,
carece de toda aprobacién legal por parte de la Procuraduria Fe
deral del Consumidor, por lo gue le representa y reporta las —-—
més favorables ventajas, y que en muchaos cesos va en perjulcio_
de la parte Prestadora, 1o cual dehe poner en conpclimiento de -

ests sutoridad.
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2.~ Este contrato carece absolutamente, de las demids ocbli-
gaciones que deber tener la parte Receptora, omitidéndolas de ma-
1la f&, pero hacienda alusién a las sbligaciones gue debe tener_

la parte Prestadora en forma desproporcicnada.

3.~ Carece de los términos y causas en que No pueda Se——-—-—

guir la Prestadaora dando sus servicios a la parte Recaptors.

4.- No se mencionan en gué cesos a circunstancias 1la Recep
tors puede responder por dafios y perjuicios hacia con 1a Presta

dera.

5.~ Este gontrato, deblido a su c®racter de orden civil, --
vulnerae los principios legales de la prestacidn de un servicilo_
toda vez que de conformidad con 1la cliusula nadmere once que disg
pane textualmente gue: "La Prestadora acepta la Supervisidn y -
Control de Cealidad @ que la someterd continueamente las Recepto--—
ra". E1lla indica o es un dato de suvbordinacidn gue dnicamente -
correspande a una relacidén laboral, m&s no a una prestacidn de_

servicios de magquile, lo cual desnaturaliza este contrato.

6.- No se seflala a dénde deben ser pagados 1os honorarios,
toda vez gue por tratarse de una prestaciin de servicios debe -
aer en el domicilio de quien presta el serviclo, pera en la =---

préctice sucede lo contrario, pues se debe acudir constantemen-
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te al domicilio de la parte Receptors pars efecto de liguidar

la remuneracidén correspondiente por 18 maquila entrega consis--

tente en prendas de veatir.

Se— DIFERENCIAS ENTRE EL CDNTRATD INDIVIDUAL DEL
L _CON DE SERVICIOS

'EE_RKgun_A.

Las diferenciama entre ambos contratos, podemos considerar_

las siguientes:

a).- En cuanto a su Jerargquizacidn.

En materia del derecho laboral la situacién de las normas
Jurfdicas que rigen al contrato individual de trabajo se presen
tan en forma distinta gque en las demés rasmas del derecho.

"de con-

En efecta, en tanto gue en las demés discliplines,

formidad con la llamada teoria pilramidal del orden Jjurfdico de
se colaca a la Constitucién en el vértice de una
y debajo de ella_

Hans Kelsen,
supuesta piradmide, comoc la norma fundamental,
2 los tratados y de-

a sus leyes inmediatas, & sus reglamentos,

cuya validez dependerd de su total adecua——-

mis disposicianes,
en cam-

cié6n 8 la narma fundamental, en el derecho del trabajo,
bic, los elementos gque conforman tal pir&mide presentan una co-
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lacecién distinta, ubicéAndose 8 la Constitucifn en la hase y a__

las demAs normas en los niveles superiores, en razbn de Jjerar—--

quizacldn".(35)

Los dactrinarios han comentado acertadamente que la razdn_
de ests inversidn se encuentra en uno de los caracteres del de-—
recho labaral: es un minimo de garantias socisles en favor del
trabajsdor. Esto es, s1 el contenido de la legislascifn del tra-
bajo, Caonstitucidn Federal y sus reglamentos, constituyen un mf
nimo de beneficios otorgadns a la clase trabajadora, toda dispgo
sicién que impligue una meJjorf{a en las mismos, cualquiera que -
sea su naturaleza u origen, serd aplicable preferentemente, y -

ella en nada contraria a nuestro sistema canstitucliaonal.

En cuantao al contrato de prestacldn de serviciocs de maqui-
la, su base legal descansa en una ley secundaria, esto es, en -
un conjunto de normas jurfidicas denominado Cbdigo Civil, vy que__
reguls contratos de esta natursleza, ssi como los innominados,
como &ste, y cuya caracteristica principal es el principio de —

autonomfa de la voluntsd vy la igualdad de las partes.

Con esto, se determina, Que las normas que rigen el cantra
to individual de trabajo son netamente de mayor jerarquias, pues
su _base legal la encontrampos en normas de carfcter federsl como

35.~ L&épez, Ragelio. Principiaos de Derecho taboral. Ediclones -
Prisma. Méxlco, 1990. p. 23-
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es la propia Constltucidn, y una ley reglamentaria del articula
123 de la propla Carta Masgna, como es la vigente tey Federal -~-

del Trabajo, y que son normas de orden federal.

Por el centrario, el contrato de prestacién de servicios -
de maquila se rige por un ordenamiento de orden local, como es_

el vigente CGdigo Civil para el Estado de Méxica.
b).- En cuanto a lss personas que intervienen.

En el contrato individual de trabajo intervienen esencial-
mente camo sujetos de la relacidn laboral, el trabajador y el -

patrén.

Mientras que en el contrato de prestacifn de servicios de_
magquila, #s la parte Prestadora (contratiasta) y la Receptora -—-

(contratante).

c).- €n cuanto 8 otras prestaciaones gue pudieran
derivarse de esa relacidn.

En cusnto a8 otras prestaciones gque pudlera derivarse del -
caontrato individual de trabajo regulado par la Ley Federal del_

Trabajo tenemas las siguientes; entre otras: el paga de dfas de
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descanso, pago de vacaciones, dereche a sguinalde y reparto de__
utilidades, afiliacidn al Inatituto del Seguro Social, presta--

mos para adgquirir casa~habitacidén, pogo de haras extras, etcéte

ra.

En tanto gue en el contrato de prestacldén de servicios de
magualla no existe ninguna prestacidn de esta asturaleza, pues -

la Prestadore2 de este servicio debe preveer estos aspectos en

el cobro de honorarios, o de de la misma remumerascidn que recibe.
d).~ En cuanto a la forma de remuneracibdn.

Para la Fijscidn del salario que debe percibir un trabaja-

dor, existe una Comisién Estatal que determine el monto que de-

be pagarse al trabajador y gue rige por zonas econdmicas.

Respecto al cantrato de prestescién de serviciss de maquilese,

tanto 1la Prestadora camo la Receptara laoas fijan libremente, es_

decir, s un acuerdo de voluntades para fijarlos.

e).- En cuanto a la 29tipulaclén de las clausulas.

€1 contrato de prestacidn de serviclas de magqulla, comoc ya

sabemos, s un cantrato civil atipico, cuyas cléusulaes se esti-



pulan lipremente por less partes, y en algunes casaa en.forma -—-—
unilateral (contrato de adhesidn), par 1o que la ”restadora —--—--
(contratista) mo se encuentra sindicalizads nl sujeto a subordl

nacién ni contrato reguledo por la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto 8l contratoc individual del trasbajao, estéd debida-
mente bien regulado por ls propies Ley Laboral, donde existe una
relacién de direccifdn y dependencia entre el patrén vy el traba-
jador. E1 salario, vacaciones, capscitacidn y adiestramiento, -
segurao spciasl, v en general las condiciones de trabajo, como tg
dos los derechsas y ohligacliones se encuentran reguladas par la_

ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional.

f).- En cuesnto a los 6rganos jurisdiccionales
para concocer sus caonflictos.

Cusndo existen conflictos de orden Jjuridico en ) contrato
de prestacién de servicios de maquila son laos Jueces de lo Ci--~
vil de Primera Instancia los competentes para sogluclonar un 1i-
tigio de esta naturaleza; mienmntras gque en el contreto indivi-—-—-—
dual son las Juntas de Canciliacién y Arbitraje tanto local co-
mo federal, y cuyos Grganos tienen diferentes competencias para

atender un litiglo entre ambas partes.
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g).~ En cuento & su forma de terminacidn.

Por cuanto hace al contrate individual de trabajo, ya ha -
guedado de manifiesto en el punto 3 del primer capftulo de nues

tro trabajo.

Respecto &l contratu de prestacifn de servicios de maquila,
las causas para su terminacifin es como 1la de cuaslquier contrato

civil, y son las sigutentes:

1.— Conclusién del negocio encomendado al Prestador.

2.« La imposibilidad legal o natural de concluirleo satis--
factoriamente.

3.- La rescisidon por mutuo consentimiento.

4.~ La muerte de la Prestadnra o de la Receptaora.

S.— Nulidad del contrato.

6-~- VENTAJAS Y DESUVENTAJAS DE _AMBOS CONTRATAS.

En cuanto a las ventajas del contrato individual de traba-

Jo son las siguientes:

a).~ Percibe el trabajador wun salario fijo y seguro.
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B).- Cuenta con prestaciones impartantes parea incrementar_
su patrimonlo, como prestamags en dinere pars adguirir
una casa, u otros bienes o servicios.

c).- Cuentan caon seguridad médica.

d).- Gozan de dias de descanso, vacaciones, aguinaldo y --
del reparto de utillidades de la empresa.

e).~- Tienen derecho a la sindicelizacién, al ascenso, a la
antigiiedad del mismo, a la huelga, & la capacitacldn_
y 8l adiestramiento.

fle— Cuentan con los bheneficios del contrato colectivo, 9i
as{ es el caso ademids de los servicios que brinds el
sindicato.

g).— Puede con gl tiempo, obtener el derecho de Jjubilacién.

En cuanto a las desventajas que pudieran estimarse asf, --

pueden citarse las sigulientes:

8)e- Sujetarse estrictamente a una jornada de trabajo.
b).~ Percibir un salario satisfactorio o noj;

c).- Estar subordinado y obedecer las Ardenes del patrén.
d).~ Estar sujeto a los dfas de descansao y al perfodc de -

vacaclones.
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e).- Acatar un catdlogo dr obligmsciones gie le son impues-
tas as{ como de prahibliciones sefialadas en la prapie_

Ley Federal del TrabaJjo.

Entre 1as ventajss que se observan en el cantrato de pres-~

tacidn de servicios de mequila se pueden citar lms siguientes:

a).- No contar can una Jjornade de trabajo.

h).- No estar subordinadec la Prestadora s la& Receptora, =—--
aungue s=2 dé solamente en teaori{a.

¢).~- Puede ganar en base 8 sus honorarios o remuneraciones
p;ctadas uno o mas salarios minimos al! dia o en todo_
el mes.

d).~ Sus vacaciones, sus descansos y sus honararios en la_
meyorf{s de 108 casocs, entre ptros aspectos, la Presta

dora los impone, aunque es8 variante en algunos casos.

Entre lss desventajas gue se pueden sefialar son las si-—-w-—

guientes:

a).- No contar con una remuneracidén de honarsrios fijos.
H).- Np cantar con los beneficins gue otorga la Ley Federal

del Trabajo.
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€).- Al no estar sindicalizados, dnicamente pueden perteng

cer a Asiciaciones de carécter civil.

d).- Sus obligeciones son desventa josas en comparaclifn s

las que tiene 1a parte Receptora.

e).~ En definitiva, debe 13 parte Prestadora asegurarse -—-

conédmicamente .

7.~ PROPUESTA DElL SUSTENTANTE A LA LEY FEDERAL_DEL
TRABAJ0 PARA ERRADICAR ¥ DEVOLVER A LA PRESTADORA
PE _SERVICYOS DE MAQUILA A _SU _CALIDAD DE _SUJETO
DE_UNA RELACION CABORAL.

Proponemos la creaci&n del articulo 21 bis 2 la vigente

Ley Federsl del Trabajo, con el propbsito de garantizar a la

perte contratista de la maquila un minimo de tutela labaral,

virtud de lams irregularidades gque presentan los contratos de

prestacifn de servicios de msguile, que se presentan como con--—-

pero gue &n realidsd constituyen

tratos civiles innominados, -
una verdaders desnsturalizaciédn de la relacidn labaoral,
y disfrazar un salario como la Figu-—

al pre-

sentarse ls subordinacién,
ra legel de honorarios, toda vez Que 1la parte contratante (Re--
ceptora) elude tnda responsabilidad patronal, ademés de hacer -
un verdadero fraude a la ley y ®s los trsbajsdores, al no brin--

darles en esa calidead, las prestaciones debidas que conforme a_

derecho deben percibir.
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Por lo que nuestra propuesta es la siguiente:

ARTICULD 21 Bis.— Quedan excluidos del régimen de esta Ley,
Aaquellas personas fisicas que presten sus serviclios mediante —-—
contrate civil debidamente autorizedo por l1la Procuraduria Fede-
ral del Consumidor, que no esten subordinadds y que sean suje—-—

tos al pagn de honorarios.

Cuanda se contravierte la naturaleza de una relacidn labo-
ral, el trabajador tiene la garantfa de gue corresponderd al pa

trén probar ese extremo.

Le anterior adicidn cbedece a 1la siguiente Jdurisprudencia__
sostenida por la Suprema Corte de Justicis de ia Nacin que ex-

presa lo siguiente:

CONTRATO DE TRABAJO, NEGATIVA DEL. CARGA DE LA PRUEBA. En_
los casaos en que se niega la existencia de 1a relacifan laboral_
y se afirma que ésta fue de otra naturaleza, pero de alguna ma-
nera se admite una prestacifén de servicios, la cargs de la prue
ba es para el patrdén demandado, quien debe acreditar el extremo
en que basd su negativa para desvituar la presuncién a gque se -

contrae el artfculo 21 de la Ley Labaral. Lo gque no sucede cuan

do se niegae en términoas absolutos la relaclén de trabasjo o cuan
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do se niega ésta sfirméndose que lo que existid fue de naturalg
za diversa, sin edmitirse de ningdn modo la prestacibén de servi

clos, caso en &l cu\al le toca 8 la parte actors demostrar 21 --—

vinculo contractual de trabaJjo.

A.D. 1016/80. Pablo Flores Ochoa. 19. de octubre de 1980.
Unanimidad de vaotes. Ponente: Ernesto Rosas Rulz.

Aunque lo0 que propgonemas se encuentre implicitamente en la
Jurisprudencia citada, es conveniente que qguede bien clarao en -
la prﬁpia Ley Federal del Trabajn, para gque quiemes tienen la -

calidad de patrén o de parte "Receptora" en 21 contratao de ser-

vicios de magquila no se conduzcaen can mala fe, dolo, a aleguen__

ignorancia o un malentendido con consecuenciess juridices.

En mste mismo orden de ideas, es conveniente observar leas_

siguiéntes medidas de arientacifn y prevencién en 1ma celebra---—

cidén del supuesto contrato civil que examlinamos, 8l tenor de lo

siguiente:

Que el contrato de prestacidn de servicies de. ma

PRIMERA. ~
\4

quila debe celebrarae siempre por escrito cuando sea oneraso,

para ello:
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bl).-

c).-
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Debe estar aprabacdo y registradoc por la Frc:uraduria_
Federal del Consumidor de conformidad con las fFaculta

des Qque la propis Ley le atrihuye.

El prestador de servicios de magquila llevara ante la_
Procuradurfia Federal del Consumidor el contrato para_
registrarlo, y gue esta autoridad verifique si no se_
desvirtis conforme 8 los lineamientos generales que —
estipula el Cédign Civil para el Estado de Méxicn, -—--—

par lo Que hace a lo que es un caontrato innominado.

De presentar anomalfias esta autoridad, citar s la ---—
otra parte (contratante) para establecer la verdaders
relacién contractual gue se pretende establecer, por__
1o que s1 es de orden civil seré de su caompetencies; —
y 81 es laboral, carrer tramite para su debido aseso-
ramiento en la Procuradurisa de la Defensa del Trabaja

dor.

SEGUNDA.- Que todo contrato individusl de trabajo cuyo ob-

Jeto es 1la megquila sea registrado ante les Juntes de Concilia--
cién y Arbitraje, con el propésito de salvaguardar las minimas_
garantfas moclales gque tienen los trabsjJesdores en este ramo de la_

industria de la transformecidn, en virtud de 1lp que dice el articulp —-
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123 Canstitucional.

b).- AGn asf{, habiendo dudas, con contratos malicliosamente
slterados o desvirtuasdos que constituyen en la préctica una re-
lacian labufal pero tedricamente una prestacién de servicins de
maquila, las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje cumplan con asg
sorar Jjurfdicamente & los trabajsdores para evitar fraude a la_
ley, en caonsideracidén de que desconocen las normas laborales, y
que las comunes y populares "Receptoras" gue san auténticos pa-
trones cumplan con su respoensabilidad en los términos de la vi-
gente Ley Federal del Trabajon. Y gue por medio de elipa, den —--
parte a las autaridades correspondlentes de la Secretarf{a de --
de Prevencl1dn y Seguridad Social sobre las irregularidades que
presenta estas empresas—-patronales que se autodenominan "Recep-

toras"” en el contrato de prestacildn de servicios de maquila.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.~ El contrato individual de trabaJo, cuslgulera --
que sea su forma o denaminscidn, es aguél por virtud de cual --

una persona se obliga s prestar a otra un trabajo personal su-—-

bordinado, mediante el pago de un salario.

SEGUNDA.~ Prestacién de un servicio personal, subordinado,
mediante el pago de un salarlio; de estos tres elementos el que_
distingue con sbsoluta claridad una relaclédn laborsl, es sin du
da el de la subordinacién, ya Que existen otros contratos camo_
2l de prestacién de servicios, en donde en la mayorf{a de los ca
sos la prestacidn ea también de carScter personal y por lo que_

Be refiere al salario, éste no es propismente un elemento de

distincidén, 8sino una conmsecuencia de la propia relacién laboral.

TERCERA.-~ La industris maquiladora de exportaciin en Méxi-
co es una actividad altamente generadora de empleos, &n Su mayo
ria para personas de escasa preparacidn escolar y cuyas remuners

cién promedio son semejantes al salario minima genersl.

CUARTA.- En virtud del vigente Decreto para el Faomento y -
Operacidén de la Industria Maquiladors de Exportaclén del afio
Jurf{di-

de 1989, assi como sus antecesores instrumentos legales,
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camente siempre ha regulado lss relaciones de los sujetas que -
intervienen en ese trabajo, mediante las disposciones que asta-
tuye l1la Ley Federal del Trabajo, otorgando a lns trabajadores -
maquileros las beneficios que otorga el artf{culo 123 Canstitu--

cianal.

QUINTA.—~ La anterior sseveracidn no se lleva a cabo en el_
centro del pals, como es el caso del Estado de México, dande --
se ha desvirtuado el contrato de maguila como un cantratoc inno-
minado leboral, para convertirlo peligrosamente en un cantrato_
civil, en perjuicio de la clese trabajadora, y con ella despo-=-
Jar de las minimas garantfas sociales gue pueden tener los mis-

mos .

SEXTA.- En sustitucién del verdadero contrsto de maquila,_
maliciosamente los empresarios han elaborado en forma unilate--
ral y puesto en vigente el denaminado contrato de prestacidn de
servicios de maguila, que e2s de cerfcter civil, y con ellog se -
sustraen de 8su responsabilidad patronsl, alterandoc con ello la_
igualdad de las partes, y por consiguiepnte dejando a. los maqui-
leros en "un mundo sub-laboral®, gue los obliga & una relacidn_

de trabejo que no se les reconoce por mala fe o por dola.

SEPTIMA.- Ante esta problematica, hemaos propuesto que la -
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vigente Ley Federal del Trabajo ses més clara, en el sentido de
no dar eficlencia @ un contrato de prestacifin de serviciaos de -
maquila totalmente alterado en su esencia, objeta V.Finalidad,_
para evadir por parte del empresarin su responsabilidad, por lo
que se pretende dar intervencifn de confarmidad con las faculta
des gue le concede la ley a la Procuraduria Federal del Consumi
dor pars gue Trevise y en sy caso autorice esta clase de cantra-
tos, siempre y cuando se ajusten a las disposiciones del dere--
cho comin, o de lo contrario remitirlo a las autoridades labaora
les correspondientes, para que &stas tomen las debidas medidas__

legales.

OCTAVA.~ Considero que las autoridades competentes deben -
de conocer de esta clase de anomalias que ponen en peligro el -
bienestar del trabsjador-maqullero, y que as{ comao estd estruc-—
turado legalmente el contrata de prestacidn de serviclos de ma-
guila, atenta contra los principios baésicos del derecho laboral

cuya base lo sustenta el artficulc 123 Constitucianal.

NOVENMA.—- De este mismo maodo, conslders que dehe de erradi-
carse esa practica viclosa y ventajosa a la vez de esnos empresa
rius. vy devolverle a esa2 clase trabsajadora sus derechos en mate
ries laboral, gQue hoy en dia, snte el desempleo, y la amenazada-

ra crisis econdmica nacional, le san indispensables.
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