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INTRODUCCION. 

La Ley Federal de Procedimiento AdDJ.inistrativo surge por la 

necesidad de crear un ordenaD1ien.to jurídico el cual conf'ormaria 

todas las ·figuras jurídico--admin.istrativas en un cuerpo legal, para 

ello los legisladores pidieron. el apoyo de algunos doctrinarios, sin 

eDl.bargo, dicha ley contiene varias lagunas, mala redacción. 

incoherencia en algunos de sus artículos, ya que estos se contraponen 

con. otras figuras establecidas en la missn.a ley. 

En este trabajo nos abocamos al estudio de las figuras de la 

Nulidad y Anulabilldad, las cuales son aplicadas a aquellos actos 

administrativos conf"ormados irregularJDen.te. 

PartireJD.os por establecer que se entiende por acto 

administrativo para poder posteriormente delimitar sus elementos y 

modalidades o requisitos, pues como lo veremos a lo largo de este 

estudio en la ley no existe una regulación adecuada y clara en. este 

aspecto. 

Las figuras de la nulidad y an.ulabilidad del acto adm.inistrativo 

han. sido tonl.adas del Derecho Civil, sólo que en esta materia se 

D.:1aneja la Teoría Tripartita la cual se conf'orm.a con la: In.existencia, 

Nulidad y Nulidad Relativa o Anulabilidad, por esta razón. sera. 

necesario que entrenl.os al análisis de la inexistencia en el Derecho 

Adniinistrativo y tratareII1os de entender su exclución de la 

legislaci6n administrativa. 

Así z:nisDJ..o nos adentraremos al estudio de la nulidad absoluta y 

nulidad relativa en niateria civil, por las razones ya expuestas 
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anteriormente, para comprender :mejor su aplicación. en la doctrina 

adu:a.inistrativa y para un.a mejor visión expondremos algunos 

ejemplos de la aplicación de la nulidad y anulabilidad en la práctica. 

Por último nos ocuparemos de la "regulación" de la Nulidad y 

Anulabilidad en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y 

daremos a conocer algunas propuestas de los doctrinarios para la 

aplicación de sanciones en las irregularidades de un acto 

administrativo. 

El propósito de este trabajo es dar a conocer la inadecuada 

regulación que se ha hecho de la nulidad y an.ulabilidad; pues sien.do 

estas figuras tan con:trovertidas, es inaudito que teniendo la Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo un carácter supletorio no 

debería existir este tipo de problemas. 
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CAPITULO I.- EL ACTO ADMINISTRATIVO 

.Z.1 CONCEPTO DE ACTO ADJWINISTRATIVO. 

Para llegar a la noción conceptual del acto administrativo se 

han elaborado varias concepciones en la doctrina internacional del 

derecho administrativo las cuales son.: 

a) La concepción subjetiva del acto administrativo. En donde 

existen organizaciones o sujetos que son administraciones públicas y 

todo lo que a ellas se refiere es administrativo.. Por consiguiente,. 

todos los actos de la adnlin.istración serán. actos administrativos,. 

resultando equivalentes la expresión. actos de la ad.ministración y 

actos administrativos. 

b) La concepción funcional n.o jurídica. En esta teoría la 

actividad adJD.inistrat.iva se caracteriza materialmente por ser 

concreta, parcial y subord.ln.ada. Los actos serán administrativos 

cuan.do sean concretos, parciales o subordinados. 

c) La concepción mixta. Es la. concepción de la perspectiva 

subjetiva con un criterio funcional. 

La definición de ZANOBINI es un ejemplo de la concepción Dl.ixta 

subjetiva-juridico-fornial la cual la siguiente: "el acto 

administrativo es cualquier declaración de voluntad, de deseo, de 

conociil1iento o de juicio realizada por un sujeto de la Administración 

Pública en el ejercicio de una potestad administrativa."1 

1 Cit. por. Boquera Olivier, José Maria. Estudios Sobre El Acto Administrativo, 3• ed; 
Edit. Civitas, Madrid 1985, p.p. 28. 
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En el caso de los autores xnexicanos existe una gran dificultad 

para poder dar con precisión el concepto de acto adininistrativo por 

lo que en la doctrina cada autor tiene su propio concepto. 

Asi tenemos desde nuestra particular opinión. los siguientes 

conceptos, que son los más cercanos a dar una definición coa:ipleta 

del acto adm.in.istrativo: 

Para ACOSTA ROMERO: "El acto acltn.inistrativo es una 

m.anifestación unilateral y externa de voluntad que expresa una 

decisión de una autoridad ad.Jninistrativa competente en ejercicio de 

la potestad pública. Esta decisión. crea, reconoce, modifica, 

transni.ite, declara o extingue derechos obligaciones, es 

generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general."2 

GABINO FRAGA lo concibe cozuo: " ... las actividades que se 

realizan en fornia de f"unción. adm.ln.istrativa y co010 esta consiste en 

la ejecución de actos UJ.ateriales de actos que deterrninan 

situaciones juridicas." 3 

SERRA ROJAS determina que: "El acto ad.i:ninistrativo es un 

acto juridico, una declaración de voluntad, de deseo, de conocimiento 

y de juicio, unilateral, externa, concreta y ejecutiva que constituye 

una decisión ejecutoria, que eD1an.a de un sujeto: la ad:z:nln.istración 

pública en el ejercicio de una potestad adxninistrativa., que crea, 

2 Acosta Romero, Miguel. Teoría general del Derecho Ad:rnlnlstratf.vo, 12a. ed; Edlt. 
Pornia México. 1995, p.p. 720. 
3 Fraga, Gablno. Derecho Adrniplstrativo, 33a. cd; Edit. Porrúa, México 1994, 
p.p.224. 
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reconoce, modifica, transmite o extingue una situación juridlca 

subjetiva y su finalidad es la satisfacción. del interés generoJ."4 

Ahora bien, el concepto legal lo encontralll.os en la Ley de 

Procedimiento Adiministrativo del Distrito Federal en su artículo 2° 

que dice: "Art. 2°.- Para los efectos de la presente ley, se entenderá 

por: l. Acto Administrativo: Declaración unilateral de voluntad, 

externa. concreta y ejecutiva, emanada de la Administración Pública 

del Distrito Federal, en el ejercio de las facultades que son conferidas 

por los ordenamientos jurídicos, que tiene por objeto, crear, 

transmitir, modificar o extinguir una situación jurídica concreta. 

cuya finalidad es la satisfacción del interés general." 

Con estas definiciones . podemos decir que el acto 

administrativo es: 1.- Una manlf'estación externa y unilateral de 

voluntad; 2.- Emana de un. órgano administrativo; 3.- Tiene carácter 

ejecutivo; 4.- Afecta de manera positiva los derechos de personas 

individuales o colectivas; S.- Su finalidad es la de satisfacer un 

interés general o colectivo . 

.Z.2 DIFERENCIA ENTRE EL ACTO JURÍDICO DE DERECHO 
PRIVADO Y EL ACTO ADMINISTRATIVO. 

La teoria del acto jurídico se ha desarrollado con profunda 

influencia del derecho civil y son los tratadistas de esa uiateria los 

que con más frecuencia se refieren a ese tema por Jo que, se percibe 

la influencia civilista en el desarrollo doct:rinal de dicha teoria. No 

obstante su gran desarrollo, permanecen todavía punt:os que no han 

4 Serra Roja•, André•. Derecho Adrnln.J•tra_.!.fvo, Tomo U, 4a. ed: Edft. Porrúa, México 
1968, p.p. 231. 
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sido tratados suficientemente, como seria el saber si la doctrina que 

ha f'ormulado el derecho privado sobre el acto jurídico es válida y 

aplicable para todas las disciplinas del derecho. 

En nuestro estudio en principio nos ref'eriremos al acto jurídico 

como el género para a partir de él establecer las especies de acto 

jurídico de derecho privado y el acto administrativo que es un acto 

jurídico tatD.bién. 

En cuanto al acto jurídico dif'eren.tes autores han dado su 

concepto en su n:1.ayoría civilistas, de esta manera tenemos que: 

Para BONNECASE "El acto jurídico es la maniCestación. exterior 

de voluntad, bilateral o unilateral, cuyo fin directo es engendrar 

f'undándose en una regla de derecho en contra o en provecho de una o 

varias personas, un estado, es decir una situación jurídica general y 

permanente, o al contrario, un ef'ecto de derecho limitado que 

conduce a la modificación o a la extinción de una relación de 

derecho."s 

Para ROJINA VILLEGAS, el acto jurídico "es un.a manif'estación 

de voluntad que se hace con la intención de producir consecuencias 

de derecho las cuales son reconocidas por el ordenam.iento juridico."6 

De manera general el acto jurídico es una manifestación de 

voluntad dirigida a provocar efectos de derecho con la intención de 

que esos efectos se realicen. Podero.os observar que el elemento 

b:a.portante para el acto jurídico es la voluntad del autor ya que de 

5 Borja Soriano, Manuel. Teoria General de las Obligaciones, l 1a. ed; Edit. Porrúa, 
MéJC.ico 1989, p.p. SS. 
6 Rojlna Villegas, Rafael. Derecho Civil Mexicano, Tomo I, 6a. ed; Edit. Porrúa, 
México 1990, p.p. 115. 
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esta derivan los efectos ju.ridicos que su creador pretende; en estos 

actos el legislador sólo interviene para sancionar la voluntad de las 

partes otorgándoles acción para vigilar el cumplh:niento; 

estableciendo además limites a la libertad de las partes para crear los 

actos a través de prohibiciones y de nulidades. 

La f'unción inrnediata del acto jurídico es la de dar nacimiento a 

situaciones jurídicas concretas las cuales están reguladas por el 

derecho ya que a este interesan Jos actos ocupando en el un lugar 

esencial. 

a) El act:o jurídico de derecho privado.- Participa de las 

caract:eríst:icas generales del acto jurídico siendo de igual manera una 

manif'est:ación ext:erior de volunt:ad que tiene como fin producir 

consecuencias jurídicas, pero su causa ya perseguirá aqui un fin 

econ6m.ico buscando un incremento en el patrimonio de alguna de las 

partes. De m.anera general estos actos 

disposiciones de orden civil. 

regulados por 

Para los actos jurídicos lo importante es que los sujetos que 

intervienen rnaniflestan su voluntad para el ef'ecto de quedar 

obligados a lo expresamente pactado. En este tipo de actos 

generalmente s6lo se constituyen situaciones jurídicas personales 

para los sujetos que en su formación intervienen. 

La voluntad que en ellos se expresa puede ser manif"estada de 

manera verbal. por escrito, por signos inequivocos e inclusive por 

hechos o actos que la presupongan o que autoricen a presumirla. 
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Los sujetos de la voluntad son individuos privados dentro de los 

que están tanto las personas físicas y inorales que sieinpre actuarán 

al mosn.ento de celebrar el acto jurídico en. un plan.o de igualdad. 

b) El acto adininistrativo.- Dentro de este tipo de actos se 

encuentran elementos del acto jurídico como es la expresión de 

voluntad con la intención de producir ef'ectos, sin etnbargo, dicho 

acto goza de características propias que lo distinguen del género y de 

los actos civiles. 

El acto ad:m.inistrativo es una declaración de voluntad de un 

órgano público administrativo del cual surgen ef°ectos jurídicos 

ad.niinistrativos tendientes a satisf°acer necesidades colectivas, el cual 

es regulado por disposiciones de orden público teniendo COJD.O 

principal fin el cubrir el interés general. La actuación del órgano 

creador del acto debe de estar sujeta a la ley, por lo que sólo podrá 

eD1itir actos para los cuales la ley le da facultades, es decir la 

actividad de la administración. pública que se traduce en la creación 

de actos administrativos está subordinada a los ordenamientos 

jurídicos y a los intereses colectivos. 

El acto ad:DJ.inistrativo como acto de la adininistración reviste 

las características del legiti%D.idad y ejecutividad, esto con la finalidad 

de evitar retrasos en la satisfacción de las ineludibles necesidades 

colectivas. De esta n:ianera el interés general es el regulador de los 

actos administrativos inspirando la :Dl.archa y actuación de la 

adm.inistración. pública. 

En derecho adn:iinistrativo se entiende por acto ejecutivo el que 

tiene en si la potestad necesaria para su realización. f°actica. Es 

ejecutivo por que el acto tiene la potestad necesaria para su 
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realt.:zación coactiva es decir en el caso de que el acto administrativo 

no sea. voluntariai:nente cumplido por sus destinatarios existirá. la 

f'acu.ltad coactiva. del poder público de exigir su. cumplimiento aún en 

contra de la voluntad de los obligados a acatar el acto. De 1079 

anterior surge el concepto de ejecutoried.ad. caracteristica que tienen 

los actos ac:hninistrat.ivos para el caso de que como ya. se mencionó si 

no son cumplidos espontáneamente por los obligados a él, dicho acto 

podrá. hacerse cumplir aún en contra de su. voluntad sin necesidad de 

acudir a ninguna autoridad jurisdiccional para que dicte ejecución. 

De lo anterior podemos citar las siguientes dif'erenclas: 

1.- El acto administrativo em.ana de un ente público 

ac:hninistrativo; el acto juridico privado es creado por un individuo 

particular • 

2.- El acto ad:rninistrativo tiene la presunción. de legiti:rnidad y 

es ejecutivo en si mismo y es ejecutorio en caso de que no sea 

cumplido voluntariamente por sus destinatarios; el acto jurídico 

privado carece de dichas características ya que si se quiere ejecutar 

se debe hacer a través del órgano jurisdiccional que declare ejecutivo 

el derecho que en él se pactó. 

3.- El acto ad:ca.inistrativo tiene COD10 principal fin el satisf'acer 

necesidades colectivas de interés general; el acto jurídico privado 

busca coxno fin un incremento en el patrhn.onlo de sus creadores. 

4.- Los actos administrativos son sancionados por normas de 

derecho público; en cambio los actos jurídicos privados son regulados 

por disposiciones de derecho privado 
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s.- Los actos administrativos tienen la característica casi 

general de ser unilaterales, en cambio los actos de derecho privado 

tienen como noción principal la del contrato. 

6.- Los actos administrativos sólo pueden ser creados en base a 

la ley y al interés general, por el contrario en los actos privados existe 

libertad para crear todo tipo de actos salvo disposición en. contrario 

que la leglslaci6n. señale, o vayan contra la moral o el orden público. 

7.- Los actos administrativos son oponibles a todos los 

individuos, en cambio los actos de derecho privado por regla gen.eral 

solo surten ef"ectos entre las partes • 

.Z.3 .EL.EJlrl".ENTDS DEL ACTO ADllrI:NISTRATIVDS. 

Existe una gran variedad para deterD'lin.ar cuales son elementos 

del acto administrativo ya que ninguno de los autores concuerda en 

considerar cuales son elementos y cuales no lo son, así vemos que 

para JORGE OLIVERA TORO los elementos del acto administrativo 

son: sujeto, voluntad, objeto, motivo, finalidad, .Corma, y oportunidad 

o Dlérito. 

SERRA ROJAS en cam.bio señala que los eleDJ.entos del acto 

adin.inistrativo son los siguientes: 

1.- Elementos subjetivos.- Dentro de estos se encuentran: la 

adin.inistración, órganos, competencia e investidura legítima del 

titular del órgano. 

2.- Elementos Objetivos.- Ubicando dentro de estos a los 

presupuestos de hecho, objeto, causa y fin. 
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3 .• Elementos Formales.· Dentro de estos cita al procedimiento, 

la forma de declaración de la voluntad y la notificación. 

En el caso de GABlNO FRAGA solo considera al sujeto, voluntad, 

objeto, motivo., fin y forma. 

En nuestro estudio utilizaretnos el criterio adoptado por el 

Doctor ACOSTA ROMERO el cual considera los siguientes elementos 

como integrantes del acto administrativo: 1.-Sujeto; 2 .• manifestación 

de la voluntad; 3.- Objeto; 4.- Forma. 

En cuanto a la finalidad y al motivo dicho autor los considera 

como requisitos o modalidades que pudieran llegar a af'ectar al mismo 

acto administrativo sin que en ningún momento sean partes 

integrantes substanciales del mismo. 

1.3.1 SUJETO. 

El sujeto del acto administrativo, está. constituido por los 

órganos individuales o colectivos a quienes se les encomienda el 

ejercicio de la f'unción administrativa. Los titulares de esos órganos 

deben de tener aptitud legal para llevar acabo su actuación estos 

vienen a constituir el su.jeto activo que es el creador del acto 

administrativo existiendo frente a éste un su.jet.o pasivo, que es el 

individuo al que se dirige la acción administrativa. 

Al sujeto emisor del acto se le conoce generalmente como 

autoridad y esta será "toda aquella persona revestida de poder público; 

de niando propio derivado del desenipeño de la f'unción pública .. 
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La autoridad no es sólo la que decide legabnente sino que 

ta1nbién lo es la que ejecuta de acuerdo a sus funciones. De esa 

manera el acto exige ser real.izado por quien. tiene competencia, la. 

cual será el conjunto de facultades que en forma expresa 

razonablemente i1nplícita confieren. las leyes. 

La competencia es irrenunciable e improrrogable, debe ser 

ejercitada directa y exclusivamente por el órgano y el titular de este 

que la tengan atribuida co1no propia; según sean casos de delegación 

substitución, avocación y suplencia, previstos en las disposiciones 

legales que confieran la co:aipetcncia. De 1nanera breve señalare:z:nos 

en que consisten estos casos: 

A) DELEGACIÓN.- Todo órgano puede transferir el ejercicio de 

sus com.petencias propias a sus inferiores jerárquicos, salvo norm.a 

legal o reglamentaria en contrario. 

B) AVOCACIÓN.- Aqui el órgano superior puede asu%Dir el 

ejercicio de las competencias propias de sus inferiores jerárquicos 

salvo disposición en contrario. 

C) SUSTITUCIÓN.- Se da cuan.do el superior CODl.Ún a dos órganos 

puede disponer la transferencia de la co:cnpeten.cia de uno a otro en 

procedbnientos concretos. Dicho acto de sustitución. surte ef'ectos a 

partir de su notificación. 

D) SUPLENCIA.- Surge en las ausencias te:cnporales o definitivas 

de agentes públicos los cuales deben ser cubiertos por quien se señale 

en los ordenamientos jurídicos que otorguen la competencia. 

Las características de la coDJ.petencia que debe de tener el 

sujeto del acto administrativo son las siguientes: 
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1 .. - Requiere de un texto legal para que pueda. existir. 

2 .. - Su ejercicio es obligatorio. 

3.- Su ejercicio está fragmentado en diversos órganos. 

4.- Es constitutiva del órgano público que la ejercita, el cual n.o 

puede existir sin ésta. 

La competencia se divide en función de los siguientes aspectos 

que son: 

a) POR LA MATERIA.- De esta manera es coni.petente el órgano 

de acuerdo a las actividades o tareas que legítimamente le son. 

encoa:iendadas. 

b) POR EL TERRITORIO.- Compren.de el ámbito espacial en el 

cual es legiti:m.o el ejercicio de la función. del en.te público. 

c) POR EL TIEMPO.- Compren.de el ám.bito tein.poral dentro del 

cual es legítiDJ.o el ejercicio de la función pública. La coDJ.petencia es 

por lo común permanente. ya que el órgano puede ejercer en 

cualquier tiem.po las atribuciones que le han. sido conferidas, sin 

eJ.D.bargo, en ciertos casos la atribución coxnpetencial solo puede 

ejercerse por un lapso de tie:z::n.po determinado. 

d) POR EL GRADO.- La organización administrativa se integra 

verticalmente. Culmina en un órgano supremo del que se subordina 

los órganos de rango inferior .. 

El grado es la posición que ocupa el órgano dentro de la 

piráDJ.ide jerárquica. 
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1.3.2 MANIFESTACIÓN DE LA VOLUNTAD. 

"La manifestación de voluntad,. es decir Ja expresión el proceso 

volitivo del órgano achninistrativo que está actuando como tal. debe 

tener una exteriorización que pueda ser perceptible,. que se manifieste 

objetivamente esa voluntad."7 

La voluntad también es considerada como un querer,. la actitud 

conciente y deseada que se produce en el órgano administrativo, 

atendiendo a Jos elementos de juicio que se le aportaron o que recabó 

en ejercicio de su función. 

La emisión de la voluntad administrativa se ajustará a los 

siguientes requisitos: 

1.- Los agentes públicos deberán actuar cumpliendo el fin de la 

norma que otorga las atribuciones,. sin poder perseguir al emitir el 

acto distinta finalidad a la ordenada en la ley. 

2.- Los agentes públicos deben valorar razonablemente las 

circunstancias de hecho y de derecho para disponer de las medidas 

adecuadas al fin perseguido por el orden jurídico. 

3.- La voluntad adDl.inistrativa debe ser libre y conscienteD:lente 

emitida sin que medie violencia fisica o D:loral, inducción al error o 

dolo. 

4.- Cuando el orden normativo exige la autorización de otro 

órgano por la emisión de un acto, ésta debe de ser previa y no puede 

otorgarse después de haber sido eniitido el acto. 

'T Acoata Romero. Miguel. º1!·~·• p.p. 727. 
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S.- Los actos sujet:os por el orden normativo a la aprobación de 

otro órgano no podrán ejecutarse mient:ras ésta no haya sido 

otorgada .. 

6.- En ningún caso podrán emitirse actos contrarios a reglas 

inequívocas de la ciencia o de la técnica o bien. a principios 

elementales de la lógica. 

Cuando se trate de la voluntad de órganos colegiados se tendrán 

que reunir adeinás de los requisitos citados. Jos principios de sección, 

quóruzn y deliberación; norma..hnente las disposiciones legales que 

instituyen tales órganos fijan los requisitos para la reunión de los 

titulares. para la expresión de su voto y para la determ.inación del 

núznero de estos que son necesarios para considerar la voluntad del 

órgano que se trate. 

1.3.3 OBJETO. 

El objeto se divide en : 

A)OBJETO DIRECTO O INMEDIATO.- Es la creación, transmisión 

o n:iodiflcación. reconocimiento o extinción de derechos y 

obligaciones dentro de la actividad del órgano adn:iinistrativo y en la 

materia en la que tienen cotnpetencia. 

B) OBJETO INDIRECTO O MEDIATO.- Será realizar la actividad 

del órgano del Estado, cumplir con sus cometidos ejercer la potestad 

pública que tiene encoll:l.endada. 

El objeto deberá reunir de acuerdo con la mayoría de los autores 

los sigu.ient:es requisitos: 
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a) debe ser posible física y jurídicamente. 

b) debe ser licito. 

e) debe ser realizado dentro de las f'acultades que le otorga la 

competencia al órgano administrativo que lo emite. 

Por lo tanto el acto administrativo puede estar viciado : 

1.- Por ser prohibido por la ley. 

14 

2.- Por no ser objeto determinado por la ley para el caso 

concreto o determinado por la ley para otros casos que aquel en que 

ha sido dictado. 

3.- Por ser im.preclso u oscuro. 

4.- Por ser absurdo. 

S.- Por ser h:nposible de hecho. 

"El objeto de los actos administrativos sigue lineamientos 

jurídicos semejantes pero están gobernados principalmente por el 

interés general o por la utilidad pública. " 8 

1.3.4 FORMA. 

Hareznos la distinción entre f'or:m.alidades y f'orma. Las 

formalidades son los requisitos legales para que el acto se manifieste, 

en cambio la forma es parte de la f"ormalidad, y se refiere al modo 

como debe acreditarse la voluntad administrativa que origina el acto. 

8 Serra Rojas. Andre•. Ob.Cit .• p.p. 250. 
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La f'orma puede adoptar diversas variantes la :más común es la 

forma escrita sin embargo puede ser verbal, ya sea directamente o a 

través de medios técnicos-mecánicos de transmisión de sonido, sobre 

todo en los altos niveles de jerarquía. 

Se distinguen las siguientes f'ormas: 

"Las f'ormas intrínsecas son aquellas que atañen a la 

configuración. del acto sin ref'erirse al f"ondo del misxno · una 

certificación administrativa. Debe ser siempre por escrito. 

Las formalidades extrínsecas son las relativas a solemnidades 

rit:uarias que ha de seguir el acto desde un contrato internacional, 

hasta la constitución solemne de una Institución Federal. "9 

I.4 Jl1'0DALIDADES O REQUISITOS DEL ACTO ADJWINISTRA.TIVO. 

Consideramos que el motivo y la finalidad no son elementos del 

acto administrativo ya que estos no son esenciales para que éste 

exista, como lo son el sujeto, la voluntad y la .forn::ia. Sin en::ibargo, 

tanto motivo y finalidad si son circunstancias que pueden a.fectar a 

alguno de los elementos del acto o a éste en su conjunto. 

MOTIVO.- Es la circunstancia que es antecedente del acto 

adn::iinistrativo y que lo provoca; es decir, son el conjunto de razones 

de hecho que preceden al acto y que mueven a la autoridad para 

crearlo. 

9 Ibid. p.p. 258. 
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El articulo 16 de la Constitución establece que todo 

mandaDl.iento de la autoridad debe de ser motivado lo cual viene a 

constituir la garantía para los particulares ya que obliga a la autoridad 

cualquiera que sea a cumplir con dicha garantía .. 

FINALIDAD.- Es el propósito que pretende la voluntad creadora 

del acto achnin.istrat:ivo al emitirlo dicho propósito debe ser propio de 

la f"unción administrativa. es decir debe de satisf"acer el interés 

colectivo. 

La finalidad debe evitar propósitos que sean contrarios a los que 

marca la ley. a la naturaleza que el propio acto hn.pon.e a la 

satisf"acción de necesidades colectivas. 

La persecución por parte de la admisión de fin.es distintos o 

personales que dan lugar a lo que la doctrina llama desviación del 

poder siendo causa esto de anulación del acto ya que la autoridad 

adm.inistrativa utiliza sus facultades para fines y motivos distintos de 

aquellos para los cuales le fue conferido poder para actuar. 

I.S EFECTOS DEL ACTO AD.MINISTRATIVO. 

Una vez que el acto reúna todos los elementos y requisitos para 

su forID..ación surtirá efectos como serán engendrar. modificar,. o 

extinguir una situación jurídica individual o condicionar para un caso 

particular el naciDl.iento o extinción de una situación jurídica general. 

De ahí que dependiendo los elementos y requisitos que reúnan 

formarán: 

a) el acto perfecto y 
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b) el acto eficaz 

1.5.1 ACTO PERFECTO. 

Será acto perf'ecto cuando en el acto concurran determinados 

elementos o conjunto de circunstancias exigidas por la ley de los 

cuales dependerán su validez y eficacia y proyección adulinlstrativa y 

de esta manera pueda producir sus ef'ectos. 

1.5.2 ACTO EFICAZ. 

La eficacia en. el acto será la cualidad que tiene este para 

producir efectos jurídicos, podríai:nos decir que es aquel acto que se 

realiza jurídica y materlabnente. 

Los efectos que se pueden producir son: 

EFECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS. 

Los pritn.eros serán la creación, modificación, transmisión, 

declaración o extinción de obligaciones y derechos, o se puede decir 

que producirán obligaciones de dar, de hacer o de no hacer, o de 

declarar un derecho. 

En lo referente a los efectos indirectos estos son la realización 

de la actividad encom.endada al órgano administrativo y de la decisión. 

que contiene el acto adn:iinistrativo. 
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En el caso de que el acto administrativo se dirija a los 

particulares; para que surta sus efectos jurídicos es necesario que se 

realice su publicación o notificación al interesado o interesados, dicha 

notificación. deberá ser por escrito en donde se hará. saber a los 

mismos para que puedan estar en. condiciones de cumplirlo o 

impugnarlo. Cuando se ignore el domicilio se hará por medio de 

edicto en el Boletín Oficial. 

Los actos administrativos pueden generar derechos y 

obligaciones en favor o en contra de determinada persona atendiendo 

a la situación particular, de ahí que dichos derechos y obligaciones 

pueden tener en principio, un carácter personal e intransmisible y por 

tanto, sólo pueden ser ejercitados o cumplidos por la persona a la cual 

el acto se refiere. Sin embargo hay actos en que también crean 

derechos y aun cuando son personales pueden ser transmisibles es el 

caso de los que reconocen a patentes y marcas y los derechos de 

autor. 

El acto adm.inistrativo podrá ser cumplido en f'orma voluntaria 

por el particular y en otros casos suele suceder que el administrado se 

niegue a acatar la exigencia del acto y en esta situación la 

administración contara con la f'acult.ad de ejecución coactiva, es decir 

la administración podrá actuar disponiendo de medios que no tiene el 

particular en. sus relaciones con otro particular. 

En cambio los actos que crean un derecho en :favor del 

particular, no son ejecutorios sino ejecutivos es decir tendrán la 

f'uerza obligatoria, pero el particular no dispondrá de poder público 

para exigir su cu121plimiento. 
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También los actos administrativos surten efectos frente a 

terceros, ya sean los mismos órganos de la administración o personas 

particulares, es decir respecto de los individuos ajenos al acto 

administrativo; ya que las situaciones jurídicas creadas por el acto 

administrativo son oponibles a todo el tnundo, así por ejemplo el 

nombramiento de un servidor público obliga a todos los administrados 

a reconocerlo como tal, el otorgamiento de una concesión le da a 

beneficiario un carácter especial frente a todos los individuos. 

Esta regla general se explica y justifica en consideración a la 

propia esencia de la actividad del estado del cual busca satisfacer 

necesidades colectivas y difícilmente podría conseguir su fin si se 

exigiera que los actos que tiene encorn.endados y que van a satisfacer 

dichas necesidades no pudieran oponerse a los miembros de la 

colectividad esten o no representados en el momento de la realización 

del acto .. 

Por lo tanto si la regla es en el derecho civil que los actos solo 

producen ef"ectos entre las partes la regla en derecho administrativo 

consiste en que los actos tienen una eficacia erga o:rnnes, es decir son 

oponibles a todo el mundo, siempre cuando no viole derechos 

anteriores creados por otro acto administrativo o por algún titulo 

especial de derecho público o de derecho privado. 

J..6 CLASIFICACIÓN DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVO. 

La clasificación. de los actos administrativos puede darse desde 

distintos puntos de vista los cuales son: 
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I.- Desde el punto de vista de las voluntades que intervienen 

para la f'oruiación del acto. Dentro de esta categoria se encuentran: 

A) ACTOS SIMPLES. Son los que están constituidos por una 

voluntad única conservando ese carácter aún cuando el 

procedimiento previo a su emanación se hagan .necesarias otras 

manifestaciones de voluntad. 

B) ACTOS FORMADOS POR EL CONCURSO DE VARIAS 

VOLUNTADES. Dentro de los cuales se encuentran: 

1.- El acto colegial.- El cual emana de un órgano único de la 

adtninistración; que se encuentra constituido por varios miembros. 

En este habrá diversas voluntades físicas pero la voluntad 

administrativa es una sola. 

2.- El acto complejo o colectivo.- Se encuentra f'orDJ.ado por el 

concurso de voluntades de varios órganos de la administración. 

3.- El acto unión.- Este se integra con la intervención de varias 

voluntades, pero en las cuales ni su finalidad es idéntica, ni su e:fecto 

es el de dar nacimiento a una situación jurídica individual como en 

los contratos; un ejemplo de estos es el nombramiento de un 

empleado público. 

II. Desde el punto de vista de la relación que guarda la voluntad 

creadora del acto con la ley. Se clasifican en: 

A) ACTO OBLIGATORIO, REGLADO O VINCULADO.- Son aquellos 

actos en los que la ley determina exactaD'.lent:e el contenido del acto 

ad111inist:rativo, que autoridad es competente para dictarlo; así 

ta111bién. cuando y cotno debe de actuar la autoridad citada. 
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B) EL ACTO DISCRECIONAL.- La ley deja a la administración un 

poder libre de apreciación para decidir si debe obrar o abstenerse o en 

que raomento debe de actuar o en fin que contenido va a dar a su 

actuación. Por lo regular de los tér:r:ninos mismos que use la ley podrá 

deducirse si ella concede a las autoridades f"acultad discrecional. 

III.- Desde el punto de vista del radio de acción de los actos 

ad01inistrativos. Se clasifican en: 

A) ACTOS INTERNOS.- Com.prenden toda una serie de actos que 

constituye la vida interna de la administración, es decir comprenden 

todas las medidas de orden y disciplina para el f"uncionaniien.to de las 

unidades burocráticas. 

B) ACTOS EXTERNOS.- Son los actos adtninistrativos por n:iedio 

de los cuales se realizan las actividades f"undamentales del Estado, o 

sea la de prestar los servicios que son a su cargo, las tendientes a su 

ttlantenbn.iento y conservación del orden público, y las de ordenar y 

controlar la acción de los particulares así como la de gestión directa. 

IV. Desde el punto de vista de su finalidad. Se distinguen.: 

A) ACTOS PRELIMINARES O DE PROCEDIMIENTO.- Son aquellos 

que sirven como medio para realizar otro que constituye el principal 

fin de la actividad administrativa, también se les conoce con el 

nombre de actos instrumentales. 

B) ACTOS DE DECISIÓN O RESOLUCIONES.- Son el principal fin 

de la actividad adttlinistrativa, estas son declaraciones unilaterales de 

voluntad crean una situación jurídica subjetiva. 



CAPITULO l. EL ACTO ADMINISTRATIVO 22 

C) ACTOS DE EJECUCIÓN.- Son los constituidos por todos 

aquellos que tienden a hacer CUDl.plir forzadamente las resoluciones o 

decisiones administrativas. 

V. Desde el punto de vista del contenido de los actos 

adD1inistrativos. Dentro de los cuales encontramos los siguientes: 

A) ACTOS QUE AUMENTAN LAS FACULTADES O PODERES DE 

LOS PARTICULARES. Dentro de los que se ubican: 

1.- La admisión.- Son los actos que dan acceso a un particular a 

los beneficios de un servicio público. 

2.- Los actos de aprobación.- Son los actos por virtud de los 

cuales una autoridad superior da su consenti:m.len.to para que un acto 

de una autoridad inf'erlor pueda surtir sus ef'ectos. 

3.- La concesión.- Por Dl.edio de este acto se le confiere a una 

persona extraña a la administración una nueva condición jurídica o 

un nuevo derecho. 

4.- La autorización.- Es un acto administrativo por :m.edio del 

cual se levanta o prom.ueve un obstáculo o i:m.pedim.ento que la norJD.a 

legal ha establecido para el ejercicio de un derecho particular. 

5.- La despensa y condonación.- Son actos administrativos que 

eximen o exoneran a una persona del cu:rnplh:niento de una obligación 

establecida en la ley de carácter general o de satisfacer un requisito 

legal. 

El acto de despensa solo se podrá realizar cuando lo autorice la 

ley y podem.os decir que constituye un medio por el cual se da a la 
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norma legal una elasticidad que perin.itirá mayor equidad, tomando en 

cuenta circunstancias personales que no pueden estar previstas en 

una regla general. 

B) ACTOS DESTINADOS A LIMITAR LOS DERECHOS DE LOS 

PARTICULARES. Se encuentran los siguientes: 

1.- Las sanciones que castigan las infracciones a leyes .. 

2.- La expropiación, que impone coactivan:i.ente al particular la 

privación de su propiedad. 

3.- La ejecución f'orzosa, por medio de la cual se obliga a los 

particulares a obedecer las disposiciones de la adn:iinistración. 

4.- Las advertencias, por medio de estas se llama la atención 

sobre el cumpli:z:niento de una obligación. 

S .. - Las ordenes administrativas,. que iniponen al adniinistrado la 

obligación de dar, hacer o no hacer,. también se les conoce con el 

nombre de ll1andatos o prohibiciones .. 

C) LAS MANIFESTACIONES DE RECONOCIMIENTO. En estas se 

encuentran: 

1.- Las certificaciones.- Por m.edio de las cuales la 

administración aflrn:ia con fe püblica la existencia de un acto o de 

hecho ocurrido dentro de la administración. 

2.- El registro.- Es el acto por medio del cual la adzninistración. 

anota en la f'orrna prescrita por el derecho objetivo determinados 

actos o hechos cuya realización se requiere hacer constar en forma 

auténtica. Este acto produce ef'ectos jurídicos para todos; esto es, aún 
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para los que no participaron en el act:-o los que tienen obligación 

jurídica de respeto en tanto no se contradiga su esencia o anule su 

inscripción. 

3.- Las not:íficaciones.- Son los actos por los que se dan a 

conocer a los interesados las determinaciones de la adJn.i.nistració.n. 
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Para poder entender con amplitud a la inexistencia part:ireJll.os 

por dar una definición y posteriormente daremos un.a breve síntesis 

de como ésta figura jurídica f"ue evolucionando en la historia del 

derecho. 

En principio direznos que la inexistencia del acto jurídico se 

define: 

Como la carencia, o f'alta de algo,. "antiguamen:te este vocablo 

por rigurosa et:im.ologia latina, indicaba la existencia de una cosa en 

otra, aplicable sobre todo a lo concebido. Sin embargo el análisis de la 

inexistencia lleva a equipararlo prácticamente con la nada; pues la 

inexistencia huniana hay que ref'erirla a la anterioridad a la 

concepción, en los genes antepasados en la :mente divina, en el 

enf'oque religioso. La inexistencia es el grado máx:in:to de ineficacia a 

los negocios jurídicos que n.o se han. producido o que no pasan de una 

1Dera apariencia.''1º 

En el derecho la inexistencia "De acuerdo con la concepción 

orgánica del acto jurídico éste no puede existir si le f'alta alguno de 

sus eleDl.entos esenciales que son la voluntad y el objeto en algunos 

actos también la f'orz:na que es calificada de solemne, tales son los 

casos del matrhnonio y de los testaJ:Dentos en que la técnica jurídica 

10 Cabanellas~ Guillermo. Diccionario Enciclopedico de Derecho Usual Tomo IV, 2 la. 
ed; Edit. Hcliasta. Buenos Aires 1989, p.p. 402. 
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ha elevado la Corma a la categoría de elemento de existencia. Faltando 

alguno de dichos elementos puede darse solo una apariencia de acto 

que no produce eCectos corno tal, pero que puede producirlos corno 

hecho juridico."11 

En términos generales por inexistencia "se alude con esta 

expresión a aquellos que no han llegado a nacer y no han tenido, en 

consecuencia, existencia jurídica por f'alta de alguno de los elementos 

esenciales para su f'ormación; como la f'alta de voluntad en el acto 

unilateral, la f'alta de consentimiento en el acto plurilateral o la 

imposibilidad fisica o jurídica para su realización. " 12 

En el aspecto histórico no podemos decir en qué momento 

empieza a gestarse la figura de la inexistencia, pero si como f'ue 

evolucionando; para ello partiremos por estudiar al derecho romano, 

en lo que respecta a este punto la teoría de la inexistencia tiene 

algunos puntos de contacto con 1~ nulidad absoluta romana. Sin 

embargo, seria un error buscar en esta su origen, ya que tenemos 

corno ejemplo que los def'ensores de la inexistencia afirman que ésta 

no puede engendrar ningún efecto jurídico, es decir no existe 

derecho, no existe obligación, por lo que el acto se realiza sin dejar 

huellas, en cambio en el derecho romano la nulidad absoluta por el 

contrario presenta una gran flexibilidad; un ejemplo que señala 

Lutzesco es el ref'erente a la Institución de un heredero sujeto a una 

condición imposible. 

11 Baquelro Rojas, Edgar. Diccionario Jurídico Harla, Volurnen l. Derecho Civil, 
Edlt. Harla, MC!xico 1995, p.p. 60. 
1 2 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Jurídicas Politicas y Sociales, Edit. 
Hellasta, Buenos Aires 1974, p.p. 378. 
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"Pero la mayor diferencia que separa la teoría de la nada de la 

teoría de la nulidad absoluta romana, radica en su f'undamento 

jurídico: la nulidad romana siempre apoya su f'uerza en disposiciones 

de carácter prohibitivo, en tanto que la i.nexist:encia t:rata de 

protegerse, bien o mal, tras los principios del derecho natural o t:ras la 

interpret:ació.n tendenciosa de contenido dudoso."13 

En el caso del derecho f'rancés el derecho consuet:udinario de la 

época Ceudal f'ue completa:a:iente ajeno a Ja noción de inexistencia, 

además trazó su propio cam.in.o completamente distint:o al seguido en 

el derecho romano, y no f'ue sino hasta que entró en vigor el Código 

de Napoleón, cuando hubieron cambios :r:n.ás o menos sucept:ibles .. 

Por lo que se cocluye que la inexistencia " .•. ha estructurado su 

noción tomando algunos caracteres de derecho romano y algunos 

caracteres del derecho f'rancés; lo cual no quiere decir que se apoye 

en la tradición historica."14 

También se dice que "Se vincula Ja inexistencia a algunos textos 

que usan las palabras nulidad de pleno derecho y se quiere por una 

interpretaciOn procausa encontrar en ella las primeras 

manif'estaciones de la teoría de la nada .. " 1 5 

l.3 Lut%esco. Georges. Teoría y Práctica de las Nulidades. 7a. ed; Edft. Porrúa. México 
1993, p.p. 183. 184. 
14 Ibid. p.p. 186. 
15 Id. p.p. 185. 
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:Z.:Z LA INEXISTENCIA EN EL DERECHO CIVIL. 

Podemos decir que la configuración. deficiente de un acto 

jurídico, al verse privado de algunos de sus elementos esenciales trae 

como consecuencia negativa que el acto sea inexistente, 

efectivamente si en prin:i.er término el elemento de algo en si mismo 

es parte integrante de ello, y agregarle la categoría esencial se traduce 

en su necesidad e invariabilidad en aquello que integra, por lógica 

tenemos que la falta de un eleJnento esencial origina en este supuesto 

que no exista. 

Por lo que se dice que: "un acto jurídico inexistente no puede 

producir ef"ectos como acto jurídico pero si COJD.O hecho jurídico. La 

inexistencia en los actos jurídicos impide que estos produzcan erectos 

de derecho o sea, que un acto jurídico como tal pueda producir 

erectos. "16 

Los elementos que darán una existencia al acto jurídico para que 

pueda producir sus ef"ectos son : 

a) La declaración de voluntad; 

b) El objeto físico y jurídicamente posible; y 

c) En ciertos casos la soleJD.nidad que requiera la ley. 

Por lo tanto la ausencia de algunos de estos elementos darán 

corno consecuencia su inexistencia por lo que es importante ver de 

16 Rojina Vlllegas. Rafael. Derecho Civil Mexicano.Tomo V, Vol. I, 6a ed; Edit. 
Porrúa. México 1990, p.p. 355. 
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cada uno su estudio para analizar el porqué se les ha llaD'1ado 

ele:cnentos esenciales. 

La declaración de la voluntad o consentimiento es considerada 

cora.o el alnia del contrato dado que en la m.isrna definición del acto se 

encuentra com.prendido. por lo que también es considerado además de 

un ele:tnento esencial como un elemento definidor. 

"El consentil:niento es un elemento de naturaleza psicológica 

que consiste en el encuentro de dos voluntades que se cornplenientan 

recipiocaJnente para alcanzar un fin que le es cornún ... 17 

La voluntad humana debe ajustarse a ciertos lhnites. impuestos 

por el propio ordenaJ:nient:o legal los cuales persiguen el respeto al 

orden y a la paz pública lo misi:no que a las buenas costu.Dl.bres y a la 

xnoral; ya que atendiendo a estas condiciones el contrato puede tomar 

Fuerza de ley entre los otorgantes, es decir habrá que atenerse a lo 

estrictamente querido por ellos. 

Así teneinos que la intervención volutiva del sujeto es 

f'undal:Jlental no solo para el naciJ:niento del negocio si no incluso para 

la determinación de sus eCect:os. El consentimiento ejerce diversas 

funciones las cuales son: 

AJ El consentimiento es en principio. un eletnent:o estructural 

del contrato; así Jo previene el articulo 1794 fracción I del Código 

Civil para el Distrito Federal. Como ele01ento estructural el 

consen'timient:o se define como el acuerdo de dos o Dlás distintas y a 

veces encontradas voluntades; dichas tnanJfestaciones de la voluntad 

17 Martinez Alfaro, Joaquin. Teoría de las Obligaciones, 3a. ed; EdJt. Porrúa, México 
l.993, p.p. l.23. 



CAPITULO II. LA INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO 31 

deben de estar aniznadas con la intención de producir consecuencias 

jurídicas ya sea para la creación o la transJnJsión de ciertos derechos 

y obligaciones, esta voluntad %nateríal:cnente puede ser expresa, es 

decir clara y concreta, o también en f"orma tácita por hechos o actos 

que sin definir de manera clara su voluntad autoricen a presu.rnirla. 

Por lo tanto el consentimiento se integra de dos elementos 

llaDJ.ados of"erta o policitación las cuales consisten en la proposición u 

of"recizniento que hace un sujeto a otro con la intención de obligarse 

si hay aceptación; por la aceptación se entenderé. la manifestación de 

conf"or.m.idad hecha por quien recibió la of"erta. Así de este modo el 

que hace la of"ert:a se lla.m.a of"erente y el que está conf"orme con dicha 

of"erta se lla:ttlará aceptante. 

Una vez producidas am.bas manif"estaciones de voluntad es 

preciso hacerlas coincidir mediante el proceso que se denoznina 

f"orniación del consentin:iiento, que adopta diversas variantes según se 

trate de una convención surgida entre personas presentes o entre 

ausentes. En el prb:n.er caso no existe ningún probleJD.a ya que la 

aceptación es in:cnediata, salvo que se haya fijado un plazo; los 

problem.as surgen cuando se presenta una contratación entre 

personas ausentes entre si, es decir no están prescnt:es una frente a la 

otra, aquí las partes no t:ienen una coznunicación direct:a e ínm.ediata, 

pues están cox:nunicadas por correo o telégrafo, la doctrina a estos 

contratos los ha llan::lado por correspondencia. 

Este proceso de f"orm.ación del c:onse:ntirniento puede originar 

proble.m.as de inexistencia del negocio jurídico por ausencia del 

consentimiento cuando por ejeznplo se refiere a declaraciones 

ef"ectuaclas sin ánilll.o de negociar seriam.ent:e, cozno cuando se hace 
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en bron:ia o con fines de carácter didáctico, otro caso seria la 

hipótesis del error mala inteligencia de ciertas condiciones 

esenciales en el contrato o cuando las partes se encuentran en error 

sobre la naturaleza del contrato, así como en la identidad del objeto. 

Otro caso que puede darse es el de simulación en donde el 

contratante dice f"ormalmente llevar acabo cierto negocio cuando 

realmente no celebra ninguno, o bien celebra uno distinto. 

También "Puede suceder que el consentb:niento si se haya 

JD.anif"estado para producir en rigor, un acto perf"ecto que luego puede 

devenir en irrelevante a n:ierced de ciertas circunstancias."18 

El ejemplo de lo anterior seria lo que previene el articulo 1871 

del ordenamiento sustantivo civil, el cual dice que puede ser revocada 

la estipulación mientras el tercero haya aprovechado su voluntad de 

querer aprovecharla en tal caso o cuando el tercero rehuse la 

prestación. estipulada a su f"avor el derecho se considera como no 

:nacido. 

"Por último aunque la regla general se expresa bajo una nulidad 

de carácter relativo, los menores de 18 años que no sean capaces de 

discernir no pueden prestar su consentiniiento."19 

B) El consentimiento constituye además un requisito para la 

perf°ección de los contratos según lo establece el articulo 1796 del 

Código Civil para el Distrito Federal que dice "los contratos se 

perf°eccionan por el Dl.ero consentimiento de las partes .•. " desde que 

se perf"ecciona un contrato por el consentimiento éste ya obliga a los 

18 Marquez Gon.zález. Jase Antonio. Tcorin General de lns Nulidades. Edlt. Porrúa. 
Mexlco 1992. p.p. 204. 
19 Ibid. p.p. 204. 
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cont.ratantes. Podemos agregar que puede ser una perf"ección negocia! 

desde el punto de vista f"ormal en donde se requiere sólo el 

consenthniento oral o escrito. 

La perf'ección de los contratos por el solo consentimiento de las 

partes tiene sus excepciones en aquellos por disposición de ley deben 

de revestir cierta f'orma para que puedan surtir ef"ecto f"rente a 

terceros, como ejemplo podemos mencionar el contrato de promesa, 

de compraventa de inmuebles, el arrendamiento, la donación, el 

mandato, el contrato de depósito, la prenda y las transacciones. 

C) El consentimiento permite la incorporación armónica de los 

demás elementos del contrato en un todo in.t.egral que alean.za 

relevancia jurídica. El consen.tiln.iento resulta así en un concepto 

aglutinador del acuerdo sobre determinado objeto que se dirige a la 

satisf"acción de un fin o motivo específicos. 

Sobre este mismo aspecto el consentimiento se expresa como 

un elemento armónico que conjunta a los demás eleJ:ll.entos. 

El objeto como elemento de existencia del acto jurídico civil es 

dividido por la doctrina en: 

a) Objeto Directo.- El cual consiste en crear, transmitir, 

modificar derechos u obligaciones. 

b) Objeto Indirecto.- Que consiste en la cosa o el hecho que el 

obligado debe dar, hacer o no hacer. 

En cuanto al objeto indirecto nos dice el articulo 1824 del 

Código Civil para el Distrito Federal que: ""Son objeto de los contratos 
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I. La cosa que el obligado debe dar. 

II. El hecho que el obligado debe hacer o no hacer." 

Por ot:.ro lado el artículo 1825, del snissno ordena:in.iento 

establece los elenient:.os tant:.o del objeto directo conio del objet:.o 

indirecto el cual señala que: "La cosa objeto del contrato debe: 1 º. 

Existir en la naturaleza; 2º. Ser determinada o deterDJ.inable en 

cuanto a su especie; 3º. Estar en el Comercio." 

En cuanto a la solemnidad se entiende a la f'ori:n.a; en general, 

que se requiere para la necesaria exteriorización de la aprobación de 

la voluntad de los otrogantes que puede materializarse en lenguaje 

escrito, hablado y señas o signos inequívocos incluso hasta con el 

silencio. La expresión en el lenguaje escrito ad.opta a su vez diversas 

variantes: Simple contrato privado; Formulación literal de alguna 

f'rase o elemento de expresión esencial; Presencia de testigos; 

Ratificación judicial; Escritura notarial; Registro o depósito; 

Presencia de funcionarios investidos de autoridad gubernaDJ.ental; etc. 

Ahora bien, hemos analizado ya cada uno de los elementos 

esenciales del acto jurídico; así de este modo pasaremos a analizar en 

que m.om.ento surge la inexistencia. 

CoUJ.enzaremos con el consentiniiento: 

Hemos ya mencionado el caso de personas ausentes otros casos 

que también podemos señalar es cuando la manif'estación de la 

voluntad la da una persona privada de sus f'acultades mentales, por 

idiotismo, o bien padezca un coDl.pleto estado de ebriedad. 
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El siguiente aspecto en el que también puede darse la 

inexistencia es en la firn:ia o la huella impresa por analf'abetas a 

quienes el texto del documento no les f'ue leido o bien este f"ue 

alterado; cuando dicha i.m.presión f'ue por sordomudos analfabetas si el 

supuesto acto se hace constar por escrito, o en su caso cuando en un 

papel en blanco se hubiere firmado o estampado en el la huella digital; 

estos aspectos son contemplados en el Código Civil Vigente. 

En cuanto al objeto del cual ya hemos mencionado sus 

requisitos tanto para el objeto directo co.m.o el objeto indirecto, se 

desprende por lo tanto que al no llenar alguno de los requisitos se 

estará ante la inexistencia del acto jurídico ya que se trata del objeto 

que puede ser imposible desde el punto de vista fisico o juric!ico, lo 

que equivaldría a la no existencia del mismo, se dice que es imposible 

flsica.m.ente cuando el objeto jamás se podrá realizar, en virtud de que 

la ley naturaleza constituye un obsta.culo insuperable para su 

realización un ejenl.plo será la venta del sol. 

En un. sentido jurídico, es cuando el objeto fisicamente puede 

realizarse pero una :norma jurídica impide su realización aquí el 

ejemplo podría ser la compraventa de un servicio público. 

Sin embargo diremos que " .•• esta no es la opinión de la n:iayoria 

de la doctrina J:11oderna y nl.enos todavía de la jurisprudencia que 

constantemente ha sostenido la aplicación de la Nulidad."20 

A este respecto nos dice el Maestro RAUL ORTIZ URQUIDI que 

aunque este aspecto es conteJ:11plado en el articulo 2224 del Código 

Civil se puede "afirJ:11ar que janiás de los jaJ:D.ases puede presentarse al 

20 Lutzesco. Georges. Oh. Cit •• p.p. 202. 
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respecto la nada absoluta dado que ni remotanie:nte es posible 

concebir la f"alta de objeto de un negocio jurídico si este no se celebra, 

es decir si este no existe. "::tl 

Desde el punto de vista práctico la inexistencia no nos sirve ya 

que el derecho no tiene fines meramente especulativos sino 

esencialmente prácticos, por lo que podemos hacer mención de la 

siguiente jurisprudencia de la Suprem.a Corte de Ju_sticia: 

"NULIDAD E INEXISTENCIA. SUS DIFERENCIAS SON 
MERA.MENTE TEORICAS. Aún cuando el articulo 2224 del Código 
Civil para el Di•trito Federal y Territ:orios Federales emplea la 
expresión "acto jurídico inexistente", en Ja que pretende basarse la 
división tripartit:a de Ja invalidez de los actos jurídicos, según la cual 
se les agrupa en inexist:entes, nulos y anulables, t:al disposición tiene 
meros ef'ectos teóricos, porque el tratamiento que el propio Código da 
a las inexistencias, es el de las nulidades, según puede verse en las 
situaciones previstas por los artículos 1427, 1433, 1434, 1826, en 
relación con el 2950 f'rac. 111, 2042, 2270 y 2779, en las que 
teórfcam.ente se trata de in.existencias por f'alta de objeto, n.o 
obstante, el código las trata como nulidades y en los casos de los 
artículos 1802, 2182 y 21.83, en los que la f'alta de con.sentimiento 
originaria la inexistencia pero tam.bién el código los trata co.m.o 
nulidades." 
Sexta Epoca (del Semanario Judicial de la Federación, en que se publican la• S aJguJentes 
ejecutorias que int:egran dicha JurfsprudencfaJ 
CUa.rt:a parte: vol XI, pác 130. A.D. 2596/57.- Federico Da.do•.- Unanimidad de 4 votos. 
Vol XIX. pág44 A.D. pá& 172. A.D. 2633/58.- Donato Ant:on!o Pérez.- S vot:os. 
Vol. LXVI, pág 44. A.D. 1924/60, PUar Mancilla Perez •• Un11.nfmldad de 4 votos. 
Vol. LXXXVII. pág 16, A.D. 8668/62. Pedro Flores López.- Unanhnfdad de 4 vot:os. 
Vol. XC, pá¡c 46, A.D. 1205/92 , Manuel Ahued.- Unanimidad do 4 voto•. 

Por otro lado es interesante analizar en este aspecto la Teoría de 

Bonnecase ya que él considera co.m.o ele.tnentos orgánicos a la 

manif"estación de la voluntad, objeto y solemnidad. Sólo cuando la 

técnica jurídica la eleve a la categoría de eleJD.ento esencial. Asi 

Bonnecase opina que si f"alta algún elemento orgánico, el acto es 

inexistente, no i.m.porta que la tradición Jo baya llamado nulo, de lo 

21. Ortlz Urquidl, Raul. Derecho Civil, 3a. ed; Edit. Porrúa, México 1986, p.p. 572. 
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que se desprende que la in.existencia no depende de un articulo de la 

ley, ni de un Código antes bien. la inexistencia se inipon.e a estos. 

En este sentido el Maestro :MANUEL GUTIERREZ Y GONZALEZ 

opina en el mismo sentido al decir que si existen diferencias a pesar 

de que dicha jurisprudencia mencionada diga lo contrario dado que: 

uEn la inexistencia, nada hay, de acto jurídico, y los ef'ectos de 

"hecho" son destruidos sie:rnpre con la. constatación, en tanto que 

con la nulldad, pueden quedar susbsistent:es algunos efectos del 

"acto" puesto que se trató de un acto existentente."22 

En cuanto a la solemnidad sólo m..en.cionarem..os que cuando ésta 

sea establecida por la ley se podrá dar la inexistencia, por lo que la 

inobservancia de las f'or.malidades que están elevadas al rango de 

solen:inidad traerá aparejada a la inexistencia del acto. 

Algunos casos de inexistencia pueden ser: el :matrimonio, y los 

testamentos en donde la técnica jurídica ha elevado la f'or:cna a la 

categoría de existencia. 

Por último sólo nos resta indicar cuáles son las características 

del acto inexistente: 

1 ª El acto jurídico inexistente se caracteriza por la in.eficacia 

total o falta absoluta de efectos jurídicos, es decir no puede ni podrá. 

ja:rnás crear ef'ectos jurídicos, sin embargo se dice que como hecho 

jurídico es posible que pueda producir sus efectos. 

22 Gutiérrez y González, Ernesto. Derecho de las Obligaciones, l 1a. ed; Edit. Porrúa, 
México 1996, p.p. 186. 
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2ª Para que tenga lugar la inexistencia no es necesario ponerlo a 

consideración de un Juez para obtener la declaración oficial de sus 

imperCeccion.es, pero dicha intervención será inevitable cuan.do el 

acto haya sido ejecutado en lo más mínimo. 

3º La inexistencia es inconfirmable, dado que la inexistencia es 

la nada, la voluntad de las partes no puede darle una confirmación ni 

tácita ni expresa. 

4º La in.existencia es imprescriptible, ya que ni el transcurso del 

tiempo, por si solo, puede hacer desaparecer o corregir sus 

deCormidades orgánicas. 

Sª La inexistencia sólo pude ser invocada por quien tenga 

interés jurídico, y hay interés cuando se lesiona en alguna f'orma el 

derecho del que pretenda invocarla. 

:Z.3 .LA INEXISTENCIA EN EL DERECHO ADJWINISTRATIVO. 

"La inexistencia de los actos administrativos constituye una 

sanción especial que no requiere estar consagrada en la ley, sino que 

tiene que operar como una necesidad lógica en aquellos casos en que 

f'alten al acto sus elementos esenciales."23 

Por lo anterior podemos decir que es imposible crear una teoría 

de las nulidades e inexistencias en el derecho administrativo basada 

en concepciones de derecho civil debido a que esta teoría tiene 

lineamientos muy marcados que en derecho adniinistrativo no se 

presentan por lo que se dice que en derecho administrativo la teoría 

23 Fraga. Gabino. Ob.Cit., p.p. 292. 
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de las :nulidades debe ser muy matizada para poder armonizar los 

intereses que se ponen en. juego con. motivo de la actividad del poder 

público y cuyos intereses no siempre exigen las n:iismas soluciones, 

pero al propio tiempo, ese mismo interés reclama la estabilidad de 

situaciones que un acto irregular ha hecho nacer. De la misma manera 

el interés de los patrimonios individuales o adm.inistrativos en 

algunos casos reclarn.a que se prive de efectos a un acto irregular, 

mientras que en otros exige que subsistan, por que el perjuicio de la 

ineficacia es más grave que el que pueda producir la falta de sanción 

de la irregularidad. Por último, el interés de los terceros en. unos 

casos, también afecta, en tanto que en otros atiende a que se sostenga 

el acto irregular sobre el cual se han desarrollado otras situaciones 

jurídicas. 

La doctrina achninistrativa considera, así como el derecho 

privado que los actos inexistentes son aquellos a los que les f'alta un 

elemento esencial, orgánico o estructural para su f'ormación, así co:rno 

también se scstienen que el acto administrativo inexistente no 

produce ningún. ef"ecto y sólo la autoridad judicial puede declarar esta 

inexistencia, aunque en esto se ha discutido mucho ya que se dice 

que en si el acto in.existente es la nada jurídica y si llegase a producir 

algún ef'ecto es aparente y de hecho, por lo tanto no se requiere de la 

intervención judicial a excepción de los casos en que se trate de 

reprimir una situación def'ectuosa es decir en los casos en que se 

ocasionen perjuicios al Estado o particulares. 

"Estos actos inexistentes carecen de toda presunción de 

legiti:rnidad y obviamente en su raíz de esencia o validez. No requieren 
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un acto f'ormal del Estado para ser considerado como una nada 

jurídica. "24 

A este respecto el autor SER..R.A ROJAS opina que: "los actos 

administrativos que no existen no son actos ad.J:n.inistrativos, si 110 

situaciones de hecho contrarias a la ley y por tanto 110 deben ser 

to111ados en cuenta por el derecho ad111inistrativo, porque originan 

conf'usión y 111al entendido. Si no hay acto no puede hablarse de acto 

viciado."2s 

En parte también ha sido error del derecho público, ·ya que se 

parte de una clasificación tripartita de las nulidades elaboradas por 

los civilistas, pero no con mucha claridad como en el derecho privado 

por lo que di.cha esque:mat:ización no logra ordenar adecuadamente 

todas las situaciones que puedan presentarse, lo cual es lógico y de 

sencilla explicación si se considera que en los f'enómenos ligados con 

la marcha del Estado intervienen f'actores distintos de los que 

influyen en las relaciones particulares, uno de los f'actores n:iás 

importantes dentro del derecho administrativo es el poder público 

que seria en este caso la ejecut:oriedad, así vemos que Ja in.existencia 

puede ser inútil en algunos casos o peligrosos para otros. Además es 

de hacer notar que el vicio que tenga el acto administrativo es muy 

notorio por lo que a nadie se le engañará y dejará de ser un problema 

jurídico para convertirse en una realidad social. 

"La doctrina de la inexistencia es peligrosa, porque convierte en 

insegura la posición del particular. Está bien que en teoría se diga que 

24 Linares. Juan Francisco. Fundamentos de Derecho Administrativo. Edit. Astrea. 
Buenos Airea 1975. p.p. 227. 
25 Berra Roja•. Andrea. Ob.Cit: •• p.p. 333. 
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al acto que le f"alte un elemento de su definición no debe darse 

eficacia alguna; pero si contra. este deber, la autoridad administrativa 

le otorga eficacia y para ejecutarlo pone en xnovin:iiento el aparato 

coercitivo de que dispone ya no hay que seguir a.f'errá.ndose a la 

ficción sino reconocer los hechos y adi::nitir que no es racional, en esa 

situación, que los órganos jurisdiccionales se abstengan de intervenir. 

Pero una vez que esto se acepte el concepto de inexistencia queda 

autom.áticamente elim.inado. "26 

Por lo hasta ahora expuesto hein.os visto que seria errónea la 

posición del legislador al apollarse en la Teoría de la inexistencia del 

derecho civil para aplicarla al derecho administrativo, por ello es 

necesario crear una teoría propia para los actos que se presenten en el 

derecho administrativo. 

Por último es de hacer notar que la inexistencia entra dentro del 

á.i::nbito de extinción del acto adlll.inistrativo, la cual puede ser de dos 

f"ormas, por niedios normales y medios anorniales, los medios 

normales son la realización voluntaria que puede darse tanto de los 

órganos internos de la administración o bien por parte de los 

particulares y de esta in.anera el acto adi:n.inistrativo se cumple y se 

extingue precisam.ente por la realización de su objeto. 

Los D:ledios normales son: 

a) El cuD:J.pli:rniento voluntario de los órganos internos de la 

adniinistración, la realización de todos los actos necesarios para ello; 

26 Carrillo Flores, Antonio. Lo. Justicia Federal y la Administración Pública, 2a. ed; 
Edit. Porrúa, México 1973, p.p.133. 
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b) El cumplimiento de eCectos inmediatos cuando el acto 

entrañe ejecución por el mismo también llamada automática, o bien si 

se trata de actos declarativos; 

e) Por último tenemos el cumplimiento del plazo es decir 

aquellos actos que tengan fijado un plazo ejemplo licencias, permisos 

temporales, concesiones etc. 

En cuanto los medios anormales se les llama así debido a que 

no culminan con el cumplimiento del contenido del acto, sino que lo 

modifican, impiden su realización o lo hacen ineficaz. Estos medios 

anormales son los siguientes: 

a) La revocación administrativa; 

b) La rescisión; 

e) La prescripción; 

d) La caducidad; 

e) El término y la condición; 

f) La renuncia de derechos; 

g) Irregularidades e ineficacia del acto ad:rn.inistrativo. 

Las irregularidades de los actos administrativos son los defectos 

o vicios de este es decir, al carecer estos de uno de sus elementos o 

requisitos o ser inadecuados dan co:zn.o consecuencia la ineficacia de 

los actos por lo que la f'alta de realización de un acto no producirá los 

efectos para los cuales fue creado y aquí es donde se encuentra a la 
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nulidad e inexistencia; pero por ahora hemos estudiado sólo a la 

inexistencia ya que la nulidad es parte de nuestro tercer capitulo. 

:Z.3 • .Z CAUSAS DE .PROCEDENCL4. DE LA IN.EXISTENCL4 EN EL 
DERECHO AD.IWINISTRA TIVO. 

Hemos dicho que el acto inexistente es aquel que carece de 

algún elemento Cuudamental para su existencia, en el derecho privado 

un ejemplo podria ser el m.atrilnon.io entre dos personas del mismo 

sexo, y en el derecho administrativo podría ser el acto administrativo 

producido por algún particular sin investidura :fáctica. 

En el capítulo anterior hablamos D:J.en.cionado que el acto 

adm.inistrativo podría ser perCecto y eficaz cuando reúne todos sus 

elementos internos y externos, y que adeDJ.ás se realizara jurídica y 

materiahnente para producir eCectos de derecho, pero no sieJ:Dpre el 

acto administrativo reúne todas sus características, pues en 

ocasiones carece de alguno de sus elementos aunque aparentemente 

parezca perCecto no se podría ejecutar por ser ineficaz ya que no 

reúne con plenitud los elementos de perCección y eficacia, y en tales 

casos se habla de actos irregulares por ser ineficaces produciéndose 

de esta :manera la nulidad e inclusive la inexistencia del acto 

adxninistrativo. 

Los elementos que pueden provocar que el acto administrativo 

sea irregular, y por lo tanto ocasionar la inexistencia o la nulidad del 

mismo son: 

"a) Falta de sujeto; 
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b) Falta de voluntad que puede estar viciada por error, dolo o 

mala Ce; 

c) Falta de objeto o ilicitud en el misrn.o; 

d) Falta de f'orma en el ref'rendo ministerial cuando este sea 

requisito para la perf'ección y eficacia del acto acln:iinistrativo; 

e) La f'alta de motivo; 

f) La f'alta de oportunidad; 

g) La Calta de finalidad .. "27 

Pero solo los elementos que provocaran la inexistencia del acto 

administrativo que tienen la categoría de esenciales son los 

siguientes: 

a) La f'alta de manif'estación de la voluntad de la autoridad 

administrativa; 

b) La f'alta de objeto; 

c) La f'alta de competencia de la autoridad que emite el acto ; 

d) La omisión de las f"or1:11as constitutivas que de acuerdo con la 

ley reviste el acto. 

En principio en cuanto a la f'alta de J:Danif"estación de la 

voluntad; la inexistencia en el acto administrativo se aplica a aquellas 

producciones de la voluntad cuyo vicio es de tal manera notorio que 

nadie podría engañarse, tal es el caso de un acto de un pa..rticular que 

27 Galindo Camacho, Manuel. Derecho Adrninfstrativo, Tomo I, Edit. Porrúa, 
México 1995, p.p. 177. 
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pretendiera tener alcances administrativos. una usurpación de 

:funciones la cual le quita al acto todo car8.cter de adJDinist:rativo y si 

acaso se le etiquetara con ese noD1bre nadie podría equivocarse acerca 

de la f'alta de naturaleza administrativa. En estos casos la 

irregularidad es tan flagrante que no puede exigirse respeto del 

:mismo. 

Podemos .tnencionar como ejemplo de esto. una concesión de 

aguas otorgada por un turista norteaJDericano o una resolución 

agraria em.itida por un gendarD:le. por lo que la f'alta de uno de los 

requisitos esenciales. como es la uianif'estacJón de la voluntad de la 

autoridad competente, trae como consecuencia que el acto 

adJD.inistrativo sea inexistente. 

El Doctor GABINO FRAGA considera que los casos en donde se 

da la f'alta de objeto en el acto adz:ninistrativo son los siguientes: 

a) Cuando sea i.tnposible concebir que un acto pueda producir 

algún ef'ecto, ya sea que las situaciones jurídicas o los derechos que 

esta destinado a engendrar no tienen objeto sobre el cual recaer. 

b) Cuando el objeto no es posible ni lícito un eje:r:nplo seria: 

".HUn título de Baldío, expedido señalando una extensión que 

rebase la parte de tierra firme del territorio o los limites de este ... ••2s 

En lo que respecta a la f'alt:a de competencia esta vendrá a 

traducirse en una f'alta de voluntad creadora. del emisor del acto, 

como ejemplo tenet:nos; que f'uera de cualquier excepción al sist:e:rna 

de poderes el Congreso o el Ejecutivo, resolvieran un litigio civil, 

28 Fraga. Gabino. Ob. Cit .• p.p. 125. 
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sobre un divorcio o si el Poder Judicial otorgara una concesión de 

aguas o, de petróleos o de niinas,, o expidiera una ley. 

Dentro de las incompetencia puede darse también la relativa a la 

violación de las esf"eras de con:ipetencfa dentro del JJ2isnio poder 

ad.zninist:rat:ivo. en este punto se puede dar el caso en que el 

funcionario que realiza el acto no obra en representación del ente 

público,, del cual es titular,, un ejemplo seria que: " ... el Jef"e del 

Departa:cnento del Distrito Federal dictara un acuerdo estableciendo 

una carga u obligación para Jos propietarios urbanos de una población 

situada .Cuera de Jos liD1ites de dicho distrito. "'29 

Corno último aspecto se señala la causa de inexistencia por Ja 

omisión de las f"ornias que de acuerdo con la ley debe revestir el acto, 

y cuando se usa alguna Corm.a dif'erente de Ja establecida como un 

elemento solenine del acto un ejeUlplo es el que "suponiendo que la 

Secretaría de Agricultura diera verbalDl.ente un titulo de propiedad de 

tierras baldías o nacionales,, o que Ja Secretaria de Recursos 

Hidráulicos otorgara en la m.is.rna f'orm.a una concesión de aguas, 

indudablen:l.ent:e que,, además de la dificultad de la prueba aún 

admitiendo que ésta pudiera of'recerse, el acto no tendría ninguna 

eficacia,, seria judiciahnent:e inexistente. "30 

Por tilt:inio sólo haren:a.os notar por los ejemplos ya .mencionados 

que el problema de la inexistencia en el derecho adzni.nis'trativo radica 

en la legalidad del acto; por lo que podemos concluir que la 

inexistencia en el derecho ptiblico se refiere a la Calta de sujeto y al 

::zg Ibld. p.p. 295. 
30 Id. 
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objeto con las caracterist:icas propias que estos tienen en el derecho 

administrativo .. 
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CAPITULO 111.- NULIDAD Y ANULABILIDAD DE LOS ACTOS 
ADMINISTRATIVOS 

3.2 CONCEPTO Y EVOLUCIÓN DE LA NULIDAD. 

En el concepto de nulidad, podem.os dar una apreciación 

técnica, la cual seria la siguiente: "Dentro de la Técnica Jurídica, 

Nulidad constituye tanto el estado de un acto que se considera no 

sucedido, coino el vicio que im.pide a ese acto la producción de sus 

efectose"'31 

La nulidad en térm.inos generales se define com.o la "In.eficacia 

en un acto jurídico com.o consecuencia de carecer de las condiciones 

necesarias para su validez, sean ellas de f'ondo o de forsna; o conio 

dicen otros autores, vicio de que adolece un acto jurídico si se ha 

realizado con violación u omisión de ciertas f'orm.as o requisitos 

indispensables para considerarlo como válido, por lo cual la nulidad se 

considera h:nplícita en el mism.o acto sin necesidad de que se haya 

declarado o juzgado. "32 

Por su parte Lutzesco opina que la nulidad: "en su aspecto civil,. 

es la sanción inherente a. todo acto jurídico celebrado sin observar las 

reglas establecidas por la ley,. para asegurar la. defensa del interés 

general, o para expresar la protección de un interés privado."33 Con 

esta definición notam.os que la nulidad se enfoca ya sea al interés 

31 Caba:a.ellas. Gulller'!Do. Oh. Cit., p.p. 587. 
32 Osorio, Manuel. Ob. Cit., p.p. 491. 
33 LuUesco, Georgcs. Ob. Cit., p.p. 361. 
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público o al interés privado, lo cual se observará al estudiar la 

evolución de Ja nulidad. 

En cuanto, a la evolución de la nulidad, los datos más cercanos 

de su surgimiento se encuentran en el derecho romano primitivo. 

donde ya existía el Ius C.Jv.J.le de esta manera los actos que no reunían 

los requisitos de f"ondo que exigía el derecho civil, se les aplicaba la 

sanción de Nulidad Absoluta; de manera que no podían producir 

ef"ec::to alguno en ningún caso. Pero rn&s tarde con el lus Civile surge 

el periodo de las acciones de Ja ley, y por medio de la figura Cod.ictio 

se introduce una especie de ineficacia de grado inf*erior, la cual podía 

hacer valer la parte demandada; pero si el demandante rendía la 

prueba del error o del dolo, el Magistrado podia hacer cesar sus 

ef"ectos. 

Otra figura muy hnportante que se considera como antecedente 

de la nulidad, es la Rest.itufo ..in .Jnéegru.cn que era un acto especial de 

imperio, en la cual se ordenaba que despuCs de pronunciar la nulidad, 

se debían restituir las cosas o las situaciones al estado que guardaban 

antes de que se realizara el negocio af"ectado de nulidad. Con esta 

figura los actos f"ormalmente válidos celebrados por un incapaz, 

particularmente por un menor de edad, se veían privados de ef'ectos y 

quien pretendía beneficiarse con ellos estaba obligado a devolver las 

cosas que había recibido mediante dicho negocio. 

En la Edad Media Jos Canonistas en materia de nulidades, 

introducen una figura llamada juramento promisorio el cual seria el 

medio por el que las partes quedaban vinculadas jurídicamente y su 

obligación era sancionada por el Derecho Canónico, el vinculo 

contraído por dicho juramento no podía ser atacado más tarde por los 
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vicios o def'ectos que consideraba el derecho civil y los cuales 

probablemente producirían la nulidad del acto. Y es aquí donde surge 

la conf'usión de saber si el juramento promisorio alcanzaba por si 

m.isxno la virtud de sanar los vicios que pudiera adolecer el acto por 

graves que estos fueran, con esto queda claro para los Canonistas, que 

lo :fundamental no era el contrato sino el juramento. Pero Bartola gran 

Postglosador de Roma quien manejaba una distinción entre la nulidad 

de orden público y la nulidad en razón del interés particular, dejó 

entrever que la :fuerza convalidan.te del Juramento Prom.isorio que 

pretendía hacer valer la iglesia invadía en cierta :forma un campo que 

hasta entonces le correspondía al Derecho Civil por lo que dicha 

fuerza del juramento promisorio no podía convalidar los actos 

celebrados contra la moral y las buenas costumbres, ni podía producir 

efectos sanatorios en cuanto a los actos solemnes eran considerados 

de interés público. 

En el Derecho Francés los precursores del Código Napoleón 

logran introducir definitivamente el concepto de nulidad de pleno 

derecho ligada a los principios de orden público, estableciendo que 

dicha nulidad podía hacerse por cualquier persona que tuviera interés 

legít:im.o, los efectos que producía est:a nulidad eran los siguient:es: 

a) El acto se tuviera por no celebrado y; 

b) El acto no podía ser convalidado de ninguna Dl.anera. 

En lo ref'ere:nte a la anulabilidad (nulidad relativa) fue 

establecida para def"ender los intereses particulares en los casos de 

error, dolo, o violencia, bajo cuya influencia el particular ha otorgado 

el act:o, el cual produciría sus efectos en tant:o no se pronuncie una 

sentencia judicial que los destruya. 
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Con lo hasta ahora expuesto, nos danios cuenta que el concepto 

de nulidad ha tenido sienipre el carácter de sanción para asegurarse el 

cuniplinl.iento de la ley. 

3 • .:Z LA NULIDAD EN EL DERECHO CIVIL. 

Henios ya niencionado en nuestro capitulo anterior que la 

inexistencia es la nada jurídica; así tai:nbién se dice que en la 

inexistencia nada se ha producido, es la ausencia de algo jurídico, que 

sólo llego a ser un mero hecho. 

Ahora bien, en Ja nulidad no sucede esto ya que en principio el 

problema radica en la validez e invalidez del acto jurídico, por lo 

tanto para que exista un acto necesita una serie de elementos, y una 

vez que tenga dicha existencia,. exige otra serie de atributos para 

considerarlo como válido; es decir, que el acto jurídico necesita 

primero existir y después llenar los requisitos para desarrollar 

plenamente su existencia. 

Cabe hacer mención que al lado de los eleznentos esenciales del 

acto jurídico (Manif"estación de la Voluntad y Objeto), tenenios 

elementos de validez del acto que le vienen a dar una existencia 

perf"ecta y en ausencia de estos el acto existiría, pero de una JD.anera 

imperf"ecta, por lo tanto será un acto nulo, ya que la nulidad es la 

existencia imper1"ecta, visto de esta manera los elenientos de validez 

son: 

1.- Capacidad. 

2.- Forma. 
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3.- Ausencia de Vicios int:ernos ( error, dolo, violencia y lesión..) 

4 .. - Fin., Objet:o, Motivo y Condición licit:os. 

Y los elementos de invalidez serán: 

1.- La incapacidad. 

2.- La f"alt:a de forma .. 

3.- La existencia de vicios in.ternos o co:cno :cnuchos aut:ores la 

llaman vicios en la voluntad (error, dolo, violencia y lesión.) 

4.- La ilicitud en el Objeto, Motivo o fin del acto. 

Henios de mencionar que nuestra legislación está apegada a las 

ideas de Julian Bo.n.necase quien define a la nulidad genérica co.tno: 

•&aquella invalidez e ineficacia que afecta a un acto, por contravenir a 

un niandato o prohibición de la ley. Dent:ro de ella hay dos variedades, 

Ja absoluta y la relativa. Estas operan de acuerdo con las 

características que le son propias."34 Nuestro Código Civil de acuerdo 

con esta teoría maneja dos tipos de nulidad: 

a) Nulidad Absoluta; y 

b) Nulidad Relativa. 

Est:a distinción se debe a que los actos nulos si admiten grados porque 

puede haber .mayor o menor infracción; en cambio en la inexistencia 

no puede haber ya que la gravedad es una sola. Ahora pasarenios a un 

estudio breve de cada una de estas nulidades .. 

34 Magallón !barra. Jorge Mario. Instituciones de Derecho Civil. Tomo u. Edit. 
Porrúa. México 19870 p.p. 241. 
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3.2.1 NULIDAD ABSOLUTA. 

La nulidad absoluta o también llamada Nulidad de Pleno Derecho 

es aquella sanción que se estatuye en contra de los actos ilícitos para 

privarlos de efectos; la nulidad absoluta se produce cuando el acto 

jurídico se ha constituido violando un precepto legal de carácter 

prohibitivo. dicha nulidad se origina con el nacimiento del acto; ya 

que dicho acto va en contra de lo que manda o prohibe una ley de 

orden público, y sólo en casos excepcionales producirá nulidad 

relativa. 

¿Pero a que se refiere la ilicitud?, por principio diremos que la 

licitud se puede dar en el Objeto. Motivo. Fin o Condición. La ilicitud 

es un elemento de invalidez del acto, dado que los actos necesitan ser 

lícitos en todas sus manif'estaciones para que el derecho los aznpare y 

les de consecuencias jurídicas. 

Hemos dicho que la ilicitud en el acto se produce cuando éste va 

en contra de las leyes del orden público o a las buenas costuznbres y 

así lo señala el articulo 1830 del Código Civil ºEs ilícito el hecho que 

es contrario a las leyes de orden público o a las buenas costumbres.,. 

Sin embargo, el maestro Rojina Villegas nos señala que dicho 

articulo refiere los "actos jurídicos; decir, las 

nianif'estaciones de voluntad con el propósito de crear consecuencias 

de derecbo."ª5 

35 Rojina Villegas. RaCael- Ob. Cit., p.p. 355. 
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Por lo que se dice que la ilicitud en el acto af"ccta a la voluntad 

que tiene como fin producir consecuencias jurídicas, y puede haber 

ilicitud en objeto, fin. o propósito, en el motivo por el cual se 

exterioriza la voluntad y en la condición del acto. Ahora bien. 

recordemos que la condición del acto es un acontecimiento futuro e 

incierto del cual depende la existencia del mismo; y por virtud de lo 

anterior puede haber hechos o actos ilícitos y de esta manera la 

condición del acto debe ser licita, por lo que no puede haber 

condiciones que vayan. en contra de las leyes de orden público o 

buenas costumbres. En cuanto al hecho jurídico la ilicitud se 

presenta, cuando hay dolo o culpa, esta últhna se refiere a proceder 

con negligencia, descuido, falta de previsión o de cuidado .. Por ende se 

dice que hay hechos ilícitos dolosos y hechos ilícitos culposos. 

Pero a que se refiere la ley cuando señala uLeyes de Orden 

Público" en este punto es importante destacar que las normas 

jurídicas se clasifican en: 

A) Normas Taxativas.- Son aquellas de interés público, por lo que 

no son renunciables, ni pueden ser cambiadas por pactos de los 

particulares; este tipo de normas pueden tener carácter 

bnperativo o prohibitivo, las primeras ordenan la ejecución de un 

hecho y las segundas mandan la abstención de una conducta. en 

consecuencia los actos ejecutados en contra de esas leyes son ilícitos 

y están sancionados con nulidad absoluta. 

B) Normas Supletorias o Supletivas.- A diferencia de las 

ta..""tativas,, estas son de interés privado, por tanto son reA"'l.unciables y 

pueden dejar de aplicarse por la voluntad de las partes; este tipo de 

nor.:rn.as tienen por objeto reglamentar las relaciones entre 
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particulares cuan.do se ha OJ::D.itido la reglaJ::D.entación correspondiente 

por lo que la inobservancia de estas leyes no afecta la validez del acto. 

Otro precepto que tanibién es :manejado en ilicitud son. las 

Buenas Costumbres la cual se puede definir de la siguiente manera: 

"Es la moral que prevalece en una coniun.idad y tiempo determinados, 

que no corresponde a un credo religioso, ni se trata de moral 

individual, si no de una nioral social." 36 

Por lo anterior entendemos que la moral social se va a integrar 

por la suma de la znorales individuales de quienes integran la 

colectividad, el cual vendrá a ser el común denominador moral; es 

decir, la moral media o moral social de una comunidad. Por ello 

podemos decir, que la buena costumbre es la moral :media de un lugar 

y de una época ya que ésta se va modificando de acuerdo a las ideas 

que se manejen. De esto se desprende que lo que no está prohibido 

está permitido, es decir, es licito, a su vez, lo prohibido no está 

permitido; o sea es ilícito. 

Con lo antes mencionado, hemos dado una definición, pero de la 

nulidad absoluta se deben observar sus características para poder 

identificarla, lo cual puede ser observado en la legislación civil del 

Distrito Federal en el articulo 2226, el cual señala "La nulidad 

absoluta por regla general no itnpide que el acto produzca 

provisionahnente sus efectos, los cuales, serán destruidos 

retroactivaxn.ente cuando se pronuncie por el Juez la nulidad. De ella 

puede prevalerse todo interesado y no desaparece por confirmación o 

36 Martlncz Alfaro. Joaquin. Ob. Cit: .• p.p. 110. 
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prescripción." De esta idea podemos partir por deducir las 

características o atributos de la nulidad absoluta: 

1.- Todo aquel que resulte perjudicado puede pedir que se 

declare la nulidad.- En este punto los intereses son de carácter 

general, resulta lógico debido a que atañe directamente a una 

cuestión píi.blica, por ello cualquier persona con interés jurídico puede 

deniandar su declaración y ésta requiere un pronunciamiento judicial, 

esto se explica porque los particulares no pueden hacerse justicia de 

propia :aiano. 

2.- La Nulidad Absoluta es Imprescriptible.- Por lo que la 

prescripción en todo tie:r:npo se puede pedir, y de esta JD.anera el 

negocio af'ectado de nulidad desde su nachniento no importando el 

tie:rnpo transcurrido, no se podrá liberar de la nulidad, ya que 

mientras el criterio legal y social se mantenga orientado en el misJD.o 

sentido respecto de lo licito e ilícito, la presunta validez del negocio 

sera inadmisible, ni aíi.n por prescripción. 

3.- La Nulidad Absoluta es Inconflri:nable.- Esta característica 

también resulta razonable ya que descarta Ja posibilidad de su 

confirmación; esto es, :mientras subsista la sanción de ilegalidad 

señalada al contenido del negocio, su confirmación no la hará librarse 

de tal ilicitud, al contrario se insistirá en dicha ilicitud. 

4.- Una cuarta característica de la nulidad absoluta es la 

siguiente: la nulidad producirá sus efectos provisionales Jos cuales, 

serán destruidos por sentencia cuando se declare la nulidad; sin 

embargo, sólo excepcionalmente la ley puede determinar que un acto 

ilícito produzca ef'ecto alguno, es decir ef"ectos provisionales tal es el 

caso del juego prohibido, el cual est:á regulado en el articulo 2764 del 
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Código Civil vigente para el Distrito Federal, el cual en este sentido 

menciona: "la ley no concede acción para reclamar lo que se gana en 

juego prohibido. El código penal señalará cuales son los juegos 

prohibidos." En este caso se dice que la nulidad opera Ipso Jure es 

decir plenamente y sin juicio y sus efectos serán erga o:rnnes ( válidos 

para todos) aunado a lo anterior la jurisprudencia en su labor 

interpretativa ha :modificado ciertos aspectos como es el caso de las 

siguientes jurisprudencias: 

"NULIDAD NO EXISTE DE PLENO DERECHO. Si no hay 

disposiciones expresas en las leyes y para los casos que ellas 

comprendan, nuestra legislación. no autoriza que se reconozca la 

existencia de nulidades de pleno derecho, sino que las nulidades 

deben ser declaradas por la autoridad judicial, en todos los casos, 

previo pronuncianiiento forJ:D.al correspondiente." 

Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito. 
Amparo en revisi6n 532/91. Javier Ramirez Maldonado y otro. 26 de noviembre de 1991 
unanimidad de votos Ponente: José Galván Rojas. Secretario: Armando Cortes Gatvan. 
Amparo en revist6a. 63/92. Ai:nbrosio Saloma García. 11 de febrero de 1992. Unanimidad de 
Votos. Ponente: José Galv&i.n Rojas. Secretario: Armando Cortes Galván. 
Amparo Directo 72/92. Salvador Macias Acevedo. 11 de marzo de 1992. Unanb:nldad de 
Votos. Ponente: Gustavo C&lvillo Rangel.Secretarto:Humberto Schett.i:no Reyna. 
Amparo Directo 208/92.GregorJo Morales Agutlar. 29 de muyo de 1992. Unanbnldad de 
Votos. Ponente: Gustavo C&lvillo RangeJ.SecretarJo:Hur:a.berto Schett.l:a.o Reyna. 
Amparo en Revisión 262/92.Santlago Morale• Osorn.o. 10 de septiembre de 1992. 
Unanhnldad de Votos. Ponente:Joae Galvan Roja:J. Secretarlo: Arniando Cortés Galvlin. 

Una tesis Dl.UY 

siguiente: 

relacionada con esta jurisprudencia es la 

"NULIDAD DE PLENO DERECHO. La Suprema Corte de Justicia 

ha establecido jurisprudencia sentido de que "si no hay 

disposiciones expresas en las leyes y para los casos que ellas 

comprenden, nuestra legislación no autoriza que se le reconozca la 

existencia de nulidades de pleno derecho, sino que aquellas deben 

ser declaradas por la autoridad judicial en todos los casos y previo 
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procedimiento f"or:cnal correspondiente." ( apéndice al Tomo XCVII. 

tesis número 728.) Esta Jurisprudencia distingue dos situaciones a) 

cuando no hay ley expresa que establece la nulidad de pleno 

derecho. y b) Cuando no existe ley expresa, único caso en que la 

nulidad tiene que ser declarada por la autoridad judicial.•• 

A.mpuro civil directo 5590/51 Chamarra Vlt:o 23 enero de 195.: Unllnlmldad Cuatro Votos. 
Ponente: Vicente Santos Ouajnrdo. 

Por otra parte el maestro Lutzcsco nos señala: "el tratar de fijar 

los límites inmutables a las nulidades o de determinar el carácter 

exacto de los elementos de la noción de orden público, seria 

arrebatarle toda posibilidad de adaptación a las necesidades sociales 

seria hacer del derecho una ciencia abstracta y desprovista de todo 

sentido a las realidades. seria desconocer su carácter social. H37 

Podeinos concluir lo siguiente: en los casos en que el legislador 

prive de plano al acto de ef"ect:os~ no será necesario intentar acción, 

por que la nulidad absoluta en este caso f"uncionará de pleno derecho, 

por m.inisterio de ley; por lo que sólo bastará la confesión de las 

partes respecto a la causa de nulidad; pero en los demás casos en que 

la ley no prive de plano de sus efectos al acto aunque se trate de 

nulidad absoluta si deberá intentarse la acción de nulidad. 

Con lo anteriormente expuesto, observaJD.os que la ley si 

es más que la expresión de las necesidades sociales, por ello el acto de 

voluntad al entrar en contacto con la ley. Cste observará sus 

consecuencias jurídicas que originen y si estas son contrarias a las 

leyes; es decir, a las necesidades sociales serán las que ayuden al Juez 

para la comprobación de la legalidad o ilicitud a través de los efectos 

del acto jurídico y de las reglas jurídicas a las que se hayan sometido 

J.T Lu.tzeaco, Geor&ea. Ob. Cit., p.p. 363. 
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las partes, de est:a forma la noción del ilícito a las necesidades 

sociales trae como ventaja la adaptación de estas, ya que en ciertos 

casos la nulidad absoluta deberá reducir sus efectos hasta el grado de 

nulidad relativa. 

Por último diremos que en. cuanto a la producción de los efectos 

del acto af'ectado de nulidad absoluta el articulo 2226 del C6digo Civil 

establece: "la nulidad absoluta por regla general no impide que el act:o 

produzca provisionalmente sus efectos, los cuales serán destruidos 

retroactivaDJ.ente cuan.do se pronuncie por el Juez la nulidad, de ella 

puede prevalerce t:odo interesado y no desaparece por la confirmaci6n 

o la prescripción." 

3.:Z.:Z NULIDAD RELATIVA. 

Hemos dicho que la legislación está apegada a la tesis de 

Bonnecase el cual menciona que es relativa. t:oda nulidad que n.o 

corresponde a la noción de nulidad absoluta en este sentido el 

artículo 2227 del Código Civil señala: "La nulidad es relativa, Cuando 

no reúne todos los caract:eres enu.lll.erados en el artículo anterior 

sie.lll.pre permite que el acto produzca provisionabnente sus ef'ectos." 

La nulidad relativa se proyecta hacia la tutela de intereses 

particulares, el calificativo dado a la nulidad relativa perz:nite 

considerarla corno una enf"erznedad menos grave del acto que la 

nulidad absoluta, adeDJ.ás una característica más de la nulidad relativa 

es que el negocio que la suf"re tiene posibilidad de liberarse de ella y al 

alean.zar esa convalidación, podrá surgir a la vida jurídica en toda su 

plenit:ud coz:no si nunca hubiere estado af'ectado de nulidad. 
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Los casos que pueden generar la nulidad relativa pueden ser: 

-La ilicitud en el objeto, fin, motivo o condición del negocio; 

este punto ya lo he.m.os analizado en donde se puede dar no solo 

nulidad absoluta, sino también nulidad relativa cuando lo disponga la 

ley; es decir, cuando la ilicitud que haya a:fectado al acto sin 

presuponer al z::nisz::no tiempo la contravención al orden público. 

-La :falta de los demás elementos de validez, o sea la 

incapacidad de ejercicio, la presencia de vicios en la voluntad, y la 

inobservancia en la f'orma, siempre que no se trate de actos solemnes 

traerá aparejada a la nulidad relativa; entraremos a cada uno de los 

elementos de invalidez que producen la nulidad relativa. 

A) LA INCAPACIDAD: se trata de un vicio de la voluntad pues 

proviene de un sujeto que no es capaz de tener una voluntad 

plenamente consiente como la requiere el derecho. 

La incapacidad y la capacidad pueden ser de goce o de ejercicio. 

La capacidad de goce es la aptitud de ser titular de derechos y 

obligaciones a contrario sensu tenemos que la incapacidad de goce 

sera la f'alta de aptitud para ser titular de derechos o para contraer 

obligaciones, cabe aclarar que en derecho no puede existir la 

incapacidad total de goce ya que ello equevaldria a considerar a la 

persona como cosa y por ello toda incapacidad de goce debe ser 

parcial. 

La capacidad de ejercicio es la aptitud que tiene un individuo 

para hacer valer directamente sus derechos, así como taDJ.bien para 

cumplir sus obligaciones, por lo tanto cuando no existe capacidad de 



CAPITULO 111. LA NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 62 

goce n.o puede haber de ejercicio y es por esto que la incapacidad de 

ejercicio, consiste en la falta de aptitud para hacer valer directamente 

los derechos o las obligaciones. 

La incapacidad se relaciona con los siguientes artículos del 

Código Civil "1798 y 1799 el priDJ.ero de los cuales afirDJ.a la habilidad 

para contratar co:rno regla general y en sentido contrario, que la 

susodicha incapacidad debe ser decretada por la propia ley, según 

esto, originan la incapacidad: la minarla de edad, (646, 647), el estado 

de interdicción, la locura, el idiotismo, la sordomudez en analfabetas, 

la ebriedad consuetudinaria y el consumo habitual de drogas 

enervantes (450)."3ª 

B) LA INOBSERVANCIA DE LA FORMA: Esta causa consiste en la 

inobservancia de las f'ormalldades legales, pero referida a la expresiOn 

de la voluntad; es decir, no basta en ocasiones expresar la voluntad en 

cualquier fornia si no en la que requiera la ley .. Desde este punto de 

vista los actos juridicos se clasifican en: consensuales, formales y 

solemnes .. 

1.- Los Consensuales.- En. este tipo de actos no se requiere de 

ninguna formalidad para que tenga validez, por lo tanto toda 

manif'estación de voluntad será válida ya sea verbal, escrita, por señas 

o se desprenda de actos que tiendan a presumir la voluntad. 

2.- Los Formales.- En estos actos es necesario que la voluntad se 

exprese por escrito para que tenga validez .. Por lo que solo se aceptará 

el consen.ti:rn.iento expreso y el escrito; sin embargo algunas veces la 

ley señ.ala determinadas formalidades que deben revestir, asi de esta 

38 Marquez Gonzalez, Jase Antonio. Ob. Cit.~ p.p. 279. 
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manera es requisito que el consentbniento se manifieste por escrito y 

la inobservancia de la f'orma escrita será causa de nulidad. 

3.- Los Solemnes: En los casos solemnes se observa 

f"ormalidad especial y por escrito. pero en estos casos ya hem.os dicho 

que su inobservacia producirá inexistencia. 

C) VICIOS EN LA VOLUNTAD: Es necesario que el 

consentimiento de las partes contratantes se manifieste con 

conocimiento apegado a la verdad respecto a la materia de lo que es 

objeto del contrato, por lo tanto las partes al manif'estar su voluntad 

no deben haber suf'rido algún error. ¿Pero qué es el error? a este 

respecto el 1naestro Rojina Villegas opina que: "Este es una creencia 

contraria a la realidad; es decir a un estado subjetivo que está en 

desacuerdo con la realidad o con la exactitud que nos aporta el 

consenthn.iento cien.tífico. "'39 

Pero no hay que conf"und.ir error con ignorancia. ya que esta 

últhna consiste en la f'alta de conocimiento. sin e1nbargo error e 

ignorancia tienen los mismos ef'ectos jurídicos. Los grados de error 

que maneja la doctrina son los siguientes: 

1.- Error destructivo de la voluntad; 

2.- Error que sbnple1nente vicia la voluntad; y 

3.- Error Indif"erente. 

1.- El Error Destructivo de Voluntad o también llamado Error 

Obstáculo.- Este tipo de error impide la f"ormación del consentimiento 

o concurso de voluntades, debido a que las partes n.o se pon.en de 

311 Rojin.a. Vlllegas. RaCael. Oh. Cit .• p.p.371. 



CAPITULO Ill. LA NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 64 

acuerdo respecto a la naturaleza del contrato o la identidad del 

objeto, provocando con ello que hagan sus respectivas 

manifestaciones de voluntad pensando que celebran contratos 

dif"erentes, o bien que se refieran a cosas distintas y esto bn.pide la 

CorJ:Dació:n del consentbniento. Por ello es llaJ:Dado error, debido a que 

obstaculiza la Cormación del acuerdo de voluntades, y 

consecuencia al no f'orniarse el acuerdo de voluntades implica la f'alta 

de consentiJD.iento, lo que origina la inexistencia del acto, cabe hacer 

notar que dicho error obstáculo, no es un vicio del consentimiento, 

dado que en virtud de éste no llega a f'ormarse el consentimiento. 

2.- Error que Vicia la Voluntad.- Este error es el que :motiva la 

nulidad relativa, dicho error se presenta cuando la voluntad si llega a 

manifestarse de tal manera que el acto existe, pero su autor o uno de 

los contratantes suf're un error, respecto al :cnotivo determinante de 

su voluntad. "Por motivo determinante de la voluntad se entiende a 

las razones personales que tiene un contratante para celebrar el 

contrato"40 

En atención a lo anterior podeD'.los decir que se considera que el 

consentimiento se formó pero que hay un vicio de tal 01agn.itud, el 

cual impide que el acto surta sus ef'ectos, por lo que la znanif'estación 

de la voluntad es incierta. 

Este tipo de error a dil'erencia del error obstáculo no recae sobre 

el objeto ni sobre el contrato sino sobre las cualidades del objeto 

común o de la persona de algún contratante. 

"º Martinc:z Alfaro. Joaquin. Ob. Cit .• p.p. 84. 
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3.- Error JndiCerente.- En éste tipo de error se tiene una noción 

f"alsa respecto de ciertas circunstancias accidentales del acto jurídico 

o de la cosa objeto del miszno; el error no anula al contrato solo da 

Jugar a una rectificación. 

El Código CJviI vigente maneja el error de hecho y el error de 

derecho diciendo de Ja siguiente i:nan.era: 

A) Error de Hecho.- es el que recae sobre el ntotivo dcterttiinante 

de Ja voluntad, vicia el consentimiento y por consiguiente nuliflca el 

contrato; dicho motivo consistirá en una cualidad fisica del objeto o 

del sujeto. 

B) Error de Derecho.- señala que éste existe cuando la causa 

determinante de Ja voluntad del autor o autores del acto se fUnda en 

una creencia Calsa respecto a Ja existencia o a Ja interpretación de una 

norma jurídica. 

Por otra parte otro de Jos que son considerados como vicios del 

consentimiento son el dolo y Ja mala Ce, en cuanto al dolo lo 

conceptuamos de Ja siguiente manera: "' dolo es Ja maniobra, trampa o 

engaño del contratan.te o de un tercero, para .inducir o mantener en 

error al contratante."4 1 Hay que advertir que et dolo no es un vicio del 

consentimiento sino que es un medio para inducir el error. 

Por lo que se refiere a Ja Mala Fe.- se dice que " ... Consiste en 

dishnular un contratante su conocil:::niento respecto del error en que 

se encuentra el otro contratante, para mantenerlo en ese estado 

erroneo."42 

'"' Ib1d. p.p. SS. 
"'

2 Id. 
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En cuanto estos dos aspectos el articulo 1815 del Código Civil 

vigente para el Distrito Federal señala que: "se entiende por dolo en 

los contratos cualquiera sugestión o artificio que se em.plee para 

inducir al error o DJ.antener en él a alguno de los contratantes; y por la 

mala Ce la disimulación del error de uno de los contratantes, una vez 

conocido." 

De lo anterior, se deduce que la distinción entre dolo y mala Ce 

consiste en que, el pri.D:lero es una conducta activa ya que implica 

:cnaquinaciones o artificios para inducir al error, y la mala :fe es pasiva 

porque simplemente se aprovecha un contratante del error en que la 

otra parte está incurriendo y no Je advierte esa circunstancia, con la 

intención de aprovecharse de ella. 

Cuando el dolo proviene de un tercero, éste se convertirá en 

cómplice del contratante o bien, puede suceder que el contratante 

ignore las maquinaciones o artificios que haya utilizado el tercero, y 

en estos casos el Código Civil establece que cuando el dolo provenga 

de un tercero solo nulificara al contrato si el contratante conoce esta 

circunstancia y se aprovecha del error es decir cuando el se convierta 

en cómplice del tercero, y en caso contrario no se nulifica el contrato. 

El dolo se clasifica de la siguiente :cnanera: 

a) Dolo Principal o deter:rninante.- Es aquel que i::notiva la 

nulidad del act:o, porque engendra un error que es a su vez la causa 

única por la cual se celebró. 

b) Dolo Incidental.- Origina un error de itn.portancia ~cundaria, 

que apesar de conocerse se hubiera celebrado la operación, este tipo 

de dolo no nulifica el acto jurídico, t:axnbién origina el error 
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indif'erente y no af'ecta la validez del acto, sólo genera -.in ajuste o 

indem.nización. 

Existe otro tipo de clasificación que consiste en: 

a) El Dolo Bueno.- Son los artificios o propagandas que hacen los 

coniercian:tes de sus mercancías para interesar a sus clientes, éste 

tipo de dolo no af'ecta la validez del acto. 

b) El Dolo Reciproco.- Aquí ambas partes proceden con dolo al 

celebrar un contrato pero ninguno puede alegar nulidad ni reclamar 

indemnización. 

De las anteriores clasificaciones podenios concluir que el único 

error que es causa de nulidad es el dolo principal ya que origina un 

error deterJ:Dinante de la voluntad. 

Además de estos casos ya mencionados, existen características 

en la nulidad relativa que son dia:rnetralniente opuestas a las que 

analiza:rnos en la nulidad absoluta, estas características son: 

a) La Nulidad Relativa sólo puede hacerse valer por el 

perjudicado que debe ser una de las partes en el acto jurídico cuando 

este plurilateral, o bien, por su autor cuando es unilateral estas 

características las encontramos en los articulo 2229 el cual establece: 

" La acción y la excepción de nulidad por f'alta de f'orma compete a 

todos los interesados." Y el artículo 2230 el cual señala: "La nulidad 

por causa de error, dolo, violencia, lesión o incapacidad sólo pude 

invocarse por el que ha sufrido esos vicios del consentimiento (error, 

dolo, violencia) se ha perjudicado por lesión o es el incapaz." 
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B) La nulidad puede desaparecer por confirmación tácita o 

expresa.- En principio diremos que la confirmación es el acto por el 

cual una persona protegida por la ley renuncia a poder valerse del 

vicio que ha a.Cectado la manil"estación de la voluntad. 

La conflrznación puede hacerse valer en 1"or.ma tácita cuando 

resulte de la ejecución o de la aprobación voluntaria de la obligación 

viciada; y será expresa cuando se ha hech
0

0 por acto autentico, por 

documento privado o aún por una carta, pero cuando el acto que se 

confirme este viciado por ilicitud en Ja f'orma se otorgará en f'or1l:1a 

solemne, esto debido a que su finalidad es hacer desaparecer la causa 

de nulidad, pero además de esta condición especial, para la 

conflri:nación del acto escrito se deberán reunir tres condiciones, las 

cuales se desprenden del articulo 1338 del Código Civil para el 

Distrito Federal: 

1.- El acto escrito debe contener la substanciación del contrato 

viciado, sin que para ello sea necesario reproducir por coz::npleto el 

contrato anterior, deberá, en todo caso, incluir los elementos 

necesarios a fin de que pueda reconstruirse la relación. jurídica 

anterior. 

2.- Se, deberá .111.encionar de la .manera más clara posible, el vicio 

que vaya a purgar, es decir el DJ.otivo de la acción de anulación. 

3.- Será estrictaxn.ente necesario que se declare expresamente la 

intención de purgar el vicio o si se quiere, la intención de renunciar a 

la acción de anulación. 

Por últixno direi:nos que si la confirmación es otorgada ante un 

Juez sea cual f'u.ere la causa, esté deberá especificar en su sentencia 
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de manera precisa y det:allada que las condiciones exigidas por la ley 

han sido respet:adas, de lo contrario se desechara la acción del 

de:niandant:e .. 

C) La NuIJdad Relativa es Prescriptible .. - La acción de la nulidad 

puede perderse por prescripción, independiente:rn.ente de todo act:o 

particular de renuncia siendo esta prescripción :rn.uy rápida,. diez años 

cuando más; esto es señalado en el artículo 1304 del Código Civil 

Vigent:e para el Distrito Federal. 

D) La Nulidad Relativa siempre permite que el acto produzca 

provisionalmente sus ef"ectos; esta disposición es señalada en el 

artículo 2226 del Código Civil. 

En el caso de Ja nulidad relativa será necesario intentar una 

acción,. ya que la concesión de alguna de las partes sobre error,. dolo o 

violencia no podrá dar lugar a que el Juez pueda decretarla como 

sucede en la nulidad absoluta. 

3.3 LA NULIDAD EN EL DERECHO AD.flrINISTRATIVO. 

En Derecho adJ:ninistrativo la teoría de las nulidades es aplicada 

como sanción para z:nantener el principio de legalidad en contra de Jos 

actos administrativos irregulares y destinados a la defensa del interés 

general. 

Pero al igual que la inexistencia la terminología, clasificación y 

ef"ectos de las nulidades adrnlnlstrativas han sido tomadas del derecho 

civil, de esta manera al lado de los actos inexistentes,. existe Ja 

nulidad de pleno derecho y la nulidad relativa o anulabilidad .. 
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De acuerdo con el derecho civil el acto ad1ninistrativo estará 

afectado de nulidad cuando este contenga vicios, estos serán las fallas 

o def'ectos que aparezcan en el :cnundo del derecho y que de acuerdo 

con el orden juridico vigente af'ectaran la perf'ección del acto; es 

decir, en su validez o en su eficacia, la validez del acto administrativo 

significa que este ha nacido de acuerdo con. los ordenamientos 

jurídicos vigentes. En cambio la eficacia se refiere a los requisitos 

previstos para su aplicación es decir un acto administrativo será 

valido si es emitido por una autoridad co:cnpeten.te, en el cual se 

exprese una voluntad sana esto es, satisfaga las f'or.malidades 

señaladas por las disposiciones aplicables. 

En materia administrativa la presunción de validez del acto 

administrativo, es una presunción. que nunca va sola, sino taJD.bién 

acompañada de la presunción. de regularidad que hace al hecho de 

dictarse y de ser acatado por la comunidad y también de ser justa., por 

lo tanto .más que una presunción. de validez del acto administrativo se 

debe hablar de una presunción de legitimidad y dicha legitimidad 

consiste más que nada en su raiz de existencia. Así de esta .manera el 

acto valido producirá sus efectos si nace perf'ecto y será nulo porque 

existe un vicio que lo destruye definitivamente o es susceptible de 

perfeccionarse. 

"La nulidad de pleno derecho es una invalidez del acto de 

carácter excepcional, pues sólo se presenta en los casos en que la ley 

expresamente lo consigne y la cual consiste en que la ineficacia del 

acto administrativo surge desde el principio, desde que nace el acto 
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(ah initio). y por ello carece de ef"ectos jurídicos sin necesidad de que 

exista previa impugnación."43 

Por lo que, anteriormente se menciona podemos deducir, que la 

nulidad de pleno derecho opera por ministerio de ley (Ipso Iure) razón 

por la cual no necesitara ser declarada por autoridad alguna, pero 

cuando llegara a existir dicha declaración la nulidad seria originada 

por la necesidad de destruir su posible apariencia de legalidad, para 

vencer la resistencia que pudiera existir por parte de cualquier 

interesado, esta declaratoria se podrá ef"ectuar en cualquier t:ieDl.po, 

ya sea de oficio o a petición de cualquier persona. 

En cuanto a las características de la nulidad de pleno derecho 

deducidas de la legislación administrativa el Doctor Serra Rojas 

señala las siguientes: 

a) La Nulidad es provocada por violación de las leyes 

prohibitivas o de interés público. Esto de con:for.midad con el articulo 

Sº del Código Civil Vigente para el Distrito Federal, el cual señala: 

"Los actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o 

de interés público serán nulos, excepto los casos en que la ley ordene 

lo contrario." Aunque este es un principio de derecho privado, el 

Maestro Serra Rojas lo concibe coDl.o un principio general de derecho. 

b) Los actos son realizados por un :funcionario inco:rnpetente. 

43 Delgadillo Gutierrez Luis Humberto y Lucero Ezpinoza, Manuel. Cornpcgdio de 
Derecho Administrativo Primer Curso, Edit. Porrúa, México 1994, p.p. 260. 
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c) El acto no es convalidable por prescripción un ejemplo que 

señala es la adquisición de un extrajero en la Zona Prohibida por la 

constitución. 

d) De la nulidad puede prevalerse cualquier persona. 

e) La Nulidad no se legitima por confirmación. El ejemplo que 

menciona en este sentido es: el de un bien indebidaJ:D.ente adquirido 

en la playa o zona marítima como propiedad, no puede de ninguna 

f"orma ser confirmado por la autoridad administrativa, sino que se 

deben dar los pasos para recobrarlo legítimamente. 

f) Actos constitutivos de delitos. Un ejemplo seria una 

resolución administrativa que indebidamente autorizara a un 

pnrticular a violar Ja Ley de Aduana o a practicar el contrabando será 

nula de ple.no derecho y además sería objeto de una consignación. 

g) Reglamentos inconstitucionales o ilegales. Aquella norma 

reglamentaria que viole la Constitución o la ley respectiva es nula de 

pleno derecho y no debe producir ningún efecto jurídico. 

h) Aquellos cuyo contenido sea ilegalmente imposible. 

i) Los actos que dictan los órganos colegiados en :fornia irregular. 

j) La ilegalidad de los fines del acto ( un ejem.ple la desviación de 

poder.) 

k) La f'alta de :forma cuando esta es escrita, soleDl.ne o la omisión 

de un elen:iento esencial como el re:frendo ministerial. 

1) Actos que presiden del procedimiento adnlinistrativo. 
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11) Actos cuyo contenido es imposible. En este caso señala la 

adDJ.inistración que puede ser en cualquier n:ioznento, de oficio o a 

instancia del interesado, aunque se hubiere constituido un derecho 

f'avorable a un particular, y dichos actos no producirán ningún ef"ecto 

una vez declarada la nulidad absoluta, ya que ésta obra 

retroactivamente destruyendo los ef'ectos del acto desde su 

nachniento. 

No todos los autores aceptan la aplicación de la nulidad de pleno 

derecho ya que cozno adeDl.ás menciona el autor GARRIDO FALLA 

"adeJ:Dás de que todo acto administrativo viciado lo es porque se ha 

realizado en contra de la ley y entonces no habría que pensar, coJ:Do lo 

hace Ja doctrina, en dif'erentes sanciones pues en todo caso la única 

sanción sería la nulidad absoluta, el referido precepto está pensado 

f'undaJ:Dentalmente para el áznbito jurídico privado; es justaJ:Dente el 

liJ:n.ite que la ley im.pone a la esf'era de disponibilidad jurídica privada, 

a la H autonomía de la voluntad" es el límite del 'lícito jurídico' de los 

particulares." 

Por otro lado quien tam.bién apoya esta situación es el n:iaestro 

Acosta Romero quien opina "por lo que respeta a la nulidad absoluta, 

los actos administrativos rara vez podrán calificarse de ilícitos civiles, 

pues si son ilícitos tendrían que ser administrativos, las sanciones 

podrán variar y no sienipre la sanción a aplicar será Nulidad 

Absoluta." 45 

44 Cit. Por. Fraga. Gablno. Ob. Cit •• p.p. 296. 
45 Acosta Romero. Miguel. Ob. gu .. p.p. 800. 
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3.4 LA ANULABILIDAD EN EL DERECHO AD.llrINISTRA.TIVO. 

A dif'erencia de la nulidad absolut:a la anulabllidad es la regla 

general de los actos ad:cninist:rat:ivos, la cual se encuentra 

condicionada a una investigación previa por parte del órgano 

jurisdiccional, a petición de la parte interesada, con el objeto de 

verificar el vicio que lo af'ecta. Por lo tanto el acto administrativo será 

anulable cuando uno o varios de sus elementos se encuentran 

viciados, el grado de invalidez de la anulabllidad no impide que el acto 

produzca sus erectos jurídicos puesto que goza de la presunción de 

validez, los cuales cesarán hasta que la autoridad conipetente o a 

instancia de parte interesada decrete la anulación del acto. Asi 

también lo manifiesta Serra Rojas al afirmar que "'el act:o anulable 

tiene la apariencia de ser un acto norm.al y surte sus ef'ectos jurídicos 

hasta la declaración de nulidad ..• "46 

La acción para poder i1Dpugnar el acto af"ectado de anulabilidad 

es prescriptible y de no hacerse dentro del plazo establecido para tal 

ef'ecto, el acto viciado se tendrá como consentido, produciendo sus 

ef'ectos como si Cuera un acto perf'ecto, válido y eficaz. 

La anulación de los actos adzninistrativos nor:rn.al1Dente está 

encomendada a los órganos jurisdiccionales, pero de acuerdo con 

nuestro sistema jurídico lo podrá hacer la autoridad adm.inistrativa 

cuando así lo disponga la ley respectiva en los casos en que ella se 

refiere. 

HCDl.OS ya mencionado algunos aspectos 1Dás sobresalientes de 

la anulabilidad o también llam.ada Nulidad Relativa. el doctor Serra 

46 Serra Rojas, Andrés. Oh. Cit:., p.p. 337. 
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Rojas señala que son menos f'recuentes en el derecho adrninistrativo 

que en el derecho privado. 

Las causas que provocan la anulabilfdad apoyados en la 

legislación adrninistrat:iva son: 

a) Cuando se violan leyes permisivas. supletorias y otras de la 

mism.a naturaleza. 

b) Los actos son real.izados por autoridades cornpetent:es, pero la 

JDanif'estación de la voluntad se realiza en f"orrna def'ectuosa o 

irregular. 

Las características de la anulabilidad son: 

a) El acto se convalida por confir.tnación. 

b) El acto se perf'ecciona por la prescripción. 

c) La nulidad solo pueden invocarla los interesados. 

d) No son actos constitutivos de delito. 

e) Su contenido es posible y licito. 

1) La f'or.tn.a legal es bn.per:fecta y puede perf'eccionarse. 

g) El error es enmendable. 

h) La nulidad sólo puede alegarse dentro de los plazos fijados por 

la ley. 
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3.S CAUSAS DE PROCEDENCIA DE LA NULIDAD EN DERECifO 
AD./WINISTRA TIVO. 

En lo que se refiere a la nulidad absoluta la mayoría de los 

autores opinan, que no tiene sentido el aplicar la teoría de la nulidad 

civil, ya que resultaría que todos los actos viciados y por lo mismos 

contrarios a la ley estarían viciados de nulidad absoluta. 

El Dl.aestro Gabino Fraga apesar de que su idea es similar a lo 

anterior.m..ente apuntado, nos señala algunos eje.m..plos que contiene la 

legislación, en donde se aprecia la nulidad absoluta pero no con todos 

los caracteres que tiene ésta, los cuales son: 

1.- La Nulidad sólo puede demandarse por deter.m..inadas 

personas y que pueden legalizarse por prescripición. 

2.- Existen act:os en que Ja nulidad sólo puede pedirse por 

deterni.inadas personas y en que el consenti.m..iento de éstas los purga 

de todo vicio. 

Un ejemplo seria el otorgamiento de una concesión que 

perjudica derechos de terceros sólo a la cual le corresponde pedir la 

nulidad, pero taDJ.bién a éste le corresponde dar su consentimiento 

con dicha concesión, y por lo tanto desaparece el vicio de nulidad. 

3.- La nulidad puede pedirse por determinadas personas pero no 

desaparecerá por confi.rmación o prescripción, el :maestro Gabino 

Fraga señala el siguiente ejcDJ.plo: " ... la nulidad de las disposiciones, 

resoluciones y operaciones que priven total o parcialmente de sus 

tierras a las corporaciones de población, sólo puede ser reclamada por 

los zn.iembros de estas, pero la nulidad no desaparece por 
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confirmación ni por prescripción. Esta últiJ::n.a opera en términos muy 

reducidos ••. "47 

El doctor Serra Rojas nos señala las siguientes tesis 

jurisprudenciales donde se conceptúa a la nulidad absoluta por 

violación de la ley entre la cual menciona lo siguiente: 

"Las autoridades sólo pueden hacer lo que la ley les permite." 

(Ej. 1917-1965, Pleno Tesla número 67} 

Así coJ:::no las siguientes ejecutorias que la Corte ha resuelto: 

"los actos de las autoridades asm.inistrativas; que no estén 

autorizados por ley alguna, i:EDportan una violación de garantías." 

(S. Jud. Fed. T. 23, p.6.g. 97, 5ª ep.J 

"Las autoridades administrativas no tienen más Cacultades que 

las que expresamente les conceden las leyes, y cuando dictan alguna 

deter1J1inación que no está debide1J1ante Cundada y motivada en 

alguna ley, debe estiJ:::narse que es violatoria de garantías consignadas 

en el articulo 16 constitucional.,., 

(S. Jud. Fed. T.29, pág. 669, s• ep.) 
Sem.. Jud. Fed. T.990 pág. 2629, V. Epoca. 
Se:rn. Jud. Fed. T. 3, pág. 9, 3ª1, VI Epoca. 

Hemos dicho que la nulidad se presenta debido a la existencia 

de irregularidades, pues bien dichas irregularidades pueden 

manifestarse en todo tipo de violaciones a las disposiciones legales 

que norman su creación, desde desviaciones en. los procedimientos 

adJJl.inistrativos y en los requisitos formales, hasta la ausencia 

,., Fraga, Gabino. Ob. Cit., p.p. 297. 
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absoluta de los elez:nentos que deben integrarlo. Esta irregularidad se 

encuentra relacionada con sus elementos de ahí que cualquier vicio 

que se encuentre en ellos af"ectarli. su validez y eficacia,. en tanto que 

es el resultado de la inobservancia de las normas jurídicas que regulan 

los actos de que se traten ya sea en su fondo coz:no en su forma. 

1.- En cuanto al pri:rner elemento que seria el sujeto o el órgano 

administrativo se presentan los siguientes vicios: 

a) Los que se refieran a su competencia y 

b) Los que se refieran a. su voluntad. 

En el primer ca.so,. el sujeto se encontrará viciado cuando el 

órgano adz:ninistrativo que lo e:rnitió carezca de f'acultades para 

manifestarse o bien dicho de otra manera es incoJD.petente,. la cual 

podrá ser en razón de materia, del grado, del territorio,. de la cuantía 

o del tiez:npo. 

La incompetencia se puede presentar cuando el acto emana de 

un órgano distinto al establecido por la ley, cuando el órgano está 

constituido irregularmente o cuando para la validez del acto se 

necesita la concurrencia de varios órganos y alguno o algunos de ellos 

no intervinieron en su emisión. 

En cuanto a la inco1Dpetencia por grado se presenta cuando el 

inferior eJDite un acto que le correspondía al superior. 

Pero lo que no debe confundirse es la ilegalidad de la autoridad 

con su incompetencia pues si bien la ilegalidad se presenta cuando el 

órgano que eJDitió la resolución si es competente, pero la persona que 

representa al órgano n.o cumple con algún requisito. 
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En cuanto al segundo caso los vicios que se pueden presentar en 

el acto administrativo en lo ref'erent:e a su voluntad son los mismos 

que encontramos en todo acto jurídico, error, dolo y violencia. 

El error como ya lo vi.m.os es la f'alsa o incompleta consideración 

de la realidad, por lo que en n:iat:eria administrativa implica la 

disconf'ormidad entre la voluntad interna del f'uncionario con los 

elementos del mundo exterior que le servirán de base para la 

f'ormación del acto. En consecuencia el error vendrá a constituir un 

.falso o deCormado conocimiento de alguno o de todos los elementos 

del acto administrativo que induce al órgano a la f'ormación de 

voluntad psíquica de DJ.anera dif"erente a como lo hubiera hecho de no 

existir esa f'alsa apreciación. 

Así como en la materia civil, en derecho adD:linistrativo también 

puede haber error de hecho y de derecho; el primero se da cuando el 

f'uncionario aprecia de manera equivocad.a las situaciones f'ácticas de 

aconteceres, personas, circunstancias, etc., y el error de derecho será 

cuando se haga una indebida interpretación de las disposiciones 

jurídicas aplicables. 

El dolo es cualquier artificio o sugestión dirigidos a la obtención 

del acto administrativo en el sentido que quiere el autor de la 

conducta dolosa, por ello el dolo podrá provenir tanto del 

administrado como del f'uncionario público; cuando el particular 

prueba que el acto adniinistrativo contiene alguno de los vicios como 

el error o el dolo la autoridad deberá declararlo nulo. 

La violencia también constituye un vicio de la voluntad 

administrativa en tanto ésta se exterioriza con motivo de la coacción 

fisica o moral que se ejerce sobre el f'uncionario, produciendo de está 
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manera el acto administrativo no en térndnos establecidos por el 

ordenamiento jurídico. sino por el temor de producir un mal injusto. 

2.-Los vicios que pueden a.Cectar a.1 objeto del acto 

adtninistrativo son: 

a).- Que sea ilícito. esto lo será estar prohibido por la ley; 

b).- Cuando el objeto no sea deterzninado por la ley para el caso 

concreto; 

e).- Cuando el objeto del acto sea h::npreciso u obscuro; 

d).- Si el objeto es imposible de hecho; 

e) .- Cuando el objeto sea desproporcionado. absurdo o inmoral. 

3.- En el motivo del acto adu:dnistrativo los vicios que pueden 

af"ectar son los casos siguientes: 

"'a) Cuando los hechos que lo motivaron no se realizaron, f'ueron 

distintos o se apreciaron en .Corzna equivocada; 

b) Cuando se dictó en contravención de las disposiciones 

aplicadas o dejaron de aplicarse las debidas; cuando entre el dictado y 

Jos motivos no existe correlación lógica; 

c) Cuando entre los :aiotivos aducidos y Jos preceptos que sirven 

de .Cundatnento al acto no existe adecuación."' 48 

El m.aestro Gabino Fraga lo maneja com.o inexistencia de los 

motivos o defectos apreciados de su valor de la siguiente f"orma: 

48 Delgadillo Gutlérrez. Luis Humberto y Lucero Espinoza. Manuel. Ob. Cit., p.p. 
256. 



CAPITULO m. LA NULIDAD Y ANULABll.IDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 81 

" ...... Cuando los motivos f"altan, no existe la condición para el ejercicio 

de la COJ:Dpetencia, por lo tanto el acto es irregular. La sanción de esa 

irregularidad no puede ser otra que la privación de los ef"ectos del acto 

por medio de la nulidad."49 

podemos mencionar los siguientes ejemplos: 

a).- A un individuo se le cobra una contribución cuya motivación 

radica en que es propietario de una finca urbana, cuando en realidad 

no lo es; 

b).- Se decreta una expropiación la cu.al no ha solicitado un 

concesionario a quien la ley le otorgue esa facultad; 

c).- Cuando se decreta la caducidad de una concesión por un 

acto que no ha sido realizado por el con.cesionario en la f'orma que lo 

est:lnia la autoridad donante, y no existe una irregularidad en la 

apreciación cuya subsistencia seria injusta. 

4.-En el Fin del acto achninistrativo encontramos un vicio que es 

conocido con el nombre de "Desviación de Poder" el cual se define 

como: " ... el hecho del agente administrativo que, realizan.do un acto 

de su competencia, y respetando las f"ormas impuestas por la 

legislación abusa de su poder en casos por motivos y para fines 

distintos de aquellos en vista de los cuales éste poder le ha sido 

con.f"erido .. La desviación de poder es un abuso de mandato, un abuso 

de derecho, puede un acto administrativo haber sido realizado por el 

f"uncionario competente con todas las apariencias de regularidad y, 

sin embargo, éste acto discrecional realizado puede estar af"ectado de 

ilegalidad si su autoridad ha abusado de sus poderes para un fin 

49 Fraga • Gabino. Ob. Cit .• p.p. 299. 
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distinto de aquél en vista del cual le han sido conferidos o para 

retener la f"Orniula de la jurisprudencia, para un fin distinto que el 

interés general o bien del servicio. La teoría de la desviación del poder 

es Ja defensa de la :moralidad administrativa."so 

La desviaciOn de poder no conlleva la violación a ley, si no la 

transgresión al fin del z:::nandato legal, es decir al espíritu del legislador 

al formar la norma jurídica. 

S.- Por último el ele:r:nento de Forma.- En éste punto la doctrina 

ha englobado dentro de un misn:io concepto a las formas y las 

fornialidades del acto administrativo lo que no puede aceptarse, 

porque existen diferencias que irc.piden darles el mis:rn.o tratan:iiento 

ya que las formalidades constituyen aspectos que son parte del 

procedimiento administrativo y son por tal motivo requisitos 

anteriores o previos al acto adn::iinistrativo, los cuales dan lugar a los 

vicios en el procedimiento. Por otro lado la f"or:cna del acto constituye 

un medio por el cual se exterioriza la voluntad adJ:D.inistrativa y estos 

al no cumplirse dan lugar a los vicios de for:rna del acto 

administrativo. 

Los vicios del procedimiento tienen lugar en los casos en que no 

se cumple con los requisitos establecidos por la ley, ya que no se 

consideraran aquellos originados 

administrativos, sino aquellos que 

por 

han 

la práctica 

sido creados 

usos 

para la 

preparación. de la voluntad administrativa ya que la elaboración del 

acto administrativo está sujeto a una serie de for:znalidades 

establecida por el orden.amiento jurídico. 

SO Olivera Toro. Jorge. Q.h. Cit: •• p.p. l.60. 
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En consecuencia, cuan.do la autoridad no cuD1pla con la serie de 

trámites y f'ormalidades establecidas por la ley, antes de emitirse el 

acto administrativo; su in.cumplh:niento, además de viciar la voluntad 

administrativa que el acto no ha sido preparado conforme lo establece 

la ley, traerá como consecuencia la ineficacia de la administración y 

la violación de los derechos del gobernado. 

En cuanto a los vicios de la f'orm.a del acto adDl.inistrativo se dan 

cuando no se cumplen con los requisitos que el ordenamiento jurídico 

establece como indispensables para la exteriorización de la voluntad 

administrativa, pero cuando estos son considerados como soleJD.nes 

será una causa de in.existencia. 
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CAPITULO IV.- LA INADECUADA REGULACION DE LA 
NULIDAD Y ANULABILIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO 
EN LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO 
ADMINISTRATIVO. 

4.J. REQUISITOS Y ELEJWENTOS DEL ACTO ADJWINIST.RATIVO DE 
ACUERDO A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIJWIENTO 
ADJWINIST.RATIVO. 

SS 

En la exposición de motivos de la Ley Federal de Procedimiento 

Ac:hninistrativo, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 4 de 

agosto de 1994 y la cual entró en vigor el 1º de julio de 1995; 

notamos que el propósito del legislador es la de hacer de esta ley un 

ordenamien:to legal unificador de lo que se encontraba disperso en 

algunas leyes, como es lo ref'erent:e a los elementos del acto 

administrativo, los cuales constituyen en la f'orma de como se expresa 

la voluntad del Estado en su f'unción ad..minist:rativa para aplicar y 

concretar la ley a casos particulares, además de los efectos que se 

ocasionarán en el caso de la ausencia de uno o más elementos 

adi:ninistrativos, de lo cual trata el presente trabajo. 

Ahora bien hemos visto en nuestros capítulos segundo y tercero 

que la f'alta de una ley uni:forme en materia administrativa y la 

carencia de una unidad integral de las diversas leyes adJ:D.inistrativas, 

ha dado lugar a que el Poder Judicial integre principios 

jurisprudenciales para suplir las deficiencias de algunos de nuestros 

ordenaJ:D.ientos legales administrativos, con el fin de procurar la 

realización y vigencia de los principios de legalidad y el debido 

proceso legal. 
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En el título segundo de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo titulado "Del Régbn.en Jurídico de los Actos 

Administrativosº el cual en su capitulo primero denominado "Del acto 

Administrativoº notamos que no se configura en la ley ninguna 

definición o concepto de lo que se entiende por acto administrativo lo 

cual consideramos que seria importante pues como lo vim.os a lo largo 

del presente trabajo la definición del acto administrativo no se ha 

establecido y los autores manejan dif"erentes conceptos del acto 

administrativo, la ley comienza por establecer en su articulo 3° los 

elementos y requisitos del acto administrativo el cual señala: 

art. 3.- Son e1eZX1.en~os y requ.Js.Jtos deI acto adn:i.J.n.Jstra~.Jvo: 

comentario: 

La Ley Federal de Procedil:n.iento Administrativo en este articulo 

comete u.na gravisim.a f"alt:a al no distinguir claramente los elementos 

de los requisitos del acto adDJ.inistrativo pues si analizamos 

detalladan1ente: 

por elemento se entiende "Fundamento o parte esencial de 

alguna cosa. Parte o pieza o com.ponente de algo."Sl 

Y por requisitos entendemos: "circunstancias condición 

necesaria para la existencia o el ejercicio de un derecho o una 

f"acultad para la validez y eficacia de un acto jurídico y para la 

exigencia de sus obligaciones o deberes. Cada negocio jurídico posee 

sus requisitos particulares. expuestos en las voces desenvueltas con 

alguna extensión y especiahnente en los contratos."52 

51 Cabanellas, Guillermo. Oh. Cit .• Toino III. p.p .400. 
52 Ibld.T.VII. p.p. 171. 
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Lo anterior lo entenderemos mejor con el ejeD'.lplo que Dianeja el 

doctor en derecho Acosta Romero: " Desde un punto de vista lógico-­

jurídico, entendemos por elementos de una cosa, o de un concepto, 

aquellas partes que la integran o que concurren a su. f'ormación; 

ejemplificando podemos decir que los elementos del agua son dos 

partes del hidrógeno y una de oxígeno, ellos estructuran al ser que se 

deno:cnina agua; si el agua es caliente o f'ria, adquiere alguna 

coloración o se le destina para riego u otros usos, ellos serán 

cualidades o JD.odalidades del ser (agua). Pero no elenientos del 

mismo ..... "53 

Por lo anterior decirnos que los elementos del acto 

adm.inlstrativo serán los que integren la estructura de este, es decir 

son parle del acto adniinistrativo, así pues, los requisitos serán las 

circunstancias o condiciones necesarias para la existencia o ejercicio 

de un derecho para la validez y eficacia de un acto jurídico, para la 

existencia de una obligación. 

Por lo t:anto si consideramos que los elementos corresponden a 

la existencia del acto administrativo entonces se referirán a la 

perf'ección del acto. En cambio los requisitos serán aquellos que 

inciden sobre la validez y eficacia del acto administrativo. 

Hemos señalado en el presente trabajo al motivo y a la finalidad 

COD'.10 requisitos, D'.1odalidades o circunstancias del acto 

administrativo, en el derecho comparado encontramos también el 

niis:rn.o probleDJ.a de definir entre elementos y requisitos y el cual no 

ha sido plenazn.ente resuelto; asi tenemos co:rn.o eje:rn.plo el caso de 

Argentina en donde las leyes de procedh::n.iento administrativo 

53 Acosta Roll1ero, Miguel. Oh. Cit., p.p. 722. 
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establecen los requisitos del acto ad.zn.lnistrativo y sin ei:nbargo los 

tratadistas los estudian con el nonibre de elementos. 

En cuanto a los elementos que anteriormente se establecieron 

conio elementos de acuerdo con la doctrina los siguientes: 

a) sujeto 

b) mani:f'estación de la voluntad 

e) objeto 

d) f"ornia 

Continuando con el análisis del articulo 3° de la Ley Federal de 

Procedb:niento Administrativo señala como elementos y requisitos los 

siguientes: 

r.- Ser e .. vpedfdo por órgano coz:apetente, a través de servidor 

púb.l.Ico, y en caso de que dicho órgano fuere co.leg.iado, reúna .las 

for.r::as.1.idad de 1a 1ey o decreto para e.z:z::zitir1o; 

comentario: 

En esta :f'racción. se establece la competencia que debe tener el 

sujeto activo de la administración pública. Recordemos que el acto 

exige ser ejercitado por quien tiene aptitud legal lo mismo que los 

actos jurídicos de la vida civil requieren una capacidad especial. Así 

en los actos de poder público, es necesario la competencia del órgano 

que lo ejecuta. 

En derecho administrativo la competencia debe justificarse 

expresamente en cada caso, este principio es muy interesante ya que 

en la actuación de los órganos administrativos se pueden realizar 
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múltiples actos que af"ecten intereses particulares, por ello es 

necesario que estos se encuentren protegidos contra la arbitrariedad. 

II-- Tener obJeto que pueda ser ZZJaterfa deI zn.Is.zzzo; deterzn.lnado 

o deCer.a:ziZJabie; prec.lso en cuanto a Ias cLrcuz:zstanc.ias de t.Ieznpo y 

Jugar~ y prevfs~o por Ia Iey; 

comentario: 

Esta f"racción habla del objeto y señala cuales son las 

características que debe tener el objeto del acto administrativo. 

IIL- CuznpI.ir con Ia flDa.Lidad de interés púb.IJco regu.Iado por Ias 

.aorzaas e.a que se coDcreta,, s.in que pueda persegu.irse otros fines 

c:Ust.intos; 

comentario: 

Esta f"racción nos habla de la finalldad, lo cu.al viene a conf"undir; 

ya que en derecho civil siempre ha sido discutido, coxno es que se 

quiera introducir este concepto en materia administrativa. Además 

de no definirse si es elemento o requisito . 

.rv:.- Hacer constar por eser.ita y con Ia flrzna autógrafa de Ia 

autoridad que .Jo e.xp.ida,, sa.Ivo e.a aquellos casos en que Ia Iey autor.ice 

otra forzzza de e.Kpecl.ic.lón; 

comentario: 

En esta f"racción se establece como elemento o requisito 

novedoso la firma autógraf"a de la autoridad y el cual la doctrina, 

costumbre y jurisprudencia de la Supre01a Corte de Justicia de la 

Nación lo ha considerado como un requisito de f"or:z::na en los 

documentos tanto del gobierno .federal. los locales y :municipales. Por 

lo que la ruma. con el áni:r:no de obligarse al reconocimiento del 

contenido del escrito en el cual se estampe la firma. 
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Ahora bien. el problenia que la Ley Federal de Procediniiento 

Adnlinistrativo n.o aclara, es el de la firma estampada por medios 

mecánicos o electrónicos, y en esto la Ley es totab:nente omiso lo 

cual a Cuturo puede causar problemas por la exigencia del artículo 

comentado,, ya que la firma sea aut6graf'a y la realidad ad.D::l.inistrativa 

confirma que cada día utilizan más medios mecánicos o 

electrónicos para fir:z::nar documentos. 

En este punto de la firma el Poder Judicial de la Federación. ha 

establecido el siguiente precedente: 

"FIRMA AUTOGRAFA DE LA AUTORIDAD RESPONSABLE, SU 

OMISION IMPIDE OTORGAR VALIDEZ AL ACTO.- Una resolución 

determinante de un crédito fiscal debe constar en un documento 

público que, en términos del articulo 129 del Código Federal de 

Procedimientos Civiles, debe estar suscrito por un servidor público 

competente, lo cual sólo se demuestra por la existencia, entre otros 

extrettlos, de la firma autógraf'a del signante y la f'alta de este signo 

gráfico i.m.pide otorgar alguna validez o eficacia al oficio relativo, ya 

que no es posible afirmarle o asegurarle al gobernado que una cierta 

resolución provienen de una pretendida autoridad dada la ambigüedad 

e incertidumbre que conlleva el uso de un sello de cualquier persona 

puede utilizar y estampar en un oficio, cuando que la seguridad 

jurídica que tutelan los artículos 14 y 16 Constitucionales, inipone 

que se de:rnuestre la identidad del emisor para los efectos de la autoría 

y la responsabilidad que implica el ejercicio de las facultades que cada 

autoridad le corresponden." 

Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. Alnparo Directo 
1496/88. Super Servicio Lomas. S.A. de C.V.11 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. 
Ponen.te: Mario Pérez de León EspJnoza. Secretarlo: Juean Claudo Tron Petlt. 
Aznparo Directo 1726/88. Jardines de Tlanepantla, S.A. 31 de enero de 1989. Unanimidad de 
votos ponente: JosC Alejandro Luna Raaio:s. Secretario: Agustín Tello Espindola. 
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.Aznparo directo 346/89. Cornpañia Operadora de Teatro•. S.A.- 11 do znayo de 1989. 
Unanimidad de voto•. Ponente : Mario Peré;z de León Espinoz.a. Secretaria: Adela Dorninguez 
Salazar. 
Aniparo directo 946/89. Compaiiia Operadora de Teatro•, S.A. 25 de octubre de 1989. 
Unanimidad de vo~o•. Ponente: Mario Pérez: de León Espinoz:a. Secretaria: Yolanda Ruiz 
Pared e•. 
Aniparo directo 326/90. Omnlbu• de México S.A. de C.V. 25 de abrfl de 1990. Unanh:nidad do 
votoa. Ponente: Mario Pérez de León E•pino::i:a. Secret~Ja: Yolanda Rulz paredes. 
Apéndice Semanario Judlclaf. Octava Epoca. Tomo V'I. Julio-Diciembre 1990. Segunda parte 
Tribunalea Colegiadoa. Pác. 356. 
Apéndice. Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. N9 34, Octubre 1990. Pág. 75. 

V.- Estar fundado y ZZJOtivado; 

VI .. - Estar fundado y znotivado deb..ida.ruen~e; 

comentario: 

Observanios que se tratan de requisitos constitucionales 

establecidos en la Constitución en su artículo 16 y cuya omisión o 

irregularidad serán causa de nulidad. Los requisitos y elementos 

señalados en estas Craccio:oes son repetidos, pero af"ortunadan:iente la 

f"racción VI f"ue derogada por ref"ormas a la Ley Federal de 

Procedimiento Adniinistrativo publicadas en el Diario Oficial de la 

Federación el 24 de diciembre de 1996. Pues anteriormente se 

entendía como un requisito doble que el legislador quería establecer 

pues la única dif'erencia era la palabra "debidamente.º 

VII.- Ser expedido sujetándose a Jas d.fsposiciones reiativas aI 

proced.f.a:ziento adzn.Znistrat.ivo previstas en esta Iey; 

co.m.entario: 

Este requisito o elen:iento no es colll.prensible, puesto que si la 

Ley Federal de Procedhniento Ad.uiinistrativo es una Ley supletoria. 

no puede sujetar la expedición del acto adn:tinistrativo a un 

procedimiento que es f"undai:n.ental.m.ente supletorio, por lo que en 

todo caso regirá en primer lugar la ley de la materia. 
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En cuanto a la supletoriedad de la Ley Federal de Procedi.m.iento 

AdJ:JJ.inistrativo quiere decir que prevalecerán todas las disposiciones 

de las leyes adn:dnistrativas y sólo en caso de lagunas en cada ley, o 

de remisión expresa se aplicará esta ley. Adexnás dicha supletoriedad 

sólo opera cuando exist:iendo una figura jurídica en un ordenamiento 

legal; no se encuentra regulada en f'orzna clara y precisa por lo que es 

necesario recurrir a otro cuerpo de leyes para deterJn.inar sus 

particularidades. 

En las siguientes Jurisprudencias se explica .más detalladamente 

que se entiende por supletoriedad: 

"SUPLETORIEDAD DE LA LEY REQUISITOS PARA QUE 

OPERE.- Los requisitos necesarios para que exista la supletoriedad 

de una nornia respecto de otra son: a) Que el ordenarniento que se 

pretenda suplir lo admita expresaJn.ente, y señale el estatuto 

supletorio; b) La previsión de la institución jurídica de que se trate en 

el ordenaniiento objeto de supletoriedad; e) Que no obstan.te esa 

prevención, las norlllaS existentes en tal cuerpo jurídico sean 

insuficientes para su aplicaci6n a Ja situación concreta presentada, 

por carencia total o parcial de la reglamentación necesaria, y d) Que 

las disposiciones o principios con Jos que se vaya a llenar Ja 

deficiencia. no contrarien. de cualquier Dlodo, las bases esenciales del 

sistema legal de sustentación de la instit:ución suplida. Ante la f'alta 

de uno de estos requisitos, no puede operar Ja supletoriedad de una 

legislación en otra." 

Cuarto TrfbunaJ Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito. 
Precedent"e~: 
Amparo directo 1433/92. GUbert:o Flores AguUar y otra. 26 de marzo de 1.992. Unanimidad 
de votos. Ponent:e: Alejandro Villa Gómez. Secret:arJa: Ana Marfa Serrano Oseguera. 
Amparo en revisión 958/91. Desarrollo Galerias Reforma. 19 de marzo de l.992. Unanll:nfdad 
de vot:os. Ponent:e: Gilda RJncOn Ort:a. Secretaria: Ana Maria Serrano Oseguera. 
Amparo en revisión l.24/92 Mfcrot:odo Azteca. S...A. de C.V. 6 de febrero de 1992. Unanh:nidad 
de votos. Ponente: Gllda RJncón Ort:a. Secret:arJa: Ana María Serrano ~eguara. (Octava 
Epoca. Tomo IX-Abril, Pág. 649.J 
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Instancia: TrJbunales Coleg:lados de Circuitos. Fuente Gaceta del Setnanario Judicial de la 
Federación. Epoca: s• NU.mero: 60, Dfcle1nbre de 1992. Tesis: lo. A.J'./28 página 45. 

~suPLETORIEDAD DE LEYES CUANDO SE APLICA.- La 

supletoriedad sólo se aplica para integrar una omisión en la ley o para 

interpretar sus disposiciones en f"or:rna que se integre con principios 

generales contenidos en otras leyes. Cuando la referencia de una ley a 

otra es expresa, debe entenderse que la aplicación de la supletoria se 

hará en los supuestos no contemplados por la primera ley que la 

coniple:rnentará ante posibles omisiones o para interpretación de sus 

disposiciones. Por ello, la ref'erencia a leyes supletorias es la 

determinación de las f'uentes a las cuales una ley acudirá para deducir 

sus principios y subsanar sus omisiones. La supletoriedad expresa 

debe considerarse en los térm.inos que la legislación lo establece. De 

esta manera, la supletoriedad en la legislación es una cuestión de 

aplicación para dar debida coherencia al siste:rna jurídico. El 

niecanismo de supletoriedad se observa generab:nente de leyes de 

contenido especializado con relación a leyes de contenido general. El 

carácter supletorio de una ley especializada a otros textos legislativos 

generales que fijen los principios aplicables a la regulación de la ley 

suplida; implica un principio de econo:rnía e integración legislativas 

para evitar la reiteración. de tales principios por una parte, así como 

la posibilidad de consagración de los preceptos especiales en la ley 

suplida." 

Tercer TrJbunal Colegiado en Materia Ad.tnJnJstratJva del Primer Circuito. 
P.TecedeD~es: 

Amparo directo 173/91. María Verónica Rebeca Juárez Mosqueda. 3 de abrU de 1991. 
Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Góngora Plnientcl. Secretaria : Guadalupe 
Margarita Ortlz: Blanco. 

VIII.- Ser e .. Tped.ido s.f.a que .z:aed.fe error sobre e./ objeéo, causa o 

.rnoé.fvo, sobre c1 fi.a de./ acéo; 

com.entario: 
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Aqui se reconoce lo que en teoría del derecho es un vicio de la 

voluntad y lo cual fue estudiado en nuestro capitulo tercero. esta 

fracción habla del error, pero en la segunda parte establece que dicho 

error puede ser sobre: la causa o motivo y el fin del acto y se señala 

una posibilidad amplia del error pues se introduce una noción que no 

es propia del derecho administrativo, que es la causa y se habla de 

"causa o motivo" considerándolos coJD.o sinónim.os siendo que son 

conceptos muy diferentes pues si recordaxn.os el articulo 16 

constitucional sólo habla de motivo nunca de causa y del fin. Por lo 

que observaUJos que la ley introduce aspectos no previstos en el 

articulo 16 constitucional. 

IX.-- Ser expedLdo sin que z:nedie dolo o violencia en su en:zisión 

comentario: 

Esta fracción se encuentra m.uy relacionado con lo com.entado 

en la fracción anterior sólo que aquí taDlbién se reconocen vicios pero 

en la voluntad como son el dolo y la violencia ya explicados a lo largo 

del presente trabajo. 

X.- Mencionar el órgano del cual eznana; 

XL- Ser expedido, en su caso, por 6rgano colegiado habiéndose 

satisfecho los requisitos exigidos por Ja ley o decreto, según sea el 

caso, para Ja expedición del acto; 

com.en.tario: 

En estas dos fracciones tauiblén se 01aneja la co.m.petencia, lo 

establecido en la fracción X, esta regulado en el articulo 16 

constitucional y en lo que respecta a la fracción XI fue explicado en el 

capitulo primero del presente trabajo al estudiar a la competencia, 

por lo que este requisito o elemento parece D1UY obvio y lógico, es de 
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hacer notar que la f'racción en comento fue derogada por reCormas a 

la ley y publicada en el Diario Oficial de la Federación del 24 de 

d.iciei:n.bre de 1996 .. 

El maestro Gon.zález Pérez de Jesús maneja a la competencia 

como un requisito subjetivo al cual llaD1a aptitud y es importante para 

la validez del acto administrativo pues es necesario que emane de un 

órgano que tenga aptitud para ello, lo que supone: 

"O Aptitud f'rente a órgano de distinta Administración Pública. 

Como estamos ante procedimientos de la Adzn.inistración Federal, la 

DJ.ateria sobre que verse ha de corresponder a la com.petencia de esta 

y no de ninguna otra (de algún estado o entidad xn.unicipal) 

€) Aptitud f'rente a otros órganos de la misma Administración 

Federal. 

€)1 Aptitud del titular del órgano, es decir que exista la 

investidura -ostentar titularidad legal del órgano- y, en su caso no 

concurra impedimento."52 

XII.- Ser expeclido sin que zzzedie error respecto a 1a referenc.La 

espec.iflca de Jdenéificación deI esped1enée, docuzzzenéos o .aoz:nbre 

coz:npieéo¡ 

conientario: 

Esta f'racción establece otro vicio de la voluntad pero ahora 

referido a la identificación del expediente y al nombre coJDpleto de las 

personas. 

XII.- Ser e~vped1do se.iia1ando Iugar y fecha de Ia en:::zfsión; 

52 González Pérez, Jesús. Procedimiento Administrativo Federal, Edit. Porrúa, 
México 1995, p.p. 49. 
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comentario: 

96 

Aqui se establece una costumbre m.uy antigua ya que en 

cualquier admisión pública o privada., todo oficio debe llevar la 

mención del lugar y fecha de la em.isión . 

.xrv.- Tratándose de acéos ada:l.JnistraCivos que deban .aot.Jflcarse 

deberá hacerse D2eDción de Ia oficina ez:z. que se ez:z.cuezitra y puede ser 

cozisuiéado eI expediente respectivo; 

com.entario: 

Lo establecido en la fracción XIV resulta muy obvia.. ya que 

parte de los derechos del gobernado para que éSte pueda consultar los 

expedientes en los que sea parte. 

XV.- TratáZJdose de actos adz:a.J.a.Jsérativos recurribles deberá 

hacerse znención de Ios recursos que procedan, y 

com.entario: 

Observamos que en esta fracción se establece un tipo de 

obligación para la autoridad, para informar los recursos que procedan, 

sin em.bargo no se aclara si debe informar de las acciones que puede 

tener el particular frente a los Tribunales AdJnin.istrativos y al Poder 

Judicial en materia de amparo. 

XVI.- Ser e;icped.Jdo decidiendo e.xpresaZDente todos Ios puntos 

propuestos por 1as partes o eséabiecidos por Ja Iey. 

comentario: 

Esta fracción tiene relación con lo establecido en el articulo 16 

fracción X de esta niisxna ley, el cual establece las obligaciones de la 

Adn::J.inistración Pública Federal en sus relaciones con los particulares; 

dicha f"racción X establece: u ••• Dictar resolución expresa sobre cuan.tas 
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peticiones le f'ormulen. así como en los procedimientos iniciados de 

oficio, cuya instrucción y resolución af"ecte a terceros, debiendo 

dictarla dentro del plazo fijado por la ley ... " 

Observando pues que los dos artículos hablan de que se decida 

sobre lo propuesto y se dicte resolución expresa sobre cuantas 

peticiones f"ormulen los particulares.. Estos artículos entran. en 

contradicción. con el artículo 17 en el cual se contempla la negativa 

fleta que consis1:e en que las disposiciones específicas establezcan 

otro plazo. Para que resuelva lo que corresponda sobre la petición que 

el particular Je haga, transcurrido dicho plazo aplicable se entenderán 

las resoluciones en sentido negativo al promovente, a menos que en 

las disposiciones se prevea lo contrario. 

Comentario final: 

La enumeración de elementos y requisitos que se enuncian. 

resulta demasiado extensa, sin que exista ninguna razón de orden 

explicativo que Ja justifique sobre todo cuan.do Jos elementos se 

repiten en varias f"racciones, además para poder distinguir entre unos 

y otros es necesario acudir a los artículos 5,6 y 7 de la citada ley. 

En cuanto a la repetición de los elementos y requisitos 

encontramos los siguientes: 

a) La mención del elemento subje1:ivo u orgánico (sujeto) Ja 

encontraJD.os en las f"racciones I, X, y XI. 

B) El objeto es tra1:ado tanto en la f"racción II como en la 

f"racción VIII. 

C) La finalidad del ac1:o ad:aiinistrativo se encuentra establecida 

en las f"raccion.es III y VIII. 
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D) El eleraento f'orm.al se contempla en las f'racciones IV, VI, 

VII, X, XI, XIII, XV y XVI. 

Aunado a lo anterior taJ:D.bién observamos que la ley establece 

dentro de los elementos y requisitos del acto administrativo, se 

señalan requisitos constitucionales los cuales son establecidos en la 

Constitución y en otras leyes de aplicación. primaria. Dentro de los 

requisitos constitucionales se encuentran: la competencia, la f'orma 

escrita, fundamentación y motivación, la base de estos requisitos 

reside en el segundo párraf'o del artículo 14 Constitucional el cual 

establece: 

" ... Nadie podrá ser privado de la vida,. de la libertad o de sus 

propiedades, posesiones o derechos, sino 1l1edian.te juicio seguido 

ante los tribunales previaD1ente establecidos en el que se cumplan las 

f'orraalidades esenciales del procedimiento y conf'orzne a las leyes 

expedidas con anterioridad al hecho .... " 

Asi conio el articulo 16 de la Constitución Política de los Estado 

Unidos Mexicanos el cual en su prim.er párrafo indica lo siguiente: 

"art. 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, f'amilla,. 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de niandamiento 

escrito de la autoridad coJDpetente, que f'unde y motive la causa legal 

del procedimiento." 

Estos requisitos constitucionales son b:::nportantes ya que "para 

su f'ormación el acto administrativo requiere norD:lalt:::nente estar 

procedido de una serie de forinalidades y otros actos inter:m.edias que 

le dan inf'ormación y bases necesarias para guiar su decisión, al 
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tie:rnpo que son una garantia de que la resolución se dicta no de modo 

arbitrario si no de acuerdo con las nor:rnas y procedi:rnientos legales"53 

Sin embargo el artículo 3° de la Ley Federal de Procedim.iento 

Administrativo reproduce principios que están en la Constitución y en 

otras leyes de aplicación primaria y creemos que en una ley de 

procedi:rnien.to, no debería reiterarse loo que ya está previsto en la 

constituciOn; pues la competencia, la f'orma escrita, la 

f'undamentación y motivaciOn. están establecidos en los articules 14 y 

16. 

Ahora bién estos requisitos son parte de los Principios 

Constitucionales que rigen las garantías individuales, y síedo nuestra 

Carta Magna la fuente de éstas o sea el Oridenamiento en cual se 

consagran, f"or:r:nado por ende parte de la Ley Fundamental, es lógico y 

evidente que están investidas de los principios esenciales que 

caracterizan al cuerpo normativo supreDJ.o respecto de la legislaciOn 

secundaría~ Por consiguiente, las garantías individuales participan del 

principio de Supremacia Constitucional (consignado en el articulo 133 

de la Ley Suprema). en cuanto que tienen prevalencia sobre cualquier 

norma o ley secundaria que se les contraponga y primacía de 

aplicación sobre la misma, por lo que las autoridades todas deben 

observarlos pref"erentemeu.te a cualquier disposición ordinaria. 

53 Baéz Martinez, Roberto. Manual de Derecho Administrativo, Edlt. Trillas, México 
1990, p.p.110. 
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4.:Z LA NULIDAD DEL ACTO AD.MINISTRATIVO DE ACUERDO A LA 

LEY FEDERAL DE PROCEDI.MIENTO AD.MINISTRATIVO. 

En el de la nulidad y la anulabilidad del acto 

adJ:D.inistrativo,. hemos visto en nuestros capítulos II y III. que dichas 

figuras jurídicas son tomadas de la teoria civil pero hay que recordar 

que en derecho civil se maneja a la teoría tripartita la cual comprende 

a la inexistencia, la nulidad y la nulidad relativa. 

Ahora bien, el legislador no maneja la inexistencia, en lo que 

estaDJ.os de acuerdo pues como lo trata:r:nos an.t:erior:r:nente al tratar a 

la inexistencia en el derecho administrativo, en donde establecimos 

que la inexistencia no requiere estar consagrada en la ley, sino que 

puede operar co010 una necesidad lógica en aquellos casos en los que 

falten al acto sus elementos esenciales. 

AdeJ:D.ás en el caso del derecho civil un acto jurídico inexistente 

no produce efectos como tal pero si como hecho jurídico por lo que la 

inexistencia impide que el acto jurídico pueda producir sus efectos 

como tal. 

La inexistencia en el derecho administrativo es un vicio tan 

notorio en el acto ad01inistrat:ivo, que deja de convertirse en un 

problema jurídico para convertirse en una realidad social. Por lo que 

el concepto de inexistencia queda automáticamente eliminado. 

En el caso de la nulidad, se regula en el articulo 5° de la Ley 

Federal de Procedimiento Ad:r:ninistrativo, el cual se encuentra en el 

Titulo Segundo denominado "Del Régimen Jurídico de los Actos 

Administrativos", en el Capitulo Segundo Titulado "De la Nulidad y 

Anulabilidad del Acto ~dministrativo." Ahora bien este articulo señala 

lo siguiente: 
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... Art:. S.- La ornisión o irregularidad de los elementos y requisit:os 

exigidos por el articulo 3° de esta ley. o por las leyes administrativas 

de las materias de que se trate producirán según sea el caso. nulidad o 

anulabilidad del acto adm.inistrat:ivo.º 

comentario: 

En este articulo se observa que maneja a la omisión y In 

irregularidad corno sinónimos cuando esto es imposible ya que omitir 

algo es no considerar una parte del concepto, cambio la 

irregularidad quiere de decir. que si existe pero está mal conformada 

o irregular. 

Est:e articulo 5° en co.DJ.ento contiene una declaración de la 

omisión o irregularidad de los elementos y requisit:os contenidos en el 

artículo 3° y agrega una f"rase sin sentido .. o por las leyes 

administrativas de la materia de que se trate producirá la nulidad o 

anulabilidad del acto administrativo." Si bien ya observa.in.os que los 

dieciséis elementos y requisitos que señala el artículo 3° son 

demasiados ya que en teoría de derecho administrativo los autores 

mencionan a siet.e element.os pero no dieciséis. 

Es de hacer :mención que en el ref'erido articulo Sº. notamos que 

se recoge la idea predominante que se ha desarrollado en la 

legislación ad..ministrat:iva extranjera en t.orno 

anulabilidad de los actos administrativos, 

irregularidad. 

la nulidad y 

f"or:a:n.as de 

Hemos vist.o que la dlf'ereneia entre nulidad y anulabilidad es de 

grado, pues dependiendo de la intensidad del vicio que las provoca 

entrará como consecuencia la aplicación de la nulidad para vicios 

m.uy graves y la anulabilidad para vicios menos graves; asi también 
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hemos observado que doctrinaria:cnente el acto af'ectado de nulidad 

presenta las siguientes características o ef'ectos: 

"A) Le es aplicable la presunción. de legitimidad y por ello los 

particulares están obligados a su cumpllmien:to en tanto no sea 

declarado nulo por la autoridad respectiva. 

B) El vicio que lo afecta no adinite ser subsanado, razón por la 

que el acto no puede ser ratificado ni confirmado .. 

C) El acto puede ser revocado en sede ad:rninistrativa. salvo que 

el mismo resulte ser un acto f'avorable al particular. 

D) La nulidad o revocación. del acto producirá sus ef'ect:os 

retroactivamente (ex t:unc.)."54 

La nulidad en cambio se da cuando uno o varios elementos 

aparecen viciados pero dicho vicio no es fundamental; la anulabilidad 

se caracteriza por los efectos siguientes: 

"A) Goza de presunción de legalidad lo cual implica que no debe 

ser cumplido por el particular. 

B) No puede ser revocado oficiosamente por la autoridad. 

C) El particular que se sienta afectado por dicho acto debe 

promover su anulación o revocación ante la autoridad judicial o 

ad:rn.inistrativa, por :medio de su confirmación o ratificación. 

D) El vicio que afecta al acto puede ser subsanado, en sede 

administrativa, por Inedia de su confirmación o ratificación. 

E) Los efectos que produce su anulación son para el ruturo (ex 

nuc), sin afectar los que hayan producido."ss 

54 Lucero Eaplnoza, Manuel. Ley Federal de Procedimiento Administrativo 
Comentada. Edit. Porrüa, México 1996, p.p. 34. 
SS Ibid., p.p. 34. 

-. 
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Esta regulación de la nulidad y de la anulabilidad de los actos 

administrativos; representan un avance en la estructuración de la 

teoría mexicana de la nulidad de los actos adniinistrativos. sin 

embargo la Ley Federal de Procedimiento Administrativo viene a 

contraponer la regulación que en varias leyes administrativas se hace 

de la nulidad de pleno derecho. por lo que se deduce que el legislador 

probablemente tomó este articulo de la teoría española. 

Pues como bien lo menciona el maestro Lucero Espinoza: .. la 

nulidad de pleno derecho es una invalidez del acto de carácter 

excepcional, pues sólo se presenta en los casos en que la ley 

expresamente la consigne y la cual consiste en que la ineficacia del 

acto administrativo. Surge desde el principio; desde que nace el acto 

(ab initio), y por ello carece de ef"ectos jurídicos sin necesidad de que 

exista previa impugnación. "56 

Boquera Olivier nos hace la siguiente reflexión en cuanto a la 

nulidad de pleno derecho "' •.. El ordenamiento juridico califica a 

algunas ilegalidades de muy graves y sanciona a los actos que las 

cometen con la nulidad de pleno derecho. Es decir, el ordenamiento 

juridico quiere que los actos administrativos que .muy gravemente lo 

inf"ringen corran la suerte que los actos inexistentes."57 

"'La ilegalidad es un def"ecto o vicio del acto administrativo y 

todos los def"ectos pueden corregirse, pero algunos 

(supuestos de nulidad de pleno derecho). el ordenamiento jurídico no 

quiere que aquellos sean corregidos sino que repercutan sobre la 

eficacia del act:o. nsa 

56 Id. p.p. 35. 

57 Boquera OHvier~ José Ma:ria. ~· ~.H::., p.p. 114. 
sa I'bid. p.p. 115. 
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Por lo que estaxnos de acuerdo con el maestro Lucero Espinoza 

al considerar la posible existencia de la nulidad de pleno derecho en 

consecuencia tendriaxnos la reCorma al articulo Sº con el fin de no 

crear más concusión, pues corno lo indicábamos anterior:r:nente ésta 

ley es supletoria,, por esto debe regular en f"orma clara y precisa la 

figura que en los ordenamientos suplidos se encuentra prevista de 

manera deficiente e incompleta. 

Lo anterior no creelllos que pueda verse a:fectado con lo 

establecido en el articulo segundo transitorio de esta ley el cual 

menciona: 

''SEGUNDO-- Se derogan todas las disposiciones que se opongan 

a lo establecido en esta ley._." 

Antes bien en las leyes administrativas en donde se regule la 

nulidad absoluta lejos de contraponerse, complementarían a la Ley 

Federal de Procedimiento Adzninist:rativo. 

En nuestro capitulo tercero mencionábamos, que en derecho 

administrativo n.o se podía dar la Nulidad Absoluta, con todos sus 

caracteres pero también lo es porque no existe una adecuada 

regulación, por ello consideramos que está es la razón de lo que 

menciona Gabino Fraga que la nulidad no se puede dar con todos los 

caracteres que establece la legislación civil sino solo con unos 

cuantos-

En lo que respecta a lo que la Ley Federal de Procedhnient:o 

Administrativo llama nulidad establece lo siguiente: 

"Art. 6.- La omisión o irregularidad de cualquiera de los 

elementos o requisitos establecidos en las Cracciones 1 a la X del 

articulo 3° de la presente ley, producirá la nulidad del acto 

administrativo,, la cual será declarada por el superior jerárquico de la 
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autoridad que lo haya emit::ido, salvo que el acto impugnado provenga 

del titular de una dependencia, en cuyo caso la nulidad será declarada 

por el mismo. 

El acto administrativo que se declare jurídicamente nulo será 

in.válido; no se presumirá legitimo ni ejecu.t::able; será subsanable, sin 

perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. Los particulares no 

t::endrán obligación de cumplirlo y los servidores públicos deberán 

hacer constar su oposición a ejecutar el acto, Cundan.do y motivando 

t::al negativa. La declaración de nulidad producirá eCect::os retroactivos. 

En caso de que el act::o se hubiera consumado, o bien, sea 

imposible de hecho o de derecho retrotraer ef"ectos, sólo dará 

lugar a la responsabilidad del servidor público que la hubiere emitido 

u ordenado." 

comentario: 

Este artículo habla de que la omisión o irregularidad de las 

primeras diez f"racciones producirán nulidad en el acto achninistrat::ivo 

sin embargo sigue sin precisar cuando se trata de omisión y cuando 

de irregularidad el legislador considera que los elementos o requisitos 

señalados en las fracciones I a la X son de vital importancia para la 

existencia del act::o admlnlst::rat::ivo, ya que como lo mencionábamos 

anteriormente la nulidad se produce cuando el act.o administrativo 

presenta vicios o def"ectos de gravedad en sus elementos esenciales, 

por lo que hace que no sea posible la producción de sus ef"ectos 

normales, estos vicios graves del acto administrativo Jos 

siguientes: 

1.- Vicios en el órgano competente. que surgirá cuando el acto 

no sea expedido por órgano competente, a t:ravés de servidor público, 

y en caso de que dicho órgano fuere colegiado reúna las f"ormalidades 
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de la ley o decreto para emitirlo; así .mismo cuando no se mencione el 

nombre del órgano emisor; 

11 .. - Vicios en el objeto que pueda ser materia del mismo; cuando 

este no sea det:erminable, preciso en cuanto a las circunstancias de 

tiempo y lugar., y previsto por la ley; 

IJI .. - Vicios en el fl.:n o finalidad de interés público cuando éste 110 

sea el regulado por las nor.mas en que se concreta, o que se persigan 

otros fines dist:intos; 

IV.- Vicios en la f"orma., cuando el acto no se haga constar por 

escrito y con la firma aut:ógraf"a de la autoridad que lo expida., salvo en 

aquellos casos en que la ley autorice otra f"orma de expedición; 

V.- Vicios en la f'orma del acto cuando éste n.o se encuentre 

debidamente Cundado y motivado; 

VI .. - Vicios de f'orma cuando el acto no sea expedito sujetándose 

a las disposiciones relativas al procedimiento administrativo previstas 

en esta ley; 

VII.- Vicios en la voluntad administrativa, cuando el acto sea 

expedido y medie error sobre el objeto, causa o motivo o sobre el fin 

del acto así como cuando medie error o violencia en su emisión .. 

La segunda parte del primer párraf'o es importante ya que 

establece ante que autoridad deba pedirse la nulidad del acto., esta 

parte f'ue agregada con las reformas hechas a la Ley Federal del 

Procedimiento Administrativo y publicada en el Diario Oficial de la 

Federación el 24 de diciem.bre de 1996 en donde se establece lo 

siguiente: 
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" .•• la. nulidad será declarada por el superior jerárquico de la 

autoridad que lo haya emitido; salvo que el acto impugnado provenga 

del titular de una. dependencia." 

Ahora bien. an.terior1J:1ente n.o existía un criterio definido por lo 

que el maestro Serra Rojas consideraba que las siguientes autoridades 

podrían ser las encargadas de declarar la nulidad: 

"A) La autoridad administrativa, puede petición de un 

particular interesado o com.o consecuencia de un recurso 

administrativo revisar la ilegalidad de un acto. 

B) La misma autoridad administrativa que emite el acto es 

competen.te; en el órgano superior nulifique un acto del inferior, o 

cuando imponga obligaciones a un. particular. 

C) La autoridad judicial en materia de amparo o los Tribunales 

Adm.inistrativos son competentes para Cormular una declaración de 

nulidad cuando el acto ha creado un derecho a Cavar de un 

parlticular. "59 

En cuanto a la intervención del Poder Ejecutivo, este no tendrá 

la n:iisma. finalidad que la función ju.risdlcciona.l ya que los actos 

administrativos n.o tienen la autoridad y la fuerza de cosa juzgada, por 

lo que el Poder Ejecutivo perseguirá otros fines de interés general. 

Sobre este punto se ha desarrollado la siguiente tesis jurispruecencial: 

"Esta sala ha resuelto ya por mayoría y en diversas ejecutorias. 

que el Presidente de la República. obrando como autoridad puede 

legalmente por sí y ante sí declarar la nulidad de un contrato 

celebrado por la nación con un particular, cuando esa nulidad existe 

de pleno derecho haciendo inexistente el contrato celebrado. Esta 

59 Scrra Rojas, Andrcs. Ob. Cit. •• p.p. 339, 340. 
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tesis se apoya en que un contrato nulo de pleno derecho, nunca ha 

existido, por lo que independientemente de que los tribunales hayan 

declarado su inexistencia, no ha tenido vida legal y en tal concepto no 

ha creado derecho alguno en favor del particular." 
Semanario Judicial de la Federación. Torno 35. pág. 588. 

Existe otra tesis jurisprudencia! respecto a que autoridad le 

corresponde conocer de la nulidad del acto las cuales son: 

"Porque el poder público está capacitado para declara por si y 

ante si la nulidad de un contrato celebrado por la Nación, un Estado o 

un Municipio, cuando esa nulidad no sea de pleno derecho y haga 

inexist:ente el contrat:o celebrado; pero cuando no se trat:a de una 

nulidad absoluta, sino de nulidad relat:iva, es a la autoridad judicial a 

la que corresponde est:ablecer la nulidad. Es incuestionable que el 

contrato de compraventa celebrado por el tesorero municipal, con el 

quejoso, no está viciado de una nulidad absoluta, sino de nulidad 

relativa, es la autoridad judicial a la que corresponde establecer la 

nulidad."' 
Semanario judicial de Ja Federación. Tomo 47 0 pág. 1390. 

Por lo anterior vemos la importancia que tiene la reforma a la 

segunda parte del primer párrafo del artículo 6° de la Ley Federal de 

Procedbniento Administrativo. 

En cuanto al segundo párraf'o del artículo 6° contiene para 

empezar una JDala redacción pues el legislador habla de que el acto 

nulo será invalido, como sinónimos cuando en realidad son cosas muy 

distintas; pero lo más grave, es que considerara que: "el acto nulo 

puede ser subsanable, sin perjuicio de que pueda dictarse un nuevo 

acto." 
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Pues corno an.teriorrnen.te lo establecimos los vicios que se 

presentan en la nulidad son graves en u.no o varios de sus elementos, 

y consideram.os que lo correcto seria que el acto afectado de nulidad 

fuera insanable esto de acuerdo a lo que vimos en nuestro capitulo 

tercero además de que siendo sanea.ble el acto nulo, no existirá 

ninguna d.if"erencia entre los actos nulos y anulables; dado que para 

éstos también se establece la figura del saneamiento, lo que implica 

que en ambos casos la autoridad se encontrará facultada para corregir 

su acto remediando los vicios que el s:nisrno pudiera tener, bien sea 

del missno acto o a través de uno nuevo, tan:i.bién se tendría coaio 

consecuencia hacer nugatorio el ejercicio de los medios de defensa 

del particular, ya que constantemente el particular tendría que agotar 

tales medios a fin de ir contravirtien.do los actos de la autoridad, lo 

que adeJnás ocasionaría grandes gastos para el gobernado. 

Otro punto irnportante del que no trata en el articulo 6° es el 

referente al plazo en que la autoridad puede subsanar el acto nulo, lo 

cual nos parece muy grave pues si se puede subsanar en cualquier 

m.oaiento, no tiene ningún sentido que los particulares soliciten su 

nulidad ya que puede ser subsanado en cualquier tie01po y la nulidad 

:o.o tendrá ningún efecto. 

La pri:cnera parte del segundo párraf"o estis:na:cnos que sea 

innecesaria pues resulta obvio que el acto declarado nulo no puede 

surtir efectos, ni goza de la presunción de legalidad y no puede ser 

ejecutado ya que la nulidad implica su extinción en el m.undo jurídico. 

Saben:los que ningún funcionario público declara su oposición a 

ejecutar un. acto nulo y sobre todo si no se ha declarado esa nulidad, o 

tal vez co010 indica el Maestro Acosta Romero " ... ¿ o de acuerdo con 
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est:a ext:rañ:.a ley. el servidor público puede a priori declarar la 

nulidad?"60 

La nulidad produce efect:os ret:roactivos. sin embargo el último 

párraf"o del artículo en con:J.ent:o, reconoce que hay casos en que el 

acto se hubiera consumado o bien sea imposible de hecho o de 

derecho retrotraer sus ef'ect:os. En éste supuest:o sólo dará lugar a la 

responsabilidad del servidor público que lo hubiere emitido y 

ordenado; est:é es un caso en que se confirma que el Estado Mexicano 

no asume responsabilidad por los actos ilícitos adn:J.inistrativamente e 

imputa a los servidores públicos esa responsabilidad. 

Est:o estará relacionado con lo est:ablecido en el articulo 1927 

del Código Civil, pues conf"orme a este artículo la responsabilidad del 

Estado es solidaria en tratándose de act:os ilícit:os dolosos y 

subsidiaria en los demás casos. 

Por su parte el artículo 77bis, de la Ley Federal de 

Responsabilidades de les Servidores Públicos, señala que cuando en el 

procedimiento disciplinario se haya det:erminado la responsabilidad 

del servidor público y que la f'alt:a achninistrat:iva haya sido generadora 

de dependencias, ent:idades o a la Secret:aría de la Contraloría y 

Desarrollo Administ:rat:ivo para que ellas directamente reconozcan la 

responsabilidad de indemnizar la reparación del daño en cantidad 

liquida y, en consecuencia, ordenar el pago correspondient:e, sin 

:necesidad de que los particulares acudan a la inst:ancia judicial o a 

cualquiera ot:ra. En ambos casos el Est:ado podrá repet:Jr en contra de 

los servidores públicos el pago de la indemnización hecha a los 

particulares. 

60 Acosta Romero, Herrán Salvati, Venegas Huerta, Francisco. Lev Federal de 
Procedimiento Administrativo y Ley de Procedlmient:o Administrativo del Distrito 
Federal. Comentadas, Edit. Porrú.a, México 1996. p.p. 217. 
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En consideración con lo que alude el articulo 6° podemos decir 

que la responsabilidad que señala. dicho articulo puede ser bnputable 

al Estado de manera solidaria, confornie al articulo 1927 del Código 

Civil, sl el servidor público; como persona física y no como órgano del 

Estado. 

Pero lo grave en esta disposición que remite a la 

responsabilidad del servidor público y dicha responsabilidad no puede 

hacerse efectiva conforme a la. Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo de acuerdo a lo establecido en el párraf'o segundo del 

artículo 1° el cual establece: 

"El presente ordenamiento no será. aplicable a las materias de 

carácter fiscal, financiero, responsabilidades de los servidores 

públlcos, electoral, competencia econóID.ica, justicia agraria y laboral, 

así coDJ.o al Ministerio Público en ejercicio de sus funciones 

constitucionales." 

4.3.· LA NULIDAD DEL ACTO AD.MINIST.RATIVO DE ACUERDO A LA 

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO AD.MINISTRATIVO. 

En el caso de la anulabilldad se establece de la siguiente manera 

en el artículo 7º de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo . 

... ~. 7.- La OID.isión o irreguJaridad en .Jos e.leLZ:Jenéos y requis.Ltos 

seDa1ados en .las fracc.iones .XZI a XV7 de.1 artfcu.Jo 3 de esta .ley 

producirá la anu.Jab11idad del acto adzni.aistrativo. 

E.l acto dec.Jarado anu.Jabie se considera váJ.Ldo; gozará de 

presunción de .Jeg.Ltiznidad y ejecutividad1 y será .subsanable por .Jos 

órganos ad.zn.in.i#strativos D:Jedia.rite eJ p.leno cu.rz:1,pJi.z:z:ziento de .Jos 

requisitos exig.Ldo.s por e.J ordena..z:z:ziento jurídico para .Ja p.lena va.J.idcz 
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y eficacia deI acCo. Ta,aCo Ios servidores públicos cozz:io Ios 

particuiares te,aclrán obligación de cuznplirlo. 

El saneazz:iieLJto deI acto anuiabie producirá efecCos reCroactivos 

y el acto se ca.asidera cozno sf sfeznpre hubfere s:Jdo váIJdo." 

El articulo 7ª crea un nuevo concepto que el legislador llaID.a 

anulabilidad y que sea consecuencia de la OlD.isión o irregularidades 

de los elementos y requisitos señalados en las últiID.as cinco 

fracciones del articulo 3ª de la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo lo que implica que los vicios son leves y. por ello dan 

al acto respectivo la apariencia de legitim.idad. 

Así de esta manera se establecen dos caracteres del acto 

administrativo: la presunción de legitbn.idad o de legalidad y el de 

ejecutividad; la presunción de legalidad, denominada también 

presunción de validez, consisten en una suposición legal de que el 

acto administrativo fue emitido conforme derecho. Dicha 

presunción h:nplica que el acto :fue realizado de acuerdo con lo 

dispuesto en la ley, y es válido en cuanto a los efectos que produce, 

tiene colllo :fundamento el hecho de que las garantías subjetivas y 

objetivas de los gobernados; que preceden. a la formulación del acto 

administrativo, han sido respetadas en cuanto que previamente las 

autoridades administrativas han instruido un proced.hniento en el 

cual se contienen los hechos, circunstancias y demás eletnentos 

materiales y jurídicos que deben reunir todo acto de la 

adm.inistración, por si y ante si; por lo que la existencia del principio 

de legalidad es de suJ:D.a importancia para el cumpliJ:D.iento de los fines 

estatales, ya que de no existir toda actividad administrativa quedaría 

supeditada a la verificación del cuniplh:n.iento de los requisitos que 

establece la ley, con lo que podría obstaculizarse su debido ejercicio. 
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Es decir la validez del act:o adniJnJst:rat:ívo deriva de una 

presunción legal y hum.a.na que la ley est:ablece en Cavor de los act:os 

de aut:oridad y subsist:e n:i.ien.t:ras no se dem.uest:re lo cont:rario. 

El z:naestro Al.Canso Cortina Gut:Jérrez señala " ••. n.o se t:rata de 

una presunción que de manera radical,. absoluta. const:ant:e,. se 

establezca en Cavor de la adJ:DJnJst:ración pública para que no pruebe 

con Jos eJenJ.ent:os de hecho necesarios para Ja legalidad de su 

resolución,. sino t:an sólo de su sist:ema concebido por la ley para que 

el cont:ribuyente interesado en demostrar la ilegalidad del acuerdo 

dest:ruya la presunción legal,. pero que admit:e prueba en contrario que 

tiene la administración pública a su f"avor." &1 

La presunción de legalidad tiene Jos siguient:es e.fect:os: 

a) La obligatoriedad y ex.igibilidad del acto; 

b) La prohibición para los Jueces de declarar de oficio la nulidad 

del acto; y 

c) La validez es relativa,. por Jo que el aCectado debe alegar y 

probar su ilegalidad. 

En el caso de la ejecut:ividad ya lo vimos en nuest:ro capítulo 

prhnero del presente trabajo,. que consiste en Ja producción de los 

e.fectos jurídicos del acto adxninistrativo perf'ecto y. por Jo tanto. debe 

ser cualidad de producir sus ef'ect:os sin necesidad de una autorización 

posterior; de la ejecutividad del act:o administrativo se deriva Ja 

ejecutoriedad del n1ís.m.o, la cual consist:e en la posibilidad de que Ja 

administración,. por sí y a.a.te sí,. haga ef'ectivos los ef'ectos de ese acto 

sin necesidad de recurrir a otra autoridad .. 

6Z Cit. Por.Lucero Espfnoza. Manuel. Ob. ~ .• p.p. 41. 
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CoU1o lo explicamos an:terlormente la ejecutividad es la Cuerza 

lntrinseca del acto y la caracteristica de ejecutoriedad es la facultad 

para ejecutar el acto administrativo; incluso en contra de la voluntad, 

es un atributo del acto, mientras que la ejecutividad lo es de la 

autoridad. 

El acto administrativo será ejecutivo en razón de que la ley 

faculta a la autoridad adm.lnistrat:iva al emitir sus propias 

resoluciones, sin necesidad de la participación de otro poder, ya que 

por aplicación de la teoría de división de poderes, cada uno de ellos 

tiene a su cargo el ejercicio de una función ad.Jnlnistrat:iva debe tener 

los elementos que garanticen la acción estatal tendiente a la 

consecución de los fines del estado, en los términos de la ley. 

En el segundo párrafo de es't.e articulo 7° considerau:ios que tiene 

una mala redacción que no resulta congruente pues establece que el 

acto declarado anulable se con.siderá válida; gozará de presunción de 

legitimidad y ejecutividad y ser subsanable y tanto los servidores 

públicos com.o los particulares tendrán obligación de cumplirlo; lo 

cual resulta incorrec't.o, ya que la irregularidad del acto de 

anulabilidad, no se declara, puesto que si es impugnado a través de 

los medios de defensa, de encontrarse probada su ilicitud lo que se 

declaré. es su anulación y en tal ID.ed.lda el acto se extingue y gozará 

de los atributos que el precepto señala. 

Por lo que se refiere a que el acto anulable puede ser "'saneado" 

este instrumen.'t.o f°ue tomado de la doctrina extrajera en donde se le 

conoce con el nombre de saneaJDiento o convalidación del acto, que 

consiste en una actuación que se realiza. sobre un acto adm.inlstrativo. 

Que se encuentra viciado en uno o varios elementos con el propósito 

de corregir dicha anom.alia. 
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La figura jurídica de la convalldaci6n la explica de manera 

general el Maestro González Pérez de Jesús: "Los actos 

administrativos anulables, a dif'erencia de los nulos de pleno derecho 

pueden ser subsanados al desaparecer el defecto que les invállda, el 

acto deviene válido. Se borra la in.f"racción y, por tanto, el acto queda 

plenamente ajustado a derecho. 

La con.validación es el acto adm.in.istrativo, aún. cuando su 

finalidad especifica sea la de subsanar los defectos de otros 

anteriores. "'62 

Por lo anteriormente :m.encionado sólo podemos preguntarnos 

que si prácticamente el acto se puede llevar a cabo y es obligatorio 

entonces ¿De qué sirve tramitar la anulabilidad? Pues siendo de esta 

manera sólo acarrea más burocracia. 

Podemos añadir a lo anterior, que esta institución tiene su 

f"undamento en "el principio de conservación de la eficacia de los 

actos jurídicos que después de ser emitidos, justifican el interés de la 

administraci6n en no producir un nuevo acto mlen:tras se pueda 

utilizar el ya existente. Por la con.validación. o saneamiento 

-tratamiento, cura terapia terapéutica- se procura convertir en sano 

lo que esta enfermo por medio de un procedimiento autorizado por el 

derecho."63 

Por lo tanto entendemos por convalidaci6n o saneam.ien.to del 

acto administrativo, com.o lo maneja la Ley Federal de Procedimiento 

AdIDinistrativo debe ajustarse a los requisitos previstos en el 

ordenamiento que regula. la emisión del acto administrativo que sera 

62 GonzAlez Peréz, Jesús. Ob. Cit., p.p. 81. 
63 Ibid. p.p. 43. 
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subsanable, pues de lo contrario no subsanarán los defectos del acto 

que se pretende convalidar. 

Sin embargo aqui en México la figura del saneanilento es 

utilizada en la legislación civil, en. las figuras jurídicas de la 

compraventa, la permuta, la sociedad y en algunos casos con el mutuo 

y esta regulada en el capítulo segundo denominado "De la evicción y 

saneamiento" situado en el titulo cuarto del libro cuarto del Código 

Civil para el Distrito Federal en los artículos 2119 al 2126. 

La figura del san.ea01iento en esta materia consiste en la 

recuperación. por parte del requirente del precio que erogó por la cosa 

de los gastos causados en el pleito de evicción. y en lo destinado a las 

mejoras útiles y necesarias. 

Por lo que concluimos que la legislación debería usar una 

adecuada terminología pues la expresión. "el sanea01iento del acto 

anulable" es una incongruencia jurídica; lo más correcto seria que el 

término "saneamiento" fuera ca01biada por el tér01ino "subsanación 

del acto anulable." 

Con lo visto en estos tres puntos de este capítulo observamos 

que: 

<D El legislador quiso ser m.uy original y estableció más 

requisitos de los que se habían establecido en la doctrina mexicana y 

de derecho comparado; 

a> Se establecen los términos nulidad y anulabilidad o nulidad 

relativa, las cuales solo se distinguen en lo referente al cu:D::lplimiento 

de los primeros once elementos y el segundo al de los cinco 

siguientes; sin embargo si lo estudialllos a fondo observamos que es 

dificil establecer la dif'erencia que se establece en derecho civil, 
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puesto que en dicha legislación se Uenen que en ambos casos es 

posible subsanarlos por las autoridades y en el caso de la a.nulabllidad 

no trae ningún beneficio al que la promueve. 

<D No se establece plazo para promover am.bos conceptos., 

adeD1ás es de hacer notar que en el articulo 41 de esta ley se hace 

mención de la nulidad de actuaciones la cual no se encuentra 

regulada en ninguno de los artículos 3 al 7 del propio ordenamiento. 

© Hemos observado dentro de todo este trabajo que la teoría 

habla de nulidad relativa., nulidad absoluta., inexistencia., nulidad de 

pleno derecho, anulación; pero los legisladores creadores de esta Ley 

Federal de Procedimiento Administrativo solo adoptaron los términos 

de nulidad y anulabllidad sin precisar con claridad las diCerencias 

entre uno y otro concepto y Jos eCectos juridlcos de los mismos. 

G> Por último ya establecimos que la Ley Federal de 

P.rocedlmiento Administrativo es una ley supletoria., por lo que no 

puede regir cuando las leyes especiales contienen disposiciones sobre 

nulidad que estimanios prevalecen sobre esta ley. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA.- En la act:ualidad los autores no tienen un sólo 

concepto definido del acto administrativo. Sin embargo concuerdan 

en decir que el acto administrativo es: una manif'eat:ación externa y 

unilateral de la voluntad, que emana de un órgano ad.D1.inistrativo; 

tiene carácter ejecutivo, a.Cect:a de manera positiva los derechos de las 

persona• individuales o colectivas ya que su finalidad es la de 

satlsf"acer el interés general o colectivo. 

SEGUNDA.- Entre las d.lf'erencias del acto jurídico y el acto 

administrativo se encuentran Ja de que est:e último tiene la 

presunción. de legit:lm.ldad, es ejecutivo en si mismo y es ejecutorio en 

caso de no ser cumplido voluntariamente, en cambio el acto jurídico 

carece de estas características teniendo que acudir al órgano 

jurisdiccional para que declare ejecutivo el acto. 

TERCERA.- Los elementos que constituyen el acto 

achninfstrat:lvo son el sujeto, objeto y f'orma; pues estos son los que 

dan estructura al acto; en cuanto a las modalidades y requisitos del 

ac't:o administrativo sólo serán la finalidad y el motivo ya que estos no 

son esenciales para que pueda existir el acto admin..is't:ratlvo .. 

CUARTA.- Una vez reunidos elementos y requisitos del acto 

administrativo para la f'ormación de éste .. producirán sus ef'ec't:os por 

lo que podrán conf'ormarse un acto perfecto o un acto eficaz. 

QUINTA.- El acto peñecto es el acto donde concurren 

determinados elementos o requisitos exigidos por la ley de los cuales 

depende su validez y proyección adJ::ninistrativa. 
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SEXTA.- El acto eficaz es una cualidad del acto para producir 

ef"ectos jurídicos, dichos ef'ectos pueden ser directos Jos cuales 

consisten en la creación, modificación, transmisión o extinción de 

derechos y obligaciones; o ef'ectos indirectos que es la realización de 

la actividad encomendada realizada por el órgano administrativo o 

bien la decisión que contenga el acto. 

SEPTIMA.- En materia civil cuando un acto es deficiente se 

maneja la teoría tripartita consistente en Inexistencia, Nulidad 

Absoluta y Nulidad Relativa, estas serán aplicadas dependiendo del 

vicio que af'ecte al acto. 

OCTAVA.- La inexistencia en derecho civil, es la "nada jurídica", 

ya que en presencia de ésta no se produce ningún ef'ecto y en el caso 

que los produciera s61o serian de hecho los cuales podrán ser 

destruidos, la inexistencia es aplicada cuando falta alguno de los 

elementos esenciales del acto jurídico como la voluntad, el objeto y 

en algunos casos la f'orma tratándose de actos solemnes. 

NOVENA.- La inexistencia en derecho administrativo no se 

encuentra consignada en la legislación adzninistrativa ya que ésta 

puede ser inútil en algunos casos y peligroso para otros; y en caso de 

presentarse la inexistencia en algún acto adininistrativo será un vicio 

tan notorio que a nadie se le podrá engañar, por lo que dejará de ser 

un problema jurídico para convertirse en una realidad social .. 

DECIMA.- La nulidad absoluta en derecho civil opera cuando el 

acto jurídico contiene vicios muy graves que af"ectan la validez del 

acto, la nulidad absoluta esta destinada a proteger el interés general. 

Los ef"ectos de la nulidad son: la nulidad no impide que el acto 

produzca provisionalmente sus ef"ectcs los cuales serán destruidos 

retroactivamente cuando se pronuncie por el Juez. de ella puede 
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prevalerce todo interesado y no desaparece por confirmación o por 

prescripción. 

DECIMA PRIMERA.- La nulidad relativa en el derecho civil 

protege intereses particulares, por lo que los vicios que se presentan 

son menos graves, los ef'ectos de anulabilidad son: permite que el acto 

produzca sus efectos provisionalmente, el acto que las suf're tiene la 

posibilidad de liberarse de ella y una vez alcanzado la convalidación 

surgir a la vida jurídica en toda su plenitud; sólo se puede hacer valer 

por el perjudicado y puede desaparecer por confirmación o 

prescripción. 

DECIMA SEGUNDA.- En la doctrina administrativa la nulidad 

absoluta es aplicada como sanción para mantener el principio de 

legalidad en contra de los actos adml.n.istratlvos irregulares 

destinados al interés general, la nulidad de pleno derecho sólo se 

presenta cuando la ley lo consigne sus ef'ectos son la ineficacia del 

acto adm.inistrativo desde que este nace, por lo que carecerá de 

ef'ectos jurídicos sin necesidad de existir una previa h:npugnaclón. 

DECIMA TERCERA.- Algunos autores no aceptan la aplicación 

de la nulidad absoluta en el derecho administrativo, pues consideran 

que esta figura esta pensada para el ámbito jurídico de derecho 

privado. 

DECIIWA. CUARTA.- La anulahilidad en la doctrina administrativa 

considerada col'.Do un grado de invalidez l'.Denos grave pues no 

itn.pide que el acto produzca sus ef'ectos jurídicos, el acto gozará de 

presunción de validez los cuales cesaran hasta que la autoridad 

competen.te o a instancia de parte agraviada decrete la anulación del 

acto, la an.ulabilidad en derecho administrativo es prescriptible. 
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DECXMA QUXNTA.- La Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo debería incluir una definición o explicación del acto 

administrativo pues en la doctrina n.o se ha establecido un concepto 

concreto y claro. 

DECIMA SEXTA.- Los requisitos y elementos del acto 

administrativo, establecidos en esta ley son demasiados, n.o existe 

ninguna especificación de cuales son los elementos y cuales los 

requisitos, existe repetición tanto de los elementos com.o de los 

requisitos y además se incluyen requisitos constitucionales los cuales 

ya han sido establecidos en la Constitución, por lo que consideramos 

que n.o deberían ser repetidos en esta ley. 

DECIMA SEPTIMA.- La regulación de la nulidad y anulabilidad 

del acto achninistrativo en la Ley Federal de Procedimiento 

Administrativo respresenta un gran avance en la teoría 

administrativa, sin embargo se nota una pésima redacción ya que se 

establecen. la omisión y la irregularidad como sinónimos siendo esto 

un grave error, no se señalan los casos en que va a operar la nulldad y 

la anulabilidad. 

DECIMA OCTAVA.- La ley no conteznpla la figura de la nulidad 

absoluta, lo que consideraDl.OS viene a contraponerse con las leyes 

administrativas que si conte1nplan. la figura de la nulidad absoluta, 

por lo cual consideramos que seria h::nportante incluir esta figura 

jurídica, esto no aCectaria, antes bien en las leyes donde se encuentre 

regulada la nulidad absoluta lejos de contraponerse coniplementarian 

a la ley. 

DECIMA NOVENA.- Las causas que establece la Ley Federal de 

Procedimiento AdDl.inistrativo para que se de la nulidad son la 
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omisión o irregularidad de los requisitos o elementos establecidas en 

las f'racciones 1 a la X de su articulo 3° las cuales son: 

I.- Ser expedido por órgano competente a través de servidor 

público y en caso de que dicho órgano :fuere colegiado, reúna las 

formalidades de la ley o decreto para emitirlo; 

II.- Tener objeto que pueda ser materia del mismo determinado 

o determinable; preciso en. cuanto a las circunstancias de tiempo y 

lugar, y previsto por la ley; 

III .. - Cumplir con la finalidad de interés público regulado por las 

normas en que se concreta, sin que puedan perseguirse otros fines 

distintos; 

IV.- Hacer constar por escrito y con la firma autógraf'a de la 

autoridad que lo expida, salvo en aquellos casos en que la ley autorice 

otra f'orma de expedición. 

V.- Estar Fundado y ED.otivado; 

VII.- Ser expedido sujetándose a las disposiciones relativas al 

procedin:iiento administrativo previstas en esta Ley; 

VIII.- Ser expedido sin que medie error sobre el objeto, causa o 

motivo, o sobre el fin del acto; 

IX.- Ser expedido sin que medie dolo o violencia en su emisión; 

X.- Mencionar el órgano del cual emana; 

La ley considera que la omisión o irregularidad de las fracciones 

mencionadas, traeran como consecuencia que el acto contenga vicios 

graves los cuales estaran afectados de nulidad. 

VIGESIMA.- En el caso de la anulabilidad, los vicios que 

contendran los actos viciados de esta, seran más leves; las causas que 
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señala esta ley son las est:ablecidas en las f'racciones XII al XVI de este 

mismo articulo 3° y que conslst:en en lo siguiente: 

XII.- Ser expedido sin que medie error respect:o a la ref'erencia 

especifica de identificación del expedJent:e. documentos o nombre 

completo de las personas; 

XIII.- Ser expedido señalando lugar y f'echa de einisión; 

X.XV.- Tratándose de actos adm.inist:rativos deban notificarse 

deberá hacerse mención de Ja oficina en que se encuentra y puede ser 

consult:ado el expedient:e respectivo; 

XV.- Tratándose de actos ad.niinistrativos recurribles deberá 

hacerse mención de los recursos que procedan. y 

XVI.- Ser expedido decidiendo expresamente todos los puntos 

propuestos por las partes o establecidos por la ley. 

VIGESIMA PRiMERA.- Consideramos importante la reCor.ma 

hecha al articulo 6° de la ley en comento. la cual se refiere a la 

autoridad competente para declarar la nulidad pues anteriorDJ.ente 

existía mucha conf'usión tant:o en la doctrina coDJ.o en la 

jurisprudencia. 

VIGESIMA SEGUNDA.- El legislador comete un grave error al 

considerar Ja posible subsanación del acto nulo pues coDJ.O ya lo 

est:ablecimos los vicios son tan graves que af"ect:a.n la validez del acto; 

además de concebirse est:o. no existiría dif'erencia con la anulabilidad 

ya que de ser subsanable el acto. no tendría ningún ef"ecto la 

regulación de la nulidad, por otro lado no se est:ablece el plazo para 

poder declarar la nulidad por lo que consideraDJ.os que en cualquier 

DJ.oxn.ento será subsanado el acto. 
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VIGESIMA TERCERA.- En lo ref"erente a la regulación de la 

anulabllldad en esta ley, se considera que el acto que la su.f're tiene 

validez y goza de la presunción de ejecutlvidad y puede ser subsanable 

debiendo cumplirlo tanto los servidores públicos como los 

particulares, con lo que concluimos que en este caso la irregularidad 

del acto anulable no produce ningún beneficio para el particular por lo 

que no tiene sentido el tramita.ria. 

VIGESIMA CUARTA.- El legislador no emplea las figuras 

jurídicas correctas por lo que consideramos que este debería. utilizar 

un vocabulario más preciso pues esto sólo acarrea conf'usión. 

VIGESIMA QUINTA.- Dado que la Ley Federal de Proceclh:niento 

Administrativo es de carácter supletorio, las disposiciones contenidas 

sobre la nulidad y anulabilldad en leyes especiales prevalecen sobre 

esta ley. 

VIGESIMA SEXTA.- Algunos autores opinan sobre la no 

aplicación de la nulidad y anulabilidad, en el caso de la doctrina 

administrativa se debería hablar de irregularidad e in.eficacias del acto 

administrativo y según el grado de irregularidad se declare la 

ineficacia total o parcial, ademas de poder ser de aplicación. 

inmediata,_ autom:;itica o en su def'ecto que sea declarada por parte de 

la autoridad. 
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