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INTRODUCCION 

En el proceso laboral al igual que en otro1 procesos -civil. pcn81. 

administrativo- las autoridad.e• encarpdas de aplicar la ley incurren en fonna 

involuntaria. por negligencia o con autoritarismo. en actos ilegaJea que pueden 

causar agravio• a alguna de las panes en el juicio. por lo que el recurso de 

revisión en el procedimiento burocr•tico del trabajo. constituye un medio de 

def"ensa. para que una autoridad superior analice la legalidad o procedencia de 

los acuerdo• dictados en audiencias que se verifican en Jos juicios substanciados 

en el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Con el objeto de tener elementos suficientes que nos permitan evaluar 

correctamente el recurso de revisión en el procedimiento burocr•tico del 

trabajo. habremos de iniciar nuestro tema de tesis observando como se ha dado 

el desarrollo sistemitico del Derecho Burocrático. 

El estudio del Proceso Laboral. con sus seneralidadn. principios y 

carac:teristicaa nos permiten tener elementos suficiente• para efeciuar un ~isis 

del proc;:edimiento laboral burocrátic;:o en la subatanc:iación de conflic:tos 

individuales y c:olectivos que son tranútadoa ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. estudio que se realiza en el segundo capitulo. 

En el tercer capitulo contemplaremos la revisión y la reclamación como 

medios de impugnación consagrados en la Ley Federal del Trabajo. 



realunentaria del Apan•do A del •nfculo 123 Constitucional. pcnnitiendonoa 

tener los concepto• necesario• par• evaluar correctamente I• naturaleza jurídica 

de llt revisión ~ medio de impuanación en el procedinüento burocrático. su 

f'orma legal de interposición y alcancn en loa juicios tramitados ante el ref'erido 

Tribunal. lo cu., f'omw pane el cuarto capitulo de nuestr• tesis. 



CAPITULOI 

ANTECEDENTES DEL DERECHO BUROCRATICO 

A.- Articulo 123 Constitucional 

La lucha de la clase obrera en nuestro pafs, al igual que en otros del 

mundo ha atravesado por etapas dificiles para Joarar mejores condiciones de 

trabajo. en vinud que desde Ja época de Independencia las condiciones de 

trabajo de los peones y anesanos eran totalmente inhumanas, con excesivas 

jornadas de trabajo y raqufticos salarios. Con relación a lo anterior Néator de 

Buen. comema: ·~o parece que la condi~ión del peo~e mexit:ano haya 

mejorado con la Independencia. Demasiado oc:upados en la politica los 

aobiemos que sucesivamente detentaban el poder, viviendo seguramente, un 

estado de anarqufa, y de inaeauridad social, dejaban al azar Jos aspecto• 

comerciales e industriales. 

No hay demasiada irúonnación respecto a esta época que podríamos 

ubicarla entre 1821 y J 856. Según expone Guadalupe Rivera Marin .. hacia 1823 

nos encontramos con jornadas de trab-.io de dieciocho horas laboradas y 

salarios de dos reales y medio; para la mujer obrera y los rüftos se destinaba un 

real semanario. Pero m•s grave aún. treinta y un anos más tarde en 1854. los 

obreros_ percibfan salarios de tres reales diarios - sin que la jornada hubiera 
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disminuido en m6s de una hora - lo que •ianifica que en treinta y un afio• el 

aumento de 101 salarios fi.te de seis centavos. ni 

Las condiciones inhumanas de trabajo prevalecieron por muchos aftas en 

nuestro pala.. ya que inclusive en la Primer Constitución Federal de 4 de octubre 

de 1124 y en la constitució.n centralista del 29 de diciembre de 1836. no se 

contemplan derechos para los que prestan sus servicios a otros a cambio de un 

salario. El mismo Néstor de Buen hace el 1ipicnte comentario: .. La 

conllitución del 4 de octubre de 1824 que adoptó para México la fonna de 

repúblh:a repraentativa. popular. federal, tampoco contiene disposición alauna 

que pueda c:onatituir un antecedente de dereehos laborales. 

La colUlitución centralista y conservadora del 29 de diciembre de 1836, 

file. por supuesto. omi-. el atribuir cualquier derecho laboral. Su vipncia 

concluyó el 6 ele octubre de 1139. Los proyecto• posteriores. sometidos a las 

inciclenciaa de: cambios notables en la politica y a tu consecuencias de la perra 

con los Estados Unidos de Noneamérica. no reflejaron preocupación alguna por 

atender el problema de los trabajadorea. Sólo aparecería esa inquietud al 

di1CUtine en 11!6 el proyecto para una nueva constitución. " 2 

La aituación poUtica. económica y aocial a mediados del aislo XIX era 

totalmente incierta,. reaultando lóaico huta cieno punto. porque el pueblo de 

México habla luchado por varios aftas por lograr su Independencia y una vez 

lopada ésta. las fuerzas politicas del país -liberales y conservadores- luchaban 

1 De Buen L .• Nálor' : Denc:llo del Trabajo. Tomo Primero. Sc."da Edición, Edi1orial Porrúa. S.A.. Mbica 
1986, pea. 292. · 
2 1bi*:m. pea. 291. 



por el poder <Undose sobiemos y leyes que mis que otra cosa buscaban la 

consolidación de la forma de sobiemo que adoptarla la nación, y los aspectos 

sociales pasaban a segundo ténnino. en lo panicular la clase trabajadora. 

En la lucha por lograr derechos laborales, en el Congreso Constituyente 

del 17 de febrero de 1856, reunido en la Ciudad de México. con el objeto de 

discutir un nuevo proyecto de Constitución Politica para los meKicanos, se 

alzaron voces en favor de la clase trabajadora citamos lo que respecto setlala el 

maestro Néstor de Buen, ....... pese a que en la Constitución de 1857, que resultó 

del mismo, no se consagró. en realidad, ningún derecho social, en las 

discusiones del proyecto se oyeron discursos de excepcional importancia. De 

ellos queremos destacar dos: El pronunciado por el Diputado por Jalisco 

Ignacio Ramirez: del 7 de juHo. y el leido por el también Diputado por Jalisco 

Ignacio Vallan, el 8 de agosto. El primero se refirió._ en f"orma general al 

proyecto para seftalar sus graves omisiones~ el segundo hizo mención del 

antculo 17. relativo a la libenad de trabajo, para oponerse a su texto .. porque en 

mi sentir, sus palabras van mis lejos de la disposición que debe contener ... º. El 

discurso de El Nigromante es una encendida defensa de los derechos de los 

trabajadores no reconocidos en el proyecto; el de Vallarta, pese a constituir una 

critica del prOyecto, por favorecer éste una intervención en la libertad de 

industria contiene, a pesar de ello, bellisimas palabras también en favor de los 

obreros. Vale la pena repetirlas. 
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Dijo llJll&Cio Ranúrez: "'El mU arave de loa carao• que haao a la 

comisión ea de haber conacrvado la servidumbre de tos jornaleros. El jornalero 

es un hombre que a fi.ICl"Za de penollOa y continuos trabajoa ananca de la tierra, 

ya la espip que alimenta. ya la oeda y el mo que enplana a lo• pueblos. En ... 

mano creadora el rudo instrumento .. conviene en miquina y la infonne piedra 

en ma¡púftcos palacio•. 

Las invenciones prodiaioaa• de lu industrias • deben a un reducido 

número de ubios y a millones de jornaleros: donde quiera que exista un valor. 

alU M encuentra la efigie 11<>berana del trabajo :• 

Puea bien, el jornalero n ac:Javo. Primitivamente lo fue el hombre~ a 

esta condición lo redujo el derecho de la perra, terrible aanc:ión del derecho 

divino. Como nc:lavo nada le penenece. ni su familia. ni su existencia. y el 

alimento no es para el hombre miquina un derecho. sino una oblipc:ión de 

conMl"Yarac para el mervicio de los propietarios .... ,.3 

El resuhado del Conareao Constituyente de 1156 en cuanto a aspectos 

laborales, concluyó con la apr-ión del articulo 5o .• y al re•pecto el miuno 

Néstor de Bu~ comenta lo sipiente: ·~t resultado de las dimcuaiones condujo 

al Consreso a aprobar el anfculo So. de Ja Constitución. excesivamente dmido. 

cuya revisión. aftas clapué•. dio origen al articulo l 2l de la Constitución de 

1917. Su texto fue el siguiente: •"Nadie puede ser obliaado a prestar trabajos 

personales. sin la justa retribución y sin su pleno consentimiento. La ley no 

puede autorizar ningún contrato que tenga por objeto la pérdida o el irrevocable 

- > lbidcm, P'&•· 293 )º 29-1 
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sacrificio de la libertad del hombre. ya sea por causa de trabajo. de educación o 

de voto religiolO. Tampoco puede autorizar convenios en que el hombre pacte 

su proacripción o destierro ..... 

La situación de los trabajadores no cambio en absoluto a pesar de que en 

el anfculo So. de la Constitución de 1857 .. se hablaba sobre el trabajo de los 

mexicano•. pero sin otorgar ningún derecho a Jos trabajadores ni se regulo 

sobre Ju condiciones de trabajo; ea decir. no se trato en Jo absoluto sobre la 

jornada de trabajo. ni sobre el salario que deberian de percibir Jos trabajadores y 

mucho menos sobre el trabajo de las mujeres y niflos. Existiendo una 

explotación por pane de los patrones en las fibricas, en el campo, aaf como en 

los talleres. situación que no por mucho tiempo estaban dispuestos a seguir 

soponando los obreros mexicanos . 

Dos hechos de imponancia relevantes en la vida de Ja lucha obrera 

significaron loa movimientos de huelp de los mineros de Cananea. en el Estado 

de Sonora y el de los trabajadorea textiles de Rfo Blanco en Veracnaz. en 1906 y 

1907. respectivamente. Euquerio Guerrero no• comenta lo aiauiente en relación 

a dichos movimiento• obreros: uLos movimientos de huelga mis importantes 

que se rqistran en la época prerevolucionari~ son conocidos como los de 

Cananea y Río Blanco. ocurrido• en 1906 y 1907. En ambos casos hubo en el 

rondo una causal obrero-patronal. aunque derivai:on por rumbos poJJticos. como 

indicaciones precursoras del movimiento social que poco después IUlbria de 

• lbidcm. pig. 296 
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estallar. Lamentablemente en ambas ocasiones hubo un saldo de muenos y 

heridos.º 5 

Entre los reclamo• de los mineros de Cananea debemos scftalar la 

jornada de trabajo de ocho horas, exigencia de igualdad de trato para los 

trabajadores mexicanos, un número mayor de trabajadores nacionales en 

relación con los extranjeros. 

Respecto de la huelga de los trabajadores textiles de Río Blanco, 

Veracruz. que al igual que la de Cananea es reprimida brutalmente por soldados 

del ejército mexicano. no fue precisamente un paro de labores de los 

trabajadores como medio de presión para que se cumplan sus peticiones, sino 

que constituyó una negativa de éstos a regresar a su trabajo después de un paro 

patronal . El maestro Néstor de Buen nos comenta respecto a dicho 

movimiento, lo siguiente: .. En realidad el movimiento de huelsa Ne muy 

anterior y los sucesos de RJo Blanco tuvieron el carácter de una protesta social 

que el de un acto obrero. 

La cronologia de los succ110a corresponde a los hechos siguientes: 

a) Fundación de El Gran Circulo de Obreros de Rio Blanco, con la 

intervención principal del magonista José Neira. 

b) Como consecuencia de diversos sucesos, disolución provisional del 

Gran Circulo de Obreros Libres y reorganización. en el ai\o de 1906, bajo la 

dirección de José Morales, tipico dirigente mediatizado. 

s Oucrrcro. Euquc.-io: Ma• ... lle Den-c:ho del Tnb•Jo Décimo Sexta Edición. Ed.i10.-ial Porrüa, S.A .• 
M~xico 1919, pág. 368. 
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e) Constitución. en el mes de H,,iiembre de 1906 • .por loa propietarios de 

las flbricu de hilados y tejidos de Puebla y Tiaxcala. del •"Centro Industrial 

Mexicanoº como oraanismo de defenaa patronal. al que después se adhieren los 

duefloa de las demás fibricas. 

d) Preparación de un reslamento patronal. con cláusulas verdaderamente 

espeluznantes (prohibición a loa obreros. de recibir visitu en au casa. de leer 

periódico1 o libros. sin previa censura y autorización de loa administradores de 

las fibricas; aceptación de deacuemos en el salario; pago del material 

estropeado y horario de las 6 de la maftana a Ju 8 de la noche, con tres cuanos 

de hora de interrupción para tomar alimentos). que es rechazado por los obreros 

textiles de toda la zona de Puebla y Tlaxcala. 

e) Declaración de una huelga general al fracasar las tentativas 

conciliatorias. el dfa 4 de diciembre de 1906. en 30 fábricas de Ja misma zona. 

f) Sometimiento del conflicto al arbitr•je del Presidente de la Repúbli~ 

general Porfirio Dfaz. 

g) Paro p•tronal. sugerido por el Ministro de H•ciend' José lves 

Limantour. para contranestar la solidaridad de loa trabajadores textiles del pafs. 

con .su• compafteroa de Puebla y TJaxcaJ•. En este paro qued• incluid• Ja f'ábrica 

de Río Blanco y afecta • ms de cincuenta mil trab•j•dores. 

h) Laudo de Porfirio Dfaz del 4 de enero de 1907 que es entres•do por 

ésta a los obreros. por conducto de sus representantes entre Jos que se incluía 

como observador a José Morales. Presidente del .. Gran Circulo de Obreros 
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Librea de RJo Blanco .. y cuyo laudo favorece totalmente al interés patronal. En 

él • ordena regresar al trabajo el dla 7 de enero de 1907. 

i) Rechazo del laudo de pane de los obreros. Los de Río Blanco se 

reúnen en Orizaba., en el Teatro .. Gorostizaº. donde son inf"ormados por José 

Morales. El acto concluye en un mitin de repudio a José Morales y con gritos en 

contra de Ja dictadura (Luis Araiza hidoria, t. 11. p. I 13 ). 

j) Negativa de los obreros de Río Blanco. para volver a su trabajo, en la 

maftana del 7 de enero. Mitin en frente de la puena de la fabrica. Después. el 

ataque al almacén de Víctor Garcin,. que fungía como tienda de raya, su 

incendio y la marcha sobre Nogales y Santa Rosa donde son quemadas las 

tiendes de raya, también propiedad de Garcin, muchas casas de tos mismos 

trabajadores y la casa de José Morales. 

k) La represión bestial • carso del ejército. 796 

La lucha obrera en é~ de Don Porfirio Diaz, entonces Presidente de 

la República. costó mucha sangre a Ja clase trabajadora, que poco a poco 

tomaba ma~or presencia en la vida nacional como una clase que cxisfa derechos 

laborales que les permitían mejores condiciones de vida para sus familias. 

La dictadura portirista originó condiciones político sociales en el pafs, de 

un descontento total en el pueblo proletario organizándose grupos opositores al 

régimen de Porfirio Diaz. surgiendo personajes como los hermanos Florea 

Magón que en el ••Programa y Manifiesto a la Nación Mexicana de Ja Junta 

Organizadora del Panido Liberal Mexicanoº, que en materia politica es una 

6 De Buen L .• NálOI': Clb. CiL plal:. l 11 y 312. 
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abiena oposición al dictador y en materia de trabajo se contemplan principios 

reinvindicadores de Ja clase obrera. Sobre el particular Albeno TrUeba Urbina 

nos comenta lo sisuiente: ºEl documento de 1114• significación es el Programa y 

Manifiesto a la Nación Mexicana de Ja Junta Organizadora del Partido Liberal 

Mexicano. que suscribieron en San Luis Missouri el lo. de julio de 1906 los 

hermanos Ricardo y Enrique Flores Masón.. Antonio l. VillarTeal. Juan Sarabia, 

Manuel Sarabia. Librado Rivera y Rosalio Bustunente; constituye el primer 

mensaje de derecho social del trabajo a los obreros mexicanos. Por su 

imponancia se reproduce: 

.. 2J.- Establecer un mWmo de ocho horas de trabajo y un salario 

mínimo en Ja proporción siguiente: de un peso diario para Ja generalidad del 

país, en el que el promedio de Jos salarios es inferior al citado; y de más de un 

peso para aqueUaa regiones en que la vida es n1's cara y en las que este salario 

no bastaría para salvar de Ja miseria al trabajador. 

º22.- Reglamentación del servicio doméstico y del trabajo a domicilio . 

.. 23.- Adoptar medida• para que con el trabajo a destajo Jos patronea no 

burlen Ja aplicación del tiempo mmümo y del salario rnfnimo . 

.. 24.- Prohibir en Jo absoluto el empleo de Jos niftos menores de catorce 

aftos. 

•425 __ Obligar a Jos duefto• de minas. f.ibricas. talleres. etc .• a mantener 

las mejores condiciones de higiene en sus propiedades y a guardar los lugares de 

peligro en un estado que preste seguridad a la vida de los operarios. 
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... 26... Obliaar a loa patrones o propietarios rurales a dar alojamiento 

higiénico a loa trabajadores. cuando la naturaleza de éstos exija que reciban 

albergue de dichos patronea o propietarioa. 

º27.- Obligar a los patrones a pagar indemnizaciones por accidentes de 

trabajo . 

.. ~ •. - Declarar nulos loa adeudos actuales de los jomalero1 del campo 

para con 101 amoa . 

.. ~9.- Adoptar medidas para que Jos dueftos de tierras no abusen de los 

medieros. 

••Jo.- Oblipr a los arrendadores de campos y casas. que indemnicen a 

loa arrendatario• de aua propiedades por •- mejoras que dejen ellas . 

.. 31.- Prohibir a los patronea bajo se'\·eras penas. que pasuen al 

trabajador de cualquier modo que no sea dineTo efectivo; prohibir y castigar el 

que se imponsan multa a loa trabajadores. o que se les hasan descuentos de su 

jornal. o K retarde el paso de la raya por mU de una semana o se niegue al que 

ae .epare del trabajo, el pago inmediato de Jo que tiene ganado; suprimir las 

tiendas de raya . 

..,.32.- Obligar a las empresas o negociaciones a no aceptar entre sus 

empleados y aua trabajadores sino una minolia de extranjeros. no pennidr en 

ningún caso. que los trabajos de la misma clase se paguen peor al mcx.icano que 

al extranjero. en el mismo establecimiento; o que a los ~canoa se les pague 

en otra forma que a los extranjeros. 
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u33 __ Hac:er obliptorio el cleKaftso dominical. º 7 

La situación politica y social no pocUa durar mucho tiempo. todo era 

propicio para el movimiento social mU arande de nuestra Nación. siendo este la 

Revolución Mexicana que estalló el 20 de noviembre de 1910. encabezada por 

Don Francioco J. Madero. quien M en&-• al ré¡¡imen del General Porfirio 

D:iaz. con apoyo del pueblo mexicano . 

Al triunfo de la Revolución, se da el primer paso social cre6ndose El 

Depanamento del Trabajo,, como instancia para resolver loa conflkto• entre 

trabajadores y patrones. Al respec:eo Néstor de eUen hace Je 1iauiente 

comentario: •"No obatante. Ja cualidad humana de Madero no puede 

desconocerse. En ese 1entido fue notable su preocupación por la suene de los 

trabajadores desde la perspectiva del trato que mereclan. No es extrallo,, 

entonces,, que au única incursión por el terreno social haya sido Ja creación del 

Depanamento del Trab.io por ley publicada en el D.O. del 11 de diciembre 

1911. 

El Dcpanamcnto se constituyó como oficina dependiente de la 

Secretaria de Fomento (an. lo.). Ademú de fUnJP.r como un intermediario en la 

contratación (an. 2-11) e, inclusive, como un organismo encarpdo de facilitar 

ºel transpone de loa obreros a las localidades adonde fueron contratados"" (art. 

2-111), se Je uianó la curiosa tarea de .. procurar el arreglo equitativo en loa 

casos de conflicto entre empresario• y trabajadores, y servir de úbitro en sus 

., Trucbl Urbina, Alberto: Nue'v lkrec:ho dd Tr•••Ja· Editorial Porrüa. S:A. Mé.'Cico J970. pias. 3 y .a. 



difitrencia•. siempre que asi Jo 90liciten loa inleresaidoaº (an. 2-IV). De hecho. 

en este último inciso. se encuentra un no tan remoto antecedente de las JCA" ... 

La cre11ción del seftalado J>epanamento de Trabajo. permitió resolver 

varios conflictos de trabajo en favor de Jos trabajadores y permitió la 

celebración del primer contrato de condiciones de trab.-jo y de tarifas de la 

industria te1'1il. 

El paso de Francisco l. Madero por la Presidencia de Ja República fue 

muy efimero en vinud de Ja traición de que fue objeto por pane del General 

Victoriano Huena. quien apoyado por el gobierno de los Estados Unidos, 

usurpó el poder y mandó a asesinar aJ Presidente Madero y al Vicepresidente 

Pino Su•rez lo que dio un nuevo giro al movimiento social en !\féxico. 

1Urgiendo Ja fiaura de Don Venulliano Carranza, quien convoca al pueblo a 

luchar en contra del usurpador Huerta. El Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 

1913, constituye el documento de la Revolución ConstitucionaJista encabezada 

por Carranu~ en dicho Plan no ae contemplan beneficios sociales sino que 

contenfa aspectos meramente tendientes a derrocar al usurpador Huena. pero 

dicho Plan en su1 ref"ormu de 12 de diciembre de 1914 anuncia disposiciones a 

favor de obreros y campesinos. Trucha Ul"bina sei'lala lo siguiente en relación a 

dicha.a ref'onhu: .. El Primer Jef"e del Ejército Constituciona.Jista. don Venustiano 

Carranza • instaló el gobierno de la Revolución en el pueno de Veracruz,. 

expidiendo el f"amoso decreto de ref"onnas aJ Plan de Guadalupe de 12 de 

• De Buen L .• Naaor: Dcnclto P~I del Trabajo C...... Edición,Ed.itorinl Porrú3. s. A • Mé.<Qco 1996. 
pq.113. 



diciembre de 1914, con el que se inicia la etapa leaialativa de t;:ar6cter aoc:ial de Ja 

Revolución. anunciando Ja expedición de leyes y disposiciones en f'avor de 

obrero• y campeainos, como puede verse en el texto de dicho decreto que a Ja 

letra dice: ºArticulo Jo. Subsiste el Plan de Guadalupe de 26 de marzo de 1913, 

hasta el triunfo completo de la Revolución y, por consiauiente, el ciudadano 

Vcnuniano Cananza continuar• en su car~er de Primcf' Jefe de Ja Revolución 

Constitucionalista y como encarsacto del Poder Ejecutivo de Ja Nación hasta 

que. vencido el enemiso. quede restablecida la paz. 

ºAnículo 2o. El Primer Jefe de la Revolución y encarsado del Poder 

Ejecutivo, expedir6 y pondrá en visor, durante Ja lucha, todas la• leyes. 

disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfacción a las necesidades 

económicas. sociales y politicas deJ pafa, ef"ectuando las reformas que la opinión 

pública ex.ise como indispensables para establecer un réairnert que garantice la 

iJIU&)dad de Jos mexicano• entre ú; leyes apariu que f"avorezcan. la formación 

de la pequefta propiedad, disolviendo 101 latifltndios y restituyendo a Jos pueblo• 

las tierras de que fueron injustaunente privados; leyes flacalea encaminadas a 

obtener un sistema equitativo de impuestos a la propiedad raíz; LEGISLACION 

PARA MEJORAR LA CONDICJON DEL PEON RURAL, DEL OBRERO. 

DEL MINERO, Y EN GENERAL. DE LAS CLASES PROLETARIAS , .... "". 

En Ja lucha en contra del usurpados:. Viccoriano Huena al ser derrotado 

éste, encontramos varios ordenamientos legales en Jos Estados de Ja República 

11 Trucha U.trina. AJbeno: Ob. Cit. págs. 2-1 y 2.5. 
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con un verdadero 9elltido reinvindicatorio de la clase trabajadora. Entre laa leye• . 

estatales podemo• destacar la de loa Estados de Yuea•"'· Jalisco y Vcracruz. 

Citando al respecto el comentario de Trucha Urbina: uEn Vucatin. el 11 de 

septiembre de 1914. Eleuterio Avil' gobernador y comandante militar decretó 

la liberación del jornalero indfaena, aai como la abolición de Jaa canas-cuentas 

en el servicio rural. laa cuales fueron cancelada~. y creó una Sección de 

Inmigración y Trabajo para prevenir y solucionar laa diferencias que suraieran 

en las relaciones entre el capital y el trabajo. 

Fue en la tierra del Mayab,. cuyos monumentos arqueológicos recuerdan 

la majestuosidad de su civiliz.ación. donde mi• sufrieron aua aboriaenea el 

flagelo del conquistador y de loa blancos y mestizos como en ninguna otra parte 

de la Nueva Espafta. lo cual provocó la aanpiema suena de castas. 

Por nto. la revolución y su dinámica protectora del indio esclavizado y 

del obrero oprimido se arraisaron hondamente en el suelo yucateco. Aquel 

pueblo sufiido que había olvidado por completo las guerras de su• antepasado• 

y que la revolución revivió en nueva lucha de clases. fbe reivindicado por un 

gran hombre: Salvador Alvarado ,. quien expidió la Ley de Consejos de 

Conciliación y Tribunal de ~itraje y la Ley del Trabajo. de 14 de mayo y 11 

de diciembre de 191S,. respectivmnente. las cuales crearon por primera vez en el 

pais tribunalea del trabajo de tipica estructura social. con amplias facultades 

procesales que rompieron la tradición civilista. humanizando la justicia y 

proscribiendo el estilo curialesco. 
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Manuel D. Diésuez. en Jalisco, el 2 de septiembre de 1914 eatablece el 

descanso domink:al y la jornada de nueve horas. Posteriormente. Manuel 

Aguine Bertanp expide toa decretos de 7 de octubre 1914 .abre jornal mirümo 

y protección al salario. aai como prescripción de deudas de trabajadores del 

campo e i-pbilidad del aalario, y deapuéa por decreto del 2B de diciembre 

de 1915, con caracteristica• de ley del trabajo, crea las Juntas Municipales. 

Minas. Apicolu e Industriale, para resolver las cuestiones ñtre propietarios y 

obreros. 

En Veracruz. Cindido Aguilar, por decreto de 26 de asosto de 1914, 

establece las Juntas de Administración Civil, en substitución de las autoridades 

políticas del antiguo résimen, para conocer y dirimir las quejas entre patrones y 

obreros. oyendo a los representanta de grcnüoa y sociedade1 y al inspector del 

Gobierno, pero sin fiaonomla de tribunalea laboralea. Poco tiempo después 

expide el decreto de 19 de octubre de 1914, en el que confirma la competencia 

de e9taa Juntu y di1pone la limitación de la jornada de trabajo a nueve hor9' la 

doble retribución en las IU>ores nocturna. la obliptoriedad del descanso en los 

dias domingos y fiesta nacional y las retribuciones minimu de los peones del 

campo .ulO 

Una vez que la Revolución Mexicana triunfa. el Presidente don 

Vcnustiano Carranza.. convoca al pueblo de M6xico a un Congreso 

Constituyente con representantes de cada estado de la República para discutir 

rcfonnas a la Cons&itución Politica vigente. El maestro Trueba Urbina hace el 

10 lbidc:m. ptas. 2.s. 26 y 27. 
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sipiiente comentario al respecto: uEra ineludible convocar a ta aran Asamblea 

Leaislativa de la Revolución. para incorporar en una nueva Carta Constitucional 

1os principios a.aciales conqui&tados por los campeainos y los obreros en el 

fragor del movimiento revolucionario. La idea fue acoaida por el Primer Jef"e del 

Ejército Constitucionalista y Encargado del ~oder Ejecutivo de la República. y 

por decretos de 14 y 19 de septiembre de 1916 convocó aJ pueblo mexicano a 

elecciones para un Congreso Constituyente. que deberla reunirse en la ciudad de 

Querétaro et dia lo. de diciembre de 1916. Verificadas las elecciones de 

diputados constituyentes. el Parlamento de ta Revolución quedó in11alado en la 

fecha mencionada. para iniciar una nueva lucha socia1. 011 

En tas reuniones del Congreso Constituyente hubo acaloradas 

discusiones al tocarse el punto del proy~o de modificación al Art. So. de Ja 

Constitución de 185 7 en donde tuvieron lugar debates metn0rables entre 

diputados que integraban el Congreso y que entre otros podemo1 scftalar a 

Héctor Victoria, Heriberto Jara, Froylan C. Manjarr~ Alfonso Cravioto y Luis 

Fernindez Maninez. Citando en relación a lo anterior. et comentario de Emilio 

O. Raba .. y Gloria Caballero: .. En el seno del Consreso de Querétaro, al 

discutirse el proyecto del articulo So.. tuvo lugar uno de los debates mb 

memorables. Entre otros, los diputados Héctor Victoria, obrero yucateco~ 

Henbeno Jara. Froylan C. Manjarrez. Alfonso Cravioto y Luis Fern•ndcz 

Manincz intervinieron. defendiendo la tesis de que se consagrara en et texto 

constitucional. en contra de lo que afirmaba entonces ta doctrina juridica 

11 lbidcm. pig. 32 
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imperante en el resto del mundo. las baen del derecho de los trabajadores. De 

Manjurez 90ft 4atu palabras: 06A mi no me importa que e111a Constitución esté o 

no dentro de lo• moldes que previenen jurisconsulto1 ... a nú lo que me impona 

es que dé garantias suficientes a loa trabajadoresº. Alfonso Cravioto expresó: 

·~1 problema de los trabajadores. así de 101 talleres· como de los campos. así de 

tu ciudades como de los surcos, aai de los gallardos obreros como de los 

modestos campesino•. es uno de los mis hondos problemas sociales. políticos y 

económicos de que se debe ocupar Ja Constitución, porque la libertad de los 

hombres est• en relación con su situación cultural y con su situación 

económicaº, y el diputado Femindez Maninez dijo, con palabras apasionadas: 

º .. .los que hell\Os estado al lado de esos seres que trabaj&"7 de esos seres que 

gastan sus energías, que gastan su vida, para alimentar a sus hijos; loa que 

hemoa visto esos sufrimiento' esas lágrimas,, tenemos la obligación 

imprescindible de venir aqul. ahora que tenemos la oponunidad. a dictar una ley 

y a cristalizar en esa ley loa anhelos y todu las esperanzas del pueblo 

mexicanoº. V asi. merced al eúüerzo creador de aquellos hombres 

representativos del movimiento revolucionario. surgió la primera declaración 

constitucional de derechos sociales de la historia universaJ.••12 

Por otra parte el periodista Froylin C. Manjarrez en la memorable sesión 

de fecha 26 diciembre de 1916, reclama un titulo especial en la Constitución que 

proteja a los trabajadores. En el dictamen final al articulo So. se adicionaron 

12 O. Rabas.a,. Emilio, Caballero. Glor-ia: Me•k...,: Esta n 111 eo11a1lhle'611. amana de Diputados del 
Conpcso de la Unión. Lll Lc&islatura, Edición 19&4, pip. 3,.7 y J .. a. 
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sarantias de tipo social y al l'eapecto AJbeno Trueba Urbina. noa comenta lo 

siguiente: ~-con la lectura del dictamen sobre el articulo So. que fue adicionado 

con tres garantfu. no de tipo individual sino social: ta jornada de trabajo no 

debe de exceder de ocho horas. la prohibición de trabajo nocturno industrial 

para mujeres y menores y et descanso hebdomadario. se originó la gestación del 

derecho constitucional del trabajo; iniciindose el debate que transfonna 

radicalmente el viejo sistema político constitucional. Precisamente. en la sesión 

de 26 de diciembre de 1916. conúenza a dibujarse la transf"onnación 

constitucional con el ataque certero a la teoria política clásica, cuando los 

diputados jacobinos reclaman la inclusión de Ja ref"orma social en la Constitución 

que propició la formulación del articulo 123. cuya dialéctica vibra en Jas 

palabras de los constituyentes y en sus preceptos. nll 

En la memorable sesión del 23 de enero de 1917. se discutió y aprobó el 

texto del aniculo 123, y no solo eso sino que inclusive el titulo sexto bajo el 

rubro DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, haciéndose aplicable a 

Jos trabajadores de la industria privada. mientras que el trabajo burocrático 

seguia con leyes de servicio civil. Por su importancia se cita textualmente el 

original del referido aniculo constitucional. 

ºAniculo 123 .El Congreso de Ja Unión y las legislaturas de Jos Estados 

debcrin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada 

región. sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirán el trabajo de Jos 

11 Trucha Urbina. Albcno: Nuc,·o De~IHI del Tr•h•Jo. Décima Edición. Editorial Pornia. S.A .• Mé.-..;ico 
1993, pi&. 36 



21 

obreros. jornaleros. empleados. domésticos y artesanos y. en una manera 

general. todo contrato e trabajo: 

l. La duración de la jornada mix.irna será de ocho horas; 

ll. La jornada mWma de trabajo nocturno será de siete horas.Queda 

protúbidas las labores insalubres y peligrosas para las mujeres en general y para 

los jóvenes menorn de dieciséis af'los. Queda también prohibido a unas y a otros 

el trabajo nocturno industrial. y en los establecimientos comerciales no podrán 

trab-.jar después de las diez de la noche; 

111. Los jóvenes mayores de doce ailos y menores de dieciséis aftos 

tendrin como jornada mbima la de seis horas. El trabajo de los niftos menores 

de doce aftas no podr• ser objeto de contrato; 

IV. Por cada seis dias de trabajo deberá disfrutar el operario de un dfa 

de descanso cuando menos; 

V. Las mujeres. durante los tres meses anteriores al pano. no 

descmpeftarán trabajos fi&icos que e>djan esfuerzo material considerable. En el 

mes siguiente aJ pano disf'rutar•n forzosamente de descanso. debiendo percibir 

su salario Integro y conservar su empleo y Jos derechos que hubieren adquirido 

por su contrato. En el periodo de Ja lactancia tendr•n dos descansos 

extraordinarios por di•. de media hora de cada uno. para amamantar a sus hijos; 

VI. El salario mínimo que deber' disfrutar el trabajador ser• el que se 

considere bastante. atendiendo a Ju condiciones de cada región. para satisfacer 

las necesidades nomlales de Ja vida del obrero. su educación y sus placeres 
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honestos, considerindolo como jefe de familia. En toda empresa agrícola, 

comercial. fabril o minera, lo• trabajadores tendr•n derecho a una panicipación 

en tas utilidades, que ser• regulada como indica la fracción IX; 

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en 

cuenta sexo ni nacionalidad; 

VIII. El salario núnimo quedar• exceptuado de embargo. compensación 

o descuento; 

IX. La fijación del tipo de salario mínimo y de la participación de 

utilidades a que se refiere la fracción VI se hará por comisiones especiales que 

se formar•n en cada municipio, subordinadas a ta Junta Central de Conciliación 

que se establecerá en cada Estado; 

X. El salario deber• pagarse precisamente en moneda de curso legal. no 

siendo permitido verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o cualquier otro 

signo representativo con que se pretenda substituir la moneda; 

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las 

hora• de jornada. se abonar• como salario por el tiempo excedente un ciento 

por ciento mi.s de los fijados para las horas normales. En ningún caso el trabajo 

extraordinario podr• exceder de tres horas diarias. ni de tres dias consecutivos. 

Los hombres menores de dieciséis aftos y las mujeres de cualquier edad no serán 

admitidos en esta clase de trabajos; 

XII. En toda negociación. agrícola. industrial .. minera o cualquiera otra 

clase trabajo. los patrones estarán obligados a proporcionar a los trabajadores 
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habitaciones cómodas e higiénicas. por las que podrin cobrar rentas que no 

exceder"1 del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas. 

Igualmente dcberm establecer escuelas. enfermerias y denWs servicios 

necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de 

las poblacionea y ocuparen un número de trabajadores mayor de cien. tendrán la 

primera de las obligaciones mencionadas; 

XIII. Ademis. en estos mismos centros de trabajo. cuando su población 

exceda de doscientos habitantes, deber• reservarse un espacio de terreno que no 

seri menor a cinco mil metros cuadrados. para el establecimiento de mercados 

públicos. instalación de edificios destinados a Jos servicios municipales y centros 

recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de 

expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar; 

XIV. Los empresarios serin responsables de los accidentes del trabajo y 

de las enfermedades profesionales de los trabajadores. sufridas con motivo o en 

ejercicio de la profesión o trabajo que ejecuten; por lo tanto. los patrones 

deberin pagar la indemnización correspondiente. según que haya traído como 

consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o permanente para 

trabajar. de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad 

sublistiri aún en el caso de que el patrón contrate el trabajo por un 

intermediario; 

XV. El patrón estará obligado a observar en Ja instalación de sus 

establecimientos los preceptos lesales sobre higiene y salubridad y a adoptar las 
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medidu adecuadas para prevenir accidentes en el uso de laa máquinas. 

instrumento• y materiales de trabajo. aú como a or11anizar de tal manera el 

trab~jo. que resulte .. para la salud y Ja vida de Jos trabajadores. la mayor saranda 

compatible con la naturaleza de la nea;cx:iación. ~ajo las penas que al efecto 

establezcan las leyes; 

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrán derecho para 

colisarse en defensa de sus respectivos intereses. fonnando sindicatos. 

asociaciones profesionales. etc.; 

XVII. Las leyes reconocerán como un derecho de los obreros y de Jos 

patrones las huelgas y los paros; 

XVIII. Las huelgas serán licitas cuando tengan por objeto conseguir el 

equilibrio entre Jos diversos factores de ia producción, armonizando Jos 

derecho• del trabajo con los del capital. En Jos servicios públicos será 

obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de anticipación. a la 

Junta de Conciliación y Arbitraje. de Ja fecha seftalada para la suspensión del 

trabajo. Las huelgas serio consideradas como ilicitas únicamente cuando Ja 

mayoria de los huelguistas ejerciere actos violentos contra Ju personas o las 

propiedades. o en caso de guerra. cuando aquéllos pertenezcan a los 

establecimientos y servicios que dependan del Gobierno. Los obreros de los 

establecimientos fabriles militares del Gobierno de Ja Republica estarán 

comprendidos en las disposiciones de esta fracción. por ser asimilados al 

Ejército Nacional; 
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XIX. Los paroa scr4n licito• únicamente cuando el exceso de 

producción ha¡¡a nec:esario suspender el trabajo para mantener Jos precios en un 

limite costeable. previa aprobación del Consejo de Conciliación y Arbitraje; 

XX. Las diferencias o los conOictos entre el capital y el trabajo se 

sujetarán a Ja decisión de un Consejo de Conciliación y Arbitraje. formado por 

igual número de representantes de Jos obreros y de Jos patrones y uno del 

Gobierno; 

XXI. Si el patrón se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a 

aceptar el laudo pronunciado por el Consejo. se dará por terminado el contrato 

de trabajo y quedar• obligado a indemnizar al obrero con el impone de tres 

me!ltes de salario. ademj,s de la responsabilidad que Je resulte del conflicto. ~¡ Ja 

negativa fuere de los trabajadores se dari por terminado el contrato de trabajo; 

XXU. El patrón que despida aun obrero sin causa justificada o por haber 

ingresado a una asociación o sindicato. o por haber tomado parte en una huelga 

licita.. estar• obliaado. a elección del trabajador. a cumplir el contrato o a 

indemnizar con el importe de tres meses de salario. Igualmente tendr' esta 

obliaación cuando el obrero se retire del servicio por falta de probidad de pane 

del patrón o por recibir de él malos tratamientos. ya sea en su persona o en la de 

su cón~ae. padres. hijos o hermanos. El patrón no podr• ex.inüne de esta 

responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o 

familiares que obren con el consentimiento o tolerancia de él; 
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XXIII. Loo c.-.i.itoo ele loo t~..Sona que oe ln ..ieuden por oaluioo o 

-ictos clevenpdoo en el úhimo afio y por ~ •-r4n pref"ereneia 

sobre cualnquiera otros. en lo• .:asas de concuno o de quiebra; 

XXIV. De lao deuda• comrafdao por loo trabajadorn a favor ele oua 

pat._ de ouo a-. familiareo o ~ ... oólo -• reoponoable el 

miuno ~aclor y, en ftinaún caso y por nin,sún motivo, .. podran exi¡¡ir a loo 

..........,. ele ou fmnilia. ni -"' e>Ü,liblea dichas deudas por la camldad 

--•del~ del trabajador en un mu; 

XXV. El oervicio para la colocación de loo trab~ oer6 .,..ruito 

para álos, ya 1e - por ofici.,.. municipaleo, bolua del trabajo, o por 

cualqWsa otra inotitucó6n oficial o panicular; 

XXVI. Todo contrato ele trabajo,,__ entre un moxicano y un 

~ _......., -· - lepliaado por la -toridad munici.,.i 

.,.,.,....._ y viudo por el cónoul de la nación adonde el 1.-jador •- -

ir, en el conceplo de - adcm6o de lao cl6ueulao ordinariu,. oe eopecificar6 

"'-'-• que ........ º. de r-triación quedan a carao del empreoario 

XXVII. S...._ condiciones nula• y no obliMar"1 a loa contrayentes 

aunque• .. .,.....,. en al contrato; 

.. a) Laa que estipulen una jornada inhullUlna por lo notoriamente 

excaiva, - la lndole del 1..-jo. 



27 

"b) Lu - ftjen ua....,;.. que no - -· a juicio de loa 

CCllllll!jo9 de Ccmciliad6a y Altlilnj9. 

""e) La•--................. _de ___ .. ~ 

deljonlal. 

"d) Lu ___ .._ .. -.-..-. .......... --0 
tienda ..... -- .......... aalario ........... - .. -- .......... -

ew....._iasli-a1 . 

... > Las ...... ..- ob6 &• ·ea ....... o indirecta ele adquirir loa 

anlc:ulaade_•....._o.....,_._ ............ . 

"f) La1 - pennltan ,._ .. oalario • ---.ito de-.. 

·-.> Lu - --- ....-. 1-ba por ......... de ... 

üMlnn;lli&lci01•• a qaae , ... llerecho por MCidrlnt• de tnblPjo y -1011 .... 

........,..._ paojuiclM _,.,-o• por ................ 
quei,....._ .......... .,.. 

_..,.,...,_......a a.- clll........, • laa ..,_de prac1odilll y- a loa 

trablljadona; 

XXVIII. Laa ..,_ __ loa - queconotituyan .. patrimonio 

da femilia,, - - - ----la; no podr6n .,jet.,.. a .,._ 

realn ni-..... y -U~ a titulo de .........,. con limpliflcaci6n 

da lao fonMlidadn de loo juicio1 1UCe10rio1; 
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XXIX. Se considera de utilidad social el establecimiento de cajas de 

.eauroa populares. invalidez.. de vicia. cesación involuntaria de trabajo. de 

accidentes y de otras con fines aniloaos. por lo cual, tanto et Gobierno federal 

como el de cada Estado deberin de Comentar la organización de instituciones de 

esta indole par infundir e inculcar la previsión popular; 

XXX. A•i mismo, seria consideradas de utilidad social las sociedades 

cooperativas para la construcción de casas baratas e higiénicas, destinadas para 

ser adquiridas en propiedad por loa trabajadores en plazos determinados. 

TRANSITORIO 

""Quedan extinguidas de pleno derecho las deudas que por razón de 

trabajo hayan contraido los trabajadores hasta la fecha de esta Constitución, con 

loa patrones. sus familiares o intermediarios". 

""Sala de comisiones.- Qucrétaro de Aneasa. 23 de enero de 1917.

Francisco J. Mújica.- Enrique Recio.• Enrique Cotunga.- Albero Roman.-L.G. 

Monzón.--•• 

B.- Legislaciones Estatales Reglamentarias del Trabajo Burocr•tico en la 

Epoca Post-Revolucionaria. 

En el texto original del articulo 123 Constitucional otorpba la 

posibilidad y la necesidad de que cada uno de los estados. tendria que legislar en 

f"orma interior para que existieran normas de derecho laboral. 

•• Trucba Urbina. Alberto,~- Cit .• págs. 99, 100, IOl, 102 y IOJ. 
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Por su importancia seftalamo• el texto oriainal del pirrafo primero del 

citado aniculo 123 Constitucional. 

"Articulo 123.- El Congrno de la Unión y las 

legislaturas de los Estados deber6n expedir 

leyes sobre el trabajo. fimdadaa en las 

neceaidadea de cada reaión. sin contravenir a 

las bases siguientes. las cuales regir4n entre lo• 

obreros. jornaleros. ernpJeadoa. domésticos y 

artesanos y. de una manera acneraJ. todo 

contrato de trabajo. nU 

Esto definitivamente dio pauta para que en varios Estado• de la 

República se abriera la posibilidad de legislar y establecer diver ... prestaciones.. 

sobre las cuales. se establecian diversas reglu. que no establecian situaciones 

unifbnnes o compactas que dieran la posibilidad de un derecho único que 

permitiera una f"ederalización en la ley. 

Dentro de éstas legislaciones podemos seftalar las sisuientes: 

1.- La Ley del Trabllio p.ra el Estado de Aguascalienres del 6 de marzo 

del928. 

2.- Ley del Trabajo en el Estado de Campeche del 29 de noviembre de 

1924. 

3.- Ley reglamentaria del Articulo 123 de la Constitución General de la 

República del Estado de Coahuila de 22 de julio de 1920. 
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4.- Ley del Trabajo del Estado de Colima de 21 de noviembre de 1925. 

5.- Ley Re¡¡lamentaria del Articulo 123 y púraf"o primero del Aniculo 4 

constitucional del Estado Chiapas de S de marzo de 1927. 

6.- Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua de 5 de julio de 1922. 

7.- Ley por Ja que se establece Ja rorma de integrar las Juntas Centrales 

de Conciliación y Arbitraje y por Ja que se facuha al Ejecutivo para incautar los 

establecimientos. industriales en caso de paro ilícito dentro del Distrito y 

Territorios Federales del 27 de noviembre de 19 J 7. 

8.- Reglamento del Descanso Dominical en el Distrito Federal. de 31 de 

diciembre de 1919. 

9.- Ley Ors,nica del Aniculo 4 constitucional en lo relativo a la libertad 

del trabajo 1925,. 

JO.- Reglamento de las Juntas de Conciliación y Arbitraje en el Distrito 

Federal de 8 de marzo de 1926 . 

.Asf tenemos como los ejemplos citados no son Jos únicos ya que todos y 

cada uno de los Estados de Ja República. establecieron sus legislaciones 

respectiv .. del trabajo. de ahí que la uniformidad totalmente se perdió. y esto 

hacia que en luaar se opusiera una mejor prestación para el trabajo. y por tal 

motivo se empezaron a crear foco• o polos de desarrollo en donde Ja gente en 

relación a sus vent.jas que la ley le permitia empezar a poblar dicho territorio. 

Esto produjo que para 1929. fuera reform.da la fracción X del anfculo 

73 Constitucional. para otorgar al Congreso de la Unión. Ja facultad de emitir 
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una ley únicmi que regir• en todos lo• estado•. y esa Ja constituyó la Ley Federal 

del Trabajo de 1931, promulpda por el Presidente Pucual on1z Rubio, el 8 de 

aaoato de 1931. entrando en vigencia el día de su Publicación en el Diario 

Oficial de la Federación el 28 del nüamo mes y afto 

Dentro de Jo que es la exposición de motivoa de esta Ley de 1931. 

encontrarno• cómo en el número 1 ae explican las razones por las cuales. se da 

la Jesislación. y Ja forma en que deberi regir ahora loa destinos del derecho 

laboral en una forma federalizada. 

Dicho número 1 de Ja exposición de motivos de la iniciativa de Ley 

Federal del Trabajo de 193 J, decfa Jo siguiente: u:Desde que se ·promulgó la 

reforma al aniculo 73 de Ja Constitución General de la República, se ha venido 

haciendo cada vez más inaplazable la expedición de la Ley Federal del Trabajo. 

Cieno es que las relaciones entre obreros y patrones continúan gobernadas por 

las bases establecidas por el propio aniculo 123. y por un conjunto de normas 

elaboradas por la costumbre en nuestros medios industriales. y por la 

jurisprudencia. tanto de la Suprema Corte de Justicia de Ja Nación. corno de las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje. Pero estas resJas. un tanto imprecisas y 

algunas veces contradictorias. no pueden suplir indefinidamente a la ley. Es 

indispensable que. tanto trabajadores como empresarios. conozcan de manera 

inequivoca las normas que han de regir sus relaciones y esto solamente pueda 

alcanzarse por medio de Ja ley que depura y sistematiza las reglas f"ormadas 



32 

inconscientemente por laa fuerza1 sociale1 que al lado del Estado trabajan en 1a 

elaboración del derecho. ,.ui; 

La consecuencia directa del cambio en las legislaciones estatales a raiz 

de la reforma del aniculo 73 Constitucional., viene a dar una 11cneralización en el 

contexto del desarrollo del derecho laboral. 

La citada Ley Federal del Trabajo de 1931. no incluia a los Trabajadores 

al Servicio del Estado en sus di1poaicionee. Al respecto, ~¡¡uel Acosta Romero 

comenta lo aiguiente:u. La Ley Federal del Trabajo de 1931 no incluia a los 

trabajadora al servicio del Estado en sus disposiciones. pues ordenó en su 

articulo 2o. que los funcionarios y empleados en sus relaciones con el Estado 

debian regine por leyes del servicio civil ... "' 

A raiz de la fedcralización de ta lesialación. se ofrece un criterio único y 

uniforme que tendria que regir en el contexto de la República., y al cual se le 

tenian que ceftir los diversos lineamientos establecidos en las relaciones juridico 

laborales.. de donde empezarían también a surgir las necesidades de diversos 

cambio• entre lo que fuera la legislación del trabajo privado frente a la 

legislación del trabajo burocritico. 

De taJ manera que en el momento de la federalización. el articulo 123 no 

c:ontaba con ningún apartado A y e. sino que simple y sencillamente seguia 

siendo un M>lo aniculo compactado que tendría que aplicarse a todo tipo de 

relaciones laborales. 

16 lbidcm, pAg. 169 
n Aco5la Romero. Miguel: Dcrcc:M •rocrádco Mc&ic:ano, Editorial PorrUa. S.A., Mé.xico 199.5. pág. 33 
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C.- Estatuto• de loa Trabajadores al Servicio de los Poderea de la Unión 

Dentro de lo que ea el contexto jurfdico eatablecido para antes de 1960. 

la Ley Federal del Trabajo. en au articulo 1eaundo,. consideraba al trabajo 

burocritico dentro de lo que ca el trabajo administrativo. 

Trueba Urbina,. al citar la pane que hemos cxpuelto. dice: º ... a panir de 

la Ley Federal del Trabajo de 1931,. equivocadamente se volvió a considerar la 

teoría del trabajo como parte del der~ho administrativo,. sin embargo. el 

aniculo 2 de la Ley mencionada. fue modificada por el Estatuto de 101 

Trabajadores al Servicio. de loa Poderes de la Unión ... 01
• 

Derivada de la concepción que establecia la Ley Federal del Trabajo. en 

el que tendria que considerar a la teoria del empleo burocritico dentro del 

derecho administrativo. el 9 de abril de 1934,. el General Abelardo L. Rodríguez. 

expide el acuerdo sobre •-organización y Funcionamiento del Servicio Civir• 

con vigencia escasos ocho meses con el que se buscó establecer claramente los 

dcre<:hoa de loa Trabajadores al Servicio del Estado . 

• ""5i. en otros paises existían leyes ~ reglamentos sobre el servicio civil. 

por lo que. se exigla para nuestro pais. que existiera una reglamentación que 

también regulara el servicio civil de los burócratas. 

El autor Manuel Mora Rocha. en el momento en que se habla respecto 

de la naturaleza de la función pública y de los resultados de trabajo que se le 

implementa. hace una consideración que marca la diferencia entre el trabajo que 

1
• Trucha Urbina. Alberto: Ob. Cit .• pis. 396. 



se desarrolla en una empresa privada &ente al trabajo que se Je desarrolla en el 

gobierno. 

Dicho autor comenta Jo siguiente: ••por mucho tiempo se discutió 

ampliamente si Ja reglamentación jurídica al trabajo de Jos burócratas habia de 

ser Ja mi1ma que para los trabajadores y patrones paniculares. 

Se estableció entonces una pauta de comparación. la función pública 

como aspecto de servicio social a la comunidad. que debla de cumplir el 

burócrata a través de su trabajo. Es decir. mientras que el patrón panicular 

persigue el lucro. en la actividad económica que realiza. el gobierno va a realizar 

una gestión de Jos asuntos de interés público. como Jo son Jos servicios 

públicos. Ja seguridad pública y la creación de una infraestructura adecuada para 

el desarrollo social, político y económico del pais; pero.... Nunca se ha 

contemplado un panorama común y general del derecho del trabajo, sea entre 

un trabajador y un patrón panicular o bien un trabajador al servicio del estado y 

el estado patrón aplicando indistintunente sus nonnas para uno u otro caso ... a9 

La naturaleza de Ja existencia de una reglamentación especial para el 

trabajo burocrático, definitivamente tendría que ser establecida con una cierta 

De ahi. que se empieza a gestar ya la posibilidad de una verdadera 

separación. a fin de que se estableciera una ley especializada del servicio civil. 

19 Mora Rocha. Manuel: Elcment08 prlicdcos del Derecho del Tr•b•Jo BurocrliUco, Segunda 
Edición.Edilorial Pac. Mitxko 1992, pág. 12. 



Como consecuencia de la federalización de las diversa• leyes laborales 

de cada uno de lo• estadoo en 1931, tambih> oe requirió la neceoidad de 

establecer un estatuto de trabajadore• a los Servicio• del Poder Público. con el 

fin y efecto. de que existiera en si un ordenamiento especializado para esta rama 

del trabajo. 

Alberto Trueba Urbi°' en el momento en que habla sobre el estatuto de 

empicado• públicos, comenta lo siauicnte: •*Qri¡Jinalmeme lu relaciones entre el 

Estado y sus servidores se reglan por el derecho administrativo y especialmente 

por las leyes del aervicio civil; pero a panir de la promulgación de nuestra 

Constitución. el S de Febrero de 1917. el articulo 123 de la mi1ma creó derechos 

. en favor de los empleados unto privados como al servicio del e11ado; teoria que 

fue recogida por las leyes locales del trabajo, sin mis que a partir de la Ley 

Federal del Trabajo de 1931 equivocadamente se volvia a considerar la teorla del 

empleo como pane del derecho administrativo; ain embarao, el articulo 2 de la 

mencionada ley fUe modificado por el estatuto de los Trabajadores al Servicio 

de los Poderes de la Unión. promul¡¡ado el 27 de noviembre de 1938 por el 

Prnidente de la República.. General Uzaro Cirdenas. y publicado en el Diario 

Oficial del S de Diciembre del mismo aflo. En efecto, a iniciativa del Presidente 

Cirdenas. el Consreao de ·1a Unión expidió el mencionado estatuto para 

proteger los derechos de los trabajadores al servicio del estado. cre•ndose en 

f"avor de ellos preceptos proteccionistas y tutelares quedando el estado 

autolimitado en los términos del referido cstatuto.u20 

:o Trucbll Urblina. Albcno: Eda .. to de los E .. plcado• Nblkos. Editorial Bolas. México 19 .. 1, pág. 175. 
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Independientemente de las diversas normas que fueron creadas por et 

anlculo 123 Con9litucionaJ en 1917. se fueron dando para tos Trabajadores aJ 

Servicio del Estado, otro tipo de prestaciones. como et derecho de la asociación 

profesional y la huelga. Asi, el ordenamiento estatutario establece y define las 

relaciones juridicas de trabajo .. en dos: de base y de confianza, fijaba la duración 

maxima de ta jornada diurna y nocturna, regulaba el salario. las obligaciones de 

los trabajadores, tas causaa de suspensión de tos efectos del nombramiemo y 

que la Ley Federal del Trabajo serla supletoria. 

Se inicia entonces, una larga diferencia entre los diversos empleados, 

dependiendo siempre de su función que desarroUaran en la dependencia p6blica. 

Ahora bien, este estatuto, fue modificado para 1941, Cecha en que se 

ex.pide el estatuto de los Trabajadores al Servi<:io de tos Poderes de ta Unión,. 

modificindose el primero. 

De este último estatuto, el mismo autor Albeno Trucba Urbina comenta: 

•'El Estatuto de lo• Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión de 1941. 

sipe los mismos principios sociales del estatuto anterior. excepto en lo relativo 

a empleado• de confianza cuya nómina tüe aumentada~ sin embargo. se 

conserva la linea revolucionaria del anterior estatuto en cuanto a la protección. 

tutela y reivindicación de los trabajadores al servicio del Estado. y cuya 

efectividad dependerá de que en su lucha se intensifiquen con la clase obrera. 

Cuando se diacutió el estatuto burocritico en la Cámara de Diputados. 

sostuvimos la constitucionalidad del mismo dentro del Estado moderno de 
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tendencia M>Cial y def"endimoa el derecho de huelga de loa trabajadores al 

llefVicio de loa Poderes de la Unión. •'2
1 

Evidentemente que Ja naturaleza del trabajo. entre un empleado 

panicular y un empicado del servicio público, no podrfa ser semejante. ya que 

mientras el empleado panicular. f'avorece Ja producción en búaqueda de 

utilicladca y de lucro. en Jo que es el servicio del Gobierno del Estado, 

encontraremo1 otro tipo de utilidad que se traduce en un Hl"Vicio aocial a Ja 

comunidad. 

Esta ea una circunstancia que revela como el poder público también 

requiere empleados y el fin directo no es el hacer utilidades, sino que el fin 

directo de lo que es el poder público. ser' brindar Jos servicios públi..x.s que Ja 

comunidad necesita. 

Para entender esta naturaleza que marca la dif"erencia entre Jo que ea el 

trabajo particular y el trab-.io burocrático debemos tomar algunas ideas de la 

teoría general de estado. nünnas que en voz de Hans Kelscn. nos comenta cómo 

el gobierno ó eJ poder público tiene que rormalizane en una asrupación ó 

comunidad. dicho autor conaidera lo siguiente: .. El poder del estado suele 

mencionarse como el tercero de los llamados elemento• de éste. El estado es 

concebido como un agregado de individuoa. es decir. como un pueblo que vive 

dentro de una parte limitada de la superficie de la tierra. y que se encuentra 

sujeto a un detenninado poder: Un estado. un tenitorio, una población y un 

poder. Aún cuando Ja unidad del poder estimase tan esencial como fa del 

21 Truc:ba Urhina. AJbcno: Ob: Cit .• pdg. J 76 
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territorio y la del pueblo. • admite. •in embargo, que es posible hablar de tres 

diferentes poderes del atado, l..eaislativo. Ejecutivo y Judicial. 022 

El servicio público del poder. n en si el objetivo principal que contiene 

esa organización llamado sobierno. que sirve para organizar al pueblo. y darle a 

él1e posibilidad de desarrollarse. 

Asi, todo lo que es el concepto de la actividad administrativa pública. 

esta encaminada a ll~ar a cabo los cometidos estatales que se reflejan a través 

de Jos servicios públicos gubernamentales que la sociedad requiera para su 

organización. su existencia y su permanencia como sociedad. 

Sin duda, el ejercicio del poder es una de las circunstancias más 

especiales que se deben de tomar en cuenta para llevar a cabo un imperio sobre 

el pueblo, a fin de que este tenga que respetar las normas y las leyes que se 

estructuran para que dicho pueblo pueda subsistir en una fonna organizada. 

De ahf. que la naturaleza juridica entre las relaciones estatales y 

trabajadores. son diferentes. y por tal razón. en los estatutos de Jos Trabajadores 

al Servicio de Jos Poderes de la Unión ae fueron estableciendo bases; sino 

diferentes. ai especiales para los Trabajadores al Servicio del Estado 

D.- El Apanado B del Anfculo 123 Constitucional. 

22 Kclscn. Hans: Tcorfa Gc11eral tkl Derecho 7 ckl E•C•do. Cuarta Rcimprcsión.Unh·crsidnd Au16nonua de 
México, México 19A. p;ig. 302. 
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Desprendiéndose de Ju ideas e1tab1ecidu, varnoa a encontrar como Ja 

lucha poHtiea de loa burócratas. orilJinó el Estatuto dado en 1938. para que 

elevara una aencia hacia el régimen constitucional. de tal manera que 

aobrevendria para 1960. una reforma al articulo 123 Constitucional agregÚJdole 

unp6rraCo. 

Este pUraCo. constituyó un inciso nuevo. que fue establecido como el 

apenado ""B.. directamente enf"ocado a loa Servidores del Estado. y fue 

elaborado en forma constitucional el 21 de octubre de 1960 y publicado en el 

Diario Oficial de la Federación, el S de diciembre del mismo afio. quedando de 

esta manera inte¡¡rado et articulo 123 en dos apartados. y el texto original del 

apartado .. andel citado aniculo 123 es el siguiente: 

... D. Entre loa Poderes de la Unión. loa 

Gobiernos del Distrito y de los Territorios Federales y 

sus trabajadores: 

1.- La jornada diaria mixima de trabajo diurno y 

nocturno seri de ocho y siete horas. respectivamente 

. Lu que excedan serán extraordinarias y se pagaran 

con un ciento por ciento RWs de la remuneración 

fijada para el servicio diario. En ningún caso el 

trabejo extraordinario podr• exceder de tres horas 

diarias ni de tres veces consecutivas; 



11.- Por cada oeia dlu de trabajo. disftutari el 

trabajador de un dia de deKaJ1so. cuando menos, con 

soce ele ulario integro; 

111.- Loa trabajadores aozo;arút de vacaciones que 

nunca serin mcnorea de veinte di•• al afto; 

IV.- Los salarios aerin fijados en los 

presupuestos respectivo•. sin que su cuantia pueda 

ser disminuida durante la viaencia de éstos. 

En ningún caso los aalarioa podr6n ser inferiores al 

mínimo para los trabajadores en seneral; 

V.- A trabajo igual conesponderi salario igual. sin 

tener en cuenta el sexo; 

VI.- Sólo podrin hac:erse retenciones, descuentos. 

deducciones o embargos al salario, en loa casos 

previatoa en las leyes; 

VII.- La designación del personal se bar• mediante 

sistemas que permitan apreciar loa conocimientos y 

aptitudes de los aspirantes. El Estado organizará 

ncuelas de Adnúniatración Pública; 

VIII.- Los trabajadores sozar•n de derechos de 

eKalaf"ón a fin de que los ascen11<>s se otorsuen en 

función de los conocinúentos. aptitudes y antigüedad; 
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IX.- Loa trabajadores solo podrin aer suspendidos o 

cesados por causa justificada. en loa táminos que fije 

la ley. 

En caso de separación injustificada tendr• derecho a 

optar por la reinstalación de su t~o o por la 

indemnización correspondiente. previo el 

procedimiento leaal. En loa caso• de supresión de 

plazas. los uabajadores afectados tendr•n derecho a 

que me lea otorgue otra equivalente a la suprimida o a 

la indemniz.ción de ley; 

X.- Loa tr~adore• tendrin el derecho de asociarse 

para la defensa de sus intereses comunes. Podr"1. 

asimismo. hacer uao del derecho de huela:• previo el 

cumplimiento de loa requisitos que ~ermine Ja ley. 

respecto de una o varia dcpendenciaa de loa Poderes 

Públicos. cuando se violen de manera acneral y 

sistemática los derechos que este aniculo les 

consagra; 

XI.- La seguridad social se organizar• conforme a las 

siguientes bues mínimas: 

a) Cubrirá los accidentes y enfermedades 

prof"esionales; las enfennedadcs no profesionales y 



maternidad; y la jubilación, la inva1idez,, "ejez y 

muerte. 

b) En caso de accidente o enfermedad, se 

conservari el derecho al tTabajador por el tiempo que 

detennine ta ley. 

c) Las mujeres disftutar•n de un mes de 

cte.canso antes de la fecha que aproximadamente se 

fije para et parto y de otros dos después del mismo. 

Durante el periodo de lactancia, tendrán dos 

descansos extraordinarios por dia, de media hora cada 

uno, para amanu.ntar a sus hijos. Además, disfrutarin 

de asistencia médica y obstétrica,, de medicinas, de 

ayudas para ta lactancia y del servicio de guarderias 

infantiles. 

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho 

a asistencia médica y medicinas. en los casos y en la 

proporción que detennifte la ley. 

e) Se establecerin centros para vacaciones y para 

reaaperaci6n, asi como tiendas económicas para 

beneficio de los trabajadores y sus familiares. 



.. , 
f) Se proporcionarin a loa trabajadores habitacione. 

barata en arrendamiento o venta. conforme a los 

proaramaa previamente aprobados; 

XII.- Los conflictos individuales. colectivos o 

interaindicaJn serin sometidos a un Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje integrado sesün lo 

prevenido en la Ley lle¡¡lamentaria. 

Los conflictos entre el Poder Judicial de la 

Federación y sus aervidores, serán resueltos por el 

Pleno de la Suprema Cone de Justicia de la Nación; 

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los 

cuerpos de seguridad pública, asi corno el personal 

del servicio exterior se regir"1 por sus propias leyes, 

y 

XIV.- La ley dcterminari Jos careos que serin 

considerados de confianza. 

Las personas que los desempeften disfiutarin de las 

medidas de protección al salario y gozare de los 

beneficios de la seguridad social.'ü..J 

Una vez que se empieza a dar o para mejor decir asi a gestar una 

modernización de trabajadores al servicio del estado. también se empieza a 

:::JI Trucba Urbina. Albcno: Ob.Cil .• págs. 181, 182 y 183. 



requerir que su protección eate directamente establecida desde el !mbito 

conaritucional. 

Ea aai. como el desarrollo de loa eatatutos jurídicos de los empleados del 

servicio civil. establKen su posición dentro del ordenamiento constitucional. 

El autor Euquerio Guerrero. en el momento en que nos comenta el 

origen de éate apanado B. no• expresa lo siguiente: ºTodo ello fue creando un 

sentimiento de injusticia en relación con los empleados públicos. y por ello el 

Presidente de Ja República General Lázaro Cárdenas. en 1941. inició Ja 

expedición del eatatuto jurfclico de Jos empludos al servicio de la federación. 

En 1960 el Presidente López Mateo• inició Ja refonna al Articulo l 23 

Constitucional para incluir dos aparados. el A. que se refiere a las relaciones 

jurídico patronales y el B. que abarca las relaciones entre Jos poderes de la 

unión loa jlObiernoa del Distrito y Territorio Federales y sus trabajadores. Por 

último en Diciembre de J 960. se expidió Ja Ley Federal de Jos Trabajadores al 

· Servicio del Estado. reglamentaria del apanado B del Anfculo 123 

Constituc:ional .• .u 

A lo luso del devenir histórico del pueblo mexicano. la estructura de Ja 

normatización,. va cambiando. en relación directa con las necesidades de Ja 

propia aoc:iedad. 

De tal manera. que este apanado B del Articulo l 23 Constitucional. 

marca Ja satisfacción a Jos intereses de los grupos que ~staban interesados en 

24 Guerrero, Euqpcrio: Ma-•I •Derecho del Tnbajo. Décima ~pcima Edición.Edilorial Porrit3. S.A.. 
Mt>dc:o '"""· ..... 508. 



lograr una norma especializada a través de Ja cual pudieran considerar sus 

derechos en una f"orma .. tiaf"actoria. 

Asi tenemos que empiezan a surgir instituciones semejantes a las del 

apanado A como por ejemplo el Instituto Mexicano del Seguro Social • en el 

apanado B se encomienda la seguridad social de loa trabajadores al servicio del 

estado al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de loa Trabajadores del 

Estado; y al Fondo de Vivienda del JSSSTE y de esta forma se van aplicando 

las diversas prestaciones que fueron logradas por el movimiento laboral en 

general. 

Braulio Ramirez Reynoso.. cuando comenta Ja incorporación del 

apanado B al Anículo Constitucional. dice lo siguiente: •'Et S de diciembre de 

1960 se publicó la reforma que incorpora al texto constitucional 101 derechos de 

los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unión y los Territorios 

Federales.. asi como del Depanamento del Distrito Federal; estas directrices 

constitucionales serian reglamentadas por la Ley Federal de loa Trabajadores al 

Servicio del Estado. En materia de seguridad social. la Ley del Instituto de 

Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado precisó las 

modalidadea de ésta fonna de solidaridad. 

Se recogieron elementos de la legislación burocritica Cardenista. 

debemos comentar sin que ignoremos o menospreciemos lu panicularidades 

que reviste la prestación de los servicios públicos en esta materia., no ha 

resultado r•cil compatibilizar las prioridades públicas. con la suprema prioridad 



aoc:ial que deben tener los derecho• laborales. sobre todo en el imbito colectivo; 

por ejemplo: No puede finnanc un contrato colectivo. se t:onnulan por las 

autoridades las llamadas condiciones generales de trabajo. oyendo simplemente 

la opinión de Jos trabajadores pero sin la obligación de incorporar sus 

demandas. suaerencias u observaciones.,.2 ' 

El contexto sistemático del aniculo 123 Constitucional. fue tomando 

consistencia a lo larso de las diversas reformas de que ha sido objeto. de tal 

manera que se le han ido incorporando mecanismos a través de los cuales se ha 

de dar la relac:iónjurldico-laboral entre el gobierno y su trabajadores. 

Asi. tenemos como el apanado D del articulo 123 Constitucional. marca 

ya la garantfa de seguridad juridica que los Trabajadores al Servicio del Estado 

reclamaban para llevar acabo sus servicios en pro de la comunidad. 

E ... Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

Como consecuencia del establecimiento del apanado B del aniculo 123 

Constitucional en 1960 • se exigía necesariamente establecerle una ley 

reglamentaria a fin de que pudiera llevarse a cabo la seguridad jurldica que se 

requiere en esa relación laboral. 

Manuel Mora Rocha. nos comenta la aparición y creación de esta Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. mencionando lo siguiente: 

25 Ramlrcz. llcynoso, Braulio: C...cal•rios al Artk:ulo 12.J C011Slit11donal. Mé~co dcnuo de: Conslilución 
Polflica de los Estados Unidoei Mexicanos Comcnuada. Unh'C.-sidad Nacionul Autónoma de México, 198!. 
p;igs. 304 y 305 



.. "Como ya ae ha mencionado en páginas anteriore1. fue hasta el aflo de 1960 la 

creación del apenado B del anfculo 123 Constitucional. dando luaar a tres aftos 

más tarde. en diciembre de 1963. se expidiera su ley reaJamentaria; la Ley 

Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado. homóloga del apanado B 

Ley Federal del Trabajo entrecomillamos Ley Reglamentaria del apartado A. 

toda vez que para alauno• doctrinólogoa en materia de trabajo, resulta impropio 

hablar de reglamentac:ión. por lo que quizá resultaría mis conveniente ref"erirse a 

Ja ley o leyes constitucionales; sin embargo. atenderemos por esta vez al semido 

positivo del derecho y no al sentido doctrinal. 1iendo congruentes con el dtulo 

del presente trabajo. y buscando el aspecto práctico con la utilización del 

derecho del trabajo burocrático ... 26 

Sin lugar a dudas. la reglamentación que sianifica la Ley Federal de Jos 

Trabajadores al Servicio del Estado. va a significar Ja composición de la 

seguridad jurídica que se exige en la prestación laboral. a fin de que se normen 

las conductas. y estas se basen exactamente en resJas que permitan su desarrollo 

y composición. 

Consideramos necesario establecer cuando menos un concepto de qué es 

Ja Seguridad Jurídica. ya que continuamente hemos ocupado su nomenclatura. 

Rafael Preciado He~cz en el momento en que nos ofrece un 

concepto sobre el panicular dice: º En su sentido más general, Ja seguridad es Ja 

garantía dada al individuo de que su persona. sus bienes y sus derechos no serán 

objeto de ataques violentos o que si éstos llegan a producirse le serán 

Mora Rocha. Manuel: Ob. Cil .• pág. 15 
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asegurados. por la sa<:iedad. protección y reparación. En otros ténnino. esta en 

aeguridad aquél que tiene la 11arantla de que su situación no seri modificada 

sino por procedinUento1 societarios y. por consecuencia regulares. legítimos y 

confortne a Ja Jey. uZ? 

Con la redacción del Artículo J 23 Constitucional en su texto original de 

1917. no se satisfac,an los intereses de Jo que es el poder público en relación con 

el servicio público que presta. La población exige un órsano de poder, que no 

solamente brinde los servicios públicos • sino que organice a la sociedad 

también. asi. a través de la legislación. a través de la administración de justicia. y 

través de la administración de los recursos naturales la recaudación tributaria y 

la erogación de un gasto público estatal, hacia obras de beneficio social para la 

sociedad. 

La raiz y objetivo, es diferente, a la prestación del servicio personal 

subordinado en fonna panicular. de alú. que la protección de Ja persona. sus 

bienes y sus derechos. tiene que ser llevada desde otro punto de vi5ta. y en este 

caso. encontramos que ese punto de vista. tiene que ser de ordenamiento 

público. a fin de que Jos derechos de los Trabajadores al Servicio del Estado. no 

sean objeto de ataques violentos o peligrosos, pero que si éstos llegan a 

producirse. entonces los mismos Trabajadores al Servicio del Estado podrán 

ocurrir ante el Tribunal Federal de Conciliació'1 y Arbitraje, en busca de una 

reparación de su dai\o a través del ejercicio de la acción que le conceda la Ley 

27 Pn:c:iado. Raf"acl: l.ccciollCa de Filo•ri• del Dcrn:lto. Vigésima Edición,Edi1orial Jus Scmpcr. México 
19119, ..... 233. 

------------------------



Reglamentaria al Servicio del Estado. pero Ja Seguridad Jurídica no llega hasta 

alú. sino también otoraa la posibiJidad al aobiemo del estado de poderse 

defender. de que ante• de que su situación jurídica pueda aer cambiada.. se 

requiere que deba de ser oido y eventualmente vencido en juicio. 

Esto ea el contexto generalizado de lo que constituye la seguridad 

jurídica. Ali. otro de lo• vocablos que es neceaario también definir. es la noción. 

de Jo que debemos de entender por servicio público. 

Evidentemente. que lo• objetivos directo• deJ planteamiento 

gubernamental. ir6n directamente a ofrecer servicios . públicos como son los 

legislativos, los judiciales y Jos ejecutivos. Esa es la gran diferencia que se marca 

entre Jo que es el trab.;ador del Estado frente al trabajador panicular y es la 

causa que Je da origen a la composición no solamente del apanado B sino de su 

Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio deJ Estado. 

Razón por la cual es necesario elaborar un concepto de lo que es el 

servicio público, en virtud de que esta diferencia la seguiremos invocando a lo 

largo de nuestro trabajo. 

Para eaao ocuparemos las palabras de Miguel Acosta Romero quien 

sobre el panicular comenta: ·cuno de los conceptos institucionaJes más 

discutidos y menos precisos en sus perfiles y en su detenninación material ·Y 

objetiva es el del servicio público, nace y se desenvuelve en el ambiente jurídico 

doctrinal francés, dentro del cual llena una orientación y una necesidad peculiar 

de la organización del estado francés, Ja escisión clara entre Ja competencia del 



Tribunal Administrativo y el Tribunal Jurildicc:ional. su evolución es en la 

doctrina. muy ~acteri1tica. lo que originalmente consideró servicio público 

posterionncnte. dejó de serlo y nuevos contenidos fueron ocupando el vaso de 

cristal de los vocablos Servicio Público.... Desde el punto de vista gramatical. 

público del latln publicus. significa notorio. patente. manifiesto. potestad. 

jurisdicción y autoridad para hacer una co~ contrapuesto o privado 

perteneciente a todo e1 pueblo. administración común del pueblo o ciudad, 

conjunto de personas que participan en unas mismas aficiones o preferencias o 

concurren a determinado lugar. 

Servicio. del latin servitium: acción y efecto de servir. mérito que se 

hace sirviendo al estado o a otra entidad o persona. Utilidad o provecho que 

resulta a uno de lo otro quien ejecuta en atención suya un servicio. 

Organización y personal destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades 

del público o de alguna entidad oficial o privada ... ~• 

Ese servicio se hace en beneficio de otro y con atención del otro. y que 

significa ta administración común del pueblo. de la dudad. tiene su relie,·e en lo 

que es el Kl'Vicio público. 

De tal manera. que la necesidad de una legislación especializada en el 

ofrecimiento del servicio público que es uno de los objetivos principales del 

Gobiemo tanto Federal. Estatal y Municipal. requerirá de una organización si no 

. especial cuando menos diferente a la que se lleva a cabo en el contexto de los 

:::a Ac:osta Romero. Miguel: Teoría General del Derecho Admlnh1trattlnJ, No' cna Edición. Editorial 
Porrúa. S.A .• Mé.~ l990, p;lig. 730. 
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servicios paniculares que conllevan directamente el lucro o la utilidad en la 

prestación de dichos servicio• o en la producción de bienes. 

Esa es la razón filosófic:a. jurídica y social, por la cual. surge 

independientemente del articulo 123 Constitucional, la necesidad de estatutos de 

servicios civiles. especialmente de lo• trabajadores al servicio de los Poderes de 

la Unión. y por lo mismo, debido al crecimiento sistemático de tas dependencias 

gubernamentales, se empieza a formar la necesidad de una estructura de tipo 

constitucional que da paso a la aparición del apanado B del articulo 123~ como 

consecuencia, se hace indispensable la compoaición de una Ley reglamentaria. 

que permita llevar a cabo ese servicio público. que requiere la administración 

común del pueblo y que por no conllevar el lucro o la utilidad.. se toma en un 

trabajo diferente que por supuesto debe tener sus nonnas diferentes. 

Aunque. en la actualidad existen movimientos de alguna f"orma 

fundamentados. que consideran al trabajador burocr•tico como un trabajador de 

segunda en vinud de que sus derechos estin de alpna manera limitados a los 

intereses del propio sobierno. Pero éstas son circunstancias bastantea 

especiales. de las que hablaremos ya en capitulo• subsecuentes. 



CAPITULO 11 

EL PROCESO LABORAL 

Toca ahora llevar el anilisia de cuales serin las características especiales 

del procedimiento que se sisue ante el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje. 

Antes de iniciar. quisiéramos hacer la aclaración en el sentido de que 

para este capitulo se tocarÚI puntos de lo que es el Derecho Procesal Laboral • 

adcmis de los principios generales de derecho procesal desde el punto de vista 

civil. 

Asi. iremos analizando desde diveraa1 ópticas, cuales han de ser los 

lineamientos generales bajo loa cuales el proceso laboral burocriuco funciona. 

Este capitulo nos servir• para tener tana 'isión panorimica de dicho 

proceso. y aú analizar loa medios de impugnaición contemplados en la Ley 

Federal del Trabajo. reglamentaria del apanado A del articulo 123 

Constitucional. en el capitulo 111. y por último. tener Jos elementos necesarios 

para evaluar correctamente la naturaleza juridica de la revisión como medio de 

impupación en el procedimiento laboral burocrático. 

Tomaremos ideas no solamente del derecho laboral burocrático. si no 

también del laboral privado y por supuesto del derecho procesal civil 



Anta de iniciar con -ra -pooición. a,_..,;,, clilucidar el t4rmiao 

procao y procedimienlo. 

Sin duda áloa doa t~ al - oon i_... o bien ...,.._._ 

pero ....._. -o no a ..i. ya - al U...- pooCeoo -a -a.na 
ror-lidad • la e•po9ici6n de la• putea. a tr- de lat cualea •..-..un 
juic:io. y el procedimiento fija mú - nada la - - que - ...,.. 

dallencle ............. 

Eduardo P...._ en el momen10 en que no• ott-c. una ••rrr i6n 

~o ele lo que a al proc:eao y al ....-.-.,10 - lo ..,._., -Una 

....... metodal6sic• impre9Cindible..,.. el .-udio del procedind•o • ... • 

.......-..---........--~·~-....._ª 
aclarar" a .......... _ .. -"-potible la di--.. la - .. loa 

------..... la-1ici6n del lilisio; " .. orden" la.._... ... 

., reeHzación; el prilNro de átoa -...- -.-a la palabra i--; al 

_......la palalwa ...-;miento. Aún cuando - 1-. por no decir capilw. 

la di- ele tip>ificado entre loa doa vocablo1. que por muy n18lldida -

oe haya 1a-. c1e uoarloa lndi11m.-e. invito a loa~ de 1-

- cuenta la cliotinción. lin cuya ayuda hace cui. impotible - - en el 



monto de fenómenos que la teoría del procedimiento puede enseftar a 

Como dice el maestro citado, a pesar de que la diferencia sea capilar. de 

todos modo• si existe una cierta diferencia dentro de Jo que es el concepto 

proceso, procedimiento. o inclullO en lo que es el concepto de juicio. 

Evidentemente que el proceso denota los periodo• o etapas a través de 

la1 cuales se desenvuelve el ejercicio de una acción; aú tenemos como la etapa 

preliminar a través de la cual se incita al órgano jurisdiccional a actuar,. y cuando 

sobreviene el emplazamiento encontramos una nueva etapa en la contestación, 

en este momento se forma una resistencia en contra de una pretensión. 

Aú tenemos como la pretensión del actor en el ejercicio de au acción. va 

a encontrar enfrente una resistencia res¡>Kto de la actividad del demandado. 

el cual en ejercicio de su derecho de audiencia, lleva a cabo y realiza la 

oposición a dicha preten•ión. 

Tenemos como sobreviene una etapa contradictoria. la cual provoca la 

posa'bilidad de una etapa probatoria en donde encontraremos el ofrecinüento de 

Ja prueba, y por supuesto su desahogo con la terminación de las alegaciones 

peninentes que las panes consideren a efecto de intentar probar cada una su 

propia posición; un actor que pretende y un demandado que se resiste a tal 

pretensión. 

3' Pallar-a. Edua•do: Dicciollario de Derrc:ho Procnal Ch.il, Vigésima Edición. Editorial PonUa, S.A. 
México. 1991 ...... 635. 



De tal manera, que el proceso. nos indicar• la formalidad en cada uno de 

loa periodo• en que se divide la administración de justicia. 

llafael Tena Suck y Huso Jtalo Moralea. cuando noa explican algunos 

aspecto• respecto de lo que es el proceso hacen laa comi~cracionea siguientes: 

~~I proceso aupone una actividad generadora de actos jurídicamente reglados. 

encaminado• todos a obtener una dctenninada Resolución Jurisdiccional. 

La palabra proceso equivale a dinamismo. actividad etcétera por lo que 

puede hablane de procesos biolóaicos. fisicos. quimicoa etc. y al aplicar esta 

palabra al imbito judicial. proc:eso significa la actividad jurídica de las panes y 

del Juez tendiente• a la obtención de una Resolución vinculatoria. 

El proceso abarca tanto la actividad tendiente a la declaración de un 

derecho en un caso controvertido., como los actos posteriores tendientes a la 

ejecución de la Sentencia que dicte el Juez. es decir. comprende tanto el aspecto 

puramente declarativo como el ejecutivo., ya que la sentencia finne carecería de 

razón de ser si las panes o el Juez no tuvieran los medios adecuados para 

ejecutarla y para obtener de esta manera la completa satisfacción del derecho 

declarado en la sentencia. uJO 

La palabra proceso significa proceder en una secuencia~ asimismo., se 

distinpe como esa relación o situación que declara el principio o la directriz 

que ha de seguir los periodos para la administración de justicia. y el 

procedimiento indica la secuencia de estos actos jurídicos dentro del proceso. 

30 Morales Huao Jtalo y Tena Suck Raf:ict: Derecho Procc .. 1 del Trabajo.Editorial Trillas. México, 1996, 
plas. J7y lS. 
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Asi. la esencia del proceso eata totalmente aplicada a lo que ea el 

derecho del trabajo. en vinud de que éste aenera las diversas reslas juridicas 

que regulan la actividad jurisdiccional de las Junta• de conciliación y Arbitraje o 

bien del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje para que se mantenp un 

orden juridico en las diversas relaciones obrero-patronales. 

De estas ideas generales que fincan el proceso. encontramos que dicho 

proceso tendr• que estar asentado directamente en una actividad de tipo 

jurisdiccional. esto es una realización de ta función jurisdiccional. que llevan a 

cabo las Juntas o el Tribunal del Trabajo. 

Ahora bien. para conocer a ciencia ciena en que consiste esta función 

jurisdiccional. es indispensable hacer la descripción de la misma. para esto. 

utilizaremos •- palabras de Gabino Fraga quien sobre esta función jurisdiccional 

comenta lo siguiente: ºLa función judicial, como la legislativa. puede observarse 

desde dos puntos de vista: como la función formal o como función . material; 

desde el punto de vista f"ormal, la función irücial esta constituida por la actividad 

desarrollada por el poder que normalmente dentro del régimen constitucional 

est• encargado de los actos judiciales, es decir, por el poder judicial. 

Como función considerada material. denota la función jurisdiccional la 

actitud a través de la cual ae concretiza o se exterioriza.. o sea la sentencia. nJ 
1 

Otro vocablo que es necesario analizar, es la palabra juicio, la cual 

también se utiliza indistintamente para designar el proceso y/o el procedimiento. 

31 Fraga. (jabino: Derecho Atl•l•latratl,·o. Trigésima Tercera Edición. Editorial Porrila S.A. Mé"ico 
1993. pags. 33 y 35. 
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De ésta utilización indistinta que se realiza del vocablo juicio. Cipriano 

Oómez Lara_ con1idera Jo sipiente: •"Precede la lóaica.. entendida,, ést' como 

la ciencia del conocimiento. como ciencia del razonar. como ciencia del pensar. 

y ~s que. en su aspecto lóaico. el juicio es un mecanismo de pensamientO. El 

concepto original de Ja denominación juicio corresponde o proviene de la lógica 

aristotéli~ y no e1. sino en este sentido. un mecanismo del razonamiento 

mediante el cual llegamos a la afinnación de la verdad. ""32 

La valoración que hace el Juez de Ju dos posiciones contrapuestas de 

Ju partes. va a proceder sobre un razonamiento que haga respecto de dichas 

posiciones. en la relación directa que tenaan sobre Ja probanza. cato es que 

dichas posiciones hayan quedado debidamente probadas. 

De esa f'onna. el Juez. en ate caso el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje o bien la Junta de Conciliación y Arbitraje. respectivamente. hace una 

evaluación respecto de dicha probanza. y en lo que se refiere a la materia 

laboral. el criterio juicioso del valor de la prueba conforme a Ja verdad sabida ea 

el que predomina; esto es Ja legislación JaboraJ. no impone una tasación a cada 

una de las prueba•. y sólo se atiende a Ja conciencia y criterio de aquellos que 

han de resolver. 

Así observamos como la idea del juicio. va a implicar el razonamiento y 

que se hace en vinud de Ja vaJorización de las pruebas del proceso. las cuales a 

través de un procedimiento. se van a preparar en una secuencia lógica para 

poder ser desahogadas. 

32 Gomcz. Lara Cipriano: De~ho Prarinal Ch·il. Quinta Edición. Ed.ilorial Trillas, S.A. 199.5, pag. J 
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B.- Generalidades del Proceso 

En ténni_nos generales. la connotación proceso a de denotar en mejor 

técnica. lo que se ha de realizar a través del proceso laboral. a tal grado. que los 

lineamientos sistemáticos que se emplean. van a establecer generalidades que 

redundan en Ja existencia de un órgano jurisdiccional capacitado. y con la 

competencia de autoridad necesaria para que éste pueda llevar a cabo Ja 

adnúnistración de justicia. 

Así podemos seftalar que en el proceso laboral. una vez ejercitada la 

acción dentro del ténnino legal que Ja Ley concede a Jos trabajadores y patrones 

para reclamar o hacer valer sus derechos ante las autoridades laborale1. etapas 

procedimentales en estricto orden como lo sei'lala el anfculo 875 de la Ley 

Federal del Trabajo. 

Ahora bien. como nos podemos dar cuenta para poder incitar la función 

jurisdiccional es necesario emprender una acción o ejercitar un derecho y al 

respecto el autor Néslor de Buen. seftala: .. La acción es. simplemente. el 

derecho de poner en movimiento la organización jurisdiccional. Se trala de un 

derecho público subjetivo integrado en el derecho constitucional de petición.º33 

De lo anterior. se deduce que Ja acción es indispensable para poder 

reclamar algún derecho y a mayor abundamiento y mejor comprensión de Jo que 

u De Buen L .• Nc!saor: Ob. Cil .• p.¡:. 325. 
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se entiende por acción citamo• el criterio austentado por la Suprema Cone de 

Justicia de la Nación. en la siguiente tesis juriaprudcncial: 

ACCION, DERECHO SUSTANTIVO COMO ELEMENTO DE LA. 

No es posible establecer una linea tajante entre el ejercicio de la acción y 

el de un derecho subjetivo. pues como se ha expuesto insistentemente en la 

doctrina procesal ( Chiovenda. Calamendrei y Micheli }. el primer requisito 

constitutivo de la acción ea la preexistencia. que en el campo substanci.al. de un 

derecho subjetivo a hacer valer en juicio. 

La estructura constitucional del Estado de Derecho está cimentada en el 

ordenamiento de justicia en la pronta y expedita administración de ella. Por ello. 

el derecho es. mis que la fuerza, el reconocinüento de la libenad en Ja expresión 

objetiva en la Ley. Cuando entran en conflicto dos internes, tiene que haber el 

predominio de uno sobre el otro. surgiendo. en una perspectiva. el derecho 

subjetivo que se substancializa en la acción. y. en la otra la oblipción de 

satisfacer eses derecho subjetivo. En ese sentido la acción resulta ser como 

expresa certeramente Calamandrei • la facultad de dirigirse al Estado para 

obtener el respeto de un derecho mediante una declaración de justicia contra el 

obligado. siendo de advenirse que la propia facultad de invocar • en beneficio 

propio. la garantia d la observancia del derecho por el Estado. es. dentro de un 

concepto amplio lo que define la esencia de la acción. Sin duda: es imposible 
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aceptar ya la teoria de Jos civilistas del siglo anterior. que negaron autonomía a 

Ja acción y consideraron que ésta constituye uno de los modos de ejercicio del 

derecho subjetivo substancial; como tampoco es posible contemplar esa acción 

como un derecho exclusivamente abstracto. por ello. equivaldrfa a u Confundir 

el derecho de acción, con Ja mera posibilidad de obrar: La acción. corno 

actividad. como la acción como un derechon (Calamandrei, Instituciones de 

Derecho Procesal. Volumen l. P6g. 250 ). 

Indiscutible resulta que dentro de Jos elementos de Ja acción entra el 

relativo aJ derecho de obtener. del Estado, Ja tutele juridica dado que dentro de 

los fines imputados a la orsanización estatal sobresale el de imponer Ja 

observancia del derecho al través del ejercicio de Ja función pública de 

administrar justicia. con Jo cual reafirma. aquel. su potestad amenazada por Ja 

falta de satisfacción de una nonna juridica, Jo que implica, en último análisis. el 

reconociJJliento en favor de toda persona fisica o moral. de poder excitar al 

Estado para que se cumpla con la noflJla de derecho y se satisfaga su interés. 

Sin embargo de ella en el concepto de acción debe conjugarse. perfectamente. el 

interés individual y el interés público. es decir. la aatiúacción de un derecho 

subjetivo substancial, con el ejercicio de Ja función pública a cargo del estado. a 

fin de que éste imponga la observancia del derecho. En este aspecto. resulta 

preeminente que el primer requisito constitutivo de Ja acción es Ja coexistencia 

de un derecho subjetivo a hacer valer en juicio, por Jo que. como expresa 



61 

Chiovenda. la acción tiene el car~er de un sucedineo que sirve para hacer 

valer el derecho subjetivo aubstanc:ial. concretado en un poder potestativo. 

Revisión fiscal 267/ 1966. Fianzas Monterrey. S. A. Noviembre 18 de 1970. 5 

voto•. Ponente: Mtro. Luis Felipe Cinudu Orezz.a. 

SALA AUXILIAR Siptima época. Volumen 23, Séptima parte. Pis. 13 .. 

Asimismo. dicha acción deber• ejercitarse dentro del termino lesat. es decir. 

todo derecho de acción por sarantia y seguridad juridica tiene un término de 

visencia durante el cual v.iidamente se podr• reclamar un derecho. de lo 

t:antrario prescnbir• . Al respecto. Trueba Urbina indica lo llipiente : º En el 

Derecho procesal del trabajo operan por disposición de la Ley la prescripción y 

la caducidad. En efecto. la prescripción tiene tusar cuando ha transcurrido el 

tiempo que fija la ley para el ejercicio de un derecho. concepto diferente a la 

prectusión que tiene lu11ar cuando no se hace valer oportunamente; en tanto que 

la caducidad no es mh que la exlinción de la instancia por falta de promoción 

de parte .. .'~• 

El citado Tn.1eba Urbin, ademis de dar la explicación de la prncripción. 

también nos habla de otras figuras juridicas que tienen aplicabilidad en la 

substanciación del juicio laboral cuando se dan los supuestos de tas mismas. 

Ahora bien. la Ley Federal del Trabajo y en la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado. nos enmarcan las excepciones a la rqla general de que 

las acciones de trabajo prescriben en un afto; asf. el primer ordenamiento legal 

34 Trucha Urbina, Albcr1o: N'9C'\·o Dc:n:cho Prucaal del Trabajo. Quinu Edición. Edilorial Porn'.aa. S.A.. 
Mtxico 1980. pags. 218 y 219. 
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en ous anlculos 517, Sla y 519 noa llCfllllan dichas excepciones, y en el segundo 

ordenamiento en m• correlativoa 113 y 114. que por motivo• de que nuestro 

tema de tesis -• enf'ocado al procedimiento ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje .. M reproducen para su mejor comprensión : 

Anlculo 113.- Prescriben : 

l. En un mea: 

a) La• acciona para pedir la nulidad de un 

nombramiento. y 

b).- Lu acciona de los trabajadores para 

ejercit11r el derecho a ocup11r la plaza que hayan 

dejado por acciclcnte o por enCermedad, 

contando el plazo a partir de la f"echa en que 

estén en aptitud de volver al trabajo. 

11.- En cuatro mnem.: 

a) En caso de despido o suapensión 

injustificados. tu acciones para exigir la 

reinstalación en RI trabmjo o Ja indemnización 

que la Ley concede. contados a panir del 

momento en que sea notificado el trabajador .. 

del despido o suspensión; 
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b) En 8Upruión ele plazu. las acciones para que 

se les.,..._ otra ~Vlilent• a la suprimida o 

la ~ión de Ley. y 

e) La &cultad de los lbncionario• para 

aumpendm'. ceaar o disc:iplinar a sua 

tr~adoreo. contando el término desde que 

sean conocidaa las cau ... 

Anlculo 114. Prnc:ri- en do• alloo: 

1.- La.a accione• de Jos trabajadores para 

redamar indemnizaciones por incapacidad 

proveniente• 

realizadoo; 

de riesao• profeaionale1 

11.- Laa acciona de Ju personas que 

económicamente de lo• 

trabajadorea muertos con motivo de un riesao 

profiosional realizado. para reclamar la 

indemnización correspondiente. y 

111.- Las acciones para ejecutar las resoluciones 

del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje. 



Loa plazo• para deducir las acciones a que se 

refieren las &accione• anteriores. conerin 

respectivamente. deade el momento en que se 

determine Ja fll!luraleza de la incapacidad o de 

Ja enfermedad contrafa, deade la f"echa de la 

muene del trabajador o deade que sea 

ejecutable Ja resolución dictada por el tribunal . 

Lu fracciones 1 y 11 de este anfcuJo aólo son 

aplicables a personas excluidas de la Ley del 

Instituto de Sepuidad y Servicio• Sociales de 

Jos Trabajadora del Estado. 

Como ae desprende de Jos precepto• leaaJes citados. loa plazos de prescripción 

se amplfan en favor de los empleados pUblicos en los casos de despido o 

suspensión injustificada de trabajo. esto en comparación a los términos 

establecidos en Ja ley realamentaria del apanado A del anlculo 123 

Constitucional. 

La fbrma de materializ.ar la acción por pane de Jos trab~adores o los 

patrones es por medio de la demanda y Ja interposición de Ja misma ante la 

autoridad laboral competente. El maestro Néstor de Buen L. nos comenta al 



respecto: .... La demanda cs. simplemente. un instrumento Cormal, el velúculo 

indiapen .. ble para hacer valer el derecho de acción y el continente de lu 

pretensiones. 

Pero tiene. adenáa, un valor histórico: la demanda es sólo la petición 

inicial , la que pone en movimiento la maquinaria jurisdiccional. No obstante, en 

el lenguaje de nuestra ley, el concepto es ambivalente: significa el escrito inicial 

y, ~ lu pretensionea que poaterionnente • hayan podido incorporar a Ja 

litis.u35 

Como es evidente la demanda es el punto de inicio del proceso y en 

donde el ac:cionante Connutar• sus pretenaionea y bar• una narración de los 

hechos que dieron ori11en a que recurriera a la jurisdicción laboral. demandando 

el cumplimiento de sus condiciones de trabajo, el paso de su indemnización 

constitucional o la rescisión de conuato de trabajo por causas imputable. al 

patrón. 

Desde lueao. otro de loa aspectos Keneralea del proceso lo constituye la 

contestación a la demanda. donde el demandado neprá o aceptar• loa hechos 

constitutivos del escrito inicial de demanda e interpondr• sus excepciones y 

deCensas. 

Al respec:to el autor Mill'lel Bermúdez Cianeros seftala lo •isuiente: u La 

contestación a Ja demanda ea el acto por el cual el demandado responde a las 

razones de hecho y de derecho que hace el actor en su demanda, con el fin de 

SS De Buen L .• Nestor: Ob. Cit .• paa. 32.S. 
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aclarar su situación juridica discutida. En nuestro sistema procesal laboral. el 

acto de la contestación es la consecuencia directa de la citación o 

emplaza.miento que hace el órgano respectivo. después de haber dado curso a la 

demanda. La contestación resuha de la intervención del órgano jurisdiccional, 

llimese Junta de Conciliación y Arbitraje. ante quién ha presentado la demanda, 

el cual requiere la presencia y respuesta del demandado para actuar el principio 

fundamental de la contradicción y de la bilateralidad del proceso.'936 

La contestación a la dananda pennite aJ demandado oponerse a las 

pretensiones del actor. fijindose Ja litis con los hechos controvenidos los que 

ser"1 materia de prueba. La comestación de Ja demanda pueda hacerse en fonna 

oral o escrita pero debiendo ser ratificada por Ja demandada, en cualquiera de 

lo1casos. 

La demanda está integrada por seis panes fundamentales que son : J el 

nombre y domicilio del actor , JI el nombre y domicilio del demandado, 111. la 

cosa demandada. designándola con toda precisión. IV. los hechos en que se 

funde, explicándolos claramente. V. loa fundamentos de derecho. y VI. Ja 

petición en ténninos claros y concretos. 

En cuanto las excepciones y def"ensas el mismo Bermúdez Cisneros nos 

comenta Jo siguiente: .. Considermnos que lu excepciones propiamente dichas 

son las que se dirigen a poner un obst4culo a la actividad del órgano 

jurisdiccional; propiciado esto por la falta de presupuestos o requisitos 

'6 BcrmUdcz Cjsncros. Mi&ucl: Dcrn=ho Proccaal del T .... ajo. Primera Reimpresión. Edilorial Trillas. 
Enero 1991, pag· 138 
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necesarios para que pueda habla.ne de una relación procesal perfecta. En 

cambio. Ja defensa ea una oposición, pero no a la actividad del órgano 

jurisdiccional. sino aJ reconocimiento del derecho material que se pretende a 

través de la demanda. 

Si llevúamoa estas nuevu corrientes de la doctrina hasta sus fuentes 

tradicionales. concluirfamos que ai tradicionalmente las excepciones se han 

clasificado en dilatorias y perentorias. las primeras atacan el modo en que se 

ejercita la acción en juicio. núentras que las segundu atacan el fondo de Ja 

acciónº.37 

Es obvio que existe dif"erencia entre excepción y def'ensa ya que como lo 

seftala el citado autor. las excepciones van a estar encaminadas a oponer un 

obstáculo a Ja labor del órgano jurisdiccional y entorpecer el procedimiento 

normal de un juicio; Ja defensa resulta ser los argumentos que se vienen al 

contestar Ja dananda en cuanto aJ reconocimiento o negación de los hechos en 

que se funda Ja acción ejercitada por el actor. 

A mayor abundamiento el maestro Néstor de Buen. comenta Jo 

siguiente: &"El contraataque la pretensión puede ser de dos manera•: en Ja 

primera se afirma que son ciertos loa hechos en que se funda la pretensión. En Ja 

segunda se acepta que son cienos esos hechos pero se invocan otros que Jos 

destruyen . Es importante anclar que en el lenguaje habilual se denomina 

ºdefensas" a los primeros y .. e"cepcionesº a los segundos!"''• 

37 lbidcm, paa. 99. 
•De Buen L .• Néstor: Ob. Cil., pag. 263. 
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También e• importante referimos a tas panes que intervienen en el juicio 

laboral como per90nas emprendedoras de ta acción que originan el movimiento 

de la máquina jurisdiccional, asi como las de que se oponen a las pretensiones 

de tos accionantes y de las que estiman violados sus intereses jurídicos. El 

maestro Trueba -Urbina menciona en cuanto a las panes en el proceso laboral lo 

siguiente: uLa capacidad de ser sujeto del proceso lleva en si la capacidad de ser 

pane. En términos doctrinarios. es pane quién posee capacidad juridica para 

demandar en nombre propio, por si mismo o através de representante, la 

actuación del derecho, asi como aquél frente al cual es demanda dicha actuación 

o sea, son partes en el proceso el actor, el demandado y también Jos terceros. La 

determinación de este concepto no sólo tiene importancia teórica sino práctica. 

por cuanto que influye para identificar las acciones y excepciones9 sei\alar la 

extensión de la litispendenci' acumulación y cosa juzgada. 

Ser pane en el proceso laboral implica el ejercicio de acciones y 

pretensiones. asl como excepciones.. por personas físicas o juridicas que gozan 

de la libenad de contratación. es decir. que tienen capacidad legal para celebrar 

contratos de trabajo o descmpeftar empleos públicos.º39 

Es evidente que para ser pane en un juicio es indispensable disfrutar de 

la capacidad juridica .. es decir. la capacidad de ejercicio con el objeto de poder 

ejercitar acciones o en su caso interponer excepciones y defensas cuando existe 

controversia en la relación laboral. 

:1
9 Trucb.ii Urbina. AJberto: Ob. Cit .• P"&· 363. 
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Otro de los aspectos generales del proceso lo constituyen las pruebas 

que se van ofrecer en la substanciación del juicio. con el objeto de Connar 

convicción en el juzsador y probar los hechos en que se baaa la acción 

ejercitada o probar las excepciones y defensas hechas valer. En relación a la 

prueba el Maestro Trueba Urbina. afirma: .. La prueba es el medio mis eficaz 

para hacer que el juzgador conozca la verdad de un hecho o de una afirmación. 

en el proceso. Por tanto. las aponaciones de pruebas son actos procesa.les de las 

panes. las cuales tienen la carea de probar los hechos o afirmaciones en que se 

fundan sus acciones y excepciones, es decir. sus pretensiones procesales. para 

poder obtener una resolución Cavorable. El éxito o fracaso de aquéllas descansa, 

indudablemente. sobre la base inconmovible de la prueba; ya que las alegaciones 

de las panes. sin pruebas. carecen de eficacia. o sea. que las pretensiones de la• 

pane• que no se prueban ~n el proceso son meras usombras de derecho o de 

hechos". 

En sentido estrictainente gramatical. la prueba significa Ja acción y 

efecto de probar y también la razón. argumento. instrumento u otro medio t;On 

que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de un hecho.n40 

E• muy claro que las pruebas tienen un papel relevante en todo proceso. 

porque sin ellas las panes no podr"1 obtener una resolución f"avorable a sus 

in1ereses a pesar que en muchos casos los hechos fundalorios de la acción. son 

verdaderos o las excepciones y defensas son procedentes. por el dicho del actor 

o el demandado respectivamente. pero esto no resulta suficiente ya que es 

"'O Jbidcn•. pmg. 371. 
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necesario a pon ar lo• elemento• de convicción al juzgador. para tener resultados 

favorables al reclamar un derecho ante el órgano jurisdiccional competente. 

Para que las panes puedan acreditar sus pretensiones Ja Ley Federal del 

Trabajo establece en su aniculo 776,. de aplicación supletoria al 

procedimientoburocritico. que son admisibles en el proceso todos los medios de 

prueba que no sean contrarios a Ja moral y al derecho. y en especial tas 

siguientes: 1 .. - Confesional. 11 .. - Documental. 111.- Testimonial. IV.- Pericial. 

V.- Inspección, VI.- Presuncional. VII.- Instrumental de actuaciones, vtll.

Fotograflas y, en general,. aquellos medios aportados por los descubrimientos de 

la ciencia. 

Una vez ejercitada la acción mediante Ja cual el actor pretende que el 

órgano jurisdiccional dicte una resolución definitiva que ponga fin a la 

controversia planteada por el accionante. llegamos al momento en que el 

juzgador que ha tenido elemento• de convicción. dicte el laudo correspondiente 

que resuelva en forma clara y precisa sobre la• ptctensione. de las partes. 

El maestro Trucha Urbi~ nos da una definición del laudo en los 

siguientes términos: ~"El laudo es la resolución ipso iure pronunciada por las 

Juntas de Conciliación y de Conciliación y Arbitraje en el proceso que decide 

definitivamente el fondo de los conOictos del trabajo. ya sean jurídicos o 

económicos ...... 

Los laudos tienen una caracteristica muy especial en vinud de que se 

dictan a verdad sabida y buena fe guardada, sin necesidad de sujetarse a reglas o 

41 lbidcm. pag. 392. 
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formulismo• M>bre Ja estimación de la prueba pero expresará los motivos y 

aspectos Ieaales en que ae apoyen .. 

C.- Los Principios Procesales 

La propia Ley Federal del Trabajo enumera cuales serú búicamente los 

principios sobre los cuales descansa el proceso laboral, no solamente el privado 

sino también el burocritico. aunque en este último no se aplican en su totalidad 

como en el privado tal y como lo veremos en su oportunidad. 

El aniculo 685 de la Ley Federal del Trabajo. en su primer párrafo 

establece la idea siguiente: 

Aniculo 685.- El proceso del derecho del 

trabajo seri público. gratuito. inmediato. 

predonllnantemente oral y se iniciará a instancia 

de parte. Las juntas tendré la obligación de 

tomar las medidas necesarias para lograr la 

mayor economia, concentración y sencillez del 

proceso. 

Los principios generales del derecho procesal burocrático, tienen una 

gran relevancia dentro del proceso. a fin de que el ejercicio de la acción pueda 

llevarse a cabo en una f'orma sencilla sin condiciones. ni tampoco reglas o 

requisitos específicos. 
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Alll tenemo•. como el conocido principio dispositivo. va a establecer que 

la• juntas no pueden manif"estarse si las parte• o los interesados no actúan. esto 

es, que sencillamente los particulares deben por fuerza llevar a cabo el impulso 

dentro de lo que es el procedimiento. 

Por otro lado, es necesaria la flexibilidad y sencillez que determina el 

aniculo 68S de la Ley Federal del Trabajo. asi como las comparecencias. 

escritos. promociones o alegaciones, y en ninaún momento existirá una forma 

detenninada, pero definitivamente las panes deben de ofrecer una especial 

referencia a precisar sus puntos petitorios. 

Otra circunstancia que es demasiado imponante, se refiere a Ja 

posibilidad de la oralidad en el juicio, de la que Francisco Ross Gámez, nos 

conienta lo siyuiente: •"Et proceso, asi como los procedimientos de los cuales 

conoce y regula el derecho procesal laboral en la prestación de la actividad 

jurisdiccional. se desarro1lan de acuerdo con el derecho positivo vigente 

a diferencia de otros procesos o procedimientos. a base de audiencias. en que 

las pane• comparecen para hacer valer sus derechos. Precisamente por ello y 

ante la posibilidad de que las partes puedan con la facultad legal comparecer y 

exponer legalmente sus pretensionem ante las autoridades conespondientes. en 

cada una de las audiencias. es por lo que se ha definido el proceso laboral como 

un proceso oral. imprimiéndole al proceso laboral dicha característica en el que 

predomina la palabra hablada sobre la escrita. '""2 

"4
2 Ros• OánK:'-. Francisco: Derecho Procc•itlll del Tr•b•Jo. C~rdcnas Primcr3 Reimpresión. Editorial 

Distribuidor, México 1991, pd:g. 22. 
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Nótese cómo el predominio de la palabra hablada, es uno de loa aspectos 

de Unponancia que definitivamente tiene el procedimiento laboral. claro est• 

que esto no sitplifica una barrera pua que loa litigantes. puedan presentar sus 

respectivas ponencias en una fonna escrita. 

Olro de loa principios bisicoa del derecho procesal laboral. seri sin duda 

la poubilidad de concentración de tal manera. que este principio evita que se 

dispersen loa clerncn.101 concurrentes a la misma causa. y que no se prolosuen _ 

los juicios a efeao de que se resuelvan r•pidamente. 

Por otro lado y por lo que se refiere al principio de la publicidad resulta 

de sobremanera evidente que esta es una disposición de tipo constitucional. ya 

que Ja idea generalizada para cualquier evento de tipo judicial.. es que este es 

público. y que definitivamente podri estar presente cualquier persona. 

Asimismo. otro de tos principios es el de inmediatez del proceso. de 

éste. Armando Borras y López. dice lo silJ'liente: uEI principio de inmediatez 

procesal, consiste en que el juez o tribunal que tenaan que conocer y fallar el 

negocio o conflicto laboral. debcrin estar en contacto directo y en relación 

próxi"" cercana a las partes y deberin presidir. de ser posible. todas las 

audiencias a fin de que conozcan el negocio. no a través del Secretario de 

Acuerdos. sino personalmente en forma inmediata a fin de dictar una sentencia 

justa.•·•43 

·0 Borras y Lópcz. Armando: Dcncllo Procc•al del Trabajo. Editorial Tc.,"tos Unh·crsitarios. México 1977, 
págs. 23 y 2 ... 
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Asi tencmo•. como loa diversos principios que rodean la reaJamentación 

del proceso laboral. deber"1 de estar presentes para el fin y efecto de que se 

lleve a cabo la administración de justicia laboral. en Ja que como hemos visto la 

materia que se discute. ser• la supervivencia de un trabajador y su famili, Jo 

que lo hace un tipo especial que debe estar sujeto a principios también 

especiales. como Jo hemos mencionado en este inciso. 

D.- Características del Proceso Laboral 

Luego de haber observado algunos de los principios procesales que 

norman el procedimiento laboral. vamos a puntualizar características espe-c:iales 

del mismo. 

Antes de citar alguna de éstas características. quisiéramos sen.alar que en 

muchas ocasiones se utiliza indistintamente Jos términos principios y 

caracteristicas del proceso laboral, Jo que da origen a confusiones siendo 

evidente que los referido• términos no significan Jo mismo. Con el objeto de 

poder diferenciar etimológic;:amente el correcto significado de Jos términos 

senalados. y poder estar en posibilidades de mencionarlos correctamente en 

nuestro presente trabajo. en el Diccionario para Juristas encontramos las 

siguiente• definiciones: ºPrincipio .origen. base. fundamento, razón fundamental 

sobre la cual se procede disc1:1rriendo en cualquier materia"'. 
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•-caractcristico. ca. se aplica a la cualidad que da car•ctcr o sirve para 

difuenciar una persona o cosa de su• semejante• ... 

De lo anterior no• podemo• dar cuenta claramente de que principios y 

caracteriaica• el proceso no son to mismo. y al respecto Né1tor de Buen 

comenta: u. Meneionar cu'1cs son tas caractcrlsticas del derecho procesal del 

trabajo ca detcmúnar. mi• ali• de su naturaleza. método y aistemitica, aquellos 

atributos que permitir distinsuirlo de otras diaciplinaa. Es prudente no confundir 

esos datos con los principios que lo presiden y a loa que nos referiremos 

dcspuéa.(infta, capitulo Vl) aun cuando es obvio el parentesco que puedan 

guardar. 

En realidad los principios expresarían la política seguida por el legislador 

al dictar tu normas procesales. Las cat'&cteristicaa son,, en alp1na medida. el 

resultado de esos principios vertidos ya en disposiciones concretas que 

atribuyen al derecho procesal del trabajo un modo de ser diferente.'"""'' 

E• indudable que el derecho procesal del trabajo tiene caracteriaticas 

muy propias que to hace diferente de loa demis derecho• proceaales y el mismo 

Né&tor de Buen nos dice cuales son estas caracteristicas:"' Para nosotros las 

caracteristicas que distinguen al derecho procesal del trabajo de otros derechos 

procesales serian las sigUientes: 

a) ... Es derecho tutelar de una de las panes en et proceso 

••Palomar de Miguel. Juan: Dkcionario p•r• .Juri•tas, Ediciones Mayo. S. de R.L .• 1981. 

45 De Buen L .• Néstor: Ob. Cit., pág . .-6. 
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b).- Laa resoluciones de loa tribunalem de trabajo no solamente declara la 

inob.ervancia de un derecho y determinan sus consecuencias sino que. ademis 

dan nacimiento a nueva• condicionea que dcbcrin ser cumplidu en una 

determinada comunidad laboral. Esto pone de manifiesto el propósito 

constitutivo de las denominadas sentencias colectivas que ponen fin a los 

conflictos colectivos de carácter económico.(an. 919 L.F.T.). 

e).- Lu autoridadea laborales deben de apreciar los he-ches .. en 

conscicncian al dictar sus resoluciones. 

d).- La integración de loa tribunales de trabajo es esencialmente 

sectorial . ._..-

En la doctrina procesal. las caracteristicas del proceso que mencioña 

Néator de Buen nos parecen las mis acatadas porque definitivamente éstas 

hacen que el proceso laboral se distingan en una forma clara de los demis 

derechos procesales y estamos de acuerdo en que el derecho procesal del 

trabajo ea proteccionista y tutelar de una de las panes. )"a que en un conflicto 

laboral Ja pane mis débil. la que no tiene recuraos económicos y conocimientos 

suficientea para defender sus derecho•. resulta ser el trabajador .. en este sentido 

Trueba-Urbina hace el siguiente comentario:.. En función de la esencia 

revolucionaria el articulo 123 de Ja Constitución de 1917, tanto las normas 

subatancialc• como las procesales son esencialmente proteccionistas y tutelares 

de loa trabajadores; Ja protección est• no sólo en la ideología y entrafta de sus 

disposiciones. sino en los textos mismos,. pues la norma substancial influye de 

•lbidcm,pia. "'ª· 
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tal manera en Ja procesal que ambas se identifican en un sentido proteccionista y 

tutelar. de manera que el derecho proceaaJ del trabajo es proteccionista de una 

de las panes. de la pane obrera. cuando su lucha aflora en los conflicto• del 

trabajo y éstoa se llevan a la jurisdicción laboral. no &ólo para la aplicación del 

precepto proccaal.. sino para la interpretación tutelar del mismo en favor de los 

trabajadores.'""'" 

Tal y como lo afirma Trueba Urbina1 en las normas substanc:ialca y 

procedimentales se tutela al trabajador en vi.nud de que a las Juntas conesponde 

subsanar las demandas, eximir al trabajador de cara:•• probatoria•. requerir al 

patrón a exhibir los documentos que de acuerdo con las leyes debe conservar la 

empresa y en caso de duda prevalecer• la interpretación má.s favorable al 

trabajador. 

En cuanto que las autoridades deben apreciar los hechos en conciencia el 

autor Bermúdez Cisneros hace el 1iguiente comentario: ..... Si tomamos en cuenta 

que Ja expreaión ºen concienciaº se utilizó por primera ocasión en loa textos 

laborales de nuestro pais. nada resulta mejor que buscar en nuestras propias 

fuentes el significado de dicho término. Asi. encontramos que en la exposición 

de motivos de la ley se precisa que la apreciación de las pruebas º en 

conscienciau. significa plenamente que. al apreciarlas. no se basa esto con un 

criterio estricto y legaJ. sino que se analice la prueba rendida con un criterio 

lógico. como lo haría el común de los hombres. para concluir y declarar después 

..., Trucha Urbina. Alberto: Ob. Cit .• pig. 40. 



78 

de e. a8"isia que ae ha formado en nuestro e1pfritu. una convicción sobre la 

verdad de loa hecho9 planteado• a nuestro juicio. 

AJ desear que las pruebaa se aprecien por un criterio que no sea estricto 

y lepl. se trata de evitar la f"onnalidad extrema que muchas veces lleva a lo que 

podriamo1 llamar una verdad jurídica,. y no un verdad real. que en todo caso es 

la buacada en el procedimiento laboral. De otra fo""' la disparidad o desnivel 

económico y de f'Ormación cultural existente entre las dos partes que convergen 

en un juicio laboral. conducirla muchas veces a apreciaciones inconaruentes con 

Ja realidad .... •"'• 

Sin duda,. el anfculo 841 de la Ley Federal del Trabajo. establece como 

las resoluciones de las juntas no deben de identificarse con valorea tasados para 

medir su valoración; esto es. no sucede como en otra• ramas dd derecho en 

donde la valoración de las pruebas y el juicio. estin íntimamente ligados con la 

propia ley. y es la tasación de Ja ley la que oblip al juez, a hacer valoraciones de 

acuerdo con la propia regla. 

En el Derecho Laboral no hay una posibilidad estricta de valoración. y 

solamente se establece el principio de verdad sabida .en relación a lo que las 

partes hayan demostrado .. 

A mayor abundamiento Néstor de Buen. indica Jo siguiente: .. A 

propósito de la resolución en concienci' que intenta ser una característica 

esencial del procedimiento laboral, es preciso sei'lalar que Ja Cone. 

"'BcrmlÍdcZ Cisncros, M.igucl: Ob, Cit .• págs. 89 y 90. 
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retiradarncnte. ha aeftalado que no M trata de una f"acultad libérrima y que. en 

todo caso, las juntas deberúl actuar al dictar aua laudoa,. en táminoa lóaicoa, lo 

que constituye sin duda un fteno importante a lo que de manera f"ormal seftala la 

ley ..... 

En lo que se refiere a que loa tribunalea de trabajo son diferente• e 

independientes de los del orden común, considerados sectoriales esto es que Jos 

miamos conocerin de los conflietoa que se presenten entre loa trabajadores y los 

patrones. en donde para dar aolución a estos conflictos intcrvendrin 

reprementantes de dichos BCCtores. adem's del representante del Gobierno. AJ 

respecto Néstor de Buen cita Jo siauicnte: •"En México la función jurisdiccional 

en materia laboral la ejercen las juntas de conciliación y arbitraje que tienen au 

origen en la tracción XX del apanado .. A.,. del aniculo 121 conatitucional. E1toa 

organismos son absolutamente autónomos del Poder Judicial aún cuando sus 

resoluciones puedan quedar sometidas a Ja revisión. sólo a efecto de tutela de 

las ¡¡arantiaa constitucionales, de Jos tribunales de amparo. En panicular ea clara 

la diferencia en la intepación misma de las juntas en lus,ar de quedar 

encontendadu 110lamente a expenos en derecho. se intearan también con 

representantes de los sectores de Ja producción: capital. y trabajo. HSO 

E.- Los Procedimiento• ante El Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje . 

.. 11 De Buen L .• Néstor: Ob. Cit .• pág. 7~. 
'° lbidcm p;lg. ~l. Tf<''S 

DE 1 " Lll 

rm ~!BE 
r;;r;;_¡¡j IEC~ 
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Resulta indispensable destacar antes de entrar al estudio de los conflicto• 

individuales y colectivos. que 80ll punto1 a tratar en el presente inciso, que los 

principios procesales contemplados en el anículo 685 de la Ley Federal del 

Trabajo. de aplicación supletoria y a los cuales nos hemos ref"erido en incisos 

anteriores, en el procedimiento burocritico no todos ellos tienen aplicabilidad 

porque en lo que se refiere a la orabilidad que es la que predomina en los juicios 

substanciado• en las Juntas de Conciliación y Arbitraje, esta no predomina en el 

procedimiento burocrático; asi miamo, la inmediatez se consiste en que el juez 

del tribunal tenga contacto directo con las panes y presidir si es posible todas 

Jaa audiencia para procurar un arreglo conciliatorio conociendo a las panes. 

este principio no se lleva a ciibo en las Salas del Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

En virtud de que en el pre&ente inciso estudiaremos Jo• seftalados 

conflicto• individuales y colectivoa tramitados ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. ea indi1penaable referimos a el como órsano 

juriadiccional. abocado para resolver y conocer de Jos conflictos individuaJes 

que se susciten entre loa titulara de una dependencia o entidad y sus 

trablVadorca. asimismo. para conocer de loa conflictos colectivos que surjan 

entre el Estado y las organizaciones de trabajadores a su servicio; también 

conocer del registro de sindicato• o en su caso dictar la cancelación de los 

mismos. Por otro lado también tiene la f'acultad de conocer de los conflictos 

sindicales e intersindicales y por supuesto efectuar el registro de las Condiciones 
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Oenerale• de Trabajo. Reglamento de Escalafón.. Reglamento de las Comisiones 

Mixtas de Squridad e Higiene y de loa Estatutos de los sindicatos. 

El Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. funciona en forma 

colegiada~ esto es. se inteara con representantes de los trabajadores y del 

aobiemo y fUnciona en pleno o en salas. intear6ndose por lo menos en tres salas 

las que podrU aumentarse cuando asi ae requiera. 

Euquerio Guerrero comenta en relación lo siguiente: ... Para conocer y 

decidir tos conflictos que surjan entre los trabajadores sometidos a Ja ley y las 

autoridades seflaladas en el anfculo lo .... creó un Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje que seri coleaiado y funcionar• en Pleno y en Salas y 

se integrará. cuando menos, por tres Salas. Cada Sala estará integrada por un 

MalJi,strado desipado por el Gobierno Federal. un Magistrado representante de 

los trabajadores. designado por la Federación de Sindicatos de Trabajadorea al 

Servicio del Eatado y un Maainrado Tercer Arbitro. que nombrarin los doa 

primero• y que fungiri como Presidente de Sala. 

El Pleno se integrari con la totalidad de los f\.fagiltradoa de las Salas y 

un Magistrado adicional designado por el Presidente de Ja República. que 

fungiri como Presidente del propio Tribunal. 

El presidente del Tribunal y los Presidentes de las Salas durarút en su 

cargo seis aAos. Habrá un Secretario General de Acuerdos y los demás 
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Sec:relarioa. Actuario•, y el personal necesario para el fi.ancionamicnto del 

Tribunal.''" 

Como scftala el citado autor el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje cuando funciona en Pleno me intcpa con la totalidad de Magistrados 

de la• Sala•. y un Magistrado cleaianado por el Presidente de la República,. el 

cual aeri el Presidente del Tribunal, y tendr• las sipientea facultades y 

obliaaciones: 

1.- Ejercer Ja representación del Tribunal. 

2.- Dirigir la administración del mismo 

3.- Presidir tu sesiones del Pleno 

4.- Cuidar el orden y la disciplina del perM>nal del Tribunal 

y conceder tu licencias que, de acuerdo con la Ley. le sean solicitadas. 

s ... Asianar loa expedientes a cada una de las SaJas, confonne a las normas que 

-ablezca el Rc&lamcnto Interior . 

6.- Viailar que ae cumplan lo• laudo• dictados por el Pleno 

7 .- Viailar el conecto funcionamiento de las Salas y Salas Auxiliares 

8.- Rendir los informe1 relativos a los amparos que se interpongan en 

contra de los laudos y de las resolucione• dictadas por el Pleno 

9.- Llevar la correspondencia oficial del Tribunal salvo tas reservadas a 

los Presidentes de las Salas. 

si Gucncro. Euqucrio: M-.1 de Dc:ra::9'o del Trab•jo. Décima Sexta Edición. Editorial Pon\la. S.A.. 
~ 1989 pta. SSJ. 
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Por su pane los Presidenta de cada una de las Salas tendri las siguientes 

facultades y obliaacioncs: 

1.- Cuidar el orden y la disciplina del personal de la Sala 

2.- Vigilar que se cumplan loa laudos dictados por la Sala 

3.- Rendir los informes en los amparos. cuando las Salas tensan el 

carictcr de autoridad responsable 

4.- Informar al Presidente del Tribunal tu deficiencias que observen en 

el funcionamiento de la Sala y suaerir tu medidas convenientes para conegirlas. 

S.- Tramitar la conespondencia relacionada con los asuntos de la competencia 

de la Sala. 

Ademas de las Salas que intepan el Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje, en las capitales de las Entidades Federativas podrúa funcionar las 

Salas Auxiliares del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje que el Pleno 

considere necesariu. buscando la descentralizeción del Tribunal. aunque no se 

ha cumplido con dicho fin. Al respecto Mipcl Acosta Romero comenta lo 

siguiente: ... Por refonnas a la ley en decreto publicado en el Diario Oficial de la 

Federación de fecha 12 de enero de 1984. se reformaron 101 anfculo1. 118. 119. 

120, 121, 122, 123, 124 y 128, y se adicionaron loa aniculos 120-A., 120 B, 

120C, 121A.124A. 124By 124C. 

Entre otras cuestiones. esta reforma prevé Ja cre•ción y existencia de 

Ylas auxiliares del propio Tribunal en las capitales de las entidades federativas. 

Esto es un principio de descentralización del Tribunal. porciue no deja de ser 



notorio. el que loa trabajadores se vean oblipdoa a acudir al Distrito Federal a 

reclamar sus dcl'echos y a tramitar loa juicios. Y no obstante que la reforma ea 

de 1983 y la idea de descentralizar ha abarcado a muchas instituciones. entre 

otras. el Tribunal Fiscal que ya tiene aalaa regionales y aún el Tribunal Federal 

Electoral de creación más reciente (que el de loa trabajadores al Servicio del 

Estado) se ha descentralizado y ienaa .S aalaa regionales. El TFCATSE no ha 

podido descentralizarse y establecer salas resionales en las capitales de los 

Estado• a septiembre de 1995. Situación que ea preocupante. porque se observa 

de alguna manera. o un olvido o una discriminación en relación a la justicia 

laboral de loa servidores público•; pues tal parece que no merece la atención 

presupuestaria para que se establezcan las salas regionale1 auxiliares. previstas 

dC9de hace mU de 11 aftos y manteniendo una situación que a todas luces es 

injuata en detrimento de los servidores público1; que viven en Ja provincia y 

tienen que tramitar sus juicios en el Tribuna1.•·'2 

Corrcaponderi al Pleno del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. 

expedir el Jleslamento Interior y Manuales de Organización del Tribunal; 

uniformar loa criterios de carácter proc:eaal; tramitar y resolver asuntos sobre 

conflictos colectivos; conceder el registro de Jos sindicatos o su cancelación; 

conocer de loa conflictos sindicales e intenindicales; efectuar el reaiatro de Ju 

Condiciones Generales de Trabajo. Regla.mento de Escalafón. Reglamentos de 

Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene y de Jos Estatutos de los Sindicatos 

52 AcoAa Romero Mi&ucl: Dcrcdlo ••rocrlitlco l\lcaka110. Ed.ilorial Porrúa. S.A .• Mé.xico 199~. pág. 349. 
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Y. detenninar en tunción de 1u necesidades del servicio en relación a la 

ampliac:ión del número de Salas y Salas Auxiliares. 

A cada Sala concaponde tramitar y resolver loa conOictoa individuales 

que se susciten entre loa titulara de tu depcndenciu o entidades y sus 

trabajadores. y que le Man ui.,..cSos c:onfonne ü Rqlamento Interior del 

propio Tribunü. 

Lueao a 1- Salas Auxiliare• cottnponde conocer de los conflicto• 

individuales que se susciten entre las dependencias o entidades y sus 

trabajadores cuando llUI servicios M presten en la1 entidades federativas. 

tramitando todos los conflictos hasta agotar el procedimiento sin emitir laudo 

turnando el expediente al Presidente del Tribunal Federal de Conii;:iliación y 

Altritraje. para que éste a su vez to turne dentro del término de diez dias a la 

Sala correspondiente la cual dictari el laudo que en derec;:ho proceda. 

Por lo anterior, resulta evidente que el Tribunal Federal de Conciliación 

y Arbitraje. en una forma bastante aenérica atender• do• situaciones concretas. 

en relación a los conflictos labor"alca que pueden MI' individuales y colectivos. 

miamos que para su desarrollo vamos a paaar a estudiar. 

1.- De Conflictos Individuales. 

Primeramente ea necesario seftalar que en la relación laboral de loa 

trabajadores estatales no ea aceptable la presunción de la misma. como sucede 

con loa trabajadores privados; es decir. de acuerdo con el articulo 12 de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es necesario el 
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nombramiento expedido por t\ancionario facultado para extenderlo o por catar 

incluido• en lu listas de raya de trabajadores temporales, para obra determinada 

o por tiempo fijo. 

Tal y como to podemos apreciar loa trabajadore• que estin regidos por 

el Apartado B del articulo 123 Constitlleional, -in acreditar la relación 

laboTal con la documentación que hace mención el referido articulo 12 de la Ley 

Federal de los Tl'abajadores al Servicio del Estado, ya que en el caso de existir 

una controversia con el órpno estatal donde labora. la prueba testimonial no 

aer• la idónea para acreditar la relación laboral como lo puede ser en las 

controversias laboralca que son Mlbatanciadu en las Juntas de Conciliación. y 

Arbitraje. Al respecto citamos Ja tesis juispnadencial. 

TRABAJADORES DEL ESTADO, CARACTER 

DE .-Para ser trabajlldor al Ml'Vio del Estado, se 

requiere, como condición especifica, que se le haya 

expedido nombrami-o o que figure en lu lista• de 

raya de trabajadora temporales; por ende, no puede 

darae el cuo de que se prnuma la existencia de 

relación juridica de uabajo entre el titular una 

dependencia y un particular por el oólo hecho de la 

prestación de un servicio. puesto que no es aplicable 

en Cotma aupletoria. el aniculo 21 de la Ley Federal 

del Trabajo. 
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Amparo directo 5739/86. Seraio Bravo Bravo. 14 de 

octubre de l9a7. 

Unanimidad de 4 votos. Ponente: José Martincz 

DeJ9ado. Secretaria: Clementina Ramirez Miguel O. 

Precedentes: 

Amparo directo 4619/86. Huao Jiméncz Méndez. 3 

de junio de 19a7. 

Unanimidad de 4 votoa. Ponente: Felipe López 

Contreras. Secretario: RoJando Rocha Gallegos. 

Amparo directo 1038n8. Gloria E. Monroy 

· Donúnguez y otra 18 de septiembre de 1978. 

Unanimidad de 4 votos. Ponente: Maria Cristina 

Salmorin de Tamayo. Secretario: Misuel Bonilla 

Solil. 

Dentro de la relación juridica del trabajo de loa llamados burócratas y el 

estado; al iauat que con loa trabajadores panicularea. va existir derechos y 

obligaciones que cuando se ven violado• por aliJUn&• de las panes. oriaina una 

relación a disgusto en donde al no poder dirimir ta situación por via de arresto 

conciliación interna. recurren a hacer valer sus derechos ante la autoridad 

correspondiente; Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje y Juntas de 

Conciliación y Arbitraje respectivamente, ejerciendo la acción por vía de la 

demanda reclamando en el caso de los Trabajadores al Sc:rviclo del Estado su 
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reinstalación o la indemnización correapondiente con ft&ndamento en la ftacciOn 

IX del apartmdo B del articulo 123 Constitucional. mioma que .. <eproduce 

textualmente: 

lX.- Loa trabajadores sólo podrin IC1' suspendidos o ceudos por causa 

justificada. en loa táminoa que fije la ley. 

En cao de acparación in¡u .. ificada tcndrb derecho • optar i>or la 

niutalación en su trabajo o por la indemnización cottespondiente. pt'evio el 

procedimiento leaal. En loa caaoa de suprnión de pluas. loa trabajadorca 

afectedo• te:ndrin dere<.:ho a que se lea otoraue otra equivalente a la suprimida o 

• la indemnización de ley. 

Ahora bien. ningún trabajador puede ser cesado sino por justa cauu. 

dej- de•- d"ectoa su nombnmiento en loa casoa que acllala el articulo 46 

de la Ley Federal de los Trabajmdorca al SCM>'icio del EMado. que a la letra 

aeftala lo aipicnte: 

ArUculo 46.- Ninaún trabajador podd ser cesado sino 

por justa causa .En conMCUenCia, el nombramiento o 

deai_.,¡ón de loa tratajadorn aólo dejar• de sunir 

efectos sin responsabilidad para loa titulares de las 

dependencias por las ai.guientea cau ... : 

1.- Por renuncia. por abandono de empleo o por 

abandono o Yepetida falta injustificada a las labores 

tknicas relativas al funcionamiento de maquinaria o 
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equipo. o a la atención de persona•. que ponaan en 

peliaro ~ bienes o que cau1e la suspensión o la 

deficiencia de un tel'Vicio. o que ponp en peliaro la 

salud o vida ele lu peraonu, en loa ténninos que 

Mllaleft los Reahimcnlo• ele TratNVo apli<:abln a la 

depaM:lenda respectiva; 

11.- Por conclusión del término o de ta obra de 

terminante• de la deaipación; 

111.- Por muerte del trabajador: 

IV.- Por incap11Cidad permanente del trabajador, lloica 

o mental. que le impida el detempefto de sus labores; 

V.- Por resoluc:i6n del Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. en lo1 cuos aipienles: 

a) c......io el trabajador incurriere en fahu de 

probidad u honradez o en Kto• de violenáa. amaaos. 

injuri~ o maloa tratamientos contra sus jefes o 

compaftero• o contra loa familiares de unos u otros,. 

ya KA dentro o tuera de tu horas de servicio. 

b). Cuando faltare por mh de trcs diaa consecutivos.a 

sus laborea sin causajuatificada. 
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e) Por destruir intencionalmente edificios. obra•. 

maquinaria. instrumentoa,. materias primas y demis 

objeto• relacionado• con el trabajo. 

d) Por cometer acto• inmorales durante el trabajo. 

e). Por revelar los asunt09 secretos o reservados de 

que tuviere conocimientO con motivo de su trabajo. 

t) Por comprometer con su imprudencia. descuido o 

neatiaenci• la seauridad del taller. oficina o 

depmdencia donde preste sus ...-vicio• o de Ju 

.--que alll oe encuentren. 

a> Por clnobedecer reiteradamente y sin justificación 

laa 6rdenn que reciba de sus superiores. 

h) Por concurrir. habitualmente. al trabajo en estado 

de --ez o bajo la influencia de alllÚn narcótico 

o drop enervante. 

i) Por falta comprobada de cumplimiento de Ju 

condicione• gener-alca de trabajo de la dependencia 

respectiva. 

j) Por prisión que sea el resultado de una sentencia 

ejecutoria. 

En los casos a que se refiere esta &acción. el Jefe 

superior de la oficina respectiva podrá ordenar la 
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•-ión del tr.t>ajado< que diere motivo a la 

tenninación de loa efectoa de au nomlttami-o. a 

oficina distinta ele aquella en q- eatuviclW preatando 

sua ecrvicioa, dentro de la misma Entidad Federativa 

cuando ato ... poaible. huta que ... resuelto en 

definitiva el conflicto por el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 

Por cualquiera de la• c:aulU a - aa refiere .-

&acción. el Titular de la DepMdeneia podri 

aaapender los -oa del -o ai con ello 

eati c:onfonne al Sindicato coneaponcliendo; pao ai 

éste no --· ele acuado. y cuando aa ~· de 

al¡pana ele laa .,.. ... pava ¡weviatu en - inciao• a). 

e:). e). y h). el Titular podri -.. la c:oncluaión 

de loa efec:Coa de nombramiento. -· el Tribunal 

Federal de Conc:iliac:ión y Arbitnje. el c:ual proveai 

ele plano. el inc:idente por separado. la aus_..¡ón de 

lo• efectos de nombramiento. sin perjuicio de 

continuar et procedimiento en lo principal huta 

a11otarlo en los términos y plazos que concapondan .. 

para determinar en definitiva sobre la procedencia o 
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improcedencia de la terminación ele loa efecto• del 

nombramiento. 

c..- el Tribunal ..-va que P<ocede dar por 

terminados loa efecto• de nombramiento sin 

responubilidad para el Eotado, el trabajador no 

tcndr6 derecho 111 paao cie loa aalarios caldos. 

El ejercicio de la acción en lu controveraia• de trabajo que • presentan 

ent"' t~adorea y loa titulares de lu depel>denciaa de loa P-de la Unión 

y demú inatitucionea que aetlala el articulo primero de la Ley Federal de loa 

,.,............ al Servicio del Eotado - .,jetos a un proceditni-o donde la 

acción o derecho ae materilllizan con la praemaci6n de la demanda la cual 

puede bacene en forma elCrita o verbal. Una vez contestada ála • lleva a 

efecto una audiencia en la que M recibirtn laa prueba de las panca se 

f0rmulu6n "'-'º" y ai no hay dilipnciaa - practicar ae dictari laudo, tal y 

como lo dispone el articulo 127 del ordenamiento leaal invocado. Dicho 

precepto lepl a la letra ~a lo aipiente: 

Artk:ulo 127. El procedimiento pua resolver lu 

controversia• que ae 10metan al Tribunal Federal de 

Conc:iliación y Artritr.;e. ae reducir4 : a la 

praentación de la demanda respectiva que deberá 

hacerse por escrito o verbalmente por medio de 

comparecencia; a la contestación. que se hará en igual 
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fonna; y a una sola audiencia en Ja que se recibirin las 

pruebas y aJeptos de las partes. y se pronunciar4 re

molución. salvo cuando a juicio del propio Tribunal se 

requiera Ja pr6ctica de otraa diliaenciu. en cuyo calO 

• ordenará que M lleven a cabo. y. una vez 

desahopdao. M dic:tarll laudo. 

Laa nonnaa del pl'ocedimicnto ordinario ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. va a tener ciertas variante• en cuanto a tá'minoa en lo1 

caaoa de controveniu que versan aobre la terminación de lo9 efectos del 

nombramiento de loa trabajadora. ya que en estos casos el procedinúento 

catad aujcto a que la d_..tenc:ia de que M trate_. pr- su demanda 

por eoc:rito ..........SO el acta adminiatrativa f'onnulada en contra del traba;.clor y 

demú documentoa que acrediten su acción. Una vez admitida la demanda se 

.-üicar• y emplazarlo al demandado corriéndole trulado del ncrito inicial de 

-. pua que dentro del támino de nueve dlaa hM>ila dé conteatllCión a la 

demanda acompaftando las pruebas que Cl'ea necesarias para acreditar sus 

excepciones y def"ensas. y en el caso ele que no obren en su poder loa 

documento• que la oean MCCSIUioa para exhibirlo• como pruebas, d-6 de 

Rftalar el lugar o lu....,-es donde se cneuentran para que el Tribunal loa solicite. 

Una vez recibida la contestación y reunida tu pruebas se sc:ftalari fecha de 

audiencia donde 1e desahogaran las mismu. formulario aleptoa y •dictar• los 

puntos resolutivos del laudo. lo anterior siempre y cuando no exista diliaencia 



por prKticar, ~o• en el utlc:vlo 127-bia de la Ley Federal de loa 

Trabajadc>na al Servic:io del Eacaclo, cuyo contenido ea el aiauicnte: 

Anlc:vlo 127-bia. El ~o para reaolvCI" laa 

controveniu relativu a la terminación de loa efecto• 

de _,.,;.amiento de loa trabajadora ante el Tribunal 

Federal de Conc:ilieción y Arbitraje, ae deurro!Wi en 

la alpiente forma: 

1.- La Depcndenc::ia praentari por c1Crito su 

demanda. acompaftada del acta adminiatrativa y de loa 

documento• a que alude el utlc:vlo 46 bia, aolicitado 

en el miamo Kto el dcuhoao de laa demia prueba• 

que aea poaible .-r durante la audiencia a que ae 

nftare la alpiente ll'acción; 

JI.- Dentro de loa treo dlu aiguicntea a la 

preaemación de la demanda ae correr• traalado de Ja· 

miacna al demandado, quien diapondri de nueve ella• 

h6bilea para conte...,. por nc:rito, acompallanclo Ju 

pruebaa que obren en au poder, acllalanclo el lugar o 

lupres en donde • encuentran loa documento• que 

no posea. para el efecto de que el Tribunal los 

90licitc. y proponiendo la pr6cl:ica ele pruebas durante 

la audiencia a la que se refiere la fracción siguiente; y 
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verificación de loa hecho• en que funde su demanda., y Ju diliacncias cuya 

pr6c:tica solicite con el mismo fin. 

A la demanda acompallar4 las prueba de que disponaa. los documento• 

que aaediten la penonalidad de su repre9e11tante. si no ocurre personalmente. 

Veremos Cómo a travá del ejercicio de la acción M va a aolicitar Ja 

intervención jurilldiccional del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. el 

cual al recibir la demanda la turnar6 a la Sala correspondiente donde ae dictari 

auto admiaorio ordenando la notificación y emplazamiento del demandado, 

coniéndole traslado de la demanda para que d4' contestación en un támino que 

no exceda de cinco dfu contados a panir del día siBUiente a Ja f"echa de su 

notificación. debiéndose referir a todo• y e.da uno de 101 hechos que 

.,.,...,._. la demanda y o-prueba en lo• término• que oe establecen para 

la ...-maci6n da la demanda .. 

Claro q- ai el demandado radica lejo• del Tribunal, entonc:n oe podri 

ampliar un dfa mis por cada 40 kilómetros de distancia o &acción que exceda 

dela mitad. 

El TribunaJ tan Jueao ne.iba la contestación de la demanda o una vez 

tran1CUrrido el plazo para contestarla., ordenari Ja práctica de dilisencias que 

fueren necesarias y citaci a Ju partes a una audiencia en donde se ha de 

proceder al desahogo de pruebu. aJeptos e incluso puede determinarse la 

mi1rna resolución 
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llespecto de lo que es la contestación de la demanda. e• evidente que 

áta va a Cormar un punto de debate. va ha Cormar la llamada .. litia•-- sobre la cual 

venar• la contienda. 

Asi tenemos la sipiente tesia juriaprudencial sobre el panicular que 

dice: 

CONTESTACION DE LA DEMANDA. NECESIDAD DE PROBAll 

LOS HECHOS QUE CONTIENEN AUN CUANDO HAYAN SIDO 

OBJETADOS POR LA PARTE ACTOllA. (Art. 130.) 

En los juicios laborales y en los ~dos 

conforme si Estatuto de los T~aclores si Servicio 

delos Poderes de la Unión. no rip el sistema de 

réplica y duplica. sino que la litis .. Conna con las 

_..iones que de-hoy de._ que plantean el 

actor y el detnutdado, ~ivamente, en la de 

manda y la cont-ación. l.o9 hedto1 que expone el 

demandado si contestar la demanda quedan, por 

tanto. sujetos a prueba lin que ... cxaclo que deban 

tenerse como ciertos por no habcrloa controvertido la 

contraria. "(Ejecutotja B.l.J., No.103, p.162, de lo. 

de marzo de 1956 A.O. 4543/1954, Secretario del 

Trabajo y Previsión Social. R. el 3 de febrero de 

1956) 



Dentro de lo que 1an loa conflicto• individualea. en el momento en que 

~ la -- de la ~ oe fbrman punto• de debateo 

controvcnldoo. que definitiv.-e deben probw. 

~ la propia juri_...iencia -.a.~. que a pcoar de que la otra 

parte no contra~p alpna s:'°aición de la contraria. de todo• modo• eati 

obliaaclaoprobarfa. 

De tal -..era. que el dla y hora que oe abra la audiencia de recepción de 

lao pruebo. al tribunal d-• calillc:ar dichu pruebu. admitiendo y de1ech8do 

lao que con-. pmtinentn. y ae deoahopran en primer lusar lao del actor y 

po•-• lao del demuodo en la r- y tolrmino1 en que el propio 

Tribunal .,.,.,...., oportuno. teniendo en cuenta la naturaleza misma de la 

...-.. 
En la audiencia aolamente • .-ptan lao prueba• oftecida• pre>iamcnte. 

a no ..- que • refieran a hechos aapervinientu en aayo calO .. dari vista a la 

conuaria _._pueda atesar lo que a ou derecho oonvensa. 

Una - que lu part• han comparecido. en t.tnnino1 de loo 

lnalrumentoa ... acredite aa penonalidad- en caso del actor. si actúa por medio 

de apoderado -• por carta poder; loa opodcrado• de lo• titulares de las 

~ mediante oficio de nombramiento. en ambo• c:uoo debcran 

exhibine dichoe documento• con la demanda y la contestación de la misma 

respectivamente- entonce• el Tribunal deba-' apreciar en conciencia las pruebas 

eatablecidaa sin sujetarse a las reglas fijas para su estimación y resol"·er los 



asuntos a verct.d sabida y de buena fe auardada. debiendo expresar en su laudo 

Ju condiciones en que tunde su dec:iaión. 

El Jaudo que emite el Tribunal. definitivamente estar6 basado en una 

conciencia o verd8d ubida por parte del propio Tribunal en donde la buena re 

suardada. debe en cieno momento de benefici.,. al tra~ador. pero debemoa de 

recordar que en ate caso la entidad demandada•• el mismo aobiemo. 

2.- De loa Conftictoa Colectivos. 

Loa Tr~adorn la Servicio del Eatado al isual que los trabajoclorn 

paniculares tienen derecho de asociarse para la defensa de m1 interne1; este 

derecho.•- au llmdamenlo en la &acción X del apartado B del articulo 123 

Constitucional y en loa .,..iculoa 67. 61. 69 y clem.la relati'\/Oa de la Ley Federal 

de loa Trabajadora al Servicio del Eatado. 

Al momento en que loa trabajadora .. han aaoc:iado y rormado un 

aindicato que ....- - en cada depenclcncia. _,."' de cubrir loa requiaitoa 

del fondo que marca el .,..,culo 71 de la Ley Fed..-.J de loa Tr~adorn al 

Sen;cio del Eatado. - a la letra dic:e: 

Aniculo 71.- Para que ae connituya un sindicato. ae requiere que lo 

formen veinte trabajadores o mU. y que no existan dentro de la dependencia 

otra aarupaci6n sindical que aJente con mayor raímero de miembros. 

Los requiaitoa de forma van ligados con Jos de f"ondo en el momento en 

que queda legalmente con1tituido el sindicado para el ejercicio de sus fines; el 
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articulo 72 de la Ley F-..al de lo1 Trabajlldore1 al Servicio del Eotado no1 

- dicho• requilito1 de forma. precepto lepl que a la letra dice: 

Anlculo 72.- Lo1 lindic:ato1 _.,. re¡¡i11rado1 por el 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. a cuyo 

efecto r~tirin a éste. por duplicado. los sizuientes 

documento•: 

1.- El acta dela asamblea constitutiva o copia de ella 

autorizada por la dirKtiva de la &IP\lpación; 

11.- Loa estatuto• del lindk:ato; 

111.- El acta de la anión en que ae haya delianlldo la 

dirKtiva o c:opia autorizada de aq1Mlla. y 

IV.- Una lista de loa miembro• de que ae componp el 

sindicato. con expresión de no ..... n. de cada uno. 

-lldo civil, edlld, -leo que __,..., sueldo que 

perciba y relación ponnenoriuda de IUI 1nt-..te1 

como trabajador. 

El Tribunal F_,.al "": Conciliación y Arbitraje, al 

recibir la solicitud de re&i1tro. comprobari por los 

medio• que estime mU prkticoa y eficaces. que no 

cx.iste otra asociación sindical dentro de la 

dependencia de que se trate y que la peticionaria 
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cuenta con la mayoria de loa trabajadores de esa 

unidad, para~. en su cuo al rqpatro. 

En el momento de que el aindie.ato ha quedado leaalmente constituido y 

en el ejercicio de la defensa de sus derechos contemplado• en laa Condicionea 

Generales de Trabajo cuya revisión es cada tra aftos y en donde loa 

trabajadores molo pueden ofi'ecer NSerenciu y planteamiento• para MI 

formulación, en la clcf'- de noa derecho• ea c:uando .. pre-... conflictoa 

con loa tituluea da laa dependencia•. Al reapec:to Alberto Tru- Urbina. afirma 

lo sipientc: ·~• confticloa colectiV08 juridi~s. como loa individualn. tienen 

el mismo orisen: violan d contrato o relación de trabajo. en este c:uo colectivo. 

o de la ley. ain m.6a que la contienda ae desarrolla ente un sindicato de 

trllbajadoa y uno o mU patronea. ESla cla• de conflictos aon juridicoa. por 

cuanto que • refieren concretamente a la aplicac:ión e intapretaci6n del 

contrato o relación colectiva de labor o de tu pracripciones de la ley. un 

En el c:"uo de loa trabajadora bur6cntu al oqanizar9e en un sindicato, 

las Condiciones Generales de Trabajo es el instrumento que resula la relación 

laboral colectiva entre éste y la dependencia de que • trate. Cuando .. da una 

inobservancia o errónea interpretación de las diapoaicioncs contenidas en las 

Condiciona 0.-..alea de Trabajo o de lu dUpoaiciones de la ley aplicable, en 

violación a loa derechos de los trabajadores. y a falta de una aolución anü11able 

entre las partes los trabajadores recurren a Ja jurisdic:c:ión del Tribunal Federal 

de Conciliación y Arbitraje. que es la autoridad competente para dirimir sus 

SS Trucbll Ulbina. Alberto: Ob. Cit.. plg. 185. 
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dif"erenciu tal y c:omo lo atablece la fracción 11 del anlculo 124 de la Ley 

Federal de loa Trabajadora al Setvicio del Estado. 

El procedimiento para reaolvcr loa conftictoa colectivos eata 

contemplado en el anlculo 125 del ordenamiento leaal invocado. de tal manera 

que en el mo~~ en que M recibe la primera promoción relativa a un confticto 

colectivo o aindical. el Presidente del Tribunal Federial de Conciliación y 

Arbitraje. citar• a las panca dentro de la1 veinticuatro horu aiauientes a una 

audiencia de conciliación. que dcba6 llevarme a Qbo dentro del término de tres 

dlae contado1 a panir de la fecha en que se cite a las panes. 

En la miuna audiencia la conciliación ecri el motivo principal. de ahJ. 

que el Presidente del Tribunal tratari de avenir a las panes. para que de alguna 

..-ra 1--hadoa unos para cada una de ellaa. 

Ahora bien. una circun91ancia muy apecial refleja la conciliación en 

materia bm'oc:Rtica. en loa conftictoa colectivos en donde opera únicamente. 

áta, el anlculo 122 de la Ley Federal de loa Trabajadorea al Servicio del Ealado 

-llblece lo aipieme: 

Articulo 122.- El Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje contar• con un Secretario General de 

Acuerdos. El Pleno contui con el per10nal que aea 

necesario para atender los asuntos de su competencia. 

En cada Sala o Sala Auxiliar. habr• un Secretario 

General Auxiliar y el número de Secretarios de 
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Acuerdoa. Actuarios y penonaJ administrativo. que 

...,. neceauioa para atendn el volumen de asunto1. 

El Tribunal tendr6 también el número de 

Conciliadores que sean neceaarioa para prestar el 

Hn'ieio público de eoneiliac:ión en 101 asuntos de la 

competencia del Tribunal o que les encomiende el 

Pr~a de éste, intenriniendo y dando fe pública 

de loa convenio• que las panea celebren en MI 

intervención. El nombramiento de loa Conciliadores 

-• hecho por el Presidente del Tribunal. 

Contar• aaimiamo. con una Procuradurfa de Ja 

Defensa de 101 Trabajedorn al Servicio del Estado 

intearada por un Procurador y el número de 

Procuradores Auxiliara que se juzaue necesario para 

def'enu ele los intereses de 101 trabajadores y que. en 

forma patuita. representará o aaesonu-á a loa 

trabajadores. siempre que lo soliciten. en lu 

cuestiones que se relacionen con la aplicación de esta 

Ley. interponiendo loa recursos ordinarios y el juicio 

de amparo, cuando procedan, para la defensa del 

trabajador y proponiendo a las panes interesadas 

soluciones conciliatorias para el arreglo de sus 



"" 
conflictos haciendo constar lo• rcaultadoa en ac:taa 

autorizadao. Loo nombramiento• del Proc:uradw y loo 

Procuradores Auxili- loo har6 el Preoidente del 

Tribunal. con el acuerdo del Pleno. Lu autorid•dea 

nt6n obiipdH a proporcionar a la Procureduria loo 

dato• e inf"orma que IOlidte para el mejor desemPeAo 

de ouo 1Uncionet1. El a.atamento detenninañ lu 

atribuciones y obliaac:iona de la Procuraduria. Loa 

Secretario• de Acuerdo•. Actuarios y el penonaJ 

adminiñrativo del Tribunal son de baae y eslarú 

sujetos a Ja preacnte Ley; pero loa conftictoa que se 

au9Citen con motivo de la aplic.ción de la misma. 

_.., rnuehoo por lu autoridadeo federalea del 

trabajo. El Secretario Oeneral de Acuerdoa. los 

Secntario• ae.-aln AwUliareo, lo• Secretario• de 

"-do• y el Jefe de Actuario•, deber6n .. ti-r 

loa aipiente. requilitoa: 

J.- Ser mexicano•. mayores de edad y catar en pleno 

ejeldcio de su• deredlo•~ 

11.- Tener titulo lesalmeme expedido de Lic:enciado 

en Derecho. y 



UI.· No haber aido co...s-doa por delito 

internacional. undonado c:on - corporal.•• 

Si en un momento detenninado .. celebra un convenio. éste tendrá Ja 

catqoria de elevarse a una Nmtencia ejecutoriad•. como a una resolución dada 

por el ó......, juriadiccional a la cual ya no ae le puede interponer rec:urao 

aJpno. y át• convenio obli__. a Ju partes a que ae lleven a cabo en todos sus 

táminoa lo q.,. hayan con..-eftido. 

Por otra parte, ai no •avienen. ai no .. c:oncilian, el expediente será 

.remitido a la Secretaria General de Acuerdo• del Tribunal para que ae proceda 

al arbitraje retpeetivo . 

E• indiJPensable tomar en cuenta como la naturaleza del Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje. tiene a au c:arao la raponaabificlad de 

rnponder npidanlente a un conltic:to de tipo colectivo. en virtud de - por 

otro lado y poc lo - ...,,..,.a al demandeclo. an eote cuo -• la d.....-,aa 

aubemativa. ftla preala un aenicio público de ~ ,__;o para que la 

comunidad prolisa con au actividad. 

Sobre eSle panicular, Euquerio Guerrero not hace el sipiente 

comentario: .. Tanto en Jos conflicto• icolectivos como en loa individuales, d 

procediiru-10 ae reduce a la preaentación de la demanda. a la• - se 

acompaftarj;n las pruebas que tensa el actor y en su caso las que comprueben su 

personalidad, aaá como la indic.ción del luaar en que puedan obtener.e aquellas 

pruebas que el reclamante no pudiera obtener y que tengan por objeto Ja 
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dernoatración de loa hecho• en que funden su demanda y Ju diliaenci•• cuya 

pr6ctica solicite c:on tal fin. 

De eata demanda se corre •rallado al funcionario de quien se trate. quien 

debeñ contestarla en un ténnino que no exceda de cinco días y ofteceri las 

prueba como en e1 caso del actor. Habri una audienc;::ia de pruebas. alegato• y 

reaolución en la que calificarán lu prueba que se ofrezcan y ordenari su 

deaahoso pñmero las del actor y'- las del demandado. Sólo se a~eptar6n las 

pruebas que hayan sido ofiecidaa previamente. a menos que se refieran a hechos 

supervinientea o para probar tachas o la confesional.,.,. 

AU tenemos como en todo lo que ea el procedimiento ante loa conflictol 

colectivos, el Tribunal Federal de loa Trabajadores al Sen.;cio del Estado, 

deber-6 requerir a las panes. para que éstu ofrezcan sus diversas ponencias y de 

é .. a forma pueda tener el criterio 8Ufkiente para resolver como dice la ley. a 

verdad sabida. y buena fio BUardada . 

.llesulta necesario. citar que por lo que ae refiere a loa conflictos de 

carácter colectivo. eJ gobierno tiene el d«echo de la requisa. lo anterior en 

vinud de que se trata de un aervicio público indispensable para la persecución 

de diversos programas planteados por la Administración Pública 

Gubernamental. 

De ahf. que a través de la requisa., se logra que dicho servicio público no 

se interrumpa y se siga prestando con otro tipo de trabajadores. a fin de que se 

S<1 Guerrero. Euqucrio: ~.Cit .• pig. 518 
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prosiga con el conflicto cuando este refleja un paro de labores o bien la amenaza 

dehuelp. 

Esto es un derecho que el aobierno del Estado ae adjudica.. en virtud de 

la necesidad del oervieio. 

Sobre de a.e panicular. Rafael de Pina Vera. nos comenta el concepto 

de requisición en el aipicnte aspecto: ""Es el acto unilateral de la 

Administración Publica. con&istcntc en powcionane de loa bienes de 

paniculares o en exiairles la prestación de alaún trabajo para el ueautamicnto 

del cumplimiento de al&ún ICl"Vicio público en cuos CJttraordinarioa y 

urgentes u" 
Tenemos cómo el aervicio público que prestan lu entidada ya sean 

federativa•. estatales o municipalea. reflejan la necesidad de un M'l'Yido público; 

y por tal motivo en los conflictos colectivos especi.tmente en la huetp en los 

paros laborales, pues evidentemente se requerir• de que dic:ho• servic:ios puedan 

seauir fllnc:i-. 

F .• Las Resoluciones Laborales. 

En la wbstanciación de la controversia laboral. la autoridad va a dictar 

resoluciones que pueden ser de mero trúnite o den solución definitiva a la 

controversia planteada por las partes. Al respeto Néstor de Buen seflala lo 

siguiente: uLa función juriMliccional se manifiesta tanto en la dirección del 

"Pina Vera. Rafael: Dice-ario de Dctte::lto, t>cXima Segunda Edici6n. Editorial PonUa, S.A., 1990, pi&. 
291. 
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procao como en au remlución definitiv•. Ello implica que las jun1as de 

ir:onciliación. mftlO Ju autoridadea judiciales. deban diri¡pr de alguna manera las 

ditérentea erapaa en que el proceso se manifiesta, en parte porque les 

coneaponde hacedo de acuerdo a au naturaleza y funciones y. en especial. 

porque la Colllti~ión les impone na oblipción para hacer ef'ec::tiva la aarantia 

previota en el ut. r que con-• el derecho de petición. Su seaundo pluTafo 

di.pone. preciumente. que .. A toda petición et.bel'' recaer un acuerdo escriro 

de la 8Utoridad' a quien ae haya dirisido. la cual tiene la oblipción de hacerlo 

conocer en bl'eve tbmino al peticionarioº. 

En ese andar del proeno. ae pueden plantear cuestiones de dif"erente 

arado. 

Alpnaa atienden. simplemente. a Ja necesidad de tramitar el proceso; 

otraa a la reaoluci6n de cuestiona: que se. plantean por laa partes y que exiaen 

una determinación eapec:ial. Finalmente, laa juntas deben reaoJver, en definitiva. 

la ...-ión de fi>ndo ...... 

De Jo Mflalado por el citado autor. y aplicando aupleroriamcnte la Ley 

Federal del Trab8jo. en donde encontramos la clasificación de las resoluciones 

laborales concretamente en el articulo 837 el cual se reproduce textualmente: 

Anlculo 837.- Lu reaolucioncs de loa tribunales 

laboralea son: 

56 DeBucnL .• Nblor.Ob. CiL.pQ;.•~. 
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1 Acuerdos: si se refieren a aimptn detcnninacione• 

de trimitc o cuando decidan cualquier cuestión 

dentro del negocio; 

11 Autos incidentales o resoluciones interlocutorias: 

cuando resuelven dentro o tuera de juicio un 

incidente; y 

111 Laudos: cuando decidan sobre el fondo del 

conflicto. 

En las controversias laborales se pretende la celeridad en el 

procedimiento lo cual nos parece de lo mis acertado porque una de las partea 

que intervienen en él, carece de los recurso• económicos para poder sub1iatir 

durante todo el tiempo en que ae lleva a cabo •- diferemn diliaencias que eon 

neceaarias para llegar a la resolución definitiva; dicha parte es desde tueao el 

trabajador. 

La preocupación del lc¡¡istador de la que la impanici6n de justicia 1ea 

pronta y expedita a sido plumada en el anlc:ulo 17 de nuestra Cana Ma- y 

siguiendo este principio constitucional Ju leyes secundarias que emanan de ella, 

deben de obaervarlo. En tal vinud, la Ley Federal del Trabajo sellala los 

términos en que deben dictarse las resoluciones en el proceso laboral. resultando 

aplicable supletorioamcnte dicho ordenamiento lesa) en los juic:ios seguidos ante 

el Tribunal Federal de Conciliac:ión y Arbitraje. por ser onüsa en ese sentido la 

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. El mi11Dos autor Néator 
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de Buen comenta lo aiauiente: ·~n el proceso laboral existe una permanente 

pretensión de c:elcridad,. lo que a Jlevedo al .ICJPalador a concentrar su• etapas en 

el menor número de diliaenciu poaiblea. Con el mismo espiritu,. al hacer 

referencia a laa resoluciones de trUnite,. Ja L F T establece término• perentorios 

para que laajunta8 lu dicten. 

Si • trata de proveidos relacionados con una diliaencia. el art. 838 

indica que .. dic:tarin en el acto. Trat'11doae de promociones por escrito,. la ley 

fija un plazo de cuarenta y ocho horas '"salvo disposiciones en contrario de esta 

ley". 

No menciona el aniculo 838 la reaJa de jueso cuando Ja promoción Ja 

hace cualquiera de las partea en comparecencia füera de una diligencia, pero por 

ser evidente la analo&fa,. debe estimarM que d plazo es tunbi .. de cuarenta y 

ochohoru. 

El articulo 838 menciona ••• cuarenta y ocho horas uaipienteaº. pero 

ló¡¡icamente - entenderse que oe refiere a dlH hábiles. 

Aunque Ja Jey no autoriza a haicerlo de una manera expresa. en la 

práctica de loa tribunales de trabajo se siaue el procedimiento de .. reservarº 

ciertos •cuerdos que se tienen que tomu con motivo de una dilísencía. En esos 

casos se dicta también un proveido que no resuelve •ino suspende Ja resolución 

hasta que Ja junta no haga el debido estudio de las constancias. 

La ley utiliza la expre•ión .. re.alver de planoº (v.gr.: arta. 763 y 76S). Jo 

que sisnifica resolver .. de inmediato ... pero aún en casos se utiliza el acuerdo de 
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reserva que suele emplearte también con respecto a loa ofrecimientos de 

prueba• lli la1 propuestu por lu pane1 y la1 objecione1 hechas ameritan un 

estudio mis detenido. ••97 

Ahor'a bien. las resoluciones dictadas tanto por laa Juntas de 

Conciliación y Arbitraje como las del Tribunal Federal de Conciliación y 

Arbitraje deben de ser firmadas por los intearantcs de las Juntas Especiales y de 

las Salaa respeaivamente. para que tensan plena validez. 

De las rc10luciones laboralea. el laudo n la mU imponantc. pon¡ue ea Ja 

decisión final que emite Ja autoridad laboral despuéa de haber concluido la 

instrucción. El laudo ae dictari a verdad aabida y buena f"e pardada. apreciando 

los t.Khoa en conciencia. sin necesidad de sujetarse a reglas o f"ornnalismos 

sobre estimación de las prueba. pero expresando los motivos y fbndamentos 

lcaalcs en que ae apoyen. 

Existen elementos que intepan el Jaudo los cuales cstU clasificados en 

el anlculo 1140 de la Ley Federal del Trabajo, mismo que se reproduce 

textualmente: 

Anlculo 140 El laudo comendri: 

l. Luaar. fecha, y Junta que Jo pronuncie; 

JI. Nombres y domicilios de las partes y de sus representantes: 

111. Un extracto de la demanda y su contestación que deberá contener 

con claridad y concisión las peticiones de las panes y los hechos controvenidos: 

IV. Enumeración de las pruebas y ap.-cciación que de ellas haga Ja Junta; 

si lbidem. plia ... 98. 
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V. Extracto de lo• ~oa; 

VI. Laa razona l-1e9 o de equidad; la jurisprudencia y doc:trina que les 

sirva de fundamento ; y 

VII. Loe puntos resolutivoa 

Por otro ládo. los Jaudos deben de ser claros. preCiao• y consruentea con 

la demanda. contestación y demú pretensiones d'9ducidas en el juicio 

oponunamente. En cuanto a to. requisitos del laudo Néator de Buen analiza 

cada uno de ello• afirmando lo aiauiente: '~n el articulo 842 L .F T .e dispone 

que .. Los laudos deben ser daroa. precisos y congruentes con la demanda. 

contestación. y demú pretenaionea deduc.idaa en el juicio oportunamenteº. Es 

intereaante analizar. por 1epar8Clo. cada uno de esos requisitos. 

7.1. Claridad. Parece rc&rine a una exiaencia de eatilo literario, quiere 

decir. a Ja f"onna en que • expresa las ideaa comenidas en el Jaudo. En la Hnea 

de la naturaleza aocial de la juaticia laboral, debe ent-.e que la claridad se 

uocia a la neccaidad de que loa principales destinatarios de la tutela laboral. los 

trabajadores. puedan entender Ju raolucionea. En ese sentido, Ju juntas deber• 

evitar la utilización de ténninos técnico~ desde un punto de vista jurídico y 

traducir sus relatos y opinionca al Jenauaje común. 

7 .2. Precisión. Dice la Real Academia (1992) que precisión ea. trat4ndose 

del Jenauaje y estilo ºconcisión y exactitud rigurosa ... Jo que no ayuda mucho a 

dnentraftar esa exisencia de Ja ley. 
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Quid. analizando el requiaito en 1entido inverso. podr• entenderae que 

M trata M no andar• por laa nunu. con apreciaciones M1bjetivu y juicio• de 

valor. sino atendiendo al problema en 8' miamo. objetivamente. lo que oblip a 

lu junta• a oboervar ri.....,_e lu restu del oilopomo. 

Un laudo impreciso ir6 nWa alU de laa constanciu de autos. pasando por 

encima de Ja litia. refiriendo las prvebu sin atender a su adecuada valuación. 

oimplemente liotindolao e invocando , ..... de la ley que no oe apoyen en la 

expresión concreta de MI oriaen y numeración. Enunciari criterios de 

juriapnadenc:ia 1in citar. como lo ordena el aniculo 196 de la L A, lu ejecutoria• 

que las sustenten. 

7.3. Consruencia. Se trata. ain duda aJauna. de la cxiMencia mayor de la 

ley reopecto de loo laudoa. Sobre la ~ de _...,;a exi&ten variado• 

criterios juriaprudenci .... y hay. aclemú. una dara tendencia a no Mccrle 

mucho caso. motivada en pane por la propia jurisprudencia y. panir de 1980. 

por mandato de la mioma ley. 

La conaruencia .. produce cuando en d Jaudo se remelve sobre laa 

pretensionea oponunamente deducidas y sobre las excepciones y def"ensu 

plant-das. 

Habr6 incongruencia. en coll9CCUenCi&. cuando se condena más allá de Jo 

pedido o sobre algo que no fue reclamado o se tomen en cuenta excepciones o 

defensas que no fueron opuestas.•-"• 

~ lbidc:m. ptas. 303 y 504. 



Lu resolucionea que dictan laa Junta• de Conciliación y Arbitraje aon 

inapelables. u- vez que el laudo ha quedado firme, a petición del pane se 

dictar• auto de ejec:ución para requerir a ta pane condenada al pago y 

cumplimiento de la• prestacionea a la que le oblip el laudo. 

En el prociedimiento buroc:ritico al llepr á la etapa de ejecución del 

laudo. el accionar del Tribunal no ea nada eficaz.. en muchas ocasionea 

tranacune un tiempo excesivo para cumplir cabalmente con el contenido de la 

resolución definitiva. ocasionando al trabajador perjuicio• en au familia como en 

lo personal. El actuar tan tibio que mueatra el Tribunal en la ejecuci6n del laudo. 

se debe en que en la Ley Federal de los Trabajadorea al Servicio del Estado. no 

cxiaten medios de apremio lo suficientemente eficaces para loarar el 

cumplimiento inmediato del mismo. Loa articulo• 1 SO y 151 del ordenamiento 

legal invocado, a la letra dicen lo lliauiente: 

Anlculo 150.- El Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje tiene la obliaaeión de 

proveer a la eficaz e inmediata ejecución de loa 

laudos y. a ne efecto.. dictar• todu laa medidas 

necesarias en ta forma y términos que a su 

juicio sean procedentes. 

Articulo 1 S 1.- Cuando ae pida ta ejecución de 

un laudo. el Tribunal despachará auto de 

ejecución y comisionar• a un actuario para que. 
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uociado de la pan.e que obtuvo. ae constituya 

en el clomic:ilio de la demandada y la requiera 

para que cumpla la resolución... apercibiéndola 

que. de no hacerlo. se procedcri confom. a lo 

di-o en el capitulo anterior. 

El -- precepto lcpl invocado, no• remite a laa medidu de 

· apremio que Mrin aplicables a lo• acrvidorea público• que como titulare• de 

dependencia• ae niquen a cumplir con el contenido del laudo. 1'UU1tando 

. totalmente fuera de tiempo e inclulive ri10rio apli.,..- una muha - de mil 

~·· que en la actualidad con los cambio9 que ha 9Ufiido nuestra moneda 

resulta 1er el de un peso. para el que no cumpla con loa laudos dictados por el 

Tribunal Federal de Conc:iliaci6n y Arbitraje tal y como lo di~ el articulo 

148 de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del E-do, que 

textualmente 1C cita: 

Articulo 148.- El Tn"bunal. para hacer cumplir 

aua dcterminaciona. podr• impone.- multu 

hutadcmilpeaoa. 

En relación de la ejecución de los laudos que el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje emite. Alberto Trucba Urbina y Jorge Trueba Bancra 

comentan.: 00La ejecución de los laudos queda a merced de las autoridades 

superiores o sea de los titulares de las dependencias. pues independientemente 

de la falta de disposiciones adecuadas el Tribunal no siempre procede con la 
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-Fa que el cuo requiere, 11PliC9Ddo lu leyes supletorias. o sea la Ley 

Federal del Tr..,.jo. Para muestra basta el llipiente botón: 

En el expediente número 94/.59 f"ormado con motivo de la reclamación 

promovida por el C. Jnocencio Ramfrez Padilla contra el Secretario de 

Salubridad y Asi~encia en ejecución del laudo dictado en favor del trabajador. 

el Tribunal de Arbitraje dictó el aiauiente acuerdo con f"éc:ha 30 de octubre de 

1963, que a la letra dice: 

.. VISTA la razón del actuario de f"echa 1 S del mes en cur.50. Disase al C. 

Secretario de Salubridad y Miatencia que tratúdose de una sentencia 

ejecutoriada debe rein .. alar al C. Dr. lpacio Ramlrez Padilla en la plaza 

precisamente donde fue cesado y con la miama adscripción. puesto que asf se 

resolvió en la aentenc:ia y que HECHO LO CUAL PODRA EN EJERCICIO DE 

SUS FUNCIONES CAMBIARLO DE ADSCIUPCION O NO ... '" .. 

El propio Tribunal le ena indicando al titular del Salubridad la forma de 

dudir el cumplimiento del Jaudo que tiene el caricter de sentencia ejecutoriada, 

en virtud de que me le neg:ó el amparo a dicho titular. ••'9 

59 T.-.. UrbiMi, .......,., y Trucba Damtf'a. Jorac: LeafslKW. Federal del Trab-Jo Bunac.r•tko. 
O>mcMariola y J~. Disposiciones Complemcnc.riaJI. Tripsinta Cuarta Edición. Edilorial Portüa. 
S.A.~ 1995, ..... 71. 



CAPITULO 111 

MEDIOS DE INPUGNACION CONTEMPLAIX>S EN LA LEY FEDERAL 

DEL TRABAJO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO "A" DEL 

ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

A.· La llmsi6n 

Ante• de iniciar con alauno1 aspectos de lo que es 101 medios de 

impusnación contemplados en Ja Ley Federal de Trabajo reglamentaria del 

Apanado ºA... quisiéramos hacer cuando nwnos y por el momento. una 

definición de lo que por impugnación debemos entender. 

Sobre este panicular. José Ovalle Favela,, no• ofrece la sipieme 

conceptuación: "'El vocablo impu11nare. proviene de "'in .. y ºpupareº. que 

sisrüfica luchar contra. combatir. atacar. El concepto de medios de 

impuanaci6n. alude. precisamente a la idea de luchar contra una re10lución 

judicial. combatir jurídicamente su validez o la legalidad. En este mitmo mentido 

y de acuerdo con Briaefto Sierra Ja peculiaridad que singulariza la ina1ancia 

impugnativ' u la pretensión de resistir Ja existencia,, producción de Jos efec:to1 

de ciertas clase de actos jurídico• ..... Son actos procesales de Ju panca a tener 

un nuevo examens total o limitada a determinados extremos y un nuevo 

proveimiento acerca de una resolución judicial que el impugnador no estima 
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apeaada a derecho. en el Condo o en la fbrma o que reputa errónea en c:uanto a 

la fljllCión de loti Mchoa ...... 

Dentro de lo que son en aeneral loa medios de impu11nación debemos de 

encontrar que son actos procesales de Ju panes. y. esos actos procesales tienen 

icomo objetivo principal. una revitión. un nuevo ex.amen total y limitado de los 

lineamiento• que en un momento determinado .e resolvieron en una sentencia 

de primen in8tancia. 

Definitivamente el medio de Impugnación. hace que se abra una 

instancia reviaora. en Ja cual se eaablece un medio de control a través del cual. 

las resolucionem son revisadas por un Tribunal Superior. 

En el c::onteXl:o del derecho procesal laboral. éstos medios de 

impugnación. están limitados, ato es que Ju resoluciones de las Juntas de 

· Conciliación y Arbitraje no son recurribln, de acuerdo con el anfculo 848 de Ja 

Ley Federal del Trabajo, que textualmente aeftafa lo siguiente: 

Articulo 848 ... Las raolucione1 de Ju Juntas no admiten 

nin¡pín recurso. Las Junta no pueden revocar sus 

raoluciones. 

Lu panes pueden exiair Ja responsabilidad en que incurran 

lo1 miembros de la Junta. 

Nótne como aquella idea del medio de impugnación que comentaba el 

autor Ovalle Favela no va a estar presente en el proceso laboral de trabajadores 

90 <>valle Fonda. Jo96: Dcnc .. Preceaal Ch·H. Cuana Edkión. Editorial Harla. M&!xico. 1989, pág. J 98. 
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en servicio de paniculares~ aú CM>• Ktoa procculn dirigido• a obtener un 

nuevo examen. una nueva revisión que hap que exista un medio de control 

reviaor. no to vamos a encontrar en la Ley Federal de Trabajo. 

Sin cmbar150 la Ley Fedenl del Trabajo da a laa partea el derecho de 

solicitar ta revisión de los actoa de los Presidentea de las Juntu y de tos 

Actuario• única y exclulivamente en la fase de ejecución del laudo. Miguel 

Bennúdez Cianeros. hace et aipicnte comentario al respecto: •"Et legislador de 

1931 ya pr.,,,·eia que·~• resoluciones de tu juntas no admiten recurso'"" y. sin 

embargo. a continuación regulaba. el recurso• de revisión. Tal vez debido a eUo. 

en la actUal Ley Federal del Trabajo, al tratar de no incurrir en la virtual 

contradicción. se a suprinúdo la .. prohibiciónº a admitir rC'CU1'ao aJauno. Pese a 

que conserva la miama tinca de evitar en lo posible la tramitación de recursos. 

prevé el recurso de revisión, aunque sin mencionar ta denominación de 

"recurso ... A.si. vemos cómo el articulo 849 trata de la revisión de los actos de 

ejecución. Tal vez. .. haya optado por climinaf' la denominación de recurso, por 

estar destinado única y exclusivamente a la fue ejecutiva del procedimiento. 

Se previene que esta revisión deber• promovcne por escrito de la pan.e 

intet"eaada. la cual deber• hacerla ante \a autoridad revisora dentro de lo• tres 

días siguiente• al que tenga conocinúento del acto que considera le resulta 

violatorio de sus derechos.••1 

61 Bcnnüdcz. Cisnc.-os. Miguel: Ob. CiL. pig. lSS 
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Tal y como lo scftala el citado autor, en lo• actos de ejecución si 

encontramo• la revisión que seflala el ank:ulo 849 de la Ley Federal de 

Trabajo, que a la letra dice: 

Articulo 849.- Contra actos de loa presidente•. 

acniarios o füncionarioa leplmcnte habilitAdlos. 

en ejecución de los Jaudos, convenios, de las 

rc90Juciones que ponen fin a Ju terceriaa y de 

loa dictados en las providencias cautelares. 

proceden la revisión. 

Asi mismo tenemo1 cómo el aniculo 150 de la Ley Federal del Trabajo 

establece lu autoridades indicadas para llevar a cabo dicha revisión, por su 

imponancia vunoa ha pasar a transcribir: 

Ank:ulo 850.- De la revi•i6n conocer6: 

1.- La Junta de Conciliación o la Juma Especial de la de 

Conciliación y Arbitraje conespondiente. cuando M trate de 

ac:t:oa de loa presidenta de lu miamu; 

11.- El Presidente de la Junta o el de la Junta Especial 

correspondiente, cuando ae trate de actos de Jos actuarios o 

ftancionarios legalmente habilitados; y 

111.- El Pleno de la Junta de Conciliación y Arbitraje 

cuando se trate de actos del Presidente de ésta o 
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cuando M trate de un conflicto que afecte a dos o 

mU ramas de la industria. 

Ahora bien. es indiapcnuble tomar en cuenta alauna idea respecto de lo 

que es la ejecución y su posibilidad de revisión, que ea la única instancia en 

donde podemos encontrar un medio a través del cual. se hace revisable ta 

acti'(idad de aquellas autoridades que ejecutan. 

En voz del autor Euquerio Guerrero tenemos la naturaleza directa de la 

ejecución y la llKCSidad de su revisión. 

Dicho autor comenta lo si11Uiente: •-Naturalmente que para poder 

despachar una ejecución M requiere aaber et importe liquido de la condena. lo 

que de no contenerte en el laudo la bue por la que se infiera el monto de la 

liquidación. acr6 necesario previamente se tramite un incidente para ese áecto. 

pero una vez áte ha concluido y que ae conoce la cantidad del adeudo. la 

ejecución validamente podr• despachar.e. Si el contenido del laudo implicara la 

oblipc:i6n para el .S-dor de no hKer alsuna coaa. el quebnntamiento de este 

mandato ciar• derecho al acreedor para pedir que se reponpn las coaaa al 

estado en que IC hallaban. li tuera pouDle y a costa del deudor. o que· .. le 

indemnice por daftos y perjuicios. 

Cuando el laudo imponp una oblipción de hacer consistente en firmar 

un convenio o escritura. se fijad al deudor un plazo para que to haga y en caso 

de desobediencia el Presidente de ta Junta prO<:ederá a finnat' el convenio o a 

otorgar ta escritura correspondiente en rebeldía del obligado. Naturalmente que 
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hay una pan variedad de objeto• que pueden ser materia de embargo y. 

conMCUCntemcnte. una Mrie de di1poaiciones que analizan la manera de 

proceder cuando se cmbarBUen tltuloa de crédito. rentas, semovientes, bienes 

inmueble~ fincas urbanas. finca• rústicas. nqociaciones industriales, etc .• ""62 

Nótese iniCiatmente que en el contexto jurídico de la ejecución del laudo, 

vunoa a encontrar diversas actitudes, esto es, ·vamos a encontrar que si la 

oblipción que sc falta va en relación a otorgar una indemnización • a pasar una 

cantidad liquida, la obliaación de firmar un contrato, de aceptar una 

circunstancia., o una obligación de hacer o de no hacer, o de dar o de no dar. o 

bien 11e practiquen embargos hacia dtulos de créditos, rentas. bienes inmuebles. 

fincas urbanas, negociaciones industriales, etc., entonces el procedimiento de 

ejecución, conlleva circunstancias que definitivamente ameritan que se revisen 

continuamente loa acto1 realizados por cada una de Jas autoridades ejecutoras. 

para obsavar ai éstas se han llevado de acuerdo con la ley~ y si se han cumplido 

con laa detenninaciones de que el juez a impuesto por tal razó~ en el momento 

en que ee pide la revisión. deben de observarse las reglas siguientes: 

1 .- Debe promoverse por escrito ante la autoridad competente. dentro 

de los tres dias siguientes al en que se tenga conocimiento del acto que se 

impugne. 

2.- AJ promoverse la revisión se ofrecerán pruebas respectivas. 

3.- Del escrito de revisión. se dar4 vista a ta pane contraria por tres dfas 

para que exponga lo que estime pertinente y. en su caso. ofrezca pruebas. 

62 Oencro Euquaio: C.. Cil .• plp:. 8-12 S-43. 
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4.- Se citará a una audiencia de pruebas y aleptoa que habr• que 

verificarse dentro de loa diez diaa aiauientea a la presentación de la revisión en 

la que se admitir4n y deaahoprÚI lu pruebas procedentes y se dictara 

resolución. 

Declarada procedente la revisión. ae modificar• el acto que la originó en 

los términoa que procedan y por supuesto. se aplic:arán las sanciones 

disciplinariaa que conespondan de c:onf'ormidad con la ley. 

B.- La Reclamación 

Otro medio de impugnación que contempla la Ley Federal del Trabajo 

en 1u aniculo 853 es el de la reclamación; mismo que M interpone contra Jaa 

medidas de apremio que imponpn loa Presidentes de Ju Juntas de Conciliación, 

de las Juntu Especiales y de laa de Conciliación y Arbitraje. así como de los 

auxiliares de éstas. 

La reclamación a dif'erenc:ia de la revisión si se podrá interponer dentro 

del procedimiento pero no suspenderá Ja tramitación del juicio laboral. ya que su 

substanciación aerá única y exclusivamente como ya se aeftaló contra medidas 

de apremio dictadas por funcionario• de la Junta y de lu Juntas Especiale•; es 

d~ir. dicho recurso no procede en contra de resolucionea judiciales dictadaa en 

la etapa de instrucción del procedimiento. conservindose el interés de la 

celeridad y la admisibilidad de recurso alguno dentro del juicio laboral en contra 

de las resoluciones de trámite o definitivas. Bennúdez Cisneros hace el siguiente 



comentario respecto del recurso de reclamación que nos ocupa. afirmando que: 

•-como una novedad m6s. la Ley Federal del Trabajo. presenta en su aniculo 

854 "la reclamaciónº. sin eapecificar su naturaleza procesal; y si bien e• cieno 

que por su nomi~ción no encajarla en loa recursos tradicionalmente abordados 

por loa juñnu ~·su• obras. también ea verdad que el concepto de recurao que 

conocemos coincide con el de la mencionada .. reclamaciónº. Para confirmarlo, 

comprobemoa que la doctrina entiende como recurso, el medio que concede la 

ley a la parte o al tercero que son •SJ"&viados por una resolución judicial, para 

obtener revocación o modificación. llC8 que éstas últimas se lleven a cabo por et 

propio funcionario que dictó la resolución o por un tribunal laboral. 

Ante tal definición. reconozcamos que la finalidad buscada por la 

llamada "'reclmnación'" no es otra cosa que modificar. en lo que proceda. una 

medida de apremio dictada por un funcionario de la Junta. Por esta razón, 

conaideramoa que aunque el leaialador quiso. con mucha habilidad. quitar la 

imagen del •'"recursoº en la ley. I• verdad ea que estableció dos. aunque con 

denominaciones diferentes .•• n 

En la exposición de motivos de las reformas procesales de la Ley 

Federal del Trabajo. en 1980 se expresan Jos razonamientos del porque de los 

· recursos de reclamación y revisión. Exposición de motivos que se reproducen 

para finca ilustrativos: '"Nuestro sistema jurídico garantiza. mediante la 

intervención de lo• Tribunales Federales. la posibilidad de enmendar. en su caso. 

IU Bcnnúdcz Cimeros. MiaucJ: Clb. Cil .. p.ig. 186. 
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cualquier error de procedimiento o de fondo en que hubieren incurrido la• 

Juntas al aptieane e interpretarae tu disposiciones legales conespondicntca; es 

por eso que el Capitulo XIV da a tas partes el dereeho de solicitar la revisión de 

101 aicto• que realicen tos presidente•. actuarios o fi.mcionuios habilitados. en 

ejecución de los laudos. convenios. resoluciones que ponen fin a tu tercerías y 

de los dictados en las providencias cautelares. En los artículos 852 y siguientes 

se establece ta fonna de iniciar y tramitar este recurso y se pro&:ura que. sin 

dejar de cumplir con las formalidades esenciales del procedimiento. su dcsahoao 

y resolución • despache en cono plazo. También se otorp a ta persona que aea 

objeto de la aplicación de medidas disciplinarias o medios de apremio. el 

derecho de interponer una reclamación en contra de esos actos. ta cual se 

tramitar• en fonna incidental. pero sin que ello implique la int:enupc:ión del 

juicio. El funcionario que resulte responsable de al¡pma falta en la aplicación de 

medidas di.ciplinaria• o de apremio. seri sancionado de acuerdo con lo que 

establece la propia Ley_. .... 

A mayOI' abundanúento en cuanto loa medios de impugnación con 

contemplados en la Ley Federal del Trabajo. nos permitamos citar el comentario 

de Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba Barrera: ~"La denominación del 

Capitulo es incorrecta. ya que no sólo se refiere a revisión de ac:toa de 

ejecución. sino también a la reclamación contra laa medida• de apremio que 

... Ca,·azos Flores. Baltazar. Ca,·azos Chcna, BalLa:r.ar; Ca,,·az.os Chcna Humbcno~ Ca,,·azos Cbcna. J. C:nlos: 
Nue..-a Ley Federal MI Trabajo. tcmatl&ada y slstcma•lz•d•. Déc:ima Oc\ava Edición. Edilorial Trillas. 
Enero 1985, pig. 415. 
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imponpn In auto~ labonlles; incluoo catimamoa que tambim pueden ser 

impupwdaa In conec:cione1 diaciplinariaa a que ae refiere el articulo 729 de 

esta Ley., con apoyo a to dispuesto en el articulo 732 de la misma_ debiéndose 

acguir el procedimiento seftaJado en el ank:ulo 8S4. Tomando en cuenta lo 

antcdor, conaiderUnoe que es mú correc:to que Cate capitulo ae denomine 

Medios de tmpusnación.•" 

Estamoa tot.Jmente de acuerdo con el comentario hecho por lo• citados 

Trueba Urbina y Trueba Barrera de ahi el titulo del tercer capitulo que estamos 

deaarroltando. 

Hemo• Mftalado anterionncnte que et recurso de reclamación es 

procedente contra medidas de apremio impueS1aa por autoridades laborales, por 

lo que es necesario mencionu laa medida de apremio que consaaran la Ley 

Federal del Trabajo. en contra de las cuales es procedente el recurso de 

reclamación, citando textualmente el articulo 73 1 del ordenamiento legal 

invocado. 

Articulo 731.- El Preaidente de la Junta, 101 de 

las Juntas Especiales y loa Auxiliares. podrin 

emplear conjunta e indistintamente. cualquiera 

de los medios de apremio necesarios, para que 

Ju personas concurran a tas audiencias en las 

"s True:ba Urbina Alberto y Tnlllta Barrera Jorac: Ley Federal del TnbaJo. Quincua&bima ~p1ima 
Edid6a.,. Editorial POnúa, S.A.. MQico 1988, páa . .-02. 
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que ou prnencia ea incli-ble o para 

........,. el cumplimiento de aua resolucionn. 

Loa medio• de apremio que pueden 

.empleaneoon: 

l. - Multa hasta de aiete vece• el salario 

mfnimo aeneral. viaenre en el lugar y tiempo en 

que se cometió la inltacc:ión; 

U.... Presentación de Ja persona con 

auxilio de la ftierzai pública; y 

IJJ.- Arresto huta por treinta y seis 

......... 
El aniculo 732. del ordenamiento lqal sellalado. nos conugra el 

derecho de poder impuanar de isuaJ forma laa concccionn diKiplinariu que al 

iaual que las medida• de apremio no están debidamente filndadaa y motivadu. 

Laa correcciona diaciplinariu son lu que comcmpla el anfeulo 729 de la ley de 

la materia. mismo que a la letra dice: 

Atlfculo 729.- Por su orden las correcciona 

disciplinaria que pueden imponerse. son: 

1.- Amonestación; 

JI .... Multa que no podr4 exceder de siete 

veces el salario mínimo general. vigente en el 

Jugar y tiempo en que se corneta la violación; y 
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111.- Expulsión del local de la Junta; la 

penona que • resista a cumplir la orden,. será 

desalojada del local c:on el auxilio de la fuerza 

pú~lica. 

Los mismo• autorea Trueba Ul'bina y Trueba Barrera. comentan en 

relación a la impugnación de lu medidas disciplinariU lo ai11Uiente: •"Las 

correccionea disciplinaria• y medios de apremio pueden ser impuanada• dentro 

de lo• tres diaa aiguientea en que ae tenp conocimiento de elloa. a través del 

recurso de reclamación previsto en el arUculo 8!53 y en su tramitación ae 

observaran Ju normas contenidas en el articulo 854.7166 

La reclamación dentro de loa trn diaa siauientea a que se ten11a 

conocimiento de la medida de apt"Cmio. ae podrá hacer valer por emcrilo. y al 

admitine Ja reclamación se solicitar• al fbncionario que haya diccado la medida 

impupada, rinda un inf'orme por acrito fiandado y motivando respecto del acto 

que • impusnó. adjuntando las pruebas correspondimtea. y por supuesto 11e 

citará a una audiencia que deber• llevarse a cabo durante loa diez diaa aipient:es 

de aquel en que M admitió la reclamación para recibir y aceptar prucbaa y dictar 

Ufl:ll resolución. 

En el momento en que me lleva a cabo la tramitación de una reclamación. 

frente a la Junta de Conciliación. ante la Junta Especial. ante el Presidente de la 

Junta. o en el Pleno de la Junta de Conciliación y Arbitraje. entonces. lo único 

- lbidcm. pila. 368. 
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que .., ha de di1CUtir M'l"i si es viable o no la medida de apremio impuesta a 

c:ualquicl'a ele las partes. 

De resultar proc;:edeme la rKlamación. se modificari excluaivamente la 

medida de apremio. y se aplicar• una unc:ión al fUncionuio respon .. ble. 

Loa Presidentes de las Juntas. podrút imponer a las panes que 

interponpn la revisión o la redamaci6n. cuando éstas son notoriamente 

improcedentes,, una multa que puede MI" de doa a siete veces el salario minimo 

aencral que rija en el momento. por conaidenr que M a interpuesto el recurso 

con el objeto evidente de retardar o entorpeeer la administración de justicia. 

De tal manera. y con lo ya cxpreudo. cs indiapensabte tomar en cuenta 

un punto determinado. como e• el hecho de que la revisión. esta limitada a 

conocer de llCto• de ejec:ución y la reclamación también -ar• limitada 

exc1u1ivamente •• impugnar una medida de apremio. 



CAPITULO IV 

NATURALEZA JUIUDICA DE LA REVISION COMO MEDIO DE IMPUGNACION EN 

ELPROCEDIMIENTOBUllOCRATICO 

En este último capitulo, n necesario llevar a ca~ un aniliais dr•stico 

respecto de lo que es la revisión. 

Para esto. vamos a ocupar ideas de lo que es el DerKho Pt'occaal Civil. 

que nos dar6n la tónica y la naturaleza jurídica de la revisión. pua que a panir 

del número dos del inciso A de cate capitulo, c:uando empecemos hablar ya de ta 

reviaión. en relKión directa con ta Ley Federal de lo• Trabajadores al Servicio 

del Estado, tenpmoa ya una panor6.mica de este recurso de reviaión. y cual 

deberi .... su verdadera naturaleza juridica. 

A.- Concepto de Revisión 

Tal como la idea literal lo establece. el solicitar la rcviaión. _... solicitar 

que ee lleve a cabo un anilisis o un nuevo examen de alguna circunstancia. 

Ahora bien. ea indiapenuble observar la idea de lo que debe de consistir 

los medios de impugnación, de tal manera, que en términos generales. podemos 

tomar las palabras de Jose Chiovenda. quien sobre los medios de impugnación. 

dice lo sisuiente: ~"Debe aceptarse expresada o t•citamente la sentencia,. y esto 

neva consigo la renuncia al derecho de impugnarla y. por to tanto. ta hace 

definitiva. La aceptación expresa de Ja sentencia es un acto procesal y 
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preciumente una declaración unilateral de renuncia al derecho de impuanación. 

No ca v6lida ai se r.;quiere a una ecntencia aún no producida . La aceptación 

t•cita de la sentencia cata constituida por cualquier acto. clara y necesariamente 

e incompatible con la voluntad de impupar la sentencia .... Las características 

comunes sobre lo• medios de impullftACión aon la• aiauientea: 

"""a.- Con loa medios ordinarios M puede denunciar cualquier vicio de la 

sentencia impupando. por el solo hecho de ser panc en el pleito. mientras que 

con lo• medios extraordinario• las partes sólo pueden denunciar determinado• 

vicios de la sentencia; y el tercero no puede impupar la Mtdeneia sino a bue de 

detcmúnadu condiciones. 

b.- Por consec:uencia el juez pronuncia ba84ndo1e en un medio ordinario. 

la impupación tiene el mismo conocimiento y de loa miunoa poderes 

inatnactore• a bue de loa cuales file pronunciada la primera .entcncla. 

c.- Los medios ordinarios suspenden la ejecución de la 8Clltenc:ia si no ha 

sido ordenada la ejecución provisional. a diferencia del Sistema Franob. en el 

cual transcurrido ocho d~ la suapcmión no tiene lupr sino en cuanto al 

gravamen que sea propuesto por el impugnante. 

d.- Los medios extraordinarios se distinguen también por m 

admisibilidad la cual esta mbordin. a un depósito por otorgar fianza ....... 7 

11
' Ch~ José: Dc..wclto Proceaal Ci.,il. C4rdcnas Editor y Distribuidor. M4!xico 1990. pigs. S09 a S 12. 
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Dentro de lo que aon lo• medio• de impugnación, vamos a encontrar 

medio• ordinarioa y medios extraordinarioa.. sobre los cuales se lleva a cabo la 

revisión de la Mntencia. 

Ahora bien. la idea de reviUón. esta inmersa con otros medios de 

impuanación comO son la revocación, la reposición.. la queja y por supuesto la 

apelación. 

Siendo que. a través del recuno de revisión. se podr• solicitar al juez, 

que le dé nueva cuenta. y ae haaa un anilisia de la sentencia. 

En lo que es el Códi110 de Procedimientos Civiles para el Distrito 

Federal. el neuno de revisión, fue derogado a través del decreto publicado en 

el Diario Oficial de la Federación del 27 de diciembre de 1983,. pero. por razones 

de antecedentea, y en virtud de que requerimos buscar una idea respecto de la 

revisión,. vamos a citar el texto deropdo del aniculo 716 del Código de 

Prcxedimientoa Civiles para el Distrito Federal,. el cual decia a la letra: 

Articulo 716 La reviUón de tas sentencias 

rec:aidaa en loa juicios sobre rectificación de 

actas del estado civil. y sobre nulidad de 

matrimonio por Jaa cauaaJea expresadas por Jos 

utlculos 241, 242 y 248 a 251, del Código 

Civil. abre de oficio Ja segunda instancia. con 

intervención del Ministerio Publico y aunque las 

panes no expresaren agravios ni promovieren 
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P.ruebas, el Tribunal examinari la legalidad de la 

sentencia de primera inmtUK:ia. quedando entre 

tanto sin sujetane ésta. 

La revisión. abre una sepnda instancia. esto es. hac:e que la causa aea 

reviuda por una autoridad auperior a la autoridad que ha dic:taminado la 

resolución recurrida. 

NóteM como los diverso• medioa de impupación como son la 

revocación. la reposición.. la queja y la apelación. competian arandemente con el 

recurso de revisión a través del cual también se abria una segunda instancia tal 

como lo hace el recurso de apelación. 

Desde el punto de vi1ta aenérico. ta revisión. tendria que estar sujeta a 

todo el contexto de la idea a.obre lo que ea la teoria general de impuanación. 

Para encontrar ta naturaleza juridica de la revisión y observar loa 

lineamiento• establec:idoa para lo que n todo el medio de impupación vamoa a 

citar las palabr- de Cipriano Gómez Lara quien sobre el particular considera lo 

siguiente: •"Ea conveniente que no• remitamos al estudio de la teoria de la 

impugn.-ción. relativo de la impugnación y de la distinción entre lo que se 

denomina recu.no y medios de impugnación, asi como de la naturaleza de la 

impugnación en seneral. Lo mismo que la prueba o confirmación. es un tema no 

exclusivo del proceso. ta impugnación es tema que rebasa las fronteras de lo 

estrictamente procesal o jurisdiccional. La impugnación constituye en g~eral. 



una instancia reclamadora de 1a 1ep1idad o procedencia de un acto de 

autoridad, imtancia que .e hM:e valer ante 1a miama autoridad y otra 

jerú'quicamente superior o ante algún órpno revisor especifico. para que 

califique la pr-...:ia o la lepliclad, o .- c:o .... reapecto del acto que IC 

reclama. De laa uiatanciaa .. son fi.anclamentalmente la queja y el rCKCrtamiento la 

que pueden reprnentar loa medio• impuanuivos de a.Ctoa y resoluciones de 

autoridadea . 

.. Por otro lado. la impupación proceaal. la que ae da y vive dentro del 

proceao .. si e1 parte de la temitica de Ja teoria acneral del proceso y cabe hacer 

sobre de ella la siguiente consideración: La impugnación proceaal es un 

segmento del derecho de acc:ionar de las partes aunque implique tunbién la 

utilización de una instancia impugnativa. y insertada en el proceso 

jurisdiccional• .. 

La revilión, es definitivamente un medio de impugnación por medio del 

cual, se solicita un nuevo ex.amen de una sentencia o de un laudo, siendo que, a 

través de ata manera de impuanar. se abrir4 la llamada segunda instancia, para 

que el juez superior pueda y deba revilU' lo hecho por el juez inferior. 

Asi. antes de ta reforma, la revisión con1tituiria en un recurso 

extraordinario, que abría una seaunda instancia. 

Rafael de Pina V era. al hablamos del concepto de revisión considera: 

.. Ea el recurso extraordinario que tiene por objeto la revisión de una sentencia 

• CJ6mcz Lar.1. Cipriano: c.t.Cit .• pta. 135 
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dictada con error de hecho. para hacer posible la remolución justa,. en un nuevo 

juicio, de la cueatión a que el fallo anulado 1e refiere; ea también la potestad 

confimda al Tribunal Superior de Juaticia, para rectificar la aentencia recalda en 

primera instancia. en lo• juicio• sobre rectificación de Ju actu de estado civil y 

nuli""" de matrimonio en lu cauau reflejadu en la ley; et1 también el medio de 

impuanación utilizado por la Ley de Amparo contra lu reaolucionea que se 

refiere el Anlculo 83 ea decir: 

u1 .- Contra .-..olucio11e9 que desechen o tensan por no interpuesta Ja 

demanda. 

2.- Comra lu raolucionea del juez de Distrito o Superior del Tribunal 

responsable. en caao. en que concedan o nieguen Ja suspensión definitiva. 

3.- Contra loa autos de sobreseimiento 

4.- Contra lu Mntencias dictadaa en la audienc:ia constitucional. 

S.- Comra laa re90lucionea que en materia de Amparo Directo 

pronuncien loa Tribunala Coleaiacloa de Circuito. 

En alsunas Jeaialaciones extranjeras. es el medio de impuanación 

aUtorizado contra Ja Mntenc.ia pasad.u en autoridad de cosa jUZfllld• filndado en 

la existencia de un error de hecho ..... 

Con todo lo que huta el momento hemos podido exponer. utilir.ando Ja 

jdea de la teorfa de impupac::ión establecida por Cipriano Gómez Lara. notamos 

como fa definición de revisión. recae como un medio de control impuganitivo de 

69 Pina Vera. Rafael: D&cc--.rio de Derec ... Viat!sima Primera Edición. Editorial Porrúa. S.A., ~ 
199.5.plia.29<1. 
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una remolución en cuanto al enor de hecho, o en la incorrecta valorización de 

loo '-"°• -lecidoo por lao parteo, lo que permite hablar de un l!Mdio de 

impuanació~ puesto que abre una -.uncia instancia reviSOl'a. ante una 

autoridad superior. 

1.- La R.cvisión en el Derecho Positivo Mexicano 

Habúuno• dicho ya. en lo que file d inciao anterior, que en el contexto 

del Código de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, M dero9ó en 

1983, la pooibilidad de establecet un· recuno de revisión. 

Esta circunstancia,, definitivamente ca viable, en virtud de que la apcnura 

en aepnda instancia. ya tendri sus ef"ectoa con otro tipo de recurso C01DO ea la 

apelación. 

Aú, en este recurso de revisión, el Ministro o Maaistrado, revisor, tiene 

a su carao la posibilidad de fonnular el nuevo arWJ.isis que .e lleva a cabo, en 

Yinud de el nuevo examen que se realiza. de tal forma. que en la revisión en el 

derecho positivo mexicano, Ja encontraremos ahora ""• que nada en lo que es 

el Juicio de Amparo. 

Eduardo Pallares, cuando nos habla c:ie este recurso de revisión 

considera lo siguiente: ºAlgunaa legislaciones extranjeras conceden al recurso 

de revisión contra las sentencias que se hayan fundado en un error notorio de 

hecho. En nueatra legislación no existe con tal carácter. pero la Ley de Amparo 
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lo otorp para impupar la• aentenciu pronunciadas en el Juicio de Amparo en 

primera instancia. cuando el juicio de •aranúu tienen do• instanciu. n"l'O 

Tenemos como la revisión desde un punto de vista del derecho procesal 

civil, ya no tuvo el sustento necesario por el cual se le dio origen. 

De tal manera. que ne tipo de recuno, ya no encontrar• au operancia 

reapeclo del. procao civil~ pero, en una institución tan apec:ial como ea el Juicio 

de Amparo. encontrarcmoa que éste todavia aipe teniendo su viaencia. 

Asf tenemoa como 101 anlculoa 83 a 94 de la Ley de Amparo, establece 

y permite la posibilidad de una revisión. en contra de loa actos que enumera el 

aniculo 83 de Ja Ley de Amparo, y que ya el autor Rafael de Pina Vera nos Jos 

comentó en el inciso anterior. 

Ahora bien. para encontrar Ja naturalcz.a juridica de la revisión como 

medio de impupación o como medio de control, vamos a puar a citar la 

aiauieme juri1prudenc:ia: 

COMPETENCIA EN LA REVISIÓN EN AMPARO. 

DEPENDE DE LA NATURALEZA DEL ACTO -

RECLAMADO. SIN QUE INFLUYAN LAS 

IMPLICACIONES DE OTRO CARACTER.- En cuo de 

que un reglamento se reclame. no por IU sola promulgación 

sino con motivo de un acto concreto de su aplicación en 

perjuicio del quejoso debe atenderse a Ja naturaleza de este 

"º Palluca. Eduardo: C.. Cit .• p;lg. 690. 
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acto para determinar el óraano competente para conocer 

del juicio de prantiu de conformided con el sistema de 

competencia vi9en1e. No obstante que el reglamento 

impu~ sea de tal carácter que 11Umcite la competencia de 

I~ Se¡¡unda Sala de Ja Suprema Corte. no se sune la 

competencia de ésta en vinud de que para deiernünar la 

competencia de un órgano. debe atenderse la naturaleza del 

acto en el que tiene aplicación ese rqlamento siendo de 

dif'erente naturaleza el acto en el que se aplicó el 

reaJamemo.. el conocimiento del negocio compete a otra 

sala. 

(AMPARO EN REVISIÓN 2238173. SEM . .\.."".~0 

JUDICIAL DE LA FEDERACION. SEPTIMA EPOCA. 

VOLUMEN 68. AGOSTO DE 1974. EJECUTORIAS DE 

LA SEGUNDA SALA. TERCERA SALA. PAG. 49.). 

Nótese como el recurao de revisión desde el punto de 'ista de la Ley de 

Amparo. se ha de interponer contra las circunstancias especificas que menciona 

el Articulo 83 de la Ley de Amparo. y una vez interpuesto este recurso. abrir• 

una sesunda instancia. 

Aú. seri competente Ja Suprema Corte de Justicia de Ja Nación para 

conocer la revisión, cuando estime que un Amparo en revisión de sus 
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car•cterillticaa especiale• debe de Kr resuelto por ella,, o bien en su defecto a 

beneficio o a petif;::ión ftllldada cornapondcr• a lo• Tribunales Coleaiado• de 

Distrito. el de revisar la resolución o bien el Pro<:undor General de Ja 

República. aplic:indose en lo conducente lo dispuesto por el aniculo 182 de la 

Ley de Amparo .. 

Encontramo• como el recurso de revisión al interponerse. en tiempo y 

fonna. dari acuae a que MI abra una nueva inatancia en. donde M tcnp 

conocimiento del asunto y por supuesto se haya de modificar. revocar o 

confinnar la sentencia del Tribunal Natural. 

Se calificar• la procedencia del recurso de revisión admitiéndolo o 

desechmdolo. y. se eK&minarin los aa:ravioa. pruebas y dem•a circunstancias 

que fundamenten para que dicte la revisión de la sentencia definitiva. 

José Luis Soberanea Fernindez afinna en cuanto al recurso que nos 

ocupa en presente inciso. lo aiauiente: •"Recur., de revisión. l. En el derecho 

adjetivo mexicano encontramos tres recur1aa de revisión diferentes: el que 

eatablece la C. en su a. 104. fr. l. para que las autori.._. puedan impu

ante la SCJ Ju resoluciones de los tribunales f"ederales de lo contencioso 

administrativo. correspondiendo al recurso de amparo directo que Jos 

paniculares tienen en contra de las nüsma1 resoluciones. En este caso se trata 

de una casación. 

En segundo Jugar tenemos el recurso de revisión. que existe en el juicio 

de amparo para impugnar las resoluciones que en primera instancia dictan los 
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jueca de distrito o aquellas de loa tribunales colcaiadoa en que decidan la 

COllll:itucionalidad de una ley o establezca la interpretación directa de un 

precepto de la C .• y aiempre y cuando. en ambos camo1 no estén fundados en la 

juriaprudencia de l_a SCJ. Aqui me trata de una apelación. 

Por úhi~. tenemos el recurso de revi.Wn. que dentro del proceso fiscal 

.. establece en favor de lu autoridade9 para impugnar aftte la ula auperior tu 

sentencias de las sala• regionales, todas ella• del Tribunal Fiocal de la 

Fedcrac:ión. En este caso, tambiál estamos en preaeno:ia de una apelac:ión. 

Tambien se suele usar el término •"reeuno de revisión .. para designar 

alguno• recursos administrativos; los cuales loa trataremos en cata oportunidad 

pues existe la .. voz .. coneapondicnte. 

IJ. El recurso de revisión a que hace refercnc:ia el a. 104 de la C. se 

rqpda por las mis.mu normas que rigen el recurso de rcviaión en amparo 

indirecto. eeaún dispone el propio precepto constitucional. A este recurso hace 

refa-encia el CFF en AJ a. 250 denominúldolo "'revisión fimcal... estableciendo 

lucondicionea, por revisión expresa de la c. en consonancia con el a. 25. fr.Vl. 

de la LOPJF. De igual modo, el a. 74 de la Ley Federal de Reaponaabilidades de 

loa Servidores Públicos hace mención de este recurso. 

Eata "revisión fiscal'' procede contra las sentenciu que en segunda 

instancia dicta la sala. superior del Tribunal Fiscal de la Federación. 

desestimando la pretensión de la autoridad. De él conoce la segunda sala de 

SCJ. 
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Para que pro<:eda este recurso de revilión. el eacrit:o en que se 

interponp .._. ir firmado por el ucretario de Estado, jefe del departunento 

administrativo o director del orlJ&ftiuno demc:cntraJizado,. recuttente; en el propio 

eacrito se deberi justificar que • trata de un asunto de imponanc:ia y 

trucendencia (cuando es de cuantia superior al millón de pesos, ello se 

presume); el miuno es examinado desde lue¡¡o por la aepnda sala de la SCJ y 

admite o deaecha el recurso. -aún _. el ca90. 

111. En -aundo lupr mencioúbamo• el recurso de revisión en el 

proceso de amparo. llealmente se trata de una apelaci~ ya que ea un recurso 

ordinario que 1e hace valer ante un tribunal de alzada en que • examina la 

resolución dictada por el juez a quo con el fin de modificarla. revocarla o 

confirmarla; notu. todas ellas, propias de ta apelación y que se aplican a la 

revisión en el amparo. 

La LA no define al reo:urso de rCvisi6n, oolo lo rqlamcma indicando 

cauw de pre e 1 ll1ncia. competencia y procedimiento. 

Este rea.1110 pr~e. de acuerdo con d a. 83 de la LA, en contra de laa 

resolucionea mU imponantn que los jueces de distrito dictan en los amparos 

indirectos (dnec:hamiento de la demanda. suspensión definitiva. sobreseimiento 

y sentencia definitiva) asi como en contra de las rao1uciones de los tribunales 

colegiado• mencionados en el primer punto de esta .. voz,•. 

En cate último caso, lósicamente resuelve la SCJ, lo mismo que 

tratándose de las sentencias definitivas que dicten loa jueces de distrito. siempre 
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y c:uando rebasen la cuantla ~ por la LOPIF (amparo contra leyes. 

asuntos colectivo• agrario• y de Ja pequefta propiedad. violaciones aJ a. 22 de la 

C. y amparo• adminiatrativo• de c:uantia superior al millón de pesos o de 

trascendencia para el interés nacional). en todos los demis casos conoce el 

tribunal cole¡padO del circuito que c:orreaponda. 

El procedimiento es el úpiente: en un plazo de ,. dias ae interpone ante 

el a quo o el ad qucm. por CICrito en que se expresen los apavios. con las 

copias de ley ( una parad expediente y una para cada pane); si se interpone 

ante el ad quem. cuyo preaidente lo admitiri o desechar.. notificar• al 

MiniSlerio Público Federal y continuar• el trmnite como si se tratara de un 

amparo directo. 

IV. Por úhimo. tenemos el recuno de revisión en el proceso fiscal. Solo 

procede para impu,gnar laa raoludonca de 90braeimiento y las scntenciu 

definitivas dictadas por tu salas reaionalc• del Tribunal Fía.cal de la Federación . 

Conoce del miuno la sala superior del propio Tribunal. 

Unicamente eatú leaitimadu para intennponerlo las autoridades y se 

debe tratar de un asunto de imponancia y trucendencia a juicio del titular de la 

secretaria. departamento administrativo u orsanismo descentralizado que 

conesponda. asl como por violaciones procesales que af'ectcn lu defensas del 

recunente y trascienda al sentido del falto. 

Su tramitación esta regulada en el a. 249 del CFF :•71 

11 Sobcnncs Fcrnolodcz. José Luis: Dkciolt•ria .l•ridko McalcallO. Tomo VII. P-Reo.. Universidad 
Autónoma de Mbico. 191W, p6p. 367 y 368. 



143 

Como D09 podemo• dar cuenta. el rec:uno de revisión. también va ha 

tener aplicabilidad en juicioa de lo contencioM> administrativo. en juicios fiscales 

y desde lueao en el juicio de amparo. 

2.- La lleviaión en la Ley Fedenl de loa Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

En el procedimiento laboral buroc:ritico. encontramos el recurao de 

revisión q- permite - loa llCUCfdoa dic:tados por el Scrctario de Audicnc:iu. 

sean analizados por el Pleno del Tribunal o por las Salu respectivas cuando las 

putea lo intcrpor.n en tiempo y forma. 

Dicho recuno. que ea el punto principal de nuestra tesis. esta 

contemplado en el artic:ulo 128 de la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio 

del Estado y q- a la letra aellala: 

Artieulo 12a.- Las audiencias. .eaún 

corresponda. estar6n • carao de loa Seeretarioa 

de~ •• del Pleno o de laa Salas y Salas 

Auxiliares. El Se<:rctario ac.--al de ""-rdoa 

del Tribunal o loa Secretarios Generales 

Auxiliares de las Salas y Salas Auxiliares. 

rcsolvcrin todas las cuestiones que en ellas se 

sus.c:iten. A petición del pane. f"onnulada dentro 

de las veinticuatro horas siguientes. estas 
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~luc:iones ....mt revisada por el Pleno o por 

lu Salas rnpectivu. 

Para el fimcionamiento del Pleno se 

requeriri ta preaencia del Presidente del 

Tribunal y de la mayoria de loa Ma1Pstrado1 que 

lo integran. Loa ac:ucrdoa del Pleno se tomarán 

por mayoría de voto• de loa !l\la&istradoa 

presentes. Para el fUncionamiento de tu Salas y 

Salu Aux:iliarea. baatari la presencia del 

Presidente de la misma. pero tos tres 

Magistrados que la integran dcberin conocer 

necesariamente de 1aa resoluciones siKUientes: 

l. Las que versen aobre personalidad; 

11. Las que versen sobre competencia~ 

111. Las que versen sobre admisión de pruebas: 

IV. Las que versen sobre nulidad de 

actuaciones; 

V. El laudo. en el caso de las Salas. y 

VI Las que versen sobre el desistimiento de la 

acción de los trabajadores, en los términos del 

anicuto 140 de esta Ley. 
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e- • .._.... del pncep10 !epi invoc:Mlo ... io. juicioa 

...-...... - el Tribunlll F ...... de Concili8ci6n y Arbit,_., ai•• 
-... del procedimienlo un medio de~ - • ~ - comra 

de loa -.SO. clict..SO. por loa Secretuioa de Audienciu y - va ha permitir 

- - -- superior -el - del T- o lu s.lu- rwviMn loa 

KUa11oa queloa litlpnt .. conaider•inllmdedoay-afecten sus int-. 

Une - int--o en tiempo y forma dic:ho ncuno. •le - de cl8r 

tr6mitc...,. - inc:unir en une violación al procedimiento que pueda.-... le 

- del - lo hace vals. Al ._o citamos le ......,.. tesis 

Jurilpnldencial: 

llECURSO DENTRO DEL PROCEDIMIENTO. LA 

NEGATIVA A TRAMITAIU.OS EQUIVALE AL 

DESECHA.MIENTO. Y SI SE PRODUCE 

ILEGALMENTE SE AFECTAN LAS DEFENSAS 

DEL QUEJOSO . El .... lculo 159 fhlcci6n IV de la 

IAY de Alnparo establece - en loa juicios seguidos 

anee tribunalca civiles. admini11rativos o del trabajo. 

M c:onaiderU'in violadaa tu leyes del procedimiento y 

que • afectan las def"cnau del quejo., en loa caso• 

an61oaos e lo de 1 .. pri..-u diez ft~ de dicho 

precepto. De aqul se sipe que si la responsable. 

·~ razones juridicaa inaceptables se niega a 



tramitar un medio de defensa hecho valer en · la 

secuela del procao de primera o .eaunda instancia.. 

incune en· una violación análop a la Mftalada en 1a 

ti'Kdón IX de dicho precepto que se refiere a1 

desechanlicnto de los recunos ya que en ambos casos 

la COll9ecUcncia es aimilar. a saber: abstención del 

conocimiento de un recuno establecido en la ley. que 

lógicamente afecta 1as defensas del quejoao '"puea los 

araumentos enderezado• en contra de la providencia 

que 1e perjudica. no seria atendidos. 

Amparo directo 118/85. Humbel"o Salazar 

Púe& y otros. 10 de Abril de 19&6. 5 votos. Ponente: 

Mariano Azuela Guitrón. Sectetario: Carlos G. 

lbmoa Córdova. 

Como ae desprende de la tesis jurispnadencial citada. una vez interpuesto 

el .-ecuroo de revisión contemplado en el utlculo 128 de la Ley Federal de los 

Trabejadorca al Servicio del Estado. este deberi ser substanciado para evitar 

como se ha Kftalado violaciones al procedimiento afectando las defensas del 

recun-ente. 

Para finca ilustrativos citamos el aniculo 159 de la Ley de Amparo que 

textualmente llCftala lo siguiente: 
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Anfculo 159 En loa juicio• aeauidoa ante tribunales 

c:iviles. adminillrativos o del trabajo .. consideraran 

violadas las leyes del procedimiento y que se afectan 

las def"- del quejoso: 

1.- Cuando no se le cite al juic:io o M le cite en forma 

distinta de la prevenida por la ley; 

11.- Cuando el quejoso haya sido mala o falsamente 

representado en el juicio de que • trate; 

111.- Cuando no se le reciban lu pruebas que 

leplmcnte haya o&ecido, o cuando no oc reciban 

conforme a la ley; 

IV.- Cuuldo se declare ile¡¡almente confeso al 

quejoso, a su rcprnentante o apoderado; 

V.- Cuando se resuelva ileplmcnt:e un incidente de 

nulidad: 

VI.- Cuando no se le ~ loa términos o 

próttops a que tuvi..., -ho con arrealo a la ley; 

VII.- Cuando sin su culpa se reciban. sin su 

conoc:imiento, Ju pruebo o&ecidaa por las otras 

partes. con excepción de las que fueren instrumento• 

públicos; 



••• 
VIII- Cuando no 1e le muestren aJauno• doc:umento o 

piezas de -o• de -• que no pueda alqar sobre 

ello•; 

JX.- Cuando se le desechen loa recursos a que tuviere 

derecho c:on arreglo a la ley. respecto de pro,idencias 

que af"ecten panes substanciales de procedimiento que 

produzcan indefensión. de acuerdo con las demás 

frac:cionea de este miuno aniculo; 

X.- Cuando el tribunal judicial. adnúnistrativo o del 

trabajo. continúe el procedimiento después de haberse 

pl'Omovido una competencia_ o cuando el juez. 

malJiatrado o núembro de un tribunal del trabajo 

impedido o recusado. continúe conociendo del juicio. 

Nlvo loa casos en que Ja ley lo tllc:ulte expresamente 

para proceder; 

XI.- En loa det!Ws casos aniloao• a los de las 

ft-accionea que preceden. a juicio se la Suprema Cone 

de Justicia o de 101 Tribunales Coleaiado de Circuito. 

lejlÜn corresponda. 

Del contenido del aniculo citado. podemos seftaJar Jos casos en que por 

analogla ea procedente el recurso de revisión ante el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje. 
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La substanciación de dicho recurso. es nevada a ubo en el Pleno del 

Tribunal o en las Salas respectivas; ea decir. ante una autoridad superior 

jerirquicamente hablando dentro del miamo Tribunal. lo que pennite que el 

acuerdo recurrido sea revisado una vez calificado su procedencia por haber 

cumplido con loa requisitos que el propio aniculo 129 aeftaJa -dentro de las 

veinticuatro horas de dictarM el acuerdo- por Ja totalidad de los Magistrados de 

las Salaa y el propio Presidente del Tribunal o por loe tre1 Maaistradoa que 

intearan la• Salas; ea decir. el anilisia del recursos interpuesto lo llevan a cabo 

loa Maai1tradoa repruentantes del Gobierno Federal. Ma&istradoa 

representantes de loa trabajadores y desde luqo por el Presidente del Tribunal o 

el Presidente de la Sala. permitiendo de ésta manera que en forma coleaiada se 

estudie el acuerdo dictado en audiencia y que ea materia de la impugnación, 

para re10lv« 9i procede revocar o confirmar dicho acuerdo. 

Por otro lado, el ref"crido recurso de revisión es tramitado como de 

previo npecial pl'Onunciamiento, intcrn1mpiendo el procedimiento hasta que 

obre en auto• Ja resolución emitida por el Pleno del Tribunal o por la• Sala, 

rnpeeto del recurso hecho valer. Lo anterior implica el transcurrir de un tiempo 

exceaivo porque la autoridad revisora no esta sujeta a un término para resolver 

el recuno dejando de aplicu el contenido del articulo 132 de la Ley Federal de 

los Trabajadores al Servicio del Estado que en su parte final aeftala que deber• 

de procurase la celeridad en el procedimiento. En relación a Ja celeridad en el 

procedimiento el autor Ignacio Burgoa nos dice lo siguiente: .. La garanda de 



"'º 
-.uridad juridica establecida a favor del 9obernado en este caso, se traduce en 

la impoaibilidad que tienen las autoridades judiciales de retardar o entorpecer 

indefinidamente la fUnción de administración de justicia, teniendo en 

conMCUCllCia. la obligación de substanciar y resolver juicios ante ellos 

ventilados dcnt~ ·de términos conaipadoa por taa leyes proceaalea respectivas. 

La obliaación estatal que se deriva de ata prantia de Seauridad, es evidente 

positiva. punto que las autoridades judiciales estatales o tn"bunales tienen el 

deber de actuar a favor del 11-....to. en el oentido de despachar los ne11ocio1 

en que éste intervenga en forma expedita de conformidad con los plazos 

procesala. Es mia el hecho de que un juez 1e niegue a despachar un nqocio 

pendiente de él, bajo cualquier pretexto aún cuando sea el de obscuridad o 

silencio de la ley constituye un delito ... n'72 

Dice bien el autor citado, no puede atesar el Tribunal Federal de 

Conciliac:ión y Arbitraje. que existe una obscuridad o silencio de la ley, todo 

porq- el utlculo 128 de la Ley Fedalll de loa Trabajadores al Servicio del 

Eatado, no est8blece un túmino o un plazo a través del cual, el Pleno o la Sala 

respectiva deba de resolver la reviaión interpuesta por cualquiera de las panes. 

Ea indispensable que el principio de administración de justicia.. sea 

resueho pronto. completo y dentro del marco de la legalidad ya que Jos 

Tribunala deben de satisf'acer tu diversaa pretensiones de aquellos que ocurren 

a ellos en búsqueda de una pronta y afectiva administración de justicia. 

"
2 Bul'ao.. lgnKio: La9 Ganatfu ladiddualca. Viataima Sexta Edición, Editorial Pornia. S.A.. México 

1994, ..... 6JJ. 
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Ahora bien. dentro de Jo que es el Código Penal. vamos a encontrar el 

aniculo 225 de dicho Códiao. en donde se previenen delitos cometido• por 

servidores públicos. y en loa que. se lea prohibe completamente el retardar 

dolosamente la administración de justicia. tenemos como la fracc:ión VIII del 

articulo 225 del Códiao Penal dice: .. Retardar o entorpecer malicioaamente o 

nealiaentemente la administndón de justicia .... n 

El hecho de que exilta la hostilidad en la ley. hace que la propia 

autoridad que administra la justicia. deba por supuesto de aplicar en forma 

principal y supletoria el contenido de ••• sarandaa individuales. 

Claro esta que el aniculo 11 de la Ley Federal de loa Trabajadores al 

Sef'Vicio del Estado. dispone que se han de aplicar en forma supletoria la Ley 

Federal del Trabajo, el Códiao Federlll de Procedimiento• Ci•ilea. la• Leyes del 

orden común. la costumbre •. el uso, loa principios acnerales de derecho y la 

equidad. pero esta disposición no ea en ningún momento superior a lo que 

establece nuestra Carta Mapa. de hecho. el articulo 133 de la propia 

Constitución Politice establece y obliaa a tu autoridades a observar primero los 

nnCamientos constitucionales en términos aenerales. asi este articulo l 33 dice • 

la letra: 

Ank:ulo l 33.- Esta Constitución. las teya del 

Con¡¡reso de la Unión que emanen de ella y 

todos los tratados que estén de acuerdo con la 

núsma.. y que se celebren por el Presidente de la 
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República. con aprobación del Senado, -án la 

Ley Suprema de toda la Unión. Loa jueces de 

cada EStado ae arreslarin a dicha Constitución, 

leyes y tratados a pesar de las disposiciones en 

coritrario que pueda haber en Ju Constituciones 

o leyes de los Estados. 

Inicialmente. todos loa jueces cstin obligados a observar todos loa 

pñncipioa conatitucionales. y ea definitivo que la Ley Federal de Jos 

Trabajadore1 al Servicio del Estado. no tienen mayor jerarquía que la propia 

Constitución Polhica, de hecho. la Constitución ea el primer ordenamiento que 

tienen que obaervar en el procedimiento de administración de justicia. lo que 

nos conduce inmediatamente a obMrYar la obliaación del Pleno o la Sala 

reapectiva para resolver lo '"'ª pronto pomible el recurso de revisión interpuesto 

en contra de loa acuerdos dictados en audiencias. 

Definitivamente, cuando hablemoa reapecto del término lq¡al para 

interponer la revisión. la forma leaal de RI interposición. y el alcanc:e de Ja 

revisión en la Ley Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado. 

encontraremos que no hay en si. una fijación de plazo. para que el Pleno o la 

Sala resuelvan r•pidamente. y esto en relación directa con el objetivo de 

discusión de la liti•. puede ser el cese injuaificado del trabajador lo cual afecta 

sus ingreao• económicos. 
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La tramitación o substanciaci6n del recurao de 1'evi8i.ón es c:ontrario a la 

tan buscada celeridad en el ¡nocedimiento laboral ya que su tramitación provoca 

la intenupcí6n del procedimiento por- como lo bemo• Kllalado e• 

""br.tan<:iado como de prC\lio y npecial pronunciamiento; lo cual. dude luqo, 

<><'Uiona perjuic:;cK a lh pana. 

Miguel Bennúdez Cisncro• en cuanto a la celeridad procesal labor&) nos 

diu lo •i ... iente: ''La declaración del derecho y. oobre todo, su ejecución, debe 

ter üemprc realizada• con pron1itud. porque en ellas reside el secreto de 

mantener la pu M>Cial y la lntepided de lu situacionu juridic:o rnatetiala de 

cada individuo. La demora,, ya .ea en la declaración del derecho o bien en la 

ejecución,. lóaicamente lesiona los intert:9ea humano• puestos en juego. De ahi 

que la cc1cridad Na ott'o de loa carac.tue• mis lipfiicatívo• del proceso laboral,, 

no .Oto porque-~ e.truaurlldo de rorma apropiada para ........ esta c:eleridad. 

sino porque en cada uno de loa c.noa planteados ante el tribunal. el ju.z.aador 

debe bu!ICV otra abrevioción procaal, auar4-o los ténninos prefijado• por la 

ley y ord- de tal manera la MCUela del juicio, que hap que la jultic:ia 

impartida por la. tribunale• laborales - r6pi_da y expedita. Hay que tomar en 

cuenta.. que ta mayoria de las veces Jo que 11e pleitea en juicio es tan fundamental 

para las partes. como lo es la utilidad para el patrón y d salario para el 

trabajador. En este sentido. Couture afinna que en el procedimiento .. el ticrnpo 

ea m•• que 01"0 .. es justicia. Quien dispone de él tiene en laa manos las canas del 

triunfo~ quien no puede esperar. se sabe de antcroano derrotado. 



La juaticia. crecmoa. debe aer r•pida y barata. cualidades que se 

obtendrm t;:Oft la eencillez. de loa acto• proceaales. asi como c:on el principio 

económico del tiempo.un 

Tal y como lo lleftala el citado autor. el proceao laboral ha sido 

estructurado para dar celeridad al procedimiento. pero también debe de existir 

plena legalidad en su desarrollo y el recurso de revisión contemplado en la Ley 

Federal de IOa Trabajadore• al Servicio del Estado. como hemos visto. es 

precisamente para dar aa leplidacl o seguridad jurídica en contra de los 

acuerdos dictados en audiencias y que por ser infundados causen afectación a 

los imereses del recunente. 

La ineficacia en la impanición de justicia en el proceso laboral. ya sea 

por error o neaJiaencia de quiCnea en su• manoa est• dicha labor. iria en contra 

a la naturaleza reivindicatoria de loa derechos de los trabajadores contempladaa 

en el articulo 123 ConSlitucional. Trueba Urbina afinna lo sipaiente: .. Destaca 

en ronna especial la naturaleza reinvicatoria del derecho sustantivo y procesal 

del tnbajo que se c:onaisna en el anjculo 123. pues como hemos dicho en otra 

obra nuestra. la leailllación fündarnental del trabajo contiene normas 

reinvicatoriaa para c:orresir lu injusticl.s sociales y Ja explotación secular de 

que han sido victima loa trabajadores mexicanos; por ello. en el proceso miuno 

las Juntas de Conciliación y Arbitraje y los tribunales del trabajo burocr•tico. 

estin obligados a redimir a los trabajadores. afin de cumplir con los principios 

n Bcrmüdcz Cisncros. Miauct: Ob. Cit .• p;lg. 72 



155 

de justicia M>Cial que contiene el mencionado estatuto c:on•titucional. Volvemoa 

a repetirlo una vez mU. la juaticia social cuyoa principio• emeraen del artículo 

123. no sólo tienen una ftanción proteccionista, tutelar y dianificadora. aino que 

ti- como objetivo fimdunental reivindic:v loo derecho• del proletariado. En 

esta vinud, la fUnc:ión reivindicatoria la deben de ejercer loa tribunales del 

tr~o en el pn>c:eoo laboral, en donde pueden lldvenir ficilmente las injuoticias 

·y •plicar loa principios reivindicmtorioo de loa derecho• de loa trab•jadorea en el 

propio oficio laboral. para el aplazamiento del ejcrcic:io del derocho a la 

revolución proletaria. La ineficacia de la justicia del trat.jo provoca d eatallido 

social reivindicatorio. ••7
• 

El proceso laboral burocrático ca de por si lento,. por loa múhiples 

trúnites administrativos que se llevan a cabo en el Tribunal Federal de 

Conciliación y Arbitraje, y para muestra un botón: en el caso de que 11e tenaa 

que airar un exhorto para diligenciar el deuhoao de una prueba oft'ecida por 

al- de lu putea, el expediente debe - turnado a i. Unidad de Trmnite del 

propio Tribunal, para Ja elaboración y tramitación del exhorto. un vez que se 

giró a la autoridad exhortada que en muchos de loa CU09 esta muy distante a la 

ubicación del tribunal. hay que esperar mucho tiempo par~ recibir el cxhono 

debidamente diliaenciado; tiempo durante el cual se difieren varias audiencias 

por no tener respuesta de la autoridad exhortada.. girindose incluaive exhonoa 

recordatorio• y desde luego.. Ja dependencia demandada no procura qilizar 

"" Trucha Urbina Albcno: Ob. Cit .• &>á&. -11 
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dicho exhorto a pcur de tener loa medio• necesarios para tal fin y el trabajador 

que tiene mayor interéa para que sea debidamente cliliaenciado el exhono no 

tiene loa medio• económicos para trasladane hasta el tug,ar de residencia de la 

autoridad exhortada y poder aaflizar la dilipneia materia del exhono girado. 

Lo anteriOr. también representa un obaticulo en la impartición de la 

justicia laboral burocritica y si a esto aunamos que la subStanciación del recurso 

de revisión eon1emplado en el aniculo 128 de la Ley Federal de los 

Trabajadora al Servicio del Estado. en contra de resoluciones dictadas por el 

Secretario de acuerdos en laa audiencias respectivas y como se ha indicado su 

subatanciac:ión reviste caracteristicas de previo y especial pronunciamiento. 

aunque ta ley de la materia no lo contemple como tal. al interrumpir el 

procedimiento va en contra de la tan buscada celeridad en el procedimiento. A 

mayor abundamiento noa pennitirnoa citar et comentario de Bennúdez Cisneros 

que aeftala lo aipiente: ""La rapidez a que hacemos alusión. como otro de los 

principioa llmdamentalea del dereeho procesal. salta a la villa cuando en Jodas 

las cliapoaicionea procesala contcnidu en la ley. el legislador busca aquella que 

d• prontitud a la resolución. En términos pnerales. puede afirmarse que la 

justicia auministrada a través de los procesos lentos o tardios. aún siendo 

justicia. readta ineficaz. Por lo tanto mediante esta celeridad. se busca una 

justicia que. contrariamente a ta tradicional. sea pronta y expedita. n'7' 

15 Bcrmüdcz Cisncl'Oll, Mi&ucl: Clb. Cil., pág. 20. 
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En el mismo sentido Trueba Urbina nos comcrna to sipiente: ºTambién 

deben interpretarse Ju nonnu procesales en el sentido de hacer mU ripidos y 

expeditos loa juicios del trabajo. porque el principio de ta celeridad 

jurisdiccional tiende a beneficiar a la clase obrera. AdenWs. existen otros 

principios consagrados por la doctrina jurisprudencial. deducidos de 

interprctacione. equitativas de la ley procesal~ por ejemplo. el que establece que 

en toa casos de duda, la Ley Federal del Trabajo debe ser interpretada por las 

Juntas de Conciliación y Arbitraje en favor del trabajador. por Mr el dcre<:ho del 

trabajo esencialmente protector y reinvicador de una clase social: la laborante. 

De aqul emerge el principio btsico de interpretación: IN DUBIO PR.O 

OPEJlAJUO. que la nueva ley conviene en norma jurídica en el articulo ta. 

pero ordenando que prevalezca la interpretación~. favorable al trabajador. 

Esta teoria es aplicable en loa confliaos entre 101 Poderes de la Unión y 

Oobiernoa del Distrito y Territorioa Federales y sus trabajadores.n"H 

Por Jo anterior consideramoa que el recurso de revisión que es 

procedente contra Jos acuerdo• dictado• en audiencias Hevadaa a cabo en el 

Tribunal Federal de Conciliación y Al'bitraje debe de ser debidamente 

reglamentado para e"itar Jas lagunas que en el se han podido distinpir y 

además de Ja leg:alidad que acertadamente se busca con su contemplación el 

proceso burocr•tico, también se debe procurar Ja celeridad procesal. 

,. Truc:ba Urbina. Alberto: Ob. CiL. plas. .as y .. 6. 
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Ahora bien,. para fundamentar esta i~ e• necesario observar Jos 

támino.. la f"Ol'JIW y el alcance del recuno de reviaión que nos ocupa este 

tr&Njo. 

B) Término Legal para Jmerponer la Revisión. 

En cuantO a la naturaleza que establece Ja idea procesaliata de ténnino. 

hemos de conoiderar que el derecho que -a el articulo 128 de la Ley Federal 

de lo• Trabajadof'C• al Servicio del Estado. contiene un término totalmente 

improttopble. para poder praentar Ja petición de revisión dentro de fas 

veinticuatro horas siguient:a de que dictua. resoluciones f\leran realizadas. 

Para poder habfar .obre eate término, a necesario citar inicialmente eJ 

p6nú"o que expresa la circurutancia. para deapuéa hacer una critica aenérica 

sobre el panicular. y Jueao establecer loa término• que fundamenten nuestra 

critica. 

La -unda parte del.,.;- p61Taío del articulo 128 de la Ley Federal 

de loa Tr8bajadorea al SeMcio del Estado, dice: "A petición de parte. 

fbnnulada dentro de las veinticuatro horaa 1'isuientn, catas resoluciones serán 

,._;aadaa pcw el Pleno o por laa Salaa reapectivaa ... 

llÜcialmente no menciona si esas veinticuatro horas deberin ser contadas 

dnpu& de que se ha notificado la resolución. o bien, si dicha• veinticuatro 

horu empiezan a coner de9de el momento en que surte sus erectos fa 

notificación circunstanda que nos remile neceaariamerne al segundo )'.'árrafo del 
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articulo 142 de la Ley Fedenl de loa Tr-jadore1 al S~cio del Estado que 

te><tualmenteoellllla: 

"Anlc:ulo 142.-..... 

... Todos lo• términos coner6n a partir del dia 

hibil siauieme a aquel en que se hap d 

emplazamiento. citación o notificación., y se 

c:ontv•-e11o1 el dla dd ~o." 

Como IC deriva del seaundo púTúo del precepto legal invocado. el 

tthmino para interponer el recuno de rcvi9i6n acrá dentro de tu veinticuatro 

horas •iauientca a que 8Ufta sus efecto• la notificación. 

A mayor abundamiento dtamoa la Tesis •iauiente en cuanto al término 

para interponer el Mftalado recur.o: 

TERMJNOS. FECHA A PARTIR DE LA CUAL 

EMPIEZAN A COIUlER. LEY FEDERAL DE LOS 

TllABAJADOllES AL SERVICIO DEL ESTADO.

El articulo 142 de la Ley de los Trabajadores al 

Servicio dd Estado dispone en su pÚTafo aeaundo: 

"todos loa términos correru a partir del dla hibil 

tiaui-• a aq.KI en que se hap d emplazamiento. 

citación o notificación. y se contará en ellos et dia del 

vencimiento .. ; por tanto. resulta ilegal la .sentencia de 

primera instancia que negó el amparo argumentando 
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que por haberse notificado del acuerdo reclamado en 

la misma audiencia en la que • emitió dicho acuerdo 

surtió au1 efectos la notificación en eA fecha y .. por lo 

miinno. empezó a correr el término de veinticuatro 

horas pUa interponer el recur.oa de revisión a que 

alude el articulo 128 del precitado ordenamiento 

lepl; tal arsumento carece de sustentación teaal y 

contraria Jo dispuesto en el pirrafo transcrito del 

anfculo t 42, pues el término de veinticuatro horas 

comenzar• a coner a panir del dia h•bil siguiente al 

que se notifique Ja resolución que se pretenda 

impupar. 

Amparo en revisión 346185. Banco Nacional de 

Obras y Servicios Público1, S.A. 30 de mayo de 1986. 

U....Umidad de votoa. P.,..,,.e: Hilarlo Blircenas 

Clávcz. Secretaria: El .. Fern6ndez Maninez. 

Como ae desprende de la teaia in1er1a, el término para interponer el 

recurso de revisión ea dentro de Ju veinticuatro horas a que halla sunido 

efec101 la notificación. 

Es necesario saber contar debidamente los términos que consagra la Ley 

Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado~ para evitar que el recurso de 

revisión no sea admitido por extemporineo. En cuanto a los términos 



161 

proceaales. Rafael Tena Suke y Huao ltalo Morales noa dieen lo •iauiente: "'"El 

tiempo en el proceso es un factor de imponancia decisiva, como en Ja vida. La 

eficacia de sus efectos H manifiesta por ejemplo en su concepción con los dias y 

horas twbila con loa términos judiciales. ti:an Ja caducidad de la instancia sin 

olvidar la truc:cndencia de la preKripción en d orden procesal. La influencia del 

tiempo en el procemo es pues ineludible y a de ser tenida muy en cuenta al 

reaular ... actividades en que Ja juriadicción laboral se desenvuelve. por lo tanto 

Jo mis ÍJ'!lportante de 101 término• proceaales.. ea saber contarlos con el objeto 

de ~ adecuada y oportunamente a las diversas etapas del 

procedinúento ..... 77 

Inicialmente. hay que obRrVar como el tiempo en el proceso. es una 

circunstancia que definitivamente M debe tomar en cuenta. no solamente por la 

garantía constitucional establecichl por el aniculo 17 del Pacto Federal. el cual 

se refiere a que la administración de justicia 8CI"' pronta. completa e imparcial; 

sino también en vinud de que la naturaleza del procedimiento laboral. corre en 

relación directa con la posibilidad de obtener inareso• económico• de quien 

demanda indemniución de las dependencias de los Poderes de la Unión. del 

Gobierno del Distrito Federal y de las demás instituciones seftaladaa en el 

anfculo primero de Ja Ley Federal de lo• Trabajadores al Servicio del Estado. 

1.- Fonna Lepl de Interposición de la Revisión 

"" Tena Suite, Raíacl. llalo Morales Hugo: Derecllo P~nal tkl Trabajo, Editorial Trillas, México 19116, .,.. ...... 
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Para hablar de una forma lepl respecto de la interposición del recurso 

de revisión. inicialmente hemoa de dec;:ir que el término sobre el cual la Ley 

Federal de loa TrU.jadorea al Servicio del Estado. establece ta posibilidad de 

interponer dicha oposición dentro de la• veinticuatro horas liauientes al en que 

surta sua ef'ectoa la notificación. 

La fonna legal de la interposición de la revisión. el propio aniculo 128 

del ordenamiento legal invocado. no menciona en ningún momento cual será la 

forma a travú de la cual ae a de ofrecer la interposición de esta oposición. de 

atú. que ea indispensable hablar de garanti- individuales. como la contemplada 

en el articulo Bo. Constitucional. en donde se establece el derecho de petición: 

Articulo 80.- Los funcionarios y empleados 

públicos reapetarin el ejercicio del derecho de 

petición. siempre que é1ta ae fonnule por 

elCrito. de manera paicifica y respetuosa; pero 

en materia politica solo podrút hacer uso de ese 

derecho los ciudodano• de la .República. 

A toda petición deberi recaer un acuerdo 

escrito de la autoridad a quien se haya dirigido. 

la cual tiene oblipción de hacerlo conocer en 

breve término al peticionario. 

A pesar de que el articulo 11 de la propia Ley Federal de los 

Trabajadora al Servicio del Estado, establezca cuales son las leyes que se 
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aplicarán aupletoriamcnte, indicando inicialmente la Ley Federal de Trai..;o, el 

C6di&o Federal de Prc><:edimiento• Civiles, y otru leyes, multa aplicable la idea 

conslitucional en este momento. en vinud de que el anfculo 133 de nuestra 

Cana Masna, hace un llamamiento especial en cuanto a jerarqufa de aplicación 

de Ja norma constitucional~ ya que la propia Ley Federal de loa Trabajadores al 

Servicio del Estado. por ser una ley que ha emanado del Congreso de la Unión, 

tiene au ori11en dentro de la propia Constitución en el apartado B del anfculo 

J 23, y por tal motivo es accesible el establecer Ju aarm:itfu individuales para 

subsanar las deficiencias de Ja propia legi.a.ción. 

Asl. es indispensable conocer como el recurso de revisión, debe 

interponerse en una f'onna escrita, de manera pacifica y respetuou, ad~ 

dentro de las veinticuatro horas siauientn en las que suna efectos la 

notificación ofreciendo en el miamo escrito mediante el cual se interpone dicho 

recurso. las pruebas que acrediten su pr~encia. 

La f'orma 1caaJ aeria hacerlo de esta manera. situ.ción que producir6 que 

el expediente, tensa que irse al Pleno o a la• Salas respcctivu del Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje. y de esa manera esperar a que á1e pueda 

ser resuelto. 

2.- Alcance de la Revisión en Ja Ley Burocr,tica 

El recurso de revisión tal y como se desprende del anfculo 121 de Ja Ley 

Federal de Jos Trabajadores al Servicio del Estado. solamente puede 

interponerse contra las resoluciones que se dicten en las audiencias; esto es que 
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aquella• resoluciones que lleven a cabo loa Secretarios Generala de Acuerdos 

del Tribunal o lo• Secretario• Oeneraleo Auxiliares de las Salas y Salu 

Auxilial"e9. serin revisables por d Pleno o por las Salas respectivas. 

En efecto. el recurso de reviai6n no es procedente en contra de tas 

resoluciones defiititivas o laudo• que dicten las Sala• cone1pondientes del 

Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. ya que en contra de laudo deber• 

de formularse el juicio de amparo tal y como lo dispone et articulo 1 sa de la 

Ley de Amparo que a la letra dice: 

Aniculo. 158 El juicio de amparo directo es 

competencia del Tribunal Coleai&d<> de Circuito que 

corresponda. en los términos establecidos por las 

fracciones V y VI del articulo l 07 constitucional. y 

procede contra sentencia definitivas o laudos y 

resoluciones que ponaan fin al juicio. dictados por 

tribunales judiciales. administrativos o del trabajo. 

respecto de 101 cualea no proceda ningún recurso 

ordinario por el que puedan ser modificados o 

revocados. ya sea que Ja violación se cometa en ellos 

o que. cometida durante el procedimiento. afecte a las 

defen ... del quejoso. trucendiendo al resultado del 

fallo. y por violaciones de garantlaa cometidas en las 

· propias sentencias. laudos o l'esoluciones indicados. 
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p.,.. loa ef"ectoa ele este articulo sólo -6 proceden1e 

el juicio de amparo directo contrai sentencias 

deftnitivu o laudos y resoluciones que ponaan fin aJ 

juicio,. dictado• por tribunales civiles,. administrativos 

o del trab8jo. c:uando -.n contrarios a .fa letra de Ja 

ley apJie11ble al cato. a su interpretación jurídica o a 

loa principios aeneraletl de derecho a f"alta de ley 

aplicable,. cuando comprendan acciones. eJrcepcionn 

o co ... que no hayan sido objeto del juicio. o cuando 

no fu comprendan toda•. por omisión o nqación 

expresa. 

Cuando dentro del juiQo surjan cuestiones,. que no 

sean de imposible reparación, sobre 

conatitucionalidad de leyea. tratados interm1cionala o 

reaJamento1,. sólo podrlut IMlcerae valer en el amparo 

directo que proceda en c::ontra de la aentenda 

definitiva. Jaudo o resolución que ponga fin al juicio. 

El recurso de revisión como se ha scllalado procede únicamente en 

contra de loa acuerdo• dictados en audiencia. por lo que ea limitativo aunque 

sua alcancca pueden Uesar inclusive al juicio de amparo indirecto. ya que antes 

de promover éste es necesario obse~ar el principio de definitividad porque de 
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lo contrario el juicio de amparo indirecto no aer• pr~dente tal y como lo 

establece la &acción XIII del anlculo 73 de la Ley de Amparo que a la letra dice 

Anlculo 73. El juicio ele amparo n improcedente: .... 

...... XID.- Contra tu resoluciones judiciales o de 

tribunaleS administrativo• o del trabajo respecto de 

las cualea conceda la ley ala6n recurso o medio de 

defensa, dentro del procedimiento. por vinud del cual 

puedan mer modificad~ revocada.a o nutificadas .. aún 

cuando la parte agraviada no lo hubiese hecho valer 

oportunamente. salvo lo que la &acción VII del 

anfculo 107 Constitucional dispone para Jos tercero 

extrafto•. 

Se exceptúan de la disposición anterior los casos en 

que el ado recl~o importe pctiaro de privación de 

la vida. deponación o destierro, o cualquiera de loa 

actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitución. 

Como podemos obaervar loa alcances de recurso de revisión. van 

mis alli dd procedimiento burocritico ya que es necesario agotar dicho 

recurso como medio ordinario de impupl&Ción que consagra la Ley Federal 

de loa Trabajadores al Servicio del Estado antes de interponer f"onnal juicio 

de amparo indirecto. 



CONCLUSIONES 

1.- El texto oriainal del anfculo 123 Con•titucionaJ. consaaraba 

derechos para todos los trabajadores en general; derechos que por mucho 

tiempo la clase trabajadora luchó y que en el Conareso Constituyente de 1917, 

quedaron plasmado• en nueatra Cana Maana. 

2.- De 1917 a 1929 • .., promulsaron diversas leyes laborares en los 

Estados de la Repüblica. en donde al11Una• de ellu como la de Asuucalientes. 

Chihuahua. Chiapas y Puebla. consianaban derechos sociales en beneficio de los 

empicados públicos. 

3.- La facultad que el anfculo 123 Constitucional dada a laa Leaialaturu 

Eatatalea para elaborar leyes en materia de trabajo. dio como resultado que .. 

perdiera la unif"ormidad laboral. situación que se replarizó con la reforma a Ja 

fracción X del articulo 73 Constituáonal y 123 en - preámbulo. en 1929. 

4.- Con la promulsación de Ja reforma a Ja fracción X del anlculo 73 

Constitucional. «• necesario elaborar una ley que tuviese observancia en todo 

el territorio nacional. por lo que el Congreao de la Unión elaboró la Ley Federal 

del Trabajo de 1931. misma que no incluia a los servidores públicos. pues 
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ordenaba que loa Trabajadorea al Servicio del Estado ae regirian por leyes del 

aervicio civil .. 

S.- Loa derechos de loa trabajadores llamadoa buróc:rataa. se intentan 

reconocer y reálamentar mediante el .. Ac:uerdo Sobre Oraanización y 

Funcionamiento de la Ley del Servicio Civil", de f"echa 12 de abril de 1934. 

6.- Con la modificación del aniculo 2o. de Ja Ley Federal del Trabajo de 

1931 ac expidió el 6~statuto de loa Trabajadorea al Servicio de loa Poderes de la 

Unión", promulpda el 27 de oepriembre de 1938, siendo la primer legislación 

realamentaria del trabajo burocr .. ico . 

7.- El referido Estatuto file modificado con reformas y adicione• 

expicliáMlooe d "Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado", en 1941. 

a .... Con la adición del Apartado B del anículo 123 Constitucional. el 21 

de octubre de 1960 publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de 

diciembre del miamo afto, se dan 1- basca para regular las relaciones laborales 

entre el Estado y aua trabajadores elevando loa derechos a nivel constitucional . 



9.- Con la promulsación de la Ley Federal de loa Trablliadorea al 

~o del Estado. en 1963, M repla definitivamente lu relacionea laborales 

entre lo• servidora público• y el Eatado. 

10.- En el proceso laboral burocrjtico imperan las milmll• normas 

procesales que aon aplic:ablea a los trabajadora que se riaen por el apartado A 

del anlculo 123 Conatitucional, exilticndo una apreciac:ión de la prueba en 

conciencia, aplieación del dCl'Kho equitatiVo y una función tutelar y 

reivindicatoria de loa tribunales en favor de loa trabajadores. 

11 .- Las aeneralidadea del proceso. son aplicables en Jos juicios 

oubatanciacloa ante el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. con la 

excepción que en la demanda ae deberin ofrecer IH pru-. para acreditar la 

M:Ción. 

12.- Los principio• procaala como la oralidad y Ja inmediatez en el 

procedimiento burocr6tico. no tienen aplicabilidad porque predomina la f"orma 

escrita y en lu audiencias nunca HI da un acercamiento entre Ju panes y el 

Presidente de Ja Sala. en virtud de que en lo• conflictos individuales no hay 

conc:iliación. 



13.- En loa conflicto• individuales de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, no se presume la relación laboral sino que es necesario el aombramiento 

del trabajador que debe ser por escrito expedido por el funcionario f"acuhado 

para ello, o por ~ar incluidos en las listas de raya de trabajadores temporales. 

14.- La revisión y la reclamación contemplados en Ja Ley Federal del 

Trabajo. proceden únicamente en contra de actos de funcionarios tendiente• a la 

ejecución de laudos y contra medidu de apremio que impongan a las panes, los 

funcionarios de las Junta•. respectivamente. 

IS.- Definitivamente. no es la miama naturaleza u objetivo que el que se 

lleva a cabo en una empresa privada &ente a la función del gobierno; asl, en la 

empresa privada ae peniauen siempre utilidades, y en lo que es la función 

aubemamental, 9e peraipe un lel'Vicio público a la comunidad. 

16.- El recurso de revisión contemplado en el anicu_lo 1:s de la Ley 

Federal de loa Trabajadores al Servicio del Estado. es definitivamente un medio 

de impuanación que permite que loa Acuerdos dictados en audiencias sean 

analizado• por una autoridad mperior - Pleno del Tribunal o las Salas ... en 

cuanto a la ilegalidad del acto de autoridad. 



17 ... U íorma leM•I para interponer el Recurso de Reviaión tiene vario• 

requiai~oa que hay que cubrir: Se imerpondrá dentro de las veinticuatro horas 

siguiente• a en que auna su1 ef"eao1 la notifiución; se fonnulará por escrito 

donde se seftalará et acuerdo impupaclo y lo• ap-avioa que el mismo pueda 

causar y también en el mismo escrito se o&ecerán la1 pruebu para acredita la 

procedencia del recurso. 

18.- U tramitación del Recurso de Revisión reviste la caracteriltica de 

previo y especial pronunciamiento lo que sianifica una interrupción al 

procedimiento, por lo que se propone que sea debidamente reatamentado y au 

tramitación sea por cuerda &eparada o en f"orma incidental. 

19.- El Recurso de Revisión, definith.·amente da lugar a una se¡¡unda 

instancia en donde el Pleno del Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje o 

las Salas como autoridades superiores jerárquicamente hablando, analizan el 

recuno interpunto, dictando una resolución que revoque, modifique o confirme 

el acuerdo impugnado. 

20.- El tiempo que el Pleno del Tribunal Federal de Concilioación y 

A.rbitr~e o las Salas emplean para el análisis del Recurso de Revisión, es 

excesivo por lo que su substanciación es contraria a Ja celeridad del 

procedimiento, molivo por el cual se propone de igual fonna se reglamente el 



término dcntf'o del cual la autoridad deba de resolver el recurso que se hizo 

valer. 

21.- El Recurso materia de nuestra tesis. es limitativo ya que es 

procedente únicamente en contra de loe acuerdo• dictado• en audiencias. por lo 

que de igual f"orma se propone con la presente investipción. que se aplique en 

todo tipo de acuerdos dictados en el Tribunal Fedei-al de Conciliación y 

Arbitraje. 
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