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I NTRODUCCTION

México Distrito Federal, la capital mas poblada del
mundo con aproximadamente veinticuatro millones de habitantes
viene a consolidarse como la Ciudad mas conflictiva de nuestra
nacién, en donde resalta la falta de valores morales, ético-
profesionales, humanos, etc. gue traducido representa la ola de
vioclencia y corrupcidén gue refleja nuestro entorneo en su diario

acontecer.

La crisis econdmica de 1995 invistidé brutalmente a los
ciudadanos en su economia, en su patrimonio, en sus derechos,
provocando de esta manera, un total desequilibrio en la esfera
politica, Jjuridica y social afectando severa y especialmente a
las clases econdmicas mds bajas y desprotegidas, en la armonia y

convivencia de los pobladores del Distrito Federal.

Las relaciones entre el gobierno y la sociedad, dia a
dia son cada vez mds complejas trayendo como consecuencia una
desmedida imparticicon de Jjusticia por agquellas instituciones
asignadas a la misma, y gue éstas han contribuido seriamente con
su incompetencia y abusc de poder por parte de 1los servidores
publicos, a pisotear los maAs altos valores gue nuestra Carta

Magna nos otorga.
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La Institucién de la Defensoria de Oficio del Fuero
Comin para el Distrito Federal, indudablemente es cémplice al mal
desempenoc para la administracioén de justicia incurriendeo en una
serie de violaciones y negligencias Jjuridico préacticas para el
buen desempefio de sus funciones olvidandose del digno fin para lo
que fue creada, es decir, la defensa a la libertad al

desprotegido.

La defensa es la connotacidén mis amplia gue ha sido
considerada como un derecho natural e indispensable para 1la
conservacién de la persona, de sus bienes, de su honor y de su
vida; ha sido objeto de una reglamentacion especial en los
diversos campos en los gue pueda darse, de tal manera, la
Defensoria de Oficio, en su papel gue le corresponde debe hacerla
valer toda vez gue este concepto estd intimamente ligado a la
libertad en virtud gque sustrae al individuo de 1lo dgue es
arbitrario o 1lo gue tienda a destruir los derechos que le otorgan

las leyes.

La Defensoria de Oficio de la Ciudad de México es sdélo
una figura decorativa en el procesoc penal, en el gue su mal
funcionamiento repercute en el interés social de llevar a cabo un
estado de igualdad, un estado de derecho, en el gque prevalezcan
el respeto a las garantias individuales, la razén juridica y no

la impunidad.
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La situacidn de la Defensoria de Oficio es critica, es
impostergable y urgente su transformacidén institucional, es
necesario retomar el cardcter Constitucional y por ende su

jerarquia como &rganco de defensa en proceso penal.

El papel gue juega la Defensoria de Oficio en 1la
sociedad ask como en el proceso penal reviste de importancia e
interés en virtud de que esta juega el papel de que se lleven a
cabo conforme a derecho el resguarde de los derechos del
procesado por lo que el gobierno de la capital debe preocuparse
¥ ocuparse de dotarla de todos los elementos materiales,
econémicos, académicos y todos aguéllos que se requieran para el
debido funcionamiento de la misma en el esfuerzo de procurar un

estado de derecho.

Dignificar a la Defensoria de Oficio comprende asi,
dignificar el desempenc profesional de los Licenciados en Derecho
gue ponen sus servicios a las clases econdmicas mas bajas por lo
gue el Estado debe poner mdas entereza en el debido funcionamiento
de la institucicén en virtud gue se contribuye al resguardo y al
respeto del servidor publico jerarquizando su importancia a la
par del Ministerio Publico cuya funcién también es procurar la

justicia para lograr una armonia en sociedad.

La sociedad del Distrito Federal reclama justicia, el

respeto a sus derechos asi como una seguridad Jjuridica gue le
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permita vivir en paz en sociedad, de esta forma es necesario
concientizar gobierno y sociedad la importancia que tiene 1la
de 1lo.

Defesoria de Oficioco en la procuracién de justicia,

trascendente gue es su desempefioc en el proceso penal, por lo que
es necesario no sélo exigir su transformacidén normativa sino la
estricta aplicabilidad de la misma para el debido resguardo de

los intereses del ciudadano.



CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.1.— LA DEFENSA EN EL DERECHO ROMANO.

En el derecho Romano primitivo el acusado es atendido

por el asesor. El colegio de 1los pontifices designaban

anualmente un sacerdote para responder a los plebeyos gue
demandaban la reparacién de algun derecho ante el Magistrado,
pero cuidando ée no revelar los fundamentos del consejo, en

virtud de gue el secreto de la doctrina juridica, era para el

Patriciado.

En el siglo V de la fundacidén de Roma, se rompen los

velos del derecho tradicional; es accesible para los plebeyos

preparar su propia defensa y con el procedimiento formulario

aparece la Institucicdn del patronate. La costumbre admitid gue

en el proceso penal pudiera presentarse un orador que defendiera

los intereses de su cliente. Era el patronus o causidicus,

experto en el arte de la oratoria gue instruido en sus recursos

legales, por el verdadero aduacatus, era el perito en

jurisprudencia y habituado al razonamiento forense.
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Correspondia al patrono de un modo facultativo, 1la
carga de representar y proteger a su cliente.

En el libro I,
titule IIT, del

digesto, existe un capitulo titulado De
procuratoribus y defensoribus, gue se ocupa de reglamentar las
funciones de los defensores.

Fue hasta el siglo VI cuando se introdujo la costumbre

de que los acusados fueran defendidos

por otras costumbres.
También se establecio,

que el pretor nombrara un defensor al
acusado gue noe lo tenia:; esto demuestra el principio de 1la
Defensoria de Oficio, no importande gque el acusado tuviera el
caracter de esclavo, aungue cabe mencionar gue no todo fue
pues antes del establecimiento del imperio se abandond
el derecho a

plausible,

la Defensa aungue después de

instaurade en el
imperio, se siguidé con la

situacién anterior, esto es, se
considerd que 1la defensa se podia realizar por una tercera
persona.

Ccabe hacer mencidn gue en el derecho Romano ciertas

caracteristicas en relacién con las garantias de aguel gue estaba
sujeto a proceso las cuales son:

1.— Dia edicto o citacidn para un dia fijo, gque tiene

por consecuencia el derecho a ser oido.
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Publicidad no sdlo legal:; sino efectiva, como

2.-
exigencia material, puesto gque los Jjuicios se
celebraban en un mercado.

3.~ Posibilidad de defensa por terceras personas,

garantia gue se da en todos los tiempos y que

origina la defensa multiple.

4.~ Publicidaa absoluta en todas las pruebas,

especialmente de la de testigos.

el derecho Romano existidé la figura del Defensor

En
de los emperadores

surgié en 1la época

civitatis figura gque
o

valente y Valentiano, guienes eran mas asequibles a la piedaq,
mds inteligentes en la apreciacidén del grado de resistencia de

los humildes © de los plebeyos, instituyeron funcionarios gue

recibieron la denominacién de defensores o civitatum.

Fueron estos magistrados populares que tuvieron a su
cargo la defensa de los intereses de los desvalidos y del reclamo

contra las violencias y demasias de los funcionarios y poderosos.

El Defensor Civitatis era elegido por el pueblo

Al comienzo su nombramiento derivaba del gobierno,

directamente.
defensor de oficio o

como una especie de defensor Jjudicial,

abogado de pobres de las legislaciones actuales.
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La actuacién del defensor civitatis no calmd la fiereza
de los funcionarios romanos, ni de los potentados. La
arbitrariedad y la tirania con gue los precdnsules y los pretores
explotaban las provincias hubo de producir un descontento dgue
estalle maAds de una vez en levantamientos populares. Los mas
eminentes oradores alzaron en Roma su voz en favor de los pueﬁlos
sagueados, 'y se concedidé a éstos el derecho de nombrar un
magistrado 1llamado defensor, que reclamara libremente contra

quien abusara de su autoridad.

Para conformar mejor la verdadera funcidén del defensor
civitatis Que en los comienzos de su cometido se limitaba a
proteger a los humildes contra las exacciones ilegales de los
gobernantes, y los atropellos de las autoridades municipales,
cabe serialar gue en el cursoc de los tiempos se fue modificando la

naturaleza de sus funciones.

El Defensor Civitatis fue un verdadero tribuno de la
plebe el cual fue evolucionando por virtud de las circunstancias
Y por diversas reglas legislativas, en un funcionario
administrativo y judicial y en los Ultimos tiempos del imperio se
le reconoce el derecho de designar tutores y pronunciarse con

potestad de magistrado judicial en las causas de menor cuantia.

De este modo se fue tergiversando el objetivo inicial

de su creacion y arraigo y a tal punto se debilitaron sus
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facultades de defensor, gue finalizé en un rodaje mas, pero
insignificante, dentro de la monstruosa mdgquina burocrdtica que
con el tiempo debifa explorar el inmenso dominio de Roma sobre el

mundo de entonces.

1.2.— LA DEFENSA EN EL DERECHO AZTECA. EN EL DERECHO MAYA.

El Derecho azteca es el derecho de la poblacidén de
habla ndahuatl asentada desde 1325, en México Tenochtitlan, cabeza

del imperio mexica.

Los mexicas eran un grupo ndhuatl errante gue, tras una
larga peregrinacion, se asentd en la zona lacustre del valle de
México. El lugar elegido para la fundacidn de Tenochtitlan fue
el gue su dios, por boca de sus sacerdotes, considerd adecuado
para que en tanto permaneciera el mundo y no acabaran la fama y

la gloria de México Tenochtitlan.

Una vez constituida la cultura mexica y llegado al
esplendor de las artes, la ciencia, la politica, no cabe duda gue
uno de los grandes pilares de esta civilizacidn, fue la
organizacidén judicial que contemplaba la existencia de tribunales
a los gue accedia en funcidn de clase social, ocupéciOn o
gravedad a la infraccidén. Sefhala J. Kohler, qgue *en el derecho

.de los aztecas, €l procedimiento penal se segufa de oficio y se
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iniciaba con el rumor publico de gue se habia cometido un hecho
ilicito, para iniciarse la persecucidén®. * ’ .

Habilfa un tribunal para macehuales —grupo gue comprendia
una de las clases sociales entre los aztecas— dentro de cada
calpulli. Asimismo habia tribunales militares, eclesiastico,
mercantil y escolar. Las autoridades supremas eran en materia de
administracién de justicia, era el Tlatoani y el Cihuacoatl, en
cuyoc tribunal se ventilaban los asuntos graves Yy los gue llevaban

aparejada la pena de muerte.

El proceso era oral, aungque quedaban algunos
testimonios, guiza ejemplificadores, de ciertos procesos. En el
proceso se admitian varias pruebas como la confesional, la

testimonial y la documental, para ciertos litigios.

Habia diversos auxiliares para la administracién de
justicia, los cuales se encargaban de citar a 1las partes,
pregonar Yy ejecutar la sentencia y dar cuenta para algunos

Juicios.

En el imperio azteca, el monarca era la maxima
autoridad en todos los ambitos judiciales, guien delegaba sus

funciones en un magistrado supremo dotado de la competencia para

* Kohler, J. ' "El Derecho de los Aztecas". Traduccidn del
alem#n por el Licenciado Carlos Robalo y Fernandez.
Editorial Palma, pdag. 7S5
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conocer de apelaciones en materia criminal. A su vez, éste
nombraba a un magistrado para ejercer iguales atribuciones en las

ciudades con un numero de habitantes considerable,

Yy este
magistrado designaba a los Jjueces encargados de los asuntos
civiles y criminales.

En el pueblo azteca, segun Lucio Mendieta y Nunhez, "“no

se tiene antecedente de haber existido funciones de abogacia Yy

gque al parecer ejercian esta actividad los mismos ofendidos y

acusados". ?

Sin embargo algunos autores mencionan gue si existian
actos de defensa en dicha cultura gue se encargaban de proteger

al desvalido llamandose "“"TEPANTLATOSY, pero estando de acuerdo

estos autcores de gue no existian leyes dgque reglamentaran la

defensa como un derecho del hombre.

Al igual qgque Mendieta y NuhRez, Clavijero manifiesta

que: "en los juicios de los mexicanos las mismas partes hacian su

causa sin intervencidén de abogados relatores, pero existia la

figura Y“TEPANTLATOS'" cuya traduccién segin la gramatica del

Mendieta y Nuhez, Lucio. hd i A
Editorial Porriua, México 1975. pPag. 44.
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idioma nahuatl significa: hablar, tlatoa-~tepani abogar o rogar

por otro".?

"De tal manera, gue los casos graves eran juzgados ante

un magistrado nombrado por el rey, asistide por un Tribunal o

Consejo Superior. Cada provincia mandaba dos miembros
conocedores de sus leyes para gque formaran parte del tribunal

real, dgque resolvia los casos importantes en salas de tres o

cuatreo jueces cuyo presidente pronunciaba el fallo y lo mandaba

pregonar. Las sentencias de los tribunales inferiores eran
inapelables a los c<¢asos civiles, pero apelables en los casos
penales. El Cihuacdatl era el juez de ultima instancia, pero no
podia dictar sentencia de muerte sin la ratificacidén del rey o de
los cuatro electores. Tales asambleas duraban de diez a doce
dias y estaban precedidas por el rey, guien fallaba en casos

dificiles o cuando habia desacuerdo'. *

Los debates eran orales, aungque los escribanos

apuntaban las guejas, las declaraciones de los testigos y las

sentencias en casos importantes. S6lo para tales casos se
admitian los defensores. El procedimiento consistia en careos y
2 Instituto de Invest:l.gaciones Jurfdicas. "pi i i

Riccionario
- Cuarta Edicién, Editorial Porria,
México 1978. pag. 13.

b Enciclopedia de México. Teomo IXIX, Editorial Salvat,
México 1974. pdgs. 870—-871.
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en presentacidén de las pruebas. Una vez terminado el alegato de

la defensa el tribunal pronunciaba la sentencia.

Asi el orden juridico en su conjunto en la cultura
mexicana, se basaba en una serie de conceptos religiosos y
césmicos el cual los marcaba como el pueblo elegido, animadonpor
la idea de la defensa no de un ciudadano sine mas bien de 1la

religidén y de la sociedad.

EN EL DERECHO MAYA.

La civilizacién Maya presenta perfiles muy diferentes
de la cultura azteca. Mas sensibilidad, sentido de la vida mas
refinada, con una concepcidn metafisica del mundo mas profunda.
En suma una delicadeza connatural gue ha hecho de los mayas uno

de los pueblos mas interesantes de la historia.

Entre los mayas, el Derecho estaba caracterizado por la
extrema rigidez en las sanciones, y como los aztecas, castigaban
toda conducta gue lesionara las buenas costumbres, la paz y la

tranguilidaad social.

La competencia residia, fundamentalmente en el Ahua,
quien en algunas ocasiones podia delegarla a los batabes que

conjuntamente con algunos funcionarios actuaban con otros
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ministros que eran como abogados o alguaciles Y cuya

participacion se destacaba durante las audiencias.

La administracion de Justicia en el pueblo maya

delegada en el batabe era de forma directa y oral, sencilla y

pronta, el batabe recibia e investigaba las quejas y las resolvia

acerca de ella de inmediato, verbalmente y sin apelacidén, después

de haber investigar y sin apelacion los delitos o incumplimientos

denunciados y procediendo a pronunciar la sentencia. Las penas

eran ejecutadas sin tardanza por los tupiles servidores

destinados a esa funcion.

La jurisdiccion de los batabes comprendia el territorio

de su cacicazgo, y las del Ahua todo el Estado.

"La justicia se administraba en un templo gue se alzaba

publica Qe 1los pueblos ¥y gue tenia por nombre

en la plaza
instancia, no

popilva. Los juicios se ventilaban en una sola

existiendo ningun recurso ordinario ni extraordinario®. *

Ranul Carranca Rivas en su libro de derecho

Penitenciario cdrcel y penas en México, cita a Juan Francisco

"Rerecho  Mexicano _ de
. Vigésima Quinta Edicidén,
Editorial Porrida, México 1995. pdg. S5.

» Colin Sd&nchez, Guillermo.
imi C)



11

Solis quien expresa: "la administracidén de Jjusticia entre los
mayas era sumarisima®"...; °© ’ A

La cultura maya destacd por su estructura econdmica,

politica y social, tratando de resguardar la paz entre sus

moradores a través de la sancidén inmediata por ilicitos que

perturbaban la paz publica. La defensa se centraba a criterio de

una persona gue recaia en el batabe, por lo cual deducimos que

prevalecidé el desequilibrio legal de 1la trilogia Jjuridica del

proceso.

1.3.~ LA DEFENSA EN EL DERECHO COLONIAI..

Al llevarse a cabo la conguista, los ordenamientos
legales del derecho Castellano y las disposiciones dictadas por
las nuevas autoridades desplazaron a los sistemas Jjuridico

azteca, texcocanoc y maya.

"Diversos cuerpos de leyes, como la Recopilacidn de las

leyes de Indias gue constituye la expresion mdas acabada del

- carrancd y Rivas, Radl. "
i " . Tercera Edicidén, Editorial Porrua,
México, 1994, pag. 35.
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Derecho Colonial gue se traduce en gloria juridica de Espana,

para la proteccidén de los pueblos de América".

Las siete partidas de Don Alfonso el Sabio, la novisima

recopilacidén entre otras establecieron disposiciones procesales,

realidad no existia un grupo de normas organizadas

pero en
el procedimiento en materia

institucionales para regular
criminal, pues aungue las siete partidas, de manera mas
sistemdtica pretendian establecer los principios generales para

el mismo, al estructurar el proceso penal en el sistema de
enjuiciamiento de tipo inquisitorio, resultaban confundidas las

disposiciones de caracter eclesidstico, profano, foral y real.

A medida gue la vida colonial fue desarrollandose, se

presentaron diversidad de problemas gue las leyes castellanas no
alcanzaron a regular; se pretendia gue las Leyes de Indias
suplieran tales deficiencias, pero como los problemas se
acentuaban mayormente por las arbitrariedades de los
funcionarios, de los particulares, también de los predicadores de
la doctrina cristiana, se decretd en 1578 por Felipe II,
sanciones rigurosas para frenar tales abusos recomendando al

respecto a las normas juridicas de los indigenas.

> Cabanellas, Guillermo. "
" Volumen 2, Editorial Heliasta, Buenos

Aires, 1990, pag. 1111.
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Dios, su gobierno, policia, usos y costumbres;

dejdndose de tomar en cuenta cuando contravinieran al Derecho
Hispano:; por lo Que es de una 1ldgica porcentual gque dicha
disposicidén resultara inoperante por el proceso de conguista gue

se estaba llevando a cabo.

Asi, de esta manera se pudieron descubrir destellos de
benevolencia ante el rigor y abuso de poder en la época colonial,
vya es esto suficiente para entender que uno era el criterio de
las autoridades de Espana, y otro el de las gue agui lidiaban con
el medio. Por eso es gue las leyes de Indias tan rigurosas en su
contenido toparan con serios obstdculos en su aplicacidn. "Las
medidas altamente humanitarias y protectoras del indio resultaban
de dificil cumplimiento en la realidad, y el elevado tono de vida
que se buscaba para el mismo resultado incompatible en 1la

subsistencia de la empresa colonizadora"™. *

De tal manera gue ante la incesante crueldad espanola
surge para colmo del indio, Fray Juan de Zumdrraga, primer cobispo
de México, gue ha sido considerado protector y defensor de los
indios edificando para ello el Colegio de Santa Cruz en
Tlatelolco. Sin embargo su justicia llegd a los mayores extremos.

Jiménez de Rueda lo explica de la manera siguiente: EN ESTA EPOCA

Carranc& y Trujillo, Raul. "Cdrcel y Penas en México™
BEditorial Porrda, México 1981. piag. 65.
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EL NO CREER LO QUE EL ESTADO TENIA COMO ARTICULO DE FE ERA DELITO
¥ TRAICION ¥ SE PENABA CON LA MUERTE.

De tal forma en la legislacién Colonial, el delito se
define como ataque ante todo a las normas de la religidn y sdélo
en un segundo términc a los intereses particulares a la sociedad

o al Estado.

1.4.— I.A DEFENSA EN EL SISTEMA INQUISITIVO.

Durante la Coclonia, el desenveolvimiento de la vida en
sus diversos drdenes, requirid indispensablemente la adopcidén de
medidas encaminadas a frenar toda conducta lesiva a la
estabilidad social y a los intereses de la corona espanola en su

nuevo dominio.

Distintos Tribunales apoyados en factores religiosos,
econdmicos, sociales y politicos, pretendieron encauzar la
conducta de indios y espanoles. Para la persecucicon del delito
en sus formas especiales de manifestacidén y para aplicar 1las
sanciones pertinentes, se implantarcon: EL TRIBUNAL DEL SANTO
OFICIO, Tribunales especiales para Jjuzgar a los vagos y otros

mas.
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Entre los tribunales mencionados, la Santa Inguisicidén

ocupa un lugar preferente en el orden cronoldgico y peolitico
debido a gque se utilizod como gran instrumento policiaco, contra

la herejia.

En Espafia aparece reglamentada la Inguisicidn en 1la
época de los reyes Catédlicos; debido a gue en 1478, Sixto IV un
decreto facultandolos para designar a los integrantes del Santo

Tribunal.

En la Nueva Espana se funda el 25 de enerc de 1569 el
Tribunal de la Santa Inguisicidén para las Indias Occidentales; y
el 16 de agosto de 1570, el Virrey Don Martin Enriquez recibe

orden de establecerlo en todo el territorio de la Nueva Espana.

El Tribunal estaba integrado por las siguientes
autoridades: Inquisidores, secretarios, consultores, comisarios,
promotor, fiscal, ABOGADO DEFENSOR, receptor Y tesorero,

notarios, escribanos, alguaciles, alcaide e intérpretes.

El abogado defensor era el encargado de la defensa del
acusado, pero en realidad, describen los historiadores, la etapa
en gque se instald 1l1la primera audiencia como una era sin
garantias, plagada de persecuciones por venganzas en tddos‘los
Srdenes, falta de respeto a la propiedad y a las personas, aungue

en materia de justicia, explotacidn y maltrato a los indios por
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parte de los congquistadores. De tal manera que dicha defensa era
inexistente, el unico medio de proteccidén para los indios estaba

representado por los misioneros quienes fueron capaces de

enfrentarse a la fuerza bruta de los poderosos Y de la

inquisicion en favor de los pueblos subyugados.

El acusado a menudo no sabia de gueé se le culpaba
sSer aprehendido. Se

al
le preguntaba tres veces de gué se le
acusaba,

Y si no respondia satisfactoriamente, se le sometia a

tormento. Bastaba con una denuncia anénima para formar un Jjuicio
inquisitorio, y la confesidén bajo tormento era prueba suficiente
para la condena.

En materia no religiosa y con pocas excepciones,
admitia la acusacion,

se

la denuncia o la delacién para iniciar un
proceso, pero las leyes ordenaban gue se informara al acusado de

las declaraciones de los testigos y prohibian imponer alguna sin

comprobacion suficiente del delito.

Desde 1765 los jueces con dos asesores oian al Defensor

nombrado por el acusado, pero dictaban sentencia verbalmente Yy

tales sentencias eran ejecutadas sin otros tramites y sin

posibilidad de apelaciodn.

Se ha sostenido gue en el sistema inguisitorio no

existid la institucidén de la defensa, fundandose en gue los
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jueces resumian las tres funciones que caracterizan al sistema
acusatorio moderno. Carpsovio afirma gue se admitia el derecho
de defensa; que existidé el Procurador de la Defensa, como existio
el fiscal, pero gue su actuacidén pasaba inadvertida por el
predominio gque tuvo el juez en el proceso, de suerte gue el
defensor estaba de mas Yy era el propio Tribunal dguien se
encargaba de asumir la Defensa cuando apareciese de las

actuaciones que el inculpado era inocente.

Uno de los ejemplos méas claros de defensa llevado a
cabo por un abogado defensor es sin lugar a duda el de Carlos
Ometochin, nieto de Netzahualcoéyotl e hijo de Netzahualpilli
guien ante el inguisidor Zumdarraga, fue acusado por hereje
dogmatizante L' por practicar idolatria, amancebamiento,

sacrificios humanos, culto a los dioses aztecas y otros delitos.

El 3juez del santo Oficio el sefnor Juan Rebollo:; para
formular la acusacioén se designé fiscal a Cristdbal de Canego, y
como el acusado desconocia de las leyes, se le nombrd a un
defensor para asesorarleo - figura juridica gue considerd fue
antecedente importante en el contenido del articulo 20
Constitucional fraccién IX, toda vez que se le nombra abogado
para su defensa en virtud de que el acusado no tenia guien lo

hiciera.
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El fiscal presentd acusaciodn por escrito solicitando la

aplicacién de las penas impuestas en casos anadlogos. Aparte del

escrito el fiscal dio a conocer verbalmente su contenido, después

se lo notificé al defensor para formular la defensa y a nombre

del acusado negd los cargos presentados por el fiscal:; aseguroe

haber guardado todo 1lo ordenado por la doctrina cristiana y

exigidé la libertad inmediata de su defenso.

El defensor promovid la presentacién de testigos de

descargo pero no le fueron aceptados argumentandose ya estar

probados los hechos en que se basaba la acusacidén, y porgque se

estimé que lo solicitado por él, mids gue defensa, era malicia.

De tal forma lo gue caracteriza al sistema inguisitive
es el acrecentamiento de las facultades del Jjuez en 1o gue se

refiere a la direccién del proceso, a la seleccién del material

probatorio ofrecido por las partes, a la investigacién de los

hechos materia de la controversia.

El 22 de febrero de 1813, las Cortes de C&diz

suprimieron el tribunal de la Ingquisicidén en México; se dio a

conocer esa determinacién el 8 de junio del mismo ano, pero el 21

de enero de 1814 Fernando VII lo restablecid nuevamente, y no fue

hasta el 10 de junio de 1820 cuando se suprimié definitivamente.
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1.5.— LA DEFENSA EN EL SISTEMA ACUSATORIO.

La mayor o menor posibilidad del derecho de defensa del
inculpado, ha dependido del mismo desarrocllo gque a traveées de la
historia ha tenido el proceso penal, asi se habla de los diversos
sistemas de enjuiciamiento penal adoptados, una vez éue
evolucionaron las primeras ideas de Jjusticia en el entorno

social.

El primero gue aparece histdricamente es el "sistema

acusatorio cuyas caracteristicas le dan dicha denominacion.

El sistema acusatorio, es considerado como la horma
primitiva de los juicios criminales, debido a gue histdéricamente
mientras prevalecid el interés privado, sdédlo se iniciaba el
Juicio previa acusacidn del ofendido o de sus familiares y ya

después tal atributacidén allegd a la sociedad en general.

"El caradcter del sistema acusatorio no depende tanto de
la existencia de la acusacién, sino mas bien de la mediacidn

entre el Jjuez y el inculpado de la acusacidén y la defensa". *

Al respecto Sergio Garcia Ramirez expresa gque "tres son

las funciones procesales gue el sistema acusatorio ha encomendado

Borja Osorno, Guillermo. " L
Editorial Cajica, S.A. México 1969. padg. 31.
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a otros tantos sujetos, personalmente Qiversos y algunos
contrapuestos: acusacidn, defensa y 3Jurisdiccion. Entre guien
acusa (en Meéxico, el Ministerio Publico, merced al monopolio
estatal del ejercicioc de la accidén Punitiva), y quien se defiende
se plantea el litigio penal. Empero, el juzgador debe buscar la
verdad mas real alla del dicho y de la prueba de las partes.
Entre nosotros la DEFENSA constituye un derecho publico
subjetivo, una garantia constitucional, que ampara actos
procesales -~ los de audiencia y defensa - y da nacimiento a

organismos auxiliares de la justicia: LA DEFENSORIA DE OFICIOM™,'®

Es asi como la acusacion, la defensa y la decisidén son
actividades encomendadas a organos propios, totalmente
independientes, en virtud de gue sus fines son distintos, por lo

gque podrian reunirse dos o mds en una misma persona.

Esta caracteristica permitia gue la funcién de decisidén

estuviera investida de imparcialidad y objetividad, ya gque las

facultades del juez estaban concentradas a solo decidir sobre 1la

relacidén juridica penal, permaneciendo alejado de los intereses

contrapuestos del acusador y el imputado.

En este sistema existe un dérgano del Estado como

titular de la accioén penal, de tal manera dque si ésta no ha sido

e Garcia Ramirez, Sergio. "Prontuario del Proceso Penal
. Sexta Edicién, Editorial Porruta, México 1991.
pég. 111
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ejercitada, no es posible desde ningun punto de vista 1la
existencia del proceso. La libertad de ‘1as personas estad
asegurada por un conjunto de garantias instituidas legalmente y
sélo admite las excepciones gue la exigencia procesal reguiere
hasta en tanto se dicta sentencia; de tal manera gue imperan los
principios de ‘igualdad, moralidad Yy concentracion de actos
procesales, correspondiendo la aportacicn de las pruebas de las

partes y la valoracioén de las mismas al érganc jurisdiccional.

"Asi en el sistema acusatorio se da la separacion de
funciones, pues el interés prevaleciente es el particular, los
sistemas de enjuiciamiento, senala Rivera sSilva, son los
resultados de diversos criterios que se ha tenido sobre la ofensa

1

gque entrana al delito".

En este sistema se recoenocen los Principios de
publicidad, oralidad e igualdad, de tal forma gue la tramitacion
del procedimiento se hace en publico, por lo gue se permite la
participacidén del elemento popular en el Jjuicio; constituye 1la
palabra el medio de comunicacidén entre las partes y el tribunal
Y se otorga igualdad de posibilidades en el ejercicioco de 1la
accidén penal y el de la defensa, de acuerdo con el axioma gue
dice: no debe ser licito para el actor, lo gque no se permite al

reo.

= Rivera Silva, Manuel. *E]l Procedimiento Penal®™. Vigésimo
Quinta Edicidén, Editorial Porrbia, S.A. México 1985. pé&g.
iss.
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Los derechos y facultades del acusado recaen las del

imputado, el cual tiene amplia 1libertad de Defensa, formando

parte como sujeto dentro del proceso, existiendo por tanto, una

igualdad procesal en el enfrentamiento gue entre acusador y

acusado se originan.

Al tener poder cualguier ciudadano para denunciar algun

individuo en la comisidén del delito, se reconoce al imputado el

derecho de probar su inocencia © menor responsabilidad ante el

érgano encargado de aplicar la justicia, y a tal efecto, en el

sistema acusatorio el procesado puede presentar cualguier

elemento de convicecion y el juzgador tiene amplia libertad en la

apreciacién de las pruebas.

El sistema acusatorioc entonces es el ordenamiento penal

en el gque el juzgador ha de atenerse en la condena a lo gue la

acusacién publica o© privada haya solicitado, sin rebasar la

severidad de la pena ni castigar hechos gue no hayan sido objeto

de controversia o aceptados por el culpable: salvo solicitax

informe especial de las partes acerca de delitos y circunstancias

modificativas no alegadas hasta entonces o expresamente

abandonadas. Predomina este sistema en el moderno enjuiciamiento,

tanto ordinario como militar y se contrapone al sistema

inquisitivo del antiguo Procedimiento penal.
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"Al respecto, Sergio Garcia Ramirez en sus estudios
Ppenales toma como base las ensenanzas de Alcalé&d—Zamora y Levene

Y nos expresa gqgue: "El sistema acusatorico puroco reune los

siguientes elementos: 1.— Separacidén entre los érganos gue asumen

las funciones de acusar, de defender y de juzgar: 2.— Libertad de

acusacion no sdlec en favor del ofendido, sino de todo ciudadano

(accidén popular):; 3.— Libertad de Defensa e igualdad entre los
contendientes a todo lo large del proceso; 4.— Contradictorio

entre las partes, inclusive en la instruccidn; S5.— Oralidad:;

6.~ Publicidad:; 7.~ Libertad del inculpado durante el proceso,
como regla; B.~ Concentracioén;:; 9.~ Libre proposicidén de pruebas
por las partes y libre apreciacién de las mismas por el juez;
10.~ Recusabilidad del juez; 11.- Escasa iniciativa del 3juez en

la direccidn procesal de la contienda:; 12.- Participacidén del
elemento popular en la Jjusticia penal de hombres libres, jurado,

escabinado™. x=

1.6.— CONSAGRACION CONSTITUCIONAL DE 1917 DE LA DEFENSA.

La independencia de México no ocasiond cambios

profundos en su legislacidén penal. Siguieron en vigor el fuero

Jjuzge, las siete partidas, la recopilacién de las indias, 1la

Constitucién de 1812 gue no encuadrd dentro de sus preceptos el

a2 Garcia Ramirez, Sergio. r"Estudios Penales™. Segunda
Edicidn, Editorial Porrua, México 1977. dg. 171.
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derecho a ser defendido. Las nuevas leyes gue surgieron fueron

producto de la constante lucha politica y social por la que

atravesaba el pais.

Ante la situacicon del palis empezaron a existir decretos
Y leyes como lo fue el llamado decreto Constitucional para la
libertad de América Latina, pensamiento cuyo contenido estriba en
una serie de principios inspirados en los fundamentos filosdéficos

jurfdicos de cardcter revolucionario.

"Se dictaron varias leyes y Constituciones como la

Constitucidn de cdadiz de 1812 que sdlo produjo una reforma

humanitaria en la legislacidn penal como en la de procedimientos
le dio 1la importancia pasando por

pero ninguna de éstas

desapercibida el Derecho a la Defensa'. *?

Asi, los preceptos dictados en materia de justicia, en

su redaccidén y espiritu queda demostrado el perfecto conocimiento

de la realidad mexicana, abriéndose un perfodo transitorio e

inestable en materia de justicia y de Defensa hacia el ciudadano.

No fue hasta el 5 de Febrero de 1857 gque la

Constitucidn Politica de la Republica Mexicana fue Jjurada,

primero por el Congreso integrado en esos momentos por mas de 90

representantes, despues por el Presidente, Comonfort. E1

12 Enciclopedia de México. ok, cit, pdg. 875.
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diecisiete del mismo mes la asamblea constituyente clausurdé sus

sesiones y el 11 de marzo se promulgd la nueva Constitucién.

Los nuevos poderes Federales guedaren instalados, el 8

de octubre el poder Legislativo, el 1o. de diciembre el Ejecutivo

Yy el Judicial. La Presidencia de 1la Republica recaydé en

Comonfort, cuya popularidad obligd a retirarse a Miguel Lerdo de

Tejada.

Una vez integrados los poderes de la Unién, Ignacio

Presidente sustituto de la Republica Mexicana, a los

Comonfort,
habitantes de ella, hacer saber que en su Titulo Primero De los

derechos del hombre, manifiesta que nadie puede ser molestado en

su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en

virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, gue

funde y motive la causa legal del procedimiento.

En forma sistematica se ordena para los Juicios

criminales las garantias siguientes: "Que se le haga saber el

motivo del procedimiento y el nombre del acusador si lo hubiere;
gue se tome la declaracién Preparatoria dentro de las 48 horas;
gue se le caree con los testigos que depongan en su contra; gue

se le oiga en Defensa por si o por persona de su confianza o por

ambos, segun su voluntad. En caso de no tener quien lo defienda

Be le presentard la lista de los Defensores de Oficio para que

elija el gque, © los gque le convengan.
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Asi, de este precepto Constitucional emanado por el
articuloc 20 en su fraccion IX, se desprende ;al important.e brote
de Jjusticia y Qe defensa juridica para el Ciudadano por virtud
del cual posteriormente vendrda a instituirse, dada su vital

importancia, la creacién de la DEFENSORIA DE OFICIO.

De tal manera se puede observar gue en la €poca de la
creacidén Constitucional de 1857 hay rasgos de anarguia en cuanto
al procedimiento Penal, y sdélo la ingquietud e idealismo de
algunos Jjuristas provocd gue se reuniera una comisién para
estudiar los problemas de ese tiempo, cuyo resultado fue 1la
expedicidén del CédQigo Penal de 1871 para el Distrito Federal.
Expedido el ¢Cédigo mencionado, era necesario una ley de
enjuiciamiento que 1o hiciera aplicable, lo gue se logrd al

promulgar el Cédigo de Procedimientos Penales de 1880.

Es menester hacex mencidén gque en esta época de
trascendentes cambios Jjuridicos en beneficio del Ciudadano,
sefhalamos coportunamente la LEY MIRANDA DE 1858, donde tacitamente
se reglamenta la defensa en los articulos 460 al 467, de los gue

transcribimos los siguientes:

Articulo 460: "Al concluir la confesién,
se le prevendrd que nombre un defensor y si
no lo hiciere, se le nombrarg:® de oficio: y en
México, se encargaria 1a defensa a___los

. POr riguroso turno,
que llevard el juez mds antiguo en un libro
que firmars la partida el abonado gue
corresponda .
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Articulo 461: En el mismo dia en gue se
nombre Defensor, se le hard saber a éste su
nombramiento, y en el acto se le entregaran
las actuaciones, asentdndose la hora en gue
ésto se verifique...®

Anotamos c¢on mucho interés ciertos aspectos de 1la

defensa en el transcurso del tiempo, dgue se advierten en esta

ley, como son:s

1.— la defensa del acusado por tercera persona;

2.~ la defensa gratuita; y

3.~ la defensa obligatoria a los carentes de 1los

defensores particulares, aungque es necesario o©observar gue no se

establecid en esta ley 1la caracteristica revocable de la

institucioén de la defensa, situacién de suma importancia.

Afos mds tarde, el 6 de junio de 1894 un nuevo Cdédigo

de procedimientos Penales derogd al anterior, y aungque no difiere

en el fondo de su contenido y sus tendencias, tratd de equilibrar

la situacicdn del Ministerio Piublico y de la Defensa, para gue

ésta no estuviera colocada en un plan de superioridad frente al

Ministerio Publico, debido a que el Ccédigo de 1880 permitia al

defensor modificar libremente sus Conclusiones ante el Jurado.

Asil, para impugnar las resoluciones Jjudiciales, se incluyen

modificaciones, otorgadndose mayores derechos tanto al acusado
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como al Defensor, para asi, utilizar los recursos establecidos

por la Ley.

Posteriormente debido al conflicto peolitico Social por
el cual nuestro pais atravesaba, en donde predominaban las leyes

un nuevo cuerpo de disposiciones en

militares en su gran mayoria,
materia militar se dictaron en el afno de 1887, las cuales a su

tuvieron la importancia de dejar vislumbrar la

efimera vigencia,
Institucidén del Ministerio Publico y la Defensoria de Oficio.

La ley de Organizaciones - y Competencia Ae los

Tribunales Militares de 1901 sustituyd a la anterior y en ésta se
estructurdé al Ministerio Publico y Defensoria de Oficio que seria

cabecera para después estructurar la competencia de la misma en

materia Penal.

Al iniciarse la etapa Porfirista el 28 de noviembre de
1876 hasta la Constitucidn Politica Mexicana, el pais cae en el
abismo juridico, toda vez gue habia un desequilibrio social falto

de justicia hacia el Ciudadano gue no gozaba de los derechos gque

la Constitucién de 1857 les heredd.

*México era un pais agrario atrasado, sin industria,
con malas comunicaciones, un comercio pobre y un subsuelo

Las grandes extensiones incultas, el

desconocido e inexplotado.

la fertilidad de las tierras, los bosgues

clima subtropical,
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la promesa de las riquezas minerales y la mano de obra

virgenes,
regalada convertian a México en un paraiso para los

inversionistas extranjeros.

Para 1900, la tercera parte de las tierras era
propiedad extranjera (Espanoles y Norteamericanos); asi, once

millones dé gentes de un total de trece y medio millones de
mexicanos, carentes de derechos y garantias individuales que los
protegieran a ellos y a sus familias,
la mayoria como peones en las haciendas o como refugiados
tropas de las

vivian como animales o como

podian,
esperando gue llegaran

reservaciones
14

en sus
companfas deslindadoras para despojarlos de sus tierras™.

De tal manera gue el periodo Porfirista se caracterizd
por la falta de Jjusticia hacia el Ciudadano guedando asi, 1la

Constitucidén de 1857 por debajo del purio del General Porfirio
Dfaz.

Existieron en el periodo revolucionario una serie de

leyes y planes en defensa del campesino y el obrerc como el Plan
del Partido Liberal y el Plan de Ayala, planes con sentido muy

de eéstos consagraba el Derecho a 1la

humanista pero ninguno
Defensa como lo hizo en su momento en el articulo 20 Fraccion IX

de la Constitucidn de 1857.
i i " Décimo

e Del Rio, Eduardo. "La Revolucioncita Mexicana
Cuarta Edicidn, Editorial Posada, México 1990, pags.

15, 16, 17 y 18.
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Una vez integrado el orden juridico y de cierta manera

el orden social, con las reformas Yy adiciones al Plan de.
Guadalupe, el proyecto para reformar la Constitucién de 1857 era
el punto clave para estructurar en buena medida la organizacidn

politica del pais.

Fue en la manana de 31 de enero de 1917 gue Se consolidsé el
criterio juridicc para restablecer el orden social al firmarse la

Constitucioén de los Estados Unidos Mexicanos.

El1 articulc 20 del proyecto de Constitucién de Don
Venustiano Carranza constitufa un catidlogo completo respecto de
las garantias de la persona sujeta a un proceso penal y fue
motivo de una amplia discusion en el Congreso Constituyente que
la aprobdé con algunas modificaciones, expresandose en sus diez
fracciones un conjunto sobresaliente de normas protectoras de
cardcter procesal, tendientes a evitar la consumacién de

injusticias en el proceso penal.

Es asi como en el articulo 20 fraccidén IX se consagra
una de las garantias mas importantes gue dan el derecho a 1la
Defensa y mas aun para efectos de nuestro estudio, LA DEFENSORIA
DE OFICIO se institucionaliza a rango Constitucional tal como lo
expresa el citado articulo en su fraccidén IX y dque a ia letra

dice:



321

"Articulo 20. Fraccién IX.— Se le oird en
defensa por si o por persona de su confianza,
En caso de

©o por ambos, segun su voluntad.
no tener gquien lo defienda, se le presentard

lista de los defensores de Oficio para que
elija el gue o los gue le convengan. Si el
acusado no gquiere nombrar defensores, después
de ser requerido para hacerlo al rendir su
declaraciodn preparatoria, el juez le nombraréa

unoc de Oficio...

1.6.1.— DERECHO A LA DEFENSA.

Atendiendo al aspecto mas simple de la palabra defensa,

significa: Repeler, contra atacar, de donde se desprende gue es

el acto por el cual se repele o contra ataca otro acto,
tal aseveraciodn no satisface nuestro

se trata

de no dejar pasar la accion,

interés en el contenido juridico.

Asi, también defensa en todo cuante alega el reoc para
sostener su derecho a su inocencia, rechazando la accidén o

acusacidén entablada en su contra.

La defensa en el proceso penal, tiene como funciones

especificas coadyuvar a la obtencién de la verdad y proporcionar

la asistencia técnica (de 1la verdad) al procesado para evitar

todo acto arbitrario de los demds &rganos del proceso, <con lo

cual cumple una importante funcion social.
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Dentro de todo régimen en el gue prevalezcan las
garantias individuales, al cometerse el delito nace la pretensiodn
punitiva estatal y con ello al mismo tiempo, el derecho a la

defensa.

I.a pretensién punitiva y el derecho de defensa se
dirige siempre a la satisfaccién de aspectos trascendentales: el

interés social y la conservacion individual.

El derecho de defensa estd intimamente asociado al
concepto de libertad en virtud de gue sustrae al individuo de lo
gue es arbitrario o de lo que tienda a destruir los derechos gue

le otorgan las leyes.

La defensa es la connotacion mds amplia gue ha sido
considerada como un derecho natural e indispensable para 1la
conservacién de la persona, de sus bienes, de su honor y de su
vida: ha sido objeto de una reglamentacidén especial en los
diversos campos en los que puede darse, de tal manera, gue dentro
del proceso penal es una institucidn indispensable asi como
también lo es el ocbjeto de nuestro estudio gue es la DEFENSORIA

DE OFICIO.

La Institucion de la defensa representa en el
pProcedimiento penal moderno una funcidén de altisimo interés, sea

gque se le considere como un drgano encargado de prestar
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gratuitamente asistencia técnica a las partes (Defensoria de
Oficio) o como la persona gue, a cambio de retribucidn, pone los

conocimientos profesionales gque posee al servicio del inculpado.

El concepto de la defensa opuesto y complementario de
la acusacidén: asi, la formacidén del juicio penal sigue el orden
de la tralda légica: tesis, antitesis, sintesis: si el juicio es
sintesis de acusacién y de defensa, no se puede dar acusacidén sin
defensa, la cual es un contrario y, por eso, un igual de 1la

acusacion.

Zamora Pierce manifiesta gque "el concepto de defensa,
junto con las nociones de accién y Jjurisdiccion, son los tres
pilares bédsicos sobre gue descansa la idea misma del proceso
penal como estructura normativa destinada a armonizar la
pretensioén punitiva del Estado, la 1libertad individual y 1las
exigencias de la correcta y vdlida administracion de Jjusticia
dentro del Estado de derecho. Ante la pretensicon penal, como
tesis gque sostiene el Ministerio Publico, la defensa sostiene la

antitesis y gueda reservado al poder Jjurisdiccional al efectuar

la sintesis". **

nd Zamora Pierce, Jesus. "Garantias v _Proceso Penal"-
Tercera Edicioén, Editorial Porria, México 1988. pdag.
243.
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El derecho a la defensa se desglosa de dos aspectos: lo
gque Manzini denomina defensa material, o sea, la defensa actuada
por el imputado mismo, y'la defensa formal, esto es, la defensa
actuada por el defensor. Asi se entiende por defensa en sentido
amplio toda la actividad de las partes encaminada a hacer valer
en el proceso penal sus derechos e intereses, en orden a. la
actuacién de la pretensidén punitiva y la de resarcimiento, en su

caso, o impedirla segun su posicidén procesal.

La defensa del imputado, desde el punto de vista
subjetivo es el derecho subjetivo publico individual de acreditar
su inocencia o cualguier circunstancia capaz de excluir o atenuar
su responsabilidad, también constituye una actividad esencial del
procesado integrando el tridngulo formal de la justicia represiva

en cuanto a nadie puede ser condenado sin ser ofdo y defendido.

En sentido restringido, la defensa constituye el

derecho subjetivo del imputado y de los gque podrian ser

alcanzados por las consecuencias del delito y contra quien se
interpone o© se ha promovido la accién respectiva, dirigida,
aguella oposicidén, a obtener la declaracidén de inexistencia de la

pretensién punitiva y consiguiente falta de responsabilidad por

los danos.

Carlos Rubianes nos expresa gue "la defensa material se

realiza cuando el imputado de un delito por propia iniciativa, o
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por interrogatorio de la autoridad judicial o policial, da
explicaciones sobre los hechos que se le atribuyen.

aparecen primordialmente en la indagatoria,

Explicaciones

gue son espontdneas,
cuando es preguntado como sospechoso de haber cometido un delito,

de tal manera gue este aspecto se encuentra rodeado de una serie
de garantias cuyo objetivo es asegurar efectivamente la

DEFENSA".*"®

En lo gue respecta a la defensa técnica, el mismo autor
manifiesta gue ésta es la juridica y razonada, y dado el interés
de justicia, aparece como obligatoria en el proceso penal y es

cuando se ha

presupuesto indispensable para dictar sentencia,
producido acusacidn.

La defensa técnica esta en manos de un abogado auxiliar
del imputado del delito, gue lo asesora Jjuridicamente y lo

representa en actos procesales no personales, guien desarrolla su
actividad en cualquier momento del proceso, aungue el acto
esencial de su cometido, lo constituye una contestacidn de la
acusacién, llamada defensa propiamente dicha.

defensa basta un acto de

comisién de un

declaracion

"pPara gue se ejerza la
procedimiento, gue le atribuya a alguien 1la
delito, aun no eficiente para disponer su

". Tomo I,

ae J. Rubianes, Ccarlos. -~
Editorial de Palma, Buenos Aires 1985. pdgs.

351 y 352.



36
indagatoria, si bien en cada momento del proceso su ejercicio
17

presenta matices diferenciales’.

De tal manera, la oposicidén a la accién penal se
manifiesta cuando aparece una persona sometida a una imputacidn
penal, o sea, si a alguien se le atribuye la comisidén de un
delito, y resiste la promocidén y ejercicio de aguélla, ejerciendo

su derecho de defensa en juicio.

La resistencia que se opone a la accidn penal tiende a

eliminar la amenaza gue significa para su libertad indiwvidual,
pretendiendo una solucidn favorable a su intereés. Esa
resistencia u oposicidn a la accidn penal se posibilita por el

imputado y su defensor, y de ahi gue la doctrina distingue entre
la defensa material y la defensa técnica.

La sociedad tiene un interés directco en la defensa del
no una pena gue caiga sobre una cabeza

acusado porgue necesita,
sino el castigo del verdadero culpable y de este modo

cualqguiera,
sino de orden

la defensa no sélo de orden publico secundario,
piblico primario.

La defensa como Institucidn judicial gque comprende el
imputado y al defensor, llamamos al primer elemento individual y

al segundo elemento social, los cuales en la defensa del derecho

Ob. cit. pdgs. 351 y 353.

e J. Rubianes, carlos.
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constituyen el instituto; el uno presupone al otro y la unidad de
la funcién es una de sus caracteristicas, ya gue aungue pueda
cambiarse de defensor, esto es transitorio y no destruye la

unidad de la defensa gue es la esencia del instituto.

Robusteciendo lo anterior, la defensa se ve
representada por el defensor, Yy €sta se halla integrada por dos

sujetos fundamentales: el procesado y el asesor juridico.

El defensor complementa la personalidad juridica del
inculpado del delito, asi pasa a integrar la relacidén procesal
teniendo a su cargo la asistencia técnica de ésta. Por tanto,
todo elemento por virtud del cual el reo alega para sostener su
derecho o inocencia, rechazando la acusacidén o accién entablada
en su contra, se encuentra plasmada en el defensor juridico, gue
para efectos de nuestro estudio también se descargan en el

DEFENSOR DE OFICIO.

La institucidén de la defensa es entonces, producto de
la civilizacion y de las conguistas libertarias; es un signo
inconfundible del sistema procesal acusatorio y del progreso
obtenido en el orden Jjuridicoc procesal. En el proceso penal,
tiene como funciones especificas, que nos encaminan a 1la
reflexion de que la defensa no es una figura decorativa y
conviene gque esté en manos de un conocedor en derecho: por lo gue

debe encomendarse a peritos estudiosos de la funcidén técnica
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Jjuridica como los abogados gue deben ser en nuestra opinidn

Licenciados en derecho con titulo y cédula profesional.

El derecho de defensa, es una facultad natural del

hombre inherente a la vida misma, Que se objetiviza al ser

reconocida por el Estado de derecho dentro de la estructura

normativa, en la cual es elevado a rango Constitucional como

derecho fundamental del hombre por ser anterior y superior al

Estado.

Esta constituido por el conjunto de facultades

juridicas presupuestas por el ordenamiento Jjuridico y por 1la

garantia de inviclabilidad en el pleno ejercicio de dichas

facultades, gue aseguran al individuo su esfera de 1libertad

contra la afectacidén de cualguier poder individual y contra las

injerencias del Poder publico.

De tal manera, el ser humano para lograr el respeto a

su libertad, a sus bienes o moral, este produce la reaccidn

inmediata que tiende a la defensa, gue como poder de cada

individuo de proteger su existencia misma y todo lo gue conforma

su acervo personal, es sin lugar a duda un atributo del ser que

no puede ser desconocido, ni negado para garantizar las

condiciones necesarias de una vida en armonia.
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El derecho de defensa se establece como derecho
fundamental, sustentada por todos los hombres, sin distincidn
alguna, inalienable e imprescriptible, gQue inviste al hombre por

derecho natural.

Al elevarse el derecho a la defensa a rango
Constitucional, el hombre se inviste de una coraza gue lo protege
contra cualguier alteracidén que se prenda sobre su libertad y sus
derechos de propiedad e igualdad:; tiene un derecho objetivo
absoluto gue puede ejercer en cuanto convenga a su persona Yy

sobre todo gue marca limites de imperio del Estado.

La Constituciodn, como Ley Suprema a la cual se
subordinan los poderes estatales, establecen un finito numero de
prerrogativas gue protegen las libertades humanas, de tal forma
se instituyen garantias de igualdad, propiedad, libertad y
seguridad juridica, esta ultima como facultades del hombre frente
al Estado obligado a respetar determinadas condiciones para
realizar wun acto de autoridad en 1la esfera juridica del

gobernado.

De esta forma, el derecho de defensa emanada de nuestra
Carta Magna, es una garantia de seguridad juridica encargada de
nivelar la fuerza Estatal ejercitada por el representanté social
a través de la accidén penal y la fuerza emanada por el inculpado

que sufre la imputacidn del delito.




40
Por lo tanto, la Defensa no es un bien Jjuridico
otorgado por la ley, no es un privilegio © una concesidén exigidos

por la humanidad, sino un verdadero derecho original del hombre.

El Estado tiene como funcidén hacer cumplir
cocactivamente ‘el orden juridico, imponiendo los preceptos
juridicos a fin de mantener el orden social, asume la imparticidn
de justicia delimitando la forma en gue el agredido puede llevar
a cabo su Defensa, pero estableciendo las reglas de defensa para

evitar las arbitrariedades de la estructura juridica del Estado.

Asi, el Estado como regulador del ordenamiento
juridico, estahlece los derechos gue a cada guien corresponden y
como pueden valer antes los érganos competentes, los cuales, c<on
base a normas cbjetivas, obligan a los miembros de la sociedad a

respetar la libertad y los derechos de los demds.

La intervencion del Estado no implica perder 1la
libertad natural de defensa, sino mas bien, asegura el 1libre
ejercicio de un derecho gue a los demds les estd prohibido

afectar © impedir y gque debe ser respetado obligatoriamente.

Entonces podemos deducir que este citado concepto viene
a constituir un derecho nato de todo individuo gue se encuentra
ante la pretensidén penal y, gue hard valer por medio de un

conjunto de actos realizados frente a la autoricad
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correspondiente, encargada de aplicar la ley al caso concreto; la
finalidad de esta defensa es la de salvaguardar los derechos e
intereses del mismo individuo, funcidén gue realizard €l o serd

realizada por un tercero, conduciéndose en forma gratuita o

retribuida.




CAPITUYLO 2

DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL.

2.1.~ CREACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN.

La figura del DEFENSOR DE OFICIO a lo largo de 1la
historia ha tenido un papel preponderante, en México la imagen
del abogado de ofjicio se ha vinculado con asesoramiento de
cardcter Jjuridico encaminado primordialmente a un servicio

gratuito.

Corresponde a la historia, el tiempo en gue los
gobernantes gozaban de la facultad de ejercicio del poder en
forma ilimitada, irrazonable, injusta o arbitraria, la evolucidn
de la humanidad ha exigido gue todo Estado se rija por normas gue
limiten su actuacidn, igualmente regula la conducta de los
gobernados y hacer posible la relacién entre miembros de todo
grupo social en el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de
sus obligaciones, por lo gue la vida de toda comunidad, debe
realizarse dentro del marco legal con mandatarios gue actuen con
estricto apego al orden Jjuridico al momento de realizar 1la

funcidén de gobernar.
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Asf, las prdcticas indebidas y abuso del poder afectan

al orden juridico y social, es agui donde surge la necesidad gue

tienen los gobernados de contar con medios e instituciones

adecuados para lograr una Adefensa jJuridica efectiva, una

institucién Que cuente con atribuciones y facultades necesarias

para hacer valer el derecho del ciudadano sujeto a un proceso

penal.

De tal manera, esta institucidén esta consagrada en la

DEFENSORIA DE OFICIO, que viene a ser el términco mundial

aplicable para designar a la organizacicon en gque acuden los

procesados para obtener 1la reparacidén de sus derechos, no

importando a esta institucion la capacidad econdmica del

ciudadano en virtud de gue el objetivo esencial es la obtencidn

de una buena defensa.

En este orden, la institucioén de 1la Defensoria de

Oficio en el procedimiento penal, a través de su evolucidn, ha

toda vez que se

GRATUITAMENTE

representado una funcidén de grandisimo interés,
le considera el Sérgano encargadoc de prestar

asistencia técnica poniendo los conocimientos Profesionales que

posee al sexrvicio del inculpado.

La Defensoria de Oficio tiene su antecedente en nuestro
dereche positivo, en la Ley de enjuiciamiento criminal del 14 de

septiembre de 1882, en Espana, al imponer el Colegic de abogados,
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la’ obligacidn de abocarse a la defensa de los pobres a titulo

gratuito.

En México debido a los multiples conflictos sociales y

de pobreza, surgi¢ la inguietud y la necesidad de contar con una
forma de proteccién respecto de los constantes abusos de 1la
autoridad para con los procesados para asi establecer un Estado

de Derecho.

Don Jacinto Pallares, al comentar el

De esta manera,
expresa gque todos los abogados del

procedimiento penal mexicano,

(DEFENSORIA DE OFICIO) patrocinar

Foro tienen el deber de
virtud de la obligacion gque

gratuitamente a los pobres en

con la sociedad, al recibir sus titulos

contraen para
profesionales, sin gue la obligacién se considere contrario a lo

previsto por la Constitucidén Politica.

A partir de la Constitucidén de la Republica de 1857,
defensa penal

leyes mexicanas consagran el principio de
de

las
buscando un plano de eqguilibrio juridico para el procesado,
tal forma en el articulo 20 de nuestra Carta Magna, se plasma una
garantia de seguridad para el inculpado en virtud del cual se

proporciona a un conocedor de las leyes, a un abogado defensor

para la atencién técnica de su juicio.



De igual forma, en nuestra Constitucidén de 1917 se
ratifica la importancia y la institucionalidad del Defensor de
Oficioc el cual constituye la base Jjuridica de proteccidén al
ciudadano para hacer valer sus garantias individuales plasmadas

en el articulo 20 fraccién II Constitucional.

2.1.1.~ DECRETO.

Ante el desmedido crgcimiento gue ha sufrido nuestra
gran urbe y las complejas relaciones entre sociedad y gobierno,
trajo como consecuencia un desmedido desequilibrio social en la
imparticién de, justicia, lo gue dio motivo a la creacisén de
Organos gue sirvieran como salvaguarda de las arbitrariedades del
aparato estatal con el fin de regular por medio de la norma a una

sociedad en crecimiento.

De esta forma, la Defensoria de Oficio del Fuero Comun
en el Distrito Federal se fortalece con 1la creacidén de su
reglamento gue fue precedido el 7 de mayo de 1940, publicado en
el Diario Oficial de 1la Federacidn del mismo ano, estando
integrado por 38 articulos que componen siete Capitulos
regulindose en ellos su organizacidén, atribucidn, funcidén y

competencia.
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En el considerando introductorio del ordenamiento se
indica gue es conveniente haber definido el funcionamiento del
cuerpo de los Defensores de Oficio dependientes del Departamento
del Distrito Federal.
estd

En el Distrito Federal la Defensoria de Oficio,

regulada por la ley Orgdnica del Departamento del Distrito

Federal en su articulo 8 fracecidén VII,
facultad de dicho Departamento el vigilar gue se preste asesoria

distinguiéndose gue es

juridica gratuita, tendiente a favorecer a los habitantes del

Distrito Federal.
Las disposiciones sobre la defensoria Jjuridica se

encuentran reguladas en la Ley de la Defensoria de Oficio gque fue

promulgada por el Presidente Miguel De la Madrid Hurtado, la Ley

de la Defensoria de Oficio del fuero Comun se publicd en el

Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 1986 en base

a lo dispuesto por los articulos 21, 24 y 7 transitorio de la Ley

Oorgdnica del Departamento del Distrito Federal.

Cabe hacer notar gue ante la problemdtica social en el
el porcentaje de juicios penales en los
fue del 27%. En 1978 el

también se

Distrito Federal en 1976,

gue participaron defensores de oficio,

porcentaje era de 69%, actualmente ha llegado al 78%:

debe agregar gue la Defensoria de Oficio ha puesto al servicio
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del Cciudadano 16 bufetes juridicos gratuitos en cada una de las

Delegaciones Politicas.

De los datos anteriores se desprende la importancia gue
reviste la Defensoria de Oficio en materia penal por 1lo gue
deducimos gue ésta tiene como fin proporcionar obligatoria y

gratuitamente los servicios de asesoria y patrocinio en forma

oportuna para actuar con diligencia en la procuracidn e

imparticisn de la justicia.

2.1.2.- ACUERDO A/56/81 DE LA PROCURADURIA GENERAL

DE JUSTICIA DEL DISTRITC FEDERAL.

El C. Lic. Agustin Alanis Fuentes, titular de 1la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal durante el
gobierno del Lic. José L&pez Portillo, realizd una serie de

disposiciones internas con base a una mejor procuracidén y

administracién de justicia entre las cunales el acuerdo A/56/81,

expedido con fecha 8 de octubre de 1981.

El acuerdo se compone de cuatro articulos principales

Y tres transitorios, tendientes a establecer el auxilio con el

gue debe contar todo inculpado para mantener un equilibrio entre

la fuerza emanada del Estado traducida en la accidén penal y la
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fuerza del individuo que sufre la imputacién de un delito. De

tal manera, dicho acuerdo manifiesta:

"Nuestra carta fundamental orienta un
procedimiento penal humano, por corresponder
a un régimen de libertad gque tiende a evitar
diligencias secretas y procedimientos ocultos
para no restringir el derecho a la defensa
por si mismo y por medio de otro, y que el
inculpado pueda ofrecer pruebas y asistir a
su recepcién puesto que son actos gque le
afecten.

Si 1l1la sociedad por medio del Ministerio
Puiblico tiene completa libertad para acumulax
todos los datos que haya contra el inculpado
es gran injusticia gue a éste se le pongan
trabas para su defensa.

La préactica constante indica que quien
acusado y se encuentre en libertad, puede
ofrecer todas las pruebas y argumentos gque
dispone en un término mids o menos largo y no
resulta 1légice gue guien esta detenido no
tenga ese derecho, cuando ademds la sola
privacion de la libertad lo coloca en una
situacion desventajosa respecto de su
acusador, por lo que debe introducir
formalmente un derecho a nombrar defensor
desde el inicio de la averiguacién previa
cumpliendo con el espiritu de la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo tanto con fundamento en los articulos
1¢* fracciones III, IV, IX, X y XVIII de 1la
Ley Organica de la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal y 270 del
CcSédigo de Procedimientos Penales para el
Distrito Federal se extiende el siguiente
acuerdo.




A CUERDO

PRIMERO.- El inculpado podra nombrar Defensor
desde el momento en gue es detenido y puesto
a disposicién del Ministerio Publico en los
casos de flagrante delito o sin estar
detenido desde el inicio de la averiguacidn
previa y tendrd derecho a gque se halle
presente en todos los actos del

procedimiento.

SEGUNDO .~ Los inculpados podrdan valerse de
los servicios de orientacidén con gque cuenta
la institucidn, para el disfrute de todos los

beneficios qQue se han creado a favor de la
ciudadania, en el marco de la nueva
procuracién de justicia con profundo sentido

humano.

TERCERO.~ El defensor podrd previa protesta
que otorgue ante el Ministerio Publico,
entrar al desempeho de su cometido, el
inculpado tendrd la obligacidn de hacerlo

comparecer cuantas veces sSe necesite.

CUARTO.—~ Al inculpado se le tomaradan sus
generales y se le identificard debidamente al
acuerdo A/35/78 de cuatro de julio de 1978'".
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De este acuerdo se desprende la importancia que reviste

la ligadura jurfdica Derecho a la Defensa y Defensoria de Oficio,

ya gue viene a representar como Institucidén un verdadero soporte

legal para la ciudad mds poblada y conflictiva del mundo en donde

la actual crisis
ciudad la desmedida demanda ciudadana de esta Institucidén.

econdmica del pais ha provocado en nuestra
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JURISPRUDENCIA.
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Dada la importancia que reviste el derecho a la defensa

vy el papel importante que Jjuega el Defensor de Oficio para gue

ésta se lleve a cabo de una manera eficaz,

senalar las siguientes:

"TESIS JURISPRUDENCIALES"™

T"DEFENSA, GARANTIA DE LA.— La garantia gue
consagra el articulo 20 constitucional, en su
fraccién IX al establecer gue si el acusado
no guiere nombrar defensor, después de ser
reguerido para hacerlo al rendir su
declaracidén preparatoria, el juez le nombrara
uno de oficio, debe entenderse en el sentido
de qgue en el nombramiento de Defensor de
Oficio, por parte del juez, deberd ser hecho
al rendir su declaracidén preparatoria, pero
siempre gue no guiera el acusado nombrar
persona gue lo defienda después de ser
requerido para hacerlo". **

Quinta Epoca: Tomo XXXV, pag. 237.-
Delgadillo, Pedro y Coags.

DEFENSA DERECHO DE.— Conforme al articulo 20
fraccién IX, el acusado tendrd entre otras,
la garantia de gue se le otorga en su defensa
por si o por persona de su confianza o por
ambos segun su voluntad. En caso de no tener
guien lo defienda, se le presentarda una lista
de los defensores de oficio para que elija el
que le convenga; si el guejoso no Qguiere
nombrar un defensor después de haber sido
requerido para hacerlo rendir su declaracidn

as

G6éngora, Genaro y Acosta Romero, Miguel. L

Politica de los Estados Upidos Mexicanes
Edicion, Editorial Porrgada, Editorial Porrua,
1987. padg. 395.

considero importante

Tercera
México



preparatoria, el juez le nombrard uno de
oficio y gque el unico en gue el juez o
autoridad gue conozca la causa, debe nombrar
al acusado defensor gue lo patrocine, es
cuando se niegue a hacerlo, después de serie
reguerida al rendir su declaraciodn
preparatoria mas cuando el acusado no se
niegue a nombrarlo sino gue se reserve este
derecho dentro del término legal, lo cual no
entrara una negativa acerca del nombramiento,
es indudable que la autoridad no esta
obligada a nombrar defensor al guejoso, en
términos del precepto citado, y ni aun tiene
la facultad siguiera de hacerlo.

Quinta Epoca, Tomo XXXV. pag. 2137.

Delgadillo Pedro.

"DEFENSOR DE OFJICIO, INACTIVIDAD DEL.~ E1
hecho de gue el Defensor de Oficio no formule
conclusiones ni agravios no de materia al
juicio de garantias, sino en todo caso a gue
se le exija la responsabilidad

correspondiente.

Awmparo Directo S099/71. Raymundo Aguirre B.
21 de febrero de 1872. Unanimidad 4 votos.
ponente: Mario G. Rebolledo F."™ ?*°

DEFENSOR DE OFICIO, INACTIVIDAD DEL.

El hecho de gue el defensor de oficio en
primera instancia, no haya aportadoe ningun
elemento a favor del acusado, en todo caso
podria ser motivo de responsabilidad para
dicho defensor, mds no actos atribuibles a la
autoridad responsable gque puedan repararse en
el juicio de garantifas.

Séptima Epoca, Segunda parte: volumen 58,
pag.-. 29. Amparo Directo 1615/73. Rogelio

Rodriguez C.

Zamora Pierce,
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Jesus. Ob. cit, pags. 286, 287 y 288.
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De estos preceptos se desprende que las leyes
reglamentarias asi come las jurisprudenciales, tienen por objeto
facilitar la aplicacién de los principios fundamentales
consignados en nuestra Carta Magna desarrollando tales principios

para hacerlos realizables en la prédctica.

El Estado apeoyado en los principios Jjuridicos que
conducen a la convivencia y al resguardo de la misma procurando
una mejor administracidén de justicia, emite el acuerdo a/56/81 de
la Procuraduria General de Justicia con el fin de robustecer el

marco de la legalidad y del derecho.
2.2.- LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN.

Las disposiciones fundamentales que estructuran la Ley
de la DEFENSORIA DE OFICIO se enfocan al orden publico e interés
social teniendo estas por objeto regular la Institucidn de la
Defensoria de Oficio del fuero Comuin en el Distrito Federal, 1la
cual tendra como £in el de proporcionar obligatoria Y
gratuitamente, los servicios de asesoria, patrocinio o defensa

del ciudadano.

De esta forma, en asuntos del orden penal, la defensa
sera proporcionada al acusado en los términos que dispone el
articulo 20 constitucional en su fraccidén IX de la Constitucidén

General de 1la Republica gque viene a consoclidar 1la vital
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importancia gue tiene en si la Defensoria de Oficio del Fuero

comin como Srgano fundamental no sdélo para el procesado sino en

general para la sociedad en virtud de su objetivo esencial, a

procuracién de justicia.

Asi, los servidores profesionales de la Defensoria de

Oficio seran nombrados y reubicados por el Coordinador General de

acuerdo con los lineamientos qQue fije el Departamento y gue

asimismo fije la ley de la Defensoria de Oficio.

Por Defensor de Oficio en términos de la ley de 1la

defensoria, se entiende al servidor publico gue posea tal

designacién, y qQue tiene a su cargo la asistencia Jjuridica de

aquellas personas que no tienen una defensa legal particular.

De este precepto el maestro Sergio Garcia Ramirez

manifiesta gque "aun cuando la Defensoria de Oficio se encuentra

emparentada con la institucicén espaiola del beneficio de pobreza,
con

Y con otras equivalentes, no se confunde estrictamente

ella™.*°

La propia ley fundamental dispone que cuando el

inculpado carezca de defensor, deberd designarse a uno de oficio

para que 1lo defienda. Para este efecto no importa, pues, 1la

designacién econdmica del imputado dejando con esto el mal titulo

3o Garcfa Ramirez, Sergio. Ob. cit. pag. 111
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qué la sociedad lo ha calificado como el defensor del pobre, gue

a decir verdad en la actualidad con la crisis econdmica que sufre

nuestro pais, ahora el defensor de oficio adguiere mds aun, un

papel importantisimo para satisfacer la justicia gque la sociedad
reclama.

Para ser bDefensor de oficio Y responder a las

necesidades de una sociedad en crisis en todos sus aspectos, se

reguiere aprobar el examen de oposicidn gue al efecto determine
el Departamento. Dichos exdmenes se sustentardn ante un Jjurado
integrado por tres miembros propietarios, gquienes podran nombrar

a sus suplentes gue estardn integrados por:

T.— El coordinador General, quien
fungird como presidente;
IX.— El Director General, y

IIT.—~ El Director General jurfidico y de
estudios legislativos del
Departamento del Distrito Federal.

El citado examen consistird en una prueba tedrica y una

prdctica qQque se realizardn el dia y hora que tenga a bien fijar

el Departamento. Asimismo para ratificar la importancia de esta

institucidn cabe hacer mencidén gque para ser Defensor se reguiere:

Ser ciudadano mexicano en el pleno
ejercicio de sus derechos.
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IXT.~ No tener més de sesenta anos de
edad, ni menos de veintiuno el dia
de la designacién.

ITIX.-— SER LICENCIADO EN DERECHO con
TITULO LEGALMENTE EXPEDIDO b 4
REGISTRADO en la Direccién General
de Profesiones de la Secretaria de
Educacién Puiblica.

Iv.— Acreditar no haber sido condenado
por delito intencional, sancionado
con pena corporal.

Va.— Acreditar el examen a que se

refiere el articulo 9¢ de la Ley
de la Defensoria de Oficio.

Respecto a la cita que se hace en la fraccidn terxcera,
la Defensoria de Oficio trata de asegurar para el procesado una

buena defensa toda vez que se acredita con Titulo Profesional y

el examen de admisién en la fraccién guinta respectivamente, 1la

capacidad juridica del abogado defensor.

Los Defensores de Oficio en asuntos de naturaleza penal
tendrdn la obligacién de prestar el servicio de defensa a las

personas que lo soliciten o cuandeo sea ordenado por disposicion

judicial; desempernando sus funciones en el A&rea respectiva y de

acuerdo con su adscripcién, a efecto de brindar en forma oportuna

los servicios de defensa al ciudadano del Distrito Federal. Es

deber del abogado defensor interponer bajo su mds estricta

responsabilidad, los recursos que procedan conforme a la ley,

para no dejar en estado de indefensidén al interesado; asi también
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las garantias

los amparos

respectivos cuando

debe formular
autoridad

individuales se estimen violadas por la

correspondiente.

Existe un control de informacidn en el procesado gue se

contempla en el libro de registro en donde se asentardn todos y
asuntos gue se les

inherentes a los
formando

los datos

cada uno de
desde su inicio hasta su total resolucidén,

encomendaron,
expedientes de los asuntos a su cargo.

El1 abogado de oficio debe.rendir DENTRO DE LOS TRES
PRIMEROS dias de cada mes un informe detallado de las actividades
realizadas en el mes préximo anterior correspondiente anexando
copia de todas sus actuaciocnes asi como comunicar al superior

jerdarguico del sentido de las promociones o sentencias recaidas
enviando copia

a los asuntos encomendados a su responsabilidad,
de las mismas, sujetdndose ademds, a las instrucciones gue

reciban de sus superiores Jjerdrquicos para la eficacia de las
defensas a ellos encomendadas.

Los Defensores de Oficio de primera instancia en
materia penal, se ubicardn fisicamente en 1los locales gque el
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal sefnale para el

establecimiento de dichos juzgados estableciendo las funciones

propias de su competencia como:



IT.~—

IIr.-—

IV.—

VI.—

VII.-

VIIX.~

Atender las solicitudes de 1la
Defensoria de Oficio gque le sean
requeridas por el acusado o© el
juez gque corresponda, aceptando el
cargo y rindiendo la protesta de
leys> -

Estar presente en la toma de
declaracién Preparatoria del
inculpado, haciéndoles saber sus
derechos;

Oofrecer las pruebas pertinentes
para una defensa conforme a
derecho:;

Presentarse en las audiencias de
ley, para interrogar a las
personas gue depongan en favor o
en contra del procesado, a efecto
de obtener una adecuada defensa;

Formular en el momento
procedimental oportuno las
conclusiones a que se refiere el
cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito Federal:s

Emplear en cualguier etapa del
proceso, los medios gue dan lugar
a desvirtuar el cuerpo del delito
o la presunta responsabilidad
penal de su representado, a efecto
de obtener un resultado favorable
para el acusado;

Interponer en tiempo y forma 1los
recursos gue procedan contra las
resoluciones del juez;

Solicitar el otorgamiento de los
beneficios a que se refiere el
cédigo Penal, si se reudnen 1los
requisitos senalados por dicho
ordenamiento;

57
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IX.— Las demds gue coadyuven a realizar

una defensa conforme a derecho,

. gue propicie la imparticidén de
justicia pronta y expedita.

De esta manera los Defensores de Oficio tendran 1la
obligacidn de concurrir al juzgado de adscripcidén cuando é€ste se

encuentre en turno, a efecto de cubrir los servicios gue presta

la falta de asistencia a los citados turnos se

la institucion:
considera responsabilidad oficial, de acuerdo a lo dispuesto por
la Ley Federal de Responsabilidades de los servidores Publicos.

Asi los Defensores de oficio incurriran en

responsabilidad segun lo estipulado por el articulo 37 de la Ley
de la Defensorfa en los casos siguientes:

sin causa
defensas o

demorar,
gue le

las
asuntos

I.-— Por
justificada,

atender
encomienden;
IT.~ Porxr negarse, sin causa
justificada, a patrocinar las
defensas © atender asuntos gue le
correspondan a su cargo:

IXI.—~ Por solicitar o aceptar dadivas o
alguna REMUNERACION DE Sus
o de las

DEFENSAS o© patrocinio,
personas que tengan interés en el
o

asunto gue gestionen
representen:;

Iv.— Por no promover oportunamente los
recursos legales gue procedan o
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por negligencia en la presentacién
de pruebas gue favorezcan a su
defenso; y

V.— Por dejar de cumplir con las deméds
obligaciones gque la ley de 1la
Defensoria de Oficio les imponga.

Asimismo a los Defensores de Oficio, les queda

prohibido sequn 1o dispuesto por el articulo 5¢ de la citada ley,

el libre ejercicio de su profesidn en la materia del fuero comun
en gque corresponda la adscripcidn que se les haya asignado, con

excepcidn de causa propia, de su cényuge o concubina y parientes

consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civil.

La Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el

Distrito FEDERAL, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn

el 9 de diciembre de 1987, vino a actualizar después de cuarenta

y siete anos las exigencias que hoy en dia demanda la prestacion
oportuna del servicio de Defensoria de Oficio, asegurando el

acceso de los individuos a la justicia y a la legalidad, de esta

forma la citada ley pasa a formar parte importante de 1la

estructura juridica en el sistema de imparticién como garantia de
seguridad para el ciudadano, constituyendo un factor esencial y
particularmente vinculado a la renovacidén de la sociedad,

teniendo como causa el principio de legalidad gque establece la

Constitucicén Politica.




DEFENSORIA DE OFICIO
DEL FUERO COMUN PARA EL DISTRITO FEDERAL

LEY

REGLAMENTO

DEPARTAMENTO

COORDINADOR GENERAIT.

DIRECTOR GENERAL

DIRECTOR

JEFE DE DEFENSORES

DEFENSOR
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A LA LEY DE LA DEFENSORIA DE
OFICIO DEL FUERO COMUN EN EL
DISTRITO FEDERAL.

AL CITADO EN EL. ARTICULO 1° Y
DEMAS RELATIVOS AL REGLAMENTO DE
LA LEY DE LA DEFENSORIA DE OFICIYO.

AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAT,.

AL, COORDINADOR GENERAL JURIDICO
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO
FEDERAL.

AL, DIRECTOR GENERAIL DE SERVICIOS
LEGALES.

AI, DIRECTOR DE SERVICIOS JURIDICOS
PENALES, CIVILES DE LA DIRECCION
DE SERVICIOS LEGALES.

A LOS RESPECTIVOS JEFES DE
DEFENSORIA DE OFICIO SEGUN La
MATERIA DE ADSCRIPCION.

A LOs DBFENSORES DE OFICIO DEL
FUERO OMUN EL DISTRITO
FEDERAL. .
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2.3.— REGLAMENTO DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO COMUN.

El Distrito Federal a través de su evolucidén histdrica

ha sufrido un acelerado proceso social en el cual se han vuelto
cada vez mas inoperantes e ineficientes las normas Yy
en materia de prevencidn,

tradicionales
ocasionando obstdculos

procedimientos

procuracién y administracidén de justicia,
para el acceso a ésta por parte de los ciudadanos, especialmente
a aquellos grupos de poblacidn econdmica y socialmente menos

favorecidas.

No obstante el progreso alcanzado en materia de

individuales y scociales en virtud de las constantes

derechos
reformas intreoducidas durante muchos anos, resultado del
dinamismo juridico mexicano, nuestro derecho ha intentado

adecuarse a la realidad social en gue vivimos para efecto de

afrontar la delicada responsabilidad de prevencidn de conflictos,

en la procuracidén de Jjusticia.

A este respecto la Ley de la Defensoria de Oficio del
Fuero Comun para el Distrito Federal trata de actualizar después

de cuarenta y siete afios las exigencias gue hoy en dia demanda la
prestacion oportuna de Defensoria de Oficio, procurando asi, el

la legalidad en materia penal

acceso de los individuos a

incorporando en tal ley nuevos mecanismos para nombramiento de
los Defensores de Oficio, tratando de elevar su nivel de eficacia
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y eficiencia estableciéndose en forma detallada sus dJdiversas

obligaciones.

Asf, el legitimo ejercicio de la funcidén publica de

procuracioén de Jjusticia, de la gque es parte fundamental 1la

garantfia de defensa de los c¢iudadanos, viene a constituir un

factor esencial vinculado a la sociedad, teniendo como causa el

principio de la legalidad que establece la Constitucidén Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

De tal forma a estas necesidades para una mejor
aplicacién de la ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun
con el objeto de otorgar un mejor

para el Distrito ¥Federal,

servicio para precisar sus aspectos de organizacidén Y

funcionamiento, sSe REGLAMENTA dicha ley para ajustarse mds aun a

las necesidades de la legalidad y Jjusticia gue hoy se demandan.

EL REGLAMENTO de la Ley de la Defensorifa de Oficio es
de orden ptblico e interés social y tiene por objeto reglamentar
las disposiciones de la Ley de los Defensores de Oficio.

E1l reglamento se encuentra comprendideo por siete
capitulos comprendiendo un total de cuarenta y cuatro articulos

¥y un apartado para tres articulos transitorios.
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El capitulo primero refiere a las disposiciones

generales en donde el COORDINADOR GENERAL ejerce sus atribuciones
en materia de Defensoria de Oficio a traves del director general
guien tiene como funcidén planear, programar, organizar, dirigir,
controlar Yy evaluar los servicios de Defensoria de Oficio;
establece los lineamientos para la evaluacidén de los aspiranies
a defensores asistiendo como miembro propietario en el jurado
respectivo; nombra y reubica a los Defensores de Oficio, asi como

también aprueba el programa anual de capacitacidén de defensoria.

Entre las funciones del DIRECTOR destacan el gue se
preste en forma eficiente los servicios de defensoria, verifica
con los aspirantes a defensores cumplan con los regquisitos
previstos a la ley:; propone al director general y, en su caso,
instrumentar la remocidén de los jefes de defensores a 1la

reubicacioén de los defensores de oficio.

El articulo guinto del reglamento refiere las funciones

que tendrdan los Jjefes de los defensores los cuales son:

I.~ Supervisar el cumplimiento de las
obligaciones de los servidores
publicos adscritos a la defensoria
de oficio:;

IT.— Atender y desahogar las consultas
que le formulen los defensores de
oficio;



IXX.—

IV.—

VI.~

VIXI.~

VIII.-—

IX.~

Asesorar a los defendidos y a los
familiares, en caso de gque por
razones Jjustificadas el defensor
de oficio no lo haga:;

Atender y solucionar las quejas
gque se presenten en contra de los
defensores de oficio y hacerlas
del conocimiento de sus superiores
jerarguicos, para en su caso
proceder en los términos de la Ley
Federal de Responsabilidades de
los Servicios Publicos:

Cubrir las ausencias de los
defensores de oficio en el
desahogo de las audiencias:;

vigilar el cumplimiento de los
guardias, de acuerdo con lo=s
programas establecidos;

Someter a 1la consideracién del
director 1l1la procedencia de 1las
solicitudes de peritaje o trabajo
social;

Supervisar a los defensores de
oficio en la formulacién de las
promociones necesarias para la
adecuada tramitacién de los
Juicios:

Formular la demanda de amparoc en
los casos procedentes, Y

Rendir mensualmente un informe
global de actividades de su Area
al superior jerarquico dentro de
los tres primeros dias hibiles del
mes siguiente.
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El articulo sexto menciona gue ademds de las

obligaciones previstas en la ley, el defensor-debera:

.~ Atender con cortesia y prontitud a
los SOLICITANTES O USUARIOS DEL
SERVICIO;

IT.- Sujetarse a las disposiciones
legales vigentes, utilizar los
mecanismos de defensa qgque
correspondan a invocar la

Jurisprudencia y tesis doctrinales

aplicables, Yy
mejor defensar

coadyuven a una

IXIX.-— Abrir un expediente de control de
cada uno de los Jjuicios a su
cargo, gue se integrarda cada una
de las promociones y escritos
derivados del asunto, asi como una

sintesis de

los acuerdos o

resoluciones relevantes:;

IV.- Llevar una relacién de las fechas
de audiencias de los juicios que
tengan encomendados y remitirlo al
jefe de los defensores;

V.- Estar presentes e intervenir

ofreciendo y

desahogando las

pruebas pertinentes o formulando
alegatos, en el momento en gue su

defendido rinda

su declaracién

. ante el Ministerio Piublico o el
juez calificador.

El capitulo segundo el aspecto sociocecondmico a que

cita el articulo segundo de la ley,

tiene por objeto determinar

gue el solicitante del servicio de Defensoria de Oficio carezca

de recursos econdmicos para retribuir a un defensor particular.
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En asuntos de orden penal, la defensa sera proporcionada al
acusado a los términos gue dispone el articulo 20 fracciodn IX de

la Constitucidén Politica.

La Defensoria de Oficio para asegurar un buen servicio
Yy una mejor imparticicon de justicia preve en el citado reglamento
los conocimientos profesionales juridicos para poder ser defensor
en el cual el capitulo cuarto (IV) menciona las caracteristicas
del examen de oposicién el cual deberd publicarse en la Gaceta
Ooficial del Departamento del Distrito Federal y difundirse en uno
de los periddicos de mayor circulacidén en el Distrito Federal,
por lo menos en treinta dias naturales de anticipacidn a la fecha
del examen. Dicha convocatoria serd expedida por la Coordinacidén
General Juridica del Departamento del Distrito Federal y debera
expresar la fecha, hora y lugar en gue tendra verificativo el
examen, asi como los regquisitos gque deberan cumplir los

aspirantes.

El examen para los aspirantes a Defensores de Oficio se
realizarada el dia, hora y lugar gue oportunamente se sehale en la

convocatoria.

Si por cualguier circunstancia se suspende el examen,
la Coordinacidén General Juridica del Departamento debera
notificarlo al aspirante, haciendo de su conocimiento la nueva

fecha del mismo.
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Los exdmenes de oposicién consistiran en una prueba

¥ una tedrica tal como lo expresan Jlos

siguientes

articulos del Reglamento de la Ley de la Defensoria de Oficio que

a la letra dicen:

ARTICULO 23. El examen practico consistira en
la elaboracién de cualguier ocurso relativo
al procedimiento aplicable en dichas
materias, gque serid sorteado de quince temas
propuestos por el director general b4
aprobados por el Coordinador General.

Los temas colocados en sobres cerrados seran
sellados y s6lo se abriradan en el momento del
examen.

ARTICULO 24.— Cada uno de los aspirantes
eligiran uno de los sobres que guarden los
temas debiendo formularse el escrito gque le
corresponda en forma separada de los
aspirantes y sélo con el auxilio de una
monografia. Para el efecto, los aspirantes
dispondran de dos horas continuas. Al
concluir el término, los responsables de la
vigilancia de las pruebas recogerdn los
trabajos desarrollados firmados por ellos y
por los aspirantes, y seran entregados al
Presidente del jurado.

ARTICULO 25.— El examen tedrico versara sobre
cualguier aspecto relacionado con las
materias a que se refiere el articulo 2 de
esta ley.

ARTICULO 26.— El examen tedérico sera publico
se efectuard el dia y hora, en el lugar
senalado en la convocatoria.

Los aspirantes serdn examinados sucesivamente
en el orden en gue hayan presentado su
solicitud.



Reunido el jurado cada uno de los miembros
interrogard al sustentante sobre cualguier
aspecto relacionado con los asuntos a que se
refiere el articulo 2 de la ley. Una vez
concluido el examen del sustentante se dara
lectura a su trabajo préctico.

ARTICULO 27.~ Los miembros del Jjurado
emitirdn separadamente y por escrito 1la
calificacién gque cada uno de ellos otorgue a
las pruebas practicas y tedSricas. Los
miembros del jurado calificarin cada prueba
en la escala numérica del Qdiez al cien y
promediaran los resultados. La suma de los
promedios se dividiran entre tres para
obtener la calificacién, cuyo minimo
aprobatorio serd el de ochenta puntos.

ARTICULO 28.— El1 jurado determinar&, a puerta
cerrada, quién de los sustentantes aprobados
resulté con mayor puntuacién, levantando el
acta correspondiente, gque deberi ser suscrita
por todos los integrantes del propio jurado.

ARTICULO 29.— El1 Presidente del jurado, una
vez tomada la decisién acerca del aspirante
o aspirantes con mayores calificaciones, 1la
dard a conocer en publico.

ARTICULO 30.— Concluido el procedimiento a
gue se refieren los artfculos precedentes el
Coordinador General en un término de treinta
dfas naturales expedirsa el nombramiento
correspondiente, conforme al numero de
vacantes existentes, indicando la fecha en
gque se tomarda la protesta del fiel desemperio
de las funciones de Defensor de Oficio.

ARTICULO 31.- Los aspirantes gque habiendo
obtenido la calificacidén minima aprobatoria
no sean nombrados por falta de vacantes,
tendrdn derecho al nombramiento respectivo
cuando se presente cualguier vacante de
Defensor de Oficio.
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El capitulo que corresponde a la capacitacién, tiene

por objeto mejorar el nivel de preparacidén y capacidad para la

prestacién de los servicios de Defensoria.

En lo gue corresponde al capitulo cuarto de las fianzas

de interés social, la Defensoria de Oficio en materia penal

gestionard fianzas de interés social, a fin de gue obtengan la

libertad los procesados gue tengan los medios idoneos para

solicitarla.

Por lo que refiere al dltimo capitulo del Reglamento de

la Defensoria de Oficio, el director ordena supervisiones a

efecto de verificar el cumplimiento de las obligaciones de los
servidores publicos adscritos a la Defensoria de Oficio en el

cual el supervisor debe entregar informe por escrito de el acta

al efecto.

El Reglamento a la Ley de la Defensoria de Oficio del

Fuero Comin para el Distrito Federal, constituye el marco
juridico por virtud del cual se pretende garantizar el derecho a
ser defendido de un ilicito de una manera pronta y eficaz. Asi
nuestra Carta Magna consolida como Institucidén a la Defensoria de

Oficio ratificando con la ley ¥y su reglamento de la misma la
importancia gue ésta desempefla en el equilibrio del entorno
social haciendo valer un estado de Jjusticia gque trae como
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resultado el reconocimiento y respeto a nuestras garantias

individuales.

De tal manera gqgue el precepto Constitucional citado

debe establecerse clara y ampliamente todas y cada una de las

prerrogativas due pertenecen al gobernado en su calidad de

inculpado frente al Estado y a sus autoridades.



CAPITULO 3

CONSOLIDACION DE LA DEFENSORIA DE OFICIO DEL FUERO

COMUN COMO UNA NECESIDAD JURIDICA PARA EL CIUDADANO

3.1..— EL DEFENSOR.

A traves de las leyes y conceptos juridicos, nos hemos

dado cuenta de la importancia gue reviste la Defensoria de Oficio

en nuestro entorno social, por lo que me es propicio ahondar mas

en la figura del Defensor de Oficio en virtud de gue en el se

centran los aspectos normativos que defienden al derecho mas
intimo del hombre y sSe <trata propiamente del derecho a su
libertad.

Al establecerse en nuestro marco citadino a un

representante social o estatal quien funge como acusador y se ve

representado en la figura del Ministerio Publico, surge asi

también la necesidad juridica procesal de integrar la actividad
defensiva del imputado con la de una persona competente para
conformar el elemento del paralelogramo del proceso, la cual estad
constituida por el abogado Defensor de Oficio que tiene como
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misién suplir la falta de preparacicén del procesado a modo de

crear un equilibrio de fuerza Jjuridica.

La importancia del Defensor de Oficio en el proceso se
traduce en el sentido de gue el concepto de defensa es opuesto y
complementario del de acusacién, ya gque no se puede dar acusacion

sin defensa.

De este precepto se desprende gue la intervencién del
abogado de oficio resulta igual de indispensable gue la de uno
particular, por lo que el abogado es una garantia para lograr una
recta administracién de 3Jjusticia no sélo porgue en la inmensa
mayoria de los casos los interesados son incapaces de efectuar un
ordenamiento claro y sistemdtico de forma conveniente de los

hechos.

Por este motivo es pertinente mencionar gue el Defensor
de Oficio viene a complementar la personalidad Jjuridica del
sujeto activo del delito, integrando la relacidén procesal
teniendo a su cargo la asistencia técnica. En base a esto el
defensor representa a la institucién de la defensa en donde se
encuadran el autor del delito y el asesor Jjuridico guienes

constituyen el binomioc indispensable en el proceso.

Algunos autores importantes del derecho manifiestan 1la

importancia del abogado defensor y al respecto senalan:
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Manzini considera al defensor "al que interviene en el

proceso penal para desplegar en el una funcidén de asistencia en
favor de los derechos de los demds intereses legitimos de un
sujeto procesal en la aplicacién de una finalidad de interés
publico b4 no solamente para el patrocinio del interés

a1

particular™.

E1l defensor es un asesor del procesado, pero la

naturaleza propia de la institucidén se encarga de demostrar que

sus actividades no se circunscriben a la simple consulta técnica
del procesado, sino a la realizacion de un conjunto de
actividades gue no sdlo se refieren a aguél, sino tambieén, al

juez y al Ministerio Publico.

El defensor tiene deberes y derechos gue se deben

cumplir dentro del proceso, de tal manera gue otorgarle un

cardcter de mero asesor desvirtuaria su real esencia.

Claria Olmedo situa al defensor dentro de lo gque el

llama colaboradores del proceso, Y dice: Al lado Yy en

representacidén, segun los casos, sean secundarios o principales,

en general actuan los defensores y mandatarios y los asesores

profesionales.

b Colin Sdnchez, Guillermo. Oob. cit., pags. 180 — 183.




74

Frosali, en igual forma, incluye al defensor dentro de

los auxiliares del proceso penal.

A este respecto no coincidimes con las opiniones de
Frosali y Claria Olmedo toda vez que considerdé gue los términos
utilizados en la definicién pone en segundo teérmine su funcidn
procesal e iqportancia en virtud de gue en €1 se centran los

actos juridicos de la relacion procesal gque produce el respeto al
estado de derecho del ciudadano.

Carlos Franco Sodi expresa que el defensor obra por

cuenta propia y siempre en interés de su defenso, de tal manera

gue es un sujeto integrante del triangulo procesal gue deduce

derechos.

Asi el defensor en un sentido amplio, colabora con la

administracioén de la justicia: en un sentido estricto, sus actos

no se constrifien unicamente al consejo técnico o al simple

asesoramiento del procesado.

H.A Zachaire dice gque el defensor es amigo del derecho

Yy portavoz del imputado, debe atenuar y cuando pueda rechazar con
todos los medios juridicos el atagque del acusador.

Para la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun

en el Distrito Federal, es el servidor Publico gque posea tal
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designacidén y gque tiene a su cargo la asistencia 3juridica de

aguellas personas gque no tienen una defensa légal particular.

La personalidad del defensor en el derecho mexicano es
clara y definida; si bien es cierto gue estd ligada al indiciado

como tal, al acusado, etc.; en cuanto a los actos gue debera

desarrollar, también lo es gque no actua con el simple cardcter de

un representante de éste; su presencia en el proceso y los actos

que en el mismo desarrolla obedecen, en todo, al principio de
legalidad gue gobierna al proceso penal mexicano y a su cardcter

acusatorio en el gque destacan, en forma principal, la acusacidn,

la defensa y la decisidn.

Cabe hacer mencion gque el defensor penal no es

patrocinador de la delincuencia, sino del derecho de la Jjusticia
en cuanto puedan estar lesionados en la persona del imputado.
"Asienta Manzini que el defensor gue no profesa los niveles de
derecho y Jjusticia es un despreciable peligroso integrante. Es

un encubridor del delincuente y no un defensor del imputado.

El abogado no defiende los actos antijuridicos

contrarios a la moral y a la buena fe, que su patrocinado haya
realizado, sino que por el contrario su misidn consiste en
integrar la existencia de hechos con esos caracteres o en

disminuir la gravedad de los mismos.
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El abogado de oficio debe tener ciertas cualidades para

poder desempenar su funcidén de la mejor manera posible y no ser

en tanto al término comun "abogados de machote™.

"Fl defensor debe ser un buen practico en opinidén del

filésofo de derecho Rudolf y para serlo, tendra, pues, gue

dominar fundamentalmente una concepcidén metddica de la teoria del
derecho general, con caracter filoséfico Jjuridico: con
conocimiento técnico de las normas concretas del derecho gue ha
de aplicar; y finalmente, deberd poseer aptitudes practicas para
saber argumentar Jjuridicamente, tanto para reducir los casos
litigiosos al derecho teécnicamente formando como para elegir en

cada caso la norma fundamental justa, cuando asi lo ordene la ley

por lo gue ha de regirse.
El procesalista Leonardo Prieto Castro, manifiesta gue
el abogado debe pecar de exceso de responsabilidad y evitar caer

hasta en la mds levisima de las culpas. El abogado debe ser de

conducta intachable y ejemplar en todos los &dmbitos.

Rafael Valenzuela Fuenzalida expresa gue el abogado

defensor ha de ser un hombre capacitado para constituirse en

servidor del orden de lo justo, antes que el orden legal:; al

mismo tiempo, ha de tratarse de un hombre capacitado para
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constituirse en servidor del cuerpo social, mds alla de los
confines de la relacidén profesional..." 72

E1l defensor debe ser un hombre poseedor de
conocimientos tedricos en el derecho. Sus estudios constantes y
Jjamds interrumpidos dotaran de la ap;itud gue reguiere para
enfrentar el pleno entendimiento del problema gue SsSomete a su
consideracidén por guien solicita sus servicios. Su capacitacidn
reiterada no debe ser motivo de abandono ni total ni parcial

siempre debe estar consciente de que frente a sus puntos de

pues,
a veces,

vista se enfrentaradan a los del juez o una autoridad y,

tendrdn gue vencer la propia oposicién del sujeto al gue ha Qe

prestarle sus servicios.

El abogado de oficio debe forjarse una experiencia
valiosa, producto de un oportuno contacto con la realidad,

mediante la realizacidn de una prdctica juridica, a efecto de

conocer muchos de sus miltiples revocos.

As1 también el abogado debe desarrollar su sentido

prdctico. Ha de aqguilatar las ventajas e inconvenientes del
procedimiento gue ha de seguir y no habrad de penhetrar en zonas

pantanosas de dificultades sin limites cuando pueda evitarlo.

bl Cuarta

= Arellano Garcia, Ccarlos. L -
México 1996. p&ags. 102, 103

Edicién, Editorial Porriua,
Yy 104.
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De esta forma el Defensor de O©Oficio tiene una
importantisima e ineludible funcion social;Ala defensa es un
servicio de necesidad publica, defender, ¢l no debe tenér otra

misién haciendo valer su investidura constitucional.

No obstante lo hasta aguil expuesto, en la practica, la
actuacidén de los defensores de oficio es censurable, es decir han

perdido la verdadera esencia para lo gque fueron creados.

3.2.— IMPORTANCIA DE LA INTERVENCION DEL DEFENSOR

DE OFICIO EN EL PROCESO PENAL

La intervencioén del Defensor de Oficio en el proceso
penal reviste un papel trascendente, en virtud de que en él se
determinan la relacién de causalidad y la imputabilidad del reo,
vya gue de otra manera no podria mantenerse en justo equilibrio de

las partes en el proceso.

El defensor tiene gue velar porgue el imputado no sea
castigado sino cuando se le haya comprobado su delito y su
responsabilidad y hasta el l1limite sefalado por la ley, sin

mencoscabo de sus garantias individuales.

El abogado defensor, por consiguiente, no sdélo es

necesarioc sino indispensable en el proceso penal, pues vigila gque
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las autoridades no se extralimiten en el derecho de castigar,

puede decirse gue el defensor va de la manc con el Jjuez en la
pues ésta comprende el derecho de

administracidén de justicia,
el

punir y el respeto a las garantias individuales precisamente,

defensor vela por el respeto a éstas.

A este respecto se dice gue ante todo, si el defensor

considera no poder conciliar su conciencia con los intereses del

defendido, debe renunciar al cargo, aduciendo, si es posible, una
intereses de quién confié en él1. **

razén gue no perijudigue los

Para entender el papel gue desempena el Jdefensor de

oficio hacemos algunas referencias a la definicién del proceso
penal.

Manuel Silva Rivera, manifiesta que el proceso es un
conjunto de actividades reglamentadas, en virtud de las cuales,
resuelven sobre una relacioén

los organos jurisdiccionales

juridica gue se plantea.

El autor c¢ita de forma importante un conjunto de

actividades reglamentadas gue en otros términos son los pasos a

proceso, al igual gue menciona los Srganos

seguir del
la autoridad encargada de

jurisdiccionales gque se refieren a

Guillermo. Obk. cit, pdg. 62

i Colin Sdnchez,
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llevar a cabo el proceso y resolver en su momento la relacidn

jurfidica de la cual se hace referencia.

Leonel Prieto rCastro, dice que "es el conjunto de
actividades reguladas por el derecho penal gQue realizan el
tribunal y las partes, en virtud de una peticién de otorgamiento
de justicia dirigida a la jurisdiccion para lograr la sentencia
o acto por el cual se realiza el derecho de defensa del orden
juridico publico, gue implica la efectividad del derecho de

24

castigar del Estado"™.

Esta definicién nos enfoca al proceso penal de una
forma mds general, ya gue se extiende en cuanto a la esencia del
mismo, a los sujetos gue intervienen a sus fines y a su

resolucidn.

A mi juicio puedo citar gue el proceso es una serie de
lineamientos vinculados entre si, a través de relaciones de
causalidad y finalidad, juridicamente representa una sucesidn de
actos que se enfocan a la investigacién y esclarecimiento de
delitos, asi como a la identificacidén de los responsables en su

momento de dictar la resoluciodn gue proceda.

b Prieto Castro, Leonel. "Derecho Procesal Penal®™. Segunda
Edicidén, Editorial Tecnos, Madrid 1978, pdg. 84.
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Deduciendo del concepto del proceso penal, podremos

mencionar que los elementos del mismo encaminan a:

a) Un conjunto de normas gue deben llevarse a cabo
para lograr un fin, gue en este casco seria la

imparticidén de Jjusticia.

b) Una relacidn juridica entre 1los sujetos gue

intervienen para lograr ese fin.

c) Que el Estado por medio de sus arganos
jurisdiccionales, 1lleva a cabo por 1los medios
legales o procesales, la intervencién de un hecho,
para llegar a una certeza completa y en su momento

dictar una resolucidén concreta.

Tomando en cuenta los conceptos establecidos, podemos
deducir que el proceso penal, se inicia desde el momento en cque
el Ministerio Publico recurre ante el Juez ejercitando la accidén
penal Yy el Juez responde a esta excitativa abocandose al
conocimiento del asunto legal, al pPronunciar el auto de
radicacidén y concluye con la sentencia, al mismo tiempo de gue
termina con la sentencia, al mismeo tiempo de que termina con la

instancia.
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El proceso da origen a las relaciones de orden formal

en gue interviene el Ministerio Publico, el acusado, la defensa,
el ofendido por el delito de manera principal. Esta sucesidén de
actos y de hechos, puede ser voluntaria, porgue se produzca por
iniciativa de las partes y obligatoria porgue la imponga la ley
misma, existiendo desde ese momento dergchos y obligaciones para

las partes y para el Juez mismo.

La intervencidén del Defensor de Oficio en el proceso
penal es de importancia, iniciando ésta a partir de la
declaracién preparatoria, en virtud de gue nuestra Carta Magna
asi lo establece en el Articulo 20, Fracciones III y IX, gue nos

expresan:

ARTICULO 20 Fraccidén III.- Se le hara saber
en audiencia piblica y dentro de las cuarenta
Yy ocho horas siguientes a su consignacioén a
la justicia, el nombre de su acusador, la
naturaleza y causa de la acusacidén, a fin de

- gque conozca bien el hecho punible que se le
atribuye b4 pueda contestar el cargo,
rindiendo en ese acto su declaracidn
preparatoria.

IX.— Desde el inicio de su proceso sera
informado de los derechos gue en su favor

consigna esta constitucién y tendra derecho
a una defensa adecuada...:

Declarar significa exponer hechos: es una manifestaciodn
del d&nimo o de la intenciodén o la deposicidn gque hace un inculpado
en causas criminales. Preparar quiere decir prevenir, disponer

de alguien para una accion que se ha recibido. En este sentido,
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la declaracidén preparatoria tiene por finalidad informar al
inculpado sobre el procedimiento Jjudicial instaurado en su contra

para que conteste cargos.

A esta cita el Céddigo de Procedimientos Penales para el

pistrito Federal, en su Articulo 290 establece:

ARTICULO 290.— La declaracidén preparatoria
comenzara por las generales del indiciado, en
las gue se incluiran .... Acto seguido se le
hard saber el derecho a una defensa adecuada
por si, por abogado © por personas de su
confianza advirtiéndole gque si no lo hiciere,
el Juez le nombrard un Defensor de Oficio.

De estos preceptos podemos desprender que la

declaracidén preparatoria es el acto a través del cual comparece

el procesado ante el organo Jjurisdiccional, con el objeto de

hacerle conocer el hecho posible por el gque el Ministerio Publico
ejercitd la accién penal en su contra para gue pueda llevar a
cabo sus actos de defensa, ¥y el Juez resuelva la situacidn
Juridica, dentro del término constitucional de setenta y dos

horas.

La declaracioén preparatoria se rinde, por lo general,

después del auto de radicacidn, y consiste en gue la persona a
quien se imputa un delito comparece por primera vez ante un Juez

a explicar los moéviles de su conducta, sea en su aspecto Qe

inculpacidén o en los aspectos de atenuacidn o exculpacidn.
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La intervencion del abogado de oficio radica en buscar
vy hacer valer todos los elementos gue contribuyen a atenuar o

exculpar al procesado desde el inicio del proceso mismo.

El Defensor de Oficio atendera en todo momento al
procesado cuando é€ste no tenga defensa Ppor uno particular y
cuando éste lo solicite para no dejarlo en estado de indefension.
La Fraccidén II del Articulo 20 Constitucional reafirma 1la

importancia del defensor al citar:

ARTICULO 20.—- ...La confesién rendida ante
cualguier autoridad distinta del Ministerio
Publico o del Juez o éstos sin la asistencia
del defensor, carecera de todo wvalor
probatorio.

Es menester Yy obligacicon del Defensor de Oficio, el
patrocinar y asesorar al procesado, indicando coémo éste debe

realizar su declaracidén preparatoria.

Nuestra Carta Magna establece en el Articulo 19, gue
para gue una detencidén pueda exceder de 3 dias, es preciso gue se

funde en un auto de formal prisidén.

El Autec de Término Constitucional, es una resolucidn o
auto cautelar del gue tiene facultad de dictar uUnicamente el

Juez, mediante el cual se restringe provisionalmente la libertad
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del procesado, durante la instruccidén, con el objeto de asegurar

los fines del proceso y la eventual ejecucidn de la pena.

De acuerdo con lo preceptuado en el Articulo 19

Constitucional el auto de formal prisién es la resolucidn

pronunciada por el Juez para resolver la situacidén juridica del
procesado al vencerse el término constitucional de setenta y dos

horas, por estar comprobados los elementos integrantes del tipo

penal gue merezca pena corporal y los datos suficientes para

presumir la responsabilidaaq.

El Defensor de Oficio debe vigilar gue el auto de

formal prisicén de sus patrocinados contenga indispensablemente,
los cuales estdn previstos

los reqguisitos medulares y formales,
el

en el Articulo 19 de la Constitucion General de la Republica,
cual, contempla gue estén comprobados los elementos del tipo

Penal, asi como los datos sobre la probable responsabilidad del
procesado; esto gltimo, puede no estar suficientemente
en cambio, los

acreditado, se regquiere solamente la presuncidn;
elementos del tipo penal, deberan integrarse Yy comprobarse

Plenamente.

A este respecto, hago mencion a las siguientes tesis

jurisprudenciales gque a la letra dicen:

"Para motivar el auto de formal prisién, se
reguiere gue los datos arrojados por la



averiguacién previa, sean lo bastantes para
comprobar el cuerpo del delito y hacer
probable la responsabilidad del acusado, no
es preciso, pues, gue guede establecida de
modo indeductible 1a culpabilidad del reo.
Empero, cabe gue los elementos sean a tal
punto suficientes gque resulte posible apoyar
en ellos, la sentencia condenatoria,
acreditando plenamente la responsabilidad del
acusado. En todo caso, debe citarse auto de
formal prision, sin auto de formal prisiodn,
no hay juicio gue resolver. Es violatorio de
garantias, sin embargo cuando el delito gue
se imputa al acusado, se castiga con pena
alternativa de prisicén o multa.

Sexta época, Velumen XVII, Pag. 278, A.D.
2608/56. Pedro del Valle Alcaraz.

Para dictar este auto, son indispensables
requisitos de fondo y de forma; si faltan los
primeros, esto basta para la concesidén
absoluta del amparo:; si faltan los segundos;
la proteccidn debe otorgarse para el efecto
de que se subsanen las deficiencias
relativas. Requisitos de fondo son los datos
suficientes para comprobar la responsabilidad
del inculpado:; de forma son: el delito gue se
imputa al acusado Y sus elementos
constitutivos; las circunstancias de
ejecucidén, de tiempo y de lugar: y los datos
que arroje la averiguacidn previa.

Quinta Epoca, Tomo XXIX, PaAgina 102. Antuho
Santiago.

Si la autoridad responsable omitid citar el
precepto de la Ley gque define el delito
imputado, consignande sélo la denominacidén
genérica de la infraccion, se concederd
amparo para el efecto de gue se dicte nuevo
auto subsanando la deficiencia.

Quinta Epoca, Tomo LXXXVI, Pagina 1298.
Madrid Gonzdlez Alfonso.

86



87

El articulo 297 del Cdédigo de Procedimientos Penales
establece 1los requisitos que el

Federal,
a efecto de gue exista una formal

para el Distrito
defensor también, debe vigilar,
prision o sujecidn a proceso o la libertad por falta de elementos

para procesar, el cual expresa:

Artficulo 297.- Todo auto de formal prisién
deberd reunir los siguientes requisitos:

I.—- Se dictard dentro del plazo de setenta y
dos horas, a partir de gue el indiciado sea
puesto a disposicién de la autoridaad
Judicial:;
haya tomado la declaracion

II.—- Que se
preparatoria al inculpado en los términos de
conste en el expediente gue se

ley, o bien,
negsé a emitixla;s

IXXT.~ Que de lo actuado aparezcan
suficientes gque acrediten los elementos del
tipo penal del delito por el cual debe
seguirse el proceso;

IV.—- Que el delito sea sancionado con pena
privativa de la libertad:;

Que no esté acreditada ninguna causa de

datos

B ¥ AR

licitud;

VI.— Que de 1o actuado aparezcan datos
hagan probable la

suficientes que
responsabilidad del indiciado:; ¥y
del Juez gue

VII.~ Los nombres y firmas
icten la resolucidén y del Secretaric gque

autorice.

El auto de sujecién a proceso debera contener ' los
el auto de

reguisjitos sefialados anteriormente en el Articulo 247;
formal prisién o el auto de sujecicdn a proceso se dictard por el
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delito gue realmente aparezca comprobade, tomando en cuenta sdlo
los hechos materia de la consignacioén y' considerande 1los
elementos del tipo Y la probable responsabilidad,
correspondientes aun cuando con ello se modifigue la

clasificacién hecha en promociones © resoluciones anteriores.

Dictado de auto de formal prisién o de sujecioén a
Proceso, el Juez ordenara gue se identifigque al procesado por el
sistema administrativo, adoptado para el caso. El auto de formal
Prisién o sujecidn a proceso, se notificara inmediatamente gque se
dicte al procesado y al Defensor'de Oficio gue lo asista para que
éste solucione todos los cuestionamientos que del procesado

surjan.

La intervencién del Defensor de Oficio en el Auto de

Término Constitucional, reviste de trascendencia toda vez gue
éste tiene como mision buscar, restituir los derechos
constitucionales del procesado, inconform@&ndose con la

restriccidén o bien buscando la total restitucidén de las garantias

individuales del indiciado mediante el recurso de apelacidén.

El Defensor de Oficio tiene la facultad de impugnar el
auto de formal prisidén o sujecidn en proceso de acuerdo a lo
pfeceptuado por los articulos 300, 414, 416, 417, Fraccidén II y
418, Fraccidén II del Coédigo de Procedimientos Penales gue a la

letra Qice:
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Articulo 300.~ El auto de formal prisién y de
sujecién a proceso, seran apelables en el
efecto devolutivo.

Articulo 414.-— El recurso de apelacién tiene
por objeto gque el tribunal de segunda
instancia estudie la legalidaad de la
resolucién impugnada.

Articulo 416 .— La apelacién podra
interponerse por escrito o de palabra, dentro
de tres dias de hecha la notificacién, si se
tratare de auto.

Articulo 417 fraccién II.— Son apelables:

IT.— Los autos qgue se pronuncien sobre
cuestiones de jurisdiccién o competencia, los
gue a P der o continuar la
instruccioén, el de ratificacidén de la
detencién, el de formal prisién o de sujecidn
a proceso o €l gue los niegue.

El auto de libertad por falta de elementos para
procesar se fundarda en la falta de pruebas relativas a la
existencia de los elementos del tipo (=] de la probable

responsabilidad.

Entre las innumerables actividades de la Defensoria de
Oficio, una de las esenciales es el de conseguir la libertad del
inculpado solicitando esta en los términos del articulo 20
fraccidn I de nuestra Carta Magna Yy en los términos del articulo

556 del Coédigo de Procedimientos Penales gue a la letra dicen:

Articulo 20.— En todo proceso de orden penal
tendra el inculpado las siguientes garantias:



tiempo

por el acusado,

I.— Inmediatamente que lo solicite, el juez
debers otorgarle la libertaad provisional bajo
caucién, siempre y cuando se garantice el
monto estimado de la reparacién del dano y de
las sanciones pecuniarias gque en su caso
puedan imponerse al inculpado y no se trate
de delitos en que por su gravedad la ley
expresamente prohiba conceder este beneficio.

El monto y forma de la caucién gque se f£ije
deberdn ser asequibles para el inculpado. En
circunstancias gQue la ley determine, la
autoridad judicial podrd disminuir el monto

de la caucidn inicial...

Articulo 556.— Todo inculpado tendra derecho
durante la averiguacién previa y en el
proceso judicial, a ser puesto en libertad
provisional bajo caucién, inmediatamente gque
lo solicite, si se reunen - los siguientes

regquisitos:

I.— Que garantice el monto estimado de 1la
reparacion del dafio; tratdndose de delitos
gue afecten la vida o la integridad corporal,
el monto de la reparacién no podrd ser menor
del que resulte aplicdndose las disposiciones
relativas de la Ley Federal del Trabajo;

monto estimado de las

II.— Que garantice el
que en su caso puedan

sanciones pecuniarias
imponérsele;

otorgue caucion para el
obligaciones en los
deriven a su cargo en

ITIX.— Que
cumplimiento de las
términos de la ley se
razén del proceso, Yy

IV.— Que no se trate de delitos gue por su
gravedad estan previstos del articulo 268 de

este Cédigo.

La libertad bajo caucidén podrd pedirse en

por su defensor. o por el

representante de aqguel.

90

cualquier

legitimo
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En caso de gue se niegue la libertad caucional, puede
solicitarse por el defensor b’ ser concedida por causas

supervinientes.

A peticidén del procesado o de su defensor, la caucidn
a gque hace referencia el articulo 556 en su fraccidn III,.se
reducira en la proporcidén gue el juez estime justa y equitativa
por cualguiera de 1las circunstancias gque se enumeran en el
articuloc 560 en sus fracciones I, II, III, IV y V del Coddigo de

Procedimientos Penales.

El proceso penal en el Fuero Comun estad establecido de

dos formas diferentes: Sumario y Ordinario.

En ambos casos del proceso el inculpado gozard del
apoyo Jjuridico gQue le proporcione el defensor, tanto en la
preparacién del proceso como dentro de la tramitacidén de éste,
puesto gue la carencia de defensor en las diligencias judiciales,
trae consigo un ESTADO DE INDEFENSION QUE ES VIOLATORIO DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES del inculpado, 1lo gue lleva a la nulidad

de lo actuado, ya que da base a la reposicidén del procedimiento.

Segin lo preceptuado por el articulo 305 de la ley
adjetiva penal se seguird procedimiento sumario cuando se trate
de delito flagrante, exista confesidén rendida ante el Ministerio

Puiblico o la autoridad judicial, o se trate de delito no grave.
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Podemos observar gue en dicho cuerpo normativo no hay
prescripcién expresa de la procedencia del proceso ordinario,
pero légica y juridicamente, debe concluirse que el procedimiento
ordinario procede de exclusién a las reglas de procedencia del
procedimiento sumario, agregando que por disposicién del segundo
parrafo del articule 306 de la ley adijetiva al estudio, también

procede de la tramitacion de forma ordinaria al decir:

Articulo 306.- ...El auto de formal prision
necesariamente se revocara la declaracién de
apertura del procedimiento sumario, para
seguir el ordinario gque senhalan los articulos
314 y siguientes, cuando asi lo soliciten el
inculpado o su defensor, en este caso con
ratificacidén del primero dentro de los tres
dias siguientes de notificado el auto
relativo...

La reglamentacioén prevista por el procedimiento sumario
comprende del articulo 305 al 312 y del procedimiento ordinario
de los articulos 313 al 331 del Ccédigo de Procedimientos Penales,
en ambos casos podemos observar gque todas las diligencias gue
conforman el proceso penal, se basan en tres funciones gue son:
la acusacién, la defensa y la resolucidn, funciones gque sélo nos
interesan las relativas a las del inculpado, defensa y defensor,

por ser la preocupacidén esencial de nuestro trabajo.

Debe tenerse presente gue el proceso penal dentro de
las actividades a realizar, cuenta con una fase probatoria gue

comprende ofrecimiente de pruebas y desahogo de la prueba:;
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audiencia, conclusiones y sentencia y en cada una de ellas 1la
defensa hace valer su derecho adecuadamente, es decir, debera
cumplir con los lineamientos legales a fin de alcanzar la

justicia y eguidad en 1la sentencia gque dictarda el drgano

Jurisdiccional, es por ello gue delinearemos la forma '

fundamento de cada una de las actuaciones qQue llevara a cabo la

defensa en las diversas formas del proceso.

"Una de las funciones bdsicas gue caracteriza a los
sistemas modernos de la inspiracién humanista, la constituyen la
defensa... "Hoy se reconoce sin discusidn gue el inculpado tiene

pleno derecho a ser escuchado a manejar su defensa, proponer

pruebas, etc." **

Las pruebas son de mdxima importancia, toda vez gue son
los instrumentos de los cuales el juzgador por un lado va a tomar
en cuenta y valorizar el momento procesal oportuno el dictar una
resolucidén procedente al caso concreto, Yy por otro lado, 1las

partes van a demostrar la responsabilidad del procesado o en su

caso la inocencia del mismo.

El Defensor de Oficio dentro del proceso b

principalmente en la etapa probatoria, tiene el deber especifico

22 Garcia Ramirez, Sergio- i
- Tercera Edicién, Editorial Porruia, México

-
1981. pég. 232.
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de promover las pruebas y demds diligencias necesarias para que

sea mas eficaz la defensa.

Es por ello gue el Cdédigo penal introduce en el
capituleo segundo titulo decimo segundo, los delitos de los
abogados y patronos asi como litigantes, en donde se distingue el

articulo 233 que dispone:

ARTICULO 233.~ ...Los Defensores Qe Oficio
gque sin fundamento no promoviera las pruebas
conducentes en defensa de los reos gue 1la
designen, serdan destituidos de su empleo,
efecto para el cual los jueces comunicaran a
los Jjefes de los Defensores de Oficio 1las
faltas respectivas...;

Para tal efecto, nuestra legislacidn Mexicana reconoce

como medios de prueba las siguientes:

I.-~ La confesién judicial.
IX.~ Los documentos piublicos y privados.

IIT.— Los dictdmenes de peritos.

IV.— La inspeccién ministerial y Zjudicial.
V.- Las declaraciones de testigos.
VI.— Las presunciones.

En el procedimiento sumario la defensa dispondra de
tres dias comunes contados desde el dia siguiente a la

notificacion del Auto de formal prision o de sujecidn a proceso,



as

para proponer pruebas, que se desahogaran en la audiencia

principal.

El artficulo 314 gue refiere al procedimiento ordinario
expresa que las partes tendran siete dias contados desde el dia

siguiente a la notificacidn de dicho auto para promover las

pruebas gue estimen pertinentes.

El ofrecimiento de pruebas, es entonces una actividad

importante para la defensa, puesto que da la posibilidad al
inculpado Yy al Defensor de oficio ilustrar al srgano
Jurisdiccional sobre aguellos puntos gue la defensa sustenta como
base de la inocencia del procesado o de la atenuacidén de su
responsabilidad e incluso ausencia de elementos integrantes del
delite y es por ello que la defensa de oficio c<como tal

institucidén Jjuridica, da la posibilidad al inculpado de ofrecer

por si mismo las pruebas gque considere necesarias para mejorar su

situacidén procedimental, asimismo el defensor estd en el deber

juridice de ofrecer pruebas a su Jjuicio de acuerde a sus

conocimientos en derecho Yy gue sean necesarias para establecer

todo aguello gue le favorece al inculpado, haciendo uso de la

defensa técnica gue le corresponde.
Una vez gque han sido admitidas las pruebas, como se ha

comentado, en el proceso el érgano jurisdiccional cita para la

audiencia fijando dia y hora en las gue deberdn desahogarse.
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En el procedimiento sumario la audiencia se realizara

dentro de los cinco dias hdbiles siguientes al auto gue resuelva
sobre la admisidén de pruebas, en el se hard, ademas fijacidén de
fecha para agueélla. La auqiencia se desarrollara en un sdlo dia
ininterrumpidamente salvo gue sea necesario suspenderla (articulo

311).

Las pruebas se desarrollaran segun lo preceptuado por
el articulo 314 del Cddigo adijetivo al estudio, en los guince
dias posteriores, plazo dentro del cual se practicaran,
igualmente, todas aguellas gue el juez estime necesarias para el
esclarecimiento de la verdad. Si al desahogar las pruebas
aparecen de las mismas nuevos elementos probatorios, el juez
podrd sefhalar otro plazo de tres dias para aportar pruebas gue se
desahogaran dentro de los cinco dias siguientes para el

esclarecimiento de la verdad.

En la fecha y a la hora gue se ha fijado por el drgano
jurisdiccional para el desahogo de las pruebas, comenzara 1la
Audiencia procediendo a verificar el o6rgano jurisdiccional, gue
se encuentren preparados cada una de las pruebas ofrecidas para

el desarrollo de las mismas.

En el desahogo de pruebas el Defensor de Oficio estara
presente haciéndole saber al procesado el derecho gue le otorga

el articulc 20 fraccion II Constitucional gque para proveer una
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mejor defensa menciona gque el inculpado no podra ser obligado a

declarar.

En apoyo al precepto anterior y de acuerdo a la

decisidén del procesado de contestar © no al interrogatorio del

Ministerio Publico y la defensa se procederd al cuestionamiento
correspondiente para esclarecer mas atn los hechos.

Articulo 292.- El1 agente del Ministerio
Piiblico y la defensa tendran el derecho de
interrogar al procesado.

Una vez concluido al tenor interrogatorio de 1la

defensa, el Defensor de Oficio hara valer el derecho gue tiene el

procesado a ser o no careado con el ofendido.

A este respecto, nuestra Constitucidén Federal en su

numeral 20 fraccidén IV expresa:

Articulo 20 fraccidén IV.- Serd careado con
testigos gque depongan en su contra; los gue
declaran en su presencia si estuviesen en el

juicio para gue pueda hacerles

lugar del
todas las preguntas conducentes a su defensa.

En la presente disposicidén, la Constitucidn otorga como

una garantia para el procesado, la cual debe ser valorada por el

juez como una prueba conducente.
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El1 articulo 225 del Cédigo de Procedimientos Penales

ratifica el precepto constitucional a1l manife&tar:

Artfculo 225.- Siempre que el procesado lo
solicite serd careado en presencia del Jjuez
con los testigos gue depongan en su contra.

Una vez desahogadas las pruebas gue han sido ofrecidas

y admitidas por el juzgador y aun aguellas gue el dorgano

jurisdiccional considerd necesarias para adguirir el conocimiento
procedimiento

de la verdad historica, gQue se busca, en el

ordinario procederd el juez a declarar cerrada la instruccidn y

mandard poner la causa a la vista del Ministerio Publico y de la

para la formulacidén de

defensa, durante cinco dias por cada uno,

conclusiones.

En el procedimiento sumario el articulo 308 del cCddigo

de Procedimientos Penales establece en su pdrrafo segundo:

Artfculo 308 pdarrafo segundo.-— "Una vez
terminada la recepcidén de pruebas las partes
debersan formular verbalmente sus

puntos esenciales se

conclusiones, cuyos
hardn constar en el acta relativa™.

Las conclusiones son actos procedimentales, porgue

entranan actividad del Ministerio Publico ¥y de la Defensa en

momentos distintos, con el cobjeto de fijar las bases sobre las

gque versard el debate en la audiencia final.
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Dentro de las
esta debe de encuadrar perfectamente cada una de las
recuerda y transmite

conclusiones gue corresponden a 1la

defensa,
circunstancias en las wviviendas gue conoce,

el inculpado, dentro de los diversos medios probatorios obtenidos

no s=élo en la etapa probatoria del proceso, sino durante el
transcurso del procedimiento penal, teniendo en cuenta el

defensor en todo momento gue al formular sus conclusiones, todo

aguello que en época procedimental pasada constituyd actuacion o

diligencia no es otra cosa mas gue medio probatorio, gue debe ser

- razonada en forma juridica adecuada, gque permita el enlace de una
prueba con otra y el enfrentamiento de las probanzas, a fin de
determinar cual de esos medios probatorios son aceptables y
cuantos otros deben ser rechazados, pues si bien es cierto gue
las conclusiones de la dJdefensa, no se sujetan a ninguna regla

no es menos cierto gue la defensa debe cenirse a las

especial,
exigencias juridicas del momento como perito que es en derecho,

en tales condiciones el defensor cuando cumple exactamente c<on

las obligaciones gque dimanan de su carge, Y hace uso de sus
herramientas juridicas como la doctrina, jurisprudencia,

principios generales del derecho y preceptos legales del derecho
sSe encamina a garantizar el cumplimiento exacto de su funcidn gue

realiza, asi como de una nayor oportunidad de una situacidn

benéfica al inculpado.

De esta forma, cuando el Ministerio Publico formula

conclusiones acusatorias, surde la necesidad preponderante para
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el Defensor de Oficio de responder Juridicamente y en forma
pausada a todos aguellos ataques que se producen por la

Representacidén Social.

Exhibidas las conclusiones de la defensa, © en el caso
de gue se le tengan por formuladas las de inculpabilidad, el juez
fijara dia y hora para la celebracidén de la vista, gue se llevara

a cabo dentro de los cinco dias siguientes.

Al momento de la audiencia tendridn que estar presentes
tanto el Ministerio Publico como la defensa y en caso de faltar
alguno de ellos, el Jjuez citara nuevamente a otra audiencia
dentro de los ocho dlias siguientes, y en caso de gque faltare una
de las partes y la ausencia fuere injustificada por parte del

defensor, se aplicard una medida disciplinaria.

Cuando no exista impedimentoe alguno para gue tenga
verificativo dicha audiencia, y después de dar lectura a las
constancias gue las partes senalen y de oir los alegatos de los
mismos, el juez declarara visto el proceso, con lo gue termina la

diligencia (articuloc 328).

La sentencia se pronunciara dentro de los diez dias
hdbiles siguientes a la vista. Si el expediente excediera de

doscientas fojas, por cada cien de exceso o fraccion, se
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aumentard un dia mas al plazo sefhalado, sin gue nunca sea mayor

de treinta dias hakiles.

La sentencia es el fin esencial del proceso, porgue en
ella convergen y se deciden todas las cuestiones gue constituyen

su objeto.

La sentencia es un acto intelectiveo por medio del cual
el Estado a través de los organos Jjurisdiccionales competentes,
declara la tutela Jjuridica gue otorga, al derecho violado y

aplica la sancion gue corresponde al caso concreto.

En otras palabras, es la resoclucidén gue pronuncia el
juez o© tribunal para resolver el fondo del 1litigio gue fue
sometido a su conocimiento, lo gue significa la terminacidn del

proceso.

Se dictard sentencia cuando exista una accidn penal gue
de origen a un proceso, y al concluir éste, se impondrad la pena
correspondiente al delito gQue se le ha acusado al procesado,
dicha pena se va a basar sobre el delito atribuido, ya gue no se

va a juzgar por un delito distinto.

"La sentencia es la gue pone fin al juicio, en otras
palabras es el resultado mismo del Jjuicio o mejor diche su

expresion esencial por parte del juzgador gue aprecia y valoriza
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en ella todas y cada una de los alegatos asi como los elementos

probatorios del pro y del contra aportados por las partes en el

proceso, es decir, es una decisién de fondo por parte del

Juzgador donde va a resolver acerca de la culpabilidad o

20

inculpabilidad del procesado"™.

La intervencion del defensor no termina con la

elaboracién de sus conclusiocnes ya que este todavia debe vigilar

gue se lleve conforme a derecho de manera correcta el término

constitucional para la terminacidn del proceso.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, dentro de sus primeros numerales contempla ciertas

garantias para los gobernados el cual se versan en el articulo 20

fraccién VIII:

articulo 20 fraccién VIII.-~ Ser& Jjuzgado
antes de cuatro meses si se tratare de delito
cuya pena mdxima no exceda de dos afios de
prisién; y antes de un ano si la pena méxima
excediera de ese tiempo.

Esta garantia Constitucional consiste en que el proceso

penal debe ser resuelto por sentencia de fonde en los plazos

maximos que se sehala sin gue se justifigue la omision del

juzgador por virtud de estar pendientes de resolver recursos

México 1991. pdg. 187.

3e Cfr. Acero, Julio. L i
Ediciones Especiales del Norte,
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ordinarios o cualguier obstdculo procesal. Es una obligacidn
expresa cuya insatisfaccion constituye un exceso de poder del

Juez.

El fin primordial de esta norma Constitucional es
evitar privaciones pProlongadas de libertad, es decir, un
procedimientos debe concluir en términos de ley, para que asi el
procesado en caso de salir absuelto no se obstaculice el derecho

a la libertad.

La sentencia absolutoria esencialmente es la falta de
reconocimiento de la existencia de la accidén penal y al no ser
comprobada ésta; el derecho del Estado para sancionar no existe,

©o no estd debidamente acreditada.

La sentencia absolutoria determina la absoclucidén del
acusade, en virtud de gue la verdad histdrica patentiza la
ausencia de conducta, la tipicidad.

Bajo esta situaciodén el Defensor debe exigir la
inmediata libertad del procesado a efecto de no agredir sus

garantias individuales.

En la sentencia condenatoria se necesita la
comprobacion plenaria de 1los elementos del tipo penal y la

responsabilidad del sujeto, mismos gque al acreditarse, justifican
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la procedencia de la accidén penal, lo gue es lo mismo, gque
declaran existentes el derecho del Estado para gue se castigue al
procesado en un caso concreto. A este respecto el Defensor de
Oficio hard cita a lo estipulado por el articulo 300 del codigo

Adjetivo vigente que senala:

ARTICULO 300.- La sentencia condenatoria sera
apelable en ambos efectos.

Asimismo se recurrirada a lo previsto en los articulos
414, 415, 416, 417 fraccion II, Y 418 fraccion I, que

anteriormente en su oportunidad han sido citados.

El fin primordial de estos preceptos legales es el
procurar reivindicar los derechos del procesado por virtud del
cual el Defensor de Oficio debe hacer wvaler hasta agotar todas

las instancias legales gue le competan.

3.3.-~ ASPECTOS QUE IMPIDEN EL BUEN DESEMPERO

DEL DEFENSOR DE OFICIO.

En un pais como el nuestro en el gue el S$0% de los
habitantes vive en la pobreza y 17 millones sufren de pobreza
extrema, resulta aun mas importante la plena vigencia de 1la
garantia individual contemplada en el articule 20 constitucional,

en lo fundamental, la Defensoria de Oficio procura atender a ese
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sector, que es el mas vulnerable de todos cuantos componen

nuestra nacidn.

Por ello, avanzar por la ruta de la dignificacidn de la
Defensoria de Oficio significa en gran escala hacer explicita la
voluntad por alcanzar un equilibric en la imparticidn de justicia

en la procuracioén de la armonia social.

A lo largo de la historia de la Defensoria de Oficio
del fuero comin para el Distrito Federal, esta no ha funcionado
para el objetivo tan noble para lo que fue creada; la institucion
de la Defensoria de oOficio no funciona en la prdactica como
debiera, constituyendo esto mismo una violacidén a las garantias
de los procesados asi como a los Derechos humanos constituyendo

esto una transgresion a las prerrogativas constitucionales.

La Comisidén Nacional de Derechos Humanos ha reflejado
la gravedad del problema de la ineficacia que, por lo general, se
observan no sélo en las defensorias del Distrito Federal, sino en

las de todo el pais.

La situacion de los Defensores de Oficio puede
calificarse, sin hipérbole, de dramdatica. Los defensores ganan
mil nuevos pesos al mes, y tienen toda clase de carencias, desde

secretariales hasta equipo de cémputo.
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La Comision Nacional de Derecho Humanos estima

indispensable gque se les paguen salarios decorosos, se les
capacite y se les provea de 1los elementos necesarios para
realizar su tarea. Sélo asi podra empezar a cumplir el mandato

constitucional ~uno de los suenos del Constituyente de Querétaro-—

que la sociedad reclama.

Cabe hacer mencion gque ante el clamor de justicia de

los propios defensores Y de la sociedad surgieron notas

periocdisticas respecto a la problematica tan importante gue exige

el cambio de la Defensoria de Oficio.

Al respecto el periddico La Jornada despliega en su

encabezado: PARO Y MARCHA DE DEFENSORES DE OFICIO POR MAYOR

SALARIO.

"A la vanguardia dos defensores de oficio
sostenian una manta gque decia:s "Exigimos
dignificacidén salarial y respeto a la figura
de la Defensoria de Oficio del fuero comun".

“No hay presupuesto para

Otra mas, acusaba:
pero gue tal para

los Defensores de Oficio,
los altos funcionarios®.

A Oscar Espinosa Villarreal se le hizo saber
gque no obstante gue desde el pasado 25 de
octubre han iniciado una serie de movimientos
de protesta debido a que exigen una
homologacidén de salarios al poder Judicial
Federal, no han encontrado respuesta por
parte de las autoridades y de ahi gue ayer,
hayan suspendido sus labores.



107

Indicaron gue, como estdn las cosas, la gente
de "escasos recursos" tiene muy pocas
posibilidades de ganar los juicios
establecidos en su contra por parte de 1la
procuraduria de justicia capitalina, ya que
ni los defendidos ni sus abogados tienen
dinero para pagar un perito y las autoridades
responsables no cumplen con
proporcionarlo."*”

El peridédico "El Universal" de fecha 12 de septiembre

de 1995 menciona:

*La Defensoria de ©Oficio en la Ciudad de
México es sdélo una figura decorativa, sus
integrantes estdan mal pagados, laboran,6 en
condiciones deplorables y sus estimulos para
cumplir con esa responsabilidad
constitucional, denuncic¢ ayer el Presidente
de la Comision Nacional de Derecho Humanos
del Distrito Federal (CDHDF), Luis de 1la
Barreda Soldérzano...,

«--ANadicd gue los abogados defensores de
oficio —son sdlo 226 gue laboran en todos los
juzgados— obtienen un salario de entre mil y

1400 nuevos pesos mensuales, tienen la
obligacion de atender un promedio de 100
expedientes porxr ano, comparten B9
secretarias, no tienen un lugar para laborar.
sumamente precarias.
i Rivera, Miguel Angel. "Paro y marchas de Defensores de
Oficio por mayor Salario”™. La Jernada, 6/Dic./95. pdg. 52
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Ante esta situacidn,
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los defensores de oficio

no cumplen con el derecho constitucional de

atender

casos donde los inculpados son

personas de escasos recursos.

Destacd gue la situacidén de inferioridaa de

los
acusadora se agudiza,
lugar de
Ministerio Publico".

Deduciendo las anteriores notas

de oficio ante la parte
pPues no cuentan con un

trabajo en los Jjuzgados © en el
2a

defensores

periodisticas

mencionamos gue las principales razones a juicio de la Comisidn

** Nacional de Derecho Humanos el cual compartimos,

han vuelto tan

fragil a la institucién de la Defensoria de Oficio son:

a)

b)

c)

Q)

e)

El enorme volumen de causas para atender.

El notable deficit de abogados 1’4 personal

profesional y no profesional de sus oficinas.

La inadecuada preparacidén profesional de los

servidores publicos gQue la componen.
El bajo salario de los abogados de oficio.

La inexistencia de servicios periciales y apoyos

técnicos para los Defensores de Oficio.

28

Villarreal, Roberto.

"Figura Decorativa la Defensoria de

Ooficio™. E]l Universal. 12/Sep./95. pdag. 89.




£)

g)

h)

i)

110
La falta de instalaciones adecuadas para el

cumplimiento de sus diversas responsabilidades.

Los vicios con 1los sistemas carcelarios y de
procuracidén de justicia impregnan a la Defensoria

de Oficio.

La incapacidad para crear recursos gue sirvan a la

misma institucidn.
La corrupcién gue opera en el medio.
La inexistencia, por lo general, de un adecuado

régimen juridico gque norme las funciones de esta

institucioén.

La Defensoria de Oficio del Fuero Comin del Distrito

Federal es una dependencia de la Coordinacién General Juridica

del Distrito

Federal. Depende directamente de 1la Direccidén

General de Servicios Legales.

La ubicacidn de la Defensoria dentro de organigrama de

la administracioén del Distrito Federal, la coloca en clara

desventaja en relacidén con la Procuraduria  General de Justicia

del Distrito Federxal.
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La comparacién no es arbitraria: El Ministerio Publico

¥ defensor representan a las partes en el proceso penal y ambas
deben tener igualdad de ‘oportunidades. Cuando interviene un
Defensor de Oficio en el proceso, é€ste se encuentra en una franca
situacién de desventaja frente al Ministerio Publico. Esa
desventaja se debe, en gran parte, a lla falta de respaido

institucional.

Es cierto, sin embargo gue la Procuraduria tiene a su
cargo una labor mucheo mas amplia gue la Defensoria de Oficio, ya
gue le corresponde ocuparse de la investigacién como de 1la

persecucién de los delitos.

A pesar de ello, es posible jerarquizar la estructura
organizativa de la Defensoria de Oficio, sin gque esto signifigue
crear una institucién del tamano de la Procuraduria General de

Justicia del Distrito Federal.

La Defensoria de Oficio cuenta con 226 defensores.
Entre ellos, hay personal sindicalizado y de confianza. Los
defensores gue ingresaron a partir del 10 de diciembre de 1987
son todos personal de confianza. Notoriamente el numero de
defensores es bajo si se tiene en cuenta gue cada uno de ellos
debe 1llevar un promedio, 110.5 expedientes al ano. Pero el

problema mas grave estriba no tanto en el numero de expedientes
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gue deben atender, sino en las condiciones en gue realizan su

trabajo.

Una parte significativa de los defensores son pasantes.

En la practica esto también ocurre con los defensores gue

Esta situacidn afecta, sin
la

intervienen en averiguacidén previa.

lugar a dudas, la calidad del servicio brindado por

Defensoria. Asimismo, el hecho de parte del personal esta

integrado por pasantes gque ocupan el puesto desde hace varios

anos sin graduarse, demuestra una marcada falta de interés por la

capacitacidén juridica. Esta falta de interés se ve reforzada por

la ausencia de opciones para el desarrollo profesional dentro de

la defensoria.

Para reafirmar lo anteriormente citado cabe hacer

mencién de la entrevista que realizé el pericddico La Jornada el

6 de diciembre a los Defensores de Oficio en una marcha al Zdcalo

manifestaron:

"Los entrevistados expresaron que el 50% de
los mencionados defensores estdan

titulados”... **

Es comun gue los defensores de oficio del Distrito

Federal litiguen particularmente en materias distintas ahlas‘que
en otras

tienen asignadas en 1la Defensorfia, © gue lo hagan

hid Rivera, Miguel Angel. ILa Jornada. Ob. cit. pag. 52.
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jurisdicciones, como por ejemplo, en el Estado de México. Esto
es debido al monto de los salarios gue pefciben, perco no es
adecuado al cardcter de servidores publicos que reviste;. El
trabajo paraleloc afecta el desemperio de los defensores gue
reparten su atencidn entre los cascs de la Defensoria y los

particulares.

Los abogados de oficio pertenecen a uno de los grupos

de profesionales peor pagados del Distrito Federal.

Los defensores se quejan de gue para cobrar su sueldo
deben ausentarse en horas hdbiles de sus oficinas. En vez de que
se les pague en su lugar de trabajo, todos los defensores deben
trasladarse a wuna oficina de gobiernoc ubicada Jjunto al metro

Juanacatléan.

Las prestaciones gque se les brindan varian segun si el
defensor estd © no sindicalizado. Todos cuentan con las gue

brinda el ISSSTE para cualgquier trabajador al servicio del
Estado.

Aungue las autoridades del Distrito Federal aseguran
que los defensores reciben estimulos y recompensas, los propios
defensores lo niegan. Reconocen ue en algunas ocasiones se les
han pagado las horas extras pero no cuentan con un sistema

regular de estimulos.
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Uno de los graves problemas que aguejan a la Defensoria

es la escasez de los recursos minimos necesarios para poder

cumplir con las funciones gue le competen.

Las cifras proporcionadas por las autoridades son mas

que sugestivas: para 226 defensores de oficio hay 96 secretarias,

para todos ellos hay 56 oficinas, 256 escritorios y 147 méquinas

mecdnicas. Esto significa que 66 secretarias comparten su

escritorio con el defensor. La situacidén es peor en el caso de

las maguinas de escribir. A lo anterior se debe agregar la falta

de papeleria y articulos de escritorio.

Mientras que los agentes del Ministerio Piblico cuentan

en cada Jjuzgado con una oficina debidamente eqguipada, los

defensores de oficio se ven obligados a estar en muchos casos, en

los pasillos © en el lugar que los Jjueces voluntariamente les

facilitan.

Esta situacion de inferioridad de los recursos de la

defensa frente a la parte acusadora se ve reforzada por 1la

constante advertencia que se les hace a los juzgados de gue los

muebles gue utilizan son préstamo del Tribunal Superior de

Es inevitable gue en estas condiciones de trabajo, la

Justicia.
labor de los defensores de oficio se vea gravemente afectada.
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En el proceso penal las partes deben ofrecer las

pruebas gue sustenten sus afirmaciones. La prueba principal es

fundamental para una defensa eficaz. Los defensores de oficio

deben solicitar a los peritos con gue cuenta la defensoria las

pruebas periciales gue reguieran.

La Defensoria de Oficio cuenta con muy pocos peritos y

no en todas las materias. Muchos defensores de oficio prefieren

no solicitar pruebas periciales porgue los peritos no llegan a

. las audiencias.

Los defensores de oficio reciben cursos aislados de

capacitacidén, sin embargo no existe un programa a largo plazo de

capacitacién continua del personal.

por todos estos aspectos y algunos mas gue los
funcion gue

Es
defensores de oficio no cumplen su vital funcidn;
dentro del proceso penal es la entablar un estado de derecho para

el procesado con el objetivo de reinstalarle sus garantias

constitucionales.

Las autoridades del Distrito Federal deben de

concientizar la importancia gue representa el buen funcionamiento
de oficio del fuero comun para lograr la

Y gue se traduce en los

de 1la defensoria

expresidén mdxima gue busca el ser humano,

conceptos de Justicia.
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PROPUESTA PARA CONSOLIDAR EL DESEMPERO DE LA

3.4.-
FUERO COMUN.

DEFENSORIA DE OFICXO DEL

lL.a imparticidén de Jjusticia es uno de los reclamos mas
sensibles de nuestra sociedad, por virtud del cual se tiene la

responsabilidad de dar propuestas concretas e inmediatas a esta
demanda ciudadana.

Los cambios gque ha experimentado nuestra sociedaq,

plantean nuevos retos gue nos obligan a revisar permanentemente
los sistemas, normas Y procedimientos sobre prevencidén,
procuracién e imparticién de Jjusticia con el fin de hacerla mds

accesible, objetiva e imparcial.

Con el propédésito de gue la defensoria de oficio
proporcione una adecuada asistencia legal, se reguiere de
normas y procedimientos transparentes y &giles,

quienes tienen la

sistemas, ast

como de una solida capacitacidn de

responsabilidad de proporcionar asistencia juridica.

Para contar con un adecuado sistema de defensoria y con

el propdésito de facilitar el cumplimiento de las disposiciones

legales Yy reglamentarias aplicables a esta institucidén es

necesario definir las actividades, instancias y responsabilidades

gue posibiliten la operacidn del mismo.
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Es impostergable la transformacidn de esta institucion
para poder dar cumplimiento cabal al derecho de defensa

consagrada en nuestra Carta Magna.

Todo lo anterior permite llegar a la conclusidén de gue
sociedad Yy Gobierno unifiguen alcances de la defensoria en
asuntos penales mejorando en todos los aspectos poniéndola a tono
con los lineamientos de la politica nacional de solidaridad
frente a la pobreza y dejandola en condiciones de enfrentar no
s6lo los reguerimientos actuales, sSino los gue se avizoran para

el fin de este siglo ¥y el inicio del prdximo.

En la busqgueda de posibles soluciones y alternativas a
un problema tan importante como lo es la imparticién de justicia,
el Gobierno del Distrito Federal y la Asamblea de Representantes,
deroga la Ley de la Defensoria de Oficio del Fuero Comun en el
Distrito Federal de nueve de diciembre de mil novecientos ochenta
y siete (1987) y publica la nueva reforma de ley el 17 de junio

de 1997 en la Gaceta oficial del Distrito Federal.

La nueva Ley de la Defensoria de Oficio trae una serie
de ordenamientos enfocados a mejorar el funcionamiento de esta
institucién, asimismo esta viene a confirmar y a robustecer la
importancia del estudio y propuesta del presente trabajo de

tesis.
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Es importante hacer mencidén que si bien es cierto que

la nueva Ley de la Defensoria de Oficio invoca una serie de

propuestas que son dignas de citar, también no es menos cierto

que a esta ley le faltan varios aspectos gue estudiar para lograr

un buen funcionamiento de esta institucidén, por 1o gue el

Gobierno del Distrito Federal debe aceptar criticas y propuestas

de la sociedad.

Por ello en lo gque a mi persona corresponde, menciono

algunas propuestas gue a consideracién pueden ser posibles

soluciones a este problema que le compete a toda la ciudadanfia.

La defensoria de oficio debe reafirmar el caracter

institucional gue la Constitucidén de 1917 le otorgd y el nivel

juridico gque la sociedad reclama, la defensoria debe ascender a

la jerarquia de Ministerio Publico, ya que debe reconocérsele la

importancia que conduce su funcion que al igual gue la

Representacién Social, resguardan el interés publico.

Por lo tanto la defensoria de oficio para lograr dicho

nivel jerdrquico, esta se debe configurar como un organismo

descentralizado de la administracién publica del Estado, con

personalidad y patrimonio propios, en 1lo sucesivo la defensoria

de oficio dejard de ser una mds de las dependencias del Gobierno.
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De lo anterior se deduce que se debe organizar a 1la

defensoria de oficio con recursos econdmicos y materiales
suficientes para el debido cumplimiento de sus delicadas

funciones.

A este efecto la scolucidn viable para sufragar parte de

los cuantioéos gastos de esta institucicdn, y dada la escasez de

recursos publicos, la creacidén Qe un patronate cuyos miembros

estén interesados en el buen funcionamiento de la defensoria de

oficio.

El patronato tendrd como funcidén recabar recursos que
permitan llevar a cabo, paulatinamente, la participacidn
ciudadana para apoyar econSmicamente a la institucion. Los

fondos recabados se realizardan en la Direccidn administrativa de

la Defensoria de Oficio.

El patronato promovera actividades que permitan recabar

aportaciones en especie o en efectivo de organismos
empresas de participacidn estatal, entidades de

de la Jjunta de

descentralizados,
la administracion publica Federal y estatal,
Asistencia privada, asociaciones civiles de particulares.

El numerco de defensores de oficio en el Distrito

Federal es, a todas luces, insuficiente, seria necesario realizar
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un’ estudio técnico detallado para precisar el numero de

Qefensores gue el servicio requiere.

cada defensor debe estar auxiliado por una secretaria
Y por un pasante en derecho gue haya aprobado, come minimo el 75%
de las asignaturas correspondientes a la licenciatura. Asimismo,
podrd designarse a los abogados que estan realizando el perxiodo

de practica como colaboradores de los defensores.

"En el periddico La Jornada, Luis de 1la Barreda
acompanado de su asesora Alicia Azzoloni, calificd la situacidn
de la defenscoria como "critica" por dos aspectos la carga de

trabajo, pues cada uno atiende mds de 100 casos, Y...

De la Barreda y Azzolini indicaron gue para superar la
calidad del servicio prestado, los abogados reguieren de los

recursos humanos y materiales necesarios". 3

Es de elemental sentido comun exigir gue cada defensor,
cada secretaria y cada pasante cuenten con un escritorio y una

silla. Ademdas, los defensores de oficio deben tener su propia

oficina en cada juzgado.

2 Gaceta Informativa. Comisién Nacjional de Dereche Humanos.

pdg. 108B.
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Para mayor eficacia en el desempeno del trabajo, es

conveniente gque los defensores puedan disponer de computadoras.

Esto permitira agilizar el trabajo sin necesidad de aumentar de

manera considerable el personal.

Cuandbd se reguieran peritajes sobre materias en las que
no haya peritos, en la defensoria deben solicitarse a
instituciones piublicas © privadas gQue puedan propeorciondrselos y
habrd gue contratar peritos por

si esto es tampoco posible,

honorarios.

Para lo anterior, la defensoria tiene que celebrar

convenios con instituciones de salud, universidades e institutos.
Ademéds debe instrumentarse un procedimiento expedido para los

casos en gque se deba contratar peritos particulares.

Es muy importante gque las pruebas periciales

solicitadas por los defensores puedan desahogarse con prontitud.

Los peritos de la Defensoria de Oficio deben poder
utilizar los laboratorios de los servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y de

aguellas instituciones publicas y privadas con las gue se hayan
establecido convenios. De esta manera, se cuida el gasto

incalculable que implicaria dotar a la defensoria de oficio de

sus propios laboratorios.
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E1l aumento significativo de los sueldos es un punto
insoslayable, es una propuesta seria de reforma a la defensoria
de oficio, pero para tal efecto los defensores de oficio deben
contar en primer lugar con TITUTLO PROFESIONAL DE LICENCIADO EN
DERECHO, a este efecto los defensores de oficio deberan percibir
un salario digno mensual equivalente a lo gue perciba un agente

del Ministerio Publico del Fuero comun.

Es conveniente gque se recompense con estimulos anuales,

de caridcter econdmico, a quienes hayan destacado en el

cumplimiento de su labor. Para ello hay que establecer criterios
objetivos de valoracidén. Debe tenerse en cuenta el desempeiio del

defensor a lo largo del procedimiento, no es conveniente valorar

solo las sentencias favorables ya que éstas dependen, en

ocasiones, de las particularidades del caso.

De esta manera, se alentard a los miembros de 1la
defensoria para gue pongan mayor empeno a sus tareas, asimismo
deben contar con prestaciones como seguro de gastos médicos y
crédito para vivienda. Es también recomendable facilitar a los

empleados de la defensoria el cobro de sus respectivos honorarios

en el lugar de trabaijo.

Para lograr los argumentos anteriores, es también

necesario gue el Defensor de Oficio labore tiempo completo, es
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decir, un perfiodo de 48 horas y en su defecto si el proceso asi

lo reguiere hasta la terminacidén del mismo.

Para asegurar la calidad y el buen funcionamiento del
servicio, la defensoria de oficio podrd contemplar en la planilla
de su personal a funcionarios gue supervisen permanentemente el

funcionamiente de las decisiones en los respectivos juzgados.

Asimismo, el Director General podra ordenar
supervisiones extraordinarias en todo momento . De estas
levantara acta circunstanciada, haciendo

supervisiones se
constar, en su caso, los cargos gue pudieren formularse y los
descargos de los afectados, la cual serd firmada por todos los
presuntos. Si alguno se negare a ello, se dejard constancia de
su negativa, la gue guedard suficientemente acreditada con la
firma de los demdas participantes a la diligencia, esta vez como
testigos de actuacion. El supervisor informara por escrito de
todas las inspecciones ordinarias y extraordinarias. sSi del

informe o acta se desprendieran irregularidades en el

cumplimiento de sus obligaciocones de cualquiera de los servidores

publicos adscritos a la defensoria de oficio, a la forma prevista

en gue la ley regule la responsabilidad de 1los servidores

publicos.

Asi también los defensores de oficio para una mayor

aplicacidén a su labor les queda prohibido el libre ejercicio de
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la profesicén de abogado cuando su desempeno es de tiempo
completo; haciendo excepcidn a esta prohibicidén a la causa propia
de su cdnyuge o su concubina y parientes consanguineos hasta el

cuarto grado, por afinidad o civil.

Para que la Defensoria de Oficio tenga mayor solide% b4
continuidad-en la formacion de sus integrantes, es conveniente
gque ésta promueva la celebracién de convenios con instituciones
de educacidén superior en las dependencias de Defensoria de
Oficio, del servicio social con pasantes de derecho y trabajo
social y demds profesiones gque correspondan a efecto de crear una
institucién en donde sus aspirantes estén ya intimamente ligados

con el campo de trabajo.

Para ingresar a la Defensoria de Oficio, el ostentante
debe ser LICENCIADO EN DERECHO y un anRo, como minimo en el
ejercicio de la profesiodn. Asimismo, seria conveniente
establecer como reguisito gue el aspirante no haya sido condenado

por delito doloso considerado grave por la ley.

El ingreso debe hacerse a traves de convocatoria
publica, en la gque se aifundan con antelacion los temas

comprendidos en el examen de ingreso.

El proceso de selecciodn podria contar con las

siguientes fases:
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1.—- Oposicidn:
a) Prueba de conocimientos.
b) Prueba Psicopedagdgica.
c) Prueba Médica.
2.— Curso de formacion y periodo de practicas.

3.~ Nombramiento.

Seria conveniente gque el Jjurado gque calificara 1la
oposicién estuviera integrado por funcionarios y académicos
designados para cada convocatoria. Podrian ser especialistas
designados por el Director General de la Defensoria de Oficio,
por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, por el Director
de la facultad de Derecho de la Universidad Nacional Autdnoma de

México.

El curso de formacion debe durar cuando menos seis
nmeses . Debe brindarse una formacién muy sdélida en Derecho
Constitucional, penal y Procesal penal, asi como en materia de

amparo.

Una vez aprobado el curso de formacidén, el aspirante
realizaria una practica de tres meses durante el cual percibirs

una beca econdmica no inferior al minimo.

Aprobado el periodo de practicas se procedera a su

nombramiento.
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Los aspirantes gue hayan realizado su servicio social
en la Defensoria realizardn los examenes anteriores teniendo como

resultado el 50 por ciento de los mismos ya aprobados.

Para ser nombrado Defensor de Oficio deberd aprobarse

el proceso de séleccidn que constard de las siguientes fases:

1. Ooposicion:
Primero. Prueba de conocimientos.
Segundo. Prueba de sico-técnica.
Tercero. Reconocimiento meédico.
2. curso de formacion y perfodo de practicas.

3. Nombramiento.

La oposicion a gque se refiere lo anterior serd

calificada por un Jjurado qQue estara integrado por:

I. Un especialista designado por el Director de 1la

Defensoria de Oficio:

IT. un especialista designado por la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal, y

XII. Un especialista designado por el Director de una
Facultad o Departamento de bDerecho perteneciente a una

universidad publica.
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El proceso de seleccidén se abrira a partir de una
convocatoria publica gue haga la Defensoria de Oficio del
Distrito Federal y gque debera publicarse en dos de los periddicos

de maycr circulacidn en el Distrito Federal.

Una vez aprobados los requisitos para ser Defensor de
Oficio, se entenderda como tal al LICENCIADO EN DERECHO gque con
caracter de servidor Publico tiene a su cargo la asistencia

juridica de las personas a lo dispuesto por la ley.

Antes de las reformas a la ley de la Defensoria de
Oficio, la Comisidén Nacional de Derechos Humanos a efecto de
brindar un mejor servicio de la defensoria propone la creacidén de

un CONSEJO DE COLABORACION dgue serd un organo eminentemente

asesor ¥y en su seno tendran cabida, entre otros, un representante

de las &reas de derecho de las instituciones de educacién

superior, un representante de las organizaciones no

gubernamentales de los derechos humanos.

Las facultades del Consejo de Colaboracidén se pueden

traducir de la siguiente forma:

I. Emitir recomendaciones sobre politica y
acciones relacionadas con la Defensoria
de Oficio, asi como opiniones sobre
estas mismas materias con motivo de las
consultas que al respecto se le
formulen.
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III.

Iv.

Promover gque las instituciones,
organismos y asociaciones publicas y
privadas contribuyan a la elevacidén del
nivel profesional de los Defensores de
Oficio, e igualmente se proporcione a
la Defensoria de Oficio asesoramiento
técnico en las areas o asuntos
especificos en gue ésta lo guiera.

Propiciar gue las entidades antedichas
apoyen con iniciativas concretas los
sistemas de libertad provisional de los
defensos carentes de recursos
econdmicos suficientes para el pago de
la caucidn gue se les fije, asi como el
establecimiento de unidades de atencidn
jJuridica gratuita en colonias
populares, municipios y localidades.

Auspiciar la realizacién de estudios
relativos a medidas gue perfeccionen el
sistema de asistencia legal.
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A este respecto la ley de la Defensoria de Oficio en su

capitulo XIII

del CONSEJO DE COLABORACION en su articulo 52

expresa las facultades del mismo gue a la letra dice:

IX.—

IXIXI.~—-

IV.—

Opinan sobre los asuntos
relacionados con la Defensoria,
asi como emitir recomendaciones
para mejorar los servicios de
defensa y orientacidén juridica.

Participar en la elaboracién del
Programa anual de Capacitacién.

Recibir el informe anual de
actividades que le presente el
Director General.

Promover la realizaciodn de cursos
Yy Talleres relacionados con los
servicios de defensa y orientacion
Juridica.
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V.= Proponer la celebracidn de
acuerdos, convenios y acciones de
concertacidén con los sectores
publico, social y privado, que

contribuyan al mejoramiento de 1la
Defensoria de Oficio.

vVI.— Las demdas gue le otorgue la ley y
otros ordenamientos.

A este criterio, considerames gque la propuesta emitida
por la Comisidén Nacional de Derecho Humanos y el ordenamiento
legal del articulo 52 de la ley de la Defensoria de Oficio, ambas
deben fusionarse para asi constituir un mejor desempehoc en los
servicios gue presta esta institucién.

De' esta forma deducimos gue la Comisioén Nacional de
Derechos Humanos debe formar parte de la Defensoria de Oficio
las garantias del
la

como Srgano auxiliador en el cuidade de

procesado en el gue exista un vinculo juridico gue reafirme

proteccién legal y fisica del inculpado protegiendo asi su

persona, sus derechos Constitucionales.
Humanos con el
de

La Comisioén Nacional de Derechos
propésito de auxiliar a la defensoria propone la contratacidn

abogados particulares cuando las necesidades del servicio asi lo

requieran gue deberidn ser de reconocida probidad, capacidad y
experiencia gque se encuentren ejerciendoc libremente la profesion

de Licenciado en Derecho.
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Esta propuesta definitivamente, demerita el trabajo del

Defensor de Oficio, ratificando aun mds su incompetencia para

patrocinar al procesado.

Sin embargo una alternativa gue realizaria la funcidén
del defensor y que podria adherirse a la ley de la defensoria, es
el de tener como obligacidn de poner de inmediato conocimiento de
sus superiores las quejas de los procesados por falta de atencioén
médica, malos tratos, golpes y toda clase de violacién a sus
Derechos Humanos que hubieren sufrido en los reclusorios
preventivos o en las penitenciarias, asi como en las‘ agencias del

Ministerio Publico. Asimismo en los casos gue el procesado

alegue tortura, Yy el defensor encuentre elementos bastantes para
hacerla valer, la Comisidén Nacional de Derecho Humanos tendra
inmediatamente conocimiento con el fin de apoyar por todos los

medios gque estén a su alcance, para proteger Yy resguardar las
garantias Constitucionales del procesado, de esta manera, con el
apoyo permanente de la Comisidn de Derechos Humanos la defensoria

adquiriria un cardcter mds humanitario hacia el procesado.

Es conveniente gque la Comisién Nacional de Derechos
Humanos se involucre mas en la Defensoria de Oficio del Fuero
comin ya gue ambas instituciones tienen un mismo fin; el
patrocinio juridico y cuidado del ciudadano velando ambos por los
intereses del inculpado, su libertad y el respeto para disfrutar

de ella.
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La ley de la Defensoria de oficio de 17 de junio que se

promulgd, trae consigo una seria de respuestaé a la problemdtica
gue se venia suscitando en dicha institucidén; un mes de vigencia
de la nueva Ley es en realidad poco tiempo para poder observar
resultados positivos; el unico aspecto de llamar la atencidén es
que en la ley nd se establece la forma estricta y los términos y
lapsos de tiempo en gque se debe 1llevar a cabo ya gue 1la
aplicabilidad de la misma es en si el factor mas importante ya
gue de nada serviria acumular un sinnumero de normas y propuestas

si en ellas mismas no se exige su debida aplicabilidad.

La realidad de la Defensoria de Oficio no cambiara
automdticamente al aprobarse y ponerse en vigor una nueva
legislacidn. Se requiere ademds de una fuerte voluntad Politica
que impulse su positividad, una gran conviccidn social de ayuda
a las clases mds desfavorecidas y un indispensable esfuerzo
presupuestal que haga viable la normatividad propuesta; a todo
esto deben aunarse los sentimientos de solidaridad de la sociedad
mexicana y de sus profesionistas, muy especialmente el gremio de

abogados.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.- La libertad es el derecho mas intimo del
hombre gue debe ser protegida y respetada como necesidad en 1la

convivencia y armonia de una sociedad.

SEGUNDA.—- La defensa es la connotacidén mids amplia gque
es considerada como un derecho natural e indispensable para la
conservacidén de la libertad de la persona, de sus bienes, de su

honor y de su vida.

TERCERA.— El derecho a la defensa es una facultad del
hombre gue se objetiviza al ser reconocida por el Estado de
derecho en la estructura normativa el cual es elevado a rango

Constitucional por ser anterior y superior al Estado.

CUARTA .- El derecho a la Defensa es una garantia
Constitucional encargada de nivelar la fuerza estatal ejercitada
por la Representacion Social a través de la accidn penal y la

fuerza emanada por el inculpado representado por un defensor.

QUINTA .~ Las pradcticas indebidas y abuso de poder
afectan el orden juridico y social, es aqgui donde surge la

necesidad de contar con medios e idinstituciones gque tengan
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facultades Yy atribuciones para hacer valer y respetar 1los

derechos del procesado.

SEXTA.— Cada vez son mias inoperantes e ineficientes las
normas y procedimientos tradicionales en materia de prevencion y

administracion de justicia, agraviando con méas frecuencia a los

ciudadanos socialmente menos desprotegidos.

SEPTIMA.— lLa Defensoria de Oficio del Fuero Comun debe

ser el término aplicable para designar a la organizacidn en que

acuden los procesados para obtener la reparacién de sus derechos.

OCTAVA.— La Institucién de la Defensoria de Oficio debe
representar un papel trascendente en el proceso penal toda vez

gque es el érgano encargade de la asistencia legal al inculpado en
forma gratuita.

NOVENA.— La intervencidén oportuna del Defensor de
Oficio en el proceso penal es importante ya gue en el se

determinan la relacidn de causalidad y la imputabilidad del reo,

Yya que de otra manera no podria mantenerse el justo eguilibrio en
las partes del proceso.

DECIMA.— La Defensoria de Ooficio no funciona
adecuadamente en el procesco penal y mucho menos para el objetivo
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para 1o gue fue creada, constituyendo un d&rgano decorativo

violatorio de garantias individuales.

DECIMOPRIMERA .~ EsS necesario reafirmar la Jjerarquia
Institucional de la Defensoria de Oficio a la par de 1la
Representacion Social asi como dignificar su imagen con el objeto

de reafirmar la confianza del procesado.

DECIMOSEGUNDA .- Es imprescindible gque Gobierno y
Sociedad respalden a conciencia a la Defensoria de ©Oficio
dotdndola de los elementos materiales, humanos, académicos,

salariales gue fortalezcan su desemperio y dignifiguen su imagen.

DECIMOTERCERA.— Es impostergable la transformacidén de
la Defensoria de Oficio por 1lo gue ésta debe ser un drgano
independiente Yy autdnomo para dejar de ser una de tantas

dependencias del gobierno.

DECIMOCUARTA.—~ No basta legislar y reformar la ley de
la Defensoria de Oficio asi como su reglamento, sino la estricta

aplicabilidad para el debido cumplimiento de la misma.

DECIMOQUINTA.—- La Defensoria de Oficio en su ley como
en su reglamento no deben ser estdticos por lo gue es necesario
legislar y reformar constantemente sus ordenamientos que la rigen

ante una sociedad tan compleja y cambiante.
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DECIMOSEXTA.— La sociedad en crecimiento ante una
dificil relacidén entre los habitantes de la metrdpoli, ante las
constantes olas de violencia gue prevalece en el diarijio
acontecer, es necesario qQue la Defensoria de Oficio, gobierno y
sociedad concienticemos del valor gque representa vivir en

armonia, asi{ como el de tener el derecho a la libertad y mas aun

el tener una institucidén gue patrocine los derechos de los

procesados en busca de la restitucidn de los mismos a través de

la razdén, por medio de la debida interpretacién de la norma

juridica, gue nos permita vivir en un estado de derecho.
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