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INTRODUCCION 

Las garantías individuales otorgadas por la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos. a lo largo del devenir 

histórico, son el mayor logro para los gobernados, pues ello implica 

que los derechos humanos se encuentran debidamente 

conservados y protegidos. Pero como toda regla general tiene su 

excepción, las garantías no se desvian de ésta, ya que la misma 

Carta Magna establece que pueden ser suspendidas por las causas 

que ella misma indica. 

La suspensión de garantías puede ser decretada ante la 

presencia de un estado emergente en todo el país o en parte de él, 

mismo que requiere de una actuación rápida de parte de las 

autoridades competentes para hacerle frente y salvaguardar el 

orden público, así como la integridad de la nación. 

Un acto suspensivo de las garantías const.itucionales podría 

implicar el desconocimiento temporal de los derechos humanos, 

además de correr el riesgo de convertirse en una dictadura ya que 

nuestro régimen jurídico no obstante de mantener la división de 
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poderes. aut.oriza al Poder Legislativo delegar funciones al 

Presidente de la República para que pueda enfrentar la situación 

emergente. De aquí la importancia de la institución de la 

suspensión de garantías como facultad extraordinaria del Ejecutivo 

Federal. 

Nuestra Carta Magna ha conservado a la institución de la 

suspensión de garantías porque los estados emergentes no son del 

pasado; estableciendo las causas asi como las limitaciones para 

ello, pero no obstante esto el ejecutivo federal que es el facultado 

de una manera extraordinaria; en las últimas decadas no ha 

ejercido tal facultad a pesar de que se han presentado situaciones 

que pudieron ser motivo para decretar un estado de excepción. 

Ahora bien. considerando lo antes expuesto y atendiendo a 

que las funciones de cada uno de los Poderes de la Unión se 

encuentran. bien definidas. nos preguntam.os ¿Por qué delegar 

funciones legislativas al Ejecutivo Federal?, ¿Por qué el ejecutivo 

federal se ha abstenido de ejercer la facultad extraordinaria que 

permite decretar una suspensión de garantías?, interrogantes que 

serán contestadas una vez que realicemos un recorrido a través de 

la presente investigación. la cual someto a la alta consideración del 

H. Jurado que tenga a bien exaininarme, del que espero contar con 

su comprensión y benevolencia. 
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El resultado de este esfuerzo se presenta de la siguiente 

manera: 

En el primer capitulo denominado Antecedentes de las 

garantías individuales, se realiza un estudio histórico de los 

derechos fundamentales debidamente conservados y protegidos 

por nuestra Carta Magna, ubicando el nacimiento de éstas en las 

antiguas civilizaciones de Roma y Grecia, así como en diferentes 

paises como España. Inglaterra, y finalizando con nuestro país, 

además de hacer un estudio de la declaración de los derechos 

humanos, pues es un documento que sirvió de base para instituir 

las garantías individuales. Realizando este breve estudio por el 

hecho de que nuestro tema es precisamente suspensión de las 

garantías, y por ello primeramente es necesario ubicar el 

nacimiento de las mismas para despues poder saber cuando se 

instituye la figura materia del presente trabajo. 

En el segundo capitulo denominado Marco jurídico­

constitucional de las garantias individuales, se analizan los 

conceptos de garantía individual y derechos humanos, la 

clasificación de las garantías individuales. los principios que las 

rigen y su reglamentación. 

En el tercer capítulo denominado suspensión de garantías 

individuales como facultad extraordinaria del ejecutivo federal, 
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realiza.:rn.os un estudio detallado de la suspensión de garantías. sus 

causas y modalidades: ubicando además en qué consiste la 

facultad extraordinaria del ejecutivo ante la suspensión de 

garantías. finalizarido con los estado de excepción que se han 

decretado en nuestro país. 



CAPITULO 1 

AJllTECEDENTES DE LAS GARANTIAS I.Nl>IVJDUALES 

1.1 .... GRECIA Y ROMA 

En Grecia al igual que en los· tiempos primitivos del 

patriarcado o matriarcado., así como en los Estados Orientales los 

individuos no tenían derechos públicos individuales y mucho 

menos los existían para los de la clase baja. pues todos se 

encontraban en un total estado de sumisión de tipo teológico hacia 

la Polis o Estado. aunada esta situación a la desigualdad social 

exist.ente en las diversas ciudades griegas como lo era Esparta y 
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Atenas; cabe mencionar que los gobernados sólo contaban con 

derechos políticos y civiles, cuyo fin era el que éstos participaran 

en el destino de los funcionarios o gobernantes, es decir, para que 

eligieran a su candidato, pero no era ninguna perrogativa frente al 

poder público. 

El pensamiento filosófico de la época y básicamente el de los 

sofistas como Hippias. Alcida.rnas y Heráclito, sostenía ya la 

existencia de los derechos del hombre pero no a título de 

prerrogativas que el gobernado debería tener frente a las 

autoridades de la Polis o Estado, de tal forma que sólo los 

concebían como elementos inseparables de la persona humana; 

por otra parte es el filósofo Aristóteles quien considera que para 

que el hombre pueda alean.zar un grado de perfección, éste debería 

gozar de cierta libertad. sin embargo esta situación el estagirita no 

la colocó en el rango de un derecho público para el gobernado. De 

manera que el Estado continuaba con su autoridad excesiva al 

grado de que los gobernantes privaban de la vida a los gobernados 

sin explicación alguna. 

En Roma, los individuos de igual manera que Grecia no 

gozaban de derechos públicos individuales. sólo con un derecho de 

libertad y un derecho de votar y ser votado. pero no con el carácter 

de públicos. sino como una cualidad en oposición a la condición de 

siervo, es decir. era exclusiva para determinadas personas con un 
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alto status social, como elementos del status personal y como 

facultad política respectivamente, y como ejemplo de ello se puede 

enunciar al pater-familias; estos derechos tenían validez en el 

campo del derecho privado. más no era una consagración jurídica y 

much? menos oponibles al derecho pUblico. 

Por otra parte existía también un derecho para los 

ciudadanos que consistía en que éstos podían realizar una 

acusación en contra de los funcionarios romanos cuando 

incurrieran en responsabilidades referentes a su cargo. pero al 

igual que los derechos anteriores, no se encuadraba en un derecho 

público que protegiera al gobernado frente al gobernante, sólo 

como un hecho y que era el inicio de un juicio de responsabilidades 

en contra del funcionario con la finalidad de sancionarlo. 

Cabe mencionar que los derechos enunciados con 

ant.erioridad eran~ como ya se dijo, exclusivos para aquellos de 

cierto status social, debido a la desigualdad imperant.e en las 

diversas etapas de Roma9 por ejemplo: en la época de la monarquía 

los que tenían estos atributos o derechos eran los patricios y no así 

los plebeyos; en la República los plebeyos conquistaron ciertos 

derechos cuyos precedentes eran reservados para los patricios, es 

decir, esta clase social con el transcurso del tiempo logró mejorar 

su situación, ya que se le permitió concurrir a las asambleas 

populares así como impugnar u oponerse a las decisiones o leyes 
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que se dict.aran en las mismas en perjuicio de los interéses de su 

grupo o como clase social a través del tribunus plebis; 

conjuntamente con la expedición de la Ley de las Doce Tablas se 

consagraron algunos principios que traían aparejada una 

seguridad jurídica de los gobernados frente al poder público, 

siendo éstos los primeros antecedentes de lo que hoy en día 

denominamos garantías individuales o constitucionales. 

"La tabla IX consignó el elemento generalidad como esencial 

de toda ley, prohibiendo que ésta se contrajese a un individuo en 

particular. Esta prohibición significa el antecedente jurídico 

romano del postulado constitucional moderno que veda que todo 

hombre sea juzgado por leyes privativas. Además, y en la propia 

tabla, se estableció una garantía competencia!. en el sentido de 

que los comicios por centurias eran los únicos que tenían la 

facultad de dictar decisiones que implicasen la pérdida de la vida, 

de la libertad, de los derechos del ciudadano." (1) 

Con la llegada del Imperio a Roma? las instituciones jurídicas 

creadas en la República y concernientes al derecho público 

decayeron en virtud de que al emperador se le divinizo por el 

(1) Ignacio Burgoa Orihuela, Las garantías individuales, 24 edición, 
México, Edt. Porrúa, 1992, p. 70. 
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pueblo romano, el senado era incondicional a éste y el ejército, 

fuerza armada se encontraban unidos a la violencia y 

preponderancia política del emperador; situación que ocasionó de 

nueva cuenta la desprotección del gobernado frente al Estado, 

especialmente de los que no tenían la calidad de ciudadanos. Esta 

realidad juridica y política de Roma dió paso al pensa:zniento 

filosófico de Cicerón, Marco Aurelio y Epicteto, quienes 

manifestaban la existencia de una Ley Universal aplicable por igual 

a todos los hombres. 

El pensamiento de Cicerón es uno de los más trascendentes 

para el estudio de los antecedentes de las garantias individuales 

pues a.firma que: 

"Existen normas naturales que rigen la vida del hombre y de 

la sociedad, basadas en los principios del Derecho y de la Justicia 

y que, por el hecho de estar investidas con carácter supremo, 

debían prevalecer sobre las leyes positivas que se les 

contrapusiesen. De esta manera, Cicerón reconoció, aunque 

tácita.mente, la existencia de derechos propios de la persona 

humana superiores al ordenamiento estatal, el cual carecía de 
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validez en cua.nt.o vulnerara las normas relativas a la naturaleza 

del hombre." (2) 

·con el pensamiento de que el derecho está. fundado tanto en 

la naturaleza del hombre como en las leyes escritas, se marca una 

nueva ideologia filosófica religiosa, es decir, brota el cristianismo 

adoptado por el emperador Constantino, con el cual se deja atrás 

al politeísmo, ya que existe un sólo dios y todo poder emana de él,, 

surgiendo el principio de que el gobernante es un simple 

depositario de la potestad divina con la obligación moral y religiosa 

de guiar a los gobernados hacia la felicidad, de tal forma que todos 

eran hijos de dios y por ende todos iguales, quitando el lazo de la 

desigualdad social. 

1.2. EN ESPAÑA E INGLATERRA 

España antes de su formación social y política, estaba 

conformada por diversos pobladores de distintos grupos sociales, 

cada uno con sus propias costumbres pero sin conformar una 

unidad política o juridica; destacaban los visigodos ya que de ellos 

surgieron las primeras instituciones jurídicas de derecho escrito o 

(2) lbid p. 71 
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codificado, no obstante que se encontraban bajo la dominación 

romana. 

A Eurico se le consideró el primer legislador de este tiempo. 

debido a que se dedico a compilar los antiguos hábitos y usos 

posteriormente JJrunadas "Leyes de Eurico", que regían unica.rnente 

a los godos, las cuales con el transcurso del tiempo se fueron 

perfeccionando, ampliando y tomadas por otros pobladores de 

España. Cabe hacer hincapiC en que estas leyes no fueron las de 

mayor relevancia, ya que con antelación se encontraba el "Fuero 

Juzgo" o tambien Ua.znado "Libro de los Jueces" o "Códigos de los 

Visigodos". ordena.miento normativo que comprendía doce tomos y 

cada uno contenía disposiciones de diversas materias jurídicas 

tanto de derecho público como privado; el primer libro contenía 

preceptos concernientes al autor de las leyes y a la naturaleza de 

éstas, imponiendo una limitación natural a la autoridad real 

encargada de la función legislativa y de justicia desde un punto de 

vista ético-politico, es decir, "sólo será rey, si hiciere derecho y si 

no lo hiciere, no será rey", el libro segundo contenía la regulación 

de los juicios y causas en cuestiones de derecho civil, penal y 

militar. 

Asimismo el Fuero Viejo de Castilla fue otro ordenamiento 

compuesto de cinco libros. publicado en 1356 que regulaba los 

derechos y deberes de los fijosda.lgos de Castilla. las 
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pertenenciencias del reinado. etc .• es decir cuestiones de derecho 

público. de derecho penal., de procedimientos civiles e instituciones 

del derecho civil. 

Posteriormente, con el transcurso de los aftas se fueron 

dando una serie de ordenamientos con iguales características que 

los ya referidos como son las siguientes: "Leyes de Estilo o 

Declaración de las Leyes del Fuero". "Fuero Real de España". 

"Ordenamiento de Alcalá.". "Las Siete Partidas". "Las Leyes del 

Toro", "Recopilación de las Leyes de España". "Novísima 

Recopilación de Leyes de España". etc.. por lo que es preciso 

manifestar que sólo se enuncian estos ordenamientos debido a que 

en ellos no se consagraron a título de derechos subjetivos públicos 

las potestades del gobernado frente al poder público (rey). pues Jos 

súbditos carecían de un verdadero derecho oponible a la actividad 

de las autoridades, de tal forma que hasta el afto de 1187 en 

España no se tienen antecedentes históricos de las garant.ias 

individuales9 pero se puede decir que el "Pacto Político-Civil" 

acordado en las Cortes del reino de León en el año de 1188, 

contenía disposiciones concernientes a la inviolabilidad del 

domicilio por el rey (articulo seis), y a la garantía de audiencia 

(articulo trece), asimismo el llamado "Privilegio General del Reino 

de Aragón", expedido por Don Pedro 111 en el afio de 1348, fue un 

estatuto que consagraba derechos fundamentales en favor del 

gobernado oponibles a las arbitrariedades del poder pü.blico en lo 
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concernient.e a la libertad personal. Estas garantías de seguridad 

jurídica se hacian respetar a través de medios procesales que el 

mismo estatuto disponía y que fueron llamados procesos forales y 

que más que nada son antecedentes del juicio de a..rn.paro. 

Es con la Constitución de Cádiz de marzo de 1812. cuando 

ya se dan declaraciones terminantes de las garantías individuales. 

pues se establece la garantía de audiencia (artículo 287), la de 

inviolabilidad del domicilio (articulo 306). la de la protección a la 

propiedad privada (artículo cuarto), la de la libertad de emisión del 

pensamiento (articulo treinta y siete), a excepción de la libertad de 

credo ya que se dispuso como religión oficial, la católica. apostólica 

y romana, quedando prohibida la catedra de otra religión, pero es 

preciso remarcar que estas declaraciones fueron mera.mente 

teóricas, ya que las autoridades no tuvieron los medios para 

hacerlas respetar,, de tal forma que fueron repetidas por España en 

las Constituciones Políticas posteriores. 

Inglaterra es el país donde la libertad humana así como la 

protección jurídica de ésta tuvo un gran auge. Esta nación desde 

su inicio se rigió por un derecho consuetudinario,, de manera que 

sus ordenamientos surgen de una colección de principios básicos 

tradicionales tanto de la costumbre adoptada por el Parla.niento 

corno por los tribunales,, funda.mentados en la idiosincrasia popular 

y que no tienen como antecedentes ninguna norma legal, además 
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de que no se produce espont.ánea.niente. sino a través de varios 

acontecimientos históricos que se fueron gestando y reafirmando 

en la Constitución inglesa. 

En los inicios de la sociedad inglesa prevalecia el régimen de 

la vind.ita privada (autodefensa, venganza); posteriormente se 

implementaron por el rey algunas limitaciones a esa práctica 

social. que fueron llamadas "La Paz del rey". con las cuales poco a 

poco fue desapareciendo la venganza, creandose los primeros 

tribunales ""Witan" o "Consejos de Nobles", "El Tribunal del 

Condado" para el pueblo y el "Consejo de los Cien" para asuntos 

públicos, y más adelante la "Curio Regís" o "Corte del Rey". Estos 

tribu..n.ales se basaban en tos ordenamientos antes referidos 

conocidos como el COMMON LAW. 

"El common law o derecho no escrito. se encuentra en el 

hecho de que su institución original y autoridad primitiva no 

revistieron forma escrita, como las leyes del Parlament.o. sino que 

su poder obligatorio y su fuerza legal devinieron a través de sus 

usos inmemoriales y prolongados en el reino.•• (3) 

La. supremacía consuetudinaria del common laW' respecto 

(3) lbid p. 85 
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del poder del monarca era tal que la libertad y la propiedad, se 

puede decir que se rigieron en lo que hoy Ha.in.amos derechos 

individuales públicos oponibles al poder de las autoridades9 pero 

en diversas ocasiones estos derechos fueron contravenidos por el 

rey. por lo que ante estos casos se daban disturbios populares que 

terminaban con la expedición de "Bills o Cartas". documentos en 

los que el rey reconocía los derechos fundamentales del individuo. 

Una de las cartas más importantes fue la Carta Magna de 

1215 a la cual se le considera el origen remoto de varias garantías 

constitucionales de diversos paises. Esta carta se compuso de 79 

capítulos que contenían garantías prometidas a la iglesia. a los 

barones. a los freemen (hombres libre) y a la comunidad. derechos 

que se han retomado por constituciones liberales modernas de los 

paises de régimen democrático. 

El precepto más importante de la Carta Magna es el número 

46 ya que es el que contiene los antecedentes de los artículos 5, 14 

y 16 de la Constitución Política del Estado Mexicano, pues contenía 

una verdadera garantía de legalidad dado que establecía que 

ningún hombre libre podía ser arrestado, expulsado o privado de 

sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes 

de la tierra, de su comunidad, es decir del Common Law; juicio de 

sus pares significaba que los órganos jurisdiccionales que podían 

conocer de estos asuntos eran los instalados con anterioridad al 
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hecho de que se 'trarasc. de tal forma que se reconoció la gar:intia 

de legalidad. de audiencia y de legitimidad de los funcionarios o 

cuerpos judiciales. 

La Carta Magna no era una constitución tal como hoy en día 

entendemos cst.c concepto. yn que no estructuró jurídica ni 

politicnrncnt.c a Inglaterra y por el otro lado no se contrajo a 

cst:nb!cccr los principios dognuíticos y órganicos del Estado. 

La Carta no fue un estatuto transitorio que sólo obligara al 

rey que la firmó. es decir .u Juan Sin Tierra, sino que el 

aca.tnn:ücnto fue obligatorio a sus sucesores del trono. 

Con el transcurso del tiempo el rey seguía cometiendo 

algunas fecharlas en detrimento de sus l;Obcrnadcs, lo que 

ocasionó que en el siglo XVII, tiempo de Carlos I (1628), el 

Parla.m.cn~o solicito y exigió el respeto a los estatutos y normas del 

common ln"\v> mediante la famosa "Petición de Derechos'\ y má.s 

tarde lu "Carta de Derechos", ante el rey Guillermo III en 1689, con 

la que se reconocieron el derecho de petición, el de portar armas, el 

de libre expresión en el parlamento> entre otros, nrnpliñndosc In 

gwna. de gara.ntins. 
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1.3 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL 

HOMBRE 

La declaración Universal de los derechos del hombre es otro 

de los antecedentes más contemporáneos de las garantías 

individuales. por lo que es preciso entrar a su estudio. 

En virtud de que las naciones frenéticas de poder (a 

principios del siglo). lanzaron al mundo a la guerra. a la cual 

ningún país se escapo por completo a sus desastrosos efectos. 

Cuando acabó Ja primera guerra mundial (1914-1918), tanto los 

vencedores como los vencidos se encontraron frente a un mundo 

en ruinas. Los pacificadores tuvieron una tarea dificil, tenían que 

satisfacer las exigencias de los vencedores y al mismo tiempo 

establecer una paz justa y duradera; y como resultado se 

estableció una Liga de Naciones, destinada a conservar la paz. 

Pero en 1939 volvió la guerra aún más terrible. los dictadores 

militares esperaban conquistar el mundo. por lo que al término de 

esta segunda guerra mundial (1945). los años que siguieron fueron 

terribles. pero a pesar de todo. los hombres de buena fé estaban 

intentando construir un mundo mejor y más seguro. lográndolo 

con la creación de la Organización de las Naciones Unidas (ONU). 

La ONU. con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos 

fundaxn.entales: a).- preservar a las generaciones venideras del 
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flagelo de la guerra y b).- rea1J.rmar la fe en los derechos 

funda.mentales del hombre; convocó a Jos 58 paises miembros (en 

aquel tiempo), con la finalidad de elaborar tnedidas para 

inte~onalizar Jos derechos humanos y recordar al mundo el 

valor del individuo, lo cual después de la primera Guerra Mundial 

parecia haberse olvidado, pues las atrocidades contra la dignidad 

del ser humano eran constantes. 

~s naciones se reunieron en Asamblea General en París y el 

10 de diciembre de 1948 dió a conocer la aprobada Declaración 

Univer.sa..l de Derechos Humanos, resolución fundamental en que 

se pre'Scriben como derechos inalienables del individuo: la libertad 

de pensa..rniento palabra y religión .. la indiscriminación racial; el 

dereC'.l:r.P al trabajo, la propiedad, a la educación y a la participación 

en la prosperidad de la Nación y al mismo tiempo se exigen que 

cada Estato garantice estos derechos a Jos nacionales. De tal 

forma. que constituye una exposición detallada de las hoy 

conocidas como garantías individuales. 

La declaración en esrudio esrá inspirada en Ja Declaración de 

Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia) de 1789, pero esta 

es mucho más completa. pues no sólo condena Ja esclavitud sino 

ta.nibién al racismo y la tortura; procla.ni.a además el derecho a la 

educac:iión y a Ja cultura, Jos de opinión,· expresión, asociación y 

reunión, el derecho del voto, la inviolabilidad de domicilio y la 



19 

libertad de circulación; el trabajo, la asistencia y la seguridad 

social. el descanso. etc .• también como derechos inalienables del 

individuo. 

Con esta declaración se dio un gran paso, pues estaba 

basada en normas del derecho internacional. Además de no ser un 

mero tratado, sino una exposición de principios a los cuales todas 

las naciones deben aspirar. 

La declaración ha tenido considerable influencia sobre las 

Constituciones políticas de las nuevas naciones, par lo que dada su 

importancia, es necesario transcribir a continuación todos y cada 

uno de los artículos que conforman la declaración en estudio. 

Articulo l. Todos los seres humanos nacen libres o iguales en 

dignidad y derechos, y dotados como están de razón y conciencia, 

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros. 

Artículo 2. 

a) Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en 

esta Declaración sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, 

religión, opinión política o de cualquier otra condición. 

b) Además no se hará. distinción alguna fundada en la condición 

política, jurídica o internacional del país o territorio de cuya 
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jurisdicción dependa una persona. tan.to si se trata de un país 

independiente como de un territorio bajo administración fiduciaria, 

no autónomo o sometido a cualquier otra limitación de soberanía. 

Artículo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida a la libertad y a la 

seguridad de su persona. 

Art.ículo 4. Nadie estará sometido a esclavitud ni a servidumbre; la 

esclavitud y la trata de esclavos están prohibidas en todas sus 

formas. 

Artículo 5. Nadie será sometido a torturas ni a penas o tratos 

crueles, inhumanos o degradantes. 

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes. al 

reconocimiento de su personalidad jurídica. 

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distinción 

derecho a igual protección de Ja Ley. 

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante 

los tribunales nacionales competentes, que la a.ni.pare contra actos 

que violen sus derechos funda.mentales reconocidos por la 

Constitución o por la Ley. 
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Articulo 9. Nadie podrá ser arbitrariamente detenido, preso o 

desterrado. 

Articulo 10. Toda persona tiene derecho. en condiciones de plena 

igualdad, a ser oída pública.in.ente y con justicia por un tribunal 

independiente e imparcial para la determinación de sus derecho y 

obligaciones o para el exa.Illen de cualquier acusación contra elJa 

en materia penal. 

Articulo 11. Toda pesona acusada de delito tiene derecho a que se 

presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, 

conforme a la ley y en juicio público en el que se le hayan 

asegurado todas las garantías necesarias para su defensa. 

Articulo 12. Nadie será objeto de injerencia arbitraria en su vida 

privada, su fanlilia, su domicilio o su correspondencia, ni de 

ataques a su reputación. Toda persona tiene derecho a la 

protección de la ley contra tales injerencias o ataques. 

Articulo 13. 

a) Toda persona tiene derecho a circular libremente o a elegir su 

residencia en el territorio de un Estado. 

b) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier país, incluso del 

propio. y a regresar a su país. 
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Articulo 14. En caso de persecución. toda persona tiene derecho a 

buscar asilo y a disfrutar de él en cualquier país. 

Articulo 15. 

a) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad. 

b) A nadie se le privará arbitrariamente de su nacionalidad ni del 

derecho a cambiar de nacionalidad. 

Artículo 16. 

a) Los hombres y las mujeres a partir de la edad núbil tiene 

derecho~ sin restricción alguna por motivos de raza. nacionalidad o 

religión. a casarse y fundar una familia. y disfrutarán de iguales 

derechos en cuanto al matrimonio. durante el matrimonio y en su 

caso de disolución del matrimonio. 

b) Sólo mediante el libre y pleno consentimiento de los futuros 

esposos podrá contraerse el matrimonio. 

e) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y 

tiene derecho a la protección de la sociedad y del Estado. 

Articulo 1 7. 

a) Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva. 
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b) Nadie será privado arbitraria.rr.iente de su propiedad. 

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de 

pensamiento. de conciencia y de religión; este derecho incluye la 

libertad de cambiar de religión o de creencia. asi como la libertad 

de manifestar 

colectiva.rnen te, 

su religión o 

tanto en público 

su creencia. individual 

como en privado. por 

enseñan.za .. la práctica. el culto y la observancia. 

y 

la 

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y 

de expresión; este derecho incluye el de no ser molestado a causa 

de sus opiniones, el investigar y recibir información y opiniones y el 

de difundir sin limitación de fronteras. por cualquier medio de 

expresión. 

Articulo 20. 

a) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunión y de 

asociación pacíficas. 

b) Nadie podrá ser obligado a pertenecer a una asociación. 

Articulo 2 l. 

a) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su 

país. directa.xnente o por medio de representantes libremente 

escogidos. 
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b) Toda persona tiene el derecho de acceso en condiciones de 

igualdad, a las funciones públicas de su país. 

e) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder 

público; esta voluntad se expresará mediante elecciones auténticas 

que habrán de celebrarse periódica..nlente, por sufragio universal e 

igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que 

garantice la libertad de voto. 

Articulo 22. Toda persona. como miembro de la sociedad, tiene 

derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo 

nacional y la cooperación internacional habida cuenta de la 

organización y los recursos de cada Estado la satisfacción de Jos 

derechos económicos, sociales y culturales indispensables a su 

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad. 

Artículo 23. 

a) Toda persona tiene derecho al trabajo y a la libre elección de su 

trabajo, a condiciones equitativas y satisfatorias de trabajo y a la 

protección contra el desempleo. 

b) Toda persona tiene derecho, sin discriminación alguna~ a igual 

salario por trabajo igual. 
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e) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneración 

equitativa y satisfactoria que le asegure, a sí como a su fanJ.ilia. 

una existencia conforme a la dignidad humana y que será 

completada. en caso necesario, por cualesquiera otros medios de 

protección social. 

d) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a 

sindicalizarse para la defensa de sus intereses. 

Artículo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del 

tiempo libre, a una limitación razonable de la duración del trabajo 

y a vacaciones periódicas pagadas. 

Artículo 25 

a) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le 

asegure, a si como a su familia. la salud y el bienestar y en 

especial la alimentación, el vestido, la vivienda. la asistencia 

médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo el 

derecha a los seguras en caso de desempleo~ enfermedad. 

invalidez. viudez, vejez u otros casos de pérdidas de sus medios de 

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad. 

b) La maternidad y la influencia tiene derecho a ciudadanos y 

asistencia especiales. Todos los nifi.os nacidos de matrimonio o 

fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protección social. 
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Artículo 26. 

a) Toda persona tiene derecho a la educación. La educación debe 

ser grat.uita. al menos en lo concerniente a la instrucción elemental 

y fundamental. La instrucción elemental será obligatoria. La 

instrucción técnica y profesional superiores será igual para todos. 

en función de los méritos respectivos. 

b) La educación tendrá por objeto el pleno desarrollo de la 

personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los 

derechos humanos y a las libertades funda.nientales; favorecerá la 

comprensión. la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y 

todos los grupos étnicos o religiosos. y promoverá el desarrollo de 

las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 

paz. 

e) Los padres tendrán derecho preferente a escoger el tipo de 

educación que habrá de darse a sus hijos. 

Artículo 27. 

a) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida 

cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el 

progreso científico y en los beneficios que de él resulten. 
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b) Toda persona tiene derecho a la protección de los interéses 

morales y materiales que le correspondan por razón de las 

producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. 

Artículo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un 

orden social e internacional en el que los derechos y libertades 

proclamadas en esta declaración se hagan plenamente efectivos. 

Articulo 29. 

a) Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad, puesto 

que sólo en ella puede desarrollarse libre y plenamente su 

personalidad. 

b) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, 

toda persona estará. solrunente sujeta a las limitaciones 

establecidas por la ley, con el único fin de asegurar el 

reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los 

demás y de satisfacer las justas exigencias de la moral. del orden 

público y del bienestar general de una sociedad democrática. 

e) Estos derechos y libertades no podrán en ningún caso ser 

ejercido en oposición a los propósitos y principios de las Naciones 

Unidas. 
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Articulo 30. Nada en la presente Declaración podrá. interpretarse 

en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo 

o a una persona, para emprender y desarrollar act.ividades o 

realizar actos tendientes a la supresión de cualquiera de los 

derechos y libertades proclamadas en esta Declaración. 

1.4. EN MEXICO 

Para poder entrar al estudio de las garantías individuales o 

derechos fundamentales, en México, es preciso considerar las tres 

etapas históricas: prehispánica, colonial e independiente. 

En la época prehispánica no se encuentra ninguna 

institución consuetudinaria o de derecho escrito que acuse un 

antecedente de las garantias individuales, ya que su régimen social 

estaba estructurado unicrunente por el rey o emperador, quien 

tenía una autoridad suprema, con facultades omnímodas, siendo el 

jefe máximo del pueblo, además de que su designación se llevaba a 

cabo con base en reglas consuetudinarias que consistían en 

elecciones indirectas por jefes secundarios. es decir, los ancianos, 

atendiendo factores religiosos pues se consideraba al soberano 

investido de un poder ilimitado. 
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Los consejos de ancianos y sacerdotes en ocasiones 

aconsejaban al jefe supremo sobre cuestiones relativas a la vida 

pública, pero éste no estaba obligado a acatar las opiniones, de tal 

forma que los gobernados de esta época no eran titulares de 

ningún derecho frente al gobernante. 

Durante la época de la colonia, el derecho español imperó en 

la Nueva España. aunado con las costumbres indígenas, tal como 

se plasmaba en la Recopilación de Leyes de Indias de 1681, pues 

en ésta se autorizaba la válidez de las leyes de Indias, por otra 

parte las leyes de Castilla tenían aplicación supletoria en aquellas 

cuestiones no reguladas por las Leyes de Indias; asimismo se creó 

el Consejo de Indias, organismo que actuaba como consultor del 

rey para que la vida pública estuviera garantizada con un realismo 

jurídico. 

En virtud de los abusos y arbitrariedades de los españoles. 

criollos y mestizos sobre los indígenas en la etapa evangelizadora,. 

se crea la recopilación de las Leyes de Indias. la cual era protectora 

de los indígenas,. ya que el absolutismo de los reyes de España en 

cuanto al ejercicio de sus funciones gubernativas en la Nueva 

España era tal que a los indígenas se les consideraba. como objetos 

y no como individuos,. de tal forma que no contaba con derechos 

fundamentales. 
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Los intentos de emancipación política de la Nueva España 

son los actos que trataron de separar al naciente país de los 

abusos coloniales de España. Y es Miguel Hidalgo y Costilla quien 

lanzó el grito de insurgencia en el pueblo de Dolores~ basado en las 

ideas liberales de la Revolución Francesa~ sobre todo en la 

soberania popular y en la igualidad; por lo que a partir de 1810 se 

empiezan a instituir los derechos del hombre mediant.e las 

siguientes disposiciones: 

----- En 1811 Ignacio López Rayón formuló una proclama que 

contenía prevenciones para garantizar la libertad personal, la 

igualdad social, la libertad de imprenta y la de trabajo, asi como la 

seguridad del domicilio. 

----- Los Sent.in1ientos de la Nación de José María Morelos de 1813, 

garantizaban la igualdad ante la Ley, la igualdad social, la 

propiedad privada y la seguridad del domicilio. 

----- El Decreto Constitucional para la Libertad de la A.Inérica 

Mexicana expedido en 18 14 por el Congreso de Apatzingán, 

contenía una extensa y detallada lista de los derechos humanos 

que garantizaba. 
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----- El Acta Constitutiva de la Federación y la Constitución de 

1824 contenían escasas prevenciones referentes a las garantías 

individuales. 

----- Las Bases Constitucionales de 1835, centralistas, omitieron 

practicamente garantizar los derechos del hombre. 

----- La Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que 

instituyeron la República Centralista si garantizaba expresamente 

la libertad personal, la propiedad privada, la seguridad del 

domicilio. la aplicación de leyes y la intel'Vención de tribunales 

preexistentes, la libertad de tránsito internacional y la de 

imprenta. 

El articulo noveno del Proyecto de Reformas también 

centralista de 1839, contenía los derechos enunciados en el 

párrafo anterior, con los aditrunentos relativos a los derechos del 

procesado y a la legalidad de las sentencias judiciales. En 

términos similares fuerón redactadas las bases para la 

organización política de la República Mexicana de 1843. 

----- El Acta de Reformas de 1847 consignaba solrunente el derecho 

de petición 7 el de reunión para discutir los asuntos públicos y las 

grantias de libertad. seguridad, propiedad e igualdad. 
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----- El Estatuto orgánico provisional de 1856 listó en sus artículos 

del 30 al 77 las garantías de igualdad, de las libertades de transito, 

de expresión y de imprenta. de inviolabilidad de la correspondencia 

y del domicilio. de enseñanza. de seguridad jurídica en lo referente 

a la libertad personal y a los derechos de los detendios y de Jos 

procesados, de trabajo y del propiedad, etc. 

----- La Constitución de 1856 contempló todos y cada uno de los 

derechos enunciados con antelación y por primera vez consignó el 

derecho de portar armas. 

----- La Constitución de 1857 consignó los derechos del hombre en 

forma similar a la vigente de 19 1 7. pero sin los detalles. las 

modalidades ni las tendencias sociales de la Constitución en vigor. 

----- El Estatuto provisional del Imperio Mexicano de 1865 expresó 

en sus artículos 58 a 77 un catálogo de garantías individuales que 

comprendía las básicas de igualdad, libertad, seguridad personal, 

propiedad, libertad de cultos. libertad de imprenta. requisitos para 

la aprehensión, ir-retroactividad de la ley, inviolabilidad del 

domicilio, y derechos del procesado. 

Finalizando con la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos de 1917, la cual contempla toda la gama de 

garantias individuales en sus artículos 1 al 29. 



CAPITULO II 

MARCO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LAS 

GARANTIAS INDIVIDUALES 

2.1. CONCEPTO DE G.ARA.'"'JTIA INDIVIDUAL Y LOS DERECHOS 

HUMANOS 

La palabra "garantía" proviene del término anglosajon 

"'Warrantie" o "warranty". que significa la 

proteger. defender o salvaguardar, por 

acción de asegurar, 

lo que tiene una 

cognotación ni.uy an1.plia. "Garantía" equivale. en un sentido lato. 

aseguramiento o afianzan1iento, pudiendo denotar taIUbién 

protección, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo". (4) 

(4) lbid p. 16 l. 
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El anterior concepto de garantía es confuso. En el lenguaje 

usual. garant:.ia es todo aquello que se entrega o se pron1ete para 

asegurar el cunl.plüniento de una oferta. es decir. el aseguran1.iento 

del cu111plin:1iento de una obligación 1nedia.n.te la afectación de cosa 

detern'linada o del coni.pron"l.iso de pago por un tercero para el caso 

de incunl.pli11:1iento de la nl.isn1.a por el deudor originario. 

"En el funbito jurídico existe prín:1ero la noción de la garantía 

en el derecho privado, que es el pacto accesorio n1ediante el cual se 

asigna detern1ir1ada cosa al cunl.plirnien.to Ge una 

obligación....... (5) 

"En el derecho público, según afirn1.ación de Sá..nchez 

Via.rrion.te, la garantía y el "~erbo garan.tizar son creaciones 

institucionales de los franceses y de ellos las ton"laron los de1nás 

pueblos 

XIX". (6) 

cuya legislación aparece desde n"lediados del sigla 

La introducción del concepto de gara.ntia en el derecho 

público conlleva a diversas tipos de seguridad o protección de los 

(5) Luis Bazdresh. Garantías Constitucionales, ira. reimp .• México. 
Trillas. 1992, p. 11. 

(6) Cit. por Ignacio Burgoa. Op. cit.. p. 1G2 
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derechos del gobernado y que los doctrinarios no se hruJ. puesto de 

acuerdo para establecer un concepto generalizado, pues los 

existentes son desde diversos puntos de vista, sin contraerlos al 

ca..tnpo de las relaciones entre los gobernados y goberna.n.tes. de tal 

1nanera que los conceptos resultan. ser confusos o den'l.asiado 

generales. "{ an.te tal situación la Constitución. Política vigente 

habla de gararitias individuales. las cuales no solo in1plica dentro 

del siste11:1a jurídico la seguridad y eficacia del estado de derecho. 

sino que las en.tiende coni.o derechos fun.druuentales del gobernado 

frente al poder público. rn.ás no de derechos naturales del ser 

hunl.ano. pues son conceptos de-rnasiado <liferentes. 

Ton"la.r1do en. consideración todas y cada un.a de las 

exposiciones a.n.teriores. se puede decir que garantías individuales 

son los derechos con.substanciales del h.011:1bre. reconocidos y 

garantizados por el Estado. obligándose éste a savalguardar y 

respetar esos derechos conten-1plados en la Constitución Federal, 

can el carácter de irrenunciables para los gobernados; y en su 

defecto como dice Rafael de Pina Vara: 

"Instituciones y procedini.ientos ni.ediante los cuales la 

Constitución Política de un Estado asegura a los ciudadanos el 
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disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se 

encuentra consagrados". (7) 

Las garantías indh.i.duales en ~·léxico se encuentran. 

plasmadas en. la parte dogn.1.atica de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos I'V1exicai-ios en vigor, con.forrnada por los prfrneros 

veintiocho artículos. y que en su conjunto tienen irn.plicitan.1.ente 

las siguientes características: 

- Unilaterales.- en. virtud de que estil.n. exclusivan:1ente a 

cargo del poder público, a través de sus c.listintos órganos y 

depen .. dencias que desarrollan las funciones gubernativas, es decir, 

el poder público al instituir las garantías individuales es el único 

que debe responder de su efecti"i."idad y por lo tanto es el único 

obligado conl.o sujeto pasivo tle la garar1tía. hacerla respetar para 

que queden. en total obsen..·ancia de lJ. ley los derechos 

consagrados. por lo que la obligación es exclusiva de la autoridad. 

- Irrenunciables.- ya que no puede renunciarse al derecho de 

disfru'tarlas. así con"lo tampoco se admite el pacto donde se 

exprese su renuncia; el articulo quinto constitucional en sus 

párrafos quin.to y sexto contiene esta característica de n"la.I1.era 

(7) Raíael de Pina Vara. Diccionario de Derecho. vigésimo primera 
edición, edt. porrúa. México, 1995, p. 299. 
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específica> 11J.isn1os que al pie de la letra dice: 

f-\.rticulo quinto.- ...... El Estado no puede pernl.i'tir que se 

lleve a efecto ningún contrato. pacto o convenio que tenga por 

objeto el Ul.enoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la 

libertad de la persona por cualquier causa. 

Talll.poco puede adnlitirse convenio en que la persona pacte 

su proscripción o destierro, o en que renuncie ten1pora.1 o 

permanente111ente a ejercer detern1inada profesión, industria o 

conl.ercio. 

Es preciso IT1anifestar que no hay que confundir el término 

irrenunciable con la abstención de pedir la protección de la 

justicia íederal por la violación de gara.ntias. n.i.ediante el recurso 

denonl.inado L-\Jnparo. dado que es licito abstenerse de solicitar el 

An1.paro que en derecho proceda. pues éste solo se atiende a 

petición del gobernado afectado y asiJnisn10 es de su111a 

importancia ton1ar en consideración la voluntad, ya que esta puede 

contener vicios que la ley enuncia. 

- Permanentes.- tér1nino que significa que las gara .. ntias son 

estables en tanto el derecho que las institu_yo exista, pues son 

atributo in1.plicito del nlisn1.o, por lo que las garantías con10 un 
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derecho latente, en. el inon1.ento en que sean afectadas, pueden ser 

accionadas. 

- Generales.- porque las garantías que enuncia nuestra 

Constitución protegen y gozan de ellas, todo individuo. 

- Suprernas.- ya que de acuerdo a la piraulide de Kelsen, la 

Constitución. es lu ni.á.."C.in1a ley y al estar instituidas las garantías 

de los gobernados en esta Carta I\.1agna.. tienen preen1inencia. 

- Inmutables. en virtud de que las garantías individuales no 

pueden. ser variadas ni alteradas por alguna ley secundaria ya sea 

federal o estatal, solo ni.ediante el procedituiento de reforn.1.a que 

establece el artículo 133 de la n.1.isn1a Constitución Política de los 

Estados Unidos r~texicanos. Asinlisn"l.o se prohiben. los convenios o 

tratados que alteren las garantías y derechos huu1anos. tal corno lo 

estipula el artículo l.'.3 constitucional en su últin1a parte, ya que el 

pacto de hecho no sería juridica.rnent.e aceptable y por lo tan.to sin 

validez ante los tribunales, esto se encuentra motivado en que las 

garantías consagradas en la Carta 1\.1agna son. de derecho público y 

que si bien es cierto que son para proteger a los gobernados, éstas 

no deben ni pueden estar bajo decisión de los particulares, ya que 

constituyen parte esencial del orden jurídico constitucional en 

favor de la sociedad. 
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De acuerdo con la definición de garaii.tía individual podeni.os 

detenninar que directa y prin1aria.n1.ente frente a los 1Uien1bros del 

Estado o gobernados, Ja autoliJ:n.itación estatal y las lin.i.itacion.es 

jurídicas a la actuación de las autoridades {sober«:u"lia). se re'\·elan 

en las garantías individua.les y por tail.to se traducen juridicrunente 

en una relación de derecho existente entre el gobernado corno 

persona fisica o n1.ora1 y t-"'l Estado con1.o autoridad. entidad jurídica 

y política con personalidad propia. y sus autoridades, cuya 

actividad se desen1peüa en ejercicio del poder y en representación 

de la entidad estat.u.1. de forn.'la que los sujetos de tal relación 

jurídica son por una parte el gobernado y por la otra las 

autoridades. 

La relación. de derecho a que hen1os hecho referencia. es la 

de supra a subordinación, la cual surge entre dos entidades 

colocadas en distinto plai.1.o o posición; el estado con"J.O ya 

nl.encionrunos. en su cariicter de persona jurídica, política y sus 

órga.ii.os de autoridad y por otro lado el gobernado. el prinl.ero coni.o 

sujeto pasivo y el segundo canto sujeto activo. 

Al hablar del sujeto activo. no solo enfatiza en el hombre de 

nl.a..nera individual conl.o persona fisica. sino que abarca a las 

personas n"J.orales del derecho privado, las personas n"J.orales del 

derecho social. tales co1no los sindicatos obreros y patronales o las 

comunidades agrarias. las en1presas de participación estatal y los 
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órgai""l.isn1os descentralizados; todos estos sujetos son actualn:1ente 

centros de in.i.putación de la nor11:1atividad jurídica. Y conl.o se 

puede Yer las personas ni.orales oficiales o de derecho público se 

encuentra.i-i dentro de dos tipos <le relación jurídica. la de supra a 

subordinación y la de subordinación. es decir. pueden actuar coni.o 

autoridad (gobernantes) y ta.Inbi&n con10 gobernados. El artículo 

noveno de la Ley de Ani.paro que a la letra dice: 

"Las personas ni.orales oficiales pueden ocurrir en de11:1a.n.da 

de an.-iparo, por conducto de los funcionarios o representan.tes que 

designe las leyes, cuando el acto o la ley que se reclainar1, afecte 

los intereses patrin:1oniales de aquéllas ...... " 

El precepto anterior corrobora que las personas i-11.orales 

oficiales son. sujetos activos de las garar1tias individuales y por lo 

tan.to titulares de la acción de a.rn.paro. y consiguien.teni.ente entra 

a la relacióri. de supra a subordinación en cualquier proceso en que 

se encuentre soni.etido. gozan.do de los derechos constitucionales. 

Por otra parte cuando las personas rnorales oficiales dese11:1pe1"'ia.n. 

actos de autoridad. actuan coni.o gobernantes. 

En conclusión, para que una persona tenga el carácter de 

gobernado es necesario que en su esfera jurídica operen o vayan. a 

operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles a algún 

órgano estatal que sean. de índole unilateral, ünperativa y 
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coercitiva. Ade11:1ás es preciso n.1.anifestar que la denon.1.inación de 

garru"'ltias individua.les es incorrecta según las apreciaciones 

anteriores. por lo que deben1.os llan1.arlas gara.ii.tías 

constitucionales o del gobernado. 

Y por últini.o el sujeto pasivo co1no ya ha quedado dicho. es el 

Estado con.1.o entidad jurídica y política. 

Ahora bien. los derechos hu1na.nos corno ha quedado 

apuntado en el inciso uno punto tres del capítulo prini.ero, son 

imperativos éticos en1a.n.ados de la naturaleza del hornbre. es decir, 

el respeto a su vida. dignidad y libertad en s.u dirn.ensión de 

persona. ya que hacen de la naturaleza que la conciencia 

interpreta a través de la razón. pertenece al derecho natural. 

an.t.eriores y superiores a la ley escrita. que los órga.n.os legislativos 

del Estado han creado. los cuales tienen el deber erico-político de 

reconocerlos con-io fundan-ien.to de la vida pública y social. 

De tal forni.a que corno irnperativos de carácter n'loral y 

filosófico que son los derechos hu1nanos. asun1en positividad ante 

tal reconocin1.iento, es decir, cuan.do a los derechos hun'lan.os se les 

otorga el recon.oci.n'liento por parte del Estado. éstos tienen ya una 

obligatoriedad jurídica. convirtiendo se en garantías 

constitucionales o individuales de los gobernados. 
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Los derechos huni.an.os son la base y el objeto de las 

distintas instituciones sociales. por lo que todas las leyes y todas 

las autoridades del país deben respetar y sostener las garantías 

que otorga la Carta Magna. y por en.de éstas son la presen·ación. de 

los derechos h.unl.an.os ya convertidos en derechos subjetivos 

públicos de todo gobernado. 

En l\1éxico desde 1337 los derechos hurnar1os se encuentran 

reconocidos y protegidos por el orden constitucional frente a todos 

los actos de autoridad en que se ejerce el poder público del Estado, 

adeni.ás de que actual11i.ente se encuentra un órgar10 en.cargado de 

igual nl.a.nera a la presen.ración., protección .y defensa de los 

n.1.isni.os, que es la Conlisión Nacional de Derechos liun"l.a..nos 

establecido por decreto presidencial el seis de junio de 1990, cuyo 

objetivo es el vigilar el cunl.plin:liento de la política nacional en 

inateria de respeto y defensa a los derechos hunl.anos, respecto de 

los abusos y arbitrariedades que pudieran ocurrir en nuestro país 

con relación a la violación de los rnisnl.os. 

La Conl.isión Nacional de los Derechos 1~1u1nai:1.os de la 

República Mexicana es ayudada por las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal y de los Estados. para que 

con prontitud y eficacia co1npruebe denuncias. acusaciones o 

atentados contra las garantías que otorga la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicru-ios. Esta comisión ha tenido gran 
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relevai"l.cia en la esfera jurídica de los gobernados de ~1éxico. ya 

que ha. significado la introducción del concepto del orn.buds111an 

con leja.t"lO odgen en la Constitución Sueca de 1309~ que sefi.alaba 

al funcionario encargado de irn;estigar las quejas ....:ontra la 

burocracia. cuyo térn1ino se ha extendido en los últin1os cuarenta y 

cinco ai"l.os. por la \;igencia de los derechos h.uni.ar1os . 

. A.sin1isn10 existen a<leni.ás <le la con:1isión referida otras de 

tipo local. las cuales realizan las ni.isn.1as funciones de la prin:1era, 

ya que esta tenía una excesiva carga de trabajo, de tal forni.a que 

las funciones de las con:lision.es locales existentes en todos y cada 

uno de los Estados de nuestro pais, es entre otras la de resolver 

las quejas presentadas en contra de la adnlin.istración pública. 

debido a una violación de derechos con todas las atribuciones que 

la ley con.cede. 

En nuestro país este tipo de instituciones encargadas de la 

protección y defensa de los derechos hun-ia.nos han ten.ido un. gran. 

auge. por las resoluciones dadas a las quejas interpuestas. 
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2.2.CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

Existen diversos criterios doctrinales para clasificar a las 

garantías constitucionales. unos las clasifica.n. desde el punto de 

\.'ista de la índole forrn.al de la obligación estatal que surge de la 

relación. jurídica que irnplica la garan.tia individual; otros ton:1an.do 

en consideración el contenido n1isn10 de los derechos públicos 

subjetivos en. beneficio del sujeto activo o gobern.ado. Estos 

criterios son fundaiuentales ya que de ellos surgen los que 

considera..n que las garantías se clasifican. de acuerdo a la 

obligación a cargo del Estado, de hacer {positiva} y de no hacer 

(negativa), "se dice que son positivas porque las autoridades 

estatales y el Estado. por la ni.ediación representativa de éstas, 

están obligadas a realizar en beneficio del titular de los derechos 

públicos subjetivos o gobernado. una serie de representaciones. 

hechos. actos, etc.~ es decir. a deseni.peii.ar un cornportai1.1.iento 

activo, tal co1no la obsen,ra.n.cia de ciertos requisitos o forn1.alidades. 

mediante un procedüniento previo para poder privar de la libertad 

a una persona. etc.; y negativa dado que in1.po.nen al Estado y a 

sus autoridades estatales un no hacer, una abstención, una 

conducta pasiva de no violar, de no vulnerar. de no prohibir, 

etc.". (8) 

(8) Ignacio Burgoa Orihuela, Op. cit, pág. 193-194. 
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El articulo octavo es un ejeni.plo de una garan.tía de hacer y 

los artículos quinto. sexto y séptilno son claros ejen:1plos de 

garantías de no hacer; de tal forn1.a que es una clasificación. 

inoperan.te ya que no abarca. todas y cada un.o de las gara.n.tias en 

cuestión; otra clasificación va de acuerdo a la naturaleza jurídica 

de la garantía, siendo esta la ni.ás aceptada, en virtud de ser n"l.ás 

especifica. (de igualdad. libertad, propiedad. seguridad jurídica y 

legalidad) y contener todos los derechos tutelados en la parte 

dogn1ática de la Constitución Política en vigor, coni.o es de 

obsen."arse en la siguiente relación: 

- Igualdad: artículos constitucionales 1, 2, -1, 12, IG. 

- Libertad; articulas constitucionales 5, G. 7. 8, 9, 10, 11, lG 

párrafo tercero. 2·1, 28. 

- Propiedad: artículo constitucional 27. 

Seguridad jurídica y legalidad: artículos constitucionales 

14, 15, lG párrafos primera y segundo. cuarto, 17, 18, 19, 

20. 21, 22, 23. 

Esta clasificación para el gobernado se deriva de la relación 

jurídica en que se n1.anifiesta.n. las garantías constitucionales. ya 

que todo derecho subjetivo tiende a exigr o recla..n:1ar algo del sujeto 

obligado frente a su titular. y este algo constituye el contenido de la 

exigencia del derecho subjetivo. por ejemplo entregar un.a cosa. 

una suma de dinero. la transmisión. de uso de un bien. etc... Y fue 
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adoptada por la Declaración Fra.n.cesa de 1789. asi co1110 por la 

Constitución de l\patzin.gui"l. del 29 de octubre de 1811 en México, 

en el proyecto de la !'v1ayoria de 13,12. así con1.o en el de la ~linaria, 

y el posterior a éstos. el l\.cta de Refor1nas de 1847. etc. 

En ~1éxico la Constitución de 1357, n.o expresa esta 

clasificación. n1as sin en"l.bargo encuadra en ésta. 

Por ot.ra parte es preciso inencionar la clasificación que hace 

Jellinek, que n.i.ás bien es una división, que no versa sobre las 

garantías constitucionales propian-iente dichas, sino respecto de los 

n"ledios que establecen. un control o una salvaguardia al régiinen de 

derecho en general y a los derechos de los gobernados en 

particular. por lo que s.e dice que hay t.res especies de ga..ran.t.ías: 

· Las socia.les 

- Las políticas 

- Las jurídicas 

Las prin1eras est.án constituidas por aquellos factof"es 

culturales, las ideas religiosas, las tendencias sociales,. 

econón'l.icas, etc., que forjen en el ánimo de los gobernm1.tes o 

legisladores. la creación de un orden de derecho determinado 

siendo esto un producto cultural solarn.ente. ya que significan. una 

influencia en la voluntad de los forjadores del orden de derecho. 
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adoptada por lu Declaración Francesa de 1789, así co1no por la 

Constitución de /\.patzinga.n del 29 de octubre de 1811 en México, 

en el proyecto de la Mayoría de 13·12. así coni.o en el de la .i'v1inoria. 

y el posterior a estos. el .L'\Cta de Reforn1as de 1847. etc. 

En México la Constitución. de 1357, n.o expresa esta 

clasificación. ni.as sin en:1bargo encuadra en ésta. 

Por otra parte es preciso n.l.encionar la clasificación que hace 

Jellinelc, que ni.üs bien es una división. que no versa sobre las 

gara.ntias constitucionales propiarnen.te dichas, sino respecto de los 

n.1edios que establecen un control o una salvaguardia al régi1nen de 

derecho en general y a los derechos de los gobernados en 

particular. por lo que se dice que hay tres especies de garaii.tías: 

Las sociales 

- Las políticas 

- Las jurídicas 

Las prinl.eras est.án. constituidas por aquellos factores 

culturales. las ideas religiosas. las 

econónl.icas, etc .• que forjen en el án.inl.o 

tendencias sociales. 

de los gobernantes o 

legisladores, la creación de un orden de derecho detern1.inado 

siendo esto un. producto cultural solarnente. ya que significai"'l una 

influencia en la voluntad de los forjadores del orden de derecho. 
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Las segundas para Jellinek equivalen a un siste1na o 

régin'len de con1.petencias y liluitaciones de poderes entre las 

distiJ"ltas autoridades del Estado. de n1ar1era que los funcionarios 

deben actuar dentro de su órbita cornpeten.cial de acuerdo con la 

ley. 

Las garar1tías jurídicas se traducen en. todos aquellos n.1.edios 

de derecho de que el gobernado dispone para proteger sus 

derechos frente a los gobernantes o autoridades, con"lo lo es el 

juicio de responsabilidad, las instituciones de fiscalización, los 

diversos recursos legales ar1te la jurisdicción. etc. 

2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE LAS GARANTIAS 

INDIVIDUALES 

En virtud de que la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexica.r1os es la fuente de las garantías in.dhtiduales, es 

decir, el ordenainiento que las consagra, ademas de ser la ley 

fundamental; nuestras garantias gozan por lo ta.J."l.to del prir1cipio de 

la supremacía constitucional. así con'l.o del principio de la rigidez 

constitucional. 
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El principio de la supre1nacia constitucional se encuentra 

consignado en el articulo 133 de la ley suprenl.a, y que a la letra 

dice: 

Artículo 133.- Esta Constitución.. las leyes del Congreso de la 

Unión que en1anen de ella y todos los tratados que estén. de 

acuerdo con. la n:iisnl.a, celebrados y que se celebren. por el 

Presidente de la República. con aprobación. del Senado, serán la 

Ley Supren1a de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se 

arreglarán a dicha Constitución. leyes y tratados a pesar de las 

disposiciones que pueda haber en las Constituciones o leyes de los 

Estados. 

Este artículo se refiere a que la Constitución y por ende las 

garantías tienen prevalencia sobre cualquier norni.a o ley 

secundaria que se les contraponga, así como primacía de 

aplicación sobre la n"lisma. de tal forn"la que las autoridades deben 

observarlas y considerarlas como preferentes a cualquier 

disposición ordinaria. 

Este precepto en su primera parte, literahnente se dice que 

otorga el carácter de supren"J.acia no sólo a la Constitución? sin.o 

también a las leyes dadas por el Congreso de la Unión. así con"J.o a 

los tratados internacionales que celebre el Presidente de la 

República con aprobación del Senado. pero se reserva la 
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supren.1acia a la Constitución. ya que Ja condición. pura que las 

anteriores leyes sean. supre1nas no deben ser contrarias a ésta. 

En la segunda parte del citado precepto, ilnpone de rn.unera 

expresa Ja obser"..-·ancia del principio de supren.1acia a Jos jueces de 

cada Estado. 

El principio de la supre1nacia se encuentra unido al de 

funda.inentabilidad. ya que Ja ley es supren:1a por ser fundrunental 

y es fundrunenta.1 por ser supren"Ia; por ello es preciso que 

prin1erél.ll.l.ente se analice el concepto de fundrunentabilídad de la 

Constitución, el cual contiene la cualidad que la denoni.ina "Ley 

Funda.inental" del Estado. es decir. un orden.runiento bdsico de Ja 

estructura jurídica estatal, en el cual se cinlienta el sisten1a 

nonnativo de derecho; de 111anera que ta111bien se puede decir que 

la Constitución es Ja ley prün.aria. La fundan.1.entabilidad significa 

de igual forma que la Constitución es Ja fuente de validez forn1.al de 

todas Jas leyes secundarias que fr1tegran el derecho positivo. 

El jurisconsulto Jorge Xifra I-Ieras dice que: 

"El carácter fundan1enta1 que con.cede a la Constitución la 

nota de Ley Supren1a del Estado~ supone que todo ordenarniento 

jurídico se encuentra condicionado por las nornl.as constitucionales 

y que ninguna autoridad estatal tiene más poderes que lo que le 
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reconoce la Constitución., pues de ella depende la legitilnidad de 

todo el sisten1a de norn1as e instituciones que con1.pon.en. aquel 

ordenarniento". (9) 

Por otra parte Kelsen dice que la Constitución jurídico­

política o 111.aterial tiene: 

"La función esencial de regular los órganos y el 

procedi11:1iento de la producción jurídica general. es decir. de la 

legislación, regulación que deriva del carácter de ley funda.n:1enta1 

que tiene, o sea, el ordena.n1iento funda.torio de todas las n.orn1as 

secundarias". (10) 

El pensa.i1.l.iento de Kelsen se encuentra en su totalidad en su 

piráiuide normativa, ya que la integra con n.orn1as pri11:1arias o 

funda..rnen.tales. norn1as secundarias o den.,...idas de carácter general 

y abstracto (leyes) y las nor1nas establecidas para un caso concreto 

y particular (decisiones adn'linistrativas y sentencias judiciales). 

Estos doctrinarios aluden a la funda.n.1.entabilidad formal de 

la Constitución, al considerar a ésta con1.o la norn'la fundatoria de 

(9) Cit. por Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional 
Mexicano. septima ed~ México. Editorial Porrúa, p 358. 

(10) Id. 
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toda la estructura del derecho positivo del Estado. sin la cual 

carecería de validez y por lo tan.to desaparecería. 

Ahora bien. con"Io ya se nl.anifesto con .anterioridad la 

Constitución esta investida de supren1acia y si no la tuviera 

dejaría de ser el fundu1nento de la estructura jurídica del Estado. 

" ..... En la pirán.l.ide Kelseniana la Constitución. es a la vez la 

base y la curn.bre. lo fundatorio y lo insuperable. dentro de cuyos 

extreni.os se n:1ueve toda la estructura vital del Estado, 

circunsta..n.cia que inspiró a don Jase l'vla. Iglesias el proloquio que 

dice: "super constitutionenl.. nihil; sub constitutione. onl.nia". ( 11) 

Asimisn10 la supren1acia de la Constitución ünplica que ésta 

se convierta en el índice de validez formal de todas las leyes 

secundarias u ordinarias que forn:1ai1. el sisterna jurídico estatal. 

por lo que ninguna de ellas debe oponerse. violar o sin1.plen1ente 

apartarse de las disposiciones constitucionales; y para el caso de 

que se presentara una violación. oposición o apartainiento, la ley 

que lo realice carecerá de validez forn1.al y posteriormente se 

declarara su nulidad por la vía jurisdiccional o Política que 

(11) Roberto Baez Martínez. Derecho Constitucional; ed. 1979. 
México, Edt. Cardenas, p 359. 
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corresponda conforn1.e a derecho. 

De la aplicación del principio de la supren1.acia en la 

dinán1ica jurídica, se derivan. diversas consecuencias que los 

doctrinarios hai"l coincidido en ellas, entre los que destaca el punto 

de vista de Xifra I leras: 

"a.- El control de la constitucionalidad de las leyes que se 

in"lpone a raíz de la necesidad <le que la constitución debe 

condicionar el ordenainiento jurídico en gen.eral. 

b.- La i11:1posiblidad jurídica de que los órgan.os deleguen. el 

ejercicio de las con1petencias que les ha atribuido la constitución, 

pues, como afirma Eisn.-ien. los diversos poderes constituidos 

existen. en virtud de la constitución., en la n1.edida y bajo las 

condiciones con que los ha fijado; su titular n.o lo es de disposición. 

sino sólo de su ejercicio. Por la n1.isma razón que la constitución 

ha establecido poderes diversos distintos y repartidos los atributos 

de la soberanía entre diversas autoridades, prohíbe in1.plícita y 

necesarian1.ente que uno de los poderes pueda descargar sobre su 

con"l.etido y su función: de la misn1.a n1.a.nera que un poder no puede 
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usurpar lo propio de otro, tan:1poco debe delegar lo suyo a uno 

distinto". (12) 

El principio en estudio tiene antecedente historicos y 

diversos paises lo han reconocido en su norn:1atividad de Ula.nera 

in di se u tibie. 

La Supren.1.a Corte de Justicia de la Nación en diversas 

ejecutorias ha dictado jurisprudencia. en el sentido de proclrunar 

en fornl.a abierta y clara la supreni.acia constitucional. 

"La ejecutoria denon1in.ada "Juan. V.aldéz" asienta la tesis de 

que las autoridades del país estár1 obligadas a aplicar ante todas y 

sobre todas las disposiciones que se dieren., los preceptos de la 

Constitución Federal". 

Los preceden.tes de la ejecutoria anterior son los siguientes: 

Seman.ario Judicial de la Federación., Tonl.o XV~ p. G72. 

"La ejecutoria "Fa.ller Felix", establece que la adopción de la 

forma de gobierno republicano, representativa y popular es una 

obligación que la Constitución. federal in1.pone a todos los Estados y 

(12) Cit. por Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional .... 
Op. cit. p 360. 
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ninguno de ellos puede eludir esta obligación sin infringir la 

Constitución; la división del poder público en tres departa.rnentos, 

ejecutivo, legislativo y judicial. tal con10 se establece en el articulo 

._19 constitucional. es obligatoria para los Estados. Uu1.to porque es 

uno de los requisitos fundan1entales de existencia ele todo gobierno 

representati\;o, popular. cuan.to porque el expresado articulo l IS 

supone tal división y porque no puede existir legaln1ente en Jos 

Estados poder ninguno contrario a la Constitución. federal. ya que 

las constituciones locales no deben contravenir a I.a lcderal". 

Los precedentes de la ejecutoria an.terior son Jos siguientes: 

Se1na.nario Judicial de Ja Federación. Ton'lo 11. p 11O1. 

Tan1bien existe jurisprudencia que dice: 

'"Las constituciones particulares y las leyes de los Estados no 

podrán nunca contravenir las prescripciones de la Constitución 

federal; ésta es por consecuencia. la que debe dete1ninar el línl.ite 

de acción de los poderes federales, corno en efecto Jo deternl.Ül.a, y 

las íacultades expresanl.ente reseI""V"adas a ellos pueden ser 

mernl.adas o desconocidas por la que pretenden arrogarse los 

Estados". 

Los precedentes de la anterior jurisprudencia son Jos 

siguientes: 
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Apéndice al torno XVIII, tesis 2GS, Quinta época del 

Senu1nario Judicial de la federación. 

El principio de rigidez indica que para poder realizar alguna 

ni.odificación o rcforn1a a la Constitución y por consiguiente a las 

garantías individua.les. se requiere de un procedüniento especial. 

es decir. dichas .alteraciones no puden llevarse a cabo por el 

procedini.iento ordinario que llevn a cabo el poder legislati'vo. para 

las leyes secundarias. las cuales no tienen .:u-ialogía con la 

Constitución.; sino por un poder extraordinario. Este principio 

garantiza la efecth.~idad <le la suprern.a..cüi. ya que si la Constitución 

solo contara con el principio estudiado con a.nterioridad; el poder 

legislativo ordinario en cualquier i-i-1on1en.to esta.ria facultado pi..u-a 

reforn1ar o 1nodificar a la ley funda.i1i.ental. de rnanera que a111bos 

principios deben concurrir pura hacer efectivo L-1 ini.perio de la 

Constitución. 

El artículo 133 de la ley supren1a. con.tiene el principio de 

rigidez. nüsn10 que a la letra dice: 

"La pre&ente Constitución puede ser adicionada o reforni.ada. 

Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la ni.isn1a. 

se requiere que el Congreso de la Unión, Por el voto de las dos 

terceras partes de los individuos presentes, acuerde las adiciones o 
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reformas. y que éstas sean aprobadas por la 111ayoria de las 

legislaturas de los Estados. El Congreso de la Unión o la Co1nisión 

Permanente en su caso. ha.réin. el cónl.puto de los votos de las 

legislaturas y la declaración de haber sido aprobadas las adiciones 

o reforn:ias". 

De tal fornl.a que el asegurani.iento o la efectividad de la 

Constitución no solo se logra con el principio a.ntes estudiado. sin.o 

que se corn.plernenta con el principio de rigidez constitucional. 

Existen doctrinarios. que considerando la realidad política de 

l\rféxico, dicen que el principio de rigidez ha sido in.operar1t:e ya que 

desde la íecha en que entró en vigor Ja Constitución de 1917, se 

han realizado 111.ás de trescientas reforn1as a esta Jey, claro que 

algunas han sido necesarias debido a los can1bios sociales. 

económicos. cultura.les y políticos del pais. pero otras han sido por 

mero capricho del partido oficial. 

2.4. REGLAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

Anteriormente y con base en los principios de supre1na.cía así 

como el de rigidez. se dijo que ninguna ley secundaria debe linl.itar 

las disposiciones constitucionales relativas a cualquier garantía 
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individual, bajo la sanción de carecer de validez jurídica en los 

preceptos restrictivos. pero ello no inl.plica que los ordenan.1.ien.tos 

no constitucionales no puedan. reglan1entar los nl.a.ndatos de la ley 

suprema concernientes a algún derecho público subjetivo. 

La regla.n.1.entación significa porn1enorizar o detallar la norn1a 

superior en cuestión. para efectos de procurar su 1nejor aplicación 

u observ.,an.cia. Pero el ordena.n:1iento que vaya a reglanl.enta.r n.o 

puede bajo ningún. aspecto variar el an1bito norni.ativo de las 

disposiciones que regla.inente. 

''Ninguna regla.rn.entación de una garantía individual puede 

establecer lini.itaciones al derecho público subjetivo que de ésta se 

deriva y que no estén con:1prendidas en el precepto constitucional 

que las regule o en otro de la misma ley fundai:nental". {13) 

La porn1.enorización que se hace al regla..rnentar una garantía 

constitucional no debe introducir elen"l.entos preceptivos que en el 

áln.bito no se prevear1 para evitar que se desvirtue el contenido 

jurídico de la n"l.iSn"l.a, de tal forn"l.a que no se debe exceder en la 

reglan1.entación. 

(13) Ignacio Burgoa Orihuela. Las Garantías ... Op. cit. pág 199 
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La propia Constitución es la que en forn1.a originaria e inicial 

prevé la reglaJ1.1.Cn.tación de un derecho público subjetivo derivado 

de una garantía individual. con10 es de verse en el segundo pé.'irrafo 

del artículo quinto constitucional que dice: 

··La ley detenninara en cada Estado. cuales son las 

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones 

que debai1. llenarse para obtenerlo y las autoridades que hai1. de 

expedirlos". 

Surgen de esta nl.a.nera las leyes reglunl.entarias de gara.n.tins 

las cuales se den.0111inaran. regla.n:1entación constitucional. debido 

a que su origen formal es la nlisnia Constitución Política de los 

Estados Unidos :\.1exica .. n.os. fuente noni.1ativa y_ue establece la 

potestad reglan.1.entaria. 

También existe la regla.inen.tación. legal, que se deriva 

exclusiva.n.1ente de la ley ordinaria. sin estar prevista tal 

reglan1entación en la Constitución.. de tal fornl.a que surge el 

problen1a de la constitucionalidad de aquellas leyes en. sentido 

nl.aterial (federales generales, federales de ga.ran.tias. locales, 

reglrunentos, etc.), que contengan dicha reglan1entación. Este 

problema se resuelve de la ina.n.era siguiente, tonl.a..ndo en 

consideración. que si la ley secundaria que reglainen.ta una 

garantía individual no altera substa.r1cialnl.ente el derecho público 



50 

subjetivo en1ru1.ado de ella, sino que sólo establece condiciones o 

requisitos para su ejercicio. ésta n.o caerá en inconstitucionalidad. 

es decir, 11:1ientras Ja ley secundaria no altere el derecho subjetivo 

estará dentro del n.1arco juridico. 

Por otra parte es preciso n1encionar quien es la autoridad 

facultada para reglaiuentar una garantía individual. y en virtud de 

que es a través de una ley o regla.inen.to, se traduce en una 

facultad legislativa. ya sea a nü:el federal o local. t.aJ conl.o lo 

expresa la Supren1a Corte de Justicia de la Nación. 

"La facultad regJarnentaria en relación. a las garantías 

individuales. esta subordinada a la naturaleza de la n1ateria sobre 

la cual versen las garan.tias (las que se reglan1.ent.Lu1}. según lo 

previene el artículo 1.2·1 de la 111isn1.a Constitución.. y, por lo tanto, 

la regla1nen.tación de dichas garantias corresponderá al Congreso 

Federal. cuando se trate de n1aterias que atai'ien a la jurisdicción 

federal y a ]as legislaturas locales en. caso contrario". 

Esta jurisprudencia se encuentra en el Semanario Judicial 

de la Federación., Quinta época. ton1.o XI. página 3027. reforzando 

lo dispuesto por eJ articulo 12·1 constitucional que a Ja letra dice: 
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"Las facultades que no estén expresaJ.l.l.ent.e con.cedidas por 

esta Constitución a los funcionarios federales se entienden 

reservadas a los Estados ... 



CAPITULO 111 

SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

COMO FACULTAD EXTRAORDINARIA DEL 

EJECUTIVO FEDERAL 

3.1. SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES 

El articulo veintinueve de la Constitución Politica de los 

Estados Unidos l\11exicanos. no dispone ninguna garantía 

específica. sino que asegura la observancia de las garantias 

contenidas en los primeros '-·eintiocho articulas de la Carta 

:rvtagana. estableciendo para tal efecto la institución. de la 

"suspensión de gara.n.tías", co1no una facultad extraordinaria para 

el ejecutivo federal. para el caso que se presente una invasión, 
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perturbación grave de la paz pública. o de cualquier otra 

circunstancia que ponga a Ja sociedad en. grave peligro o conflicto; 

puede éste con acuerdo de los titulares de las Secreta.rías de 

Estado. los Departruuentos ./\du1inistrativos y Ja Procuraduria 

General de la República y con aprobación del Congreso de la Unión 

o Con'l.isión Pern1.anente, suspender en todo el país o en Jugar 

determinado las garantías que fuesen obstáculo para hacer frente. 

rápida y fáciln1ente a la situación; pero deberá hacerlo por un 

tien1po lin1itado. por n1.edio de prevenciones generales y sin que Ja 

suspensión se contraiga a detertnin.ado individuo. 

En térnJ.in.os generales el precepto UJ.Ttes citado detern1ina Jos 

casos en que pueden suspender las garantías individuales, así 

como las limitaciones para tal efecto; por ello es preciso conocer los 

antecedentes del n1isn"'lo para poder conl.prender a Ja in.stitución en 

estudio, ya que su si.Inple denonl.inación suele atraer Ja 

intranquilidad de algunos gobernados. conocedores deJ sisten.l.a 

juridico. así como una inconciencia para otros. pues es una 

institución que debido a su inaplicabilidad ha quedado en el olvido. 
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Literahnente la palabra .. suspensión" significa ··.::J.cción y 

efecto de suspender o supenderse ... ". (1·1) 

Es decir "levantarse o detener una cosa en alto... Privar 

ten1porahnente a uno de ... Detener por algún tienl.po una acción u 

obra...... (15) 

Ahora bien el jurista Rafael de Pina Vara define a la 

suspensión de gara.n.tias con"J.o: 

"Acto jurídico del Ejecutivo por el que se dejan sin efecto 

temporalmente las garantías establecidas constitucionaln'lente en 

los casos de invasión., perturbación grave de la paz pública o 

cualquiera otro que ponga a la sociedad en. grave peligro o 

conflicto. 

La suspensión de gara.n.tías sola.n:1ente puede llevarse a cabo 

por resolución del Presidente de la República y con aprobación del 

Congreso de la Unión o de la Con1isión Pernanente cuando el 

Congreso se halle en receso". { lG) 

(14) Diccionario Enciclopedio Ilustrado, Edt Oceano. 1993. 

(15) Id. 

(16) Rafael. De Pina Vara, Op. cit. p. 466. 
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Por otra parte Ignacio Burgoa dice que "para prevenir o 

remediar los transtornos públicos inherentes a la· situación 

an.ón1ala. deben cesar en su vigencia en forn'la ten1pora1 y 

transitoria n1ientras tal estado de las cosas subsista". (17) 

Al decir "debe cesar", es obvio que se refiere a las garantías 

constitucionales, pues el estado anóni.alo y la cesación de la 

vigencia del orden jurídico. significa un obstáculo y el ren1edio para 

hacer frente a la situación. extraordinaria. 

De las definiciones antes referidas es posible destacar que 

los diversos autores al definir la institución de la suspensión de 

garantías son n'luy generales. pues no hacen referencia a que tal 

.institución. carece de carácter absoluto, es decir, que no todas las 

garantías contenidas en. la Carta 1\t1agna son susceptibles de 

suspenderse 9 tal conl.O lo establece el articulo 29 constitucional al 

decir " ... las garantías que fuesen obstáculo para hacer frente 9 

rápida y fácilinente a la situación. ... "; a.n.te tal situación los 

doctrinarios dicen que adenl.ás de esta limitación existe otra 

basada en la propia y especial naturaleza que tienen ciertas 

garantías9 las cuales no podrían. ser suspendidas coni.o lo son: 

(17) Ignacio Burgoa Orihuela: Las Garantías ... Op. cit. p 205. 
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"La proscripción. de la esclavitud (artículo 2º), el derecho de 

petición (articulo 8), la invalidez de los títulos nobiliarios (artículo 

12), la prohibición de tratados que alteren los derechos del 

honi.bre y del ciudadano o que autoricen la extradición de 

delincuentes políticos o de reos que hayan. sido esclavos en el país 

donde hayan con:1etido el delito (artículo l.S), la prisión por deudas 

civiles y la gratuita. y expedita adni.inistración de justicia (articulo 

17), el nú11:1ero de insta.ricias en los juicios crinlin.ales, la eficacia. de 

la verdad legal y el carácter definitivo de las sentencia (articulo 23), 

y la libertad religiosa. que con1prende las de creencia y de culto 

(articulo 24)". (18) 

Esta posición es aceptada relativa.n1ente. pues si bien es 

cierto que existen algunas garantias que dada su especinl 

naturaleza no pueden. ser suspendidas. tainbién es cierto que 

podrían darse situaciones que pongan a la sociedad en grave 

peligro o conflicto. derivadas de tales garantías de tal forma que 

no sería posible hacer frente. rápida y fáciln1ente a la situación; 

asiu1isn10 esta hipotesis se ve confirn:1ada con el contenido del 

precepto en cuestión pues no hace referencia a la liniitación que 

sostienen los doctrinarios. 

( 18) Congreso de la Unión Cámara de Diputados L Legislatura. Los 
Derechos del Pueblo Mexicano. 2da Ed., Tomo V. México, Edt 
Porrúa. 1978. p 102. 



66 

Debido a que la suspensión de garan.t.ías es un. ten"l.a n.l.uy 

controvertido entre los doctrinarios. es inenester conocer los 

a.r1teceden:tes históricos del artículo 29 constitucional en la vida 

in.dependiente de l\,1éx.ico. siendo los que a continuación se in.dicar1: 

Punto 1·1 de los Ele11:1entos Constitucionales elaborados en 

1811 por Ignacio López Rayón, el cual señala que habrá un 

Consejo de Estado pura los casos de declaración. de guerra y ajuste 

de paz. a los que deberán concurrir los Oficiales de Brigadier, no 

pudiendo la Supren:1a Junta deterni.inar sin estos requisitos. 

Articulo 308 de la Constitución Política de la ~1on.arquía 

Espail.ola. pron:1ulgada en Cádiz el 19 de rna.rzo de 1812. cuyo 

con.tenido dice: Si en circun.star1cias extraordinarias la seguridad 

del Estado exigiese. en toda la n:1ona.rquía o en parte de ella, la 

suspensión de algunas de las forn1alidades prescritas en este 

capítulo para el arresto de los delincuentes, podrár1 las Cortes 

decretarla por un tien1po detenlinado. 

l\.rtículo "'1 !J, fracción V. de la Tercera de las Leyes 

Const.itucionales de la República Mexicana, suscritas en la ciudad 

de México el 29 de dicien1bre de 183G, el cual decía: No puede el 

Congreso General: .... fracción V. 

mexicanos de sus <lerechos 

constitucionales. 

Privar ni aún suspender a los 

declarados en. las leyes 
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Articulo GS del Proyecto de ReforI"na a las Leyes 

Constitucionales de 183G, fechado en la ciudad de ri..téxico el 30 de 

junio de 18·1-0. nlisn'lo que a la letra dice: Solrunente en el caso de 

que la seguridad y cansen.ración de la República lo exijan. podrá el 

Congreso f"acultar extraordin.arian'lente y por tien1po lin1itado al 

Presidente de ella, en cuanto baste para salvar estos objetos. 

- Voto Particular del diputado José Fernando R.:unirez sobre 

el proyecto de Reforn1as a las Leyes Constitucionales de 183G, 

fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1SL10. el cual dice: 

División de Poderes.- Ni el Congreso podrá dar, ni el Ejecutivo 

ejercer facultades extra.constitucionales sino en el único caso de 

que peligre la independencia de la Nación, por una invasión o 

guerra extranjera y sea preciso obro/ con nl.áS prontitud y energía. 

En este caso se reunirán a1nbas Cá.rnaras y despúes de una 

detenida decisión. le concederü.n por el tie1npo que sea necesario 

las facultades que basten para llenar el objeto. 

- Articulo 82, fracciones I a V y VIII, del Primer Proyecto de 

Constitución Política de la República Mexicana. fechado en la 

ciudad de México el 25 de agosto de 1842 y que dice: Sólo en el 

caso de que la seguridad y conservación de la República lo exijan 

im.perioSél.Jllente. podrá el Congreso conceder facultades 
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eALraordinarias al Presidente, y esto no lo hará sino en los casos. 

con los requisitos y restricciones siguientes: 

l. Que sean. acordadas por el voto de las dos terceras partes 

de los individuos de ¿uubas Cfunaras. y en revisión las tres cuartas. 

lI. Que se concedan por tie1npo rn.uy lün.ita.do. a reserva de 

prorrogarse si conviniere. que sólo se extienda su ejercicio a 

detern1inados territorios. 

III. Que sean las 111.UY precisas para llenar su objeto. según 

las circuu.sta..ncias. especificándose y enun1erándose en el decreto 

de su concesión las únicas faculta.des legislativas que se conceden. 

sin que en cuso alguno pueda ejercer el Presidente las no 

concedidas. y debiéndose tener por de ningún valor ni efecto 

cuanto en virtud de éstas se hiciere. 

IV. Que sólo se con.ceda.n. en los casos de invasión extranjera. 

para cuya represión n.o baste las facultades ordinarias. 

V. Que las que concedan al Presiden.te. rt.:lativas a las 

garantias iridividuales, n.o puedan extenderse a más que a detener 

a las personas por el tiempo absolutaxnente necesario para 

asegurar el orden püblico, y sólo cuando contra el detenido obren 

indicios de que ha in.tentado o intentaba perturbarlo. 
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VI. Que el Gobierno responda de sus actos y del uso que 

hubiere hecho de las facultades extraordinarias. dando cuenta al 

Congreso, cuan.do éste lo disponga. 

- Artículo 72 del Segundo Proyecto de Constitución Política 

de la República 1"1ex.icaii.a, fechado en la ciudad de !v1éxico el 2G de 

agosto de 13·12, cuyo contenido es idéntico al o:u:1teceden.te anterior, 

con algunos agregados que son: Que las autoridades o funcionarios 

a quienes el gobierno con:1eta la ejecución. sean directa.n.J.en.te 

responsables por el abuso que de ellas hicieren, y por la ejecución 

misma de las ordenes que diere el Gobierno, extendiéndose de sus 

facultades, ni en tales casos el ejecutor de ellas no cun:1pliere con 

lo prevenido en los artículos 1·13 y 1·1·1; que el Gobierno responda 

de sus actos que hubiere hecho de las facultades extraordinarias, 

dando cuenta al Congreso cuando éste lo disponga. 

- Articulo GG, fracción A.'V'IJJ; G7, fracción IV; y 198, de las 

Bases Orgánicas de la Repüblica 1\1exica.na, acordadas por la 

Honorable Junta Legislativa establecida conforn1e a los Decretos de 

19 y 23 de diciembre de 1SL12, sancionadas por el Supre1no 

Gobierno Provisional con arreglo a los n1.isn1os decretos el día 12 de 

junio de 1843 y publicadas por el Bando Nacional el día 14 del 

mismo mes y afio, en cuyos dos primeros preceptos se hace 

referencia a las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo 
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Federal y el 198 dice: Si en circunstancias extraordinarias la 

seguridad de la t-lación exigiere en toda la República. o en parte de 

ella. la suspensión de las forn:1alidades prescritas en estas bases, 

para la aprehensión. y detención de los delincuentes. podrá el 

Congreso decretarla por detern.1.inado tiernpo. 

Articulo cu.:.u-to del \:"oto Particular de I\r1ariano Otero al Acta 

Constitutiva y de Reforn1as de 13·17, fechado en la ciudad de 

l\r1éxico el cinco de abril del n.i.isn10 ai1.o, que en su parte 

conducente dice: Estas garantías (individuales) son inviolables, y 

sólo en el caso de una invasión extra.n.jera o de rebelión interior, 

podrá el Poder Legislativo suspender las forrnas establecidas para 

la aprehensión. y detención de los particulares. y cateo de las 

habitaciones y esto por deternlinado tien:1po. 

i\.rtículo 82 del Estatuto Orgánico Provisional de la 

República r"'texican.a. de fecha l.'.J de n1ayo de lS.SG. el cual decia: 

El Presidente de la Repú.blica podrá obrar discrecional111ente. 

cuando así fuera necesario. a juicio del Consejo de 1\-1inistros, para 

defender la independecia o la integridad del territorio. o para 

sostener el orden establecido o conservar la tranquilidad pública; 

pero en ningún caso podrá ünponer la pena de 111.uerte ni las 

prohibidas por el artículo 55. 
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- Co1nunicación. de José :r-..1aría La.fragua a los Gobiernos de 

los Estados con las que le renlite el Estatuto Orgánico Provisional 

de la República l\r1exicana, de fecha 20 de 11:1ayo de 13.'.36, en el cual 

ponía de nl.a.nifiesto su conforn.1.idadad al contenido del articulo 

referido en el .anterior antecedente, argun1entando que el deber y la 

voluntad del Gobierno, son no lastin:1ar a los ciudadanos, coni.o su 

prini.era obligación es salvar a la con1unidad cuando por desgracia 

haya que elegir entre ésta y aquellos. el bien público será 

n.ecesaria.nl.ente prefericlo. Pues la falta de facultades 

extraordinarias al Presiden.te de la República duran.te la vida 

política del l\rléxico independiente había sido la causa de la n1ayor 

parte de todos los nl.ales, por ello era indispensable otorgar dichas 

facultades al Ejecutivo Federal en relación a la suspensión de 

gara.n.tias indh.'iduales, y.:i. que éstas eran. utilizadas con'lo escudo 

por los revolucionarios. 

Dictarrien y Proyecto de Constitución. Política de la 

República !\-1exica.n.a, fechados en la ciudad de l\r1éxico el lG de 

junio de 185G, 1nisn10 que propone la suspensión de las garantías 

otorgadas por la Constitución, pero seóala y fija los casos, invoca 

para ello el voto de los representan.tes de la voluntad nacional, 

exige tien'"l.po detern'linado, y en todo evento salvo las seguridades 

concedidas a la vida del hon'lbre. Articulo 3·1 del Proyecto.~ En. los 

casos de invasión, perturbación grave de la paz pública, o 

cualesquiera otros que pongan. o puedan. poner a la sociedad en 
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grave peligro o conflicto sola.rnente el Presidente de la República, de 

acuerdo con el Consejo de 1\1inistros y con consentimiento del 

Congreso de la Unión. y en los recesos de éste el consejo de 

gobierno. puede suspender las ga.ra.r1tias en esta Constitución, con 

excepción de las que aseguran la vida del ho111bre; pero debera 

hacerlo por un tien1po linlitado, por inedia de prevenciones 

generales, y sin que la suspensión pueda contraerse a <leterr.nin.ado 

individuo. 

Artículo 29 de la Constitución. Política de la Repü.blica 

Mexicana, sancionada por el Congreso G~neral Constituyente el 

cinco de febrero de 18!37, que a la letra dice: En los casos de 

invasión, perturbación. grave de la paz pública. o cualesquiera otros 

que pongan a la sociedad en gran.de peligro o conflicto, sola.nl.en.te 

el Presiden.te de la República. de acuerdo con el Consejo de 

l'v1inistros y con aprobación del Congreso de la Unión, y en los 

recesos de éste. de la Diputación. Pernl.aJ."len.te, puede suspender las 

garantías otorgadas en esta Constitución, con excepción de las que 

aseguran la vida del hon1bre; pero deberá hacerlo por un tien1po 

limitado. por n1.edio de prevenciones generales y sin que la 

suspensión pueda contraerse a detern1inado individuo. 

Si la suspensión tuviere lugar hallándose el Congreso 

reunido. éste concederá las autorizaciones que estime necesarias 

para que el Ejecutivo haga frente a la situación. Si la suspensión 
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se verificare en tien-ipo de receso, la Diputación. Per1nan.ent.e 

convocará sin den-iorn. al Congreso para que las acuerde. 

- Artículo 77 del Esta.t.ut.o Pro"\.-ision.al del lrn.perio l\.1.exicano, 

dado en. el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 19G5, que a la 

let.ra dice: Solan."lente por decreto del En.1.perada:r o tle los 

Comisarios ln"lperiales. y cuando lo exija la conscr\;•ación de la paz 

y ox-den públ.ico, podrá suspenderse tcn"l.poraln"l.ente el goce de 

alguna de estas garai'l.tias. 

Proyecto de Constitución Política <le Venustía.n.o Currru."'lza, 

fechado en la ciudad de Querétaro el l" de diciembre de 1916, que 

a la letra dice: "i\.rticulo 29 del Proyecto.- En los casos de invasión 

perturbación grave de la paz pública, o de cualquiera otro que 

ponga a la sociedad en grru"ldc peligro o confüct.o, solan1.ente el 

Presidente de la República l'vtexica.n.a,. de acuerdo con el Consejo d.e 

Minis.t"t"os y con aprobación. del Congreso de la Unión,. y en las 

recesos de éste,. de la Conüsión. Perma.n.ente,. podrá suspender el.'"l. 

todo el país o en lugar detern"linado,. las garan.tías que fueren 

obstáculo para hacer f¡-ent.e rápida y fá.ciln1ente a la situación; pero 

deberá hacerlo por un tien'l.po lin"litado,. por n"ledio de prevenciones 

generales y sin que la suspensión. se contraiga a determinado 

individuo. Si la suspensión tuviere lugar hallándose el Congreso 

reunido éste concederá las autorizaciones que estime necesarias 

para que ul Ejecutivo haga frente a la situación. Si la suspensión 
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se verificare en tic1npo de receso. se convocará sin den1ora al 

Congreso para que las acuerde. 

Los tres prüncros antecedentes referidos con an.terioridad. 

son oinisos en los que respecta a la suspensión de gara.n.tías 

individuales y al otorga11:1iento de facultades extraordinarias. pues 

con base en la ideología <le In.dependencia para l\.-1éxico, tratan. de 

alguna rn.anera rna.nten.er al país libre de intervenciones bélicas. 

Ul.as sin enl.bargo. aún no se h.:ice referencia a derechos hun:1anos y 

111.Ucho n1enos a gara.n.tias indi'\.-iduales, pero ya nace la in.quietud 

de rnantener al país o sociedad fuera de grave pelibro o conflicto. 

Por otra parte desde el a.i"'l.o de 1S3G y debido al gran auge del 

principio de la División de Poderes, la Constitución Centralista de 

183G no pern.1.itió otorgar facultades ex--rraordina.rias al Ejecutivo 

Federal. lui.icainente hizo incapie en que el Congreso General no 

podía suspender a los rn.exicanos de sus derechos declarados en 

las Leyes Constitucionales. 

Los antecedentes posteriores ya contenian a la institución en 

estudio, prin1eraii.1.ente por que ya hay docun1entos que disponen 

garantías indh.'iduales. es decir. derechos hun1.ai-ios protegidos y 

conserv·ados por la inii..xin:1a ley. así como el otorganüento de 

facultades extraordinarias en situaciones que runeritaran la 

seguridad de la nación. por ello es que debe quedar claro que la 
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Constitución Federal de 18!J7 es el prinl.er orden.anl.ien.to legal que 

contiene la suspensión de garantías ya con"lo una institución 

encargada de rn.an.tener intacta la independencia e integridad 

nacional, así corno el orden y tra.n.quilidad pública en el interior del 

país; por eUo es necesario hacer referencia a los debates 

sustentados por los legisladores en el Congreso Constituyen.te de 

135G, para una n1ejor y n1ayor con.1.prensión. de esta institución. 

El articulo 3-1 en el Proyecto de Constitución de 18.:JG se 

presentó al Congreso de la siguiente 111.an.era: 

.. Articulo 3-1 del Proyecto. - En los casos de invasión, 

perturbación grave de la paz pública o cualesquiera otros que 

pongar1 o puedan poner a la sociedad en gran.de peligro o conflicto 

sola.n."J.ente el Presidente de la República. de acuerdo con el Consejo 

de Ministros y con. consen.tinliento del Congreso de la Unión. y en 

los recesos de éste. el Consejo de Gobierno. puede suspender las 

garantías otorgadas en esta Constitución.. con excepción de las que 

aseguran la vida del h.on"Ibre; pero deberá hacerlo por un tien1po 

linl.itado por Dl.edio de prevenciones generales y sin que la 

suspensión pueda contraerse a deternl.inado individuo". 

El contenido de este articulo ~stuvo sujeto a un gran debate, 

del cual se hace una breve exposición: 
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"DEBATE" 

Sesión. del 21 de novien1bre de ISSG. 

"El seüor Zarco decia, es sabido que los gobiernos pueden 

exagerar los peligros, y que Jos Congresos, en mon"J.entos de terror, 

pueden ser sorprendidos y hacer concesiones de que se 

arrepienta .. n después. convirtic§-n.dose en una dictadura. y entonces 

de nada sen,..irá la Constitución.. 

El seúor !\,,fata explican.do períectai11ente el articulo, ha dicho 

que tiende a establecer el estado de sitio y esto basta para que no 

lo voten los ainigos de la libertad. porque el estado de sitio es la 

situación n1d.s horrible que puede pesar sobre un pueblo. ya que en 

caso de invasión e:'l..-trai"ljera no es lu opresión de los ciudadanos el 

inedia de defender a la República y en caso de perturbación del 

orden, si se debe recurrir a las arn1as para reprin'lir a los rebeldes. 

no hay justicia ni razón en castigar a las poblaciones inocentes que 

estén n1ás o n1enos cerca del teatro de los sucesos. 

El sei'ior Cerqueda. defiende el artículo con excesivo valor y 

dice que no hay otro n1edio de salvar los intereses generales de la 

sociedad an1enzados por una turba de nl.alvados. 
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El señor Zarco <lice que el tex--to del artículo no expresa la 

in.tención de los seflores de la conl.isión, pues no se refiere a las 

garantías individuales. sino a todas las gara.n.tias otorgadas en la 

Constitución.. de tal forn"la que d~be lirnitarse .._t hablar de las 

garan.tías indi'\.-iduales. 

Por otra parte quiero decir que n.1.ucho hay que ten.1.er de las 

dictaduras. pues nunca se hizo buen uso de las facultades 

extraordinarias. 

El seli.or !\-1ata insiste que en caso de autorizar la suspensión 

de la libertad indh.idual del derecho de escribir, cte., por tiempo 

lirnitado, sólo quiere decir que se in.l.posibilita al individuo de hacer 

ni.al a la sociedad. 

El seüor Poncia.no .i'\rriaga asienta que por perfecta y precisa 

que sea la ley, sieni.pre ocurren casos e:"\.-traordinarios. fortuitos e 

imprevistos que de1na.n.da.11. la pronta acción. del poder público. 

Tra.nrándose de conspiradores. es decir. aquellos que con1etan un 

delito contra la sociedad. se necesita que sobre el poder de la ley 

haya un poder extraordinario capaz de salvar el orden social. ya 

que la experiencia por la que ha pasado nuestro país, debe ser 

tomada coni.o un.a en.seü.a.nza, pues es un hecho de que en todas 

partes se ha reconocido la necesidad de suspender a veces las 

garantías ir1dividua.les. De tal forni.a que el artículo es una 
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necesidad social pero es trunbién un. gravisinl.o peligro y, por lo 

l"ll.isrno, los diputados que quieran establecer prudentes ta.,,,;:ativas 

deben apresurarse a forn1ularlas. 

El señor I\.loreno dice que suspender las garantías 

individuales es suspender la vida en la sociedad y eA-tra.i1.a que 

denl.ócratas que tan.to sufrieron de las dictaduras sean los que la 

quieran hacer surgir de la nlis1na Constitución.. 

Será el colni.o de la injusticia que, cuan.do ocurra un 

trastorno en Puebla. por ejen1plo, se suspendan. las garantías en 

Jalisco. Si se juzga indispensable el articulo, parece conveniente 

limitar sus efectos a los sospechosos. 

El sefior Oca.iupo an.un.cia que la comisión ni.edifica el 

articulo, refiriéndolo sólo a gara.nrias indii..;duales, recurriendo 

después a un sin'lil n:1édico, dice que el estado norn1al es el de 

salud, la ley el n1.étodo higiénico, los casos de perturbación. las 

enfern1.edades, y la dictadura el ren1.edio. Desarrollando esta 

comparación, defiende el articulo con bastante habilidad. 

Sesión del nueve de dicien1bre de 185ú. 

El señor Olvera dice que no sabiendo hacer uso del poder 

discresional o conspirando durante su ejercicio contra las 
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instituciones den"l.ocráticas. no han hecho 111.ás que e1npeorar las 

situaciones que debieron salvar o aurn.entar los peligros en que se 

encontrarar1 las libertades públicas. 

Sin en1bargo. no es por esto n"lenos cierto el principio. Los 

pueblos necesitan. una acción rápida y enérgica para salir de los 

grandes apuros. 11.1.ás para que no '\.-Uelva a fallar entre nosotros. 

forzoso es exa.n:linar las causas porqué la dictadura temporal. 

benéfica las 1uüs veces para los pueblos antiguos ha sido tan. fatal 

para los 1nodernos. 

Preveer en lo posible los únicos casos en que la dictadura 

pueda ser indispensable, conocer las propensiones de la 

hun.1.anidad y aumentar con.forn"l.e a ellas las dificultades para la 

usurpación,. no adbicar el poder n1.ás tien1po que el necesario. ni 

darlo sino a quien la. opinión pública 11.azne n ejercerlo, y reservarse 

los n1.edios de hacer cesar su ejercicio tan luego como se 'ruelva 

peligroso, he aquí las preocupaciones que, a n1i juicio, deben 

consignarse en un.a Constitución para que deje de ser alarn1ante el 

principio de que se trata.. Recorriendo la historia. pudiera yo 

probar con f'acilidad que los pueblos, por separarse de estas reglas 

han sucumbido a los dictadores de u1rui.era definitiva; pero, 

limitán.don1e a nosotros, sin fijarn1.e sin en1bargo en las épocas, diré 

que en la República no se han tomado las precauciones necesarias 

cuando se han concedido las facultades omnímodas. A veces se ha 
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investido de ellas a presiden.tes desacreditados y. por consiguiente, 

al conflicto que se ti-ataba de remedira se agregó la alarni.a que 

n.ecesa.ria.rn.ente causa el despotis1no ejercido por persona 

rechazada por la opinión; otras t.ratá.n.dose. por eje1nplo. de la 

guerra, se han. con.cedido a presidentes que nada entendíar1 de 

ella; otras. en ocasión. de conflicto internacional. se le dieron a un 

soldado o a un lego que nada sabían de derecho de gentes. de 

historia, ni otras cosas indispensables para conocer a los gabinetes 

y el giro de los negocios; otras se dieron para un solo ra.11:10 de la 

adn1i11.istración. debiendo ser para todos o viceversa~ y cansaría en 

fin, la atención del Congreso si ni.e ocupara de todas las raras 

anon1alias y errores que en este punto se han con'l.etido. 

Las facultades extraordinarias cuando debiU1. concederse 

sean generales y sin. 111.its resen·a que el respeto a la soberanía de 

los Estados, a su forma de gobierno, así con1.o a lo que pueda 

afectar a la independencia e instituciones de la República. (19) 

Sesión del 22 de novien1.bre de 185G 

Quedó aprobado el artículo 34 del proyecto de Constitución 

sobre suspensión de las garantías ir1dividuales, por GS votos contra 

12. 

(19) Ibid p 111-113. 
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Sesión del 2'1 de enero de 18~7. 

"La Comisión presenta dictan1en. sobre el proyecta del sefior 

Olvera, relativo a la concesión. de facultades EA"'l:raordina.rias del 

Poder Ejecutivo. En. vez del proyecto. el dicta.n:1en propone una 

adición al artículo 3-1, que establece la suspensión de las gara .. n.tias 

individuales. La adición consulta que si la suspensión ocurre 

estando reunido el Congreso, este cuerpo con.cederá al Gobierno 

las autorizaciones necesarias para hacer frente al peligro que 

arnaga la sociedad. Y. si Ja suspensión. se verifica durante el 

receso de la Ciunara, la diputación perni.anente la convocará para 

que pueda conceder dichas autorizaciones. La adición es aprobada 

por 52 votos contra 28". (20) 

El articulo 29 de la Constitución de 1857 tuvó algunas 

n1odificaciones en el Congreso Constituyente de 19 lG que son: 

"En la 38 .. Sesión Ordinaria celebrada la mañana del jueves 

11 de enero de 1917, se leyó el siguiente dictrunen sobre el articulo 

29 del Proyecto de Constitución. 

(20) Ibid p 11·1. 
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"DICTA,',,1EN" 

"Diputados ciudadar1os: 

La suspensión de las garaii.tias individuales debe autorizarse 

en los casos de invasión.. perturbación grave de la paz pública y 

otros en que la sociedad quede en. grande peligro y conflicto. pues 

en casos tales la necesidad de la salvación cornún prevalece sobre 

los derechos de los particulares. por respetables que sean aquellos. 

El articulo 29 del Proyecto de Constitución autoriza la suspensión 

de que se trata. en. los 1Tlisni.os térrrlinos en que la estableció la 

Constitución de lS!J.7. con solo dos diferencias n.i.uy racionales: El 

proyecto explica que la suspensión podra contrarse a detern:1inada 

región o extenderse a todo el país. a diferencia del Proyecto 

Constitucional anterior, que autorizaba la suspensión en. térn1.inos 

generales. En el proyecto Se.! establece que la suspensión de 

garantías afectará a todas aquellas que fueren obstáculo para 

hacer frente, rápida y fáciln1ente a la situación; rnientras el 

precepto constitucional de .57 ponía a cubierto de la suspensión las 

gara..n.tias que aseguran la vida del hon1.bre. excepción. que como 

prácticai1.1.ente venía a nulificar el efecto de la suspensión. Cuando 

se apruebe por el ejecutivo. el consejo de niin.istros y por el 

Congreso una n.J.edida ta.n. grave con1.o la suspensión de garantías, 

es evidente que la exigirá la salvación pública; para que tal inedida 

produzca el efecto deseado, será indispensable dejar a los poderes 
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que la decrctar1. libertad para que ellos n.i.isni.os fijen el alcance de 

aquélla. en vista de las circunsta..11.cias. Casos habrá. y ya se han. 

·visto eje11:1plos prácticos. en si la suspensión. de grantias n.o 

coni.prende tainbién las que protegen la vida. no producirá aquella 

nl.edida otro resultado que poner en descubierto la inlpotcn.cia del 

Poder público para garantizar la se&,:ru.ridad social. Creen1os por 

tanto. que son acertadas las 1nodifi.cacior1es que se advierten en el 

artículo del proyecto. y consultan.J.os a esta honorable Asan:1blea la 

aprobación del siguiente: 

.Artículo 29, En los casos de invasión, perturbación. grave de 

la paz pública o de cualquiera otra que ponga a la sociedad en 

grande peligro o conflicto. sola.rnente el Presidente de la República 

~1exican.a. de acuerdo con. el consejo de nlinistros y con aprobación. 

del Congreso de la Unión, y en. los recesos de éste, de la Cornisión 

Pernl.anente, podrá suspender en todo el país o en lugar 

deterni.inado las garantías que fueren obstáculo para hacer frente. 

rápida y fácilni.ente, a la situación; pero deberá hacerlo por un. 

tiempo linl.itado. por ni.edio de prevenciones generales y sin que la 

suspensión se con.traiga a deterni.inado in.dividuo. Si la suspensión. 

tu"'iera lugar hallándose el Congreso reunido, éste concederá las 

autorizaciones que estin"le necesarias para que el Ejecutivo haga 

frente a la situación. Si la suspensióri. se verificara en tieni.po de 



receso, se convocará sin den.-iora Congreso para que 

acuerde''. (21) 

En la LlOª Sesión Ordinaria celebrada la tarde del sábado 13 

de enero de 191 7. se puso a votación el articulo 29 y. sin discusión 

fue aprobado por 1!>3 votos de la afirmativa contra 6 de la negativa. 

El texto del artículo aprobado e.s el siguiente: 

"En los casos de invasión. perturbación grave de la paz 

pública. o de cuulquiera otro que ponga a la sociedad en grande 

peligro o conflicto. solarn.ente el presidente de la República 

Mexicana. de acuerdo con el Consejo de 1V1inistros y con aprobación 

del Congreso de la Unión. y en los recesos de este. de la Con1.isión 

Pern'lan.ente. podrá suspender en todo el país o en lugar 

detern1inado. las gran.tías que fueron obstáculo para hacer frente 

rápida y fáciln1.ente a la situación; pero deberá hacerlo por tien-ipo 

lhnitado. por n'ledio de prevenciones genera.les y sin que la 

suspensión se contraiga a determinado individuo. Si la suspensión 

tuviere lugar hallándose el Congreso reunido. éste concederá. las 

autorizaciones que esti.n1e necesarias para que el Ejecutivo haga 

frente a la situación. Si la suspensión se verificare en tie1npo de 

(21) Ibid. p 114-115 
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receso. se convocarü sin den-1ora al Congreso para que las 

acuerde". 

Y por Ultinl.o, es inl.portant.e rnencionar que el texto del 

articulo 29 aprobado por el Congreso Constituyente de 19 lG. ha 

sufrido una sola reforni.a publicada en el Diario Oficial de la 

Federación de fecha 21 de abril de 198 1. la cual consistió en 

suprimir las palabras "Consejo de I\,Hnistros". siendo sustituida por 

"Secretarías de Estado. los Dcpart.an1entos Adn:linist.rati·\tos y la 

Procuraduría General de la República"; ya que tal expresión no 

pertenecía a nuestro sisteni.a juridico, sino a los regin1cnes 

parla..i1.1entarios. Aden1ás la palabra "grande" fue sustituida por 

"grave". en '\.-irtud de que era repetitiva en relación a peligro o 

conflicto. '1" la dt-•non.l.in.afción "Presidente Lle l.:i. H.epública 

r...texicana", sustituida por "Presidente de los Estados Unidos 

r...texicanos". debido a la refonna del articulo 80 constitucionaL 

De n'l.anera que el texto vigente dice: 

"En los casos de invasión, perturbación grave de la paz 

pública. o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave 

peligro o conflicto. solarnente el presidente de los Estados Un.idos 

l\rtexicanos, de acuerdo con los titulares de las secretarías de 

Estado. los departanl.en.to admir1istrativos y la Procuraduría 

General de la República y con aprobación del Congreso de la 
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Unión, y. en los recesos de este. de la Con:lisión Pern1a.ii.ente. podrá 

suspender en todo el país o en lugar detenninados las garantías. 

que fuesen obstáculo para hacer frente. rápida y fiicihnente a la 

situación; pero deberá hacerlo por un tien1po lin:1itado. por n1edio 

de prevenciones generales y sin que la suspensión. se contraiga a 

deternlinado individuo. Si la suspensión tuviere lugar ha.llá.ndose 

el Congreso reunido, éste concederá las autorizaciones que estin1e 

necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situación. pero si 

se verificase en tie111po de receso. se convocara sin den1ora al 

Congreso para que las acuerde". 

3.1.l.. CAUSAS 

En virtud de que la suspensión de gara.ii.tias ünplica una 

cesa.ciOn de ·vigencia e.le las garantías individuales. deja de tener 

eficacia el recurso del juicio de amparo para el gobernado, así con"lo 

las obligaciones estatales que se derivan de la relación de supra a 

subordinación.. dada la situación e1nergente. debe enfrentar el 

Ejecut:ivo Federal 1nediant.e una acción rápida, enérgica y eficaz, 

· como lu es un estado de excepción; de ahí la in1.portrui.cia de la 

institución en estudio y por ello es preciso hacer incapie en las 

causa:. que dan origen a ésta.. es decir, aquellos hechos 

generadores, funda.mento o razones por las cuales se puede 
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present:ar un estado de excepción (suspensión de garantías) en la 

República ~1exicaii.a. 

El articulo 29 l.:Onstitucional en.uncia tres causas 

generadoras de la suspensión. que son: 

Invasión 

Perturbación grave de la paz pública 

Cualquier otro caso que ponga a la sociedad en. grave 

peligro o conflicto. 

Por invasión se entiende "entrar violentarn.ente a una parte. 

Entrar de n:1a.nera injustificada en funciones ajenas". según el 

Diccionario En.ciclopedico Quillet. Es decir la penetración en 

territorio nacional de fuerzas arrnadas extranjeras. 

La hn:asión es un.a de las causas que se han presentado en 

México y si han sido rn.otivo para suspender las garantías y como 

ejemplo de ello el decreto de fecha tres de enero de 18G2 que 

declaró el estado de sitio en Sar1 Luis Potosi. en virtu de la posible 

invasión. extranjera por parte de Francia. ya que era el país que 

estaba en gran descontento por la deterrrün.ación. del Presidente de 

la Repliblica rvtexicana (Genito Juárez), al suspe-nder el pago de la 

deuda pública. Es preciso nl.en.cionar que la den.on:ünación. "estado 

de sitio••. es un.o de los diversos términos asignados a la suspensión 
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de garantías. y este se ha utilizado inás por ser precisaiT1ente de 

origen latino. razón por la que Juárez la utilizó. pero cabe insistir 

ei-1 que no es algo nuevo o rclativan:1ente a.r1tiguo. 

Por otra parte la palabra º'perturbación .. , significa. alterar el 

orden y concierto de las cosas. trastornar la trar1quilidad o el juicio 

de las personas. Y .. grave", dicese de lo que pesa. Grande de 

nl.ucha entidad o ini.porta.n.cia. 

Enciclopedido Quillet. 

Conceptos del Diccionario 

Asini.isn:10, la "'paz" es definida con-io aquella virtud que pone 

en el an.ini.o tranquilidad y sosiego, opuesto a la turbación y a las 

pasiones. Tranquilidad y quietud pública en los Estados en 

contraposición a la guerra o a la turbulencia. 

De tal forn"l.a que una perturbación grave a la paz püblica se 

refiere a aquellos acontecimientos de tipo bélico o n.o, de manera 

interna, es decir. ocasionados por 1nexican.os, ya que de lo 

contrario se estaria en. presencia de un.a invasión. Los cuales se 

presentai"l en el país con"lo rebeliones. sediciones. n"lotines, etc. 

Esta causal fue utilizada por Porfirio Díaz al decretar la suspensión 

de garantías para aquellos sujetos que atentarai"l en contra! del 

gobierno de éste. asi coni.o a ciertos delüi.cuen.tes. en fecha 15 de 

marzo de 1911. 



En las últitnas decadas del presente siglo se haii. presentado 

situaciones que podrían encuadrar en la causal en cuestión y sin 

einbargo el Ejecuü ... ·o Federal no ha hecho uso de las facultades 

que le confiere el articulo 29 constitucional para hacer frente a las 

n1isn1as, coni.o lo fue el levarn.:unicnto ,ir111ado en la zona de los 

altos de la sierra chapaneca en el ali.o de 199·-1. 

Después de haber a.na.liza.do que dentro de la perturbación 

grave de la paz püblico. se presentan diversas conductas corno la 

rebelión. espionaje, sedición, 111otin. sabotaje, conspiración, etc .. 

conductas que se encuentran tipificadas por la legislación penal 

como delitos contra la seguridad püblica y que con10 tales podrfrui. 

ini.plicar un estado de eni.ergencia. Situacione~ que el Ejecutivo 

Federal debería considerar corno rnotivo o causa para decretar una 

suspensión de garantias en ténninos del articulo 29 constitucional, 

pues con éstas la paz pública se YC alterada; y asi111.is1110 pueda 

condenarse con posterioridad a los sujetos activos. 

De aqui la inquietud por querer proponer Ja elaboración de 

una "Ley Regla111entaria" del articulo en estudio. la cual delinl.ite de 

una manera 1nás concreta las causas por las que se puede dar un 

estado de excepción. pues el te:\..-Co del artículo 29 constitucional 

hace n1ención. de las causas originadoras de la suspensión de 

garantías de ni.anera enunciativa y no li1nitativa. dejando a la 

discresionalidad o arbitrio de la autoridad con1petente para 
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proponer la iniciativa de la suspensión. de gara.n.rías {Presidente de 

los Estados Unidos .r-..texicanos). la estin.-iación del hecho o hechos 

que se presenten dejando un. n.1.argen ni.uy .:unplio de 

interpretación. pudiendo caer con esto en los extrenl.os. por un 

lado y como lo ha enseüado en repetidas ocasiones la historia. se 

ha excedido en el uso de esta facultad. es decir.· puede considerar 

conl.o en1ergente una situación. que de hecho no lo sea. de n"l.anera 

deliberada. y por el otro lado. no considerar los hechos conl.o 

e1nergentes. cuan.do ...,-erdaderan:1ente estos si lo son. lo cual 

conlleve a que no forrn.ule la iniciativa siendo ésta necesaria. 

Y por últinl.o, "cualquier otro que ponga a la sociedad en 

grave peligro o conflicto". causa que contiene dos supuestos, 

prilneranl.ente, aquellas situaciones que causen un riesgo 

inn1.i..n.ente de perder algo o de que suceda un 11.1.al de 

trascendencia~ i.::on'lo lo son aquellos hechos físicos conl.o 

epiden1ias. terren1otos, incendios o inun.daciones. así conl.o crisis 

econón'licas. Y el otro, cuando esas circunstancias llegen al 

combate conl.o la guerra. 

En r-.-téxico har1 sucedido diversos hechos físicos, basta citar 

con"l.o ejen1plo, el terren:ioto de 1985. que debió haber sido ton1.ado 

en consideración para decretar un estado de excepción, ya que la 

sociedad n"l.exicana estuvó en grave peligro, pero el Ejecutivo 

Federal no lo consideró así, o sirnple1n.ente no quiso hacer frente a 
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garantías que se decreto en ~1éxico dur-ante la segunda guerra 

n"lundial, con n1otívo de la declaración de guerra que hizo el 

gobierno del presidente Avila Ca1uacho en contra de i\.len1ar1ia, 

Italia y Japón. co1no consecuencia de los ataques de que fueron 

objeto los barcos n1.exicar1os por parte de las potencias del Eje. 

Con"l.o se puede obsen.-ar. la figura de la suspensión de 

garantías no ha sido considerada con1.o un n"l.edio para hacer frente 

a todas aquellas situaciones de en::iergen.cia que podían haber 

encuadrado en algunas de las causas referidas, solo ha sido 

utilizada basican"l.entc cuando ha habido declaración de guerra o 

existe una invasión, de tal forma que el resto de las causas 

pareciese que no existen. 

3.1.2 MODALIDADES 

Antes de entrar al estudio de la n1anera o n"l.odnlidades que 

deben observarse al presentarse la suspensión de garantías, es 

necesario hacer un breve estudio acerca de las autoridades 

competen.tes para decretar una suspensión. de garantías. 
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En prin1er lugar el Presidente de la República es el que 

propone la n1.edida. es la úrllca autoridad que puede solicitar y 

utilizar la suspensión de garan.tías, en. otras palabras. es el que 

tiene la facultad <le toinar la iniciativa para que sea decretado un 

estado de excepción.. previo el acuerdo con los titula.res de las 

Secretarias de Estado. los Departan.1.ento Adnlinistrath.:os y la 

Procuraduría General de la República, el cual, para que produzca 

el acto jurídico suspensh.·o. y por ende, ~us efectos legales, requiere 

de la aprobación del Congreso de la Unión o en los casos de receso 

de éste, de la Coni.isión Pern"'la..nente, decretando la suspensión al 

aprobar la iniciativa presidencial. 

Vale la pena hacer un. alto en este punto para hacer un.a 

¡-eflexión del regin.1.cn. presidencial, en donde los Secretarios de 

Estado carecen de funciones autonóni.as. pues son unican1en.te 

auxiliares del Presidente de la República en. los diferentes rainos de 

la Adn1.inistración Pública; por lo que resulta inoperante la 

inserción. "de acuerdo con los Titulares de las Secretaría de Estado. 

los Departarnento Administrativos y la Procuraduría General de la 

República ... ", en el texto del artículo 29 constitucional como 

requisito que se debe satisfacer para que se solicite la 

suspensión. de garai-itías por parte del Ejecutivo, sale sobrar1do, 

pues es recurren.te que en la práctica el Presiden.te haga a un lado 

al Secretario que se niega a refrendar una decisión presidencial, 

sustituyéndolo por quien se docilite a hacerlo, pues ante esta 
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facultad que tiene el Ejecutivo Federal de non:1brar y ren1over 

libre111ente a estos sen.ddores públicos. no les queda otro cainino 

que adherirse rutina.riainente a las rn.ociones del Presidente de la 

República. por lo que se deberi.::ui. de buscar otros n.1eca.n.isrnos que 

pongan coto al on.1.nipotente poder que asurne exclusivan.1ente el 

jefe del Ejecutivo .:i..n.te la figura de la suspensión de garan.tías; el 

1u.isn10 supuesto se podría asirn.ilar el caso del Procurador de la 

República. que es designado a propuesta del Ejecutivo. 

Cuan.do se presenta un.a situación de en1ergencia. lo prin1ero 

que se debe realizar es suspender las gara.n.tías individuales para 

que las autoridades con:1petentes esten. en condiciones de hacer 

frente a ésta. De tal forn1a que existe una cesación de vigencia de 

la relación juridica que ilnporta la garan.tía constitucional. es decir. 

dejan de tener eficacia. ejercitabilidad o exigibilidad jurídica; y de 

igual n1ru"'lera las leyes reglrunentaria. 

·ya había hecho referencia a que el artículo 29 de la 

Carta 1\.'Iagna contiene lin1itaciones relativas a la forma. 

procedinl.iento o requisitos para decretar la suspensión de 

garantías, tainbién lla.rnadas n.1.odalidades jurídicas. 

En el orden constitucional n1exicano. la suspensión de 

garantías indhriduales re'\.-iste varias n.1.odalidades jurídicas. que 

son las siguientes: 
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a).- Que la suspensión de garar1tías sea decretada en. todo el país o 

en lugar deternl.inado; 

b).- Se deben seúalar las garantías que deben suspenderse; 

e).- Que la suspensión. sea por un tien1po limitado; 

d).- Que la suspensión. no se contraiga a deterrninado in.dividuo. 

Estas nl.odalidades en. su conjunto es lo que propia.n1ente se 

le denonl.in.a prevenciones gen.erales, por lo que se puede decir que 

éstas son el género y aquéllas la especie. 

En prin:1cr lugar. por lo que respecta al alcar1ce espacial o 

territorial de la suspensión. de las garantías individuales, ésta 

puede ser nacional, o sea, tener vigencia en toda la República, o 

bien regir solaznente en un. Estado o región deternün.ados. Esta 

doble posibilidad es explicable, ya que la suspensión de garantías 

es una nl.edida grave que sólo debe adoptarse en contados casos, 

por lo que no parece conveniente aplicarla en lugares donde no hay 

situación de enl.ergencia~ o los efectos de ésta no son graves. Estas 

situaciaciones de grave peligro pueden anl.enazar al conjunto del 

país o sólo a una parte linl.itada del territorio. 
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En segundo lugar, en cuanto al se1"iala.n.1.iento de qué 

garantías pueden suspenderse. es de hacerse notar que el artículo 

29 Const.itucional no dice expre!:>an:1ent.e que la suspensión se 

refiera a las gara.n.tías individuales. pero el debate del 

Constituyente de lS:Jú 1S.'.J7 pusó en claro que se trataba sólo de 

ellas y n.o de las dc1·nás ··garar1tias'* que otorga la Constitución. Se 

entiende por otro lado. que el decreto de suspensión <le garantías 

sí debe sefialar explícitan1.ente las gararnias individuales que son 

objeto de la suspensión. cnun1erar1do los artículos constitucionales 

que las contienen. 

La Constitución dispone que debe haber una relación de 

rnedio a fin entre las garantías suspendidas y los inedias 

necesarios para solucionar una ern.ergencia (" ... las garantías que 

fuesen obstáculo para hacer frente~ rápida y fácilni.ent.e. .:i la 

situación ... "). En otras palabras. se establece el principio e.le 

proporcionalidad entre la afectación de los derechos in-viduales y el 

in.terés público que se pretende salvaguardar. 

El articulo 29 de la Constitución Federal no limita las 

garantías que pueden suspenderse. Pueden. ser todas y en ello 

reside una in"lportante diferencia respecto de la Co11.stitución. de 

1857, que no permitía la suspensión. de las garantías que aseguran 

la vida del hornbre (En el debate se dijó que otros da.ii.os tienen 

remedio posterior, pero no la perdida de la vida). El dictru:nen 
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sobre el a.rt.iculo 29 presentado al Congreso Constituyente de 191G-

17 señala que hay casos en que "si la suspensión. de gara.ii.rias no 

coni.prende ta.n.1.b.ién. las que protegen la vida. no producirá aquella 

n:1edida otro resultado que poner en descubierto la iJnpotencia del 

poder público para gara.n.tízar la seguridad 5ocial". 

Cabe señalar que el texto '\.·igen.te del artículo 29 

constitucional es 11.1.UY radical en cuanto a que no lini.ita las 

gara.n.tias lo cual significa. que inclush.·e son suceptibles de 

suspenderse las que aseguran la vida del hon1bre, a dllerencia del 

texto de la Constitución. de 1857. que si las exceptuaba. Por ello 

son de aceptarse las consideraciones hechas por el Constituyente 

de 1857. dado que el derecho a la vida debe prevalecer ar1te 

cualquier circunstar1cia por grave que ésta sea. 

El tercer lugar, otra de las ni.odalidades jurídicas de la 

suspensión. de las garantías individuales que se desprende del 

articulo 29 constitucional consiste en que el acto o las situación 

suspensh:os tienen un carácter ten1pora111:1ente lin1itado o 

transitorio, rigiendo unicainente nüentras subsista el estado de 

en"l.ergencia que los rnotivo. Aquí puede pensarse en dos posibles 

supuestos: Que la suspensión dure un tien:1po deternl.inado. coni.o 

eje:rnplo. seis meses o un periódo de sesiones del Congreso. o bien, 

que se prolongue duran.te un plazo in.definido pero lin"l.itado. conl.O 

lo es la duración de la emergencia. En nuestra tradición 
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constitucional ha prevalecido la segunda solución. La prinl.era por 

su parte, n.o ilnpide que la suspensión de garantías pueda 

renovarse si no han. desaparecido las causas que lo justificaron. 

Y conl.o ejemplos de lo anterior se puede iuencionar la ley de 

fecha 27 de n"'layo de 1SG3. la cual declaró que la suspensión de 

gara.n:tias duraría hasta ~O días después de la próxüna reunión del 

congreso o •:u:i.t.es. si terniinaba la guerra con Fran.cia. La ley de 1 ... 

de junio de 19·12 det.ernünó que la suspensión duraría todo el 

tieni.po de la guerra y seria susceptible de prorrogarse. a juicio del 

Ejecutivo. hasta treinta días después de la fecha de cesación. de 

hostilidades. 

EJ..-i. relación con la cesación de "~gencia de la suspensión de 

garan.tías ir1dh;dua.les se presenta un. problcn:1a: ''Esa cesación ¿Se 

produce ipso iure .. una vez desaparecido el estado de eni.ergencia. 

que provoca la mencionada suspensión. o bien se requiere para 

ello la. expedición de un decreto derogatorio expreso?. Se estin'l.a 

que la suspensión de garantías individuales opera ipso iure una 

vez desaparecida la causa que lo detern1in.ó. puesto que ni el 

Ejecutivo ni el Legislativo ni cualquiera otra autoridad estatal tiene 

facultad para retardar dicha cesación. (lo cual acontecerá si se 

requiera una ley o un decreto derogatorio expresos), 11.'láxime que la 

Const:it:ución prohíbe tal posible demora al establecer en el articulo 

29 que la suspensión de garantías individuales debe decretarse por 



os 

tienl.po liu1itado.. en.tendiéndose por tal el lapso duran.te el cual 

subsista la situación que originó dicha suspensión.... (22) 

En Cuarto lugar, por lo que se refiere al á.Il.l.bito personal o 

sea. sin que el fenóI"neno suspensivo se con.traiga a ningún. 

individuo o in.dividuos detern1inados; consiguiente1:u.ente un 

decreto o ley que no contega dicha característica de generalidad. 

si.no que suspender las garantías individuales en relación. con una 

sola persona nl.oral o física o con un grupo determinado de sujetos, 

sería inconstitucional, porque viola.ria los articulas primero y 29 

constitucionales y debido a que tendría la naturaleza de una ley 

privativa, cuya aplicación está. prohibida por el articulo 13 de la 

Constitución Federal. 

Por últin10. la suspensión debe hacerse por n1.edio de 

prevenciones generales; se satisface este requisito en virtud de la 

ley expedida por el Congreso~ en la cual se en.un1..era.n las garantías 

suspendidas y las facultades de que goza el Ejecutivo respecto a 

cada una de dichas garantías suspendidas. Aunque el texto 

constitucional no es suficienten1.ente claro, debe entenderse que 

todo lo relativo a este punto debe ser obra del Congreso a fin de 

que el Ejecutivo reciba íntegra1uente sus facultades del 

(22) Ignacio Burgoa Orihuela. Las Garantías ... Op. cit. p 214. 
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órgano legislativo. 

En resumen, es relativo todo cuanto toca a la suspensión de 

garantias. porque la suspensión sólo existe y opera en. cuar1to a 

cierta autoridad. a detern1.i.nadas garantías. a lugar y por un 

tiempo limitado; la relatividad se debe a que la suspensión sólo 

tiene razón de ser en cuanto tiene relación con el objeto que con 

ella se persigue. 

3.2. FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL EJECUTIVO 

FEDERAL 

Para poder entrar estudio de las facultades 

extraordinarias concedidas al Ejecutivo Federal. con.sagradas por la 

Carta rvtagna. es preciso analizar primera.mente el Principio de la 

División de Poderes dentro del régin1en. político y constitucional, el 

cual se establece en el artículo 49 que dice; 

"El Supren10 Poder de la Federación se divide, para su 

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. 

No podrán. reunirse dos o n1.ás de estos Poderes en una sola 

persona o corporación, ni depositarse el Legislativo en un 
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individuo, salvo en el caso de facultades extraordir1arias al 

Ejecutivo de la Unión conforme a lo dispuesto en el artículo 29. En. 

ningún otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo párrafo del 

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar". 

Del an.álisis de este precepto se puede ver que el principio de 

división. o separación de poderes contiene según Montesquieu, "el 

elenien.to dinán"1ico para in.'lpedir la violación de la libertad" y 

ademas en su obra '"El Espíritu de las Leyes" dice: 

" ... El poder detenta al poder; que lo detenta por y para la 

libertad del hombre, que una ni.isn1a persona no posea todo el 

poder, porque entonces la libertad fenece ... " (23). Ya que de lo 

contrario estaríamos a.rite la tiranía de las autoridades, por ello es 

que actualn.i.ente se encuentran. bien definidas las funciones y 

facultades de cada Poder; promulgar las leyes, adjudicar y aplicar 

las leyes a los inviduos y adnl.inistrar la cosa pública, corresponde 

al Legislativo, Judicial y Ejecutivo respectivan'lente, de una nl.a.n.era 

muy general. 

Durante la vida independiente de México, inicialmente se 

(23) Montesquieu. El Espiritu de las Leyes. Edt. Escalpe, 
Barcelona, España, 1982, p 252. 
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presentataron diversas circunstaJ:l.ci.as relativas al régünen politico 

y constitucional debido a la lucha ideologica de liberales y 

conservadores, experimentándose los regfrn.enes federal, central el 

imperio y la dictadura; se establecieron Congresos Unican1arales y 

Bican-iarales. se inventó el Supren10 Poder Conservador con 

funciones políticas que en realidad correspondían a la Supreni.a 

Corte de Justicia, alterando en infinidad de veces la Constitución. 

Solo después de la n1uerte de Juárez se inició un breve periódo en 

que la den'locracia y la división de poderes con base en la 

Constitución de 1857, cobraron vigencia durante la República 

restaurada. concretan1ente en el periódo de ad1ninistración del 

presidente Lerdo de Tejada. Este breve periódo den1ocrático de 

cuatro afios cedio su lugar al régiuien dictatorial de Poñrrio Diaz . 

.. El porfiriato reorganizó un n1ecanismo de División de Poderes 

durante su periódo de gobierno. Sin en1bargo la excesiva 

preulinencia de Porfirio Diaz inipidió que este 111.odelo se 

institucionalizara". (2·1) 

En el periodo posrevolucionario el mecan.isn-10 de la división 

de poderes se restableció e institucionalizó, pero con el apoyo de la 

Administración Pública Federal para la Institución Presidencial, 

(24) El Colegio de México. Historia General de México. Edt. Colmex. 
México, 1976. p 99. 
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éste adquirió un excesiva poder. destruyendo el equilibrio del 

sistema político nl.exicano. Pues es del todo ·visible el 

fortalecin"liento constitucional del Ejecutivo, con las facultades que 

se le confirieron en. las reformas a los articulas 2.S, 2G y 28 del tres 

de febrero de 1993. 

Los Poderes Judicial y Legislativo har1 pern1ru.1.ecido 

subordinados al Ejecutivo por los preceptos jurídicos que le 

otorgan preminencia y sobre todo por el funcion.a.J.-ii.ien.to tradicional 

del juego político ni.exicano. La autononi.ía del Poder Judicial ha 

sido muy linl.itada y no ha existido la posibilidad real para que 

éste se convierta en un contrapeso jurídico y político frente al 

Ejecutivo y para constituir el fiel de la balar1..za entre éste y el poder 

Ejecutivo, se ha traducido en la falta de n1eca.nisn1os que vigilen y 

equilibren al Poder Gubernaniental, adeni.ás de que existe la 

subordinación en. terminas políticos (consigna). 

Por su parte el Poder Legislativo tan-1poco ha constituido un 

contrapeso para el Ejecutivo, pues el poder se ha concentrado en el 

Ejecutivo a costa del Legislativo, Judicial y de los Gobiernos 

Estatales. 

Tomando en consideración las reflexiones referidas respecto 

del poder preeminente del Ejecutivo Federal se puede decir que 

esta situación es u.na grave '\tiolación al .. Principio de la División de 
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Poderes··. aur1ado con la delegación de facultades extraordinarias 

en inateria legislativa. otorgadas según el artículo 29 

constitucional. Por ello para hacer frente a una e1nergencia en la 

cual sea conveniente suspender las garantías individuales. no es 

necesario que se le otorguen al Ejecutivo facultades para legislar, 

pues considerando prin1eran'l.ente que éste no está debidanl.ente 

capacitado para tal función.. es a todas luces incomprensible que 

se le delegue esta facultad en un estado de enl.ergencia el cual 

requiere del rn.ejor eni.pef10. aden1ás de que no se justifica el hecho 

de que el Congreso de la Unión deje de realizar una facultad que es 

exclusiva de sus funciones, pues bien podría continuar en su labor 

de expedir aquellas prevenciones genera.les que sean necesarias 

durante el tie1npo de la cesación de garantías. 

Por otra part:e es preciso iua.niíestar que no se está 

pugnando por una "División Absoluta de Poderes" (que podría 

llevar al despotisn"1.o}, sino simplemente por un desel"npeño real de 

funciones de cada uno de los Poderes. de tal forma que ante un 

decreto de suspensión de garantías siga legislando el Congreso de 

Unión. obvio que no de n"1.anera ordinaria. pues de lo contrario la 

emergencia ya habría pasado, por ello es que se deberían de 

buscar nuevas formulas para que el Congreso realice el proceso 

legislativo (por ejen"1plo. acortando términos e incluso suprimiendo 

algunas etapas del proceso legislativo), de tal forma que se haga 

frente rápida y fácili"1."1.ente a la situación emergente. Cabe hacer 
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mención que aún en esta posición sigue existiendo la preemiJ:len.cia 

del Ejecutivo sobre los demás Poderes, pues la i.t"'liciativa para que 

se decrete un estado de sitio sería exclusiva de aquél, lo cual se 

justifica por su fun.ción. que es, la de administrar la cosa pública y 

es de suponerse que es el que conoce de la situación. del país. para 

poder determinar con'lo e1nergente cierta situación. 

No se puede pugnar por una división absoluta de poderes por 

la sencilla razón de que la nl.isn1a Constitución ha puesto a los 

Poderes en contacto a través de las obligaciones y facultades de 

cada uno, por n1edio de la cooperación recíproca para obtener la 

unidad política del Estado y la voluntad unitaria del Gobierno, 

como es de verse en los artículos 29, GG, G9, 72, etc.. Pero ello no 

es razón para que el Legislativo tenga que delegar funciones al 

Ejecutivo ante un.a situación. de emergencia. pu.es ésta no hu.pide 

por ningún. ni.otivo que el Congreso pueda realizar sus funciones 

co1i.i.o hasta a.nt.es del estado emergente y. aden1ás el hecho de que 

el Ejecutivo conozca en. detalle el estado que priva en el país, n.o 

quiere decir que sea un especialista en la dificil tarea de hacer 

leyes, pues para ello se requiere de todo un. aparato legislativo 

como lo es el Congreso de la Unión, por ello la posición de na 

delegar funciones de tipo legislativo al Presidente de la República. 

Se ha dicho que los Poderes de la Unión tienen. sus propias 

facultades consagradas en la Constitución Política de los Estados 
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Unidos .r...1.exicar1os y conl.O tales se puede decir que son de tipo 

ordinario. pues se desarrollan. en un an1biente considerado como 

normal; y atendiendo a la prcnl.isa de que toda regla general tiene 

su excepción, es preciso conten1plar situaciones an.orni.ales en la 

vida del país. que podrían. ser apreciadas con.l.o ern.ergentes. 

Ante aquellas situaciones de tipo eni.ergcnte la Constitución 

faculta al Legislativo para que éste delegue atribuciones al 

Ejecutivo. y es a lo que se le denoni.ina una facultad extraordinaria, 

porque en una situación norn:1al no se delegaría. ./\ .. hora bien, para 

que se concedan. las facultades extraordinarias referidas en el 

articulo ·19 constitucional se deben reunir las siguientes 

condiciones en relación a1 29 constitucional: 

- Que exista urgencia para hacer frente. rápida y fácihn.en.te 

a la situación derivada de la presencia ele alguna de las causas 

enunciadas en. el precepto en estudio. 

- Que sean. solicitadas por el propio Jefe del Ejecutivo por 

nl.edio de una iniciativa. además del acuerdo de éste por parte de 

las Secretarias de Estado. los Departan1en.tos Ad1ninistrativos y la 

Procuraduría Gen.eral de la República; y la aprobación del 

Congreso de la Unión o en su caso de la Con1.isión Perni.anente. 
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Una vez cubiertos est:os dos requisitos el Congreso otorgara 

las "autorizaciones" que esti.rne conveniente conferir al Ejecutivo 

para hacer frente a Ja situación. 

Dichas autorizaciones pueden consistir en dar al ejecutivo 

una mayor a..rn.plitud en Ja estera administrativa o en transferirle 

facultades legislativas, pero en urio y en otro caso las 

autorizaciones deben estar regidas por las mismas reglas de 

relatividad que señorean todo el articulo 29, puesto que al igual 

que la suspensión de garantias las autorizaciones son simples 

medios para hacer frente a un estado de necesidad. Así pues, 

deben enumerarse las facultades conferidas al Ejecutivo. su 

duración y el lugar; todo ello por medio de prevenciones generales, 

y sin que las autorizaciones se dirijan en contra de determinado 

individuo. 

Sin embargo, hay una diferencia entre los requisitos para la 

suspensión y los que deben satisfacerse para el otorgamiento de 

las autorizaciones. La. suspensión es obra del Presidente. los 

Secretarios de Estado, del Jefe del Departamento Administrativo, 

del Procurador General y del Congreso, o en sus recesos de la 

Comisión Permanente. Una vez que se acuerda la suspensión por 

el concurso de todos estos órganos, las autorizaciones se conceden 

exclusivan:iente por el Congreso y nunca por la Permanente. Ello 

se debe a que las autorizaciones pueden consistir en la delegación 
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de facultades legislativas, por lo que la Comisión Permanente no 

podría delegar lo que no tiene, según son sus facultades 

legislativas, que pertenecen siempre al Congreso de la Unión. 

La Carta Magna determina sólo dos casos en que se 

conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, el 

anteriormente estudiado y, el que se encuentra previsto en el 

segundo párrafo del articulo 131 Constitucional, el cual 

unicamente se enuncia por no ser tema de estudio de la presente 

investigación. 

3.3. ESTADOS DE EXCEPCJON EN MEXICO 

Durante la vida independiente de México se han decretado 

diversos estados de excepción, no obstante que esta figura aparece 

ya como una institución en la Constitución de 1857; de manera 

que se hara un recorrido histórico para ubicar los momentos en 

que fue necesaria una suspensión de garantias. 

Cabe mencionar que durante la vigencia de la Constitución 

de 1824. a pesar de que no contempló a la institución de 

suspensión de garantías y mucho menos la delegación de 

facultades extraordinarias de tipo legislativo para el Ejecutivo 
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Federal; se presentaron diversas situaciones con el carácter de 

emergente las cuales originaron la creación de diferentes decretos, 

delegando tales facultades al Presidente de la República, como el 

de fecha 25 de agosto de 1829, para efectos de que el Jefe del 

Ejecutivo adoptara cuentas medidas fueran necesarias para la 

conservación de la independencia. del sistema federal y de la 

tranquilidad pública. Y el de fecha ocho de octubre de 1832 en los 

mismos términos que el anterior. 

Ahora bien, durante la vigencia de la Constitución de 1857 

surgieron situaciones que ameritaron la suspensión de garantías y 

entre ellos las siguientes: 

- Decreto de fecha siete de junio de 1861, mediante el cual 

se suspendió la libertad de trabajo, en el sentido de que cuando el 

interés público lo exigiere. se podía obligar a toda persona a 

prestar trabajos mediante una justa retribución; la de imprenta; la 

de asociación; la contenida en el artículo 13 constitucional. 

primera parte; la de legalidad establecida en el articulo 16; 

limitá.ndose las consagradas en los artículos 18. 19. 21 y 26 de la 

Ley Funda.mental. Se declaró además, la vigencia de la ley de 

conspiradores de 6 de diciembre de 1856. expedida por Comonfort.. 

y que entre otras penas establecía la de muerte. La ley suspensiva 

a que se hace referencia tuvó una duración de seis meses a cuyo 

término el mismo Congreso. por decreto de 11 de diciembre de 
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1861, prorrogó indefinidrunente la suspensión de garantias y la 

autorizaciOn concedida al Ejecutivo para legislar en multiples 

materias. es decir. hasta 30 días después de que el propio 

Congreso se reuniese (artículo tercero del citado decreto). El 

estado suspensivo que se alude se levantó hasta enero de 1868, en 

que se declaró restableciendo el orden constitucional. 

- Decreto de fecha tres de enero de 1862, con motivo de la 

invasión francesa. originada por la suspensión de pago de la deuda 

pública dictada por el Presidente Constitucional Benito Juárez. 

- Decreto de fecha 15 de marzo de 1911, el cual se expidió en 

los últimos años de la dictadura porfirista como medida represiva 

del descontento social que motivo el movimiento revolucionario de 

1910. 

La Comisión Permanente del Congreso de la Unión con fecha 

15 de marzo de 1911 decretó la suspensión de garantías. mismo 

que a continuación se trascribe: 

ºPorfirio Díaz. Presidente Constitucional de los Estados 

Unidos Mexicanos. a sus habitantes sabed: Que la Comisión 

Permanente del Congreso de la Unión ha tenido a bien decretar lo 

que sigue: 
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La Comisión Permanente de los Estados Unidos Mexicanos. 

en ejercicio de la facultad que le concede el artículo 29 

constitucional en vinud de la iniciativa del Presidente de la 

República, acordada en Consejo de Ministros decreta: 

Artículo primero.- Quedan suspendidas exclusivamente para 

los responsables de los delitos que enumeran en el artículo 

segundo de esta ley las garantías otorgadas en la primera parte del 

articulo 13. en la primera parte del artículo 19 y en los artículos 20 

y 21 de la Constitución Federal. 

Artículo segundo.- Quedan sujetos a las disposiciones de 

esta ley: L Los salteadores de caminos. comprendiéndose entre 

ellos: los que sin derecho detengan o descarrilen los trenes de las 

lineas ferreas. los que quiten, destruyan o da.fien los rieles, 

durmientes, clavos. tornillos. planchas que lo sujeten. cambia vías. 

puentes. túneles, terraplenes, o cualquiera otra parte de una vía 

ferrea, los que pongan en ella obstáculos que puedan producir 

accidentes, los que separen, inutilicen o dañen las locomotoras o 

carros del servicio, los que cambien las señales. los que disparen 

armas de fuego o pongan explosivos destinados a destruirlos. y en 

general los que ejecuten cualquier acto contra la seguridad o 

integridad de las vías ferreas o contra su explotación; 
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II. Los que sin derecho corten o interrumpan las 

comunicaciones destruyendo o inutilizando los postes. alambres. 

aparatos o cualquier parte de una linea telegráfica o telefónica o de 

trasmisión de energía clectrica o que ejecute cualquier acto 

contrario a la seguridad o integridad de las instalaciones 

destinadas a producir esa energía o que impidan su explotación; 

III. Los que bajo cualquiera forma cometan el delito de plagio 

definido en el articulo 626 del Código Penal del Distrito Federal; y 

IV. Los que cometan el delito de robo con violencia a las 

personas en despoblado o mediante ataque a una población o finca 

rústica. 

Articulo tercero.- Serán castigadas con la pena de muerte los 

culpables de los hechos enumerados en las fracciones I y 111 del 

articulo anterior resulte o no de ellos muerte o lesión, así como los 

culpables de los delitos enumerados en las fracciones II y IV del 

mismo articulo, siempre que sean ejecutados en camino público. 

Los demás hechos comprendidos en el articulo segundo de 

esta ley serán castigados con la pena de cinco a doce a.ñ.os de 

prisión según las circunstancias. 
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Articulo cuarto.- A los culpables aprehendidos infraganti 

delito y que tengan señaladas la pena capital. se les aplicará ésta 

sin más requisito que el levantamiento de un acta por el Jefe de la 

Fuerza Aprehensora en que se hará. constar la comprobación del 

cuerpo del delito. el hecho de la aprehensión infraga.nti y la 

identificación de las personas culpables. 

Articulo quinto.- Los culpables que no fueren aprehendidos 

infraga.nti y los que no tengan señalada como pena capital. serán 

juzgados sumaria y verbalmente por las autoridades cuyos agentes 

hayan hecho la aprehensión. bien sean las autoridades políticas o 

los Jef"cs Militares de la Federación o de los Estados. 

El término para la averiguación será de ocho días 

improrrogables contados desde que el inculpado esté a disposición 

de la autoridad que lo juzgue durante los siete primeros días podrá 

los procesa.dos presentar las pruebas y defensa que a su derecho 

convenga. 

El octavo día se pronunciará sentencia imponiendo? en caso 

de condenación la pena que corresponda conforme al articulo 

tercero.. 
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Las actas levantadas por las autoridades políticas o militares 

en su caso, se publicaran en el pcriódo del Estado, distrito o 

territorio en el que se cometía el delito. 

Articulo sexto.- Las sentencias pronunciadas en virtud de 
' esta ley siempre que los culpables no sean aprehendidos 

infraganti, se efectuarán sin más recurso que el del indulto. 

Interpuesto el recurso. se suspenderá la ejecución de la sentencia, 

y se remitirá el proceso, original o en copia por el conducto más 

seguro y rápido, al Presidente de la República para su resolución, 

concedido el indulto, el Presidente podrá conmutar o reducir la 

pena. 

Articulo séptimo.- La suspensión a que se refiere el artículo 

1° de la presente ley, durará seis meses contados desde la fecha en 

que sea promulgada. 

Articulo octavo.- Se autoriza al Ejecutivo para que dentro de 

los límites que marca esta ley dicte todas las medidas 

reglamentarias que juzgue conveniente para su exacta aplicación. 

Salón de sesiones de la Comisión Permanente del Congreso 

General; México, marzo 15 de 1911. S. Camacho Senador 

Presidente; Tomás Reyes Retana.- Senador Secretario.- D. Salazar? 

Diputado Secretario. 
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Por tanto mando se imprima. publique. circule y se le dé el 

debido cumplimiento. 

Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en Mcxico, a 

16 de marzo de 1911.- Porfirio Diaz.- Al C. Lic. Manuel S. Macedo. 

Subsecretario de Estado. Encargado del despacho de 

Gobernación. 

- Decreto de fecha dos de junio de 19427 con motivo de la 

declaración de guerra que hizo el Gobierno del Presidente Avila 

Camacho en contra de Alemania, Italia y Japón, como 

consecuencia de los ataques de que fueron objeto los barcos 

mexicanos por las potencias del Eje: mismo que a la letra dice: 

Al margen un sello con el Escudo Nacional. que dice: Estados 

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la República. MANUEL AVILA 

CAMACHO. Presidente Constitucional de los Estados Unidos 

Mexicanos, a sus habitantes sabed. 

Que el Congreso de la Unión se ha servido dirigirme el 

siguiente: 
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DECRETO 

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. decreta: 

ARTICULO 1 º .- Se aprueba la suspensión de las garantías 

individuales consignadas en los artículos 4°, párrafo I del 5°, 6º. 7º. 

10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, párrafo III del 22 y 25 de la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, que acordó el C. 

Presidente de la República previa conformidad del Consejo de 

Ministros, para todo el territorio y todos los habitantes de la 

República. 

ARTICULO 2º.- La suspensión a que se refiere el articulo 

anterior, durará todo el tiempo que México permanezca en estado 

de guerra con Alemania, Italia y Japón, o con cualquiera de estos 

paises, y será susceptibles de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo, 

hasta treinta dias después de la fecha de cesación de las 

hostilidades. 

ARTICULO 3n __ Se autoriza al Ejecutivo de la Unión para 

dictar las prevenciones generales que regla.menten los términos de 

la suspensión de garantías individuales a que se contraen los dos 

artículos precedentes. 
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ARTICULO 4° .- Se faculta, asimismo, al Ejecutivo de la 

Unión, para imponer en los distintos ra.nios de la Administración 

Pública, todas las modificaciones que fueren indispenseblcs para la 

eficaz defensa del territorio nacional. de su sobcrania y dignidad 

para el mantenimiento de nuestras instituciones fundamentales. 

ARTICULO 5º.- Se autoriza, igualmente, al Ejecutivo de la 

Unión para legislar en los distintos ramos de la Administración 

Pública, con sujeción a la preceptuado en el articulo precedente ; y 

ARTICULO 6º.- Al iniciarse cada periodo de sesiones 

ordinarias del Congreso de la Unión, el Ejecutivo dará cuenta del 

uso que haya hecho de las facilidades que se le otorgaron en virtud 

del presente decreto. 

TRANSITORIOS 

ARTICULO 1º.- El presente decreto entrará. en vigor en la 

fecha de su publicación en el "Diario de la Federación". 

ARTICULO 2º .- En esa misma fecha comenzará a surtir sus 

efectos en todo el país y para todos sus habitantes~ la suspensión 

de garantias. materia del presente decreto. sin que se requiera la 

reglamentación a que se contrae el articulo 3º. 
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Emilio Gutiérrez Roldán, D.F.- Fernando Magro Soto, S.P.­

Manuel Gudiño, D.S.- Alfonso Gutiérrez Gurria, S.S.- Rubricas. 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del articulo 

89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 

para su debida publicación y observancia, expido el presente 

decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad 

de México, D.F., el día primero de junio de 1942. 



CONCLUSIONES 

1.- Las garantias individuales en tiempos remotos de Grecia, 

Roma. España e Inglaterra no existieron como tales, únicamente 

existieron algunos derechos políticos para elegir a los gobernantes, 

pero no con el carácter de oponibles al Estado, además de que solo 

eran propios para determinadas clases sociales. y así continuo la 

situación de los gobernados. es decir. una gran '\.riolación a los 

derechos humanos, posteriormente en el siglo XVIII ya existe la 

inquietud por querer garantizar de alguna manera los derechos 

humanos y como ejemplo de ello tenemos la Declaración de los 

Derechos del 1-Iombrc y del Ciudadano en el año de 1789 en 

Francia, en la cual se inspiró la ONU para elaborar la Declaración 

Universal de los Derechos Huma.nos. 

2.- En las épocas prehispánica y colonial de nuestro país, los 

individuos no contaban con derecho funda.znental alguno, pues la 

situación de éstos se tomaba alrededor de abusos y 

arbitrariedades por parte de los gobernantes. Y es hasta principios 

del siglo XIX cuando inicia la lucha por la institución de los 

derechos del hombre a través de diversos documentos como los 

Sentimientos de la Nación, la Constitución de Apatzingan, la 

Constitución de 1824, la Constitución de 1836, por mencionar 

algunos. 
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3.- La Constitución de 1857 consagra los derechos humanos 

como oponibles al Estado. es decir. como garantjas individuales; 

asimismo contempla la institución para poder suspender éstas en 

su articulo 29 como una facultad extraordinaria del Ejecutivo 

Federal, en los casos de emergencia que la misma establece. los 

cuales son: a) En casos de invasión; b) Perturbación grave de la paz 

pública y e) Cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro 

o conflicto. 

4.- La suspensión de garantías se define como el acto 

jurídico del Ejecutivo por el cual se dejan sin efecto temporalmente 

aquellas garantías establecidas constitucionalmente que fuesen 

obstáculo para hacer frente ri.tpida y fácilmente a la situación 

extraordinaria y de esa forma prevenir o remediar Jos transtornos 

públicos inherentes a la situación anómala. Esta figura tiene sus 

origenes en Ja Constitución de Cádiz, Las Siete Leyes 

Constitucionales de 1836, el Voto Particular de Mariano Otero al 

Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, entre otras. 

5.- Es la Constitución de 1857. la que contempla la 

suspensión de garantías de manera muy específica como una 

institución, estableciendo sus limitaciones y los casos de 

procedencia, excluyendo la suspensión de aquellas garantías que 

aseguraran la vida del hombre; siendo esto últllno lo que derogo el 
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Constituyente de 1916-1917, argumentando los legisladores que 

era necesario para que el Estado no se encontrara impotente en 

dado caso para garantizar la seguridad social. 

6.- Las causas generadoras para decretar una suspensión de 

garantías. son las que rcferi..rnos en el punto número tres que son: 

a) En casos de invasión. b) Perturbación grave de la paz pública y 

e) Cualquier otro que ponga a la sociedad en grave conflicto y que 

deben quedar bien claras al Ejecutivo Federal para que en ejercicio 

de la facultad extra.ordinaria que le concede el articulo 29 

constitucional. pueda. primeramente proponer la iniciativa de ley y 

por lo tanto evaluar de una. manera correcta la situación anómala 

para considerarla como emergente. lo cual en las últimas dccadas 

se ha abstenido de hacerlo. ocasionando que esta facultad est.e 

cayendo en desuso. haciendo única.mente frent.c a situaciones que 

se podrían considerar como emergentes por medio de operativos 

militares, los cuales en un momento dado pueden ser calificados 

como inconstitucionales ya que contemplan suspensión de algunas 

garantías. 

7 .- La iniciativa por parte del Ejecutivo Federal debe contar 

con el acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado, los 

Departrunentos Administrativos y la Procuraduría General de la 

República y posteriormente dcbera contar con la aprobación del 
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Congreso de la Unión y en los recesos de éste. de la Comisión 

Permanente. 

8.- La suspensión de garantías reviste varias modalidades 

jurídicas como son; a) Que sea decretada en todo el pais o en lugar 

determinado. b) Señalar las garantías que deben suspenderse. e) 

Que sea por un tiempo limitado y d) Que no se contraiga a 

determinado individuo. Modalidades que en su conjunto se le 

denomina prevenciones generales. 

9.- En nuestro pais se han presentado diversos 

acontecimientos que debieron ser considerados como emergentes. 

Jos cuales por medio de un decreto de suspensión de garantías. 

hubieran sido enfrentados de manera rápida y fácilmente. pero la 

institución estudiada solo ha sido aplicada en sus pocas veces para 

casos de guerra. únicamente y no así en los demás supuestos que 

enuncia el precepto legal. razón por la cual el articulo 29 

constitucional puede considerarse como una triple prerrogativa del 

Ejecutivo Federal. ya que se le íaculta de manera exclusiva para 

proponer Ja iniciativa de suspender las garantías ante la presencia 

de circunstancias emergentes. Asimismo el Poder Legislativo Je 

delega funciones para que legisle en lo relacionado a la emergencia 

y se pueda hacer frente rápida y fácilmente a la circunstancia. 
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La facult.ad exclusiva de la iniciativa es justificable 

atendiendo a las funciones de éste, pues es el idoneo para ello en 

virtud de sus conocimientos sobre la situación general del país; 

pero ello tam.bién implica una facultad discresional para que valore 

las circunstancias y es lo que ha ocasionado la inoperancia de la 

institución de suspensión de garantías para hacer frente a una 

emergencia, pues han existido situaciones de tipo interno. motivo 

de una suspensión; de manera que esta institución ha caído en 

desuso. 

Dado que el Poder Legislativo. ante circunstancias 

extraordinarias ya sean internas o externas que afecten al país, no 

se encuentra imposibilitado para legislar, pues no obstante ello es 

el órgano competente y legalmente facultado para elaborar leyes, 

de tal forma que no existe una razón justificada para que delegue 

sus funciones al ejecutivo federal. Por ello es que cuando se 

presenta alguna de las circunst.a.ncias prc'\.'istas por el articulo 29 

constitucional. el legislativo debe seguir desempeñando sus 

funciones propias; pero como es bastante sabido que el proceso 

legislativo requiere demasiado tiempo para la elaboración de una 

ley. los términos del mismo deben reducirse en "'irtud de la 

emergencia e incluso suprimir algunas fases como la sanción y la 

promulgación. ya que éstas son cumplidas por el ejecutivo federal. 

quien posee la facultad exclusiva de proponer la iniciativa de 

suspensión de garantías (debido a que conoce con mayor detalle la 
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situación del país). lo cual no implica que sea un buen legislador y 

por lo tanto no cxistiria alguna negath.·a por su parte. pues Cl seria 

el más interesado en hacer frente a la emergencia. 

Por otra parte es criticable el texto del articulo 29 

constitucional en lo relativo a las causas por las que se puede 

decretar una suspensión de garantías. )"a que lo hace de manera 

enunciativa. dejando con ésto un abanico enorme de posibilidades 

por las cuales se pueda decretar un estado de excepción; dejando 

al arbitrio de la autoridad competente (Presidente de la República) 

la estimación del hecho, pudiendo con esto caer en los externos; 

por un lado, excederse en el uso de esta facultad. y por el otro 

lado, no considerar determinados hechos como emergentes cuando 

verdaderamente lo sean; es por ello que creemos que es imperiosa 

la necesidad de crear una "Ley Rcglaincntaria" que, entre otras 

cosas delimite de una manera más concreta las causas por las que 

se pueda decretar una suspensión de garantias. 
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