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INTRODUCCION

Las garantias individuales otorgadas por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a lo largo del devenir
histérico, son el mayor logro para los gobernados, pues ello implica
que los derechos humanos se encuentran debidamente
conservados y protegidos. Pero como toda regla general tiene su
excepcioén, las garantias no se desvian de ésta, ya que la misma
Carta Magna establece que pueden ser suspendidas por las causas

que ella misma indica.

La suspensién de garantias puede ser decretada ante la
presencia de un estado emergente en todo el pais o en parte de €1,
mismo que requiere de una actuacion rapida de parte de las
autoridades competentes para hacerle frente y salvaguardar el

orden publico, asi como la integridad de la nacioén.

Un acto suspensivo de las garantias constitucionales podria
implicar el desconocimiento temporal de los derechos humanos,
ademas de correr el riesgo de convertirse en una dictadura ya que

nuestro régimen juridico no obstante de mantener la division de




poderes, autoriza al Poder Legislativo delegar funciones al
Presidente de la Republica para que pueda enfrentar la situacion
emergente. De aqui la importancia de la instituciéon de la

suspension de garantias como facultad extraordinaria del Ejecutivo
Federal.

Nuestra Carta Magna ha conservado a la institucién de la
suspension de garantias porque los estados emergentes no son del
pasado; estableciendo las causas asi como las limitaciones para
ello, pero no obstante esto el ejecutivo federal que es el facultado
de una manera extraordinaria; en las ultimas decadas no ha
ejercido tal facultad a pesar de que se han presentado situaciones

que pudieron ser motivo para decretar un estado de excepcién.

Ahora bien, considerando lo antes expuesto y atendiendo a
que las funciones de cada uno de los Poderes de la Unién se
encuentran bien definidas, nos preguntamos ¢Por qué delegar
funciones legislativas al Ejecutivo Federal?, ¢Por qué el ejecutivo
federal se ha abstenido de ejercer la facultad extraordinaria que
permite decretar una suspension de garantias?, interrogantes que
seran contestadas una vez que realicemos un recorrido a través de
la presente investigaciéon, la cual someto a la alta consideracién del
H. Jurado que tenga a bien examinarme, del que espero contar con
su comprension y benevolencia.



El resultado de este esfuerzo se presenta de la siguiente

manera:

En el primer capitulo denominado Antecedentes de las
garantias individuales, se realiza un estudio histérico de los
derechos fundamentales debidamente conservados y protegidos
por nuestra Carta Magna, ubicando el nacimiento de éstas en las
antiguas civilizaciones de Roma y Grecia, asi como en diferentes
paises como Espana, Inglaterra, y finalizando con nuestro pais,
ademas de hacer un estudio de la declaracion de los derechos
humanos, pues es un documento que sirvié de base para instituir
las garantias individuales. Realizando este breve estudio por el
hecho de que nuestro tema es precisamente suspension de las
garantias, y por ello primeramente es necesario ubicar el
nacimiento de las mismas para despues poder saber cuando se

instituye la figura materia del presente trabajo.

En el segundo capitulo denominado Marco juridico-
constitucional de las garantias individuales, se analizan los
conceptos de garantia individual y derechos humanos, la
clasificacién de las garantias individuales, los principios que las

rigen y su reglamentaciéon.

En el tercer capitulo denominado suspension de garantias

individuales como facultad extraordinaria del ejecutivo federal,



realizamos un estudio detallado de la suspension de garantias, sus
causas y modalidades; ubicando ademas en qué consiste la
facultad extraordinaria del ejecutivo ante la suspension de
garantias, finalizando con los estado de excepcion que se han

decretado en nuestro pais.



CAPITULO I

ANTECEDENTES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

1.1. EN GRECIA Y ROMA
En Grecia al ijgual que en los’ tiempos primitivos del

patriarcado o matriarcado, asi como en los Estados Orientales los
individuales y mucho

individuos no tenian derechos publicos
pues todos se

menos los existian para los de la clase baja,
encontraban en un total estado de sumision de tipo teologico hacia
la Polis o Estado, aunada esta situacién a la desigualdad social

existente en las diversas ciudades griegas como lo era Esparta y



Atenas; cabe mencionar que los gobernados sdlo contaban con
derechos politicos y civiles, cuyo fin era el que éstos participaran
en el destino de los funcionarios o gobernantes, es decir, para que
eligieran a su candidato, pero no era ninguna perrogativa frente al

poder publico.

El pensamiento filoséfico de la época y basicamente el de los
sofistas como Hippias, Alcidamas y Heraclito, sostenia ya la
existencia de los derechos del hombre pero no a titulo de
prerrogativas que el gobernado deberia tener frente a las
autoridades de la Polis o Estado, de tal forma que sdélo los
concebian como elementos inseparables de la persona humana;
por otra parte es el filosofo Aristételes quien considera que para
que el hombre pueda alcanzar un grado de perfeccion, éste deberia
gozar de cierta libertad, sin embargo esta situacion el estagirita no
la colocd en el rango de un derecho publico para el gobernado. De
manera que el Estado continuaba con su autoridad excesiva al
grado de que los gobernantes privaban de la vida a los gobernados

sin explicaciéon alguna.

En Roma, los individuos de igual manera que Grecia no
gozaban de derechos publicos individuales, sdlo con un derecho de
libertad y un derecho de votar y ser votado, pero no con el caracter
de publicos, sino como una cualidad en oposicion a la condicién de

siervo, es decir, era exclusiva para determinadas personas con un



alto status social, como elementos del status personal y como
facultad politica respectivamente, y como ejemplo de ello se puede
enunciar al pater-familias; estos derechos tenian validez en el
campo del derecho privado, mas no era una consagracion juridica y

mucho menos oponibles al derecho publico.

Por otra parte existia también un derecho para los
ciudadanos que consistia en gque éstos podian realizar una
acusacién en contra de los funcionarios romanos cuando
incurrieran en responsabilidades referentes a su cargo, pero al
igual que los derechos anteriores, no se encuadraba en un derecho
publico que protegiera al gobernado frente al gobernante, sélo
como un hecho y que era el inicio de un juicio de responsabilidades

en contra del funcionario con la finalidad de sancionarlo.

Cabe mencionar que los derechos enunciados con
anterioridad eran, como ya se dijo, exclusivos para aquellos de
cierto status social, debido a la desigualdad imperante en las
diversas etapas de Roma, por ejemplo: en la época de la monarquia
los que tenian estos atributos o derechos eran los patricios y no asi
los plebeyos; en la Republica los plebeyos conquistaron ciertos
derechos cuyos precedentes eran reservados para los patricios, es
decir, esta clase social con el transcurso del tiempo logré mejorar
su situacién, ya que se le permitié concurrir a las asambleas

populares asi como impugnar u oponerse a las decisiones o leyes



que se dictaran en las mismas en perjuicio de los interéses de su
grupo o como clase social a través del tribunus plebis;
conjuntamente con la expediciéon de la Ley de las Doce Tablas se
consagraron algunos principios que traian aparejada una
seguridad juridica de los gobernados frente al poder publico,
siendo éstos los primeros antecedentes de 1o que hoy en dia

denominamos garantias individuales o constitucionales.

"La tabla IX consigné el elemento generalidad como esencial
de toda ley, prohibiendo que ésta se contrajese a un individuo en
particular. Esta prohibicién significa el antecedente juridico
romano del postulado constitucional moderno que veda que todo
hombre sea juzgado por leyes privativas. Ademas, y en la propia
tabla, se establecié una garantia competencial, en el sentido de
que los comicios por centurias eran Jlos unicos que tenian la
facultad de dictar decisiones que implicasen la pérdida de la vida,

de la libertad, de los derechos del ciudadano.” (1)

Con la legada del Imperio a Roma, las instituciones juridicas
creadas en la Republica y concernientes al derecho publico

decayeron en virtud de que al emperador se le divinizo por el

(1) Ignacio Burgoa Orihuela, Las garantias individuales, 24 edicién,
México, Edt. Porrua, 1992, p. 70.



pueblo romano, el senado era incondicional a éste y el ejército,
fuerza armada se encontraban unidos a la violencia y
preponderancia politica del emperador; situacién gue ocasionod de
nueva cuenta la desproteccién del gobernado frente al Estado,
especialmente de los que no tenian la calidad de ciudadanos. Esta
realidad juridica y politica de Roma dié paso al pensamiento
filos6fico de Cicerén, Marco Aurelio y Epicteto, quienes

manifestaban la existencia de una Ley Universal aplicable por igual

a todes los hombres.

El pensamiento de Cicerén es uno de los mas trascendentes
para el estudio de los antecedentes de las garantias individuales

pues afirma que:

"Existen normas naturales que rigen la vida del hombre y de
la sociedad, basadas en los principios del Derecho y de la Justicia
¥ que, por el hecho de estar investidas con caracter supremo,

debian prevalecer sobre las leyes positivas que se les

contrapusiesen. De esta manera, Cicerén reconocié, aungue

tacitamente, la existencia de derechos propios de la persona

humana superiores al ordenamiento estatal, el cual carecia de



10

validez en cuanto vulnerara las normas relativas a la naturaleza
del hombre." (2)

‘Con el pensamiento de que el derecho esta fundado tanto en
la naturaleza del hombre como en las leyes escritas, se marca una
nueva ideologia filoséfica religiosa, es decir, brota el cristianismo
adoptado por el emperador Constantino, con el cual se deja atras
al politeismo, ya que existe un soélo dios y todo poder emana de él,
surgiendo el principio de que el gobernante es un simple
depositario de la potestad divina con la obligacion moral y religiosa
de guiar a los gobernados hacia la felicidad, de tal forma que todos
eran hijos de dios y por ende todos iguales, quitando el lazo de la
desigualdad social.

1.2. EN ESPANA E INGLATERRA

Espana antes de su formacién social y politica, estaba
conformada por diversos pobladores de distintos grupos sociales,
cada uno con sus propias costumbres pero sin conformar una
unidad politica o juridica; destacaban los visigodos ya que de ellos

surgieron las primeras instituciones juridicas de derecho escrito o

(2) Ibid p. 71



1M

codificado, no obstante que se encontraban bajo la dominacion

romana.

A Eurico se le consideré el primer legislador de este tiempo,
debido a que se dedico a compilar los antiguos habitos y usos
posteriormente llamadas "Leyes de Eurico”, que regian unicamente
a los godos, las cuales con el transcurso del tiempo se fueron
perfeccionando, ampliando y tomadas por otros pobladores de
Esparia. Cabe hacer hincapié en que estas leyes no fueron las de
mayor relevancia, ya que con antelacién se encontraba el "Fuero
Juzgo" o tambien llamado "Libro de los Jueces" o "Cddigos de los
Visigodos”, ordenamiento normativo que comprendia doce tomos y
cada uno contenia disposiciones de diversas materias juridicas
tanto de derecho publico como privado; el primer libro contenia
preceptos concernientes al autor de las leyes y a la naturaleza de
éstas, imponiendo una limitacion natural a la autoridad real
encargada de la funcién legislativa y de justicia desde un punto de
vista ético-politico, es decir, "sdlo sera rey, si hiciere derecho y si
no lo hiciere, no sera rey”, el libro segundo contenia la regulacion

de los juicios y causas en cuestiones de derecho civil, penal y
militar.

Asimismo el Fuero Viejo de Castilla fue otro ordenamiento

compuesto de cinco libros, publicado enn 1356 que regulaba los

derechos y deberes de los (fijosdalgos de Castilla, las
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pertenenciencias del reinado, etc., es decir cuestiones de derecho
publico, de derecho penal, de procedimientos civiles e instituciones
del derecho civil.

Posteriormente, con el transcurso de los afos se fueron
dando una serie de ordenamientos con iguales caracteristicas que
los ya referidos como son las siguientes: "Leyes de Estilo o
Declaraciéon de las Leyes del Fuero”, "Fuero Real de Espana“,
"Ordenamiento de Alcala”, "Las Siete Partidas”, "Las Leyes del
Toro”, "Recopilacién de las Leyes de Espana", "Novisima
Recopilaciéon de Leyes de Espana”, etc., por lo que es preciso
manifestar que sdlo se enuncian estos ordenamientos debido a que
en ellos no se consagraron a titulo de derechos subjetivos publicos
las potestades del gobernado frente al poder publico (rey), pues los
stibditos carecian de un verdadero derecho oponible a la actividad
de las autoridades, de tal forma que hasta el ano de 1187 en
Esparfia no se tienen antecedentes historicos de las garantias
individuales, pero se puede decir que el "Pacto Politico-Civil”
acordado en las Cortes del reino de Ledn en el arfio de 1188,
contenia disposiciones concernientes a la inviolabilidad del
domicilio por el rey (articulo seis), y a la garantia de audiencia
{articulo trece), asimismo el llamado "Privilegio General del Reino
de Aragén”, expedido por Don Pedro III en el arfio de 1348, fue un
estatuto que consagraba derechos fundamentales en favor del

gobernado opomnibles a las arbitrariedades del poder publico en lo
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concerniente a la libertad personal. Estas garantias de seguridad
juridica se hacian respetar a través de medios procesales que el
mismo estatuto disponia y que fueron llamados procesos forales vy

que mas que nada son antecedentes del juicio de amparo.

Es con la Constituciéon de Cadiz de marzo de 1812, cuando
va se dan declaraciones terminantes de las garantias individuales,
pues se establece la garantia de audiencia (articulo 287), la de
inviolabilidad del domicilio (articulo 306), la de la proteccion a la
propiedad privada (articulo cuarto), la de la libertad de emision del
pensamiento (articulo treinta y siete), a excepcion de la libertad de
credo ya que se dispuso como religion oficial, la catolica, apostdlica
y romana, quedando prohibida la catedra de otra religiéon, pero es
preciso remarcar que estas declaraciones fueron meramente
tedricas, ya que las autoridades no tuvieron los medios para
hacerlas respetar, de tal forma que fueron repetidas por Espana en

las Constituciones Politicas posteriores.

Inglaterra es el pais donde la libertad humana asi como la
proteccion juridica de ésta tuvo un gran auge. Esta nacién desde
su inicio se rigié por un derecho consuetudinario, de manera que
sus ordenamientos surgen de una coleccién de principios basicos
tradicionales tanto de la costumbre adoptada por el Parlamento
como por los tribunales, fundamentados en la idiosincrasia popular

¥ que no tienen como antecedentes ninguna norma legal, ademas
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de que no se produce espontaneamente, sino a través de varios
acontecimientos histéricos que se fueron gestando y reafirmando

en la Constitucion inglesa.

En los inicios de la sociedad inglesa prevalecia el régimen de
la vindita privada (autodefensa, venganza); posteriormente se
implementaron por el rey algunas limitaciones a esa practica
social, que fueron llamadas "La Paz del rey”, con las cuales poco a
poco fue desapareciendo la venganza, creandose los primeros
tribunales "witan” o "“Consejos de Nobles", “"El Tribunal del
Condado” para el pueblo y el "Consejo de los Cien” para asuntos
publicos, y mas adelante la "Curio Regis" o "Corte del Rey". Estos
tribunales se basaban en los ordenamientos antes referidos

conocidos como el COMMON LAW.

"El common law o derecho no escrito, se encuentra en el
hecho de que su instituciéon original y autoridad primitiva no
revistieron forma escrita, como las leyes del Parlamento, sino que
su poder obligatorio y su fuerza legal devinieron a través de sus

usos inmermoriales y prolongados en el reino.” (3)

La supremacia consuetudinaria del common law respecto

(3) Ibid p. 85
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del poder del monarca era tal que la libertad y la propiedad, se
puede decir gque se rigieron en lo que hoy llamamos derechos
individuales publicos oponibles al poder de las autoridades, pero
en diversas ocasiones estos derechos fueron contravenidos por el
rey, por lo que ante estos casos se daban disturbios populares que
terminaban con la expedicién de "Bills o Cartas”, documentos en

los que el rey reconocia los derechos fundamentales del individuo.

Una de las cartas mas importantes fue la Carta Magna de
1215 a la cual se le considera el origen remoto de varias garantias
constitucionales de diversos paises. Esta carta se compuso de 79
capitulos que contenian garantias prometidas a la iglesia, a los
barones, a los freemen (hombres libre) y a la comunidad, derechos
que se han retomado por constituciones liberales modernas de los

paises de régimen democratico.

El precepto mas importante de la Carta Magna es el numero
46 ya que es el que contiene los antecedentes de los articulos S, 14
y 16 de la Constitucion Politica del Estado Mexicano, pues contenia
una verdadera garantia de legalidad dado que establecia que
ningun hombre libre podia ser arrestado, expulsado o privado de
sus propiedades, sino mediante juicio de sus pares y por las leyes
de la tierra, de su comunidad, es decir del Common Law; juicio de
sus pares significaba que los érganos jurisdiccionales que podian

conocer de estos asuntos eran los instalados con anterioridad al
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hecho de que se tratasc, de tal forma que sc reconocid la garantia
dec legalidad, de audicncia y de legitimidad de los funcionarios o

cucrpos judiciales.

La Carta Magna no cra una constitucion tal como hoy cn dia
cntendeomos cstc concepto, ya quec no cestructuré juridica ni
politicamente a Inglatcrra 3 por cl otro lado no sc contrgjo a

cstableceer los principios dogmatices y érganicos del Estado.

La Carta no fuc un cstatuto transitorio quc sélo obligara al
rcy gque la firmd, cs decir a Juan Sin Tierra, sino que cl

acatarnicnto fuc obligatorio a sus succsores dcl trono.

Cont cl! transcurso del ticmpo cl recy scguia comeoticndo
algunas fcchorias cn dcetrimento de sus gobernados, lo que
ocasionré quec cn cl siglo XVII, ticmpo dc Carlos 1 (1628), cl
Parlarmcento solicito y cxigid cl respeto a los estatutos y normas del
common law, mediante la famosa "Pcticién dec Dcerechos”, 3 mas
tardce la "Carta dec Dercchos®, ante cl rey Guillermo Il cn 1689, con
la que sc reconocicron cl derecho de peticién, cl de portar armas, cl
dc libre expresion cn ¢l parlamento, cntrec otros, ampliandosc la

gama dc garantias.
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1.3 LA DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL
HOMBRE

La declaraciéon Universal de los derechos del hombre es otro
de los antecedentes mas contemporaneos de las garantias

individuales, por lo que es preciso entrar a su estudio.

En virtud de que las naciones frenéticas de poder (a
principios del siglo), lanzaron al mundo a la guerra, a la cual
ningin pais se escapo por completo a sus desastrosos efectos.
Cuando acabé la primera guerra mundial (1914-1918), tanto los
vencedores como los vencidos se encontraron frente a un mundo
en ruinas. Los pacificadores tuvieron una tarea dificil, tenian que
satisfacer las exigencias de los vencedores y al mismo tiempo
establecer una paz justa y duradera; y como resultado se
establecié una Liga de Naciones, destinada a conservar la pa=z.
Pero en 1939 volvié la guerra auan mas terrible, los dictadores
militares esperaban conquistar el mundo, por lo que al término de
esta segunda guerra mundial (1945), los anos que siguieron fueron
terribles, pero a pesar de todo, los hombres de buena fé estaban
intentando construir un mundo mejor y mas seguro, lograndolo

con la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La ONU, con el fin de dar cumplimiento a sus objetivos

fundamentales: a).- preservar a las generaciones venideras del
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flagelae de la guerra y b).- reafirmar la fé en los derechos
convocd a los 58 paises miembros (en

fundaamentales del hombre;
medidas para

aquef tiempo), con la finalidad de elaborar
intermacionalizar los derechos humanos y recordar al mundo el
valor del individuo, lo cual después de la primera Guerra Mundial

parecia haberse olvidado, pues las atrocidades contra la dignidad

del ser humano eran constantes.

Las naciones se reunieron en Asamblea General en Paris y el
10 de diciembre de 1948 dié a conocer la aprobada Declaraciéon
Universal de Derechos Humanos, resolucién fundamental en que
se prescriben como derechos inalienables del individuo: la libertad
de pensamiento palabra y religion, la indiscriminacién racial; el
dereckhwy al trabajo, la propiedad, a la educacion y a la participacion
en la prosperidad de la Nacién y al mismo tiempo se exigen que
cada Estato garantice estos derechos a los nacionales. De tal
form=a que constituye una exposicion detallada de las hoy

conocidas como garantias individuales.

La declaracion en estudio esta inspirada en la Declaracion de
Derectios del Hombre y del Ciudadano (Francia) de 1789, pero ésta
es mucho mas completa, pues no soélo condena la esclavitud sino
también al racismo y la tortura; proclama ademas el derecho a la
educacadn y a la cultura, los de opinién, expresion, asociacién y
reunioén, el derecho del voto, la inviolabilidad de domicilio y la
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libertad de circulacién; el trabajo, la asistencia y la seguridad
social, el descanso, etc., también como derechos inalienables del

individuo.

Con esta declaracion se dio un gran paso, pues estaba
basada en normas del derecho internacional. Ademas de no ser un
mero tratado, sino una exposicién de principios a los cuales todas

las naciones deben aspirar.

La declaraciéon ha tenido considerable influencia sobre las
Constituciones politicas de las nuevas naciones, por lo que dada su
importancia, es necesario transcribir a continuaciéon todos y cada

uno de los articulos que conforman la declaracion en estudio.

Articulo 1. Todos los seres humanos nacen libres o iguales en
dignidad y derechos, y dotados como estan de razén y conciencia,

deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2.
a) Toda persona tiene los derechos y libertades proclamados en
esta Declaracion sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,

religion, opinion politica o de cualquier otra condicion.

b) Ademas no se hara distincién alguna fundada en la condicion

politica, juridica o internacional del pais o territorio de cuya
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Jjurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pais
independiente como de un territorio bajo administracion fiduciaria,

no auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida a la libertad y a la
seguridad de su persona.

Articulo 4. Nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre; la

esclavitud y la trata de esclavos estan prohibidas en todas sus
formas.

Articulo 5. Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos
crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6. Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincién
derecho a igual proteccion de la Ley.

Articulo 8. Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante
los tribunales nacionales competentes, que la ampare contra actos
que violen sus derechos fundamentales

reconocidos por la
Constitucién o por la Ley.
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Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso o

desterrado.

Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena
igualdad, a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal
independiente e imparcial para la determinacién de sus derecho y

obligaciones o para el examen de cualquier acusacién contra ella

en materia penal.

Articulo 11. Toda pesona acusada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad,
conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan

asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

Articulo 12, Nadie sera objeto de injerencia arbitraria en su vida
privada, su familia, ni de
ataques a su reputacion.

proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

su domicilio o su correspondencia,

Toda persona tiene derecho a la

Articulo 13.
a) Toda persona tiene derecho a circular libremente o a elegir su

residencia en el territorio de un Estado.

b) Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del

propio, y a regresar a su pais.
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Articulo 14. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a

buscar asilo y a disfrutar de €1 en cualquier pais.

Articulo 15.

a) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

b) A nadie se le privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del
derecho a cambiar de nacionalidad.

Articulo 16.

a) Los hombres y las mujeres a partir de la edad nubil tiene
derecho, sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o
religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutaran de iguales
derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en su

caso de disolucion del matrimonio.

b) Solo mediante el libre y pleno consentimiento de los futuros
esposos podra contraerse el matrimonio.

c) La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y

tiene derecho a la>protecci6n de la sociedad y del Estado.

Articulo 17.

a) Toda persona tiene derecho a la propiedad individual y colectiva.
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b) Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento, de conciencia y de religion; este derecho incluye la
libertad de cambiar de religion o de creencia, asi como la libertad
de manifestar su religion o su creencia, individual y
colectivamente, tanto en publico como en privado, por Ila

ensenanza, la practica, el culto y la observancia.

Articulo 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y
de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa
de sus opiniones, el investigar y recibir informacion y opiniones y el
de difundir sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio de

expresion.

Articulo 20.
a) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de

asociacién pacificas.
b) Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.

Articulo 21.
a) Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su

pais, directamente © por medio de representantes libremente

escogidos.
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b) Toda persona tiene ¢l derecho de acceso en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas de su pais.

c) La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresara mediante elecciones auténticas
que habran de celebrarse periddicamente, por sufragio universal e
igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que

garantice la libertad de voto.

Articulo 22. Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social y a obtener, mediante el esfuerzo
nacional y la cooperacion internacional habida cuenta de la
organizacion y los recursos de cada Estado la satisfaccion de los
derechos econoémicos, sociales y culturales indispensables a su

dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23.
a) Toda persona tiene derecho al trabajo y a la libre eleccién de su

trabajo, a condiciones equitativas y satisfatorias de trabajo y a la

proteccion contra el desempleo.

b) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna, a igual

salario por trabajo igual.
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c) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién

equitativa y satisfactoria que le asegure, a si como a su familia,

una existencia conforme a la dignidad humana y que sera

compiletada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de
proteccion social.

d) Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a

sindicalizarse para la defensa de sus intereses.

Articulo 24. Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del
tiempo libre, a una limitacién razonable de la duracion del trabajo

vy a vacaciones periodicas pagadas.

Articulo 25
a) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le

a si como a su familia, la salud y el bienestar y en

asegure,
el vestido,

especial la alimentacion,
meédica y los servicios sociales necesarios;
en caso de desempleo,

la vivienda, la asistencia
tiene asimismo el
enfermedad,

derecho a los seguros
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdidas de sus medios de

subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

b) La maternidad y la influencia tiene derecho a ciudadanos

Todos los nifios nacidos de matrimonio o

asistencia especiales.
fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccién social.
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Articulo 26.

a) Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacién debe
ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental
y fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La
instruccién técnica y profesional superiores sera igual para todos,

en funcién de los méritos respectivos.

b) La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos vy a las libertades fundamentales; favorecera la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y
todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la

paz.

c} Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de

educacion que habra de darse a sus hijos.

Articulo 27.
a) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida

cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el

progreso cientifico y en los beneficios que de €l resulten.
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b) Toda persona tiene derecho a la proteccion de los interéses
morales y materiales que le correspondan por razén de las

producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 28. Toda persona tiene derecho a gque se establezca un
orden social e internacional en el que los derechos y libertades

proclamadas en esta declaracion se hagan plenamente efectivos.

Articulo 29.

a) Toda persona tiene deberes respecto de la comunidad, puesto
que s6lo en ella puede desarrollarse libre y plenamente su
personalidad.

b) En el gjercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades,
toda persona estara solamente sujeta a las limitaciones
establecidas por la ley, con el uGnico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los
demas y de satisfacer las justas exigencias de la moral, del orden

publico y del bienestar general de una sociedad democratica.

c) Estos derechos y libertades no podran en ningin caso ser
ejercido en oposicion a los propdsitos y principios de las Naciones
Unidas.
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Articulo 30. Nada en la presente Declaracién podra interpretarse
en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo
o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresiéon de cualqguiera de los

derechos y libertades proclamnadas en esta Declaracion.

1.4. EN MEXICO

Para poder entrar al estudio de las garantias individuales o
derechos fundamentales, en México, es preciso considerar las tres

etapas historicas: prehispanica, colonial e independiente.

En la época prehispanica no se encuentra ninguna
institucién consuetudinaria o de derecho escrito que acuse un
antecedente de las garantias individuales, ya que su régimen social
estaba estructurado unicamente por el rey o emperador, quien
tenia una autoridad suprema, con facultades omnimodas, siendo el
jefe maximo del pueblo, ademas de que su designacion se llevaba a
cabo con base en reglas consuetudinarias que consistian en
elecciones indirectas por jefes secundarios, es decir, los ancianos,
atendiendo factores religiosos pues se consideraba al soberano

investido de un poder ilimitado.
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Los consejos de ancianos y sacerdotes en ocasiones
aconsejaban al jefe supremo sobre cuestiones relativas a la vida
publica, pero éste no estaba obligado a acatar las opiniones, de tal
forma que los gobernados de esta época no eran titulares de

ningain derecho frente al gobernante.

Durante la época de la colonia, el derecho espanol imperd en
la Nueva Esparia, aunado con las costumbres indigenas, tal como
se plasmaba en la Recopilacion de Leyes de Indias de 1681, pues
en ésta se autorizaba la validez de las leyes de Indias, por otra
parte las leyes de Castilla tenian aplicacion supletoria en aquellas
cuestiones no reguladas por las Leyes de Indias; asimismo se creé
el Consejo de Indias, organismo que actuaba como consultor del
rey para que la vida publica estuviera garantizada con un realismo

Jjuridico.

En virtud de los abusos y arbitrariedades de los espanoles,
criollos y mestizos sobre los indigenas en la etapa evangelizadora,
se crea la recopilacién de las Leyes de Indias, la cual era protectora
de los indigenas, ya que el absolutismo de los reyes de Esparia en
cuanto al ejercicio de sus funciones gubernativas en la Nueva
Espana era tal que a los indigenas se les consideraba como objetos
Yy no como individuos, de tal forma que no contaba con derechos

fundamentales.




Los intentos de emancipacion politica de la Nueva Espana
son los actos que trataron de separar al naciente pais de los
abusos coloniales de Esparnia. Y es Miguel Hidalgo y Costilla quien
lanzo el grito de insurgencia en el pueblo de Dolores, basado en las
ideas liberales de la Revolucion Francesa, sobre todo en la
soberania popular y en la igualidad; por lo que a partir de 1810 se
empiezan a instituir los derechos del hombre mediante las

siguientes disposiciones:

----- En 1811 Ignacio Lopez Rayon formulé una proclama que
contenia prevenciones para garantizar la libertad personal, la
igualdad social, la libertad de imprenta y la de trabajo, asi como la
seguridad del domicilio.

----- Los Sentimientos de la Nacion de José Maria Morelos de 1813,
garantizaban la igualdad ante la Ley, la igualdad social, la
propiedad privada y la seguridad del domicilio.

————— El Decreto Constitucional para la Libertad de la Ameérica
Mexicana expedido en 1814 por el Congreso de Apatzingan,
contenia una extensa y detallada lista de los derechos humanos
que garantizaba.
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El Acta Constitutiva de la Federacion y la Constituciéon de

1824 contenian escasas prevenciones referentes a las garantias

individuales.

Las Bases Constitucionales de 18385, centralistas, omitieron

practicamente garantizar los derechos del hombre.

----- La Primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1836, que
instituyeron la Republica Centralista si garantizaba expresamente
la libertad personal, la propiedad privada, la seguridad del
domicilio, la aplicaciéon de leyes y la intervencion de tribunales
preexistentes, la libertad de transito internacional y la de

imprenta.

----- El articulo noveno del Proyecto de Reformas también
centralista de 1839, contenia los derechos enunciados en el
parrafo anterior, con los aditamentos relativos a los derechos del
procesado y a la legalidad de las sentencias judiciales. En
términos similares fuerén redactadas las bases para la
organizacién politica de la Republica Mexicana de 1843.

----- El Acta de Reformas de 1847 consignaba solamente el derecho
de peticién, el de reuniénn para discutir los asuntos publicos y las
grantias de libertad, seguridad, propiedad e igualdad.
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----- El Estatuto organico provisional de 1856 listé en sus articulos
del 30 al 77 las garantias de igualdad, de las libertades de transito,
de expresiéon y de imprenta, de inviolabilidad de la correspondencia
y del domicilio. de ensennanza, de seguridad juridica en lo referente
a la libertad personal y a los derechos de los detendios y de los

procesados, de trabajo y del propiedad, etc.

----- La Constitucion de 1856 contempld todos y cada uno de los
derechos enunciados con antelacién y por primera vez consigné el

derecho de portar armas.

----- La Constitucién de 1857 consignd los derechos del hombre en
forma similar a la vigente de 1917, pero sin los detalles, las

modalidades ni las tendencias sociales de la Constitucion en vigor.

----- El Estatuto provisional del Imperio Mexicano de 1865 expreso
en sus articulos 58 a 77 un catalogo de garantias individuales que
comprendia las basicas de igualdad, libertad, seguridad personal,
propiedad, libertad de cultos, libertad de imprenta, requisitos para
la aprehensién, irretroactividad de la ley, inviolabilidad del

domicilio, y derechos del procesado.

Finalizando con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de 1917, la cual contempla toda la gama de

garantias individuales en sus articulos 1 al 29.



CAPITULO II

MARCCO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE LAS
GARANTIAS INDIVIDUALES

2.1. CONCEPTO DE GARANTIA INDIVIDUAL Y LOS DERECHOS
HUMANOS

La palabra “garantia" proviene del término anglosajon
"warrantie” o "warranty”, que significa la accién de asegurar,
proteger, defender o salvaguardar, por lo que tiene una
cognotacion muy amplia. "Garantia"” equivale, en un sentido lato,
aseguramiernito o afianzamiento, pudiendo denotar también

proteccidn, respaldo, defensa, salvaguarda o apoyo”. (4)

(4) Ibid p. 161.



El anterior concepto de garantia es confuso. En el lenguaje
usual, garantia es todo aquello que se entrega o se promete para
asegurar el cumplimiento de una oferta, es decir, el aseguramiento
del cumplimiento de una obligacion mediante la afectaciéon de cosa
determinada o del compromiso de pago por un tercero para el caso

de incumplinmiento de la misma por el deudor originario.

“En el ambito juridico existe primero la nocion de la garantia
en el derecho privado, que es el pacto accesorio mediante el cual se

asigna determinada cosa al cumplimiento de una

obligacién..... " (9)

"En el derecho publico, segun afirmacién de Sanchez
Viamonte, la garantia y el verbo garantizar son creaciones
institucionales de los franceses y de ellos las tomaron los demas

pueblos cuya legislaciéon aparece desde mediados del siglo

XI1X". (6)

La introduccion del concepto de garantia en el derecho

publico conileva a diversos tipos de seguridad o proteccion de los

{5) Luis Bazdresh, Garantias Constitucionales, lra. reimp., México,
Trillas, 1992, p. 11.

(6) Cit. por Ignacio Burgoa, Op. cit., p. 162




as

derechios del gobernado ¥y que los doctrinarios no se han puesto de
acuerdo para establecer un concepto generalizado, pues los
existentes son desde diversos puntos de vista, sin contraerlos al
campo de las relaciones entre los gobernados y gobernantes, de tal
manera gue los conceptos resultan ser confusos o demasiado
generales. Y ante tal situacion la Constitucién Politica vigente
habla de garantias individuales, las cuales no solo implica dentro
del sistema juridico la seguridad y eficacia del estado de derecho,
sino que las entiende como derechos fundamentales del gobernado
frente al poder publico, mas no de derechos naturales del ser

humano, pues son conceptos demasiado diferentes.

Tomando en consideracion todas 3y cada una de las
exposiciones anteriores, se puede decir que garantias individuales
son los derechos consubstanciales del hombre, reconocidos y
garantizados por el Estado, obligandose éste a savalguardar y
respetar esos derechos contemplados en la Constitucion Federal,
con el caracter de irrenunciables para los gobernados; y en su

defecto como dice Rafael de Pina Vara:

“Instituciones y procedimientos mediante los cuales la

Constitucion Politica de un Estado asegura a los ciudadanos el



disfrute pacifico y el respeto a los derechos que en ella se

encuentra consagrados”. (7)

Las garantias individuales en Meéxico se encuentran
plasmadas en la parte dogmatica de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en vigor, conformada por los primeros
veintiocho articulos, ¥y que en su conjunto tienen implicitamente

las siguientes caracteristicas:

- Unilaterales.- en virtud de que estan exclusivamente a
cargo del poder publico, a través de sus distintos organos y
dependencias que desarrollan las funciones gubernativas, es decir,
el poder publico al instituir las garantias individuales es el unico
que debe responder de su efectividad y» por lo tanto es el uanico
obligado como sujeto pasivo de la garantia, hacerla respetar para
que gueden en total observancia de la ley los derechos

consagrados, por lo que la obligacion es exclusiva de la autoridad.

- Irrenunciables.- ya que no puede renunciarse al derecho de
disfrutarlas, asi como tampoco se admite el pacto donde se
exprese su renuncia; el articulo quinto constitucional en sus

parrafos quinto y sexto contiene esta caracteristica de manera

(7) Rafael de Pina Vara. Diccionario de Derecho, vigésimo primera
edicion, edt. porria. México, 1995, p. 299.
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especifica, mismos que al pie de la letra dice:

Articulo quinto.- ...... El1 Estado no puede permitir que se

lleve a efecto ningun contrato, pacto o convenio gue tenga por
objeto el menoscabo, la perdida o el irrevocable sacrificio de la

libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
que renuncie temporal o

o destierro, o en
industria o

su proscripcién
permanentemente a ejercer determinada profesion,

comercio.

Es preciso manifestar que no hay que confundir el término

irrenunciable con la abstencion de pedir la proteccién de la

justicia federal por la violacion de garantias, mediante el recurso
denominado Amparo, dado gue es licito abstenerse de solicitar el

Amparo que en derecho proceda, pues éste solo se atiende a

peticionn del gobernado afectado y
importancia tomar en consideracién la voluntad, ya que ésta puede

asimismo ¢es de suma

contener vicios que la ley enuncia.

- Permanentes.- término que significa que las garantias son

estables en tanto el derecho que las instituyo exista, pues son

atributo implicito del mismo, por lo que las garantias como un
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derecho latente, en el momento en que sean afectadas, pueden ser

accionadas.
- Generales.- porque las garantias que enuncia nuestra
Constituciéon protegen y gozan de ellas, todo individuo.

- Supremas.- ya que de acuerdo a la piramide de Kelsen, la
Constitucién es la maxima ley y al estar instituidas las garantias

de los gobernados en esta Carta Magna, tienen preeminencia.

- Inmutables. - en virtud de que las garantias individuales no
pueden ser variadas ni alteradas por alguna ley secundaria ya sea
federal o estatal, solo mediante el procedimiento de reforma que
establece el articulo 1335 de la misma Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Asimismo se prohiben los convenios o
tratados que alteren las garantias y derechos humanos, tal como lo
estipula el articulo 135 constitucional en su altima parte, ya que el
pacto de hecho no seria juridicamente aceptable y por lo tanto sin
validez ante los tribunales, ésto se encuentra motivado en que las
garantias consagradas en la Carta Magna son de derecho publico y
gue si bien es cierto que son para proteger a los gobernados, éstas
no deben ni pueden estar bajo decision de los particulares, ya que

constituyen parte esencial del orden juridico constitucional en

favor de la sociedad.
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De acuerdo con la definicion de garantia individual podemos
determinar que directa y primariamente frente a los miembros del
Estado o gobernados, la autolimitaciéon estatal y las limitaciones
Jjuridicas a la actuacién de las autoridades (soberania), se revelan
en las garantias individuales y por tanto se traducen juridicamente
en una relacién de derecho existente entre el gobernado como
persona fisica o moral y el Estado como autoridad, entidad juridica
3y politica con personalidad propia, y sus autoridades, cuya
actividad se desempenia en ejercicio del poder ¥y en representacién
de la entidad estatal, de formia gue los sujetos de tal relacién

juridica son por una parte el gobernado » por la otra las

autoridades.

La relacion de derecho a que hemos hecho referencia, es la
de supra a subordinacion, la cual surge entre dos entidades

colocadas en distinto plano o posicion; el estado como ya
mencionamos, en su caracter de persona juridica-politica ¥ sus
organos de autoridad y por otro lado el gobernado, el primero como

sujeto pasivo y el segundo como sujeto activo.

Al hhablar del sujeto activo, no solo enfatiza en el hombre de
manera individual como persona fisica, sino que abarca a las
personas morales del derecho privado, las personas morales del
derecho social, tales como los sindicatos obreros y patronales o las

comunidades agrarias, las empresas de participacién estatal y los
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organismos descentralizados; todos estos sujetos son actualmente
centros de imputaciéon de la normatividad juridica. Y como se
puede ver las personas morales oficiales o de derecho publico se
encuentran dentro de dos tipos de relacién juridica, la de supra a
subordinacion y la de subordinacion, es decir, pueden actuar como
autoridad (gobernantes) y también como gobernados. EIl articulo

noveno de la Ley de Amparo que a la letra dice:

"Las personas morales oficiales pueden ocurrir en demanda
de amparo, por conducto de los funcionarios o representantes que
designe las leyes, cuando el acto o la ley gque se reclaman, afecte

los intereses patrimoniales de aquéllas......"”

El precepto anterior corrobora que las personas morales
oficiales son sujetos activos de las garantias individuales y por lo
tanto titulares de la acciéon de amparo, y consiguientemente entra
a la relacion de supra a subordinacidén en cualgquier proceso en que
se encuentre sometido, gozando de los derechos constitucionales.
Por otra parte cuando las personas morales oficiales desempefian

actos de autoridad, actuan como gobernantes.

En conclusion, para que una persona tenga el caracter de
gobernado es necesario que en su esfera juridica operen o vayan a
operar actos de autoridad, es decir, actos atribuibles a algun

organo estatal que sean de indole unilateral, imperativa y
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coercitiva. Ademas es preciso manifestar que la denominacién de
garantias individuales es incorrecta segun las apreciaciones
anteriores, por lo que debemos llamarlas garantias

constitucionales o del gobernado.

Y por ultimo el sujeto pasivo como ya hha quedado dicho, es el

Estado como entidad juridica 3y politica.

Ahora bien, los derechos humanos como ha quedado
apuntado en el inciso uno punto tres del capitulo primero, son
imperativos éticos emanados de la naturaleza del hombre, es decir,
el respeto a su vida, dignidad y libertad en su dimensién de
persona, ya gque hacen de la naturaleza que la conciencia
interpreta a través de la razon. pertenece al derecho natural,
anteriores y superiores a la ley escrita, que los darganos legislativos
del Estado han creado, los cuales tienen el deber ético-politico de

reconocerlos como fundamento de la vida publica y social.

De tal forma que como imperativos de caracter moral y
filosofico que son los derechos humanos, asumen positividad ante
tal reconocimiento, es decir, cuando a los derechos humanos se les
otorga el reconocimiento por parte del Estado, éstos tienen ya una
obligatoriedad juridica, convirtiendose en garantias

constitucionales o individuales de los gobernados.




Los derechos humanos son la base y el objeto de las
distintas instituciones sociales, por lo que todas las leyes y todas
las autoridades del pais deben respetar y sostener las garantias
que otorga la Carta Magna, y por ende éstas son la preservaciéon de
los derechos humanos ya convertidos en derechos subjetivos

publicos de todo gobernado.

En México desde 1357 los derechos humanos se encuentran
reconocidos y protegidos por el orden constitucional frente a todos
los actos de autoridad en que se ejerce el poder publico del Estado,
ademas de que actualmente se encuentra un érgano encargado de
igual manera a la preservacién, proteccion .y defensa de los
mismos, que es la Comision Nacional de Derechos Illumanos
establecido por decreto presidencial el seis de junio de 1990, cuyo
objetivo es el vigilar el cumplimiento de la politica nacional en
materia de respeto y defensa a los derechos humanos, respecto de
los abusos y arbitrariedades gue pudieran ocurrir en nuestro pais

con relacion a la violacion de los mismos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos de la
Republica Mexicana es ayudada por las dependencias y entidades
de la Administracién Publica Federal y de los Estados, para que
con prontitud y eficacia compruebe denuncias, acusaciones o0
atentados contra las garantias gque otorga la Constitucidn Politica

de los Estados Unidos Mexicanos. Esta comisiéon ha tenido gran
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relevancia en la esfera juridica de los gobernados de México, ya
gque ha significado la introduccion del concepto del ombudsman
con lejano origen en la Constitucion Sueca de 1309, que senalaba
al funcionario encargado de investigar las quejas contra la
burocracia, cuyo término se ha extendido en los ultimos cuarenta y
cinco arios, por la vigencia de los derechos humanos.

Asimismo existen ademas de¢ la comision referida otras de
tipo local, las cuales realizan las mismas funciones de la primera,
ya que ésta tenia una excesiva carga de trabajo, de tal forma que
las funciones de las comisiones locales existentes en todos y cada
uno de los Estados de nuestro pais, es entre otras la de resolver
las quejas presentadas en contra de la administracién publica,
debido a una violaciéon de derechos con todas las atribuciones que

la ley concede.

En nuesiro pais este tipo de instituciones encargadas de la
proteccion y defensa de los derechos humanos han tenido un gran

auge, por las resoluciones dadas a las quejas interpuestas.
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2.2.CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Existen diversos criterios doctrinales para clasificar a las
garantias constitucionales, unos las clasifican desde el punto de
vista de la indole formal de la obligacion estatal que surge de la
relacién juridica que implica la garantia individual; otros tomando
en consideracion el contenido mismo de los derechos publicos

subjetivos en beneficio del sujeto activo o gobernado. Estos

criterios son fundamentales ya que de ellos surgen los que

consideran que las garantias se clasifican de acuerdo a la

obligacién a cargo del Estado, de hacer {positiva} y de no hacer

{(negativa), "se dice que son positivas porque las autoridades

estatales y el Estado. por la mediacion representativa de éstas,

estan obligadas a realizar en beneficio del titular de los derechos

publicos subjetivos o gobernado, una serie de representaciones,

hechos, actos, etc., es decir, a desempenar un comportamiento

activo, tal como la observancia de ciertos requisitos o formalidades,
mediante un procedimiento previo para poder privar de la libertad
a una persona, etc.; y negativa dado que imponen al Estado y a
sus autoridades estatales un no hacer, una abstencién, una

conducta pasiva de no violar, de no vulnerar, de no prohibir,

etc.”. (8)

(8) Ignacio Burgoa Orihuela, Op. cit, pag. 193-194%.
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El articulo octavo es un ejemplo de una garantia de hacer y
los articulos guinto, sexto y séptimo son claros egjemplos de
garantias de no hacer; de tal forma que es una clasificacién
inoperante ya que no abarca todas y cada uno de las garantias en
cuestion; otra clasificacion va de acuerdo a la naturaleza juridica
de la garantia, siendo ésta la mas aceptada, en virtud de ser mas
especifica, {(de igualdad, libertad, propiedad, seguridad juridica y
legalidad) 3 contener todos los derechos tutelados en la parte
dogmatica de la Constitucion Politica en vigor, como es de

observarse en la siguiente relacion:

- lgualdad: articulos constitucionales 1, 2, 1, 12, 16.

- Libertad: articulos constitucionales 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16
parrafo tercero, 241, 28.

- Propiedad: articulo constitucional 27.

- Seguridad juridica y legalidad: articulos constitucionales
14, 15, 16 parrafos primero 3 segundo, cuarto, 17, 18, 19,

20, 21, 22, 23.

Esta clasificacion para el gobernado se deriva de la relacion
Jjuridica en que se manifiestan las garantias constitucionales, ya
q;.xe todo derecho subjetivo tiende a exigr o reclamar algo del sujeto
obligado frente a su titular, y este algo constituye el contenido de la
exigencia del derecheo subjetivo, por ejemplo entregar una cosa,

una suma de dinero, la transmision de uso de un bien, etc.,. Y fue
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adoptada por la Declaracion Francesa de 1789, asi como por la
Constitucion de Apatzingan del 29 de octubre de 1811 en México,
en el proyecto de la Mayoria de 1842, asi como en el de la Minoria,
v el posterior a éstos, ¢l Acta de Reformas de 1847, etc.

En Meéxico

la Constitucion de 1857,

10 expresa esta
clasificacion, mas sin embargo encuadra en ésta.

Por otra parte es preciso mencionar la clasificacion que hace
Jellinek, gue mas bien es una division, que no versa sobre las
garantias constitucionales propiamente dichas, sino respecto de los

medios que establecen un control o una salvaguardia al régimen de
derecho en general y

a los derechos de los gobernados en
particular, por lo que se dice que hay tres especies de garantias:

- Las sociales

- Las politicas

- Las juridicas

Las primeras estan constituidas por aquellos f{actores
culturales, las ideas religiosas, las tendencias sociales,
economicas, etc., que forjen en el animo de los gobernantes o
legisladores,

la creacion de un orden de derecho determinado
siendo esto un preducto cultural solamente, ya que significan una

influencia en la voluntad de los forjadores del orden de derecho.
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adoptada por la Declaraciéon Francesa de 1789, asi como por la
Constitucion de Apatzingan del 29 de octubre de 1811 en México,
en el proyecto de la Mayoria de 1312, asi como en el de la Minoria,

3y el posterior a éstos, ¢l Acta de Reformas de 1847, ctc.

En Meéxico la Constitucion de 18357, no expresa esta

-
clasificacién, mas sin embargo encuadra en ésta.

Por otra parte es preciso mencionar la clasificaciéon que hace
Jellinek, que mas bien es una division, que no versa sobre las
garantias constitucionales propiamente dichas, sino respecto de los
medios que establecen un control o una salvaguardia al régimen de
derecho en general 3y a los derechos de los gobernados en

particular, por lo que se dice que hay tres especies de garantias:

Las sociales
- Las politicas
- Las juridicas

Las primieras estan constituidas por aquellos factores
culturales, las ideas religiosas, las tendencias sociales,
econémicas, etc., que forjen en el animo de los gobernantes o
legisladores, la creacion de un orden de derecho determinado
siendo esto un producto cultural solamente, ya que significann una

influencia en la voluntad de los forjadores del orden de derecho.
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Las segundas para Jellinek equivalen a un sistema o
régimen de competencias ¥y limitaciones de poderes entre las
distintas autoridades del Estado, de manera que los funcionarios
deben actuar dentro de su dorbita competencial de acuerdo con la

ley.

L.as garantias juridicas se traducen en todos aquellos medios
de derecho de que ¢! gobernado dispone para proteger sus
derechos frente a los gobernantes o autoridades, como lo es el
juicio de responsabilidad, las instituciones de fiscalizacion, los

diversos recursos legales ante la jurisdiccion, etc.

2.3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES DE ILAS GARANTIAS
INDIVIDUALES

En virtud de que la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos es la fuente de las garantias individuales, es
decir, el ordenamiento que las consagra, ademas de ser la ley
fundamental; nuestras garantias gozan por lo tanto del principio de
la supremacia constitucional, asi como del principio de la rigidez

constitucional.
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El principio de la supremacia constitucional se encuentra
consignado en el articulo 133 de la ley suprema, ¥y que a la letra

dice:

Articulo 133.- Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella » todos los tratados que estén de
acuerdo con la misma, celebrados ¥y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la
Ley Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes ¥ tratados a pesar de las
disposiciones que pueda haber en las Constituciones o leyes de los

Estados.

Este articulo se refiere a gque la Constitucion y por ende las
garantias tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley
secundaria gque se les contraponga, asi como primacia de
aplicacién sobre la misma, de tal forma que las autoridades deben
observarlas y considerarlas como preferentes a cualquier

disposicion ordinaria.

Este precepto en su primera parte, literalmente se dice que
otorga el caracter de supremacia no sélo a la Constitucion, sino
también a las leyes dadas por el Congreso de la Unién, asi coma a
los tratados internacionales que celebre el Presidente de la

Republica con aprobaciéon del Senado, pero se reserva la
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supremacia a la Constitucion, »a que la condicion para que las

anteriores leyes sean supremas no deben ser contrarias a ésta.

En la segunda parte del citado precepto, impone de manera

expresa la observancia del principio de supremacia a los jueces de
cada Estado.

El principio de la supremacia se encuentra unido al de
fundamentabilidad, ya que la ley es suprema por ser fundamental

y es fundamental por ser suprema; por ello es preciso que

primeramernte se analice el concepto de fundamentabilidad de la
Constitucién, el cual contiene la cualidad que la denomina “Ley
Fundamental” del Estado, es decir, un ordenamiiento basico de la
cual se cimienta el sistema

estructura juridica estatal, en el

normativo de derecho; de manera que también se puede decir que

la Constitucion es la ley primaria. La fundamentabilidad significa

de igual forma que la Constitucion es la fuente de validez formal de

todas las leyes secundarias que integran el derecho positivo.
El jurisconsulto Jorge Xifra Ileras dice que:

"El caracter fundamental que concede a la Constituciéon la
nota de Ley Suprema del Estado, supone que todo ordenaniiento
Jjuridico se encuentra condicionado por las normas constitucionales

¥ que ninguna autoridad estatal tiene mas poderes que lo que le
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reconoce la Constituciéon, pues de ella depende la legitimidad de

todo el sistema de normas e instituciones gue componen aquel

ordenamiento”. (9)

Por otra parte Kelsen dice que la Constitucion juridico-

politica o material tiene:

"La funcién esencial de regular los drganos y el

procedimiento de la produccion juridica general, es decir, de la
legislacion, regulacién que deriva del caracter de ley fundamental

que tiene, o sea, el ordenamiento fundatorio de todas las normas

secundarias”. (10)

El pensamiento de Kelsen se encuentra en su totalidad en su
piramide normativa, ya que la integra con normas primarias o
fundamentales, normas secundarias o dervidas de caracter general
¥ abstracto (leyes) y las normas establecidas para un caso concreto

y particular (decisiones administrativas y sentencias judiciales).

Estos doctrinarios aluden a la fundamentabilidad formal de

la Constitucién, al considerar a ésta como la norma fundatoria de

(9) Cit. por Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional
Mexicano, septima ed, México, Editorial Porrua, p 3S8.

(10) I1d.
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toda la estructura del derecho positivo del! Estado, sin la cual

careceria de validez y por lo tanto desapareceria.

Ahora bien, como ya se manifesto con anterioridad la

Constitucién esta investida de supremacia y si no la tuviera

dejaria de ser el fundamento de la estructura juridica del Estado.

- . En la piramide Kelseniana la Constitucion es a la vez la

base y la cumbre, lo fundatorio y lo insuperable, dentro de cuyos

extremos se mueve toda la estructura vital del Estado,

circunstancia que inspiro a don José Ma. Iglesias el prologuio que
dice: "super constitutionem, nihil; sub constitutione, omnia”. (11)

Asimismo la supremacia de la Constitucion implica gue ésta
se convierta en el indice de validez formal de todas las leyes
secundarias u ordinarias que forman el sistema juridico estatal,
por lo que ninguna de ellas debe oponerse, violar o simplemente
apartarse de las disposiciones constitucionales; y para el caso de
que se presentara una violaciéon, oposicién o apartamiento, la ley
que lo realice carecera de validez formal y posteriormente se

declarara su nulidad por la via jurisdiccional o iaolitica que

(11) Roberto Baez Martinez, Derecho Constitucional, ed. 1979,
México, Edt. Cardenas, p 359.




corresponda conforme a derecho.

De la aplicacion del principio de la supremacia en la
dinamica juridica, se derivan diversas consecuencias gque los
doctrinarios han coincidido en ellas, entre los que destaca el punto

de vista de Xifra Heras:

a.- El control de la constitucionalidad de las leyes gque se
impone a raiz de la necesidad de que la constitucion debe

condicionar el ordenamiento juridico en general.

b.- La imposiblidad juridica de que los 6rganos deleguen el
ejercicio de las competencias que les ha atribuido la constitucién,
pues, como afirma Eismen, los diversos poderes constituidos
existenn en virtud de la constituciéon, en la medida y bajo las
condiciones con que los ha fijado; su titular no lo es de disposicion,
sino s6lo de su ejercicio. Por la misma razén que la constitucién
ha establecido poderes diversos distintos y repartidos los atributos
de la soberania entre diversas autoridades, prohibe implicita y
necesariamente que uno de los poderes pueda descargar sobre su

cometido y su funcién: de la misma manera que un poder no puede
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usurpar lo propio de otro, tampoco debe delegar lo suyo a uno

distinto”. {(12)

El principio en estudio tiene antecedente historicos y

diversos paises lo han reconocido en su normatividad de manera

indiscutible.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon en diversas
ejecutorias ha dictado jurisprudencia, en el sentido de proclamar

en forma abierta y clara la supremacia constitucional.

“La ejecutoria denominada “Juan Valdéz" asienta la tesis de
que las autoridades del pais estan obligadas a aplicar ante todas y
sobre todas las disposiciones que se dieren, los preceptos de la

Constitucion Federal”.

Los precedentes de la ejecutoria anterior son los siguientes:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XV, p. 672.

"La ejecutoria "FFaller Félix", establece que la adopcion de la

forma de gobiermo republicano, representativay popular es una

obligacion que la Constitucion federal impone a todos los Estados ¥

(12) Cit. por Ignacio Burgoa Orihuela, Derecho Constitucional....
Op. cit, p 360.



ninguno de ellos puede eludir esta obligacion sin infringir la

Constituciéon; la division del poder publico en tres departamentos,
ejecutivo, legislativo y judicial, tal como se establece en el articulo
49 constitucional, es obligatoria para los Estados, tanto porque es
uno de los requisitos fundamentales de existencia de todo gobierno
representativo, popular, cuanto porque el expresado articulo 115
supone tal division y porque no puede existir legalmente en los
Estados poder ninguno contrario a la Constitucion federal, ya que

las constituciones locales no deben contravenir a la federal”.

Los precedentes de la ejecutoria anterior son los siguientes:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo II, p 1101.
También existe jurisprudencia que dice:

“Las constituciones particulares y las leyes de los Estados no
podran nunca contravenir las prescripciones de la Constitucién
federal; ésta es por consecuencia, la que debe deteminar el limite
de accion de los poderes federales, como en efecto lo determina, y
a elloes pueden ser

las facultades expresamente reservadas

mermadas o desconocidas por la que pretenden arrogarse los
Estados™.

la anterior jurisprudencia son los

Los precedentes de

siguientes:
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Apéndice al tomo XVIII, tesis 268, Quinta época del

Semanario Judicial de la federacion.

El principio de rigidez indica que para poder realizar alguna
modificacion o reforma a la Constituciéon ¥ por consiguiente a las
garantias individuales, se requiere de un procedimiento especial,
es decir, dichas alteraciones no puden llevarse a cabo por el
procedimiento ordinario gue lleva a cabo el poder legislativo, para
las leyes secundarias, las cuales no tienen analogia con la
Constitucion; sino por un poder extracordinario. Este principio
garantiza la efectividad de la supremacia, ya que si la Constituciéon
solo contara con el principio estudiado con anterioridad; ¢! poder
legislativo ordinario en cualquier moniento estaria facultado para
reformar o modificar a la ley fundamental, de manera que ambos
principios deben concurrir para hacer efectivo el imperio de la

Constitucion.

El articulo 1335 de la ley suprema, corntiene el principio de

rigidez, mismo gue a la letra dice:

“"La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma,
se requiere que el Congreso de la Unién, Por el voto de las dos

terceras partes de los individuos presentes, acuerde las adiciones o
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que éstas sean aprobadas por la mayoria de las

reformas, y
El Congreso de la Unién o la Comision

legislaturas de los Estados.

Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las

legislaturas y la declaraciéon de haber sido aprobadas las adic;ones

o reformas”.

De tal forma que el aseguramiento o la efectividad de la
Constitucion no solo se logra con el principio antes estudiado, sino

que se complementa con el principio de rigidez constitucional.

Existen doctrinarios, que considerando la realidad politica de
Meéxico, dicen que el principio de rigidez ha sido inoperante ya que
desde la fecha en que entré en vigor la Constitucion de 1917, se

han realizado mas de trescientas reformas a esta ley, claro que

algunas han sido necesarias debido a los cambios sociales,
econoémicos, culturales y politicos del pais, pero otras han sido por

mero capricho del partido oficial.

2.4. REGLAMENTACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Anteriormente y con base en los principios de supremacia asi
como el de rigidez, se dijo que ninguna ley secundaria debe limitar

las disposiciones constitucionales relativas a cualquier garantia
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individual, bajo la sancion de carecer de validez juridica en los
preceptos restrictivos, pero ello no implica que los ordenamientos
no constitucionales no puedan reglamentar los nitandatos de la ley

suprema concernientes a algun derecho publico subjetivo.

La reglamentacién significa pormenorizar o detallar la norma
superior en cuestion, para efectos de procurar su niejor aplicacién
Pero el ordenamiento que vaya a reglamientar no

u observancia.
normativo de las

puede bajo ningun aspecto variar el ambito

disposiciones que reglamente.

"Ninguna reglamentacion de una garantia individual puede
establecer limitaciones al derecho publico subjetivo que de ésta se
deriva ¥ que no estén comprendidas en el precepto constitucional
que las regule o en otro de la misma ley fundamental”. (13)

La pormenorizacion que se hace al reglamentar una garantia
constitucional no debe introducir elementos preceptivos que en el
ambito no se prevean para evitar que se desvirtue el contenido

juridico de la misma, de tal forma que no se debe exceder en la

reglamentacion.

(13) Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias... Op. cit. pag 199
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La propia Constitucion es la que en forma originaria e inicial
prevé la reglamentacién de un derecho publico subjetivo derivado
de una garantia individual, como es de verse en el segundo parrafo

del articulo quinto constitucional gue dice:

“La ley determinara en cada Estado, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones

que deban llenarse para obtenerlo ¥ las autoridades que han de

expedirlos”.

Surgen de esta manera las leyes reglamentarias de garantias
las cuales se denominaran, reglamentacién constitucional, debido
a que su origen formal es la misma Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, fuente normativa que establece la

potestad reglamentaria.

También existe la reglamentacién legal, que se deriva

exclusivamente de la ley ordinaria, sin estar prevista tal

reglamentacion en la Constitucién, de tal forma qgue surge el

problema de la constitucionalidad de aquellas leyes en sentido

material (federales generales, federales de garantias, locales,

reglamentos, etc.), que contengan dicha reglamentacién. Este

problema se resuelve de la manera siguiente, tomando en

consideracion que si la ley secundaria que reglamenta una

garantia individual no altera substancialmente el derecho publico
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subjetive emanado de ella, sino que soélo establece condiciones o
requisitos para su ejercicio, ésta no caera en inconstitucionalidad,

es decir, mientras la ley secundaria no altere el derecho subjetivo

estara dentro del marco juridico.

Por otra parte es preciso mencionar quien es la autoridad

facultada para reglamentar una garantia individual. y en virtud de

que es a través de una ley o reglamento, se traduce en una
facultad legislativa, nivel federal o local, tad como lo
expresa la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

ya sea a

"La facultad reglamentaria en relacion a las garantias

individuales, esta subordinada a la naturaleza de la materia sobre
la cual versen las garantias (las que se reglamentan). segan lo
previene el articulo 121 de la misma Constitucion. y, por lo tanto,
la reglamentacion de dichas garantias correspondera al Congreso
Federal, cuando se trate de miaterias que atarien a la jurisdiceién

federal y a las legislaturas locales enn caso corntrario”.

Esta jurisprudencia se encuentra en el Semanario Judicial
de la Federacion, Quinta época, tonmo XI, pagina 3327, reforzando

lo dispuesto por el articulo 121 constitucional que a la letra dice:
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"Las facultades que no estén expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios federales se entienden

reservadas a los Estados”.



CAPITULO III

SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
COMO FACULTAD EXTRAORDINARIA DEL
EJECUTIVO FEDERAL

3.1. SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

El articulo veintinueve de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no dispone ninguna garantia
especifica, sino que asegura la observancia de las garantias
contenidas en los primeros veintiocho articulos de la Carta
Magana, estableciendo para tal efecto la institucion de la
"suspension de garantias”, como una facultad extraordinaria para

el ejecutivo federal, para el caso que se presente una invasiéon,
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perturbacién grave de la paz publica o de cualquier otra

circunstancia que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto;
puede éste con acuerdo de los titulares de las Secretarias de
Estado, los Departamentos Administrativos y Ia Procuraduria
General de la Republica y con aprobacién del Congreso de la Unién

o Comisién Permanente, suspender en todo el pais o en lugar

determinado las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que Ia

suspension se contraiga a determinado individuo.

En términos generales el precepto antes citado determina los
casos en que pueden suspender las garantias individuales, asi
como las limitaciones para tal efecto; por ello es preciso conocer los
antecedentes del miismo para poder comprender a la instituciéon en
simple denominacién suele atraer la
conocedores del sistema
pues es una

estudio, ya que su
intranquilidad de algunos gobernados,

juridico, asi como una inconciencia para otros,

institucion que debido a su inaplicabilidad ha quedado en el olvido.
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“suspensién” significa “accién A

(14}

Literalmente la palabra

efecto de suspender o supenderse...”.

Es decir “levantarse o detener una cosa en alto... Privar

temporalmente a uno de... Detener por algun tiempo una accién u

obra ...”. (15)

Ahora bien el jurista Rafael de Pina Vara define a la

suspension de garantias como:

"Acto juridico del Ejecutivo por el que se dejan sin efecto
temporalmente las garantias establecidas constitucionalmente en

perturbacion grave de la paz publica o

los casos de invasion,
la sociedad en grave peligro o

cualquiera otro que ponga a

conflicto.

La suspensiéon de garantias solamente puede llevarse a cabo
por resolucion del Presidente de la Republica y con aprobacion del

Congreso de la Unién o de la Comision Pemanente cuando el

Congreso se halle en receso”. (16)

{14) Diccionario Enciclopedio lustrado, Edt Oceano, 1993.

(15) 1d.
(16) Rafael, De Pina Vara, Op. cit. p. <166.
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Por otra parte Ignacio Burgoa dice que "para prevenir o
remediar los transtornos publicos inherentes a la- situacion

anémala, deben cesar en su vigencia en forma temporal y

transitoria mientras tal estado de las cosas subsista”. (17)

Al decir "debe cesar”, es obvio que se refiere a las garantias

constitucionales, pues el estado anéomalo ¥y la cesacion de la

vigencia del orden juridico, significa un obstaculo y el remedio para

hacer frente a la situacion extraordinaria.

De las definiciones antes referidas es posible destacar que
los diversos autores al definir la institucién de la suspensién de
garantias son muy generales, pues no hacen referencia a que tal
institucién carece de caracter obsoluto, es decir, que no todas las

garantias contenidas en la Carta Magna son susceptibles de

suspenderse, tal como lo establece el articulo 29 constitucional al

decir "... las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacidon..."; ante tal situacion los
doctrinarios dicen que ademas de esta limitacion existe otra

basada en la propia ¥y especial naturaleza que tienen ciertas

garantias, las cuales no podrian ser suspendidas como lo son:

(17) Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias... Op. cit. p 205.
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"La proscripcion de la esclavitud (articulo 2°), el derecho de
peticién (articulo 8), la invalidez de los titulos nobiliarios (articulo
12), la prohibiciéon de tratados que alterenn los derechos del
hombre y del ciudadano o gue autoricen la extradicion de
delincuentes politicos o de reos que hayan sido esclavos en el pais
donde hayan cometido el delito (articulo 13), la prisién por deudas
civiles y la gratuita y expedita administracion de justicia (articulo
17), el numero de instancias en los juicios criminales, la eficacia de
la verdad legal ¥y el caracter definitivo de las sentencia {articulo 23),
¥ la libertad religiosa, que comprende las de creencia y de culto

(articulo 24)". {18)

Esta posicién es aceptada relativamente, pues si bien es
cierto gue existen algunas garantias que dada su especial
naturaleza no pueden ser suspendidas, también es cierto que
podrian darse situaciones que pongan a la sociedad en grave
peligro o conflicto, derivadas de tales garantias de tal forma que
no seria posible hacer frente, rapida y facilmente a la situacion;
asimismo esta hipotesis se ve confirmada con el contenido del
precepto en cuestion pues no hace referencia a la limitacién que

sostienen los doctrinarios.

(18) Congreso de la Union Camara de Diputados L Legislatura, Los
Derechos_ del Pueblo Mexicano, 2da Ed., Tomo V, México, Edt
Porrua, 1978, p 102.
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Debido a que la suspension de garantias es un tema muy
controvertido entre los doctrinarios, es menester conocer los
antecedentes historicos del articulo 29 constitucional en la vida

independiente de México, siendo los que a continuacion se indican:

- Punto 11 de los Elementos Constitucionales elaborados en
1811 por Ignacioc Loépez Rayoén, el cual senala gque habra un
Consejo de Estado para los casos de declaracion de guerra y ajuste
de paz, a los que deberan concurrir los Oficiales de Brigadier, no

pudiendo la Suprema Junta determinar sin estos requisitos.

- Articulo 308 de la Constitucion Politica de la Monarquia
Espanola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812, cuyo
contenido dice: Si en circunstancias extraordinarias la seguridad
del Estado exigiese, en toda la monarquia o en parte de ella, la
suspension de algunas de las formalidades prescritas en este
capitulo para el arresto de los delincuentes, podran las Cortes

decretarla por un tiempo deteminado.

- Articulo 45, fraccion V, de la Tercera de las Leyes
Constitucionales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad
de México el 29 de diciembre de 1836, el cual decia: No puede el
Congreso General: ....fraccion V. Privar ni aun suspender a los
mexicanos de sus derechos declarados en las leyes

constitucionales.
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- Articulo 65 del Proyecto de Reforma a las Leves

Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México ¢l 30 de
junio de 1810, mismo que a la letra dice: Solamente en el caso de
que la seguridad y conservacién de la Republica lo exijan, podra el
Congreso facultar extraordinariamente y por tiempo limitado al

Presidente de ella, en cuanto baste para salvar estos objetos.

- Voto Particular del diputado José Fernando Ramirez sobre
el proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales de 1836,

fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1340, el cual dice:
Ni el Congreso podra dar, ni el Ejecutivo

Division de Poderes.-
en el unico caso de

ejercer facultades extraconstitucionales sino

que peligre la independencia de la Naciéon, por una invasion o

guerra extranjera y sea preciso obrar con mas prontitud y energia.

En este caso se reuniran ambas Camaras y despues de una
detenida decision, le concederan por el tiempo que sea necesario

las facultades que basten para llenar el objeto.

- Articulo 82, fracciones I a V y VIII, del Primer Proyecto de

Constitucién Politica de la Republica Mexicana, fechado en la

ciudad de Meéxico el 25 de agosto de 1842 y que dice: Sélo en el

caso de que la seguridad y conservacion de la Republica lo exijan

imperiosamente, podra el Congreso conceder facultades
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extraordinarias al Presidente, y esto no lo hara sino en los casos,

con los requisitos y restricciones siguientes:

I. Que sean acordadas por ¢l voto de las dos terceras partes

de los individuos de ambas Camaras, y en revision las tres cuartas.

1I. Que se concedan por tiempo muy limitado, a reserva de

prorrogarse si conviniere, que sdélo se extienda su ejercicio a

deternmiinados territorios.

HI. Que sean las muy precisas para llenar su objeto, segun
las circunstancias, especificandose y enumerandose en el decreto

de su concesion las unicas facultades legislativas que se conceden,

sin que en caso aguno pueda ejercer ¢l Presidente las no

3y debiéndose tener por de ningun valor ni efecto

concedidas.
cuarnto en virtud de éstas se hiciere.

IV. Que sdlo se concedan en los casos de invasion extranjera,
para cuya represién no baste las facultades ordinarias.

V. Que las que concedan al Presidente, rclativas a las
garantias individuales, no puedan extenderse a mas que a detener
a las personas por el tiempo absolutamente necesario para
asegurar el orden publico, 3y sélo cuando contra el detenido obren

indicios de que ha intentado o intentaba perturbario.
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VI. Que el Gobiermo responda de sus actos y del uso que
hubiere hecho de las facultades extraordinarias, dando cuenta al

Congreso, cuando éste lo disponga.

- Articulo 72 del Segundo Proyecto de Constitucion Politica
de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 26 de
agosto de 1812, cuyo contenido es idéntico al antecedente anterior,
con algunos agregados que son: Que las autoridades o funcionarios
a quienes el gobiermo cometa la ejecucion, sean directamente
responsables por el abuso que de ellas hicieren, ¥y por la egjecucion
misma de las ordenes gque diere el Gobierno, extendiéndose de sus
facultades, ni en tales casos el ejecutor de ellas no cumpliere con
lo prevenido en los articulos 1-13 y 111, que el Cobierno responda
de sus actos que hubiere hecho de las facultades extraordinarias,

dando cuenta al Congreso cuando éste lo disponga.

- Articulo 66, fraccion XVIII; 67, fraccion IV; y 198, de las
Bases Organicas de la Republica Mexicana, acordadas por la
Honorable Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos de
19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Supremo
Gobierno Provisional con arreglo a los mismos decretos el dia 12 de
junio de 1843 y publicadas por el Bando Nacional el dia 14 del
mismo mes y afo, en cuyos dos primeros preceptos se hace

referencia a las facultades extraordinarias concedidas al Ejecutivo
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seguridad de la Nacién exigiere en toda la Republica, o en parte de
ella, la suspension de las formalidades prescritas en estas bases,
para la aprehension y detenciéon de los delincuentes, podra el

Congreso decretarla por determinado tiempo.

Articulo cuarto del Voto Particular de Mariano Otero al Acta
Constitutiva y de Reformas de 1317, fechado en la ciudad de
México el cinco de abril del mismo ano, que en su parte
conducente dice: Estas garantias (individuales) son inviolables, y
s6lo en el caso de una invasion extranjera o de rebeliéon interior,
podra el Poder Legislativo suspender las formas establecidas para
la aprehensién y detencién de los particulares, 3y cateo de las

habitaciones y esto por determinado tiempo.

- Articulo 82 del Estatuto Organico DProvisional de la
Republica Mexicana, de fecha 15 de mayo de 1856, el cual decia:
El Presidente de la Republica podra obrar discrecionalmente,
cuando asi fuera necesario, a juicio del Consejo de Ministros, para
defender la independecia o la integridad del territorio, o para
sostener el orden establecido o conservar la tranquilidad publica;
pero en ningun caso podra imponer la pena de muerte ni las

prohibidas por el articulo 55.



- Comunicacién de José Maria Lafragua a los Gobiernos de
los Estados con las que le remite el Estatuto Organico Provisional
de la Republica Mexicana, de fecha 20 de mayo de 1356, en el cual
ponia de manifiesto su conformidadad al contenido del articulo
referido en el anterior antecedente, argumentando que el deber y la
voluntad del Gobierno, son no lastimar a los ciudadanos, como su
primera obligacién es salvar a la comunidad cuando por desgracia
haya que elegir entre ésta » aquellos. el bien puablico sera
necesariamerite preferido. Pues la falta de facultades
extraordinarias al Presidente de la Republica durante la vida
politica del Mexico independiente habia sido la causa de la mayor
parte de todos los males, por ello era indispensable otorgar dichas
facultades al Ejecutivo Federal en relacion a la suspension de
garantias individuales, ya que éstas eran utilizadas como escudo

por los revolucionarios.

- Dictamen y Proyecto de Constitucién Politica de la
Republica Mexicana, fechados en la ciudad de Meéxico el 16 de
junio de 1856, mismo que propone la suspension de las garantias
otorgadas por la Constitucién, pero senala y fija los casos, invoca
para ello el voto de los representantes de la voluntad nacional,
exige tiempo determinado, ¥ en todo evento salvo las seguridades
concedidas a la vida del hombre. Articulo 34 del Proyecto.- En los
casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o

cualesquiera otros que pongan o puedan poner a la sociedad en
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grave peligro o conflicto solamente el Presidente de la Republica, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con consentimiento del
Congreso de la Union, y en los recesos de éste ¢l consejo de
gobierno, puede suspender las garantias en esta Constitucion, con
excepcion de las que aseguran la vida del hombre; pero debera
hacerle por un tiempo limitado, por medio de prevenciones
generales, y sin que la suspensién pueda contraerse a determinado

individuo.

- Articulo 29 de la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana, sancionada por ¢l Congreso General Constituyente el
cinco de febrero de 1857, que a la letra dice: En los casos de
invasioén, perturbaciéon grave de la paz publica, o cualesquiera otros
que pongan a la sociedad en grande peligro o conflicto, solamente
el Presidente de la Republica, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobacion del Congreso de la Unién, y en los
recesos de éste, de la Diputacion Permanente, puede suspender las
garantias otorgadas e¢n esta Constitucion, con excepcion de las que
aseguran la vida del hombre; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la

suspension pueda contraerse a determinado individuo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso
reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias

para que el Ejecutivo haga frente a la situaciéon. Sila suspension
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se verificare en tiempo de receso,

ia Diputaciéon Permanente
convocara sin demora al Congreso para que las acuerde.

- Articulo 77 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicanag,

dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 19065, que a la
letra dice: Solamente por decreto del! Emperador o de los
Comisarios Imperiales, y cuando lo exija la conservaciéon de la paz
¥ orden publico,

podra suspenderse temporalmente el goce de
alguna de estas garantias.

- Proyecto de Constitucion Politica de Venustiano Carranza,
fechado en la ciudad de Querétaro el 1° de diciembre de 1916, que

a la letra dice: "Articulo 29 del Proyecto.- En los casos de invasion
perturbacién grave de la paz publica,

o de cualquiera otro que
ponga a la sociedad en grande peligro o conflicto, soclamente el

Presidente de la Republica Mexicana, de acuerdo con el Consejo de
Ministros y con aprobaciéon del Congreso de la Unién, 3y en los
recesos de éste, de la Comision Permanente, podra suspender en

todo el pais o en lugar determinado,

las garantias que fueren
obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacion; pero

debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones

generales y sin que la suspensién se contraiga a determinado
individuo.

Si la suspension tuviere lugar hallandose el Congreso
reunido éste concederid las autorizaciones que estime necesarias
para que ¢l Ejecutivo haga frente a la situacion.

Si la suspensién
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se verificare en tiempo de receso, se¢ convocara sin demora al

Congreso para que las acuerde.

Los tres primeros antecedentes referidos con anterioridad.
son omisos en los que respecta a la suspension de garantias
individuales y al otorgamiento de facultades extraordinarias, pues
con base en la ideologia de Independencia para México, tratan de
alguna manera mantener al pais libre de intervenciones bélicas,
mas sin embargo, aun no se hace referencia a derechos lhumanos y
mucho menos a garantias individuales, pero ya nace la inquietud

de mantener al pais o sociedad fuera de grave pelibro o conflicto.

Por otra parte desde el anno de 1836 y debido al gran auge del
principio de la Division de Poderes, la Constitucion Centralista de
1836 no permitidé otorgar facultades extraordinarias al Ejecutivo
Federal, unicamente hizo incapie en que el Congreso General no
podia suspender a los mexicanos de sus derechos declarados en

las Leyves Constitucionales.

Los antecedentes posteriores ya contenian a la instituciéon en
estudio, primeramente por que ya hay documentos que disponen
garantias individuales, es decir, derechos humanos protegidos y
conservados por la maxima ley, asi como ¢l otorgamiento de
facultades extraordinarias en situaciones que ameritaran la

seguridad de la nacién, por ello es que debe quedar claro que la



Constitucion Federal de 1857 e¢s el primer ordenamiento legal que

contiene la suspension de garantias ya como una institucion

encargada de mantener intacta la independencia e integridad
nacional, asi como el orden y tranquilidad puablica en el interior del
pais; por ello es necesario lhacer referencia a los debates
sustentados por los legisladores en ¢l Congreso Conastituyente de

18506, para una mejor y mayor comprension de esta institucion.

El articulo 31 en el Proyecto de Constitucion de 1856 se

presenté al Congreso de la siguiente manera:

"Articulo 341 del Proyecto.- En los casos de invasion,
perturbacion grave de la paz publica o cualesquiera otros que
pongan o puedan poner a la sociedad en grande peligro o conflicto
solamente el Presidente de la Republica, de acuerdo con el Consejo
de Ministros y con consentimiento del Congreso de la Unién, ¥y en
los recesos de éste, el Consejo de Gobierno, puede suspender las
garantias otorgadas en esta Constitucion, con excepcion de las que
aseguran la vida del hombre; pero debera hacerlo por un tiempo
limitado por medio de prevenciones generales y sin que la

suspension pueda contraerse a determinado individuo”.

El contenido de este articulo estuvo sujeto a un gran debate,

del cual se hace una breve exposicion:
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"DEBATL"
Sesion del 21 de noviembre de 1856.

"El senor Zarco decia, es sabido que los gobiernos pueden

exagerar los peligros, ¥ que los Congresos, enn momentos de terror,

pueden ser sorprendidos y} hacer concesiones de que se

arrepientan después, convirtiéndose en una dictadura, y entonces

de nada servira la Constitucion.

El sennor Mata explicando perfectamente el articulo, ha dicho
que tiende a establecer el estado de sitio y esto basta para que no
lo voten los amigos de la libertad. porque el estado de sitio es la
situacion mas horrible que puede pesar sobre un pueblo, ya que en
caso de invasion extranjera no es la opresion de los ciudadanos el
medio de defender a la Republica 3 en caso de perturbacion del
orden, si se debe recurrir a las armas para repriniir a los rebeldes,
no hay justicia ni razén en castigar a las poblaciones inocentes que

estén mas o menos cerca del teatro de los sucesos.

El senior Cerqueda, defiende el articulo con excesivo valor y
dice que no hay otro medio de salvar los intereses generales de la

sociedad amenzados por una turba de malvados.



El senior Zarco dice que el texto del articulo no expresa la
intencién de los seniores de la comisién, pues no se refiere a las
garantias individuales, sino a todas las garantias otorgadas en la
Constitucion, de tal forma que debe limitarse a hablar de las

garantias individuales.

Por otra parte quiero decir que mucho hay gque temer de las
dictaduras, pues nunca se hizo buen uso de las facultades

extraordinarias.

El senor Mata insiste que en caso de autorizar la suspension
de la libertad individual del! derecho de escribir, etc., por tiempo
limitado, s6lo quiere decir que se imposibilita al individuo de hacer

mal a la sociedad.

El senor Ponciano Arriaga asienta que por perfecta y precisa
que sea la ley, siempre ocurren casos extraordinarics, fortuitos e
imprevistos que demandan la pronta accidon del poder publico.
Trantandose de conspiradores, es decir, aquellos que cometan un
delito contra la sociedad, se necesita que sobre el poder de la ley
haya un poder extraordinario capaz de salvar el orden social, ya
que la experiencia por la que ha pasado nuestro pais, debe ser
tomada como una ensenanza, pues es un hecho de que en todas
partes se ha reconocido la necesidad de suspender a veces las

garantias individuales. De tal forma que el articulo es una
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necesidad social pero es también un gravisimo peligro y, por lo
mismo, los diputados que quieran establecer prudentes taxativas

deben apresurarse a formularlas.

El senior Moreno dice que suspender las garantias
individuales es suspender la vida en la sociedad y extraria que
democratas que tanto sufrieron de las dictaduras sean los que la

quieran hacer surgir de la misma Constitucién.

Sera el colmo de la injusticia que, cuando ocurra un
trastorno en Puebla, por ejemplo, se suspendan las garantias en
Jalisco. Si se juzga indispensable el articulo, parece conveniente

limitar sus efectos a los sospechosos.

El serior Ocampo anuncia que la comision modifica el
articulo, refiriéndolo sélo a garantias individuales, recurriendo
después a un simil médico, dice que el estado normal es el de
salud, la ley el método higiénico, los casos de perturbacion, las
enfermedades, y la dictadura el remedio. Desarrollando esta

comparacion, defiende el articulo con bastante habilidad.

Sesion del nueve de diciembre de 1856.

El serior Olvera dice que no sabienndo hacer uso del poder

discresional o conspirando durante su ejercicio contra las
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instituciones democraticas, no han hecho mas que empeorar las
situaciones que debieron salvar o aumentar los peligros en que se

encontraran las libertades publicas.

Sin embargo, no es por esto menos cierto ¢l principio. Los
pueblos necesitan una accién rapida 3 enérgica para salir de los
grandes apuros, mas para que no vuelva a fallar entre nosotros,
forzoso es examinar las causas porqué la dictadura temporal,
benéfica las mas veces para los pueblos antiguos ha sido tan fatal

para los modernos.

Preveer en lo posible los unicos casos en que la dictadura
pueda ser indispensable, conocer las propensiones de la
humanidad y aumentar conforme a ellas las dificultades para la
usurpacion, no adbicar el poder mas tiempo que el necesario, ni
darlo sino a quien la opiniéon publica llame a ejercerlo, y reservarse
los medios de hacer cesar su ejercicio tan luego como se wvuelva
peligroso, lie aqui las preocupaciones que, a mi juicio, deben
consignarse en una Constitucion para que deje de ser alarmante el
principio de que se trata. Recorriendo la historia, pudiera yo
probar con facilidad que los pueblos, por separarse de estas reglas
han sucumbido a los dictadores de manera definitiva; pero,
limitandome a nosotros, sin fijarme sin embargo en las épocas, diré
gue en la Republica no se han tomado las precauciones necesarias

cuando se han concedido las facultades omnimodas. A veces se ha
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investido de ellas a presidentes desacreditados y, por consiguiente,
al conflicto que se trataba de remedira se agregd la alarma que
necesariamente causa el despotismo ejercido por persona
rechazada por la opinion: otras tratandose, por cjemplo, de la
guerra, se han concedido a presidentes gue nada entendian de
ella; otras, en ocasion de conflicto internacional, se le dieron a un
soldado o a un lego que nada sabian de derecho de gentes, de
historia, ni otras cosas indispensables para conocer a los gabinetes
v el giro de los negocios; otras se dieron para un solo ramo de la
administracion, debiendo ser para todos o viceversa; y cansaria en
fin, la atencién del Congreso si me ocupara de todas las raras

anomalias y errores que en este punto se han cometido.

Las facultades extraordinarias cuando deban concederse
sean generales y sin mas reserva que el respeto a la soberania de
los Estados, a su forma de gobierno, asi como a lo que pueda

afectar a la independencia e instituciones de la Republica. (19)
Sesion del 22 de noviembre de 1856
Queddé aprobado el articulo 3-1 del proyecto de Constitucién

sobre suspension de las garantias individuales, por 68 votos contra
12.

(19) Ibid p 111-113.



81

Sesion del 24 de enero de 1857.

sobre el proyecto del serior
del

"La Comision presenta dictamen
Olvera, relativo a la concesion de facultades Extraordinarias

Poder Ejecutivo. En vez del proyecto, el dictamen propone una

adiciéon al articulo 31, que establece la suspension de las garantias
individuales. La adicién consulta que si la suspension ocurre
estando reunido el Congreso, este cuerpo concedera al Gobierno
las autorizaciones necesarias para hacer frente al peligro que

amaga la sociedad. Y. si la suspension se verifica durante el

receso de la Camara, la diputaciéon permanente la convocara para
que pueda conceder dichas autorizaciones. La adiciéon es aprobada
por S2 votos contra 28”. (20)

El articulo 29 de la Constitucion de 1857 tuvo algunas

modificaciones en el Congreso Constituyvente de 1916 gue son:

"En la 38" Sesiéon Ordinaria celebrada la manana del jueves

11 de enero de 1917, se leyo el siguiente dictamen sobre el articulo

29 del Proyecto de Constitucion.

(20) Ibid p 114.
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"DICTAMEN"
"Diputados ciudadanos:

La suspension de las garantias individuales debe autorizarse
en los casos de invasiéon, perturbacion grave de la paz publica y
otros en que la sociedad guede en grande peligro y conflicto, pues
en casos tales la necesidad de la salvaciéon comun prevalece sobre
los derechos de los particulares, por respetables que sean aquellos.
El articulo 29 del Proyecto de Constituciéon autoriza la suspension
de que se trata, en los mismos términos en gque la establecio la
Constitucion de 1857, con solo dos diferencias muy racionales: El
proyecto explica que la suspension podra contrarse a determinada
region o extenderse a todo ¢l pais, a diferencia del Proyecto
Constitucional anterior, que autorizaba la suspensiéon en términos
generales. En el proyecto se establece que la suspension de
garantias afectara a todas aquellas que fueren obstaculoe para
hacer f{rente, rapida y facilmente a la situaciéon; mientras el
precepto constitucional de 57 ponia a cubierto de la suspension las
garantias que aseguran la vida del hombre, excepcién que como
practicamente venia a nulificar el efecto de la suspensién. Cuando
se apruebe por el ejecutivo, el consejo de ministros y por el
Congreso una medida tan grave como la suspension de garantias,
es evidente que la exigira la salvaciéon publica; para que tal medida

produzca el efecto deseado, sera indispensable dejar a los poderes
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que la decretan, libertad para que ellos mismos fijen el alcance de
aquélla, en vista de las circunstancias. Casos habra, y ya se han
visto ejemplos practicos, en si la suspensiéon de grantias no
comprende también las que protegen la vida, no producira aquella
medida otro resultado que poner en descubierto la impotencia del
Poder publico para garantizar la seguridad social. Creemos por
tanto, que son acertadas las modificaciones que se advierten en el
articulo del proyecto, y consultamos a esta honorable Asamblea la

aprobacion del siguiente:

Articulo 29, En los casos de invasion, perturbaciéon grave de
la paz publica o de cualquiera otra que ponga a la sociedad en
grande peligro o conflicto, solamente el Presidente de la Republica
Mexicana, de acuerdo con el consejo de ministros y con aprobacion
del Congreso de la Unioén, y en los recesos de éste, de la Comisiéon
Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar
determinado las garantias que fueren obstiaculo para hacer frente,
rapida y facilmente, a la situacion; pero debera hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviera lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones gue estime necesarias para que el Ejecutivo haga

frente a la situacién. Si la suspensién se verificara en tiempo de
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receso, se convocara sin demora al Congreso para que

acuerde”. (21)

En la 10® Sesion Ordinaria celebrada la tarde del sabado 13
de enero de 1917, se puso a votacion el articulo 29 y, sin discusién

fue aprobado por 153 votos de la afirmativa contra 6 de la negativa.

El texto del articulo aprobado es el siguiente:

"En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz

publica, o de cualquiera otro que ponga a la sociedad en grande

peligro o conflicto, solamente el presidente de la Republica
Mexicana, de acuerdo con el Consejo de Ministros y con aprobacion

del Congreso de la Unién, y en los recesos de éste, de la Comisiéon

Permanente, podra suspender en todo el pais o en lugar

determinado. las grantias que fueron obstaculo para hacer frente
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por tiempo
limitado, por medio de prevenciones generales y sin que la
suspension se contraiga a determinado individuo. Si la suspension
tuviere lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga

frente a la situacién. Sila suspensién se verificare en tiempo de

(21) Ibid, p 114-115
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receso, se convocara sin demora al Congreso para que las

acuerde”.

Y por ultimo, es importante mencionar qgue el texto del
articulo 29 aprobado por el Congreso Constituyente de 1916, ha
sufrido una sola reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 21 de abril de 1981, la cual consistié en
suprimir las palabras "Consejo de Ministros”, siendo sustituida por
"Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica”; ya que tal expresion no
pertenecia & nuestro sistema juridico, sino a los regimenes
parlamentarios. Ademas la palabra “"grande" fue sustituida por
"grave”, en virtud de que era repetitiva en relacién a peligro o
conflicto. Y la denominafcién  “Presidente de la Republica
Mexicana”, sustituida por "Presidente de los Estados Unidos

Mexicanos”, debido a la reforma del articulo 80 constitucional.
De manera que el texto vigente dice:

"En los casos de invasiéon, perturbaciéon grave de la paz
publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto, solamente el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las secretarias de
Estado, los departamento administrativos y la Procuraduria

General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la
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Unidn, y, en los recesos de éste, de la Comision Permanente, podra
suspender en todo el pais o en lugar determinados las garantias
que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio
de prevenciones generales y sin que la suspensién se contraiga a
determinado individuo. Si la suspension tuviere lugar hallandose
el Caongreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion, pero si
se verificase en tiempo de receso, se¢ convocara sin demora al

Congreso para que las acuerde”.

3.1.1, CAUSAS

En virtud de que la suspension de garantias implica una
cesacidbn de vigencia de las garantias individuales, deja de tener
eficacia el recurso del juicio de amparo para ¢l gobernado, asi como
las ahdligaciones estatales que se derivan de la relaciéon de supra a
subordinaciéon, dada la situacién emergente, debe enfrentar el
Ejecutivo Federal! mediante una accién rapida, enérgica y eficaz,
como 1o es un estado de excepcién; de ahi la importancia de la
institucién en estudio y por ello es preciso hacer incapie en las

causas que dan origen a ésta, es decir, aquellos hechos

generadores, fundamento o razones por las cuales se puede
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presentar un estado de excepcion (suspension de garantias) en la

Republica Mexicana.

El articulo 29 constitucional enuncia tres causas

generadoras de la suspensién que son:

- Invasion
- Perturbacién grave de la paz publica
- Cualquier otro caso que ponga a la sociedad en grave

peligro o conflicto.

Por invasion se entiende "entrar violentamente a una parte.
Entrar de manera injustificada en funciones ajenas”, segun el
Diccionario Enciclopedico Quillet. Es decir la penetracién en

territorio nacional de fuerzas armadas extranjeras.

La invasion es una de las causas que se han presentado en
México ¥y si han sido motivo para suspender las garantias y como
ejemplo de ello el decreto de fecha tres de enero de 1862 que
declard el estado de sitio en San Luis Potosi, en virtu de la posible
invasion extranjera por parte de Francia, ya que era el pais que
estaba en gran descontento por la determinacion del Presidente de
la Republica Mexicana (Benito Juarez), al suspender el pago de la
deuda publica. Es preciso mencionar que la denominacién "estado

de sitio”, es uno de los diversos términos asignados a la suspension
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de garantias, y éste se ha utilizado mas por ser precisamente de
origen latino, razén por la que Juarez la utilizé, pero cabe insistir

en que no es algo nuevo o relativamente antiguo.

Por otra parte la palabra “perturbacion”, significa, alterar el
orden y concierto de las cosas, trastornar la tranquilidad o el juicio
de las personas. Y “grave”, dicese de lo que pesa. Grande de
mucha entidad o importancia. Conceptos del Diccionario
Enciclopedido Quillet.

Asimismo, la "paz” es definida como aquella virtud que pone
en el animo tranquilidad y sosiego, opuesto a la turbacién y a las

pasiones. Tranquilidad y quietud publica en los Estados en

contraposicion a la guerra o a la turbulencia.

De tal forma que una perturbacion grave a la paz publica se
refiere a aquellos acontecimientos de tipo bélico o no, de manera
interna, es decir, ocasionados por mexicanos, ya que de lo
contrario se estaria en presencia de una invasién. Los cuales se
presentan en el pais como rebeliones, sediciones, motines, etc.
Esta causal fue utilizada por Porfirio Diaz al decretar la suspension
de garantias para aquellos sujetos que atentaran en contral del
gobierno de éste, asi como a ciertos delincuentes, enn fecha 15 de
marzo de 1911.



En las altimas decadas del presente siglo se han presentado
situaciones que podrian encuadrar en la causal en cuestiéon ¥ sin
embargo el Ejecutive Federal no ha hecho uso de las facultades
que le confiere el articulo 29 constitucional para hacer frente a las
mismas, como lo fue el levantamiento armado ¢n la zona de los
altos de la sierra chapaneca en el afio de 1991,

Después de haber analizado gue dentro de la perturbacion
grave de la paz publica se presentan diversas conductas como la
rebelién, espionaje, sedicion, motin., sabotaje, conspiracién, etc..
conductas gue se encuentran tipificadas por la legislacion penal
como delitos contra la seguridad publica y que como tales podrian
implicar un estado de emergencia. Situaciones que el Ejecutivo
Federal deberia considerar como motivo o causa para decretar una
suspension de garantias en términos del articulo 29 constitucional,
pues con éstas la paz publica se ve alterada; y asimismo pueda

condenarse con posterioridad a los sujetos activos.

De aqui la inquietud por querer proponer la elaboracién de
una "Ley Reglamentaria” del articulo en estudio. la cual delimite de
una manera mas concreta las causas por las que se puede dar un
estado de excepcion, pues el texto del articulo 29 constitucional
hace mencién de las causas originadeoras de la suspensién de
garantias de manera enunciativa y no limitativa, dejando a la

discresionalidad o arbitrio de la autoridad competente para
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proponer la iniciativa de la suspension de garantias (Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos), la estimacion del hecho o hechos
que se presenten dejando un  nmargen muy amplio de
interpretacién., pudiendo caer con esto ¢n los extremos, por un
lado ¥ como lo ha ensenado en repetidas ocasiones la historia, se
ha excedido en e} uso de esta facultad, es decir, puede considerar
como emergente una situacién, que de hecho no lo sea, de manera
deliberada, 3 por el otro lado, no considerar los hechos come
emergentes, cuando verdaderamente estos si lo son, lo cual

conlleve a que no formule la iniciativa siendo ésta necesaria.

Y por ultimo, “cualquier otro que ponga a la sociedad en

grave peligro o conflicto”, causa que contiene dos supuestos,

primeramente, aquellas situaciones gue causen un riesgo
inminente de perder algo o de que suceda un mal de
trascendencia, como lo son aquellos hechos fisicos como
epidemias, terremotos, incendios o inundaciones, asi como crisis
econdmicas. Y el otro, cuando esas circunstancias llegen al

combate como la guerra.

En Meéxico han sucedido diversos hechos fisicos, basta citar
como ejemplo, el terremoto de 1985, que debié haber sido tomado
en consideracion para decretar un estado de excepcion, ya que la
sociedad mexicana estuvé en grave peligro, pero el Ejecutivo

Federal no lo considerd asi, o simplemente no guiso hacer frente a
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la situacion. Y por otro lado surge como ejemplo la suspension de
garantias que se decreto en México durante la segunda guerra
mundial, con motivo de la declaracién de guerra que hizo el
gobierno del presidente Avila Camacho en contra de Alemania,
Italia y Japén, como consecuencia de los atagques de que fueron

objeto los barcos mexicanos por parte de las potencias del Eje.

Como se puede observar, la figura de la suspensién de
garantias no ha sido considerada como un medio para hacer frente
a todas aquellas situaciones de emergencia que podian haber
encuadrado en algunas de las causas referidas, solo ha sido
utilizada basicamente cuando ha habido declaracién de guerra o
existe una invasion, de tal forma que el resto de las causas

pareciese que no existen.

3.1.2 MODALIDADES

Antes de entrar al estudio de la manera o modalidades que
deben observarse al presentarse la suspensiéon de garantias, es
necesario hacer un breve estudio acerca de las autoridades

competentes para decretar una suspension de garantias.
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En primer lugar el Presidente de la Republica es el que
propone la medida, es la unica autoridad que puede solicitar y
utilizar la suspensién de garantias, en otras palabras, es el que
tiene la facultad de tomar la iniciativa para que sea decretado un
estado de excepcién, previo el acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado, los Departamento Administrativos y la
Procuraduria General de la Republica, el cual, para que produzca
el acto juridico suspensivo, y por ende, sus efectos legales, requiere
de la aprobacidon del Congreso de la Unién o en los casos de receso
de éste, de la Comisiéon Permanente, decretando la suspension al

aprobar la iniciativa presidencial.

Vale la pena hacer unn  alto en este punto para hacer una
reflexiéon del régimen presidencial, en donde los Secretarios de
Estado carecen de funciones autondémas, pues son unicamente
auxiliares del Presidente de la Republica en los diferentes ramos de
la Administracion Puablica; por lo que resulta inoperante la
insercion "de acuerdo con los Titulares de las Secretaria de Estado,
los Departamento Administrativos y la Procuraduria General de la
Republica...”, en el texto del articulo 29 constitucional como
requisito que se debe satisfacer para que se solicite la
suspension de garantias por parte del Ejecutivo, sale sobrando,
pues es recurrente que en la practica el Presidente haga a un lado
al Secretario que se niega a refrendar una decision presidencial,

sustituyéndolo por quien se docilite a hacerlo, pues ante esta
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facuitad gue tiene el Ejecutivo Federal de nombrar y remover
libremente a estos servidores publicos, no les queda otro camino
que adherirse rutinariamente a las mociones del Presidente de la
Republica. por lo que se deberian de buscar otros mecanismos gque
pongan coto al omnipotente poder que asume exclusivamente el
Jjefe del Ejecutivo ante la figura de la suspension de garantias; el
mismo supuesto se podria asimilar el caso del Procurador de la

Republica, que es designado a propuesta del Ejecutivo.

Cuando se presenta una situacién de emergencia, lo primero
que se debe realizar es suspender las garantias individuales para
que las autoridades competentes estén en condiciones de hacer
frente a ésta. De tal forma que existe una cesacion de vigencia de
la relaciéon juridica que importa la garantia constitucional, es decir,
dejan de tener eficacia, ejercitabilidad o exigibilidad juridica; y de

igual manera las leves reglamentaria.

Ya habia hecho referencia a que el articulo 29 de la
Carta DMagna contiene limitaciones relativas a la forma,
procedimiento o requisitos para decretar la suspension de

garantias, también llamadas modalidades juridicas.

En el orden constitucional mexicano, la suspension de
garantias individuales reviste varias modalidades juridicas, que

son las siguientes:



94

a).- Que la suspension de garantias sea decretada en todo el pais o

en lugar determinado;

b).- Se deben senalar las garantias que deben suspenderse;

c).- Que la suspensioéon sea por un tiempo limitado;

d).- Que la suspensiéon no se contraiga a determiinado individuo.

Estas modalidades en su conjunto es lo que propiamente se
le denomina prevenciones generales, por lo que se puede decir que

éstas son el género y aquéllas la especie.

En primer lugar, por lo que respecta al alcance espacial o
territorial de la suspensiéon de las garantias individuales, ésta
puede ser nacional, o sea, tener vigencia en toda la Republica, o
bien regir solamente en un Estado o region determinados. Esta
doble posibilidad es explicable, ya que la suspensién de garantias
es una medida grave que so6lo debe adoptarse en contados casos,
por lo que no parece conveniente aplicarla en lugares donde no hay
situacion de emergencia, o los efectos de ésta no son graves. Estas
situaciaciones de grave peligro pueden amenazar al conjunto del

pais o so6lo a una parte limitada del territorio.




o5

En segundo lugar, en cuanto al senalamiento de qué
garantias pueden suspenderse, es de hacerse notar que el articulo
29 Constitucional no dice expresamente que la suspension se
refiera a las garantias individuales, pero el debate del
Constituyente de 1856-1857 puso en claro gque se trataba sélo de
ellas y no de las demas "garantias” que otorga la Constitucion. Se
entiende por otro lado, que el decreto de suspension de garantias
si debe senalar explicitamente las garantias individuales que son
objeto de la suspension, enumerando los articulos constitucionales
gue las contienen.

La Constitucion dispone que debe haber una relacién de
medio a fin entre las garantias suspendidas y los medios
necesarios para solucionar una emergencia (... las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente,

situacion ..."). En otras palabras,

a la
se establece el principio de
proporcionalidad entre la afectacion de los derechos inviduales y el

interés publico que se pretende salvaguardar.

El articulo 29 de la Constitucion Federal no limita las
garantias que pueden suspenderse. Pueden ser todas ¥y en ello
reside una importante diferencia respecto de la Constitucion de
1857, que no permitia la suspension de las garantias que aseguran
la vida del hombre (En el debate se dijé que otros daros tienen

remedio posterior, pero no la perdida de la vida). El! dictamen
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sobre el articulo 29 presentado al Congreso Constituyente de 1916-
17 seftala que hay casos en gque "si la suspension de garantias no
comprende también las que protegen la vida, no producira aquella
medida otro resultado que poner en descubierto la impotencia del

poder publico para garantizar la seguridad social”.

Cabe senalar que el texto vigente del articulo 29
constitucional es muy radical en cuanto a gque no limita las
garantias lo cual significa, que inclusive son suceptibles de
suspenderse las que aseguran la vida del hombre, a diferencia del
texto de la Constitucion de 1857, gue si las exceptuaba. Por ello
son de aceptarse las consideraciones hechas por el Constituyente
de 1857, dado que el derecho a la vida debe prevalecer ante

cualquier circunstancia por grave que ésta sea.

El tercer lugar, otra de las modalidades juridicas de la
suspension de las garantias individuales que se desprende del
articulo 29 constitucional consiste en que el acto o las situacién
suspensivos tienen un caracter temporalmente limitado o
transitorio, rigiendo unicamente mientras subsista el estado de
emergencia que los motivo. Aqui puede pensarse en dos posibles
supuestos: Que la suspension dure un tiempo determinado, como
ejemplo, seis meses o un peridodo de sesiones del Congreso, o bien,
que se prolongue durante un plazo indefinido pero limitado, como

lo es la duracién de la emergencia. En nuestra tradicion
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constitucional ha prevalecido la segunda solucién.

La primera por
su parte, 1no

impide gue la suspension de garantias pueda

renovarse si no han desaparecido las causas que lo justificaron.

Y como ejemplos de lo anterior se puede mencionar la ley de
fecha 27 de mayo de 1863, la cual declaré que la suspensiéon de
garantias duraria hasta 30 dias después de la préoxima reuniéon del
congreso o antes, si terminaba la guerra con Francia. La ley de 1°
de jumnio de 1912 determind que la suspension duraria todo el
tiempo de la guerra y seria susceptible de prorrogarse, a juicio del

Ejecutivo, hasta treinta dias después de la fecha de cesacion de
hostilidades.

En relacion con la cesacion de vigencia de la suspension de
garantias individuales se presenta un problema: "Esa cesacién ¢Se
produce ipso iure, una vez desaparecido el estado de emergencia
que provoca la mencionada suspension, o bien se requiere para
ello la expedicion de un decreto derogatorio expreso?. Se estima
que la suspensiéon de garantias individuales opera ipso iure una
vez desaparecida la causa que lo determiné, puesto que ni el
Ejecutivo ni el Legislativo ni cualquiera otra autoridad estatal tiene
facultad para retardar dicha cesacion (lo cual acontecera si se
requiera una ley o un decreto derogatorio expresos), maxime que la
Constitucion prohibe tal posible demora al establecer en el articulo

29 que la suspension de garantias individuales debe decretarse por
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tiempo limitado, entendiéndose por tal el lapso durante el cual

subsista la situacién que originéd dicha suspension”. (22)

En Cuarto lugar, por lo que se refiere al ambito personal o
sea, sin que el fenomeno suspensivo se contraiga a ningan
individuo o individuos determinados; consiguientemente un
decreto o ley gque no contega dicha caracteristica de generalidad.
sino que suspender las garantias individuales en relacién con una
sola persona moral o fisica o con un grupo determinado de sujetos,
seria inconstitucional, porque violaria los articulos primero y 29
constitucionales y debido a que tendria la naturaleza de una ley
privativa, cuya aplicacién esta prohibida por el articulo 13 de la

Constitucion Federal.

Por ultimo, la suspension debe hacerse por medio de
prevenciones generales; se satisface este requisito en virtud de la
ley expedida por el Congreso, en la cual se enumeran las garantias
suspendidas y las facultades de que goza el Ejecutivo respecto a
cada una de dichas garantias suspendidas. Aunque el texto
constitucional no es suficientemente claro, debe entenderse que
todo lo relativo a este punto debe ser obra del Congreso a fin de

que el Ejecutivo reciba integramente sus facultades del

{22) Ignacio Burgoa Orihuela, Las Garantias... Op. cit. p 214.
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organo legislativo.

En resumen, es relativo todo cuanto toca a la suspension de
garantias, porque la suspension soélo existe y opera en cuanto a
cierta autoridad, a determinadas garantias, a lugar y por un
tiempo limitado; la relatividad se debe a gue la suspension sélo
tiene razén de ser en cuanto tiene relacion con el objeto que con

ella se persigue.

3.2. FACULTADES EXTRAORDINARIAS DEL EJECUTIVO
FEDERAL

Para poder entrar al estudio de las facultades
extraordinarias concedidas al Ejecutivo Federal, consagradas por la
Carta Magna, es preciso analizar primeramente el Principio de la
Division de Poderes dentro del régimen politico y constitucional, el

cual se establece en el articulo 419 que dice:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su

ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un



individuo, salvo en el caso de facultades extraordinarias al
Ejecutivo de la Unién conforme a lo dispuesto en el articulo 29. En
ningan otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para legislar”.

Del analisis de este precepto se puede ver que el principio de
division o separacion de poderes contiene segan Montesquieu, "el
elemento dinamico para impedir la violacién de la libertad” y
ademas en su obra "El Espiritu de las Leyes” dice:

“... El poder detenta al poder; que lo detenta por y para la
libertad del hombre, gue una misma persona no posea todo el
poder, porque entonces la libertad fenece...” (23). Ya que de lo
contrario estariamos ante la tirania de las autoridades, por ello es
que actualmente se encuentran bien definidas las funciones y
facultades de cada Poder; promulgar las leyes, adjudicar y aplicar
las leyes a los inviduos y administrar la cosa puablica, corresponde
al Legislativo, Judicial y Ejecutivo respectivamente, de una manera
muy general.

Durante la vida independiente de Meéxico, inicialmente se

(23) Montesquieu, El Espiritu de las Leves, Edt. Escalpe,
Barcelona, Espafia, 1982, p 252.




presentataron diversas circunstancias relativas al régimen politico
¥ constitucional debido a la lucha ideologica de liberales ¥y
conservadores, experimentandose los regimenes federal, central el
imperio ¥y la dictadura; se establecieron Congresos Unicamarales y
Bicamarales, se inventd el Supremo Poder Conservador con
funciones politicas que en realidad correspondian a la Suprema
Corte de Justicia, alterando en infinidad de veces la Constitucion.
Solo después de la muerte de Juarez se inicié un breve periédo en
que la democracia y la division de poderes con base en la
Constitucion de 1857, cobraron vigencia durante la Republica
restaurada, concretamente en el periédo de administracién del
presidente Lerdo de Tejada. Este breve periédo democratico de
cuatro anos cedio su lugar al régimen dictatorial de Porfirio Diaz.
"El porfiriato reorganizé un mecanismo de Division de Poderes
durante su periodo de gobierno. Sin embargo la excesiva
preminencia de Porfirio Diaz impidié que este modelo se

institucionalizara”. (24)

En el periodo posrevolucionario el mecanismo de la divisién
de poderes se restablecid e institucionalizé, pero con el apoyo de la

Administracién Publica Federal para la Institucion Presidencial,

{24) El Colegio de México, Historia General de México, Edt. Colmex,
México, 1976, p 99.
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éste adquirid un excesivo poder, destruyendo el equilibrio del
sistema politico mexicano. Pues es del todo visible el
fortalecimiento constitucional del Ejecutivo, con las facultades que
se le confirieron en las reformas a los articulos 25, 26 y 28 del tres
de febrero de 1993.

Los Poderes Judicial y Legislativo han
subordinados

permanecido
al Ejecutivo por los preceptos juridicos que le
otorgan preminencia y sobre todo por el funcionamiento tradicional
del juego politico mexicano. La autonomia del Poder Judicial ha
sido muy limitada y no ha existido la posibilidad real para que
éste se convierta en un contrapeso juridico y politico frente al
Ejecutivo y para constituir el fiel de la balanza entre éste y el poder
Ejecutivo, se ha traducido en la falta de mecanismos que vigilen y
equilibren al Poder Gubernamental, ademas de que existe la
subordinacién en términos politicos {(consigna).

Por su parte el Poder Legislativo tampoco ha constituido un
contrapeso para el Ejecutivo, pues el poder se ha concentrado en el
Ejecutivo a costa del Legislativo,
Estatales.

Judicial y de los Gobiernos

Tomando en consideracién las reflexdones referidas respecto
del poder preeminente del Ejecutivo Federal se puede decir que

esta situacion es una grave violacién al "Principio de la Division de
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Poderes”, aunado con la delegacion de facultades extraordinarias
en materia legislativa, otorgadas segun el articulo 29
constitucional. Por ello para hacer frente a una emergencia en la
cual sea conveniente suspender las garantias individuales, no es
necesario que se le otorguen al Ejecutivo facultades para legislar,
pues considerando primeramente que éste no esta debidamente
capacitado para tal funcién, e¢s a todas luces incomprensible que
se le delegue esta facultad en un estado de emergencia el cual
requiere del mejor empeno, ademas de que no se justifica el hecho
de que el Congreso de la Unidén deje de realizar una facultad que es
exclusiva de sus funciones, pues bien podria continuar en su labor
de expedir aquellas prevenciones generales que sean necesarias

durante el tiempo de la cesacidén de garantias.

Por otra parte es preciso manifestar que no sSe esta
pugnando por una "Division Absoluta de Poderes" (que podria
llevar al despotismo), sino simplemente por un desempeno real de
funciones de cada uno de los Poderes, de tal forma que ante un
decreto de suspension de garantias siga legislando el Congreso de
Unioén, obvio que no de manera ordinaria, pues de lo contrario la
emergencia ya habria pasado, por ello es que se deberian de
buscar nuevas formmulas para que el Congreso realice el proceso
legislativo (por ejemplo, acortando términos e incluso suprimiendo
algunas etapas del proceso legislativo), de tal forma que se haga

frente rapida y facilmente a la situacion emergente. Cabe hacer
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mencién que aun en esta posicion sigue existiendo la preeminencia
del Ejecutivo sobre los demas Poderes, pues la iniciativa para que
se decrete un estado de sitio seria exclusiva de aquél, lo cual se
justifica por su funcién, que es, la de administrar la cosa publica y
es de suponerse que es el que conoce de la situacion del pais, para

poder determinar como emergente cierta situacion.

No se puede pugnar por una division absoluta de poderes por
la sencilla razén de que la misma Constitucion ha puesto a los
Poderes en contacto a través de las obligaciones y facultades de
cada uno, por medio de la cooperacion reciproca para obtener la
unidad politica del Estado y la voluntad unitaria del Gobierno,
como es de verse en los articulos 29, 66, 69, 72, etc.. Pero ello no
es razén para que el Legislativo tenga que delegar funciones al
Ejecutive ante una situacion de emergencia, pues ésta no impide
por ninguan motivo que el Congreso pueda realizar sus funciones
como hasta antes del estado emergente ¥y, ademas el hecho de que
el Ejecutivo conozca en detalle el estado que priva en el pais, no
quiere decir que sea un especialista en la dificil tarea de hacer
leyes, pues para ello se requiere de todo un aparato legislativo
como lo es el Congreso de la Unién, por ello la posicién de no

delegar funciones de tipo legislativo al Presidente de la Republica.

Se ha dicho que los Poderes de la Unién tienen sus propias

facultades consagradas en la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y como tales se puede decir que son de tipo
ordinario, pues se desarrollan en un ambiente considerado como
normal; y atendiendo a la premisa de que toda regla general tiene
su excepcién, es preciso contemplar situaciones anormales en la

vida del pais, que podrian ser apreciadas conio emergentes.

Ante aquellas situaciones de tipo emergente la Constituciéon
faculta al Legislativo para que éste delegue atribuciones al
Ejecutivo, ¥y e€s a lo que se le denomina una facultad extraordinaria,
porque en una situacién normal no se delegaria. Ahora bien, para
que se concedan las facultades extraordinarias referidas en el
articulo 19 constitucional se deben reunir las siguientes

condiciones en relacion al 29 constitucional:

- Que exista urgencia para hacer frente, rapida y facilmente
a la situacion derivada de la presencia de alguna de las causas

enunciadas en el precepto en estudio.

- Que sean solicitadas por el propio Jefe del Ejecutivo por
medio de una iniciativa, ademas del acuerdo de éste por parte de
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos y la
Procuraduria General de la Repuablica; y la aprobacion del

Congreso de la Unién o en su caso de la Comisién Permanente.
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Una vez cubiertos estos dos requisitos el Congreso otorgara

las "autorizaciones” que estime conveniente conferir al Ejecutivo

para hacer frente a la situacion.

Dichas autorizaciones pueden consistir en dar al ejecutivo
una mayor amplitud en la esfera administrativa o en transferirle

en uno y en otro caso las

facultades legislativas, pero
autorizaciones deben estar regidas por las mismas reglas de
relatividad que seriorean todo el articulo 29, puesto que al igual
que la suspensién de garantias las autorizaciones son simples
frente a un estado de necesidad. Asi pues,
las facultades conferidas al Ejecutivo,

todo ello por medio de prevenciones generales,

medios para hacer
deben enumerarse

su

duracion y el lugar;
¥y sin que las autorizaciones se dirijjan en contra de determinado

individuo.

Sin embargo, hay una diferencia entre los requisitos para la

suspension y los que deben satisfacerse para el otorgamiento de
La suspensién es obra del Presidente, los

las autorizaciones.
Secretarios de Estado, del Jefe del Departamento Administrativo,

del Procurador General y del Congreso, o en sus recesos de la
Comision Permanente. Una vez que se acuerda la suspensiéon por

el concurso de todos estos 6rganos, las autorizaciones se conceden
exclusivamente por el Congreso y nunca por la Permmanente. Elo

se debe a que las autorizaciones pueden consistir en la delegacion
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de facultades legislativas, por lo que la Comision Permanente rno
podria delegar lo que no tiene, segtin son sus facultades

legislativas, que pertenecen siempre al Congreso de la Unién.

La Carta Magna determina sélo dos casos en que se
conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal, el
anteriormente estudiado y, el que se encuentra previsto en el
segundo parrafo del articulo 131 Constitucional, el cual
unicamente se enuncia por no ser tema de estudio de la presente

investigacion.

3.3. ESTADOS DE EXCEPCION EN MEXICO

Durante la vida independiente de México se han decretado
diversos estados de excepcion, no obstante que esta figura aparece
ya como una institucion en la Constitucion de 1857; de manera
que se hara un recorrido historico para ubicar los momentos en

que fue necesaria una suspension de garantias.

Cabe mencionar que durante la vigencia de la Constitucién
de 1824, a pesar de que no contemplé a la institucién de
suspension de garantias y mucho menos la delegacién de

facultades extraordinarias de tipo legislativo para el Ejecutivo
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Federal; se presentaron diversas situaciones con el caracter de
emergente las cualcs originaron la crcacion de diferentes decrcetos,
delegando tales facultades al Presidente de la Republica, como el
de fecha 25 dc agosto dec 1829, para cfectos de quc cl Jefe dcl
Ejecutivo adoptara cucntas medidas fuecran nccesarias para la
conservacion de la independencia, del sistema federal y de la
tranquilidad publica. Y el de fecha ocho de octubre de 1832 en los

mismos términos que el anterior.

Ahora bien, durante la vigencia de la Constitucién de 1857
surgieron situaciones que ameritaron la suspension de garantias y

entre ellos las siguientes:

- Decreto de fecha sicte de junio de 1861, mediante el cual
se suspendié la libertad de trabajo, en el sentido de que cuando el
interés publico lo exigiere, se podia obligar a toda persona a
prestar trabajos mediante una justa retribucién; la de imprenta; la
de asociacién; la contenida en el articulo 13 constitucional,
primera parte; la de legalidad establecida en el articulo 16;
limitandose las consagradas en los articulos 18, 19, 21 y 26 de la
Ley Fundamental. Se declaré ademas, la vigencia de la ley de
conspiradores de 6 de diciembre de 1856, expedida por Comonfort,
¥ que entre otras penas establecia la de muerte. La ley suspensiva
a que se hace referencia tuvé una duracién de seis meses a cuyo

término el mismo Congreso, por decreto de 11 de diciembre de
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1861, prorrogé indefinidamente la suspension de garantias y la
autorizacion concedida al Ejecutivo para legislar en maultiples
materias, es decir, hasta 30 dias después de que el propio
Congreso se reuniese (articulo tercero del citado decreto). El
estado suspensivo que se alude se levantd hasta enero de 1868, en

que se declaré restableciendo el orden constitucional.

- Decreto de fecha tres de enero de 1862, con motivo de la
invasion francesa, originada por la suspensién de pago de la deuda

publica dictada por el Presidente Constitucional Benito Juarez.

- Decreto de fecha 15 de marzo de 1911, el cual se expidié en
los Gltimos arios de la dictadura porfirista como medida represiva
del descontento social que motivo el movimiento revolucionario de

1910.

La Comisiéon Permanente del Congreso de la Union con fecha
15 de marzo de 1911 decretd la suspension de garantias, mismo

que a continuacién se trascribe:

“Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: Que la Comision

Permanente del Congreso de la Unién ha tenido a bien decretar lo

que sigue:
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La Comisiéon Permanente de los Estados Unidos Mexicanos,
en ejercicio de la facultad que le concede el articulo 29
constitucional en virtud de la iniciativa del Presidente de la

Republica, acordada en Consejo de Ministros decreta:

Articulo primero.- Quedan suspendidas exclusivamente para
los responsables de los delitos que enumeran en el articulo
segundo de esta ley las garantias otorgadas en la primera parte del
articulo 13, en la primera parte del articulo 19 y en los articulos 20
¥y 21 de la Constitucién Federal.

Articulo segundo.- Quedan sujetos a las disposiciones de
esta ley: 1. Los salteadores de caminos, comprendiéndose entre
ellos: los que sin derecho detengan o descarrilen los trenes de las
lineas ferreas, los que quiten, destruyan o darnen los rieles,
durnmientes, clavos, tornillos, planchas que lo sujeten, cambia vias,
puentes, tuneles, terraplenes, o cualquiera otra parte de una via
ferrea, los que pongan en ella obstaculos que puedan producir
accidentes, los que separen, inutilicen o dafien las locomotoras o
carros del servicio, los que cambien las senales, los que disparen
armas de fuego o pongan explosivos destinados a destruirlos, y en
general los que egjecuten cualquier acto contra la seguridad o

integridad de las vias ferreas o contra su explotacién;
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II. Los que sin derecho corten o interrumpan las
comunicaciones destruyendo o inutilizando los postes, alambres,
aparatos o cualquier parte dc una linea tclegrafica o teleféonica o de
trasmisién de cnergia clectrica o que cjecute cualquicr acto
contrario a la seguridad o integridad de las instalaciones
destinadas a producir esa energia o que impidan su explotacion;

I1I. Los quc bajo cualquiera forma cometan cl delito de plagio
definido en el articulo 626 decl Cédigo Penal del Distrito Federal; y

IV. Los que cometan cl dclito de robo con violencia a las

personas en despoblado o mediante atagque a una poblacién o finca

rastica.

Articulo tercero.- Seran castigadas con la pena de muerte los
culpables de los hechos enumerados en las fracciones 1 y III del
articulo anterior resulte o no de ellos muerte o lesion, asi como los
culpables de los delitos enumerados cn las fracciones II y IV del

mismo articulo, siecmpre que sean ejecutados en camino publico.

Los demas hechos comprendidos en el articulo segundo de
esta ley seran castigados con la pena de cinco a doce anos de

prisiéon segan las circunstancias.
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Articulo cuarto.- A los culpables aprehendidos infraganti
delito ¥ que tengan scrialadas la pena capital, se les aplicara ésta
sin mas requisito que ¢l levantamiento de un acta por ¢l Jefe de la
Fuerza Aprehcensora cn que sc hara constar la comprobacion del
cuerpo del delito, el hecho de la aprehension infraganti y la

identificacién de las personas culpables.

Articulo quinto.- Los culpables que no fueren aprchendidos
infraganti y los que no tengan scnalada como pena capital, seran
juzgados sumaria y verbalmente por las autoridades cuyos agentes
hayan hecho la aprehensién, bien scan las autoridades politicas o

los Jefes Militares de la Federacion o de los Estados.

El término para la averiguacion sera de ocho dias
improrrogables contados desde que ¢l inculpado esté a disposicién
de la autoridad que lo juzgue durante los sicte primeros dias podra
los procesados presentar las prucbas y defensa que a su derecho

convenga.

El octavo dia se pronunciara sentencia imponiendo, en caso
de condenacién la pena que corresponda conforme al articulo

tercero.
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Las actas levantadas por las autoridades politicas o militares

cn su caso, sc¢ publicaran cn el periédo del Estado, distrito o

territorio en ¢l que sc cometio el dclito.

Articulo sexto.- Las scntcncias pronunciadas con virtud de
esta ley siempre que Xc;s culpables no secan aprechendidos
infraganti, sc¢ efectuaran sin mas rccurso quec cl decl indulto.
Interpuesto el recurso, se suspendcera la ejecucién de la sentencia,
¥y se rcemitira cl proceso, original o en copia por ¢l conducto mas
seguro y rapido, al Presidente de la Republica para su resolucion,

concedido el indulto, ¢l Presidente podra conmutar o reducir la

pena.

Articulo séptimo.- La suspension a quce sc refiere cl articulo
1° de la prescnte ley, durara seis meses contados desde la fecha en

que sca promulgada.

Articulo octavo.- Sc autoriza al Ejccutivo para que dentro de

los limites que marca esta Iecy dicte todas las medidas

reglamentarias que juzgue conveniente para su exacta aplicacién.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del Congreso

General; México, marzo 15 de 1911, S. Camacho Senador

Presidente; Tomas Reyes Retana.- Senador Secretario.- D. Salazar,

Diputado Secretario.
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Por tanto mando se¢ imprima, publique, circule y se le dé el

debido cumplimiento.

Dado cn el Palacio del Poder Ejecutivo Federal, cn México, a

16 de marzo de 1911.- Porfirio Diaz.- Al C. Lic. Manuel S. Macedo,

Subseccrctario de  Estado. Encargado del despacho de

Gobernacion.

- Decreto de fecha dos de junio de 1942, con motivo de la
declaracion de guerra que hizo el Gobicrno del Presidente Avila
Camacho e¢n contra de Alemania, Italia y Japon, como
consccuencia de los ataques de gque fueron objeto los barcos

mexicanos por las potencias del Eje: mismo que a la letra dice:

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados

Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. MANUEL AVILA

CAMACHO. Presidente Constitucional de los Estados Unidos

Mexicanos, a sus habitantes sabed.

Que ¢l Congreso de la Union se ha servideo dirigirme el

siguiente:
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DECRETO

El Congreso de los Estados Unidos Mcxicanos, decrceta:

ARTICULQO 1°.- Se aprucba la suspension de las garantias
individuales consignadas en los articulos 4°, parrafo I del 5°, 6°, 7°,
10, 11, 14, 16, 19, 20, 21, parrafo 11l del 22 y 25 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mecxicanos, que acordo el C.
Presidente de la Republica previa conformidad del Consejo de
Ministros, para todo cl territorio y todos los habitantes de la

Republica.

ARTICULO 2°.- La suspension a que se refiere el articulo
anterior, durara todo cl ticmpo que México pecrmaneczca en estado
de gucrra con Alemania, Italia y Japén, o con cualquicra de estos
paises, ¥y sera susceptibles de prorrogarse, a juicio del Ejecutivo,
hasta treinta dias después dc la fecha de cesacion de las

hostilidades.

ARTICULO 3°.- Sc autoriza al Ejecutivo de la Unién para
dictar las prevenciones generales que reglamenten los términos de
la suspension de garantias individuales a quc se contraen los dos

articulos precedentes.
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ARTICULO 4°.- Se faculta, asimismo, al Ejecutivo de la
Unién, para imponer cn los distintos ramos de la Administracién
Piiblica, todas las modificaciones que fueren indispensebles para la
eficaz defensa del territorio nacional, de su sobcrania y dignidad

para el mantenimiento de nuestras instituciones fundamentales.

ARTICULO 5°.- Se autoriza, igualmente, al Ejccutivo de la
Union para legislar en los distintos ramos de la Administraciéon
Publica, con sujccion a la preceptuado en el articulo precedente 5 y

ARTICULQO 6°.- Al iniciarse cada periodo de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union, ¢l Ejecutivo dara cucnta del

uso que haya hecho de las facilidades que se le otorgaron cn virtud
del presente decrecto.

TRANSITORIOS

ARTICULO 1°.- El presentc decrcto entrara en vigor en la
fecha de su publicacién en el "Diario de la Federacién".

ARTICULO 2°.- En esa misma fecha comenzara a surtir sus
efectos en todo el pais y para todos sus habitantes, la suspensién
de garantias, materia del presente decreto, sin que se requiera la
reglamentacion a que se contrae el articulo 3°.
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Emilio Gutiérrez Roldan, D.F.- Fernando Magro Soto, S.P.-

Manuel Gudisio, D.S.- Alfonso Gutiérrez Gurria, S.S.- Rubricas.

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién I del articulo
89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
para su debida publicaciéon y observancia, expido el presente
decreto en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad

de México, D.F., el dia primero de junio de 1942.



CONCLUSIONES

1.- Las garantias individuales en ticmpos remotos de Grecia,
Roma, Esparia ¢ Inglaterra no existieron como tales, Unicamente
existicron algunos derechos politicos para elegir a los gobernantes,
pero no con el caracter de oponibles al Estado, ademas de que solo
cran propios para dcterminadas clases sociales, y asi continuo la
situacidon de los gobernados, ¢s decir, una gran violaciéon a los
derechos humanos, posteriormente cn cl siglo XVIII ya cxiste la
inquietud por querer garantizar dc alguna mancra los dcrechos
humanos y como ¢jemplo de cllo tenemos la Declaracion de los
Derechos del Hombre y>dc1 Ciudadano cn ¢! ano de 1789 en
Francia, en la cual se inspiré la ONU para elaborar la Decclaracion

Universal de los Derechos Humanos.

2.- En las épocas prehispanica y colonial de nuestro pais, los
individuos no contaban con derecho fundamental alguno, pues la
situaciéon de éstos se tormaba alrededor de abusos y
arbitrariedades por parte de los gobernantes. Y es hasta principios
del siglo XIX cuando inicia la Ilucha por la institucién de los
derechos del hombre a través de diversos documentos como los
Sentimientos de la Nacion, la Constitucion de Apatzingan, la
Constitucion de 1824, la Constituciéon de 1836, por mencionar

algunos.



3.- La Constitucion de 1857 consagra los derechos humanos
como oponibles al Estado, cs decir, como garantias individualcs;
asimismo contempla la institucion para poder suspender éstas en
su articulo 29 como una facultad cxtraordinaria dcl Ejecutivo
Federal, en los casos de¢ emergencia que la misma cstablece, los
cuales son: a) En casos de invasion; b) Perturbacion grave de la paz

publica y ¢) Cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto.

4.- La suspension de garantias sec define como el acto

juridico del Ejecutivo por el cual se dejan sin efecto temporalmente
aquellas garantias establecidas constitucionalmente que fuesen
obstaculo para hacer frente rapida y facilmente a la situacién

extraordinaria y de esa forma prevenir o remediar los transtornos

publicos inherentes a la situacion andmala. Esta figura tiene sus

origenes ecn la Constituciéon de Cadiz, Las Siete Leyes

Constitucionales de 1836, ¢l Voto Particular de Mariano Otero al

Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, entre otras.

5.- Es la Constitucion de 1857, la que contempla Ia
suspensién de garantias de manera muy especifica como una

institucién, estableciendo sus limitaciones Yy los casos de

procedencia, excluyendo la suspension de aquellas garantias que

aseguraran la vida del hombre; siendo esto ultimo lo que derogo el
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Constituycnte de 1916-1917, argumentando los legisladores que
era necesario para que cl Estado no se encontrara impotentc cn

dado caso para garantizar la seguridad social.

6.- Las causas gencradoras para deccretar una suspension de
garantias, son las que referimos en el punto niimero tres que son:
a) En casos dec invasion, b) Perturbacién grave de la paz publica y
¢} Cualquier otro que ponga a la sociedad cn grave conflicto y que
deben quedar bien claras al Ejccutivo Fedceral para que cn cjercicio
de la facultad cxtraordinaria que le concede el articulo 29
constitucional, pueda primeramente proponer la iniciativa de ley y
por lo tanto cvaluar de una mancra correcta la situacién andmala
para considerarla como emergente, lo cual en las ultimas decadas
se ha abstcecnido de hacerlo, ocasionando que csta facultad este
cayendo en desuso. haciendo unicamente frente a situaciones que
se podrian considerar como cmergentes por medio dc operativos
militares, los cuales en un momento dado pueden scr calificados

como inconstitucionales ya que contemplan suspension de algunas
garantias.

7.- La iniciativa por parte del Ejecutivo Federal debe contar
con el acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuraduria General de la

Repuiblica y posteriormente debera contar con la aprobacion del
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Congreso de la Unién y cn los rccesos de éste, de la Comisidon
Permanente.

8.- La suspension de garantias reviste varias modalidades

juridicas como son: a) Que sea decretada en todo el pais o en lugar
b) Senalar las garantias quc dcben suspenderse, c)

determinado,
Que sea por un tiempo limitado y d} Que no se contraiga a
determinado individuo. Modalidades que ecn su conjunto sc le

denomina prevenciones generales.

9.~ En nuestro pais sc¢ han prescentado diversos

acontecimicentos que debieron ser considerados como emergentes,
los cuales por medio dc un decreto de suspensién de garantias,
hubieran sido enfrentados de manera rapida y facilmente, pero la
institucion estudiada solo ha sido aplicada en sus pocas veces para
casos de guerra, anicamente y no asi en los demas supuestos que
enuncia ¢l precepto legal, razén por la cual cl articulo 29
constitucional puede considerarse como una triple prerrogativa del
Ejecutivo Federal, ya que sc le faculta de manera exclusiva para

proponer la iniciativa de suspender las garantias ante la presencia

de circunstancias emergentes. Asimismo el Poder Legislativo le

delega funciones para que legisle en lo relacionado a la emergencia

y se pueda hacer frente rapida y facilmente a la circunstancia.
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La facultad exclusiva de la iniciativa ec¢s justificable
atendicndo a las funciones dec éste, pues es el idoneo para cllo en
virtud de sus conocimientos sobre la situacion general del pais;
pero ello también implica una facultad discresional para que valore
las circunstancias y es lo que ha ocasionado la inoperancia de la
institucién de suspension dc garantias para hacer frente a una
emergencia, pues han existido situaciones de tipo interno, motivo
de una suspension; de mancra gquc esta institucion ha caido en

desuso.

Dado que ¢l Poder Legistativo. ante circunstancias
extraordinarias ya scan intcrnas o externas quec afecten al pais, no
se encucntra imposibilitado para legisiar, pucs no obstante cllo es
el 6rgano compectente y legalmente facultado para claborar leyes,
de tal forma que no existe una razon justificada para quec decleguc
sus funciones al ¢jecutivo federal. Por cllo es que cuando se
presenta alguna dec las circunstancias previstas por cl articulo 29
constitucional, ¢l legislativo debe seguir desemperfiando sus
funciones propias; pero como es bastantc sabido que ¢l proceso
legislativo requiere demasiado tiempo para la elaboracion de una
ley, los términos del mismo deben reducirse en virtud de la
emergencia e incluso suprimir algunas fases como la sancion y la
promulgacién, ya que éstas son cumplidas por ¢l ejecutivo federal,
quien posee la facultad exclusiva dc proponer la iniciativa de

suspension de garantias (debido a que conocce con mayor detalle 1a
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situacion del pais), lo cual no implica que sca un buen legislador y
por lo tanto no existiria alguna negativa por su partc, pucs ¢l seria
cl mas interesado en hacer frente a la emergencia.

Por otra parte c¢s criticable el texto del articulo 29
constitucional en lo relativo a las causas por las que se puede
decretar una suspension de garantias, ya que lo hace dec mancra
cnunciativa, dcjando con ésto un abanico enorme de posibilidades
por las cuales sc pucda decretar un estado de excepcidon; dejando
al arbitrio de la autoridad competente {Presidente dc la Republica)
la estimacion dcl hecho, pudiendo con esto caer cn los cxtcemos;
por un lado, excedersc cn el uso de esta facultad, y por el otro
lado, no considecrar determinados hechos como emergentes cuando
verdadceramente lo scan; es por cllo que creemos quce ©s imperiosa
la nccesidad de crear una "Ley Reglamentaria” que, cntre otras
cosas delimite de una manera mas concrceta las causas por las que

se pucda dcerctar una suspcension de garantias.
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