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INTRODUCCION

Durante llos altimos  anos. México ha logrado una diversificacion considerable de su
mercado en el exterior. La aplicacidon de una politica de apertura comercial en forma
unilateral le ha racilitado el reconocimiento v el ingreso a distintos toros regionales y
mecanismos encargados de difundir ¢l libre comercio a escala mundial, prueba de ello es
que se han firmado wratados de libre comercio con varios paises ejemplo de ello son ¢l
Tratado de Libre Comercio de América del Norte v el Tratado de Libre Comercio del
Grupo de los Tres: o su participacion como miembro de la Organizacion Mundial de
Comercio (OMCL v de la APEC (Mecanismo de Cooperacion Economica Asia-Pacifico).
Sin vmbargo. esta diversiticacion no ha sido suficiente para reducir el altisimo grado de

concentracion comercial que México mantiene con Estados Unidos.

En este sentido. in participacion de México en la region del Pacifico. surge como una
alternativa viable para la diversificacion de sus intercambios comerciales. ya que Ia
penetracién hacia 1os paises asidticos. no so6lo podria significar excelentes mercados para
los productos mexicanos. sino que también coustituirian una fuente de reycursos

financieros ¥ tecnologicos necesarios para el desarrollo de ia intraestructura nacional.

Sin embargo. el proceso de negociaciones que se lleva a cabo APEC. no tiene un caracter

institucional. y por lo tanto no representa obligatoriedad alguna para. los paises que

"
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ofrecen sus propuestas de liberalizacion. de tal forma que este esquema se torna un poco

dificil para alcanzar sus objetivos de apertura comercial.

Csta situacion se conjuga con la ausencia de un estrategia internacional bien definida que

ha

a sido elaborada por diversos actores sociales y del gobierno, y que defina de manera
sencilla. precisa ¥ coherente cuales son los objetivos de México v las politicas que se
deben instrumentar a  fin de llevar a cabo la- idea de vincularse ccondmica y

comercialmente con los paises de la Cuenca de Oriental del Pacitico.

Por al motivo, este wrabajo se presenta como una propuesta cuyo objetivo es lograr lienar

qacio existente debido a la ausencia de dicha estrategia. y en el cual. se pretende
;inulizur 1a sitwacion econdmica de México. con el propdsito de fortalecer sus relaciones
ccondmicas ¥ comerciales con los paises de esa region. pbr lo que es necesario identificar
v aplicar mecanismos viables de cardcter indusirial y comercial que permiran sentar las

bases para crear una zona o drea de libre comercio.

Cabe sefalar que para efectos de esta investigacion. es importante se que la aplicacién del
estudio que se realiza sobre la Cuenca Oriental del Pacifico. estd enfocado bdsicamente
al periodo - de gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn y comprende a los

siguientes paises: ' Japon. . como eje econdomico de la region: los paises de reciente

industrializacion (NI1C”

por sus siglas en inglés): Corea Hong Kong. Taiwan y

6



Singapur: los paises de 1a Asociacion del Sureste Asiatico (ANSEA): Indonesia. Malasia.

Filipinas y Tailandia: China; Australia y Nueva Zelandia.

Ahora bien. dentro de la alternativas que se sugieren. en primer lugar se deben aplicar

politicas gubernamentales encaminadas a apoyar e impulsar las actividades industriales y

cmpresariales del pais. En segundo lugar se propone llevar a cabo una negociacién
sustentada en un marco institucional donde ta liberalizacién se genere dentro de una base

de reciprocidad. otorgando concesiones unicamente a los paises miembros.

in este sentido. a rin de tener una idea clara ¥ se pueda conocer la forma en como se da
un proceso de integracion regional entre un grupo de paises. en el primer capitulo se
presentan las diversas etapas del mismo. asi como las razones y ventajas por las cuales se
realiza este proceso. Se presenta ademids. un panorama general de los procesos de
globalizacion v regionalizacion que actualmente se estin generando a escala mundial y
que han permitido crear las condiciones necesarias para que México pueda llevar a cabo

sy insercion en el entorno econémico internacional.

En el segundo capitulo. se analizan las caracteristicas de los principales toros de
couperacion existentes en s Cuenca del Pacitico. dentro de los que destacan el Conscjo
Economico de ta Cuenca del Paeitico (PBEC): el Consejo de Cooperacion Econdmica del
*acitico (PECC) s El Mecanismo de Cooperacion Econamica Asia Pacitico (APEC). el

cual hasta ahora ha sido el que mayor trascendencia ha adquirido dentro del proceso de



liberalizacion econdmica e integracién de la regidn. Posteriormente se explica cual ha
sido la dindmica de desarrollo en el area asiitica del Pacifico y su importancia e
influencia que ha representado en el desempeiio de las actividades econdmicas y

comerciales de ia regién.

Posteriorimente. en ¢l capitulo tres se presenta un anadlisis de la politica mexicana en
relacion a los lineamientos materia de apertura econdmica y comercial que ha tomado, y
en particular, de las relaciones que mantiene con los paises de ta Cuenca Oriental del
Pacifico y la importancia que estos representan para México. Adicionalmente, se presenta
un andlisis sobre las distintas politicas de caricter econémico y comercial en las que se
han - sustentado  su  dinimico crecimiento y desarrollo las naciones de esa regién.
Finalmente, se realiza una evaluacidn de las relaciones comerciales que México ha

mantenido con esos paises durante los dltimos afos.

Por dlimo. en el capitulo cuatro, se lievan a cabo una serie de planteamientos y
propuesias con el pror;c‘:si:o de desarrollar.una estrategia comercial viable que permita la
vinculacion de México a la Cuenca Oriemal del Pacitico. Para ello. se sefialan una serie
de factores que‘ deberin incidir en el buen desempeio de la estrategia comercial. corﬁo
son el de no permitir que se erosionen las ventajas competitivas ganadas a raiz de la firma
de varios acuerdos comerciales, en particular el del Tratado de Libre Comercio en

América del Norte: asi como de la aplicacién de politicas internas que apoyen las



actividades del s

tor privado a fin de volver mids competitivo en el dmbito nacional e

internacional.

Finalmente " en este mismo  capitslo. se - presenta un modelo a seguir * para el

establecimiento de una drea de libre coméréio en la regién del Pacifico asidtico, con
suracteristicas distintas al modelo que se aplica a través de APEC. En ¢ se establece un
esquetna institucional de negociaciones. donde los beneficios generados en este esquema.
serdn reciprocos dnicamente entre los miembros de dicho acuerdo. con ¢l propdasito de
que Mdéxico aumente sus ventajas comparativas frente a oros paises o regiones donde no

tiene preterencias. ni acuerdos que le otorguen estas preferencias.

Por esta razon. el reto para México es muy grande y sobre todo para la adminisiracion
del Presidente Ernesto Zedillo. puesto que si decide aplicar una estrategia realmente
clara, donde no sdélo se consideren prioritarias las relaciones econdémicas con Estados
Unidos y con Canadd. sino que en verdad diversitique esas relaciones c¢on otros paises o
regiones. sobre wdo atacando los mercados

de la Cuenca Oriental del Pacitico a wravés

de la adopcion de acuerdos regionales. deberd apoyvar esquemas de liberalizacion

comercial. que atecten dentro de sus propio proceso de apertura v liberalizacion . lo cual

permitirii a Més

co vincularse de una manera mads dindmica en ¥ exitosa con esa region y

constituirda ademis. un logro para el gobierno del Presidente Ernesto Zedillo. el haber
sentado 1as bases que permitan desarrollar un acuerdo de libre comercio en una de las

regiones de mayor importancia en el mundo.




CAPITULO 1

1. PROCESOS DE INTEGRACION ECONOMICA A NIVEL REGIONAL.

Lat evolucion de la estructura econémica internacional ha marcado las diterentes etapas en
las relaciones econdmicas internacionales, partiendo de una cooperacion entre paises
urientada a resolver sus desventajas. mismas que s¢ acentuaron debido a la Gran
Depresion. la cual dio lugar a una caida drdstica del comercio mundial, v de los precios
de 1a mayoria de las materias primas. Por esta razén. de los primeros intentos de
couperacion econdmica internacionil que pudieran detener ese colapso » ademids poder
cvitar desastres ccondmicos futuros. surgieron una serie de acuerdos internacionales para
regular ¢l comercio de ciertos productos bisicos. tales como e! Acuerdo Internacional del
Estado en 1931, del Trigo en 1933, det Caucho en 1934 v del Azdacar en 1937 | siendo
¢stos  tos primeros eiemplos de cooperacién econdmica intergubernamental a escala

multinacional.

Ya durante el periodo de la segunda postguerra. de esta evolucion surgié 1a necesidad de
crear instituciones financieras v comerciales de cardcter internacional como el Fondo
NMonctario internacional (FMD y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio. con el propdsito de ayudar principalimente a los paises europeos. los cuales
quedaron destruidos ¥ en una severa crisis econdmica e incrementar el Flujo comercial
entre los paises de la comunidad internacional. Paralelamente la aplicacion del Plan
NMarshall. como medida de emergencia para ayudar a la reconstruccion curopea, ho solo
mared la pauta para que Estados Unidos se consolidara como Ja primera potencia
cconodmica de la época. sino que ademas se consolidd en el dmbito politico-cstrégico al
dusnarear v fortalecer su estera de influencia en Europa Occidental. De la misma forma.

1a URSS marcd su estera de influencia extendiéndola hacia los paises del Este Europeo.

Ramon. Estmcturn E;
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incrementado con esto las tensiones de cardcier geopolitico y econdmico de la Guerra

Fria.

Ei anterior esquema de distension Este-Oeste, dio margen a la creacion de nuevos

esquemas de cooperacion a nivel internacional, por un lado La Alianza Adantica o mejor
conocida como La Organizaciéon ded Tratado del Atlantico Norte (OTAN). Ia cual era en

to miiitar la contraparte Europea a la ayuda economica recibida de Estados Unidos a

través del Plan Marshall, siendo ésta organizacion. mais que un esquema de cooperacion

ccondmico. era una pic

a del sistema de seguridad de Estados Unidos. frente a ia
inmluencia de la URSS. Ademds, se cred la Organizacion Europea de Cooperacion
Economica (OECE). como la nueva agencia Europea del Plan Marshall. mediante la cual
se gestaban todas lus acciones de Plan en Europa. Por su parte. 1os soviéticos. para contar
con un dispositivo economico a que abarcara su darea de influencia y que por 1o menos
tucra similar a la OECE. crearon el Consejo de Ayvuda Mutua Econdmica (CAME) o
también conocido como COMECONM.

n la actuaiidad Ia cooperacion econdmica entre los paises del orbe dista del esquema

amerior. debido a los cambios que bisicamente se han gestado en la esfera econdmica ¥

politica internacional. de los cuales. la cuiminacion de la Guerra Fria: las nuevas formas

de intercambio comercial marcadas por una tendencia regionalista: la globalizacion de los
sistemas de informacion asi como la constante investigacion y aplicacion de tecnologias

de punu en los

stemas de produccion. han dado lugar a una nueva division internacional
de trabajo v por ende a un nuevo esquema de cooperacidon econdmico internacional. En
este sentido. la cooperacion a través de los procesos de integracion econdomica regional se
ha consolidado. de wl forma que son tres los principales bloques econdmicos que ahora

predominan en la economia  mundi

La Comunidad Europea. ¢l mercado

Norteamericano de Libre Comercio y 1a Cuenca del Pacifico.



El presente capitulo estd dividido en tres puntos. ¢l primero describe cada una de la
ctapas del proceso de integracion econdmica de Jos mercados, el siguiente punto explica
s razones ¥ ventajas de esta integracion v finalmente en el tercer inciso se plantea la

vinculacion de Néxico con los principales bloques economicos.

1.1 ETAPAS DEL PROCESO DE INTEGRACION ECONOMICA.

La economia internacional se caracteriza por una serie de procesos que delimitan la forma
de comercio entre los paises mediante Ia integracién de diversos instrumentos o
mecanismos que les permiten diferentes tratamientos tales como: la disposicion de un
amplio esquema arancelario y otras medidas no aranceiurias: ¢l comercio internacional
permite imercambiar bienes pero no desplazar los tactores de produccion como el trabajo
y el capital de un pais a otro: los paises pueden adoptar politicas industriales.
tecnoldgicas, ete.. es decir, politicas macroecondmicas con frecuentes repercusiones
internacionales: Jos Estados adoptan regimenes cambiarios que les posibilitan en mayor o
menor medida compromisos o alteraciones de sus paridades: los paises pueden adoptar
paliticas monetarias v riscales con efectos internos v externos. Es asi como las barreras
camerciales. las limitaciones a los movimientos de factores de produccion. las politicas
microeconGmicas industriales, las tluctuaciones en los tipos de cambio. ¥ las alteraciones
de politicas macroeconomicas auténomas entre otras. establecen las diferencias respecto a
lo que seria una cconomia mundial integrada.

Se puede decir entonces que la integracion ccondmmica es el proceso medianie el cual los
paises van eliminando este tipo de diterencias con el objeto de unirse ¥ formar un solo

mercado. Tedricamente podrian irse eliminando entre todos los paises para formar esa




“cconomia mundial integrada®? | pero por razones politicas ¥ economicas los procesos de

integracion se van dando en forma parcial. es decir implicando a un namero de paises
normalmente reducido para lo cual. es necesario de un periodo transitorio méas o menos
largo. o fin de estrucwurar bien las bases de dicha integracidn. Por esta razén, en la
cconomia internacional se esta gestando un proceso de regionalizacion. especialimente
cuando los avances en la integracion afecian a paises de una misma region geogritico, los

viemplos s claros hasta ahora son la Union Europea y el Tratado de Libre Comercio.

Ahora bien. en base a las diterencias ya mencionadas. pueden distinguirse varias etapas
dei proceso de inmtegracion econdimica, poniendo clara atencién a las diferencias que se

van eliminando entre paises participantes de este proceso integracionista.

1. Zonas de Libre Comercio. Se encuentran tormadas por dos o mas paises miembros
que de manera inmediaw o paulatinamente eliminan todas las barreras aduaneras y
comerciales entre si. pero mantienen cada uno frente a terceros la libertad de aplicar su
propia politica arancelaria y su particular régimen de comercio®.

2. ‘Uniones Aduaneras. La unidn aduanera supone. en primer lugar. la supresion
mediata’ o gradual de las barreras arancelarias ¥ comerciales a la circulacion de
mercancias entre los estados o paises miembros. tal ¥ como se establece en las zonas de
libre comercio. pero ademis. los paises miembros constituven Ja aplicacion de un arancel

aduaneru coniin frente a terceros paises (lo que uumbién se denomina Tarita Exterior

Comun). Siendo est1o lo que diferencia claramente a las uniones aduancras de las zonas de

P

Tugones Ques. Juan. £

furer il i ¢ lmermcion £ pmica, p. 123
Ihidem. p.124.
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libre comercio donde frente al exterior subsisten los distintos aranceles de los paises

miembros* .

3. Mercado Comin. Ademds de haber eliminado las barreras aduaneras y comerciales
entre paises miembros, asf como de haber aplicado un arancel comin externo a terceros,
Esta torma de integracion dispone, a través de los paises miembros la libre circulacion de

los rabajadores. Ia libertad de establecimienio de empresas. el libre suministro de

servicios v la libre circulacion de capiales® .

4. Union Econdomica y Monetaria. Para alcanzar este estadio, es necesario que los
paises miembros de tos mercados comunes acepten una completa unificacion de politicas
monerarias y riscales. Esta forma de integracion tiene importantes implicaciones politicas
(Vi (ue como requisito, seria necesario ceder parte de la soberaniu de cada pais miembro,
asi como de la volunwad politica de estos para hacerio) que pueden culminar en la
adopeion de formas politicas con instituciones o mecanismos. que conducirian entonces a

una integracién potitica® . -

=, Integracion PPolitica Total. Es importante hacer mencién de ésta. que seria la
altima . forma de -integracion - internacional. ya que ademds de conjugar politicas
monewrias ¥ tiscales. es necesaria la existencia de una autoridad central 6 “"parlamento”
con la soberanf.-; necesaria parecida a la de un gobierno. a fin de mantener el control de

dichas politicas” .

I

CleAgnu. Al Nob 1. Jimcmational E
Denuret. Paul
En Eoro Injerv
tdom

Inteprinion, pp. 1-2.
“El esiblecimicnio del Mercado Unico Europeo. Aspectas interios y Extermnos®.
ionat, pp. 221-222.
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Es importante mencionar que los bloques economicos que se han ido gestando en los

tltimos afos. hallan su fundamento juridico en el Articulo XXIV

de la nueva
Organizacion Mundial de Comercio (ames GATT),

misma que permite la integraciéon
entre las economias  de los paises miembros de dicha organizacidon en cualquiera de sus
dos’ modalidades: Unién Aduanera o Zona de Libre Comercio. (Ver copia del articulo
NXI1V al final del capitulo).

1.2

RAZONES Y VENTAJAS DE LA INTEGRACION ECONOMICA

Las razones que se presentan para que se lleven a cabo la integracion de Acuerdos

Regionales, son bidsicamente de cardcter politico ¥ economico. De acuerdo a Frieder

Roessler®, la  mayor parte de estos acuerdos regionales tienen su origen en

consideraciones de orden politico mds que econdmico. ya que por lo general, los paises
que son parte de estos acuerdos buscan establecer lazos econdmicos miis estrechos a fin

de crear una mavor cohesién politica entre si.

duan Tugoness por su parte. detine las razones de tipo econdmico y politico: Las

Econdmicas se asocian a las ganancias resulantes del libre juego del mercado. e incluyen
tanto las ventajas de ln libertad de comercio como la mids eficiente asignacion de recursos

entre los paises miembros y la busqueda de 1a maximizacion conjunta del bienestar al

adoptr medidas  micro ¥ macroecondmicas.  Las  razones  paoliticas  se  refieren

esencialmente a ia integracion constante que proporciona el incremento de vinculos

Roessler. Fricder. 4 relacion entre los iales v ¢l orden i ilmeral”,
Zn Eore imemgcional.. p. 368
Tugones Ques. Jum. E.

tnternncional ¢ lmevracion E icn p. 124,




ccondmicos 0 a la conveniencia de crear unidades politicas amplias. capaces de hacerse
wir en el entorno cierto internacional.

Sin duda alguna las razones que impulsan a México a pertenecer a diversas regiones
comerciales. se fundamentan en su politica de diversificacién con el exterior. basada
principalmente en las estrategias de apertura comercial. a fin de fortalecer sus lazos con
Ias regiones de mayvor importancia M dinamismo economico en el planeia, El ejemplo mas
claro es ¢l ingreso de Meéxico al Tratado de Libre Comercio en América del Norie, o en
¢l caso de la region latinoamericana la tirma del Trawado del Grupo de los Tres (México,
Colombia ¥ Venezuela): el Trawado de Libre Comercio entre México y Bolivia o el

Acuerdo de Complementacion Econdmica entre México y Chile.

Dentro de las principales ventajas que se obtienen en el proceso de integracion se
encuentran: la conduccion hacia la especializacion de las economias. es decir. hacia las
cconomias de escala: la intensificacion de la competencia dentro del nuevo mercado
amplindo: la posibilidad de desarrollar actividades dificilmente abordables de manera

individual como pais. debido a la insuticiencia de sus mercados respectivos y rinalmente
Ia formulacion mis coherente de la politica economica.

A continuacion se explican
brevemente cada uno de estos puntos:

Eeonomias de escala, Las cconomias de escala son el resultado de un mayor eficiencia
basada e¢n la adecuada utilizacion de los factores de produccidn. lo que permite que los

cosos de produccion sean minimos, posibilitando asi. la competencia en el mercado
internacional.

Intensiticacion de la Competencia.” El amplio mercado generado - de -la integracion.

impulsa la intensificaciéon de la competencia, En este sentido, cuando un pais se integra a

10




una zona de libre comercio o a un mercado comun. las empresas nacionales ¥a no solo
compiten entre si. sino que ahora deben entrentar una competencia con las empresas
extranjeras., por lo que es necesario adecuarse a los standares internacionales de
produceion. lo que redunda en una serie de efectos tavorables para los consumidores
como pueden ser un nivel de precios mds bajos. asi como mejor calidad en la elaboracién

de los bienes.

La PPosibilidad de desarvollar nuev:

actividades como un ente econdmico regional,

su presentan sobre todo en el campo tecnologico e industrial. ya que gracias a esta

e

cion. 1a obtencion de tecnologia de punia puede presentase con mayor tacilidad.

con ¢l fin de desarrollar la infraestructura industrial necesaria de los paises menos

aesarrollados.

La Formulacidn miis coherente de Ia politica econdmica nacianal. Mientras un pais se
desenvuelve al margen de toda clase de cooperacion o integracion, puede llevar a cabo la
politica  que  mejor le  parezca. La  participacion  en  determinados  organismos
internacionales o la adhesion a acudes del mismo tipo (el FMI o la ONC por ciempla).
supone va la aceptacion de una cierta disciplina monetaria arancelaria o comercial, La
integracion  econdmicia, por los  mMavores compromisos ¥ riesgos  gue  implica.
generalmente conduce al mejoramiento de Ia propia politica econdmica. asi como a la

realizacion de transtormaciones imporantes en la estructura econdmica nacional.




1.3 GLOBALIZACION Y REGIONALIZACION DE LOS MERCADOS
INTERNACIONALES.,

Las wndencias actuales de la economia internacional se ubican en un proceso de

globalizacion que se caracteriza por la internacionalizacion de los capitales de las grandes

empresas transnacionales dentro del marco de apertura comercial de los mercados

imernacionales. En este sentido. las grandes empresas han incrementado sus inversiones

en orros paises. por una parte, gracias a nuevas politicas de apertura v liberalizacion

aplicadas por estos dlimos. v por otra. a la creciente necesidad de expandir sus

operaciones globales  de manera  continua  y  competitiva.  Este  proceso  de

internacionalizacion. se introduce como una de tas principales tuerzas que conducen al

Comercio Inrrafirmas' . el cual se genern cuando una empresa matriz desplaza a

produccion de partes. componentes o lineas de produccion (casi siempre de sectores

especiticos) a plamas tiliales de menor costo en otros paises. Mientras que se retiene a las

tabricas que todav son capaces de competir en el pais de origen. El Comercio

Intrarirma puede llevario a cabo la empresa matriz. a través de la importacion o
exporcion de bienes terminados  (también  de  sectores especiticos como  vehiculos
automotores, bienes duraderos metales y minerales) para su venta al mayoreo. pues como
N se menciono lineas arriba. en determinadas ocasiones resulia mis competitivo para la
empresa matriz importar un producto terminado en una empresa filial ubicada en otro

pais. que tabricarlo en el pais de origen.

Por consiguiente. esta expansion de las transnacionales, ha tenido los sigutentes etectos

sobre ia economia mundial'! ¢

Unger. RKun y  Satda Luz. “Empresa sl i \ b [l

co 1992, Vol

. En: Foro ntcrnacional. Mic:

Ltmm. 3 p
i Abraluun a Globalizacion: ¢l Case de Mdéxico”. EL Finaugicro. Scecion: Enfoq 23
o de 1991 p4n,




[§) Propicié un proceso de difusidon tecnolégica ¥ de homogeneizacion productiva

entre las economias de tos paises mis avanzados:

2 Impulsé el proceso de liberalizacion comerciat v financiera. contribuyendo. a la

conrormacion de mercados internacionales amplios:

Fragmento v relocalizd algunas industrias v etapas de los procesos productivos, en

3
algunos de Jos paises semi-industrializados del Pacifico Oriental y de América Latina

integrindolos en una nueva division internacional del trabajo: y.

. tncremento los rlujos financieros y comerciales. permitio et establecimiento y

<
comunicaciones y transpories que

desarrolio  de mejores redes internacionales de

geogrificas ¥y que aumentaron la interaccion y la interdependencia

acoraron las distanc

macro v microeconomict en todas tas econatnias nacionales.

Paralelamente se han ido conformando bloques economicos dentro de un esquema de

onitlizacion que se aprecia como un proceso que abarca a un conjunto de naciones de

reg

maneri formal o por una estrecha relacion econdmica con formas mis o menos

claboradas de integracién!? . que van desde una zona de libre comercio hasta la formacion

de una unién econdmica.

e proceso de regionalizacion responde al incremento de proteccionismo que se generd

u raiz detl lento proceso de negociaciones y conclusion de la Ronda Uruguay del GATT. ¥

dande las estrategias competitivas de las grandes potencias econdmicas otorgaront una

12 Bendesky. Leon. “Economiia regional en b ery de o globalizacion”. En: Comercio Exterior.

Nesico, 1993 Vol 44, . 1L p. 9SS,




tucrte  importancia  al  desarrollo  de las economias externas independientes v

complemenmarias ¢n sus entornos regionales. Esto contribuyé a 1a tormacion de los
vigorosos bloques regionales que comenzaron a dominar la economia mundial desde los
principios de los afos noventa. Prueba de ello es la constitucion de tres grandes centros
de comercio internacional: Europa. el Norte de América y la Cuenca Oriental de

Pacifico,

1.4 VINCULACION DE MEXICO CON LOS PRINCIPALES BLOQUES
ECONOMICOS.

Como ya se menciond en incisos anteriores. el proceso de regionalizacion. a través de la
tntegracion de paises en bloques comerciales. s¢ ha ido foruleciendo ¥ omando forma.
actualmente son tres grandes bloques los que dominan el comercio a nivel mundial: Asia.
Norteamérica y» Europa. Sin embargo. se ha pensado que este  proceso  reviste
caracteristicas proteccionistas en el sentido de que solo existen beneticios para los paises
micmbros de determinados bloques. afectando asi a los paises que no pertenecen a éstos.

debido a que no gozarian de las preterencias otorgadas a fos primeros.

Por otra lado. durante los altimos anos. dentro de las tendencias del comercio mundial .

se han retomado politicas y programas orientados a vincular los procesos de integracion

yue ticnen lugar principalmente en 1a Cucenca del Pucitico, contformada bisicamente por

los

ses americanos que tienen litorales en éste océano, los paises de Asia Oriental v

Oceania. Este proceso de vinculacion se encuentra basado en ia denoiminada doctrina del

“regionalismo Abierto”. la cual retoma el multilateralismo del GATT v apoya una

concepeion trans

citica de 10s procesos de integracion en ambos lados ded Pacitico. yva
que considera a los mukdelos subregionales como el TLC v el Mercosur. asi como los que

se constituyven en el lado asiitico (PECC v APEC principalimente) como las participantes




miis  ractibles  para ¢l desarrollo de un  proceso de liberalizacion econdmica

transcontinental .

1 objetivo general del regionalismo abierto es el de crear una comunidad regional de
intereses encausada por los principios del GATT (Multilateralismo, No discriminacion,
Libre Comercio). cuyos esfuerzos se destinen a consolidar el libre intercambio
internacionat ¥ con ello a combatir al regionalismo excluyente, el cual podria aumentar

considerablemente.

be sefalar que tanto en Estados Unidos como en México y Canada existe un marcado

interés por el desarrollo de una vinculacién transpacifica, prueba de ello es su activa
participacion en tos principales foros de cooperacion de la zona. Ademas del ya marcado
interés por estos paises miembros del TLC por integrar a otros paises en este esquema
comercial. a fin de crear una zona de libre comercio que abarque todo el continente
americano: prueba de ello es que ya se estin llevando a cabo negociaciones con Chile

para su ingreso al TLC,

Respecto a los modelos de cooperaciéon existentes en la parte asidtica del Pacifico. el
Consejo de  Cooperacion Econdémica del Pacifico (PECC) y el Mecanismo de
Cooperacion Econdomica Asia-Pacitico (APEC), son los dos organismos que mis
encarnan ¢l concepto de regionalismo abierto que de acuerdo a estos organismos se
orienta 4 promover la cooperaciéon economica con miras a reducir v eventualmente

eliminar la barreras entre los paises de la Cuenca del Pacificols.

[ Palacios L.. han José. "El nuevo regionalismo Litinoamericano: el futuro de los acucrdos de libre
comercio®. El ia Extcerior. Bancomest. No, 4 Vol 45, p, 299,
14 Ibidem. pp 29




En este contexto. Meéxico muestra un nuevo dinamismo  en su relacion con el mundo, ya
que ha firmando varios tratados comerciales con diversos paises del continente como el
caso del TLC en América del Norte. el TLC entre el Grupo de los Tres  (México,

Colombia y Venezuela), el Acuerdo de Complementacion Econdmica emtre México vy

Chile. ¥ mads recientemente el firmado con Bolivia. dentro de los cuales. ¢l TLCAN es el

due mavor importancia para México hasta ahora. Respecto a las relaciones de Meéxico con
la Union Europea. existe una estrecha vinculacion ccondmica con aquelia region y que ha
sido impulsada por diversos acuerdos de complementacién econdmica existentes. Un
hecho importante es fa firma entre México y la Unidn Europea de una "declaracion
solemne” el 3 de mayo de 1995, como pretacio de un ambicioso acuerdo bilateral para

toralecer las relaciones politicas ¥y comerciales de cooperacion econdmicals .

e lo anterior se desprende la importancia que representa la integracion v vinculacion de
Mexico en los diferentes esquemas regionales de comercio: por ello. es necesario

desarrollar esquemas propicios para el desarrolio economico del pafs. mediante la

creacion de proyecios que incentiven la actividad industrial ¥y empresarial. asi como.

programas educativos que permitan el desarrolio vy aplicacion de nuevas tecnologias a la

propia actividad industrial, £s necesaria

también la aplicacion de una nueva politica de
imversion, la cual permita regular los tlujos de capital extranjero hacia un mayor nimero

de actividades no especulativas que como hasta ahora se han venido presentando.

En el capitulo 3 se abundard mi

s este tema. analizando la relacion econdmica que
actualmente mantiene México principalimente con los paises de la Cuenca Oriental de

Pacitico, siendo éstos el objeto medular del presente estudio.

o

Notimes. "Firnun hoy Mexico v 1a Union Europen el pretacio de un TLC*: EL Finsncicro, Seccion:
Comgercio Exterior. 2 de mayo de 1993 p. 30
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CAPITULO 2

2. CARACTERISTICAS ‘DE - LOS FOROS DE. COOPERACION EN- LA
CUENCA - DEL  PACIFICO | E IMPORTANCIA DE LA  CUENCA
ORIENTAL DEL PACIFICO EN LA REGIO!

Durante. los Gitimos 30 anos. en-la Cuenca ‘del” Pacifico. se ha generado ;un. notable
crecimiento que ha sido de gran importancia para la economia mundial. pues.en la
actualidad es considerada como la zona de  mayor dinamismo: en ¢l intercambio

ceonomico internacional.

La revolucion cientfica v la innovacion tecnoldgica experimentada por paises como
Japon v Estados Unidos. han dado lugar a una protfunda transtormacion en dicha region.

Adema

otros tactores que influyen en el desarrollo induswrial de los paises que Ia
integran. principaimente en la parte asidtica. como son el bajo cosio de Ia mano de obra
en el que se han sustenmado asi como el acceso a los mercados de paises ricos y el
crecimiento flujo de capitales en la region. (Es perrinente senalar que por su gran

impormncia ¥ pa

i etectos de este trabajo. solo se bard referencia en particular a la parte
oriental de 1n Cuenca, configurada por Australia. Brunei. China. Corea del Sur,
Filipinas. Hong Kong. Indonesia, Japon. Malasia. Nueva Zelandia. Singapur. Tailandia y

Taiwan).

lapon por ejemplo. tue el primer pais en la region en acoplarse a cstas condiciones
ccondmicas internacionales. las cuales fueron marcadas por la cubminacion de la Segunda

Guerra Mundial. dando como resultado el impresionante crecimiento de la economia

Japonesa o “el milagro japonés” como es liamado por muchos autores ¥ que inicio a

mediados de los cincuenta. llegando a tener tasas de crecimiento del PIB superiores a
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Q% . Sin embargo. hoy en dia estas tasas han disminuido, manteniéndose entre 4% y
5% anual. En 1994 y 1993 regisiré un superavit comercial de 122 y 107 mil millones de

dolares!” y sigue manifestando altos indices de demanda y excedentes de capital.

Los NICs (Paises de Reciente Industwrializacion, por sus siglas en inglés). Taiwan v Hong
Kong. hacia finales de tos afos cincuenta. y Corea del Sur v Singapur a principios de los
sesenta. adoptaron la estrategia de la aperwra comercial ¥ de la produccion para la

exportacion: lo que les permitio sustituir a Japon en la via del crecimienio acelerado.
Ahora se encuentran constituidos en importantes centros  financieros v tuentes de
inversion. asi como exportadores de manutaciuras principalimente de bienes de alia
wenologia. £l mismo

Brunei. (pais

jemplo fue tomado por Filipinas, Malasia, Tailandia. fndonesia y
S

miembros de la Asociacion de Nactones del Sureste Asidtico. ANSEA), v

que actualmente se encuentran en proceso de constituir a la segunda generacion de NICs.
Vi que ademis han alcanzado elevadas

s de crecimiento.

Par ora parte. Australia ¥ Nueva Zelandia son cconomias desarroiladas con gran

capacidad tecnoldgico para la produccion agropecuaria ¥ procesamiento de alimentos. sus
imporiaciones conjuntas superaron los 76,000 millones de délares'™ . Son ademis. dos de

liis cconomias con mayor apertura a nivel mundial, gracias a la aplicacion de politicas
internas  tales como  la reduccion de la proteccion del gobierno o 1a industria
principalmente reduccion de subsidios). o etectivas retormas internas de desregulacion.

o que ha sido fundamental en el tortalecimiento de la efi

iencia ¥ competitividad en de
esas dos naciones a nivel internacional. En el ambito bilateral, los dos paises trabajan

muy de cerca con oros socios comerciales. a fin de resolver los problemas de apertura en

Ramires Bonilla,

Juan Jose
Paciico” . En. Asis

Paciti
ML Digeguions o Trpde
A1l Dircctions of Trade

“Los procesos de imegracion cconomica en by rogion asiavicn dcl
1903 Nexica 1993 (Annarior. Pag. IR,

tics, Anuirio. 1996, pp. 26
atistics. Cumtrimestral, Junio. 1997, pp. 22, 144
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¢l comercio y la inversion. Un gjemplo muy claro es el Acuerdo Comercial establecido
entre estas dos naciones (ANZERTA: Australia-New Zealand Closer Economic Relations

Trade Agreement). En lo referente al ambito multilateral, Australia ¥ Nueva Zelandia
n de Asia-Pacifico!? |

buscan promover ta liberalizacion de la economia en la regi

De jo anterior se desprende que la Cuenca Oriental del Pacitico ha representado durante
los dltimos anos, uno de los principales nicleos financieros y de innovacion tecnolégica

en el mundo. ya que genera alrededor del 23% del PIB mundial ¥ el 22 por ciento del

comercio glabal,

2. PRINCIPALES FOROS DE COOPERACION.

Giracias a la aplicacion de politicas de apertura econdmica en los paises en el drea del
Pacifico. se ha dado lugar a nuevas formas de interaccion regional. y de las que mas han

proliterado son las que las proponen asociaciones de tipo econémico. sistemas de

innzas. orpanizaciones profesionales v téenicas y organizaciones o foros internacionales

{1
para Asia v el Pacitico. de los que son micmbros paises tanto de fuera como de dentro
del drea. Las organizaciones mas amplias en érminos geogrificos son pocas. de ellas. se
pucden senalar tres de gran Importancia: la Asociacion de Naciones del Sureste de Asia

Z1 Tratado Comercial para el Acercamiento de la Relactones Econdmicas

(ANSEA).,

cre Australia v Nueva Zelandia (ANZERTA. The Australia-New Zealand Closer

Economic Relations Trade Agreement) y ¢l Foro del Pacifico Sur.

tion. Trade Policy Review: Australia and New Zealund. Septicmbre. 1996,

v Wartd Trade Orzaniz
P2

ty
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E.

isten otras asociaciones econdmicas como la Comision Econdmica y Social para Asia y
¢l Pacifico (CESAP), perteneciente al sistema de comisiones regionales de las Naciones
Unidas. v finaimente el Banco Asiidtico de Desarrollo (BAD). un banco regional con 47
paises miembros, en su mayor parte de Asia vy del Pacifico. que ayuda a financiar

programas y proyectos de cooperacion ¥ desarrollo econémico en los paises de la region.

Se cred ademds un tipo de alianza con cardcter estratégico militar, integrado por
Austratin, Nueva Zelandia y Estados Unidos denominada ANZUS (siglas tomadas de las
iniciales de’los tres paises). con el propdsito de salvaguardar la seguridad de los primeros

sk presencia continua del gltimo en la zona.

S oembargo, se crearon varias orgamizaciones como son el Consejo Economico de i
Cuenca det Pacifico (PBEC. por sus siglas en Inglés) en 1967 y ¢l Conscjo de
Cooperacion Econdmica del Pacifico. PECC, en 1980. cuya vision de cooperacion
ceondmica era mis amplia. ya que han permitido la inclusion de nuevos paises micmbros
1o pertenecientes a la region (ejemplo de ello. es el caso de México) v la participacion de

paises no miembros como observadores en las diferentes sesiones v grupos de trabajo.

Ahora bien, contforme ia interdependencia crecia. surgio ta necesidad de crear un foro
que reuniera exclusivamente a fos funcionarios responsables de los asuntos econdmicos.
lo que propicio Ia creacion del Mecanismo de Cooperacion Asia Pacitico (APEC). en
noviembre de 1989, teniendo como objetivo general el establecimiento de un marco de

cooperacion econdimica regional que incluya los principales sectores de la cconomia.

=i

almente se debe senalar, que debido al comportamiento que se ha presentado en la
parte oriental de la Cuenca. es importante analizar las relaciones econdmicas de nuestro

pais con los paises de esta region a fin de determinar que tan rdpidamente podria
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establecerse una zona de libre comercio con esta. Para ello es importante revisar cual ha
sido ¢l papel que han desempenado los principales foros de cooperacidon creados en el

marco de esta region.

2.1.1 CONSEJO ECONOMICO DE LA CUENCA DEL PACIFICO (PBEC). .

En 1964, las comunidades empresariales de Austral

. Canadd, Estados Unidos. Japon y
Nueva Zelandia establecieron comisiones nacionales en cada uno de los cinco paises. y se

consttuyeron asi en las rundadoras del Consejo Econémico de la Cuenca del Pacitico.

Cuando se tundd en 1967 el Consejo Economico de la Cuenca del Pacitico (PBEC) tue la
organizacion pionera multinacional en el mundo de los negocios. Opera como una red

quee jhe

acabo relaciones de comercio v buscea el establecimiento del clima mis propicio
piara los negocios en la region, Ademas. wabaja con los gobiernos ¥ organismos

internacionales como ¢f GATT (ahora Ia Organizacion Mundial de Comercio) en apoyo

de poli

as de mercado abiertas v en la disminucion de las barreras ai comercio ¥ la
myversion. Las comisiones nacionales son los agentes que promueven los objetivos y

acuvidades en cada pais. Actualmente estas comisiones estin en Australia. Canadd

Corea
del Sur. Chile. Estados Unidos. México. Nueva Zelandia. Pera y Taiwan: cada una es
otdmente independiente v la Secretaria Internacional tiene su sede en San Francisco.
Ademas se han creado comisiones especinles en agricultura, turismo. ciencia v tecnologia
del medio ambiente ¥ cooperacion economica del Pacifico. a fin de obtener un grado

mayor de especializacion en cada un de estas dreas.

[
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££1 numero de paises y miembros ha incrementado contando actualimente con mais de 900

miembros de 17 paises. los cuales son:
Australia
Canada
Chlombin"““
Corea
Chile
Estados Unidos
Filipinas
China (Rep. Pop.)**

Entre los objetivos primordiales de

Hong Koug Fiji
Jabc‘m

Malasia

México™

Nueva Zelandia
Pera
Rusia™

Taiwan

esta asociacion destacan: promover beneficios

¢economicos mutuos ¥ progreso social mediante la cooperacion econdmica: fortalecer el

sistema’ libre empresa: mejorar el

ambiente empresarial e incrementar negocios e

inversiones dentro de los paises que conforman la Cuenca del Pacifico. La estructura del

PBEC puede apreciarse en el cuadro L.

Miembro de pleno derecho desde 1989.
** Niembro de pleno derecho desde 1994,
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2.1.2 CONSEJO DE COOPERACION ECONONMICA DEL PACIFICO (PECC)

21 Cons

tundado en 1980 en Camberra como un foro pnrn lldcres empre:nrmlea, ucudcmlcos ¥

funcionarios gubernamentales de la Cuenca del Pacfﬁco a mszancnas del aner,

Nlinistro de Australia v el de Japén.

En tas reuniones de Bangkok de junio dc 1982 y Bali en noviembre de 1983 resultaron

alentadoras las primeras actividades de los grupos de trabajo y los- informes que. se.

enviaron a los pobiernos de la region determinando asi que sev obtuviera él apoyo
necesario. sobre todo el econémico del sector oficial. para continuar. Los otros sectores.

vl académico v el privado. por su parte, siguieron participando.

Se buscaba que fos gobiernos de la region consideraran que la tarea y resulklados de los
srupos de trabajo se basaran en problemas que eran de interés nacional y que la forma de
reuniones de consulta era la adecuada. Los asuntos que se estudiaran deberian ser
seleccionados  cuidadosamente, en  particular en aquella dreas de la cooperacion
ccondmica que no estuvieran atendidas adecuadamente dentro del contexto de las
negociaciones bilaerales existentes. las reuniones cumbre, o del GATT.

20 reuniones posteriores como la de Seidl. en mayo de 1985: Vancouver en 1986: Osaka
en 1988: Auckland en 1989: Singapur en 1991, ¥ San Francisco en 1992, se dedicaron en
su mayor parte a conocer los resultados de los grupos de trabajo y a la discusion de los
problemas v posibilidades de ampliar la cooperacion econémica de Asia v ¢! Pacifico. Sin
cmbargo también se discutio en el Comité Permanente, el problema de dar membresia a
los paises que la solicitaran. lo que planteaba una serie de problemas y consideraciones

que ao se habian previsto v que debian resolverse.

zjio de Cooperacion Econémica del Pacifico (PECC. 'por sus siglas en inglés) fue .




En la reunidn de Bali en 1983, habian asistido en calidad de observadores los
representantes de algunos de fos tres sectores de paises interesados en participar como
micmbros. Provenian de México. Peri.y. Chile, Finalmente tueron aceptados como
miembros en 1991, En la Reuniéon de Vancouver se aceptd a China y a Taiwan como

miembros regulares por separado. ¥ en esia misma reunion se aceptd dar la calidad de

observadores a participantes de la entonces Union Soviédica. hasta que tinabmente fue

acepiada en 1992, El hecho de haber admitido a representantes de China v de la URSS se
LOrNG ey un gran avance para lograr una cooperacion Asia-Pacifico traspasando la barrera

que dividia al sistema capitalista del socialista.

bzn sintesis. el Consceio para la Cooperacion Economica del Paci

ico ha operado de una

manera  intformal v descentralizada. La mayoria de las actividades son

planeadas y

realizadas por los Comiws tripartitas individuales. los cuales representan a las economias

parucipantes que o constituyen. Los diterentes Comités se agrupan en un Comité
Conjunto o "permanente”. el cual establece ias actividades. los foros v los grupos de
estudios para examimar los aspectos relevantes de las actividades realizadas o a realizar,

ademas

de que se sugieren soluciones de cooperacion a los problemas econdmicos
regionales. Los resultados de!l Comité Conjunto se reportan en ia Reunion General del

PECC. 1a cual se celebra aproximadamente cada 18 meses. (Ver cuadro
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En enero de 1990, ¢l PECC establecio un Secretariado Permanente en Singapur, para
coordinir sus actividades. dar apoyo administrative vy ditundir dichas actividades de

manera mucho mas ampiia.

Actualmente. los paises miembros del Consejo de Cooperacion Econdémica del Pacifico

son:
Australia Chile Indonesia Perd
Brunei China . Japon Rusia
Canadd Estados Unidos Malasia Singapur
Corea Filipinas México™ Tailandia
Colombia Hong Kong Nueva Zelandia Taiwan

- Miembro de pleno derecho desde 1991.

w
"



-

2.1.3 MECANISMO DE COOPERACION ECONOMICA

ASIA-PACIFICO
(APLEQC)

El Mecanismo de Cooperacion Econdomica Asia-Pacifico (APEC por su siglas en inglés)
fue establecido en la reunidon de Ministros de Economia y Relaciones Exteriores celebrada
en Camberra en noviembre de 1989, en resbpuesm a ia creciente interdependencia entre las
economias de la region Asia-Pacitfico. APEC comenzé como un grupo de didlogo
intormal con participacion limitada, pero desde sus origenes ha sido el principal vehiculo

regional para promover ¢l libre comercio v la cooperacion econdmica.

Originalmente eran doce paises integrantes: Australia, Brunei, Canadd. Corea. Filipinas,
Indonesia

Japon. Malasia. Nueva Zelandia, Singapur. Tailandia ¥ Estados Unidos.

Durante la reunion Celebrada en Sedl en 1991, se adhirieron China. Hong Kong y
Taiwan. ¥ en 1993, en la reunion celebrada en Seattle. se incorporaron México y Paupa
Nueva Guinea. donde se acordé que Chile serfa el dltimo en ingresar pero hasta 1994 ya

(ue era necesario buscar en afios siguientes la consolidacion del toro. antes de aceptar
nuevos miembros.

Hoy en dia APEC concentra a las economias mds grandes y mds dinamicas de la region,
asi comao las economias de mayor crecimiento en el mundo. Actualmente este foro esta
formado por 18 paises miembros, mismos que en su conjunto integraran para 1994 un

Producto Nacional Bruto de mas de 13 trillones de doélares? y los cuales se enlistan a
cominuacion:

Pacific £ ic C ion. D de s io. Jakarti, 1994 p.2



Australia Singapur Malasia

Bruneij “Tailandia Nueva Zelandia

Canadd Taiwan Estados Unidos
Corea Hong Kong Filipinas

China ' Indonesia ,‘ Meéxico
Chile Japon '

Papua Nueva Guinea i

En ta declaracion de- Seidl'de 1991, los. miembros de APEC acordaron perseguir los

siguientes objetivos?! @

mpulsar el crecimiento v ¢l desarrollo de las economias de la region: incrementar los
beneticios de ia imcrrqlacién econdmica en el area. sobre todo en el aspecto relativo al
flujo de bienes. servicios, capital y tecnologia: desarrollar y ftorwmlecer el sistema

comercial abierto de la repién de Asia-Pacifico y. reducir barreras al intercambio de

bicnes. servicios ¢ inversion entre los miembros. todo ello bajo los lincamientos del ;
GATT o 1o que es ahora la nueva Organizacion Mundial de Comercio OMC.
Con base en esto. en noviembre de 1993, se acordd establecer un régimen de libre
comercio e inversion para los anos 2010 y 2020 para los paises desarroliados y en
desarrallo respectivamente?? ., Para ello se tomaron como punto de partida jos resultados
de la Ronda Uruguay. Al respecto. los compromisos globales de reducciones arancelarias

en dicha Ronda fueron en principio. que los paises desarrollados se comprometieron a

reducir sus aranceles consolidados en un promedio de 40% durante un periodo de 3 anos

para los productos industriales v de 6 afos para los productos agricolas. Por su parte. los

St Achigyine the APEC: Free and Open T
1991, pp §

Asin-lcitic b iy C ion D

e iy the Asin Pacific. Documento de Trabaio. Singapur.

de trabajo. Jakarta, 1994, Page.2




paises en desarrollo reducirdn sus aranceles consolidados en alrededor de 30%. en un
plazo de 5 anos para productos industriales y de 10 ailos para los agricolas?? .

Respecto a su estructura, APEC  estd compueslo por un Secrewariado. que a su vez
constituido por un grupo de trece funcnonanos v cuenta con dos foros fundamentales: las
Reuniones Ministcrialcs (APEC Leaders Meetilig.s) celebradas cada afo y la Reunion de

funcionarios de .mo nivel (Scmor Official * Meeung. SOM), quienes se retinen cuatro

veces al afo.

Cuenia ademads con diez grupos de trabajo. dos Comités y un Comité de Pequefias y
Medianas Empresas (SME's). los cuales reportan directamente a los altos funcionarios del

SONM ¥y las Reuniones Ministeriales?? . (Ver cuadro No.3).

En 1992 tue establecido un grupo especial de "Personas Eminentes”. con el objeto de
duesarrollar una vision del comercio regional para el afio 2000 e identificar los aspectos
que pudieran limitar el crecimiento del comercio en la region. Para 1995, este grupo fue
sustitwido por e¢l. Conseio Asesor de Negocios de APEC (ABAC: APEC Business
Ady

bry Council), el cual tunciona como un Foro Permanente de apoyo y asesoramiento
a los funcionarios de APEC. Ademads, responde a otros toros de APEC respecto a las

necesidades de infomacion que necesiten relativos a los negocios v apertura comercial de

Ly zon

0. SECOFI Dir. Gral. d» Or Inter
. Documento de trabajo, Jakarti, 1994, pp. 2-

les. Mo

1995 p. 8

1ific Econoniic Coopertion. “APEC Business Advisory Council”. En: Sclecicd APEC
r)ucumcnu Sigapur. 1997, pp.
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££s conveniente hacer mencion de que tanto el Conscjo Econdmico de la Cuenca del
Pacitico (PBEC). como el Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico (PECC) y el
Mecanismo de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacitico (APEC) representan a los tres
organos de cooperacion de mayor imporancia que se han integrado con el propdsito de

tortalecer las reluciones econdémicas entre los paises de la Cuenca de Pacifico.

.

IMPORTANCIA DE LA CUENCA ORIENTAL DEL' PACIFICO. COMO
EJE DE PODER ECONOMICO DE LA REGION

El comportamiento que c¢n materia de ' industrializacion. crecimiento v desarrollo
ceonOomico han tenido los paises de la region Asidtica de Pacifico. ha sido uno de los més
importante en el periodo de la postguerra. Este comportamiento no sélo se debe a las

altas tasas de crecimiento alcanzadas por los paises de Ia region, entre 1995 vy 1995 (que

en distintos periodos ¥y bajo distintas administraciones politicas han alcanzado un

promedio anual de entre 8 y 10%)2¢ . sino ademas porque han mantenido su ritmo de

crecimiento a pesar de las recesiones que se han presentado a nivel mundial.

L.os procesos de industrializacion y crecimiento econdmico de esos paises. con excepeion

de Japon.  se  encontraban  considerablemente  rezagados respecto  de  los  paises

industrializadas. i como de algunos paises en vias de desarrollo en América Larina

como era e} caso de Argentina. Brasil y México?? . Sin embargo. ahiora las circunstancias

son distintas ¥ los papeles se han invertido. ya que en este sentido América Latina es la

que se encuentri en un considerable rezago. Es el mismo caso en la relacidén de los paises
dticos con los demds paises industrializados. cjemplo de ello es que Japon ha

Toledo B.. Dunicl. “E1 niod fitico de rel
1996 p 2T

industriales™. En: Asia Pacifico 1996, Mevico

Ibigiem. p.39

W
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sobrepasado a casi todos en cuanto a dinamismo econémico industrial, y no se diga de los

paises denominados NIC’s, quienes han seguidos sus pasos.

Actuabimente. la regidn asidtica del Pacifico se ha constituido como el drea mas dindmica

del mundo, con aproximadamente 25% de las exporaciones globales. 33% de las

reservis internacionales ¥ una economia que en la década de los ochenta crecid a una tasa
promedio anual de 7.8%. cifra muy elevada en comparacion con el 3.1 % alcanzado por

as paises de la Organizacion para la Cooperacién y Desarrollo econémico (OCDE), en el
mismo periodo? .

Esta dindmica se ha logrado mantener a pesar de ia crisis politica por la que atraviesa

Japon® . pais que disminuyo substancialmente los indices de crecimiento de su PIB en

1993 ubicindose en 1.3%,. siendo éste el mas bajo del 4rea’®. No obstante la

desaceleracion de la economia japonesa. ésta se ha basado en el desarrollo de un fuerte

sector exportador. el cual se ha desplazado de la produccion de bienes de consumo a la de

bienes de capital. Sin embargo. Japdén es fuertemente dependiente de recursos naturales

de todo tipo, los cuales compra a pais como Estados Unidos. Malasia. Indonesia y

Australia®! . Esta dependencia ha Hevado a Japon a realizar coinversiones importantes en

algunos de estos paises para la explotacion de dichos recursos.

El resto de los paises de la region continud con su tendencia de crecimiento 'sostenido con

algunas variantes. En este crecimiento jugé un papel muy importante la.inversién de

Gipouloux, Frangois. “Regi = ic Strategics in East Asia™. Tokio. Maison Fﬁmco-
isc. 19u4. p.13

29, Riymircz Bonitla, Jwin José. "Una crisis de v ion de las inversi .DelaR ion al Duoble

Dip*" cn: Asin Pocifico 1994, pp 277 - 282,
3 llndcm p7.

arcs Pricyo, Jorge, | La Cucncy _del Pacifica:_su’jmponancin para
\h.\lcg Documnento de Trsbajo. Meéxico. SHCP. 1988, p. 3




capitales japoneses que prefirieron el mercado regional, ante los altos costos de operacién

v disminucién de las ganancias en su propio pais.

El crecimiento econdmico de estos paises también se ha caracterizado por el tuerte
desarrollo de sus sectores exportadores, generando asi elevados excedentes comerciales.
Tal es el caso de Corea del Sur, que representa una de las economias dominantes en el
drea anto por su produccion como por su comercio. Al igual que Japon, ¢s fuertemente
dependiente de materias primas, pero a diferencia de éste ain debe importar muchos
bienes de capital. bisicamente de dicho pais. Su aparato productivo estd orientado a la
produccion exportadora a partir de la imegracion de grandes corporaciones tales como
Daewoo. Samsung v Goldstar3? | los cuales han sido beneticiados gracias a la aplicacién
de politicas gubernamentales que estiimulan su crecimiento. La inversion productiva se ha
realizado en su mayoria con recursos del ahorro interno. de crédito externo ¥ e¢n menor
grado de la inversion extranjera directa. La maquinaria y equipo de transporie son los

principales productos de exportacion seguicios de los productos textiles.

Respecto a Taiwan vy Hong Kong. estos paises se encuentran entre los de mas rapida

industrializaciéon en la regién. con un sector externo caracterizado por una fuerte
presencia exportadora y elevadas restricciones a las importaciones. En Taiwan, el
gobierno ha tenido una destacada intervencion en el desarrollo de la infraestructura y de
la industria pesada, ademas ha estimulado 1a presencia de pequenas y medianas empresas.
gracias a esto. en los ldltimos afos. la economia taiwanesa se ha transtormado en una
economia fincada en la produccién intensiva con una alto valor agregado. lo que ha
generado una mayor y acelerada dependencia en importaciones de bienes de capital, en

consecuencia el superavit comercial ha disminuido en torma acelerada.

tdent.




Sin embargo. las exporiaciones a la Repiiblica Popular China siguen siendo el mayor
impulso de su crecimiento. lo cual hace presente la tendencia hacia un superdvit cada vez
mayor en el saldo comercial con Hong. Kong, que sustituye desde 1992 a Estados Unidos

como principal socio deficitario de Taiwan3? |

Por otra parte. Hong Kong se constituye en un enclave comercial y frinanciero en el
Sureste Asidtico. basado principalmente en la exportacion de bienes v servicios. El
comercio en este pais se encuentra orientado bdsicamente hacia los mercados de Estados

Unidos v de la Repiblica Poputar China.

L.a Republica Poputlar China por su parte. ha tenido una relevante f)ar(icipacién en las
actividades comerciales de la region. al adoptar una politica de creciente apertura
comercial. lo que ha permitido el acceso a la tecnologia. a la experiencia administrativa y
al desarrolio cientifico. Ademds se ha convertido en un atractivo mercado para las
inversiones extranjeras, debido al bajo costo de su fuerza de trabajo. lo que ha redundado
en los tliimos afios. en un aumento de las inversiones de Japén. Taiwan. asi como de

Corea del Sur, Singapur. Tailandia ¥y Malasia’

La Asociaciéon de Naciones del Sureste Asidtico (ANSEA) constituye una de las
principales organizaciones comerciales constituidas en el Pacifico. la cual se encuentra
integrada por importantes productores de materias primas. con excepcion de Singapur.
que es un importante centro de retinacién de petréleo. y con la infraestructura’ industrial

mis desarrollada entre los paises miembros de Ia organizacion.

33 Berristord. Carl T Pacitico 1994, p. 392
34 Corucio Bustamantce, Romer. “"China™. en Asia Pacifico 1995, p. 153,
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Su comercio se realiza fundamentalmente con Japén, Estados Unidos y entre los mismos

paises miembros. La inversidon extranjera se ha dado principalmente de Japén hacia pafses
como Malasia, Indonesia. Tailandia ¥ Singapur. E! gobierno tiene una intervenciéon
importante en la economia, ya que se ha pronunciado por cambios en el pawrén tradicional
de industrializacién tales como la promocion de empresas pequefias, ventas de servicios
financieros, ajustes en la estructura de los costos, menor dependencia del pertrdleo,
inversion en nuevas dreas como la electronica. reducciones fiscales a las empresas y

mayor atraccion de la inversiéon extranjera en el desarrollo de los nuevos productos3s .

Finalmente. en la region del Pacifico destacan Australia y Nueva Zelandia, dos paises

con mayoria de poblacion europea, con un nivel elevado de vida y con una fuerte
inte;

acion al principal pais de la region, Japén. Esie pais también es la principal fuente
de su inversion extranjera . la cual se encuentra muy diversificada. ya que abarca desde la

explotacion de los recursos naturales hasta la prestacion de servicios de diversos tipos.

En relacion a lo anterior, existe un elemento importante que debe destacarse respecto al
desarrollo econdémico de la region: la estrategia utilizada en su forma de organizacion
industrial, basada en una fuerte participacion de los pequeios negocios o empresas. los
cuales representan hoy una pieza importante en el desarrollo econémico de la region. Al
respecto. en el caso de Japén, de los 6.8 millones de establecimientos. 83% eran
microempresas* . En Corea. los micro ¥ pequefios estableciimientos ocupan 98.7%37 . en

Taiwan 96.8%* . En Malasia los establecimientos industriales que emplean hasta cien

KRN Castanares Pricgo. Jorge. Opgit. p.7

360 Sutistics Bureau & and Coordination Agency. Japan Statistics Yearbook. Japon. 1992,
pp. 120-121.

3T Backk. Nakh. Develo Policy_and fncentives Schemes for small and Nediwm Koreay
cuterprises. Korcan Instiwte tor Industrial Economics and trade. Marzo 1993,

3R, Kao Yuch-shi. C

“aral ¥ Wuci-Chu, Lino. “The Development of Small and Mediiun Emerpriscs in
the Republic of China™ en: Industy of Free Chinn, Marzo de 1994, pp 71-87.
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personas representan el 94% del towml? y en Tailandia 64% de los eswmblecimientos

industriales ocupan menos de 10 personas, y 32,8% ocupan entre 10 y 99 persona's“' .

A manera de conclusién, cabe sefialar que a pesar de la disminucién en el crecimiento de
algunas economias de la regién como por ejemplo Japdén, atin mantienen un alto nivel de
especializacion es su produccién, lo que ocasiona un incremento en sus ventajas
comparativas: ademads. otro factor politico importante es que Japdn ha sido obligado tanto
por la Comunidad Europea como por Estados Unidos a restringir sus exportaciones. En

tales circunstancias. es factible decir que si Japén realizard sus comercio internacional en

forma libre y sin presiones externas, gozaria de una mejor posiciéon en el mercado
mundial.

2.3 DINAMICA DE DESARROLLO EN LA CUENCA ORIENTAL DEL
PACIFICO.

A diferencia de las tormas de integracion econémica tundadas en marcos legales como lo-
es el TLC en norteamérica, o la Comunidad Europea. la integraciéon en la Cuenca del
Pacifico ha sido fundamemalmente organizada por las tuerzas del mercado con la
orientacion del sector privado, y donde los gobiernos de la region participan de manera

independiente con medidas que favorecen la expansion hacia el exterior.

Al hablar de la regidn del Pacifico asidtico. los funcionarios piblicos japoneses utilizan el

maodelo de agrupacion de los gansos voladores. como madelo anidlogo al desarrollo de la

39, Chan Onn Fong. “Small and Medium  Industrics  in Malasi Economic Efficicncy and
Entrepr hip", en: The D i E i Institte of devcloping cconomics. Tokio
Japon.Vol. XXVil rio 1990, pim. 2.

i Krongkaew. Mcdhi. “The devclopment of sniall and Medium Scale Industries”. en: Thailand Asian

Development Revigw. Tailandia, 1992,
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region*! , pues en su formacién en V Japdn encabeza esa formacién. tras él, siguen los

NIC's y posteriormente se colocan los nuevos NIC's.

Estw analogia muestra la forma en que varias economias asiiticas que se encuentran en
distimtas etapas de desarrollo econdmico, se han organizado para pasar hacia una rdpida
industrializacion. De hecho el gran desarrollo econémico de la Cuenca del Pacifico
constituye un factor muy positivo para México, pues significa otra alternativa
complementaria a la que ottece Estados Unidos, su principal socio comercial.

Este modelo asidtico muestra la importancia de reestructurar una economia de ingreso
tardio, de acuerdo con una secuencia que permita pasar de una etapa de desarrollo a otra,
utilizando los factores y tecnologia necesarios en cada fase. al mismo tiempo que el
gobierno se encarga de tacilitar esa reestructuracion. En este sentido. la forma como ha
evolucionado 1a region del Pacifico asiatico genera un nuevo modelo de desarrolio que
puede servir de guia a México para en la formulacion de su actual politica de vinculacién.

En este sentido, a continuacion se explica este modelo de desarrollo.

-

2.3.1. MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO EN EL PACIFICO
ASIATICO.

L} desarrollo econdmico de la region asidtica del Pacifico estd sustentado en el modelo de
los gansos voladores. que explica el fenémeno de un grupo de paises que interactian de
manera muy ‘estrecha ¥ avanzan en conjunto bajo la conduccion de una economia

predominante, generadora de crecimiento. a la que siguen economias cada vez menos

4 Topcther under the sun: “A survey of the yon block”. The Economist. 15 de Julio 1989, p 10



desarroiladas dentro de un patran jerirquico. semejante a la formacion de una bandada de

gansos en vuelo,

Las economias participantes estin condicionadas a seguir un modelo de desarrollo de
economia abierta, en el que su crecimiento proviene del estimulo que reciben de
cconomias mas avanzadas: a su vez las economias receptoras generan los estimulos que
transmitirdn a las economias de menor desarrollo agrupadas en el siguiente rango. La
base de esta tormacion consiste en que las actividades economicas de los paises miembros
se organizan de acuerdo a la correcta transferencia de tecnologia, inversiones e
intercambio comercial, lo que permite al grupo de paises optimizar sus relaciones
cecondimicas ¥ comerciales entre ellos. asi como tuera de la region.

Esta tformacién va evolucionando con base a la debida reestructuracion el proceso de

industrializacion de la economia lider (Japon). que transita de sectores intensivos en mano
de obra (bajo valor agregado y escasa tecnologia) a sectores mds intensivos en capital. es
decir. donde se utiliza mayor valor agregado ¥ tecnologia mas avanzada. Esta secuencia
en el proceso constituye la principal fuente de crecimiento de las economias que se

encuentran en el rango econdmico inferior inmediato al de Japon: los Nic's.

Siguiendo este proceso de desarrollo en la region asiitica, de acuerdo con Terutomo
Ozawa*® el periodo de transtformacion japonés puede dividirse en cuatro fases. La
primera que va de 1951 a finales de los sesenta. consistié en una industrializacion
orientada a la exportacion con la utitizacion mtensiva de mano de obra. centradas en la
industria ligeras como la textil, la de enseres menores y la de articulos diversos. En la

segunda tase que se dio desde mediados de los sesenta a principios de los setema,

-+ Qrzawa Tennomo. s dinamicas de la indsutrializacion. cn i Cucncua del Pacifico”. En:
Relaci Exteriorcs de Mcéxico en la Década de los Noventa. MéExico 1990, p 180184
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surgieron con esta misma orientacién industrias pesadas y quimicas como la del acero. la
de la construccion de barcos, la maquinaria pesada, la petroquimica y la de-fibras
siméticas. La tercera tase que se presentéd de tines de los sesenta a finales de los ochenta,
también se abocd a la exportacion y se caracterizé por el surgimiento de una industria
basada en un intenso esfuerzo de investigacion y desarrollo y orientada al ensamblaje de
maquinaria  industrial v

articulos de consumo durable, en especial automéviles y

producios electronicos. En esta etapa se desarrolld ademis una estructura dual de la
cconomia. caracterizada por que numerosas empresas pequefias que se vincularon”
comercialmente con un limitado nimero de grandes compafijas. Esta estructura hz\‘
demostrado ser muy etectiva en el desarrollo de acuerdos de subcontrataciéon. mismas que
SO necesarias para una integracion vertical de las diversas ewapas que caracterizan a las
operaciones de ensamblaje de las industrias de maquinaria. La estructura industrial dual,

se encuemmtra integrada por productores de distintos tamafios (que van desde las grandes

corporaciones a los talleres tamiliares muy pequenos).

La cuarta tase que se encuentra en marcha desde principios de los ochenta. consiste en
una produccidén tlexible, con vistas al mercado interno, en la que las ciencias de la
computacion se han aplicado al disefio. 1a ingenieria y la fabricacién robotizada. Por lo
tanto. Japoén ha logrado integrar su estructura industrial tase a fase con aquellas industrias

que generan un mayor valor agregado y se apoyan en mayores conocimientos técnicos.

Al pasar por el proceso de reestructuracion que comprende de una etapa a otra. Japén tue
perdiendo venajas comparativas en la industrias que operaban con base al bajo valor
agrepado debido a la utilizaciéon de nuevas tecnologias, generando asi mayores ingresos,
lo que significé el waslado de la tecnologia inoperable a los paises contiguos, quienes

pasarian por ¢l mismo procesos de industrializacion. Japon. como pais a la cabeza de este




grupo. de acuerdo con Tetutomo Ozawat?, se encuentra ahora en.la cuarta fase de
industrializacién desarrollando y utilizando tecnologia de punta, mientras que los Nic's
adn estin atravesando por la tercera fase, y los paises de ANSEA se ,encr:uémr'an en una

transicion de la primera a la segunda tase.

La siwuacion de México es muy parecida a la de los paises de la ANSEA. aunque en
general. se le coloca en el nivel de los cuatro Nic's del Este asidtico. Ahora se presentan
nucvamente cucstionamientos relativos a este proceso de desarrollo que se ha efectuado
en ¢l Pacifico Asidtico. (Como México puede vincularse a este proceso aprovechando los
beneticios que otorga cada una de las tases de desarrollo?, ;Podri vincularse de la misma
forma que lo han hecho lo paises de esa region?. Para responder a clios e¢s necesario
conocer cual ha sido 1a politica de apertura aplicada por México duranie los Gltimos anos
a fin de participar a tondo en el entorno econémico internacional, lo cual se verd en el

siguiente capimlo

A Idem,



CAPITULO 3

3. APERTURA ECONOMICA MEXICANA E INTEGRACION A LA
CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO. )

A principios de- 1983 México emprendid un cambio estructural a largo plazo en su
economia, caracterizado principalmente por el saneamiento de sus finanzas publicas, Ia
reestructuracion en el control estatal de Estado en la Economia, y la disminucién de los
sistemas de proteccion de comercial del pais¥d . A partir de 1983, la proteccion comercial
basada en los permisos de importacion tuvo un cambio significativo. Ejemplo de ello es
que para 1989, solamente el 20% de las imporiaciones realizadas ese ano. requeria de
permiso previo. mientras que en 1983 el total de las mercancias provenientes del exterior
necesiaban del permiso de importacion® . De la misma forma. el arancel promedio de la
Tarifa Mexicana fue reducido de 16.4% en 1982 a 9.5% en 19894, En 1986, como
parte de la estrategia de reorientar a la economia mexicana a la economia mundial,
México firmé el Protocolo. por medio del cual ingresaria al Acuerdo General Sobre

Aranceles Aduaneros ¥y Comercio (GATT).

Fue bajo la Administracion del presidente Carlos Salinas de Gortari, cuando esta politica
de apertura unilateral se consolidé. pues ¢l proceso de cambio estructural tue ampliado y
complementado con un programa de desregulacién econdémica: ademas. fue simplificado
el marco legal sobre regulaciéon de inversion extranjera encaminada a estimular esta
actividad y se dio énfasis a la promocién de exportaciones. Todo ello dio margen a un
reconocimiento de México en el entorno internacional. lo que generd un ambiente

propicio para que México comenzara a eniablar negociaciones con diversos paises y asi

4 Secretaria de Comercio ¥ Famenta Industrial. Relaci Comerciptes Intemacionaics de México:

Reios v oportunidades. p. 1.
idem.
1dem.

1s
Ao
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poder formar acuerdos comerciales de cardcter bilateral o multilateral, o ingresar a

organismos internacionales como la OCDE.

En el presente capitulo se explica la politica de apertura comercial y diversificacion de las
relaciones comerciales internacionales de México. a través de los. lineamientos: que se
enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo. Enseguida se analiza la relacién comercial
existente entre Meéxico ¥ los paises de la Cuenca Orienmal del Pacifico. lo que servird
como predimbulo para finalmente analizar la importancia implica esﬁ regién como nuevo

centro de poder econdémico mundial.

3.1 APERTURA COMERCIAL DE l\lE\lCO Y. Dl\’ERSlFlCAClO\' DE LAS
RELACIO\LS IA\TERNACIO\'ALES DE l\’ll:\lCO

La participacién “de México en los procesos de globallzacnén de . la economia lmernacxonal

asi como su insercién a la compe:enc:a por los mercados encuentran su tundamenm en la
estrategia planieada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994" y el Programa de
Modernizacidon Industrial ¥ Comercio Exterior, 1990-1994, Las directivas derivadas de

estos esquemas regulatorios pueden resumirse de la siguiente manera:+7

i) Incrementar los niveles de intercambio comercial v diversificar los mercados de
exportacion. Al respccm..la notable concentracion del imtercambio comercial entre
México v Estados Unidos (el comercio total de México con Estados Unidos en 1996
representd un 79.77%. del comercio total que el pais maniuvo con el resto del mundo. el

cual ascendié a 185.266.3 millones de ddlares*¥) hace necesaria la blsqueda de nuevos

a-

acifico. Documento de trubajo. p.
de Informacion » Estadistica. SECOF| con diltos d«.l B.mco de México.
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mercados de destino para los productos mexicanos, ya que la crecienie interdependencia
que se genera dentro de esta relacidn, puede traer consigo problemas econdmicos de
enormes dimensiones para México: por ejemplo una crisis o recesiéon en Estados Unidos

puede arrastrar ficilmente a un caos a la economia mexicana.

b) Facilitar la planta productiva nacional, en especial a la pequeia y mediana empresa, el
acceso a tecnologias de punta. El acceso a nuevos mercados, significa nuevas
oportunidades para obtener v asir.nilar tecnologia de punta. En este sentido. México debe
buscar oportunidades en otros paises que estén dispuestos a compartir tecnologia, y
dounde, tanto el sector privado como el gobierno mantengan un ambiente propicio para tal
efecto. Por un lado. e} gobierno debe se capaz buscar y realizar acuerdos de intercambio
techoldgico. mientras que por otro, las empresas deben buscar asociarse con empresas

extrajeras a través de mecanismos de coinversiones o subcontrataciones: ¥

c) Constituir a México en un destino atractivo para los capitales externos a la luz de las
vemajas que geogritica y econémicamente otrece el pafs. Se debe crear un ambiente
ccondmico propicio para que los duefios de los capitales extranjeros pongan sus ojos en

México y realicen inversiones productivas mas que financieras.

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000, este refuerza las anteriores

directivas. ya que para ampliar y fortalecer el papel de México en la dinimica mundial
plantea la necesidad de*%:

a) [ncrementar substancialmente la capacidad de  respuesta -de ' las - representaciones

mexicanas en el exterior, para la defensa y promocién de los intereses politicos 'y

Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000. Diario Oficial de la Federacion, p. 13,

ET)



econémicos del pais. Debe incrementarse ademds, la capacidad de accidn en cada una de
las representaciones, contando con personal altamente especializados principaimente en
materia de politica exterior y cuestiones econémicas. De esta forma, tanto el embajador
como el representante comercial, asi como todos sus colaboradores . que participen en
una  mision diplomditica o comercial (segin sea el caso) deberian tener amplios
conocimientos de la materia. porque es muy frecuente, sobre todo en la embajadas, que
los representantes diplomiticos scan politicos asignados por el gobierno mexicano, los
cuales muchas veces carecen de la capacidad y habilidades necesarias para desempeiar

sus nisiones.

b) - Establecer alianzas estratégicas sobre temas ¢n comiGn con la grandes naciones
emergentes de desarrolio comparable al de México. Con este grupo de potencias medias,
México puede generar respuestas internacionales a los desafios de la globalizacién y los
grandes temas contemporineos. Como ya se mencioné en un inciso escrito lineas arriba,
se tiene que hacer una retlexion y reconocer que las necesidades para México en materia
de tecnologia son abismales. En el pais atin no se han creado los suficiente centros de
investigaciéon  que apoyen las actividades de la micro. pequefia y mediana empresa,
ademis de que no existe la coordinacion suficiente para interconectar a las ya existentes

COon esias empresas

En este sentido. cabe hacer una serie de reflexiones mediante el planteamiento de la
siguientes preguntas. (Realmente México ha diversificado sus relaciones con el mundo?
Jos planteamientos hechos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994 fueron seguidos
al pie de la letra para alcanzar una total apertura y una satisfactoria diversificaciéon en el
exterior? (El ingreso de México a los distintos foros internacionales como los del
Pacifico. principalmente APEC (Asia Pacific Economic Cooperation). o los diversos

tratados comerciales firmados con paises de Latinoamérica, o la participacién en nuevos
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foros politicos como la Conferencia Iberoamericana. solo fueron panaceas para justificar

los lineamientos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo en el sexenio del

Lic. Carlos Salinas de Gortari, siendo que el principal objetivo de su estrategia de

diversificacion. era precisamente la incorporaciéon de México a un trawado de libre

comercio con Estados Unidos y Canadd, formando asi el mercado mas grande del

mundo? ¢Podran cumplirse los objetivos que se plantean en el Plan Nacional de

2000. en las actuales condiciones econdmicas y politicas en las que se
encuentra México?.

Desarrolio 1995 -

Para responder a estos cuestionamientos, primero se debe reflexionar sobre las

actividades econdmicas y comerciales que desarrollan los paises en el entorno
internacional. Al respecto, los pafses se ha ido integrando o han comenzado a formar
parte de bloques que les permiten desarroliar de manera mds rapida sus actividades

comerciales ¥ ende su crecimiento econémico.

Esia tendencia hacia la formacidn de bloques principalmente en América. Europa y Asia
es un paso hacia 1o que seria una relacion econdémica ¥ comercial a nivel mundial, prueba
de ello es 1a Reunion Cumbre Hemisférica llevada a cabo el afio pasado en la ciudad de
Miami. donde se firmé un acuerdo para crear una zona de libre comercio para el afo
2005% ., Esta reunion cumbre condujo directamente a otras iniciativas hemistéricas. como
1a de crear el primer centro de resolucién de disputas del hemisterio. y el cual comenzard

2 tuncionar en Miami en 1996, asi como la formacién del Foro Empresarial para la
Integracion Economicas! .

“u

Molinski. Mario, Bloomberg Bussinegs New:
A P

*Esciiso progreso para una zona de libre comercio
™. En; Noveds s i i

12 de dici bre de 1995, p. 5.
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Al respecto, México ya ha tomado, a iniciativa propia, 1a decision de participar en cada
uno de estos procesos que se desarrollan a etecto de no quedarse al margen de procesos
que se desarrolian a nivel mundial, el ejemplo mas claro es ¢l Tratado de Libre Comercio
para Amédrica del Norte. Era necesario negociar este acuerdo, puesto que es imposible’
ignorar el mercado de consumidores mas grande del mundo: Estados Unidos. siendo este,

ademas de vecino, el mayor socio comercial de México.

Ahora bien, para cumplir con los objetivos establecidos en el Plan . Nacional de
Desarrollo. es necesario que México consolide sus exportaciones en los mercados con los
que ya mantiene acuerdo comercial, ademads de que incremente y tortalezca su presencia

en otros mercados. con los que no se tiene una relaciéon comercial muy estrecha.

Es importante destacar que el proceso de apertura comercial de México comenzd a
gestarse en forma unifateral desde principios de la década de los 80 e inicié con la
reduccion del numero y niveles de taritas arancelarias. asi como de la eliminacion de
algunos permisos de importacion®? . Como resultado. para 1984 las importaciones sujetas
a alguna autorizacion o permiso previo disminuyd a 83 % del total de productos incluidos
en la Tarita General de Importacién. Ya en

1989 sdlo el 20% de las importaciones
necesitaban de permiso previos3 .,

La emtrada de México al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Coinercio

(GATT). la cual fue tormalizada en agosto de 1986. permitid su participacion en un foro

de negociaciones comerciales internacionales. el acceso a nuevos mercados de

exportacion para producios mexicanos. v la disponibilidad de participar en un tforo para la

= Secretana de C ioy F lndustrinl, Relaci Comercinles Inter i) de Mg
Royos v opopunigades. p. 1.
ibident. pp. 2 » 3
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£

»
4




resolucion de disputas comerciales. En 1988 México adopwa en su Tarifa del Impuesto
General de Importacion y Exportacion el "Sistema Armonizado para la Clasificacién 'y
Descripcion de Mercancias®,

Por otro lado, a través de acuerdos. bilaterales, México ha buscadé expander y fortalece;'
sus lazos econdmicos y comerciales con la Comunidad Europea. América del Norte, los
paises de América Latina y las naciones de la Cuenca del Pacifico. En 1991, por
ejemplo, México suscribié un Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile. En
¢se mismo ano, también firmdé un acuerdo de Alcance Parcial con la Comunidad

Europea.

En 1994 México inicio una nueva etapa en sus relaciones comerciales con Estados Unidos
v Canadi al haber entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio para América del
Norte. con ¢l cual se formaba el mercado comercial mas grande del mundo con 360
millones de consumidores® . Con este paso. México reforzo sus relaciones con estos dos
paises incrementando su intercambio comercial y de manera general. sus relaciones
econdmicas, lo que le valid un reconocimiento y prestigio a nivel internacional. Ademas,
muchos paises centraron su atencion en México. puesto que a través de ¢l se les podria

facilitar ¢! desarrolio de sus ransacciones comerciales con Estados Unidos.

Respecto a las relaciones con los paises de la Cuenca del Pacifico como se menciond en
el capitulo anterior México participa en distintos organismos de cardcter comercial que se
han desarroliado en la regidon entre ellos estin el Mecanismo para la Cooperacion
Econémica Asia-Pacitico (APEC), El Consejo de Cooperacion Econdmica del Pacifico

(PECC) y el Consejo Economico del Pacitico. (PBEC).

Sceretaria de Comercio v Fortiento Industrial. "Una Vision Global". Mdéxico. 1993, p. 3

w
W




La apertura externa de la economia mexicana debe ser congruente con la estrategia
productiva interna,’ es por elio que en materia comercial deben elevarse los niveles de
competitividad que garanticen mantener y ampliar la participacion en los mercados
externos. En materia de inversion extranjera deben disefarse esquemas selectivos. en
dreas de interés comiin que propicien proyectos integrales, que vayan acorde con la
estrategia de desarrollo del pais y no sean solo paliativos al empleo o créditos a la
infraestructura donde se beneficie mads al capital externo: en el aspecto comercial. se debe

desarrollar un nuevo esquema de apoyo financiero y administrativo orientado a fomentar
las exportaciones

Finalmente. México en su proceso de apertura gradual debe poner atencion en la

investigacion cientifica y tecnolégica, que le permita avanzar €n su atraso con respecto a
otros paises de reciente industrializaciéon. y debe fomentar e impulsar la capacitacién de
su mano de obra en los niveles técnicos y gerenciales.

a fin de incorporarse mis
ripidamente a los avances tecnolégicos mundiales.

3.2

RELACIONES COMERCIALES MEXICO-CUENCA ORIENTAL DEL
PACIFICO

En ¢l mundo de hoy se esti gestando una . transicién en. el orden internacional y

definitivamente el Este de Asia ocupa un lugar imporiante en esta gestacidon y surge como
respuesta a muchos de los retos del desarroilo econdimico. especialmente en lo relativo al
logro de . un crecimiento equitativo e imegrado. Por ello es importante conocer las

estrategias de desarrollo de esa region. su interrelacion.. su influencia mutua, sus

principales caracteristicas y las lecciones y experiencias que pueden servir para la
creacion una estrategia mexicana.




En este sentido se deben resaltar dos elementos centrales de estas estrategias: el primero
de cllos ha sido su forma de organizacion industrial que ha permitido una fuerte
participacion de los pequefios empresarios. quienes han representado en muy buena
medida, parte importante del crecimiento que se ha presentado en esas naciones. El

segundo elemento. es la politica de orientacién hacia afuera. donde dichas estrategias dan
prioridad a las exportaciones como una alternativas para su

intenso crecimiento
economico.

Por otro lado, y a diferencia de lo que ha acontecido en muchas partes del mundo. el este
asidtico ha optado por mantener una participacion Estatal minima en las actividades
ceondimicas. ademas de que su nivel impositivo ha sido menor que en la mayor parte de
los paises de occidente. ¢jemplo de ello es que en Taiwan los impuestos representan sélo
el 19% del PIB: en Corea, 18%: en el extremo. Singapur con 33%, comparando con

49 % en el caso de los Paises Bajos: 46% en Suecia: 43% en Bélgica. y 40% en Francia,

al igual que su gasto pablico que en Taiwan represemta 33% del PIB. 28% en Malasia,

22% en Singapur ¥ 17% en Corea. que contrasta con un 52% en los Paises Bajos: 49%
en Bélgica. y 44% en Franciass

Sin embargo, que ¢l Eswtado tenga una participacion minimas en las actividades
cconomicas. no signitica que deje de ser importante en las mismas. al contrario, puesto
que juega un papel muy imporiante como promotor del desarrollo. Desde esta

perspectiva. el estado puede ser caracterizado como un Estado fuerte. cemralizado, que
tvmbién es reconocido como desarrollista, promotor, proteccionista y paternalista con un

activo involucramiento en la planeacion v el cumplimiento de las metas ccondmicas del
proyecto nacional.

World Bank. "The East Asian Miracle. Economic Growth and Public Policy™. Washington 1993,




Ademis del gobierno. existen otras variables importantes que inciden en el buen
desarrollo del modelo asidtico las cuales son el crecimiento econémico, la iniciativa
privada. la transterencia de tecnologia el sector manufacturero y la inversion. Todas ellas
se vincularon de il rorma que el excelente desarrollo del sector manufacturero de la
region puede considerarse como el resultado de esa eficiente interaccion entre el gobierno

» la iniciativa privada

as industriales generen un sélido desarrollo de la

Esto ha permitido. que las politi
estructura industrial en cada uno de estos paises. los cuales mantienen en la actualidad un
alto porcentaje de manutacturas en su produccion towal. En este proceso de
indusirinlizacion. operaron varios esquemas de organizacién. en donde fue posible
compatibilizar la interrelacion entre grandes y pequenas empresas dando lugar a

verdaderas cadenas de produccion.

Por otro lado. ¢l proceso de industrializacion en e'l Este de Asia es diferente al de
Aamérica Latina. ya que las alianza geopolijticas. la ayuda externa, la deuda y el comercio
internacionales han desempefiados papeles muy diterentes en a experiencia de desarrollo
de cada uno® . Los paises del este Asidlico comenzaron su desarrollo acelerado de
exportaciéon de productos en un periodo de extraordinario dinamismo en la economia
mundial, por lo que ai liegar 1a crisis de la deuda posterior a 1982, ésta no tuvo el mismo
impacto carastrofico en el Este de Asia que en la mayoria de los paises del orbe. Para el
caso de México algo muy importante tfue ademas que su estrategia de sustitucion de
importaciones no tuvo como prioridad el desarrollo de la industria de bienes de capital

como en Japon. lo que ha representado un obsticulo permanente par su desarrollo y ha

bl Gerelfi. Gany, = Pahs of Industrialization: An Overview”, cn Gereffi. Gary ¥ Wyman, Donald L.
NMaunufaciuring Miracles: phats of industrialization in Latin America and East Asia. Princcton.
Princcton University. 1990 p 6.



constituido la base estructural de sus limitaciones para el crecimiento y propiciado

desequilibrios comerciales.

Lo anterior se refleja en el intercambio comercial que México mantiene con los paises de

dicha region el cual es significativamente menor comparindolo con el intercambio que se

realiza con paises de otras regiones.

Ahora bien, dentro de las relaciones econémicas de México con los pafses de la Cuenca
del Pacifico, existe un clemento que se debe destacar, si se consideraran mmBién los
intercambios econdmicos de México con Estados Unidos ¥ Canadd, pafses con litoral al
Pacifico. conjuntamente con las establecidas con Japén. estds representan casi el 90% de
la wransacciones econdmicas con el exteriors? . Este dato. por si solo pareceria iﬁdicar que
la insercién y participacién de México en la zona es adecuada y satistactoria. aunque con

un muy alto grado de concentracion.

Sin embargo, esto no refleja la realidad, ya que la alta concenlraciéﬁ de las relaciones
economicas de México con Estados Unidos nene sus origenes en factores dn’eren(es ¥y no
relacionados con el actual proceso de mlercambuo que se lleva a cabo en lo que hoy se
denomina Cuenca del Pacifico, de los cuales se pueden mencionar las transacciones

fronterizas debido a la cercania geogréfica, fenomeno que se presenta de manera similar

en el caso de Estados Unidos y Canada.

Pero si se analiza el intercambio comercial de México solamente con los paises de la
Cuenca Oriental, las cifras no  muestran un panorama muy alentador: como se puede

apreciar .en 'la grdfica 1.:durante 1996. las exporiaciones . mexicanas a 'Singapur

disti

SECOF! con datos del Banco de Meéxico.
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representaron tan sélo el 0.24% del towul: con China el porcentaje fue de 0.039%; de
Australia 0.06%: vy con Tailandia un 0.06%: mientras que la ventas a indonesia, Malasia
v Filipinas representaron tnicamente un 0.49% del toul; en el caso de las exportaciones

a Brunei. estas tueron priacticamente inexistentess® |

Grafica 1
EXPORTACIONES MEXICANAS A PAISES DE
LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO, E.U. Y AL RESTO DEL MUNDO
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Respecto a las importaciones mexicanas. en la grafica 2 se muestra que la situacién no
difiere en nada. va que los porcentajes de participacion de los productos procedentes de
los paises ya mencionados son los siguientes: Singapur sélo un 0.42%:; China un 0.84 %
Australia 0.14 % : v las de Tailandia 0.27 %: las compras conjuntas de Ilndonesia Malasia y

Filipinas representaron un 1% de las imporiaciones totaless¥ .




Gratica 2

IMPORTACIONES MEXICANAS DE PAISES DE
LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO, E.II. Y DEL RESTO DEL MUNDO
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Ahora bien. con el fin de elaborar una estrategia para ia creacion de un drea de libre
comercio entre México ¥ esos paises. es necesario. analizar mids a fondo las relaciones
comerciales existentes entre los paises de esa regidn y México, como se verd en los

siguientes incisos.

3.2.1 MEXICO - JAPO!

La politica econdmica de Japén ha tenido distintos protagonistas de acuerdo con el nivel
de avance de su desarrollo econémico. En su caso. la Formacién de un grupo de poder en
las décadas de los cincuenta y sesenta entre ¢l partido gobernante, los grupos dominantes
con intereses econémicos v la burocracia actué como un monopolista a tavor del principal
objetivo de la politica econémica de alcanzar los paises del oeste lo mas ripidamente
posible. En este sentido. ¢l gobierno japonés facilitd a las grandes firmas manufactureras
ijos medios para que logrardn un desarrollo tecnolégico eficiente. paulatinamenie
adoptaron tecnologia mds avanzada para elaborar productos con un valor agregado mis

alto.



Hay cuatro politicas piublicas y programas bisicos dentro de los implantados por el
gobierno japonés: politicas y programas de gobierno que activa y pasivamente apoyan la
expansién econdmica mediante la inversiéon privada: planes de reestructuracién industrial;
medidas impositivas especiales, tales como |a depreciacién acelerada y otros impuestos
preterenciales para industrias en crecimiento, indices de conversion de moneda

especiales para la promocion de las exportaciones, y prestamos bancarios preterenciales.

Giracias a estas medidas. las industrias orientadas a la exportacién se beneficiaron con
sas impositivas preferenciales e indices de depreciacion acelerados que les permitieron
crear reservas de moneda extrajera y comprar con ellas tecnologia ¥ nuevo equipo en el
extranjero. Debido a esto. a medida que las industrias ganaban competitividad en el
mercado intecnacional. los aranceles proteccionistas v las medidas impositivas especiales

eran gradualmente removidas o disminuidas.

En la década de los setenta, el Ministerio de Industria ¥y Comercio se internacionalizé.
Empezoé capacitundo a las industrias que querian ser competitivas internacionalmente
hasta tratar 1os problemas de fricciones comerciales a medida ue aumentaba el superavit
de Japon en relacion con el resto del mundo. Durante la siguiente década. todavia
promovid la las industrias de alta ecnologia. mientras que las compaiias mds grandes ¥y
us instituciones financieras comenzaron a liberalizar las instituciones econdmicas: de esta
forma mantuvieron un alto nivel de desempeno en ¢l mercado global. Sin embargo. se
trataba  de una  liberalizacion  selectiva  y.  aunque continud e} proceso  junto la
internacionalizacion del mercado de capitales. los principales bancos como coordinadores
de cada grupo de empresas continuaron siendo importantes. Et comicio intra Keiretsu v

tas coinversiones de todo tipo han sido bdsicos en la estrategia japonesa.

[l



i

i

Actualmente. la acilividades tinancieras y las investigaciones en el ambito de la

cibernética son las que dominan el desarrollo econdmico de ese pais. trasiadando

actividades que ahora son menos competitivas a paises periféricos o paises de otras
regiones geogrificas. ’

Respecto a la relacion de México y Japén, durante los ditimos anos la cooperacion
economica se ha incrementado entre ambos paises principalmente gracias a dos tactores,
el primero de ellos se refiere a la necesidad japonesa de contar con suministros de
petrdico diferentes a los de los paises de la OPEP, para diversiticar y reducir su
dependencia. el segpundo. el hecho de que para México la economia de Japén ha
representado una fuerte alternativa de recursos financieros v de abastecimiento de bienes
de capital y tecnologia®™ ., La suma de estos dos elementos ha propiciado ¢l aumenio de
fas relaciones mexicano-japonesas, pero México no ha respondido a una estrategia
derivada dei concepto econdmico de la Cuenca del Pacifico. puesto que la concentracion
existente en el intercambio comercial que mantiene con Estados Unidos puede decirse que
se consolidd. ya que ahora se tiene un superivit comercial con ese pais debido al Tratado
de Libre Comercio. (Las exporiaciones de México hacia Estados Unidos representan el
83.8% de sus ventas totales al exterior, y las importaciones procedentes de ese pals

alcanzan un 75 % del total de las compras que realiza del exterior)®! |

En lo que respecta la comercio bilateral. Japén counstituye el tercer socio comercial de
México (¥ primer socio comercial en Asia), en este sentido en 1996 el comercio total se

incrementd casi en 12%

alcanzando 5.5 miles de millones de délares. lo que representa el

3% de comercio total de México. Las exportaciones mexicanas a Japdén en 1996

Zarco Ledesm
En: Rc!

. Javier. "La Cucnea del Pacifico: eportunidad para diversificar Ly dependenci:
ioncs hncrmacionales. FCPYS. UNAM. p. V6.

Dircccion General de Informacion v Estadistica. SECOF| con datos del Banco de Meéxico.
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alcanzaron 1.4 mnles de mlllones de délarcs , es decir, hubo un incremento de 39.2% con

rnspec(o a 1995“‘

Por ou'a par(e. Mexlco represema unos de los principales destinos de las exportaciones
nponcsas en América’ Latlna. M{is adan, Mexxco compra mas productos japoneses que

paises ‘como Nueva Zelandia, India Suiza, Espana o Suecia.

-

Gratica 3
o

Durante - 1996 las imporiaciones mexicanas

provenientes de Japdn alcanzaron 4.1 miles

de millones de délares, lo que representa un
incremento  del 4.5% con respecto a

1995¢3 | (ver Grafica 3)

1903 1390 1331 1392 1331 1934 1293 1995
rusuTe-scor

La estructura cotmercial de México y Japon

es allmmente complementaria, México exporia productos de gran demanda en Japdén
(petréleo. quimicos sal. acero, automéviles y alimentos. siendo que Japdén exporta
productos que han contribuido la eficiencia de la industria mexicana. (maquinaria, partes
v componentes eléctricos y electrénicos, ¥ autopartes). Dada la estructura de las
importaciones japonesas. la exportacidn de alimentos procesados a ese pais es la que

mayor potencial tiene. excluyendo al petréleo.

En términos generales no existen restricciones o problemas de acceso al mercado japonés,

pero se requiere de cumplir algunas normas de control sanitario sobre todo en el sector

agropecuario.
o2 ldem.

v, ldem
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3.2.2  MEXICO - NIC’s.

En esta region ambién sobresalen los cuatro paises denominados tigres asidticos o NIC's
{Corea del.Sur, Hong Kong, Taiwan y Singapur), debido a su espectacular crecimiento
registrado y por sus crecientes flujos comerciales. Uno de los factores que han influido en
este éxito es la capacidad que tuvieron los NIC's para asimilar el esquema de produccién
Jjaponés basado en su ahia productividad y en la realizacion de parte de su proceso
productivo en los paises asiiiticos periféricos. lo cual llevaron a cabo de la misma manera
al trasladar parte de sus procesos de produccion a paises menos desarrollados tales como
los de ia ANSEA (Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico) o del otro lado del
Pacitico como México. Gracias a ello. ahora han comenzado a invertir en esos paises sus
capitales excedentes (por concepto de sus altos niveles de exportacién), y de la misma
forma han otorgado extrema importancia a la investigacion cientifica y tecnoldgica para

su posterior aplicacion.

Sin embargo. demro de este comtexto, las relaciones econdmicas de México con estos
cuatro paises pueden considerarse de tipo marginal. por la carencia de una infraestructura
apropiada. la lejania de los paises asidticos y en cierta forma la falta' de combatividad de

{os productos mexicanos.

Ahora bien. de acuerdo a Daniel Cacho Ortiz® | la posibilidad que tiene un pals de
mantener o acrecentar sus exportaciones estd vinculada a que el diferencial salarial de los
paises con los cuales comercia sea superior al diferencial de productividad. otorgando el

éxito de las exportaciones en la devaluacién de la moneda que abarawa los productos y la

Cacho Orntiz. Oscar Danicl.. "La inscrcion de Mdéxico en la Cucnea del Pacifico”. En: Relaciones
Internacionales. FCPY'S. UNAM, p. 109,




mano de obra. En este sentido es pertinente mencionar que aunque esta situacién ya se
presenté en México debido a la devaluacién de diciembre de 1994, el déficit comercial

con esos paises atin sigue presente.

En este sentido. el desarrollo de las actividades comerciales de México con las economias
de los NIC's durante 1996. el comercio total con este grupo de paises se incrementd poco
nuis de IB8%. alcanzando 3.5 miles de millones de délares, lo que representa el 1.8% de
comercio total con México. No obstante se debe hacer notar que parte de la dindmica en
la relacion han sido las exportaciones mexicanas, lo cual ha provocado que la balanza
comercial haya sido negativa ara México durante los Gltimos afios. Como se aprecia en la

grifica 4. el déficit comercial con los NIC's en 1996 fue de 1.673 millones de ddlares,

MOoNto gue crecid en poco mis de 18% en relacion a 1995,

Graneaa El desequilibrio generado por el
Batanza Camercial Maxia-NICs
(rttones as dciaces) incremento  de las  importaciones

. mexicanas puede atribuirse por una
parte. al incremento de la

productividad de los bienes de esa

region. Por otra parte. el hecho de que

1989 1950 1531 1892 1993 1554 1993 1956 en la actualidad el papel mis dinamico
surnte wecor:

en las importaciones mexicanas lo
esuin jugando los bienes intermedios (los cuales representan el 69.7%). ya sea para
abastecer a la industria nacional o para las empresas transnacionales que importan partes

para terminar ¢l producto en territorio mexicano.

Por su parte. las exportaciones mexicanas no han tenido un fuerte desarrollo hasta hace

apenas los tltimos dos afios. pasando de 300 millones de ddélares en 1995, a 813 millones
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en 1996, lo que significd un importante incremento de 166%. Sin embargo. las ventas de
productos mexicanos siguen estando marginadas en esa region, debido principaimente a
que esos paises han mantenido altas barreras a la importacion y por otro lado, el

desconocimiento del mercado por parte de los empresarios mexicanos

3.2.3 MEXICO - ANSEA

Los paises de la ANSEA (Asociacién de Naciones del Sureste Asidtico, cuyos miembros
son:. Singapur, Filipinas. Malasia. Tailandia. Indonesia y Brunei) forman una regién con
una autosuficiencia relativa y en la cual sus economias se complementan verticalmente,
pues fungen como abastecedores de materias primas y de bienes semielaborados para

Estados Unidos, Japén y los NIC's,

Las actividades comerciales de este grupo de paises han girado en torno al creciente
interés de romentar ¥ fortalecer el comercio intrarregional. Dicho interés. no ha surgido
de 1a noche a ia manana. o porque recientemente han proliferado nuevos esquemas o
bloques de intercambio comercial impulsados por la globalizacion de la ¢conomia. El
interés de estos paises por tener un mayor acercamiento comercial surge a finales de los
ailos 60, v plasmado en la Declaracion de Bangkok. la cual es firmada en 1967 por
Singapur. Tailandia., Filipinas. Malasia ¢ Indonesia. dando paso al nacimienio de la

ANSEA. Mis adelante se integraria Brunei y en 1995, Vietham®* .

Estos esfuerzos de integracion han sido plasmados en un objetivo a largo plazo. cuyo

propdsito es el de crear un Acuerdo de Libre Comercio de fa ANSEAN (AFTA por su

Plazn Cerczo. Sergio. “La ANSEA: proyecto de integracion cconomica en ¢l Suresie Asiatico™. En
Comercio Exterior. Bancomest. México 1995, p.840,



siglas en inglés) en el periodo 1993-1993%¢ ., Este factor, aunado a la cercania geografica
v cl tamano de esas economias, determinan en buena medida el constante ascenso de las
relaciones comerciales bilaterales entre los paises miembros de esa agrupacidn, lo cual
explica en parte los bajos niveles de intercambio comercial que estos mantienen cbn

paises de otras regiones como México.

Al respecto. las relaciones comerciales de México con esos paises, han tenido una
evolucion constante en lo que a comercio total se refiere., el cual se ha incrementado a
una tasa promedio anual de 44.7% en el periodo 1991-1996. Sin embargo. como puede
apreciarse en la grifica 5, el potencial de este intercambio se ha sustentado en el

incremento constante de las importaciones que México reatiza.

De esta forma, a pesar de que las

Qratica s

Buianze Comercial Mexico-ANSEA
(Mitiones de dolares)

exportaciones siguen en aumentos,

al pasar de 1991 de 56.8 millones de

dolares a 338 en 1996, no han

(BErvanationes

contado con {a sufriciente dinimica

LD Cnmerein Tatar

para reducir el también creciente

déricit comercial existente con ese

1989 1960 1991 1992 1993 1534 1993 1996
suenta.secon

grupo de economias el cual llegd en

1996 a 1,210 millones de détares, 36.9 % mayor al déficit registrado el ano anteriort? .

La composicién de las importaciones por tipo de bien realizadas por México. esuin
sustentadas en su mayvoria por bienes intermedios alcanzando un 70.1% de total,

destacando las partes para la fabricacién de computadoras. circuitos elecirénicos, asf

e, Lhidew. p.8414
7, Dircccion Generul de Informacion y Estudistica. SECOFI con dutos dcl Banco de Mexico.
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como caucho natural. Por su parie las exporiaciones estuvieron dominadas por la venta de
bienes de capital (48.6%), entre los que destacan las partes y accesorios para la

fabricacion de computadoras.

Esta composicion puede explicarse ‘en cierta’ medida: por el establecimiento-de nuevas
empresas transhacionales en . la parte norie de:México, las’ cuales, como parte de sus
procesos productivos realizan este tipo de operacién a fin de eficientar su estrategia de

productividad.

3.2.4 MEXICO - CHINA

China es un caso excepcional entre las economias a nivel mundial bisicamente por dos
aspectos fundamentales, el primero de ellos es el espectacular crecimiento de su PIB que
ha obtenido en los Gltimos aihos, y que ha arrojado cifras por arriba del 10%**. El otro
tfactor es el proceso de rransformaciéon que estd teniendo el pais hacia una economia de
mercado. Lo anterior ha permitido prever que dentro de pocos afios China se convertira
€n un potencia econdémica. por lo que muchos paises ya han puesto su visia en ese pais a
fin de crear los smecanismos necesarios que permitan consolidar sus relaciones

cconomicas v comerciales.

PParticularmente. las relaciones comerciales de México con China no han sido del todo
satistactorias. debido a que entre ambas naciones se han desarrollado tricciones en este
ambito. principalmente por la aplicacion de impuestos compensatorios por parte de

Meéxico a la importacion de productos chinos.

ox Comncjo Bustanuue. Romer. “China™. En: Asin Pacifico 1996. México 1996, p.113.



Por otro lado. la complejidad de las barreras no arancelarias y a los elevados aranceles

aplicados en China, hace que las importaciones de ese pais sean conducidas por “canales

grises”. principalmente de Hong Kong%?, lo cual contribuye a fomentar ta arbitrariedad y
la corrupcion notablemente presentes en la aduanas chinas. con la consecuente dificultad
de planeaciéon mercadologica.

IEs importante sefalar que la evolucion del comercio bitateral ha atravesado por

circunstancias particulares derivadas de las modificaciones en las pricticas comerciales
chinas » en su sistema de abastecimiento empresarial. Respecto a este tltimo aspectoy la
relativa autonomia de las principales industrias importanies de la RPCH, ha propiciado
una mayor diversiticacion de su fuentes de abastecimiento, ampliando asi la gama de

paises para abastecer de insumos a la industria de ese pafs.

Este fendmeno atectd significativamente a las exportaciones mexicanas destinadas a ese
pais oriental, retlejindose en la tendencia creciente del déficit comercial en contra de

México™

LLos datos mds recientes sobre la
Grafica 6

. Batanza Corrmrcial Me:
balanza comercial con la RPCH (Miltenes de gol.

indican que las exportaciones de

México a ese pais durante 1996
ascendieron a  38.2 miliones de

délares. mientras que las

imporiaciones provenienies de ese

1969 1990 1981 1992 1993 1994 1995 1996

pais rfueron del orden de los 759.7 evaNTa: secon
L ldem

“ Secrctaria de Comercio 3 Fomenuo Industri o ante ¢l contento de aperura mundinl .

Documeno de trabajo. México. cnero de 1995, p. 2.



millones. Esto arroja un saldo negativo para México de -721.9 millones de ddlares. (Ver

Griitica 6)

Al respecto,: el incremento de las importaciones “ de “productos  chinos puede " estar
vinculado tanto al incremento de insumos vinculados pz{ra la industria nacional, los cuales
son mds competitivos en el mercado chino pof sus menores costos, asl como a los lazos
ilynrafirma que de las empresas transnacionales que operan en México, las cuales importan
partes y piezas desde sus subsidiarias en China™ . Al respecto. la composicidn por tipo de
bien para las importaciones realizadas en 1996 se inclina hacia los bienes intermedios

alcanzando 55.4%. mientras que las de bienes de consumo 25.9% y las de bienes de

capital solamente 18.5%.

Por lo que se refiere a la composicién de las exportaciones al mercado chino. se puede
decir que esta depende de un nimero reducido de productos. En general se trata de bienes
intermedios (83.7 %).para la fabricacién de manufacturas ligeras o para la construccion,
asi como de productos de un bajo valor agregado que han provocado que los iérminos de

intercambio sean negativos para México.

3.2.5 MEXICO AUSTRALIA/NUEVA ZELANDIA

El principal objetivo tanto de Australia como de Nueva Zelandia es el lograr el
fortalecimiento de una politica comercial que permita alcanzar un‘crcci'r'nienio ei;onérﬁico
sostenido y una participacién relevante en la regién del pacifico a través del comercio.
Para estos pafses. cste objetivo estd encaminado a lograr el libré comercio a nivel

multitateral. con base en cuatro lineamientos:

ante. Romer. Op Cit,

. Cormcio Busta
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1. Politica interna. Esta politica estd proyectada a reducir y eliminar la asistencia,
proteccidon y regulacion a la actividad industrial a fin de que logre consolidarse como

eficiente y competitiva a nivel internacional.

2. Cooperacion bilateral.” Los gobiernos de Australia’y Nuevn Zelandla traba_yan en B
torma imuy estrecha a fin de resolver problemas y buscar incrementar  la~ npermra'-
comercial v de inversion entre ambos paises. ejemplo de ello es el “Acuerdo ; de
Acercamiento Econdmico entre Australia y Nueva Zelandia (ANCERTA por sué’;igi‘as en

inglés). el cual constituye uno de los acuerdos con mayor apertura comercial.

3. Cooperacion multilateral a través de la OMC. Ambos paises estin de acuerdo en
que un sistema de comercio multilateral bien estructurado es vital para palses como ellos
por que. a trayés de la Organizacién Mundial de Comercno (OMC) trabajan para ellmmar
barreras a que impidan la apertura y liberalizacién del qom:rcno y. !a inversioén a. nivel

multilateral.

Ahora bien. respecto a las relaciones de estos paises con. México, en el pasado. éste no

representaban un prioridad para las’ estrategias comerciales 'de’; Australia’y de Nueva’

Zelandia. La distancia, el desconocimiento ‘de ‘mercaddls‘ l‘a' falta de - promocién 'y

presencia de México en aquellos paises y.viceversa deierln‘inarqn' relaciones comerciales

bilaterales débiles.

Sin embargo, durante- los ulumos aﬂos las relac:ones omercmles con Australm y con -

Nueva Zelandia han ido, mcrementandosc sgracias’ a que Meéxico harnrmado distintos

acuerdos en materia de Comercuo e lnversnon con cada u o de esos pafses.




En la relacién a la evolucién comercial entre México y Australia, se tiene que el
comercio total entre ambas naciones se incrementd de 78.2 millones de délares en 1989 a

186.7 millones en 1996, lo que representa un 138.7%.

El intercambio comercial a nivel bilateral muestra - un saldo negativo para:México que se
ha venido incrementando de manera importante.’ debido en gran ‘parte ‘a’la nueva
estrategia de gobierno australiano de promocién de exportaciones,:por lo que el déficit en

la balanza comercial en 1996 presenté un aumento de casi 95% respeciq a.1995."

l.o anterior deriva del comportamiento de Ias exportaciones mexicanas a ese pafs,; el cual
ha sido irregular. Como se muestra en la grifica No. 7, durante 1992 y 1993 las
exporiaciones mantuvieron tasas de crecimiento negativas (-1.37% y -1.64%,
respectivamente). Para 1995 éstas ascendieron a 63.2 millones de délares, lo que

represent® un incremento de 17.2% en relacién al afo anterior

Por tipo de bien, las exportaciones

e dotarew) fueron en su mayoria de uso

intermedio (71.1%) quedando los de

consumo en 24.6% y los de capital

solo participaron con 8.9%7:. Buena

parte de estas exportaciones estin

dirigidas a la transformaciéon de la
71383 1950 1331 1992 1983 1954 1993 1956
v amcon

industria, fo  cual puede estar

vinculado a las politicas del gobierno
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australiano que esti buscando dar mayor impulso a su sector exportador. ofreciendo para

ello todas las facilidades para que se adquieran desde el exterior.los insumos necesarios
para complementar su proceso productivo.”3

LLos principales productos exportados por Méxlco a Austraha durame 1996 - fueron-'

penicilinas v sus derivados (10.2% del total de las vemas de mercanclas mexicanas a ese

pais). peliculas de anchura superior a los 610 mm (6.9%). cables de nbra opticas

(6.8%). peliculas para rayos X (4.6%), y Cerveza (4.5%).

Por lo que respecta a las importaciones. procedentes de ese pals, hasta’ 1994 habian

registrado un crecimiento anual promedio de 31.6%. Sin embargo, para 199: se reglstro

una disminucion que representd un 40.5% respecto al ano amerior.

Los prmclpales productos importados por nuestro pafs de Ausu'alla en el penodo ames

mencionado fueron: lechie en polvo o en pastillas. (17, 1"5). lana

sin ‘cardar’ ni peinar
(11.1%), ilmenita (8.1%). y minerales de manganeso (5.9%). ER T ’

En la distribucion para 1996 de las imporlacio:\e§ por tipo de bien, los. de intermedio
aportaron 46%. los de consumo 41.8% y los de capital 11.4%., '

Respecto a la relacion comercial de cardcier bilateral de México con Nueva Zelandia. el

intercambio de bienes entre ambos paises aumentd 65% entre 1989 y 1996, al pasar de
81.8 millones de ddlares a 135.1 millones™ . En la grifica No. 8 se muestra como las

exportaciones mexicanas al mercado neozelandés han tenido un comportamiento muy

irrcgular ya que las ventas de mercancias o ese pais decrecieron de 1989 a 1991, cayendo

=

World Trade Organization. Trade Policy Review. Australi
Dircccion General de Informa

1. Dicicmbre 1996. pp.2-6.
on » Estadistica. SECOF1 con datos del Banco de México.




de 10.5 millones de délares a tan s6lo 2.2 millones. es decir, disminuycron en 79.4%.
Esta tendencia se revirtié a partir de 1992, cuando las exportaciones alcanzaron 2.9
millones de ddlares: y en 1994 totalizaron 6.7 millones, es decir, un incremento de
124.7% respecto a 1992, en 1995 nuevamente volvieron a decaer a tan solo 3.9 millones

de dolares, lo que significé una reduccion de 59.8 puntos porcentuales, ¢n relacidén a
1994,

Los principales productos exportados por México a Nueva Zelandia, en 1996 fueron:

altombras (7.8%)..sardinas (5.7 %), plitanos frescos (5.3%), y cerveza (5.1%).

Las importaciones por su parte, muestran un

Balare Gommesial Mesico-Himie Talsrans

comportamiento similar al de las tMaitinas an dot
exportaciones en el periodo 1989-1996.
donde en 1991 registraron una disminucion

de 63.7%. pasando de 186.9 millones a 67.7

millones de ddlares. En 1995 se presento otra

Teas 1er0 ent 1832 1aea teee 13Re 199E

caida importante, pasando de 146.2 millones okl

de ddélares en 1994 a 75.8 millones en el siguiente afo. lo que representd una

disminucion de 51.9%. (ver grifica 8)

Por tipo de producto. las importaciones se concentran en alimentos. bebidas y tabaco.
donde destacan las adquisiciones de leche en polvo que equivalen al 45.5% de las
adquisiciones totales?¥ . Otros sectores importantes que forman parte de las importaciones
mexicanas procedentes de ese pafs son el de productos quimicos, siderurgia asi como el

de ganaderia y apicultura.




Finalmente. como se pudo observar, las relaciones comerciaies que mantiene México con
todos los paises arriba mencionados (excepto Hong Kong) son deficitarias. ademads de que
en 19935 esias relacion presentaron una reduccion en su actividad debido basicamente a
diversos tactores entre los que destacan la crisis mexicana de diciembre de 1994, la cual
trajo consigo una contraccién de la economia que redujo las posibilidades v en cierta
medida el interés por comerciar con los paises de esa region. Otro factor que incide en
este comportamiento. es que el Tratado de Libre Comercio se encontraba ya en su
segundo afo de actividades. con lo que Estados Unidos y Canadd en este marco,
otorgaron una serie de nuevos beneficios a los productos mexicanos v viceversa. Ademas
de los beneficios indirectos como el abaraamiento que provocod el aumento en la
competitividad de las de las exportaciones a causa de la devaluacion., y por ende al
encarecimiento de las exportaciones. lo cual hizo mas atractivo este mercado para los
empresarios mexicanos incrementando de esta forma las actividades comerciales en la

region de norteameérica.

3.3 IMPORTANCIA DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO PARA
MEXICO.

La Cuenca del’ Pacifico esti considerada como el nuevo centro de las relaciones
econGmicas internacionales. ya que los paises de esta region se han caracterizado por
tener. altos indices de crecimiento y un notwable desarrolio de sus exportaciones. Sin
cembargo el interés que ha despertado esta zona y particularmente el Pacifico Asiitico, no
ha surgido de manera instantinea. La zona cuenta con la mitad de la poblacion del
plancta: el 45% de la produccién mundial: el 21% de las reservas de petrdleo crudo,

carbon., gas natural y uranio; y el 25% del trifico aéreo mundial. Asimismo el adrea
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participa con la mitad del comercio mundial, destacando a Japdn como la economia lider
de la region’ |

De acuerdo a Ma. de los Angeles Peralta Arias y a owros analistas norteamericanos, la
Cuenca tiene perspectivas favorables. manifestando que mantendra niveles de crecimiento
superiores a otras regiones. vy estima que para el siglo XXI los pafses del Sureste Asidtico
tengan un crecimiento del PIB del Alrededor del 6%: Japon China y otros paises en

desarrollo un 4%. v otros paises industrializados 2.5 %. lo anterior signitica que la region
concentrard mis del 50% del PIB mundial??

Para lograr estos indices de crecimiento. los paises de la regién han basado su desarrollo,
en o utifizacion de un modelo de integracion econdmica fundamentalmente organizado
por las tuerzas de mercado, ¥ orientado por el sector privado. donde los gobiernos de la
region participan de manera independiente con medidas que favorecen una orientacién
hacia el exterior: a diferencia de las tormas de integracion econdmica tradicionales,
basadas en marcos legales e institucionales. ejemplo de ello son el Tratado de Libre

Comercio en América del Norte y la Comunidad Europea. Otro aspecto importante de su

éxito es que. a diferencia de esos esquemas institucionales, que conservan cierios

miirgenes de discriminacion respecio a los paises no miembros. caracteristica de esos

bloques comerciales. en esa regidon se promueve otra forma de regionalismo: el
Regionalismo Abierto.

Mendoen S, Juan Carlos. "La Cuctica del Pacifico: oportunidad para diversificar la dependencia®.
En: Relaciones Internacionales. FCPYS. UNANM, p.8Y

Peralta Arius. Ma. de los Angeles. *Reflexiones sobre la Cucnca del Pacifico™. Qp git. p. 86,




En su estudio "Economic Integration in The Asia Pacific Region and the option ftor
Japan™7s | Ippei Yamazawa, considera que este proceso de integracion abierto, tiene
mayor tactibilidad para alcanzar el objetivo de la region, donde establece que paises
ajenos a Ia misma, puedan obtener beneficios resultantes de las actividades economicas
que abi se gestan. Para él. una “Asociacion Economica Abierta” resulta una mejor
opcidn, puesto que este esquema. al considerar fa esencia del regionalismo abierto, no
discrimina a terceros paises. dindoies oportunidad aunque sea en forma indirecta en las

actividades de Ia region.

guiendo con ¢l esquema de integracion que se ha presentado en la zoni. Terutomo
Ozawa™ realizd una comparacion del modelo de desarrollo de la region del Pacifico
Asidtico con una parvada de gansos gue vuelan en formacion "V, y que de acuerdo a
este modelo. Japon encabeza la formacion. tras él se ubican los Pafses de Reciente
Industrializacién (NIC's), y en el tercer rango los paises miembros de 1a ANSEA o
también llamados nuevos NIC's (a excepcion de Singapur que ya se ubica en el primer

grupo de NIC's. ¥ de Brunei. que es productor de petrdleo)

El paradigma de los "gansos voladores” describe el tendmeno de un-grupo de paises que
interactdan de manera muy estrecha ¥ avanzan en grupo bajo la conduccién de una
cconomia predominante, generadora de crecimiento. a la que siguen economias cada vez

menos desarrollas. dentro de un pawrén jerirquico semejante a la formacion de una
parvada de gansos en vuelo.

Yanazawa. lppei ic | ic
Hitotsubashi University,
- Oz

Rel

in the Asin-Pacific Recion and the i for Japan.

pan. 1993, p 4

Tenunomo. "Las di i de lai ki ion. en la Cucenca del Pacifico”. En:
Exterigres de Méxigo en 1 Decada de los Novens, México 1990 p 172
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Las economias participantes estin condicionadas a seguir un modelo de desarrollo de
economia abierta. en la que su crecimiento proviene del estimulo que reciben de
cconomias mas avanzadas; a su vez, las economias receptoras generan en su interior el

estimulo que ransmitirdn a las economias menos desarrolladas agrupadas en el siguiente

rango.

Esta forma de evolucion econdémica que se ha presentado en la regidn del Pacifico
asiditico proporciona una opeién que podria servir de guia a México en la formulacion de
su actual politica econdmica. También muestra claramente que aunque una economia se
agregue tardfamente a ese conjunto de paises, puede crecer y beneficiarse de la fortaleza
de economias mds desarroliadas. E! paradigma asidtico muestra en particular la
importancia de reestructurar una economia de ingreso tardio con seria Meéxico, de
acuerdo a una secuencia que permita pasar de una ewpa de desarrollo a otra. haciendo
uso optimo ¥ adecuado de los factores de produccién y tecnologia obtenidos en cada una

de estas etapas.

Para entender mejor la importancia de la Cuenca Oriental de Pacitico para Meéxico, es
pertinente sefialar estas distintas etapas de desarrollo por las que han atravesado esos
paises. De acuerdo a esto, el proceso de transtormacién por el que a pasado Japdn para
ubicarse como lider del drea. puede dividirse en cuatro ctapas*®: La primera, que va de
1951 a finales de los sesenta, consistio en una industrializacion ligera orientada a la
exportacion. ¥ fundamentada en una fuerza laboral barata. En la segunda fase. que abarca
de mediados de los sesenta a principios de los setenta. surgieron con esa misma
oriemtacion las industrias pesadas y quimicas. como la del acero o la de la petroquimica.

y donde ya se utilizé mano de obra calificada y uso intensivo de capital. La tercera Fase,

o lhidem. pixo.
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que comprende el periodo de los sesenta a tinales de los ochenta, también se dirigid a ta
exportacién y se caracterizd por el surgimiento de una industria pesada, complementada
por un intenso estuerzo de investigaciéon y desarrollo orientado al ensamblaje de
maquinaria industrial. y articulos de consumo duradero. en especial automéviles y
productos electronicos. Finalmente, la cuara fase. en la que actualmente se encuentra, y
que estd en marcha desde principios de los ochenta, consiste en una produccién orientada
al mercado interno. en la que las ciencias de la computacién se han aplicado al disefo, la

ingenieria ¥ la fabricacion robotizada.

En el caso de los NIC's: Hong Kong. Singapur, Taiwan y Corea del Sur: han puesto en
practica la misma politica de industrializacion y de formacién utilizada por Japén®! . en
este sentido. los NIC’s ya superaron la primera etapa de bajos salarios e industrializacién
ligera. pasando a la etapa de especializacion de la industria pesada y quimica. Un factor

importante que los esti llevando a mejorar sus estructuras industriales es el creciente

vator de sus monedas. de manera que pueden surgir empresas cuyos . productos .

manutacturados tengan mayor valor agregado.

Por su parte, los integrantes de la ANSEA. presentan un crecimiento muy acelerado y
atraen grandes sumas de inversiones directas de Japén y de los NIC's; en twanto que
Filipinas comienza a orientarse en esa direccién. Sin embargo. este grupo de paises ain

se encuentra en la primera etapa de desarrolio, por la que en su tiempo pasaron Japén y
los NIC s#2 |

LS Toledo B. Daniel. “El mod
1996, pp.37-38
.

1 idtico de relaci industriales™. En: Asia Pacifico 1996. México.
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La posicion de México es muy parecida a la de este Gltimo grupo, pero tiene varias
ventajas que esos paises carecen: €s rico en recursos naturales. en especial de petréleo y
minerales . ademis de una amplia y creciente oferta de mano de obra, que en su mayorfa
no esui capacitada ¥y que en cierta forma pueden utilizarse como ventajas comparativas,
que ayudarian a pasar al pais. a la sepunda ewapa. mas riapido que a los paises de la
ANSEA. Por esta razon. México debe accesar con mayor rapidez a un mercado potencial

muy grande y prometedor. una vez que inicie de la manera correcta su proceso de

reestructuracion industrial interno.

Al respecto. México puede vincularse a ese proceso de formacion en V de la misma’

forma que los hicieron los NIC's y los paises miembros de la ANSEA. mediante-un
proceso natural de integracion de mercado. ya mencionado lineas arriba. en el que se
disefien esquemas ¥ politicas que permitan el desarrollo industrial interno. a fin de crear y
consolidar un aparato exportador competitivo. Y. debido a que México se encuentra en la
primera etapa e industrializacién. debe implementar ademds. un esquema de inversién
que sea atractivo ¥ (ue permita atraer capital real ¥ no especulativo, lo que redundaria en
la generacion de empleos: de esta torma, como ya se¢ dijo anteriormente. se aprovecharia
una de las ventajas competitivas con que cuenta el pafs: la mano de obra barata.
Posteriormente. se podria invertir en la educacion. lo que permitiria sentar jas bases para

que en un periodo no muy lejano. la economia mexicana se traslade hacia etapas donde fa

industria haga uso intensivo del capital y cuente con mano de aobra mads caliticada.

En sintesis. una de las mejores opciones para poder lograr vincular de lleno a México en
el marco asidtico del Pacifico. puede ser la utilizacion de ese modelo de integracion
natwral en V' que Terutomo describe. puesto que seria a través de un mecanismo mas
fiexible con ef que se lograria ese desarrollo industrial orientado a la exportacion tan

buscado. sin seguir esquemas institucionalizados como el Trawado de Libre comercio o la

ESTA 7778
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Comunidad Europea, ¥y que permitiera los altos y crecientes déficits comerciales. como se

han podido observar en el anilisis elaborado en el inciso 3.2,

£n ¢l siguiente capitulo se pretende crear una estrategia que permita la vinculacion de
México de manera unilateral en 1a region del Pacifico. a través de la elaboracién de un
documento borrador que integre los lincamientos bdsicos para la conformacién de una

drea de libre comercio.



CAPITULO 4

4. PLANTEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA
COMERCIAL QUE PERMITA VINCULAR A MEXICO CON LA CUENCA
ORIENTAL DEL PACIFICO

Habiendo examinado las distintas fases del proceso de integraciéon econdmica sefialados
en el capitulo 1. asi como las caracteristicas de los principales Foros de cooperacion
econdmica de la Cuenca del Pacifico y de la imporiancia que ha tenido la misma y en
especial su regién asiitica, ademds de la dindmica de desarrollo que han establecido los
paises que la integran. sehalada en el capitulo 2, v de las politicas de apertura que ha
implementado México en el intento por consolidar su insercion en el esquema econémico
internacional y en especial en esa zona, en este capitulo se presenta un anilisis cuyo
objetivo es el de crear un esquema de libre comercio entre México y los paises de la

Cuenca Oriental de Pacffico.

Este esquema o modelo consiste en la elaboracién de un proyecto de libre comercio,
mucho mas flexible en relacién a las negociaciones de los tiempos. de vinculacién
comercial, y que diferencia de otros esquemas o acuerdo en los que México participa
junto con otros-paises (como el TLC en América del Norte. el TLC del G-3), este
proyecto puede permitir a México Fortalecer su estructura productiva v de esta forma
incrementar su competitividad internacional. Para lograr este objetivo., es necesario que al
aplicar este estrategia. en la politica del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se
mantenga un esquema de continuidad. ya que de eilo depende su éxito, pues. como se ha
visto en ¢l pasado., cada vez que comienza un nuevo periodo presidencial. se aplican
politicas distintas a tas del sexenio anterior. lo que significa un atraso considerable, asi

como perdidas en capital. infraestructura y recursos humanos entre otros.



En la primera parte del capitulo se describen los taciores que pueden determinar la
viabilidad en la conformacién de un drea de libre comercio, para tal efecto se hace un
breve andlisis de (a forma en como afectaria seguir el esquema de regionalismo abierto en
se tinca APEC sobre las veniajas comparativas que México ha ido ganando a través de
los distintos acuerdos de libre comercio que ha suscrito. Posteriormente se realizan
algunas recomendaciones sobre la postura que debe tomar México en su relaciéon con
Estados Unidos a etecto de que ésta no influya de manera negativa en las decisiones que
tomen los paises asidticos respecto a sus politicas econémicas y comerciales cuya
orientacion y destino sea México. Aunado a esto, se presenia un breve anilisis de la
posicion que debe tomar el gobierno en distintas dreas a fin de apoyar y fomentar el

crecimiento de las actividades econdmicas entre México y los paises asiiticos.

Finalmente se presenta un modelo donde se definen cuales son los temas que deben
negociarse en primera instancia. asi como el proceso de negociaciéon que se debe seguir,
mismo que se llevaria a cabo en tres etapas tundamentales, la primera de ellas a través de
un esquema de negociacion bilateral, posteriormente o en forma paralela, realizar
negociaciones con grupos de paises que hayan formado un acuerdo o bloque comercial de
caricter subregional ¥ en una Gltima etapa. tlevar a cabo negociaciones entre subregiones

comerciales a fin de consolidar una sola region comercial.

Es pertinente seialar que para efectos de este trabajo. se analizan distintos documentos
dentro de los cuales se encuentra la declaracién de Bogor®?, dondeise fincan.los
lineamientos para las actuales negociaciones de los paises miembros ‘de la APEC,

encaminados a crear una drea de libre comercio entre sus miembros (el texto’de.la

Ll APEC E ic D ion of C: Resolve. Bogor Noviembre 1995,




declaracion esta reproducido y puede consultarse en la parte de anexos). Finalmente, al

término de este capitulo se presentardn las conclusiones respectivas. .

4.1 FACTORES DETER]\[INANTES EN LA CONTORJ\IACION DE UNA
:\REA DE LIBRE COI\‘IERC]O ENTRE l\ﬂ:XlCO Y LOS PAISES DE LA
CUENCA OR[EI\TAL DEL PACIFICO -

Para la elaboracién de una estrategia que permita a México vincularse econémica y
comercialmente a la regién del Pacitico, es necesario analizar cuatro factores
fundamentales que taciliten dicho objetivo. El primero de ellos se refiere a la necesidad
de optimizar y mantener los ventajas comparativas obtenidas por el acceso preferencial al
mercado de Estados Unidos a través del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. asi como a otros tratados. sin descuidar, al mismo tiempo. el compromiso de
apoyar el estuerzo muliilateral de para liberar el comercio y las inversiones, a fin de
evitar que surgan nuevos clemenios proteccionistas (principalmente la aplicacién de
barreras no arancelarias) que se contrapongan al actual proceso de apertura comercial a
nivel internacional. En segundo lugar, es importante analizar las relaciones de México
con Estados Unidos. y finalmente. una medida de cardcter interna, relativa a ja definicién

de politicas por parte del gobierno en apoyo de iniciativas empresariales.

4.1.1 OPTIMIZACION DE LAS VENTAJAS COMPARATIVAS .

Uno de los principales objetivos de México en la realizacion de sus transacmones
comerciales a escala internacional, es el de:mantener sus. veniajas compemlvas frente a
terceros paises derivadas de los tratados comerctale< que ha ﬁrmado. en pnmcular del

Tratado de Libre Comercio de América del None: Por otro lado como ‘resultado del




iacceso preferancial al mercado mexicano, por sus socios comerciales. se ha incrementado
el incentivo de otros paises y bloques comerciales (Unién Europea: Tridngulo del Norte:

Guatemala. honduras y el Salvador) por firmar tratados de libre comercio con México.

Ahora bien. en la medida que Estados Unidos extienda a los principales competidores de
Meéxico en América Latina y Asia el acceso preferencial que le otorgd. esle se 'erosiqnaré.
Dicha erosion puede provenir de la firma de otros tratados de libre comercio por parte de
Estados Unidos. de su liberalizacion unilateral o de nuevas rondas de negociacidon a nivel

multilateral en ja Organizacion Mundial de Comercio (OMC),

Por ello. a nivei multilateral. los principales intereses de México en la OMC se
concentran en el Desarrollo de su parte normativa y no se refieren a la eliminacién de

barreras arancelarias. Al respecto. los principales objetivos de México en lan OMC son#4 :

a) Evitar que las politicas antidumping se conviertan en medidas proteccionistas que
impidan el libre comercio.

b) Evitar que la ecologia se convierta en un pretexto para imponer barreras
arancelarias. Un Ejempio de esto es el caso del Audan.

(5] insiSlir en la eliminacion de los subsidios distorsionantes del comercio, y de la

inversion.

Por estas razones. el acceso al mercado asiitico debe lograrse en el plano bilateral o
regional. destacando un proceso de negociacién a nivel sectorial, donde se apoyen los
temas de mayor interés e importancia para México. logrando por una parte. retrasar en la

medida de lo posible ¢l logro de la liberalizacién el plano muliilateral y por otra crear y

Ascheutrupp Toledo. Heaumn. “La Organizacion Mundial de Comercio v Jos rclos del intercambio
multifateral. En: Comcrcio Exterior. México. Noviembre 1995, pp 837-8560.
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consolidar paulatinamente un mercado que le garantice reciprocidad en su aperwra, lo
cual no sucede en el procesos de liberalizacion comercial que se estd gestando en la

APEC. donde la liberalizacion se hace exiensiva a las economias del resto del mundo.

No obstante. debe tenerse cuidado, ya que la imagen de México no debe ser la de querer
evitar la incorporacion de nuevos miembros al Tratado de Libre Comercio, o la de no
querer avanzar en APEC, o 'la de uponerse a nuevas rondas de negociaciones a nivel
multitateral.. Esta postura aislaria a México del resto de la comunidad internacional, al
mismo tiempo que aumentaria las criticas en contra de la tormacién de zonas de libre

comercio.

4.1.2 RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS.

Aunque para efectos de éste estudio se ha excluido a Estados Unidos. se deben tomar en
cuenta las relaciones bilaterales existentes con Estados Unidos, por ello, México debe ser
cauteloso respecto del apoyo indiscriminado que ha dado en el pasado reciente a la
estrategia econdmica internacional de ese pais, la cual responde obviamente a los
intereses particutlares del mismo. que en ocasiones contradicen los intereses nacionales de

Meéxico.

En este sentido. los intereses de México han sido mejor atendidos y protegidos cuando ha
insistido en integrarse a acuerdos multilaterales, y aunque el proceso de negociaciones
flevado a cabo en la regién de Pacifico. bajo los lineamientos de ia APEC ha sido mucho
mis tlexibles que los utilizados en el Tratado de Libre Comercio firmado con Estados
Unidos (y con Canaddi), puesto que cada uno de los paises participantes presenta sus

iniciativits de negociacion de manera voluntaria v de acuerdo a las necesidades e intereses
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que tienen debido a la heterogeneidad existente en cada uno de ellos®S | para México el
concretar un acuerdo con esas naciones bajo un esquema. institucionalizado, significarfa

mayor seguridad en el seno de los derechos y obligaciones contraidos por las partes

»ara lograr este objetivo, como.ya se menciond con anterioridad, es conveniente en el
caso de México que se retrasen las negociaciones y plazos con el fin de poner en préctica
un acuerdo de libre comercio con Asia Pacifico como e! propuesto por Estados Unidos en

la APEC. Para ello es necesario:

1. Dar tiempo - suficiente a las empresas. mexicanas .para consolidar su. posicion
competitiva en el mercado estadounidense, ¥y para prepararse a participar con ‘éxito en los
mercados de esa region: : ;

2). Evitar la pérdida inmediata de las vema_]as comparauvas respect al acceso a los

mercados estadounidense y canadiense que han sido producto de la hrma del X Tratado de

Libre Comercio: y.

3). Mantener incentivos para que las empresas de Asia‘invienan"eh'Méxjco;-);/o para que

establezcan alianzas estratégicas con empresas mexicanas.

Por otro’ lado. conviene ademds, fomentar las relaciones. de empresas mexicanas con
asidticas. que en la mayoria de los casos cuentan con mejores recursos tecnoldgicos y

financieros que las propias empresas estadounidenses.

®E Székely. Gabricl. "
Bagifico 1995, pp.7

1éxico y LA APEC: Una Estrategia Imemacional en el Vacio”. En: Asin




4.1.3. APLICACION DE POLITICAS INTERNAS DEL. GOBIERNO.

En apoyo a una eglralegia imerhécional pira México, en’ este inciso se explican las
acciones que debe tomar respecto al grado y a las formas de apoyo por parte del Estado,
con el propésito de elaborar el mecanismo idéneo que permita vincular al pais con la
Cuenca Oriental del Pacifico. Al respecto, es necesario que esa estrategia internacional
esté sustentada principalmente en dos puntos., por una parte. permitir que quienes tienen
experiencia profesional en el campo de las relaciones internacionales. aumenten su
participacion en el proceso de toma de decisiones de la politica exterior y de las
negociaciones comerciales internacionales que se llevan a cabo con otras naciones, y
segundo, elaborar un pé)lftica econdémica, que tenga como base extender las prioridades
internas del pafs al ambito internacional. en las dreas comercial, industrial, regional y
financiera entre otras. como sucede en Estados Unidos y varios paises de la Unién
Europea. donde existe una visién clara de sus intereses en ia esfera internacional, que es

producto de la extension de sus prioridades internas al dmbito internacional.

Por otro lado, es necesario aplicar una politica industrial acorde con las necesidades del
pais, que permita el desarrollo de las empresas principalmente las micro. pequeiias y
medianas. las que fueron brumalmente castigadas. por la forma en que se expusieron a la

competencia internacional debido a 1a rapida apertura que se gesid en el pais.

Dentro de la politica industrial que deberia aplicarse se deben tomar en cuenta cinco
puntos: 1)  Estabilidad

wmacroecondmica y desarrollo financiero: 2) Educacién y
capacitacién de la fuerza de trabajo: 3) Fomentar la integracién de cadenas productivas;
4) Mejoramiento de la infraestructura tecnoldgica para el desarrollo de la industria; y 5)
la Industria Magquiladora.
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\. Estabilidad Macroecondmica. La estabilidad macroecondmica es necesaria para
sustentar el desarrolio de una base industrial sélida v competitiva para el pais. por lo que
para lograrla. es necesaria la aplicacion de politicas de cardcter fiscal. monetaria,
financiera y de inversion, asi como la unplementacion de otros mecanismos que permitan

alentar la acumulacion de capitales que realmente incentiven y sean acordes con las

necesidades de Ia actividad industrial mexicana.

Respecio a la politica fiscal, se debe llevar a cabo una profunda revisién del actual
sistema de recaudacion. aunada a una esquemdtica reorganizacion y reduccion del gasto
pablico. lo que permitird incrementar los recursos para el desarrollo de infraestructura y
de servicios publicos. Aunado a esto, deben aplicarse politicas monetarias y financieras
que permitan a las empresas tener acceso a tasas preferenciales a fin de poder realizar sus

proyvectos de inversion, expansién o reestructuracion.

Ahora bien. durante los ultimos afios, la politica nacional de inversién extranjera se ha
ido flexibilizando acorde a las tendencias ¥ necesidades del entorno internacional. La
participacion en sectores o actividades que anteriormente eran reservados finicamente para
los nacionales ahora ha sido abierta a la participacion de los inversionistas extranjeros.
Sin embargo. estas trasterencias de recursos no se han orientado del todo hacia
actividades productivas, es decir. no se han invertido en infraestructura, sino que se han
canalizado a la inversion “especulativa”™ o de cartera, por lo que en cualquier momento
esas inversiones pueden salir del pais tan rapidamente como entro. por lo que no rediuia
ningidn beneficio a la planta productiva nacional. En este sentido. es importante que se
creen incentivos para que cstas inversiones de cartera se vuelvan inversiones productivas
y generen los beneficios necesarios para el crecimiento de la planta productiva y a

cconomia en general.
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Es necesario ademis. tomentar una culwra del ahorro que permita alentar la acumulacién

de capitales necesarios para impulsar la actividad econémica. reduciendo la cor

dependencia que México tiene del capital extranjero.

La implementacion de estas medidas pueden contribuir sin duda, al establecimiento de un
entorno macroecondémico favorable para el desarrollo de'vlas actividades: productivas del

pais. : B B w

2. Edi ion ¥ caf itacion de la fuerza de trabajo. ‘EI factor ‘de la educacidn es
considerado como uno de los mais imporiante para el desarrollo y crecimiento econémico
de un pais. Es por ello que los esfuerzos en el drea de educacion y capacitacion deben
concentrarse en incrementar la proporcion de la fuerza de trabajo con mayores
habilidades y desarrollo profesional. En esie sentido. las autoridades mexicanas
encargadas de desarroliar las politicas educativas (SEP). en coordinacion con el gobierno
tederal. deben dar mayor énftasis a) desarrollo de esquemas educacionales especializados
en distintas dreas a nivel profesional. Esto quiere decir que deberin crearse programas
educaiivos acordes con las necesidades de cada region. Por gjemplo. si la economia de la
region del sureste de México ha sido tradicionalimentie agricola. los programas de las
universidades o tecnologicos deben aplicarse en tfuncién de generar profesionales y
técnicos altamente capacitados o que permitird aportar factores de competitividad y valor

agregado en las empresas o instituciones donde apliquen sus conocimientos.
Es importante sefalar la necesidad de lHevar a cabo una reestructuracion y tortalecimiento

en fos esquemas de educacion bdsica y media superior. puesto que son las bases en las

que se fincan los profesionistas y técnicos especializados.
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PPor otro lado. las empresas mexicanas deben contribuir al desarrollo profesional y técnico
de sus recursos humanos al crear programas. que . los mantengan _en permanente
capacitacion. lo que también les permitira crear condiciones de cblnpetiﬁvidhd ‘tanto a

nivel nacional como internacional

3. Fomenrar la integraciin de cadenas prnduciivhx. La pro:ecéién de la economia
mexicana alentd una integracion vertical en ocasiones excesiva, pues ante el acceso
limitado a insumos de importacién, muchos productores se vieron forzados a estructurar
sus procesos praductivos en forma integrada. a fin de no depender de un escaso numero
de proveedores nacionales. ello obstaculizé las posibilidades de especulacion de las
empresas nacionales en etapas o componentes de produccion. Con la apertura comercial
se penerd una mayor disponibilidad de insumos extranjeros v se intensificé la
competencia en el mercado nacional, por lo que las empresas. particularmente las
ubicadas en etapas finales de las cadenas productivas. buscaron alternativas con
proveedores de insumos extranjeros con el objeto de reducir rdpidamente sus costos. El
resultado fue una reduccion en la integracion nacional. ocasionando con ello. el cierre de

muchas empresas principalmente micro. pequehas y medianas.

Por ello es necesario reintegrar las cadenas productivas ¢n un coniexto de apertura, y
estimular la incorporacion de las micro. pequefas y medianas empresas. a través de la
creacion de programas que permitan promover las actividades interrelacionadas enwre los
sectores productivos v el gobierno: desarrollar parques industriales e infraestructura de
apoyo a la industria en fas diferentes regiones del pais. asi como el disefo de informacion
de servicios de atencion y promocion de la inversion nacional y extranjera con apoyo de
sistemas de informacion sobre los recursos fisicos ¥ humanos disponibles en el pais. y
rfinalmente desarrollar esquemas de apoyo a la integracion de cadenas productivas donde

las posibilidades de integracion sean mds factibles o donde sean mads necesarias.
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4. Mejoramiento de la infraestructura tecnologica para el desarrollo de la industria. La
infraestructura tecnoldgica del pais es aion limitada en relacién a los estindares
internacionales. Esta limitacién se manifiesta en el sumamente bajo gasto que se realiza
en la investigacion y desarrollo tecnoldgico en México que en 1996 representd
dnicamente el 0.33% del PIB. cuando el promedio de los paises que pertenecen a la
Organizacién para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE) es del 2.5%% ; en la
desvinculacién entre la oferta de apoyo tecnoldgico ¥ la demanda de la industria nacional:
. en una estructura industrial dual caracterizada por la coexistencia de un pequeiio grupo
de grandes empresas. capaces de desarroliar tecnologia propia y una gran mayoria que no
cuenta con recursos suficientes, por lo menos para adoptar tecnologfa bisica para su
desarrollo. Es por ello que, para elevar la capacidad del aparato productivo. es necesario
aprovechar de los avances tecnolégicos. que solo se lograran vinculando con mayor
eficiencia. a las instituciones tecnologicas existentes con la planta productiva. a fin de
desarrollar tecnologia accesible con la que se pueda apoyar y asistir a las empresas que
carecen de posibilidades para adquirirla. asi se encuentren en condiciones de tener un
crecimiento estable y sostenido. Sin embargo. las empresas que tienen posibilidades
también deben estar conscientes de que deben invertir en desarrollo de tecnologia. ya que

de esta torma estin en condiciones de asimilarla y aplicarla correctamente.

5. Industria maquiladora. Si bien esti claro que el Programa de Politica Industrial y de
Comercio Exterior®” no trata en absoluto el tema de maquiladoras. si es conveniente
manejarlo en el presente trabajo, puesto que esta industria constituye un papel muy
importante dentro del desarrollo y consolidacion de la industria mexicana, porque lejos de

desaparecer para el afio 2001 como establece el TLC® ., parece ser un instrumento

wo Diaz. Adrioma. ~ Decrcee el gasto federal pari cicncia 3 tecnologia™, El Universal. Primera Scecion.
19 de agosto de (Y97, p.8&.

¥ SECOFI. Politica [ndustrial y_ dec Comercio Exicrior, 31 pp.

e SECOFI. Tratado de Libre Comerecio de Amérien del Norte, pp. 19-23. 49
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necesario en la actividad econdmica del pais, ya que ha tenido un crecimiento
impresionante que la sitda como una imporiante generadora de empleos y se ha
consolidado principalmente en el norte del pais en ciudades como Tijuana. Matamoros,
Cd. Juidrez, Reynosa, Chihuahua, Mexicali y Monterrey. Pero ademas, esta industria
también empieza a extenderse por otras regiones del centro y sur del pais como el Distrito

Federal. el Estado de Meéxico, Puebla Yucatin y Jalisco®™ .

Bajo el Tratado de Libre Comercio se esperaba que este esquema desapareciera
eventualimente. ya que este instrumento ayudaria a integrar gradualmente a la empresas
nacionales a las cadenas de produccidn de las maquiladoras. Sin embargo, esta ocurriendo
lo contrario. las maquiladoras estin utilizando una mayor cantidad de mano de obra
barata. lo que redunda en bajos costos de exportacion para ese tipo de empresas los cuales
son mayores que en anos anteriores debido a la crisis que se gestd en 1994, En el dltimo
afo se han construido 50 plantas nuevas elevando el total a 3000. con mds de 750,000
empleados. en relacién con 2,000 maquiladoras y menos de 500.000 trabajadores en

1990% ., Casi todas las maquiladoras cran entonces estadounidenses: ahora se les han

unidos los europeos v los dticos. ¥ esuin recibiendo los mismos beneficios (excensiones

fiscales) que las norteamericanas.

La maquiladora puede considerarse sélo como una parte del sector industrial, que
dificilmente representa algo realmente hecho en México, y donde las principales
beneficiarias de la industria maquiladora son las empresas multinacionales y los paises de

donde proceden. por o que si en México se desea tener un desarrollo sostenido, no se

L Hemandees Ulises. “Industria en Ascenso™. Reformi. Seecién Hecho on Meéxico. 30 de junio de
1997, p.1

o Padgett, Thn, v T Michacl. “Repr 4U%, de las exportiaciones en 1995%.
Excélsi -1 ion Fi i Pp.1.3 ¥ 6 . México. 13 dc marzo 1996)
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logrard basindose en el esquema de maquiladoras, puesto que este sélo representa un

factor en su estrategia de desarrollo.

De acuerdo al subsecretario de Promocion a la Industria y al Comercio Exterior de la
SECQFI. Decio de Maria Serrano®!, el sistema de maquiladoras que estd surgiendo hoy
en dia es distinto al programa ideado en los anos 60's por Estados Unidos y México
donde las maquiladoras ha pagado aranceles insignificantes sobre los productos enviados
de nuevo a Esuados Unidos (regularmente sélo el valor laboral anadido a las partes).
pagando también impuestos mexicanos minimos pero que de acuerdo con el TLC este ;
sistema termina en el afio 2001. Para entonces las magquiladoras habrin evolucionado en !

cmpresas con mdds orientacién nacional. yva sea manufacturando mids componentes en el

lugar o comprindolos a proveedores mexicanos, con una mayor atencion en el mercado

mexicano.

Sin embargo. debido a diversos factores caracteristicos de la economia mexicana, las
maquiladoras en su mayor parte continuarin desempeiidndose de la misma torma que lo
han hecho hasta ahora, ¥ por muchos aios mis al parametro establecido en el TLC. Uno .
de los factores que da indicios de seguir con este mismo esquema. es ¢l hecho de la
existencia de una débil demanda interna de México. lo cual dificilmente es un incentivo
para que las maquiladoras produzcan para el imercado nacional. Otro factor de mayor
importancia es el hecho de que en México ensamblen productos a un costo menor que en

Estados Unidos vy otros paises. Otros dos factores que pueden garantizar que las

magquiladoras de México no cambiardn mucho. son. primero. que en contraste con las
economias de los tigres asiaticos, que lograron recaudar grandes cantidades de capital de B

ahorro en sus propios dias de maquiladoras. México aun mantiene un nivel muy bajo de
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ahorro interno, lo que diﬁculna‘cxte'nder el tipo ‘'de manufactura nacional que puede

suministrar componentes a’ las plantas maquiladoras instaladas.

Por otro lado, los asidticos también invierten fuertemente en educacion y ganaron mucho
mds en transferencia de tecnologia por medio de la celebracién de acuerdos de patentes.
pero menos del 10% de la fuerza laboral de México estd calificada¥? . por lo que es
imposible que las maquiladoras evolucionen en la forma como lo dice Decio de Maria
Serrano. En este sentido. si se desea que el esquema de maquiladoras evolucione de tal
forima que no signifique para México un mal necesario, -puesio que significa una fuente

importante generadora de empleos, ejemplo de ello es que en 1995 se crearon en esa

rama alrededor de 150.000 empleos, periodo en el que surgid mds de un millén de

nuevos desempleadost? - se deben ir integrando de manera paulatina a sus cadenas

productivas un mayor nimero de proveedores nacionales, en particular pequefias y

medianas empresas. o cual le permitird a estas dltimas obtener ventajas a nivel de

infraestructura. financiamiento y adquisicion de tecnologia.

En cste sentido. habiendo analizado los principales planicamienios en que debe estar

sustentada una politica industrial sana, que permita el desenvolvimiento econémico de

México a escala inmternacional, a continuacién se presenta un proyecto de acuerdo

comercial, con el cual se pueda consolidar el objetivo de vincular al pais a la zona del

Pacitico asiatico.

wx i
w3
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4.2 MODELO PARA ESTABLECER UNA AREA DE LIBRE COMERCIO.
La elaboracién de un modelo que permiia crear las condiciones adecuadas que den paso al
establecimiento de un drea de I»ibre comercio émre México y la region del Pacifico, surge

a consecuencia de varios factores, los cuales se mencionan brevemente:

1) La necesidad de fortalecer el intercambio comercial entre ambas ‘paries a fin de
reducir el amplio margen de concentracién de comercio que México mantiene con

Estados Unidos y por ende, la cada vez mayor dependencia de ese mercado.:

) El proceso de reestructuraciéon mdusmal de 'la economia’ “mex cana debe estar

sustentada sobre la base de la aplicacién correcta de polmcas acordes con lds necesndades

de los empresarios mexlczmos misinas - que mcenuven su desempeho omerclal tanio el

aspecto nacional como en el extranjero;

3) El -desarrollo " de esquemas educauvos que permnan aumentar el nivel de

especializacion de Ios recursos humanos. de acuerdo a las necesndades a nivel sectorial o

regional. que se presentan en el pais;

4) El escaso desarrollo de tecnologias de punta. consecuencia de la falta de
coordinacidon entre los centros de investigacién. las autoridades gubernamenules, y los
propios empresarios en la creacién de Ia misma. hace patente la necesidad de buscarla en
otros mercados a través de la de alianzas estratégicas entre las empresas de ambas partes;
Asi como de buscar nuevos mecanismos que fomenten la inversion y el intercambio de

Tecnologia.



Por estas razones, el presente trabajo propone la creacién de una zona de libre comercio
con un mecanismo de negociacion donde en un primer plano, se negocien los sectores
con mayor importancia. o que redundari en un mejor desempefio y facilitacion de las
transacciones comerciales. Al respecto, se toma como punto de referencia  las
recomendaciones que el Consejo Asesor de Negocios de APEC (ABAC: APEC Business
Advisory Council) ha realizado en el proceso de liberalizacion de APEC® | en las cuales
se exponen las peticiones realizadas, principalmente por el sector empresarial para

liberalizar los sectores o temas que mads les interesan.

Como ya s¢e ha mencionado con anterioridad. en el marco de APEC. las economias
miembro deben presentar un programa individual de liberalizacion. sin embargo. debido
a que serdn aplicados bajo el principio de Nacién Mis Favorecida (NMF). es muy
posible que sean poco ambiciosos, puesto que la mayoria de los paises. incluyendo
México, presenten en sus programas medidas que va podrian haber contemplado aplicar a
1in de no atectar su proceso de desarrollo eccondmico interno. Esto podria explicarse por
las distintas posiciones que en materia de liberalizacion existen entre las economias paises
participantes del proceso. ejemplo de ello es la actitud que han tomado Japén, Corea
Taiwan y China. quienes se han pronunciado por excluir a la agricultura del proceso de

APEC por considerar que es un sector sensible y que requiere un trato especial¥s .

Por su parte. Australia es el pais que mis defiende el principio de cobertura universal. es

decir. 1a inclusion de todos los sectores en el proceso de negociacion.?® .| jo que se explica

por la apertura de su régimen comercial y por su potencial exportador en productos

i APEC. MAPA- Manita Actions
N a Filipinas, 1996,

APEC Dercgnlation sind libemii -CS il

pp. PRCI-PRC7. JPNI1-JPN17. ROK1-ROK24, CT1- CTl7
e Ibidem. pp. AUSI-AUS17
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agricolas®? . Argumenta que si cada economia excluye a sus sectores sensibles, la

liberalizacion se atascard. Nueva Zelandia, Singapur y Hong Kong apoyan este principio
y. con menos fuerza, Tailandia, Malasia Filipinas,

Brunei. Papua Nueva Guinea y
Méxica¥® . L :

Esta posicion puede definirse entonces por el grado de desarrollo que cada pnls uene~ y'

por tal motivo, por lo que México debe tenerse ¢uidado de no lnch arsermucho a- favor

de la inclusion de todos los sectores y temas, ya que posnblememe podrla exclulr nlgunos
temas o sectores en dicho proceso. )

Esta atmosfera explica entonces el porqué surge la necesidad de que el proceso de
integracion que se estd gestando en la region del Pacitico se lleve a cabo a través de un
esquema institucional que marque las reglas a seguir dentro de la liberalizacion y apertura
¥y. que constituya un sindnimo de obligatoriedad para cada uno de los paises participantes,

n beneficio Gnicamente de las economias miembro, a efecto de que se pueda reducir las
asimetrias de caricter econdmico y comercial existentes. Para México esta posicién es
inncgablemente buena porque este es otro factor que le permite mantener sus ventajas

compariativas ganadas en otros acuerdos comerciales.

1 TEMAS DE NEGOCIACION EN UN MARCO INSTITUCIONAL

Ahora bien. de acuerdo a las reflexiones anteriores. y para efectos de este trabajo se

propone llevar cabo negociaciones en los temas de Comercio de bienes.  Servicios,

Wold Trade Orpatiization. ~Australin: Trade policy Review™. Working paper. Ausiralia, Diciembre.
1996, pp. 57,

APEC. Op Cit pp. NZ1-NZ22, SIN1-SING. HK1-HK 16, THA1-THAS. MASI-MAS14
RP1-RP12. BD1-BD4. PNG1-PNG10. MEXI-MEXI1U.
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Inversion, y Solucidn de Controversias. por considerarlos como prioritarios -en - un
proceso de negociacion donde se encuentran inmersos un grupo de paises con distintas

caracteristicas econdémicas. politicas, sociales y culturales.

1.2.1.1 COMERCIO DE BIENES : S -

El programa de liberaciéon del comercio de mercancias en un’ esquemainstitucional de
libre comercio entre México y la Cuenca Oriental del Pacifico debera estd regido por dos

temas bdsicos: eliminacién de barreras arancelarias y no arancelarias, y reglas de origen.

Barreras arancelarias y no arancelarius. Para alcanzar la: meta de APEC sobre
Iiberaiizaciélx y apertura. establecida en la declaracién Bogor, para pafses desarrollados
(2010) y paises en desarrollo (2020)*. la Agenda de Accién de Osaka,. plantea la
reduccion progresiva de barreras arancelarias y no arancelarias,” a través de la
presentacion de programas individuales, que se instrumentarin bajo el principio de

Nacion Mids Favorecida (NMF).

No obstante. el ohjetivo que se persigue es que México obtenga un libre acceso a los
mercados asidticos a través de una reduccidon reciproca de aranceles y barreras
arancelarias. En este sentido. como uno de los lineamientos se plantea la extensién de los
beneficios de acuerdos subregionales entre los paises miembros a través de negociaciones
que faciliten ia homologacion y adecuacion de las preferencias a efecto de que se logre

consolidar un sola region comercial.

Rl APEC. ic Leadcers” D ation For Action. Osal
14 (Singapur: Sccrctario de APEC. 1993). p 1-38

" en Sclb d APEC_D.
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Sin embargo, en el marco de APEC algunas economias como Hong Kong y Singapur,
apoyadas por Australia. habian presionado en un inicio para lograr, no la reduccion, sino
la eliminacién de aranceles'®® . Esto se explica por los niveles arancelarios que esas

economias han alcanzado o piensan alcanzar en los proximos afos.

En relacion con la extension de los beneficios de acuerdos subregionales, Japon, Corea
Hong Kong y Singapur habian propuesto un c.ompromiso de extender dichos beneficios
de manera volumaria' . Sin embargo, esto implicaria un tropiezo en el proceso de
negociacion hacia un acuerdo comercial, porque no permitiria a las economias como la de

Meéxico., competir dentro de los niveles de apertura y desarrollo que esos paises han

alcanzado.

Respecto a las barreras no arancelarias. se debe poner mayor atencion en el
establecimiento de reglas claras que impidan el surgimiento de las mismas, y que
paralelamente se vayan eliminando las ya existentes. Asi por gjemplo, las reiaciones de
México con esos paises estin marcados con diversos problemas de esta indole, donde
resaltan las cuotas aplicadas a productos agricolas, asi como las barreras fito y
zoosanitarias. Tal es el caso de la relaciéon de México con China. la cual se caracteriza
por la existencia obstdculos a la exportacion de productos mexicanos a ese pais que
ademids de lo altos aranceles, se suman distintos imecanismos como permisos cuotas y

controles de importacion, lo que hace que disminuya el intercambio comercial entre

ambos!ivz |

o APEC. "The O Inicial Individual Actions”. en: Scl d APEC D 1995, (St p
Sccrcurio de APEC. 1995). pp 125-150.

i de

e SRE, Dircccion General de Asumos Econamicos Asia-Pacifico ¥ Nortcamérica. “Republiea
Poputar de China: §i ion de la Relacio i ol con México™. Documaenio de Trbajo.

pp. 1319,
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Aunado a todo lo anterior, el hecho de que no exista un compromiso que obligue a

México a cumplir con lo acordado. implica correr el riesgo de que no se dé continuidad

al proceso cuando se presente un cambio de administracién el gobierno. Por esta razén,

es esencial que México se comprometa de manera institucional, asi como el resto de los
paises miembros a presentar sus calendarios de reducciones, en el cual exista reciprocidad

¥ obligatoriedad que permita el avance, con el menor nimero de resiricciones posibles en

el proceso de liberalizacién.

Reglas de Origen, La reglas de origen definiran los requisitos que tendrin que cumplir
Ias mercancias para gozar del régimen arancelario preferencial en la region. El objetivo
de este requisito es asegurar que las preferencias comerciales beneficien a los paises
participantes pertenecientes al drea. En este sentido. debe crearse un mecanismo de reglas
origen claro y sencillo. que facilite ¥ no entorpezca el flujo de bienes en la regién, y

evitar de esta manera., que las reglas de origen se conviertan en barreras al comercio.

El objetivo en APEC es el de cumplir con las reglas que se estin armonizando en la
Organizacion Mundial de Comercio y aplicar las reglas de manera imparcial, asi lo
cstablece 1a Agenda de Accién de Osaka. Sin embargo. es pertinente hacer notar que el
espiritu propio de la APEC enmarca una relaciéon de libre comercio "no discriminatoria®
hacia paises no miembros del organismo. por lo que en este sentido no seria necesario el
establecimiento de y aplicaciéon de reglas de origen. ni de requerimientos de contenido
regional puesto que por propia naturaleza discriminan o crean discriminacion sobre bienes
o servicios. En este sentido, resulta ildgico negociar reglas de origen para bienes o

servicios gue se van a comercializar en una regiéon que estarii "abierta al mundo”.

Dentro del contexto de un acuerdo de libre comercio. para México es necesario que se

armonicen las reglas de origen aplicables en la region negociada. lo que asegurara
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beneficios a productores y exportadores mexicanos. ya que por un parte. evitard la
triangulacién y maximizard el libre comercio para la region. Por la otra, al permitir la
incorporacién de cierto contenido extrarregional, se reconoce la importancia del proceso

de globalizacion y se asegura. asi. competitividad mundial a la economia regional.

4.2.1.2 SERVICIOS.

E! sector servicios se ha convertido en una carta de presentaciéon para muchos paises, por
que significa que han pasado a una etapa superior en el desempefio de su actividades
econdinicas. dejando de lado las actividades industriales para enfocarse a las actividades
que requieren de la  utilizacién de mayor valor agregado. En este sentido la
especializacion en dreas coma los servicios de computacion, las telecomunicaciones. los
servicios aéreos, los servicios portuarios, los servicios aéreos especializados. los servicios
de telecomunicacion de valor agregado y los servicios turisticos entre otros, juegan un
papel muy importante en el desempeiio de las actividades econdmicas de los paises hoy en

dia. por lo que especializarse y adquirir experiencia en dichos rubros se hace cada vez

mais indispensable.

Al respecto, es necesario que las negociaciones que realice México en. materia de

servicios, estén marcadas por la reciprocidad a fin de tener acceso libre y seguro a los

mercados de servicios de esos paises

En ¢l marco de APEC. el compromiso de liberacion bdsico es el de  reducir las
restricciones de acceso a los mercados miembros y otorgar progresivamente trato nacional
v de nacién mds favorecida. Sin embargo. en el esquema propuesto en este trabajo,

otorgar trato de nacion mas favorecida signiticarfa extender los beneficios tinicamente a
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los paises miembros para asi lograr la reciprocidad requerida y no extender dichos

beneficios a terceros paises de los cuales no se recibira nada.’

En las acciones encaminadas a liberalizar este sector -se u!ennncan cuatro temas

especificos como los de mayor relevancm'l’! H energla, transporte, (elecomumcacnones y

turismo.

De estos cuatro temas. México debe tener cuidado en la negociacion de Energia, porque
miis alld de identificar obsticulos de cardcter institucional ¥ de regulacién a efecto de que
los extranjeros puedan invertir en energia. se debe estar consciente de lo estratégico que
representa este sector para México en un fuwmuro proximo, puesto que de la energia
dependen en gran medida todas las actividades que realiza un pais y que sin embargo. a

medida que pasa el tiempo, va siendo cada vez mas escasa y por ende mas costosa.

Por esta razdén, México debe tener especial cuidado de lo que otorgue y estar muy

pendiente de lo que reciba a cambio en una negociacion en materia de energia.
4.2.1.3 INVERSION.

La década de los noventa estd caracterizada por la escasez de capitales y. por ende. por
un intensa y creciente competencia por la atraccion de flujos de inversion. por lo que
Meéxico debe asumir un actitud promotora a fin de que sean arraidos capitales y

tecnologia que permitan intensificar la capacidad exportadora de la planta productiva

nacional.

aa

APEC “APEC Colective A:llcus' Action Report for 19967, En 1996 Anual Repont to Minjsiers.
APEC C on Trade and Invesiment.. 1996, pp, 10-27

102




Por ello, un esquema institucional de libre comercio entre México y los palses asiiticos
constituye . una -magnifica “oportunidad ‘para. aumentar substancialmente - la - inversién
privada, . nacional ..y .extranjera, . a  través - de Vlarérqacién de  alianzas estraiégicas,

intercambios tecnoldégicos y otras formas de asociacion.

Para lograr este objetivo, el sector de inversiones debera estar sustentado en los s;iguiemes
puntos: ‘ )

- Tamwo el inversionista mexicano como . el extranjero deberian gozar de un trawo no_
discriminarorio en los paises de ta region. con respecto a su establecimiento, adquisicion,
expansién ¥ administracion. En México. se excluirian por supuesto, las actividades que‘
de acuerdo con el marco juridico de la nacion estén reservadas a los inversionistas
mexicanos. Una vez que el inversionisia sea aceptado. deberd recibir un trato equivalente

al del inversionista originario de la nacién donde asentd su capital,

- Se debe estar pendiente del surgimiento de nuevas barreras que obstaculicen las

inversiones de empresas mexicanas en esos paises, ¥ que contravengan el principio de

reciprocidad sobre el cual

- Se deberi dar apoyo técnico a empresas pequefas y medianas de toda la region par
tomentar la inversion ¥ el empleo: financiamiento privado y contratos gubernamentales
para ayudar a nuevas empresas, v para tomentar cadenas productivas enire las grandes y
las pequeias y medianas como sus proveedores.
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2.2.1.4 SOLUCION DE CONTROVERSIAS

En una relacién econdémica tan peculiar como lo es la de México con los paises de la
Cuenca Oriental del Pacifico, donde existen asimetrias econémicas muy pronunciadas, y
donde se plantea el establecimiento de un acuerdo institucional, es casi probable que
surgirian fricciones. Por ello, es indispensable contar un mecanismo de solucién de
controversias. que proporcione seguridad y certeza a los paises miembros. en caso de

[legar a suscitarse un contlicto.

Al respecto, dentro del proceso de liberalizacion de APEC no se ha establecido un
mecanismo de solucion de controversias que pueda mitigar cualquier tipo de problema
que pudiera surgir. por lo que, para tales efectos las disputas deben resolverse a través de

los procedimientos de solucién de controversias establecidos en el GATT!04,

Por esta razén es necesario proponer la creacién de un mecanismo de solucion de disputas
que tuncione a instancias de un marco institucional, donde queden establecidos las
mecanismos responsables de prevenir y en su caso. resolver las controversias que

pudieran surgir.

4.2.2 PROCESO DE LA NEGOCIACION.

Por otro parte, no se debe dejar de lado que debido a la heterogeneidad existente entre las
mismas economias asidticas y la mexicana. el camino para llegar a la integracidn regional ’
no es sencillo, por lo que, para lograrlo. es conveniente llevar-a acabo ‘una serie de

negociaciones a través de tres esquemas: el primero de ellos seria "'un“esquema de

104 APEC. “The Osuka Action Agenda™. Op Cit. pp. 22-23.
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negociacién con cardcter bilateral, donde México deberd iniciar negociaciones de manera
individual con aquellos paises que no pertenezcan a un bloque intrarregional como China,
o que de alguna manera no estén totalmente de acuerdo con las rdpida liberalizacién de

APEC por cuestiones internas de desarrollo econémico, como el caso de Malasiavs |

L.a siguiente torma de negociacion estaria sustentada en un esquema pais-intrabloque. en
el cual Meéxico realizaria negociaciones para poder formar - parte de esquemas
subregionales con el AFTA (ANSEA Free Trade Agreement), o el ANCERTA
(Australia-New Zealand Closer Economic Relation Tradq Agreement).,

Finalmente. una tercera modalidad  plantea. un ~ proceso. de negociaciones
intrablogue-intrablogue, el cual se llevaria a cabo en una ewpa de integracion final,
donde las subregiones formadas que-ya se encuentren en su ewapa de consolidacion,
procedan a realizar negociaciones que permiﬁn integrarse para ir dando paso a lo que

seria la tormacién del drea de libre comercio de la Cuenca Oriental de Pacifico

Al respecto. ya se han empezado a dar los primeros pasos de este esquema. puesto que en
1995, Australia propuso tusionar el AFTA .y el Acuerdo dc Libre Comercio de Australia

v Nueva Zelandia.

4.2.3 CONSIDERACIONES FINALES

A ravés de este andlisis se ha podido conocer la existencia de una seriec de factores que

hacen que el proceso de liberalizacién de' APEC no pueda avanzar en €stos inomentos, ¥

Pacifico 1996, Pp. 290291
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debido a ellos. aumenta la necesidad de cambiar hacia un proceso basado en un esquema

institucional.

No existe ademas, disposicién de algunos paises como Canadai.. Estados Unidos, México
Chile. Japon (y probablemente los paises de la ANSEA) a extender los beneficios de

APEC a bloques como Mercosur y la Union Europea.

Adicionalmente. México aiin no se encuentra listo para unaliberalizacién frente a los

paises asidricos en estos momentos, debiéndose ganar tiempo y competitividad a través de
la aplicacidon y seguimiento de una politica industrial siguiendo l;is bases y lineamientos

planteados al principio de este capitulo.

Es necesario que dentro de las propuestas que México ofrezca dentro.de un’ proceso
institucionalizado. y de las cuales se creen compromisos, éstas contravengan con las

politicas y los intereses internos y de seguridad nacional.

En un futuro previsible, si no se institucionaliza en el proceso de liberalizacion de APEC,
¢l escenario mds probable es que prevaleceridn tinicamente estas intenciones plasmadas en
los discursos. y las distinias economias tratarin de vender en el foro los aspectos de

liberalizacién que puedan realizar en el mismo, y que no tengan un costo significativo

trente a otras regiones.
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CONCLUSIONES

El interés de México por lograr una vinculacion comercial en el drea asidtica del’ Pacifico
obedece a distintos factores entre los que destacan la necesidad " de diversificar. su
intercambio comercial con Estados Unidos y la ngorlpl:‘!i‘cjgd Vde penetrar_a . nuevos
mercados potenciales como el de China, que le permitan el acceso a_nuevas tecnologias y

distintos esquemas de industrializacién.

Debido a esto, se hace necesaria la creacion y a;::lié:acién de una estrategia in:ernacionﬂ
efectiva y acorde a las necesidades del pais qué perm}m vincular econémicamente a
México en aquella regidén. Sin eml?argo. ni el gobierno. ni los empresarios, ni las
organizaciones sociales’ mexicanas tiéhén 1u‘na idea clara de céomo enfrentar los diverso§
temas en cada una de las qrganiiacione# alas que pertenece el pais; no se han déﬁnido los
objetivos y, pc;r tahl:o. la’s"polfticas. que deben guiar las acciones de México en el sistema

internacional,' con objeto de aprovechar las ventajas potenciales que de este surgen.

Ademas. existe una confusién en la realizacion de objetivos fundamentales que debieran
perseguirse. VEjel‘nplo de ello es que durante el gobierno del ex-presidente Carlos Salinas
se - hizo una cqntribﬁcién muy importante al rompimiento del circulo vicioso donde se
pretendia la 'di\”ersiﬁcacién de - las relaciones econdémicas internacionales, sin que se
pensara antes en la definio;:ién de reglas estables y duraderas con Estados Unidos. esto es

un prerrequisito para que los asiiticos se interesen realmente por México, pero como en
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visperas del TLC se marginaron sus intereses y preocupaciones que expresaron, se

debilitaron las oporwunidades iniciales para una diversificacién efectiva de México.

Esta suuacnon podrm empeorar si Méxlco sigue apoyzmdo indiscriminadamene la politica
de fomento acelerado de llbre comercno que se estd ges(andc en el Pacifico a través de

APEC 1o cual senmrfa las bases para quc se cancelen las venajas compar.mvas que tanto

trabajo coslo obtener con e] Tramdo de lere Comercno.

Oriental del - Paci’hco. donde cada .uno de los actores’; participantes (Gobnerno. Secwr

Privado y Academxcos e mvesugadores) den su: me_|or esfuerzo para el desarrollo de-la

misma, por lO que enlonces es necesano.

1. Conjugar - esfuerzos- para incorporar a empresarios, - académicos especializados,
investigadores y organizaciones no gubernamentales, para que participen el diseiio de una
estrategia internacional efectiva.

2. Dar atencién e .invertir mds recursos para:que México esté mejor preparado ‘para
enfrentar los diversos temas que se manejen en un proceso de negociacién de un acuerdo

de libre comercio.
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2. El disenio de las politicas aplicadas por el gobierno deben estar encaminadas a apoyar
las iniciativas empresariales y deben estar entfocados a cumplir sus objetivos a través del

desarrollo politicas especificas especializadas tales como:

e La aplicacién de una politica industrial sustancial. que brinde apoyo a las actividades
du los empresarios mexicanos. a través de diversos incentivos, con ¢l proposito de que
sus productos scan mis competitivos y puedan penetrar con mayor facilidad en los

mercados internacionales.

La aplicacién de esquemas educativos especializados. acordes con las necesidades de

desarrollo existentes ¢n cada una de las regiones del pafs.

s Apoyar y tomenar programas de  investigacion - entre . empresns e -instituciones
educativas que permitan el desarrollo de nueva’ tccnolog.m a’ tm de que pueda ser

utilizada principalmente por pequenas y: medianas empresas las cuales generalmeme

carecen de los medios para poder. tener acceso a'estas.',

3. En materia de liberalizacion comercial. como’ se, piasmii 'en‘el cap(lulo -i el piincipal

ub|en\'o es esmblecer un esquema de negocmc:ones CD!'I caracler lnsmucnonal que permlla

a México obtener’ cerndumbre y recnprocndad de Ios demas paisas paruclpames. en

relacion a los sectores o temas acordados para su Iiberacién. e
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4. Para lograr esto, conviene a México que se retrasen las negociaciones y se amplien los

plazos (que originalmente se establecen en el marco de APEC) para poner en prictica un
acuerdo de libre comercio en Asia Pac

ifico. Hay tres razones para esto: T

Dar  tiempo - suficiente . a las ;. empresas’ mexicanas para consolidar “su . posicién :

competitiva, a fin Tde prepararse para ingresar con éxito a los mercados de esa region.

Evitar 1a perdida inmediata de las ventajas comparativas adquiridas por ‘el ingreso a
distintos acuerdos comerciales, en particular al Tratado de Libre Comercio.

Crear 'y mantener incentivos para que las empresas asidticas’ establezcan alianzas
estratégicas con empresas mexicanas.

5.  Se debe tomentar ademds las inversiones y relaciones de empresas mexicanas con

asidticas, ya que regularmente estas cuentan con mayores y mejores recursos tecnolégicos

y financieros.

6. Respecto a las negociaciones, se propone la creacién de un esquema de negociaciéon
entre los paises del drea basado en tres etapas, donde en la primera, se llevardn a cabo
negociaciones. de = cardcter bilateral: en la segunda. dentro de un esquema

pais-subregion, v finalmente. negociaciones entre subregiones.
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Bilateral. El procedimiento real de México para llevar a cabo una negociacién con
paises de esa region se hace de manera bilateral, por lo que dicho proceso puede
comenzar a través del establecimiento de "compromisﬁs bilaterales obligatorios™ de
cariicter sectorial. eligiendo los sectores estratégicos para México. Con base en estas
negociaciones. se llevarian a cabo nuevas negociaciones para los sectores restantes, a
efecto de completar el proceso y cousolidarlo en un acuerdo “tdnico™ de libre

comercio.

En esta ewapa pueden llevarse ‘a cabo de -manera simulu‘mea negociaciones con

subregiones ya esublecldas como el AFTA (ASEAN Free Trade Agreement) o el

ANZERTA (Ausrrnlla New Zealand Closer Economxc Relatlons Trade Agreemem)

Iograr vmculars:. complemmeme a'ellus

Intrablogue-Intrablogue.: Esta . fase _Vrehreséh(aria la parte final de un proceso de

integracion en la region; puesto_que en este sentido ya se habrfan definido esquemas

comerciales - mds Vuniforn:ws‘-ciue:pcrmi(an consolidar el proceso de integracion

ccondmica'y comercial 'de 1a regién.
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8. Finalmmente, la posicion tomada en este trabajo asuime que, la mejor opcién para que

las relaciones comerciales de México puedan diversificarse, es buscando nuevas

oportunidades en otras regiones, para no depender de una relacién comercial que en

circunstancias extremas puede perjudicar al pafs llevindolo a una crisis econémica similar

© peor a la que se presentd en diciembre de 1994.

Por esta razén, es importante sefialar que la correcta planeacion, desarrollo y aplicacién

de estas premisas permitirin a México consolidarse como un pais competitivo. el cual no

solo tendrda mejores oportunidades para ingresar a los mercados asidticos vy de esta torma

consolidar una area de libre comercio, sino que ademdas le permitird explorar nuevos

mercados y penertrar a elios en mejores condiciones. - i
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ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO
Articulo XXIV

Aplicacién territorial - Trifico tronterizo

: Uniones aduaneras y zonas de libre comercio
1. las disposiciones de} presente Acuerdo se aplicarin a los territorios aduaneros
metropolitanos de las partes contratantes. asi como a cualquier owro territorio aduanero
con respecto al cual se bayva aceptado el presente Acuerdo de contormidad con el articulo
XXIV o se aplique en virtud del articulo XXXl o de conformidad con ¢} Protocolo de
aplicacién provisional. Cada uno de dichos territorios aduaneros sera considerado como si
fuera parte contratante, exclusivamente o los efectos de la aplicacion territorial del
presente Acuerdo, a reserva de que las disposiciones de este parrato no se interpreten en
el sentido de que crean derechos ni obligaciones entre dos o mas territorios aduaneros
respecto de los cuales hava sido aceptado el presente Acuerdo de contformidad con el
articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXX o de conformidad con el
Protocolo de aplicacion provisional por una sola parte contratante.

2

A los efectos del presente Acuerdo, se cntendera por territorio aduanero todo territorio
que aplique un arancel distinto u otras regliumentaciones comerciales distintas a una parte
substancial de su comercio con los demaiis territorios.

3.-Las disposiciones del presente Acuerdo no deberdin interpretarse en el sentido de
obstaculizar:

a) las ventajas concedidas por una parte contratante a paises limitrofes con el fin
de racilitar el rdtico tromerizo:

b) las ventajas concedidas al comercio con el Territorio libre de Trieste por paises
limirotes  de este Territorio. a condicion de que twles vemajas no sean

incompatibles con las disposiciones de los tratados de paz resultantes de la
segunda guerra mundial,

4.- las partes comratantes reconocen la conveniencia de aumentar la libertad del
comercio. desarrollando. mediante acuerdos libremente concentrados. una integracion
mayor de las economias de los paises que participen en iales acuerdos. Reconocen
mmbién que el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comercio
debe tener por objeto facilitar el comercio entre los territorios constitutivos  sin
obstaculizar ¢l de otras partes contratantes con estos territorios.

- Por consiguiente. las disposiciones del presente Acuerdo no impedirin. entre los
territorios de las partes contratantes. el establecimiento de una union aduanera ni el de
una zona de libre comercio. asi como tampoco la adopcién de un acuerdo provisional
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necesario para el establecimiento de una uniéon aduanera o de una zona de libre comercio,
a condicion de que:

a) en ei caso de una unién aduanera o de un acuerdo provisional tendiente al
establecimiento de una unién aduanera. los derechos de aduana que se apliquen en
¢l momento en que se establezca dicha unién o en que se concierte el acuerdo
provisional no sean en conjunto. con respecto al coinercio con las partes
contratantes que no tormen parte de tal unién o acuerdo. de una incidencia general
mas elevada. ni las demads reglamentaciones comerciales resulten mads rigurosas
que los derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios
constitutivos de la unién antes del establecimiento de ésta o de la celebracion del
acuerdo provisional. segun sea el caso:

b) en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provisional tendiente
al establecimiento de una zona de libre comercio. los derechos de aduana
mantenidos en cada territorio constitutivo y aplicables al comercio de las partes
contratantes que no tormen parte de tal territorio o acuerdo. en ¢l momento en
que se establezea la zona o en que se concierte el acuerdo provisional. no sean
mas elevados. ni tas demdas reglamentaciones comerciales mids rigurosas que los
derechos v reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios constitutivos
de la zona antes del establecimiento de ésia o de la celebracion del acuerdo
provisional. segin sea el caso: y

<) todo acuerdo provisional a que se refieren los apartados a) y b) anteriores
comprenda un plan ¥ un programa para el establecimiento. en un plazo razonable,
de la union aduanera o de la zona de libre comercio.

6.~ Si. al cumplir las condiciones estipuladis en el apartado a) del piarrafo 3. una parte
comtratante tiene el propasito de aumentar un derecho de manera incompatible con las
disposiciones del articulo Il serd aplicable el procedimiento establecido en ¢l articulo
XXVIIL. Al determinar las compensaciones, se tendrd debidamente en cuenta la
compensacion que resulte ya de las reducciones efectuadas en el derecho correspondiente
de los demas territorios constitutivos de Ia union.

7. a) Toda parte contratante que decida tormar parte de una union aduanera o de una
zona de libre comercio. o participar en un acuerdo provisional tendiente a la formacion
de tal union aduanera o de tal zona de libre comercio. lo notificard sin demora a las
artes Contratantes, tacilitindoles, en lo que concierne a la unidén o zona en proyecto,
todas las informaciones que les permitan someter a las partes contratantes los intormes y
formutar las recomendaciones que estimen pertinentes.

b) Si. después de haber estudiado ¢l plan ¥ ¢l programa comprendidos en un
acuerdo provisional a que s¢ refiere el parrafo 5. en consulta con las partes ¢n tal acuerdo
¥ teniendo debidamente en cuenta las informaciones puestas a su disposiciéon de
conformidad con ¢l apartado a) de este pdrrafo. las Partes Contratantes llegan a la
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conclusiéon de que dicho acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resuliado el
establecimiento de una unidon aduanera o de una zona de libre comercio en el plazo
previsto por las paries del acuerdo. o consideran que este plazo no es razonable, las
Partes Contratantes formulardan sus recomendaciones a las partes en el citado acuerdo.
Estas no lo mantendran o no lo pondrdan en vigor, segin sca ¢l caso. $i no estin
dispuestas a moditicario de contormidad con tales recomendaciones.

¢) Toda maodificacion substancial del plan o del programa a que se refiere el
apartado ©) del pdrrato 5. debera ser comunicada a las Partes Contratantes. las cuales
podran solicitar de las partes contratantes interesadas que inicien consultas con ellas. las
modificacion parece que puede comprometer ditferir indebidamente el estabiecimiento de
12 union aduanera o de 1a zona de libre comercio.

8.-

A 1os etectos de aplicacion del presente Acuerdo,

a) se entendera por union aduanera. la substitucion de dos o mds territorios
aduaneros por un solo territorio aduanero. de manera:

i) que los derechos de aduana v las demds reglamentaciones comerciales
restrictivas  (excepto. en la medida en que sea necesario. las restricciones
autorizadas ¢n virtud de los articulos XI, X1, XIIT, X1V, XV, v XX ) sean
climinados con respecto a o esencial de lus intercambios comerciales entre los
territorios constitutivos de la union o. al menos, en lo que concierne a lo esencial

de los intercambios comerciales de tos producios originarios de dichos territorios:
v

i) que, a reserva de las disposiciones del pdrratfo 9. cada uno de los miembros de
la union aphque al comercio con los territorios que no esién comprendidos en elia

derechos de aduana y demais reglamentaciones del comercio que. en substancia,
sean idénticos:

) se entenderd por zona de libre comercio. un grupo de dos o mis territorios

aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana v

reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto. en la medida en que sea
necesario. las  restricciones  autorizadas  en virtud  de  los  articulos
NLEXNILXHMLXIV.XV vy XX ) con respecto a lo esencial de fos imtercambios

comerciaies de los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha
zona de {ibre comercio.

las demas

9.- El establecimiento de una union aduancra o de una zona de libre comercio no influira
en las preterencias a que se refiere el parrato 2 del articulo primero. pero podran ser
suprimidas o ajusiadas mediante negociaciones con las partes contratames interesadas.
Este procedimiento de negociacion con las partes contratantes interesadas serd utilizado
vspecialimente para suprimir las preferencias cuya eliminacion sea necesaria para la



observacién de las disposiciones del inciso i) del apartado a) del pirrafo 8 y del apartado
1) del mismo pdrrafo.

10. Las Partes Contratantes podrin. mediante una decisién tomada por una mayoria de
dos tercios, aprobar proposiciones que no se ajusten completamente a las disposiciones
tengan como resultado el establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre
comercio en ¢! sentido de este articulo.

11.- Teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales resultantes de ia constitucién de
Ia India y del Paquistin en Estados independientes. y reconociendo que durante mucho
tiempo ambos Estados formaron una unidad econdmica, las partes contratantes convienen
en que las disposiciones del presente Acuerdo no impedirin a esos dos paises la
celebracion de acuerdos especiales sobre su comercio mutuo. hasta que se establezcan
detinitivamente sus relaciones comerciales reciprocas.

12.- Cada parte contratante deberd tomar las medidas razonables que estén a su alcance
para lograr que. dentro de su territorio. los gobiernos o autoridades regionales o locales
observen tas disposiciones del presente Acuerdo.



APEC ECONOMIC LEADERS' DECLARATION
OF COMMON RESOLVE

Bogor, Indonesia
November 15, 1994

1. We the economic leaders of APEC, came together at Bogor. Indonesia today to chart
the tuture course of our economic cooperation which will enhance the prospects of an
accelerated, balanced and equitable economic growth not only in the Asia-Pacific region,
but throughout the world as well.

2. A vear ago on Blake Island in Seattle, USA, we recognized that our diverse economies
are becoming more independent and are moving toward a community of Asia-Pacific
cconomies. We have issued a vision statement in which we pledged:

-- to find cooperative solutions to the challenges of our rapidly changing regional
and global economy:

-- 10 support an expanding world economy and a open multilateral trading system;

-- to continue to reduce barriers to trade and investment 1o enable goods, services
and capital to flow freely among our economies;

-- to ensure that our people share the benefits ot economic growth, improve
education and training, link our economies through advances in
telecommunications and transportation. and use resources sustajnably.

3. We set our vision tor the community ot Asia-Pacific economies based on a recognition
of the growing interdependence of our cconamically diverse region. which comprises
developed, newly industrializing and developing cconomies. The Asia-Pacific
industrialized economies will provide opportunities for developing economies to increase
turther their cconomic growth and their lever of development. At the same time
developing cconomies will strive to maintain high growth rates with the aim of attaining
the level of prosperity mow enjoyed by the newly industrializing economies. The
approach will be coherent and comprehensive. embracing the three pillars of sustainable
growth, equitable development and national stability. The narrowing gap in the sitages of
development among the Asia-Pacific economies will benefit ali members and promote the
attainment of Asia-Pacitic economic progress as a whole.

4. As we approach the twenty-first century. APEC needs to reinforce economic
cooperation in the Asia-Pacific region on the basis on equal parwnership, shared
responsibitity. mutual respect, common interest. and common benefit, with the objective
of APEC leading the way in:




-~ strengthening the open multilateral trading system:
--enhancing trade and investment liberalization in the Asia-Pacific: and

~- intensifying Asia-Pacific development cooperation.

. As the toundation of our market-driven economic growih has been the open
multilateral trading system, it is fitting that APEC builds on the momentum generated by
the outcome of the Uruguay Round of Muliilateral Trade Negotiations and wakes the lead
in strengthening the open multilateral trading system.

We are pleased 10 note the significant contribution APEC made in bringing about a
successtul conclusion of the Uruguay Round. We agree to carry out our Uruguay Round

commitments fully and without delay and call on all participants in the Uruguay Round 1o
do the same.

To strengthen the open muliilateral trading system we decide to accelerate the
implementation of our Uruguay Round commiuments and 1o undertake work aimed at
deepening and broadening the outcome of the Uruguay Round. We also commit ourselves
1O aur continuing process of unilateral wrade and investment liberalization. As evidence of
our commitment 10 the open multilateral trade system we further agree to a saandstill
under which we will endeavor to refrain from using measures which would have the
effect of increasing levels of protection.

6. With respect to our objective of enhancing trade and investment in the Asja-Pacific,
we agree to adopt the long term goal of free and open trade and investment in the Asia-
Pacific. This goal will be pursued promptly by turther reducing barriers 10 trade and
investment and by promoting the tree tlow of poods. services and capital among our
economics. We will achieve this goal in a GATT-consist manner and believe our actions
will be a powertul impetus tor turther liberalization at the multilateral level to which we
remain fully commited.

We further agree to announce commitment to complete the achievement of our goal of
free and open trade and investment in the Asia-Pacitic no later than the year 2020. The
pace of implementation will take into account diftering levels of economic development
among APEC economies. with the industrialized economies achieving the goal of free
and open rade and investment no later than the vear 2010 and developing cconomies no
later than the year 2020,

We wish to emphasize our strong opposition to the creation of an inward-looking trading
bloc that would divert from the pursuit of global free trade. We are deterinined to pursue
Tree and open trade and invesunent in the Asia-Pacific in a manner that will encourage
and strengthen trade and investment liberalization in the world as a whole. Thus. the
outcome of trade and invesunent liberalization in the Asia-Pacific will not only be the
actual reduction of barriers among APEC economies but between APEC economies and
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non-APEC economies, In this respect we wili give particular atention to our trade with
non-APEC developing countries to ensure that they will also benefit from our trade and
invesiment liberalization. in conformity with GATT/WTO provisions.

7. To complement and support this substantial process of liberalization, we decide to
expand and accelerate APEC's trade and invesunent facilitation programs. This will
promote turther the 1low of goods, services. and capitul among APEC cconomies by
climinating administrative and other impediments to trade and investment.

We emphasize the imporiance of trade facilitation becausc trade liberalization etforts
alone are insufficient to generate trade expansion. Etfort at tacilitating trade are important
i the benefits of trade are no be truly enjoyved by both business and consumers. Trade

tacititation has also a pertinent role in turthering our goal ot achieving the fullest
liberalization within the global context.

In particular we ask our minister and ofticials to submit proposal on APEC arrangements
on customs., standards. investment principles and administrative barriers to market access.

To tacilitate reg

mn.\l investment flows and to strengthen APEC's dialogue on economic
policy  issu

we agree o continue the valuable consultations on cconomic growth
strategies. rcgionul capital tflows and other macro-cconomic issues.

8. Our objective to intensify development cooperation among the community of Asia-
Pacific economies will enable us to develop more eftectively the human and naturai
resources of Asia-fPacific region so as to auain sustainable growth and equitable
development of APEC economies. while reducing economic disparities among them. and
improving the economies and social well-being of our people. Such efforts will also
facilitate the growth of trade and invesument

in the Asia-Pacitic region.

Coaperative programs in this area cover expanded human resource development (such as
cducation and training and specially improving management and technical
development ot APEC study centers. cooperation in scicnce and technology (including
technology transter). measures aimed at promoting small and medium scale enterprises
and  steps to improve  economic  intrastructure.  such  as  energy. transportation,

information. telecommunications and tourisim. with the aim of contributing to sustainable
devetopment.

<ills). the

Economic growth and development of Asia-Pacific region has mainly been market-
driven, based on the growing of interlinkages between our business sector in the region to
support / -Pacific economic cooperation. Recognizing the role of the business sector in

ceonomic development. we agree to integrate the business sector in our programs and to
create an ongoing mechanisim for that purpose.




9. In order to tacilitate and accelerate our cooperation, we agree that APEC economies
that are ready (o initiate and implement a cooperative arrangement may proceed to do so
while those are not yet ready to participate may join at a later date.

Trade and other economic disputes among APEC economies have negative implications
tor the implementation  of agree cooperative arrangements as well as for the spirit of the
cooperating. To assist in resolving such disputes and in avoiding its recurrent. we agree
10 examine the possibility of a voluntary consultative dispute mediation service. 1o

supplement the WTO dispute settlement mechanism. which should continue to be the
primary channel tor resolving disputes.

10. Our goal is an ambitious one. But we are determined demonstrate APEC’s leadership
in tostering further giobal trade and invesument liberalization. Our goal entails a multiple

vear eftort. We will start our concerted liberalization process form the very date of this
statement.

We direct our ministers and officials to immediately begin preparing detailed proposal for
implementing our present decisions. The proposals are to be submitied soon 1o the APEC
ceonomic leaders tor their consideration and subsequent decisions. Such proposals should
also address all impediments to achieving our goal. We ask ministers and orticials 1o give
serious consideration in their deliberations to the important recomimendations contained in
the reports of the Eminenmt Persons Group and the Pacific Business Forum.

11. We express our appreciation for the important and thoughttul recommendations
contained in the reports of the Eminent Persons Groups and the Pacific Business Forum.
The reports will be used as valuable points of reference in formulating policies in the
cooperative tramework of the community of Asia-Pacific economies. We agree to ask the
two groups to comtinue with their activities 1o provide the APEC c¢conomic leader with

assessments of the progress of APEC and further recommendations for siepping up our
cooperation.

We also ask the Eminent Person Group and the Pacific Business Forum 1o review the
interrelationships between APEC and the existing sub-regional arrangements (AFTA,
ANZERTA. and NAFTA) and to examine possible options to prevent obstacles to each
. other to promote consistency in their relations.

APEC Economic Leaders
Bogor. Indonesia
November 15, 1994
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