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INTRODUCCION 

Duramc los últimos af\os. México ha logrado una diversificación considerable de su 

mercado en d exterior. La aplicación de una política de apertura comercial en forma 

unilatcrnl 11! ha facilirndo el reconocimiento y el ingreso a distintos foros regionales y 

mcc.:anismos cnc;.1rgados de difundir el libre comercio a escala mundh1l. prueba de ello es 

que ,_e han firnmdo tratados de libre comercio con varios paises ejemplo de ello son el 

Tratad" de Libre Comercio de América dd Norte y el Tratado de Lihrc Comercio del 

Cirupo de los Trl!s: o su participación como miembro de la Organización rvtundial de 

C°l1mcrc:io (01\ICL y Ut: la APEC (f\lccanismo de Cooperación Económica Asi;.1-Pacífico). 

Sin cmburgo. esta t.livcrsificación no ha sido suficiente para reducir el altísimo grado de 

conccmración comercial que Mc!xico mantiene con Estados Unidos. 

En \!!,h! sentido. la participación de !\·léxico en Ja región del Pacifico. surge como mm 

:1hcrnati\'u viable pnn1 Ja diversificación de sus intercambios comerciales. ya que In 

pen~tración hacia los países asiáticos. no sólo podría significar excelemes mercados para 

Jns productos mexicanos. sino que también constituirían una fuente de recursos 

fim111c1eros y tecnológicos necesarios para el desarrollo de la infraestructura nacional. 

Sin embargo. el proceso de negociaciones que se lleva a cabo APEC. no tiene un carácter 

institucional. y ('>Or lo tanto no representa obligatoriedad alguna para los paises que 



ofrecen sus propuestas de liberalización. de tal forma que este esquema se torna un poco 

difícil para alcanzar sus objetivos de apertura comercial. 

Estn situación se conjuga con la ausencia de un estrategia internacional bien definida que 

haya sido elaborada por diversos actores sociales y del gobierno. y que defina de manera 

~cncilla. precisa y cnhereme cuales son los objetivos de ~1éxico y las políticas que se 

debt:n instrumentar a fin de llevar a cabo la idea de vincularse económica y 

<:mncrcial mente con los países de la Cuenca de Oriental del Pacífico. 

Por mi motivo. este trabajo se presenta como una propuesta cuyo objetivo es lograr llenar 

ese vacío existente debido a la ausencia r.lc dicha estrategia. y en el cual. se pretende 

¡matizar la situación cconó1nica de f\.-téxico. con el propósito de fortalecer sus relaciones 

económicas y comerci;.iles con los países de esa región. por lo que es necesario identificar 

y ¡1plicar mec~mismos viables de carácter industrial y comercial que permitan sentar las 

hascs para crear una zom1 o área de libre comercio. 

C~1bc señalar que pura efectos de esta investigación. es importante se que la aplicación del 

estudio que se realiza sobre la Cuenca Oriental del Pacifico. está enfocado básicamente 

¡JI periodo de gobierno del Dr. Ernesto Zedillo Ponce de León y co111prende a los 

sig.uicntt:s países: Japón . como eje económico de la región: los países de reciente 

industrialización <Ntc·s. por sus siglas en inglés): Corca Hong Kong. Tai·wan y 



Singapur: los paises e.Je l;.1 Asociación del Sureste Asiático <ANSEA): Indonesia. Malasia. 

Filipinas y Tailandia: China: Australia y Nueva Zelandia. 

t\hnrn hicn. Ucmn.1 de J;1 alternativas que se sugieren. en primer lugar se deben aplicar 

políticas gubernamentales encaminadas a apoyar e impulsar las actividades industriales y 

empresariales del ¡mis. En segundo lugar se propone llevar a cabo una negociación 

sustcnmda en un marco institucional donde la liberalización se genere dentro de una base 

de reciprocidad. utor!!ando concesiones únicamente a los países miembros. 

En cstc sentido. ;1 fin de tener una idea clura y se pueda conocer la forma en como se da 

un proceso de integración regional entre un grupo de paises. en el primer capítulo se 

presentan las diversas etapas del mismo. así como las razones y ventajas por las cuales se 

n.:ul jz¡1 este proceso. Se presenta ademüs. un panorama general de Jos procesos de 

g.loh¡1Jización y rc~u.malización que actualmente se están generando a escala mundial y 

qtH: han pc:rmitido crear las condiciones necesarias para que f\'1Cxico pueda llevar a cabo 

~u insen.:ión en el entorno cconó1nico internacional. 

En cl sc~undo c~1pítulu. se analizan las caractcristicas de los principulcs foros de 

1.:oopcrnción ex is temes en la Cuenca del Pacifico. dentro de los que destm.:an cl Consejo 

Economico de la Cuenca del Pacífico (PBEC>: el Consejo de Cooperación Económica del 

P;icifico tPECC• y El f\.lccanismo de Cooperación Económica Asia Pacífico tAPEC>. el 

cual hasta ahora ha sido el que mayor trascendencia ha adquirido dentro del proceso de 



liberulizació11 económica e integración de la región. Posteriormente se explica cual ha 

sido la diná1nica di! desarrollo en el área asiática del Pacífico y su importancia e 

influencia que ha representado en el desempeño de las actividades económicas y 

co111erciales de la región. 

Posteriormente. en el capítulo tres se presenta un análisis de la política rnexicana en 

relación a los lineamiemos materia de apertura económica y comercial que ha tomado, y 

l..'11 panicular. de las relaciones que mantiene con los países de la Cuenca Oriental del 

Pacífico y la importancia que estos representan para tv1éxico. Adicionalmente. se presenta 

un análisis sobre las distintas políticas de carácter económico y comercial en las que se 

han sustemado su dinfünico crecimiemo y desarrollo las naciones de esa región. 

Finalmente, se rl!aliza una evaluación de las relaciones comerciales que tvtéxico ha 

mantenido con esos países durante los últimos años. 

Por último. en el capítulo cuatro. se llevan a cabo una serie de planteamientos y 

propuestas con el propósito de desarrollar.una estrategia comercial viable que permita la 

vinculación de f\·léxico a la Cuenca Oriental del Pacífico. Para ello. se señalan una serie 

de factores que deberán incidir en el buen desempeño de la estrategia comercial. como 

son el de:: no permitir que se erosionen las ventajas competitivas ganadas a raíz de la firma 

de varios acuerdos comerciales, en par1icular el del Tratado de Libre Comercio en 

América del Norte: así como de la aplicación de políticas internas que apoyen las 



nctividu<les del sector privado a fin de volver 1nás competitivo en el ámbito nacional e 

i mcrnacional. 

Fitmlmcme en csh: mismo capitulo. se presenta un modelo n seguir para el 

csrnblecimiento de una tlrea de libre comercio e11 la región del Pacifico asiático. con 

cunictcristicas distintas al modelo que se aplica a través de APEC. En él se establece un 

~squc1na institucional de negociaciones. donde los beneficios generados en este esquc1na. 

st:rún recíprocos únicamente entre los miembros de dicho acuerdo. con el propósito de 

que f\lCxico aumente sus ventajas comparativas fremc a otros países o regiones donde no 

1icnr.: preferencias. ni acuerdos que le otorguen estas preferenci¡is. 

Por csm razón. el reto para ri..léxico es muy grande y sobre todo para la administración 

dd Presidente Ernesto Zedilla. puesto que si decide aplicar una cstrme~ia realmente 

d¡1n1. donde no sc.llo se consideren prioritarias las relaciones econón1icas con Estados 

Unidos y con Canudá. sino que en verdad <livcrsifiquc esas relaciones con ntros países o 

rc~ionc~. sobre lllllo atacando los mercados dr.: la Cuenca Oriental del Pm:ífico a travCs 

dr.: la adopción de acuerdos regionales. deberá apoyar esquemas de liberalización 

c:1.1111erdal. que afecten dentro de sus propio proceso de apertura y liberalización . lo cual 

permitirá¡\ ?\·lt!xicn vincuhtrse de una manera más dinámica en y exitosa con esa región y 

l.:c1nstituir.<i además. un logro para el gobierno del Presidente Ernesm Zedilla. el haber 

scnt~1do las bases que permitan desarrollar un acuerdo de libre comercio en una de las 

regiones de mayor importancia en el mundo. 



CAPITULO 1 

1. l'l~OCESOS llE INTEGRACIOI' ECO:"OMICA A i-;JVEL REGIONAL. 

La i.:volución de la estructura económica internacional ha marcado las diferentes etapas en 

lm; relaciones económicas internacionales. partiendo de una cooperación entre países 

\.1rie111ada a resolver sus desventajas. niismas que se O\Centuaron debido a la Gran 

Dcpresiún. la cual dio lugar .:l una caídu drüstica del comercio mundial. y de los precios 

de h1 mayoría de las mmcrias primas. Por esta razón. de los primeros intentos de 

i.:nnpL'rncic.ln ecumlmi,.:a imcrnacionnl que pudieran detener ese colapso y udcmús poder 

evitar desastres cconúmicos futuros. surgieron una serie Uc acuerdos internacionales para 

n:~ular el comercio de ciertos productos b~isicos. tnlcs como el Acuerdo l mernacional del 

Estado en 193 l. e.Id Trigo en 1933. del Caucho en 1934 y del Azúcar en 19371 • siendo 

éstos ltls primeros l!jemplos de coopcrncitln económica intcrg.ubernamenta.I a escala 

mult111acional. 

)'¡1 durnntc el periodo de la segunda postguerr-1. de esrn evolución surgió la necesidad de 

crc¡1r 111stitucio11cs financieras y comerciales de carácter internacional como el Fondo 

f\loncrnrio Internacional (Fl'ttl) y el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y 

('t,mcn:io. con d propósito de ayudar principalmente a los p¡1ises europeos. los cuales 

qucd¡tron destruidos y en una severa crisis económica e incrementar el Flujo comercial 

cmrc lns países de la comunido:1d intcrm1cimml. Paralelamente la aplicación del Plan 

f\1;.arshall. como medida de emergencia p¡1rn ayudar a la reconstrucción curnpea. no sólo 

marcú la pauta para que Esrndos Unidos se consolidan1 como In primera potencia 

económica de la época. sino que además se consolidó en el ámbito politi1.:o-cstrégico al 

dcman.:ur y forrnlec.:cr su esfera de intluenci¡1 en Europa Occidental. De la misma forma. 

lu llRSS marcó su csft:ra de influencia extendiéndola hncia los paises dd Este Europeo. 

T:1nm1nc!>. 1{:1111011 E«1n1c111r.1 Ecn110111ica l111cn1:1cio11al p. 5'7 

'" 



incrcmcnmdo con esto las tensiones de carácter geopolítico y económico de la Guerra 

Fría. 

El anterior esquema de distensión Este-Oeste. dio margen a la creación de nuevos 

c-squemas de coopernción a nivel internacional~ por un lado La Alianza Atlántica o mejor 

conocida como La Organización del Trató.Ido del Atlántico Norte (OTAN>. la cual era en 

h1 militar h1 comrapanc Europea ¡¡ la ayuda económica recibida de Esrndos Unidos a 

traves del Plan I\tarshall. siendo 6sló.1 orµunización. nüis que un esquema de cooperación 

L"Conómico. era una picz¡1 dd sistema de seguridad de Estados Unidos. frente a la 

i111lucm.·ia lh: la URSS. Además. se crcú la Organizm:ión Europea de Cooperación 

Económica <OECEI. como la nueva agencia Europea del Plan f\:larshall. mcdiame la cual 

!'>C p.cstahan todas la!-. acciones de Plan en Europa. Por su parte. los soviéticl_1s. para contar 

<.:nn u11 <lispositivo económico a que abarcara su área de influencia y qut! pur lo menos 

fuera simfüu a la OECE. crearon el Consejo de Ayuda rvtutua Económica <CAME) o 

tamhii:n conocido como CO?\.tECOI\t. 

En la actualidad h1 <.:oopcración económica entre los países del orbe disrn del esquema 

anterior. debido a ll1S cambios que básicamente se han gestado en la esfera económica y 

politiL·a internacional. <le los cuales. la culminación de la Guerra Fría: las nuevas formas 

de inh:rcambio comercial marcadas por um1 tendencia regionalista: la globnlización de los 

!-.istcmas de iniorm:.1ción así como la constante investigación y aplicación de tecnologías 

de punrn c11 los sis1c11ms de producción. han dado lugar a una nucv¡1 <livisión internacional 

de 1r:.1ha.io y por ende a un nuevo esquema de cooperación económico imcrnacional. En 

cstc scmidll. la t:lmpcración a través de los procesos de integración económic:.1 regional se 

ha consolidado. dc tal forma que son ere~ los principales bloques económicos que ahora 

predominan en la t!'conomía mundial: La Comunid:.1d Europcu. el mercado 

Nnncumcricano de Lihrc Comercio y la Cuenca del Pacífico. 

11 



El presente capitulo está dividido en tres puntos. t!I primero describe cada una de la 

etapas del proceso ele integración económica de los mercados. el siguiente punto explica 

las razones y ventajas e.Je esta integración y flnalmcnre en el tercer inciso se plantea la 

,·inculación de !\léxico con los principales bloques económicos. 

J. I ETAPAS DEL PROCESO DE 11'TEGRACIO:-. EC01'01\llCA. 

Lu l..'Conomin imcrnacional se caracteriza por una serie de procesos que delimitan la forma 

de comercio entre los paises mediante la integración de diversos instrumentos o 

mecanismos que: les permiten diferentes tratamientos tales como: Ja disposición de un 

¡1mplio esquema arancelario y otras medidas no arancelurias: el comercio interm1cional 

permite intercambiar hicnc:s pero no desplazar los factores de producción como el trabajo 

y 1.!I capital e.Je un país a otro: Jos países pueden adopu1r políticas industriales. 

tecnológicas. ctt: .. c:s decir. políticas macrocconómicas con frecucmes repercusiones 

internacionales: Jlis Est.adlls adoptan regímenes cmnbiarios que les posibilitan en mayor o 

menor medida comprnmisllS o alteraciones dc sus paridades: los paises pueden adoptar 

políticas monetarias v fi~cales con efectos internos v externos. Es ~1sí como las barreras . . 
t.•omerc1ah:s. l;.1s limitaciones a los movimientos <.le factores de producción. las políticas 

microcconómicas industriulcs. las tlucruacinncs en los tipos de cambio. y las alteraciones 

Lk políticas macrocconomicas autónomas entre otras. establecen las diferencias respecto a 

ILl que sería una economía mundial integrada. 

Se puc<..le decir entonces que la integrución económica es el proceso mediante el cual los 

paíst!s v:.rn eliminando este tipo de diferencias con cl objeto de unirse y formar un solo 

mercado. Teóricamente podrían irse eliminando entre todos los países para iormar esa 

12 



"economía mundial integrada"~. pero por razones políticas y económicas los procesos de 

imegrnción se van dando en forma parcial. es decir implicando a un número de países 

normalmente reducido para lo cual. es necesario de un periodo transitorio 1nás o menos 

largo. a fin c.k estructur<:\r bien las bases dt! dicha integración. Por esta razón. en In 

economía internncional se está gestando un proceso de regiona1ización. especialmente 

cu~muo los avances en la integración afeculn a paises de una 1nisma región geográfico .. los 

ejemplos más claros lmsta ahora son la Unión Europea y el Tratado de Libre Comercio. 

Ahorn hien. en base a las diferencias yn mencionadas. pueden distinguirse varias etapas 

dt:I proceso de integración econó1nica .. poniendo clara atención a las diferencias que se 

van di1ninando entre paises participantes de este proceso imegracionista. 

1. Zonas de Libre Cmncrcio. Se encuentran formadas por dos o más países miembros 

quc de manera inmediata o paulatinamente eliminan todas las barreras aduaneras y 

comerciales entre si. pero mantienen cada uno frente a terceros la libertad de aplicar su 

prupitt política arttncclaria y su particular régimen de comercio'.\. 

Uniones Aduaneras. La unión aduanera supone. en primer lugar. la supresión 

inmediata o gradual de l:is barreras an\ncelarias y comerciales il la circulación de 

mercancías entre los estados o países mie111bros. tal y como se establece en las zonas de 

libre comercio. pero ~tdcmás. los paises miembrus constituyen la aplicación de un arancel 

¡u.luaneru común frente n terceros países l lo que tambiCn se denomina Tarifa Exterior 

Común). Siendo esto lo que diferencia claramente a las uniones aduancrus de las zonas de 

TUJ.!oncs (.lucs. Juan. Econonlia l111cn,acip11:1I e h11ccr.1cicin Económica. p. 123 

~''·'~-'. 



lihrc comercio donde frente al exlerior subsislell los dislimos aranceles de los países 

miembros"". 

~'· :\lcrcado Ccmuín. Además de haber eliminado las barreras aduaneras y comerciales 

emre puíses miembros. así como de haber aplicado un arancel común externo a lerceros, 

Es1a for111~1 de integración dispone. a través de los paises miembros la libre circulación de 

los 1rahu.indorcs. l;.1 lihcru1d de establecimiento de empresas. el libre suministro de 

servicios y la 1 ibre circulación de capitales~ . 

...i. Unic'in Ecn111i1nicu ~· i\lonetnria. Para alcanzar este estadio. es necesario que los 

puíses miembros de los mercados comunes aceplen una completa unificación de políticas 

monetarias y fiscales. Esta forma de integración tiene importantes impJicuc:ioncs políticas 

1ya que como rcquisilo. sería necesario ceder parre de la soberaniu de caUa país miembro. 

así como de la volumad política de estos para hacerlo) que pueden culminar en Ja 

adtlpción de fornms polilicas con instituciones o mecanismos. que conducirínn entonces a 

una integración policicac.. 

~. lntcg:rucicin Política Total. Es importnnte hacer mención de ésta. que sería la 

Liltima forma de integración internacional. ya que además de conjugar políticas 

monernrias y fiscales. es necesaria la existencia de una autoridad central ó "parla1nento" 

con la sobernnía necesaria parecida a la de un gobierno. a fin de mamcner el control de 

Uiclms políticas-:. 

Cl·Ai;.r.aa. Ali :\.lohau1111cd. l11lcn1111ional Economic lntcyrmio11. pp. I·:?. 

Dcuwrct. P;111L "El cswblccimic1110 del /\lcrcado Unico Europeo. Aspectos i111cnms y Extcntos". 
En Fom lt11cn1:1cio11al. pp. 221·2:?2. 

~ 
1ililliL 
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Es importante mencionar que los bloques económicos que se han ido gestando en los 

tihimos años. hallan su fundamento jurídico en el Artículo XXIV de la nueva 

Orga.nización f\1undial de Comercio (anu:s GATT>. misma que permite la integración 

~mrc las ccunomías de los países miembros de dicha organización en cualquiera de sus 

dos modalidades: Unión Aduanera o Zona de Libre Comercio. (Ver copia del articulo 

:-...'.XIV al final dd capitulo). 

l.~ RAZOSES Y VENTAJAS DE LA INTEGRACION ECONOi\llCA 

Lo.1s razones que se prt:sentan para que se lleven a caho la imegración de Acuerdos 

l{cgionales. son básicamente de carácter politico y económico. De acuerdo a Fricder 

Roessler"' • la 1nayur parte de estos acuerdos regionales tienen su origen en 

consideraciones de orden político 1nás que económico. ya que por lo general. los países 

que sc.111 p<.ute de: estos ¡1cuerdos buscan establecer lazos económicos mús estrechos a fin 

c.h: crear u1m mayor cohesión política entre sí. 

.luan Tugones.. pnr su parte. define las razones de tipo econó1nico y político: Las 

l<:coiuímicus se asocian a las ganancias resultantes del libre juego del mercado. e incluyen 

tanto las ventajas de In libertad de comercio como la m<is eficiente asignación de recursos 

entre lc.is paises miembros y la búsqueda de la maximización conjunta del bienestar a\ 

adc.ipmr 111ed1c.i;.1s micro y 111acroeconómicas. Las razones políticas se refieren 

csc:ncialmcme a In integración constante que proporciona el incremt!nto de vínculos 

Rocsslcr. Fncdcr. "La rclncion cmrc los :u:ucrdos co1ncrch1lcs " el orden co1ncrcial 11n11tilatcr.il"". 
En Ft'lro l m cn1;1cit'l11a!.. p. ~<.X · 
Tuµonc:- l.111.:s. Jumt. Economía lmcnmcit'lnal e ln1cl!raci011 Economica p. 124. 
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económicos o a la conveniencia de crear unidades politic~1s amplias. capaces de hacerse 

uir en el entorno cierto internacional. 

Sin duda alguna las razones que impulsan a México a pertenecer a diversas regiones 

comerciales. se fundamentan en su política de diversificación con el ex1erior. basada 

principalmente l!n l~1s estrategias de apertura comercial. a fin de fortalecer sus lazos con 

la~ rc~u.mcs de mayor importancin y dinamismo económico en el planeta. El ejemplo 1nás 

claro es e\ ingreso de ~léx.ico al Tratado de Libre Comercio en Améric~1 del Norte:. o en 

el casn de la región latinoamericana la firma del Tratado del Grupo de los Tres (f\1éx.ico. 

C:olombia y Vem:zue\a): e\ Tratado de Libre Co1nercio entre México y Bolivia o e\ 

/\cuerdo de Complemcnu.\ción Económicn entre f\léxico y Chile. 

Dentro de las principales ventajas que se obtienen en el proceso de integración se 

encuentran: la conducción hacía la especialización de las econo1nias. es decir. hacia las 

economías de csc~1lu: \¡\ intensificación de la compe1cnci~1 dentro de\ nuevo mercado 

ampliadcJ: la posibilidad de desarrollar actividades difícihnemc abordables de 1nanera 

individual coino pais. debido a la insuficiencia de sus mercados respectivos y finahnentc 

la for111ulació11 m<is coherente de h1 política económica. A continuación se explican 

hrcvcmente cada uno de estos puntos: 

Ecunoanias de escala. Las cconotnias de escala son el resultado de un mayor eficiencia 

ba~~u.ia ~n la adccuuc.la utilización de los factores de producción. lo que pennite que los 

costos de producción sean mínimos. posibilitando así. In competencia en el mercado 

intcrtmcional. 

lntcnsiticación de lu CmnpetenctU. El amplio mercado generado_ de la integración. 

impulso.\. \a intensificación de la competencia. En este sentido. cuando un país se integra a 



umt ;,r.una de libre comercio o a un 1nercaclo común. las empresas nacionales ya no solo 

compiten entre sí. sino que ahora deben enfrentar una competencia con las ernpresas 

ex1rnnicras. por lo que es necesario adecuarse a los standares internacionales de 

produccíUn. lo que redunda en una serie clc efectos favorables para los consumidores 

Clllllo pueden ser un nivel de precios más hnjos. asi como mejor calidad en la elaboración 

de los bit:nes. 

La l'osihilidad de desarrollar lllU!\-·as actividades como un ente ccu111í1nicn rc~ional. 

.,e presentan sohrc tnt.lo en el campo tec11ológicl1 e industrial. ya que gracias a esta 

111tc~racíó11. l:.1 obtención de tecnología de punta puede presentase con 111ayor facilidad. 

(.'llll el fin de desarrollar la infraestructura industrial necesaria <le los países menos 

llcsarrollac.los. 

La Furmulacilin niás coherente de la política ccmuimica nacional. f\.tt icntras un país se 

dc.-.cl1\'t1cive al marA!Cll de toda clase de cooperación o integración. puede llevar a cabo la 

politica que mejor le parezca. La participación en determinados organismos 

11Hcrnacionales o la mlhesión a acudes del mismo tipo tel Fr-.11 o la Or-.tc por cjcmplol. 

'iup,111c y;.1 la accptaciün de una cierw. disciplina monetaria arancelaria o comercial. La 

lntegrm:ión económica. por los mayores compromisos y riesgos quc implica. 

!!l!llcrnlmemc conduce al 111e_ioramicmo de la propi;1 política económica. así como a la 

n:al1zm.:itln de transt"ormaciones imporrnmes en la c:structura económica nacional. 
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1.3 c;LOllALIZACIO:-o; Y REGIONALIZACION DE LOS :\IERCADOS 

l~TER:":ACIONALES. 

L.1s u:ndcncias actuales de la economía internacional se ubican en un proceso de 

g.lobalización que se c~iracteriza por la internacionalización de los capitales th.! las grandes 

empresas transnacionalcs dentro del m~irco de apertura comercial de los increados 

111h:r11acionalcs. En este semido. las grandes e1nprcsas han incrementado sus inversiones 

c-n 01n1s países. por una parte. gracias a nuevas políticas de apertura y liberalización 

aplicadas p1.1r esms ült1mos. y por otrn. u I¡¡ creciente necesidad de expandir sus 

1.1pcracionei-; globales Ue rnanero.1 continua y competitiva. Este proceso de 

imcrnac.:ionalización. se introduce como una dt: las prmcipalcs fuerzas que conducen al 

Conrercio /11rrafirmas 1 '. d cual se µcncra cuando utm c1nprcsa matn1: desplaza la 

prrn.Jut:ciún de partl.!s. cnmponemes o lineas Ue producción (casi siempre de= sectores 

cspcdfico~1 a plmnas filiales de menor costo en otros paise~. mientras que s1..• n:tie11c a las 

fabricas que todavía Sllll capaces de competir en el pais de origen. El Comercio 

lntrat1rma puede llevarlo a cabo la empresa matriz. a travCs de la importación o 

c:xpnrmción de: bicnl.!s terminados (tmnhién de: sectores específicos como vehículos 

automotores. bienes Uuradcros metales y minerales! para su vcnrn al mayorco. pues como 

ya se menciono lineus ~1rriba. en determinadas ocasiones rl.!sulta mús competitivo para la 

empresa matriz importnr un producto terminado en una empresa filial ubicada en otro 

país. que fabric:trlo en el país de origen. 

J>or consiguiente. csw expansión de las trnnsnacionalcs. ha tenido los siguientes efectos 

sohn: la economía mundial 11 : 

'" 

" 

LnJ,!cr. K11r1 ~ ~ald:111;1. Lu.r.. ..Em¡Jrc!'a 111111ti11acio11nl ~ camhio 1cc11olnµi.:o· 
i111plic;1cio11es p;1r:1 los paises en desarrollo"". En: Fc>rc> l111cnmcionnl. :-.lc-'iCo l'J'J~. "\"ol. 
XXXII. 1111111. :- p •--. 
Z:1111oro1 .. ·\.hrnh:1111 .. L;1 Glob:1li.-:acio11· d C:i!>O <le :-..IC:'iico". El Financiero. Scc..:iun Enfoques. :?.'.' 
<l.: 111:1~0 d.: l'J•)I p ..l11 
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11 Propició un proceso de difusión 1ccnológica y de homogeneización productiva 

cmn: lo.is economíus de los países m<is avanzados: 

.:!1 Impulsó el proceso de liberalización comercial y financiera. contribuyendo a Ja 

"-'onrürmación de mercados internacionales amplios: 

31 Fn1gme1Hó y relocul izó algunas industrias y etapas de los procesos produc~ivos. en 

algunos de los rmiscs semi-industrializados dd Pacífico Oriental y de América Latina 

llllcgrándolos en una nucva división internacional del trabajo: y. 

-· l11crc111c11tú lll .. flu.1os financieros y cn111crc..·i;1h.:s. permitió el establecilniemo y 

"h:s;1rrollo de mejores rcUcs internacionales de comunicaciones y transpones que 

acunaron las distancias geográficas y que aumcmaron la interacción y Ja imerdependencia 

macro y microcconcimica en todas las economías nacionales. 

Pan.1lcla111cn1e ~e han ido conformando bloques ccontimicos demro de un esquema de 

n:~ionalización que se aprecia como un proce!M.J que abarca a un conju1110 de naciones de 

manera formal o por una estrecha relación económica con formas müs o menos 

t:lahorndas de irm:i!ración 1.:. que van desde una zona de libre comercio hasta la formación 

d~ una unión económica. 

Escc proceso de rc1!ionaliznción responde al incremt!mo de pro1cccionismo que se generó 

;:1 r~1íz dd lema pruccsu de negociaciorn:s y conclusión di: la Ronda Uruguay del GAIT. y 

lk111dc las cs1rme~i.:.1s competitivas de las graneles poccncias cconómicus otorgaron una 

1.: B1!11d.:sh.~. L..:011. "Eco11on11;1 rcgio11;1J en ha cr:1 d.: la ~Job.all.,_ .. ación". En. Comercio E...:tcrior. 
'h."\.i.:u. J•J•J~ \'c•I ~4. m1111. JI. p 'JS5. 
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fuerte importancia al desarrollo de las economías externas independientes y 

cnmplcmenmrias en sus entornos regionales. Esto contribuyó a la formación de los 

vi~orosus bloques regionales que comenzaron a dominar la economía mundi;1l desde los 

pr111cipios <.k los mlos novcma. Prueba r.lc t:llo es la constitución de tres grandes centros 

de contl!rcio interm1ci01ml: Europa. el Norte de América y la Cucnc;1 Oriental de 

Pacifico. 

IA v1:--:CUL,\CIO;o.; DE :\IEXICO en:-; LOS l'Rl:"Cll',\LES ULOQUES 

Eco:-:o:-.11cos. 

C"omo ya se n1encio11ü en incisos anteriores. el proceso de regionalización. a través de la 

1111c!!raciün de paisc"' en bloques comerciales. se ha ido fortaleciendo y 1011mndo forma. 

actualmcmc son tres ~rancies bloques los que domman el co1nercio a nivel mundial: Asia. 

NurtcamCrica y Europa. Sin e1nbargo. se ha pensado que t=stc proceso reviste 

'-'0:1ractr.:risticas pro1cc:ciunistas en el sentido de qut: snlu existen beneficios para los países 

miembros di! determinados bloques. afccwndo así a los países que no pencneccn a éstos. 

dchidu :.i que no gozarian de las preferencio:1s otorgadas a los primeros. 

l•nr 01ro lado. Uunu11e h.ls últimos a1los. dcntTl..l <le las tendencins dd con1crcio n1undial • 

SI! han rl!t01nado políticas y programas orientados ;¡ vincular los procesos de imeg.ración 

que tu .. 'ncn lugar principalmente en la Cuenca del Pacíficc1. conformada h¡"1sicnmente por 

il1S países amcric¡ums que tienen litorale:s en C:stc ocC~mo. los paises de Asia Oriental y 

t >cc:mía. Este pruc..·c:so de vinculación se encuentra hasado en la denomin:.u.Ja doctrina del 

··regionalismo ..-\hieno"'. la cual rcwma d multilateralismo del Gr\.,-¡" y apoya una 

... ·oncepcil.111 transp¡1c(fica de los proc..·csos Ut.• integración en ambos lados del Pacífico. ya 

que considen1 a los m1.1dclns suhrcg.ionales como el TLC y el !\lercosur. así como los que 

..,e constituyen en el lm.ln o:isiüticn <PECC y r\PEC principalmente) como las participantes 
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mús f~tctihles para el desarrollo de un proceso de liberalización económica 

transcomincntal 1 ~. 

El uh.ictivo general del regionalismo abierto es el de crear una comunidad regional de 

intereses encausada por los principios del GA TT (Multilateralismo. No discriminación. 

Libre: Comercio). cuyos esfuerzos se destinen a consolidar el libre intercambio 

internacional y con elk1 u combatir al regionalismo excluyente. el cual podría aumentar 

(."onsiderablcmentc. 

Cahc sei'lalar que tamo en Estados Unidos como en México y Canadá existe un 1~arcado 

interés por el desarrollo de una vinculación transpacífica. prueba de ello es su activa 

par11c1pución en los principales foros de cooperación de Ja zona. Además del ya marcado 

interés por estos países miembros del TLC por integrar a otros países en este esquema 

comercial. a fin de crear una zona de libre comercio que abarque todo el continence 

americano: prueba Lle dio es que ya se están llevando a cabo negociaciones con Chile 

para su ingreso ni TLC. 

Respecto a lus modelos de cooperación existentes en la parte asiática del Pacífico. el 

Cllnscjo d~ Cooperación Económica del Pacifico (PECC) y el f\·1ecanismo de 

Cl.loperación Económica Asia-Pacifico (APECl. son los dos organismos que más 

cncar11~111 el concepto de regionalismo abierto que de acuerdo a estos organismos se 

orienta a promover Ja cooperación económica con miras a reducir y eventualmence 

eliminar la barreras entre los países de la Cuenca del Pacífico 1..¡. 

1 ~ P;1l;1c1os L .. J11;111 Josi: "El nuevo rcµionalismo Lmino:uncricm10: el f111uro de los acncn.los de libre 
comcr.::io". En: C'o111crcio E'i:1Crior. Bancomcxt. No.-' \'ol. 45. p. :!'J9 

I~ lhidcm. PJ>-.l'JX - 2•J•J 



En t:s1c comexto. r-.tCxico muestra un nuevo dinamismo en su relación con el mundo. ya 

que ha firmando varios tratados comerciales con diversos paises del continente como el 

c:1so <lcl TLC en AmCrica del Norte. el TLC entre el Grupo de los Tn:s <r--'téxico. 

Columbia y Vcnezuda). t!l Acuerdo de Complcmentacit.'m Económica cn1re r-.léxico y 

Chile. y más recientemente el firmado con Bolivia. dentro <le los cuales. t!l TLCAN es el 

de mayor imporw.nci:.t para r-.-téxico hasta ahora. Respecto a las rc\~1cionc~ dt.!' r-.léxico con 

la llnión Europea. existe una estrecha vinculación ccunómica con aquella re!!.ión y que ha 

~id'' impulsada por diversos acuerdos de complementación cconómic:.1 existentes. Un 

hecho impormnte es la firma entre ?\léx1c:o y la Unión Europea de una "declaración 

"'lllcmnc" el 3 de nmyo de 1995. como prefacio dt: un ambicioso acuenJo bilateral para 

fon~1lecer las relaciones politicas y comerciales <le CClopcración econó111ica1.~. 

Di.: lo antenor se desprende la importancia que representa la integración y vinculación de 

rv1éxicn en los difcretucs esquemas regionales de comercio: por ello. es necesario 

1.tcsarrollar esquemas propicios pan.1 et desarrollo económico del país. 1nediante la 

creación e.le proyectos que incentiven la actividad industrial y empresarial. así como. 

programas cducath·os que pcrnütan el c.lcsarro\\o y apltcacidn de nuevas tecnologías a la 

pn1pm .actividad industrial. Es necesaria también la aplicación <le unn nueva política de 

111vcrsión. 1~1 cual permita regular los tlu.io~ de capital extranjero hacia un mayor número 

de :.1ctiviúades no especulativas que como has1;1 ahora se han venido presentando. 

En el capítulo 3 se.: abundar<:\ mús cs1c tema. analizando la rel:J.ción económica que 

actualmente mamienc r-.téxico principalmentl.' c011 los paises de la Cuenca Oriental de 

Pacifo.:o. siendo ésto!'- el l.lbjeto medular del presente estudio. 

1 ~ Sotimc' "Finn•lll ho'." f\1c~ico '." la U11ion Europca el pr-cfacio de un TLC": El Finm1cier-p Sección: 
Comercio 1:::.:-.tcr-ior. :::? de 111;1'." o dc l 9'J:'. p •t 1 



CAPITULO.:? 

CARACTERISTICAS DE LOS FOROS DE COOPERACIO:-.: EN LA 

CUENCA DEL PACIFICO E l:\IPORTANCIA DE L,\ CUENCA 

ORIE:-.:TAL DEL PACIFICO EN LA REGIO:". 

Durante los últimos 30 aii.os. en la Cuenca del Pacifico. se ha generado ·un notable 

crecimiento qut: ha sido de gran importancia para la economía mundial. pues en la 

rn..:tualidmJ es considerada como la zona de mayor dinamismo en el intercambio 

ct.:l't1ómico internacional. 

L;1 n:volución cicmifica y la innovación ti:cnológica experimentada por países como 

Japón y Estados Unidos. han dado lugar a una profunda transiormación en dicha región. 

r\.c.lt:müs. otros factores que influyen en d desarrollo industrial de los países que la 

intc:µ.r:111. principalmente en la parte asiática. como son el bu.io costo de l¡1 mano de obra 

en el que se hun sustc111ado así como el acceso a los 111ercados de paises ricos y el 

crecimiento flujo de c:.1pitales en la región. <Es pertinente: sefmlar que por su gran 

impormncin y para cfcc1os de este trab;:l_io. solo se hará referencia en particular a la parte 

tlrtcntal de la l'.ucnca. configurada por Australia. Brunei. China. Corca del Sur. 

r-ilipim1s. 1-long. Kong.. Indonesia. Japón. I\lalasia. Nueva Zelandia. Singapur. Tailandia y 

T.:.dwanl. 

J;1pón por ejemplo. fue el primer país en la región en ncoplarse a cst:.is condiciones 

cconómic.:.1s intenmcionalcs. las cuales fueron marcndas por la culminación de la Segunda 

Guerra I\lundial. dundo como resultado d impresionante crecimiento de la economía 

japonesa u "el mil.:.1g.ro japonés .. como es llam;:uto por muchos autores y que inició a 

111cdi.:.1dos de los cincuenta. llegando a tener tasas de crecimiento dd PIB superiores a 



\O'.:{ 1". Sin embargo. hoy en día estas tasas han d1sminuido. manteniéndose entre 4% y 

5 (;;, anual. En 1994 y \9Q5 registró un superávit comercial de 122 y \07 mil millones de 

dúlares 1- y sigue manifestando a\tos índices de demanda y excedentes de capital. 

Los NICs <Paises de Reciente Industrialización. por sus siglas en ing.1t!s). Ta1',\·an y Hong. 

l'."111~. hacin finales de los años cincuenta. y Corea dd Sur y Singapur a principios de los 

sesenta. adoptarc:m h1 estrategia de la apertura comercial y de la producción para la 

exportación: lo que les permitió sustituir a Japón en hl vía de\ crecimiento acelerado. 

Ahon1 se cncuentn\\l L·onstituidos en importantes centros financieros y fuentes de 

invcrsilin_ asi como exportadores de manufacturas principahnentc de bienes de alta 

tt:cnolo~ía. El mismo c_icmplo fue tomado por Filipina<.;. I\\alasia. Tailandi~1. Indonesia y 

Brunei. tp~tiscs m1cmbn1!'. de la i\.socmción de Nacl\.llle!'t del Surc=stc :-'\.si~i.t11.:o. /\NSEA>. y 

que llClualmcnte se encuentran en proceso de constituir a la se~unda generación de NlCs. 

ya ql1e además lmn alc•mzado elevadas tasas de crecimiento. 

p,1r ntra pilrtc. ,,ustralia y Nueva Zc\andia son economías desarrolladas con g.ran 

L·¡1pac:idad tecnológico para la producción llgropr.:cuaria y procesamiento de alimentos. sus 

11npnnacioncs coniunms superaron los 76.000 millones de dólares•". Son además. dos ele 

l;1s ccl111omias Cllll nrnyor apertura a ni,·cl mundial. gracias a la aplicaciótl de políticas 

imcrn~1s mies comn \¡\ reducción de la protección del gobiertlll a la industria 

tprincip•1lmcmc n:ducción de subsidios). n efectivas reformas imernas de dcsregulación. 

\n que ha sido tund•uncmn\ en el fonalccimiento de la eficiencia y cmnpetttividad en de 

estas dos nacit.1nc~ l\ '"'·e\ internacionaL En el fünbito bilatcr•1l. \os dos paises trabajan 

muy di.: ci.:rc•1 con ouns socios comcrda\cs. a fin de resolver los proble11u1~ dc apertura en 

Hanur..::.t Bunil\;1. J11:1n Jo~i.: "Los proc..:,..o:- dr.:: hUl!!!r:1cinn ccononlica en la r.:!!ion a~i~llic:t del 
Pa..:.1n..:o·· E11 -\. ... i:1 P.1.:1fico 1•1•1-; :'\lc.,ii:o 1'J'J°' 1.-\.nn:iriol. Pa~. 11'. 

¡ - F'l.11. Dircc1H111 .. nrTr.1d:: St<1tb1ic"'. Anuarill. l 'J'Jh. pp. :?_(,i-:!h'J 
IS F'l.11 Dircc1inn" nrTr:1dc St:1ti•aic<>. Cu:itnm..:.str.11. Junio. l'J'l7. pp. :!~. 1-4-4 



d comercio y Ja inversión. Un ejemplo muy claro es el i\.cuerdo Comercial esrablecido 

c111re csrns dos naciones (ANZERTA: Auscralia-New Zcaland Closcr Economic Relations 

Tradc 1\greemcntL En lo referente al ámbito multilateral. Ausnalia y Nueva Zelandia 

huscan ílromon:r lu liberalización de la economía en la región de J\sia-Pacífico 1.,. 

Di...• In anterior se dcsprenc.Jc que la Cuenca Oriental del Pacifico ha represenrado durante 

los ülrim~s aflos. um1 dt! los principales núcleos financieros y de innovación tecnológica 

en el mundo. yu CfUt! !!t!llern alrededor c.Jcl ::?3% c.Jel PIB mundial y el ::?::? por ciento del 

cmncrc.:io globul. 

:!.I l'Rl:-.:CIP,\LES FOROS DE COOPERACIO:-.:. 

Gracias a la uplicacilln de políticas de npertura económica en los paises en el área del 

Pm.:ifil:n. se ha dado Jugar ;1 nuevas formas de interacción regional. y de k1s que más han 

proliferado son la~ que las proponen asociaciones de tipo económico. sistemas de 

~1lia11zas. organi?acioncs profesionales y técnicas y organizaciones o foros interimcionales 

p:tra Asia y d f>:icific.:o. de los que son 111 icmbros países tanto de fueru como de dentro 

del ~irca. Las organizuc1oncs mtls amplias en términos geográficos son poc:as. de ellas. se 

pueden sefmlar tres de gran Importancia: la Asociación de Naciones del Sureste de Asia 

< .-\NSEA l. El Tratadn Comercial para el Acercamiento de la Relaciones Económicas 

1.!ntrc .-\ustralia y Nueva Zclandia CANZERTA. Thc Australia-Ncw Zcaland Closer 

Ecnnumic Rclations Trae.Je Agreemem) y el Foro del Pucífico Sur. 

\\º11rld Trad.: On..:ani;r_;nion. Tr.idc Polic.\ H.c,·ic\\; A11s1nilia .and Ncw Zc<1land. Scp1icmbrc. l9•Jú. 
1>.;!. 



Existen otras nsuciaciones económicas como la Comisión Económic¡1 y Sucial para Asia y 

el Pacífico <CESAPL perteneciente al sistema de comisiones regionales de las Naciones 

l lnidas. y finalmente el llaneo Asiácico de Desarrollo CBAD>. un banco regional con 47 

paí.se.s miembros. en su mayor parte de Asi:.1 y del Pacífico. que ayuda a financiar 

programas y proyectos de cooperación y desarrollo econónlico en los países de la región. 

Se crctl además un tipo <.Je alianza con carüctcr estratégico militar. integrado por 

Austrulia. Nueva Zclnndia y Estados Unidos denominada ANZUS (siglas tomadas de las 

inic.:inlcs de· los tres paises). con el propósito de salvaguardar la seguridad de los primeros 

y la presencia continua del último en la zona. 

S111 c111bargo. se crean1n v¡1rias organ1za<.:ioncs Clllllll son el Co11~c.io Et.:onómicu de (¡1 

Cuenca del Pucíficn <PBEC. por sus siglas en Inglés) en 1967 y d Consejo de 

Cooperación E<.:onómica del Pacífico. PECC. en 1980. cuya visión de cooperación 

L:t:tlnó1111ca era m:ís amplia. ya que han permitido la inclusión de nuevos países miembros 

no pertenecientes a la región (ejemplo de ello. es el caso de 1'1éxico) y la participación de 

paises no miembros como observadores en la!-. diferentes sesiones y grupos de trabajo. 

Ahora hien. conforme la interdependencü1 crecía. surgió la necesidad Ue crear un foro 

quc.: reuniera exclusivamente a los funcionnrios responsables de los asuntos económicos. 

h' que propició la creación del 1'1ecanismo de Cooperución Asia Pacífico (r\PEC). en 

noviembre de 1989. teniendo como objetivo general el establecimiento de un marco de 

cooperación económica regional que incluya los principales sectores de la economía. 

Fin:ilmcnte se debe sefmlar. que debido ;;ti componamicnto que se ha pn.:sentado en la 

p:1rtc oriental de la Cuenca. es importante analizar las relaciones económicas de nuestro 

pai~ con los países <le esta región a fin dt! determinar que tan rtlpidamente podría 



csmbleccrse una zona <le 1 ibre co1nercio con esta. Para el lo es importante revisar cual ha 

sidu d papel que han desempei\ado los principales foros de cooperación creados en el 

nmrco de csm región. 

~.1.1 CO:-óSE.10 ECONO:\llCO DE LA CUENCA DEL PACIFICO CPIJEC). 

En 1 '">h-L l:.1s comunidades empresariales de Australi:.1. Canadá. Estados Unidos .. Japón y 

Nuc\'a Zclandü1 csrnblccicron comisiones n:.1cionales en cada uno de los cinco países. y se 

r..:ul\~t11uycro11 a!'ti en las fundadoras del Consejo Económico de la Cuenca del Pacífico. 

l "uumh' ~e llllllh"' en 1'>67 el Consejo Económico de la Cuenca del Pacífico <PBEC) fue la 

or~an1z:.1ción pionera 111ultinacionul en el mundo de los negocios. Opera como una red 

qw.: lle••a m.:ahl1 rclac1uncs de co1nercio y buscad cswblecimic1110 del cli1na nuís propicio 

para In' ncgocms cn la región. Adem:.ís. traba_i:.1 con los gobiernos y organismos 

1mcrnac10nale!'t cOlllll el GAlT <ahora \;1 Organización ~lundial de Comerciol en apoyo 

de pt1titic:.1s de mercado abiertas y en la d1sminuciUn de las barreras ul t:omercio y la 

1nvt.•rsa,n. La!> Clllllis1ones n;1c1011alcs Sllll los agentes que prornueven los objetivos y 

;u.:t1\ lll;u.h:!-> en cada país. :\ctualn1ente i:stas comisiones están en i\ustrali¡l. Canadü: Corca 

dt!I Sur. Chile. Esuu.Jns Unidos. ~lt!xico. Nueva Zclandia. 1:ioerú y Taiwan: cada una es 

llHalmcntc llllh:pcn<liente y la Secretaría Internacional tiene su sede en S:.in Francisco. 

,\dcma .. st: hnn LTt.•adn Cl"llllisioncs cspcci:.ilcs en a!Jricultura. turismo .. ciencia y tecnologfo. 

del medio mnhu:mc y c:oopcración económica del Pacífico. a fin de obtener un grado 

111¡\Yl'r de cspccmli¿¡u.:1ón en cada un de estas áreas. 



El número de países y miembros ha incrementado contando actuallnentc con más de 900 

miembros de 17 países. los cuales son: 

.t\ustralia 

Cunadá 

Colombia** 

Corca 

Chile 

Esu1dos Un idos 

Filipinas 

China (Rep. Pop.)*"'" 

Hong Kong 

Japón 

f\1alasia 

f\-1éxico· 

Nueva Zelandia 

Perú 

Fiji 

Entre los objetivos primordiales de esta asociación descacan: promover beneficios 

c.!conómicos mutuos y progreso social mediante la cooperación económica: formlecer el 

sistema libre empresa: mejorar el ambiente empresarial e incrementar negocios e 

inversiones dentro de los países que conforman la Cuenca del Pacífico. La cscructura del 

PBEC puede apreciarse en el cuadro t. 

f\ t iembro de plt:no derecho desde 1989. 
' f\ 1 icmhro de pleno derecho desde 1994. 
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.::.1.:? CONSE.10 DE COOPERACION ECONOl\IICA DEL PACIFICO (PECC) 

El Consejo de Cooperación Económica del Pacífico (PECC. por sus siglas en inglés) fue 

fundado en 1980 en Camberra como un foro pnrn lideres en1presnrialcs., ucudénticos y 
-_ ---·-· _-e_- - - • 

funcionarios ~uhcrnnn1entnles de la Cuenca -del Pacífico a instancias del Primer 

f\ t i11is1ro de Australia y el de Japón. 

En l¡1s reuniones de Bangkok de junio de 198::? y Bali en noviembre de 1983 re~ultaron 

alentadoras l~1s primeras actividades de los grupos de trabajo y los informes qÜe se 

enviaron u los gobiernos de la región determinando así que se. obtuviera el apoyo 

ncc~sario. sobre todo el económico del sector oficial. para continuar. Los otros sectores • 

..:1 acadCmico y el privado. por su partt:. siguieron participando. 

Se buscaba que los gobiernos de la región consideraran que la tarea y resultados de los 

grupos de trabajo se basaran en problemas que eran de interés nacional y que la forma de 

n:uniunl!s de consulta era la adecuada. Los asumas que se estudiaran deberían ser 

!-.t.:lcccionados cuidadosamente. en particular en aquella áreas de la cooperación 

económica que no estuvieran atendidas adecuadamente dentro del contexto de las 

negociaciones bilaterales existentes. las reuniones cumbre. o del GATr. 

En reuniones posteriores como la de Seúl. en mayo de 1985: Vancouver en 1986: Osaka 

en 1988: Auckland en 1989: Singapur en 1991. y San Francisco en 199::?. se dedicaron en 

su mayor parte a conocer los resultados de los grupos de trabajo y a la discusión de Jos 

problemas y posibilidades de ampliar la cooperación económica de Asia y el Pacífico. Sin 

cmbar~o tainbién se discutió en el Comité Permanente. el problema de dar mcmbresía a 

Jos países que la solicitaran. lo que planteaba una serie de problemas y consideraciones 

qw: llll se habían previsto y que debían resolverse. 

JU 



E11 la reunión de l3ali en 1983. habían asistido en calidad de observadores los 

rcprcsc-mantcs de al~unos de los eres sectores de países interesados en participar como 

miembros. Prcwcnian de rvtexico. Perú y Chile. Finalmente fueron aceptados como 

micmbrcict en 1491. En li.1 Reunión de Vancouver se aceptó a China y a Taiwan como 

miembros regulares por separado. y en esa misma reunión se aceptó d;1r la calidad de 

lihscn:uc.Jorcs a panicipanh!S de l;1 entonces Unión SoviCticn. hasta que finalmente fue 

accptfü.ia en 199.:!. El hecho de: haber admitido a rcprcsenmmcs ele Chim1 y e.le la URSS se 

1ornu t.'11 un gran avance para lograr una cooperación Asia-Pacífico traspasando la barrera 

que i.J1vidíu ul sistema capitalista del socialista. 

l..:.n ~1ntt:~1s. d ( ·un~c.10 para la Cooperación EconUmica del Pacifico ha operado de una 

manera informal y descentralizada. L¡1 mayoría de l;1s actividades son planeadas y 

rcaliLadas por lo~ Cnmitt!s tripartitas individuales. los cuales representan .a las economías 

paruc1pantcs que: lt..1 CC"lllStituyen. Los difcrentt!S ComitCs se agrupan en un Comité 

Conjunw l"l "pcr111ancn11.:". el cual establece las actividades. los foros y los grupos de 

estudios para cx;unmar il"lS aspectos rt!le..-antes de las actividades realizadas o a realizar. 

ademas de quc.: !'-.C 'u~ic.:rcn soluciones de cooperación ;1 los problcn1a.~ cconó1nicos 

rc!!lonalt.·s. Lus re~ulta<los del ComitC Con,iunto se reportan en la Reunión General del 

l>EC"C. la cual se celebra aproximadamente cada 18 meses. ('\"cr cuadro ~l. 
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En enero de 14l>O. el PECC cstableciú un Secretariado Permanente en Singapur. para 

1.:nordinar sus actividades. dar apoyo ¡_tOministrativo y difundir dichas ¡_1ctividades de 

manera 1nucho mús amplia. 

Actualmente. los p~1íscs miembros del Conse.io de Cooperación Económica del Pacífico 

son: 

Australia 

Brunei 

Cm1adá 

Corea 

Colombia 

Chile 

China 

EstaJns Unic.1n!'-

Filipinas 

Hong. Kong 

M icmbro de pleno derecho desde 1991. 

Indonesia 

J~1pón 

~lalasia 

~léxicoM 

Nueva Zelandht 

Perú 

Rusia 

Singapur 

Tailandia 

Tah.van 



::!.1.3 :\IECA .... ISl\ 10 DE COOPERACIO.... EC0 .... 01\llCA ASIA-l'ACIFICO 

(APEC) 

El l'Vlccanismo de Cooperación Económica Asia-Pacifico <APEC por su siglas en inglés) 

fue establecido en la reunión de Ministros de Economía y Relaciones Exteriores celebrada 

en Cambcrra en noviembre de 1989. en respuesta a la creciente interdependencia enrre las 

economías de la región Asia-Pacífico. APEC comenzó como un grupo de diálogo 

informal con participación limitada. pero desde sus orígenes ha sido el principal vehículo 

regional para promover el libre co111ercio y la cooperación económica. 

Originalmente eran doce paises integrantes: Australia. Brunei. Canadá. Corea. Filipinas. 

Indonesia. Japón. I\talasia. Nueva Zelandia. Singapur. Tailandia y Esca.dos Unidos. 

Durante ta reunión Celebrada en Seúl en 1991. se adhirieron China. Hong Kong y 

Tahvan. y en 19LJ3. en la reunión celebrada en Seanle. se incorporaron México y Paupa 

Nueva Guinea. dom.Je se acordó que Chile seria el último en ingresar pero hasta 1994 ya 

qut.! era necesario buscnr en años siguientes la consolidación del foro. ~unes de aceptar 

nuevos miembros. 

Hoy en tlía APEC concentra a las economías más grandes y más dinámicas de la región. 

asi como l~\s cconomfas de mayor crccin1icnto en el mundo. Actualmente este foro esta 

formado por 18 países miembros. mismos que en su conjunto integraron para 1994 un 

Producto Nacional BrulO de más de 13 trillones de dólaresW y los cuales se enlistan a 

i..:ontinuación: 

lll. .\o;i:1-Pncilic Ecnnomic Cooncr.11io11. Documento de tr.1b:1jo. fok<1r1a. 1994. p.:! 
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Australia Singapur Malasia 

Brunei ·Tailandia Nueva Zelandia 

Canadú Taiwan Estados Unidos 

Coreu Hong Kong Filipinas 

China Indonesia !\·léxico 

Chile Japón Papua Nueva Guinea 

En la declaración de Seúl de 1991. los miembros de APEC acordaron perseguir los 

siguientes objetivosZI : 

1 mpuls¡tr el crt:cimicmo y el desarrollo de lus economías de la región: incrementar los 

bt!neficios de la interrelación económica en el área. sobre todo en el aspecto relativo al 

rlu.io de bienes. servicios. capital y tecnología: desarrolJar y tbnalcccr el sistema 

comercial abierto de la región de Asia-Pacífico y. reducir barreras al intercambio de 

bienes. servicios e inversión entre los miembros. todo ello bajo los lineamientos del 

CiATr ll lo que t=s ahora la nueva Organización f\lundial de Comercio Ol\1C. 

Cnn h:tst! en esto. en noviembre de 1994, se acordó establecer un régimc:n de libre 

comercio e i11vc.!rsió11 p:.trn los años :?:010 y :?:020 para los países desarrollados y en 

desarrollo respectivamente::. Para ello se tomaron como punto de partida los resultados 

de la Rond¡i Uruguay. Al respecto. los compromisos g.lob:ilcs de reducciones arancelarias 

en dicha Ronda fueron en principio. que lns paísi:s desarrollados se comprometieron a 

r~ducir sus aranceles c.:onsolidados en un promedio de 40~'¿ duramc un periodo de 5 aí1os 

p:.tra los productos industriales y de ó aflos para los productos ag.ricohts. Pur su pane. los 

; 1 :\d1ic\ llH.! 1111: .'\PEC· Fn.•c ami ()nen Tr:1d..: Íll thc .\!-oi:1 Pacilic. Doc111uc11to tic Trab:iio. Sing;.tpur. 
l•J•JI. pp 1-"' 
-\. .. i:1-l•;1cil1L· l·i.:0110111i,: ("uoncr:i1io11 Doc11111c11to de trab:1jo. Jakana. l•J•J'4. P:1~.~ 



países en desarrollo reducirán sus aranceles consolidados en alrededor de 30 % • en un 

plazo de 5 años para productos industriales y de 10 anos para los ngrícolas-23. 

Respecto a su estructura. APEC está compuesto por un Secretariado. que n su vez 

constituido por un grupo de trece funcionarios y cuenta con dos foros fundamentales: las 

l{cuniones f\-tinistcriales (APEC Leaders Meetillgs) celebradas cada año y la Reunión de 

funcionarios de alto nivel -(Senior· Official Meeting. SOM>. quienes se reúnen cuatro 

veces al año. 

Cuenta además con diez grupos de trabajo. dos Comités y un Comitt! de Pequeñas y 

1\·1cdianas Empresas CS1\1Eºs). los cuales reportan directamente a los altos funcionarios del 

SOf\l y las Reuniones 1\·linisteriales2-i. (Ver cuadro No.3). 

En 1992 fue establecido un grupo especial de "Personas Eminentes". con el objeto de 

desarrollar una visión <ll!I comercio regional para el uilo 2000 e identificar los aspectos 

que pudieran limitar el crecimiento del comercio en la región. Para 1995. este grupo fue 

sustituido por el- Consejo Asesor de Negocios de APEC (..-\.BAC: APEC: Business 

Advisnry Council ). el cual funciona como un Foro Permanente de apoyo y asesoramiento 

u los funcionarios de APEC. Además. responde a otros toros de APEC respecto a las 

11ccc.sidades de infamación que necesiten relativos u los negocios y apertura comercial de 

:• •\k<t111cc' hcnclicios de la Ncl!odacion <k Accco;;o a !\lcrcaclos en la Ronda llnn.!lm,· del G.-\TT. 
Documcnlo de Tr.1b;Jjo. SECOFJ. Dir. Gral. de Org:mi~mos l111cn\:1cion:1lcs. f\tcxico. 1995. p. X 

.:!4. ..\.,ii1-P¡t1jith" fconomk Coons;r¡uhm. Dth.:um~ntu Ll~ m1~;1_i11. J;1kam1. 1994. pp. 1-6 . 

. ·\sia-Padlic Eco110111ic Coopcnnion .. APEC Business Ad,isory Councif". Ew Sclcc1cd APEC 
Í)oemnc111-.. Si!!:1p11r. l•><J7. pp. 
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Es conveniente hacer mención de que tanto e\ Consejo Económico de la Cuenca del 

Pacífico (PBEC). como e\ Consejo de Cooperación Económica del Pacifico <PECC) y el 

f\:lccanismo de Cooperación Económica Asia-Pacifico (APEC) representan a los tres 

llrl,!unos de cooperación de mayor importancia que se han integrado con el propósito de 

fortalecer las relaciones económicas entre los países de la Cuenca de Pacifico. 

... ... l;\lPORTANCIA DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO COl\10 

E.JE DE PODER ECONOl\llCO DE LA REGION 

El comportamiento que en materia de industrialización. crecimiento y desarro11o 

~cnnómico han tenido los paises de la región Asiática de Pacífico. ha sido uno dt! los más 

importante en d periodo de la postguerra. Este comportamiento no sólo se debe a las 

o.titas tnsas de crecimiento alcanzadas por los países de la región. entre 1995 y 1995 (que 

en distintos periodos y bajo distintas ndministracioncs políticas han a\canzado un 

promedio anual de entre 8 y 10%)'!1'>. sino ademas porque han mantenido su ritmo de 

crt:cimiento a pesar de las recesiones que se han presentado a nivel mundial. 

Ln~ procesos de industrialización y crecimiento económico de esos paises. con excepción 

de Japón. se encontraban considerablemente rezagados respecto de los paises 

industrializadas. ~1sí como de algunos países en vía!'> de desarrollo en América Latina 

C("llllO crn l!l caso de Argentina. Brasil y tvtéxico:!i. Sin embargo. ahora \as circunstancias 

son distintas y los p:1pelcs se han invertido. ya que en este scmido América Latina es la 

que st: encuentra en un considerable rezago. Es el mismo caso en la relación de los paises 

asiciucos con los dcmús paises industri~1\izados. ejemplo de ello es que Japón ha 

Tolci..lu U .. Da11id. ""El moLlc1o asintico Lle rd:1cioncs induslrialcs ... En: Asia P:1cilico l 1J•J(1. l\.1ésico 
1•1•11o p ~"7 
lhickm. Jl "':.•1 
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sobrepasado a casi todos en cuanto a dinamismo económico industrial. y no se diga de los 

paises denominados NIC's. quienes han seguidos sus pasos. 

Actualmente. la región asiática del Pacifico se ha constituido como el área más dinámica 

dd mundo. con aproximadamente 25 % de las exportaciones globales. 33 % de las 

rescrv~1s internacionales y una economia que en la década de los ochenta creció a una tasa 

promedio anual de 7.8%. cifra muy elevada en comparación con el 3.1 % alcanzado por 

las paises de la Organización para la Cooperación y Desarrol1o económico (QCDE), en el 

mismo periodo:!x. 

Esta dinámica se ha logrado mantener a pesar de la crisis política por la que atraviesa 

Japcl11: 4
• país que dis1ninuyó substancialmente los indices de crecimiento de su PIB en 

1993 ubicándose en l .3 % • siendo éste el más bajo del área3o . No obstante la 

dt=succleración de la economía japonesa. ésta se ha basado en el desarrollo de un fuerte 

sector exportador. el cual se ha desplazado de la producción de bienes de consumo a la de 

bienes de capital. Sin embargo. Japón es fuertemente dependiente de recursos naturales 

de todo tipo. los cuales compra a país como Estados Unidos. Malasia. Indonesia y 

J\.ustr:.llio.1J1 . Esta dependencia ha llevado a Japón a realizar coinversiones importantes en 

algunos de es1os países para la explotación de dic:hos recursos. 

El resto de los países de la región continuó con su tendencia de crecimiento sostenido con 

algunas variantes. En este crecimiento jugó un papel muy importante la inversión de 

Ciipoulou:o.;. Fram;ois '"Reµional Economic Stra1cµics iu Eust Asia··. Tokio. f\taison Fnmco
J<11>miaisc. l•J•J-t.. p.l:> 

::!'' lt;uuirc.1: Bonill>l. Ju;in Jasé. "Una crisis de ,.<iloración de lns ilwersioncs. Oc 1;1 Recesión nl Ouoble 
Dip" en: A!<oiil PacsOco 1'N-t.. pp ~77 • 2X.:?. 

:-11 lhidcm. p 7. 
1 ¡ C:is1ml:1re!" Pri..:µo. Jor~c. Integración económica L;1 Cucncu del Pacifico· su imnno:mc:la pnra 

:'1.1..!,ico Doc11mc11tu de Tmb;1jo. :Vlcsico. SHCP. l'JK8, p.~ 
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ca11iu1les japoneses que prefirieron el mercado regional. ante los altos costos de operación 

y disminución de las ganancias en su propio país. 

El crecimiento económico de estos países también se ha caracterizado por el fuerte 

desarrollo de sus sectores exportadores~ generando así elevados excedentes comerciales. 

To.\I es el caso de Corca del Sur. que representa una de las economías dominantes en el 

área tanto por su producción como por su comercio. A\ igual que Japón. es fuertemente 

dependiente de materias primas~ pero a diferencia de éste aún debe imporrn.r muchos 

hienes Lle capital. básicamente de dicho país. Su aparato productivo est<í. oriemado a la 

producción exportadora a partir de la integración lle grandes corporaciones tales como 

Duewoo. Sumsung y Guldstar3 :: • los cuales han sido beneficiados gracias a la aplicación 

e.le políticas gubernamentales que estimulan su crecimiento. La inversión productiva se ha 

realizado en su mayoría con recursos del ahorro interno. de crédito externo y en menor 

grado de la inversión extra11jera directa. La 1naquinaria y equipo de trnnsporte son los 

principales productos de exportación seguidos de los productos textiles. 

Respecto a Taiwan y Hm"lg Kong. estos países se encuentran entre los de más rápida 

industrialización en la región. con un sector externo caracterizado por una fuerte 

presencia exportador&.\ y elevadas restricciones a las importaciones. En Taiwan. el 

gobierno ha tenido una destacada intervención en el desarrollo de la infraestructura y de 

la industria pesada. además ha estimulado la presencia de pt!queflas y medianas empresas. 

gracias a esto. en los últimos afi.os. In economía tai,vanesa se ha transformado en una 

cconomfa fincada en la producción imensiva con una alto valor agregado. lo que ha 

generado una mayor y acelerada dependencia en itnportaciones de bienes de capital. en 

consecuencia el superávit comercial ha dis1ninuido en forma acelerada . 

. •~. ldcin. 
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Sin embargo. J:.1s exportaciones a la República Popular China siguen siendo el mayor 

impulso de su crecimiemo. lo cual hace presente la tendencia hacia un superávit cada vez 

mayor en el saldo comercial con Hong. Kong. que sustituye desde 1992 a Estados Unidos 

como principal socio deficitario de Taiwan3 =' • 

Por otra parte. Hong Kong se constituye en un enclave comercial y financiero en el 

Sureste Asiútico. hacoado principalmente en la exportación de bienes y servicios. El 

comercio en este país se encuentra orientado básicamente hacia los mercados de Estados 

Unidos y de la República Popular China. 

La República Popular China por su parte. ha tenido una relevante participación en las 

actividadr:s comerciales de la región. al adoptar una política de creciente apertura 

comercial. lo que ha permitido el acceso a la tecnología. a la experiencia administrativa y 

&ti desarrollo científico. Además se ha convertido en un atractivo mercado para las 

inversiones extranjeras. debido al bajo cosro de su fuerza de trabajo. Jo que ha redundado 

en Jos últimos años. en un aumento de las inversiones de Japón. Taiwan. así como de 

Corca e.Je) Sur. Singapur. Tailandia y ~·1alasiaJ4 • 

La Asociación de Naciones del Sureste Asiático (ANSEA) constituye una de las 

principales organizaciones comerciales constituidas en el Pacífico. la cual se encuentra 

inteµrada por importantes productores de nuuerias primas. con excepción de Singapur. 

que es un importante centro de refinación de petróleo. y con la infraestructura· industrial 

más desarrollada entre los países miembros de la organización. 

Bcrrisford. C;1rl T: "T;iiwan". en: Asia Pac11ico J •>•>-'.p . .'.\9:! 
.-;.¡_ Comcjo 811s1;1111:.mtc. Romcr. "China". en Asia Pacílicn l'J•>:i:i. p.15.'.\. 
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Su comercio se realiza fundamentalmente con Japón. Estados Unidos y entre los mismos 

países miembros. La inversión extranjera se ha dado principalmente de Japón hacia paises 

como l\llulasia, Indonesia. Tailandia y Singapur. El gobierno tiene una intervención 

itnponante en la economía. ya que se ha pronunciado por cambios en el patrón tradicional 

de industrialización tales como la promoción de empresas pequen.as. ventas de servicios 

financieros .. ajustes en la estructura de los costos, menor dependencia del petróleo .. 

inversión en nuevas úreas como la electrónica. reducciones fiscales a las empresas y 

mayor atracción de la inversión extranjera en el desarrollo de los nuevos productosJs . 

Finalmente. en la región del Pacifico destacan Austra1ia y Nueva Zelandia. dos países 

con mayoría de población europea. con un nivel elevado de vida y con una fuerte 

intt:gración al principal país de la región. Japón. Este país también es la principal fuente 

de su inversión extra1üera. la cual se encuentra muy diversificada. ya que abarca desde la 

explotación de los recursos naturales hasta la prestación de servicios de diversos tipos. 

En relación a lo anterior. existe un elemento importante que debe destacarse respecto al 

desarrollo económico de la región: la estrategia utilizada en su forma de organización 

industriul. basada en una fuerte participación de los pequefios negocios o empresas. los 

cuales representan hoy una pieza importante en el desarrollo económico de la región. Al 

respecto. en el caso de Japón. de los 6.8 millones de establecimientos. 83% eran 

t11icroempresas3,.,. En Corca. los micro y pequefms establecimientos ocupan 98.7337 • en 

Taiwan 96.81/fJK. En l\-1alasia los establecimientos industriales que empican hasta cien 

•"' Castal\arcs Pric!!O- Jor~c. º12Q!. p. 7 
:-;f, s1~11istics Burc:111 ~1an;iµcmi.:nt and Coordination A!!cncy J:ipan S1atistics Ycnrbook. Japón. l'J9:?. 

pp. 120-1:?1 
.•. B:1ckk. Nnt..h. Dcvclopmc11t Polic\" ·nut lnccnth e-. Schcmc!' íor s111all :iml l'l.1cc!ium Korcm1 

cntcpirisc~ Korcan lnslitutc for h1duMri;1l Economics :1nd 1rndc. ~tar..-:a l 'J'J~. 
•x. K.ao Yuch-~hi. Carol y \Vuci-Chu. Li;10 "Thc Dc,·clop111c1tt of Stn;11l und ~kdi11111 Entcrpriscs in 

1h..: Rcpublic ofChin:1" en: l11d11-.1n· of Free C'hjn:t l\lar.t:o de l•J9-'. pp 7t-X7. 
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personas representan el 94% del total3"' y en Tailandia 64% de los establecimientos 

industriales ocupan menos de 10 personas, y 32.8% ocupan entre 10 y 99 person~"'º. 

t\ manera de conclusión. cabe señalar que a pesar de la disminución en el crecimiento de 

algunas economías de la región como por ejemplo Japón. aún mantienen un alto nivel de 

especialización es su producción. lo que ocasiona un incremento en sus ventajas 

comparativas: además. otro factor político importante es que Japón ha siclo obligado tanto 

pc1r la Comunidad Europea como por Estados Unidos a restringir sus expormciones. En 

tales circunstancias. es factible decir que si Japón realizará sus comercio internacional en 

forma libre y sin presiones externas, gozaría de una mejor posición en el mercado 

mundial. 

:?.3 DINAl\llCA DE DESARROLLO EN LA CUENCA ORIENTAL DEL 

PACIFICO. 

A diferencia de las formas de integración económica fundadas en marcos legales como lo· 

cs el TLC en norteamérica. o la Comunidad Europea. la integración en la Cuenca del 

Pacifico ha sido fundamentalmente organizada por las fuerzas del mercado con la 

orientación del sector privado, y donde los gobiernos de la regió11 participan de manera 

independiente con medidas que favorecen la expansión hacia el exterior. 

Al hablar de la región del Pacífico asiático. los funcionarios públicos japoneses utilizan el 

modelo de agrupación de los gansos voladores. co1110 modelo análogo al desarrollo de la 

~''· Chan Onn Foui:. "Sm:11l and f\1cdium Industries in f\.1alasi~1: Economic Eflicicncy outd 
Entrcprcncurship". en: Thc Dcvclolninl! Economics. lnstimtc oí di:vcloping ccouomh:s. Tokio 
J:1pó11.Vol. X."XVlll. junio 1990. nllm. :?. 

-lll. Kronµk:1cw. f\kdhi. "Thc dc\"clopmcnt of ,_m:ill m1d f\lcdium Sc;dc Industries". en: Th:1il:111d Asian 
Dc-~•clnnmcnt Re\ ic\\. Tailm1din. l 'J'J:?. 
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región4 1 • pues en su formación en V Japón encabeza esa formación. tras él. siguen los 

NIC's y posteriormente se colocan los nuevos NlC's. 

Esta analogía muestra la forma en que varias economías asiáticas que se encuentran en 

distintas etapas de desarrollo económico. se han organizado para pasar hacia una rápida 

industrialización. De hecho el gran desarrollo económico de la Cuenca del Pacffico 

constituye un factor muy positivo para México. pues significa otra alternativa 

complementaria a la que ofrece Estados Unidos. su principal socio comercial. 

Este inodelo asiático muestra la importancia de reestructurar una economía de ingreso 

tardío. de acuerdo con una secuencia que permita pasar de una etapa de desarrollo a otra, 

utilizando los factores y tecnología necesarios en cada fase. al 1nismo tiempo que el 

gobierno se encarga de focil itar esa reestructuración. En este sentido. la forma como ha 

evolucionado la región del Pacífico asiático genera un nuevo modelo de desarrollo que 

puede servir de guia a rvtéxico para en la formulación de su actual política de vinculación. 

En este sentido. a cominuación se explica este modelo de desarrollo. 

2.3.1. l\IODELO DE DESARROLLO ECONOMICO EN EL PACIFICO 

ASIATICO. 

El desarrollo económico de la región asiática del Pacifico está sustentado en el modelo de 

los gansos voladores. que explica el fenómeno de un grupo de países que interactúan de 

manera muy estrecha y avanzan en conjunto bajo la conducción de una economía 

prcdominame. generadora de crecimiento. a la que siguen economías cada vez menos 

"''. Togcthcr undcr thc sun; "A sun·cy of thc ~en block". Thc Economist. 15 de Julio 19K'J. p.10 



desarrolladas dentro de un patrón jertlrquico. semejante a la formación de una bandada de 

gansos en vuelo. 

Lus economías participantes están condicionadas a seguir un modelo de desarrollo de 

economía abierta. en t:I que su crecimiento proviene del estímulo que reciben de 

ccnnomias müs a\'anzadas: a su vez las economías receptoras generan los estímulos que 

lransmitirán a las economías de menor desarrollo agrupadas en el siguiente rango. La 

hase de cstn formación consiste en que las actividades económicas de los países mie1nbros 

se organizan de acuerdo a la correcta transferencia de tccnologfa. inversiones e 

intercambio comercial. lo que permite al grupo de países optimizar sus relaciones 

económicas y comcrci::1lcs entre ellos. así como fuera de la región. 

Esta formación va evolucionando con base a la debida reestructuración el proceso de 

industrialización de la economía líder (JapónJ. que transita de sectores intensivos en mano 

lle obra e bajo valor agregado y escasa tecnología) a sectores más intensivos en capital.. es 

decir. donde se utiliza mayor valor agregado y tecnología más avanzada. Esta secuencia 

en el proceso constituye la principal fuente de crecimiento de las economias que se 

cncucmran en t:I rangu económico inferior inmediato al de Japón: los Nic"s. 

Siguiendo este proceso de desarrollo en la región asiática. de acuerdo con Terutomo 

Ozaw::i-.i: el periodo de transformación japonés puede dividirse en cuatro fases. La 

primera que va de t 951 a finales de los sesenta. consistió en una industrialización 

oricnrndn a la exportación con la utilización mtensí\'a de mano de obra. centradas en la 

industriu ligeras como Ja textil. la de enseres menores y la de artículos diversos. En la 

segunda fase que se Uio desde mediados de los sesenta a principios di.: los setenta. 

0.l'a\\a Tcn1to11w. "La!> dimimico1s d..:: la indsutrh1lil"-01cio11. en la Cuenca del Piicinco". En: 
Rd:1cio11..::..; E-.:1crmrcs ele 1'v1c.,.ico en la Década de loo;; 7'ovc111a. f\JCxico 19911. p.1811·1N-I 



surgieron con esta misma orientación industrias pesadas y químicas como la del acero. ta 

de la construcción de barcos. la maquinaría pesada. la petroquimica y la de fibras 

sintéticas. La tercera fase que se presentó de fines de los sesenta a finales de los ochenta. 

también se abocó a hi exportación y se caracterizó por el surgimiento de una industria 

basada en un intenso esfuerzo de investigación y desarrollo y orientada al ensamblaje de 

maquinaria industrial y articulas de consumo durable. en especial automóviles y 

productos electrónicos. En esta etapa se: desarrolló además una estructura dual de la 

economía. caracterizada por que numeros~is empresas pequetlas que se vincularon 

comerciuhneme con un limitado número de grandes compañías. Esta estructura ha 

demostrado ser 1nuy efectiva en el desarrollo de acuerdos de subcontratación. mismas que 

son nt:cesarias pura una integración vertical de las diversas etapas que caracterizan a las 

operaciones de ensamblaje de las industrias de maquinaria. La estructura industrial dual~ 

se encuentra integrada por productores de distintos tamaños (que van desde las grandes 

corporaciones a los talleres familiares muy pcquei\os). 

La cuarta fase que se encuentra en marcha desde principios de los ochenta. consiste en 

una producción flexible. con vistas al 1nercado interno. en la que las ciencias de la 

co1nputación se han aplicado al diseno. la ingeniería y la fabricación robotizada. Por lo 

tanto. Japón ha logrado integrar su estructura industrial fase a fase con aquellas industrias 

que generan un mayor valor agregado y se apoyan en mayores conocimientos técnicos. 

Al pasar por el proceso de reestructuración que co1nprende de una etapa a mra. Japón fue 

perdiendo ventajas comparativas en la industrias que operaban con base al bajo valor 

agregado debido a la utilización de nuevas tecnologías. generando así mayores ingresos. 

lo que significó el traslado de la tecnología inoperable a los países contiguos. quienes 

pasarían por el mismo procesos de industrialización. Japón. como país a la cabeza de este 



grupo. de acuerdo con Tetutomo Ozawa·0 • se encuentra ahora en Ja cuarta fase de 

industrialización desarrollando y utilizando tecnología de puma. mientras que los Nic's 

aún están atravesando por la tercera fase. y Jos países de ANSEA Se encuCmr3.n en una 

transición de la primera a Ja segunda fase. 

La situación de ~1éxico es muy parecida a la de los países de la ANSEA. aunque en 

general. se le coloca en el nivel de Jos cuatro Nic's del Este asiático. Ahora se presentan 

nuevamente cucstionamientos relativos a este proceso de desarrollo que se ha efectuado 

c:n el Pacífico Asiático. ¿Como México puede vincularse a este proceso aprovechando los 

beneficios que otorga cada una de las fases de desarrollo'!. ¿Podrá vincularse de la misma 

forma que lo han hecho Jo países de esa región?. Para responder a ellos es necesario 

conocer cual ha sido la política de apertura aplicada por .México durante los últimos aílos 

n fin de participar a fondo en el entorno económico internacional. lo cual se verá en el 

siguieme capítulo 

4' ldcm. 



CAPITUL03 

3. APERTURA ECONOMICA MEXICANA E INTEGRACION A LA 

CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO. 

A principios de 1983 México emprendió un cambio estructural a largo plazo en su 

economía. caracterizado principalmente por el saneamiento de sus finanzas públicas. la 

reestructuración en el control estatal de Estado en la Econon1ía. y la dis1ninución de los 

sistemas de protección de comercial del país44. A partir de 1983. la protección comercial 

basada en los permisos de importación tuvo un cambio significativo. Ejemplo de ello es 

que para 1989. solamente el 203 de las importaciones realizadas ese año. requería de 

permiso previo. mientras que en 1983 el total de las mercancías provenientes del exterior 

necesitaban del permiso Ue importación4~. De;: la misma fonna. el arancel pro1nedio de la 

Tarifa f\.1exicana fue reducido de 16.4 % en 198::? a 9.5 % en l 989°'r.. En 1986. como 

parte de la estrategia de reorientar a la economía mexicana a Ja economía mundial. 

f\.1éxico firmó el Protocolo. por medio del cual ingresaría al Acuerdo General Sobre 

Arnnceles Aduaneros y Comercio (GA11l. 

Fue bajo la Administración del presidente Carlos Salinas de Gortari. cuando esta política 

de apertura unilateral se consolidó. pues el proceso de cambió estructural fue ampliado y 

complementado con un programa de desregulación económica; además. fue simplificado 

el marco legal sobre regulación de inversión extranjera encaminada a estimular esta 

actividad y se dio énfasis a la promoción <le exportaciones. Todo ello dio 1nargen a un 

reconocimiento de f\té:xico en el entorno internacional. lo que generó un ambiente 

propicio para que f\1éxico comenzara a entablar negociaciones con diversos países y así 

Sccrc1<1ria d..: Comercio y Fomcnlo Industrial. Relaciones C"o111crchlcs lntcnmcionalcs de ~tCxico: 
flc10" \ onCln1111id·ulC's. p. 1. 
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poder formar acuerdos comerciales de carácter bilateral o multilateral. o ingresar a 

organismos internacionales como la OCDE. 

En el presente capitulo se explica la política de apertura comercial y diversificación de las 

relaciones comerciales internacionales de México. a través de los lineamientos que se 

enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo. Enseguida se analiza Ja relación comercial 

existente entre f\1éxico y los países de la Cuenca Oriental del Pacífico. lo que servirá 

como preámbulo para finalmente analizar la importancia implica esa región como nuevo 

ccmro de poder económico 1nundial. 

3.1 APERTURA CO;\IERCIAL DE ~IEXICO Y DIVERSIFICACION DE LAS 

RELACIONES INTERNACIONALES DE IMEXICO;: · 

La participación ,.de f\.•léxico en los proc::esos ~e globalización de la economía ir:tternacional 

así como su inserción a la competencia por Jos· mercados. encuentran su fundamento en la 

cstrmcgia planteada en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994 - y el Programa de 

f\lodernización 1 ndustrial y Comercio Exterior. 1990-199.+. Las directivas derivadas de 

estos esquemas regulatorios pueden resumirse de la siguiente manera: 4 ; 

a) 1 ncrementar los niveles de intercambio comercial y diversificar los mercados de 

exportación. Al respecto. la notable concentración del intercambio comercial entre 

f\·téxico y Estados Unidos (el comercio total de ?\léxico con Estados Unidos en 1996 

representó un 79.77':f. del comercio toral que el país mantuvo con el resto del mundo. el 

cual ascendió a 185 . .:!:66.3 millones de dólares4 K) hace necesaria la búsqueda de nuevos 

SECOFI. '\h.•...:ico ,. !·1 Cuenca del Pacifico Documento de tr.ibaio. p. 15. 
Dirccdon Gcncr:1J de lnfonnación ~ Es1:1d1s1ic:1. SECOFJ con datos del 8;111co de f\.1Cxico. 



mercados de destino para los productos mexicanos. ya que la creciente interdependencia 

que se genera dentro de esta relación, puede traer consigo problemas económicos de 

enormes dimensiones para México; por ejemplo una crisis o recesión en Esmdos Unidos 

puede arrastrar fácilmente a un caos a la economía mexicana. 

h) Facilitar la planta productiva nacional, en especial a la pequen.a y mediana empresa. el 

ucccso a tecnologías de punta. El acceso a nuevos mercados. significa nuevas 

oportunidades para obtener y asimilar tecnología de punta. En este sentido. México debe 

buscar oportunidades en otros países que estén dispuestos a compartir tecnología. y 

donde. tanto el sector privado como el gobierno mantengan un ambiente propicio para tal 

efecto. Por un lado. el gobierno debe se capaz buscar y realizar acuerdos de intercambio 

tecnológico. mientras que por otro. las e1npresas deben buscar asociarse con empresas 

extrajeras a través de mecanismos de coinversiones o subcontrat.aciones: y 

e) Constituir a ~1éxico en un destino atractivo para los capitales externos a la luz de las 

ventajas que geográfica y económicamente ofrece el país. Se debe crear un ambiente 

ccDnómico propicio para que los dueflos de los capitales extranjeros pongan sus ojos en 

~·léxico y realicen inversiones productivas más que financieras. 

Respecto al Plan Nacional de Desarrollo 1995 - 2000. este refuerza las anteriores 

directivas. ya que para ampliar y fortalecer el papel de ~1éxico en la dinámica mundial 

plantea la necesidad de""Q: 

u> Incrementar substancialmente la capacidad de respuesta de las representaciones 

mexicanas en el exterior. para la defensa y promoción de los intereses políticos y 

Plan Nuciom1l de Desarrollo 1995 • 21100. Dinrio Oficial de 1:1 Fcdcmción. p. 13. 



económicos del país. Debe incrememarse además. la capacidad de acción en cada una de 

las representaciones. contando con personal altamente especializados principalmente en 

materia de política exterior y cuestiones económicas. De esta forma. tanto el embajador 

como el representante comercial. así como todos sus colaboradores • que participen en 

unu misión diplomática o comercial <según sea el caso) deberán tener amplios 

l.'.Onocimientos de la materia. porque es muy frecuente. sobre todo en la embajadas. que 

los representantes diplomáticos sean políticos asignados por el gobierno mexicano. los 

cuales muchas veces carecen de la capacidad y habilidades necesarias para desempeñar 

sus misiones. 

hl Establecer alianzas estratégicas sobre temas en común con la grandes naciones 

c:mergentes de desarrollo comparable al de !\.léxico. Con este grupo de potencias medias, 

f\.1éxico puede generar respuestas internacionales a Jos desafíos de Ja globalización y los 

grandes temas contemporáneos. Como ya se mencionó en un inciso escrito líneas arriba. 

se tiene que hacer una reflexión y reconocer que las necesidades para México en materia 

de tecnología son abismales. En el país nún no se han creado los suficiente centros de 

in\'cstigación que upoyen las actividades de la micro. pequeña y mediana empresa, 

además e.Je que no ex is te la coordinación suficiente para interconectar a las ya existentes 

con estas empresas 

En este sentido. cahe hacer una serie de reflexiones mediante el planteamiento de la 

siguientes preguntas. ¡,Realmente .México ha diversificado sus relaciones con el mundo? 

¡.los planteamientos hechos en el Plan Nacional de Desarrollo 1989 -1994 fueron seguidos 

~11 píe de la letra para alcanzar una total apertura y una satisfactoria diversificación en el 

exterior? ¿El ingreso de México a los distintos foros internacionales como los del 

Pacífico. principalmente APEC (Asia Pacific Economic Cooperatíon). o los diversos 

tratados comerciales firmados con países de Latinoamérica. o la participación en nuevos 



t'oros políticos como la Conferencia Iberoamericana. solo fueron panaceas para justificar 

los lineamientos marcados en el Plan Nacional de Desarrollo en el sexenio del 

Lic. Cnrlos Salinas de Gortari. siendo que el principal objetivo de su estrategia de 

diversificación. era precisamente la incorporación ele J\,1éxico a un tratado de libre 

co1nercio con Estados Unidos y Canadá. formando así el mercado más grande del 

mundo'} ¿Podrün cumplirse los objetivos que se plantean en el Plan Nacional de 

Desarrollo 1995 - 2000. en las actuales condiciones económicas y políticas en las que se 

cncut:ntra f'v\¿xico7. 

Para responder a estos cuestionamientos. primero se debe reflexionar sobre las 

actividades económicas y comerciales que desarrollan los paises en el entorno 

internacional. Al respecto. los países se ha ido imegrando o han comenzado a formar 

parte de bloques que les permiten desarrollar de manera más rápida sus actividades 

comerciales y ende su crecimiento económico. 

Esta tendencia hacia la formación de bloques principalmente en América. Europa y Asia 

es un paso hacia lo que sería una relación económica y comercial a nivel mundial. prueba 

de dio es la Reunión Cumbre Hemisféricn llevada a cabo et afio pasado en la ciudad de 

f\.1iami. donde se firmó un acuerdo para crear una zona de libre comercio para el año 

::?005:'11 • Esta reunión cumbre condujo directamente a otras iniciativas hemisféricas. como 

la ele crear el primer centro de resolución de disputas del hemisferio. y el cual comenzará 

a funcionar en f\.1ia1ni en 1996. así como la formación del Foro En1presarial para la 

Integración Económicas1 • 

~lolinski. l\.1ario. Bloombcrg Bussincs Ncws. "Escaso progreso p:.tnt unn zona de libre comercio 
contincnrnl"'. En: No\·cdades. Sección Financicr.i. ll de diciembre de 1995. p. 5. 
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Al respecto. f\.'léxico ya ha tomado. a iniciativa propia. la decisión de participar en cada 

uno de estos procesos que se desarrollan a efecto de no quedarse al margen de procesos 

qut! se desarrollan a nivel mundial. el ejemplo 1nás claro es el Tratado de Libre Comercio 

para América del Norte. Era necesario negociar este acuerdo. puesto que es imposible 

ignorar el mercado de consumidores más grande del mundo: Estados Unidos. siendo este. 

¡'demás de vecino, el 1nayor socio comercial de México. 

Ahora bien. para cumplir con los objetivos establecidos en el Plan Nacional de 

Desarrollo. es necesario que México consolide sus exportaciones en los mercados con los 

que ya mamiene acuerdo comercial. además de que incremente y fortalezca su presencia 

en otros mercados. con los que no se tiene una relación comercial muy estrecha. 

Es importante destacar que el proceso de apertura comercial de f\t1éxico comenzó a 

gestarse en íorma unilateral desde principios de la década de los 80 e inició con la 

reducción del número y niveles de tarifas arancelarias. así como de la eliminación de 

algunos permisos de importación5::. Como resultado. para 1984 las importaciones sujetas 

a <.llt?Ulm autorización o permiso previo disminuyó a 83 % del total de productos incluidos 

en la Tarifa General de Importación. Ya en 1989 sólo el ::!0% de las importaciones 

necesitaban de permiso previosJ. 

La entrada de f\.1éxico al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co1nercio 

<GAll'). la cual fue formalizada en agosto de 198ó. permitió su participación en un foro 

de negociaciones comerciales internacionales. el acceso a nuevos mercados de 

exportación para productos mexicanos. y la disponibilidad de participar en un foro para la 

:-:.ccrctiln:1 de Conu:rcio y Fomento lndustri:il. Re1;1cinncs Comerciales lntcn1:1cicmaks de r..1Cxicg: 
Rclo!';' opnn1midadcs. p. 1. 
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resolución de disputas comerciales. En 1988 f\.1éxico adopta en su Tarifa del lmp1,1esto 

General de Importación y Exportación el "Sistema Armonizado para la Clasificación y 

Descripción de Mercancías". 

Por ocro lado, a través de acuerdos~ bilaterales . .f\.1éxico ha buscado expander y fortalecer 

sus lazos económicos y comerciales con la Comunidad Europea. América del Norte. los 

paises de América Latina y las naciones de la Cuenca del Pacífico. En 1991 ~ por 

ejemplo. México suscribió un Acuerdo de Complementación Económica con Chile. En 

ese mismo año, también firmó un acuerdo de Alcance Parcial con la Comunidad 

Europea. 

En 1994 fvléxico inició unn nueva etapa en sus relaciones comerciales con Estados Unidos 

y Canadá al haber entrado en vigor el Tratado de Libre Comercio para América del 

Norte. con el cual se formaba el mercado comercial mas grande del inundo con 360 

millones de consumidores5"4 • Con este paso. México reforzó sus relaciones con estos dos 

paises incrementando su intercambio comercial y de manera general. sus relaciones 

económicas, lo que Je valió un reconocimiento y prestigio a nivel internacional. Además, 

muchos países centraron su atención e11 "-'léxico. puesto que a través de c!I se les podría 

facilitar el desarrollo de sus transacciones comerciales con Estados Unidos. 

Respecco a las relaciones con los paises de la Cuenca del Pacífico como se mencionó en 

d capitulo anterior México participa en discimos organismos de caráccer comercial que se 

han desarrollado en la región entre ellos están el rv1ecanismo para la Cooperación 

Económica Asia-Pacífico (APEC). El Consejo de Cooperación Econó1nica del Pacífico 

<PECC) y el Consejo Económico del Pacífico. (PBEC). 

~.i. Sccrelurin de Comercio y Fomento lndustl"ial. "Un:i Visión Globoil". l\.1Cxico. 1993. p. ::; 
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La apertura externa de Ja economía mexicana debe ser congruente con la estrategia 

productiva interna. es por ello que en materia comercial deben elevarse los niveles de 

competitividad que garanticen mantener y ampliar la participación en los mercados 

externos. En materia de inversión extran,iera deben dise1larse esquemas selectivos. en 

i'1reas de interés co1nún que propicien proyectos integrales. que vayan acorde con la 

estrategia de desarrollo del país y no sean sólo paliativos al empleo o créditos a la 

infraestructura donde se beneficie más al capital externo: en el aspecto comerciaL se debe 

desarrollar un nuevo esquema de apoyo financiero y administratiVo orientado a fomentar 

las exportaciones 

Finalmente. México en su proceso de apertura gradual debe poner atención en la 

investigación científica y tecnológica. que le permita avanzar en su atraso con respecto a 

otros países de reciente industrialización. y debe fomentar e impulsar la capacitación de 

su mano de obra en los niveles técnicos y gerenciales. a fin de incorporarse más 

rápidamente a los avances tecnológicos mundiales. 

3.:! RELACIONES COMERCIALES l\lEXICO-CUENCA ORIENTAL DEL 

PACIFICO 

En d mundo de hoy se está gestando una transición en el orden internacional y 

definitivamente el Este de Asia ocupa un lugar importante en esta gestación y surge como 

respuesta a muchos de los retos del desnrro11o económico. especialmente en lo relativo al 

logro <le un crecimiento equitativo e integrado. Por ello es importante conocer las 

estrategias de desarrollo de esa región. su interrelación. su influencia mutua, sus 

principales caractcristicas y las lecciones y experiencias que pueden servir para la 

creación una estrategia mexicana. 



En este sentido se deben resaltar dos elementos centrales de estas estrategias: el primero 

de ellos ha sido su forma de organización industrial que ha permitido una fuerte 

participación de los pequeños empresarios. quienes han representado en muy buena 

medida. parte i111ponante del crecimiento que se ha presentado en esas naciones. El 

segundo elemento. es la política de orientación hacia afuera. donde dichas estrategias dan 

prioridad a las exportaciones como una alternativas para su intenso crecimiento 

econó1nico. 

Por otro lado. y a di fcrencia de lo que ha acontecido en muchas panes del mundo. el este 

asiático ha optado por mantener una participación Estatal mínima en las actividades 

económicas. además de que su nivel impositivo ha sido menor que en la mayor parte de 

los paises de occidente. ejemplo de ello es que en Taiwan los impuestos representan sólo 

t:l 1Q% del PIB: en Corea. 183: en el extremo. Singapur con 333. comparando con 

~9 r;;, en el caso de los Paises Bajos: 46% en Suecia: 43 % en Bélgica. y 40% en Francia. 

0.11 igual que su gasto público que en Taiwan representa 33% del PlB. ::?8% en tv1alasia. 

:?::?% en Singapur y 17% en Corea. que contrasta con un 52% en los Paises Bajos: 49% 

en Bt:lgica. y 44 % en r=ranciass 

Sin embargo. que el Estado tenga una participación mínimas en las actividades 

económicas. no significa que deje de ser importante en las mismas. al contrario. puesto 

que juega un papel muy importante como promotor del desarrollo. Desde esta 

perspectiva. el estado puede ser caracterizado como un Estado fuerte. central izado. que 

uunbién es reconocido cmno desarrollista. promotor. proteccionista y paternalista con un 

activo involucramiento en la planeación y el cumplimiento de las tnetas económicas del 

proyecto nacional. 

:<~ \Vorld Banl.. ... Thc East Asinn f\lirJclc. Economic Gro,,th ;md Public Polic'.1- ··.Washington 1993. 



Además del gobierno. existen otras variables importantes que inciden en et buen 

desarrollo del modelo asiático las cuales son el crecimiento económico. la iniciativa 

privada. la transferencia de tecnología el sector manufacturero y la inversión. Todas ellas 

se vincularon de tal iorma que el excelente desarrollo del sector manufacturero de la 

rc~iOn puede considerarse como el resultado de esa eficiente interacción entre el gobierno 

y la iniciativa privada 

Esto ha permitido. que las políticus industriales generen un sólido desarrollo de la 

estructura industrial en cada uno de estos países. los cuales mantienen en la actualidad un 

alto porccnmje de manufacturas en su producción total. En este proceso de 

industrialización. operaron varios esquemas de organización. en donde fue posible 

compatibilizar la interrelación entre grandes y pequeflas empresas dando lugar a 

verdaderas cadem1s de producción. 

Por otro lado, el proceso de industrialización en eJ Este de Asia es diferente al de 

América Latina. ya que las alianza geopolíticas. la ayuda externa. la deuda y el comercio 

internacionales han desempeñados papeles muy diferentes en a experiencia de desarrollo 

de cada unci.'it-. Los países del este A~iático comenzaron su desarrollo ~1celerado de 

exportación de productos en un periodo de extraordinario dinamismo en la econmnía 

mundi¡1I. por lo que al llegar la crisis de la deuda posterior a 198::?. ésta no tuvo el mismo 

impacto catastrófico en el Este de Asia que en la mayoria de los países del orbe. Para el 

caso de f\1&!xico algo muy importante fue además que su estrategia de sustitución de 

importaciones no tuvo como prioridad el desarrollo de la industria de bienes de capital 

como en Japón. lo que ha representado un obstáculo permanente par su desarrollo y ha 

Gcrcrli. Giir). ·· Ponhs of lndustri;11i;,.miou: An 0\'Cr\'lcw ... en Gcrcrn. Gar)· y \V~·nurn. Donald L. 
f\.lmmfac1urinµ f\hr.idcs~ phais of ind11stri:11iza1io11 in Lalin An1cric:1 and Ensl Asia. Princcton. 
Princc1011 Unh·crsi1~. l'JIJO. p.<•. 



constituido la base estructural de sus limitaciones para el crecimiento y propiciado 

desequilibrios comerciales. 

Lo anterior se refleja en el intercambio comercial que México mantiene con los países de 

dicha región el cual es significativamente menor comparándolo con el intercambio que se 

real iza con paises de otras regiones. 

Ahora bien. dentro de las relaciones económicas de México con los países de la Cuenca 

del Pacifico. existe un elemento que se debe desmcar. si se consideraran también los 

intercambios económicos de México con Estados Unidos y Canadá. paises con litoral al 

Pacífico. conjumameme con las establecidas con Japón. estás representan casi el 90% de 

la transacciones económicas con el exteriorn. Este dato. por si sólo parecería indicar que 

la inserción y participación de México en la zona es adecuada y satist'"actoria. aunque con 

un muy alto grado de concentración. 

Sin embargo. esto no refleja la realidad. ya que la alta concentración de las relaciones 

económicas de f\'léxico con Estados Unidos tiene sus orígenes en factores diferentes y no 

relacionados con el actual proceso de intercambio que se lleva a cabo en lo que hoy se 

denomina Cuenca del Pacifico. de los cuales se pueden mencionar las transacciones 

fronterizas debido a la cercanía geográfica, fenómeno que se presenta de manera similar 

en el caso de Estados Unidos y Canadá. 

Pero si se analiza el intercnmbio comercial de México solamente con los países de la 

Cuenca Oriental, las cifras no muestran un panorama muy alentador: como se puede 

apreciar en la grá~ca. 1. durante 1996. las exportaciones mexicanas a Singapur 

~7. Dirección Gen_eml de_~nf~_n~mcion y ~studislica. SECOFl con datos del Banco de f\..tCxico. 

57 



representaron tan sólo el 0.24% del total: con China el porcentaje fue de 0.039%; de 

Australia 0.06%: y con Tailandia un 0.06%: mientras que la venms a Indonesia. Malasia 

y Filipinas representaron únicamente un 0.49% del total; en el caso de las exportaciones 

a Brunei. estas fueron prácticamente inexistentesSK. 

Grftflea1 

EXPORTACIONES MEXICANAS A PAISES DE 
LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO. E.U. Y AL RESTO DEL MUNDO 
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Respecto a las importaciones mexicanas. en la gráfica 2 se muestra que la situación no 

difiere en nada. ya que los porcentajes de participación de! los productos procedentes de 

lus países ya mencionados son los siguientes: Singapur sólo un 0.4::?3: China un 0.84%: 

Australia O. 14%: y las de Tailandia 0.::?73: las compras conjuntas de Indonesia Malasia y 

Filipinas representaron un l % de las importaciones l0tales5 " • 

.!!k.ul· 
~·'. ~· 
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Ahora bien. con el fin de elaborar una estrategia para la creación de un área de libre 

comercio entre México y esos países. es necesario. analizar más a fondo las relaciones 

comerciales existentes entre los países de esa región y México. como se verá en los 

siguicmcs incisos. 

3.::?.I l\JEXICO -.IAPON. 

La política económica de Japón ha tenido distintos protagonistas de acuerdo con el nivel 

de avance de su desarrollo económico. En su caso. la Formación de un grupo de poder en 

las décadas de los cincuenta y sesenta entre el partido gobernante, los grupos dominantes 

con intereses económicos y la burocracia actuó como un monopolista a favor del principal 

objetivo de la política económica de alcanzar los paises del oeste lo más rápidamente 

posible. En este sentido. d gobierno japonés facilitó a las grandes firmas manufactureras 

los medios para que lograrán un desarrollo tecnológico eficiente. paulatinamente 

adoptaron tecnología más avanzada para elaborar productos con un valor agregado más 

alto. 



Hay cuatro políticas públicas y programas básicos dentro de los implantados por el 

gobierno japonés: políticas y programas de gobierno que activa y pasivamente apoyan la 

expansión económica mediante la inversión privada: planes de reestructuración industrial: 

medkh1s impositivas especiales. tales como la depreciación acelerada y otros impuestos 

prctCrcnciales para industrias en crecilniento. índices de conversión de moneda 

especiales para la promoción de las exportaciones. y prestamos bancarios preferenciales. 

Gracias a estas medidas. las industrias orientadas a la exportación se beneficiaron con 

tasas impositivns prefercncialcs e indices de depreciación acelerados que les permitieron 

crear reservas de moneda extrajera y comprar con ellas tecnología y nuevo equipo en el 

cxtran.1cro. Debido a esto. a medida que las industrias ganaban competitividad en el 

mercado internacional. los aranceles proteccionisms y las medidas impositivas especiales 

ernn gradualtnente removidas o disminuidas. 

En la década de los setenta. el tVlinisterio de Industria y Comercio se internacionalizó. 

Empezó capacitando a las industrias que querian ser competitivas imcrnacionalmente 

hasrn tratar los prohlt!'mas de fricciones con1crcialcs a me<lida que aumentaba el superávit 

de Japón en relación con el resto del mundo. Durante la siguiente década. todavía 

promovió Ja las industrins de alta tecnología. mientras que las compañías más grandes y 

las instituciones financieras comenzaron a 1 iberalizar las instituciones económicas: de esta 

formo.\ mantuvieron un ~lito nivel de desen1pcf10 en el mercado global. Sin embargo. se 

trarnha de una lihcralización selectiva y. aunque continuó el proceso junto la 

internacionalización <lcl mercado de capitales. Jos principales bancos como coordinadores 

<le cada grupo de empresas continuaron siendo importantes. El comicio intra Keiretsu Y 

lns coinvcrsiones de todo tipo han sido básicos en la estrategia japonesa. 

(111 



Actualmente. la actividades financieras y las investigaciones en el ámbito de la 

cibernética son las que dominan el desarrollo económico de ese país. trasladando 

actividades que ahora son menos competitivas a paises periféricos o países de otras 

regiones geográficas. 

Respecto a la relación de México y Japón. durante los últimos años la cooperación 

económica se ha incrementado entre ambos países principalmente gracias a dos factores. 

el primero de ellos se refiere a la necesidad japonesa de contar con suininistros de 

petróleo diferentes a los de los países de la OPEP. para diversificar y reducir su 

dependenciu. el se}!Undo. el hecho de que para México la economía de Japón ha 

representado una fuerte alternativa de recursos financieros y de abastecimiemo de bienes 

de capital y tecnolop.in"º. La suma de estos dos elemcmos ha propiciado d aumento de 

las rcl:.1ciones mexicano-japonesas. pero México no ha respondido a una estrategia 

derivada <lcl conccptu económico de la Cuenca del Pacífico. puesto que la concentración 

existente en el intercambio comercial que mantiene con Estados Unidos puede decirse que 

s~ consolidó. ya que ahora se tiene un superávit comercial con ese país debido al Tratado 

de Libre Comercio. (Las exportaciones de f\.1éxico hacia Esmdos Unidos representan el 

83. 8 % de sus vemas totales al exterior. y las importaciones procedentes de ese país 

alcanzan un 75 % del total de las compras que realiza del exterior)M . 

En lo que respecta la comercio bilateral. Japón constituye el tercer socio comercial de 

f\·téxico (y primer socio comercial en Asia>. en este sentido en 1996 et comercio toml se 

incrementó casi en l:? % alcanzando 5.5 miles de in iliones de dólares. lo que representa el 

3% de comercio total de México. Las exportaciones 111exicanas a Japón en 1996 

Z;1rco Lcdcsttm. Ja\·icr. "'La Cuenca del P:icifico: opon unidad par.1 di\'crsific:ir In dependencia". 
En: Rch1cioncs ln1cnmcionalcs. FCPYS. UNAM. p. IJ<i. 

Dirección General de lnfonnación y Es1;1distic;1. SECOFI con dntos del Banco de l\.1Csico. 
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alcanzaron 1.4 miles de 1nillones de dólares , es decir. hubo un incremento de:: 39.2 % con 

respecto a 1995"~ . 

Por otra parte. México representa unos_ de los principales destinos de las exportaciones 

japonesas en América Latina. Más aún, f\.•1éxico compra más productos japoneses que 

paises como Nueva Zelandia, India Suiza. España o Suecia. 

Durante 1996 las importaciones mexicanas 

provenientes de Japón alcanzaron 4. l miles 

de millones de dólares, lo que representa un 

incremento del 4.5 % con respecto 

1995t-3. (Vc:r Gráfica 3) 

La estructura comercial de México y Japón 

Oratlca) 

B•lartE• co"'••~••• -•ico-J•pon 
IMIUoneededOl•r••I 

es altameme complementaria, México exporm productos de gran demanda en Japón 

(petróleo. químicos sal. acero. automóviles y alimentos. siendo que Japón exporta 

productos que han contribuido la eficiencia de h1 industria mexicana. (maquinaria. partes 

y componentes eléctricos y electrónicos. y autopartes). Dada la estructura de las 

importaciones japonesas. la exportación de alimentos procesados a ese país es la que 

nmyor potencial tiene. excluyendo al petróleo. 

En términos generales no existen restricciones o problemas de acceso al mercado japonés, 

pero se requiere de cumplir algunas normas de control sanitario sobre todo en el sector 

agropecuario. 

c.::.~ 

(.l. !&s.u.!... 
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3.2.2 1\IEXICO - NIC's. 

En esta región también sobresalen los cuatro países denominados tigres asiáticos o NJC"s 

<Corea del Sur. 1-long Kong. Taiwan y Singapur), debido a su espectacular crecimiento 

registrado y por sus crecientes flujos comerciales. Uno de los factores que han influido en 

este éxito es la capacidad que tuvieron los NIC's para asimilar el esquema de producción 

japonés basado en su alta productividad y en la realización de parte de su proceso 

productivo en los paises asiáticos periféricos. lo cual llevaron a cabo de la misma manera 

al trasladar parte de sus procesos de producción a países menos desarrollados tales como 

los de la ANSEA {Asociación de Naciones del Sudeste Asiático) o del otro lado del 

Pacifico como ?\'léxico. Gracias a ello. ahora han comenzado a invertir en esos países sus 

capitales excedentes (por concepto de sus altos niveles de exportación). y de la misma 

forma han otorgado extrema importancia a la investigación científica y tecnológica para 

su posterior aplicación. 

Sin embargo. dentro de este contexto. las relaciones económicas de f\,léxico con estos 

cuatro paises pueden considerarse de tipo marginal. por la carencia de una infraestructura 

apropiada. la lejanía de los países asiáticos y en cierta forma la falta de combatividad de 

los productos mexicanos. 

Ahora bien. de acuerdo a Daniel Cacho OrtizM. la posibilidad que tiene un pafs de 

mantener o acrecentar sus exportaciones está vinculada a que el diferencial salarial de los 

países con los cuales comercia sea superior al diferencial de productividad. otorgando el 

éxico de las exportaciones en la devaluación de la moneda que abarata los productos y la 

C:1cho Oni/.. Osear Daniel.. "La inserción de l\.1Cs.ico en la Cuenca del Pm:ifico". En: Relncioncs 
lnlcnmcion:iks. FCPYS. UNAM. p. lO'J. 
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mano de obra. En este sentido es pertineme mencionar que aunque estn situación ya se 

presemó en México debido a la devaluación de diciembre de 1994, el déficit comercial 

con esos países aún sigue presente. 

En este sentido. el desarrollo de las actividades comerciales de México con las economías 

de los NIC's durante 1996. el comercio total con este grupo de paises se incrementó poco 

m;.ís de 18%. alcanzando 3.5 miles de millones de dólares. lo que representa el 1.8% de 

comercio total con l\'1éxico. No obstante se debe hacer notar que parte de la dinámica en 

la relación han sido las exportaciones mexicanas. lo cual ha provocado que Ja balanza 

comercial haya sido negativa ara México durante los últimos ailos. Como se aprecia en la 

gráfica -L d déficit comercial con los NIC"s en 1996 fue de 1.673 millones de dólares. 

monto que creció en poco más de 18% en relación a 1995. 

Et desequilibrio generado por el 

incremento de las importaciones 

mexicanas puede acribuirse por una 

parte. al incremento de Ja 

productividad de los bienes de esa 

región. Por otra parte. el hecho de que 

en la actualidad el papel más dinámico 

en las importaciones mexicanas lo 

t:st:.in Jugando los hicncs intermedios (los cuales representan el 69.7%). ya sea para 

abastecer a l:.1 111<lustria nacional o para las empresas transnacionales que importan partes 

par;i terminar el producto en territorio mexicano. 

Por su parte. las exportaciones mexicanas no han tenido un fuerte desarrollo hasta hace 

apenas los últimos dos años .. pasando de 300 millones de dólares en 1995 .. a 813 millones 

r,• 



t:n 1996. lo que significó un importante incre1nento de 166%. Sin embargo. las ventas de 

productos mexicanos siguen estando marginadas en esa región. debido principalmente a 

que esos países han mantenido altas barreras a la importación y por otro lado. el 

desconocimiento del mercado por parte de los empresarios mexicanos 

3.2.3 :\IEXICO - ANSEA 

Los países de la ANSEA <Asociación de Naciones del Sureste Asiático. cuyos miembros 

son: Singapur. Filipinas. l\talasia. Tailandia. Indonesia y Brunei) forman una región con 

una autosuficiencia relativa y en la cual sus economías se complementan verticalmente. 

pues fungen como abastecedores de materias primas y de bienes semielaborados para 

Estados Unidos. Japón y los NIC's. 

Lo.is activi~ades comerciales de este grupo de países han girado en torno al creciente 

interC:s de fomentar y fortalecer el comercio intrarregional. Dicho interés. no ha surgido 

clc la noche u la mai1ana. o porque recientemente han proliferado nuevos esquemas o 

bloques de intercambio comercial impulsados por Ja globalización de la economía. El 

interés de estos países por tener un mayor acercamiento comercial surge a finales de los 

mlos 60. y plasmado en la Declaración rJc Bangkok. la cual es firmada en 1967 por 

Singapur. Tailandia. Filipinas. Malasia e lndom:sia. dando paso al nacimiento de la 

ANSEA. f\.1ás adelante se integraría Brunei y en 1995. Vietnamt>!>. 

Estos esfuerzos de integración han sido plasmados en un objeti\'O a largo plazo. cuyo 

propósito es el de crear un Acuerdo de Libre Comt!rcio de la ANSEAN <AFTA por su 

•·~ Pl:11'..:1 Cerc.-:o. Serµio ... L;1 ANSEA: proyecto de i11teµr.1cion cconomicoi en el Sureste Asi:.itico"". En 
Comercio Exterior. Bm1comcxt. f\1Cxico l'J•J:'í. p.X~o. 



siglas t:n inglés) en el periodo l 993-l 993M . Este factor. aunado a la cercanía geográfica 

y el tama1io de esas economías. determinan en buena medida el constante ascenso de las 

relaciones comerciales bilaterales entre los países miembros de esa agrupación. lo cual 

explica en parte los bajos niveles de intercambio comercial que estos mantienen con 

países ele otrns regiones como México. 

t\I respecto. las relaciones comerciales <le México con esos paises. han tenido una 

evolución constante en lo que a comercio total se refiere. el cual se ha incrementado a 

una tasa promedio anual de 44.7% en el periodo 1991-1996. Sin embargo. como puede 

apreciarse en Ja gráfica 5. el potencial de este intercambio se ha sustenm.do en el 

incremento constante de las importaciones que México realiza. 

De esta forma. a pesar de que las 

exportaciones siguen en aumentos. 

al pasar de 1991 de 56.8 1nillones de 

ddlares a 338 en 1996. no han 

contado con la suficiente dinámica 

para reducir el también creciente 

déficit comercial existente con ese 

grupo de economías d cual llegó en 

Otillllc•!!'> 
Do1l•n:r• Colftetc:l•• flll•••eo.ANSEA 

¡flll111on•saeaol••••l 

'" ,............... 1 
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1996 a 1.210 millones de dólares. 36.9% mayor al dCilcit registrado el af10 ameriorf•7 • 

Ln composición de las importaciones por tipo de bien realizadas por f\léxico. están 

sustentadas en su mayoría por bienes intermedios alcanzando un 70. l 3 de total. 

destacando las panes para la fabricación de computadoras. circuitos electrónicos. así 

.lhldruJ. p. X..J 1 
Dirección General de: lnforumción y E~mchs1ii;;.1. SECOFI i;on dmos del Banco de f\lcxico. 



como caucho natural. Por su parte las exportaciones estuvieron dominadas por la venta de 

bienes de capirnl (48.6%). entre los que destacan las partes y accesorios para la 

fabricación de computadoras. 

Esta composición puede explicarse en cierta medida por el establecimiento de nuevas 

empresas transnacionales en la parte norte de· México 9 las cuales. como parte de sus 

procesos productivos realizan este tipo de operación a fin de eficientar su estrategia de 

prrnJuctividad, 

3.2.4 :\IEXICO - CllL"IA 

China es un caso excepcional entre las economías a nivel mundial básicamente por dos 

aspectos fundamentales. el primero de ellos es el espectacular crecimiento de su PIB que 

ha obtenido en los últimos años, y que ha arrojado cifras por arriba del 10%""'. El otro 

factor es el proceso de transformación que está teniendo el país hacia una economía de 

mercado. Lo anterior ha permitido prever que dentro de pocos años China se convertirá. 

en un potencia económica. por lo que muchos países ya han puesto su vista en ese país a 

fin de crear los mecanismos necesarios que permitan consolidar sus relaciones 

económicas y comerciales. 

Particularmente. las relaciones comerciales de ~1éxico con China no han sido del todo 

satisfactorias. debido a que entre ambas naciones se han desarrollado fricciones en este 

ámbito. principalmente por la aplicación de impuestos compensatorios por parte de 

l\;1éxico a la importación de productos chi11os. 

Conu:jo Busrnmmnc. Romcr. ··chln;1··. En: Asin Pucifico 1•J9(,. J\.1Cxico 1996. p.11.1. 
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Por orro lado. la complejidad de las barreras no arancelarias y a Jos elevados aranceles 

aplicados en China. hace que las importaciones de ese país sean conducidas por ··canales 

grises ... principalmente de Hong Kong6 ". lo cual contribuye a fomentar la arbitrariedad y 

la corrupción notablemente presentes en la aduanas chinas. con la consecuente dificultad 

de planeación mercadológica. 

Es importante señalar que la evolución del comercio bilateral ha atravesado por 

circunstancias particulares derivadas de las modificaciones en las prácticas comerciales 

chinas y en su sistema de abastecimiento empresarial. Respecto a este último aspecto la 

relativa autonomía de las principales industrias importantes de la RPCH. ha propiciado 

una mayor diversificación de su fuentes de abastecimiento. ampliando así la gama de 

paises r>ara abastecer de insumos a la industria de ese país. 

Este fenómeno afectó significativamente a las exportaciones mexicanas destinadas a ese 

país oriental. reflejándose en la tendencia creciente del déficit comercial en contra de 

tv1éxico7 •1 

Los datos más n:cicmes sobre la 

balanza comercial con la RPCH 

indican que las exportaciones de 

f\-léxico u ese país durante 1996 

ascendieron a 38.:? millones de 

dólares. mientras que las 

importaciones provenientes de ese 

país fueron del orden de los 759. 7 

!!klli._ 

Oraflca6 
Balanz• Con-rc1•I M••lc....Chln. 

(Mmonesd•d<>l•r•s) 

Sccrcrnrm de Comercio~ Fontcnno Industrial "China m11c el comc.'\:10 de apcnur.i m11ndi;:1J". 
Doc11111c1110 de 1mbaio. ~léxico. enero de l 'J'J!'. p. :?. 



millonc:s. Esto arroja un saldo negativo para México de -7~1.9 millones de dólares. (Ver 

Gráfica 6) 

Al respecto. el incremento de las importaciones de productos chinos puede estar 

vinculado tanto ul incremento de insumos vinculados para la industria nacional. los cuales 

son más competitivos en el mercado chino por sus- menores costos, así como a los lazos 

intrafirma que de las empresas transnacionales que operan en f\.1éxico. las cuales importan 

pnrres y piezas desde sus subsidiarias en China71 • Al respecto. la composición por tipo de 

bien para las imporraciones realizadas en 1996 se inclina hacia Jos bienes intermedios 

alcanzando 55.4%. mientras que las de bienes de consumo 25.9% y las de bienes de 

capital solamente 18.5%. 

Por lo que se refiere a la composición de las exportaciones al mercado chino. se puede 

tlecir que esta depende de un número reducido de productos. En general se trata de bienes 

intermedios (83.7%).para la fabricación de manufacturas ligeras o para la construcción. 

así como de productos de un bajo valor agregado que han provocado que los términos de 

i mcrcambio sean negativos para México. 

3.:?.5 J\IEXICO AUSTRALIA/NUEVA ZELANDIA 

El principal objetivo tanto de Australia como de Nueva Zelandia es el lograr el 

fortalecimiento de una política comercial que permita alcanzar un crecimiento eConómico 

sostenido y una participación relevante en la región del pacífico a través del comercio. 

Para estos países. este objetivo está encaminado a lograr el libre comercio a nivel 

multilateral. con base en cuatro lineamientos: 

":"I . Con1c:io Bust;mmnlc. Rorncr. Qn...C.iL 
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l. Política interna. Esta política está proyectada a reducir y eliminar la asistencia. 

protección y regulación a la actividad industrial a fin de que logre consolidarse como 

eficiente y competitiva a nivel internacional. 

forma 

Cooperación bilateral. Los gobiernos de Australia y Nueva Zelñ1l-dia trabajan· eil 

muy estrecha a fin de resolver problemas y buscar incrementar la apertura· 

comercial y de inversión entre ambos países. ejemplo de ello es el Acuerdo de 

Acercamiento Económico entre Australia y Nueva Zelandia (ANCERTA por sus siglas en 

inglés). el cual constituye uno de los acuerdos con mayor apertura comercial. 

J. Cooperación multilateral a través de la Ori..tc. Ambos países están de acuerdo en 

que un sistema de comercio multilateral bien estructurado es vital para paises como ellos 

por que. a tra.yés <.Je la Organización Mundial de Comercio (OMC} trabajan para eliminar 

barreras a que impidan la apertura y liberalización del comercio y. la inversión a nivel 

multilateral. 

Ahora bien. respecto a las relaciones de estos paíse~ con México. en el pasado. éste no 

representaban un prioridad para las estrategi~ , c~mer~iales de., 'At.islralia y de Nueva_ 

Zelandia. La distancia. el desconocimiento ··de ;mercados~ la' falta de promoción y 
' .. ·. ,•·., .· . : . ·. ' 

presencia de f\1éxico en aquellos países y ·".ic.e"y:~rs~ . .3~de~'?rm.inar~n· rel~ciones. come~ciales 

bilaterales débiles. 

'.'·:· .. 

Sin embargo. durante los ~.ltimos ª!1os .l~s réJD.ciones ·:~:~·~~-r~i;!~.S c_~n A:~str~~~a Y .. con 

Nueva Zelandia han ido. incre~Cntá~doS~'.'grá~i_a{·a.~.qu~:-~éx~C:Ü'. ·ha,·; firmado distintos 

acuerdos en materia de Comercio e lnverSión c-c)ll :C_ada ~·1lo: de esos:· países. 
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En la relación a la evolución comercial entre México y Australia. se tiene que el 

comercio total emre ambas naciones se incrementó de 78.2 millones de dólares en 1989 a 

186.7 millones en 1996. lo que representa un 138.7%. 

El intercambio comercial a nivel bilateral muestra un saldo negativo para México que se 

ha venido incrementando de manera importante. debido en . gran ·parle á 1a·· nueva 

estrategia de gobierno australiano de promoción de exportaciones. por lo que el .déficit en 

la balanza comercial en 1996 presentó un aumemo de casi 95 % respect~ a 1995. 

Lo anterior deriva del comportamiento de las exportaciones mexicanas a ese país. el cual 

ha sido irregular. Como se muestra en la gráfica No. 7. durante 1992 y 1993 las 

exportaciones mantuvieron tasas de crecimiento negativas (-1.373 y -1.64%. 

respectivamente). Para 1995 éstas ascendieron a 63.2 millones de dólares. lo que 

representó un incre1nento de 17.23 en relación al año anterior 

Ot•HCi117 

ll•••nL• Comerc1•I M•••co-•ust,.11• 

; ........ ·-····· 1·~·········· 1 
llCo,.,...cooTo<al 

Por tipo de bien. las exportaciones 

fueron en su mayoría de uso 

intermedio (71.13) quedando Jos de 

consumo en 24.6% y los de capital 

sólo participaron con 8.9%n. Buena 

parte de estas exportaciones están 

dirigidas a la transformación de la 

industria. lo cual puede estar 

vinculado a las políticas del gobierno 
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~1us1raliano que está buscando dar mayor impulso a su sector exportador. ofreciendo para 

ello todas las facilidades para que se adquieran desde el exterior los insumos necesarios 

para complementar su proceso productivo. 73 

Los principales productos exportados por México a Australia durante 1996 ·fueron: 

penicilinas y sus derivados <.10.2 % del total de las ventas de mercancias mexicanas a ese 

país). pelfculas de anchura superior a los 610 m1n. (6.9%). cables de fibra ópticas 

(6.83 ). películas pnra rnyos X (4.6%). y Cerveza (4.5%). 

Por lo que respecta a las importaciones procedentes de ese pafs.. hasta 1994 i1abían 

registrado un crecimiento anual promedio de 31.63. Sin embargo. para 1995: se registro 

una disminución que representó un 40.5 % respecto al año anterior·. 

Los principales productos itnportados por nuestro pais de A_usualia~; en._el. ·pe.ri_odo antes 

mencionado fueron: leche en polvo o en pastillas (17.1 %). ~ana ·~h:i· cardar' ni peina_r 

( \ l.1 %), il1nenita (8.1 %). y minerales de manganeso (5.9%). 

En la distribución para 1996 de las importaciones por tipo de bien. los de intermedio 

01portaron 46%. los de consumo 41.8% y los de capital 11.43. 

Respecto a la relación comercial de carácter bilateral de h·1éxico con Nueva Zclandia. el 

intcrcmnbio de bienes entre ambos países aumentó 65 % entre 1989 y 1996. al pasar de 

81.8 millones di.! dólares a 135.l millones74 • En la gráfica No. 8 se muestra como las 

exportaciones mexicanas al mercado neozelandés han tenido un comportatniento muy 

irrc~ulur ya que las ventas de mercancías ~l ese país decrecieron de 1989 a 1991. cayendo 

\\"orld TraUc Urµ:1ni.1.:11ion. Trndc Policy Rcvicw. Austr.1lia. Diciembre l'J'J6. pp.2·'1. 
Oirccción Gcncr:1l de lnfonnación y Estndisticn. SECOFI con d;nos del Banco de t\.1Csico. 



de 10.5 millones de dólares a tan sólo 2.2 millones. es decir. disminuyeron en 79.43. 

Esta tendencia se revirtió a partir de 1992. cuando las exportaciones alcanzaron 2.9 

millones de dólares: y en 1994 totalizaron 6.7 millones. es decir. un incremento de 

124.7'X, respecto a 1992. en 1995 nuevameme volvieron a decaer a tan sólo 3.9 millones 

de dólares. lo que significó una reducción de 59.8 puntos porcentuales. en relación a 

1994. 

Los principales productos exportados por ?\1éx.ic:o a Nueva Zelandia. en 1996 fueron: 

altOmbras (7.8%). sardinas (5.7%). plátanos frescos (5.3%), y cerveza (5.1 %>. 

Las importaciones por su parte. muestran un 

comportamiento similar al de las 

exporcac:iones en el periodo 1989-1996. 

donde en 1991 registraron una disminución 

de 63.7%. pasando de 186.9 millones a 67.7 

millones de dólares. En 1995 se presentó otra 

caída importante. pasando de 146,2 millones 

........... - ..... - ............ -z ... , .... ...... -... --...... , 

···················-························· 

•M. 

.. ... ___ , 1 
o .1·--

.. a 1 :~:::;:._"";';;.""' 
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de Uólares en 1994- a 75.8 millones en el siguiente afio. lo que representó una 

disminución de 51.9%. (ver gráfica 8) 

Por tipo de producto. las importaciones se concentran en alimentos. bc:bidas y tabaco. 

donde destacan las adquisiciones de leche en polvo que equivalen al 45.5 % de las 

udquisiciones totaJes7~. Otros sectores importantes que forman parte de las importaciones 

mexicanas procedentes de ese país son el de productos qufmicos. siderurgia así como el 

de ganadería y apicultura. 



Finalmente. como se pudo observar. las relaciones comerciales que mantiene México con 

lodos los países arriba mencionados (excepto Hong Kong) son deficitarias. además de que 

en 1995 estas relación presentaron una reducción en su actividad debido básicamente a 

diversos factores cmre los que destacan la crisis mexicana de diciembre de 1994. la cual 

trajo consigo una contracción de la economía que redujo las posibilidades y en cierta 

medida el interés por comerciar con los países de esa región. Otro factor que incide en 

este comportamiento. es que el Tratado de Libre Comercio se encontraba ya en su 

segundo ai\o de actividades. con Jo que Estados Unidos y Canadá en este marco. 

otorgaron una serie de nuevos beneficios a los productos mexicanos y viceversa. Además 

dt: los beneficios indirectos como el abaratamiento que provocó el aumento en la 

competitividad dt: las de las exportaciones a causa de la devaluación. y por ende al 

encarecimiento dc las exportaciones. lo cual hizo más atractivo este mercado para Jos ' 

empresarios mexicanos incrementando de esta forma las actividades comerciales en la 

región de norteamérica. 

3.3 li\tl>ORTANClA DE LA CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO PARA 

i\IEXICO. 

La Cuencn del Pacífico está considerada como el nuevo centro de las relaciones 

econó1nicas internacionales. ya que los países de esta región se han caracterizado por 

tener altos índices de crecimiento y un notable desarrollo de sus exportaciones. Sin 

embargo el interés que ha despertado esta zona y particularmente el Pacífico Asiático. no 

ha surgido de manera instantánea. La zona cuenta con la mitad de la población del 

planeta: el 45 % de la producción mundial: el :? 1 % de las reservas de petróleo crudo. 

carbón. gas natural y uranio: y el 25 % del tráfico aéreo mundial. Asiinismo el área 
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participa con la mitad del comercio mundial. destacando a Japón como la economía líder 

Ue la región7to . 

De acuerdo a ?\ta. de los Angeles Peralta Arias y a otros analistas norteamericanos. la 

Cuenca tiene perspectivas favorables. manifestando que mantendrá niveles de crecimiento 

superiores a otras regiones. y estima que para el siglo XXI los paises del Sureste Asiático 

tengan un crecimiento del PlB del Alrededor del 6%; Japón China. y otros paises en 

desarrollo un 4'7o. y otros países industrializados 2.53. lo anterior significa que la región 

concentrará más del 50% del PIS mundial77 

Para lograr estos indices de crecimiento. los países de la región han basado su desarrollo~ 

en la utilización de un modelo de integración económica funda1nclllalmente organizado 

por las fuerzas de mercado. y orientado por el sector privado. donde los gobiernos de la 

región participan de manera independiente con medidas que favorecen una orientación 

hacia el exterior: a diferencia de las formas de integración económica tradicionales. 

hasadas en marcos legales e institucionales. ejemplo de ello son el Tratado de Libre 

Comercio en América del Norte y la Comunidad Europea. Otro aspecto in1poname de su 

éxito es qut:. a diferencia de esos esquemas instirncionales. que conservan ciertos 

111:.iq;encs de discriminación respecto a los países no miembros. característica de esos 

bloques comerciales. en esa región se promueve otra fortna de regionalismo: el 

Regionalismo Abierto. 

l\lcndoa1 S .. J11au Curio~. "Lu Cuenca de1 P¡1cilico: oponuuidoid p:1r.1 diversitícar h1 dcpcndcnchl"'. 
En: Rcl;1cioucs lmcnu1cion:ilcs. FCPYS. UNA..'1. p.K9 
Peralta Ari;1s. ?lo. fo. de los Angeles. "Reflexiones sobre Ja Cuenca del Pacilico". Qn.s.ll. p. K<1. 
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En su estudio "Economic lmegration in The Asia Pacific Region and the option far 

Japan" 7 ". lppei Yamazawa. considera que este proceso de integración abierto. tiene 

mayor factibilidad para alcanzar el objetivo de la región. donde establece que países 

a.icnos a la misma. puedan obtener beneficios resultantes de las actividades económicas 

que ahi se gestan. Para él. una "Asociación Económica Abierta" resulta una mejor 

opción. puesto que este esquema. al considerar la esencia del regionalis1no abierto. no 

discrimina a terceros países. dándoles oportunidad aunque sea en forma indirecta en las 

actividades de la región. 

Siµuicndo con d esquema de integración que se ha presentado en la zona. Terutomo 

Uzawa7~ realizó una comparación del modelo de desarrollo de la región del Pacifico 

t\.süi.tico con una parvada de gansos que vuelan en formación "V". y que de acuerdo a 

este modelo. Japón encabeza la formación. tras él se ubican los Pafses de Reciente 

Industrialización (NIC's). y en el tercer rango los países mie1nbros de la ANSEA o 

también llainados nuevos NlC's (a excepción de Singapur que ya se ubica en el primer 

grupo de NIC's_ y de Brunei. que es productor de petróleo) 

El paradigma de los "gansos voladores" describe el fenómeno de un grupo de paises que 

interactúan de manera muy estrecha y avanzan en grupo bajo la conducción de una 

economía predominante, generadora de crecimiento. a la que siguen economías cada vez 

menos desarrollas. dentro de un patrón jerárquico semejante a la formación de una 

parvada de gansos en vuelo. 

Y:im:ll'-<l\\il. lppci Economic lntegraJion in 1hc Asi:i-Pqcific Rccion :md thc omions Cor J;:1mm. 
Hi101s11bashi University. Japan. l'J'J3. p ~ 
0;-.:1wa Tcn1lo1110 "Las din:unicas de 1:1 indsutrialización. en la Cucnc.a del Pacifico". En: 
Rcl:1do11cs E'1criores de l\lc...:ico en la Dc-.·ad11 d.: lo-. Non.'11ln. l'\1é:..ico l'J'Jll p. 17::!: 
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Las economías participantes están condicionadas a seguir un modelo de desarrollo de 

economía abierta. en la que su crecimiento proviene del estimulo que reciben de 

economías más avanzadas; a su vez. las economías receptoras generan en su interior el 

estimulo que cransinitirán a las economías menos desarrolladas agrupadas en el siguiente 

rango. 

Esta forma de evolución económica que se ha presentado en la región del Pacifico 

asiútico proporciona una opción que podría servir de guía a México en la formulación de 

su actual polhica económica. También muestra claramente que aunque una economía se 

agregue tardiamentc a ese conjunto de paises. puede crecer y beneficiarse de la fortaleza 

de economías más desarrolladas. El paradigma asiático muestra en particular la 

importancia de reestructurar una economía de ingreso tardío con sería I\1éxico. de 

acuerdo a una secuencia que permita pasar de una etapa de desarrollo a otra. haciendo 

uso optimo y adecuado de los factores de producción y tecnología obtenidos en cada una 

de estas etapas. 

Para entender mejor la importancia de la Cuenca Oriental de Padfico para México, es 

pertinente señalar estas distintas etapas de desarrollo por las que han atravesado esos 

países. De acuerdo a esto. el proceso de transformación por el que a pasado Japón para 

ubicarse como líder del área. puede dividirse en cuatro ctapasKn: La primera. que va de 

1951 a finales de los sesenta. consistió en una industrialización ligera orientada a la 

exportación. y fundamentada en una fuerza laboral barata. En la segunda fase. que abarca 

de mediados de los sesenta a principios de los setenta. surgieron con esa misma 

orientación las industrias pesadas y químicas. como la del acero o la de la petroqufmica. 

y donde ya se utilizó mano de obra calificada y u.so intensivo de capital. La tercera Fase. 
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que comprende el periodo de los sesenta a finales de los ochenta. también se dirigió a la 

exportación y se caracterizó por el surgimiento de una industria pesada. complementada 

por un intenso esfuerzo de investigación y desarrollo orientado al ensamblaje de 

maquinaría industrial. y artículos ele consumo duradero. en especial automóviles y 

producms electrónicos. Finalmente. la cuarta fase. en la que actualmente se encuentra. y 

c1ue estú en marcha desde principios de los ochenta. consiste en una producción orientada 

al mercado imcrno. en la que las ciencias de la computación se han aplicado al diseño~ la 

ingeniería y la fabricación robotizada. 

En el caso de los NIC's: Hong Kong. Singapur. Tahvan y Corea del Sur: han puesto en 

práctica la misma política de industrialización y de formación utilizada por JapónMt • en 

este sentido. los NIC's ya superaron la primera etapa de bajos salarios e industrialización 

ligera. pasando a la etapa de especialización de la industria pesada y quhnica. Un factor 

importante que los está llevando a mejorar sus estructuras industriales es el creciente 

valor de sus monedas. de manera que puede11 surgir empresas cuyos productos 

manufacturados tengan mayor valor agregado. 

Por su parte. los integrantes de la ANSEA. preseman un crecimiento muy acelerado y 

atraen grandes sutnas de inversiones directas de Japón y de los NlC's. en tanto que 

Filipinus comienza a orientarse en esa dirección. Sin embargo. este grupo de países aún 

se encuentra en la primera etapa de desarrollo. por la que en su tiempo pasaron Japón y 

los NIC's":!. 

Toledo B. Daniel. .. El modelo ushitic:o de rcl;1cioncs industri;ilcs··. En: Asia Pacifico 199(1. MCxico. 
1 <J<Jh. pp.'.\7-'N 

1fkllL 
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Lu posición de ?\•léxico es muy parecida a la de este último grupo. pero tiene varias 

ventajas que esos países carecen: es rico en recursos naturales. en especial de petróleo y 

minerales . además de una amplia y creciente oferta de mano de obra. que en su mayoría 

no está capacitado.1 y que en cierta forina pueden utilizarse como ventajas comparativas. 

que ayudarían a pasar al país. a la segunda etapa. más rápido que a los paises de la 

ANSEA. Por esta razón. IVléxico debe accesar con mayor rapidez a un mercado potencial 

muy grande y prometedor. una vez que inicie de la manera correcta su proceso de 

reestructuración industrial interno. 

Al respecto. f\1éxico puede vincularse a ese proceso de formación en V de la misma' 

forma que los hicieron los NJC's y los países miembros de la ANSEA. mediante un 

procc=so natural de integración de mercado. yo.1 mencionado lineas arribu. en el que se 

diseñen esquemas y políticas que permitan el desarrollo industrial interno. a fin de crear y 

consolidar un uparato cxporcador competitivo. Y. debido a que f\1éxico se encuentra en la 

primera etapa e industrialización. debe implementar además. un esquema de inversión 

que sea atractivo y que permita atraer capital real y no especulativo. lo que redundaría en 

la generación de empleos: de esta forma. como ya se dijo anteriormente. se aprovecharía 

una de las ventajas competitivas con que cucntil d país: la mano de obra barata. 

Posteriormemc. se podría invenir en la educación. lo que permitiría sentar las bases para 

que: en un periodo no muy lejano. la economía mexicana se traslade hacia etapas donde la 

industria haga uso intensivo del capital y cuente con 1na110 de obra más calificada. 

En símcsis. una de las mejores opciones para poder lograr vincular de lleno a f\.téxico en 

el nrnrco asiático del Pacifico. puede ser la utilización de ese modelo de integración 

muural en V que Tcrutomo describe. puesto que sería a través de un mecanismo más 

flexible con el que se lograrla ese desarrollo industrial orientado a la exportación tan 

buscado. sin seguir esquemas institucionalizados co1no el Tratado de Libre comercio o la 

ESTA 
Sl\UR [[ l.". 

NfJ ~:~t?E 
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Comunidad Europea. y que permitiera los altos y crecientes déficits comerciales. como se 

han podido observar en el análisis elaborado en el inciso 3.2. 

En i:I siguiente capítulo se pretende crear una estrategia que permita la vinculación de 

México de manera unilateral en la región del Pacifico. a través de la elaboración de un 

docu1ncnto borrador que integre los lineamientos básicos para la conformación de una 

ürea de libre comercio. 



CAPITUL04 

-l. PLANTEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE UNA ESTRATEGIA 

COl\IERCIAL QUE PE~IITA VINCULAR A l\IEXICO CON LA CUENCA 

ORIENTAL DEL PACIFICO 

Habiendo examinado las distintas fases del proceso de integración económica seilalados 

en el capítulo l. así como las características de los principales Foros de cooperación 

económica de la Cuenca del Pacifico y de Ja importancia que ha tenido la misma y en 

especial su región asiática. además de la dinámica de desarrollo que han establecido los 

países que la integran. se~alada en el capitulo 2. y de las políticas de apertura que ha 

implementado J\:léxico en el intento por consolidar su inserción en el esquema económico 

internacional y en especial en esa zona. en este capítulo se presenta un análisis cuyo 

objetivo es el de crear un esquema de libre comercio entre México y Jos países de la 

Cuenca Oriental de Pacífico. 

Este t:squema o modelo consiste en la elaboración de un proyecto de libre comercio. 

mucho más flexible en relación a las negociaciones de Jos tiempos. de vinculación 

comercial. y que diferencia de otros esquemas o acuerdo en los que tvtéxico participa 

junto con otros países (como el TLC en América del Norte, el TLC del G-3). este 

proyecto puede permitir a México Fortalecer su estructura productiva y de esta forma 

incrementar su competitividad internacional. Para lograr este objetivo. es necesario que al 

aplicar este estrategia. en la polftica del presidente Ernesto Zedilla Ponce de León. se 

mamenga un esquema de continuidad. ya que de ello depende su éxito. pues. como se ha 

visto en el pac;.ado. cada vez que comienza un nuevo periodo presidencial. se aplican 

políticas distintas a las del sexenio anterior. lo que significa un atraso considerable. así 

como perdidas en capital. infraestructura y recursos humanos entre otros. 
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En la primera parte del capltulo se describen los factores que pueden determinar la 

viabilidud en la conformación de un área de libre comercio~ para tal efecto se hace un 

breve análisis de la forma en como afectaría seguir el esquema de regionalismo abierto en 

se finca APEC sobre las ventajas comparativas que rvtéxico ha ido ganando a través de 

los distimos acuerdos de libre comercio que ha suscrito. Posteriormente se realizan 

algunas recomendaciones sobre la postura que debe tomar México en su relación con 

Estados Unidos a efecto de que ésta no influya de manera negativa en las decisiones que 

tomen los países asiáticos respecto a sus políticas económicas y comerciales cuya 

orientación y destino sea México. Aunado a esto, se presenta un breve análisis de la 

posición que debe tomar el gobierno en distintas áreas a fin de apoyar y fomentar el 

crecimiento de las actividades económicas entre México y los países asiáticos. 

Finalmente se presema un modelo donde se definen cuales son los temas que deben 

negociarse en primera instancia. así como el proceso de negociación que se debe seguir, 

111ismo que se 11evaría a cabo en tres etapas fundamentales. la primera de ellas a través de 

un esquema de negociación bilateral. posteriormente o en forma paralela, realizar 

negociaciones con grupos de países que hayan formado un acuerdo o bloque comercial de 

carácter subregional y en una última etapa. llevar a cabo negociaciones entre subregiones 

comerciales a fin de consolidar una sola región comercial. 

Es pertinente sei\alar que para efectos de este trabajo. se analizan distintos docum.entos 

dentro de los cuales se encuentra la declaración de Bogor"3 
9 donde se fincan los 

lineamientos para las actuales negociaciones de los países miembros de la APEC 9 

encaminados a crear una área de libre co1nercio entre sus miembros (el texto 'de la 

¡.:._,. APEC Econpmic Dcclqm•ion ofCommon Rc!<i.oh·c, Bogar lndonesin. Noviembre 1995. 



declaración está reproducido y puede consultarse en la parte de anexos). Finalmente. al 

termino de este capitulo se presentarán las conclusioites 'respectivas. 

4.1 FACTORES DETERJ\ÍINANTES EN LA ,,,CONFORJ\IACION DE UNA 

AREA DE LIBRE COMERCIO ENTRE' MEXICO Y LOS PAISES DE LA 

CUENCA ORIENTAL DEL PACIFICO 

Pura la elabornción de una estrategia que permita a "-'léxico vincularse económica y 

comercialmente a la región del Pacífico. es necesario analizar cuatro factores 

fundamentales que faciliten dicho objetivo. El primero de ellos se refiere a la necesidad 

de optimizar y mamener los ventajas comparativas obtenidas por el acceso preferencial al 

mercado de Estados Unidos a través del Tratado de Libre Comercio de América del 

Nonc. así como a otros tratados. sin descuidar. al mismo tiempo. t:I compromiso de 

apoyur el esfuerzo multilateral de para liberar el comercio y las inversiones. a fin de 

evitar que surgan nuevos elementos proteccionistas (principalmente la aplicación de 

barreras no arancelarias) que se contrapongan al actual proceso de apertura comercial a 

nivel internacional. En segundo lugar. es importante analizar las relaciones de México 

con Estados Unidos. y finalmente. una medida de carácter interna. relativa a la definición 

de políticas por parte del gobierno en apoyo de iniciativas empresariales. 

4.1.l Ol'TIMIZACION DE LAS VENTA.IAS COMPARATIVAS. 

Uno de los principales objetivos de México en la realización de sus transacciones 

comerciales a escala internacional. es el de mantener sus ventajas competitivas frente a 

terceros paises derivadas de los tratados comercial~s que- ha firrria~o. ·en parti'?utar del 

Tratado de Libre Comercio de A1nérica del Norte .. Por otro lado.' como resultado del 
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ncceso preferancial al mercado mexicano. por sus socios comerciales. se ha incrementado 

el incentivo de otros países y bloques comerciales (Unión Europea: Triángulo del Norte: 

Guatemnla. honduras y el Salvador) por firmar tratados de libre comercio con México. 

Ahora bien. en la medida que Estados Unidos extienda a los principales competidores de 

f\lc!xico en AmCrica Latina y Asia el acceso preferencial que le otorgó. este se erosic:-nará. 

Dicha erosión puede provenir de la firma de otros tratados de libre comercio por parte de 

Estados Unidos. dt: su liberalización unilateral o de nuevas rondas de negociación a nivel 

multilateral en la Organización Mundial de Comercio (OMC). 

Por ello. a nivel multilateral. los principales imereses de México en la OMC se 

concentran en el Oes¡1rrollo de su parte normativa y no se refieren a la eliminación de 

barreras arancelarias. Al respecto. los principales objetivos de t\.oléxico en la OMC sonlW: 

a) Evitar que las políticas antidumping se conviertan en medidas proteccionistas que 

impidan el libre comercio. 

h) Evitar que la ecología se convierta en un pretexto para imponer barreras 

nrancelarias. Un Ejemplo de esto es el caso del Atún. 

e) insistir en la eliminación de los subsidios distorsionantes del comercio, y de la 

inversión. 

Por estas razones. el acceso al mercado asiático debe lograrse en el plano bilateral o 

regional. destacando un proceso de negociación a nivel St!ctorial. donde se apoyen los 

tenias de mayor imerés e importancia para f\1éxico. logrando por una parte. retrasar en la 

medida de lo posible el logro de la liberalización el plano multilateral y por otra crear y 

Aschc11tn1pp Toledo. Hcnian. ··L:1 Org.;111il'ado11 f\hmdi:1l de Comercio y los re1os del intcrc:unbio 
11u11lilatcr;.il. En: Comercio Ex1crior. f\1C:'\ko. No\'icmhrc J•J<.>5. pp.K47·N5<•. 



consolidar paulatinamente un mercado que le garantice reciprocidad en su apertura. lo 

cual no sucede en el procesos de liberalización comercial que se está gestando en la 

APEC. donde la liberalización se hace extensiva a las economías del resto del mundo. 

No obstante. debe tenerse cuidado. ya que la imagen de México no debe ser la de querer 

evitar la incorporación de nuevos miembros al Tratado de Libre Comercio. o la de no 

querer avanzar en APEC. o la de oponerse a nuevas rondas de negociaciones a nivel 

multilateral. Esta postura aislaría a México del resto de la comunidad internacional. al 

mismo tiempo que aumentaría las críticas en contra de la formación de zonas de libre 

comercio. 

-'.1.2 RELACIONES CON ESTADOS UNIDOS. 

Aunque para efectos de éste estudio se ha excluido a Estados Unidos. se deben tomar en 

cuenta las relaciones bilaterales existentes con Estados Unidos. por ello. México debe ser 

cauteloso respecto del apoyo indiscriminado que ha dado en el pasado reciente a la 

estrategia económica internacional de ese país. la cual responde obviamente a los 

intereses particulares del mismo. que en ocasiones contradicen los intereses nacionales de 

!\-'léxico. 

En este sentido. lus intereses de México han sido mejor atendidos y protegidos cuando ha 

insis1ido en integrarse a acuerdos multilaterales. y aunque el proceso de negociaciones 

llevado a cabo en la región de Pacífico. hajo los lineamientos de la APEC ha sido mucho 

111¡\s flexibles que los utilizados en el Tratado de Libre Comercio firmado con Esrados 

Unidos (y con Canadá). puesto que cada uno de los países participantes presenta sus 

inicintivus de negociación de manera voluntaria y de acuerdo a las necesidades e intereses 
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que tienen debido a la heterogeneidad existente en cada uno de ellosM5 • para México el 

concretar un acué:rdo con esas naciones bajo un esquema institucionalizado. significarla 

mayor seguridad en el seno de los derechos y obligaciones contraídos por las partes. 

Para lograr este objetivo. como ya se mencionó con anterioridad. es conveniente en el 

caso de México que se retrasen las negociaciones y plazos con el fin de poner en práctica 

un acuerdo de libre cmnercio con Asia Pacífico como el propuesto por Estados Unidos en 

Ja APEC. Para ello es necesario: 

1). Dar tiempo suficiente a las empresas mexicanas para consolidar su posición 

competitiva en el mercado estadounidense. y para prepararse a participar con éxito en los 

mercados de esa región; 

2). Evitar la pérdida inmediata de las ventajas comparativas respecto, al acceso a los 
. ; ·: · .. ' .. . : 

mercados estadounidense y canadiense que han sido producto de.la tirm'3:·~el :~ra~do'de 

Libre Comercio: y. 

3). ~·tamener incentivos para que las empresas de Asia inviertan .eú.1'.--'.féx.ico .. y/o para que 

csrnble;::zcan alianzas estratégicas con empresas mexicanas. 

Por otro lado. conviene además. fomentar las relaciones de empresas mexicanas con 

asiáticas. que en la mayoría de los casos cuentan con mejores recursos tecnológicos y 

flm1ncicros que las propias empresas estadounidenses. 

SzCkcly. Go1bricl. "t>.IC:xico y L.A APEC: Ut101 Estmtcgia lmcnt~tcion:1l en el Votclo". En: AJilil 
Pacifico l•J•J:". pp.7-N. 
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4.1.3. APLICACION DE POLITICAS INTERNAS DEL GOBIERNO. 

En apoyo a una estrategia internacional para México. en este inciso se explican las 

acciones que debe tomar respecto al grado y a las forma.e; de apoyo por parte del Estado. 

con. el propósito de elaborar el mecanismo idóneo que permita vincular al país con la 

Cuenca Oriental del Pacffico. Al respecto. es necesario que esa estrategia internacional 

esté sustentada principalmente en dos puntos. por una parte. permitir que quienes tienen 

experiencia profesional en el campo de las relaciones internacionales. aumenten su 

participación en el proceso de toma de decisiones de la política exterior y de las 

negociaciones comerciales internacionales que se llevan a cabo con otras naciones. y 

segundo. elaborar un política económica. que tenga como base extender las prioridades 

internas del país al ámbito internacional. en las áreas comercial. industrial. regional y 

financiera entre otras. como sucede en Estados Unidos y varios paises de la Unión 

Europea. donde existe una visión clara de sus intereses en la esfera internacional. que es 

producto de la extensión de sus prioridades internas al ámbito internacional. 

Por otro lado. es necesario aplicar una política industrial acorde con las necesidades del 

pais, que permita el desarrollo de las empresas principalmente las micro. pequeñas y 

n1cdianas. tas que fueron brutalmente castigadas. por la forma en que se expusieron a la 

competencia internacional debido a ta rápida apertura que se gestó en e) país. 

Demro de la política industrial que debería aplicarse se deben tomar en cuenta cinco 

puntos: l) Estabilidad macroeconómica y desarrollo financiero: :!) Educación y 

capacitación de la fuerza de trabajo: 3) Fomentar la integración de cadenas productivas: 

4) Mejoramiento de la infraestructura tecnológica para el desarrollo de la industria; y 5) 

la Industria Maquiladora. 
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1. B .... ·tt1bilidt1d ¡\Jt1croeco11ómica. La estabilidad n1acroeconómica es necesaria para 

sustentar el desarrollo de una base industrial sólida y competitiva para el país. por lo que 

para lograrla. es necesaria la aplicación de políticas de carácter fiscal. monetaria. 

financiera y de inversión. así como la implemenmción de otros mecanismos que permitan 

alentar la acumulación de capitales que realmeme incentiven y sean acordes con las 

necesidades de la aclivid;id industrial mexicana. 

Respecto n la política fiscal. se debe llevar a cabo una profunda revisión del actual 

sistema de recaudación. aunada a una esquemática reorganización y reducción del gasto 

público. lo que permitirá incrementar los recursos para el desarrollo de infraestructura y 

de servicios públicos. Aunado a esto. deben aplicarse políticas monetarias y financieras 

que permitan a lns empresas tener acceso a tasas prefercncialcs a fin de poder realizar sus 

proyectos de inversión. expansión o reestructuración. 

Ahora bien. durnntc los últimos anos. lu política nacional de inversión extranjera se ha 

ido flexibilizando acorde a las tendencias y necesidades del entorno internacional. La 

participación en secmres o actividades que anteriormente eran reservados únicamente para 

los nacionales ahora ha sido abierta a la participación de los inversionistas extranjeros. 

Sin embargo. estas trasferencias de recursos no se han orientado del todo hacia 

actividades productivas. es decir. no se han invertido en infraestructura. sino que se han 

cmmlizado a la invcrsilln ··especulativa·· o de cartera. por lo que en cualquier momento 

esas inversiones pueden salir del país tan n:ípidatnente como entro. por lo que no reditúa 

ningún beneficio a la planta productiva nacional. En este sentido. es importante que se 

creen inccmivos pan1 que estas inversiones de cartera se vuelvan inversiones productivas 

y g.cncrt:n los beneficios necesarios para el crecimiento de la planta productiva y a 

cconom ía en general. 



Es necesario además. t"omentar una cultura del ahorro que permita alentar la acumulación 

de capitales necesarios para impulsar la actividad económica. reduciendo la constante 

dependencia que México tiene del capital extranjero. 

La ilnplementación de estas medidas pueden contribuir sin duda.· al establecimiento de un 

cmorno macroeconómico favorable para et des'arrotto cÍ~ .i~-~c~~¡-,~-idades -~roductiv~ del 

país. 

Ec/11c11ció11 -" ,·t1pt1citc1ció11 de la fuer:.ll de trahtlja. El factor de la educación es 

considerado como uno de los más importante para et desarrollo y crecimiemo económico 

de un país. Es por ello que los esfuerzos en el área de educación y capacitación deben 

concentrarse en incrementar la proporción de la fuerza de trabajo con mayores 

habilidades y desarrollo profesional. En este sentido. las autoridades mexicanas 

encargadas de desarrollar las políticas educativas (SEP). en coordinación con el gobierno 

federal. deben dar mayor énfasis al desarrollo de esquemas educacionales especializados 

en distintas áreas a nivel profesional. Esto quiere decir que deberán crearse programas 

educativos acordes con las necesidades de cada región. Por ejemplo. si la economía de la 

región del sureste de rv1éxico ha sido trndicionalmcntc agrícola. los programas de las 

universidades o tecnológicos deben aplicarse en función de generar profesionales y 

tc!cnicos altamente capacitados lo que permitirá aportar factores de competitividad y valor 

ug.rcga<.lo en las empresas o instituciones donde npliquen sus conocimientos. 

Es importante señalar la necesidad de llevar a cabo una reestructuración y fortalecimiento 

en los esquemas de educación básica y media superior. puesco que son las bases en las 

que se fincan los profesionistaS y técnicos especializados. 
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Por olro lado. las empresas mexicanas deben contribuir al desarrollo profesional y técnico 

de sus recursos humanos al crear programas. que l~s mantengan en permanente 

capacitación. lo que también les permitirá crear condiciones de c~mpetfrividlld -tanto a 

ni\·cl nacional como intenmcional 

~. F11111c111w· la i11te.1.!rt1ciñ11 de ct1de11as prod11ctivc1s. La protección de la economía 

mexicana alentó una integración venical en ocasiones excesiva. pues ante el acceso 

limitado a insumos de importación. muchos productores se vieron forzados a estructurar 

sus procesos productivos en forma integrada. a fin de no depender de un escaso número 

de proveedores nacionales. ello obstaculizó las posibilidades de especulación de las 

empresas nacionales en etapas o componentes de producción. Con la apertura comercial 

~c ~c:neré1 una mayor disponibilidad Oc: insumos cxtran.1eros y se intensificó la 

competencia en cl mercado nacional. por lo que las empresas. particularmente las 

ubicadas en etapas finales de las cadenas productivas. buscaron alternativas con 

proveedores de insumos extranjeros con el objeto de reducir rápidamente sus costos. El 

resultado fue una n:ducc1ón en la integración nacional. ocasionando con ello. el cierre de 

muchas cmpres~1s principalmente micro. pcqueñas y medianas. 

Por ello es necesario reintegrar las cadenas productivas c:n un contexto de apertura. y 

estimular la incorporación de las micro. pequefms y medianas empresas. a través de la 

crcución de programas que permitan promover las actividades ituerrelacionadas entre los 

sectores productivos y el gobierno: desarrollar parques industrialcs e infraestructura de 

upoylJ a la industria en las diferentes regiones del país. así como el diseño de información 

dc servicios de atención y promoción ele la inversión nacional y extranjera con apoyo de 

sistemas de información sobre los recursos físicos y humanos disponibles en el país. y 

finalmente dcsarrollar esquemas de apoyo a la integración de cadenas productivas donde 

las posibilidades de integración sean más factibles o donde sean más necesarias. 
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4. Alejoramie11to de lll illfruestructuru tec11oló¡.:ica para el desarrollo de la industria. La 

infraestructura tecnológica del país es aún limitada en relación a los estándares 

incernacionales. Esta limitación se manifiesta en el sumamente bajo gasto que se realiza 

en la investigación y desarrollo tecnológico en t\1éxico que en 1996 representó 

únicamente el 0.33 % del PIB. cuando el promedio de los paises que pertenecen a la 

Organización para la Cooperación y Des¡1rrollo Económico (QCDE) es del 2.5 %K6 : en Ja 

desvinculación entre la oferta de apoyo tecnológico y la demanda de Ja industria nacional; 

y. en una estructura industrial dual caracterizada por la coexistencia de un pequeño grupo 

de grandes empresas. capaces de desarrollar tecnología propia y una gran mayoría que no 

cuenta con recursos suficiemes. por lo menos para adoptar tecnología básica para su 

desarrollo. Es por ello que. para elevar la capacidad del aparato productivo. es necesario 

aprovechar de Jos avances tecnológicos. que sólo se lograrán vinculando con mayor 

etlciencia. a las instituciones tecnológicas existentes con la plama productiva. a fin de 

desarrollar tecnología accesible con la que se pueda apoyar y asistir a las empresas que 

carecen de posibilidades para adquirirla. así se encuentren en condiciones de tener un 

crecimiento estable y sostenido. Sin embargo, las empresas que tienen posibilidades 

también deben esmr consciemes de que deben invertir en desarrollo de tecnología. ya que 

de esta forma están en condiciones de asimilarla y aplicarla correctamente. 

5. l1ld11stria 11zuq11iludora. Si bien está claro que el Programa de Política Industrial y de 

Comercio ExteriorK7 no trata en absoluto el tema de maquiladoras. si es convenieme 

manejarlo en el presente trabajo. puesm que esta industria constituye un papel muy 

imporcante dentro del desarrollo y consolidación de la industria mexicana. porque lejos de 

desaparecer para el ailo 2001 como establece el TLCKK. parece ser un instrumento 

D1a.I'_ Adrim1a. ··occrccc el gnsto feder.11 p;ira cicnci:i y lecnologia"". El Unh·crsod. Primcn1 Sección. 
I" de ;:1gosto de l •J•J7. p.M. 
SECOFI. Pol1lic·1 Industrial ,. de Comercio Ex1crior 31 pp. 
SECOFI. Tr.llado de Lihrc Comcrcin de Amcricq del Nonc pp. 19-23. 49 
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necesario en la actividad económica del país. ya que ha tenido un crecimiento 

impresionante que la sitúa como una importante generadora de empleos y se ha 

consolidado principalmente en el norte del país en ciudades como Tijuana. Matamoros. 

Cd. Juárez. Reynosa. Chihuahua. Mexicali y t\.101nerrey. Pero además. esta industria 

rnmbién empieza a extenderse por otras regiones del centro y sur del país como el Distrito 

Federal. el Estado de l\ttéxico. Puebla Yucatán y JaliscoKY . 

Bajo el Tratado de Libre Comercio se esperaba que este esquema desapareciera 

eventualmente. ya que este instrumento ayudaría a integrar gradualmente a la empresas 

nacionales a las cadenas de producción de las maquiladoras. Sin embargo. está ocurriendo 

lo contrario. las maquiladoras estün utilizando una mayor cantidad de mano de obra 

barata. lo que redunda en bajos costos de exportación para ese tipo de empresas los cuales 

son mayores que en años anteriores debido a la crisis que se gestó en 1994. En el último 

año se han construido 50 plantas nuevas elevando el total a 3000. con más de 750.000 

empleados. en relación con 2,000 maquiladoras y menos de 500,000 trabajadores en 

1990"º. Casi todas las maquiladoras eran entonces estadounidenses: ahora se les han 

unidos los europeos y los asiáticos. y están recibiendo los mismos beneficios <cxcensiones 

fiscales) que las norteamericanas. 

La maquiladora puede considerarse sólo como una parte del sector industrial. que 

tlifícilmeme representa algo realmente hecho en México. y donde las principales 

beneficiarias de la industria maquiladora son las empresas multinacionales y Jos paises de 

donde proceden. por lo que si en t\.1éxico se desea cener un desarrollo sostenido. no se 

Hcnu.indc¿ Uliscs. ••Jndustrin en Ascenso ... Refonna. Sección Hecho en l\.tCxlco. 30 de junio de 
PJCJ7. p.J 
P.adgclt. Tim. ~- T;mgcnum. f\.1ichacl. "Rcprcscnrnron ~O'Y., de h1s esponacioncs en l ':JCJ5". 
EscClsior. Sección Finnncicr.t. pp. 1.J y 6 . MCsico. 13 de mar.1:0 l CJ96} 



logrará basándose en el esquema de maquiladoras~ puesto que este sólo representa un 

factor en su estrategia de desarrollo. 

De acuerdo al subsecretario de Promoción a la Industria y al Comercio Exterior de la 

SECOFI. Decio de María Serrano9 1 ~ el sistema de maquiladoras que está surgiendo hoy 

en día es distinto al programa ideado en los arlos 60's por Estados Unidos y t\1éxico 

donde las maquiladoras ha pagado aranceles insignificantes sobre los productos enviados 

de nuevo a Estados Unidos (regularmente sólo el valor laboral añadido a las partes). 

pagando tambh!n impuestos mexicanos mínimos pero que de acuerdo con el TLC este 

sistema termina en el año 2001. Para entonces las maquiladoras habrán evolucionado en 

empresas con mús orientación nacional. ya sea manufacturando más componentes en el 

lugar o co1nprándolos a proveedores mexicanos. con una mayor mención en el mercado 

mexicano. 

Sin embargo. debido a diversos factores característicos de la economía mexicana. las 

maquiladoras en su mayor parte continuarán desempeñándose de la misma forma que lo 

han hecho hasta ahora. y por muchos años más al parámetro establecido en el TLC. Uno 

de Jos factores que da indicios de seguir con este mismo esquema. es d hecho de Ja 

existencia de una débil demanda interna de México. lo cual difícilmeme es un incentivo 

para que las maquiladoras produzcan para el mercado nacional. Otro factor de mayor 

importancia es el hecho de que en México ensamblen productos a un costo menor que en 

Estados Unidos y otros países. Otros dos factores que pueden garantizar que las 

maquiladoras de t\'léxico no cambiarán mucho. son. primero. que en contraste con las 

economías de los tigres asiáticos. que lograron recaudar grandes cantidades de capital de 

ahorro en sus propios días de maquiladoras. México aún mantiene un nivel muy bajo de 
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ahorro interno. lo que dificulta extender el tipo de manufactura nacional que puede 

suministrar componentes a las plantaS maquiladoras instaladas. 

Por otro lado. -IOs asiáticos también invierten fuertemente en educación y ganaron mucho 

más en transferencia de tecnologfa por medio de la celebración de acuerdos de patentes. 

pcrn men~,s del 103 de la fuerza laboral de México está calificada":?. por lo que es 

imposible que las maquiladoras evolucionen en la forma como lo dice Dccio de Maria 

Serrano. En este sentido. si se desea que el esquema de maquiladoras evolucione de tal 

forma que no signifique para ?\.1éxico un mal necesario. -puesto que significa una fuente 

importante generadora de empleos. ejemplo de ello es que en 1995 se crearon en esa 

rama alrededor de lS0.000 empleos, periodo en el que surgió más de un millón de 

nuevos desempleados.,.3 - se deben ir integrando de manera paulatina a sus cadenas 

productivas un mayor número de proveedores nacionales. en pnrticular pequeñas y 

medianas empresas. lo cual le permitirá a estas últimas obtener ventajas a nivel de 

infraestructura. financia1niemo y adquisición de tecnología. 

En este sentido. habiendo analizado los principales planteamientos en que debe estar 

sustentada una política industrial sana. que permita el desenvolvimiento económico de 

México a escala internacional~ a conti11uación se presenta un proyecto de acuerdo 

coinercial. con el cual se pueda consolidar el objetivo de vincular al país a la zona del 

Pacifico asiático. 

•1:. ~ 
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4.:? l\IODELO PARA ESTABLECER UNA AREA DE LIBRE COMERCIO. 

La elaboración de un modelo que permita crear las coridiciones adecuadas que den paso al 

cstablecimiento_~e. un área de l"ibre com~rc_io entre México y la región del Pacífico. surge 

a consecuencia de varios factores. los cuales se mencionan brevemente: 

1) La necesidad de forcalecer el intercambio comercial entre ambas partes a tin de 

reducir el amplio margen de concentración de co1nercio que México ~antiene con 

Estados Unidos y por ende. la cada vez mayor dependencia de ese mercado. 

::!) El proceso de reestructuración industrial de· Ja economía ··meX.iCaria debe estar 

sustentada sobre la base de la aplicación correcta de políticas "a.~ordes ~~~1 I~ 1.1e~esidades 
de los empresarios mexicanos mismas que 

aspecto nacional como en el extranjero: 

3) El desarrollo de esqúemas edUcativos:.:: que P-!!r"mitan. aumentar el nivel de 

especialización de los recurs~s humanos, ... d_e ácuerdo·a las riecesidades a nivel seccorial o 

regional. que se presentan en el país; 

4) El escaso desarrollo de tecnologías de puma. consecuencia de la falta de 

coordinación entre los centros de investigación. las autoridades gubernamemales. y los 

propios empresarios en la creación de Ja misma. hace patente la necesidad de buscarla en 

otros mercados a través de Ja de alianzas estratégicas entre las empresas de ambas partes: 

1\sí como de buscar nuevos mecanismos que fomenten la inversión y el intercambio de 

Tecnología. 



Por estas razones. el presente trabajo propone la creación de una zona de libre comercio 

con un mecanismo de negociación donde en un primer plano. se negocien los sectores 

con mayor importancia. lo que redundará en un mejor desempeño y facilitación de las 

transacciones comerciales. Al respecto, se toma como punto de referencia las 

recomendaciones que el Consejo Asesor de Negocios de APEC (ABAC: APEC Business 

Advisory Council) ha realizado en el proceso de liberalización de APEC"4 • en las cuales 

se exponen las peticiones realizadas. principalmente por el sector empresarial para 

1 iberalizar los sectores o temas que más les interesan. 

Como ya se ha mencionado con anterioridad. en el marco de APEC. las economías 

miembro deben presentar un programa individual de liberalización. sin embargo. debido 

a que serán aplicados bajo el principio de Nación f\.1ás Favorecida (Nf\.,tF). es muy 

posible que sean poco ambiciosos, puesto que la mayoría de los países. incluyendo 

l\'léxico. presenten en sus programas medidas que ya podrían haber contemplado aplicar a 

fin e.le no afectar su proceso de desarrollo económico interno. Esto podrfa explicarse por 

h1s distintas posiciones que en materia de liberalización existen entre las economías países 

participantes del proceso. ejemplo de ello es Ja actitud que han tomado Japón. Corea 

Taiwan y China. quienes se han pronunciado por excluir a la agricultura del proceso de 

1\PEC por considerar que es un sector sensible y que requiere un trato especial"'S. 

Por su parte. Australia es el país que más defiende el principio de cobertura universal. es 

decir. la inclusión de todos los sectores en el proceso de negociación. 9 t.. lo que se explica 

por la apertura de su régimen comercial y por su potencial exportador en productos 

APEC. l\.1Al>A· 1\l:mila Actions Plans for APEC Jtl•U •. Colcclivc Actions Plans .. \Vorking Pnpcrs. 
Mm1ilu Filipin:1s. 1 <J•Jf,. 

APEC Dcrcg11l:11inn :md lihcralil'ation inili:11ivcs of lhc APEC" mcnhcrs cconomics. 
p¡1. PRCl-PRCi. JPNl-JPNl7. ROKl-ROK.2-1. CT1-CTl7. 
lbidcm. pp.AUSl-AUSl7 



agrícolas'·"' . Argu1ne11ta que si cada economía excluye a sus sectores sensibles. la 

liberalización se atascará. Nueva Ze1andia. Singapur y Hong Kong apoyan este principio 

y. con menos fuerza. Tailandia. Malasia Filipinas. Brunei. Papua Nueva Guinea y 

México<JK. 

Esta posición puede definirse entonces por el grado de desarrollo que ca~a pais tiene; y 

por tal motivo. por lo que rvtéxico debe tenerse cuidado dC no incli~1~rsC~ ~nuchO a favor 

de la inclusión de todos los sectores y temas. ya que posiblemente podría excluir algunos 

temas o sectores en dicho proceso. 

Esta ntmósfera explica entonces el porqué surge la necesidad de que el proceso de 

integración que se está gestando en la región del Pacifico se lleve a cabo a través de un 

esquema institucional que 1narque las reglas a seguir dentro de la liberalización y apertura 

y. que constituya un sinónimo de obligatoriedad para cada uno de los paises participantes. 

en beneficio únicamente de las economías miembro. a efecto de que se pueda reducir las 

asimctrüis de carácter económico y comercial existemes. Para f\.1éxico esta posición es 

innegablemente buem1 porque este es otro factor que le permite mantener sus ven~ias 

comparativas ganadas en otros acuerdos comerciales. 

4.~.1 TEi\lAS DE NEGOCIACION EN UN i\lARCO INSTITUCION!\.L 

Ahora bien. de acuerdo a las reflexiones anteriores. y para efectos de este trabajo se 

propone llevar cabo negociaciones en los temas de Comercio de bienes. Servicios~ 

\\'ald Tr:tdc Orµ:u1i,..:.uion. ··Australia: Tmdc policy Rcvic\\ ··. \Vorking pupcr-. AustrJlia. Diciembre 
I'>'><•. PP- S·í. 
APEC. ~ pp. NZl·NZ2:?. SINI-SH..,'<•. HKl·HKlct, THAl·TH.-X.."'. MASl·MASl-l. 
RPl-RP12. BDl·BD-l. PNGl-PNGlo. MEXl·MEXlll. 
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Inversión. y Solución de Controversias. por considerarlos como prioritarios en un 

proceso de negociación donde se encuentran inmersos un grupo de pafses con distintas 

características económicas. polfticas. sociales y culturales. 

4.2.J.I COMERCIO DE BIENES 

El programa de liberación del comercio de mercancías en un esquema institucional de 

1 ibre comercio entre t\.1éxico y la Cuenca Oriental del Pacífico deberá está regido Por dos 

temas básiéos: eliminación de barreras arancelarias y no arancelarias. y reglas de origen. 

IJt1rrertts ara11celarit1s _v izo urcuzcelarius. Para alcanzar Ja meta de APEC sobre 

liberalización y apertura .. establecida en la declaración Bogar. para países desarrollados 

(2010) y países en desarrollo (2020)'l'l. la Agenda de Acción de Osaka. plantea la 

reducción progresiva de barreras arancelarias y no arancelarias. a través de la 

presentación de programas individuales. que se instrumentarán bajo el principio de 

Nación l\·hís Favorecida <NMF). 

No obstante. el objetivo que se persigue es que México obtenga un libre acceso a los 

mercados asiáticos a través de una reducción recíproca de aranceles y barreras 

arancelarias. En esle sentido. como uno de los lineamientos se plantea la extensión de los 

beneficios de acuerdos subregionales entre los países miembros a través de negociaciones 

que faciliten la homologación y adecuación de las preferencias a efecto de que se logre 

consolidar un sola región comercial. 

APEC ... Econonlic Lc:1dcrs· Dcclanuiou For Ac1io11. Osaka." en Sclcctcd APEC Oocmncnts 
~· (Sin~1pur: Sccrcrnrio de APEC. J'J•J.:'1. p 1-:\N 
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Sin embargo. en el 111arco de APEC algunas econotnías como Hong Kong y Singapur~ 

apoyadas por Australia. hnhían presionado en un inicio para lograr. no la reducción. sino 

la eliminación de aranceles 100 • Esto se explica por los niveles arancelarios que esas 

economías han alcanzado o piensan alcanzar en los próximos aiios. 

En relación con la extensión de los beneficios de acuerdos subregionales. Japón. Corea 

Hong Kong y Singnpur habían propuesto un c.ompromiso de extender dichos beneficios 

<le manera volumaria• 111 • Sin embargo. esto implicaria u11 tropiezo en el proceso de 

negociación hacia un acuerdo comercial, porque no permitiría a las economías como la de 

rvtéxico. competir dentro de los niveles de apertura y desarrollo que esos países han 

alcanza.do. 

Respecto a las barreras no arancelarias. se debe poner mayor atención en el 

esmblechniento de reglas claras que impidan el surgimiento de las mismas. y que 

paralelamente se vayan eliminando las ya existentes. Así por ejemplo. las relaciones de 

Ntéx ico con esos países están marcados con diversos problemas de esta índole. donde 

rcsalrn.n las cuorns aplicadas a productos agrícolas. asr como las barreras fito y 

zoosanitarias. T:.11 es el caso de la relación de México con China. la cual se caracteriza 

por la existencia obstáculos a la exportación de productos mexicanos a ese pafs que 

<.1dcmás de lo altos aranceles, se suman distintos 1necanismos como permisos cuotas y 

controles de importación. lo que hace que disminuya el intercambio comercial entre 

mnbosl 11.!. 

APEC. "Thc Os;ik¡1 htici:.11 lndividunl Actions". en: Sclce1cd APEC Docmnentc; l'l'J"'. 1Sing:1pur. 
Sccrcrnrio de APEC. l 99:"i). pp J:?S·l.50. 
ldc111. 
SRE. Dirección Gcncml de Asuntos Económicos Asia-Pacifico y NoncamCric;1. .. Repúblic:1 
Popul;ir de Chin:1: Si11mci6n de la Relación bilmcr:.11 con Mésica··. Documento de Traboijo. 
pp.14--l'J. 



Aunado a todo lo anterior. el hecho de que no exista un compromiso que obligue a 

r..1éxico a cumplir con lo acordado. implica correr el riesgo de que no se dé conlinuidad 

al proceso cuanUo se presente un cambio de adminiscración el gobierno. Por esta razón. 

es esencial que l\'féxico se comprometa de manera institucional. así como el resto de Jos 

países miembros a presentar sus calendarios de reducciones. en el cual exista reciprocidad 

y obligatoriedad que permita el avance. con el menor número de restricciones posibles en 

el proceso de liberalización. 

Reglen; de Orige11. La reglas de origen definirán Jos requisitos que tendrán que cumplir 

las mercancías para gozar del régimen arancelario preferencial en Ja región. El objetivo 

de este requisilo es asegurar que las preferencias comerciales beneficien a los países 

participantes pertenecientes al área. En este sentido. debe crearse un mecanismo de reglas 

origen claro y sencillo. que facilite y no entorpezca el flujo de bienes en la región. y 

evitar de esta m<J.ncra .. que las reglas de origen se conviertan en barreras al comercio. 

El objetivo en APEC es el de cumplir con las reglas que se están armonizando en la 

Or!!anización l\lundial de Comercio y aplicar las reglas de manera imparcial. así Jo 

establece )41 Agenda de Acción de Osaka. Sin embargo. es pertinente hacer notar que el 

espíritu propio de la APEC enmarca una relación de libre comercio .. no discriminatoria" 

hacia países no miembros del organismo. por lo que en este sentido no sería necesario el 

cs1ablecimiento de y aplicación de reglas de origen. ni de requerimientos de contenido 

regional puesto que por propia naturaleza discriminan o crean discriminación sobre bienes 

n sen•icios. En este sentido. resulta ilógico negociar reglas de origen para bienes o 

servicios que se van u comercializar en una región que esrartl '"abierta al mundo". 

Dentro del contexto de un acuerdo de libre comercio. para l\'léxico es necesario que se 

armonicen las reglas de origen aplicables en la región negociada. lo que asegurara 
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beneficios a productores y exportadores mexicanos. ya que por un parte. evitará Ja 

triangulación y maximizará el Jibre comercio para la región. Por Ja otra. al permitir la 

incorporación de cierto contenido extrarregional. se reconoce la importancia del proceso 

de global iz:ición y se asegura. así. competitividad mundial a la economía regional. 

SERVICIOS. 

EJ sccmr servicios se ha convertido en una carta de presentación para muchos países~ por 

que significa que han pasado a una etapa superior en el desempeño de su actividades 

t:conómicas. dejando de lado las actividades industriales para enfocarse a las actividades 

c¡uc requieren dt! la utilización de mayor valor agregado. En este senrido la 

especialización en árcus coma los servicios de computación. las telecomunicaciones. Jos 

servicios aéreos, los servicios ponuarios. Jos servicios aéreos especializados. Jos servicios 

de telecomunicación de valor agregado y los servicios turísticos entre otros. juegan un 

papel muy importante en el desempeño de las actividades económicas de los países hoy en 

día. por lo que especializarse y adquirir experiencia en dichos rubros se lw.ce cada vez 

más indispensable. 

Al respecto. es necesario que las negociaciones que realice México en materia de 

servicios. estén marcadas por la reciprocidad a fin de tener acceso libre y seguro a los 

mercados de servicios de esos países 

En el marco de APEC. el compromiso de liberación básico es el de reducir las 

restricciones de acceso a los mercados miembros y otorgar progresivamente trato nacional 

y de nación mtls favorecida. Sin embargo. en el esquema propuesto en este trabajo. 

otorgar trato de nación más favorecida significaría extender los beneficios únicamente a 
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los países 1niembros para así lograr la reciprocidad requerida y no extender dichos 

beneficios a terceros países de los cuales no se recibirá nada. 

En las acciones encaminadas a liberal izar este sector se identifican cuatro temas 

específicos como los de mayor relevancialOl : energfa~ transporte~ telecomunicaciones y 

turismo. 

Dt! estos cuatro temas. f\1éxico debe tener cuidado en la negociación de Energía. porque 

m~'is ~illá de identificar obstáculos de carácter institucional y de regulación a efecco de que 

los extranjeros puedan invertir en energfa. se debe estar consciente de lo estra1égico que 

representa este sector para México en un futuro próximo, puesto que de la energía 

dependen en gran medida todas las actividades que realiza un país y que sin embargo. a 

medida que pasa el tiempo. va siendo cada vez más escasa y por ende más costosa. 

Por esta razón. /\'léxico debe tener especial cuidado de lo que otorgue y estar muy 

pendiente de lo que reciba a cambio en una negociación en materia de energía. 

4 .. :? .. L3 INVERSION. 

La dc!cada de los noventa está caracterizada por la escasez de capitales y. por ende. por 

un intensa y creciente competencia por la atracción de flujos de inversión. por lo que 

/\1éxico debe asumir un actitud promotora a fin de que sean atraídos capitales y 

tecnología que permitan intensificar la capacidad exportadora de la planta. productiva 

nacional. 

lo.\· APEC. '"APEC Colcc1h;c Actions: Ac1ion itcpon for J•J')í)". En l'J'h• Anual Rcrmn to :\1inis1crs. 
!\.tmtih1. Filipirn1s. APEC Conuniuc on Tr.1dc ;;md hwcs1111c111 .. llJtJh. pp. 10·27 
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Por ello, un esquema institucional de libre comercio entre México y los países asiáticos 

constituye una magnifica oportunidad para aumentar substancialmente la inversión 

privada, nacional -y extranjera, a través de la cr~ación de alianzas estratégic~·

intercambios tecnológicos y otras formas de asociación. 

Para lograr este objetivo, el sector de inversiones deberá estar sustentado en los siguientes 

puntos: 

- Tamo el inversionista mexicano como el extranjero deberán gozar de un trato no 

dis~riminatorio en los países de la región. con respecto a su establecimiento. adquisición. 

expansión y administración. En México. se excluirian por supuesto, las actividades que 

de acuerdo con el marco jurídico de Ja nación estén reservadas a los inversionistas 

mexicanos. Una vez que el inversionista sea aceptado. deberá recibir un trato equivalente 

al del inversionista originario de la nación donde asentó su capital. 

- Se debe estar pendiente del surgimiento de nuevas barreras que obstaculicen las 

inversiones de empresas mexicanas en esos paises, y que contravengan el principio de 

reciprocidad sobre el cual 

- Se deberá dar apoyo técnico a empresas pequefias y medianas de toda la región par 

fomentar la inversión y el empleo: financiamiento privado y contratos gubernamentales 

para nyudar a nuevas empresas. y para fomentar cadenas productivas entre las grandes y 

las pequei\as y medianas como sus proveedores. 



4.2.1.-1 SOLUCION DE CONTROVERSIAS 

En una relación económica tan peculiar como lo es Ja de México con los países de la 

Cuenca Oriental del Pacífico. donde existen asimetrías económicas muy pronunciadas. y 

donde se plantea el establecimiento de un acuerdo institucional, es casi probable que 

surgirían fricciones. Por ello. es indispensable contar un mecanismo de solución de 

controversias. que proporcione seguridad y certeza a los países miembros, en caso de 

llcgnr a suscitarse un conflicto. 

Al respecto, dentro del proceso de liberalización de APEC no se ha establecido un 

mecanismo de solución de controversias que pueda mitigar cualquier tipo de problema 

que pudiera surgir. por lo que, para tales efectos las disputas deben resolverse a través de 

los procedimientos de solución de controversias establecidos en el GA TTIO-'. 

Por esta razón es necesario proponer la creación de un mecanismo de solución de disputas 

que funcione a instancias de un marco institucion3.I. donde queden establecidos las 

mecanismos responsables de prevenir y en su caso. resolver las comroversias que 

pudieran surgir. 

-1.2.~ PROCESO.DE LA NEGOClr\CION. 

Por otro parte, no se debe d~jar de lado que debido a la heterogeneidad existente e,ntre las 

1nismas economías asiátiéas y Ja mexicana. el camino para llegar a la int~gración reg~onal 

no es sencillo. por lo quC. para lograrlo. es conveniente llevar a acabo una serie de 

negociaciones a través de tres esquemas: el primero de ellos sería un esquema de 

1114. APEC ... Thc Osak:1 Ac1ion A!!cnda··. º'2..rfi. pp. 22-23. 
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negociación con carácter bilateral. donde .México deberá iniciar negociaciones de manera 

individual con aquellos países que no pertenezcan a un bloque intrarregional como China. 

o que de alguna manera no estén totalmente de acuerdo con las rápida liberalización de 

APEC por cuestiones internas de desarrollo económico. como el caso de Malasia 10~. 

La siguiente forma de negociación estaría sustentada en un esquema país-intrab/oque. en 

el cual México realizarfa negociaciones para poder formar parte de esquemas 

subregionales con el AFTA (ANSEA Free Trade Agreement), o el ANCERTA 

(Australia-New Zealand Closer Economic Relation Trade Ag:reement). 

Finalmente. utm tercera modalidad plantea un proceso de negociaciones 

i11trt1bloque-bure1hloque. el cual se llevaría a cabo en una ecapa de integración final. 

donde las subreg:iones formadas que ya se encuentren en su etapa de consolidación. 

procedan a realizar negociaciones que permitan integrarse para ir dando paso a lo que 

sería la formación del área de libre comercio de la Cuenca Oriental de Pacífico 

i\I respecto. ya se han empezado a dar los primeros pasos de este esquema. puesto que en 

t 995. Australia propuso fusionar el AFTA y el Acuerdo de Libre Comercio de Australia 

y Nueva Zelandia . 

.J.2.3 CONSIDERACIONES FL"IALES 

A lravés de este análisis se ha podido conocer la existencia de una serie de factores que 

hacen que el proceso de liberalización de APEC no pueda avanzar en estos momentos. y 

1 11~. f\t.aninc:z Oy:1r.l' .. ubal. -f\-talasiu-. En: A1'i:1 Pncifico l'J'J6. pp. 290-::?91. 
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debido a ellos. numenta la necesidad de cambiar hacia un proceso basado en un esquema 

institucional. 

No existe además, disposición de algunos países como Canadá .. Estados Unidos, México 

Chile. Japón <y probablemente Jos países de la ANSEA) a extender Jos beneficios de 

APEC n bloques como fvlercosur y la Unión Europea. 

t\dicimmlmcntc. tvléxico aún no se encuentra listo para una tiberaii-~ación frente a los 

países asiáticos en estos momentos. debiéndose ganar tienlpO Y cO~npeti.tividi:1d a· través de· 

la aplicación y seguimiento de una política industrial siguiendo 1as bases y Jineamiemós 

planteudos al principio de este capítulo. 

Es necesario que dentro de las propuestas que México ofrezca dentro de un proceso 

institucionalizado. y de las cuales se creen compromisos, éstas contravengan con las 

políticas y los intereses internos y de seguridad nacional. 

En un futuro previsible. si no se institucionaliza en el proceso de liberalización de APEC. 

c::I escenario mtls probable es que prevalecerán únicamente estas intenciones plasmadas en 

los discursos. y las distintas economías traturán de vender en el foro los aspectos de 

liberalización que puedan realizar en el mismo, y que no tengan un costo significativo 

frente a otras regiones. 
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CONCLUSIONES 

El interés de México por lograr una vinculación comercial en el área asiática del Pacifico 

obedece a distimos factores entre los que destacan Ja necesidad de diversificar su 

intercambio comercial con Estados Unidos y Ja o~orcun~c:J~d de penetrar a nuevos 

mcrcudos potenciales como el de China. que le permitan el acceso a nuevas tecnologías y 

distintos esquemas de industrialización. 

Debido a esto. se hace necesaria Ja creación y aplicación de una estrategia imernacional 

efectiva y acorde a las necesidades del país que permita vincular económicamente a 

México en aquella región. Sin embargo. ni el gobierno. ni los empresarios. ni las 

organizaciones sociales mexicanas tienen una idea clara de cómo enfrenmr Jos diversos 

reinas en cada una de Jas ~rga!1izaciones alas que pertenece eJ país: no se han definido Jos 

objetivos· y. por tatllo. las políticas. que ·deben guiar las acciones de México en el sistema 

internacional. con objeco de aprovechar Jas ventajas potenciales que de este surgen. 

Además. ex~ste una confusión en Ja realización de objetivos fundamentales que debieran 

perseguirse. G.iemplo de ello es que durante el gobierno del ex-presidente Carlos Salinas 

se hizo una contribución muy importante al rompimiento del círculo vicioso donde se 

pretendía la ·diversificación de las relaciones económicas internacionales. sin que se 

pensará antes en Ja definición de reglas estables y duraderas con Estados U nidos. esto es 

un prerrequisiro para que los asiáticos se interesen realmente por México. pero corno en 
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vísperas del TLC se marginaron sus intereses y preocupaciones que expresaron. se 

debilitaron las oportunidades iniciales para una diversificación efectiva de México. 

Esm siluaC-ióí1 p-Odi-ia -CmP-eorar si MéxiC:o siSUe ·apoyando indiscriminadamente la politica 

de fomento acelerac;to de. libre comercio que se está gestando en el Pacífico a través de 

APEC. lo cual sen'tarla Jo:is bases para.que se'cancelen las ventajas comparativas que tanto 

trabajo costó obtener. con el ~racado _de. Lib~~ Comercio. 

Por lo anterior. pará llevar~ c'!-b~ _la ".onfor~riación de una estrategia exitosa que permita 

lograr 1a · \~incu.lación econónlicil ·y cOmercial de México con los países de la Cuenca 
; ·. ' - - : . 

Oriental del -Pacrti.C:o. ~oÍlde. cada _urio de los actores· participantes (Gobierno. Sector 

Privado y Ac~cÍé1~iC_Os :e·:-·i~l~~stigadore~) den su tnejor esfuerzo para· el desarrollo de la 

misma. por lo que entonces es necesario: 

1. Conjugar esfuerzos para incorporar a empresarios. académicos especiali~dos. 

investigadores y organizaciones no gubernamentales. para· que participen el diseño de una 

estrategia internacional efectiva. 

:!. Dar atención e invertir más recursos para que México esté mejor preparado -para 

enfrentar los diversos temas que se manejen en un proceso de negociación de un acuerdo 

de libre comercio. 
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:?. El disetlo de las políticas aplicadas por el gobierno deben estar encaminadas a apoyar 

las iniciativas empresariales y deben estar enfocados a cumplir sus objetivos a través del 

desarrollo políticas especificas especializadas tales como: 

• La aplicación de una política industrial sustancial. que brinde apoyo a las actividades 

1.h: los empresarios mexicanos. a través de diversos incentivos. con el propósito de que 

sus productol't sean más competitivos y puedan penetrar con mayor facilidad en los 

mercados internacionales. 

• La aplicación de esquemas educativos especializados. acordes con las necesidades de 

desarrollo existentes en cada una de las regiones del país. 

• Apoyar y fomentar programas de investigación entre empresas e instituciones 

educativas que permitan el desarrollo de nueva tCcnotogía.· a·fin de, que pueda·ser 

utilizada principalmente por pequenas y medianas empresas. las cuales generalmente 

carecen de los medios para poder tener acceso a estas; 

3. En materia de liberalización comercial. como· se. plasmU: ·en' el capitulo 4 el principal 

objetivo es establecer un esquema de negociaciOnes Con carácter inSlitucional que peí-mita 

a r-.tCxico obtener certidumbre y reciprocidad de los demás paises participantes. e~1 

relación a los sectores o temas acordados para su liberación. 
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4. Para lograr esto. conviene a México que se retrasen las negociaciones y se amplíen los 

plazos {que original_mente se establecen en el marco de APEC) para poner en práctica un 

acuerdo de libre :omercio en Asia .~acffico. Hay tres razones para esto: 

" " 

Dar tiempo. suficiente a· tas'::empresas mexicanas para consolidar su posición 

competitiva~-ª fi,; :de prepararse para ingresar con éxito a los mercados de esa región. 

Evitar la perdida imnediata de las ventajas comparativas adquiridas por el ingreso a 

distintos acuerdos comercia"tes. en particular al Tratado de Libre Comercio. 

• Crear y mantener incentivos para que las· empresas- asiáticas establezcan alianzas 

estratégicas con empresas mexicanas. 

5. Se debe fbmentar además las inversiones y relaciones de empresas mexicanas con 

asiáticas. ya que regularmente estaS cuentan con mayores y mejores recursos tecnológicos 

y financieros. 

C"l. Respecto a las negociaciones. se propone la creación de un esquema de negociación 

entre los países del área basado en tres etapas. donde en la primera. se llevarán a cabo 

negociaciones de carácter bilateral: en la segunda. dentro de un esquema 

¡uuS-subregión. y finalmente. negociaciones entre s1tbregio11es. 

llO 



Bilateral. El procedimiento real de México para 11evnr a cabo una negociación con 

países de esa región se hace de manera bilateral. por lo que dicho proceso puede 

comenzar a través del establecimiento de .. compromi~os bilaterales obligatorios" de 

carüctcr sectorial. eligiendo los sectores estratégicos para México. Con base en estas 

negociaciones. se llevarían a cabo nuevas negociaciones para los sectores restantes. a 

efecto de completar el proceso y consolidarlo en un acuerdo .. único·· de libre 

comercio. 

En esta etapa pueden llevarse a cabo de manera simultánea negociaciones con 

subrcg.iones ya establecidas como. el AFTA (ASEAN Free Trade Agreement) o el 

ANZERTA (Australia Ne\~ Zealan~ CtoSer Econ01niC Relations~Trade Agreement). 

. ' : .. , ':: -, ~. 

Pllís-/11.trt1bloq11e •. El :obj:~~~~--,~~. esta ··~·Íapa _es comenzar a negociar con grupos de , ... •. ., 

p~tíses que yá'.1~-~11 e~·titb1~~icJ¡;_,~·n·;·~b'úCídO o·Csquema comercial.en·1a región a fin de 

lograr vinc~;ar~~:-~~~:~,j~~;·~~~~-~;·~;¡"~-~~:~-~,~-.: _<~ 

l11trt1bluq11e.;,.1,,~~~;1;10-~~1e • . ~s;a f~e representaría la parte final de un proceso de 

integración. en ¡~· re'l;ión~ .Puesto que en este sentido ya se habrían definido esquemas 

comerciales_ más _uniforn:ies' que permitan consolidar el proceso de integración 

económica y comercial de· la región. 
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8. Finalmente. la posición tomada en este trabajo asume que. la mejor opción para que 

las relaciones comerciales de México puedan diversificarse. es buscando nuevas 

oportunidades en otras regiones. para no depender de una relación comercial que en 

circunstancias extremas puede perjudicar al pafs lleván'!olo a una crisis económica similar 

o peor a Ja que se presentó en diciembre de 1994. 

Por esta razón. es importante sef\alar que la correcta planeación. desarrollo y aplicación 

de estas premisas permitirán a México consolidarse como un país competitivo. el cual no 

sólo tendrá mejores oportunidades para ingresar a los mercados asiáticos y de esta fOrma 

consolidar una área de libre comercio. sino que además le permitirá explorar nuevos 

mercados y penetrar a ellos en mejores condiciones. 
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ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y COMERCIO 

Articulo XXIV 

Aplicación territorial - Tráfico fronterizo 
Uniones aduaneras y zonas de libre comercio 

t. lns disposiciones del presentt! Acuerdo se aplicarán a los territorios aduaneros 
metropolitanos de las p~utcs contratantes. ¡lsí como u cualquier otro territorio aduanero 
con respecto al cual se haya :1ccptado el presente Acuerdo de conformidad con el artículo 
XXIV o se upliquc en virtud del artículo XXXI 11 o de confonnidad con el Protocolo de 
aplicación provisional. Cada uno dt! dichos territorios .:1duancros será considerado como si 
tuer.-1 parte cnntn.nantc. cxdusivamcntc u los efectos de la aplicación territorial del 
presente Acuerdo. a reserva de que las disposiciones de este párrafo no se interpreten en 
el scmido de que crean derechos ni obligac1oncs entre dos o más terrilorios aduaneros 
respecto de los cuales haya sido aceptado el presente /\cuerdo de conformidad con el 
artículo XXVI o se aplique en virtud del uniculo XXXIII o de conformidad con el 
Protocolo de apl1caL·1lln pro\'isional por una sola parte contratante. 

2. A los efectos del presente Acuerdo, se entenderá por territorio aduanero todo territorio 
que aplique un ar.anccl distinto u otrns rt:glamcntacioncs comerciales distintas a una parte 
substancial de su c.:01ncrdo con los dc1nás territorios. 

3.-Las disposiciones del presente /\cuerdo no deberán interpretarse en el sentido de 
obstaculizar: 

a) las venrnj:.1s concedidas por una parte contratante a países limitrofcs con el fin 
de facilitar el tráfico fronterizo~ 

h) las ventajas concedidas al comercio con el Territorio libre de Trieste por países 
limítrofes de estt! Territorio. a condición de que tales ventajas no sean 
incompatibles con las disposiciones de los tratados de paz resultantes de la 
segunda guerra mundial. 

-l..- las partes contratames reconocen la conveniencia de aumentar \;:\ libertad del 
comerc.:io. desarrollando. mediante acuerdos libremente concentrados. um1 integración 
1nayor de las economías de los paises que participen en tales acuerdos. Reconocen 
también que: el establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre comercio 
debe: tener por objeto facilitar el comercio entre !ns territorios constitutivos sin 
obstaculizar el Uc otras punes contratantes con estos territorios. 

5.- Por consiguiente. las disposiciones Uc\ presente Acuerdo no impedirán. entre los 
territorios de las partes contratantes. el establecimiento de una unión aduanera ni el de 
una zona <.k libre comercio. así como tampoco la adopción de un acuerdo provisional 
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necesario para el escablecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre comercio. 
a condición de que: 

a) t:n el caso de una unión aduanera o de un acuerdo provisional tendiente al 
csmblecímicnto de una unión aduanera. los derechos de aduana que se apliquen en 
el momento en que se establezca dicha unión o en que se concierte el acuerdo 
provisional no sean en conjunto. con respecto al comercio con las partes 
contratantes que no formen parte de tal unión o acuerdo. de una incidencia general 
mús elevada. ni las demás reglamentaciones comerciales resulten más rigurosas 
que los derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios 
constitutivos de la unión antes del establccimicmo de ésta o de la celebración del 
acuerdo pnwisional. según sea el caso: 

hl en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provisional tendiente 
al establecimiento de una zona c.h: libre comercio. los derechos de aduana 
mantenidos en cada territorio constitutiVll y aplicables al comercio de las parces 
contratantes quc no formen parte de mi territorio o acuerdo. en el momento en 
que se establezcu la zona o en que se concierte el :.icucrdo provisional. no sean 
müs elevados. ni las demás re!!lamcmaciones comerciales mtls rigurosas que los 
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los tcrrimr10s constitutivos 
de la zona ames del establecimiento dt: Csta o de la cdcbración del acuerdo 
provisional. según sea el caso: y 

c) todo acuerdo provisional a que se refieren los apartados a) y b) anteriores 
comprenda un plan y un programa para el establecimiento. en un plazo razonable. 
de la unión aduanera o de la zona de libre comercio. 

6.- Si. al cumplir la!-. condiciones estipuladas en el apartado a) del ptlrrafo 5. una parte 
contratante tienc el propúsito de aumentar un derecho de manera incompatible con las 
disposiciones del aniculll 11. sertl aplicahlc el procedimiento establecido en el artículo 
XXVIII. Al Uctcrminar las compensac1oncs. se tendrtl debidamente en cuenta la 
cmnpcnsación que resulte ya <le las rcduc.:c1oncs efectuadas en el derecho correspondiente 
de los demüs tcrritoril1S CllllStituuvos de la unión. 

7. a) Toda parte contratante que decida lormar parte de una unión aduanera o de una 
zona de libre comen.:m. o participar en un acu1.:rdo !'lrovisional tendiente a Ja formación 
de tal unión aduanera o de tal zona Ue libre comercio. lo notificara sin demora a las 
Partes Contratante~. fac1lit~indolcs. en lo que concierne a la unión o zona en proyecto. 
1nd~1s las inform~1c1oncs que les permitan someter a las partt:s contratantes los informes y 
formular las recomendaciones que csti111cn pertinentes. 

h> Si. después Uc haber estudiado el plan y el programa comprendidos en un 
acuerdo provisional a que se rcfiert: el párrafo 5. en consulta con las partes en tal acuerdo 
y teniendo debidamente en cuenta las informaciones puestas a su disposición de 
conformidad con el apartado a) de este párrafo. las Partes Contratantes llegan a la 
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conclusión de que dicho acuerdo no ofrece probabilidades de dar por resultado el 
establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre comercio en el plazo 
previsto por las panes del ¡\cuerdo. o consideran que este plazo no es razonable. las 
Panes Contratantes formularán sus recomendaciones a las pancs en el citado acuerdo. 
Estas no lo mantendrán o no lo pondrán en vigor, según sea el caso. si no están 
dispuestas a nH.1dificarlu dt.: conformidad con tales recomendaciones. 

c) Toda modificaciOn substancial del plan o del programa a que se refiere el 
¡1parw.do e) Ucl p:írratO 5. dcbcrú ser comunicada a las l>artes Contratantes. las cuales 
p0drá11 solicitar de las panes contratantes 1meresadas que inicien consultas con ellas. las 
modificación parece que puede comprometer diferir indebidamente el establecimiento de 
\41 unión aduanera o lk la zona de libre comercio. 

X.- t\ In~ etCcu.1s <le uplicación del prcscntt: Acuerdo. 

a> se entenderá por unión aduanera. la suhstitución de dos o m¡ís territorios 
aduaneros pnr un solo territorio aduanero. de manera: 

i) que los derechos de aduam1 y las dcm::is reµ lamentaciones comerciales 
restrictivas texccpto. en la medida en que Sl!a necesario. las restricciones 
autorizadas en virtud de los artículos XI. XII. XIII. XIV. x·v. v XX ) sean 
eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerci~1les entre los 
territorios constitutivos de la unión o. al menos, en lo que concierne a lo esencial 
de los imcrcmnbios comerciales de los productos originarios de dichos territorios: 
y 

iil que. ¡\ reserva de las disposiciones del párrafo 9. cada uno de los miembros de 
la unión aplique al comercio con los territorios que no estén comprendidos en ella 
derechos de aduana y demás reglamentaciones del comercio que. en substancia. 
sean idémicos: 

hl se emcndcrá por zona de libre comercio. un grupo de dos o müs territorios 
aduaneros entre los cuales se c\i111111cn los derechos <le aduana y las demás 
reglumcmaciones comerciales restrictivas (excepto. en la medida en que sea 
necesario. h1s restricciones autorizadas en virtud de los artículos 
XI.Xll.Xlll.XlV.X'V y XX ) con respecto a lo esencial de los intercambios 
cmt1crcialcs de los productos orig111ario!t de los territorios constitutivos de dicha 
zona de libre comercio. 

9.- El establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre comercio no influirá 
en l¡\s preferencias a que se refiere el parrafo :::? del articulo primero. pero podrán ser 
supri1nidas o ajustadas mediante negociaciones con las panes contratantes interesadas. 
Este procedimiento de negociación con las panes contratantes interesadas será utilizado 
especialmente para suprimir las preferencias cuya eliminación sea necesaria para la 
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observación de las disposiciones del inciso i) del apartado a) del párrafo 8 y del apartado 
b) del mismo párrafo. 

10. Las Partes Contratantes podrán. mediante una decisión tomada por una mayoría de 
dos tercios. aprob::ir proposiciones que no se ajusten completamente a las disposiciones 
tengan como rcsulmdo d establecimiento de una unión aduanera o de una zona de libre 
comercio en el sentido de este artículo. 

11.- Teniendo en cuenta las circunstancias excepcionales resultantes de la constitución de 
la India y del Paquistán en Estados independientes. y reconociendo que durame mucho 
tiempo ;:unbus Estados formaron una unidad económica. las partes contratantes convienen 
en qut: l¡1s c.lisposiclllllCS del presente Acuerdo no impedirán a esos dos países la 
celebración de acuerdos especiales sobre su comercio mutuo. hasta que se establezcan 
definitivamente sus relaciones comerciales recíprocas. 

12.- Cada parte contrata.me deberá tomar las medidas razonables que estén a su alcance 
"pura lograr que. dentro de su territorio. los gobiernos o autoridades regionales o locales 
observen las disposiciones del presente Acuerdo. 
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APEC ECONOMIC LEADERS' DECLARATION 
OF COMMON RESOLVE 

Bogor., Indonesia 

Novc1nbcr 15, 1994 

1. \Ve the economic lcaders of APEC. carne together at Bogar. Indonesia today to chart 
the future course of our economic cooperation which will enhance thc prospects of an 
accclerated. balanced and equitable economic growth not only in the Asia-Pacific region~ 
but throughout the world as well. 

2. A ycar ago on Blakc lsland in Seattle. USA. we recognized that our diverse economies 
are bccoming mure independent and are moving toward a community of Asia-Pacific 
economies. \Ve havc issued a vision statement in which we pledged: 

-- to find coopcrative solutions to the challenges of our rapidly changing regional 
and global economy: 

-- to support an expanding world economy and a open multilateral trading system: 

-- to cominue to reduce barriers to tradc and investment to enable g.oods. services 
and capital to tlow frcely among our economics: 

-- to cnsure that our people slmre thc benefits of economic gro,vth. improve 
education and training. link our economics through advances in 
telccommunications and transportation. and use rcsources sustainably. 

3. '\Ve set our vision for thc community of /\sia-Pacific cconomics bascd on a recognition 
of the growing inten.kpcndcnce of our cconomically divcrse region. which comprises 
developcd. newly industrializing and dcvcloping. cconomics. Thc Asia-Pacific 
industrialized cconomic.=s will providc opportunities for dcveloping economics 10 incrcase 
furthcr thctr cconomic growth and thcir lcvcr of devdopment. At thc sa1ne time 
dcvcloping cconomics will strive to maintuin high growth rates 'vith thc aim of attaining 
thc leve! of prospcrity mow enjoycd hy the ncwly industrializing cconomies. The 
approach will he cohcrent ¡111d comprchensive. cmbracing the three pillars of sustainable 
grov .. 'th. cquitablc dcvclopmcnt and national stability. Thc nnrrov.:ing gap in thc stages of 
developmem amon!,2 tht.! 1\sia-Pacific economies will bencfit ali members and promote the 
attainmcnt Clf Asia-Pacific cconomic progrcss as n v.:hole. 

4. t-'\s we approach thc twenty-first ccntury. APEC needs to rcinforcc cconomic 
coopcration in thc i\.sia-Pacific rcgion on the basis 011 equal partnership. shared 
rcsponsibility. mutual rcspcct. common imercst. and common benefit. 'vith thc objective 
of APEC lca<ling. thc way in: 
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-- strengthening the open multilateral trading system: 

--cnhancing trade and invesunent liheralization in the Asia-Pacific: and 

-- imensifying t\sia-Pacific development cooperation. 

5. As the foundation of our markct-driven cconomic growth has bcen the open 
multilateral trading sys1em. it is fitting tluu APEC builds 011 the momentum generated by 
the outcomc of thc Uruguay Round of f\1ultilateral Trade Ncgotiations and takes the lead 
in strcngthening: tht= open multílmcral trading system. 

\Ve are pleased H."l note thc significant contribution APEC made in bringing about a 
successlul conclusion of thc Urugu¡\y Round. \Ve agree to carry out our Uruguay Round 
commitments fully ¡rnd without dclay and call on ali participants in thc Uruguay Round to 
do thc samc. 

To strengthcn thc open multilateral trading system wc decide to occclerate the 
implen1entation ot" our Uruguay Round commitmcms and 10 undertakc '\Vork aimed at 
decpening and broadcning the outcomc of thc Uruguay Round. \Ve also c:ommit ourselves 
to our cominumg proc:i:ss of unilateral tradc und investmcnt liberalization. /\s cvidence of 
our commitmcnt to thc open multilateral trade systcm Wt: further agree to a standstill 
undcr '\Vhich wc will l!lldeavor to rcfrain from using mcasurcs which would have the 
cffcct of 1m:rcasinµ lc,·cls of protection. 

6. \Vith rcspect to our objective of enhancing tradc and invcstment in the Asia-Pacific. 
we agree to adopt thc long. term goal of frct: and open tradc and invesunent in the Asia
Pacific. This goal will be pursued promptly by funher rcducing. barricrs to trade and 
invcsuncm and hy promoting the free tlow of µoods. st:rviccs and capital among our 
economics. \\·e will achicvc this goal in H GATT-consist manner and bclievc our actions 
will be a powerful 11npetus for further libcralization at thc multilateral leve) to which we 
rcnmin ful\y committcd. 

\Ve furthcr agrcc to announcc commitment to complete thc achievetnent of our goal of 
free and open tradc and invesunent in the Asia-Pacific no latcr than thc ycar :!O.::!:O. The 
pm:c of implcmcntmion will t¡tk.e into account diffcring lcvels of economic devclopment 
umong. /\PEC cconom1cs. '\Vilh the industrializcd cconomics achieving the goal of free 
and open trade and investment no later than thc yeur :!010 and developing cconomies no 
lmcr th¡m the ycar .::!:020. 

\Ve: '\..,·ish to cmphasizc our strong opposit1on to thc crcation of ;.m inwar<l-look.ing trading 
hloc tha1 would divcrt from the pursuit of global free trade. \\le ¡líe detcrmincd to pursue 
1rcc an<l open tra<lc and mvesuncnt in thc Asia-Pacific in a manncr that will encourage 
;.111d stn:mgthcn trn<lc and investment libcralization in the world as a '\Vholc. Thus. the 
ou1con1e of tra<lc ¡md invcstmcnt liberalizmion in thc Asia-Pacific will not only be the 
ac1u¡1I rcduct1011 of barricrs a1nong. APEC cconomics but bctween APEC cconomies and 
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non-APEC cconomit!s. In this respect ·wc will givc particular attention to our trade with 
non-APEC dcveloping countries to ensure that thcy \Vilt also benefit from our trade and 
invcstmcnt liberalizmion. in conformity \Vith GA,.-r/\VTO provisions. 

7. To complement and support this substamial process of Jiberalization. we decide to 
cxpand and accclcrate APEC"s trade ami invcsuncnt facilitation programs. This will 
prrnnotc funhcr thc now of goods. scrvici.:s. and capirnl among APEC cconomies by 
climin;ning administrativc and othcr impcdimems to trade and invcsunent. 

\Vt! cmphasizc thc 1111ponancc of tradc facilitation bccausc trade liberalization efforts 
alune are insufficicm to ~cnerate tradc cxpansion. Effort al facilitating tradc are important 
if thc henefits llf tradc are no be trulv cniovcd bv both business and consurners. Trade 
facilitation has ~1l~l1 a pcrtincnt role- in. f~rthcri.ng. our goal of achicving thc fullest 
lihcraliza11011 within thc ~loba! contcxt. 

In r>¡trticular \.VC ¡1sk nur minister and officials to submit proposal on APEC arnmgements 
nn customs. standards. invcstment principies and administrative barriers to markct access. 

Te• facílitutc regional invcstfftcnt tlov.·s and to strcngthcn APEC's dialogue on cconomic 
policy issucs. wc agrcc to continue thc valuubh: consultations on ccono111ic gro'\.vth 
stratcgics. rcg:ion;ll c;1pitnl tlows and othcr macro-cconomic issucs . 

.S. Uur oh_jcctivc to 11nensify dt!vclopmcm coopcrmion among the community of Asia
Pacific cconomies wi\I cnable us to devclop more cffcctively thc human and natural 
rcsourccs of Asia-Pacific region so as to attain sustai1mblc growth and cquitable 
dcvelopmcnt of APEC cconomics. while rcducing cconomic disparitics among thcm. and 
improving thc ccnnlrnlics and social wcll-bcing of llUr pcople. Such ct"forts '\.vill also 
facilitatc thc gn1wth of tradc and invesuncm in thc 1\sia-Pacific region. 

Coopcra11vc programs in this arca covcr cxpandcd human resource devclopment (such as 
cducat10n and training nnd spccially improv1ng 1110.umg.cmcnt and technical skills). the 
dcvelupmcnt of APEC study centers. coopcration in sciencc and tedrnology (including 
1cchnolo~y transfr:r). mc.:asurcs aimcd at promot1ng sm~lll unc.l mec.liu111 scale entcrprises 
and step~ 10 impro\."C.: cconomic infrastructun:. such as encrgy. trnnsportation. 
information. telccl"ll11111Ullicntions and tounsm. with thc ailn of contributing. to sustainablc 
dcvclopmcnt. 

Ec:onomic growth ami dcvclopmcnl of Asia-Pacific rcgion has mainly becn markct
dnvc.:n. hascd on thc !!rowing of interlinkagcs bct\.\'cen our business sector in the region to 
support Asia-Pacific cconomic cooperation. Recog11izing. thc role of thc business sector in 
cconomic dt!vclopmcnt. wc agree to imcgrate thc hus111ess sector in our programs and to 
crcute un ong.oing 1ncchanism for that purposc. 
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9. In ordcr to facilitate and acce1erate our coopcration. we agree that APEC economies 
that are ready to initiatc and imp1ement a cooperative arrangement inay proceed to do so 
while those are not yct ready to participate may join at a 1ater date. 

Trnde and other cconomic disputes ainong. APEC economies have negativc imp1ications 
for thc implcmcntation of agree cooperativc arrangcments as '\.Vcll as for the spirit of the 
conpcrating.. To assist in resolving such disputes and in avoiding its recurrent. we agree 
to cxmnine the possibility of a voluntary consultativc dispute mcdiation service. to 
supplcmcnt thc \VTO dispute settlemem mcchanis111. which should cominue to be the 
primary channcl fl"1r rcsolving disputes. 

10. Our goal is an amhitious one. But wc are dctcnnined demonstrate APEC's leadership 
in fostering furthcr global trade and investment liberalization. Our goal cmails a multiple 
ycar cffort. \Ve will start our concerted liheralization proccss form the vcry date of this 
statetnent. 

\Ve din!Ct our ministcrs and officials to immediately hegin prcparing dctailcd proposal for 
imple1nc11ting. our prescnt dccisions. Thc proposals are to be submitted soon to the APEC 
ccono1nic lcadcrs for their considcration and subsequent dccisions. Such proposals should 
also addrcss ali impcdiments to achieving our goal. \Ve ask mintstcrs and officials to give 
serious consideration in thcir deliberations to thc important recommendations contained in 
the repons of thc Emincnt Persons Group and the Pacific Business Forum. 

l t. '\Ve express nur apprcciation for thc important and thoughtful rccommendations 
conrained in the rcports of thc Eminent Persons Groups and tht.! Pacific Business Forum. 
The reports will bl.! uscd as valuable points of rcfercncc in formulating policies in the 
coopcrat1vc framcwork of the com1nunity of Asia-Pacific cconomies. \Ve agrt.!e to ask the 
l\vn g.roups to conllnul.! with thcir activities to providc thc i\PEC cconmnic leader with 
asscssmcms of tht..· progrcss of APEC and furthcr rccommcndations for stcpping up our 
coopcration. 

\Ve also ask thc Emincnt Person Group and thc Pacific Business Forum to review the 
interrelationships betwcen APEC and the cxisting sub-regional arrangcments (AFTA. 
ANZERTA. and NAFTA) and to examine possiblc options to prevent obstacles to each 
uther to prommc consistcncy in thcir relations. 

/\ PEC Economic Leaders 
Bogar. Indonesia 
November 15. 1994 
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