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LA .JUSTICIA AGRARIA 

y 

LAS FACUL TACES REALES DEL .JUZGADOR EN 

EL PROCESO AGRARIO 



PROLOGO 

La tierra es la vida misma de loa pueblos, de esta suerte que el grado 

mayor o menor de su desarrollo debiera estar lntlmamente ligado a las 

Instituciones que la regulen. 

La estructura jurfdlca con que actualmente el Estado resuelve; por 

medio de los órgano& dispuestos para tal efecto. los problemas de 

naturaleza agraria; parte del sustento legal imblbito en nuestra Carta 

Magna. y más concretamente en su articulo 27, numeral que ha sido objeto 

de múltiples reformas (la última de mayor trascendencia en 1992) y en 

función de la cual se erige el actual sistema de administración de justicia 

agraria, primeramente estableciendo los ejes fundamentales para tratar 

todo lo relacionado con la propiedad, incluyendo en su verbo el 

fundamento para la nueva ""Ley Agraria .. (que deroga a la ''ley de la refonna 

agraria" vigente hasta 1992); a la Ley Orgllnlca de los Tribunales Agrarios y 

demlts reglamentos necesarios para el adecuado tratamiento de los 

conflictos en el campo. 

Esta modesta exposición no es sólo el estudio de lo que se 

experimenta en la actualidad, alusivo a las condiciones en que se 

desenvuelve la administración de justicia en materia agraria en nuestro 

pais, desde luego, bajo la perspectiva de las prerrogativas legales del 

.Juzgador, sino el anáillsls mismo de los factores históricos, poUticos. 

sociales, culturales y económicos en que se hacen presentes las 

demandas y el agudo sentimiento del sector agrario, gestor del movimiento 

revolucionarlo de 1910, y que el Constituyente de 1917 eleva a rango 
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Constitucional. aspectos que en conjunto confonnan tos antecedentes de 

las instituciones agrarias actualmente Imperantes. 

El presente trabajo de tesis, abarca primeramente la acepción o 

aignfflcado del concepto .. .Justicia .. ,• fin de precisar fa afgnlflc•clón de 1• 

".Justicia Agraria" considerando los valores culturales y condiciones de 

f•cto de quiénes lucharon por concretar esa realidad; asimismo. se expone 

el desarrollo fntimamente ligado entre los acontecimientos históricos de la 

Nación y las Instituciones agraria•. para terminar con una opinión que 

adjetiva hasta qué grado se puede hablar de coi-respondencla entre loa 

esfuerzos de quiénes la hicieron posible, sin reparar en los altos costos de 

au empresa, y las resultas de la impartfcfón de justicia en el sector agrario. 

El segundo aspecto que nos ocupa Inicia con un breve resumen de 

toa factores antes mencionados, que inciden en lo que actualmente 

acontece en el quehacer de los tribunales agrarios, y continua con un 

conciso análisis de lo que de facto se aprecia en la impartlclón de la 

justicia, asr como de las atribuciones, facultades, Impedimentos y excusas, 

que circunscriben el actuar del juzgador agrario, con el fin de ofrecer un 

panóptico que pennfta una valoración integral de tales elementos y tratar 

de precisar sus alcances reales, de cómo y hasta qué grado el juzgador 

ejercita plenamente o no las facultades de que se encuentra Investido y de 

que tanto su desideratum es realmente la concreción de lo que en este 

trabajo se ha significado como ""Justicia Agraria'". 

Una vez expuesto el contenido del presente trabajo, y de seftalar fo 

modesto de sus alcances, dicho sea Jo anterior por mero deber de 

honestidad intelectual, solo me resta hacer notar y dejar aquf mi más 

profundo agradecimiento a todas tas personas que me auxiliaron en la 

realización del mismo. 
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CAPITULO 

LA JUSTICIA AGRARIA 

"1.- Concepto . 

..Justicia: 

Del latfn .. lustitla" F.. 11Virtud que Inclina a dar a cada uno lo que le 

corresponde"" (1). Tomado el concepto anterior, y primero en el orden de 

-ta exposición; considerando su acepción etlmológlca, mismo que en 

función de las opiniones a continuación referidas, basamenta el criterio 

común a partir del cual son vertidas. La justicia ea el respeto de todos los 

derechos y todo& los deberes (2), definición que hace evidente su 

apreciación desde un plano meramente formal, y que para el criterio que se 

•uatenta en la presente poatulancla resulta ambiguo e Incompleto, como 

m6s adelante se sostiene. Otra perspectiva del concepto que nos ocupa., lo 

enuncia como un .. Atributo de Dios por el cual arregla todas las cosas en 

número. peso y medidaº (3); elementos valoratlvos que en orden al 

desarrollo del presente trabajo de tesis. resultan divergentes en sustancia. 

por lo que solamente se enuncian para procurar, en la medida de lo 

posible, el adecuado encuadramiento del concepto desde el punto de vista 

aqul tratado. y que es el juñdlco. Ordinariamente se le entiende por la 

divina disposición que castiga las culpas (4). Para entrar más en materia, 

algunos autores manejan el concepto de justicia en sinonimia a Derecho. 

razón, equidad (5). Pero como se desprende de lo anterior, dejar allf el 

concepto sería acotarlo a una existencia utópica. por no anexar Ja 
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necesaria condición de hacerto materfal en beneficio de los destinatarios 

de la norma jurídica, y mediante la aplicación de la misma. La justicia no 

debe entenderse tan solo en su forma adjetiva, o dicho de otro modo, 

como el conjunto de todas laa virtudes que constituye en bueno a aquél 

que las posee (6); ni tampoco haciendo exclusiva afusión al aspecto 

limitativo de su verbo, entendido eate como lo que debe hacerse según 

derecho o razón (7). Anlen de otraa per&pectivas del concepto que ahora 

se trata. esta postulancia considera de toral necesidad y haca mención, 

para el logro de Jos fines de la misma. de dos formas de entender el 

concepto en cuestión, precisando lo que en teorfa se eapera obtener con la 

materialización de Ja justicia. Asl Jas cosas, deberá adjetivarse en términos 

de conmutatividad. si mediante la justicia se consigue la Igualdad pura y 

simple entre los sujeto• de Ja nonna; o Ja equivalencia de entre los bienes 

y servicios de aquellos (8). En este orden de Ideas: fa justicia será 

distributiva; si mediante esta se alcanza la proporcionalidad entre los 

beneficios y los derechos, los méritos y las necesidades de las personas 

(9). De todo Jo vertido hasta este momento, y asumiendo que ahora se 

cuenta con una visión gen6rlca del multfcltado concepto. se procede a 

demarcar el criterio tomado para el desarrollo de eata tesis. 

Según el diccionario LEXICO HISPANICO, ae dice que las leyes no deben 

tener por objeto la preparación para la guerra ni la virtud considerada en su 

Integridad, sino el interés del gobierno establecido, cualquiera que sea Ja 

fonna de su régimen(10). de fo que se desprende. Insisto, que siendo estas 

los Instrumentos substanciales con que el estado cuenta para normar la 

vida de sus súbditos. se incluye en la redacción la presunta operatividad 

de la justicia y no sólo en la esfera conceptual, sino también en su ámbito 

material. 

4 



Complementariamente a la idea que aquf se sostiene. se hace cita de la 

opinión del reconocido jurista y maestro de Derecho, Lic. Eduardo Garcia 

Maynes, que en su libro TEORIAS SOBRE JUSTICIA EN LOS DIALOGOS DE 

PLATON. senara que Ja justicia no es otra cosa que lo que aprovecha al 

más fuerte. a las esferas soclales circunstancialmente beneficiadas por 

este hecho; a los detentadores del poder(11}. Al respecto, es criterio de 

esta postulancla. que Ja anterior aseveración se finca en un fenómer:io real; 

que contempla a la justicia como el resultado de algo marginal al sentido 

socloJógico, filosóflco y juñdlco con que se hace el tratamiento de este 

concepto en el presente trabajo de tesis, pero no por esto deja de ser una 

lamentable realidad Ja acertada apreciación de nuestro maeatro. 

A mayor abundamiento el diccionario de soclologfa senara que la justicia 

es el Ideal del derecho que se supone debe guiar a Jos jueces en el 

desempeno de su cargo(12), de aquf que se considere como un objetivo 

abstracto para la administración de la nonna juridlca. En el mismo texto 

so Intenta una definición de justicia social en estos términos: .. Es la 

cooperación intellgonte del pueblo en la creación de una comunidad unida 

orgánicamente de forma que cada miembro tenga una oportunidad igual y 

efectiva para desarrollarse y aprender a vivir de la mejor manera que Je 

permitan sus cualidades innatasº. Obsérvese que las condiciones ideales 

de justicia anteladamente referidas, y que como se a dicho, son 

susceptibles de alcanzar mediante la unión social; mantiene, en esencia. 

estrecha relación con la base ideológica en que se concibe la democracia. 

Para redondear la Idea anterior, de modo breve y sencillo y dentro de los 

términos prácticos que tienen hoy vigencia general, los elementos a que se 

referencia en el párrafo anterior pueden formularse de la siguiente manera: 
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1.- Para todo nillo, un alumbramiento normal, un medio sano, comida 

buena y abundante, y educación liberar y adecuada. Valga hacer mención 

de que nuestra Constitución Polrtlca ampara y protege los principios 

se/1afados en este inciso, constrif'tendo a la autoridad correspondiente a 

desempenarse en este sentido. 

2.- Para todo adulto, un trabajo aeguro adaptado a su capacidad: 

Uneamlento también contemplado en nuestra carta magna como uno de fos 

derechos fundamentales del hombre y del ciudadano. 

3.- Para toda persona, un Ingreso adecuado para mantenerfa con eflciencia 

en la posición de au máximo servicio socfal. Esta dfapoafcfón mantiene 

estrecha vlnculacfón con lo anteriormente vertido en esta exposición~ 

4.- Para toda persona, la poslbllldad de actuar sobre fas autoridades de tal 

manera que éstas otorguen la debida consideración a sus necesidades e 

fdeas(13); dicho se lo anterior con la debida Independencia de Jos recursos 

legales que para el efecto se disponen en las leyes, queda claro que para el 

legislador estos mismos fueron Insertados como un medio para el caso en 

que no se materfallzani por al misma fa hipótesis Ideal que se Intuye en la 

creación de la nonna. y que expuesto en otros tdrrnfnos, es la concreción 

de la justicia. 

Con la posibllfdad de abundancia económica entre otros aspectos 

prtoritartos para todos; la justicia entendida en estos ténninos, va 

hacldndose realidad en algunos paises. Por primera vez en la historia. los 

mencionados objetivos de la justicia social no parecen ya fmposlbfes. 

6 



El tratamiento del concepto de justicia, no será completo si se dejan de 

lado los elementos circunstanciales bajo los cuales se gesta en un 

momento histórico y en un lugar geográficamente determinado, lo que 

debe entenderse por justicia. ya que las condiciones peculiares de un 

pueblo, como Jo es en este caso el de México. llaman a precisar factores 

únicos que han quedado plasmados en su devenir y que han marcado 

profundamente el desarrollo de todas sus Instituciones jurfdicas. siendo la 

de f'YÑIS profundo retoque, la que en este caso nos ocupa. y que es la 

agrarf•. 

En México. los problemas de justicia agraria, trazan desde sus orfgenes el 

desarrollo social de la nación. 

La tierra es el punto de partida", aflnna Bemardino C. Home, agrarista de 

talla lntemacionaf, ya que su organización y explotación m.ilrcan los 

lineamientos de la economía de cada pafs (14). Este es un factor 

neurálgico para lograr annonfa en Ja vida social, ya que el bienestar de los 

habitantes depende prioritariamente de este elemento y por consiguiente 

impone estabilldad a su sistema poUtico. Cualquier anomalfa en este 

renglón sin duda desatarla una la de luchas sociales. como es el caso 

nuestro, ya que el problema agrario se desenvuelve estrechamente ligado 

a su trayectoria histórica. 

Basta recordar que detennlnante ha sido el factor agrario a lo largo de Ja 

historia de todos Jos pueblos. para estimar debidamente la Importancia y 

trascendencia del mismo. 

Desde tiempos anteriores a la Colonia. entre los pueblos del Anáhuac. la 

tierra ya era en si misma un problema para Jos pobladores. problema 
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manifiesto en las empresas expansfonlstas de los aztecas, que después de 

conquistarlas como ya es sabido. las adjudicaba a su gente mediante un 

alstema de castas aenslblemente desproporcionado, puesto que 

concedian a aenores y a guerreros las mejores extensiones y las da mejor 

calldad, situación que desde siempre produjo Inconformidad entre las 

grandes masas, excluidas en el recuento, ya que estas eran sumadas a la 

organización del calpulfi, que era una parcela pequei'ta, cuyo consejo 

dfstribufa tferras a los solfcitantes adscritos a la zona para su explotación y 

uso personal, pero Jamás se concedía en propiedad, por lo menos no sin 

condiciones. 

Mismos signos encontramos durante los tres siglos de coloniaje, mismos 

que al permanecer desatendidos y habidos de remedio, mueven a la gontc 

a manifestarse hasta lograr un nuevo orden que lmplfca el nacimiento de 

toda la estructura jurfdica que actualmente basamenta nuestra sociedad. 

De las etapas que arrancan con el México prehispánico, para continuar con 

la colonia, la Independencia, la reforma, el porflriato, fa revolución. el 

constltuclonalfsmo de 19'17, y su consecuente lnstitucfonallzacfón. se 

privilegia el génesis de las múltiples disposiciones jurldlco-admlnlstrativas 

da contenido agrario. 

Bajo estos elementos de conocimiento, se debe reconocer que el Derecho 

es el producto de la realldad social. y muy en lo particular, el Derecho 

Agrario. 

En el aistema jurfdlco mexicano, esta dfsclpllna se fundamenta en el 

artrculo 27 de la constitución de 1917; base rectora de la polltlca agraria. 

marco jurfdlco para nonnar la propiedad agraria, las instituciones y 
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procedimientos agrarios, Ja organización socio-productiva. su desarrollo 

agrario y demás aspectos que directa he Indirectamente Inciden en fa 

economfa rural. 

Para un mejor planteamiento del tema que nos ocupa. es indispensable 

aludir, aún cuando sea de fonna somera. al fundamento hfstorfco-jurfdlco 

de la propiedad. pues ea ésta respecto de la cual se forja el concepto de 

justicia y su inatitucfonalfzacfón como resulta de aquella. 

Desde loa tiempos del Derecho Romano, la propiedad fue condensada por 

loa estudiosos en ef fue utendl. fruendl y abutendi. 

Las posfbUfdades del propietario para disponer de sus cosas nunca fueron 

absolutas, ya que existieron modafldades sobre la propiedad 

(servidumbres). 

La existencia de la propiedad fmpllca el presupuesto de la división 

poblaclonal en clases sociales, como en su momento lo fueron los 

patricios y los plebeyos. aaf como la prelada y favorecida condición de los 

prtmeroa, situación qua conlleva a la crisis social con la insurrección de 

loa plebeyos que demandaban el acceso a la propiedad rústica y a ras 

asamblea•. 

Roma conoció un compllcado sistema agrario. • fincado en el ''ager 

prtvatua" y "ager publfcua". esta• ultimas sirvieron en parte para satisfacer 

1•• demandas de la plebe. Sus propiedades las ampliaron mediante las 

conquistas, con un régimen jurídico para vencidos que comprendía la 

posesfón., usufructo y tributación de esas tierras. También conoció el 

régimen agrario de explotación colectiva, que dio paso al de explotación 
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individual. Igualmente del arrendamiento parcelarlo, de la colonización 

agraria y otros múltiples aspectos agrarios. 

E•pafta en los siglos de aometimlento a Roma. conoce el alatem• JurfdJco 

romano y por consiguiente, el relativo al agrario. De ahf que durante los 

tres algloa de coloniaje que Eepafta practica en la Nueva Eapana. depura el 

sistema jurfdico romanfstico de Ja propiedad privada. acompaftado de 

instituciones hlspllnlcaa. 

Después. con las bula• de Alejandro VI, que fueron disposiciones papales 

para poner fin a los problemas terrftorlales entre Espana y Portugal. se 

def1ne una nueva etapa de Derecho pragmático en el renglón agrario. 

La• bulas y el tratado fueron una fuente de derecho en que básicamente 

Eapana fundó su conquista sobre nuestro territorio. a lo que se aunan Jos 

••justos títulos .. de nulo sustento jurfdlco. 

La Occupatlo es otra de las fonnas para adquirir la propiedad que 

encontramos en el transcurso de Ja historia, la cual conslstfa en 

apoderarse de un bien que estuviera dentro del comercio pero sin dueno. 

Concomitante a estos alatemaa reguladores de la propiedad, ae encuentra 

el derecho de conquista. que es básicamente una justificación jurfdica de 

la apropiación de la tierra por parte de Jos espanoles en nuestro suelo. ya 

que traspasan los Umlte• de la ocupatlo y de la prescripción positiva, de tal 

manera que recurrieron al derecho de conquista que no era extraño por 

dem.Aa para los Aztecas: luego viene el reparto de tlerraa y diversos tipos 

de propiedad, como la indlvJdual, comunal. he lntennedJa. 
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Durante la colonia, no existla problema agrario contemplado éste como 

una insuficiencia de tierras para el sector rural, ya que la población apenas 

•lc•nzaba 8 .. 5 mlllone• para loa anos de 1808, contraponiendo esta cifra a 

loa 4 millones de kilómetros cuadrados del territorio, se justifica 

sobradamente I• aaeveraclón •nteñor .. 

M6a sin embargo. el problema agrario se finca en la detentación de la 

tierra, ya que en Ja zona centro del pala es donde se agudizaba el 

fenó111eno citado. ya que eran la• tierras de mejor calidad y albergaban al 

72% de la población. 

Sobreviene un latifundismo lndlvJdual, pues ra tierra era considerada como 

un prestigio famlltar y financiero .. Luego el latifundismo eclesiástico, por 

vfa donaciones y herencias .. 

El decreto de 27 de febrero de 1767 en qua se expulsa a los jesuitas de 

nuestro pueblo. al mismo tiempo que el virreinato ocupara sus 

propiedades aunado a la venta (1798) de bienes de hospitales, cofradías , 

hospicios, etc.... autorizada por el Papa. Inicia la calda del poder 

monopólico del clero .. En esto ae debe considerar la naclonalizaclón de los 

bienes de la Inquisición en 1813. 

Asr fue la decadencia de las tierras de loa lndfgenaa, ya que todas las 

consecJonea de la corona en que se daban tierras a sus coterráneos. eran a 

costa de Ja propiedad Indígena .. 

Por lo anteriormente seftalado. era de esperase que el sentimiento del 

pueblo despojado de sus tierras y en tal suerte. Impedido para sufragar 

sus necesidades mas Inmediatas. se lanzara a la lucha para lograr su 
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Independencia. pues en esta. auponfan la tan esperada juaticla y muy 

particularmente, los resultados de esta materializados en el agro de la 

naciente República mexicana. 

Como un factor adicional de la disparidad en la distribución de la riqueza. 

seftalaremos que la agricultura era la actividad básica, misma que se 

practicaba en predios de dominio espailol, pues los de las comunidades 

eran de baja calidad y solamente rendlan al Indígena para un autoconsumo 

las más da las veces insuficiente. 

No cabe duda que el cura Hidalgo y Morelos fueron los precursores de la 

reforma agraria, y ambos extemaron sus propuestas. Hidalgo, por su parte. 

mediante decreto de 5 de diciembre de 1810. ordena a loa jueces recaudar 

las rentas vencida• de las tierras de los indígenas, y proceder a la 

restitución de las mismas a favor de aquellos. a fin de que las cultiven. 

prohibiendo en fo futuro su arrendamiento. El dla 6 de mismo mes y ano, 

decreta la esclavitud. 

Por su parte Moraloa, mediante decreto de facha 17 de noviembre de 1811. 

abolló la eaclavltud, y en consecuencia el sistema de clases sociales el 18 

de abrtl del mismo ano, además de la entrega de las rentas a los naturales. 

•e lea hacfa de la• tierras a loa pueblos y por tanto a sus pobladores. con 

la obligación de cultivar y no arrendar. 

El constituyente de 1857 hace notar au trastoque con el voto de Ponclano 

Aniaga, de facha 23 de junio de 1856. -La constitución debiera ser la ley de 

la tierra" .. 

En el periodo del porfiriato se remarca la detentación de la tierra en unas 
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cuantas manos. y se consolida el socio-rural denominado .. hacienda'". 

Con apoyo en todo lo vertido hasta este momento. es dable sostene' que 

juatlcla ea una condición Ideal que aporta a un sistema social los 

elemento• necesario• para hacer posible la convivencia respetuosa entre 

goblemo y gobernados a partir del bienestar Integral de sus miembros y de 

Ja posibilidad de Inminente concreción de superación continua de los 

miamos. y como consecuencia por Justicia Agraria debe entenderse la 

relación de facto entre el Individuo y órgano estadual en que el primero sea 

privlleglado con la oportunidad de desarrollarse y prosperar en equidad a 

sus condiciones Innatas participando de manera tal. que permita exigir de 

au goblemo la debida atención y consideración de sus necesidades e 

Ideas. 

Situación pues, que aquf se considera suceptlble de alcanzar mediante la 

adecuada elaboración. Interpretación y apllcaclón de la nonna jurfdica 

agraria en estricto apego a un Estado de Derecho, y que de acuerdo al 

desarrollo del presente trabajo se considera no materializada aún, virtud a 

que el plano nonnatlvo vigente pierde coherencia en au etapa operativa. y 

por ende. se vive con un Derecho Agrario dlcotomlzado entre su 

normatlvldad y su operatividad. como más adelante se sostiene .. 
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2.- Naturaleza Juñdlca • 

El Articulo 183 da la leglalaclón agraña aenala que: Son juicio• agrarios 

los que tienen por objeto, sustanciar. dirimir y resolver las controversias 

que ae auaclten con motivo de la apllcaclón de las disposiciones 

contenidas en esta ley (15). 

Según el Diccionario de Derecho Procesal Civil de Eduardo Pallares; La 

palabra "juicio"', se deriva del latfn "judlclum .. , que viene del verbo 

.. judlcare, compuesto de "jus .. , Derecho y ""dicere" .. dare••, que 

significa "Dar o aplicar el Derecho en concreto""(18). 

La palabra "agrario", en su rafz "agro", significa todo lo relativo al 

campo o a la tierra de campo o de labor, por lo que, la expresión 

''juicio• agrarios•• que en este articulo ae emplea, debiera ser 

cambiada por Ja de "'Proceaoa Agrartoa", que es m.6• propia quo 

aqu611• a la luz del campo forense: asimismo. tomando en 

conalderaclón que por proceso debe entenderse el Instrumento 

juñdlco eatatal para conducir la solución de loa litigios (17). 

Ahora bien. el vocablo "Naturaleza" refiere al orden y disposición de todas 

las cosas. es alusiva • au carActer, fndole o condición. o dicho en otras 

palabras la naturaleza •• entiende como la esencia y propiedad de cada 

aer. L• expresión .. naturaleza jurfdlca" llama al an611•1• de las 

caracteñatlcaa propias del objeto en cuestión. y de aquellas que 

diferencia al derecho agrario de loa dernAa derechos materiales como son 

el derecho clvll. administrativo y mercantil. 
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Surge •qui el problema de detennlnar al la caza, la peaca y la minarla son 

de fndole agraria. 

Aun cuando la caza esta reglamentada y esa reglamentación toca puntos 

relativos a loa derechos de propiedad territorial, no se considera que sea 

-peclflcamente agrfcola, alno mas bien un deporte. 

Aunque en algunas regiones sea la caza un medio habitual da subsistencia 

pani ciertas poblaciones; no ae encuentra lazo preciso entre esta actividad 

y la producción de la tierra, ya que su naturaleza es diversa a la producción 

del auelo, objetivo material de la agricultura. 

No cabe duda que la mlnerfa escapa Igualmente del objetivo agrario, ya 

que se dedica a la explotación del subsuelo y en los casos de las 

aubatanclas o materiales qua se encuentran en la superficie, aun cuando 

podrfa decirse que corresponden al AGER; nada tienen que ver con el 

concepto cl6slco de la agricultura. 

La silvicultura, si entra en la materia, ya que la conservación y creación de 

loa bosques, su reforestación, etcétera, Influye en las condiciones 

hldrogr.tificaa que son eaenclalea a la agricultura. 

Siendo I• agricultura objeto de vari- ciencias corno lo ea de la agronomía, 

de la ecologfa, de Ja estadística, etcétera, lo •• tamblón del derecho. 

En materia Jurfdlca, se refiere a la detennlnaclón de loa derechos y deberes 

del propietario agrfcola, tanto en sus relaciones con el estado como con 

lo• dem6s propietarios. 
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Para la geografia. lo agrario es el .6mblto espacial opuesto a fa ciudad. De 

aquf que lo agrario y consecuentemente las actividades productivas 

agraria• ae deaarrolfen en el medio rural, afn menoscabo de aquellas que 

sa lleven a cabo en la• cludadea. Por lo anterior ae considera a lo agrario. 

en un aentldo ·ampllo, como todo lo relacionado con fa apflcaclón de la 

leglalaclón agraria mexicana. 

Como ya ae ha aellalado, et derecho agrario empieza a construirse en la 

fase revofuclonarta de 1910 y m6a concretamente a partir del decreto de 6 

de enero de 1915 declarando nulas toda• fas en•jenaclonea de tierras. 

aguas y montes pertenecientes a los pueblos otorgadas en contravención 

a fo dispuesto en la ley de 2S de Junio de 1858 .. ; aln embargo la parte 

estructural de nuestro derecho agrario es a partir del constituyente de 

1917. que resume el sfatema de propiedad en el artículo 27. Esto ha 

propiciado que ae afirme que en M•xlco ae hizo una verdadera 

nacfonafizaclón de fa tierra para fines agrfcolaa. ganaderos, forestales, y 

otras actividades primarias similares a un sistema socialista. 

Ef concepto de propiedad detennfna fa estructura de cualquier estado. En 

nuestro caao. el articulo 27 rompe con el crlterfo de la propiedad a ultranza, 

nncado en fa teorfa juaromanlata para dar1e un• orientación aoclaf. 

En este marco convergen las Instituciones agrarf••. como lo ea el ejido. las 

comunidad y nuevo• centros de población ejldal; con las de carácter 

privado, como lo •• fa propiedad privada.la pequella y mediana propiedad. 

propiedad con fine• agropecuario•. 

La agrfcuftura, tll§cnicamente. ea el arte del cultivo de la tierra, del agro. 

pero económicamente. ea en su sentido mas ampflo. denota fa Industria 
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rural; por ello se concldera al objeto del derecho agrario en sinonimia con 

la expresión de empresa agr1cola, contemplando sus dos aspectos: 

eat.titlco y dln6mlco: de fonna tal que el objeto de estudio as la regulación 

de las flncaa rúatJcas y la empresa agrfcola. 

Desde 1950, nueatro país marcó nuevos derroteros jurfdicos con su 

Derecho Agrario. que salen de la clasificación tradicional entre Público y 

Prtvado, hublcandose en una nueva rama fundamental de donde parte y 

que la moderna teorfa juñdlca denomina Derecho Social. 

Por aua cacterlsticas y principios jurfdfcos especiales, el derecho agrario 

gula y modela a trav6a de la constitución, Jos derechos fundamentales de 

un grupo social. Se trata de un derecho social que ampara a un grupo 

desvalido determinado, Independientemente de los derechos que como 

Individuos aislados puedan tener. 

Por las razones aducidas, resulta impreaindlblemente necesario el estudio 

del derecho agrario como parte de nuestro sistema jurldlco, amen de ser 

n11na lnovadora que revoluciona desde nuestro pala aspectos 

fundamentales del derecho. 

La rafz del derecho est.6 en el pueblo; en 1• aoberanfa de este par-a 

dlaeftarlo; reservando únicamente en Ja ciencia jurldlca y sus servidores. 

tan sólo la tarea de apllcarlo y expllcarfo. 

GIORGIO DE SEMO. define el derecho agrarfo como la rama juñdlca de 

car6cter prevalenternente privado, que contiene las nonnaa reguladoras de 

las relacfonesjuñdfcas consemlentes a la agricultura" (18). 
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Según ARCANGELI, "Se entiende por derecho agrario la totalidad de las 

nonnas ya sean de derecho privado o de derecho publico • que regulan los 

sujetos, los bienes. loa actos y las relaciones jurfdlcas pertenecientes a la 

agricultura" (19). 

Para PERGOLESI .. El derecho agrario es el ordenamiento total e normas 

juñdicas que disciplina las relaciones lntersubjetivas derivadas de la 

aplicación de actlvldade• publicas o privadas de canllcter agrario'" (20). 

Para CARRARA .. El derecho agrario ea fa totalidad de las normas que 

dlsclpllnan las relaciones que se constituyen el ejercicio de la actividad 

agraria" (21 ). 

El derecho agrario, o leglalacfón rural, consiste en el conjunto de fas 

nonnas juñdicas que se refieren principalmente a los fondos rústicos y a la 

agrfcuJtura" Comprende ademas, las nornlaa relativas a la producción del 

ganado (que constituye. con la agricultura. la Industria rural). y la 

•propJación de los biene• ofrecidos gratuitamente por la naturaleza. 

El derecho agrario - el conjunto de nonnaa y leyes • reglamentos. y 

disposiciones en general. doctrina y jurtsprudancia que regulan la 

actividad profesional dal agricultor. la propiedad rú•tlca y las 

explotaclonea da car6cter rural, ••1 como el trafico consecuente y 

necesario a la producción. 

Para el profesor MENDIETA Y NUÑEZ; "'El derecho agrario ea el conjunto 

de normas. leyes, reglamentos y diaposJclonea en general, doctrina y 

jurfsprudencla que se refieren a la propiedad rústica y a las explotaciones 

de carActer agrlcola (22). 
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Para la Lic. MARTHA CHAVEZ PADRON; el Derecho agrario en nuestro 

paf s. es la parte de su sistema jurfdico que regula la organización territorial 

nlstlca, todo lo relacionado con las explotaciones y aprovechamientos que 

-t• sistema considera como agrfcolas, ganaderos y forestales, y la mejor 

forma de llevar1os a cabo (23). 

El maestro ANTONIO LUNA ARROYO por su parte define al derecho agrario 

mexicano como una rama del derecho público (g,nero próximo) que regula 

la tenencia y economfa de los ejidos, tierras comunales, nuevos centros de 

población agrlcola, y en algunos aspectos de la pequena propiedad 

(diferencia especifica) (24). 

Para RAUL LEMUS GARCIA, al derecho agrario ea al conjunto de 

princlploa, precepto• he Instituciones que regulan •- diversas formas de 

tenencia de la tierra y loa sistemas de explotación agrfcola, con el 

propósito teleológico de realizar la justicia social, el bien común y la 

aeguridad juridlca (25). 

Para Antonio Agundez Fernandez; es una rama del derecho social del 

sistema jurfdlco mexicano, que se sustenta en la propiedad social, a fin de 

establecer la norniativldad que sirve para Integrar y operar laa Instituciones 

•grartaa y , consecuentemente, loa sujetos agrarios, en función del 

de-rTollo rural Integral, que tiene como beneficiarlos directos he 

lnnwdiatos a loa miembros de loa núcleoa de población rural (26). 

En b•ae a la• deflnlclonea antertonnente •notadas, se concldera que el 

derecho agrario en su sentido material, tiene cierta• caracterfsticas 

especiales como lo son la llmltaclón del principio de autonomla de la 

voluntad, el soporte flsico de la tierra, las condiciones singulares del 
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trabajo campesino, la propiedad y posesión de I• tferni, la intervención 

administrativa en las cuestiones agrarias, y las conexiones Intimas de la 

•gricultu,. con la lndustri• y el comercio. 

De aquf que · el tratamiento procesal sea tambi6n distinto para las 

cuestiones agrarias de los dem6a derechos .. Que haya en consecuencia un 

fuero diverso, es decir, que sean diversos Jos poderes del juez las reglas 

de tramitación, la• garantías de eficacia, y las seguridades de ejecución de 

las sentencias, . Por ello se habla de eapeclalldad del fuero agrario, de la 

justicia agraria, frente a Ja tradicional estructura de Jos tribunales 

ordinarios. 

L.-s caracterfattcoa del derecho agrario las encuadramos en los siguientes 

•partados: 

a) EatA ubicado en el derecho aoclal, por Ja regulación jurtdlco protectora 

de grupos aoclalea-ejldatartoa, comuneros, pequenoa propietarios, etc ••. 

que tienen una reducida o nula capacidad de defensa de aua derechos 

aoclo-económlcoa en tomo a la propiedad social que ea au medio de 

producción. 

b) Ea la resultante m.Aa acabada de las demandas, a veces contrapuestas 

de la base, y de sus dirigentes de la revolución de 1910, al Igual que la 

participación de otros f•ctores de poder. 

c) Su fundamentación por el constituyente de 17 deviene en los 

principios de la propiedad y en los ag,.rios contenidos en el articulo 27 

constitucional. 
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d) El subsistema jurfdico agrario en un proceso Inacabado que parte de 

instrumentos extralegfslativos. máa tarde disposiciones administrativas. 

para entrar • I• et.p• de alatematfzaclón juñdlc•, como son loa códigos 

•grarloa, Ley federal de I• Refol'llNI Agrart•, L• ley Agrart•, rasoluclones 

preaidencl•I••· Circulares y otro• que le sirven de •poyo. 

•) Ea un derecho hibrido, con un marco de teorfa jurídico-agraria. 

llneamfentoa adminlatradvoa, de magistratura y procedimientos agrarios, y 

1.,. -pectas jurtdlco-económlco-n.1ralea. 

La faae dln6mlca de la nonna juñdlco-agraria es fa protección y ejercicio 

de loa derecho• y el cumplimiento de la• obllgaclonea de los derechos 

ag,..rfoa. 

En Mcixlco ta Independencia del Derecho Agrario Inicia al reconocer la 

Importancia de esta materia y la necesidad de su estudio. Actualmente la 

Independencia de .i§sta materia ea definitiva. L• autonomfa científica del 

derecho agrario ea lndlacutibJe. pues fonna un sistema nonnatJvo que se 

aparta de todas tas otras ram.a del derecho. por au materia mlama. las 

caracterfatfcaa de au objeto y el estudio especial que por lo mismo 

nec-lt.. 

La Independencia feglalativa ea un hecho, ya que la leglalacfón agraria 

constituye un cuerpo de leyes Independientes que inicia con la ley de 6 de 

enero de 1915 y ae reafirma con la constitución de 1917. 

Un candidato "noa dice Boneca-e", nunca abordara con fruto el estudio 

del derecho. si antes no comienza por recibir • tJtufo de viatico, una buena 

definición de la disciplina a la que pretenda dedicarse (27). 
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L•• fuentes del derecho son los hechos. factores. circunstancias y 

consideraciones que dan contenido a las nonnaa juñdicas agrarias que 

directamente se form•lfzan en el proceso legislativo fede,..J para adquirir ia 

obaervancla y vigencia tempo-espacial entre las instituclone•. sujetos y 

autoridades agrarfaa. 

Para el derecho agrario. fas fuentes formales se resumen en los 

procedimientos para la creación de la norma juñdica. corno lo son la 

fegislacfón , la costumbre y la jurisprudencia; fas históricas serán las 

Instituciones jurfdlcaa que tuvieron vigencia en alguna otra época y que a 

la vez sirvieron para alimentar las actuales. Ejemplo de fo anterior son Jos 

códigos. papiros. documentos. libros. etc .. 

Las fuentes reales abarca los hechos, circunstancias y consideraciones 

que nutren la conducta del legislador y que se plasman en el contenido da 

la• nonnaa. 

De todo lo anterior, - sostiene que la naturaleza jurfdlca de la justicia 

agraria. se entiende en sinonimia con la del derecho agrario, la cual 

encuentra cabida dentro del denominado derecho socfal, el cual como ya 

ae ha senalado, aale de la clasificación tradicional entre Público y Privado. 

con caracterfatlc•• y principio• jurfdlcoa especiales, pues gufa y modela a 

través de la constitución, loa derechos fundamentales de un grupo social 

determinado. con Independencia de los derechos que como individuos 

•laladoa puedan tener. 
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3.- Administración de la Justicia Agraria. 

JUSTICIA AGRARIA. 

U justicia agraria es un bien general. un valor social y una virtud del 

hombre. La justicia ae concreta en cuanto que es una función del juez, 

desfgnado por la comunidad polftlca, en Ja decisión de dar a cada uno lo 

auyo deapuc§s de haber contrastado en determinadas actuaciones de 

dfllgenclas sucesivas. ~• proceso- declarando a quien corresponde Ja 

razón de la materia litfglosa debatida. Para centrar más Ja cuestión de Ja 

•dmlnlatraclón de la justicia agraria; se entender6 esta en un plano 

operativo como el conjunto de tribunales de un estado que tienen como 

competencia especifica la resolución de toa conflictos aucltados sobre 

materia• agrarias. 

Siendo la materia agraria distinta de la civil, de la mercantfl y de Ja 

administrativa, de la penal; su propia especialidad revela que ésta singular 

naturaleza detennfne también slngufarfdades del tribunal que decida 

acerca de ella y del proceso seguido para fa sustanciación y decisión de 

loa derechos concretos puestos en tela de juicio. 

El concepto que se nos presenta es et de fuero agrario que en su momento 

•• hace sinónimo de justicia agraria y de tribunales agrarios como 

tctnnlnoa equivalente a Jurisdicción especializada de cueatfonea agrarias. 

M6a claro aún, equivalente a fuero privativo de la cuestión agraria para 

di•tfngulr1o de toa fuero• ordinarios tradlcionalea clvll y penal. 

No olvidemos nunca que el derecho agrario contiene nonnas reguladoras 
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de Instituciones civiles, administrativas y laborales, por esto es de todas 

las ramas jurfdicas la de mayor carácter social. 

Aar pue•. la Justicia agraria e• organización de derecho público, con jueces 

y procesos establecido• por la• leyes del estado. 

Tienen determinado el .imbito de actuaciones respecto a los ot,os 

tribunales del poder judicial. La materia sobre la que decide 

Jurfsdicclonalmente es de naturaleza agraria y en las respecUvaa clases de 

agñcola ganadera y forestal. Y cumple Ja función de ser Integradora del 

ordenamiento jurfdlco porque con la jurisprudencia que constituyen sus 

aentenclas, elabora categorfas y conceptos que de alguna parte forman 

cuerpo da doctrina de derecho agrario , y de otra parte, ayudan al 

legislador aeftalado tanto el exacto sentido de una nonna, como la 

necesidad de promulgar nuevas leyes que sustituyan a las ya Jnaproplad'1s. 

Esto nos evidencia algunas de las funciones de la justicia agraria, según es 

la de colaborar a la obtención de la paz aoclal, , del orden público y del 

equilibrio polltico, y la de promover e Impulsar la •cclón de los goblemos 

en defensa de loa recursos naturales. Aar se aublfmlza el actuar de la 

justicia para trascender máa allá de una simple declaración de derechos 

privados que personas particulares pusieron en litigio. 

Para tratar el tema de la administración de la justicia agraria, nos 

ocuparemos de mencionar el origen, formación y funcionamiento de los 

órganos creados para tal efecto, dejando los elementos caractañatlcos del 

proceso agrario concreto, para ser tratados en el Inciso primero del 

capitulo último de esta tesla. 
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Respecto a loa TJtufares de dJchoa organismos y demas elementos que 

partfcJpen en la administración de la justicia agraria, se reserva su estudio 

p•ra los Incisos respectivos del capftulo próximo siguiente de esta tesis. 

De este modo cabe ªª"alar que el artrcufo veintisiete constltucfonaf es 

uno de los preceptos toralea de nuestra Constitución de 1917, en 

cuyos postulados se aprecia una nueva idea sobre Ja propiedad • al 

establecer como principio central que fa propiedad de las tierras y 

aguas comprendidas dentro de los lfmites del territorio nacional, 

corresponde originariamente a fa nación, la cual ha tenido y tiene el 

derecho de transmitir el dominio de ellas a Jos particulares. 

constituyendo la propiedad privada (28). 

El precepto constltuclonal aludido, divide Ja propiedad de las tierras y 

aguas en : Pública , Privada y Social ; resultando que el Estado al 

reservarse la propiedad y el dominio directo sobre determinados 

bienes, origina la primera (Pública); at transmitir a los particulares el 

dominio de tierras y aguas, da origen a fa segunda (Privada); y al 

otorgarlo a los ejidos y comunidades, consoUda la tercera (Socfal) . 

La Propiedad social aparece regulada en el párrafo tercero, y en las 

fracciones VII, VIII. IX, XVII, XIX y XX. y se caracteriza por aparecer 

el Estado como au protector. Con fas reforn1aa de 1992. ae agregó 

un aegundo p6rrafo a la fracción XIX, que ordena fa creación de 

tribunales federales agrarfoa, dotados de pfena autonomía y 

jurfsdlcclón, Integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo y 

designados por Ja Cámara de Senadores o, por Ja Comisión 

Permanente, en loa recesos de la primera. 
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En general. estos tribunales tendr6n a su cargo la administración de 

la justicia agraria. 

Por otra parte; la nueva fracción XX. en vigor. contempla Ja creación 

de la Institución denominada .. Procuradurfa de .Justicia Agraria, 

definida por au reglamento Interno. en su artfculo primero como 

" ..... un organismo descentralizado de servicio social con personalidad 

juñdlca y patrimonio propio. aectorizado en la Secretaña de la 

Refonna Agraria.". encargada en Nnnlnos de Ja Ley. de la defensa 

de los derechos de los ejldatar1oa y comuneros y sus sucesores, de 

los ejidos, 

poaeaionarfos, 

comunidades. 

jornaleros 

pequenos propietarios. avecindados. 

agrfcolas, colonos, naclonaleros y 

campesino• en general, asf como proporcionar gratuitamente ra 
aaeaorfa que requieran laa personas mencionadas y núcleos 

agrarios, ejercltándo tales facultades a petición de parte o bien, de 

oflcro. según lo dlaponen loa artfculos 1°. y 2°. del reglamento Interno de 

la Institución en comento (29). 

La actual Ley Agraria , publicada en el Diario Oficial de la Federación 

el 28 de febrero de 1992, encuentra su base fundamental en el 

articulo veintisiete conatltuclonal p6rrafo tercero, mismo en que se 

enuncia que "se dlctar6n las medidas neceaartaa para ordenar Jos 

asentamientos humanos y -tablecer adecuadas provisiones. usos. 

reserva• y destino• de Uerras: para el fraccionamiento de los 

latifundios; para disponer en loa t6rminos de la Ley Reglamentarla. la 

organización y explotación colectiva de los ejidos y comunidades; 

para el desarrollo de la pequafta propiedad rural; para el fomento de 

la agricultura"" (30). 
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Por su parte, la fracción VII, del veintisiete Constituclonal1 al particular 

refiere que se reconoce la personalidad jurídica de los núcleos de 

población ejldalea y comunales y - protege au propiedad sobre la 

tlerr.1 tanto para el asentamiento humano como para actividades 

· productivas. La ley protegeré la Integridad de las tierras de los 

grupos lndJgenas. 

La Ley Agraria de 28 de febrero de 1992, se compone de Doscientos 

•rtlculos, di•puestos en diez tftulos y ocho artlculos transitorios. 

Ea de obligada mención decir que el fundamento Constitucional para 

la creación de loa Tribunales Agrarios, lo encontrarnos en la fracción 

XIX, del •rtfculo veintisiete de nuestro Código Supremo, que a la letra 

dice: 

"XIX. Con base en esta Constitución, el Estado dispondrá las 

medidas para Ja expedita y honesta lmpartlclón de justicia agraria. 

con objeto de garantizar la seguridad juñdlca en la tenencia de la 

tierra ejldal, comunal y de fa pequefta propiedad, y apoyará la 

••••orla legal de loa campesinos. 

Son de jurtsdlcclón federal todas las cuestiones por Umltes de 

terreno• ejldalea y comunales, cualquiera que .. a el ortgan d• estos, 

ae hallen pendientes o - susciten entre dos o nl6a núcleos de 

población; asr corno la• relacionada• con la tenencia de la tierra de 

loa ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la 

administración de justicia agraria, la ley lnstltulnl tribunales dotados 

de autonomía y plena jurisdicción, Integrados por magistrados 

propuestos por el Ejecutivo Federal y designados por la Cllmara de 

Senadores 0 1 en loa recesos de ésta. por la Comisión Permanente. 
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La ley establecerá un órgano para la procuración de justicia agraria. y, de 

confonnldad con lo dlspueato por I• fracción XIX, Conatituclonal, 

anterfonnente transcrita, ••e1 Tribunal Superior Agrario .. , es el órgano 

encargado de ta procuración de justicia agraria, es decir, es la Institución 

pública encargada de aplicar Ja Ley Agraria. 

Este órgano. al Igual que todos lo• dem6s, ae encuentra organl:zado y 

estructurado confonne su Ley Org6nfca de facha 23 da febrero de 1992, 

publicada en el Diario Oficial de la Federación el 28 de febrero de 1992. En 

aentJdo genérico. mediante Ja organización de Jos tribunales. se determina 

I• manera de constltuír1os, las personas que Intervienen en su 

constitución, las relaciones de jerarquía y subordinación que se establecen 

entre ellos, la relación entre Jos mismos, la autonomía de cada uno de 

aquellos, los requisitos que deben de cubrir quiénes los Integran. Jo 

relativo a la competencia Interna y extema da los órganos jurisdlccfonales 1 

las disposiciones relativas a los procedimientos que han de observarse 

para la designación o nombramiento de aua funcionarios, duración de su 

cargo, sus facultades y/o atribuciones, sua obllg•clones. manera de 

ramovertoa y las promocione• • que tengan derecho, l•s causas de 

reaponaabllldad y loa procedimientos qua se aplicaran en la datennlnación 

de la misma, lo concemiente a las vacaciones judlclalea. dfas h6blles para 

actuar, licencias. retiro•, etc. etc. 

Aal pues, el articulo primero de la Ley Org6nlca de loa Tribunales Agrarios, 

loa define como ••1011 órganos federales dotados da plena jurisdicción y 

•utonomla para dictar sus fallos. a los que corresponde, en los t6rmlnos de 

la fracción XIX del articulo 27 de la Constitución Polltlca de los Estados 

Unidos Mexicanos. la administración de justicia agraria en todo el ten1torfo 

naclona1.•• 
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L• Ley Reglament•rl• de I• fracción XIX, del articulo 27 de nue•tra Carta 

Magna. establece que loa trfbunalea Agrarios se componen de: 

1.- El Trtbun•I Superior Agruto, y 

11.- Loa Tribunales Unitarios Agrarios. 

A esta respecto, el Reglamento Interior de los Trtbunalea Agrarios, 

publicado en el Diario Oflclal de la Federación el trece de mayo de mil 

novecientos noventa y doa, precisa Jos órganos, Unidadea Administrativas 

y servidores públicos que Integran al propio Tribunal Superior Agrario, a 

aaber: 

1.- Un Secretarlo General de Acuerdos: 

11.- Coordinador General de Administración y Finanzas; 

111.- Contralorta Interna; 

IV.· Dirección General ae Asuntos .Jurfdlcoa; 

V.- Unidad de Actuarlos y Peritos; 

VI.- Unidad de Atención e Información al Público; 

VII.- Unidad de lnfo~tlc•; 

VIII.- Unidad de Publicaciones; y, 
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IX.- Centro de Estudios de Juatlcla Agraria y Capacitación. 

A au vez, cada Tribunal Unitario Agrmrfo, según dispone el articulo 5° del 

citado reglamento Interior, que estando presidido por un magistrado 

numerarlo, contar6 adem41a con 1•• unidades administrativa• y servidores 

pllbllcoa algulent&a: 

1.- Un Secretarlo de Acuerdo•; 

lf.... Lo• Secretartoa que acuerde el Tribunal Superfor; 

111 ... Actuarlos y Peritos; 

IV.- Unidad de Asuntos Jurfdlcos: 

V.- Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo; y, 

VI.- Unidad Administrativa. 

El artículo sexto del mismo ordenamiento, seftala que el Tribunal Superior 

contarA con loa aubaecretarloa de acuerdos y, en general los tribunales 

agrario•, con loa directorea de 6rea, subdirectores, aecretarfos, jefes de 

departamento, Jefes de oficina, asesores, dictaminadores, actuarlos, 

peritos y dem6s servidores técnicos y admlnlatratlvoa que acuerde el 

Tribunal Superior, teniendo en cuenta las previsiones presupuestafes. Los 

aecretarfos de los tribunales agrarios aer4n de acuerdos. de estudio y 

cuenta y los que se requieran para realizar toda clase de dllfgencias y 

notificaciones, quiénea darAn fe de loa actos en que Intervengan. 
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L• Ley Org6nlc• de loa Tribunales Agrarios, determina expresamente que 

aon considerados trabajadores de confianza: 

1).- El Secreblrio General de Acuerdo• del Tribunal Superior Agrario; 

2).- Loa Secretarlo de Acuerdo• de los Tribunales Unitarios; 

3).- Loa Actuarios; 

'>·- Loa Peritos; y 

S).- Loa demA• Servldorea Públicos que deaempenen la• funciones de 

Dirección, como consecuencia del ejercicio de atribuciones legales: 

Inspección, Vlgllancla y Fiscalización, exclusivamente a nivel de jefaturas y 

sub-jefaturas: Manejo de Fondo• o Valorea. cuando Implique facultad legal 

de disponer de 6atos; Auditoria; Control Directo de Adquisiciones: 

Almacene• e Inventario•; lnveatJgaclón CJentJfica; Aaesorfa o Consulto.-Ja. 

únicamente cuando se proporcione a niveles Directivos; previstas en la 

fnicclón segunda del articulo quinto de la Ley Federal de los Tr•bajadores 

al Servicio del Estado, Reglamentarla del Apart.do "B" del Articulo 123 

Constitucional. por disposición expresa de articulo 26 de la Ley Orgánica 

de Los Tribunales Agrarios, mismo que refiere que las relaciones laborales 

de los servidores públicos de base de los tribunales agrarios. se regirán 

por lo dlapuesto en aqu611a Ley. Ea de hacer un brevlslmo comentario al 

respecto. en el sentido de que los trabajador de confianza quedan por 

conaecuencla fuera de todo estatuto legal laboral, reconociendo que. sin 

embargo, gozan de las medidas de protección al salarlo y de los 

beneficios de la seguridad social. por disposición expresa de la fracción 

XIV, del Apartado B, del artículo 123 Constitucional. 
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El tribunal Superior Agrario. cuya sede estará en el Distrito Federal. se 

Integra por cinco magistrados numerarios, uno de los cuales lo presidirá 

(Art. 3°.), durar6 en su cargo tres aftos, podra ser reelecto al t6nnlno de su 

gestión y aerAi suplido en sus ausencias por el magistrado que al efecto 

designe el propio Tribunal Superior( art. 4°.); respecto de loa emolumentos 

de los magistrados, se dispone de manera expresa que no podrán ser 

reducidos durante el ejercicio de su cargo (art. 14);el retiro de los 

magistrados se producir.A en cualquiera de las hipótesis siguientes: 

primera: al cumplir sesenta y cinco anos de edad; y segunda: por llegar a 

padecer Incapacidad flslca o mental para desempeftar el cargo (art. 13); por 

su parte, Jos tribunales unitarios estarán a cargo de un magistrado 

numerario respectivamente, quiénes seran suplidos en sus ausencias por 

loa denominados '"magistrados aupemumerartoa .. , "•tos últimos serán 

designados en la cantidad que al efecto disponga el Reglamento para los 

tribunales unitarios, de los cuales, uno estará adscrito al Tribunal Superior 

(art. 3º.); y por Jo que toca a su duración. previa rendición de protesta ante 

la Cámara de Senadoras o Comisión Permanente, loa magistrados durarán 

en su cargo seis anos, término en el cual, si fueren ratificados. serán 

Inamovibles en tanto no se actualicen las hipótesis previstas en el numeral 

13 de esta ley orgé:nica (art. 17); Ahora bien. esta inamovilidad es relativa. 

toda vez que el mismo artfculo prevé que Jos magistrados únicamente 

podrán ser removidos en caso de falta grave en el deaempeflo de au cargo, 

conforme a lo dispuesto por el procedimiento aplicable para los 

funcionarios del Poder .Judicial de la Federación. previsto desde luego en 

su ley orgánica, supletoriamenta apllcada por mandamiento expreso 

contenido en el precepto 6°. de la presente Ley Orgánica de los 

Tribunal•• Agrarios (art. 17). 
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El Tribunal Superior Agrario, en el ejp:·cicio de su jurisdicción. dividirá el 

territorio de la República en DlstritoF .• cuya cantidad y límites quedarán a 

au Ubre consideración, pudi6ndolos modificar en cualquier momento; en 

eate mismo sentido. también determinaré el número de tribunales unitarios 

que deba haber en cada uno de los Distritos (art. 5°) 

Sobre eate particular, el acuerdo de mérito, publicado en el Diario Oficial 

de la Federación el dlecia6Ja da junio da mil novecientos noventa y dos, 

dlapuao la creación de treinta y cuatro Distritos para el ejercicio de la 

juatJcfa agraria, dicl1oa DJstrftos, como ya se dijo, abarcan el territorio de 

laa entidades federativas y ae Jea asignó número (del uno al treinta y 

cuatro), designada que fue su sede única o primordial, en su caso, del o de 

los Tribunales Unitarios detennlnados; cabe destacar que en su 

generalidad, a cada Entidad Federativa correspondió un Tribunal Unitario 

Agrario. excepción hecha de aquellos que les fueron designados más de 

uno, como es el caso de Chiapas con dos, Estado de México con dos; 

Guerrero con dos; Oaxaca con tres; Slnaloa con dos; y Veracruz con tres; y 

, a la inversa, las Entidades que fueron agrupadas para conformar un sólo 

Dlatrito, como es el caso de Aguascallentes y Zacatecas; Baja CaJJfomia 

Norte y Baja California Sur; Puebla y TJaxcaJa; y, San Luis Potosf y 

Querétaro; los Estados de Yucatán. Campeche y Quintana Roo, fueron 

agrupados en único Distrito, el treinta y cuatro, precisamente. 

La Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios enuncia claramente los 

requisitos para ser magistrado y el procedimiento para su designación, 

••pectos que son desarrollados en el Inciso dos del capitulo segundo de 

esta tests. 
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CAPITULO 11. - EL JUZGADOR AGRARIO. 

1.- Concepto. 

Juez; •• el funcionario judlclal Investido de jurfadlcclón para conocer. 

tramitar y resolver los juicios. aar como para ejecutar la sentencia 

respectiva por ellos determinad•. 

L• vialón más generalizada del juez es la que ve en ellos a la persona 

encargada de administrar la justicia . 

.. La palabra juez, dice Caravantea, trae su etfmologfa de 1•• latinas jus y 

dex. nominativo poco usado y contracción de vlndex, como al dijera juris 

vindex, porque al juez ea el apUcador del derecho o el que lo declara. lo 

dicta o lo pronuncia. Ea el juez,, la paraona constituida con autoridad 

píibllca para administrar juatfcla, o la que ejerce Jurfadlcclón con arreglo a 

las leyes, conociendo y dirigiendo el procedimiento de tas causas civiles y 

crlmlnalea, y en sentido especifico, las que en este momento no• ocupan 

que son las de naturaleza agraria., dictando sobre ellas las sentencias que 

considere justas (31). 

Laa leyea de partida deflnlan a loa juecea como Homes bonoa, que son 

apue•toa para mandar o facer derecho". 

En una acepción maa general, la palabra ju• comprende tambhin a los 

1TM1glatradoa, aar como a loa juecea de primera inatancJa, de paz. etc .. y a 

todas aquellas persona• que ejercen jurisdicción en loa diferentes grados 

del proceao, sea en la materia de que ae ocupen. 
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Opina C•melutl que lo• jueces pueden servirse de peritos juristas para 

pronunciar sentencia• aobre puntos dlflcUes de derecho (32). 

La mlaldn del juez • aldo exaltada porque la justicia que debe Impartir es 

una de las virtudes mas elevadas y mas necesarias para Ja convivencia 

huRJana. "L• palabra justicia, escribió et jurisconsulto Jacinto Pallares, es 

la palabra m.as santa que ha salido de labios humanos" (33). 

Por au parte, Hugo AJaJna aubrraUa la noble misión de loa jueces cuando 

••boza que: "au misión no puede aer m•• augusta ni rn6s delicada, puesto 

que • el eat.6 encomendada la protección del honor, la vida y los bienes de 

loa ciudadano•"" (34). 

Anteriormente exfattó la figura de loa trfbunales por comisión, fonnados 

con el objeto de conocer de asuntos detenninados. de tal auerte que sus 

Titulares Uuecea) no contaban con sede fija como lo ea hoy. ahora los 

jueces son sedentarios en oposición a los tiempos en que tentan que 

trasladarse de un lugar a otro para cumpllr con su cometido, y como aún 

•contece en Inglaterra. AJ respecto de la figura en estudio, cabe mencionar 

la opinión respecto de la posición de loa Jueces en el entomo aoclal según 

Monteaquieu: "Loa jueces de ras naciones no son afno la boca que 

pronuncia las palabras de Ja ley, seres Inanimados que no pueden moderar 

la tuerza ni el rigor de la ley""(35). 

En el mismo sentido, nos Ilustra Rennan:s: "Loa apotegmas anteriores 

proclaman la omnipotencia de la ley, plenltud de la ley. la lnamobllldad de 

la ley. el mecanismo de la aplicación e Interpretación de la ley, la pasividad 

y la lrresponsabllldad de los jueces"(36). 
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El mismo autor, continúa apuntando algunos aapectos alualvoa a la figura 

de loa jueces en la ha3ta eae entonces Unión Sovletlca. y dice: ""Entre los 

aovleta, el juez eeta autorizado a pasar por alto, no sólo loa t6nnlnoa de la 

ley o la voluntad del leglslador, sino tambl6n la Idea particular que presida 

• cada ley. para no atenerse aln a la Idea com.:in de toda la ley aovh§tfca 

que ea la dictadura del proletariado y del partido comunista .•... No admite 

en forma alguna que el juez se atenga a esa Idea común a todas las leyes 

occidentales que ea el bien común de la colectlvldad. Cada ley tiene su 

propia Idea. y ea a eat. a la que debe confonnarae el juez. La 

especlallzaclón de esta flnalldad constituye un freno a la fantasía y a la 

arbitrariedad del juez". 

Finalmente. del mismo autor se toma la idea que a continuación se 

comenta, misma que dellmlta la extenclón de 6ste Inciso: "SI DICHA IDEA 

NO ES UN FRENO HAY QUE ADMITIR QUE NO HAY BARRERA QUE LOS 

.JUECES INMORALES, ARBITRARIOS Y CORROMPIDOS NO PASEN POR 

ALTO". 

Cabe apuntar qua la judicatura. entendida 6ata en au sentido amplio. como 

todo lo relativo a la administración de la juatlcla; hace participes de su 

naturaleza al ejecutivo, legislativo y de manera directa con loa jueces. 
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2.- Requlaltoa y designación. 

Por r.qulaltoa entlendanae loa elemento•,, caracterfaticas o 

partlculañdadea que deben obaervar8e en persona o cosa detennfnada 

para ser auceptJbfe de ocupar. deaarroHar. atender o despfegar una 

conduct.- determinada. 

Por deaignacfdn •• entiende nombramiento; dealgnar, aegún el diccionario 

L.-rou-e,, ea nombrar o denominar; para ef diccionario de la real academia 

de la lengua espattola, aignfflca nombrar, destinar para un fin determinado 

(37). 

Dicho lo anterfor,, en Derecho existen dos tipos de designación,, que son la 

llb,. y la vinculada. 

Por designación libre entiende CameluttJ la facultad que concede la ley al 

órgano del estado para nombrar juecea y maQlatradoa, de eleglrfoa sin 

tener que tomarfoa de un grupo d• personas detennlnadasª 

La designación vlnculada •• entiende en sentido contrario a la Ubre. dado 

que en 6ata, el órgano del estado que nombra a loa jueces eatA obligado a 

h•cerfo de entre foe que anteladamente hayan •Ido c•lfficadoa para tal 

efecto y que consten dentro de un grupo determinado. 

Et Reglamento Interior de loa Tribunales Agrarios. publicado en el Diario 

Oflcial de 1• Federación con fecha trece de mayo de mil novecientos 

noventa y dos, enuncia los órgano•. Unldadea Adminf•tratlvas y 

servidores públfcoa que integran al propio Tribunal Superior Agrario. a 

aaber: 
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1.- Un Secretarlo General de Acuerdos; 

11.- Coordinador General de Administración y Fln•nzaa; 

111.- Contralolfa lntema; 

IV.- Dirección General se Asuntos ..Jurfdicos; 

v.- Unidad de Actuarlo• y Peritos; 

Vf ... Unidad da Atención e Información al Público; 

VII.- Unidad de lnfonn.fltlca; 

VIII.- Unidad de Publlcaclon-; y, 

IX.- Centro de Estudios de .Justicia Agraria y Capacitación. 

De acuerdo a ro dispuesto por el articulo &• del reglatnento en cuestión. 

cada Tribunal Unitario, esta~ preeldldo por un magia-do numerarlo, 

contar-A además con las unidades administrativas y aervidorea públicos 

que a continuación ae enllatan : 

J.- Un Secretarlo de Acuerdos; 

11.- Loa Secretarlos que acuerde el Tribunal Superior¡ 

111.- Actuarlo• y Perltoa; 
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IV.- Unidad de Asuntos Jurfdlcoa; 

V.- Unidad de Registro, Seguimiento y Archivo; y, 

VI.- Unidad Administrativa. 

El •rtlculo sexto del mismo ordenamiento jurídico. nos dice que el Tribunal 

Superior contar41 con loa aubaecretarloa de acuerdo• y. en general los 

trfbunalea agrarfoa, con los directora• de 6rea, subdirectores, secretarios, 

jefes de departamento, jefes de oficina, aaeaorea, dictaminadores, 

actuarios, perttoa y demAs servidores técnicos y administrativos que 

acuerde el Tribunal Supertor, considerando aus elementos presupuestares. 

U Ley Org.6nfca de loa Trtbunalea Agrario•, detennlna expresamente que 

aon conalderadoa tnl~adorea de confianza: 

1 ).- El Secretarfo General de Acuerdos del Trfbunal Superior Agrario; 

2).- Loa Secretarfo de Acuerdo• de loa Tribunales Unltar1oa; 

3) .. - Loa Actuarios; 

4).- Loa Peritos; y 

5) .. - Loa detnll.11 Servidores Públlcoa que deaempenen las funciones de 

Dirección, corno cona.K:uencl• del ejercicio de •trfbuclonea legales; 

lnepecclOn, Vlgllancla y FlacallzaclOn, exclualv•mente a nlvel de jefaturas y 

subjefaturas; Manejo de Fondos o Valores, cu•ndo Implique facultad legal 

de dlaponer de •stoa; Auditoria; Control Directo de Adquisiciones; 
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Almacenes e Inventarlos; Investigación Cientffica; Asesoría o Consultoría, 

únicamente cuando se proporcione a niveles Directivos; previstas en Ja 

fracción segunda del articulo quinto de la Ley Federal de los Trabajadores 

al Servicio del Estado. Reglamentarla del Apartado ••e•• del Artículo 123 

Constltuclonal; por disposición expresa de articulo 26 de la Ley Orgánica 

de Los Tribunales Agrarios, mismo que refiere que las relaciones laborales 

de los servidores públicos de base de los tribunales agrarios, se regirán 

por lo dispuesto en aqutilla Ley. 

Es de hacer un brevísimo comentario al respecto, en el sentido de que los 

trabajador de confianza quedan por consecuencia fuera de todo estatuto 

legal laboral, reconociendo que, sin embargo, gozan de las medidas de 

protección al salario y de Jos beneficios de la seguridad social, por 

disposición expresa de Ja fracción XIV, del Apartado B. del artículo 123 

Constitucional. 

Respecto de los requlsftoa que deben cubrir loa magistrados, La Ley 

Orgánfca de los Trtbunales Agrarios, dispone que serán: 

1.- Ser ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, así 

como tener por lo menos treinta a.nos cumplidos el día de su designación; 

U.- Ser llcenclado en derecho con título debidamente registrado, expedido 

cuando menos cinco anos antes de fa fecha de Ja designación; 

HI.- Comprobar una práctica profesional mrnlma de cinco anoa; y 

IV.- Gozar de buena reputación y no haber sido condenado por delito 

Intencional que amerite pena privativa de libertad (art. 12). 
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Los magistrados serán designados por la Cámara de Senadores del H. 

Congreso de la Unión, y, en los recesos de ésta por la Comisión 

Pennanente. a propuesta del Presidente de la República; para tal efectoª 

6ste propondrá una lista de candidatos, de la cual, la Cámara de 

Senadores, o bien, la Comisión Pennanente del Congreso de la Unión. 

deberé eleglr a los magistrados (art. 15). 

Una vez que la referida lista o propuesta del ejecutivo sea recibida en la 

Cámara de Senadores o por la Comisión Permanente, se resolverá en 

tltnntnoa de los preceptos legales y reglamentarios aplicables al caso. o 

bien (obsérvese que es optativo), mediante el procedimiento que al efecto 

acuerden¡ y para el evento de que no se aprueben en su designación el 

número de magistrados requerido, el Presidente de la República, enviará 

otra lista o propuesta para completar el número requerido (art. 16). A este 

respecto, resalta el problema real de la autonomia en las desiclones de los 

magistrados, cuyo tratamiento se hace en el último Inciso del presente 

capítulo. 

Complementariamente a lo vertido en lineas anteriores, se haré mención a 

las causales de retiro de los magistrados, que ha saber sólo se presentará 

cuando éstos cumplan setenta y cinco anos de edad o por padecer 

Incapacidad fislca o mental para desempenar el cargo (Artículo 13). 

No obstante, el artfculo diecisiete de ésta misma Ley, se dispone que los 

magistrados unitarios únicamente podrán ser removidos .. en caso de falta 

grave .. en el desempeno de su cargo. reservando la facultad de remover-los 

al Tribunal Superior. 

En lo que respecta a Ja designación de magistrados destinados a suplir a 
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lo• magistrados Titulares en eua ausencias (Articulo 3° L.A.). ésta se 

entiende como facultad exclusiva del Tribunal Superior. atento a lo 

dl•puesto por el articulo 8º fracción IV de la Ley OrgAnlca de los tribunales 

agrarios. 

El presidente del Tribunal Superior Agrario, será nombrado por el propio 

tribunal. duraré en au encargo tres anos y podrá ser reelecto. tal y como lo 

aenala el artlculo 4° del mismo ordenamiento. 

El Presidente del Tribunal Supeñor será suplido en sus ausencias por el 

magistrado que determine el propio tribunal superior. 

El Secretarlo General de Acuerdos del Tribunal Superior Agrario. deberá 

reunir los miamos requisitos que se requieren a loa magistrados. previstos 

en el articulo doce, y an lo referente a la antigüedad del Titulo Profesional y 

tiempo de pn\cttca. a que hacen referencia I•• fracciones U y 111. del 

mismo precepto, se podnln dispensar en caso de que el candidato acredite 

con documentales públicas, haber ocupado un cargo atmllar en algún 

órgano jurisdlcclonal, por un mlnlmo de tras anos según Jo prevén los 

artlculos 19 y 20 del reglamento en cuestión. Los Secretarlos de Acuerdos 

son tos jefes Inmediato• de ta oficina en el orden administrativo, y dirigirán 

las laborea de ella de acuerdo con las Instrucciones y detennlnaciones del 

magistrado (art. 22). 
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3.- Atribuciones. Impedimentos y excusas. 

Atribución; - la acción d• atribuir; cualquiera de la• facultades que 

confiere a alguien su cargo. según el Diccionario Enclclop6dlco Sopena. en 

eu acepción Jurfdlca anteladarnente ir.nacrita. 

En lo que se refiere a la palabni "facultades o facultad... el maestro 

Eduardo Pallares seftala: "Camelutf la define .. como la poslbllfdad de obrar 

en el campo de la libertad"', y la contrapone a I• obligación: "En este 

sentido. dice. la facultad ea Ja antftesls manifiesta de la obligación; 

cuando ae trata de facultad. el hombre obra como quiere; cuando se trata 

de obllgaclón. como debe." M6a dlffcil ea entender la facultad del derecho 

aubjeUvo. por Jo cual. con frecuencia se lea confunde. 

Al respecto. continua el mencionado Jurtaconsulto: "Puesto que el derecho 

subjetivo est.6 conaUtufdo por la libertad en que se encuentra el tltular del 

lnter6s protegido de valerse o no del mandato. ea claro el parentesco entre 

derecho y facultad; el derecho aubjeUvo ea, precisamente, un lnter"és 

protegido mediante una facultad. La analogía entre facultad y derecho 

subjetivo estriba en que uno y otro representan un fenómeno de Jlbertad; 

pero Ja mera facultad se refiere a un lnter6a en conflicto mientras el 

derecho subjetivo mira a un lnter6a tutelado en el conflicto .... "(23). 

De lo •ntertonnente expuesto se enUende que las atribuciones aon las 

facultades que por mandato legal y por razón a su cargo, Jnvl•ten la figura 

de loa aervldorea públicos, siendo 6stos. para loa efectos del presente 

tnlbajo, loa del Tribunal Superior Agrario, Incluyendo por supuesto las 

cue•tfones alusivas al Amblto competenclal tanto material como de grado. 
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La Ley Orgánica de los Tribunales Agrarios en su artículo séptimo, hace 

referencia y distingue a la competencia cuando de cuestiones litlgfosas se 

trata, de las atribuciones al aenarar todo lo Inherente a funciones 

administrativas del órgano o de su titular; y au Reglamento Interior, 

refiere• tan solo a las atribuciones con la misma connotación que la Ley 

OrgAnlca. 

Queda dispuesto en la ley en comento, que El Tribuna Superior Agrario 

emitirá sus resoluciones por unanimidad o mayorfa de votos, requiriéndose 

por lo menos para sesionar vttilldamente, fa presencia de tres magistrados, 

entre Jos que deberá encontrarse el Presidente, quien tendrá voto de 

calidad para el caso de empate. 

Las Atribuciones del Tribunal Superior Agrario están contenidas en el 

artículo 8° de la Ley Orgá:nlca de los Tribunales Agrarios, mismas que a 

continuación se tranacrfben: 

f.... Fijar el número y Umlte territorial de los distritos en que ae divida el 

territorio de la República para los efectos de esta ley; 

fl.... Establecer el número y sede de los Tribunales Unitarios que existirán 

en cada uno de los dfstrftos, pubtfcá.ndose en el Diario Oficial de la 

Federación, asf como la autorfzacfón a 41atos para que administren justicia 

en los lugares y conforme al programa que previamente se establezca. 

A éste respecto cabe mencionar que por acuerdo del Tribunal Superior 

Agr•rfo, publicado el dlecla•ls de junio de mil novecientos noventa y dos, 

el terrttorfo de la República Mexicana quedó dividido en treinta y cuatro 

dlatrftoa agrario•, cre4'ndose con 6atos, treinta y cuatro Tribunales 
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Unitarios Agrarios, para la lmpartlclón de la Justicia Agraria, de 

conformidad con lo dispuesto por el articulo tercero transitorio de la Ley 

Org.tnlca de los Tribunales Agrarfoa • 

111.- Conceder Jlcenclaa e los magistrados hasta por un mes con goce de 

aueldo, siempre que exista causa justificada y no ae perjudique el 

funcionamiento del Tribunal, y haata por tres meses sin goce de sueldo. En 

caaoa excepcionales, El Tribunal Superior podrá otorgar llcenclaa sin goce 

de aueldo por plazos mayores; 

IV.- Determinar cu•ndo el Supernumerario del Tribunal Superior deba 

aupllr la ausencia de algún magistrado y, por Jo que toca a los tribunales 

unitarios, cuAJ de loa aupemumerartos suplirá al magistrado ausente • 

V.- Elegir al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que 

lo fonnan, y detennlnar tas responsabllldadea en que Incurra en el 

deaempetlo de su cargo; 

VI.- Fijar y cambiar la adscripción de loa magistrados de Jos tribunales 

unitarios; 

Es criterio del presente trabajo de tesla hacer mención de Jo contenido en 

el numeral 17 del la ley en comento, toda vez que hace referencia a una 

lnamovllldad sujeta a la ratificación del magistrado al cabo de su periodo. 

que de •cuerdo a la ley aerAI de aels anos: •sf mJemo se dispone que Jos 

m.glatrados unitario• únicamente podrán ser removidos .. en caso de falta 

grave••. La disposición del articulo que en éste momento nos ocupa no 

presenta dudas. pero observase el conflicto creado entre 6ste y la facultad 

del Tribunal Superior para cambiar sin más tnlmite Ja adscripción del 
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magistrado unitario, misma en que se advierte la transgresión a ra garantla 

de Inamovilidad de un magistrado. 

Surge aqur una Interrogante; pues es posible que fa fracción en cita sea 

aluslva al Tribunal y no al magistrado, deblendoae entender que dicha 

'facultad afecte la aede del tribunal unitario y no a au titular. 

VII.- Nombrar • loa -cretar1oa, actuarlos y perito• de lo• Tribunales 

Agrario•, cesarlos, •uapenderloa en aus funcione•, aceptar sus renuncias, 

cambiarlo• de •dacrip~fón y rasolver tod•• las cuestiones que se 

relaclonen con dichos nombramientos; asr como concederles IJcenclas en 

loa ténnlnos de las disposiciones legales aplicables, previa opinión, en su 

caso, del magistrado a que se encuentren adscritos; 

VIII.- Aprobar ef anteproyecto del presupuesto anual de egresos: 

IX.- Conocer de las denuncias o quejas que se presenten en contra de los 

mfembros de los tribunales agrarios y detennlnar las sanciones 

administrativas que deben •plfcanse en caso de detenninéraeles alguna 

re•ponaabllidad; 

X.- Aprobar el reglamento interior de los tribunales agrarios aaf como los 

dem6• regfamentoa y dlaposlclones nece-rtaa para au buen 

'funcionamiento; 

XI .. - Las demás atribuciones que le confieran ••ta y otras leyes. 

En fo referente a la .Justicia Agraria, el Tribunal Superior es competente 

para conocer de: 
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la- Del recurso de revisión en contra de las sentencias dictadas por Jos 

Tribunales Unitarios. en juicios que ae refieran a conflictos de limites de 

tlenaa auacltadoa entre doa o nl6a núcleo• de población ejldales o 

comunales, o concamlentas a Umltes de las tierras de uno o varios núcleos 

da población con uno o varios propietarios o aocledades mercantiles; 

La presente fracción guarda estrecha relación con la fracción primera del 

•rtfculo dieciocho de -ta misma ley. ya que los Tribunales Unitarios 

Agrarios. de conformidad con lo dispuesto por el Capitulo Quinto. artículo 

18, de su Ley OrgAnfca • conocerán por razón de territorio, de las 

controveralas y demás cuestiones que se fes planteen con relación a 

tierra• ubicadas dentro de su jurisdicción. relativas a límites de terrenos 

entre dos o más núcleos de población ejldal o comunal. y de estos con 

pequeftoa propietario• o sociedades; como lnl.s adelante ae comenta. 

11.- Del recurso de ravlalón de sentencias de lo• Tribunales Unitarios 

relativos a Ja restitución de tierras; 

111.- Del recurso de revisión de sentencias dictadas en juicios de nulidad 

contra resoluciones emitidas por las autoridades agrarias; 

IV.- De Jos conflictos de competencia entre los Tribunales Unitarios; 

V .. - Establecer diversos precedentes y establecer qué tesis deben 

prevalecer cuando diversos Tribunales Unitarios sustenten tesis 

contradictorias en sus sentencias; 

Observase fa misma medida en los demás órganos de JurfadJcclón. como 

lo es la Suprema Corte de Justicia de la Nación, en loa Tribunales 
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Superiores de .Justicia. Tribunal Fiscal de la Federación. Juntas Local y 

Federal. de Conciliación )" Arbitraje, etc. etc. 

VI.- De loa Impedimentos y excusas de los magistrados, tanto del Tribunal 

Superior como ·de los Tribunales Unitarios; 

VII.- Conocer de las excitativas de justicia cuando Jos magistrados del 

propio Tribunal Superior no fonnulen sus proyecto• o los magistrados de 

los tribunales unitarios no respondan dentro de loa plazos establecidos. 

La excitativa de justicia. debe entenderse como ••un pedimento por escrito•• 

proveniente de cualesquiera de las partes en el proceso (actor. demandado 

o tercero), que bien pueden constituir una "Queja", misma que podrá 

tramitarse de confonnldad con lo dispuesto por los artfculos 30 de esta ley 

y por lo dispuesto en el capitulo XXIII. De la Responsabilidad de los 

Servidores Públicos de los Tribunales Agrarios, que va de los artículos 67 

a 83 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios; en donde se prevá 

que los responsables por faltas en el ejercicio de sus cargos quedarán 

sujetos al procedimiento previsto en éste último ordenamiento juridico y 

las sanciones que pudieran corresponder1ea ser6n las contempladas en la 

Ley Federal de ResponsabJIJdades de los Servidores Públicos, y éstas 

serian aplicadas por el Magistrado del Tribunal Unitario cuando los 

responsables sean loa servidores públicos del propio Tribunal, mientras 

que le corresponderá aplicar las sanciones al Tribunal Superior cuando los 

responsables sean los magistrados o dem6s servidores del propio 

Tribunal Superior, o bien. los magistrados del Tribunal Unitario. 

De confonnidad con el articulo 11° de la Ley Orgilnlca de los Tribunales 

Agrarios, corresponde al Presidente del Tribunal Superior Agrario: 
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1.- Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal 

Superior. Esta facultad es ilimitada, pues basta que el asunto sea de Ja 

competencia del Tribunal Superior Agrario, para que sea de la Ingerencia 

del Presidente de •ate organismo. 

11.· Autorizar en unión del Secretarlo General de Acuerdos, las actas que 

contengan las deliberaciones y acuerdos del Tribunal Superior, y firmar los 

engroses de las resoluciones del propio Trtbunal; 

111 .. - Turnar entre los magistrado• los asuntos de la competencia del 

Tribunal, cuando estlnte necesario orr su parecer, para acordar algún 

trámite o para que fonnulen el proyecto de resolución que deberá ser 

discutido por el Tribunal; 

IV.- Dictar las medidas necesarias para la adecuada organización y 

funcionamiento de los Tribunales, asl como para esos mismos efectos las 

urgentes que fueren necesarias, y establecer los sistemas de córnputo 

necesarios para conservar los archivos de los tribunales; 

V.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para Ja préctlca de las 

visitas a los tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el 

Tribunal Superior; 

VI.- Designar secretarios auxllfares de la Presidencia; 

VII.- Llevar la representación del Tribunal; 

VIII.- Presidir las sesiones y dirigir los debates en las sesiones del Tribunal 

Superior: 
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IX... Comunicar al Ejecutivo Federal de las ausencias de los magistrados 

que deban aer suplidas mediante nombramiento: 

T6ngase en cuenta lo anterionnente seftalado en la parte relativa al modo y 

forma de la designación de los magistrados. 

x... Fonnular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los 

tribunales agrarios; 

XI.· Nombrar a loa aervidores públicos del Tribunal Superior. cuyo 

nombramiento no corresponda al propio Tribunal, asl como cambiarlos de 

adscripción y removerlos confonne a la ley: 

xn... Llevar listas da tas excusas, impedimentos. Incompetencias y. 
substituciones, mismas que estarán a disposición de los Interesado& en la 

correspondiente Secretaria General de Acuerdo•: y 

XIII.- Laa demés que le asigne el Reglamento Interior del Tribunal. 

El referido Reglamento Interior de loa Tribunales Agrarios, en el particular, 

dispone en su Capitulo IV, numerales 21 a 26. que corresponden de igual 

forma al Presidente del Tribunal Superior Agrario, las siguientes 

atribuciones: 

A..- Seré designado por el propio Tribunal Superior. 

B.- Durara en su cargo tre• afto• y al t6nnlno podr6. ser reelecto. 

C.- Rendiré Informe anual ante el Tribunal Superior y los magistrados de 
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los tribunales unitarios. para dar cuenta del estado que guarda Ja 

administración de la justicia agraria. de los principales precedentes y para 

formul•r recomend•clonea tendientes • la actu•Hzaclón y modernización 

d• lo• tribunales •ar•rlo•. 

D.- Proponer •I Trtbun•I Superior acordar I•• medida• •dmlnlstratlvas que 

almpliflquen y hagan m6• expedita la administración de la justicia agraria. 

aaf como faclUtar a las partea el desahogo de sus promociones ante los 

tribunal•• •grarfo•. 

E.· En su carácter de representante legal de los tribunales agrarios. delegar

esta representación en Jos servidores públicos que detennfne el propio 

trfbunal; asistir como representante del Tribunal Superior Agrario a Jos 

eventos que para tal efecto sea Invitado, o bien, delegar esta 

representación en cualesquiera de los magistrados. 

F .. - Presidir las comisiones pennanentea y transitorias que establezca el 

Tribunal Superior. 

G .. - Firmará , junto con el Secretario General de Acuerdos, las actas de las 

sesiones del Tribunal Superior y loa engrosamiento& de sus resoluciones. 

Los Tribunales Unitarios Agrarfos, de confonnldad con lo dispuesto por el 

Capltulo Quinto, artrculo 18, de su Ley OrgAnlca. conocerén por razón de 

territorio, de las controversias y dem6• cuestiones que se les planteen con 

relación a tierras ubicadas dentro de au jurisdicción, relativas a: 

1.- De las controversias por Umlte• de terrenos entre dos o mAs núcleos de 

población ejldal o comunal, y de estos con pequenos propietarios o 

sociedades; 
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11.- De la restitución de tierras. bosques y aguas a los núcleos de 

población ejidal o comunal. asl como la reivindicación de tierras ejidales y 

comunales; 

111.- Del reconocimiento del r6glmen comunal; 

IV.- De juicios de nulidad contra resoluciones dictadas por las autoddades 

agrarias que alteren, modifiquen o extingan un derecho o determinen la 

existencia de una obllgaclón; 

V.- De los conflictos relacionados con la tenencia de las tierras ejidales y 

comunales; 

VI.- De controversias en materia agraria entre ejldatarfos. comuneros. 

posesionarlos o avecl~dados entre si; asl como las que se susciten entre 

éstos y los órganos del núcleo de población; 

VII.- De controversias relativas a la sucesión de derechos ejldales y 

comunales; 

VIII.- De las nulidades previstas en las fracciones VIII y IX del articulo 27 

de la Constitución Polltlca de los Estados Unidos Mexicanos en materia 

agraria. as( como las resultantes de actos o contratos que contravengan 

las leyes agrarias; 

IX.- De las omisiones en que Incurra la Procuradurfa Agraria y que deparen 

perjuicio a ejldatarlos, comuneros, sucesores de ejldatarlos o comuneros, 

ejidos. comunidades. pequenos propietarios. avecindados o Jornaleros 

agñcolas, a fin de proveer lo necesario para que sean subsanadas; 
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X.- De los negocios de Jurisdicción Voluntaria en materia agraria; y 

XI.- Loa dem6s •suntos que detenninen las leyes. 

Los magistrados- unitarios deberán presentar al Tribunal Superior un 

programa semestral de administración de justicia fuera de la sede de su 

adscripción, aeftaJando Jos poblados y el tipo de asuntos que deberá 

conocer y resolver. 

Ser.in nulas las rasofucfones que se tomen fuera del programa presentado 

y ae sancionará al magistrado conforme a la Ley de Responsabilidades de 

loa Servidores Públicos. 

Al tt§nnlno de cada recorrido deberá informar al Tribunal Superior los 

poblados que visitó, los asuntos de que conoció y resolvió y el sentido de 

sus resoluciones y sentencias. Previamente a su visita, el magistrado 

deberá notificar a los órganos de representación de los poblados la fecha y 

et tipo de asuntos que podrá conocer y resolver (art. 54 R.I. T.A.). 

El magistrado unitario agrario, debe administrar justicia agraria durante 

todo el tiempo de su cargo y por el tiempo necesario para desahogar los 

asuntos que se le presenten, en todas y cada una de las entidades 

federativas que pudiese comprender su distrito. 

El Magistrado Unitario Agrario, tiene en todo tiempo la facultad de solicitar 

el apoyo de fa autoridad Federal, Estatal o Municipal, para fa reallzación de 

su programa (art. 56 R.l.T.A.). 
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Los artículos 27. 28 y 29 de esta misma ley. así como a lo previsto por los 

artículos 64. 65 y 66 del Reglamento Interior de los Tribunales Agrar-ios. 

que disponen. en lo relativo a los impedimentos, que loa magistrados y 

secretarlos de acuerdos, eatanln Impedidos para conocer de loa asuntos 

en los que se dé una de las causas previstas por el artículo 82 de la Ley 

Orgánica del Poder .Judicial de la Federación. a saber: 

( 1 ).- Tener parentesco en línea recta sin limitación de grado; en la 

colateral consangulnea hasta el cuarto grado, y en la colateral por afinidad. 

haata el segundo grado. con alguno de los Interesados, sus 

representantes, patronos o defensores; 

( 11 ) .. - Tener amistad íntima o enemistad con alguna de las personas a que 

se refiere la fracción anterior: 

( 111 ) .... Tener Interés personal en el asunto. o tener1o su cónyuge o sus 

parientes. en los grados que expresa la fracción primera; 

( IV ).- Haber presentado denuncia o querella el funcionario, su cónyuge o 

sus parientes. en los grados que expresa la fracción primera. en contra de 

alguno de los Interesados; 

( V ).- Tener pendiente el funcionario, au cónyuge o sus parientes. en los 

grados expresados en la fracción primera. un juicio contra alguno de los 

Interesado•, o no haber transcurrido más de un ano, desde la fecha de la 

terminación del que hayan seguido, hasta la (fecha) en que tome 

conocimiento del asunto; 

( VI ).- Haber sido procesado el funcionario, su cónyuge o parientes. en los 
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grados expresados en la fracción primera, en virtud de querella o denuncia 

presentada ante las autoridades, por alguno de los Interesados. sus 

repr-entantes, patronos o defensores; 

( VII ):- Tener pendiente de resolución un asunto semejante al que se trate, 

o tenerto au cónyuge o aus parientes. en loa grados expresados en la 

fracción primera; 

( VIII ).- Seguir algún negocio en el que sea juez. Arbitro o arbitrador alguno 

de loa lntereaadoa; 

( IX ).- A.slatlr, durante la tramitación del asunto, a convite que le diere o 

costeare alguno de los Interesados; tener mucha famlllaridad o vivir en 

famllla con alguno de ellos; 

( X ).- Aceptar presentes o servicios de alguno de los Interesados; 

( XI ).- Hacer promesas que impliquen parcialidad a favor o en contra de 

alguno de los Interesados, sus representantes, patronos o defensores, o 

amenazar de cualquier modo • alguno de ellos; 

( XII ).- Ser acreedor, deudor, aocio, arrendador o arrendatario. 

dependiente o principal de alguno de loa Interesados; 

( XIII ).- Ser o haber sido tutor o curador de alguno de los Interesados o 

administrador de sus bienes por cualquier titulo; 

( XIV ).- Ser heredero, legatario, donador o fiador de alguno de los 

Interesados. si el funcionario ha aceptado la herencia o el legado o ha 
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hecho alguna manifestación en ese sentido; 

( XV ).... Ser cónyuge o alguno de Jos hijos del funcionario. acreedor. 

deudor o fiador de alguno de Jos interesados; 

( XVI ).- Haber sido Juez o magistrado en el mismo asunto o en otra 

instancia o jurisdicción. 

( XVII ).- Haber sido agente del Ministerio Público, jurado, perito, testigo, 

apoderado. patrono o defensor en el asunto de que se trata. o habe' 

gestfonado o recomendado anteriormente el asunto. en favor o en contra 

de alguno de los interesados. 

En cuanto a las excusas corresponde. Jos magistrados y secretarios de 

acuerdos no son recusables. pero tienen la obllgaclón de excusarse y de 

eenalar la causa en que se funde, tal y como Jo prescribe el artículo 28 del 

ordenamiento en comento; eatlpufando que, para el caso de que el 

magistrado o secretarlo no se excuse debiendo hacerto o se excuse sin 

causa legitima. cualquier. de I•• partes puede acudir en queja al Tribunal 

Superior. SI este encuentr-. justificada la queja lmpondr6 la sanción 

correspondiente. 

Durante la tramitación de la excusa de magistrados de los Tribunales 

Unitarios. conocerá del asunto el secretarlo de acuerdos del propio 

tribunal. 

Sobre este particular. resulta evidente que. si el Secretario General de 

Acuerdo• del Tribunal Superior. se encuentra en cualesquiera de las 

hipótesis de impedimentos anterionnente senaladas, no podrá conocer de 

la .. excuaa•• o .. queja". por razone• obvias. 
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Como ya se ha aenalado. el tribunal Superior Agrario, tendrá su sede en el 

Distrito Federal; y ae Integra por cinco magistrados numerarios. uno de 

los cuales lo presidir en t6nnlnoa del Artlculo 3°. del multicitado 

ordenamiento; durar.a en su cargo tres anos y podrá ser reelecto al término 

de su gestión. siendo suplido en sus ausencias por el magistrado que al 

efecto designe el propio Tribunal Superior, tal y como lo prevé el artículo 4° 

del mismo ordenamiento. 

En lo relativo a los emolumentos de los magistrados. se dispone de 

manera expresa que no podr6n ser reducidos durante el ejercicio de su 

cargo según se dispone en el articulo 14 del mismo ordenamiento. 

El retiro de los magistrados se produclr6 en cualqulera de las hipótesis 

contenidas en el articulo 13º. mismas que a continuación ae transcriben: 

A.· AJ cumplir sesenta y cinco anos de edad; y 

e.- Por llegar a padecer Incapacidad ffslca o mental para desempenar el 

cargo. 

De Igual fonna se ha comentado que los tribunales unitarios estarán a 

cargo de un magistrado numerario, quiénes serán suplidos en sus 

ausencia• por loa denominados .. magistrados aupemumerarioa••, éstos 

últimos aenin designados en Ja cantidad que al efecto disponga el 

Reglamento para loa tribunales unitarios, de loa cuales, uno estará 

adscrito al Tribunal Superior. como se desprende de la lectura del artículo 

3°: y por lo que toca a su duración, previa rendición de protesta ante la 

Cámara de Senadores o Comisión Pennanente, los magistrados durarán en 

su cargo seis anos, término en el cual, si fueren ratificados, serán 
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fnamovfbles en tanto no •• actualicen tas hipótesis previstas en el numeral 

13 de esta ley org.énica (art. 17); Ahora bien. esta fnamovHidad es relatlva. 

toda vez que ef mismo articulo prev6 que los m.gist.-.dos únicamente 

podr6n ••r removidos en caso de falta grave en el desempefto de su cargo, 

confonne a lo dispuesto por el procedimiento apllcable para los 

funcionarios del Poder .Judicial de la Federación. previsto desde luego en 

su ley orgánica, supletoriamente aplicada por mandamiento expreso 

contenido en el precepto So. de la presente Ley Org6nlca de tos 

Tribunales Agrarios (art. 17). 

Por último, cabe aenarar que los rnagiatradoa, secretarlos de acuerdos y 

actuario• eatarAn Impedido• p•ra deaernpeftar cuafqufer otro cargo o 

empleo publico o de particulares. excepto loa de car6cter docente. 

También estarAn Impedidos para ejercer su profesión salvo en causa 

propia; como se puede corroborar por lo dispuesto en el numeral 29 del 

mismo ordenamiento. 

58 



4.- Autonomfa y Responsabflidades. 

El Dlccfonarto Enclclopédlco Sopena, respecto del término .. Autonomía••. 

refiere: "Estado o condición de un pueblo que goza de enter'"a 

Independencia política". '"Potestad que dentro del Estado pueden gozar'" 

regiones. provincias. municipios u otras entidades dependientes do él, 

para regir lnteresea pecullarea de au vida intema. mediante normas y 

órganos de gobierno propios"; "Condición de un Individuo que de nadie 

depende bajo ciertos conceptos" (38). 

Por su parte. la Ley Organlca de los Tribunales Agrarios. en la parte 

conducente, el articulo primero define a los mismos como: "Los Tribunales 

Agrarios son loa órganos federales dotados de plena Jurisdicción y 

autonomfa para dictar aus fallos •..••• ". 

Ahora bien, el maestro Clprfano Gómez Lara. en au obra "Teoña General 

del Proceso", al referirse a la autonomía del Juzgador, citando al tratadista 

Alcala Z.mora y Caatlllo, dice con sobrada elocuencia y certeza que el 

alatema de designación de loa juzgadores hechos por el Poder Ejecutivo, 

ea caracterfstfco de loa r6gimenes dlctatorialea y absolutJstas, y que esta 

designación es cr1tlcable porque tos Titulares de los órganos judiciales 

tienden a ser menos Independientes y autónomos, al han sido nombrados 

por el Ejecutivo, pero en su crftlca el maestro Gómez Lara • va más allá. 

puea distingue cuestiones relativas a quién hace la designación (acto 

puramente fonnal). con respecto de otras realmente Importante que son el 

cómo se haga la designación, en virtud de que se sostiene que lo que en 

verdad le da Autonomla y mayor Independencia al juzgador. es 

precisamente el sistema de designación y no qué autoridad fa realice. 
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En nuestro sistema polltlco, los ministros de la Suprema Corte de .Justicia 

de la Nación. aon designados por el Presidente de la República (Poder 

Ejecutivo), con la aprobación de la C.illlmara de Senadores (Poder 

Legislativo)¡ los Maglatradoa del Tribunal Superior de Juatlcla, son 

nombrados por el Presidente de la República (Poder Ejecutivo). con la 

aprobación de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (Poder 

Legislativo); En los Estados de la República los sistemas de designación 

de los más altos funcionarios de la judicatura son slmllares. pues 

corresponde al Gobemador (Poder Ejecutivo) nombrar a los magistrados. 

con la aprobación del Congreso Local; es evidente qua tras la apariencia 

de un sistema de designación mixto. se da un retomo al sistema de 

designación presldanclallata. La Influencia del Poder Ejecutivo en la 

designación de loa Tltulares de los órganos judiciales es totalmente 

negativa. pues resta autonomla e Independencia al titular del ór-ganv 

jurlsdlcclonal. que siempre ve al titular del Ejecutivo que lo ha designado, 

como un protector a quien debe agradecer en todo momento y 

circunstancia tal designación, y ello, es de efectos deplorables en una 

buena administración de justicia. Propone al maestro Gómez Lara. que 

para poder aspirar a una adecuada administración de Justicia. se requiere 

de la lnstltuclonallzaclón de la carrera Judicial. para lo cual se requieren 

prlnclpalmente: 

1.- Un sistema inatltuclonal da designación y de ascenso de los Titulares 

de loa órganos jurisdlcclonala•: y 

2.- Que loa Titulares de los órganos juriadicclonalea cuentan, para el 

eficaz desarrollo da su función, con una serte de garantlaa económicas. 

sociales, de autonomla y de Independencia. 
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En suma1 el titular del órgano jurisdlcclonal debe ser protegido para que 

pueda desempeftar su función con absoluta autonomfa e Independencia y 

aln que Interfieran o pretendan Interferir en ella. ni los miembros de los 

poderes Ejecutivo o Legislativo, ni sus propios superiores jer6rquJcos. ni 

los slndlcatos1 ni la Iglesia, o cualesquiera otro grupo de presión. 

Es un hecho lamentable que en nuestro sistema polftfco mexicano, 

prevalezcan los motivos de amistad, tumo de ministros o magistrados, 

tr6flco de Influencias, parentesco. etc. etc., en las designaciones de los 

Titulares de los órganos jurfadlccionales. 

En el particular, ea de observarse que el sistema de designación de los 

magistrados numerarios y supernumerarios del Tribunal Superior y de los 

Tribunales Unitarios, con apariencia de ••mixto", no ea mAs que una 

designación del Ejecutivo, lo qua se traduce en dependencia, compromiso 

o subordinación de aquellos (los designados o propuestos magistrados). 

con respecto de 6ste (el deslgnante Presidente de la República) (39). 

Respecto de la Inamovilidad que prev6 el articulo 17 de la Ley Orgánica de 

los Tribunales Agrarios, que operará cuando al final de su periodo (seis 

anoa) fueren ratificados, ea consideración de esta postulancfa que la 

presente disposición es lesiva a la garantfa de autonomfa e Independencia 

que se lea debe otorgar a loa tnaglatrados desde el momento mismo que 

entran en funciones y aln estar sujeta a cualesquiera tipo de condiciones. 

Por laa conalderaclonea expuestas, ea criterio de esta tesla el negar Ja 

•xlatencia de la aludida autonomía toda vez que no se da la Independencia 

real entre juzgadores y quien designa a Jos mismos, pues como se aprecia. 

el modelo de designación de estos no ofrece ni la garantía más mlnima de 
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Independencia entre daslgnante y designado, habida cuenta que el 

deslgnante real es el Presidente de la República. ya que es obvio que la 

lista que esta ofrece al senado o comisión pennanente en su caso, esta 

Integrad• por sus lncondlcionales. miamos que confonnar.tn el grupo o 

cantidad de designados. 

En este orden de Ideas se considera letra muerta lo dispuesto po..- el 

articulo primero de la Lay Orgálnlca de los Tribunales Agrario•, en virtud de 

que con las consideraciones de hecho expuestas. los juzgadores carecen 

de la autonomía a qua el dispositivo se refiere. 

En lo que a reaponsabllldadas corresponda. nos dice al articulo 30 de la 

Ley Orgánica de loa Trlbunale• Agrarios. que loa magistrados de los 

tribunales agrarios y dern6a servidores públicos de estos, son 

responsables por las faltas que cometan en el ejercicio de sus cargos y 

quedan sujetos por ello a las sanciones que determine la ley Federal dA 

Reaponsabllldades de los Servidores Públicos, conforma al procedimiento 

que se establezca en el reglamento que expida el tribunal Superior. Las 

sanciones por las faltas en que Incurran los magistrados en Jos tribunales 

agrarios y los servidores públicos del Tribunal Superior. serán aplicadas 

por el propio Tribunal Superior. Las sanciones por las faltas en las que 

Incurran los servidores públicos de los Tribunales Unitarios serán 

aplicadas por los magistrados de los propios tribunales. con fundamento 

en los artfculos 30 de Ja Ley Orgé.nfca, 74 del R.l.T.A. en relación a la 

fracción IX del articulo tercero de la Ley Federal de Responsabllldades de 

loa Servidores Públlcos. El R.l.T.A.1 en el capitulo XVIII, senala que aon 

•ujetoa de re•port9abllldad los Magistrados y lo• demáls •arvldores 

públicos de los tribunales agrarios, como se desprende de la lectura del 

artículo 69 del mismo ordenamiento. 
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Las responsabilidades administrativas. asl como sus sanciones 

respectiva•. - ldenttflc.n, lnveatlgain y determinan, confonne a la Ley 

F-ral de R-ponaabllld- de •- -rvldonta Públicos, aplicable de 

acuerdo al articulo 30 de la Ley Orglínlca. 

La Contraloría lntema reciblr,6, las queja• y denuncias contra los Servido..-es 

Públlcos, dando cuenta al Presidente, mismo que decldfr4 sobro la 

existencia o Inexistencia de elemento• para Iniciar el procedimiento. La 

Contraloña lntema tambhln emltJrA opinión sobre la posible sanción 

aplicable. El Presidente la aometer6 a la consideración del Tribunal 

Superior para que este resuelva lo conducente. Se Incurre en 

reapon-bllldad segün lo dispone el artfculo 715 del R.l.T.A. por el 

Incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo 47 de la 

LF.R.S.P. y las sanciones apllcablea senfln las que establece el articulo 53 

del mismo ordenamiento. SI del estudio del caso el Tribunal Superior 

resuelve que existe la presunción de responsabilidad penal, se fonnulará la 

denuncia correspondiente ante el Ministerio Público, tal como lo prevé el 

articulo 81 del R..l.T.A. en acato al mandato constltuclonal dispuesto en la 

fracción 11 del articulo 109 de la Carta Magna. 

Hasta aqul lo relativo a las responsabilidades de loa Servidores Públicos 

en el renglón agrario, omitiendo en esta tesla la enumeración de las 

causales de reaponaabllldad, aar corno au procedimiento ante el órgano 

competente. al Igual que las -nciones a que haya lugar para el caso de ser 

procedentes. por considerar que son de naturaleza diversa a la substancia 

delamlama. 
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CAPITULO 111.-

.JUSTICIA AGRARIA Y FACULTADES REALES DEL .JUZGADOR EN EL 

PROCESO AGRARIO. 

1 • - EL PROCESO AGRARIO. 

PROCESO AGRARIO. 

El articulo 163 de la Ley Agraria, expone el objeto o la flnalldad que se 

peraJgue con Jos Juicios agrarios : "Son juicios agrarios los que tienen por 

objeto sustanciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten con 

motivo de la apllcaclón de las disposiciones contenidas en esta ley ... 

Para loa efectos de este trabajo, sólo se precisa que el ténnlno jurfdico 

adecuado ea el de "Proceso Agrario•-, como ya a aldo anteñonnente 

colTMtntado. 

El proceso agrario a de contener una eatructura jurfdica que garantice la 

efectividad de la justicia, es decir, que a las.leyes justas se correspondan 

aentencia• justa• y sea cumplido el mandato declarativo o de condena 

contenidos en cada sentencia. La estructura jurfdfca del proceso agrario 

eat.6 contenida aaf: 

TRIBUNAL - RELACION .IURIDICO , AGRARIA - DEFENSA TECNICA -

PROCEDIMIENTO Y E.IECUCION DE LA SENTENCIA. 
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Este lltlglo es un debate de Intereses que ha de decidir el juez poniéndolos 

en confrontación con laa nomtas del orden jurldlco, a través de una serie 

de •ctuaclone• alegatos y prueba•, que concluyen en la resolución 

denominada sentencia lncluldaa las dlllgenclas de au ejecución efectiva: 

tal serie de actuaclonea - el proceso. 

Tribunal ea el órgano de derecho público encargado de la sustanciación y 

decisión del lltiglo. Para el caso que nos ocupa en el desarrollo del 

p,...ente trabajo de tesla, • quedado debidamente expuesto lo relativo a la 

lntegracl6n del mlarno, ••• como Tribunal auperior o como Unitario; de 

lgu•I modo se han aeftalado aua particularidades en lo que corresponde a 

Independencia o ausencia de aubordlnaclón a otros poderes públicos o de 

grupos de prealón, la lmparclalldad, que significa objetividad en el trato 

con loa litigantes, asl corno lo relativo a su sede, competencia de 

conocimientos de derecho en general y de las Instituciones agrarias 

especialmente. Anexo al tratamiento de los temas antes mencionados en 

los capitulo• conducentes, se expuso el criterio que se sustenta en la 

presente postulancla, miamos que se dan por reproducidos 

complementariamente en el desa1TOl10 del presente Inciso en obvio de 

Inútil- repeticiones. 

La cuestión o relación jurfdico agraria se concentra en loa derechos 

agrarios debatidos en el lltlglo. como por ejemplo los contratos de 

arrendamiento. la tenencia y posesión. la expropiación de fincas. los 

contratos de seguros y de cr6dltoa agrarios. los dafto• derivados de actos 

corno el fraude en el reparto de frutos de aparcerfa, o de actos negligentes 

tal- corno fumlgacion- errónea• en cultivos, o de falta de cuidados en 

las enfel'ftledad- contagiosa• de los ganados, y, por no citar ma.s. las 

tributaciones fiscales Impuestas a la propiedad y disfrute de las fincas 

rusticas. 
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Esos son los elementos objetivos de la relación jurfdlco-agraria. Los 

elementos subjetivos son el propietario de la finca, el arrendataño 

cultivador. el beneficiado con el cr6dito. el tomador del seguro, el sujeto 

pasivo del Impuesto flacal. etc •••• 

El proceso ea una figura gan6rtca, Institucional, que conduce la actividad 

del juez y de las partes hacia el restablecimiento del derecho material 

discutido. El proceso ae hace vida efectiva mediante el procedimiento, 

figura ya concreta con juez competente. partea detennlnadas y sus 

defensas t6cnlcaa y loa tramites de alegatos, pruebas. decisión y 

ejecución. Et proceso agrario ae rige por principios fundamentales que 

están reflejados en cada tipo de procedimiento. 

Los principales jurisconsultos, dice el maestro Pallares, discuten cual es la 

finalidad del proceso jurfsdicclonal, y la conclusión que se impone es la de 

que el objeto, finalidad o fin - que se Imparta justicia a qul6nes la 

aollclten. lo cual se concretiza a trav6s de una resolución o sentencia que 

sustancia (resultandos), dirime (considerandos) y resuelve (puntos 

resotutJvos) el asunto planteado, y por extensión, pone fin al proceso 

mismo (40). 

En tal virtud, y en el particular que nos ocupa, la finalidad de todo juicio o 

proceso agrar1o (controversia o no), de confonnidad con el articulo 163 de 

la Ley de la Materfa. arriba transcrito, aer6 el de: 

1) Sustanciar: La conducción del juicio o proceso; 

2) Dirimir: Tennlnar el juicio o proceso; y 
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3) Resolver: Dictar sentencia o fallo en el juicio o proceso agrario. 

Ahora bien, para redondear y englobar aún m6s el punto en cuestión. es 

menester hacer la cita de los artfculoa 2, 164, 167 de la Ley Agraria y 14 del 

Reglamento lnterfor de loa Tribunales Agrarios, a Jos que debe 

considerarse cl•vea en la legalidad (fundamentación y motivación) de 

todas y cada una de las actuaciones (Jato aensu). tanto del 'Tribunal 

Superior como de los Tribunales Unitarios. miamos qua, en la parte que 

nos ocupa (objeto o finalidad). al texto disponen: 

"Articulo 2°.- En Jo no previsto en esta ley, se aplicará supfetoñamente la 

legislación civil federal y, en su caso, la mercantil, según la materia de que 

se trate ....... Observase que se hace alusión a toda la Ley Agraria. 

"Articulo 164.- En la resolución de las controversias que sean puestas 

bajo su conocimiento, los tribunales se sujetarán siempre al procedimiento 

previsto por ea ta ley y quedaril constancia de ella por escrito ........ " 

.. Articulo 187 .. - El Código Federal de Procedimientos Civiles es de 

aplicación supletoria. cuando no exista disposición expresa en esta ley. en 

lo qua fuere JndJapenaable para completar las disposiciones de este Titulo 

y que no se opongan directa o Indirectamente." 

""Articulo 14.- Las cuestiones no previstas en la Ley, la Ley Org6nlca o Ja 

norma supletoria. serán resueltas por el Tribunal Superior, fundando y 

motivando sus resoluciones." 

En este sentido se dispone qua se aplicará supletoriamente el Código Civil 

par• el Dfatrtto Federal en Materia Común y para toda la Repúblfca en 
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Materia Federal, primeramente, y/o Ja Jegfslaclón mercantil, aegún el caso. 

Para los casos de falta de disposición expresa adjetiva se aplicará 

•upletorlamente (•ólo en el Titulo 06clmo y últlmo "De la Justicia Agraria") 

lo dlapueato por el Código Federal de Procedimientos Clvlles. 

En ausencia de disposición expresa en la Ley Agrar1a. Ley Org.Anlca de ros 

Tribunales Agrarios, Reglamento Interior de loa Tribunales Agrarios y 

leglalaclón supletoria (Código Clvll para el Dl•trtto Federal en Materia 

Común y para toda la Repúbllca en Materia Federal, Código Federal de 

Procedimientos CivUea, Lay Org6nlca del Poder Judicial de la Federación y 

Leglalación Mercantil}, el Tribunal Superior Agrario resolverá lo 

conducente fundando y motivando sus reaolucionaa. 

Tales aon loa pan\metroa o criterios a que se deberé sujetar el Tribunal 

Superior Agrario en au vital función de administrar la justicia agraria, el 

objeto o flnalldad pretendido en cada juicio o proceso agrario que sea 

puesto a su conocimiento. 

El maestro Pallares, en lo concerniente a I• demanda, apunta que tiene 

particular Interés la doctrina cJ.Asica de Ja demanda, porque es la 

Inspiradora del artlculo 255 de nuestro Código de Procedimientos Clviles, 

exponiendo en estos t'nnlnoa su concepto de demanda: "La Demanda es 

el acto Jurldlco con el cual se Inicia el ejercicio de una Acción" (41 ). 

Para el maestro Ovalle FaveJa, fa demanda: "es el acto procesal por el cual 

un• persona, qua •• constituye por el mismo en parte actora o 

demandante, Inicia el ejercicio de Ja acción y formula su pretensión ante el 

órgano jurladlcclonal" (42) • 
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Por •U parte, I• Ley Agraria dispone que se puede presentar la demanda 

por eacr1to o por comparecencia (art. 170, p.arrafo primero) y para tal efecto 

-ft•I• lo• requlaltoa mlnimoa que debeñin ••tlsfacerse para el caso de 

que-• preaentada por escrito (art. 170. p.ilirr•fo aegundo y 171 y 173. en 

cuanto al domicilio del actor v dem.11ndado); y para el caso de que sea po.

compal'9Cencla, .. aollcitar6 a la Procuradurfa Agraria de la localidad, 

coadyuve en la formulación del eac ito de demanda en forma concisa (art. 

170. plirnifo primero). 

El Código Federal de Procedimientos Civflea, en lo conducente, los 

artfculoa 276, 305, 322, 323, 324, disponen que toda demanda deberá 

contener: 

1.- El Domlclllo del actor y demandado . 

11.- Legitimación en el asunto mediante las documentales respectivas. 

111 .... Coplas de traslado aopena de no dar entrada a la promoción. 

IV.- El Tribunal ante el que ae promueva: 

V.- El nombre del actor y del demandado; 

VI.- Lo• hechos en que el actor funde su petición sucinta, clara y 

ordenadamente narrados, para que el demandado pueda producir su 

contestación y defensa; 

V11.- Loa fundamentos de derecho; y 
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VIII.- Lo que se pida, dealgnAndolo con toda exactitud, en t6nnlnoa claros y 

precisos. 

IX.- Preaentar con la dernand• todoa loa documento• •n que funde su 

acción; si no ·los tiene • su disposición, seftalar6 al lugar en que se 

encuentren los orlgln•les par• que a su costa se m•nde expedir copia 

certificada de ellos (antes de admitirse la demanda), se entiende que el 

actor tiene a su dlapoalclón loa documento•. alempre que legalmente 

pueda pedir copla autorizada de loa originares. 

X.- Anexar a la demanda todos loa documento& que el actor tenga en su 

poder y que haya de utlllzar como pruebas a au favor, pues en caso de 

preaentarfo• con poater1or1dad no le serán admitidos: solo se recibirán 

aquellos qua la sirvan corno prueba contra excepciones opuestas por el 

demandado, loa de facha posterior a la presentación de la demanda y los 

que bajo protesta de decir verdad manffleate no haber tenido noticia de su 

existencia, aean de la fecha que fueren. 

XI.- Relacionar y mencionar en la demanda la prueba documental que no 

tenga en au poder para el efecto de que Je sea oportunamente recibida. 

Ea notoria y por dern.t.s contrastante la exigencia y rigoñamo en los 

requlaltoa que dlapone el Código Federal de Procedimientos Civiles, para a 

la presentación de la demanda, con respecto da la "benevolencia" con que 

la Ley Agr.rla requiere en el mismo acto, al aollcltar simplemente el 

nombre del actor, domlclllo del mlamo y del denN1ndado y lo que 

demand•, •In perjuicio •lguno por cu•leaqulera omlalón, ya que el tribunal 

unitario agrario prevendnl al actor para que sub-ne la omisión en un plazo 

de ocho dfas naturales. Y en la hipótesis de haber hecho un planteamiento 

jurfdlco Inadecuado, el tribunal agrario lo subsanani de oflclo. 
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En aum•. el •ctor no eat6 constreftfdo a presentar Junto con su demanda 

inicial I•• documentales probatorias y aquellas en que funde au acción. ya 

que le -•An •dmltldaa el di• de 1• audiencia de ley con la única taxativa de 

que rnanltl-te no tenert•• • su disposición. o bien, h•bertas aollcltado 

previamente a laa dependencias donde eat6n archivados loa originales 

(..Ucul-. 185 fraccl6n 1 y 187, L.A.) 

P .... nteda que haya aldo la demanda en la Oflclalla de Partea del Tribunal 

Unltairto Agrario, •• examinar.ti y en caso de presentar •lguna Irregularidad 

u omisión de alglln requisito. - prevendr6 al omiso pa,.. que la aclare o 

· aubaane en el plazo de ocho di•• (art. 181 L.A.) 

Por au parte , el Código Fede,..I Adjetivo. en el particular. dispone que por 

una sola vez se prevendrA al actor para que subsane la demanda en un 

plazo de tres días h6blles, hecho lo cual. le dar6 curso o la desechará de 

plano (articulo• 2117 fraccl6n 11 y 325 C.F.P.C.) 

Debidamente requlaltad• que haya aldo la demand•, el Tribunal Unitario 

Agrarto, dictara •cuerdo admltl6ndola, reglstnllndol• en el libro de 

gobierno, aeftalanl fecha y hora para la celeb.-.clón de 1• audiencia de ley y 

ordenar-A ae emplace a la parte demandada, para que produzca su 

contestación a mas tardar el di• de 1• audiencia, misma que deber-A tener 

verfflcatlvo en un plazo no menor a cinco días ni mayor • diez. contados a 

partir de •qu61 en que se practique el emplazamiento, y I• •dvertencia de 

que en dicha audiencl• •e ofrecer6n y desahog•ril:n prueba• (•rtlculos. 170 

y 185 fracción 1). 

El Emplazamiento en materia agraria se efectuara por medio del secretario 

o actuarlo del trfbun•I; y ofrece toda la poalbllldad real de llevarse acabo. 
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en virtud de que el actor puede ofrecer como domicilio para que se 

notifique al demandado. practlcamente el que d•••• (a buena fe sabida. 

desda luego), atento a lo dispuesto por el artfculo 171 de la Ley Agraria, 

que dJapone podr6 aer el domlclllo del demandado. au finca, oficina o 

prtncJpal asiento de negocios o el lugar donde labore. su parcela. o 

cualquler otro lugar que frecuente y en el que aea de creerse que se halle al 

practicarse el emplazamiento; lo que puede traducir como una verdadera 

búaqueda. 

El secretario o actuario que realice el emplazamiento. cerciorado de que el 

demandado se encuentra ahf, le emplazara\ personalmente; al no se 

encontrare el demandado le dejaré la c6dula con la persona de mayor 

confianza de la que recabanl nombre y ftnna y en caso de que no sepa 

••cr1blr, huella dlgltal y ftnna de un tercero, quedando emplazado el 

demandado; pero si no •e lo encontrara al demandado y el lugar no fuera 

de loa -naladoa por la fracción 1• del mismo precepto, no se le dejará 

c6dula y •• le emplazaré hasta nueva promoción del actor. 

Por su parte, el emplazamiento en el Código Federal Adjetivo, obliga al 

notificado a contestar Ja demanda dentro del plazo de nueve dlas hábiles. 

contado• a partir del siguiente al en que surta efectos Ja notificación (art. 

327 C.F.P.C.), el cu•I resulta un plazo m6• largo, pero en la prAcUca no es 

••f, pue•to que loa Tribunales Unitario• Agrario•, •eftalan regularmente 

con un mea de anticipación a au celabracfón. la fecha de la audiencia de 

ley. 

En lo relativo a la audiencia, dice el maestro Pallares, significa el acto en 

que el juez o tribunal oye a las partea o recibe laa pruebas "(43). 
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Cabe destacar, primeramente, que por disposición expresa de la Ley 

Agraria (art. 178, p.Arnrfo segundo), dentro del Proceso agrario, prevalecerá 

el prtnclplo de orallded, lo cuel .. -duce en una agilidad en la 

adminletraclón de la Juetlcla Agraria. debiendo quedar siempre constancia 

escrita de lo actuado. 

Por otra parte, la Audiencia de ley, por regla general, aerá pública atento a 

lo dlapueato por el articulo 194, de la Ley Agraria, excepción hecha de los 

casos en que a criterio del tribunal pudiera perturbara• el orden o propiciar 

vtolencla. 

Haata la Audiencia de Ley, podr6, si aaf lo estima el demandado, dar 

contestación a la demanda por medio de un escrito o por comparecencia, 

según lo dispone el articulo 178 de la misma Ley, pero si el demandado 

cont .. ta la demanda por comparecencia el dla y hora de la audiencia de 

Ley, 6sta •• suspendeni debido a la Intervención de la Procuradurfa 

Agraria, en la elaboración concl- y clara del -crtto de contestación, en el 

que • al •• el caso, debeni oponerse I• reconvención o contrademanda (art. 

182 LA.), asf como ofrecer las pruebas de m4§rfto en au descargo. El actor 

contrademandado tendr6 Ja facultad de aolicltar ae suspenda la audiencia 

para preparar su contestación a la reconvención, • menos de que esté de 

•cuerdo en proseguir con el desahogo de la audiencia, en tal caao deberá 

contestar la reconvención propuesta por el demandado y oponer las 

excepcione.a y defen-• correspondientes. 

En •I procedimiento agrario, y en la audiencia de ley propiamente dicha, 

serAn admisibles toda clase de pruebas, mientras no sean contrarias a la 

ley. 
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E• meneater hacer 6nfaala en el partlcul•r, puesto que el requisito .. sine 

qua non .. en la admisión de las probanza• sen\ el que , en caso de no estar 

a la dlapoalclón del oferente, aenalar ••ta circunstancia y haberlas 

-llcltado con oportunidad a la autoridad o dapandancla an que se 

encuentren lo• ortglnale• (al •• tratara de documentales), P8ra que el 

Tribunal Agrario del conocimiento los requiera para su pre-ntaclón. 

Ahora bien, llegada la facha y hora en que _..., llevare• a cabo la 

Audiencia de Ley, dlspu-ta por el articulo 1811 de la Ley Agraria, se 

pueden presentar las siguientes hipótesis, mismas que la Ley Agraria a 

previsto y dispuesto su aoluclón: 

Primera.- Que eat6 presente el Actor y no as[ el demandado, y que de autos 

se desprenda que el demandado fue debidamente emplazado (art. 180). 

Segunda.- Que no eat6 presente el Actor y al el Demandado (art. 183). 

Tercera.- Que no eet6n p..-ntea el actor y el demandado (art. 184). 

Cuarta.- Que eat6n presentes ambos contendientes (art. 18!5). 

Por lo que toca a la hipótesis primera, se dispone en el articulo 180 de esta 

Ley Agraria, que se continuara con la audiencia y cuando se presente el 

demandado (durante la misma, ai ea el caso), contlnuar6 6ata con su 

Intervención según el eatado en que se halle), y no ae le admitlr6 prueba 

alguna sobre cualesquiera excepción ai no demostrare el Impedimento 

legal que le haya Impedido preeentarse oportunamente a contestar la 

demanda. En este particular, cabe aclarar que e• por demAs Impreciso. 

pu•• es • todas luces notorio que al el demandado comparece a la 
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•udlencl• de ley en el momento que le corre8ponde su Intervención. es 

claro que poc:IR conteatar la demanda. excepcionarse y reconvenir. al es el --· 
En lo relativo a la segunda hipótesi•. de confonnldad con lo dispuesto por

el ..Uculo 183 del C6dlgo Agrario, ee lmpondr6 un• multe •I demandado 

con un Importe de uno a diez di•• de aalario mlnlmo vigente en la localidad 

que - tr.t•. y no ae ernplazañl mientra• la multa no se• cubierta y el actor' 

no lo eollclte. 

LAl hlpót-ls tercer., - •ncuentrm contemplada en lo dispuesto por el 

a111culo 184, por lo que - tendrA por no practlcedo el emplezemlento, 

pudiendo ordena,... de nu•v• cuenta cuando asl lo aollclta•• el actor .. Es 

congruente -te disposición al omitir cu•l-uler tipo de multes. 

En el c•ao Oltlmo, - decir, el que previene el a111culo 185 de la Ley Agrarta, 

pod~n la• parte asistir -orada• o no, pero en el ca•o de que una de lea 

pairtea - encuentre •-orada y la otra no. el Tribunal Unltmrto •ollcllará 

de lnft\edlato a la Procuradurfa Agraria lo• ••rvlcloa de uno de sus 

defenaorea, para que en el plazo de cinco di•• natural-, •• apersone en el 

proceso agrario y -••ore a la parte que ae encuentra en "desventaja 

leg.i•. 

El dlaposltlvo legal prav6 y dispone que la •udlencla de ley (art. 185 L.A.), 

en el caao de la hipótesi• •cuarta" (amboa contendientes eat6n presentes 

•I dla de la audiencia de Ley, en Igualdad de clrcunatancl••), se obaerven 

l•s prevenciones slgulent-: 

1 .. - Tanto actor como demandado expondr.in verbalmente sus 
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pretenalonea. ofreceñin prueb••, opondr6n excepcione• y defensas, 

preaentar6n a los testigo• y perito• que pretend•n aean ofdos, en Igualdad 

de clrcunatancl••· 

2.- Laa partea·podr6n re•llzar cu•leaquler tipo de pregunta• entre af, a los 

perttoa, teatlgoa, •• decir, .,,.rece la grmn lnnov•ción, •• interrogatorio 

•bierto, lo cual ofrece mayores posibilidades de un cercloramiento certe.-o 

•cerc• de loa hechos que aon pueatoa •I conocimiento del órgano 

jurtadlcclonal agrario. 

3.- El plazo para hacer valer Ja reconvención, excepciones y defensas, 

vence justo en la audiencia de ley, Jo cu•f debe •ntenderae en el sentido 

algulente: Puede al quiere el demandado, contestar, excepcionarse y 

r.convenlr, antea de que tenga Jugar la referida •udienci•, para lo cual. el 

Tr1bunal Unitario, deberll , escrupulosatnenta, respetar este derecho. Si de 

alguna de 1•• excepcione• dllatortaa ae percatara el Tribunal de s.u 

procedencl•, rnandar4 deade luego • suapender I• •udiencia. 

4.- El magistrado podni practicar el Interrogatorio mllla amplio a 

cu•leaqulera de laa personas que eatuYieren pre-ntea en la audiencia, 

incluao carear1o• entre ai, examinar docunwntoa, objeto• o lugares y 

requerir de au reconocimiento a taatlgoa y perito•. 

5.- Se dispone que ai al demandado no contestar• con probidad a Jas 

preguntas que ae Je formulacen. se le tendni por confeso de las 

afinnacfonea de la artfculante. 

A este particular, ea pertinente agregar, que este mandamiento es 

parcialmente correcto, en virtud de que en traUindoae de Jaa partea, el trato 
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debe -r con equidad. con Igualdad. por lo que se debe hacer extensiva tal 

sanción de "dar por confeso" a la parte que dejase de contestar al 

lntenog•torto • qu• fuere aornetldo. 

8.- Se dispone que en todo momento y sobre todo. •ntes de pronunciar su 

fallo, el Tribunal Unitario exhort..r6 • las partea a concfliarae a través de 

una amigable composición auacrfbi4indo el convenio correspondiente. el 

que _,.,, elev•do • I• c.-tegorf• d• cosa Juzgada (sentencia). 

En -te .,....,apto (art. 1115), ae dispone una c.-ueal de nulidad absoluta, al 

prevenir que al el Magistrado no preside la audiencia de ley. lo actuado en 

ella no produclr6 efecto jurfdlco alguno. A este respecto cabe comentar 

que, valga 1• expreaión, gran parte de loa órganos jurtadlcclonales. su 

tltular - hace notar precisamente por au ausencia, por to que esta 

disposición es de lo naaa aceri.do, pues conab1fte al juzgador a tener más 

lnrnedlaNz con la• pmrt- y por consiguiente, con el proc-o mismo, lo que 

- ben6ftco a todas luc- para I• función Jurfadlcclonal. 

Corno reglas generales a observar en la audiencia de ley. cabe citar que la 

carga de la prueba en materia agraria, congruente con todo• toa Códigos 

Adjetivos, co1Teaponde a laa partea (•rt. 187); la devolución de las 

docuinentalea or1glnal•• que •- partea preaenten .. llevara a cabo a 

petición de la• misma• (art. 1945). Lo• Incidentes, cualeaqule ... que sea su 

naturaleza, debe,.._n de resolverse con el prfnclpal, •• decir, en ningún caso 

fonnar6 arUculo de pntvlo y -peclal pronunciamiento (no auspen•lón del 

procedimiento) (art. 192); asimismo, I• conexidad de I• causa, sólo 

procede en materia agraria en Juicio• que se sigan anta el mismo tribunal y 

se resolveré de Inmediato a su conocimiento, sin pronunciamiento 

especial. 
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Por C.ltlmo. el maestro Pallares noa dice que I• aentencla "es el acto 

jurfadlcclonal por medio del cual el juez resuelve I•• cuestiones prfnclpafes 

materia del juicio o laa lncldantalas que hayan surgido durante •I proc.,so". 

(4t). 

En eat• sentido. el drgano jurladlcclonal agrario, por regla gen6rlca que le 

impone I• Ley. debe emitir o dict8r aentencia Inmediatamente después de 

terrnln•d• la •udlencla • que h•c• referencl• el •rtfculo "185 del 

Ordenamiento .Jurldlco de la Materia. 

La Sentencia ea puea el modo fonnal y común en que el proceso agrario 

debe concluir. misma que deben! dicta,... a verdad -blda, fundada y 

motivad•. con lo cu•I ae satisfacen loa requl81toa contemplado• en el 

ar'tfculo 14 de nuestra Conatltuclón PoHtlc•, que atiende a esta garantía 

que toda autoridad tiene obllgacldn de ob-rvar y respetar. ao pena de 

que tales ,..•olucfonea o -ntenciaa resulten lnjuatas y, por lo mismo. 

atacables o recurrlblea (ya por medio del recurso de revlaldn o del amparo 

dlr9cto ante el Trfbunal Colegiado de Circuito) , aln dejar de reconocer que 

el •cto de emitir aentencfa no •• I• únlc• mane,.. en que el proceao puede 

terminar, exlate •I convenio, o bien. puede presentarse con los mismos 

efectos la caducidad prevleta en el numere! 190 de la Ley Agraria (cuatro 

meaea de Inactividad proc.-1) (art. 189 L.A.). 

Cuando a Juicio del Tribunal. la eatlmacldn de pruebas amerite un eatudio 

rn6a detenido por parte de 6ate. podr6 cft.r • las partea para orr sentencia 

dentro del plazo que no podr4 exceder de veinte dlas (art. 188 L.A.); deben 

considerarse dlas naturales en función de lo dlapuesto por el párrafo 

segundo del artículo 193 de ta Ley Agraria, que•• computar4n a partir de 

aqu61 en que tenga lugar la audiencia de ley. 
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En este •&pecto, el Código Federal de Procedimientos Civiles. en su 

articulo 197, otorga al Tribunal la más amplia libertad para hacer el análisis 

de la• pn.1ebas rendid••; para detennlnar el valor de las mismas, unas 

enfrente de las otra•. y para fijar el resultado final de dicha valuación. 

El Código Federal de Procedimiento• Civiles, dispone en los artfculos 346 

y 347 que el Tribunal podrll si la naturaleza del negocio lo pennite. dictar 

sentencia una vez tennlnada la audiencia de ley; y en caso de que no fuese 

poalble, citara a las partea para pronunclarta en el t6rmlno de diez dfas. 

Cabe aenalar que al bien - cierto que lo• conflicto• agrarios son en cierta 

medida complicados, tal razón no justifica la demora de hasta veinte dtaa 

que la Ley Agraria, corno plazo, concede al Tribunal para dictar sentencia 

en los casos en que 1• estimación de las pruebas rendidas asl lo ameriten. 

pues va en contra de la rApld• y pronta lmpartlclón de justicia ordenada 

por el articulo 17 de la Constitución Politice de loa Estados Unidos 

Maxlcanos. 

Al dictar sentencia, El Tribunal Superior y los Tribunales Unitarios, deben 

proveer a la eficaz e Inmediata. ejecución de la misma vall6ndose Inclusive 

de las medidas de apremio a que alude el articulo 59 del Código Federal de 

Procedimientos Clvllea, de aplicaclón supletoria, mismas que pueden ser: 

Multa hasta de mll pesos y el auxilio de la tuerza pública • 

Asimismo, deben ceftlrae al procedimiento dispuesto en el articulo 191 de 

la Ley Agraria, para lo cual, harAn del conocimiento de la• partes el sentido 

de su fallo o sentencia y se procurar6 que •• pongan de acuerdo en la 

ejecución de la misma. Esta medida as muy acertada, puesto que al 

encontrarse presentes actor y demandado, es Idóneo que por si mismos 

pacten respecto de cómo ha de ejecutarse la sentencia. 
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El procedimiento dispuesto en fa ley para fa ejecución de las sentencias 

que en ejercicio de sus atribuciones dictan Jos tribunales agrarios, 

contempl• que el al emitirse el tallo e•ün presente• actor y demandado, el 

Tribunal les Interrogara a cerca de las tonn•• que propongan para cumplir 

con lo sentenciado. y conforme que est6 el vencedor en juicio, ae tendrA 

por •probado •I •cuerdo •I qu• lleg•rwn. 

Puede tambl6n el vencido otorgar fianza o garanUa, la que sera aceptada 

con la confonnldad de I• contraparte; para tal efecto, el Tribunal 

determinan!! un plmzo de haata quince dla• para que el obllgado al 

cumplimiento lo lleve a cabo, o un plazo mayor al al vencedor esta 

confonne con ello; SI transcurrtdo este plazo no so ha cumplido con la 

ejecución da la sentencia, ae proceder6 a hacer efectiva Ja fianza o garantía 

correspondiente .. 

Se prev6 en la Ley la hlpóte•I• de que "en caso de lnconfonnldad con la 

ejecución de la parta (actor o demandado) que obtuvo el fallo favorable, se 

"praeentar6n al actuarlo loa alegato• correspondientes", loa que asentará 

Junto con las razonas que impidan la ejecución, en el acta circunstanciada 

que levante.. Esta disposición puede crear confusión en base a lo 

algulente: 

1 ª- Se hace referencia a la Inconformidad que genere la ejecución de la 

aentencla, ea decir. se alude a poalbtes defecto•, excesos, o deficiencias 

que puedan resultar de la ejecución misma y que por ende, deparen algún 

perjuicio al lncontonne, quien • su vez puede ser cualesquiera de las 

partes(actor o demandado) • 
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2.· No se precisa la fonna respecto de los alegatos,. si aentn verbales o 

escritos. pero se deduce que deberán ser escritos; además, se entiende 

que sf se dio la ejecución, por lo que resulta Incongruente que el actuario 

refiera 1•• causa• que impidieron la ejecución. esto es, el precepto alude a 

deficiencias o excesos en la ejecución, no que esta no se llevó a cabo. 

3.· La ejecución puede llevarse acabo,. retirarse el actuario y con 

posterioridad a esto,. aparecer la inconformidad de cualesquiera de las 

partea, por lo que, el escrito que contenga loa alegatos de la 

Inconformidad en la ejecución de Ja sentencia, no sólo no podrán 

entregarse al actuarlo como Jo dispone el precepto legal, sino que se 

preaentar6 en la oficlalfa de partas del Tribunal Unitario correspondiente, 

para que 6ate resuelva en definitiva dentro del plazo de quince dlas 

siguientes a su presentación. 

Tal lnconfonnldad no es otra cosa que un Incidente por deficiencias en la 

ejecución de la sentencia, y por lo tanto, este derecho del lncldentista no 

debe ser solamente atribuido al vencedor en el juicio. Por lo tanto. tal 

dispositivo debiera hacer referencia a .. la inconfonnldad de cualesquiera 

de las partes en la ejecución de la sentencia-. 

Es de obligada mención el "RECURSO DE REVISION" en materia agraria. 

tópico que a.e tratan.ti con las llmftacfones qua Impone la coherencia y 

aenlmlento al tema y desarrollo del mismo en ra presente postulancla. 

La palabra recurso tiene dos sentidos. dice Pallares. -uno ampllo y otro 

reatr1ngldo y propio. En sentido amplio significa el medio que otorga la ley 

para que la persona agraviada por una resolución judicial obtenga su 

revocación. modificación o nulidad. En sentido má.s restringido. el recurso 
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presupone que la revocación. rescisión o nulidad de la resolución están 

encomendados a tribunales de una instancia superior. Nuestra ley. fiel a 

una tradición clásica. emplea ta palabra recurso con el primer sentido .. (30). 

El Recurso de revisión previsto en la Ley Agraria, contenido en el Capitulo 

VI, Titulo Décimo. es el único medio ordinario por el cual las sentencias 

que pronuncien los Tribunales Unitarios Agrarios. en primera instancia. 

podrán ser Impugnadas para que resuelva en alzada el Tribunal Superior. 

En este mismo sentido, el artículo 9º de la Ley Orgánica de los Tribunales 

Agrarios, dispone en aus primeras tres fracciones que el Tribunal Superior 

conocerll y resolverá el recurso de revisión en contra de sentencias 

dlctadaa por los trfbunales agrarios en juicios que se refieran a conflictos 

por limites de tierras suscitados entre dos o más núcleos de población 

ejldales o comunales. o concernientes a lfmltes de tierras de uno o va.-ios 

núcleos de población con uno o varios pequenos propietarios o 

sociedades mercantiles; restitución de tierras; y de nulldad cont.-a las 

resoluciones emitidas por autortdadea agrarias. 

De confonnldad con lo dispuesto por el artfculo 199 de la Ley Agraria. el 

recurso de revisión debe promoverse ante el Tribunal Unitario Agrario que 

haya emitido la sentencl• recurrida. 

El recurso de revisión en materia agraria procede contra la sentencia 

de los tribunales agrarios que resuelvan en primera Instancia sobre: 

1.- Cuestiones .-elacfonadas con loa Hmites de tierras suscitadas 

entre do• o mAa nlJcleoa de población ejldalea o comunal<>!>, o 

concemlentes a llmltes de las tierras de uno o varios núcleos de 

población con uno o varios pequenos propietarios. sociedades o 

•aoclaclonaa; 
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11.- La tramitación de un Juicio agrario que reclame la restitución de 

tierras ejldares; o 

Hf.- La nulldad de resoluctones emitidas por fas autoridades en 

materia agraria." 

El único medio de impugnación que se establece es el que se denomina 

"recurso de revisión•. Esto, aln desconocer Ja procedlbilldad en 

detennlnados caaoa del Juicio de garantfas ""directo .. , contra las 

ntaoluclonea finales del Tribunal Superior Agrario, es decir, aqueffas que 

recaigan • la• emitidas por loa Tribunales Unitarios Agrarios cuando son 

recurrfdaa en revisión, y desde luego, en otros casos como en amparo 

Indirecto ante el Juez de Distrito que corresponda, como m6s adelante se 

comenta. 

"Articulo 199.- La revisión debe presentarse ante el tribunal que haya 

pronunciado Ja resolución requertda dentro del ténnlno de diez dfas 

posteriores a la notificación de la reaoluclón.. Para su Interposición 

bastaré un •Imple escrito que exprese los agravios; como se 

desprende del articulo 199 de Ja ley de Ja materia .. 

Eduardo Pallares define loa agravios como: .. La lesión o perjuicio que 

recibe una persona en sus derechos o Intereses por virtud de una 

reaolucfón judicial. Expresar agravios significa. hacer valer ante el tribunal 

superior loa agravloa causados por la sentencia o resolución recurrida, 

par-. el efecto de que se revoque o modifique" (45) .. 

En el Diccionario Jurfdlco Mexicano, ae establece la expresión .. agravios", 

en un sentido muy amplio, el agravio es el equivalente a perjuicio o 
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afectación de un lnteré• jurtdico. y e.ate es el significado que ae emplea en 

los articulo& 4° y 5ª fracción lª, de la Ley de Amparo, cuando califica de 

ag,..vlado al demandante de 1a protección de lo• tribunales federales (46). 

Evidente e• que este numeral no prectsa fonnalldad- de alta exigencia, 

pero n-...rtamente tendrA que -• un conocedor de la ley de la materia 

el encargado de la formulación de este ••crlto, no obstante que la parte 

material en el litigio comúnmente se compone por carnpeelnos, ejldatarlos 

o lndlgenas, generalmente leg09 en asun- jurldlcoe. 

El juicio de amparo directo en materia agraria. procederé. contra tas 

-ntenclas definitivas de •- Tribunal•• Unitarios o del Tribunal Superior 

Agrario, ante el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda; y el juicio 

de Amparo Indirecto en materia agraria proceder* en tratA.ndose de otros 

actos de lo• Tribunales Unitarios, vtolatorlos de garantlas, 

aubatanclarll anta al Juaz do Dlatrtto. 

y se 

Cabe destacar que sobre este particular, •• aplicará lo dispuesto en el 

Libro Segundo, de la Ley de Amparo, que contiene los numerales del 212 

al234. 

Hasta aqul lo relativo al juicio de amparo agrario por ser criterio de esta 

tests el considerarlo esencialmente ajeno al teR\11. de la misma, toda vez 

que revasa tos limites competenciales del juzgador agrario. 

El plazo dentro del cual, el recurrente podr6 vaUdamente interponer el 

recurso de revialón •• de diez dlas. 

Ahora bien, es de la mayor Importancia tener presente que en materia 
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agraria, atento a lo que previene el párrafo segundo del artfculo 193 • .:se la 

misma ley. ••no hay dfas ni horas inhábilesº'. por lo que deberán tomars& en 

cuenta al hacer el computo los dlas s6bado y domingo y cualesquiera otro 

que resultare fer1ado, e partir del dfa en que se haga la notificación de la 

re.solución qua se recurre, pues de lo contrario, la presentación 

extempor41nea de la promoción que contiene el recurso de revisión, 

ocasionará el db~echamtento del mismo por" lo que se conoce como '"actos 

consentidos". 

Respecto a las fonnalldades que deba reunir el escrito da agravios. se 

dispone en la parte final del articulo 199 de la Ley Agraria, que : .. Para su 

Interposición, bastara un simple escrito que exprese loa agravio•-. 

A este respecto, vale anadlr que tal dlspo&lcfón ea del todo benéfica en •a 

lmpartlclón de la justicia agraria, toda vez que las actuaciones ante los 

órganos jurfadlcclonales suelen aer en la mayorfa de las veces 

compllcadas y muy tardadas; sin embargo, El Tribunal Agrario, de acuerdo 

con lo dispuesto en el p6rrafo tercero del artículo 164 de Ja Ley Agraria. se 

encuentra obllgado a. en todo tiempo y tratándose de poblaciones ejidoles 

o comunales. asf corno de ejldatarloa y comuneros. a suplir la deficiencia 

de las parte& en eua planteamlentoa de derecho, lo cual es correcto del 

todo, por lo que. en caso de qua un ejldatarlo ocurra ante el Tribunal 

Unitario dentro del plazo Indicado con el fin de Interponer el recurso de 

revisión, al es el caso, y ae trata de un escrito deficiente, El Tribunal deberá 

aupllr la deficiencia en cuanto al planteamiento de derecho, y si lo 

considera necesario, aoflcltarA a La Procuradurfa Agraria Jos servicios de 

un abogado agrario para que elabore el escrito de mérito, el cual desde 

luego, no ofrecerá ninguna dificultad al defensor agrario que al efecto 

designe la Autoridad requerida. Por lo tanto, es de entenderse que tal 
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disposición pueda deberse a que el legislador tuvo presente la condición 

del desconocimiento general de los ejidatarios. comuneros e indfgenas en 

lo relativo a las actuaciones judiciales, razón probable por la que facilita o 

trató de facilitar a aquellos su actividad en el proceso agrario. 

El escrito que haya sido presentado en tiempo y se refiera a cualesquiera 

de los supuestos que se senalan para tal efecto en las tres fracciones del 

articulo 198 de la Ley Agraria, seré admitido por El Tribunal Unitario, y para 

tal efecto deberá dictar el acuerdo que asl lo declare dentro de los tres días 

siguientes a su presentación. 

Hecho lo anterior, El Tribunal Unitario Agrario, ordenará se de vista a las 

partes para que en el plazo de cinco dfas expresen lo que a su Interés 

convenga. 

Esta disposición cumple una doble función, por un lado. hace del 

conocimiento de los Interesados que el recurso se ha admitido y por el 

otro, tutela la garantfa de audiencia a la contraparte en el recurso, pues 

enterado del mismo, podrá si asl lo estima. manifestar lo que a su Interés 

corresponda. 

Con el escrito de agravios y demás constancias que las partes hayan 

ofrecido en el recurso de revisión hecho valer, El Tribunal Unitario Agrario, 

remitiré de Inmediato el expediente original al Tribunal Superior (art. 200 

L.A.) 

Recibido el expediente en El Tribunal Superior Agrario, el Secretarlo 

General de Acuerdos, dará cuenta del mismo al Presidente del Tribunal 

Superior. dentro de las veinticuatro horas siguientes a su recepción. 

86 



Asimismo. lo anotan\ en el registro y seguimiento de Jos recursos d1· 

revisión (art. 27 fracc. 111, R.l.T.A.), le asignará número y entregará el 

•xpediente de inmediato al Magistrado Ponente que esté en tumo. a efecto 

de que lnatruya el procedimiento y formule el proyecto de resolución que 

corresponda (art. 22 fracc. XIII). 

Por último, el Tribunal Superior Agrario, de conformidad con lo establecido 

en Ja parte final del párrafo primero del artículo 200, resolverá el recurso en 

definitiva dentro del plazo de diez días contados a partir de aquél en que se 

haya recibido en el Tribunal Superior. 

El p6rrafo segundo del mismo precepto (art. 200 L.A.), dispone que contra 

las sentencias definitivas de loa Tribunales Unitarios o del Tribunal 

Superior, eólo proceden\ el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de 

Circuito correspondiente, y en caso de otros actos de los Tribunales 

Unitarios en que por su naturaleza proceda el amparo, conoceré. el .Juez de 

Distrito que corresponda . 

Hasta aquí el estudio de lo que a proceso y recurso de revisión se refiere 

en la conalderaclón de que para los fines del presente trabajo ae han 

cubierto todos los aspectos de lmpresclndlble mención, sin dejar de 

recurrir a la comprensión del lector, en el entendido de que la presente 

obra, se limita a una somera exposición del proceso agrario, como parte 

neurálgica de la justicia agraria, a partir de la cual, se entiende y 

cumplimenta el tema central de este estudio. 

Toca el tumo al estudio y comentarlo de" LA FACUL TAO DE ATRACCION", 

puesto que es aquf donde a criterio de esta postulancia, los elementos de 

esta situación jurfdica en el campo procesal del Derecho Agrario, son 
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socorridos con una serie de modaffdades de Indiscutible menester su 

comento. para. de este modo. se procuren fuentes suficientes en orden a 

lograr un entendimiento y valoración más completo respecto de la figura 

jurfdica en cuestión y de las facultades que en términos de "ilimitadas .. se 

•precian en el magistrado facultado para ejercerlo, mismas que serán 

expuestas en las siguientes lfneas. 

El yocablo ••atracción". de acuerdo con el Diccionario Enciclopédico 

Sopena. denota Ja acción y el efecto de ••atraer", en este orden, la misma 

fuer.te dispone que atraer significa: "Traer hacia sr alguna cosa••. ""Inclinar 

una poraona a otra a su voluntad .. ; ""hacer que recaiga algo en uno .. (47J. 

En este derrotero,),' de conformidad con lo dispuesto en el artículo 10 de la 

Ley Orgánica do Jos Tribunales Agrarios, en donde se otorga al Tribunal 

Superior la facultad para conocer de Jos juicios agrarios (que competen a 

los Tribunales UnltarfosJ que por sus caracterfstfcas especiales asf lo 

ameriten, condicionando el ejercicio de la misma a proceder de oficio o a 

petfclón del Procurador Agrario, es por demás evidente que se trata de Jo 

que en la doctrina se conoce como "competencia atrayente••. 

El antecedente principal acerca de esta atribución o facultad de 

"competencia atrayente••, Jo encontrarnos plasmado en Jas fracciones v. 
lnclao "d", párrafo segundo (A) y VIII ,Inciso "b", párrafo segundo (B), del 

articulo 107 de fa Constitución Polftlca de Jos Estados Unidos Mexicanos. 

que en la parte conducente disponen: 

(A).-"L• Suprema Corte de Justicia de oficio o a petición fundada del 

correspondiente Tribunal Colegfado de Circuito o del Procurador General 

de la República. podn11 conocer de los amparos directos que por sus 
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caracteñstlcas especiales asf lo ameriten"; esta dispostclón fue acogida 

por la Ley de Amparo, en vigor, en su articulo 182, senalando para tal 

efecto el procedimiento a observarse para tal caso. 

(B).- .. La Suprema Corte de Justicia de oficio o a petición fundada del 

corre•pondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General 

de la República, podnl conocer de los amparos en revisión que por sus 

c•racterfstfcas especiales asf lo ameriten" ; este mandamiento, dentro de 

la obllgada congruencia jur1dlca fue Igualmente acogido por La Ley do 

Amparo, en su artlculo 84 fracción JU _ 

La Ley OrgAnlca del Poder .Judlclal do la Federación, en el mismo sentido. 

en su articulo 11, fracción IV. otorga al Pleno de la Suprema Corte do 

.Justicia de la Nación. la facultad de conocer de los amparos directos o en 

revisión que, en términos de las fracciones V y VIII del artfculo 107 do la 

Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos. decida atraer por 

au Interés o trascendencia. 

Asimismo. en el numeral 24, fracción 1•, Inciso .. b ",faculta a las Salas de 

I• Suprema Corte de Justicia de la Nación, a ejercitar la facultad de 

atracción o competencia atrayente contenida en el segundo párrafo del 

Inciso "b" de la fracción VJll del articulo 107 de la Constitución Polftlca de 

los Estados Unidos Mexicanos. para conocer del recurso de revisión en 

amparo contra sentencias pronunciadas en audiencia constitucional por 

loa jueces de Distrito. que por su Interés y trascendencia asr lo amerite. 

Esta Facultad de Atracción, que constituye una excepción a las reglas de 

competencia dentro de nuestro sistema de justicia federal. ha provocado 

ciertas dudas en cuanto a su precisión por parte del sector doctrinario. 
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pero debemos seftalar que se trata de una verdadera Institución que no es 

novedosa en materia de amparo, toda vez que encuentra su modelo. aún 

cuando en forma menos amplia, al "writ of certlorart"(voz qua significa 

cerciorarse) ante la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos de 

Norteam6rfca. · 

L. caracterlatica de este recurso, que lo distingue de Ja apelación 

ordinaria, ea que, aunque provocado por la parte Interesada, compete al 

tribunal revlaor detennlnar a su entera discreción si debe o no librar el 

mandamiento y entrar al examen de las cuestiones jurfdlcaa planteadas 

ante el Inferior para revocarias, conflnnariaa o modlflcartas (48). 

La facultad de artracclón fue Introducida en las reformas de 1967 a las 

Leyes de Amparo, y Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y se 

atr1buy6, en un principio a la Segunda Sala de Ja Suprema Corte de 

.Juetfcla, para conocer de aquello• asuntos administrativos de la 

competencia de lo• Trfbunales Colegiados de Circuito, que dicha sala 

considerara de Importancia tracendente para el lnter6a nacional; y 

posteriormente, en las modlfJcaclonea de 1983, a ambos ordenamientos, se 

hizo extensiva esta atribución a las Salas restantes de Ja Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, para sollcltar a loa Tribunales Colegiados de 

Circuito, aquello• juicios de amparo que conafderaran de especial inten§a. 

Por otra parte, la expresión "caractertatfcas especiales", e• muy ambigua. 

pero au misma lndetenninación confiere una discrecionalldad amplfsima a 

la Suprema Corte de Justicia de la Nación y en el particular al Tribunal 

Superior Agrario, para atraer a si, asuntos que considere debe conocer, no 

obstante que atento a las reglas de la competencia. correspondan a los 

Tribunales Agrarios • Puede conclulrae que esta frase (caracteñsticas 
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especiales). dejan u otorgan al Tribunal Superior Agrario, decidir si ejercita 

esta facultad de atracción en las supuestas hipótesis de que se trate de 

••untos de especial •ignlflcación juñdlca, social o económico. o bien. y 

por que no declrto, loa asuntos que Indebidamente a través de un tráfico 

de inftuenclas (art. 221 C.P.D.F.). sean atraldos para su conocimiento y 

reaoluclón. 

El Reglamento Interior de loa Tribunales Agrarios. dedica de manera por 

d•ITW• breve, do• articulo•, 18 y 17, a la facultad da atracción, Indicando 

de manera escueta: 

1 ).- El Tribunal Superior al ejercer la faculta de atracción, designará un 

magistrado (del propio Tribunal) para que elabore y presente el proyecto 

de resoluclón del asunto atraldo (art. 16 R.l.T.A.). 

A este respecto, nada Indica de cómo se harA la designación del 

magistrado, por lo que se colige que la misma quedarA sujeta a una 

votación nominal, en la que el Presidente tendrA voto de calidad en caso de 

empate. de confonnldad con lo dispuesto por el corTelatlvo número doce 

del mismo Reglamento Interior y séptimo de la Ley Agraria. 

2).- Llegado el dia de la audiencia a que ee refiere el artfculo 185 de la Ley 

Agraria, que será conducida por el Presidente del Tribunal, deberá 

primeramente exhortar a las partea a una amigable composición. y en caso 

negativo. dejar abierta tal exhortación para que en cualquier momento de la 

audiencia. las partes • si asr lo desean, den por tenninado el juicio agrario 

mediante la conciliación (art. 16 R.l.T.A.). 
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3) ... En eata disposición se acfara que cualquiera de los magistrados del 

Tribunal Superior. además del Tribunal mismo (y aquí debe entenderse que 

lo h•ce el pleno o la mayoña del Tribunal Superior) y el Procurador Agrario, 

podnl: ejercitar la facultad de atracción o competencia atrayente. para lo 

cual, al no ••tablecer el procedimiento que en el particular deberá 

observarse fo dispuesto por el articulo 14 del Reglamento Interior de los 

Tribunales Agrarios, que dispone: 

"Art. 14.- Las cuestiones no prevista• en la Ley, la Ley Org6nlca o la 

norma Supletoria, aenin resueltas por el Tribunal Superior, fundando y 

motivando aus resoluciones ... 

Ea el caao, que ni la Ley Agraria. ni la Ley Orgánica de los Tribunales 

Agrarios, ni el Código Federal de Procedimientos Civiles {norma supletoria 

atento lo dispuesto por el articulo 167 do Ja Ley Agraria). no prevén el 

procedimiento a realizarse para el caso del ejercicio de la facultad de 

atracción consignada en el precepto d6clmo de la Ley Org6nlca de los 

Tr1bunalea Agrar1os, por lo que es de suponerse que el Tribunal Superior 

Agrario, detenninar6 lo conducente aenalando un procedimiento análogo a 

lo dispuesto por la Ley de Amparo en au articulo 182, sin dejar de apuntar, 

desde Juego, que ésta, no ea la nonna supletoria en el particular. 
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2. - LAS FACUL TACES REALES DEL .JUZGADOR. 

Corno ya ae ha dicho, facultad se entiende en sinonimia a atribución. es 

decir. que las atribuciones son las facultades que por mandato legal y por 

razón a su cargo, Invisten la figura de los servidoras públicos. siendo 

6atos. para los efectos del presente trabajo. tos del Trtbunal Superior 

Agrario, Incluyendo por supuesto las cuestiones alusivas al ámbito 

competenclal tanto material como de grado. 

Ahora bien; en el presente inciso se Intenta la enunciación abstracta de las 

facultades que Invisten al juez en la aplicación directa de la leglslaclón 

•graria al caso concreto. Como ejemplo de lo anterior, se peclaarA que no 

obstante las modalidades dispuestas en relación a la emisión de 

resoluciones por parte del Tribuna Superior Agrario, mismas que tendrán 

que •er emitidas por un•nlmldad o mayor1a de votos, requiriéndose por lo 

menos para sesionar vandamente, la pra.aencla de tres magistrados. entre 

lo• que deberá encontrarse el Presidente: 6ate último es pr1vlleglado por la 

norma. pues sale faculta con un voto de calidad para el caso de empate. 

Aar como se apuntaron las atribuciones. Impedimentos y excusas del 

juzgador agrario en la parte conducente del presente trabajo. bastenos 

ahora eapectflcar aquellas facultades dirigidas a o especificas de la figura 

del Juzgador. entendida 6ata lndlvldualmente, es decir. sin erigirse 

necesariamente en órgano colegiado de impartlclón de justicia agraria. 

Laa atrtbuclonea del Tribunal Superior Agrario estAn contenidas en el 

artrculo 8° de la Ley Organlca de los Tribunales Agrarios, mismas que se 

tienen por reproducidas en obvio de Inútiles repeticiones. 
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Amen de las ampllslmas facultades que tiene el Tribunal Superior en 

cuestiones de conceder licencias a los magistrados, también determinará 

cuando el Supemumerario del Tribunal Superior deba suplir la ausencia de 

algían magistrado y, por lo que toca a los trtbunales unitarios, cu61 de los 

supernumerarios supllrA al magistrado ausente.. En el mismo sentido. 

elegiré al Presidente del Tribunal Superior de entre los magistrados que lo 

fonnan, y determinar las responsabilidades en que incurra en el 

d...,mpefto de su cargo. 

De confonnldad con el articulo 11º de la Ley OrgAnlca de 1011 Tribunales 

Agrarios. corresponde al Presidente del Tribunal Superior Agrario: 

1.- Tramitar los asuntos administrativos de la competencia del Tribunal 

Superior. 

Esta facultad es lllmltada, pues basta que el asunto sea de la competencia 

del Tribunal Superior Agrario. para que sea de la Ingerencia del Presidente 

de 6sto organismo. 

11.- Autorizar en unión del Secretarlo General de Acuerdos, las actas que 

contengan las dellberaclonea y acuerdo• del Tribunal Superior, y flnnar Jos 

engroses de las resoluciones del propio Tribunal; 

111.- Tumar entre loa 11\agl•trado• los asuntos de la competencia del 

Tribunal, cuando eathne necesarto olr su parecer, para acordar algún 

trAmlte o para que fonnulen el proyecto de resolución que deberá aer 

discutido por el Tribunal; 

IV.- Dictar las medidas necesarias para la adecuada organización y 
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funcionamiento de los Tribunales, asr como para esos mismos efectos las 

urgentes que fueren necesarias, y establecer los sistemas de cómputo 

neceaartos para conservar los archivos de loa tñbunales¡ 

V.- Comisionar a los magistrados supernumerarios para la pr4ctica de las 

visitas a loa tribunales unitarios de acuerdo con lo que disponga el 

Tribunal Superior¡ 

VI.- Designar secretarios auxiliares de la Presidencia; 

VII.- Llevar la representación del Trfbunal; 

VIII.- Presidir las sesiones y dirigir loa debates en las sesiones del Tribunal 

Superior; 

IX..- Comunicar al Ejecutivo Federal de Jas ausencias da los magistrados 

que deban ser suplidas mediante nombramiento; 

Tengaae en cuenta lo antertonnente seftalado en la parte relativa al modo y 

fonnm de la designación de loa magistrado•. 

X..- Fonnular y disponer el ejercicio del presupuesto de egresos de los 

trlbunales agrarios; 

XI.- Nombrar a los servidores públicos del Tribunal Superior, cuyo 

nombramiento no corresponda al propio Tribunal, asr como cambfar1os de 

adscripción y removerfos conforme a la ley; 
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XII.- Llevar Ustas de las excusas.. Impedimentos. incompetencias Y. 

aubatitucfones. mismas que estará:n a disposición de los interesados en la 

correspondiente Secretaria General de Acuerdo•: y 

XIII.- Las denms que le asigne el Reglamento Interior del Tribunal. 

El Magistrado Unitario Agrario, tiene en todo tiempo la facultad de solicitar 

el apoyo de la autoridad Federal. Estatal o Municipal. para la realización de 

au programa (art. 56 R..I. T.A.). 

En cuanto • fas excusas corresponde. loa magistrados y secretarios de 

•cuerdos no son recusables. pero tienen la oblfgación de excusarse y de 

aenalar la c•usa en que se funde, tal y como lo prescribe el artfculo 28 del 

ordenamiento en comento; estipulando qua, para el caso de que el 

nwgiatrado o secretario no se excuse debiendo hacerlo o ae excuse sin 

c•u•• legitfma. cualquiera de 1•• partea puede acudir en queja al Tribunal 

Superior. SI este encuentra justificada la queja lmpondni la sanción 

corraapondianta. 

En lo relatfvo a loa emolumento• de loa nwaglatradoa. - dispone de 

rn.nera expresa que no podrAn aer reducidos durante el ejercicio de su 

cargo según se dispone en el artfculo 14 del mismo ordenamiento. 

Ahora bien. esta lnamovflidad es relativ•. toda vez que el mismo artrculo 

prev6 que los magistrados únicamente podran ser removidos en caso de 

f•lta grave en el desempeno de au cargo, confonne a ro dispuesto por el 

procedimiento aplicable para loa funcionarios del Poder Judicial de la 

Fede,..clón. previsto desde luego en au ley org6nlca, supletoriamente 

aplicada por mandamiento expreso contenido en el precepto 80. de la 

praaente Ley Orgánica de los Tribunalea Agrarios (art. 17). 
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AJ respecto, observense las facultades cuasfilimltadas de que el juez 

dispone para cumplir su cometido, ya que de lo anterior se evidencia la 

•generosidad.. con que el legislador favorece al juez al atribuirte una 

autonomla ampllslma para allegarse de los elementos necesarios, disponer 

de los recursos que faclllten su labor, etc ••• con la única llmltante formal de 

aujetarae a las previsiones preaupuestale• del tribunal. 

Aunque en la realidad se hace evidente que la autonomfa del juzgador 

agrario no es m6s que un ardid polltico, ya que como se ha venido 

111anejando el tema. y concretamente en lo alusivo a la garantía de 

Inamovilidad neceaartaima en el plano operativo de todo cuerpo normativo. 

alempre que aea fin Imperante el logro de la justicia agraria en el 

considerando que se postula en el presente trabajo; frente a la Inadecuada, 

conftlctlva y arbitraria facultad concedida al Tribunal Superior para cambiar 

la adacripclón de loa magistrados Titulares de loa trlbunalea unitarios, en 

t6nnlnos del articulo 8º fracción VI, advirtiendo el alcance de lo contenido 

en la fnlcclón segunda, en que aele faculta para autorizar a éstos para que 

administren justicia en los lugares y confonne al programa que 

previamente se establezca. no obstante que es tambl6n competencia del 

Trtbunal Supertor la fijación de loa distritos para la lmpartlclón de la 

Juetlcia agraria, sopena de considerarse nulas las resoluciones que se 

tomen contraviniendo lo anterionnente seftalado. tal y como lo establece la 

fr•cclón XI del articulo 54 del Regl•mento Interior de loa Tribunales 

Agrarios. En 6ate eentldo1 y sin perder de vista el criterio sostenido en esta 

poatul•ncla reepecto • loa vicios en la designación de lo• magistrados. 

miamos que en au oportunidad denotaron una Ingerencia directa sobre la 

autonornla del juzgador, y que, como es obvio. hacen presumible la 

conupclón en la administración de justicia por allanar el camino al trlíflco 

de Influencias, logrando ast, modular el ejercicio de las facultades del 
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Juzgador agrario a beneficio de quien conforme las o se vea favorecido por 

loa Integrantes de la• élites del poder, y no precisamente judicial. 

Ea un ca•o similar al que no• enfrentan10a en el -tudio de la facultad de 

.tnicclón del Trtbunal Supertor, ejercida por si mismo o por excitativa de la 

Procuradurfa Agraria, en el cual, cabe la posibilidad de corrupción en los 

m6s altos niveles de la administración de justicia, ya que, no obstante de 

privar a un juez competente en el conocimiento de detennlnado asunto, sin 

"'6• requl•ltoa que la slmple conaideraclón de que - beneficioso y 

prudente que sea el Tribunal Superior el que decida sobre el asunto¡ amen 

de sufrir el afectado por la reaoluclón que devenga del Tribunal Superior la 

lmposlbllldad de hacer efectivo el recurso da revisión (de ser procedente), 

ya que el órgano que resuelve en el caso concreto, es el competente para 

conocer dicho recurso¡ y como es evidente, no va a revisar su propio fallo. 

En este orden de Ideas, las facultades reales del juzgador se hubican en un 

plano meramente fonnal, pua• por las condiciones en que se desenvuelve 

la administración de justicia, no alcanzan a garantizar plenamente el 

objetivo que en teorfa, confonna au razón de ser, y que en el particular ea 

el logro de la justicia en materia agraria. 

Dicho -• lo anterior, sin dejar de reconocer que de no -r por los 

elemento• clrcunatanclal- antes comentados, la• facult.des lltrtbuldaa al 

juzgador son m6a que suficientes para el logro de sus fines. 
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3. - ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LAS FACULTADES 

DEL .JUZGADOR AGRARIO. 

El •rtlculo 18' de la Ley Agrart• impone en su texto la obligación de que en 

laa reaolucionea de las controversias que sean puestas bajo el 

conocimiento de lo• tribunales agrartos. exista la lega1idad como norma, 

ya que exige el aenlmlento al procedimiento previsto en el mismo cuerpo 

nonnatlvo y elaborando constancia eacñta de todo lo actuado, a diferencia 

de lo -tlpulado en la anterior "Ley Federal de la Reforma Agraria". Por lo 

ml•sno, loa procedimiento• fuera del contexto de la ley .. rain nulos. 

El rnl•mo articulo -ft•I• que lo• trtbunalea deber6n considerar las 

costumbres y usos de cada grupo que Intervengan como parte en el 

pl'OCedlmlento, mientra• no contravengan lo dispuesto por ••ta ley y no se 

afecten Intereses de terce~; y para el caso -pectnco de que sea un 

grupo lndfgena el Involucrado en el asunto de que ae trate; el tribunal se 

encargara. de ser nece-r101 de que 6stos cuenten con traductores. 

Valga hacer mención de la exigencia legal que constrlne al Trtbunal a suplir 

las deficiencia• de las partes en aua planteamiento• de derecho, cuando se 

traten de poblaclon- ejldal- o comunales, a•f cont0 ejldatarto• y 

comuneros. 

Ea notorio el tardlo reconocimiento a una realldad, ya que la costumbre y 

loa uaoa aon fUente de derecho, no obstante que el leglalador en el caao 

concreto, establecl6 que sólo deberAn considerarse. Lo antertor mantiene 

estrecha vlnculaclón con el articulo 4° constltuclonal, ya que en su verbo 
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establece que: .. La nación mexicana tiene una composición pluricuttural 

sustentada originariamente en sus pueblos lndfgenas. La ley protejerá y 

promoverA el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, 

recursos y formas especificas de organización social, y garantizará a sus 

Integrantes el efectivo acceso a la jurisdicción del estado. En los juicios y 

procedimientos agrarios en que aquellos sean parte, se tomarAn en cuenta 

sua practicas y costumbres jurldicas en los términos que establezca la ley .. 

<••>-

Por lo anterior, la ley agraria pretende garantizar estos postulados por 

mandato constitucional. De aqul se Infiere que los magistrados de los 

tribunales agrarios deban aer sujetos conocedores de aociologia, 

antropologfa he historia: amen de conocer loa usos y costumbres de los 

pueblos lndlgenas, para salvar la disposición cOnatltuclonal de engrosar 

los pliegos de letra muerta tan comunes en nuestra legislación. 

En este orden de Ideas, y toda vez que de entre los requisitos para ser 

magistrado, senalados en el articulo 12 de la Ley Org6nlca de los 

Tribunales Agrario•. no se exige el conocimiento de estos en las Areas de 

aoclologta, antropologta he historia; amen de conocer los usos y 

costumbres de loa pueblos lndigenas; pero se Infiere que los sujetos que 

compongan la ll•ta que a Iniciativa Presldenclal se pondrll a consideración 

del Senado para Ja dealgn•clón de los maglstrlldoa (como en su 

oportunidad se habló en el tema relativo a requisito• y designación de los 

magistrados). aen\n conocedores de las ciencias auxlllares del Derecho. 

que para: el caso concreto, son la• plurtcltadas lineas arriba, con el objetivo 

de lograr una administración de justicia mas próxima al Ideal de todo 

cuerpo nonnatlvo. que flnalmente ea. el de lograr el lmpertum de una 

nonnajusta. 
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Por otra parte. es criterio de ésta postulancla. citar el contenido del artículo 

189 de la Ley agraria, ya que ejemplifica uno de Jos puntos más 

controvertidos a tratar en el presente Inciso: "Las sentencias de los 

tribunales agrario• ae dlctar6n a verdad -bid• sin necesidad de sujetarse 

a reglas sobre estimación de las pruebas, sino apreciando los hechos y los 

docu1Ttttntos aeg\ln loa tribunales lo estimaren debido en conciencia. 

fundando y motivando aua reaolucionea"". 

Para el rna-tro Gulllenno Cabanellaa, "verdad sabida" ea lo que Induce a 

reaolver loa casos y pleitos sin atenerse a las fonnalldades del derecho, 

sino lnspfrandose en la equidad y en la buena fe.(dlcc1onarlo de derecho 

uaual, tomo 1. Edltortal Hellasta S.R.L. 1970. p. 12) asl mismo define lo que 

ae entiende por conciencia en la obra en comento, como la facultad moral 

que distingue el bien y el mal (50). 

Ahora, la motivación legal según nos dice el Dr. Ignacio Burgoa (51), es una 

garantla de seguridad Jurldlca Instituida en el articulo 16 conatltuclonal y 

concurre con la fundamentación legal para Integrar la garantla de legalidad 

a que tal precepto ae refiere. La motivación Implica que, existiendo una 

nonna jur1dlca, el caso o •ltuaclón concretos respecto de lo• que se 

pretende contetar el acto autor1tarto de molestla. aean aquello• • los que 

•lude la disposición legal fundatorla, esto es, el concepto de motivación 

empleado en el articulo 18 conatltuclonal Indica que las circunstancias y 

rnodalldades del caso particular encuadren dentro del marco general 

correspondiente establecido por I• ley. 

Tod• facultad qua la ley .tribuya a una autoridad para desempellar 

detennlnado acto frente al gobernado tiene llmltes neceaartos que se 

establecen en la propia norma juñdica y que son demarcativos de la 
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extensión del supuesto abstracto comprendido en ésta. SI tal supuesto no 

corresponde al caso concreto. es decir. que ésta no encaje dentro de 

aquel. el acto de autoridad respectivo violarla la exigencia de Ja motivación 

legal. por más que estuviese previsto en una norma. es decir, aunque está 

legalmente fundado. 

La motivación legal implica la necesaria adecuación que debe hacer la 

autoridad entre la norma general fundatorla del acto de molestia y el caso 

especifico en el que éste va a operar o surtir sus efectos.. Sin dicha 

.o.docuación, se violarla la citada sub-garantía que, con la c!G 

fundamentación legal, integra Ja de legalidad .. 

Ahora bien. para adecuar una norma juñdlca legal o reglamentarla al caso 

concreto donde vaya a operar el acto de molestia, la autoridad respectiva 

debe aducir loa motivos que justifiquen la aplicación correspondiente, 

motivos que deben manifestarse en los hechos, circunstancias o 

modalidades objetivas de dicho caso para que éste se encuadre dentro de 

los supuestos abstractos previstos nonnativamente. La mención de esos 

motivos debe formularse precisamente en el mandamiento escrito, con el 

objeto de que el afectado por el acto de molestia pueda conocer1os y estar 

en condiciones de producir su defensa. 

De Igual modo, es criterio de éste trabajo enunciar Ja facultad de atracción 

del Tribunal Superior, en lo que concierne al presente Inciso; facultad 

prevista en el articulo décimo de Ja ley orgánica de Jos tribunales agrarios, 

y que a la letra dice: .. El Tribunal Superior Agrario podr6 conocer de los 

juicios agrarios que por sus caracterfstlcas especiales así lo ameriten. Esta 

facultad se ejercerá: a criterio del tribunal ya sea de oficio o a petición 

fundada del Procurador Agrario ... 
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En orden a lograr un entendimiento y valoración más completo respecto de 

la figura jurfdlca en cuestión y de las facultades que en ténnlnos de 

"Ilimitadas• se aprecian en el magistrado facultado para ejercer1o. serán 

expuestas en las siguientes líneas. 

Atracción. como ya se dijo en la parte correspondiente al estudio del 

proceso agrario. es la acción y el efecto de .. atrae,.-· hacia si alguna cosa•'. 

"Inclinar una persona a otra a su voluntad .. : "hacer que recaiga algo en 

uno". condicionando el ejercicio de la misma a proceder de oficio o a 

petición del Procurador Agrario. es por demás evidente que se trata de lo 

que en la doctrina se conoce como .. competencia atrayente ... 

Tenganse los antecedentes y ponnenores de esta figura jur1dlca por 

reproducidos en obvio de Inútiles repeticiones. 

Por otra parte. la expresión "caracterfstlcas especiales''• ea muy ambigua. 

pero su misma Indeterminación confiere una discreclonalldad amplísima al 

Tribunal Superior Agrario. para atraer a ar asuntos que considere debo 

conocer. no obstante que atento a las reglas de la competencia, 

correspondan a los Tribunales Agrarios. Puede concluirse que esta frase 

(caracterfstlcas especiales), dejan u otorgan al Tribunal Supeñor Agrario. 

decidir si ejercita esta facultad de atracción en las supuestas hipótesis de 

que se trate de asuntos de especial significación jurfdica. soclal1 política o 

económica. o bien, y por qu6 no decJrfo, los asuntos que Indebidamente a 

trav6s de un tráfico de Influencias (art. 221 C.P.D.F.)1 sean atrafdos para su 

conocimiento y resolución. 

El Reglamento Interior de loa Tribunales Agrarios. dedica de manera por 

demás breve, dos artículos. 16 y 17, a la facultad de atracción, Indicando 

de manera escueta: 
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1).- El Tribunal Superior al ejercer la faculta de atracción. designará un 

magistrado (del propio Tribunal) para que elabore y presente el proyecto 

de resolución del asunto atraldo (art. 16 R.l.T.A.). 

A este respecto. nada Indica de cómo se harll la designación del 

magistrado. por lo que se colige que la misma quedará sujeta a una 

votación nominal. en la que el Presidente tendrá voto de calidad en caso de 

empate. de conformidad con lo dispuesto por el correlativo número doce 

del mismo Reglamento Interior y séptimo de la Ley Agraria. 

2) ... Llegado el día de Ja audiencia a que se refiere el artículo 185 de la Ley 

Agraria. que será conducida por el Presidente del Tribunal, deberá 

primeramente exhortar a las partes a una amigable composición. y en caso 

negativo, dejar abierta tal exhortación para que en cualquier momento de la 

audiencia. las partes. al asf lo desean. den por tenninado el juicio agrari·> 

mediante la conciliaclón (art. 16 R.l.T.A.). 

3) ... En esta disposición se aclara que cualquiera de los magistrados del 

Tribunal Superior, ademAa del Tribuna! mismo (y aqul debe entenderse que 

Jo hace el pleno o la mayorfa del Tribunal Superfor) y el Procurador Agrario. 

podrá ejercitar la facultad de atracción o competencia atrayente, para Jo 

cual, al no establecer el procedimiento que en el particular deberá 

observarse lo dispuesto por el artículo 14 del Reglamento Interior de los 

Tribunales Agrarios, que dispone: 

"Art. 14.- Las cuestiones no previstas en la Ley, la Ley Orgánica o fa 

nonna Supletoria. seran resueltas por el Tribunal Superior, fundando y 

motivando sus resoluciones." 

104 



Ea el caso. que ni la Ley Agraria. ni Ja Ley Orgánica de los Tribunales 

Agrarios. ni el Código Federal de Procedimientos Civiles (norma supletor;a 

•tento lo dlapuesto por el articulo 167 de la Ley Agraria). no prevén el 

procedimiento a realizarse para el caso del ejercicio de la facultad de 

atracción consignada en el precepto d6cimo de la Ley Organlca de los 

Trlbunalea Agrarios. por lo que es de suponerse que el Tribunal Superior 

Agrario, determinarti lo conducente senalando un procedimiento análogo a 

lo dispuesto por la Ley de Amparo en su artfculo 182, anteriormente 

referido, aln dejar de apuntar, desde luego, que ésta. no es la nonna 

aupletorl• en el partlcul•r. 
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CONCLUSIONES 



4 • -CONCLUSIONES: 

PRIMERA: La Justicia Agraria ea la relación de facto entre el sujeto de la 

nonna agraria y el órgano eatadual. donde el primero sea prfvllegiado con 

la oportunidad de desarrollarse y prosperar en equidad a sus condiciones 

Innatas participando de manera tal. que permita exigir y obtener de su 

gobierno la debida atención y consideración a su• necesidades e ideas. 

SEGUNDA: En estricto apego a nuestro Estado de Derecho. la Justicia 

Agraria. como resultado de un proceso. no - encuentra debidamente 

garantizada, a virtud de la no concordancia del diapositiva legal (Articulo 

12 LO.T.A.) con respecto al mandato conatituclonal (Articulo 4°), es decir, 

la omisión categórica del conocimfento que el juzgador agrario debe tener 

respecto de las p.-.ctlcaa y costumbres juñdlcaa de loa pueblos lndfgenas. 
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TERCERA: La naturaleza juridica d~ la justicia agraria corresponde al 

campo del Derecho Social, con caracteristicas y principios jurfdicos 

eapeclalea, pues gula y modela a través de la Constitución, lo• derechos 

fundamentales· de eate grupo social, con Independencia de los derechos 

que como Individuos aislados puedan tener. 

CUARTA: Las facultades reales del juzgador aa hubican en un plano 

meramente formal y son más que suficientes para el logro de sus fines que 

en teorfa. conforman su razón de ser. constituyendo un obstáculo las 

condiciones en que se desenvuelve la administración de justicia, lo que no 

garantiza plenamente el objetivo que en el particular es et logro de la 

Juatlcia en materia agraria. 

QUINTA: La Influencia del Poder Ejecutivo en la designación de los 

Titulares de los órganos judiciales es totalmente negativa. pues resta 

autonomla e Independencia al titular del órgano jurladlccional, que siempre 

ve al titular del Ejecutivo que lo ha designado, como un protector a quien 

debe agradecer en todo momento y circunstancia tal designación. 
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SEXTA: El sistema mixto Instituido a través la nonna juñdica para 

designar• los rn11glst,..do•. es aparente, porque de facto no es mAs que el 

retomo al sistema de designación presldencialfata. 

SEPTIMA: La redacción de la Loy Agraria pese a ser deficiente en 

alguno• aspectos, no e• la causa real de la problem6tlca en la 

administración de justicia; ya que son las condiciones especificas del 

juzgador las que reatan credlbllldad al Impartir justicia. 

OCTAVA: La figura da la Procuradur1a Agraria, como órgano encargado 

de vigilar laa garantfaa de defenaa de loa litigante•, carece de credibllldad 

ya que al Igual que los Magistrados Agrarios, estA habido de autonomía 

real, aal como de garantfaa de Inamovilidad, por quedar totalmente 

condicionado al Ejecutivo Federal. 
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NOVENA: Lo dispuesto en el articulo 189 de la Ley Agraria, denota falta 

de t6cnlca Jurfdlca en la elaboración del precepto y abre campo al juzgador 

p•ra Ir mAs allA en uso de aua facultades. lo que no siempre es con el 

6nlmo de lograr la justicia. 

DECIMA: La facultad de atracción pennlte la Ingerencia de Intereses 

ajenos al 6.mblto jurfadlcclonal. conatltuyendose en una amenaza potencial 

a las garantias de seguridad jurfdlca que por mandato conatltuclonal 

deben acatarae en apego a nuestro eatado de derecho. 
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