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INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO.

INTRODUCCION.

En el presente trabajo, trataremos de explicar a groso modo lo que ocurre
una vez que en el juicio de garantias se concede a la parte agraviada o
peticionaria de garantias el Amparo y Proteccién de ia Justicia de la Unidon contra

los actos que reclama de una autoridad judicial, laboral o administrativa.

Para lo cual dividiremos el presente estudio en cuatro partes en las cuales,
dentro de la primera revisaremos los antecedentes historicos del juicio de amparo,
desde los origenes de nuestro México Independiente y ai efecto haremos un
repaso por las diversas constituciones y leyes referentes, como son la
Constitucion de 1812, misma que aun siendo un antecedente histornico de suma
importancia el mismo carece de antecedentes del amparoc o de algun medio de
control de los actos de las autoridades en relacidn con los derechos
fundamentales del hombre, mismos que ignoramos Si se encontraban
contemplados en dicha constitucion De igual forma revisaremos constituciones
tales como la de Apatzingan de 1814, la de 1824, en la que se consagraron
algunos derechos importantes tales como que el Presidente no podia privar a
nadie de su libertad, o imponer pena alguna excepto en resguardo de la
seguridad, la pena de infamia no pasaba de quien la mereciere, se prohibio el uso
de los tormentos entre otros mMas, asimismo reconocia como atribuciones de la
Corte Suprema entre otras el conocer de las infracciones de la constitucion y
leyes generales, segun previniera la Ley. También encontramos a las Siete Leyes
Constitucionales de 1836, la Constitucion de Yucatan de 1841, cuya importancia
radica en haber introducido el juicio de amparo, concebido con la estructura que
fundamentalmente tiene en la actualidad, dando al Poder Judicial la atribucion
fundamental de declarar mediante sentencia limitada al caso concreto la
inconstitucionalidad de una ley amparando a los particulares por violaciones a la
Constitucion emanados de actos de una autoridad judicial o administrativa. De

igual forma se sigue hablando de diversos preceptos legales tales como las Actas
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de Reforma de 1847, La Constitucidn de 1857, la Ley Organica de Urbano
Fonseca, la Ley Organica de los Tribunales de la Federacion de 26 de noviembre
de 1861, la Ley de 1869, asi hasta llegar a nuestra Ley de Amparo de 1936,
pasando por diversas reformas, dicha ley prevé dentro de sus articulos del 104 al
113, la forma en qQue ias autoridades responsables deben dar cumplimiento a la
sentencia ejecutoriada. otorgando a tas responsables un término de veinticuatro
horas, para hacerlo, poniendo de manifiesto la responsabilidad en que incurren en

caso de que se nieguen a cumplir la ejecutoria, determinando asi hasta el archivo
del expediente de amparo.

Una vez que ha sido concedido el amparo la autoridad responsable que
insista en la repeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de la

autoridad federal, puede hacerse acreedora a penas tales como la destitucion de
su cargo y hasta un arresto.

Siguiendo el orden del trabajo realizado en el capitulo segundo podemos
apreciar un punto trascendental como lo es ia sentencia de amparo, tratdndose de
desarrotlarlo de una manera practica estableciendo puntos basicos como 1o es la
sentencia de amparo, desarrollandolo de una manera practica, estableciendo
puntos basicos como son el significado etimolégico de sentencia, su significado
doctrinal y su significado legal, puntualizando asi que la fraccion 1l del articulo

107 constitucional establece que la sentencia Unicamente debera ocuparse de los
individuos en particular, limitandose a ampararios y protegerios en el caso

especial sobre el que versare la queja, sin hacer declaraciones generales sobre la
ley o acto que la motivare. Por su parte la Ley de Amparo, al referirse a las

sentencias en el juicio de amparo establece los principio que deben seguirse al
dictar una resolucién, mas sin embargo no se advierte una definicion de
sentencia, pero los articulos 76 y 78 de éste cuerpo de leyes, sefala a las
sentencias de amparo como decisiones judiciales; por su parte el articulo 77

define alas mismas como documentos dando los elementos que deben contener,
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por Gltimo el articulo 80 al referirse alas mismas usa indistintamente tos vocablas
sentencia y documento. Aunado a esto trataremos la naturaleza juridica de las

sentencias de amparo, misma que se retiere a su objeto principal el cual consiste

en definir la controversia constitucional para salvaguardar el orden juridico

consagrado en ia Constutucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
otorgando asi segurndad juridica al gobernado, protegiéndolo de los actos de
autoridad qQue sean contrarios al derecho. Por otra parte, nos refenmos a la

clasificacion de la sentencia encontrando de este modo gue las mismas se

ctasifican por la controversia que resuelven en defimtivas e interlocutoria, siendo
las definitivas aquéllas que ponen fin a un juiclky, en una INstancia, en un recurso

o en un incidente que resuelva la controversia principal. Por interiocutanas se

entiende a aqueéllas resoluciones que son pronunciadas entre el principio y el fin
de un juicio, sin prejuzgar el fondo de Ia cuestion debatida, es decir en elias se

deciden cuestiones incidentales. Otra clasificacion mas es por sus efectos, y en

estas encontramos dentra del amparo las de sobreseimiento gque son aqguélias
que ponen fin  al juicic sin resolver sabre ia constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, es una resolucion declarativa que se
concreta a puntualizar la sin razon del juicio de amparo. Sus efectos consistente
en dejar las cosas tal como se encontraban antes de la interposicion del amparo,

facultandose asi a la autoridad responsable a actuar conforme a sus atribuciones

Sentencia de Negativa constitucional, son aquéllas que constatan la

constitucionalidad o legalidad del acto reclamado, determinando su validez, por

tanto la autoridad responsable podra continuar con la ejecucion del acto

incurra en responsabilidad. Senlencia que conceden el
Amparo y Proteccion de la Justicia de la Union, mismas que constituyen tipicas

reclamado, sin que

sentencias de condena, dado que fuerzan a la autoridad responsable a actuar de
determinado modo; es decir, son aquéllas en que el juzgador estima procedente
la accion constitucional, restituyendo a la parte quejosa en el goce de! derecho o

garantia violada, volviendo las cosas al estado que guardaban antes de la
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violacion caonstitucional, declarando nulio al acto reclamado respecto del cual se
inicio el juicio de garantias. Ahora bien, la sentencia que concede el amparo a su
vez se divide en: Amparo liso y llano, que es aquél que restituye al gobernado en
el goce del derecho o garantia constitucional violados, volviendo asi las cosas al
estado que tenian antes de la violacion constitucional, declarando nulo al acto
reclamado. Asi pues el amparo para efectos es aquél que se concede para que la
autoridad responsable o bien su inferior subsanen ia falta en que incurrieron
durante la tramitacion del procedimiento y una vez hecho esto se dicte una nueva
sentencia, el amparo para efectos no se encuentra regulado no obstante toda
sentencia debe ser clara en cuanto a su sentido y alcance, por lo que el juzgador
debe puntualizar sus efectos contribuyendo con esto a darle mayor claridad, de
ahi que en el punto resoluto correspondiente deba ser redactado en el sentido de
indicar que se ampara y protege al quejoso para los efectos que se puntualizan

en el considerando respectivo que en el propio documento se precisa.

Por su parte el capitulo tercero, se refiere al cumplimiento de la sentencia
de amparo, estableciendo la ejecucion de las sentencia de amparo, poniendo de
manifiesto conceptos tales como ejecucion, misma que procede exclusivamente
respecto de aquellas sentencia que concedan la proteccion constitucional; esto
significa que cuando la sentencia de amparo concedio la proteccion federal al

agravio

quejoso las autoridades responsables estan obligadas a reparar el

inferido. De tal manecra que |a ejecucion se traduce en la orden o prevencion que
se dirige a las autoridades responsables, para que cumplan la sentencia de
amparo, de acuerdo a lo establecido por Ios articulo 104, 105 y 106 de la Ley de
ta Materia. En este orden de ideas se establece que la ejecucion procede en dos
supuestos tales como son por Ministerio de Ley o por Declaracion Judicial, como
ya se ha dicho ia ejecucitén procede respecto de aquéllas sentencia que conceden
al quejoso o gobernado agraviado el amparo y proteccion de la Justicia de la
Unidén y que ademds han constituido cosa juzgada, es decir han quedado firmes.

Es importante poner de manifiesto que no todas las sentencia son firmes desde el
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momento en el cual son pronunciadas dado que las mismas pueden ser

impugnadas por la parte g quien perjudiquen y como consecuencia de dicha
impugnacion, pueden ser modificadas, revocadas o confirmadas. Para que una

sentencia produzca plenamente sus eteclos es Nccesario que cause ejecutoria, es

decir, adquieran firmeza de cosa jurgado. De io anterior se advierte que ia

sentencia de amparo que ha causado egjecutoria y que conceda la proteccion de la
Justicia Federal, es 1a que debera ser cumplida y de no hacerlo asi se procedera
a su gjecucion, lo cual No es susceplible en la sentencia que sobresee o niega el
amparo. En esta tesitura, llegamos a encontrar el concepto de cumplimiento, y
entre otros el de ejecucion, realizacion o efectuaciaon, de lo que se advierte que

{as sentencias sobre las cuales habra un cumplimiento son aquéllas en las que se

concedid el amparo y proteccion de la Justicia Federal al quejoso y Que
previamente al! cumplimiento hayan causado ejecutoria, dado que dichas
sentencias son sentencias de condena

Por otra parte, se adwvierte que corresponde dar cumplimiento a una

sentencia a la parte que resultd condenada; es decir, a |a parte contra quien se
dicto la resolucion, por tanto, en el amparo es ia autendad responsable quien
debe dar cumplimiento a la sentencia que concedié el amparo y proteccion de la
Justicia Federal. Asimismo, es importante poner de manifiesto gue la ejecucion la
debe cumplir la autoridad sefalada como responsable, o bien agquélla que por sus
funciones deba intervenur en dicho cumplimiento independientemente de la
persona que la represente, por lo que no es legal, constitucional, nt legitimo que
los funcionarios que integran el tribunal responsable, se excusen de conocer
respecto de! cumplimiento de una sentencia.

Asi pues, llegamos a ver quienes pueden pedir el cumplimiento de la
ejecucion de Ja sentencia, para lo cual se establece primero las partes en el juicio
de garantias, que de acuerdo con el articulo 5°. de la Ley de Amparo, se sefala

como taies al agraviado, a las autoridades responsables, al tercero perjudicado y
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Al Agente del Ministerio Publico, adviertiendose gque en cuanto al cumplimiento
corresponde al agraviado a quien también se le ha llamado quejoso y que se le ha
concedido el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn y mediante sentencia
que haya causado ejecutoria solicitar que la misma se cumpla en todas y cada
una de sus partes, cuando la responsable No ha procedido a cumplir con esa
sentencia de amparo. Por su parte al Agente del Ministerio Publico quien es la
parte reguladora del procedimiento, en términos del articulo 113 de la Ley de

Amparo, corresponde vigilar de que ningun juicio de amparo sea archivado sin

que Qquede enteramente cumpiida la sentencia concesoria del amparo;

especialmente tratandose de resoluciones dictadas a favor de los nucleos de
poblacidn ejidal y comunal; es decir el Ministerio Publico interviene como defensor
de los intereses de ta Constitucion, los cuales son de orden publico e interés
social, aunado a que es el representante de la sociedad, la cual esta interesada
en que no se entorpexca la observancia de los fallos que establecen !a verdad
legal. Ahora bien, en relacion a lo antes expuesto legamos al punto en el cual se
trata del cumplimiento de la sentencia contiado a!l Juez Federal o a la autoridad
que conocid del amparo, el cumphimiento forzeso es una inequivoca referencia de
fa intervencion de los propros organos de amparo, para dar total validez y
satisfaccion a lo resueltec en una sentencia Por o tanto, una vez que el organo de
amparo ha dictado sentencia definitiva, se procede al debido cumphlimiento de la
misma, el cual carresponde a las autoridades responsabies, a quienes se les
remitirad mediante oficio copia de la resolucion de mérito, para gque dentro del
término de veinticuatro horas siguientes a la notificacion  informen sobre el
cumplimiento; sin embargo, ante la falta de cumptimiento el agraviado, o debe
solicitar a través de! incidente de incumplimiento de las sentencias de amparo, el
cual se encuentra regulado en los articulo 107, fraccidn XVI, constituciona!l 105 y
106 de la Ley de Amparo. Este incidente se tramitara independientemente de lo
dispuesto en el articulo 11 del ordenamiento legal citado anteriormente. Asi las

cosas se establece quienes son las autoridades que deben dar cumplimiento a las
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sentencia ejecutoriadas, fo cual considerando que las sentencia que conceden el
amparo son tipicas sentencias de condena, son las autoridades responsables,
quienes deben destruir el acto reclamado si éste es de caracter positivo, o a
realizar una conducta determinada si o que se les reclama es una abstencion de
actuar, en caso de que el acto reclamado sea de caracter negativo. Por otra parte,
la jurisprudencia establecida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
advierte que toda autoridad que tenga conocimiento de las ejecutorias de amparo,

deben cumplirias inmediatamente, si en razdon de sus funciones tienen que

intervenir en su ejecucion, atento a lo dispuesto por el articuio 10 de la Ley de
Amparo; es regla constante que ia sentencia obliga unicamente a las pantes que
litigaron, sin embargo, la ejecutoria de amparo surte sus efectos primero contra
todas las autoridades que por cualquier causa hayan intervenido en la ejecucion
del acto reclamado y segundo, aquéllas que por cualquier motivo tengan gue

intervenir en la gjecucidon de la resolucion que concedid el amparo a la parte
agraviada.

Para finalizar en el capitulo cuatro, se analiza al incidente de ejecucion
propiamente dicho, estableciendo de esta manera que se entiende por incidente
de inejecucion de sentencia, el cual se encuentra previsto por et articulo 107,
fraccion XVI de la Constitucion General de la Republica, mismo que procede
cuanda las autonidades responsables no da cumplimiento a la ejecutoria de
amparo, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién de la cihcda
ejecutoria, o bien no se encuentran en vias de cumplimiento, lo cual deben hacer
del conocimiento de la autoridad que conocio de!l amparo, quien a su vez tiene la
obligacidn de solicitar a las autoridades responsables dicho cumplimiento y en
caso de no obtener respuesta, deben requerirlas por conducto de su superior
jerarquico y a su vez por conducto del superior jerarquico del superior jerarquico,
pero si a pesar de estos requerimientos la ejecutoria no es cumplida, los oérganos
de control constitucional deben remitir el expediente a la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidn, para los efectos previstos por el articulo 017, fraccion XVI,
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constitucional. En resumen el incidente de inejecucion o incumplimiento de una
ejecutoria de amparo procede cuando la autoridad responsable se ha abstenido
de manera absoluta a acatar la sentencia, dado que si existe algun indicio dei
cumplimiento por defectuoso que sea lo que procede es el recurso de queja. Es
decir, dicho incidente procede cuando las autoridades responsable que han sido
notificadas de la sentencia de amparo y proteccion de la Justicia Federal, no dan
cumplimento dentro del término de veinticuatro horas que les es concedido pcr la
ley, ni tampoco la autoridad tiene conocimiento de que se encuentre en vias de
cumplimiento. Al efecto encontramos tres supuestos de incumplimiento que son:

incumplimiento por ausencia U omision en la realizaciéon de actos tendientes a
acatar la ejecutoria; el retardo injustificado de le ejecutoria por evasivas o
procedimientos ilegales y el incumplimiento por repeticion del acto reclamado.

De igual forma se analiza la responsabilidad en la cual incurren las
responsables en virtud del incumplimiento en ejecuciéon de sentencia de amparo,
uno de los temas principales sobre los que versa el presente capitulo es el saber

la consignacidn y destitucion de la autoridad

a que autoridad compete
de la resolucion

esta incurre en incumplimento

responsable, cuando
constitucional, encontrando de! analisis efectuado la discrepancia que existe entre
la Constitucion y la Ley de Amparo; sin embargo, en ningun precepto se establece
el procedimiento que se debe seguir en caso de que la autoridad responsable

incurra en repeticion del acto reclamado o bien en caso de gque no de

cumplimiento a la sentencia concesoria de amparo. Advertimos asimismo, que
corresponde al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1a facultad de
separar de su cargo a ia autoridad que incumple con la sentencia de amparo, adan
cuando no se haya establecido el procedimiento judicial o administrativo por el

cual debera llevarse a cabo dicha destitucion. El agraviado a quién se le concede

la Proteccion y el Amparo de la Justicia Federal, puede demandar la

responsabilidad penal de la autoridad que realizd el
garantias constitucionales. Ahora bien, en relacion a la consignacion la Ley de

acto violatoric de las
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Amparo establece que ésta debera hacerse ante el Agente del Ministerio Publico
y por su parte la Constitucion dice que debera hacerse al Juez de Distrito que
corresponda, sin embargo, se hace la aclaracion que la Corte, no actua como un
acusador publico especial, ya que lo que hace es consignar a la autoridad
responsable al Juez de Distrito que corresponda para que este le de vista al
Ministerio Publico y éste a su vez ejercite la accidn penal correspondiente. Otro
tema importante es el desafuero dado que no basta con que la Corte lo solicite, ya
que esta por ser una facultada exclusiva de la Camara de Diputados, es la que
decide si hay o no lugar a proceder en contra del acusado. Por uiltimo, hay que
hacer un enfasis en resaltar el hecho de que la autoridad responsable cumpla con
la sentencia de amparoc en todas y cada una de sus partes, sin pretexios,
tendiendo siempre en consideracion la responsabilidad en la cual incurria y las

sanciones a las que puede hacerse acreedora.
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CAPITULO |
ANTECEDENTES.

1.1 CONSTITUCION DE CADIZ DE 181712.
La Constitucion de Cadiz de 1812 es el documento mas importante en las
ideas constitucionales mexicanas, ya que a las Cortes de Cadiz, asistieron 25

diputados mexicanos representando a las provincias, siendo un personaje

importante Miguel Ramos Arizpe.

Sin embargo, Nno obstante la iImportancia de esta Constitucion, en la misma
no encontramos antecedentes del amparo o algun medio de control de los actos
ios derechos fundamentales del hombre,

de las autoridades respecto de
si éstos se

encontrandonos ante la ausencta de elementos para saber

encontraban contemplados en dicha Constitucion.

7.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.
fue dado & conocer con el titulo
en octubre de 1814,

ia Nacién™ o

Este documento de “Decreto
fa Libertad de América Mexicana”,
“Los Sentimientos de
lugar donde fue eilaborada, teniendo

Constitucional para
también es conocido como

aunque
por ser el

“Constilucidn de Apatzingan”,
como pieza fundamental para su existencia a Don José Maria Morelos y Pavén,
generalisimo de la Nacidén, de igual forma encontramos a Don Hermenegildo
Galeana, Nicolas Bravo, Joseé Joaquin de Herrera, Cornelio Ortiz de Zarate, y

otros mas, este documento es el ndcleo de la ideologia independentista.

Esta constitucion no entrd en vigor, aunque podemos sintetizar los

principales capitulos de la siguiente manera:

Se dividid en dos partes, comprendiendo
los cudles se encontraban

la primera los Ilamadaos

elementos constitucionales, en las garantias de
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igualdad, seguridad, propiedad y libertad, y pese a que contenian estos derechos
para los individuos, no otorgaba a los gobernados, ningin medio legat para
hacerlos respetar, ya sea evitando su violacion, o restituyendo al individuo en el
goce de la garantia violada, por lo que para nosotros este decreto no constituyd
antecedente alguno del juicio de amparo como medio de control.

La segunda parte se encontraba integrada por la organizacion del Estado,
y lo dividia en tres poderes, que fueron el iegislativo, Ejecutivo y Judicial,
otorgandao al Legislativo, las funciones paliticas y las propias de legislacion; al
Ejecutivo le dio las funciones estrictamente administrativas, el cual se encontraba
integrado por las Secretarias de Guerra, de Marina y de Justicia. Ei Poder
Judicial, estaba integrado por un Supremao Tribunal de Justicia y un Tribunal de
Residencia.'

Es menester destacar que dentro de este ordenamiento se creo el Tribunal
Supremo de la Nacion, que empez6 a operar el 7 de marzo de 1815, en Ario de

Rosales, Michoacan.

£l licenciado Hilario Medina constituyente en el Congreso de 1916-1917,
citado por el maestro Burgoa, en su libro El Juicio de Amparo, acerca de la
Constitucion de Apatzingan, nos dice:

"No busquemos en la Constitucion de Apatzingan el cuadro completo de
una organizacion politica perfecta, porque no era este su objeto primario; era
ante todo un instrumento de {ucha, la oposicion armada, la antitesis politica.
Contra la monarquia la Republica; contra el despotismo la libertad, contra la
sujecion la independencia; contra la conquista la reivindicacion; contra el derecho
divino la soberania; contra la sujecidn de la corona por nacimiento la eleccion
democratica... Es pues, indtil hacer un analisis de ella, pero basta decir que es
una Constitucion republicana, democratica, central, representativa y congresional

que estaba destinada a desaparecer tan pronto como terminara la lucha para dar

' Floresgémez, Gonzalez Fernando y Carvajal Moreno Gustavo, *Nociones de Derecho Positivo Mexicano®,
25, Ed., £Edit. Porrda, S. A, Méx.. 1986, pp. 25-26.
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lugar a !a reunidon de un congreso constituyente que dictara
definitiva™

fa constitucion

1.3 CONSTITUCION DE 1824.

La uUnica diferencia fundamental, entre este histérico documento

constitucional mexicano y las grandes constituciones, la Liberal de 1857 y la
Politica Social de 1917, es que en la Constitucion de 1824, no se reconocian de
manera expresa los derechos del hombre que después se han dado en llamar
garantias individuales. Sin embargo, en todo su articulado, por ser una
Constitucion extensa, podemos irlas encontrando, y auxiliando nuestro camino de
interpretacion entre esta tucha frontal entre el gobernante y el gobernado que
tiene su punto de crisis en el derecho mexicano con el juicio de garantias.
Algunos de los derechos que contiene esta constitucion se encuentran en
los articulos 112, 146, 147,148,145, al 156 y 161, los cuales podemos resumir de
ia siguiente manera: restriccion de ias facultades, entre las que encontramos que
el Presidente no podia privar a nadie de su libertad o imponer pena alguna
excepto en resguardo de ia seguridad. pudiendo imponer algun arresto, y poner a
las personas arrestadas en el término de cuarenta y ocho horas ante el tribunal o
juez competente, la pena de infamia No pasaba de quien la mereciere, es decir a
la familia; se prohibio la confiscacion de bienes, asi como la ley retroactiva o el
juicio por comision, se prohibio el uso de tormentos, no podia ser detenida
persona alguna sin que existiera aigun indicio de que se tratara de algun
delincuente; de igual forma nadie podia ser detenido mas de setenta horas por
indicios; por otra parte, encontramos dispositivos muy importantes como aquel
que prohibia el que se registrasen casas, papeles u otras pertenencias
personales de los habitantes de la Republica, salvo en los casos expresados por
la ley en la forma que ésta determinaba; los Estados tenian la obligacion de

proteger el derecho de sus habitantes para escribir, imprimir y publicar sus ideas

? Burgoa, Orihuela Ignacio. "E1 Juicio de Amparas™, 234 Ed Edit. Porrua, S A. Méx., 1986, pp 106-107.
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politicas sin necesidad de usar licencia o revision antes de su publicacion.
Ahora bien, existe una disposicidn imporntante de la constituciéon gue nos

ocupa en el articulo 137, fraccidon V, inciso sexto, uitima parte, la cual

textualmente dice:

“Articulo 137. Las atribuciones de la Corte Suprema de

Justicia, son la sigutentes:
V. Conocer... Inciso Sexto. Y de las infracciones de la

constitucion y leyes generales, segun se prevenga por Ia
ley".

Esta atribucion de la Corte Suprema de Justicia, formod un antecedente del
juicio de amparo, ya que el constituyente o que pretendio fue que se respetaran
las disposiciones de la Constitucion y leyes generales, y en caso de no cumplirse
la Corte Suprema de Justicia resolveria respecto de esos conflictos; aun cuando
no se expidit la ley reglamentana de este articulo, no demerita el hecho de que
haya contenido un principto de control de la constitucionalidad y de legalidad

Existe un acontectmiento imporante de mencionar que se desenvolvio en
el Estado de Veracruz, ia legisiatura local presentd una iniciativa al Congreso
General el 2 de dictembre de 1830, en el gue se propusieron modificaciones a ia
Constitucion de 1824, y una de ellas decia que se suprimiera de esta Ley
Fundamental, ia facultad que daba el articulo 137, fraccion V, inciso sexto, a la
Corte Suprema de Justicia, que anteniormente hemos transcrito, perc esta
propuesta fue rechazada por el Congreso Federal manifestando para tal efecto
que la Federacion estaba interesada en que su Tribunai Supremo de Justcia,
conociera de ias infracciones del Codigo y de las leyes que en aquélla se
sostienen, lamentablemente no encontramos que se hubiera expedido esa ley
reglamentaria para que diera el procedimiento por el cual se resolvieran las

controversias suscitadas por violaciones a la Constitucién y leyes, que

seguramente existieron. *

? Burgoa, Orihuela Ignacio, Op. Cit. p. 188
“Ibidem, p. 110.
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1.4 LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

No es en si, una Constitucion Centralista, sino un conjunto de leyes
constitucionales de la época de Lopez de Santa Anna, cambiando el régimen de
federal a central. Desde un punto de vista histéorico, son relevantes para entender
a plenitud las estructuras y derechos fundamentales del hombre, de ahi que esta
Constitucion tiene ideas relacionadas con ciertas instituciones que actualmente
nos rigen.

A la caida de la monarquia surgieron varias tendencias ideoiogicas, de las
que emanaron dos nuevos grupos:

a) El liberal;, y

b} El conservador.

Ef grupo liberal pugnaba por implantar un gobierno republicano,
democratico y federativo; el programa del partido conservador diferia
completamente del anterior, ya que pretendia un gobierno central, la oligarquia
(poder ejercido por un grupo de personas en razén de su posicion social) de las
clases superiores, inclinandose después a la forma monarquica. Los principales
representantes de estos partidos fueron: Del liberal tucas Aleman y del
Conservador Valentin Goémez Farias

Las llamadas Siete lLeyes Constitucionales, fueron expedidas por el
Congreso  Genera! en el mes de diciembre de 1836, cambiando el réegimen
federalista implantado en la Constitucion de 1824, por el centralista

Esta nueva Ley Fundamenta! se dividio en siete estatutos, razdn por la
cual se le dio ese nombre, pero también se
Centralista de 1836.

le conoce como Constitucion

La primera de estas siete leyes fue expedida el 15 de diciembre de 1835,
Las seis restantes no se publicaron por separado, sino todas al mismo tiempo y
fueron publicadas el 6 de diciembre de 1836. En esta Constitucién se adoptd la
forma de gobierno republicana, democratica y centralista; los Estados cambian su

nombre por el de Departamentos, con pocas facultades y sujetos al gebierno del
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centro.® En la primera de las siete leyes se establecieron los derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la republica.

En el articulo 2, fraccion lll, se consagro el derecho del mexicano de no ser
privado de su propiedad, uso o aprovechamiento, cuando existiera una

equivocada calificacion de utitidad pablica, es decir una expropiacion.

“Articulo 2 Son derechos del mexicano
Fraccion lll. No poder ser privado de su propiedad ni del
libre usc y aprovechamiento de ella ni en todo ni en parte.
Cuando algun objeto de general y publica utilidad exija lo
contrario, podra verificarse la privacion, si tal circunstancia
fuere calificada por el Presidente y sus cuatro ministros en
la capital, por el gobierno y justa departamental en los
Departamentos, y el duefo, sea corporacion eclesiastica o
secular, sea individuo particular, previamente indemnizado a
tasacidon de dos peritos, nombrado uno de ellos por &l y
segun la leyes el tercero en discordia, en caso de haberlo.
La caiificacion dicha podra ser reclamada por el interesado
ante la Suprema Corte de Justicia en la Capital y, en los
Departamentos ante el superior tribunal respectivo. El
reclamo suspendera la ejecucion hasta el fallo”™.

Este articulo se encuentra relacionado con ifa Ley Quinta articulo 12,
fraccion XXII, que a la letra dice:

“Articulo 12. Las atribuciones de la Corte Suprema de

Justicia son:
Fraccion XXII. Qir y decidir sobre los reclamos que se

interpongan, en la capital de la Republica, acerca de la
calificacion hecha para ocupar la propiedad ajena, en los
casos de que trata el parrafo tercero, articulio 2 de la
primera ley constitucional”.

No puede ser comparado este derecho de los mexicanos con el amparo
que con posterioridad surgio, ni tampoco lo consideramos el antecedente del
mismo, sino tan sodlo fue un recurso, debido a que el amparo tiene un enfoque

® Floresgémez, Ganzalez Fernando y otra, Op. Cit. pp. 31-32
® Tena, Ramirez Felipe, “Leyes Fundamentales de México, 1808-1989°, 15a Ed., Edit. Porria, S. A Méx.,
1989. pp. 205-206.

7 jbidem. pp. 233-234.
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mucho mas amplio, tiene {a funcion de vigilar que se cumptan las disposiciones
constitucionales, y en este caso se protegia una garantia de manera restringida,
por la ausencia de un procedimiento para lograr el respeto de ta misma.

El maestro Carlos Arellano Garcia, sostiene que la ditima parte del articulo
2, fraccion I, de la primera ley, que dice “E!l reclamo suspendera la ejecucion
hasta el fallo”, podria ser considerada como un antecedente de la suspension del
acto reclamado.®

El Dr. Burgoa Orihuela, refiere que se pretende descubrir en la facuiltad
controladora del Supremo Poder Conservador un fundamento historico del actual
juicio de amparo, consideracidn que es veraz, en atencion a la teleologia
genérica que se contiene en los mMismos, como medios de proteccion de un orden
juridico superior Nno obstante que especificamente sean distintos ?

Es decir, el juicio de amparo, especificamente es distinto de la facultad del
Supremo Poder Conservador, ya que esta facultad de derogar las leyes
anticonstitucionales y de anular los actos violatorios de la Constitucion, solo
podia hacerse mediante promocion de ciertos organos del propio poder publico y
no de parte agraviada, como acontece en el juicio de amparo, cuyas bases
procesales se consagran en el actual articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y, que establece como partes del mismo: al
quejos_o que es la persona fisica o moral que sufre las violaciones previstas por el
articulo 103 de la Constitucidon; al demandado que es la autoridad responsable o
sea la que ha violado una o varias garantias individuales; y al juez, que es el
organo encargado en su caso de declarar la restitucidon en el goce del derecho

violado. Estas partes, no se advierten en la Constituciéon Centrat de 1836.

1.5 CONSTITUCION DE YUCATAN 1841.

Su importancia radica en que se introdujo el juicio de amparo, siendo

8 Arrellano, Garcla Cartas, “El Juicio de Amparo®, 2a. Ed. Edit. Porrua, S. A, Méx., 1983, p. 558,
® Burgoa, Orihuela ignacio, Op. Cit. p. 99.
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desarrollado plenamente por Mariano Qtero en la Constituciéon de 1842,

El proyecto de constitucion presentado a la legislatura de Yucatan por la
Comision de Reformas para la administracion interior del estado, de 23 de
diciembre de 1840, fue redactada por Manuel Cresencio Rejon, y aprobada por el
Congreso del Estado el 31 de mayo de 1841. Otorgo at Poder Judicial del estado
el control de la constitucionalidad ejercida por via jurisdiccional.

E! proyecto de Manuel Cresencio Rejon, concebia el juicio de amparo con
la estructura que fundamentalmente tiene en la actualidad, atribuyendo a! poder
judicial 1a faculltad de declarar mediante sentencia limitada al caso concreto, la
inconstitucionalidad de la ley y amparar a los particulares por violaciones a la
Constitucion emanados de actos de una autoridad, ya sea judicial o
administrativa.

La Constitucion de Yucatan de 1841 consagro el sistema de amparo al
atifizar por primera vez el término amparar, sentando las bases de dicha
terminologia, misma que caractenza en lo futuro al juicio de amparo. El control
constitucional ejercido mediante el amparo en el sistema concebido por Rejon
operd sobre dos principiaos que caracterizan a nuestro actual juicio de garantias;

el de iniciativa de parte agraviada y el de relatividad de |a sentencia.

“Art. 53. Corresponde a este tribunal reunido (la Suprema
Corte de Justicia del Estado): 1.- Amparar en el goce de sus
derechos a los que ies pidan su proteccion contra las leyes
y decretos de ia legislatura que sean contrarios a ia
Constitucion; o contra las providencias del Gobernador o
Ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiese infringido el
Codigo Fundamental o las leyes, limitandose en ambos
casos a reparar el agravio en la parte en que éste o la
Constitucion hubiesen sido violadas™. '°

Ademas establecid un sistema de control de tipo jurisdiccional, a través del
cual la Suprema Corte de Justicia de ta Nacion podia amparar en el goce de sus

derechos a los particulares que solicitaran tal proteccidon: a) contra leyes o

% Burgoa. Orihuela Ignacio, Op. Cit, p.116.
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decretos del Poder Legislativo que sean contrarios a la Constitucién; y b) contra
las providencias del gobernador o ejecutivo reunido, cuando en ellas se hubiere
infringido el cédigo fundamental o las leyes. Dicho control constitucional y legal
se encomendd al Poder Judicial, el cual dentro de la Constitucion de Yucatan se
encontraba integrade por la Suprema Corte de Justicia y por los juzgados
inferiores establecidos por las leyes

“Art. 63. Los jueces de primera instancia amparan en el
goce de tos derechos garantizados por el articulo anterior a
los que les pidan su proteccidn contra cualesquiera
funcionarios que no correspondan al orden judicial,
decidiendo breve y sumariamente a las cuestiones que se
susciten sobre los asuntos indicados®.*'

Contra los atentados cometidos por los jueces de primera instancia que
violen las garantias individuales de todo ciudadano que soliciten ante dicha

autoridad el amparo, conoceran sus respectivos superiores, asi lo establece el
articulo 64.

“Art. 64. De los atentados cometidos por los jueces contra
los citados derechos, conoceran sus respectivos superiores
con la misma preferencia de que se ha hablado en et
articulo precedente, remediando desde luego el mal que se
les reclama y enjuiciando inmediatamente al conculcado de
las mencionadas garantias™'”

En conclusion, Don Manuel Cresencio Rejon quien es el precursor de
nuestro juicio de amparo, puso en manos del Poder Judicial la salvaguarda de
las garantias individuales que se encuentran enumeradas en el articulo 62 de la
Constitucién de Yucatan de 1840. dicho juicio operd sobre dos principios:
iniciativa o instancia de parte agraviada y relatividad de la sentencia.

Mas tarde, en el afio de 1842, se designd una comision integrada por siete
miembros Antonio Diaz Guzman, Joaguin Ladrén de Guevara, Jose Fermnandez

Ramirez, Pedro Ramirez, Juan José Espinasa de los Monteros, Mariano Otero y

! Burgoa, Orihuela lgnacic, Op. Cit. p 116
2 tdem.
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Octaviano Muioz Ledo, cuyo cometido consistié en elaborar un proyecto
constitucional para someterio posteriormente a la consideracion del congreso.
Dentro de dicha comision figuraba Mariano Otero, este proyecto se caracterizo
por ser individualista y liberal, en el se declaraba que los derechos del individuo
debian ser el objeto principal de proteccion de las instituciones constitucionales.
El proyecto de Otero concedia competencia a la Suprema Corte para conocer de
los reclamos intentados por los particulares contra actos de los Poderes Ejecutivo
y Legisla tivo de los Estados, violatorios de las garantias individuales, esto es,
dieron al hombre cl derecho de quejarse de actos de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de los Estados ante la Suprema Corte, siendo este el organo encargado
de proteger las garantias individuales de los particulares '’

El preceplo que organizaba el sistema de conservacion y respeto a la
constitucion era el articulo 81, que establecid que para conservar el equilibric de
los poderes, asi como prever los atentados que se dirigian a su destruccion o
independencia, o a confundir sus facultades, se tenian que adoptar medidas
como que cualquier persona que fuese privada de alguna de las garantias
establecidas en la Constitucion por alguno de los poderes de los Estados, podia
reclamar sus derechos ante la Suprema Corte de Justicia, quien decidia sobre el
mismo con una mayoria absoluta, una vez interpuesto el recurso podian los
tribunales suspender la ejecucion, dicho reclamo se interponia dentro de los
quince dias siguientes a la publicacion de i1a ley u orden, en e! lugar de
residencia del afectado. Las leyes del Congreso General podian ser reclamadas
en un término de treinta dias, las legislaturas en un término de tres meses debian
dar su voto decidiendo si eran o no constitucionales, dichas determinaciones
eran remitidas a la Suprema Corte de Justicia y ésta publicaba los resultados.

De lo anterior se entiende que la fraccion |, previene la suspension de la
ejecucion y, en la fraccion 1l, se permitia la impugnacion de una ley del congreso

pero de manera hibrida frente al sistema anterior se da el reclamo ya no por el

3 Tena, Ramirez Felipe, Op. Cit., p. 345.
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afectado, sino a un organo politico como: el Presidente de acuerdo con su
consejo, 18 diputados, 6 senadores y 3 legislaturas.

Ahora bien, el reclamo se presentaba ante la Suprema Corte, pero la
decision sobre la inconstitucionalidad no se entregaba a ella, sino a un érgano
politico como las legislaturas de los Estados.

Se consagra el principio de instancia de parte ofendida, ya que el reclamo
contra actos violatorios de garantias individuales lo pueden hacer valer los
afectados, este reclamo sdlo controla actos de los Poderes Legislativo o Ejecutivo
de los Estados, y no actos de cualquier autoridad federal, estatal o municipal.

Paor dlitimo, ia aportacion mas importante de este proyecto y que subsiste
hasta nuestros dias es la formula Otero, que encierra los efectos de la sentencia
recaida en el juicio de amparo, que implica un régimen de control jurisdiccional y
que es la siguiente: La sentencia sera siempre tal que sdlo se ocupe de
individuos particulares, hmitandose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la ley c queja, sin hacer una dectlaraciéon general

respecto de la ley o acto que la motivare

7.6. ACTAS DE REFORMA DE 1847

En ellas se restaura la vigencia de la Constilucion de 1824,
restableciéndose por tanto el federalismo, emergiendo la idea de crear un medio
de control constitucional. £l Congreso designo para integrar la Comisidn de
Constituciéon a Espinosa de los Monteros, Rejon, Otero, Cardoso y Zubieta, segin
el orden en que los favorecid la votacion., terminando de discutir el acta de
reforma el 17 de mayo de 1847, fue jurada el 21 y publicada el 22 de mayo del
mismo afo.'*

Este documento es de vital importancia ya que en é! don Mariano Otero
expuso sus ideas sobre un sistema de defensa de las garantias individuales que

dio lugar al juicio de amparo, institucion que se caracterizd fundamentalmente por

** Tena, Ramirez Felipe, Op. Cit.. p. 472,
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la intervencion de la Justicia Federal en los casos en que fueran violados los
derechos del hombre consagrados en {a Constitucién, contra todo acto que sea
del Poder Ejecutivo y Legislativo, ya de la Federacion, o bien de los Estados;
fijandose ademas un limite a la proteccidon que se considera, dado que ésta
tendria efectos particulares para el quejoso que o hubiese solicitado de acuerdo

al caso concreto de que se tratara, sin hacer una declaracion de caracter general:

“Art. 25. Los tribunales de la Federacion ampararan a
cualquier habitante de la Republica en el ejercicio y
conservacion de lios derechos que le conceden esta
Constitucion y las leyes constitucionales, contra todo ataque
de los poderes legislativo y ejecutivo, ya de la Federacion,
ya de los Estados limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccion en el caso particutar socbre que verse el proceso,
sin hacer ninguna declaracion general respecto de la ley o

BRE

del acto que lo motivare”.
La disposicidn anterior tiene dentro de si al sistema de contro!
jurisdiccional ideado por Otero, esto es, un sistema de defensa de las garantias
individuales, combinandoio ademas con el sisterma de control politico instituido en
los articulos 22 y 23. Fue confiado el control de la constitucionalidad de ias leyes
expedidas por el Congreso General a las Legislaturas de los Estados y el control
de las leyes emanadas de las Legislaturas de los Estados al Congreso General,
estableciendo asi un justo equilibrio
Los articulos 22 y 23 establecian que toda ley que atacase a la
Constitucion o leyes generales, era declarada nula por e! Congreso. dicha
declaracidn era iniciada en la Camara de Senadores y, una iey quedaba anuiada
cuando ésta fuere reclamada de nconstitucional, cuando e! Presidente o diez
diputados o seis senadores dieren su voto, el cual se emitia en tres meses y en
un mismo dia. Sin embargo dicha acta de reforma no tuve aplicacion y practica
alguna, dada la inestabilidad social y politica que imperaba en aquélla época en

el pais, de tal manera que el juicio de amparo creado en dicho documento no

'S Barragan, Barragan Jose, "Primera Ley de Amparo, de 18617, 1 era. Ed.. U. N. A. M, Instituto de
Investigaciones Juridicas. Méx. 1980. pp 195-196.
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pudo desenvoiverse de acuerdo con los ideales de su creador, aunado a esto la

falta de una reglamentacion de! articulo 25, quedando tan sdélo como un
antecedente en la historia del juicio de amparo.

Adn cuando dicha acta de reforma no tuvo aplicacidon y practica alguna,

hubo reclamos solicitando el amparo y proteccion de la Justicia Federal contra
violaciones cometidas a las garantias individuales. Estas demandas en su
mayoria no fueron tramitadas porque se adujo que no habia ley reglamentaria del

juicio de amparo, sin embargo los Jueces de Distrito, de San Luis Potosi y de
Safltiio tramitaron juicios constitucionales y concedieron el

amparo a los
quejosos.

E! Gobernador de!l Estado de San Luis Potosi, Don Julian de los Reyes,
expidid un decreto por el Que se ordenaba el destierro de Manuel Verastegui,
quien inconforme con el mismo solicitd el amparo y proteccion de la Justicia
Federal, al cual le recayd la sentencia que a continuacion se transcribe, misma

que fue pronunciada por el Juez Pedro Zamano y su Secretario Manuel Arriola:

“San Luis Polosi, agosto 13 de 1848. Visio el antecedente,
dictamen y termiendo presente que el articulo 25 de ia Acta
de Reformas, impone al juzgado de mi cargo la obligacion
de amparar a cualquier ciudadano contra ataques violentos,
ya sea de los supremos poderes de fa Nacion, ya de los
Estados. que la circunstancia de no haberse reglamentado
el modo y términos en que tal proteccidn debe dispensarse,
no es Ni puede ser obstaculo para cumplir con ese sagrado
deber, porque a nadie puade ocultarse el modo de
sustanciar un expediente y que, de no dar cumplimiento al
citado articulo, resultaria una contravencion del objeto y fin
que los legisladores se propusieron, N0 menos que una muy
notable infraccion gque inconcusamente haria responsables
al que la cometiera, que una ley desde el momento que se
publica debe ser obligatoria, no expresandose en elia lo
contrario, como dice muy bien el asesor, y que por o mismo
no se ha podido ni puede dejarse de cumplir con la referida
disposicion constitucional a pesar de las razones que
expresa el Sr. Gobernador del Estado en la comunicacion
que dirigio a este juzgado el 4 del corriente, por conducto de
su Secretaria por no ser suficiente para no observar o que

13
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manda (a ley con cl objeto de proteger las garantias
individuales y siendo como es cierto que el mismo Sr.
Gobernador expidid contra Manuel Verastegui la orden de
destierro que nmotivo el ocurso que ha dado lugar a la
formacion de los antecedentes actuaciones, contraviniendo
lo dispuesto por el supremo Gobierno de la Unién a
consccuencia de la Ley de 24 de abril del corriente afo, y
cometiendo un  verdadero ataque a las garantias
individuales que deben respetarse siempre por cualquiera
autoridad, por estar afianzadas en la Constitucidon y ser esto
conforme al buen orden y comunal provecho de la sociedad
por tales fundamentos y demas que se contienen en el
precitado dictamen a que me reficro, se declara que este
juzgado dispensa a D. Manue! Verastegui la proteccion que
solicita, en conformidad de 1o dispuesto en el repetido
articulo 25 del Acta de Reforma para que no pueda ser
desterrado del estado sin que proceda la formacion del
juicio y pronunciamiento del fallo por la autoridad judicial a
que exclusivamente corresponde por la Constitucion;
debiendo quedar entre tanto en el pleno uso de los
derechos y bbertad que la misma Carta fundamental le
concede y como ciudadano mexicano Comuniquese esta
disposicion al interesado para su inteligencia, dandole copia
testimonial de ella si pidiere. Hagase igual comunicacion por
medio de la correspondiente nota al Supremo Gobierno del
Estado, para el debido acotamiento de este fallo y sus
efectos, manifestandole a la vez que e! juzgado en manera
alguna espera se le obligue a usar de Ios recursos que le
ley ha puesto en sus manos para hacer respetar y cumplir
sus disposiciones, estande como se halla dispuesto a
conservar la dignidad de este tribunal, y hacer que sus
fallos sean debidamente respetados, y dese cuenta con
todo al Supremo Gobierno de la Union para los efectos a
qQue hiciere lugar. El Sr. Pedro Zamano, primer suplente del
Juzgado de Distrito en el actual ejercicio por ausencia del
propietario, asi lo decreto, mando y firmo por ante mi, de
que doy fe, Pedro Zamano, Manuel de Arriola™.'®

El 13 de agosto de 1848, Pedro Zamano, juez por ausencia del titular y
Manuel de Arriola como secretario del Juez. dictaron la primera sentencia de

amparo, en la que se concedid al quejoso Manuel Verastegui el amparo y

'® Brisefio, Sierra Humberto, “El Amparo Mexicano®, 2da. Ed., Edit. Cardenas, Méx. 1972, p 153,
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proteccion de la Justicia Federal, a efecto de que no fuese desterrado del
Estado, sin que previamente hubiese sido oido y vencido en juicio, mismo que
deberia ser tramitado por la autoridad judicial que correspondiera, de
conformidad con lo establecido en la Constitucion, por lo que hasta en tanto no
se lievara a cabo dicho juicio el promovente quedaba en pleno uso de los
derechos y iibertades que la Carta Fundamental le conferia como ciudadano
mexicano. Ademas a la autondad responsable Supremo Gobierno del Estado se
le hizo de su conocimiento dicha resolucidn. Esta sentencia es considerada como
una de las primeras figuras de mayor trascendencia y tradicion en ia evolucion de
nuestro juicio de amparo, aun cuando en aquélla época se negara la vigencia de
un principio constitucional al no existir un procedimiento que lo reglamentase. Sin
embargo en las consideraciones vertidas en dicha resolucion, se manifestd que
eso no era obstaculo para cumplir con la ley, puesto que desde el momento en
que la misma se publica es obllgatoria.

1.7 CONSTITUCION DE 1857.

Es la primera Gran Constitucion Liberal, el primer Codigo Politico

Mexicano, en donde se consagran de manera categérica los derechos del
hombre, y en la que ya se hablaba del juicio de amparo, que fue reglamentado y
regulado hasta el ano de 1863, en que surge la primera ley formal de dicha
materia.

Emana del Plan de Ayutla, implantando el liberalismo e individualismo
como regimenes de relaciones entre el Estado y los gobernados. La Comision del
Congreso Constituyente de 1856-1857, estuvo integrada por siete propietarios:
Ponciano Arriaga (como Presidente), Mariano Yanez, lsidro Olvera, José Maria
Romero Diaz, Joaquin Cardoso, Leon Guzman y Pedro Escudero y Echanove; y
dos suplentes: José Maria Mata y José Contés Esparza. Posteriormente Arriaga
logro que se agregaran otros dos miembros Ocampo y José Maria del Castillo
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Velasco.'”

Esta Constitucion consagro el juicio de amparo en los articulos 101 y 102,
que a continuacion se transcriben:

“Art. 101.- Los Tribunales de |la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite: |- Por leyes o actos de
cualquier autoridad que viole las garantias individuales; Il
Por leyes o actos de autoridad federal que vulneren o
restrinjan ia soberania de los Estados; Ill. Por leyes o actos
de las autoridades de estos, que invadan la esfera de la
autoridad federal”,

“Art.- 102. Todos ios juicios de que habla el articulo anterior
se seguiran a peticion de la parte agraviada, por medio de
praocedimientos y formas del orden juridico, que determinara
una ley. La sentencia sera siempre tal que solo se ocupe de
individuos particulares, fimitandose a protegerios Yy
ampararlos en el caso especial sobre el que verse el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de
la ley o acto que io motivare”. '®

De lo anterior se advierte que e! amparo se amphod a los actos de cualquier
autoridad que violaran tas garantias individuales, ademas esta figura se
establecio como un medio para controlar el ambito de competencia constitucional
federal de los Estados, evitando asi una invasion de competencia de autoridad
federal a una local y viceversa. Asimismo, se aplicd uno de los principios que
rigen actuaimente al juicio de amparo y es el de iniciativa de parte agraviada, asi
como la Formula Otero, que no es mas que la forma o partes que debe contener
una sentencia de amparo.

Una vez que comenzdé a hacerse uso del juicio de garantias por parte de
los particulares, surge un problema, la aplicacién del! articulo 14 constituciconal,; el
cual establecia que no se podia expedir ninguna ley retroactiva. Nadie podia ser
juzgado ni sentenciado; sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y

exactamente aplicadas a él por el tribunal que previamente haya establecido la

"7 Tena, Ramirez Felipe, Op. Cit., p. 608
'® |bidem, pp. 621-622.
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ley."®

Este articulo establecio esencialmente que nadie podia ser juzgado ni
sentenciado, sino por leyes expedidas con anterioridad al hecho y exactamente
aplicables al caso. Al respecto don Alfonso Noriega dice que tanto los litigantes
como algunos juristas comentaron que el aludido articulo 14 constitucional
consignaba la garantia de legalidad, es decir, la garantia de que la ley deberia

ser aplicada exactamente en las resoluciones judiciales.

1.8 LEY ORGANICA DE URBANO FONSECA.

El primer proyecto de lLey Organica, fue elaborado ei mes de febrero de
1852, para regltamentar al juicio constitucional, siendo Ministerio de Justicia y
autor de ese proyecto José Urbano Fonseca, quien presentd al Congreso de la
Union una iniciativa de Ley Reglamentaria del articulo 25 del Acta de Reforma de
18 de mayo de 1847, y aun cuando no alcanzd la aprobacion legislativa,
constituye un antecedente importante

El amparo procedia contra actos de los poderes Ejecutivo y Legislativo de
la Union que vulnerasen alguno de los derechos que otorga a los habitantes de la
Republica la Constitucion Federal, el Acta de Reforma y las Leyes Generales de
ta Federacion. Se planteo el problema de la personalidad al determinar guienes
podian interponer tal recurso de amparo, los interesado: mismos, el padre en
favor de los hujos no emancipados; el mando en favor de o «idjer vy si se diere el
caso de que e! padre o el marndo se encontraran imposibilitados fisicamente, la
mujer podia hacerlo en favor del marido. Existia una clasificacion de los amparos
contra actos violatorios de las garantias individuales, por cuanto a las
autoridades que lo ejecutaban, de ahi que se derive |a doble competencia de los
érganos que conocian de tal recurso

Por su parte los articulos 4, 5, 8, 9 y 11, de la Ley Organica de Urbano

Fonseca establecian que correspondia a la Suprema Corte de Justicia en tribunal

*® Noriega, Cantt Allanso, “Lecciones de Amparo”™ 3era £d. Edit. Porraa, S. A, Méx. 1891, pp. 111-112.
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pleno conocer del mismo si la violacidn hubiere sido cometida por el Poder
Legislativo de ta Unidén, o en su caso a la Primera Sala de la misma Corte si la
violacion procediere de la Legislatura o del Poder Judicial de algun Estado. En
este Uitimo caso, si el interesado no pudiere por razdon de la distancia presentar
su demanda ante la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia, podria hacerlo
ante el tribunal de circuito respectivo, quien lo enviaba a la Sala correspondiente,
dado que era ésta quien resolvia en definitiva De igual forma otorgod el término

de ocho dias para que las autoridades (gobernadores de los Estados) remitieran
sus informes o documentoas por el primer corfreo y en pliego certificado; le
concedio al fiscal (hoy Agente del Ministeno Publico Federal) cinco dias para que
rindiese su dictamen sobre el particular, una vez transcurrido dicho plazo se daba
un margen de nueve dias para que el autor del recurso o sea el quejoso y la
persona nombrada por el gobiermo respectivo pudiesen imponerse del expediente
en la Secretaria y, tinalmente el tribunal pronunciaba el fallo en defimtiva dentro
de los ocho dias siguientes,

misma que se wmitaba a otorgar o negar ia

proteccion solicitada en el caso particular sobre el

qQue versare el ocurso,
absteniéndose de hacer declaracidon alguna sobre la ley o privacidad que lo
hubiere motivado.

El efecto que tenia 1a sentencia que concedia el amparo y proteccion de ia
Justicia era que se tenia por inexistente el acto que se reclamaba respecto det
agraviado al que hubiere favorecido el fallo. Contra tales resoluciones no se
admitia recurso alguno, es decir, la resolucidon que se pronunciaba en el recurso
de amparo tenia el caracter de definitivo, articulos 12 y 13.7°

1.9 LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE LA FEDERACION QUE EXIGE
EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, PARA LOS JUICIOS DE
QUE HABLA El. ARTICUL.O 101 DE LA MISMA, DE 26 DE NOVIEMBRE DE
1861.

Es esta la primera ley que estructura el procedimiento del juicio o recurso

*Burgoa, Orihuela Ignacio, Op. Cit., p. 136
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de amparo, en la formacidén de esta ley influyd considerablemente el proyecto
elaborado en ese mismo afo por Dublan, como o confiesa el sefior Mariscal al
intervenir en la sesion del 19 de septiembre de 1861, al manifestar que dicho
proyecto fue elaborado en forma inteligente, dado que la dificultad que se tuvo en
esa época era al entrar al estudio de una materia desconocida.

Dicha ley tuvo deficiencias, justificables por ser el primer intento que se
hizo para reglamentar una materia dificil y poco conocida hasta ese momento.
Ahora bien, el mayor problema se presentd, en cuanto a la forma de hacer
efectivas las resoluciones judiciales, es decir, a que estas fueran cumplidas
obedecidas, es un conflicto conocido desde aquel entonces

Con !a discusion suscitada al examinar el proyecto de Ley, se ve
claramente que fue uno de los puntos que mas llamod la atencidn del Congreso y
que mas preocupd en la ley que iba a expedirse, la forma en ia cual se cumgpliria
con las sentencias; en la ley que se promulgd fueron dos los articulos 14 y 15 los
que se ocuparon de la ejecucion de las sentencias.

“"Art. 14. El juez de Distrito cuidara de la ejecucion de su
fallo requiriendo formalmente a nombre de la Union ai
superior de la autoridad responsable, siempre que éste al
tercer dia de haberlo recibido no le hubiere dado
cumplinuento por su parte. Si a pesar de ese requerimiento
el fallo no hubiere sido ejecutado, el juez dara aviso al

gobierno supremo, para que dicte la providencia que
convenga”

En ésta ley se encargo al Juers de Distrito la vigilancia del cumplimiento de
las ejecutorias. Considerandose gue la via iddnea para logrario en caso de que ia
autoridad responsable no cumptiera dentro del tercer dia, era requerir al superior
jerarquico; y si a pesar de esto no se obtiene el cumphlimiento, se de aviso al
gobierno, sin precisar a que organo concretamente. Respecto a las sanciones, el
articulo 12 de la Ley de Amparo, sefialaba que la sentencia se publicaria en los
periddicos y se comunicaria oficialmente al gobierno de! Estado, para que
pudiera exigirse la responsabilidad respectiva a l!a autoridad que dicté la
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sentencia.

Vista la insuficiencia de los articulos citados con anterioridad de la primera
Ley de Amparo, la Secretaria de Justicia expidio el 8 de junio de 1868, una
circular en la que establecid ia obligacidn de cumplir los fallos dictados en el
juicio de amparo para todas las autoridades.

“En vista de que los jueces de Distrito se extralimitaban en sus
atribuciones la misma Secretaria expidio una segunda circular el 22 de agosto de
ese mMismo ano, al en que se les conmind a que unicamente se limitara a
conceder o negar el amparo y estar al cuidado de la gjecucion de la sentencia” ™'

En esta época, empiezan a presentarse en la practica problemas de
cumplimiento de las sentencias por parte de las autoridades responsables, al
grado de que el Ministeric de Gobernacion expide la circular numero 6362 del 19
de junio de 1868, en la que manda cumplir las sentencias dictadas en los juicios
de amparo. El problema que dio origen a esta crcular fue el sigurente

"El juez de ODustrito de Tamauhpas ampard a los comerciantes de
Matamoros en contra de una contribucion del dos por ciento sobre capitales que
impuso un decreto expedido por la legislatura de ese estado, violando las
garantias que la Constituctdn les otorgaba; en dicha circular, el Secretario de
Gobierno, por indicaciones del Presidente de la Republica ordena al gobernador
del Estado de Tamaulipas, a cumphr con la sentencta de amparo referida, para no
hacer uso de las medidas previstas, en ia ley, como es el auxilio de la fuerza
publica previniéndolo de las sanciones que se le pueden imponer ¢n caso de

insistir en el desacato a la ejecutoria y , asimismo, se le ordena que informe a la

Secretaria de Gobierno de las providencias que dicte”
Hay que destacar, que el hecho de que el Congreso de la Union, no
expidiera la Ley Reglamentaria del Juicio de Amparo, que sehalaba el articulo

101 de la Constitucion de 1857, motivd que las violaciones a las garantias

' Rojas. Isidfo y Pascual Garcia Francisco, "El Amparo y sus Reformas™, Tipografla de la Compafia, Méx.
1907, pp. 73-74.

* publan, Manuel y Lozano José Marla, "C de las D. L TOX
Imprenta del Comercio de Dublan y Chavez, Méx. 1878, pp 384.386
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individuales fueran consumadas, por falta de una ley que estableciera los
procedimientos a seguir; por cuatro afos no existié esta Ley Reglamentaria, de
1857 a 1861.

Francisco Z. redactor en jefe del periodico Siglo XIX, solicto al juez de
Distrito, se le amparase en el ejercicio de la garantia concedida por el articulo 7°.
constitucional, misma que habia sido violada por el licenciado Arteaga, a quien
habia opuesto la declinatoria de jurisdiccion, insistiendo en llevar a cabo el juicio
intentado en contra de un articulo publicado en el periddico antes mencionado,
aduciendo ademas, que e! citado articulo 7° establecia que los delitos de
imprenta debian ser juzgados por un jurado que calificase el hecho y por otro que
aplicara la ley y designara la pena,; que la Constilucion estaba vigente en todas
sus partes y asi los jueces de lo criminal no tenian jurisdiccion alguna en los
delitos de imprenta, ni podian invocar disposiciones que habian sido derogadas
por la Ley Suprema del pais, que en caso de duda era al legislador y no ha
dichos juzgadores a quien correspondia resolverias, siendo este el fundamento
que tenia para acudir al Juez de Distrito, con apoyo en el articulo 101
constitucional, para que fuera el Juez citado quien resoiviera respecto de la
controversia que se suscitaba por el acto de un Juez que viotaba sus garantias y
en su caso se le concediera ef amparo en el use de sus derechos b

Al ser proveido el escrito de Francisco Z.. se mandd correr traslado al
promotor fiscal, quien manifestd que no habia lugar a la solicitud, dado que al
someter a los Tribunales de la Federacion, tas sentencias de las controversias
suscitadas en los tres casos previstos por el articulo 101, del ordenamiento antes
citado, no eran determinadas de manera alguna las atribuciones de cada uno de
elios, de tal modo que mientras esto no se hiciese, ni el Tribuna! de Distrito, ni el
de Circuito, podian abocarse al conocimiento de la primera, segunda o tercera
instancia de los casos previstos en el citado articulo, dado que, efectivamente los

legisladores constituyentes era lo que tenian previsto por el articuio 100 de Ia

T Barragan. Barragan José, Op. Cit, p. 108
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Constitucion de 1857, dejaron a una ley futura la tarea de graduar las
atribuciones de los Tribunales de Distrito y de Circuito, y mientras no estuvieran
deslindadas por la ley cuales fueran los casos cuyo conocinuento corresponderia
a dichos Tribunales, ninguno de eilos tendria facuitad para conocer uno de esos
casos. En consecuencia, el juzgador no tenia facultad para conocer de las
controversias motivadas por leyes o actos que contravinieran ias garantias

individuales. EI| articulo 102 de! ordenamiento legal antes citado prevenia

expresamente:

‘Art. 102. Todos los juicios de que habla el articulo anterior,
se sequirdn a peticion de la parte agraviada por medio de
procedimientos y formas del orden juridico que determinara
una ley. Que por esta disposicion se exigia que esa clase de
juicios tuviera tramites y procedimientos especiales que no
estaban fijados aun, pues no habia expedido para tal cbjeto
ninguna ley, y que nientras esta no se diera ningun juez
podria conocer en un negocio de esta especie, por carecer
de regla que marque el procedimiento y forma del juicto”

Por este motivo el promotor fiscal, adujo que el juez de Distrito no debia
de conocer del recurso que en su caso intentd promover Francisco Z. y, ademas
adujo que en caso de que procediera como no existia ley que regulara el
procedimiento debia declararse que ho habia lugar” para dicha solicitud, esto
origin® que se dictara una sentencia la cual causd ejecutaria en virtud de que las
partes no hicieron manifestacion alguna, es decir, la consintieron™* La misma en
su parte fundamental establecia: Mexico, octubre trece de mil novecientos
cincuenta y siete. Visto el ocurso presentado por el seror Francisco Z.,
solicitando se declare no tener junsdiccidon el sefor juez Sexto del ramo criminal
para conocer de la denuncia de un articulo inserto en el penodico titulado Siglo
XIX; los fundamentos aducidos y lo pedido por el Ministerio fiscal, teniendo
“presente que aunque el articulo 101 del nuevo Codige Fundamental, sujeta al

conocimiento de los Tribunales de la Federacion las controversias que se

34 Barragan Barragan José, Op. Cit,, pp. 109-110
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susciten, sobre las leyes o actos de cualquier autoridad que violen ltas garantias
individuales, tal disposicidn no puede tener adn, su debido cumplimento,
supuesto que el articulo 102 del mismo Cadigo eslabléce, que los juicios a que se
den lugar tales controversias, se sigan por medio de procedimientos una ley que
no se ha expedido; considerando que depositado el ejercicio del Poder Judicial
de la Federacion en la Suprema Corte de Justicia, y en los Tribunales de Distrito
y de Circuito, sin esa ley reglamentaria no pueden tales tribunales normar sus
procedimientos en la substanciacion y secuela de los juicios a que se refieren los
ya citados articulos; y teniendo presente por ultimo que entre tanto, no se hayan
organizado dichos Tribunales asignandoles sus atribuciones respectivas, no
estan expeditos para ejercer en casos como el presente la jurisdiccion que la Ley
fundamenta! les ha conferido, se declara sin lugar 1a solicitud del sefor Francisco
Z., redactor en Jefe del Diario Siglo XIX, lo que se le hara saber. Lo decretd y
firmo el Juez de Distrito. Doy fe”. *°

71.10 LEY DE 1869.

Debido a las deficiencias de la primera ley, fue necesaria la promulgacion
de una segunda Ley de Amparo, en la cua! se corrigieron los defectos de (a ley
anterior. Esto fue lo gue se manifestd en et dictamen de las Comisiones Primera
de Justicia y Puntos Constitucionales, 1a cual se leyd en el Congreso de la Unién,
durante ia sesion de 19 de noviembre de 1888, en la iniciativa de ley expedida en
1861, misma que debido a la invasion extranjera no pudo ser aplicada sino hasta
el afo de 1867, a partir de entonces pudieron experimentarse los efectos en la
practica; las quejas de la prensa, asi como a la voz autorizada del Poder
Ejecutivo, no permitieron dudar de la satisfaccion de sus resultados. 26

El Presidente Benito Juarez a traves del Ministro de Justicia e Instruccion
Publica, ignacio Mariscal, mandod al Congreso un proyecto de la ley regiamentaria

que aun cuando no fue adoptado en todas sus partes, lo discutid, modifico,

3% Barragan, Barragan Jose, Op. Cit., pp. 111-112
s garragan, Barragan Jose, “Proceso de Discusion de 1a Ley de Amparo de 18697, 1ra. Ed. UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, Méx., 1980
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aprobo y promuigd el 20 de enero de 1869, bajo el rubro de Ley Organica de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion® En este ordenamiento se perfecciona el
sistema de cumplimiento de las ejecutorias dictadas en los juicios de amparo, los
articulos de esta ley que se ocupan de esta materia estan contenidos en el

capitulo V., que se denomina Sentencia en Ullima Instancia y su Ejecucion”
articulos 15 a 22.

‘Art. 18. Luego que se pronuncie la sentencia se devolveran
al juez de Distrito los autos con testimonio de ella, para que

cuide de su ejecucion”.

En este precepto se reitera la obligacion que tenian los Jueces de Distrito
para cuidar que la ejecucidn de las sentencias se cumpliera como lo establece el
articulo 14 de la Ley de Amparo de 1861. Uno de los problemas que presentd el
articulo 18 de esa ley fue, no precisar si podia la Suprema Corte intervenir en las
determinaciones del Juez de Distrito al ejecutar ta sentencia o si estaba prohubida

dicha intervencion Esta cuestion fue resuelta por Ignacio L. Vallarta, al

manifestar: Seria absurdo que una ejecutoria de la Suprema Corte, quedara
enteramente sometida en su ejecucion al capricho de un juez inferior, Nno dandose
recurso alguno para impedir I0s excesos que éste pudiera cometer. Si esto fuera

asi, si el juez pudiera hacer lo que mejor le pareciere sin que la Corte pudiera

evitarlo, este Supremo Tnbunal Constitucional lendria una autoridad
verdaderamente irrisona, condenando a presenciar la burla que sus inferiores

hicieran de sus resoluciones. Por mas que la ley no lo haya reconocido
expresamente, no se puede decir Que no exista, porque fuera de las atribuciones
que la Corte tiene como Tribunal Supremo para vigilar que se administre justicia,
basta que pueda revisar la sentencia definitiva del Juez de Distrito para deducir
que puede igualmente revisar los autos dictados por él, para ejecutar la final
resolucion del superior. En nuestro sentir para negar aqueli principio se necesita
desconocer no ya las reglas triviales de la jurisprudencia, sino aun la
organizacion, la jerarquia de los Tribunales, la mision de los superiores, el objeto
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y fin de los recursos que ante ellos se llevaran”.?”

Por gjecutoria de fecha 6 de diciembre de 1880, la Suprema Corte, adoptd
dicho criterio, mismo que en su segundo considerando en su parte conducente

establecia:

La Suprema Corte tiene el deber de velar por el
cumplimiento de las sentencias que dicta, y gque no
determinando en forma alguna bajo la cual, esta vigitancia
debe ejercerse, la Corte Suprema debe dictar todas las
providencias encaminadas a la correcta ejecucion de las
ejecutorias, desde que bajo cualquier forma juridica tenga
conocimiento de que las sentencias que dictd no son
ejecutadas en arreglo a derecho”.”®

Por supuesto que se presentaron olras situaciones irregulares que con el
tiempo originaron el perfeccionamiento de dicha institucion, tales como que el
juez de Distrito no cumplia con la ejecutoria, 1a interpretaba mal o bien, o incurria

en exceso al ejecutar la sentencia. Por su parte el articulo 19 a la letra dice:

‘Art. 19, El juez de Distrito hara saber sin demora la
sentencia al quejoso y a la autoridad encargada
inmediatamente de ejecutar e! acto que se hubiere
reclamado. y si dentro de veinticuatro horas esta autoridad
no procede como es debido en vista de la sentencia,
ocurrira a su superior inmediato, requiriendaole en nombre de
la Unidn, para que haga cumplir la sentencia de ta Corte Si
la autoridad ejecutora de ta providencia no tuviera, superior,
dicho requerimiento se entendera desde luego con ella
misma”.

Se otorgo un término de 24 horas, para que la autoridad responsable
procediera a dar cumplimiento a la sentencia ejecutoria, por su parte la ley de
1861 concedia tres dias. Esta medida estaba encaminada a hacer mas rapido
este procedimiento de ejecucidon. Una vez farmulados los requisitos anteriores,

sin haber obtenido el cumplimiento de la sentencia se procedia conforme al

?? vallana, L ignacio. “El Juicis de Amparo y el Writ of Hobeas Corpus®, Edit. Porraa, S A, Méx, 1880, p.
3.

* Ibidem pp. 326-327
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siguiente precepto:

‘Art. 20. Cuando a pesar de este requerimiento no
empezare a cumplirse la sentencia o no se cumpliese del
todo, si el caso o permite dentro de seis dias, el juez dara
aviso al Ejecutivo de la Unidon, que cumplira con la
abligacidn, que ie impone la fraccion Xl del articulo 85 de
la Constitucion Federal”

Esta era la ditima forma o mejor dicho era el Ultimo procedimiento que se
seguia para hacer que las sentencias ejecutoriadas se cumplieran, ademas se
solicitaba la ayuda del Poder Ejecutiva Federal, quien en atencion al precepto
antes citado debia facilitar al Poder Judicial los medios necesarios para el pronto
ejercicio de sus funciones. Considerandose gue el auxilio que principalmente se
podia otorgar era poner la fuerza publica a disposicion de los jueces de Distrito, o
sea al ejército, sin embargo, pronto se dieron cuenta que dada la diversidad de
formas en que se tenia que restituir al individuo en el goce de sus garantias
violadas, no en todas era efectivo el uso de la Fuerza Publica. como senaio
Ignacio L. Vallarta a! manifestar que el uso de la fuerza publica, no es el mejor
medio coercitivo para hacer que las autoridades desobedientes cumplan con sus
deberes; decia ademas que hay actos cuya ejecucion no se obtiene ni con el uso
de toda la fuerza, quién puede obhigar a un hombre a ejecutar o que se resiste a
hacer, los soldados no pueden arrancar la firma de una autoridad, el uso de la
fuerza publica en estas circunstancias Unicamente pone en ridiculo a quien la
emplea. Sin embargo, es converniente usar dicha fuerza publica cuando se trata
de vencer fuerzas fisicas, en casos como el de una posesion o de sacar a alguien
de la carcel, demoler una obra. Pero no hay nada mas inadecuado cuando se
trata de obligar a una autoridad, lo que depende unicamente de su voluntad 29

De igual forma que en la Ley de 1861, se establecid en et articulo 27 que
las sentencias se publicaran en los periodicos, la Ley de 1869 establecid que

solamente se debian publicar las sentencias definitivas; cuando en el

? vallarta, L. Ignacio Op. Cit., p. 43
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ordenamiento anterior se publicaban las sentencias pronunciadas en todas las
instancias, al referirse a este aspecto José Maria Lozano senald que dicha
publicacion se hacia en el Semanario Judicial de la Federacion, pero también
podria hacerse en el Peridédico Oficial det Gobierno o en alguno otro 30

La responsabilidad en gue incurrian tanto los jueces federales, como las
autoridades a! no cumplir una ejecutoria, cada uno en la esfera de su
competencia, es decir el primero al no actuar cornforme al articulo 18 de la Ley
analizada y, la segunda al no restituir al quejoso en el goce de la garantia
individual violada, el sistema de responsabilidades se perfecciond en esta ley,
época en la que empezaba a tener mas arraigo el juicio de amparo en nuestras
costumbres y en el medio juridico. Los articulos que reguilaban esta materia son
los siguientes:

‘Art. 15, La Suprema Corte, dentro de diez dias. de
recibidos, 1os autos y sin nueva substanciacion nm citacién
examinara, el negocio en acuerdo pleno y pronunciara su
sentencia dentro de quince dias contados de igual manera;
revocando, confirmando o© modificando la de primera
instancia Mandara al mismo tiempao a! Tribunatl de Circuito
correspondiente, que conforme causa al juer de Distrito
para suspenderlo o separarlo si hublere infringido esta ley o
hublere otro mérito para =ilo. Al usar la Suprema Corte de
Justicia la facultad que se le concede en este articuio, con
relacion al juex de Distritg, tendra presente o dispuesto en
ia parte final del articulc 14 del capitulo 1 del decreto de 24
de marzo de 1813"

En el segundo parrafo de este precepto. s ampliod la posibilidad de hacer
efectiva la responsabilidad de ios jusces da Distrito, ya que éstos, debian cumplir
exactamente io que la ley preveia, cualguier infraccidon a la misma, podia motivar
que la Corte hiciera uso de |a facultad concedida en este precepto

José Maria Lozano, al referirse a esta disposicidn decia que: 'si al ser
revisada la sentencia de primera instancia, se ordena al Tribunal de Circuito, que

forme causa al juec de Distrito para que se le suspenda o separe, si éste infringié

¥ Dublan, Manuel v otro, Qp. Cit . p. 488
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la Ley de Amparo, o bien si cxistiere otra causa para ello, pero no habiendo
motivo para el enjuiciamiento, la Corte se limitaba a hacer al juez en la sentencia
o por un proveido una demostracion, advirtiéndole o bien amonestandolo. Pero
en caso de un enjuiciamiento el articulo 15 antes citado recomendaba a la Corte,
tuviera presente lo preceptuado en la parte final del articulo 14, Capitulo |, del
Decreto de 24 de marzo de 1813, que a la letra dice: Pero también cuidaran los
Tribunales de no incomodar a los jueces inferiores con multas, apercibimientos,
ni otras condenas por errores de opinion en casos dudosos, ni
excusables descuidos;

por leyes y
les trataran con el decoro que merece su clase, y no
podran dejar de oirles en justicia, suspendiendo la represion O correccion que asi
les impongan-~.>' '

Estas advertencias tienen, suma importancia en los amparos dado que se
trataba de una institucion nueva y. la jurisprudencia no vendria a fijarse de una
manera bien conocida sino pasado mucho tiempo. Entre los fallos de la misma

Suprema Corte de Justicia, pueden presentarse muchos que deciden

contradictoriamente un Mismo caso.

La responsabiliidad la podia solicitar el quejoso afectado por el

incumplimiento del juez en relacion con su obligacion de cuidar que se ejecute ia
sentencia, pidiendo a la Corte que procediera conforme al segundo parrafo del

articulo 15; pero también lo podia solicitar el promotor fiscal
El incumplimiento a que nos hemos referido se sanciona con las penas

aplicables al no cumplir con ia obhigacion que se tiene ‘en la ley y que senala el
siguiente precepto:

‘Art. 30. Las penas que se aplicaran a los jueces de Distrito
y a los Magistrados de ia Suprema Corte por infraccion de
esta ley, seran las qQue designa el decreto citado en el
articulo 17 en la parte que fuere aplicable, con ia
modificacion de que un juez de Distrito por el solo hecho de
infringir 1o dispuesto en la presente incurrird en las penas
que senale el articulo 7 del decreto mencionado”.

' Dublan, Manuel y otro, Op. Cit., p. 492
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José Maria Lozano, al referirse al citado articulo 30, nos dice: ".. las
infracciones de la fey de Amparo cometidas por los jueces de Distrito, se
castigaran con el pago de {as costas y perjuicios y con la suspension de empleo y
sueldo por un afno; en caso de reincidencia, con el mismo pago, con [a privacion
de empleo y con la inhabilitacion para volver a ejercer la ju(:licatura".32

La responsabilidad en que incurren los miembros del Poder Judicial de la
Federacion y de las autoridades que no cumplen ias ejecutorias y, que estan
obligadas a reponer al quejoso en el goce de las garantias individuales violadas,
quedd establecida por el legislador segun los preceptos que a continuacion se
transcriben:

‘Art. 21. Si no obstante la natificacidon hecha a la autoridad
el acto reclamado quedare consumado de un modo
irremediable, el juez de Distrito encauzara desde luego al
inmediato ejecutor del acto;, o st no hubiere jurisdiccion

sobre él por gozar de la inmunidad de que trata el articuio
103 de ta Constitucion dara cuenta al Congreso Federal”.

La autoridad responsable actua de mala fe cuando habiendo sido
notificada de la ejecutoria que la condena a restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada no lo restiluye, sino que ejecuta el acto inconstitucional, en este
caso procedia {0 establecido en el siguiente articulo:

Art. 22 Si ya estaba hecho el requerimiento de que habla el
articulo 18 y, a pesar de él se consumd el acto reclamado,

seran encausados !a autoridad que lo hubiere ejecutado y
SU supertor’

Del articulo transcrito en el parrafo que antecede se advierte que se
encausa no solo a la autoridad que habia ejecutado el acto, sino también al
superior jerarquico, dado que eéste es el que da la orden a su subalterno, al no

cumplir la ejecutoria de amparo.
Por ultimo, es necesario hacer referencia a la opinién de Ignacio L.

3 pubtan, Manuel y otra, Op Cit., p 492
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Vallarta, relativa a la reforma para el debido cumplimiento a las ejecutorias, en
que sostiene:

1.a mas importante reforma, tal vez consistente en que el enjuiciamiento
de la autoridad ejecutara se haga, no hasta que quede consumado de un modo
irremediable el acto reclamado, sino fuego que se cometa la primera
desobediencia al mandato de la justicia, luego que se resista la ejecucién de la
sentencia. El delito que en este caso se comete no esta constituido por la
consumacion del acto, por mas que esto sea una circunstancia muy agravante

" 33

sino por la desobediencia a las ordenes judiciales

1.11 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1897.

El 6 de octubre de 1897, se expidid este Cddigo en €l se insertan las
disposiciones que norman el Juicio de Amparo en su Seccion 11X, del Capitulo Vi,
denominado De la Ejecucion de las sentencias’, contiene casi integramente las
disposiciones de la Ley anterior en esa materia, con la salvedad de que no
sefala el término para la interposicién del recurso de queja, como se puede
observar de la simple lectura del articulo 831 de ese Codigo. Esta omision la hizo
notar uno de los comentaristas de esta ley. el maestro Moreno Cora, guien al
respecto manifestdé que en el mMismo se notaba un vacio, el cual se referia al
término dentro del cual debia interponerse el recurso, el quejoso de un caso
practico manifestaba que el término para interponer su recurso era de 3 dias,
esto conforme a la fraccion V, del articulo 229, por resolucion de fecha 24 de
mayo de 1901, se ordend al juez de Distrito que resolviera lo conducente y asi, 1a
Suprema Corte de Justicia ejerciera la facultad que tenia para revisar los actos
del inferior. El caso no ha sido previsto en la ley ni ha sido resuelto por ninguna
ejecutoria que haya llegado a nuestros conocimientos >

Como ya se dijo, se repitieron casi todas las disposiciones de la ley

3 yallarta, L. ignacio, Op. Cit., pp. 375-376.
3 Moreno, Cora Silvestre, *Tralado del Juicio de Amparo®, Edit. La Europea, S. A, Méx. 1902, p 616
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anterior con excepcion del articulo 833 del Codigo cuyo contenido no existia en el
ordenamiento de 1882, dado que en aqué! se establecia que aguel tercero que
se considerase perjudicado, por exceso en la ejecucion de alguna sentencia,

podia acudir en queja ante la Suprema Corte de Justicia
Es de destacarse este precepto legal, en virtud de que le da al tercero

intervencion para interponer queja, cuando hay exceso en la

perjudicado
siendo que el articulo 753 del aludido

ejecucion de la ejecutoria de amparo,
ordenamiento le niega el caracter de parte en el juicio, consideramos que esta

disposicion era cofrecta, ya que un tercero gque resulte afectade con el

la sentencia mal ejecutada, puede interponer el recurso de

cumplimiento de
queja. En cuanto a la responsabilidad, se repite el articulo 72 de la Ley de 1882,

71.712 CODIGO DE PROCEDIMIENTOS FEDERALES DE 1908.

Fue un error incluir dentro de éste Codigo la reglamentacidon del juicio de
amparo, dado que este no es de naturaleza civil, sino constitucional, fueron
incorporados los nuevos preceptos a este Codigo producto ya de una larga
experiencia practica y jurisprudencia, aunada a la doctrina elaborada por los

grandes juristas de la época que parfeccionaron el juicio de amparo
Como se hizo con los anteriores ardenamientos se analizaran los nuevos
preceptos que se incluyeron en el Codigo de 1808, tendientes @ mejorar el

sistema de ejecucion de las sentencias

Art. 780. Si el retardo en el cumplimiento de le ejecutoria
fuere por desobediencia, evasivas o proceder ilegal, de la
autoridad responsable, © de cualquiera otra que intervenga
en la ejecucion, el juez de Distnito mnstruird proceso a la
autoridad responsable de!l hecho, y, si ésta gozare de la
inmunidad que conforme a la Constitucion Federal © como
consecuencia de ella, tienen ios altos funcionarios de ia
Federacion o a la legislatura respectiva para que proceda
conforme procederd contra la autoridad ejecutora, si por
resistencia de esta al cumplir la ejecutoria se consume de
un modo irremediable el acto reciamado”.
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Este precepto prevé que no cumplir con la ejecutoria por parte de la
autoridad responsable, puede ser no solo a través de una negativa abierta como
la desobediencia, sino también mediante evasivas o procedimientos ilegales,

dando estos hechos lugar a responsabilidad.

‘Art. 781. Ningun expediente de amparo por actos contra la
vida, contra la tibertad individua! o por alguno de los
prohibidos en el articulo 22 de ta Constitucion Federal,
podra mandarse a archivar por el juez de Distrito, sino hasta
que la ejecutoria quede enteramente cumplida”.

Es ésta una de las innovaciones que tuvo este Codige al determinar que
ningun expediente podia ser archivado hasta que estuviere cumplida la
sentencia, que es de interés publico, al haberse concedido al quejoso el amparo,
para que sea restituido en el goce de las garantias violadas en los términos de la
ejecutoria, mas aun cuando se trata de los actos prohibidos por el articuio 22 de
nuestra Carta Fundamental, sin embargo, a pesar de representar un gran
adelanto en materia de cumplimiento de las sentencias, tenia el defecto de
fimitarlo a los casos expresamente sefalados que eran actos contra la vida, la
libertad y los prohibidos por ¢l aludido articulo 22 constitucional, es decir,
interpretando a contrario sensu el preceplto que se analiza, cualquier expediente
que no se refiera a esos casos si podia archivarse aunque no estuviera
enteramente cumplimentada la ejecutornia.

Aun cuando fue un gran avance en esta materia, Nno obstante lo anterior;
tuvo que aplicarse este precepto en la practica para llegar a perfeccionarse, a
efecto de que cualquiera que fuese la materia del juicio de amparo, no se
archivase ningun expediente hasta que la sentencia quedase totalmente

cumplida. Otro precepto nuevo fue el siguiente:

‘Art. 782. Cuando el acto reclamado conste de distinto
hecho y el amparo se hubiese concedido solamente contra
uno o alguno de ellos, en los mismos se ejecutara la
sentencia dejando subsistente el acto en todo lo demas”.
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A nada practico nos lleva este precepto, en virtud de que si se solicité el
amparo contra varios actos y, sélo se concedid respecto de atgunas de ellos, es
logico que en los restantes se negd la proteccidon de la Justicia Federal, pues no
tiene en este caso materia para su cumplimiento.

La aplicacidn practica de este Codigo fue casi nula, porque se desatd
primero la revolucion Maderista de 1810, luego los acontecimientos de la Decena
Tragica y, finalmente en 1814, Don Venustiano Carranza con el Plan de
Guadalupe hace desaparecer los tres poderes existentes, para que !a Corte se
volviera a instalar en 19177

1.13 CONSTITUCION DE 1917.

Es esta Constitucion la que introduce a nuestro sistema juridico nacional, a
tas garantias sociales, existiendo hasta la fecha una polémica de si fue primero la
Constitucion de Weimar en Alemania, o si fue la Constitucion Mexicana, pudiendo
sefalar que es aplicable la expresion de Thomas Hobbes Huomo homin lupus”
que significa que el hombre es el tobo del hombre, siendo un trabajo desarroliado
excelentemente en el siglo XVII en relacion con las luchas de los Estuardos en
Inglaterra, mejor conocido como el Leviatan Pues bien las garantias individuales
son asi la respuesta del pueblo mexicans al Huomo homint lupus, es la defensa
de los derechos de grupo contra las fuerzas de la desigualdad

Es menester destacar que en este ordenamiento juridico se encuentran
cimentados los principios fundamentales aai juicio de garantias, mismo que se
localiza en el articulo 107, y en la fraccion XVI, de este precepto que regula la
forma en que las autoridades en caso de incumplimiento a las sentencias
ejecutoriadas pueden llegar incluso a ser separadas de su cargo y consignadas
ante el juez de Distrito.

3 padilla, José R. *Sinopsis de Amparo”, Cardenas Editor y Distribuidor, S. A. Méx., 1978, pp. 86-87.
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1.14 LEY DE AMPARO DE 1936

El 18 de octubre de 1919, se expidio la Ley Reglamentaria de los articulos
103 y 107 Constitucionales, conocida con el nombre de Ley de Amparo, ia cual
fue promulgada con posteriondad a la Constitucidon de 1917,

Por su parte la Ley Reglamentaria de los articulos 103 y 107
Constitucionales, en su Capitulo Xll, intitulado de la Ejecucion de las Sentencias,
de su articulo 104 al articulo 113, reglamenta la forma en que las autoridades
deben dar cumplimiento a la sentencia ejecutoriada, el término que se les otorga
el cual es de 24 horas, asi como 1a responsabilidad en que incurre la autoridad
que se niega a cumplir con la ejecutaria y el archivo de un expediente.

El dieciocho de octubre de 1919, se dispuso que la Suprema Corte de
Justicia comunicaba la sentencia a !la autoridad

responsable para  su

cumplimiento; si no lo hacia dentro de las veinticuatro horas siguientes de

notificada, se le requeria por segunda vez y si persistia se nolificaba a su
superior jerarquico.

Si después de concedido el amparo 1a autoridad responsablce insistia en la
repeticion del acto reclamado o bien tratare de eludir la sentencia de la autoridad
federal, se les podia imponer penas, destitucion y hasta un arresto

Por su parte el treinta de diciembre de 1995 so hizo un reforma a los
articulo 95 y 102 de ia Ley de Amparo, en los cuales se estabiecia el recurso de
queja por exceso o defecto en la ejecucion de (a sentencia de amparo Y en otra
reforma efectuada a los articulos 104, 105, 106, 108, 109 y 111 se sentaron
bases mas amplias para el cumplimiento de las sentzncias ejecutonadas

Por el decreto del tres de enero de 1963, se reformad el articulo 113, el cual
dispuso que ningun juicio de amparo podia ser archivado sin que quedara
totalimente cumplida |la sentencia, de manera logica por tratarse de quien tiene ia
obligacion de velar los intereses sociales responsabilizd al Ministernio Publico del
cuidado especial que se debia tener en el cumplimiento de las sentencia relativas

a los nucleos de poblacion ejidal o comunal. Esta afortunada novedad se reitera
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con los afos y se amplio a todas las sentencia ejecutoriadas del Poder Judicial

de la Federacion.

En e! mismo afno se reformd e! articulo 105, al cual se le agregé un
importante parrafo donde se dispuso que cuando la parte interesada no estuviere
conforme con ia resolucidon que tenga por cumplida la ejecutoria, se enviara
también a peticidon suya el expediente a la Suprema Corte de Justicia Dicha

peticion debera presentarse dentro de ios cinco dias siguientes a los de la

notificacion de la resolucién correspondiente; de otro modo, ésta se tendra por
consentida, en este texto quedd configurado el incidente de inconformidad.

Por decreto de treinta de diciembre de 1983, se volvio a reformar al
articulo 105 mismo que fue adicionado con otro parrafo de gran trascendencia,
dado que el quejoso podra solicitar que se de cumpilida la ejecutoria mediante el
pago de dafos y perjuicios que haya sufrido’ este incidente se promovera arnte el
Juez de Distrito quien resolverd sobre el mismo, oyendo a ias partes. Este
incidente constituyd una nueva forma de dar cumplimiento a una ejecutoria,
estableciendo una interesante y practica modalidad para lograr el respeto de la
cosa juzgada.

Reformas de 21 de diciembre de 1987, las cuales tuvieron vigencia hasta

el 15 de enero de 1988.

“Articulo 83 ...lIl. Contra los autos de sobreseimiento y
contra las resoluciones en que se tenga por desistido al
quejoso, V. Contra las resoluciones que en materia de
amparo directo pronuncien los Tribunales Colegiados de
Circuito, cuando decidan sobre la inconstitucionalidad de
una ley o establezcan la interpretacidon directa de un
precepto de la constitucion, siempre que esa decisidn o
interpretacion no estén fundadas en la jurisprudencia
establecida por la Suprema Corte de Justicia de {a Nacion...”

Es de hacerse notar que en la fraccion Il del precepto legal en cita
actualmente se suprime la frase ‘tontra las resoluciones en que se tenga por

desistido al quejoso’; principio que encuadra en los autos de sobreseimiento,
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porque si se da el caso de desistimiento por parte del quejoso en un juicio de
amparo como consecuencia de ello se decreta el sobreseimiento. De igual forma
la fraccidon V, del articulo 83 de la Ley de Amparo, contiene en forma precisa las
fracciones del anterior articulo 83.

Por su parte, el articulo S2 se concreta a establecer que la Suprema Corte
de Justicia resocivera la revisidon unicamente por 10 que respecta a su competencia
constitucional, dejando a salvo las correspondientes al Tribunal Colegiado. El
articulo 114 ampliamente enuncia los casos en que procede el amparo ante el
juez de Distrito, cosa que no sucedia anteriormente, puesto que solo se limité a
establecer que el amparo pirccedia contra leyes que por su sola expedicion
causaran perjuicio al quejoso

Con motivo de los sismos acaecidos en 1985, se reforma el articulo 35 de
se le agrega un parrafo cn ¢l que se regula el

la LLey de Amparo, al cual

procedimiento del incidente de reposicion de autos, que anteriormente Nno se

contemplaba en la Ley de Amparo, concediéendose al yjuzgador facultades para

tnvestigar de oficio la existencia de las piezas de autos desaparecidos,

valiéndose de todos los medios existentes, siempre y cuando éstos no sean
contrarios a la moral o a! derecho, ademas contra la interiocutoria que se dicte en

dicho incidente, procede el recurso de revisidn como fo preveé la fraccion 1H del

articulo 83 de la Ley de Amparo reformada
Por otra parte, el articulo 129 se aplica principalmente con referencia al

incidente de danos y perulcios que las partes pueden promover para hacer

efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contra garantias

otorgadas para que surta efectos la suspension de los actos reclamados, por

tanto este articulo es de aplicacion especial para la tramitacién del referido

incidente. En tanto al articulo 9°. se adiciond un parrafo que establecio que las
personas morales oficiales quedan exentas de otorgar la garantias que la ley
exige a las partes; asimismo el precepto 11°, también fue reformade, porque

incluyd entre las autoridades responsables a la que promuiga o publica la ley o el
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acto reclamado, asi como a la autoridad que refrenda la ley.

Ei titulo 4° de esta ley denominado de la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia y de los Tribunales Colegiados de Circuito, determina lo
siguiente: A). La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte de Justicia
funcionando en pleno o en Salas es obligatoria para éstas, para los Tribunales
Colegiados y Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y
Judiciales del orden comun (Tribunal Superior de Justicia), Tribunales
Administrativos y del Trabajo (locales o federales), de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 192,

B) La jurisprudencia que establezcan los Tribunales Colegiados de
Circuito, serd obligatoria para los Tribunales Unitarios, Juzgados de Distrito,
Tribunales Militares y Judiciales del Fueron Comuin de los Estados y del Distrito
Federal; Tribunales Administrativos y del Trabajo (Locales y Federaies), de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 194

Como ya se vio, el juicio de amparo es una institucion totalmente nueva

tanto en nuestro pais como en el mundo, e! cual no surge por azar o mera

casualidad, sino porque la situacidén social imperante lo demandaba, esto es,
surge como una institucidon defensora de las garantias individuales que se
encontraban consagradas en la Carta Fundamental, la cual leva una evolucion a
la par con jas distintas reformas que ha temido la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ahora bien, al haberse analizado los antecedentes del juicio de amparo, y
algunos de la cjecucion de las sentencias, se concluye que por medio de esta
institucion se busca el predominio y la supremacia de nuestra Constitucion, asi
como el respeto, reconocimiento y proteccion de los derechos del hombre y de
cualquier gobernado ante ef arbitrio y prepotencia de las autoridades que siempre

se protegen con el poder publico de que estan investidas.
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CAPITULO 1i

LA SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

1.1. SIGNIFICADO ETIMOLOGICO.
Sentencia, palabra que se deriva del vocablo sententia, cuya acepcidn es
"maxima, pensamiento corio, decision’>®
Sententia, sentiendo, es decir "lo que se siente u opina.
Por su parte Escriche, nos dice que "la palabra sentencia proviene del

w37

verbo latino sentire en concreto de la palabra sentiendo, porque el juez declara Io

que siente segln lo que resulta del proceso, refiriendo evidentemente a lo que

siente y valora respecto a la demanda, las excepciones y las probanzas

aportadas al juicio”. **

1.2. SIGNIFICADO DOCTRINAIL..

Para empezar este punto es necesario hacer un preambulo citando

algunos conceptos de sentencia en general y al efecto encontramos los

siguientes:
"Es la legitima decision de! juez sobre la causa controvertida ante él.

Declaracion del juicio y resolucion del juez. Es la resolucion del juez, Es la

resolucidn mas solemne que define las cuestiones de! pleito o causa en una
instancia y, las que recayendo sobre un incidente ponen término a lo principal

que sea objeto de litigio, haciendo imposible su continuacion, asi como

3o Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XXV, Edit. Dniskill, S A Argentina Buenos Aires, 1980, p. 361
37 Atoewd, Roberto, *Diccionario Juridico™, Edit. Bazan, S. A, Méx , 1978, p. 222
3 Pallares, Eduardo, “Diccionario de Derecho Procesal Civil®, 20a. Ed., Edit Porrua S. A, Mex., 1994, p

29
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igualmente las que declaran haber lugar a oir a un litigante condenado en
rebeldia”. *°

Por su parte Carnellutti sostiene que 1a sentencia es aquella que cierra el

proceso en una de sus fases, ademas las distingue de las lamadas

interlocutorias que son aquellas que se pronuncian durante el curso del proceso
sin terminario”. *°

Sobre este tema, se ha establecido una variada clasificacién de las
sentencias en ios cédigos adjetivos, observando de este modo el articulo 220 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles las resoluciones judiciales de la

siguiente manera:

Decretos. Son aquelios que se refieren a simples determinaciones de
tramite.

Auto. Cuando deciden cualquier punto dentro de! negocio.

Sentencias. Las cuales deciden el fondo del negocio.

Por su parte el Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
en su articulo 79, fracciones V y VI, establece dos clases de sentencia;

interiocutorias. Son  decisiones que resuelven un incidente promovido

antes o después de dictada la sentencia; y
Definitivas. Que son las que resuelven el fondao del negocio.

Sin embargo, dentro de la doctrina del proceso encontramos la existencia

de otros sectores en el sistema procesal, Mmismos que no son contemplados

expresamente por los codigos adjetivos anteriormente citados, los cuales
podemos resumir de la siguiente manera

Sentencias dectarativas. Son aquellas que dictan el derecho, situaciéon

juridica controvertida., es decir, aquella cuya decision consiste en una declaracion
o0 acontecimiento del derecho o de determinadas condiciones de hecho y, pueden
ser positivas cuando declaran la existencia de un derecho, o negativas cuando
declaran que no existe el derecho.

2 Atooowd, Raberno, Op Cit, p 222
“° paliares, Eduardo, Op. Cit, p 724
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Sentencias condenatorias. Que son aqueéilas que indican la conducta
que debe seguir el demandado o indiciado en un proceso penal, con mativo del
fallo, contienen por una panrte una declaracion respecto del derecho del actor y de
la obligacion correlativa del demandado y, ordena la ejecucion forzosa para el
caso de que el demandado dentro de un plazo determinado no cumpla con la
obligacidon declarada.

Sentencias constitutivas. Son aqueéllas por las que nace un nuevo estado
de derecho o concluye otro preexistente y cuyos efectos no pueden ser creados
de otra manera porque asi lo exige la ley; éstas predominan en las cuestiones
familiares que no han tenido su debido cumplimiento a través del proceso.

Sentencias definitivas. Son aqueéllas que deciden la controversia en cuanto
al fondo y que pueden ser parciales dado que udnicamente deciden alguna o
algunas de las cuestiones litigiosas, o totales aquéllas que resuelven todas, éstas
admiten medios de impugnacion a través de los cuales se pueden modificar,
revocar o anutar.

Sentencias firmes. Son aquellas que ya no pueceden ser impugnadas y que
han adquirido la calidad de cosa juzgada

Cosa juzgada involucra la existencia de una sentencia ejecutoria, la que
se entiende resuelta definitivamente y sin ningun recurso que pueda hacerse

valer, en virtud de que no se agotd en el termino fijado por la ley™™

Por su parte
e] Cadigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 354, define a la cosa
juzgada como la verdad contra la cual no se admite recurso alguno, rm prueba de
ninguna clase, estableciendo ademas que hay cosa jurzgada cuando la sentencia
haya causado ejecutoria, el articulo 355 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles, de conformidad con lo establecido por el articulo 356 en sus tres
fracciones, establece qué sentencias causan ejecutoria

Finaimente se entiende por cosa juzgada la eficacia que adquiere la

sentencia definitiva cuando no proceden contra ella recursos ordinarios ni

“' Burgoa, Orihueta ignacio, *Diccionario de Derecho Constitucional, Garantlas y Amparo®, 12a. £d. Edit
Porria, S. A. Méx. 1989, pp. 81-82
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extraordinarios, ni ningun otro medio de impugnacion. Ademas el articulo 355,
establece que hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria,
entendiéndose que por la sola declaracion de que una sentencia ha causado
ejecutoria no admite recurso alguno.

Por otra parte, es necesario hablar de los requisitos formales y
substanciales que contienen las sentencias y al efecto encontramos:

Requisitos Formales:

Preambulo. Son los datos que debe contener y que sirven para identificar
el asunto de que se trata, como por ejemplo; lugar, fecha, tribunal, del que
emana la resolucién, nombre de las partes, identificacién del tipo de proceso en
que se esta dando la sentencia

Resultando. Son las consideraciones de tipo historico descriptivo, en ellos
se relatan todos los antecedentes del asunto, refiriéndose la posicion de cada
una de las partes, sus afirmaciones, los argumentos que han esgrimido, asi como
las pruebas que ambas partes ofrecteron

Considerando. Es la parte medular de la sentencia es decir, las
conclusiones y opiniones del tribunal, o sea, las consideraciones de hecho y de
derecho vertidas por el juzgador al analizar y resolver el fondo de la controversia

Puntos Resolutivos. Es la parte final de la misma en donde se precisa en
forma concreta si la resolucion es favorabie al actor o al demandado

Requisitos sustanciales

Congruencia Debe haber una relacion de concordancia entre lo solicitado
por las partes y [o considerado y resueito por el juzgador

Motivacion y Fundamentacion. Es la obligacion para el tribunal de expresar
los motivos y fundamentos de su resolucion. Deben contener los preceptos en
los cuales esta fundando su actuacion y cuales son los motivos Qque o tlevaron a
aplicar los mismos al caso concreto Es decrr, el juzgador debe examinar y valorar
los hechos expresados por las partes tomandose en cuenta las pruebas ofrecidas

en el juicio para estar en aptitud de aplicar los preceptos normativos con ios
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cuales va a resolver el conflicto segun lo dispone el articulo 222 del Cdadigo
Federal de Procedimientos Civiles, que dispone que la senlencia debe contener
una relacidn sucinta del caso concreto, de sus pruebas y ias consideraciones
juridicas, legales y doctrinarias, entre otros puntos, debe llevar los motivos para
hacer ©o no condenacidn en costas, resolviendo con toda precision l1a
controversia, estableciendo incluso un plazo para cumplir con su determinacion

Exhaustividad. Consiste en la obligacion del juzgador de examinar todas y
cada una de las prestaciones solicitadas por las partes, todos los aspectos de la
controversia planteados por fa misma, esto es, el tribunal al dictar sentencia
debe agotar todos [os puritos litigiosos aducidos por ias partes y, referirse a
todas y cada una de las pruebas ofrecidas.

En resumen, las sentencias definitivas son aquellas que resueiven el fondo
de la controversia planteada dando asi fin a un juicio, constituyendo una
conclusion Idgica de los antecedentes dados para llegar a resolver la
controversia sometida al juzgador, la cual debe ser congruente, clara y precisa;
ademas de estar fundada en derecho, tal y como lo establece el articulo 81 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal

Ahora bien, como nuestro tema en estudio comprende a la sentencia de
amparo es necesario conocer algunos de |0s caonceptos que de la maternia hacen
distintos autores por ejemplo.

Pallares nos dice: 1a sentencia es el acto junsdiccional paer medio det cuat
el juez resuelve las cuestiones principales del juicio o las incidentales que hayan
surgido durante el proceso. Sin embargo, aplicado supletoriamente como es el
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles en su articulo 220, se entiende que las
sentencias exclusivamente son las resoluciones judiciales que deciden el fondo
del negocio”. **

Por su parte Octavio A. Hernandez nos dice que "la sentencia de amparo

es la decision legitima del érgano de control constitucional expresada en un

“ pallares, Eduardo, Op. Cit., p. 724
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documento especifico, por cuyo medio dicho érgano de control constitucionat
resuelve, con efectos relativos y, en su caso, conforme a estricto derecho, la

cuestion principal, sometida a su consideracion o a las cuestiones incidentales
que surgen en el proceso o resuelven en algunos casos que el juicio se
sobresea". **

Para Carlos Arellano Garcia "la sentencia definitiva de amparo, es el acto
jurisdiccional del Juez de Distrito, de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién o
de los Tribunales de Circuito por el que, una vez terminada

la controversia
planteada sobre

individuales o sobre la invasiéon
competencial entre Federacion y Estados, se resuelve si se concede, niega o

la violacidn de garantias

sobresee el amparo solicitado por el quejoso contra el acto reclamado de la
autoridad responsable” . *4

Mientras que Arturo Gonzalez Cossio, manifiesta que solo es sentencia
“la decision que pronuncia el dorgano jurisdiccional en ia audiencia constitucional,
por medio de la cual da por terminado substanciaimente et juicio, de acuerdo con
{as pretensiones puestas en juego por las partes en el proceso” A

Ahora bien, el 6rganc jurisdiccional a través de la sentencia aplica la
norma juridica al caso concreto, es decir, la sentencia es la culminacion de la
actuacion de este organo al elminar ta incertidumbre juridica que corresponde a

un interés concreto, es decir, es el fin de! procedimiento, e} resultado de todos

los elementos que intervinieron en un proceso, poniendo fin a una controversia y
dando una solucidn a un caso controverudo concluyendo asi que el principio
general de toda sentencia es dar término a una controversia.

1.3. SIGNIFICADO LEGAL.,

Una vez hecha la referencia de diversas acepciones de sentencia, es

** Hernandez, Octavio A., *Cursc de Amparo, Ir es Fund. ", 2a. €d.. Ednt. Porrga, S. A,
Méx. 1983, p. 292,

** Ganzalez, Cassio Anturo, “Ei Juicio de Amparo®, 3a. Ed., Edit. Porria, S A, Méx. 1990, p. 145,

** Arellano, Garcla Carlos, “El Juicio de Amparo”, 2a. Ed,, Edit. Porria, S. A, Méx. 1983, p. 776.
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conveniente destacar el significado legal de ésta encontrandonos al efecto con

los siguientes, en la fraccion 1l del articulo 107 constitucional se establece:

‘Articulo 107, La sentencia sera siempre tal que solo se
ocupe de individuos particulares, limitandose a ampararlos y
protegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja,
sin hacer declaraciéon general respecto de la ley o acto que
1a motivare”

En cuanto at aicance legal de |la sentencias de amparo el mismo se

encuentra claramente precisado en la jurisprudencia visible en la pagina 286S-
2872 de la Segunda Parte dgel Apéndice al del
Federacion 1917-1988 que expresa lo siguiente:

Semanario Judicial de la

‘SENTENCIAS DE AMPARO. ALCANCE LEGAL DE LAS.
Para precisar el alcance legal que tienen las sentencias
definitivas que se pronuncien en los juicios de amparo,
precisa referir ante todo sus efectos y limitaciones desde
que esta defensa constitucional extraordinaria fue
establecida por primera vez en nuestro régimen juridico
federal, hasta como estan senalados en la Constitucion
vigente. Por nicativa de Don Manano Otero ante el
Congreso Constituyente de 1846 y 1a urgencia de'
acompanar el restablecimiento de la Federacion -como
decia en aquella- de una garantia suficiente para asegurar
que no se repetiran mas Los ataques dados por los poderes
de los Estados y por los mismos de la Federacion a los
particulares’, era preciso que elvase ‘a gran altura al Poder
Judicial de la Federacion, dandole e! derecho de proteger a
todos los habitantes de la Republica en el goce de los
derechos que les asegure la Constitucidén vy las leyes
constitucionales. contra todos los atentados del Ejecutivo o
del Legislativo, ya de los Estados o de 1a Unién’, el propio
Congreso acogid la defensa del particular contra tales actos
(que posteriormente tueron ampliados a los provenientes de
los poderes judiciales de los Estados de la Federacion), a
través del juicio de amparo, aungue himitando el alcance de
las sentencias definitivas que en tales juicios se
pronunciaron. Y asi, el art 25 del Acta Constitutiva y de
Reforma sancionada por el Congreso Extraordinario
Constituyente el 18 de mayo de 1847, estatuia: "ARTICULO
25. Los Tribunales de la Federdcion ampararan a cualquier
habitante de 1a Republica en el ejercicio y conservacidon de
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los derechos que le concedan esta Constitucion y las leyes
constitucionales, contra todo ataque de Ilos Poderes
Legislativo y Ejecutivo, ya de la Federacion, ya de los
Estados, limitandose dichos tribunales a impartir su
proteccidn en el caso particutar sobre que verse el proceso,
sin hacer ninguna deciaracion general, respecto de la ley o
del acto que Ilo motivare’. Mediante una acertada
diferenciacion propuesta por la Comision encargada de
redactar la Constitucion de 1857, que ella misma ia calificd
como ‘la reforma tal vezr mas importante que tiene el
proyecto de tratar de las conversaciones gque se susciten
por leyes o actos de la Federacidon o de los Estados, que
ataquen sus respectivas facultades o que violen las
garantias otorgadas por la Constitucion’, el Constituyente de
1856 reservd al juicio de amparo propiamente tal, el conocer
de toda controversia que se suscite por leyes o actos de
cualguier autoridad que viole las garantias individuales, por
leyes O actos de la autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los Estados y por leyes o actos de
las autoridades de éstos que invadan la esfera de la
autoridad federal, excluyendo las demas controversias en
materia federal, para que de ellas conociese el mismo Poder
Judicial de la Federacidn actuando en juicios de su
jurisdiccidn ordinaria; y imitando tambtén el alcance de las
sentencias pronunciadas en amparo De esta manera, los
articulos 101 y 102 de la citada Constitucion de 57
establecia: "ARTICULO 101. Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: |
Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las
garantias individuales. il. Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la soberania de los
Estados, l1l. Por leyes o actos de las autorntdades de éstos,
que invadan la esfera de la autornidad federal’, y et
‘ARTICULO 102, Todos ios juicios de que habla el articulo
anterior, se seguiran a pelticadn de parte agraviada, por
medio de procedimientos y formas del orden juridico, que
determinara una ley. La sentencia sera tal siempre, que solo
se ocupe de individuos  particulares, limitandaose a
protegerlos y ampararios en el caso especial sobre el
proceso, sin hacer ninguna declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare’. Finalmente, la constitucion
vigente de 5 de febrero de 1917, conservo tal diferenciacion
jurisdiccional, encomendando al Poder Judicial de ia
Federacion el conocimiento de ambas clases de
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controversias y dandole por ello plenitud de jurisdiccion
constitucional extraordinaria en los casos de amparo y
ordinaria en los demas, en éstos, cuando solo se
controviertan cuestiones meramente legales en materia
federal; conservdo el mismo alcance limitando en ias
sentencias pronunciadas en los juicios de amparo. Asi dicen
los articulos relativos: ‘"ARTICULO 103 Los Tribunales de la
Federacion resolveran toda controversia que se suscite: |
Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias
individuales Il Por leyes o actos de ia autoridad que
vutneren o restrinjan la soberania de los Estados. Ill. Por
leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autonidad federal', y 107, fracciones | y Il, en su
texto actual ‘ARTICULO 107. Todas las controversias de
que habla el articuto 103 se sujetaran a los procedimientos y
formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo
con las bases siguientes: 1. El juicio de amparo se seguira
siempre a instancia de parte agraviada. {l. La Sentencia
sera siempre tal, que solo se ocupe de individuos
particulares, hmitandose a ampararios y protegerlos en el
caso especial sobre el que verse la queja, sin hacer una
deciaracidon genera! respecto de la ley o acto que la
motivare’. La Ley de Amparo, al reglamentar este precepto
constituctonal, consigno lo siguente en el parrafo primero
de su articulo 76 'Las sentencias qua se pronuncien en 1os
juicios de amparo soélo se ocuparan de los individuos
particulares o de las personas morales, privadas u oficiales
que lc hubiesen solicitado, hmitdndose a ampararies y
protegertos s procediere, en el caso especial sobre el que
verse la demanda sin hacer una declaracion general
respecto de la ley o acto que la motivare' Por otra parte y
para e fin qgue se persigue, ©s preciso senalar que
Juridicamente 1a accion de ampare no es un dereche de
accion procesal ordimana civil, penal o adnursstrativa (que
fundamenta!mente consiste en motivar la presentacion por
parte del Estado de su actividad jutisdiccional para la
declaracion del derecho increrto de 1os particulares o del
Estado como sueto de derecho privado, y para la
realizacion forzosa de sus intereses cuando su tutela sea
cierta), sino Qque es puramente constitucional, nace
directamente de la Constitucion, va dingida a controlar el
acto de la autoridad. no la ley comun; no le interesa ta
violacion de derechos efectuada por particulares y entre
particulares, m los obstaculos que se opongan a ia
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realizacion de la norma juridica. La accidon de amparo no
tutela los intereses que en el acto jurisdiccional ordinario se
han dejado a los tribunales comunes; sino que va dirigida a
hacer respetar la propia Constitucid cuando ia autoridad
ha rebasado sus limites. De aqui que la sentencia de
amparo no satisfaga de manera preferente intereses
tutelados por la norma juridica meramente legal o ley
comun; ya que, como culminacidon de la accion
constitucional extraordinana, se limita @ amparar y proteger
al agraviado sin hacer una declaracion general respecto de
la ley o acto que la motivare, y par elio el efecto juridico de
una sentencia de amparo es el de restituir al propio
agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado que guardaban antes de
Ia viclacidon, si el acto reclamado es de caracter positivo, u
obligando a !a autoridad responsable a que obre en el
sentido de respetar la garantia de que se trate y a cumplir
por su parte lo que ta misma garantia exija, si aquél es
negativo segun lo consigna el articulo 80 de la Ley de
Amparo Congruente con lto antes expuesto se ha
pronunciado la jurisprudencia de este alto Tribunal, como es
de verse por la tesis 175 y 176, publicadas a fojas 316 y
327, respectivamente, de la Sexta Parte de su ultima
Compilacidon, que dicen asi 175 SENTENCIAS DE
AMPARQ. Sadlo pueden resolver sobre la constitucionalidad
o inconstitucionalidad de! acto que se reclama, y nunca
sobre cuestiones cuya decision compete a los tribunales del
fueron comun’; y 176 SENTENCIAS DE AMPARO. EI
efecto juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en
el juicio constitucional, concediendo el amparo, s valver las
cosas al estado que tenian antes de la violacion de
garantias, nulificando el acto reciamado y los subsecuentes
que de &l se denven’ Dada, pues, o naturaleza juridica
propia de ambas acciones, esencialmente diferentes entre
si, es por lo que la senténcia de amparo en ningun caso
puede tener efectos erga cmnes, ya que, segun se ha dicho,
solo se ocupa de personas particutares, sin hacer una
declaracion general respecto de la ley o acto que motivare
la queja; 1o que no sucede en las pronunciadas en los juicios
comunes, que frecuentemente si tienen esas
consecuencias, como sucede en todas l[as sentencias
declarativas”. ¢

Quintanilia, Garcia Miguel Angel, “Tearia Practca de Juicto de Amparo en Materia Civil®, 2a. Ed.,
Cardenas Editor y Distnibuidor, Mex 1984, pp 29 a 34
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La Ley de Amparo en su capitulo X, hace referencia a las sentencias en el
juicio de amparo, estableciendo fos principios a sequir al momento de dictar una
resolucion, sin embargo no se advierte ninguna definicion, por esto es necesario
sefnalar que dicho capitulo X, se encuentra relacionado con el articulo 107
Constitucional, el cual da las bases para promover el juicio de amparo. De este
modo los articulos 76 y 78 de la Ley de Amparo, senfalan a las sentencias de
amparo como decisiones judiciales; en tanto el articulo 77 se refiere a éstas camo
un documento dando los elementos que deben contener, y por su parte e! articulo
80 de la Ley de la Matenia usa indistintamente los vocablos sentencia y
documento.

Por su parte el articulo 76 de la ley citada, contiene la formula Otero, es
decir, el principio de relatividad de tas sentencias de amparo, {a cual va dirigida
unicamente a la persona que interpuso el amparo y no a terceras personas.
Debemos recordar que ademas de estos principios enmarcados en el articulo 76
de la Ley de la Materia, encontramos los de naturaleza declarativa, el de
congruencia y el que orcdena apreciar el acto tal y como fue probado ante la
responsable, articuio que textualmente dice

“Art. 76. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sc¢lo se ocuparan de los individuos particulares o de
las personas morales, privadas u oficiales que lo hubiesen
soficitado, hrmitandose a ampararios y protegerios, st
procediere, on el caso especial sobre el que verse la

demanda, sin hacer una daclaracién gaeneral respecto de la
ley o acto que {a motivare”,

En apoyo a lo antes relatado Burgoa Orihuela nos dice "este principio de
congruencia con el de iniciativa del agraviado ha sido el escudo protector de 1a
potestad que tienen los tnibunales federales para aclarar, dentro de la via de
amparo la inconstitucionalidad de las leyes, puesto que a virtud de éi, las
sentencias respectivas contraen su eficacia al caso concreto que hubiese
suscitado el ejercicio de la accion por parte dei quejoso, relevandose dnicamente
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a éste del cumplimiento de la ley reclamada, la cual conserva su fuerza normativa
frente a los que no la hayan impugnado, toda vez, que tales sentencias no
entrafan su derogacién o abrogacion™.

Existe una excepcidon a este principio, !a cual se deduce del articulo 107 de
la Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales, el
cual establece que cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria ya sea por
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable se observara lo
dispuesto por los articulo 105 y 106 de la Ley de la Materia, asimismo manifiesta
que los superiores jerarguicos incurren en responsabilidad en los mismos
términos que las responsables contra cuyos actos se concedid el amparo en caso
de incumpliimiento a las ejecutorias

De lo que se advierte que las sentencias Nno solo deben ser cumplidas por
tas autoridades que hayan figurado como responsables en el juicio de garantias,
sino por cualquier otra que deba interverur en su acatamiento, ademas no es sino
ante su omision, repeticion del acto reclamado ©, ante sus evasivas en el
cumplimiento de la ejecutoria, 1o que da lugar a la procedencia del incidente de
inejecucion de sentencia.

Sirve de apoyo a lo anterior, la junsprudencia numero 236, visible en la
pagina 159, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacidn 1917-1995,

Tomo Vi, que a la letra dice:

"EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN
CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO -
Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autornidad que tenga conocimiento de
ellas y que, por razon de sus funciones, deha intervenir en
su gejecucion, pues atento a la parte final del primer parrafo
del articulo 107 de !a Ley Organica de los articulos 103 y
107 de la Constitucidn Federal, no solamente la autoridad
que haya figurado con et caracter de responsable en el
juicio de garantias esta obligada @ cumplir la sentencia de
amparo, sino cualquier otra autoridad que, por sus

“T Burgoa, Orihuela ignacio, "El juicio de Amparo”, Op Ca . p 275
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funciones, tenga que intervenir en la ejecucion de este
fallo™.

Para que las autoridades responsables puedan dar cumplimiento al
principio senalado se requiere de dos condiciones: primero, que se conceda a la
parte quejosa el amparo y proteccion de la Justicia Federal, pues de o contrario
no habria obligacion alguna para las autoridades responsables de restituir al
quejoso en el goce de la garantia individual violada, en caso de que el acto
reclamado sea de caricter positivo o la de respetar [a garantia en cuestion, st es
de caracter negativo, y la segunda, hay que aclarar que la disposicion se
extiende a aguellas autoridades seflaladas como responsables en la demanda de
amparo, en otros términos No se encuentra obligada al cumplimiento cualquier
autoridad, sino Junicamente aquélla que por sus funcrones sea la indicada para

acatar el fallo respectivo. Por su parte el articulo 77 de la Ley de Amparo refiere:

“Art. 77 Las sentencias que se dicten en los juictos de

amparo deben contener. (. La hjacion clara y precisa del
acto o actos reclamados, y la apreciacion de las pruebas
conducentes para tenerios o no por demostrados, L Los

fundamentos legales en que se apoyen para sobreseer en cl
juicio, © bien para declarar la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acta reclamado, Il lLos puntos
resolutivos con que deban terminar, concretandose on ellos,
con claridad y precision, el acte o actos por los que
sobresea, conceda o megue el amparo”

En el contenido de las tres fracciones de este articulo, nos senala
textualmente que las senlencias deban contencr resultandos, considerandos y

acion a esto Haéctor Firix Zamudio nos dice: Ylas

puntos resolutivos, en r¢
sentencias de amparo no estan sujetas a tormalidades espeociales, de tal manera
gque la costumbre judicial ha impuesto la clasica division de relacion de hechos
resultandos, apreciaciones juridicas considerandos y, puntos decisivos puntos
resolutivos, que ademas de constituir una formula de caracter practico, obedece a
la triparticion que la Ley de Amparo establece respecto al contenido de los fallos,

ya que el articulo 77 determina que estos deben contener la fijacidn clara y
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precisa del acto o actos reclamados y la apreciacion de las pruebas conducentes
para tenerlos o no por demostrados, Ios fundatmentos legales correspondientes y
los puntos resolutivos”. @

Por su parte Humberto Briseno Sierra sefala que la cosa juzgada recae en
la parte dispositiva de la sentencia dado que las razones o motivos que llevaron
al juzgador a tomar esa conclusidi. no tienen valor; pero esto no quiere decir que
solo la parte dispositiva sera tomada como cosa juzgada, en virtud de que para
determinar el alcance de la misma es necesario tomar en cuenta los motivos que
Hevaron a la misma, concluyendo que para Briseno Sierra la parte mas
importante de una sentencia son los puntos resolutivos.

Del articulo 77 de la Ley de Amparo se desprende claramente que la
sentencia se refiere Nno solamente a los puntos resolutivos, sino al andlisis de
todos los hechos anteriores que motivaron el juicio, para poder llegar a una
conclusion, realizando dicho analtsis conforme a los fundamentos legales
aplicables al caso concreto En tanto, que s sc toman en cuenta los resultandos
y considerandos, como parte integrante de la sentencia de amparo, podra existir
un mejor control de defensa de la Constitucidn, cuando el trnibunal de amparo

asuma un criterno Mas apegado a la ley suprema y exprese las causas o motivos

que lo llevaren a esa conclusion, ¢ como los fundamentos legales en que se

apoyo para llegar a la misma E] articuio 80 de !a Ley de Amparo textualmente
establece:

“"Art. BO. La sentencia que conceda el amparo tendra por
objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia
individual violada. restablecienogo las cosas al estado que
guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado
sea, de caracter positivo, y cuando sea de caracter
negativo, el efecto del amparo sera obligar a la autoridad
responsable a que obre en ¢l sentido de respetar la garantia
de que se trate y a cumplr, por su parte, lo que la misma
garantia exija".

“ Fix, Zamudio Hector, *El Juicio de Amparo®, Edit Porrua, S A Méx 1064, p 286
“® Brisefio, Sierra Humberto, “Teoria y Tecrica anl Amparo™, Cardenas Eortor y Distnbwidor, Méx., 1973, p.
136
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Este articulo es de suma importancia para poder
procedencia general del incidente de

comprender la
incumplimiento o inejecucion de Ia
sentencia de amparo, dado que, dicho incidente pugna por ¢l efecto fundamental
de la sentencia que concede el amparo y proteccion de la Justicia Federal, que
es el de restituir al quejoso en el goce y disfrute de su garantia o garantias
violadas, en el caso de que el acto reclamado sea de caracter positivo, o bien, el
respetar la garantia de que se trate y, a cumplir lo que en la misma se exige en el
caso de que sea negativo;, ambas hipotesis consagradas en la disposicion en
comento; y ante la negativa de la autoridad en cuanto a su cumplimiento se surte
la procedencia de! incidente mencionado. De lo dispuesto por el articulo citado se
desprenden dos hipotesis, en {as cuales el efecto de la sentencia que ampara es
distinto:

Primera: Cuando el acto reclamiado es positivo, © sea es un acto de hacer
de la autoridad responsable, la sentencia de amparo tendra ef efecto de restituir
al gobernado en el goce de ta garantia que se le haya violado, as decir, las cosas
deberan ser restituidas al estado Que tenian  antes de que se cometiera la
violacion.

De esto podemos dernvar dos supuestos

1.- Cuando los actos reclamados adn No han sido gjecutados, sino que se
suspendieron oportunamente, ¢n su caso la resttucidn consistira en que la
autoridad responsable respete 1a garantia que se ve conculcada; este caso se da
cuando el quejoso adn No ha sido privado del goce de la garantia individual que
corresponde, dado quo el acto reclamado fue suspendidc antes do que se
ejecutara y no produjo la contravencion o violacion constitucional, por o que no
cabe hablar de restitucion, sino de mantenimiento o sustentamiento de la garantia
amenazada con la ecjecucion del acto que origing la violacion constitucional; v,

2.- Cuando e! acto reclamado consiste en la redlizacion de la violacidon de
ta garantia y ¢l efecto de 1a sentencia consiste ¢n obligar a la autoridad
responsable a hacer efectiva en tavor del quejoso la garantia violada, obligando a
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esta a invalidar todos !os actos que impliquen la violacion y los que sean su
consecuencia, asi como ha realizar los actos que hagan efectiva la garantia
conculcada.

Segunda: En el caso de un acto reclamado de caracter negativo la
sentencia que concede el amparo tendra por objeto que la autoridad responsable
cumpla con lo establecido en la Ley Fundamental

En consecuencia, e! efecto genérico de la sentencia de amparo que
concede la proteccion de la Justicia Federal consiste en todo caso en la
invalidacion de! acto o de ios actos reclamados y en la declaracion de su
ineficacia juridica, procediéndose en consecuencia, conforme a la naturaleza det
acto reclamado (positivo © negativo) segun que haya habido o no contravencion
de garantias individuales De lo anternor se puede concluir que respecto de las
sentencias que conceden el amparo y proteccion de la justicia federal al quejoso,
el efecto primordhal es el de restiturr las cosas al estado que tenian antes de la
violacion constitucional, cuando et acto reclamade haya sido de caracter positivo,
ademas de nulificar el acto de la autonidad sefnalada como responsable y obligar
a ésta, a ejecutar la sentencia conforme a lo dispuesto por el tribunal de amparo,
pero cuando ha side de caracter negativo, |la obligacion de la autoridad
responsable es la de no egjecutar e

acto reciamado y respetar la garantia
constitucional del quejoso

1.4. NATURALEZA JURIDICA,

La sentencia de amparo versa sobre cuestiones de constitucionalidad o
inconstitucionalidad es decir de legalidad o ilegalidad de! acto que se reclama por
el gobernado a través del juicio de garantias, en el juicio constitucional existen
tres tipos de sentencias, las que sobreseen, las que niegan al guejoso la
proteccion de la Justicia Federal por &l solicitada y tas que conceden la
proteccion de la Justcia de ia Unidn contra actos que violan las garantias

individuales de! agraviado; la sentencia de amparo da fin al juicio que se origind
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por haberse dado uno de los supuesto previsto en el articulo 103 constitucional,
de acuerdo a los procedimientos y formas que determina la lLey de Amparo,
conforme a las bases que establece el articulo 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos

El objeto de ta sentencia de amparo, es definir la controversia
constitucional para salvaguardar el orden juridico, consagrado en la Constitucion
Politica de los Estados Umidos Mexicanos, otorgando asi sequridad juridica al
gobernado, protegiendolo de los actos de autondad que sean contranos a
derecho, cuando se vea afectado por su actuacion o cuando la autoridad federal

invada la soberania de los Estados o ¢éstos invadan la esfera de la autoridad
federal, casos que preve e! articulo 103 constitucional por medio de la sentencia
de amparo se busca proteger tos derechos consagrados en nuestra Ley

Fundamental. amparar en contra del

Por tanto, al acto de la auloridad que
contravenga a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. sera

para gue no se aphque al gobernado agraviado 13 ley. o bien para dejar sin
efectos el acto y se proceda contorme lo establece la Constitucion, siempre y
cuando se conceda la proteccion de la justicia federal al quejoso, por que se
estara considerando que el acto de la autoridad si es contrario a la misma

El juicio de amparo es ¢l ditimo recurso que tiene ¢l gobernado que se ve
afectado por un acto de autornidad. para que la Justicia Federal 1o proteja y, dar
asi mayor eficacia al juicio de aarantias como medioc de control y defensa de
nuestra Ley Fundamental, a traves de la sentencia de amparo se reatiza el finy
objeto de este juicio que es velar que las autoridades no contravengan con su
actuacion a la Ley Suprema, i que se violen gararitias individuales reconocidas
por ella. Es por eso que 1a sentencia debe resolver 1a controversia constitucional
y definir la situacidn juridica de las partes en el caso concreto

En caso de que se otorgue o que se niegue el amparo, la sentencia esta
resolviendo el caso controvertido y, definiendo la situaciéon juridica de las partes,

mientras que, tratandose de sobreseimiento la sentencia de amparo no esta
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resolviendo la situacion juridica constitucional controvertida.

Sirve de apoyo la jurisprudencia namero 175, del Apéndice al Semanario
Judicial de la Federacion, 1917-1965, Sexta Parte, pagina 316, que a la letra
dice:

"SENTENCIAS DE AMPARO. Sdlo pueden resolver scbre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del! acte que se

reclama y, nunca sobre cuestiones cuya decision compete a
los tribunales del fuero comun’”

E| objeto de la sentencia de amparo es el de definir la controversia
constitucional para salvaguardar el orden juridico consagrado en nuestra ley
fundamental protegiendo al individuo de los actos de la autoridad cuando se vea
afectado por su actuacion, o cuando la autoridad federal invada la soberania de
los estados o éstos invadan la esfera de la autoridad federal, casos todos éstos
que preve el articulo 103 constitucional, por medio de la sentencra de amparo se
va a resolver esa situacion controvertda. Por tanto al ctorgarse el amparo en
contra del acto de la autoridad que contravenga a la Constitucion sera para que
no se aplique la ey o bien para dejar sin efectos el acto y se pioceda conforme la
Constitucion, siempre y cuando se conceda la proteccion de la Justicia Federal al
quejoso.

Como en parrafos anteriores hemos dicho, el juicio de2 amparo es el gltimo
recurso que tiene el gobernado que sc vea afectado por un acto de autoridad,
para que la Justicia Federal o protgja y dar asi mayor eficacia al juicio de
garantias como medio de control y defensa do la constitucion. a través de la
sentencia de amparo se realiza el fin y objeto de este juicio que es velar porque
las autcridades no contravengan con su actuacion a ta Constitucion violando
garantias constitucionales reconocidas por ella. Es por eso que la sentencia de
amparo debe resolver la controversia constitucional y definir la situacidn juridica
de las partes en el caso concreto.

Ya sea que se olorgue o que se niegue el amparo, |la sentencia esta
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resolviendo el caso concreto controvertido, definiendo la situacién juridica de las
partes, mientras que tratandose de un sobreseimiento la sentencia de amparo no
resuelve la situacion juridica constitucional controvertida que es el fin ditimo del
juicio de garantias. En virtud del sobreseimiento queda firme el acto reclamado
de la autoridad senalada como responsable, sin decidir sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad, es decir, no se resuelve el fondo de la

controversia constitucional.

2. CLASIFICACION.
2.1. POR LA CONTROVERSIA QUE RESUELVEN.

2.1.1. DEFINITIVAS.
Debe entenderse por sentencia definitiva a aquélla resolucidon que pone fin
a unjuicio, ya sea en una instancia, en un recurso o en un incidente que resuelva

la controversia principal. Por su parte el articulo 46 de la Ley de Amparo dispone:

Art. 46, Se entenderan por sentencias definittivas las que
decidan el juicio en lo principal, y respecto de las cuales las
leyes comunes no concedan ningdn recurso ordinario por
vitud del cual puedan ser modificadas © revocadas
También se consideraran como sentencias definitivas las
dictadas en primera instancia en asuntos judicitales del
orden civil, cuanda los interesados hubieren renunciado
expresamente a la interposicion de los recursos ordinarios
que procedan, si 1as leyes comunes permiten la renuncia de
referencia...”

Dentro del ambito del amparo, la defimtividad de una sentencia no solo se
establece en razdn de la indole © naturaleza de la contienda que dirima, sino
atendiendo también a la circunstancia de que no exista MmnNgun recurso legal
ordinario para impugnaria o que éste se hubiere renunciado.

Para efectos del amparo directo, que es aquél en el cual no cabe recurso
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alguno y que se conoce como amparo uni-instancial. ia Tercera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sustentado e! siguiente criterio en el
Boletin Judicial niamero 18 del Semanario Judicial de ia Federacion ano Dos,
1965, pagina 60, de! tenor literal siguiente

"SENTENCIA DEFINITIVA, QUE DEBE ENTENDERSE
POR. PARA LOS EFECTOS DEL AMPARO DIRECTO Esta
Suprema Corte ha sentado junisprudencia en el sentido de
que, por sentencia defimttiva para los efectos del amparo
directo, debe entenderse la gque decide una controversia en
lo principal, estableciendo el derecho en cuanto a las
acciones y excepciones que haya mouvado la  litis
contestatio, siempre que, respecte de ella no proceda
ningun recurso ordinario por el que pueda ser modificada o
reformada. La expresion decidan en lo principal contenida
en el articulo 46 de la Ley de Amparo, significa que solo se
consideraran controversias definitivas las qQue versando
sobre la materia del! juicio, resuelvan la controversia
principal motivada por la hitis y, condenen o absuelvan
segun proceda en forma tal gque la materia misma del juicio
quede ya definittvamente jurgada. por |a autondad comun™

Para no desviar el objeto del presente estudio. el concepto que se dara de
la misma sentencia de amparce, estara enfocado a su gprcuciéon y cumplimiento
Por tanto, se puede definir la sentencia de amparo, como un acto procesal del
Tribunal de Amparo, el cual tende a resolver la situacidon consttucional
controvertida promovida por la persona o personas qua se ven afectados por el
acto de autoridad. en gjercicio de ias facultades que le han sido conferidas por el
poder publico, para realizar e! fin ultimo de! Estado, aun cuando en la Ley de
Amparo se contempla e! sobreseaimuento. el cual no resueive el fondo del asunto

La sentencia de amparo se refiere a la constitucionahdad [=]
inconstitucionalidad del acto reclamado, ya que la finalidad del juicio de garantias
se refiere al control de defensa de la Consttucién la cual se afecta directa o
indirectamente por cuestiones de legaldad, luego entonces ia sentencia de

amparo solo podra hacer referencia a este aspecto.
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2.1.2. INTERLOCUTORIAN.

Por sentencia interlocutoria debe entenderse, aquella que se pronuncia
entre el principio y el fin del juicio, sin prejuzgar el fondo de la cuestion debatida,
es decir, es |la que resueive una controversia meramente incidental de manera
provisional, en virtud de que sus efectos pueden ser maodificados por la sentencia
definitiva que en el caso se dicte, debe aclararse que puede dictarse la
resolucion interlocutona despues de fallado un juicto de amparo y a fin con la
sentencia ejecutonada, porque precisamente ¢n ella se deciden cuestiones
incidentales.

El vocablo interiocutoria  estéd constituido por la conjuncién  latina
nterloquere o interlocutio’] que significa hablar o decir Interinamente o de
manera provisional

Por su parie Pallares nos dice: La palabra interlocutoria proviene de inter

y locutio, que significa decisian intermedia, segun Cervantes, porque las
o

sentencias interlocutorias se deciden entre el principio y el fin de! juicio”

Sentenctas interlocutorias, son aquellas que se pronuncian dentro del
juicio pero de manera provisional o resolviendo cuestiones meramente
incidentales, lo cual no constituye el fondo det asunto, como ejemplo podemos
citar las que se dictan en el ncdente de suspension, las que racaen a un
incidente de nuhidad o bien las que se emiten respecto de un incidente de
violaciéon a la suspension

Se consideran como sentencias interlocutorias a aquellas decisiones
judiciales que resuelven una controversia incidental suscitada entre las partes en
un juicio, ademas de gque se les ha denominado interlocutorias porque sus
efectos juridicos en relacion con las partes son provisionales, en el sentido de
que pueden ser modificadas sus consecuencias por la sentencia definitiva, asi

por su propia naturaleza son intermedias y provisionales.

0 pallares, Eduardo, Op Cnt. p. 222
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2.2 POR SUS EFECTOS.

Las sentencias en el juicio de garantias, se clasifican segun su contenido,
y aunque el articulo 76 de la Ley de Amparo, soclamente so refiere a las
sentencias que se limitan a amparar y proteger al quejoso, el articulo 81 de la
misma se refiere a aquellas que niegan © que sobreseen el juicio de garantias,
por lo que, principalmente se puede hablar de tres clases de sentencias en el

juicio de garantias

22,0 SENTENCIA DESNOBRESEIN{TENT().

lLas sentencias que sobreseen ponen fin al juicio sin resolver sobre la
constitucionalidad o inconstitucionalidad del acto reclamado. Son resoluciones
que se deben a la circunstancia de que el juicio no tiene razon de ser, bien
porque no hay interesado en la valoracion de dicho acto, como ocurre cuando el
quejoso se desiste de la accion intentada o fallece (en esta ultima hipotesis
siempre y cuande €l mancionado acto no tenga repercusion en su patnmonio);
bien porque dicha accidn sea fegalmente inejorcitable, o bien porque, aun siendo
ejercitable haya caducado. La sentencia de sobresernuento  es.  pues,
simplemente declarativa puesto que se concreta a puntuahzar la sin razdn del
juicio. Obviamente rno tene ecjecucidn alguna y las cosas quedan como sl nNo se
hubiese promovido tat juicio™ ™'

Por su parte Nornega Cantu nos dice €l sobreseimiente es una institucion
que pone fin al juicio de amparo, s hacer ninguna consideracion sobre la
constitucionalidad o inconstitucionaldad del acta reclamado y, por tanto, respecto
de si la Justicia de la Union ampara o no a la parte quejosa; en esa virtud, la
autoridad de control en la resolucidon que dicta para fundar el sobreseimiento, se
concreta a comprobar la existencia de alguna de las causas que lo originan, de

acuerdo en los articulos 73 y 74 de la Ley de Amparo, sin analizar, por ningun

5! Suprema Corte de Justicia de la Nacion, "Manuat dei Juicio de Amparo”, 2a Ed ., Edit Therus. S. A,
Méx. 1995, p 141
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motivo los conceptos de violacion.® La Suprema Corte: asi lo ha considerado en
la tesis de jurisprudencia nuameoro 1025, visible a paginas 1848 del Apéndice al
Tomo XCVIHL, Qctava Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién,

que expresa lo siguienta:

‘SOBRESEIMIENTO 1l sobreseimiento pone fin al juicio,
sin hacer declaracion alguna sobrre st la Justicia de la Union
ampara o no a la parte quejosa y, por tanto, sus efectos no
pueden scr otros que dejar las cosas tal como se
encontraban antes de o onlerposicion de la demanda y la
autoridad responsable esta facultada para obrar conforme a
sus atribuciones”

El sobreseimiento decretado en la sentencra da hn al jwicio constitucional
sin resolver el fondo dei negocio vy, por tanto el acto reclamado no prospera y la
sentencia o resolucion anterior a este juicio queda fume o se canfirma, ya sea por
resolucion expresa en Ia ejecutona de amparo o como cofecto de haberse
decretado el sobreseimicento

La sentencia de amparo que sobresee el juicio no resualve la situacion
juridica constitucional cotrovertida, al no resotver el fondo del negocio y sin
resolver sobre los puntos constitucionales debatidos por situaciones que
provengan del procedimiento y no del fondo del negocio llas causas para
sobreseer el juicio de amparo son diversas mMismas que estan previstas en el
articulo 74 de la Ley de Amparo, algunas de cllas son fFalta de interés juridico
del quejoso, muerte de &ste, desistimiento del juicio de garantias, cuando no
existe ¢! acto reclamado, cuando hayan cesado sus ofectos, o bien cuando al
substanciarse el juicio apareciere alguna de las causales de improcedencia,
previstas en el articuio 73 de la Ley de Amparo. como puceden ser la falta de
objeto, de materia o de efectos del acto reciamado entre otras En los amparos en
revisinn la inactividad procesal o la falla de promocion del recurrente, durante el

término indicado, producira la caducidad de la instancia y e! Tribunal revisor

%2 Noniega, Canta Alfonso, Op Cit.. p 842
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declarara que ha quedado firme la sentencia recurrida.

2.2.2 SENTENCIA DE NEGATIVA CONSTITUCIONATL.

las sentencias que niegan el amparo constatan la constitucionalidad de!
acto reclamado y determinan su validez, tanto cuando es incuestionable que se
ajusta a los imperativos de la Carta Magna, a pesar de lo que en contrario se
arguya habilidosamente en los conceptos de violacidon, como cuando éstos son
deficientes y el juzgador no puede considerarlo inconstitucional por impedirseio el
principio de estricto derecho”®?

Cuando el amparo es negado a! quejoso, el acto reclamado respecto del
cual se promovid el juicio de amparo, surtiréa sus efectos conforme se habian
venido suscitando y. s: el acto reciamado se habia suspendido entonces los
mismos continuaran como hasta antes de ser suspendidos, por o que al negarse
la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, el acto que habia sido invocado de
Hegai, se considerara legalmente vahdo y la autoridad sefalada como
responsable podra continuar con la ejecucian del acto reclamado, sin que incurra

en responsabilidad
2223 8 TENCIA QUE CONCEDE FEf. AMPARCO Y PROTECCION DE 1A
JUSTICLA DE 1.4 UNTON.

las sentencias que concedaen la prcteccion de la Jdusticia Federal, son

tipicas sentencias ce condena porgue fuerzan a las auloridades responsables a
actuar de determinado modo Son el resultado del andlisis del acto reclamado
que el juzgador realiza a la luxz de los conceptos de violacién expresados en la
demanda, o de las consideraciones que oficiosamente se formulan supliendo sus
deficiencias cuando esto es legalmente factible”®

Son aquéllas en que el jJuzgador estima procedente la accidn constitucional

y concede la proteccion de la Justicia Federal al quejoso, restituyendolo en el

> Suprema Corte de Justicia ce la Nasiza, O Cit. p 342

* idem.
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goce del derecho o garantia violada y vuelve la situacion al estado que guardaba
antes de ser violado, es decir que las cosas vuelven al estado que guardaban
antes de la violacion constitucional y, el acto reclamado respecto del cual se
inicio el juicio de amparo, es declarado nulo al concederse la proteccion
constitucional al agraviado

Si el acto que se reclama es de caracter positivo se restituye al quejoso en
el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion y, cuando el acto reciamado es de caracter negatvo. la
autoridad responsable estara obligada a obrar en el sentido de respetar la
garantia de Que se trata y a cumpiir, por su parte, lo gque la misma le exja. Es
importante recordar los efectos de la sentencia de amparo. en cuanto a la
restitucion en beneficio del quejoso respecto de la garantia constitucional violada,
1o cual se deriva del articulo 80 de la Ley Reglamentana de los articulos 103 y
107 Constitucionales

Hay que aclarar que las sentencias que conceden el amparo son aquellas
en las que el juzgador estima procedente la accion constitucional. pues éstas
resuelven la cuestion principal o de fondo somentda a la consideracion del égrganoc
de control constitucional y declaran que la Justicia de la Unidon ampara y protege
al quejoso, restituyendo al mismo en el goce del derecho violado vy, e! act
reclamado respecto del cual se inizid el juicio de amparo. ¢s declarado nulo at
concederse la proteccidon constitucional al agraviado

Arturo Gonzalex Cosid nos dice que la sentencia que ampara al quedso

"es aquélla en que ol juzgador estma procedente la accidn constitucional y,
concede la proteccion de la Justicia Federal al quejoso. restituye al mismo en el
goce de!l derecho violado y, en el caso de que el acto reclamado sea de
naturaleza negativa, dicha sentencia obligara a la autoridad responsable a un
comportamiento pasivo, €s decir, a no actuar en la forma que habia considerado

sy

el Quejoso como lesiva de sus intereses’.

3% Gonzalez, Cosslo Anturo, Op Cit. p 257
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Por un lado cuando el acto reciamado sea de caracter negativo, el efecto
de la sentencia que ampara sera segun indica el citado articulo 80, obligar a la
autoridad responsable a que respete la garantia que se violo con el acto
reclamado y a cumplir con lo que la misma exija, en base a la practica cotidiana a
esta hipdtesis comunmente se le ha asemejado con una obligacion de no hacer,
para distinguirla facilmente del aspecto positivo que se podra traducir, por su
parte en una obligacién de hacer

Tratandose de un acto reclamado de caracter negativo e! efecto del
amparo es obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantia de que se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma
exija, es decir por un no hacer por parte de la autoridad responsable, porque el
acto reclamado es una falta de respeto a la disposicion supuestamente aplicable
al quejoso. La autoridad responsable se encuentra constrefida a otorgarle al
quejoso el goce de la garantia individual violada si se trata de un acto reclamado
de caracter positivo, o sea restituir al quejoso en el pleno goce de la garantia
individual violada, se actualiza !a obligacion de hacer y al nulificar el acto
reclamado y sus consecuencias, la autoridad responsable debe dictar un nuevo
proveido, en el que el tribunal de amparo no interviene

Hecha la anterior declaraciéon, conttnuamos con la segunda hipdtesis
encontrada en el articulo 80 en comento, es decir que cuando el acto reclamado
sea de caracter positivo, o conlleve una actuacion de la autoridad responsable, el
objeto de la sentencia sera restituir al quejoso en el goce del dereche violado, de
fo anterior se desprende que S el acto reclamado aun no ha contravenido la
garantia constitucional de! gobernado, sinc que ésta ha permanecido
oportunamente suspendida. la resttucién consistira en obligar a la autoridad
responsable a respetar |la garantia amenazada; esto es, se traduce en una
obligacion de hacer, por su parte el doctor lgnacio Burgoa Orihuela, nos dice que
la anterior afirmacion es un contrasentido, en virtud de que se puede restituir

aquelio que se ha quitado y, como en el caso no ha sido privado del goce de la
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garantia individual, dado que el acto reclamado fue suspendido, es evidente que
ne se puede hablar de restitucion. *® Dicho contrasentido proviene de Io
incompileto de! articulo 80 de ia Ley de Amparo, pues debid hablar de
mantenimiento o conservacion del goce de la garantia amenazada con la
violacion y, si la contravencion ya se consumao, el efecto de |la sentencia estriba
en obligar a la autoridad responsable a hacer etectiva en favor del quejoso la
garantia violada, estando constrefida aquella a invalidar todos aquellos actos
que hayan implicado ia violacidn y los que sean su consecuencia, asi como ha
realizar los que hagan efectiva la garantia infringida. Es decir, “en el caso de que
haya sido ejecutado el acto y que la sentencia de amparo tavorezca al quejoso,
las cosas se retrotraeran hasta antes de la violacion, siendo restituido el derecho
viotado del quejosa”. *7

Por otra parte, es importante senalar que, tanto la ley, como la doctrina y ia
jurisprudencia utilizan indistintamente dos vocablos, a proposito del etecto natural
de una sentencia de amparo, gque son restituir y reponer. Restituir significa volver
una cosa a quien la tenia antes o bien, poner una cosa en el estado que tenia
antes; mientras Reponer es volver a poner, colocar a una persona o cosa en el
empleo, lugar o estado que antes tenia.*®

A simple vista, podria decirse que ambos vocablos son sindnimos, pero lo
anterior no es del todo correcto, dado que una vez desaparecido, revocado o
nutificado el acto reclamado wviolatorio de garantias individuales, es decr,
corregido el acto, para que se de la restitucidn, es necesario que se nulifiquen, o
bien se invaliden, las consecuencias del mismo y, ¢s en ese momento, que
aparece |la obligacion de reponer las cosas al estado que tenian arttes de que el
acto que se reclama sea declarado inconstitucional; de lo anterior se advierte que
la diferencia se presenta por una cuestion de tiempo, en otros términos, la

restitucion viene acompanada de una consecuencia que es la de reponer ai

% Burgoa. Orihuela Ignacio. *El Juicio de Ampare”, Op. Cit., p. 328
Idem

* Diccionaric Enciclopédico "ESPASA®, Tomo 11, 3a. Ed. ESPASA-CALPE, S A Madnd. Espaha, 1988, p
1373-1378.
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quejoso en el pleno goce de la garantia violada, siendo éste ¢! efecto que la ley
atribuye a la sentencia de amparo, al prescribir que se debe restituir al quejoso
en el pieno goce del derecho violado, en consecuencia, el efecto de la sentencia
de amparo es primeramente el de obligar a la autoridad responsable a reformar el
acto que fue considerado inconstitucional y, una vez reformado de una manera
total y absoluta invalidarlo, siendo esta una consecuencia indispensable en vista
de que dicho acto ha sido declarado contrario a !a Constitucion y, en virtud del
cual, se esta en aptitud de reponer al quejoso en el pleno goce de la garantia
violada.

2.2.3.1 AMPARO LISO Y LLANO.

Existen diversas formas para que un acto de autoridad surja a la vida
juridica, pues en algunos casos la autoridad sefalada como responsable obra
espontaneamente; es decir, dentro de sus atribuciones esta realizar determinada
conducto o no. Siendo de esta manera, la persona que se considera agraviada
por un acto de autoridad de ésta indole, quien solicita el amparo y proteccién de
1a Justicia Federal y, si1 dicho acto es declarado inconstitucional, el efecto de la
sentencia sera el de invalidar dicho acto, para que las cosas vuelvan al estado
que tenia antes de que éste se produjera, es decir, nos encontramos ante ia
presencia de un amparo hso y llano absoluto, debiende la autoridad responsable
dar cumplimiento a la sentencia limitandose a destruir el acto reclamado.

En consecuencia, una sentencia que concede el amparo y proteccion de la
Justicia Federal es aquélla en la que el juzgador estima que la accidn
constitucional es procedente, y restituye al gobernado en el goce del derecho o
garantia constitucional violados, volviendo asi las cosas al estado que tenian
antes de la violacidon constitucional y, el acto reclamado respecto del cual se
inicié el juicio de garantias. es declarado nuio al concederse la proteccidén de la
Justicia Federal al agraviado. Si el acto reclamado es de caracter positivo, se
restituye al agraviado en el goce de la garantia violada, restableciendo las cosas

al estado que tenian antes de la violacidn, y si el acto reclamado es de caracter
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negativo la autoridad responsabie estara obligada a respetar la garantia de que
se trate y a cumplir, por su parte lo que la misma le exija.

2.2.3.2 AMPARO PARA EFECTOS.

En este caso, lo que sucede es que se concede el amparo para que ia
autoridad responsable o bien su inferior, subsane la falta en que incurrid durante
la tramitacion del procedimiento y, una vez subsanada esta falta se deba de
dictar una rnueva sentencia y, si existe una violacidon constitucional entonces
procedera un nueva amparo, dado que el acto que se reclama es distinto Al
efecto Juventino V. Castro, nos dice: Las sentencias de amparo no siempre
concluyen concediendo la proteccion solicitada, mediante una determinacion pura
y simple de anulacién, con efectos invalidantes tanto del acto como de sus
consecuencias, frecuentemente, falla concediendo o que se ilama un amparo
para efectos; es decir, que si bien anula e! acto simultaneamente ordena la
expedicion de otro acto diverso que si revista una constitucionalidad adecuada’”.
59

La Ley de Amparo no regula el ‘amparo para efectos’ sin embargo toda
sentencia debe ser clara acerca de su sentido y alcance, por io que el juzgador
debera puntualizar sus efectos contribuyendo con esto a darle mayor claridad. de
ahi que el punto resolutivo correspondiente deba redactarse en el sentido de
indicar que se ampara y protege al quejoso, para los efectos que se puntualizan
en el considerando respectivo, que en el propio documento se precisa

Ahora bien, se puede presentar ¢l caso de que una vez concedido el
amparo y proteccion de la Justicia Federal al gobernado para el efecto de que a
autoridad responsable observe cierta conducta ésta no ia cumpla, en efecto. no
es sino a través, del juicio de amparo como se pretende garantizar al agraviado el
pleno goce de las garantias individuales consagradas en la Ley Fundamental. por
fo que la autoridad responsable se encuentra obligada al cumplimiento de dichos

fallos, los cuales establecen la verdad legal, de ahi que deben ser debidamente

*° Castro, Juventino V , “Garantlas y Amparo™, Ba_, Ed.. Edit. Porraa, S A . Méx . 18B3. p 212
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cumplidos pues de lo contrario el juicio de amparo no satisfaceria su finalidad

principal, esto es, no lograria el respeto de las garantias individuales

consagradas en ta Constitucién, o sea, no habria restitucion para el quejoso del

derecho violado pues la autoridad no realizaria ningun acto tendiente a lograr
dicha restitucion

Fernando Vega por su parte nos dice: "cuando esta restituciéon no puede
realizarse, la sentencia quedara convertida en letra muerta. en una opinién

cientifica, sin efectos positivos que le infundan una vida real, por esto cuida
mucho la ley que las decisiones se pronuncien, cuando se adquiere la conviccion
de que las cosas pueden volver a su estado anterior. Una sentencia de imposible
ejecucion dista poco del ridiculo, importa mucho, salvar de &, al amparo”. bl

El articulo 80 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y
107 Constitucionates, impone una obligacion de hacer a las autoridades

responsables. consistente en reponer las cosas al estado que tenian antes de ia
violacion de garantias. Para el debido cumplimiento de la obligacién anterior, se
considera que los principios generales relativos a las obligaciones, son logica vy

juridicamente aplicables al caso de la obligacion lega!l que impone el articuio 80
del ordenamiento en estudio
En este sentido

la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en la

duodécima tesis relacionada con 1a junisprudencia numero 1780, visible a fojas

2867 de Ia Segunda Parte del Apéndice al Semanarnio Judicial de la Federacion,
1917-1988 ha sostenido el siguiente criterio

SENTENCIA DE AMPARO. Uno de los efectos de las
ejocutorias que conceden la proteccidon constitucional es el
de que las cosas se restituyan al estado que tenian antes de
la violacion reclamada. El efecto 'nmediato de los amparos
concedidos contra actos judiciales, es nulificar o dejar
insubsistente la resolucion reclamada, para que la autoridad
responsable dicte otra en su lugar, sentencia que no debe
apartarse de los principios consignados en la ejecutoria de

% vega, Fernando, “La Nueva Ley de Amparo y de Garantias Individuales®, Imprenta de J. Guzman, Méx.,
1883, p 227 y 228
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la Corte”.

La Ley de Amparo no regula el amparo para efectos, sin embargo toda
sentencia debe ser clara acerca de su sentido y alcance, por o que es valido que
el juzgador puntualice sus efectos, contribuyendo con esta a darle mayor
claridad, de ahi que el punto resolutivo correspondiente debe redactarse en el

sentido de indicar que se ampara y protege al quejosa para los efectos que se
puntualizan en su considerando que en el propio documento se precisa; es esté

considerando el que resulta pieza clave para poder ejecutar o cumplimentar

correctamente esas sentencias” ®'
También se puede presentar el caso de que una vez concedido el amparo

y proteccion de la Justicia Federal al quejoso, para el efecto de que la autoridad
responsable observe cierta conducta ésta no la cumpla; en efecto, no es sino a
través del juicio de amparo como se pretende garantizar al agraviado el pleno

goce de las garantias individuales consagradas en la Ley Fundamental, por lo
que la autoridad responsable se encuentra obligada al cumplimiento de dichas

falios, mismos que establecen la verdad legal, de ahi que deban ser debidamente

cumphdos, ya que de lo contrario el juicio de amparo no satisfaceria su finalidad
principal, esto es, no lograria el respeto de las garantias individuales
consagradas en la Constitucion; es decir, no habria restitucidn para el quejoso en

el pleno goce del derecho violado pues la autoridad no reabzaria ningun acto

tendiente a lograr dicha restitucion

“.. cambiando la literalidad del articulo 80 de la Ley de Amparo, que
prescribe el objeto de las sentencias que amparan, esta tomando cuerpo un
nuevao criterio -por ahora en tesis aisladas- que dice que sI No es Juridicamente
estado anterior a

de hacer, por una

posible la reposicidn de las cosas al la violacidn, el
restablecimiento debe realizarse transformado la obligacidn
obligacion de dar. Asi, la obligacion de hacer, consistente en reponer las cosas al

estado que tenian antes de la violaciéon de la garantia, se convierte en una

®! castro, Juventino V., Op Cit, p. 212
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obligacion de dar, de caracter pecuniario, es decir, en el pago de dahos y
perjuicios™®?

En efecto la indemnizacion de danos y perjuicios, consiste siempre en la
atribucion de una suma de dinero destinada a compensar el dafo causado por el
retardo o por la inejecucion. E|l Cdédigo Civil no enuncia expresamente esta regla,
pero se puede decir que todos los articulos relativos a la indemnizacién por
danos y perjuicios ia admiten implicitamente. En este sentido han opinado:
Planiol, Hérmard, Ripert y Esmein entre otros, al! igual que el articulo 85 del
Cdédigo de Procedimientos Civiies para el Distrito Federal

De lo antes expuesto se desprende que se puede obtener las conclusiones
que a continuacion se desglosan:

La autoridad responsable es condenada a cumplir con una obligacién de
hacer, en otros términos, esta obligada a reponer al quejosoc en el goce de la
garantia violada, retroactivamente, desde el momento en que se cometio la
violacion

La teoria general de las obligaciones, sostenida por Planiol y Borja
Soriano, esta de acuerdo en postular que cuando existe una obligacidn y el
obligado no la cumple la ley concede al beneficiario de ella el derecho y los
medios para exigir el cumplimiento y, para ello, a falta de ejecucion voluntaria, el
acreedor puede dirigirse a la justicia, la que previa comprobacion del derecho del
peticionario y, con ella del incumplimiento, el Estado pondra la fuerza social a su
disposiciéon, con el fin de procurar la ejecucion efectiva. Esta es la ejecucidon
forzada"®® ta cual unicamente procede respecto de las obligaciones de dar; por
lo anterior, estimo que la regla general que debe adoptarse es la de que ante el
incumplimiento de la autoridad responsable, no queda otro procedimiento legal
que transformar la obligacién de hacer, tanto mas si existe imposibilidad juridica

para cumplir con la obligacion de restituir o restablecer, en una satisfaccion

*? Noriega, Cantu Alfonso, Op. Cit., p. 325.
®3 Borja, Soriano Manuel, “Teoria General de las Obligaciones”, 3era. Ed., Edit. Porria, S. A., Méx. 1984 p.

a4z
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equivalente y resolver el cumplimiento en una indemnizacidn de danos y
perjuicios.

Por otra parte, estos juristas consignan otro principio general, consistente
en que no siempre es posible una satisfaccion efectiva al acreedor y, para saber
en que casos ésla ejecucion efectiva y forzada es o no posible, hay que distinguir
segun la naturaleza variable del objelo de las diferentes obligaciones y, al efecto
examinar las obligaciones de dar, hacer y de no hacer

La obligacion de la autonidad responsable, de acuerdo con el articulo 80
de la Ley de Amparo, es una obligacion de hacer. En esa virtud, es pertinente
recordar que, respecto a este tipo de obligaciones no procede la ejecucion
forzada efectivamente, ‘tuando la obligacion tiene por objeto un acto o una serie
de actos y, el deudor rehusa cumplirios la ejecucion obtenida por la fuerza, seria
casi siempre, defectuosa y, sobre todo, que exigiria el empleo de medios
violentos contrarios a la voluntad individual. Seria inutil coaccionar contra la
persona del deudor, siendo asi que es facil dar al acreedor en dinero, una
satisfaccion equivalente..."®*

Derivado de lo anterior, en este momento surge la duda de saber quién y
cémo debe transformar la obligacidn de hacer, en obhgacion de dar y, con elio
fijar el monto de la indemnizacién de hacer, en obligacion de dar, es decir, fijar el
monto de la indemnizacion por danos y perjuicios. Tal serie de actos juridices no
estan previstos en la Ley de Amparo, pero tampoco pueden operar
automaticamente al surgir el incumplimiento

En consecuencia, siendo improcedente la ejecucion forzada tratandose del
incumplimiento de una sentencia de amparo, por imposibilidad juridica vy,
resolviéndose la obligacion en una prestacion pecuniaria, por responsabilidad
civil, correspondiente a las autoridades judiciales ordinarias el conocimiento y
resolucion de una demanda por danos y perjuicios, derivado del incumplimiento

de una obligacion; en efecto, una vez que se ha dictado sentencia por la

** Barja, Sonano Manuel. Op. Cit., p. 447
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autoridad de amparo, para el debido cumplimiento de la misma, se le remite copia
a la autoridad sefalada como responsable, para que esta Uitima informe sobre el
debido cumplimiento dado a la misma o que esté dando, cuando se advierte por
parte de la autoridad responsable que, es juridicamente imposible restituir al
quejoso en el pleno goce de la garantia individual violada, el agraviado ante esta
situacién promovera o reclamara los respectivos dafos y perjuicios ocasionados
por la inejecucion; la autoridad responsable debe cuantificarlos, es decir, debe
transformar la obligacion de hacer en obligacion de dar, la anterior afirmacion
esta respaldada si recordamos que la naturaleza juridica del juicio de amparo,
consiste unicamente

en resolver

sobre ta
inconstitucionalidad del acto reclamado.

constitucionatidad -3
Al respecto, Ignacio L. Vallarta nos dice: ‘en defensa de la pureza del
amparo, postula que ta finalidad, exclusiva de este juicio, es resolver sobre la

constitucionalidad de una ley o acto de autoridad y, que por tanto, le son ajenas,
por completo todas

las cuestiones que se refieren a la indemnizacion de
perjuicios © responsabilidad civil o penal de las autoridades, cuestiones que
deben dirimirse ante los jueces competentes

Ahora bien,

S

la exigencia de! pago de dafos y perjdicios, como
resarcimiento de la inejecucion de una obligacion, debe hacerse valer por medio

del egjercicio de una accidn, en 10s términos previstos por los articulos 1°. y 25 del
Codigo de Procedimientos Civiles para i Distrito Federal, pero una accion dentro

del juicio de origen, derivada del incumphimiento, por lo que debe entenderse
como una nueva accion

En otros téerminos, el que obtuvo una sentencia de ampare en su favor y,
las autoridades encargadas de ejecutar la sentencia no cumplen con lo dispuesto

en el articulo 80 de la Ley de Amparo, es decir, incurren en incumplimiento por
una imposibilidad juridica, puede comoc una compensacidn recibir una
indemnizacidn de dafos y perjuicios, cuyoc monto debe ser fi]ado por un juez,

® vallarta, ignacio L, Op. Cit,, p. 295.
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mediante el ejercicio de la accion correspondiente

El resarcimiento consiste, no en dar el equivalente de lo que se hubiese
debido dar con el cumplimiento, sino en efectuar una prestacion que represente
una compensacion del dafo irrogado, de tal manera que entre las ventajas del
cumplimiento y el resarcimiento del dafo, existe muy raras veces equivalencia
como lo ha previsto el legisiador en el articulo 85 del Cdadigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal

Para finalizar. El articulo 80 de la Ley de Amparo, al imponer a las
autoridades responsables la obligacion de restituir al quejoso en el goce de la
garantia violada, reponiendo las cosas al estado que tenian antes de la violacion,
crea juridicamente una obligacion de hacer a cargo de dichas autoridades que sin
duda debe ser considerada en su creacidon y efectos, de acuerdo con las reglas y
principios que ofrece la teoria general de las obligaciones. Existen dos
posibilidades, en lo que se refiere al caso de que las autoridades responsables
no ejecuten la abligacion que la ley les impone

A) Que sea juridicamente posible cumplir con dicha obligacion, por lo que
ante su desobediencia se actuahza lo dispuesto por la fraccién XVIi del articulo
107 de la Ley Suprema. es decir, que la Suprema Corte separe del cargo a la
autoridad responsable y la consigne ante el Juez de Distrito que corresponda

B) Que sea juridicamente impaosible cumplir con dichao fallo, no existiendo
materia para ejecutar la sentencia de amparo, ante esta circunstancia, el
agraviado debera reclamar ante la autoridad ordinaria senalada como
responsable, el pago de los dafos y perjuicios ocasionados por la inejecucion,
convirtiéndose asi la obhgacidn de dar, respecto de la primera no procede la
ejecucidon forzosa, velando por la observancia de los fallos que establecen ta
verdad legal y, que implican un interés publico, pues la sociedad esta interesada
en que se cumplan los fallos, que establecen ia verdad legal

Por ultimo, es importante recalcar que esta indemnizacion compensatoria,
equivale al pago de danos y perjuicios ante el incumplimiento por imposibilidad

juridica, es distinta completamente al incidente de danos y perjuicios que
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contempla la ley de la materia, es decir, ante el incumplimiento de una sentencia
de amparo, por parte de las autoridades responsables, el quejoso tendra dos
vias, a saber: a) Promover ante la autoridad que conocié del amparo el incidente
de danos y perjuicios; o b) Promover ante la autoridad de amparo el incidente de
incumplimiento de sentencia, para que sea dentro de ésle y como una
consecuencia logica de la imposibilidad juridica de restitucion por parte de las
autoridades responsables, reclamar a estas ultimas el pago de los dafos y
perjuicios ocasionados por el incumplimiento.
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CAPITULO Il

CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE AMPARO.

1. EJECUCION DE LAS SENTENCIAS DE AMPARO.

L1. CONCEPTO DE EJECUCION.

Para poder comprender mejor en que consiste este punto, es necesario
hacer un preambulo y de esta manera un estudio de algunos conceptos como son
el de ejecucion que es el que a continuacion trataremos y al efecto encontramos
que ejecucion es 1a "accion y efecto de ejecutar. Der. Procedimiento Judicial con
embargo y venta de bienes

Ejecutar. Poner por obra una cosa. Der. Reclamar una deuda por
procedimiento ejecutivo

Ejecutoria Titulo que acredita la nobleza de una persona o famitia. Der
Sentencia que alcanzo la firmeza de cosa juzgada adjetivo firme, invariable™

Ejecucion. "Ulima parte del procedimienta judicial, que tiene como
finalidad darle cumplimiento a la sentencia defintiva del juez o tribunal
competente Exigencia de determinada deuda medrante el procedimiento
ejecutivo, de tramitacion mas rapida que el juicio ordinario. Por antonomasia en el
juicio penal, aplicacion de la pena de muerte”. ©

Ejecucion de sentencia “La sentencia basada en autoridad de cosa
juzgada tiene caracter de titulo ejecutivo; por eflo, quien en virtud de la misma
resulta deudor y no cumple la prestacion debida, estara sujeto a la ejecucion
forzosa, que dara cumplimiento a lo ordenado en el falio”. *°

Ejecutoria “La accion (del latin exercitor, armador o duefio de la nave)

“® Diccionano Enciclopedico, ESPASA, Op Cit, p 381

“7 Ossorno, Manuel, “Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales®, Edit. Heliasta, S. R L..
Buenos Aures, Argentina, 1878 p 275

**ibidem. p. 276
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que, contra el propietario de la nave, tiene el acreedor de obligaciones contraidas
por el capitan para repararla o aprovisionaria”. e

La voz exsecutio de! latin clasico, que en el bajo iatin corresponde a
exsecutio, del verbo exsequor, significa ejecucion.

Ahora bien, ia ejecucidon es "un acto de imperio, es |la realizacion que de
una decision hace la autoridad imperativamente, obligando a |la parte condenada
a cumplirla”,’® de ahi que la ejecucidon mmcumbe a la autoridad que dictd la
sentencia respectiva, es decir. al juez de Distrito, al Tribunal Colegiado de
Circuito, o bien, a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; en efecto, ya que es
quien tiene facultades de mando, y debe estar investido de imperium, “lo cual
implica utilizar la fuerza publica para hacer cumplr sus determinaciones o
resoluciones”,”' sin esta actividad coactiva las ordenes de una autoridad no
tendrian ia seguridad de su realizacidon, ya que si bien es cierto que el derecho
puede respetarse voluntariamente por los gobernados, también 1o es que en
muchos casos sin esta facultad coactiva quedarian fatalmente incumplimentados
los actos de oposicion o de rebeldia de los mismos gobernados

Asi las cosas, la ejecucion se traduce en la orden o prevencidon gque se
dirige a las autoridades responsables, para que cumplan la sentencia de amparo,
tal y como lo establecen los articulos 104, 105 y 106 de la Ley de la Materia

Ademas, "en la ejecucidn de 1a sentencia, el interés publico toma toda su
plenitud. fa respetabilidad de los fallos de la Corte, el tribunal constitucional mas
alto del pais y, el interés social de que no sobrevivan las violaciones a la
Constitucion que dieron motivo a la concesion del amparo, hacer no solo que la
ejecucion se lleve a cabo de oficio, bajo la responsabilidad del Poder Judicial,
sino que el procedimiento encammnado a dejar cumplida la sentencia, sea breve,

perentorio urgente, independientemente del interés del individuo que obtuvo la

* Ossorio, Manuel, Op Cit. p. 277

T Burgoa, Orihuela ignacio, "El Juicio de Ampare®, Op. Cit, p. 559,

7' Castro, Juventino V., "Ei Sisterna de! Derecho de Amparo”. Sa. Ed . Edit Porrsa. S A, México, 1978, p.
505.

75



CUMPLIMIENTO DE IAN .VE/\II:'/\'('IA 8 DE AMPARO.

proteccion constitucionat™’?, de tal manera qQue, a través de la ejecucion se
mantenga la respetabilidad de los fallos del Poder Judicial Federal y, la pureza
de la Constitucidn, al igual que la vigencia de las garantias individuales

Por otra parte. debe tenerse en cuenta que la ejecucion procede
exclusivamente respecto de aquellas sentencias que conceden la proteccion
constitucional!l, “pues son sentencias de condena y por su propia naturaleza
tienen el efecto de restituir al guejoso en el goce de la garantia violada”,”® esto
significa que, cuando la sentencia de amparo concedid |a proteccion federal al
quejoso, las autoridades estan obligadas a reparar el agravio inferido, a través de
fa restitucion o respeto de la garantia individual de que se trate, en cambio, las
sentencias que sabreseen o niegan el amparo son declarativas, toda vez que se
concretan a constatar causas de improcedencia o sobreseimiento, situacion en
que se convalida, en ambos casos, la actuacion de la autoridad responsable que

impugna el quejoso

1.2. SENTENCIAS RESPECTO DE LLAS CUALES PROCEDE LA EJECUCION.

Procede la ejecucidn de las sentencias ‘en dos supuestos que son. por
ministerio de ley o por declaracion judicial, causan ejecutoria por ministerio de ley
las sentencias pronunciadas en un juicio cuyo interés No pase de cinco mil pesos,
las dictadas en segunda instancia, las que resuelven una queja, las que
resuelven una competencia y las que se declaran irrevocables por prevencion
expresa de la ley, asi como las que no admiten mas recurso que el de
reclamacion.

La ejecucion como ya dijimos procede en las sentencias que conceden el
amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn al gobernado que la solicito y que
ademas han constituido cosa juzgada,; es decir, han quedado firmes

Por otra parte, causan ejecutoria por declaracidn judicial las sentencias

’? Leén, Orantes Romea, “El Juicio de Amparo”, Edit. Constancia, S. A., México, 1941, p. 91
> Noriega. Canta Alfonso, Op Cit, p 738
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consentidas expresamente por las partes, {as que no son recurridas en los
términos senalados por la ley y las que aun cuando se interpuso el recurso no se
continuo en la forma y términos legales, o bien se desiste del mismo la parte que
lo interpuso. En ambos casos los efectos de la sentencia ejecutoria son los de
cosa juzgada.

Sentencia Firme. “La que, por haberla consentido las partes. no por haber
sido apelada ni recurrida, causa ejecutoria. (V). Aun asi, contra tal sentencia cabe
el recurso extraordinario de revision; por io cual su firmeza no es absoiuta. Mas
efectiva lo es la dictada en el juicio de revisidn contra la cual no cabe recurso
alguno, dice la ley, con oilvido del de aclaracion y de la contingencia de un
distinto motivo de revision ulterior. Se trata de especie confundida, incluso por
juristas y legisladores, con la sentencia definitiva™. 7

Cosa Juzgada. Autoridad y eficacia que adquiere la sentencia judicial que
pone fin a un litigio y que no es susceptible de impugnacion, por no darse contra
ella ningun recurso o por no haber sido impugnada a tiempo convirtiéendose en
firme. Es caracteristico en |a cosa juzgada que [a misma sea inmutable e
irreversible en otro procedimiento judicial posterior Se dice que la cosa juzgada
es formal cuando produce sus consecuencias en relacion al proceso en que ha
sido emitida, pero que no impide su revision en otro distinto, lo que sucede en los
procedimientos ejecutivos y en otros juicios sumanos, como los de alimentos y los
interdictos, puesto que el debate puede ser reabierto en un juicio ordinario; y que
es substancial cuando sus efectos se producen tanto en el proceso en que ha
sido emitida cuanto en cualquier otro posterior

La cosa juzgada constituye una de las excepciones perentorias que el
demandado puede oponer a la accion ejercitada por el actor, por ello es
necesario que concurran las requisitos de identidad de las personas, identidad de
las cosas e identidad de las acciones”. >

Al efecto encontramos la tesis de jurisprudencia visible a fojas 1647, del

74 Ossorio Manuel., Op. Cit, p. 701,
7S ibidem, p 181,
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Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Sala, Quinta Epoca, Tomo CXXII,

del tenor siguiente:

"COSA JUZGADA, SOLO LA SENTENCIA QUE CAUSA
EJECUTORIA TIENE FUERZA DE. No cabe asociar el
concepto de autoridad de cosa juzgada por el afirmarse que
existe autoridad de |a cosa juzgada por el hecho de que ia
sentencia no admita ningun ulterior recurso. En nuestra
legislacion la autoridad de cosa juzgada se concede sodlo a
la sentencia que ha causado ejecutoria; mas las
disposiciones que asi lo declaran deben interpretarse en el
sentido de que la autoridad de la cosa juzgada puede surgir
solamente de una sentencia definitiva e inatacable “.

De igual forma sirve de apoyo la tesis de jurisprudencia visible a paginas

327 del Semanario Judicial de la Federacion, Tercera Sala, Quinta Epoca, Tomo

CXIX, que a la letra dice;
“SENTENCIAS QUE CAUSAN EJECUTORIA POR
(LEGISLACION DE PUEBLA) EI

MINISTERIO DE LEY
articulo 474 del Codigo de Procedimientos Civiles dispone

que Causan ejecutoria las resoluciones i1, Cuando
transcurran los términcs para interponerio (el recurso) sin
que las partes hagan uso de este derecho: en los tres

primeros casos, la resolucion causa ejecutorta por ministerio

de ley"” De los términos de este precepto se advierte que

no es necesaria la declaracion judicial para que cause
ejecutona una sentencia de las que el mismo se refiere”

No todas las sentencias son firmes desde el momento en que son
pronunciadas, ya que las hay que pueden ser impugnadas por la pare a quien

perjudiguen y, como consecuencta de tal impugnacion, pu=aden ser maodificadas,
revocadas o confirmadas. Para que una sentencia prodwuzca plenamente sus
efectos es necesario que causen €jecutoria, o sea que adquieran firmeza de cosa
juzgada.

Sentencia ejecutoria de pleno derecho. Es aquélla que se da por ef sdlo
hecho de haberse dictado, en la cual no es factible su impugnacion, como es el
caso de la sentencia dictada por el Tribunal Colegiado, salvo el caso excepcional
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de las dictadas en el amparo directo, es decir son aquellas que se dictan en el
recurso de revision.

Ejecutoria por declaracion judicial. Estas no se derivan por la sola
pronunciacion de {a sentencia, sino por un acuerdo posterior dictado por la
autoridad que la emitio. Son aquellas en las que legalmente se da el caso de ser
impugnadas, y @s necesario comprobar que dicha posibilidad ha desaparecido,
esto ocurre cuando: a) No es recurrida en el término legal; b) Cuando el
recurrente se desiste de! recurso y; <) Cuando se consiente expresamente la

sentencia, lo cual debe constar en autos.

1.3. LA SENTENCIA EJECUTORIA.

No todas las sentencias son firmes desde el momento en que son
pronunciadas, ya que existen algunas que pueden ser impugnadas por la parte a
quien perjudiquen y, dada esa impugnacidon las sentencias pueden ser
modificadas, revocadas o bien confirmadas. En otras palabras para que una
sentencia pueda producir plenamente sus efectos, necesita ser declarada como
ejecutoriada, es decir, que adgwera firmeza, de modo tal que no se pueda
discutir nuevamente en el mismo juicio, ni en otro posterior, pues la extincion de
la accion con su ejercicio y la seguridad juridica de terminar con el pleito, son sus
dos principios fundamentales

La sentencia de amparo que ha causado ejecutorta y que concede la
proteccion de la Justicia Federal, es la que debera ser cumplida y de no hacerlo
asi se procedera a su ejecucidn, cosa que no sucede con la que sobresee o
niega el amparo, puesto que en este caso las autoridades sefaladas como
responsabies podran llevar a cabo la ejecucion del acto si no lo han hecho.

Al efecto el maestro lgnacio Burgoa nos dice que. "sentencia ejecutoriada
es aquélla que no puede ser ya alterada o impugnada por ningan medio juridico
ordinario o extraordinario y que, consiguientemente constiluye la verdad legal o

cosa juzgada en el juicio en e! que haya recaido generalmente, y de manera
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excepcional, respecto de aquellas personas que no tuvieron intervencidon en
él".”® En esta ultima parte el autor se refiere al cumplimiento de las sentencias de
amparo por parte de autoridades no senaladas pero que deben intervenir por
razon de sus funciones en el cumplimiento de las mismas

Respecto de las sentencias que conceden el amparo, resulta que las actos
que se reclaman de las autoridades responsables son inconstitucionales y estas
deben restituir al quejoso en el goce de la garantia violada y a volver las cosas al
estado que guardaban antes de la violacion y, esta actuacion de la responsable
sOlo se lleva a cabo mediante ia ejecucion de dicha sentencia al haber concedido
al agraviado la proteccion de {a Justicia de la Union.

Esto significa, que si ia sentencia de amparo concedio la proteccion de la
Justicia Federal al quejoso condena a las autoridades responsables a una
prestacion de reparar el agravio inferido consistente en restituir al quejoso en el
goce y disfrute de ia garantia constitucional violada cuando el acto reclamado es
de caracter positivo, pero si es negativo, se obliga a la responsable a que se
abstenga de afectar la garantia violada

Por otro lado la Ley de Amparo, no precisa qué debe entenderse por
sentencia ejecutoriada en el juicio de garantias, por o que, en los términos de su
articulo 20. y a falta de disposicion expresa manifiesta que serd aplicable en
forma supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civiles, el que al efecto en
su articuio 354 dispone

“Art. 354 - La cosa juzgada es la verdad legal, y contra ella

nao se admite recurso N prueba de nimguna clase, salvo los
casos expresamente determinados por la Ley” ,

Es decir, la cosa juzgada se encuentra en toda resolucion que ponga fin a
un juicio contradictorio respecto de {a cual no proceda recurso ni prueba alguna,
esto es, se considera como sentencia firme aquelia que no admite ningun medio

de impugnacion y que por lo mismo ha adquirido la calidad de cosa juzgada;

’® Burgoa. Onbuela Ignacio, "€l Jutcio de Ampare®, Op. Cit, p 540.
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debemos sefialar ademas, que la terminologia es imprecisa, al utlizar
expresiones equivocas como la declaracion de ejecutoriedad de la sentencia o la
denominacion de sentencia ejecutoriada

Necesitamos establecer la diferencia entre cosa juzgada en sentido formal
y material. La cosa juzgada, desde un punto de vista formal impide reabrir la
discusion en el mismo proceso, ya sea porque la sentencia esta consentida por
las partes o porque ya se han agotado los recursos de impugnacién, lo que
impide atacar a la decisién procesal en si misma; se fundamenta en la seguridad
juridica que significa, la terminacion de un pleito en forma definitiva. La cosa
juzgada en sentido material, se refiere al contenido de la sentencia, a la
imputabilidad y perdurabilidad de la decision, el pronunciamiento judicial tiene
efectos para el futuro de tal manera que no se puede renovar Ia discusidon de la
cuestion sustancial en otro juicio.

Una vez, que la sentencia de amparo ha causado ejecutoria, para que esta
se cumpla, se debe atender a lo dispuesto por los articulos 356 y 357 del Codigo

Federal de Procedimientos Civiles:

“Art. 356. Causan ejecutoria las sigutentes sentencias

f. Las que no admitan ningun recurso;

Il. Las que, admitiendo algun recurso, no fueron recurridas o
habiéndolo sido, se haya declarado desierto el interpuesto,
o haya desistido el recurrente de él, y

. Las consentidas expresamente por las partes, sus
representantes legitimos o sus mandatarios con poder
bastante”.

“"Art. 357. En los casos de {as frucciones |y lil del articulo
anterior, las sentencias causan ejecutoria por ministerio de
ley, en los casos de la fraccion Il se requiere declaracién
judicial, la Que serd hecha a peticion de parte. La
declaracion se hara por el tribunal de apelacion, en la
resolucién que deciare desierto el recurso. Si la sentencia
no fuere recurrida, previa certificacion de esta circunstancia
por la secretaria, la declaracion la hara et tribunal que la
haya pronunciado, y, en caso de desistimiento, sera hecha
por el tribunal ante el que se haya hecho valer. La
declaracién de que una sentencia ha causado ejecutoria y

8’1
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No admite ningdn recurso”.
En el juicio de amparo al igual que en materia procesal, una sentencia

puede causar ejecutoria da dos maneras a saber:

A).- Por Ministerio de Ley. En este caso (a gjecutoriedad deriva de la ley,

la que de pleno derecho sin necesidad de cualquier acto posterior se

es decir, que basta que reuna los recouisitos y

es
considera ejecutoriada;
condiciones para dicho efecto, de tal manera que la sentencia se vuelve
ejecutoriada por el sdlo hecho de pronunciarse, ya que la misma ley le atribuye
esta categoria en virtud de que legalmente su impugnacion no es factible. Se
consideran como tales a las que recaen en los amparos respecto de los cuales la
Suprema Corte de Justicia o los Tribunales Colegiados de Circuito conocen en
anica instancia a excepcion del caso previsto en la fraccion V, del articulo 83 de
la Ley de Amparo y las que se pronuncien en los procedimientos relativos a {a
substanciacion de los recursos de revision, queja o reclamacion

B).- Por declaracion Judicial. Para su existencia requiere del acuerdo que
en tal sentido dicte la autoridad que la decreto, ya gque existe la posibilidad de
que se impugne, ademas de que dicha declaracion sera hecha a peticion de
parte.

Los supuestes para que una sentencia cause ejecutoria por declaracion
judicial son: Cuando no se interpone el recurso de revisién que al efecto sefala la
Ley de Amparo, es decir, cuando han transcurnido los diez dias que senala el
articulo 86 de la ley en cita, para la interposicion del mencionado recurso, sin

haberio hecho valer en contra de la sentencia, de o que se deduce un

consentimiento tacito de la resolucién. Al respecto la Suprema Corte de Justicia,
en diversas ejecutorias ha sostenido que las sentencias de amparo causan
ejecutoria respecto de aquelias personas gue no interponen el recurso de
revision en tiempo, los Jueces de Distrito deben declararlo asi sin perjuicio de
que se tramite un recurso de revision respecto de los agravios que no fueron

comprendidos en el recurso de revision procediendo devolverle los autos al juez
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natural para que de cumplimiento con la ejecutoria decretada en et juicio de
amparo.

De ahi que las sentencias de los jueces de Distrito que no son recurridas
en revisidon causan ejecutoria y establecen la verdad legal.

Cuando el recurrente se desista del recurso intentado, en este caso el
desistimiento debe ser expreso ante el Tribunal correspondiente, en el supuesto
de que estos organos deben declarar admitido dicho desistimiento y que la
sentencia del juez ha causado ejecutoria; éste "es el caso especialisimo a que
hace referencia el articulo 83, fraccion V, de la Ley de Amparo, el desistimiento
debe ser expreso y formularse ante el Tribunal que esté conociendo del recurso.
El desistimiento hecho ante el juez de Distrito, antes de haber sido remitidos los
auwtos al superior, podria ser rechazado., invocando la extincion de la
jurisdiccion™.””

Hay consentimiento expresc de la sentencia cuando las partes manifiestan
verbalmente, por escrito o por signos tnequivocos, su conformacion con dicha
resolucion

Sin embargo, el articulo 356 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
establece que se reputa como sentencia que causa ejecutoria, por ministerio de

ley, la que se consienta expresamente por

las partes, sus representantes
con poder bastante, por lo que si hubo
consentimiento expreso de las partes, debe declararse 1a ejecutoriedad a través
de declaracion judicial y no por ministerio de ley, por 1o que se considera que
dicho ordenamiento nos induce a confusion.

legitimos o sus mandatarios

Por Jdltimo, de conformicad con el articulo 357 del Codigo de
Procedimientos en estudio, sera al juez de Distrito a quien correspondera hacer
la declaracién judicial de que la sentencia ha causado ejecutoria, cuando ésta no
fuere recurrida, esto se hace previa centificacion de que transcurrid el término de

ley y no se interpuso ante el Juez Federal la revision. En caso de desistimiento

77 Arilla, Bas Fernando, “El Juicio de Amparo®, 1a. Ed. Edit. Kratos, S. A. De C. V., México, 1982, p. 144.
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del recurso intentado, 1a Suprema Corte o el Tribunal Colegiado de Circuito que
esta conociendo del recurso, sera quien haga la declaracion de ejecutoriedad.

Del estudio anteriormente hecho, se concluye gque, cuando la sentencia de
amparo ha causado ejecutoria, ya sea poarque no proceda ningun recurso, porque
se ha desechado el interpuesto, o bien cuando no se hace valer el establecido
por la ley, debe procederse a su cumplimiento a través del procedimiento que
marca la ley.

Al respecto, el maestro Héctor Fix Zamudio nos aclara que “la ejecucion
voluntaria comienza oficiosamente con la comunicacion de la sentencia
protectora que deben efectuar las autoridades que conocieron del amparo, es
decir, los jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito o las Salas de
ta Suprema Corte que hubiesen conocido de! asunto, a las autoridades
responsables y, a aquéllas otras que, por la indole de sus funciones deban
intervenir en la ejecucion para que den cumplimiento a la ejecutoria y rindan
informe sobre el particular-.”®

La ejecucion, por tanto, se traduce en actos de autoridad encaminados a
hacer efectivas las sentencias que han causado ejecutoria, la cual se indica con
los reguerimientos que se hacen a las autoridades sepaladas como
responsables.

Sin embargo, la sentencia de amparo no determina la conducta que la
autoridad responsable debe seguir para cumplir con su obligacién, dado que
unicamente se limita a proteger al quejoso contra los actos que reclama y, en
algunos otros casos como el amparo para efectos, determina el alcance de la
proteccion otorgada. En cambio tememos que en cumplimiento de la sentencia de
amparo, la autoridad responsable tendra que subsanar la falla del procedimiento,
reponiéndolo a partir de esa etapa, por lo que dicha resolucidon, sdlo determina el
alcance de la proteccidn constitucional, sin establecer a !a responsable la
conducta & seguir.

8 gix, Zamudio Héctor, Op. Cit.,, p. 162.
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“Para que el quejoso alcance los beneficios del amparo que le hubiese
sido concedido, el articulo 104 categoéricamente estatuye que tan pronto como la
sentencia relativa cause ejecutoria bien sea porque la pronunciada en primera
instancia no haya sido recurrida, o porque se reciba el testimonio de la dictada en
revision, el juez de Distrito, o la autoridad que haya conocido del juicio en los
términos del articulo 37, o el Tribunal Colegiado de Circuito si se recurrio ia
sentencia que hubiera pronunciado en amparo directo, la comunicara, por oficio y
sin demora alguna, o por la via telegrafica, sin perjuicio de comunicarla
integramente a las autoridades responsables para el cumplimiento que se dé al
tallo de referencia.”””

Si dentro de las veinticuatro horas siguientes a su notificacion a las
autoridades responsables Nno queda cumplida ia ejecutoria dictada en el juicio de
amparo, cuando la naturaleza del acto permita su inmediato cumplimiento o en
vias de ejecuciéon si el cumplimiento no es factible, los érganos de control
requeriran al superior jerarquico de la autoridad responsable a efecto de que 1a
obligue a cumplir. Pero si a pesar de los requerimientos efectuados ta sentencia
de amparo no es obedecida, los citados drganos de control constitucional
remitiran el expediente a la Suprema Corte de Justicia de ila Nacidén para los
efectos que marca el articulo 107, fraccién Xvi de la Constitucion Politica de los
Estados Unides Mexicanos, dichas medidas son aplicables también en el caso de
que se retarde e! cumplimiento de ia ejecutoria, los superiores jerarquicos
incurren en responsabilidad, por falta de cumplimiento de las ejecutorias, en los
mismos términos que las autoridades contra cuyos actos se hubiere concedido el

amparo.

™ Suprema Corte de Justicia, Op. Cit., pp. 167 y 168.
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2. CUMPLIMIENTO DE LAS SENTENCIAS.

2.1. CONCEPTO DE CUMPLIMIENTO.

Cumplimiento * Ejecucion, realizacion, efectuacion. Hecho de alcanzar

determinada edad, contada especialmente por anos completos. Término del
servio militar. Vencimiento de un plazo.

Satisfaccién de una obligacién o
deber”. *°

Son susceptibles de cumplirse unicamente

las sentencias que han
concedido el

amparc y proteccion de la Justicia Federal al quejoso y que,
previamente a ésta hayan sido declaradas como ejecutoriadas, en virtud de que
dichas sentencias son de condena

El cumplimiento de una sentencia le corresponde a la misma parte que en
ella resulté condenada, es decir, le compete a la parte contra quien se dictd la
resolucion correspondiente; lo anterior significa que, tratandose de una sentencia
que concedid el amparo para efectos, el tribunal de amparo al dictar dicha
sentencia No senala a la autondad responsable como debe dictar el nuevo fallo,
sino los lineamientos que debe cumplir para la restituciaon, para que al hacerio no

incurra en una nueva violacion constitucional y, el nuevo fallo que pronuncie sea
segun la ejecutoria de amparo.

En efecto, “ el cumplimiento de las sentencias de amparo corresponde a
las autoridades responsables, que son las panes condenadas a restituir al
quejoso, en el goce y disfrute de las garantias constitucionales violadas. La
restitucion mencionada, que es en lo que estriba el cumplimiento, proveniente de
la ejecucion de las mismas, puede consistir en la pronunciacion de una nueva
resolucién, en la devolucion de un bien o de Ia libertad al agraviado” ®'. Es decir,
la restitucidon a la que se encuentra constrefiida la autoridad sefalada como
responsable como consecuencia del cumplimiento de las ejecutorias que se

dictan en el juicio de amparo, reviste una cuestiéon de orden pubiico, ya Que,

* Ossorio, Manuel, Op Cit, p. 165
®' Burgoa. Onhuela ignacio, *Et Juicio de Amparo®, Op. Cit , p. 559

86



CUMPLIMIENTO DE 1AS SENTENCIAS DE AMPARO.

independientemente de que mediante él se protejan los intereses juridicos deal
quejoso, entrana en si misma la restauracion de la observancia de la Constitucion
en cada caso concreto, mediante |la obligacion mencionada a cargo de las
autoridades responsables

Asimismo, es importante sehalar que la ejecucion
autoridad senalada como responsable, o bien la autoridad que por sus funciones

ia debe cumpiir la

deba intervenir en dicho cumplimiento, independientemente de la persona que la
represente. Por tanto, no es legal, constitucional, ni legitimo, que los funcionarios
negocio

ue integran el tribunal responsable, se excusen de conocer en el
[e

respectivo cuando se trata de cumpliir una sentencia de amparo, ya que tal
excusa implica rehusarse a obedecer el fallo protector, sin que baste para
justificar la excusa, ninguna de las causas de impedimento que senala la ley, si el

funcionario que la alega, dictd el fallo contra el cual se concedid el amparo, pues
la nueva resolucion que se dicte, no es propiamente con el criterio de los
funcionarios responsables, sino acatando el que se establecio en la sentencia de
amparo.
De ahi, que la Suprema Corte de Justicia de [a Nacidn ha sostenido el
criterio de que es ilegal que las autoridades judiciales sefaladas como
responsables se excusen para cumplir una sentencia de amparo que concede la
proteccidon federal y cuando se trata de un subalterno el Juez debe proveer en
forma inmediata su substitucidn exclusivamente para la practica de las diligencias
de cumplimiento de la sentencia de amparo

De !o anterior se desprende que el cumplimiento a los fallos
constitucionales que establecen ia verdad legal se lleva a cabo de oficio, segin
se infiere de los articulos 104 a 113 de la Ley Reglamentaria de los Articulos 103
y 107 Constitucionales, disposiciones que a pesar de encontrarse ubicadas bajo
el titulo * De la Ejecucion de las sentencias de Amparo” , en realidad regulan el
cumplimiento, de ahi que dicha ley ulilice ambos términos como sindnimos.

El ordenamiento legal citado en sus articulos invocados establece que
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cuando la sentencia que haya concedido el amparo cause jecutoria o bien se
reciba el testimonio de la ejecutoria dictada en revision, el juez, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito debe comunicarla por
oficio y sin demora alguna a las autoridades responsables para que estas a su
vez den cumplimiento y la hagan saber a las demas partes, existiendo casos
urgentes podra ordenarse por la via telegrafica el cumplimiento de la ejecutoria.
Por otra parte, si dentro de las veinticuatro horas siguientes a las de la
notificacion de las autoridades responsables no ha quedado cumplida ta
ejecutoria o no se encuentra en vias de ejecucion el Juez da Distrito o el Tribunal
Cotegiado de Circuito tratandose de revision en contra de la resolucion
pronunciada en materia de amparo direclo requeriran de oficio o a instancia de
cualquiera de las partes al superior inmediato de la autoridad responsable para
que éste a su vez obligue a la autoridad responsable a cumplir sin demara alguna
la senlencia y no habiendo superior dicho requerimiento sera directamente con
ella. En caso de que no se obedeciere la ejecutoria a pesar de los requerimientos
referidos con anterioridad, et Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado ae Circuito
remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia para los efectos del
articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal, debiendo dejar copia
certificada de las constancias necesarias para procurar su debido y exacto
cumplimiento,; si la parte interesada no estuviere conforme con la resoluciéon que
tenga por cumplida la ejecutoria debe enviarse también a peticion suya el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, debiendo presentar dicha peticion
dentro del término de cinco dias siguientes a los de |z notificacian
correspondiente, en caso contrario, se tendra por consentida, de otra manera, el
quejoso podra solicitar que se de por cumplida ta ejecutoria mediante el pago de
dafnos y perjuicios que haya sufrido.

Cuando se concede la Proteccion Federal en el Amparo directo, se remitira
el testimonio de la ejecutoria a la autoridad responsable para su cumplimiento, en

casos urgentes y de notorios perjuicios para el quejoso puede ordenarse el
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ién la ejecutoria

cumplimiento de la ejecutoria via telegrafica comunicandose tam
por oficio previniéndose a las autoridades responsables para que informen sobre
el cumplimiento que den a dicho fallo; si dentro de las veinticuatro horas en que
haya recibido ia autoridad responsable la ejecutoria no quedare cumplida ésta o
en vias de cumplimiento de oficio o a solicitud de parte se procedera en |los
cuando se retrase el cumplimiento de la
las autoridades requeridas
falta de

anteriorimente,

términos senalados
o procedimientos

ejecutoria por evasivas
como  superiores jerarquicos

cumplimiento a las ismas en
autoridades contra cuyos actos se hubiera concedido el amparo.

En caso de repeticion del acto reclamado puede denunciarse por la parte
la

ilegales
responsabilidad por

incurren  en
responsables las

los términos en que son

interesada ante la autoridad que conocio del amparo quien dara vista con
denuncia por un término de cinco dias a las partes del juicio de amparo, para que
éstas expongan lo que a su derecho convenga debiendo pronunciarse dentro del
término de quince dias la resolucion correspondiente, si el sentido de ésta
resolucion es el de que existe repeticion del acto reclamado debera remitir de
inmediato el expediente a la Suprema Corte de Justicia, de otra manera se hara a
peticion de la parte que no estuviere conforme, quien debera mamifestario dentro
de! término de cinco dias contados a partir del dia siguiente al en que surta sus
efectos la notificacidn de dicha resolucion. ta Swuprema Corte de Justicia

resolvera allegandose de los elementos que estime convenientes, y an caso de
repeticion del acto reclamado, asi camo en los casos de inejecucion de sentencia
referido  antertormente, la Suprema Corte
incumplimiento de dicha
la autoridad

de amparo, a que nos hernos

determinara si es
ejecutoria se proceda a separar inmediatamente de su cargoe a

responsable y la consignara al Ministerio PUblico para el ejercicio de la accion

que considera inexcusable el

penal correspondiente.
Por otra parte, si la autoridad responsable gozare de fuero constitucional,

la Suprema Corte deciarara si es procedente se aplique la fraccion XVI del
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CUMPLIMIE

articulo 107 de nuestra Ley Fundamental, y una vez hecha dicha declaracion con
la autoridad

las constancias de autos que se estimen necesarias pedira a
correspondiente el desafuero de dicha autoridad, los Jueces de Distrito quienes
hicieren consignaciones por incumplintento de ejecutoria o repeticion del acto
reclamadc deben limitarse a sancionar tales hechos y si apareciere otro delito se
procedera como lo dispone el articulo 208 de la Ley de Amparo; sin perjuicio de
fo dispuesto por el articulo 108 de la Ley en cita, la autoridad que haya conocido
del amparo debe hacer cumplir a la ejecutoria dictada en el juicio de amparo,
dando tas ordenes necesarias y sl éstas no fueran obedecidas comisionara al
Secretario o al Actuario de su dependencia para que den cumphmiento a la
propia ejecutoria si la naturaleza del acto lo permite y. en su caso, el mismo Juez
de Distrito o el Magistrado designado por el Tribunal Colegiado de Circuito se
constituira en el lugar en que deba darsele cumphimiento para ejecutaria por si

mismo; en cuyo caso, podra salr del lugar de su residencia sin recabar

autorizacion de la Suprema Corte, siendo suficiente con que le de aviso de su
salida y objeto de ella, asi como de su regreso, en caso de haber agotado todos
estos recursos y no haberse dado cumplimiento a la sentencia, se puede por los
conductos legales solicitar el auxtho de la fuerza pubhlica, exceptuandose de lo

dispuesto anteriormente  aguellos cases en que solo las  autoridades

responsables puedan dar cumplimento a la ejecutona de que se trate, o bien,

cuando la ejecucidon consista en dictar una Nnueva resolucion en e asunto que

haya motivado el acto reclamado tratandose de la libertad personal en {a cual

deba restituirse al quejoso por virtud de ta ejecutoria. y la autondad responsable
se negare a hacerio, u omutiere dictar Ia resolucidn que corresponda dentro de un

término que no pueda exceder de tres dias, la autoridad que haya conocido del

juicio de amparo, mandara ponerlo en Iibertad sin perjuicio de que la autoridad
responsable dicte después la resolucidén que corresponda.

En ilos casos senalados por el articulo 106 de la Ley de Amparo, si la

autoridad que concedio el amparo no obtuviere el cumplimiento respectivo,
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dictara las ordenes procedentes al juez de Distrito que corresponda quien debe
sujetarse a las disposiciones de! articulo 111, Unicamente en cuanto fueren
aplicables. No podra archivarse ningun juicio de amparo sin que se encuentre
cumplida la sentencia en que se haya concedido al agraviado la proteccién
constitucional, el Ministerio Publico debe cuidar el cumplimiento de eésta
disposicion.

Los efectos de la sentencia de amparo que concede la proteccion de la
Justicia Federal al quejoso son restitutorios, si la proteccion constitucional se
otorgd contra el acto de! cual se derivan multiples consecuencias, los mismos
deben desaparecer por virtud de la concesion del amparo. De aqui
desprendemos que el fallo constitucional alcanza todas las consecuencias que se
derivan del acto reclamado cuando se otorgo la proteccion federal al quejoso, por
tanto, la autoridad responsable debe dejar sin efectos al acto reclamado.

Sirve de apoyo a lo anterior la tesis de jurisprudencia visible en la pagina
numero 162 del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca,
Cuarta Parte, volumen XXX, que establece

“ SENTENCIAS QUE CONCEDEN EL AMPAROQO,
CUMPLIMIENTO DE LAS. El efecto del amparo consiste en
que vuelvan las cosas al estado que tenian antes de la
violacion de garantias y que de &€ se denvaron, por lo que

no basta con la simple nullhcac_non del acto reclamado, sino
la de los subsecuentes que de €l se derivan”

Las autoridades responsables al cumplir una sentencia de amparo, deben
ajustarse al tenor exacto de! fzllo constitucienal y no ir mas alla de lo
sentenciado, pues de hacerio se incurrir@ en exceso.

El cumplimiente de las sentencias de amparo corresponde a las
autoridades responsables, asi como a todas las que en alguna forma han
intervenido en la ejecucion del acto reclamado. Asi también o establece el
parrato segundo del articulo 107 de la lLey de Amparo, que se refiere a cualquier
autoridad que intervenga en la ejecucién, ademas de la responsable.

De tal modo gque toda autoridad que deba intervenir en el cumplimiento de
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una ejecutoria esta obligada a cumplir con todos los actos necesarios, ademas de
que la sentencia que concede el amparo debe ser cumplida por la autoridad
sefnalada como responsable, independientemente de l|la persona que la
represente, ya que la protecciéon constitucional se concedid a favor del quejoso,
no contra la persona que representa a la autoridad responsable sino contra dicho
érgano, luego entonces la persona que en ese momento represente a la
autoridad se encuentra obligada a cumplir el fallo constitucional en todas y cada

una de sus partes.

2.2. QUIENES PUEDEN PEDIR EL CUMPLIMIENTO DE LLA EJECUCION DE
LA SENTENCIA .

Para poder establecer quienes pueden pedir el cumplimiento de las
sentencias de amparo que han causado ejecutoria es necesario establecer
quienes son parte en el juicio de garantias y al efecto nos encontramos con que
en el adiculo 5°. de la Ley de Amparo, se senala como partes al agraviado, a las
autoridades responsables, al tercero perjudicado y al Agente del Ministerio
Publico.

“ Las partes en el amparo, son las personas a quienes la ley faculta para
que en nombre propio o debidamente representadas, soliciten el amparo; para
que confiesen y, en su caso justifiquen los actos de autoridad reclamados; o para
que, comparezcan a pedir que tales actos se declaren constitucionales o
inconstitucionales” ¥

De acuerdo con el citado articulo 5°. de la Ley de Amparo, las partes en el
juicio de garantias son:

1. El agraviado;

2. La autoridad responsable;

3. El tercero perjudicado; y,

4. EI Ministerio Publico Federal.

52 Hernandez, Octavio A., Op. Cit., p. 126.
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El quejoso o agraviado es la persona que se ve afectada por actos de
autoridad, en cualquiera de las hipdtesis sefaladas en el articulo 103 de la
Constitucién Federal y, que acude ante el tribunal de amparo competente, a
solicitar la proteccion de 1a Justicia de la Union, contra actos que reclama de la
autoridad que le infirid el agravio.

En apoyo a lo anterior, el articulo 4°, de la Ley de la Materia, establece
que el juicio de ampare unicamente puede promoverse pofr la parte a quien
periudique la ley o tratado internacional, el reglamento o cualquier otro acto que
se reclame, pudiendo hacerlo a nombre propio o por conducto de cualquier
persona que la Ley de Amparo permita expresarnente, asimismo que séio podra
seguirse a nombre propio, por su representante legal o bien por su defensor.

Tambien pueden ser agraviados los menores de edad, las personas
morates privadas, las personas morales oficiales y en este Jltimo caso, la
Suprema Corte ha aceptado el criterio de la doble personalidad del Estado, es
decir, como organo publico que ejerce el poder y por tanto como entidad
soberana, y como organo privado que se despoja de su soberania para actuar
como particular, o sea, como entidad juridica, caso en el que puede acudir a
solicitar el amparo como quejoso. Asimismo se consideran como agraviados a las
personas que conforme a la ley tengan derecho a la reparacion del dano o a
exigir la responsabitidad civil proveniente de la comisién de un delito y, por
aitimo, los ndcleos de poblacidn ejidales o comunales

Ahora bien, por cuanto hace al cumphimiento de la sentencia de amparo,
corresponde al agraviado a quien se le concedid el amparo y protecciéon de la
Justicia de la Federacidn, mediante sentencia que haya causado ejecutoria
solicitar que la misma se cumpla en todas y cada una de sus partes, cuando la
responsable no ha procedido a cumplir esa sentencia de amparo

Siguiendo la literalidad dei articulo 5° de la ley de la materia, la autoridad
responsable también es parte en el juicio de amparo; segun el articulo 11 de la

Ley Reglamentaria del juicio constitucional, es autoridad responsable la que
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dicta, promulga, publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto

reclamado; de lo anterior claramente se puede observar que la autoridad
sefalada como responsable, es la obligada directamente al cumplimiento de la

sentencia constitucional ejecutoriada, por 1o que a ella no le compete pedir el
cumplimiento, sino realizario.

En el caso de que se haya concedido al quejoso la proteccion de la
le interesa que lIa resolucion

al tercero perjudicado no
la autoridad sefialada

Justicia Federal,
constitucional quede debidamente cumplimentada por
como responsable, ya que el unico interés que representa dentro del juicio como
parte, es el de sostener el acto reclamado, por tener un derecho opuesto al del
quejoso y, al momento en que se deja sin efecto dicho acto, tal parte del juicio no
puede sostener ya Ja legalidad y constitucionalidad del acto impugnado, que va
acorde con sus intereses, de ahi que sea a quien le importa la observancia de los
fallos que establecen la verdad legal.

El Ministerio Publico Federal, es la parte reguladora del procedmuento,
interviene corno vigilante del cumplimiento de la ley en los procesos de amparo y
animador del procedimiento, cn los términos del articuio 113 de la Ley de
Amparo, la cual lo obliga a cuidar que no se archive ningun juicio de amparo, sin
que quede enteramente cumplimentada la sentencia en que se haya concedido al
agraviado la proteccion constitucional o apareciere que ya no hay materia para la
ejecucion, especialmente tratandose de las sentencias dictadas en favor de los
nucleos de poblacidn gjidal y comunal, es decir, el Ministerio Pdblico Federal
interviene como defensor de los intereses de [la Constitucion, los cuales son de
orden publico e interés social, ademas de ser el representante de la sociedad,
misma que esta interesada en que No se entorpezca la observancia de los fallos
que establecen la verdad legal, en consecuencia, el interés que para este
funcionario representa el cumplimiento de las sentencias de amparo, esta en
la posibilidad de poder archivar un expediente como asunto

retaciéon con
totaimente concluido, después de verificar el debido cumplimiento de los fallos
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que revisten una cuestion de orden publico.

En resumen, el agraviado, la autoridad responsable, el tercero perjudicado
y. el Ministerio Publico Federal, son las partes que intervienen en un juicio de
garantias; cuando se ha concedido al quejoso o agraviado la proteccion de la
Justicia Federal, para ! efecto de restituirle o respetarle el goce de la garantia
violada, no es sino al agraviado a quien directamente le interesa el debido
cumplimiento de dicho fallo, por lo que es a el a quien unicamente le corresponde
pedir el cumplimiento forzoso de dicha resolucion, a travées del procedimiento
establecido en la ley; por su parte, el Ministerio Puablico Federal, unicamente vela
por los intereses de la sociedad. interviniendo como parte que w2quilibra los
intereses de la sociedad y el estado; sin emrbargo, en atencion al articuto 113 de
la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 Constitucionales, también puede
solicitar el debido cumplimiento de la sentencia de amparo, y por o que hace al
tercero perjudicado, quien representa un interés opuesto al del quejoso, una vez
que ha dejado de subsistir el acto reclamado, al declarar su inconstitucionalidad,

pierde interés en el cumplimiento de dicha ejecutoria

2.3. CUMPLIMIENTO FORZOSO DI LA SENTENCIA CONFIADO AL JUEZ

FEDERAL O A LA AUTORIDAD QUE CONOCIO DEL AMPARO.

El acto ejecutivo ordenado a las autoridades responsables para que

cumplan con las sentencias de amparo. consistiendo en una mera prevencion,
puede o© no ser obedecido. En este caso, ndependientemente de la
responsabilidad en que incurran aquélias, es el juez de Distrito quien provee
directamente a la ejecucion de los fallos constitucionales, realizando €l mismo
todos aquéllos hechos que debiera haber verificado la autoridad responsable en
cumplimiento de las mismas, salvo en el caso en que el cumplimiento censista en

el dictado de una nueva sentencia y, cuando sodlo la autoridad responsable pueda
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realizarlo.®®

El cumplimiento forzoso es una inequivoca referencia a la intervencion de
fos propios organos de amparo, para dar total validez y satisfaccion a lo resuelto
en una sentencia, visto el fracaso de las medidas coercitivas autorizadas por la
Ley de Amparo para tal fin. En este momento es importante recordar que en la
Ley Reglamentaria del juicio constituciona!l, se utilizan los términos ejecucion y
cumplimiento como sindnimos, a pesar de las diferencias que los separan, no
obstante lo anterior, emplearemos dichos términos en congruencia con 1o
establecido en la citada ley.

Una vez que el organo de amparo ha dictado sentencia definitiva y, luego
de haber sido declarada ésta como que ha causado ejecutoria, se procede al
debido cumplimiento de dicho fallo, el cual como ya vimos le corresponde a las
autoridades responsables que para tal efecto, se les remitira mediante oficio
copia de la resolucton de meérito, para que en el término de veinticuatro horas
siguientes a fa notificacidon informen sobre el debido cumpiimiento dado a la
misma, o bien, que le estén dando en ese momento, lo anteror es una
consecuencia I0gico-juridica de ia naturaleza misma del jucio constitucional,
pues una vez que se ha resuelto sobre la constitucionalidad del acto reclamado,
el efecto inmediato de éste estriba en restituirle al guejoso o respetarle la
garantia individual violada; sin embargo ante la falta de cumplimiento del fallo
constitucional, la parte interesada en dicho cumplhimiento, o sea el Quejpso o
agraviado, lo solicitara a traves del incidente de incumphimiento de las sentencias
de amparo, incidente que se tramitara ante la autondad de amparo y, que se
encuentra regulado en los articulos 105y 105 de la Ley en comento

Ahora bien, independientemente de que se tramite el incidente de
inejecuciaon, el articuto 111 de la Ley de Amparo, ha establecido una hipotesis
auto defensiva que, aparentemente lleva a la ejecucion como realizacidn

coactiva, es decir, ha establecido la ejecucion forzosa de la sentencia confiada al

®* Burgoa, Orihuela Ignacio, “Eil Juicio de Ampara®, Op. Cit., p. 559,

96



CUMPLIMIENTO DE 1.AS SENTENCIAS DE AMPARO,

juez de Distrito o a la autoridad que conocid del juicio de amparo, con la finalidad
de que la ejecutoria quede cumplida.

* Nuestra Constitucion ordena y faculta para consignar a un juez
competente, a la autaridad que al violar una garantia cometa un hecho punible de
oficio, pero tratandose de resistencia al cumplimiento de una resoclucion, el Juez
de Distrito es competente para procesar a la autoridad, salvo el caso de fuero
constitucional”. %

El Juez que pronuncia una sentencia, es competente para cumplimentaria
y para conocer de los incidentes que surjan en dicho cumplimiento, sin que para
ello pueda promoverse cuestidn alguna de competencia y, la resistencia de la
autoridad a cumplir con la resolucidén, da lugar a que el juez que conocid del juicio
de amparo al que se ie llama juez ejecutor, sea quien deba velar por el

cumplimiento de la sentencia de amparo; es decir,

en este caso quien ha
conocido del juicio de garantias es el que esta obligado a que se cumpla con la
sentencia en todas y cada una de sus partes.

Es importante senalar que del articulo 111 de la citada fey, se deduce lo
siguiente: Que conforme a lo dispuesto por el articulo 108 de la Ley de Amparo,
debe entenderse sin perjuicio de que la autoridad que haya conocido del amparo
en su caso que haga cumplir la ejecutoria de que se trata dictando las drdenes
necesarias, y en caso de que no se obedecieran comisionara como ya se dijo con
anterioridad al Secretario o Actuario de su dependencia para que eéste de
cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que ia naturaleza del acto 1o permita el
Juez de Distrito o el Magistrado designado por e! Tribunal Colegiado de Circuito,
se constituira en el lugar en el que deba darse cumplimiento a la ejecutoria para
que la ejecute por si mismo, en caso de que se hayan agotado todos esos medios
y no se haya obtenido el cumplimiento de la sentencia, la autoridad que conocio
del juicio de amparo, puede solicitar el auxilio de ta fuerza publica,
exceptuandose de éstos casos a las autoridades responsables quienes sean las

24 campillo, Aurelio, “Tratado Elemental de Derecho Constitucional i “, Tipografla La Econémica,
Veracruz Jalapa, 1928, p. 86.
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Gnicas que puedan dar cumplimiento a la ejecutoria de que se trate y en aquéllos
casos en que la ejecucidn consista en dictar una nueva resolucion o bien,
tratandose de la libertad personal misma que deba ser restituida al quejoso y si la
autoridad responsable se negare a hacerlo o a dictar la resolucion
correspondiente, segun el caso la autoridad que haya conocido del juicio
mandara ponerio en libertad, esto sin perjuicio de que después dicte la resolucion
correspondiente.

De lo anterior se advierte que si se han agotado los procedimientos
ordenados por la Ley de Amparo y la ejecutoria continua incumplida ta
disposicion faculta discrecionalmente a los organos que conocieron del amparo
para alcanzar tal objetivo principal aun no obtenido; en este caso la Ley de la
Materia prevé que el juez de Distrito o la autoridad que haya conocido del amparo
comisionara al Secretario o Actuario de su dependencia para que de
cumplimiento a la propia ejecutaria, cuando la naturaleza del acto lo permita, el
punto critico de la ejecucion forzosa autorizada por esta disposicion, es
evidentemente el elemento condicionante de que la naturaleza del acto lo
permita, de ahi, que los jueces de amparo no lleguen propiamente a la ejecucion;
primero porque se exceptuan todos aquélios casos en que solo la autoridad
responsable pueda dar cumplimiento a la ejecutoria y, aquellos en que |a
ejecucion consista en dictar una nueva resolucidon en el expediente o asunto que
haya motivado e! acto reclamado, mediante el procedimiento que establezca la
ley; y segundo porque en las hipdtesis de una posible ejecucion por la autoridad
que haya conocido del amparo, no se alcanza cumplimiento alguno de la
responsable, sino una intromision en la esfera de las situaciones personales del
quejoso y los terceros perjudicados, que ya no significa sujecidn de la
responsable.

Por lo que, como dice Humberto Brisera Sierra * quiza se pensara que e!
amparo es una institucion incompleta, porque carece de verdadera y propia

ejecucién de sus pronunciamientos y, hasta cabe que se piense que no es
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suficiente en determinados casos, porque el juez de amparo no puede sustituir a
la responsable y efectuar en lugar de ella la conducta debida; pero no hay duda
de que todo elio responde a la naturaleza de un procedimiento destinado,
primaria y fundamentalmente a salvaguardar la libertad y los derechos
individuales del quejoso, controlando el acto reclamadeo a través de la
aplicabilidad que determinan las sentencias de amparo”. *°

Si después de realizados todos los esfuerzos para hacer cumplir las
sentencias ejecutorias, éstas no han quedado cumplidas, considero que habra
que esperar a que se destituya a la persona fisica que representa a la autoridad
responsable y se nombre a otra en su lugar, para llevar a cabo la ejecucion del
fallo constitucional.

AuUn mas el articulo 111 de la Ley de Amparo, en su contenido, hace una
reglamentacion general mas, para reforzar su empefo en que las sentencias de
amparo no queden burladas y, otorga la facultad que consideramos la mas
importante de todas las previstas, al exponer que si a pesar de haberse agotado
todos los medios para obtener el cumplimiento de la sentencia de amparo, el juez
de Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito, puede solicitar por {os conductos
legales el auxilio de la fuerza publica

Al respecto, Juventino V. Castro, nos dice: " ... Si después de agotarse
todos estos medios no se obtuviere el cumplimiento de la sentencia, el juez de
Distrito, ia autoridad que haya conocido del juicio de amparo o el Tribunal
Colegiado de Circuito solicitaran, por los conductos legales, el auxilio de la fuerza
pubtica, para hacer cumplir la ejecutoria” .*®* No cabe duda que el autorizado
auxilio de la fuerza publica, enmarca la evidente naturaleza politica del proceso
de amparo y, al Judicial Federal como verdadero poder publico, " no se conocen
casos en que ésta facultad haya sido utilizada. Esto va en demérito de la eficacia
del sistema del derecho de amparo y, de la discrecionalidad de una Suprema
Corte de Justicia, que prefiere la majestad de la Ley y, de las instituciones que

3 Brisefio, Sierra Humberto, Op. Cit . p_608.
# Castro, Juventino V., “Et sistema del Derecho de Amparo™, Op. Cit. p. 608.
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ella crea, al uso de la fuerza publica que demostraria mas su debilidad que una
fortaleza en el cumplimiento de sus fallos™ 87

Sin embargo, hay que recordar que el término autoridades para los efectos
del amparo, comprende a todas aquellas personas que disponen de la fuerza
publica, en virtud de circunstancias, ya legales, o de hecho, que por lo mismo
estan en posibilidad material de obrar como individuos que ejerzan actos
publicos, por el hecho de ser puabhica la fuerca de que disponen; es decir, se
emplea el uso de la fuerza publica en apoyo a las funciones judiciales de la
autoridad de amparo, pues no hay mas que una cosa peor que la injusticia y, es
la Justicia burlada por el desacato a las ejecutorias de los tribunales.

Esta forma de ejecutar, aunque exorbitante respecto al amparo como
declaracion constitucional de derechos, se emplea en algunos casos
encaminados al vencimiento de resistencias fisicas opuestas para el debido
cumplimiento de le ejecutoria de amparo, como dar una posesion, sacar de la
carcel a un detenido, demoler una obra, embargar un inmueble, etc., de ahi Que
se permita su uso, previa solicitud legal que deba elevarse ante las autoridades
competentes.

Si bien en la Ley de Amparo de 1863, en su articulo 2° se autorizaba el
uso de la fuerza publica solicitando la intervencion del Poder Ejecutivo Federal,
quien era el obligado a facilitar al Poder Judicial los auxtlios que necesitara para
el cumplimiento de los fallos;, actualmente el apoyo es solicitado a la Policia de
Seguridad Publica y, en su defecto a los agentes de ta Procuraduria General de
Justicia de) Distrito Federal, o bien, a los correspondientes de la Procuraduria
General de la Republica segun la importancia del caso

2.4. AUTORIDADES QUE DEBEN DAR CUNIPLIMIENTO A LAS SENTENCIAS
EJECUTORIDAS.

Las autoridades que estan obligadas a dar cumplimiento a la ejecutoria

#7 Castro, Juventino V., “El Sisterna det Derecho de Ampare®, Op. Cit.. p 608
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que concedio el amparo y proteccion de la Justicia de la Unidn, considerando que
las sentencias que conceden el amparo son tipicas sentencias de condena, son
las autoridades responsables a las que a través de la sentencia se les impone el
deber de destruir el acto reclamado si éste es de cardacter positivo o de realizar
una conducta determinada si lo que se reclama es una abstencion de actuar, en
caso que el acto reclamado sea de caracter negativo. Asimismo, las autoridades
que no fueron llamadas al juicio en el que se pronuncio la sentencia, estan
obligadas a cumplimentar la ejecutoria, esto es en virtud de sus funciones, como
ha sido dispuesto por la tesis de jurisprudencia numero 735, visible a paginas
1206, del ultimo Apendice de! Semanario Judicial de la Federaciéon, 1917-1988,
del tenor siguiente:

“ Las ejecutorias de amparc deben ser inmediatamente

cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de

ellas y que por razon de sus funciones, deba intervenir en

su ejecucion, pues atenta la pare final del primer parrafo del

articulo 10 de la Ley Organica de los 103 y 107 de la

Constitucidn Federal no solamente la autoridad que haya

figurado con el caracter de responsable en el juicio de

garantias esta obligada a cumplhr la sentencia de amparo,

sino cualquier otra autondad que, por sus funciones, tenga

que intervenir en [a ejecucion d-» este fallo”

El articulo 107 de la Ley de la Matena, se refiere a la responsabilidad en
qQue incurren las autoridades responsables al  actuar con  evasivas o
procedimientos ilegales, y que esia alcanza a cualquiera que intervenga en la
ejecucion. Por cuanto hace al! deber de tas responsables de dar cumplimiento a
las ejecutorias de amparo, alcancta también al deber de hacer que o acaten sus
subalternos. En estricto sentido las autondades sefialadas como responsables
respecto de las cuales se otorgo el amparo, son las que estan obligadas a dar
cumplimiento a la ejecutoria respectiva
En ios casos en los que los tribunales de amparo, conceden |a proteccion

constitucional comunmente conocida como amparoe para efectos, son agquellos en

tos cuales la Justicia Federal detecta en una etapa secuencial del acto reclamado
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un proceder inconstitucional de la autoridad responsable; la ejecutoria, por tanto,
ordena la anulacion de dicho comportamiento, senalando la forma de proceder al
respecto, para dar cumplimiento el cual debe estar ajustado a derecho y a la
naturaleza del acto que se reclama, la autoridad responsable debe continuar el
ciclo funcional hasta dictar una nueva decision tinal, que ya tendra en cuenta la
modificacion introducida, en virtud de [a ejecutoria de amparo, las responsables
en este momento decisivo No tienen una vinculacion con la sentencia de amparo
cumplimentada en su totalidad, ya que esta en pleno uso de sus facultades y
atribuciones jurisdiccionales, por lo que la inconformidad de cualquiera de las
partes, que se consideran afectadas por la decision, no se enmarca dentro de un
exceso O defecto de ejecucion de la sentencia de amparo, sino en un nuevo acto

de autoridad que puede ser objeto de una nueva controversia constitucional,
distinta a la primera ya resuelta

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 63, visible a fojas 41
del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion de 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, del tenor siguiente

* AMPARO PROCEDENCIA DEL, ¥ NO DEL. RECURSO DE
QUEJA. La segunda sentencia que la autoridad responsable
pronuncia al cumplir con la ejecutoria de amparo, puede
tener vinculacion total, parcial o ninguna vinculacion., En
este ultimo caso, la autoridad responsable, al dictar la
sentencia de reenvio, reasume su  jurisdiccion, y
cualesquiera violaciones que contiena, No seran en defecto
o en exces> del cumplimiento de ia ecjecutonia de amparo,
sino tendran caracter autdonomo de lo juzgado por dicha
ejecutoria y, por tanto, seran impugnables mediante nuevo
amparo y, no por el recurso de queja, que en estas
circunstancias resultaria improcedente”

Efectivamente, no existe exceso en la ejecucion de una sentencia de

amparo, porque el tribunal responsable, al dictar la nueva sentencia resuelve
sobre puntos y cuestiones propios de su jurisdiccion, que no fuercn materia de la

controversia constitucional y, por tanto, no hay forzosa consecuencia del
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cumplimiento de la sentencia de amparo, pues si No hay mandato que cumplir
puede existir motivo de un nuevo juicio de amparo, pero No del recurso de queja
por exceso o defecto en la ejecucion.

Sin embargo, es factible que una autoridad del Estado, aunque no haya
sido llamada a juicio, tenga que intervenir en el cumplimiento de la ejecutoria que
concede el amparo, por razon de sus funciones, en virtud de io dispuesto por el
articuio 107 de ia Ley de Amparo, de! que se infiere la idea de que dichas
sentencias no sdlo deben ser cumplidas por las autoridades que hayan figurado
como responsables en el juicio de garantias respectivo, sino por cualquier otra
que deba intervenir en su acatamiento.

Es decir, que en el juicio de amparo existe una excepcidn del principio
juridico que determina los efectos de la cosa juzgada, en todo procedimiento
judicial es regl!a constante que la sentencia obligue unica y exclusivamente a las
partes que litigaron;, en cambio, la ejecutoria recaida en un juicio de garantias
surte sus efectos, primero contra todas las autoridades que por cualquier causa
hayan tenido intervencidon en |la ejecucion del acto reclamado y, segundo, contra
las que por cualquier maotivo tengan que intervenir en la ejecucion del fallo
protector, aunque no hayan litigado, ya que las ejecutorias de amparoe deben ser
inmediatamente cumphdas por toda autoridad que tenga conocimiento de ellas y
que, por razén de sus funciones, deba intervenir en su ejecucion, por lo anterior,
se llega a la conclusion de que. no toda autoridad esta obligada a cumplir un fallo
constitucionai dictado en un juicio de amparo en el que no haya sido parte, sino
dnicamente las que por razon de sus funciones, deban intervenir en la gjecucion
del mismo.

Asi lo ha sostenido la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la
jurisprudencia numero 236 visible en la pagina 158 del Apéndice al! Semanario
Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo Vi, Matena Comun y, en la Quinta
tesis relacionada con la misma, publicada en la pagina 1208 del Apéndice al

Semanario Judicial de la Federacidn 1817-1988, que respectivamente dicen:
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“EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO. A ELLA
ESTAN OBLIGADAS TODAS LAS AUTORIDADES AUN
CUANDO NO HAYAN INTERVENIDO EN EL AMPARO.-
Las ejecutorias de amparo deben ser inmediatamente
cumplidas por toda autoridad que tenga conocimiento de
ellas y que, por razoén de sus funciones deba intervenir, en
su ejecucion, pues atenta la parte final dei primer parrafo,
del articulo 10 de la Ley Organica de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Federal, no solamente la autoridad que
haya figurado con e! caracter de responsable, en el juicio de
garantias esta obligada a cumplir con la sentencia de
amparo, sino cualquier otra autoridad que, por sus
funciones, tenga que intervenir en la ejecucidon de este
fallo”

* EJECUTORIA DE AMPARO. AUTORIDADES NO
SENALADAS cOoMO RESPONSABLES, TIENEN
OBLIGACION DE REALIZAR LOS ACTOS QUE REQUIERA
SU EFICACIA.- Todas las autoridades, aunque no hayan
sido designadas como responsables en el juicio de
garantias, si tiemnen o deben tener intervencion en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo y, estan obligadas
a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos
los actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de la
sentencia protectora y, para que el fallo constituciona! logre
vigencia real y eficacia practica”.
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CAPITULO IV.

INCIDENfE DE INEJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO.

1. QUE SE ENTIENDE POR INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIAS
DE AMPARO.

Es aquél que se preveé por el articulo 107 fraccion XVI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual procede cuando dentro del
término de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de las autoridades
responsables no ha quedado cumplida, o bien adn Nno se encuentra en vias de
ejecucion la sentencia dictada en el juicio de amparo, si el cumplimiento no se da
por las autondades responsables los organos de control requeriran al superior
jerarquico de la misma a efecto de que la obligue a cumplir de inmediato. Pero si
a pesar de los requerimientos efectuados la sentencia no es cumplida, los citados
organos de control constitucional remitiran el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn para los efectos que marca el citado articulo 107, fraccién
XVI del ordenamiento legal antes invocado dichas medidas son aplicables
también en el caso de que se retarde el cumphmiento de la ejecutoria, en los
términos que las autondades contra cuyos actos se hubiere concedido el amparo.

De lo antes senalado se advierte que es en el término de veinticuatro
horas en el que la sentencia de amparo debe quedar cumplida o en vias de
ejecucion cuando por la naturaleza del acto reclamado no sea posible cumplirla
totalmente, en el término antes sefnalado, tal y como lo establecen los articulos
104 y 105 de la Ley de’ Amparo, en los cuales se sefala que luego que cause
ejecutoria la sentencia de amparo, que concedio la proteccion de 1a Justicia de la
Unidn, por oficio y sin demora alguna debe comurnicarse a las autoridades
responsables para su cumplimiento, de igual forma el articulo 105 se refiere a

que si dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacidon de la ejecutoria

105



INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.

no quedara cumplida, ia autoridad que haya conocido del amparo, debe requerir
a las autoridades responsables o a su superior jerarquico, si 2 pesar de ios
requerimientos que se efectuen a la autoridad responsable no da cumplimiento
con la ejecutoria, o la autoridad que hubiere conocido del amparo advierte que no
se ha cumplido la sentencia, remitira el expediente a la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacidn, para los efectos que marca el articulo 107, fraccion XVI, de
la Constitucion Federal, debiendo dejar copia certificada de las constancias
necesarias para procurar su exacto y debido cumplimiento, como lo senala el
articulo 111 de la Ley de Amparo

“Es el procedimiento constitucionalmente establecido en la fraccion XVI
del articulo 107 de la Ley Fundamental y reglamentado por el articulo 105 y 106
de ta Ley de Amparo, a favor del quejoso que obtuvo el amparo y la proteccion de
la Justicia de la Union, cuando la autoridad responsable se abstiene en forma
absoluta de acatar la sentencia ejecutoria de amparo, y que aguel debe seguir
para la eficaz ejecucion de eésta. Debe advertirse que dicho incidente solo
procede cuando la autoridad responsable no ha realizado ningun acto tendiente a
restituir al guejosc en el goce de la garantia individual violada, restableciendo las
cosas a el estado que tenian antes de la violacion, o a respetar la garantia de
que se trate y a cumplir lo gque la garantia exija, a que se contrae la ejecutoria de
ampara” *°

"“Si no obstante los requerimientos referidos, hechos a la autoridad
responsable y a su superior jerarquico, dicha autoridad no cumple la ejecutoria,
en los términos del parrafo segundo del articulo 105 de la Ley, el Juez de Distrito
remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los efectos del
articulo 107, fraccidn XVI1 de la Constitucion Federal que previene que si después
de concedido el amparo, ia autoridad responsable trata de eludir la sentencia
protectora, sera inmediatamente separada de su cargo y consignada ante el juez

de Distrito que corresponda; pero el juez de Distrito, debe quedarse con copia

2

28 poto, Bernal Efrain, "Los Incidentes en el Juicio de Amparo”, Edit. Limusa, S. A, Méx. 1993, p. 143
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certificada de la ejecutoria y de las constancias que fueren necesarias, para
procurar su debido cumplimiento mediante las oOrdenes adecuadas, y si tales
ordenes, no fueren obedecidas, en los términos del articulo 111 de la Ley, el
propio Tribunal debe comisionar a un Secretario o a un Actuario de su
dependencia, para que proceda a dar cumplimiento material a la efjecutoria,
cuando 10 permita la naturaleza del acto de que se trate; y si fuere necesario, el
propio juez de Distrito se constituira en el lugar pertinente, para ejecutar
personalmente la sentencia, para io cual puede solicitar el auxilio de 1a fuerza
publica. En relacion intima con este tema, existe la corriente dominante en el
sentido de que los jueces de Distrito, al requerir a las autoridades les informen
sobre el cumplimiento de ia ejecutoria, estan no solo facultados, sino obligados a
dictar las ordenes necesarias para lograr Jdicho cumplimiento, entre las que figura
la aplicacion de algdn medio de apremio previsto en el articuio 59 del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, sin perjuicio de que se sigan, al mismo tiempo

los procedimientos contemplados en los articuios 105, 106 y demas concordantes
de la Ley Reglamentaria™®

el incidente de inejecucion o ncumphmiento de una ejecutoria que
haya concedido al quejoso el amparc y proteccion de la Justicia Federal, procede
cuando la autoridad responsable se ha abstenido, de manera absoluta, de acatar
tal sentencia; es decir, cuando no hace nada por cumpliria, ya que si hace algo
por obedecerla, si realiza un cumplimiento por defectuoso gque sea, si cuando
menos hay un principio de ejecucion, o gue procede es el recurso de queja...”™
Es decir, el incidente de mejecucién de una sentencia gue haya concedio
al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia Federal, es un procedimiento
establecido en la fraccion XV det articulo 107 de nuestra Constitucion Federal, vy
reglamentado por los articulos 105 y 105 de la tey de Amparo, a favor del
gobernado al que se le concedid el amparo de la Justicia Federal, mismo que

procede cuando la autoridad responsabte no ha realizado ningun acto tendiente a

* Noriega. Cantd Altonso, Op Cit . pp 845y £33
“ Suprema Cone de Justicia de la Nacién, Op Cit. p 173
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restituir al quejoso en el goce de ta garantia individual, es decir se ha abstenido

en forma absoluta a acatar la sentencia de amparo.

1.1. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE.

Como ya dijimos este incidente procede cuando las autoridades
responsables que han sido notificadas de la sentencia dictada en el juicio de
amparo que concedio la proteccion de la Justicia Federal, al gobernado asi como
de que la misma ha causado ejecutoria no dan cumplimiento dentro del término
de veinticuatro horas posteriores a la notificacion de dicha ejecutoria, ni tampoco
la autoridad que conocié del amparo tiene conocimiento de que la misma se
encuentre en vias de ejecucion. Asimismo la autoridad que conocid del amparo
debe requerir a la autoridad responsable por conducto de su superior jerarquico y
aun mas por conducto del superior jerarquico de su superior jerarquico, también
puede ordenar a su Secretario o Actuario para que procedan a dar cumplimiento
a la ejecutoria, o bien incluso el Juez de Distrito o el Magistrado elegida por el
Tribunal Colegiado de Circuito pueden constituirse en el lugar en que deba
efectuarse la gjecucion de forma personal, también en los casos Necesarios es
posible solicitar e! auxilio de la fuerza publhica pero si a pesar de dichos
requerimientos la autoridad responsable no da cumplimiento a la ejecutoria o
insiste en actuar de la forma en la que se condujo en el acto que se reclamo y en
virtud det cual se concedro el amparo, se debe tramitar el incidente de ingjecucion
de las sentencias de amparo, mismo que se encuentra reglamentado por la
fraccion XVIi del articulo 107 constitucional.

Es importante recordar que el Poder Judicial de la Federacion y en
especial la Suprema Corte de Justicia, tienen como fin esencial y primordial
tutelar el régimen creado por la Constitucion de los actos de cualquier autoridad
que la infrinja, existiendo por tanto la posibilidad juridica de invalidar la actuacion

violatoria desplegada por las autoridades responsables, en cada caso concreto



INCIDENTE DE INEJECUCION DE NENTENCIA.

que se presente, al constituirse en érgano revisor superior, confrontando el acto o
1a ley reclamados con la Conastitucion.

En vitud de o anterior, puedo decir que el amparo llena las necesidades
de un control de la constitucionalidad, aunque advirtamos de inmediato que ésta

es una referencia al control de las garantias individuales reconocidas a

los
gobernados y, no a todo el orden constitucional.

En efecto, las ideas basicas sobre las que se erige el juicio de amparo vy,
que todavia sobreviven en ta Constitucion son las tres siguientes:

1.- El juicio se sigue a peticion de parte agraviada en contra del! acto
inconstitucional.

2.- Esa parte agraviada tiene que ser un individuo particular; vy,
3.- La sentencia se limitarda a resolver el caso concreto, sin hacer
declaraciones generales respecto de la ley o el acto que motivare la queja.

Estas ideas confirman el acentuado individualismo, de

la institucion del
amparo, en tal grado que si

se estudia con mayor interés, se llegaria a la

conclusidn de que no se trata en realidad de un sistema de defensa directa de la

Constitucion, sino de defensa primordial del individuo frente al Estado, misma

que, se resuelve en forma secundaria y eventual

como defensa de la
Constituciéon.
Por tanto, el amparo es un proceso de anulacidn pero no tanto del acto

reclamado, sino de la conducta o el comportamiento de la autoridad, al

no
los mandatos constitucionales,

a los cuales obliga la Justicia
Federal bien sea quitandole vahdex legal al acto concreto de la responsable o

cumplimentar

imponiéndole un comportamiento preciso que le es obligatorio; esto es, el efecto
juridico de la sentencia definitiva que se pronuncie en el juicio constitucional,
concediendo el amparo es volver las cosas al estado que tenian antes de la

violacidon de garantias, nulificando el acto reclamado y los subsecuentes que de
é! se deriven.

Ahora bien, en el tema que nos ocupa, el proceso no termina con la
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sentencia, pues la actividad jurisdiccional se extiende hasta satisfacer
juridicamente, a la parte que obtuvo sentencia favorable, de ahi que los
incidentes son posibles aun en ejecucion de sentencia, con la idea de hacer
efectiva la aplicacidon correcta de las normas procesales

En consecuencia, el incidente de incumplimiento o inejecuciéon de las
sentencias de amparo, procede cuando las autoridades responsables no
observan absolutamente la sentencia ejecutoriada que haya concedido el amparo
y proteccion de la Justicia Federal al quejoso, o sea, en el supuesto de que no
realice ningun acto tendiente a restituir al agraviado en el pleno goce de la
garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado que guardaban
antes de la violacion o a respetar la garantia de que se trate y a cumphir lo que la
misma exija.

Es decir, la obligacion de la autoridad responsable al ejecutar la sentencia
de amparo, es la de cumplir con todos y cada uno de los puntos resolutivos de
dicha sentencia, una vez que é&sta ha causado ejecutoria, para que dicho falio
constitucional pueda quedar cumplido.

Sin embargo, aunque parezca contradictornio la conducta de desobediencia
de la autoridad responsable, encargada de ejecutar la sentencia de amparo,
puede tipificarse dentro de tres supuestos distintos que establece la Ley de
Amparo, que son

1.~ Incumplimiento por ausencia u omiston en ia realzacidn de actos
encaminados a acatar ia ejecutoria Es decu, la autoridad responsable
permanece en la misma actitud viclatoria de garantias. al no dar cumphmiento a
la resolucion que se le comunica para subsanar la violacion cometida y, restituir
al quejoso en el goce de la garantia violada, o bien respetar la garantia de que se
trate, © sea, en esta hipdtesis la autoridad responsable ignora la sentencia
Respecto de la ejecucion de las sentencias que se pronuncian en amparo directo,
conforme a los articulos 104 y 105 de la Ley de la Materia, complementados con

el 113, la autoridad que conocid del juicio se encarga de comunicar la sentencia
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ejecutoriada a la autoridad responsable para que ésta le de cumplimiento, es
decir la ejecute o la lleve a cabo.

Tratandose de sentencias pronunciadas en amparo indirecto y las
resoluciones dictadas en revision, |la ejecutoria se comunica a la autoridad que
conocié en primer término del juicio de garantias, para gue ésta a su vez, la haga
del cocimiento de la autoridad responsable, y ésta ultima proceda a ejecutar la
sentencia.

2.- Retardo injustificado en el cumplimiento de la ejecutoria por evasivas o
procedimientos ilegales. El articulo 107 de la citada Ley de Amparo, crea una
hipdtesis nueva, que se asimila a la de inejecucidon de sentencia, cuando ordena
que los procedimientos precisados e€n los articulos 1105 y 106, se observaran
también cuando se retarde el cumplimiento de la ejecutoria de que se trate, por
evasivas o procedimientos ilegales de la autoridad responsable o cualquiera otra
que intervenga en la ejecucion

En este caso el incumplimiento se traduce en una serie de pretextos con el
fin de no acatar la sentencia de amparo, es decir, la autoridad responsable no
permanece indiferente ante la ejecutoria, sino que pretende hacer creer que se
encuentra preparando la ejecucion, pero en realhdad no existen actos que la
hagan efectiva, o bien, el cumphmiento se ve aptazado por tramites o exigencias
que no estan permitidos por ley alguna o que son contrarios a las normas
juridicas que rigen el acto reclamado, y asi entorpecer el cumplimento de la
ejecutoria. £En consecuencia, esle mcumphmiento se revela en el aplazamiento
indefinido de la observancia de una ejecutoria de amparo, por tramites ilegales o
por evasivas que rcalice o aduzca la autondad responsable o la que atendiendo a
sus funciones deba acataria

3.- Incumplimiento por repeticion de! acto reclamado. Al cumplirse la
ejecutoria, se produce un nuevo acto en los mismos términos que el qQue se
reclamd en el amparo y, en contra de lo ordenado en la ejecutoria, la situacién

vuelve al mismo estado que tenia antes de concederse el amparo, como Si no se
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hubiera cumplido anteriormente la sentencia, por tanto, no existe cumplimiento,
pues si el efecto de la sentencia que concede el amparo es restituir al quejoso en
el pleno goce de la garantia violada al restablecerse esa violacion, cesan los
efectos que surte =l verdadero cumplimiento de la sentencia, porque en realidad
no se ha cumplido ta ejecutoria, cuando no hay restitucion alguna. La repeticion
del acto reclamado constituye realmente una desobediencia, pues solo se trata
de enganar a la autoridad de amparo y burlar asi sus resoluciones, por tanto, si
dicha repeticion se traduce en un desacato a la ejecutoria, también sera materia
del incidente de inejecucion, como lo establece la Suprema Corte de Justicia al
decir que si la autoridad responsable no realiza algun acto tendiénte a cumplir
con la sentencia ejecutoriada, o bien cuando incide en la repeticidon del acto
reclamado sobre el cual ya se concedid el amparo, procede el incidente de
inejecucion de la sentencias

La repeticion del acto reclamado, se da en dos formas distintas a) cumplir
con la ejecutoria y, volver a conducirse en la misma forma que ya fue calificada
de inconstitucional; y, b) Incumplir con la ejecutoria, al dar una apariencia de
ajustarse a ella pero, repitiendo en realidad lo anulado por 1a Justicia Federal. La
primera se traduce en dos momentos: primero cumple y después repite,
objetivamente puede apreciarse esta doble actuacion con lo dispuesto en el
articulo 205 de 1la ley en estudio que establece que la autoridad que
maliciosamente revocare el acto rectamado con la finalidad de que se sobresea
en el amparo, solo para insistir con posterioridad en dicho acto, sera castigada
con las sanciones previstas en el Codigo Penal aplcable, por el delitc de abuso
de autoridad.

L a segunda conducta se realiza en un solo acto, falsamente de gjecucion y
en el fondo de ingjecucion; en estos casos es facil confundirse si se esta frente a
un caso de incumplimiento, o bien, de defecto en la gjecucion, que amerita ser
combatida mediante el recurso de queja. En consecuencia se puede presumir

que hay repeticion del acto reclamado, si en dos actos de autoridad se registra el
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mismo motivo y ambos tienen igual sentido de afectacion, es decir, cuando !a
autoridad responsable realiza un acto con el mismo sentido de violacién de los
derechos del agraviado, siempre que dicha lesion posterior, sea consecuencia de
los elementos del acto reclamado; © bien, cuando la autoridad, careciendo de
facultades legales para realizar el acto reclamado repita dicho acto y, por ultimo,
si tratandose de una ley una vez que la Justicia Federal ampard al quejoso y la
declard inconstitucional, en cuanto a la aplicacion de los preceptos combatidos
en la misma, vuelve a aplicar dicho ordenamiento, en lo tocante a los preceptos
tachados de inconstitucionates.

Por otra parte, el articulo 108 de la ley en cita, dispone que la repeticién
del acto reclamado puede ser denunciada por la pante afectada ante |a autoridad

que conocid del amparo. Mediante tal denuncia se inicia el incidente de

repeticion del acto reciamado, puesto que se ordena a la autoridad dar vista con
fa denuncia; esta disposicidon nos aclara que es mediante un incidente como se
determina el que una autoridad responsable sea separada de su cargo, aunque
continua sin regulacion 1a forma en que se debera notificar este incidente, como
se

lleva a cabo materiaimente y, por altimo que medidas tomar cuando se

incumple la ejecutona de amparo, en este mandato que evidentemente forma
parte del procedimiento de g¢jecucion de la sentencia de amparo

Es imponriante hacer notar que la Ley de Amparo preve los supuestos en
que sean las autoridades responsables y sus superniores en el caso, quienes

obstruyan el cumplimiento de las ejecutorias, pero omite mencionar alguna forma

para agilizar la ejecucion de sentencias para el caso de gue sea la autoridad de
amparo quien entorpezca el cumpimiento y. aungue sabemes que incurre en
responsabihdad por sus actes, nmo es posible omitir el cumphmiento de la
ejecutoria, por 1o que es necesario que se tomen las medidas correspondientes
con el fin de que se conmine a dicha autoridad para que antes de que se proceda
penalmente en su contra, cumpla ic mas pronto posibie con su obligacion, pues

no es posible que el cumplimiento de las ejecutorias de amparo queden al arbitrio
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de la autoridad responsable tomando en consideracidon que se trata de
restablecer el orden constlitucional violado, que no solo importa al interés del
quejoso, sino al interés publico.

1.2. SUBSTANCIACION DEL INCIDENTE.

En la practica del juicio de amparo, existe confusidn acerca del
procedimiento en qQue debe substanciarse el incidente de incumplimiento ©
inejecucion de las sentencias, no sélo por parte de los abogados, sino entre los
mismos organos judiciales y, ello obedece, principalmente a que la lLey de
Amparo, en los preceptos en que regula dicho procedimiento no consigna normas
articuladas en un verdadero sistema procesal que faciliten su aplicacion y
expediten la tarea de! juzgador de amparo, tendiente a hacer observar por la via
coactiva los fallos constitucionales

Es la experiencia la que atendiendo a las disposiciones legales ya
establecidas, nos encauza para poder realizar la substanciacion de dicho
incidente, misma Qque constituye la principal fuente de que disponen los
juzgadores para poder establecer una regulacién sistematica del procedimiento
incidental, mismo que culmina con la ejecucion forzosa de la resoiucion judicial
que concedid el amparo y proteccion de la Justicia Federal a! queoso,
sometiendo a las autoridades incumplidas a su acatameento, ncluso en caso de
ser necesario con la consignacion penal de |la autoridad que no de cumplhmiento
en el caso a que se refiere el articulo 208 del ordenamiento leagal invocado

E! incidente en cusstidn tiene por objeto que el jurgador de amparo
resuelva si ‘as autoridades responsables han cumphdo o no una sentencia de
amparo, a fin de que, en su caso, se proceda a su ejecucion forzosa por parte del
juez de Distrito que corresponda, si la naturaleza de los actos reclamados lo
permiten y sin perjuicio de la consignacion penal respectiva, es decir, antes de
que dicha ejecucion forzosa y la mencionada consignacion tengan lugar en el

incidente de incumplimiento, debe constatarse si existe por parte de las
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autoridades responsables desobediencia a una sentencia de concesion de la
proteccion de la Justicia Federal.

Sirve de apoyo a lo anterior |a jurisprudencia numerc 289, visible a fojas
194, del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1995, Tomo VI,

Materia Comun, del tenor siguiente:

“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA,
REQUIERE QUE SE IMPUTE A LA AUTORIDAD UNA
ABSTENCION TOTAL A ACATAR LA EJECUTORIA DE
AMPARO.- En los incidente de inejecucion de sentencia el
estudio y resolucién de los mismos debe partir de la base de
que se impute a la autoridad responsable la ausencia total
de actos encaminados a la ejecucidon, cuando los actos
rectamados sean de caracter positivo, o bien se impute la
total persistencia de Ila autoridad responsable en su
conducta violatoria de garantias, cuando los actos
reclamados sean de caracter negativo. Por tanto, las
resoluciones deberan contraerse, exclusivamente, a
estudiar y determinar si la autoridad responsable es o no
contumaz para acatar la ejecutoria de amparo,
independientemente de las cuestiones relativas a las
ejecuciones parciales, por defecto o exceso, pues para tales
casos la Ley de Amparo prevé el recurso de queja”.

1.3. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA EN
EL AMPARO INDIRECTO.

Antes de iniciar el incidente de inejecucion propiamente dicho, el Juez de
Distrito debe comunicar a las autoridades responsables por oficio y sin demora
alguna la resolucion que debera cumplimentarse, previniéndoles que informen
sobre el cumplimiento que den a la misma dentro del término de veinticuatro
horas, o bien, dentro de un plazo prudente, del texto del articulo 105 de la Ley
Reglamentaria del Juicio Constitucional, se advierte que solo a la autoridad que
conocid del juicio de amparo, se le dan facultades para decidir si ha transcurrido
o no el tiempo para cumplir {a ejecutoria y, en caso de que el juez de Distrito

considere que ya ha transcurrido el término concedido iniciara el incidente de
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inejecucion, en consecuencia aun en el supuesto de que exista instancia de
parte, el incidente de inejecucian no podrd iniciarse mientras la autoridad de
amparo considere que en virtud de la naturaleza de!l acto reclamado se requiere
de mas tiempo para su ejecucion, asi lo establece el articulo antes citado en su
parrafo segundo en los siguientes términos:

*... Cuando no se obedeciere {a ejecutoria, a pesar de los
requerimientos a que se refiere el parrafo anterior, el juez de
Distrito, la autoridad que haya conocido del juicio o el
Tribunal Colegiado de Circuito, en su caso, remitira el
expediente original a la Suprema Corte de Justicia, para los
efectos del articulo 107, fraccién XVi, de la Constitucion
Federal, dejando cerlificada de la misma y de las
constancias que fueren necesarias para procurar su exacto
y debido cumplimiento, conforme al articulo 111 de esta
ley".

Por otra parte, puede darse el supuesto de que las autoridades
rasponsables omitan rendir el informe de cumplimiento de |la ejecutoria de amparo
pero dicha omision no constituye prueba plena de gque se ha incumptido ia
ejecutoria, por lo que el juez de amparo debe realizar todas las diligencias que
estime pertinentes para saber la verdad, si en virtud de los requerimientos
respectivos hechos a las autondades responsables estas rinden el informe
correspondiente acreditando el cumplimiento a la ejecutoria, debera darse vista al
quejoso, y en su oportunidad e! juez debera resolver que ia sentencia se tiene por
cumplida y quedara sin matenia el incidente,

Ahora bien, la notificacion de ta ejecutona de amparo, solicitando el
cumplimiento puede presentarse por la via telegrafica en casos urgentes y de
notorios perjuicios para el quejoso Independientemente de que dicha resolucion
se les haga saber después en toda su integridad segun lo dispucsto en el articulo
104 de ia Ley de Amparo. Puede limitarse a expresar el senttdo de la sentencia
protectora, incluyendo los datos indispensables para determinar su alcance, con
el fin de que la autoridad responsable pueda saber con exactitud lo que debe

hacer para cumplir con la sentencia que concedid el amparo.

116



INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.

Las autoridades responsables, contra cuyos actos se hubiere concedido el
amparo, tienen la obligacidon de cumplir la resolucion judicial de que se trate,
dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacion de esta o dentro de un
plazo prudente. Ahora bien, si las autoridades responsables no informan los
actos tendientes a! cumpiimiento de la ejecutoria de |la sentencia de amparo o
bien el cumplimiento que hayan dado o estén dando a Ila resolucién
correspondiente, el juez de Distrito de oficio o a peticion de parte, requerira al
superior inmediato respectivo para que obligue a tales autondades a cumplir sin
demora el fallo constitucional y, s: dicho superior inmediato tuviere, a su vez,
superior jerarquico, a éste ditimo también se le requerira, porque los superiores
jerarquicos de las autoridades responsables, incurren en responsabilidad, en los
mismos terminos que dichas autoridades, cuando no acaten debidamente los
requerimientos que se les dirijan para que hagan cumplir las ejecutorias, lo que
implica que estos superiores jerarquicos también pueden ser separados de su
cargo como lo establece la fraccion XVI del articulo 107 de ita Constitucion
Federal; sin embargo, cuando las autoridades responsables, por su indole
organica y funcional no dependan de ninguna otra, el citado requerimiento se
hara directamente a ellas para que acaten la prevencion de cumplimiento que se
ies haya formulado.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia nimero 242, visible a fojas
162 del Apéndice ai Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,

Materia Comun, del tenor siguiente:

“EJECUCION DE SENTENCIAS DE AMPARO,
PROCEDIMIENTO DE. MEDIOS DE APREMIO. EL
ARTICULO 105 DE LA LEY DE AMPARO EXCLUYE LA
APLICACION DEL ARTICULO 59 DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES. EI articulo 105 de la Ley
de Amparo, establece e! procedimiento a seguir en materia
de cumplimiento de ejecutorias constitucionales. Cuando
éstas no se encuentren cumplidas o en vias de ejecucion
veinticuatro horas después de notificadas, el Juez de
Distrito o el Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda,
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requeriran de oficio o a peticion de parte al superior de la
autoridad remisa para que la obligue a cumplir sin demora.
Si la responsable no tuviere superior, el requerimiento se le
hara directamente; asimismo, cuando el superior inmediato
no atendiere el requerimiento y tuviere a su vez superior
jerarquico, también se requerira a éste. Por ultimo, cuando a
pesar de estas intimaciones no quedare cumplida Iia
resolucion, el Juez de Distrito o el Tribunal Colegiado de
Circuito remitiran originales de sus actuaciones a la
Suprema Corte para los efectos del articulo 107, fraccion
XVI, de la Constitucion, dejando copia certificada de las
constancias conducentes para procurar su exacto y debido
cumplimiento en la forma que establece el articulo 111 de la
citada ley. En esta uilima hipotesis, la autoridad que haya
conocido del juicio de amparo hara cumplir la ejecutoria
dictando las ordenes necesarias a ese fin, y si éstas no
fueren obedecidas, comisionara al Secretario y al Actuario
para lograrlo y aun podra cumplimentaria por si mismo,
empero solo después de adoptarse todos estos medios sin
resultados positivos, se solicitara el auxilio de la fuerza
publica para lograr esa cumplimentacion. Por tanto, no debe
aplicarse supletoritamente el articulo 59 dei Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, que establece los medios de
apremio en favor de los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, por no surtirse el extremo que exige el
articulo 2° de la Ley de Amparo, es decir, ausencia de
disposicidon expresa en la ley de la materia, por resultar
directamente aplicable el articulo 105 de la propia ley”

Cuando existe omision de los informes de las autoridades responsables y
de sus superiores jerarquicos sobre el cumplimiento a la sentencia constitucional,
se presumen en favor del quejoso que aqguellas han incurrido en desobediencia,
pudiendo el juez de Distrito, para percatarse del incumpiimiento y, de acuerdo
con las modalidades del caso concreto de que se trate, ordenar la practica de
cualquier diligencia, conforme al articulo 80 del Coédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria a la Ley de Amparo, en relaciéon
con el articulo 113 de este ordenamiento, dado que, siendo la observancia de
una ejecutoria de amparo una cuestidon de orden publico, dicho funcionario tiene

la obligacion de velar por ella, ademas de que la sociedad esta interesada en que
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no se entorpezca la observancia de los fallos que establecen ta verdad legal,
interés que esta representado a través del Ministerio Publico Federal adscrito a
cada juzgado o Tribunal de Amparo.

St de las diligencias cuya practica se ordena, se confirma la presuncion de
incumplimiento en que hayan incurrido las autoridades responsables y sus
superiores jerarquicos, el juez de Distrito podra dictar las ordenes necesarias
encaminadas a lograr, la observancia de la resolucion de que se trate y, si tales
ordenes no fueren obedecidas dentro de un plazo prudente mismo que senalara
el juzgador, se comisionara al secretario o actuario de su dependencia para que
deé cumplimiento al fallo constitucional, en los términos de las mismas ordenes, lo
anterior se conoce como el cumplimiento forzoso dado a la ejecutoria de amparo,

a través del procedimiento establecido en e} articulo 111 de la Ley de la Materi

si por su parte, el secretario o actuario, no consiguen el cumplimiento de ésta, el
propio juez de Distrito lo podra ejecutar por si mismo, constituyéndose en el lugar

donde la ejecucion correspondiente deba realizarse, sin recabar autorizacion de
la Suprema Corte

Por otra parte, si las autoridades responsables o sus superiores
jerarquicos nnden informe sobre el cumplimento que hubieren dado al fallo
constitucional, en contestacion a los reguennientos que le haya formulado el juez
de Distrito, éste debe dar vista al quejoso con el oficio en que dicha informacion

se contenga, para que exprese 1o gue a su interés convenga, por lo tanto, si éste

no estuviere conforme con los hechos en que estriba el cumplimiento dado a la

ejecutoria por las autonidades responsables, debe especificar la desobediencia

en que segun el hubiesen ncurrnido dichas auteridades, aportando de igual forma

las pruebas en que basa ta! determinacion. es decir, que demuestren tal

inobservancia; ahora bien, con et escrito del quejoso la autoridad de amparo
debe dar vista a las autoridades para que rindan el informe que proceda y sin
perjuicio de que dicho tuncionario ordene practicar las diligencias que estime

pertinentes para constatar si hubo o no acatamiento a la resolucidén judicial,
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atendiendo a que, como ya quedd asentado con antelacion, la debida y puntual
observancia de las sentencias de amparo es una cuestion de orden publico.

Como consecuencia de lo anterior, no es sinoc ante el juez de Distrito que,
se plantea un conflicto juridico entre el quejoso y las autoridades a quienes se
atribuye el incumpfimiento, consistente en demostrar si la resolucion judicial
correspondiente fue o no debidamente observada. Una vez substanciadoe el
procedimiento incidental, el Juez de Distrito dictara una interiocutoria que podra
tener un sentido multiple:

1.- Cuando el incumplimiento no se acredita, pero se comprueba que las
autoridades responsables han incurrido en exceso o defeclo de ejecucion de la
resolucion, el juez de Distrito tendra que declarar que, no habiendo desacato no
procede el cumplimiento forzoso a que se refiere el articulo 111 de la ley
multicitada, sin perjuicio de que el interesado interponga el recurso de queja
correspondiente para subsanar esos vicios,;

2.- Cuando no se demuestra que hubo incumplimiento de la resolucion de
amparo, el juez de Distnto lo declarara asi, dando por concluido el incidente de
inejecucién o incumplimiento del fallo constitucional. Contra la resolucidn que
tenga por cumplida Ia ejecutoria constitucional, la parte interesada que, como ya
vimos es el quejoso, tiene el derecho de solicitar, dentro de los cinco dias
siguientes al de la notiticacion respectiva, que el expediente se envie a la
Suprema Corte, para que este Tribunal en Pleno decida al respecto, en el sentido
de confirmar, revocar o modificar la resolucion del juez de Distrito, ademas, para
qQue proceda la mencionada inceonformidad, se requiere que la resolucion judicial
que se impugne, haya determinado que las autornidades responsables acataron
totalmente la ejecutoria de amparo, vy,

3.- Finaimente, s se acredita que las autoridades responsables han
incumplido, el juez de amparo librara las ordenes necesarias a tales autoridades
para que, conforme a ella, se le presente el debido cumplimiento, de lo contrario

se llevara a cabo el cumplimiento forzoso autorizado por el articulo 111 de la Ley
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de Amparo.

Es necesario senalar que dichas drdenes y la ejecucion forzosa de la
resolucion constitucional, no son procedentes en los casos en gue solo las
autoridades responsables, por la indole misma de los actos reclamados, puedan
dar cumplimiento a |la resolucidon de que se trate y, cuando esta consista en dictar
nueva resoclucion en el procedimiento del que haya emanado el acto combatido.

No obstante lo anterior, si este acto afecta ia libertad persona! del quejoso
y la autoridad responsable para acatar tales decisiones judiciales y restituir al
agraviado en el ejercicio de dicha libertad, no pronuncia la resolucion que a tal
efecto corresponda y conserva a aquél en su poder, el juez de Distrito mandara
excarcelar al quejoso, transcurrido un término maximo de tres dias, que se
comienza a contar desde que la propia autoridad responsable sea notificada de
la resolucion que deba cumplimentar, estando obligados los encargados de las
prisiones a observar ésta y las ordenes que libre el mencionado funcionario para
su debida ejecucion.

Independientemente de la ejecucidon forzosa y tratandose de cualquier
caso de incumplimiento de la ejecutoria de amparo, el juez de Distrito, debe
remitir el expediente original y un informe sobre su actuacion para hacer cumplir
ia ejecutoria. a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para que este Alto

Tribunal, previo estudio del caso realizado con los elementos que estime

convenientes, determine la separacion inmediata o la consignacidn penal de la
autoridad responsable

Asimismo, la Suprema Corte d= Justcia de la Nacion ha sustentado
diversas tesis referentes al desacato de las autoridades responsables obligadas
a ejecutar la sentencia de amparo y, que por lo tanto, es otro medio de apremio
para gue se cumpla con su obligacion, como lo establece la jurisprudencia visible
a fojas 256, del Semanario Judicial de la Federacidn, 1917-1965, Tomo Comun al
Pleno y a las Salas, del tenor siguiente:

“SENTENCIAS DE AMPARO, DESOBEDECIMIENTO DE
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LAS. Cuando en el juicio de amparo se comprueba que la
autoridad responsable se niega a cumplir con la sentencia

dictada, por medro de razones ineficaces o de, evasivas, es
procederite aplicarle la sancion a que se refiere ja fraccion

XVI, del articulo 107 Constitucional, separando a dicha

autoridad de su cargo y consignhando los hechos para los

efectos correspondientes”.

Antes de efectuarse dicha remision y, en el caso de repeticion del acto

reclamado, debe seguirse el procedimiento establecido por el articulo 108 de la

Ley de Amparo.

La tramitacion del
reclamado, solo puede ser iniciada a peticion de parte interesada, pues es dificil

mcidente de inejecucion por iepeticion del acto

que la autoridad de amparo, pueda tener conocimiento de que una autoridad ha

repetido un acto por e! cual se concedio la proteccion de la Justicia Federal,

haciendo nugatorna la concesion del amparo, aun cuando la autoridad que

llegase a tener conocimiento do ila repeticion del acto

conocid del amparo
reclamado, ésta se encuentra imposibilitada para actuar,
faculta para intervenir de oficio; en consecuencia, es la parte agraviada a quien

ya gue la ley no la

corresponde dar micio a la tramitacidn del incidente y, por tanto, en estos casos
el interés pdblico que se trata de salvaguardar con el debido cumplimrento de las
ejecutorias de amparo. quada subordinado al interés particular del quejoso,; de ia
jurisprudencia de la Suprema Corte, asi como de la Ley de: Amparo se desprende
que para que las ejecutorias sean fielmente diligenciadas, la autornidad que
conocié del amparo debe practicar las diligencias que sean Necesanas para que
se de cumplimicento a [a sentencia de amparo, de lo que s2 advierte que si con la
también se burla el fallo constitucional, no se

repeticion del acto reclamado,
la autoridad que

comprende parque no se le taculta al Juez de Distrito o a
conocid del amparo para que de oficio trate de que la ejecutoria sea cumplida
cabalmente, aun en el caso de repeticidn del acto reclamado. Por io que se
considera necesario que la autoridad que conocio del juicio constitucional tenga,

al igual que en el incidente de inejecucion o incumplimiento de la sentencia de
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amparo, la facultad de iniciar de oficio el incidente por repeticion del acto
reclamado, cuando se tenga conocimiento de que se ha incidido en €1, pues de
otra manera, el interés publico a que tanto se alude en la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de la Nacion, asi como en la Ley de Amparo, quedaria sin
efectividad.

Una vez que el quejoso presenta su escrito de denuncia al juez de Distrito,
éste dara vista, por el término de cinco dias, a las autoridades responsables para
que manifiesten 1o que a su derecho convenga, y una vez hecho lo anterior éste
funcionario debera remitir de inmediato el expediente a la Suprema Corte para
los efectos legales conducentes; en caso contrario;, es decir, si la resolucion
declara que no se dio dicha repeticion, el quejoso debe manifestar su
inconformidad dentro del término de cinco dias contados a partir del siguiente al
de la notificacion respectiva a efecto de que se envien los autos al mencionado
Alto Tribunal para el mismo objeto, pero si, dentro de dicho término, la
inconformidad no se formula, la resolucion del Juez de Distrito se tendra por
consentida y quedara firme.

De lo anterior se desprende, que e! incidente aparece substanciable en
dos instancias, una primera, ante ia autaridad que recibe la denuncia, la cual
otorga audiencia a las partes y opina simplemente s1 en su concepto existe o no
repeticion de! acto reclamado y, una segunda, siempre ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la cual confirma o contradice la resolucidon de la
substanciadora y, pusde ademas actuar ejecutivamente; es mportante sefalar
que, esta segunad instancia no pusde tener exastencia sila resolucion primera es
negativa y, la parne denunciante s2 conforma con ella

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia numero 433 wisible a fojas
288, Tomo Vi, Materia Comun, del Apéndice al Semanano Judicial de la
Federacion 1917-1985, del tenor siguiente

“QUEJA, IMPROCEDENTE CUANDO SE RECLAMA

TOTAL INEJECUCION O ABSOLUTA DESOBEDIENCIA
DEL FALLO CONSTITUCIONAL, O CUANDO SE ALEGA
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REPETICION DEL ACTO COMBATIDO.- Si el promovente
de un juicio de garantias aduce la absoluta desobediencia, o
el total incumplimiento del fallo constitucional, o bien alega
la reiteracion del acto que reclamo, su instancia no debe
admitirse ni  tramilarse en Ila via ni mediante el
procedimiento que senalan fos articulos 95, fraccion 1V, y S8
de la Ley de Amparo. Cuando hay inejecucion, o se produce
la repeticion del aclo que se reclama, el promovente del
juicio de amparo esta plenamente facultado para exigir que
se dicten todas las medidas dei caso, en los términos de los
articulos 104 a 113, 205 y 208 a 210 de la Ley de Amparo,
sin embargo, de ello no puede inferirse que sea procedente
el recurso de queja. Mientras que la instancia del interesado
con motivo de la total inejecucion del fallo federal puede
presentarse en cualqQuier tiempo (art. 113 de la Ley de
Ampara), la queja por defecto de ejecucion ha de
promoverse precisamente dentro del plazo de un aho
(articulo 97, fraccion ill, de la misma ley)”.

1.4. PROCEDENCIA DEL INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA EN
EL AMPARO DIRECTO.

Este incumplimiento se refiere a las sentencias que dicten en Unica
instancia los Tribunales Colegiados de Circuito o la Suprema Corte de Justicia,
ante ios que se ventila el incidente respectivo, en condiciones analogas en que
se substancia éste ante los jueces de Distrito.

Una vez concedido el amparo, se remitira testirnonio de la ejecutoria a la
autoridad responsable para su cumplimiento, previniéndale a ésta por el Tribunal
Colegiado de Circuito o por la Sala que corresponda de la Suprema Corte de
Justicia, que informe sobre c! acatamiento al falio de que se trate, en la
inteligencia de que si éste no quedare cumplido dentro de las veinticuatro horas
siguientes a su notificacion o no estuviere en vias de ejecucion, los citados
organos de control, de oficio o a peticion de parte agraviada, requeriran al
superior jerarquico de dicha autoridad, para los fines que anteriormente ya
quedaron asentados.

Si el Tribunal Colegiado de Circuito o la Sala de la Suprema Corte de
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Justicia determinan que la autoridad responsable ha incurrido en incumplimiento
al fallo constitucional de Qque se trate, una vez substanciado el incidente

respectivo, dictara las ordenes que sean pertinentes al juez de Distrito en turno,
para que éste lieve a cabo, en lo que sea posible atendiendo a la naturaleza de

los actos reciamados, la ejecucion forzosa de ia resolucion constitucional
Por otra parte, si el fallo constitucional fuese eludido por la autoridad

responsable o s ésta insistiere en la repeticion del acto reclamado, el Tribunatl
Colegiado o la Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, remitiran al
Pleno de ese Alto Tribunal el expediente original, para el efecto de hacer efectiva
la sancidon prevista en el articulo 107, fraccion XVI de la Constitucion Federal,
esto es, proceder a la separacion del cargo y a la consignacion de la autoridad

sefalada como responsable o de quien por sus funciones deba intervenir en el

cumplimiento del fallo constitucional
En relacion a lo anterior, la jurisprudencia visible a fojas 205 del Informe

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 30 de enero de 1968,

establece lo siguiente:

“INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA SUS
FASES Tratandose de incidentes de ingecucion de
sentencias de amparo indirecto, la Sala respectiva de la
Suprema Corte no debe resolver el propio incidente, sino
unicamente emitir opinion en tos términos del articulo 108
de ia Ley de Amparo, pues unicamente el Pleno del Aito
Trbunal tiene competencia, para resolver (0s incidentes de
inejecucion y determinar st es de aplicarse o no la fraccion
XV!, del articulo 107 Constitucional. de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 11. fraccidn Vil de la Ley Organica
del! Poder Judicial Federal, conforme a las disposiciones
aplicables de la Ley de Amparo, o sez, los articulos 105 y
108, es de advertirse la identidad de los procedimientos a
seguir por el organo judicial que hubiera conocido del juicio
de amparo, ya sea que la inejecucion se presente en juicio
constitucional indirecto o directo; y que el gjercicio de la
facultad que al Pileno le reserva el articulo 107, fraccién XVI
Constitucional y el 11, fraccion Vill de la Ley Organica
invocada, debe estar procedido de un informe que ha de
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rendir la autoridad judicial federal que conocid del juicio.
Segun e! articuio antes referido, dos son las fases
procesales a seguir, y dos las autoridades judiciales
federales a intervenir. La primera corresponde a la autoridad
judicial federal, que conocio del juicio y, comprende la
adopcion de medidas tendientes al loegro de la ejecucion de
la sentencia, finalidad esta que hace de ese procedimiento
un incidente de ejecucion de sentencia, el que concluye,
bien con la atencion a los requerimientos de ejecucion del
fallo protector o bien, con el envio a la Suprema Corte de {os
autos y remision del informe en los términos previstos por el
articuio 108 de la Ley de Amparo, sobre la contumacia
apreciada. Es propiamente este segundo, procedimiento
que sucede a la consignacion de la contumacia lo que
constituye el incidente de inejecucion de sentencia en el que
la Suprema Corte, funcionando, en Pleno, decidira si
procede o no la adopcion de las severas medidas previstas
por {a fraccion XVI, del articulo 107 Constitucional, que son
las mismas que senala el articulo 108 de ia Ley de Amparo.
En consecuencia, cuando una de las Salas de !a Suprema
Corte o el Tribunal Colegitado consideren que la ejecutoria
fue acatada, o sea, desestime el incumplimiento alegado, el
asunto debe concluir declarandose improcedente el
incidente de inejecucion por carecer de los presupuestos
legales necesarios’™. Incidente de inejecucion de sentencia
11/59, derivado del juicio de amparo directo 2286/57,
promovido por el Banco de Guadalajara, S. A Fallado el 30
de enero de 1968, por unanimidad de 15 volos Informe de
1968, Pleno Corte, p. 205

E£n consecuencia, las situaciones que impiden el cumplimento cabal de la

ejecutoria

de amparo. son las sigquientes:

1.~ Inejecucion de las sentencias;

2.-

ejecutoria;

Inconformidad con la declaratoria que tenga por cumplida una

3.- Retardo en el cumplimiento de le ejecutoria; y,

4.- Repeticion del acto reclamado.
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2.- RESPONSABILIDAD DE LAS AUTORIDADES EN VIRTUD DEL

INCUMPLIMIENTO EN EJECUCION DE SENTENCIA DE AMPARO.

independientemente de los medios juridicos de que

disponen en un estado de derecho para hacer
constilucionalidad y de

los gobernados
respetar el régimen de
legalidad por parte de los gobernantes, existen otras
conductas que tienen un fin analogo y que atafnen a la exigencia de
responsabilidad de las personas fisicas que encarnan a una autoridad, cuando su

comportamiento publico ha sido ilicito y notoriamente ilegal.

Considerando que un sistema de responsabilidad para los gobernantes
independientemente de su categoria, es el inapreciable complemento de los
medios juridicos de impugnacion a los actos de autoridades, para garantizar el

imperio de la legalidad, se ha implantado, como consecuencia de los principios
mismos en que esta basado.

Ahora bien, uno de los temas alrededor del cual girara el contenido del
presente capituio, es el de resolver a quién, es decir, a qué autoridad le compete

{a consignacion y destitucion de ia autoridad responsable, cuando ésta incurre en
incumplimiento de la resolucion constitucional.

Tanto la Constitucion como la Ley reglamentaria del juicio de amparo, son

gravemente confusas respecto al procedimiento a seguir frente a la
desobediencia en el cumplimiento de las ejecutorias de amparo, dado que la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que si la
autoridad responsable insiste en el acto reclamado o trata de eludir el

cumplimiento sera separada inmediatamente de su cargo y consignada al Juez
de Distrito que corresponda. Y por su parte la Ley de Amparo, dispone en su
articulo 108 que la autoridad que nsistiere en la repeticién de! acto reciamado o
no de cumplimiento a la sentencia de amparo. sera separada de su cargo y
consignada al Ministerio Pubhco para el ejercicio de

ia accion penal
correspondiente.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su
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Articulo 107 lo siguiente:

Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se ajustaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley. de acuerdo con las bases
siguientes:

XVi.- Si concedide el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distritc que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion; la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no egjecuta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia
procedera en los términos primeramente sefalados,

Cuando la naturaleza del acto o permita, la Suprema Corte
de Justicia, una vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repeticion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion
que los beneficios econdmicos que pudiera obtemner el
quejoso. Igualmente, el qucjoso podra solicitar ante el
organo que corresponda, el cumplimiento substituto de ia
sentencia de amparo, siempre que la naturaleza del acto o
permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de pane
interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su
capacidad en los términos de le ley reglamentaria”

La Ley Reglamentaria del Juicio de Garantias en su articulo 208, corrobora

lo anterior al disponer:
“Art. 208. Si después de concedido e! amparo la autoridad
responsable insistiere en la repeticion del acto reclamado o

tratare de eludir el cumplimiento de la sentencia de la
autoridad federal, inmediatamente sera separada de su
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cargo y consignada al juez de Distrito que corresponda para
que la juzgue por la desobediencia cometida, la que sera
sancionada en los términos que el Codigo Penal aplicable
en materia federa!l senala para el delito de abuso de
autoridad.

Sin embargo, ninguno de los preceptos citados con anterioridad,
establecen el procedimiento a seguir en caso de que la autoridad responsable
incurra en repeticion del acto reclamado o bien en caso de que no de
cumplimiento a la sentencia dictada en el juicio de garantias y que ademas
conceda el amparo y proteccion de la Justicia Federal al gobernado.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 108 de la Ley en cita preveé la
misma situacion pero termina diciendo que: “la consignara al Ministerio Puablico
para el ejercicio de la accidén penal correspondiente”.

En relacidon a lo anterior, es importante indicar lo dispuesto fraccidén VIl del
articulo 10 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra
dice:

“"Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera
funcionando en Pleno:

V. De la aplicacion de la fraccion XVI del articulo 107 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;”

Con lo que viene a quedar claro que la facultad de separar del cargo de
autoridad que desobedece a la autoridad de amparo, es decir que incumple una
sentencia ejecutoriada corresponde unicamente al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aunque no se nos explique mediante que procedimiento
judicial o administrativo se debera llevar a cabo la destilucion constitucional
prevista.

No obstante lo anterior, la practica juridica una vez mas, ha marcado los
lineamientos a seguir, esto es, "la resolucion de la Suprema Corte de Justicia
que manda separar de su cargo a la autoridad responsable, se ejecuta mediante
su comunicacion a la autoridad superior que haya expedido el nombramiento de

dicha responsable, a fin de que ese superior ordene el cese correspondiente y
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haga el nuevo nombramiento que proceda. Si dicho superior se abstiene de

decretar el inmediato cese de la persona que como autoridad responsable
incurrio en la desobediencia de la ejecutoria de amparo, simplemente debera ser
procesado por su propia desobediencia a la respectiva orden del Alto Tribunal,
pues el sistema de la Constitucion y de la Ley de Amparo no previene nada sobre
ese particular, que en consecuencia queda sometido a la legislaciéon ordinaria dei
fuero federai™.®’

Es decir, los articuios 104 y 105 de la Ley de Amparo, establecen que la
sentencia, una vez que cause ejecutoria, debe ser comunicada por la autoridad
que haya conocido del juicio de amparo a la autoridad responsable y ésta debe a
su vez proceder a su cumplimiento dentro del término de las veinticuatro horas
siguientes a la notificacion de la ejecutoria y, si no cumple se procede a requerir
al Superior de esa autoridad, quien a su vez debe conminarlo a cumplir con la
ejecutoria, si después de haber realizado los requerimientos no fuere obedecida
la ejecutoria, el 6rgano de control hara constar dicha desobediencia y remitira el
expediente a la Suprema Corte de Justicia, quien en cumplimiento a lo ordenado
por el articuio 108 de la Ley de la Materia, determinara si procede separar

inmediatamente de su cargo a la autoridad responsable y consignaria al

Ministerio Publico para el ejercicio de Ia accion penal.

la autoridad gozare de fuero constitucional de

Por otra parte, si
conformidad con el articuio 109 de la Ley de Amparo, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia, declararad mediante una resolucidn s se reunen los supuestos
de la fraccion XVI del articulo 107 Constitucional, con las constancras de autos
que estime necesarias, solicitara segun el articulo 110 de la Constitucion Federal
ia fraccion XVI del articuto 107

el desafuero de ia auloridad. Por su parte
la autoridad

constitucional se refiere a que una vez concedido el amparo si

responsable insiste en la repeticion del acto reclamado o trata de eludir la

sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo y

* Bazdresh, Lurs, “El Jusco de Amparo™, Sa Ed. Edit. Trillas, S. A do C. V. Mex , 1989, p. 345
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consignada ante el juez de Distrito que corresponda; por su lado el articulo 108
de la Ley de Amparo dispone que sera consignada al Ministerio Publico para el
ejercicio de la accion penal correspondiente.

No basta que la Suprema Corte de Justicia, pida el
responsable para que se lleve a cabo;, dado que, es facultad exciusiva de la

desafuero de ia

Camara de Diputados decidir si ha lugar o no a proceder contra el acusado, de tal
forma que si su decision es en el sentido de que dicha autoridad debe conservar
su inmunidad, habra que esperar a que termine su periodo de funciones, para
que se pueda proceder y sancionar penalmente. Ahora bien, por cuanto hace a la
separacion inmediata de la autoridad responsable por incumplimiento en ia
ejecucion de la sentencia de amparo, o bien por repeticion del acto reclamado,
ésta no puede dejar de cumplimentarse, por 1o que la obligacion de ejecutar dicha

sentencia subsiste en e! funcionario o persona que venga a sustituir a la

responsable, en virtud de que el hecho de gue haya destitucion y sustitucion de
funcionario, no significa que cese la obligacion de cumplir con la ejecutoria, cosa
que No ocurre, por lo que fa persona que sustituye al destiturdo debera cumplirla;
asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia, en la jurisprudencia visible a
fojas 798, del Semanario Judicial de la Federacién Quinta Epoca, Tomo XVil, de!l

tenor siguiente:

“"AUTORIDAD RESPONSABLE.- Aun cuando haya

desaparecido materiailmente la persona o personas que

integran la inspeccidon que constituye la auloridad

responsable, contra cuyos actos se pide amparo, tal hecho

no es motivo de improcedencia de ese amparc, pues

subsistiendo la institucidn legal, subsiste la autoridad

responsable, porque la fraccion | del articulo 103 de la

Constitucion, se refiere a la identidad moral, y bajo concepto

alguno, a la fisica de quién o de quienes gjerciten los actos

de autoridad”.

De io antes expuesto, tenemos que la autoridad responsable incurrira en

responsabilidad administrativa y penal por el incumplimiento en la ejecucién, no

asi cuando da cumplimento parcial o total, dado que en este caso procede el
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recurso de queja, para que la autoridad responsable subsane el exceso o defecto
y cumpia comcG 1o establece expresamente la sentencia dictada en el juicio de
amparo.

Pero, si la responsable aun después de haber sido requerida deja sin
efectos el acto en cumplimiento a la ejecutoria, pero ardena un nuevo acto en el
mismo 3entido del que es materia de Ia ejecutoria, hay repeticidn del acto
reclamado. Sin embargo, si deja sin efectos el acto reclamado en cumplimiento a
la ejecutoria, y a si vez emite otro en el que incurre en exceso o defecto al
ejecutario, por requerimiento del Tribunal de Amparo, es el recurso de queja el
que subsana el exceso o defecto en Ia ejecucion de dicha sentencia. Por su
parte, la Ley de Amparo dispone:

“Art. 209... fuera de los casos senalados en los articulos
anteriores, cuando la autoridad responsable se resista a dar
cumplimiento a los mandatos u ordenes dictados en materia
de amparo sera sancionada en la forma precisada en el
Codigo Penal aplicable en materia federal para los delitos

cometidos contra la administracion de justicia, por los actos
u omisiones ahi previstos”.

“Art. 210. Siempre qQue al concederse definitivamente al
quejoso el amparo de la Justicia Federal apareciere que la
violacién de garantias cometidas constituye delito, se hara
la consignacidn del hecho al Ministerio Publico”

Es decir, en caso de repeticion por exceso o defecto en la ejecucion de la
sentencia de amparo, se considera si es posible aplicar el supuesto de la Ley de
Amparo, por incumplimiento a los mandatos u ordenes dictados en materia de
amparo, aunque se haya reculrido en queja, ya que la autoridad responsable no
dio cabal cumplimiento a dicho mandato u orden del Tribunal Federal para
subsanar ese defecto o exceso en la ejecucion del fallo constitucional, al haber
incurrido en nuevo exceso o defecto. La Ley Federal de Responsabilidades de

ios Servidores Publicos, establece:

“Articulo 7°....,
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lil, establece que son delitos de los funcionarios de la
Federacion o redundan en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales, las violaciones graves Y
sistematicas a las garantias individuales y sociales,
IV, Cualquier infraccion a la constitucion, o a las leyes
Federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion,
a uno o varios Estados de las misma o de la sociedad, o
motiva algun trastorno en el funcionamiento normal de las
instituciones, entonces la autoridad responsable si sera
sujeto de responsabilidad penal y esta situacion se extiende
a los gobernadores de los estados y los diputados de las
legislaturas locales que son responsables como auxiliares o
integrantes de la Federacion por las violaciones a la
Constitucion y leyes federales.”

Por tanto, el quejoso, al que se ha concedido la proteccién y el Amparo de
la Justicia Federal, puede demandar la responsabilidad penal de la autoridad que
realizé el acto violatorio de las garantias consagradas en la Constituciéon para
que, el Ministerio Publico proceda a ejercitar la accion penal correspondiente al
hecho consignado, entonces se podria entender que siempre se va a demandar
la responsabilidad penal de la autoridad responsable aun cuando ésta no haya
ejecutado la sentencia de amparo y, por lo mismo, claramenie se encuentran dos
casos distintos de responsabilidad respecto de la misma autoridad y son:

a).- La responsabilidad penal en que incurre la responsable cuando la
sentencia de amparo declara que si hubo violacion de garantias segun el articulo
210 de la LLey de Amparo, y;

b). - La responsabilidad en el amparo. cuando la sentencia ejecutoria de
amparo, no es cumplida por la autoridad responsable, y cuando hay repeticion
del acto reclamado, de conformidad con lo previsto en el articulo 208 de la ley
citada anteriormente. Pero, también tenemos la responsabilidad en que puede
responsable cuando se resista a dar cumplimiento al

incurrir {a autoridad
habérsele requerido para que subsane el exceso o defecto de la ejecucion de la

sentencia de amparo.
Ademas segun el articulo 11 de la Ley de Amparo, la responsabilidad a
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consecuencia del juicio de amparo se finca en la autoridad que dicta, promulga,
publica, ordena, ejecuta o trata de ejecutar la ley o el acto que se reclama.

Ahora bien, la autoridad como organo de la administracion, cuande se le
requiere para que cumpla con la ejecutoria de amparo, en el caso de que incurra
en responsabilidad, sera el titular responsable penal y administrativamente y, el

nuevo titular estara obligado a ejecutar la sentencia de amparo, cumplimentando
cabatmente el fallo.

£n ia Ley de Amparo, se prevé el supuesto de las autoridades que incurren
en el delito por el incumplimiento en la gjecucion de la sentencia de amparo, y

que no cumplan con lo dispuesto por su superiores, y esas disposiciones se

hacen extensivas a la responsabilidad de los funcionarios y empleados por

incumplimiento en la ejecucion detl fatllo constitucional y, también se aprecia que
en la practica, todas estas disposiciones han carecido de valor y por tanto, la
aplicacion del derecho, bajo el sistema que se esta viviendo, ha sido nugatoria,

porgque en realidad, quienes sustentan el Poder luchan por conservario aun a

costa de romper con las instituciones juridicas y sociales del Estado del que

formamos parte y han olvidado que el érganc de autoridad al que representan, ha
sido creado por el mismo pueblo con el fin de que haya mayor orden, respeto,

justicia y representacian. Al hacer a un lado estos fines, han caido en la

arbitrariedad rompiendo con todas las estructuras juridicas y sociales del Estado,
a fin de conservar el poder.

Por otra parte, haremos alusion a una resolucion dictada por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en el ncidente de

inejecucion de
sentencia, dictada en el expediente 7/87, el

veintiddos de noviembre de mil
novecientos noventa.

El cinco de enero de mil novecientos setenta y dos, el Presidente,

Secretario Vocal del Comilé Ejecutivo Agrario del nuevo centro de pobiacion
ejidal “Enrique Lopez Huitron®, Municipio de Angel Cavada Veracruz,
promovieron juicio de amparo.
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El Juez Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito
Federal, por auto de veinticinco de enero de ese mismo ano, admitiod a tramite la
demanda de amparo, bajo el niumero de expediente 50/72, por diverso proveido
dictado en el afo de mil novecientos setenta y ocho, el citado juez se declaro
incompetente para seguir conociendo del juicio y, ordend se remitieran los autos
a! Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz, por considerar gue
éste era el competente para conocer del asunto

El Juez Segundo de Distrito en el Estado de Veracruz, por auto de
diecisiete de febrero de mil novecientos setenta y nueve, acepto la competencia
planteada y registro el expediente bajo el numero 1944/79.

€l nueve de mayo de mil novecientos ochenta y uno, se dictd sentencia, en
la que por una pare se sobreseyd en el juicio y por la otra, se resolvio lo
siguiente:

“SEGUNDO .- ta Justicia de la Unidn AMPARA Y
PROTEGE AL COMITE EJECUTIVO AGRARIO
DENOMINADO Enrnque Lopez Huitrén, del Municipio de
Angel R Cavada, Veracruz, en contra de las autoridades
Presidente de la Republica, Director General de Nuevos
Centros de Poblacion Ejidal en México, Distrito Federal, Jefe
del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion vy,
Delegado Agrario en el Estado de Jalapa, Veracruz,
consistentes en: “la inejecucion injustificada de la
resolucion Presidencial, que ordena la creacion del nuevo
centro de poblacion ejida!l "Enrique Lopez Huitron™.

Por auto de veintitrés de noviembre de mil novecientos ochenta y uno, ia
referida sentencia se declaro ejecutoriada y, se ordend prevenir a las autoridades
responsables para que dentro de las veinticuatro horas siguientes dieran
cumplimiento a la misma e informaran al juzgado sobre dicho cumplimiento.

Por diversos proveidos di;:tados en los afnos de mil novecientos ochenta y
cinco, y ochenta y seis, se ordend requerir nuevamente a las autoridades
responsables, en virtud de que no habian informado nada sobre dicho
cumplimiento.
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El! veintiséis de octubre de mil novecientos ochenta y seis, se ordend
remitir el expediente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ante el
incumplimiento de las responsables.

El trece de marzo de mil novecientos ochenta y siete, el Presidente de ila
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend formar y registrar el expediente
relativo al incidente de inejecucion, correspondiéndoule el namero 7/87.

En tres ocasiones el expediente original fue devuelto al juzgado de Distrito,

para que requiera al Presidente de la Republica como superior jerarquico de las
las autoridades

demas responsables y, para que se requiera nuevamente a

responsables, por cambio de titulares.

Después de que en la resaoiucion se hace todo un estudio para el efecto de
determinar el alcance del amparo concedido y, precisar a que autoridad
especificamente se le pudiera atribuir la consiguiente ejecucion, se concluyod:
“Por tanto, dado que la ejecucion de la resolucidn presidencial corresponde al
Delegado Agrario en el Estado de Veracruz, es a él a quien debe entenderse
dirigida la sentencia de garantias al senalar que no queda al arbitrio de las

autoridades agrarias inferiores competentes dejar de cumplir con la ejecucion de
“Por el contrario, el

las resoluciones presidenciales en materia agraria...”
Presidente de la Republica, el Secretario de la Reforma Agraria y el Director de
Nuevos Centros de Poblacion Ejidal, dependiente de la Direccion General de
Procedimientos Agrarios, no resulitan involucrados en la ejecucion de la sentencia
de que se trata, ya que no corresponde a ellos directamente la referida ejecucion.
En consecuencia, es el Delegado Agrario en el Estado de Veracruz, hcenciado ...,
quien se ha colocado en la hipdtesis de destitucion de su cargo y dado que esta
autoridad no goza de fuero, de conformidad con el articulo 110 Constitucional,
debe ser separada de su cargo y consignarse ante el jJuez Segundo de Oistrito

en el Estado de Veracruz...”
incidente de

Los puntos resolutivos de la resolucion dictada en este

inejecucion de sentencia, fueron los siguientes:
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“PRIMERO.- Es fundado el incidente de inejecucion de
sentencia.

SEGUNDO.- Queda separada de su cargo la persona que
funge como Delegado Agranc en el Estado de Veracruz,
licenciado...

TERCERO. Con copia de esta resolucidon, consignese al
licenciado... ante el Juez de Distrito en turno, en el Estado
de Veracruz, con residencia en la ciudad de Veracruz, para
que proceda de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 107, fraccion XVI, Constitucionaly 110 y 208 de la
Ley de Amparo.

CUARTO.- Remitase testimonio de esta resolucion al
Secretario de la Reforma Agraria para efectos de ta nueva
designacion del titular en el cargo de la Delegacion Agraria
en el Estado de Veracruz y, al Oficial Mayor de dicha
Secretaria para que proceda a la cancelacidén de sueldos
de! licenciado..., quien funge como Delegado Agrario en el
Estado de Veracruz

QUINTO. Una vez que sea ocupado el cargo de Delegado
Agrario en el Estado de Veracruz el Juez Sequndo de
Distrito en el Estado de Veracruz, debera requerir a su
nuevo titular, asi como at Director General de la Tenencia
de la Tierra, como supernor jerarquico del mismo para que
en el término de veinticuatro horas de cumplimiento y
obligue a dar cumplimiento, respectivamente a o ordenado
en la sentencia dictada en el juicio de amparo 1944/70, de
nueve de mayo de mit novecientos ochenta

SEXTO.- Notifiquese al Procurador General de la Republica,
a fin de que el Ministerio Publico tenga dentro del proceso
penal al licenciado fa intervencion que legaimente le
corresponda”.

Ahora bien, en lo tocante a la consignacion la ley de Amparo determina
que ésta se hara ante el Ministerio Publico Federal, a diferencia de lo establecido
en el texto constitucional de donde se desprende que la consignacion se hara
ante el Juex de Distrito que corresponda, al respecto es imponante aclarar que,
en un primer momento se pensaria que, de acuerdo con la disposicidon del
ordenamiento Constitucionai, el Alto Tribunal estaria actuado como un Agente del
Ministerio Publico extraordinario, en un verdadero acto de ejercicio de la accidén

penal, funcionando como acusador publico especial, sin embargo, la anterior
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aseveracion no es correcta, ya que no hay que confundir los términos, es decir,
una vez gue se ha producido el incumplimiento a la ejecutoria de amparo
respectiva y, como consecuencia de lo anterior se remitic el expediente a la
Suprema Corte de Justicia y el Pleno de este Alto Tribunal decide proceder a la
separacion y consignacion de ia autoridad responsable, ia consignacion ante el
Juez de Disftrito no implica que este Alto Tribunal invada la accion penal que le
corresponde at Ministerio Publico, esto es, el Pieno de la Corte lo consigna ante

el Juez de Distrito a consecuencia del incumplimiento de la resolucion respectiva
Y., una vez consignado ante esta autoridad, el Ministerio Publico adscrito,
ejercitara la accidn que conforme a sus facultades le corresponda, es decir, la
facultad persecutoria de los delitos, que se desenvuelve a través de la
investigacion de los mismos y, en su caso, mediante el ejercicio de la accidén
penal, segun lo disponen

los articulos 21 y 102 parrafo segundo de
Constitucion Federal.

la

De conformidad con el articulo 108 de la Ley de Amparo, otro punto
importante a tratar, es el relativo al fuero constitucional ** que tuviere la auteridad
respansable, pues la Suprema Corte de Justicia en Pleno, solicitara segun el
articulo 110 de la Ley Suprema el desafuero ** de la autoridad, condicion previa
para la debida consignacion

No basta que 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion pida el desafuero
para que eéste se efectde, pues es {acultad exclusiva de la Camara de Diputados,
es decir si ha lugar o no a proceder contra el acusado, de modo que si su

decision @s en el sentido de que dicha autoridad deba conservar su inmunidad,

®*EJ fueto constitucional era el detecho que tenian los Bamados alos funcionanos de la Federacion para
que, antes de ser juTgados por ta comision de un delto ordinano, ta Camara de Diputados vl Congreso de la
Unién resolviera sabre la procedencia del mencionado proceso penal £n las reformas constitucionales
publicadas en el Diario Oficial del 2B de diciembre de 1982, se le cambié el nombre por Declaracidn de
procedencia, aunque la institucidn subsista Entre los altos funcionanos de la Federtacion estan et
Presidente de la Republica. los Secretanos de Estado, el Procurador General de 1a Republica, 1os Ministros
de la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, 10s Jueces y Magistrados de 10s poderes judiciales federal y
iocal entre otros.

! procedimiento que se seguia ante la Camara de Diputados para que ésta autoriZara ef mencionado
proceso penal ordinanoc, se llamaba "desatucro’, pues con el se privaba al alto funcionano del tuero
constituctonal
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habra que esperar a que termine su periodo de funciones, para que se pueda
proceder y sancionar penalmente.

Por otra parte, en cuanto a la separacion inmediata de la autoridad
responsable por incumplimiento a la ejecutoria de amparo, hay que sefnalar que
reglamentariamente se prevé la toma de medidas, con apoyo en las cuales se
hace un esfuerzo para cumplimentar 1a ejecutoria, frente a la desobediencia de la
responsable, antes de resolverse sobre la separacion, pero, si la conducta de la
autoridad se mantiene en el sentido de no observar el fallo constitucional que
concedid al quejoso la proteccion de la Justicia Federal y, consumada la orden de
separacion hecha valer por el Pleno de la Corte, la obligacion de ejecutar dicha
sentencia subsistira en el funcionario o persona que venga a sustituir a la
responsable, ya que el hecho de la destitucion y sustitucion de funcionarios, no
significa el cese de la obligacion de cumplir con el fallo constitucional porque,
esta obligacion recae sobre el 6rgano de autoridad, no en la persona fisica que lo
represente; asi lo han establecido las siguientes ejecutorias de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en la tesis de jurisprudencia ndmero 57, visible a fojas
798 detl Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1817-1975, Tomo
Comdn al Pleno y a las Salas, del tenor siguiente:

"AUTORIDADES RESPONSABLES, SUSTITUCION DE
LAS.- Si aquella contra, quien se pidid el amparo cesa de
tener jurisdiccidon en el negocio, tiene el caracter de
responsable la que se aboque al conocimiento del asunto,
por ser 1a unica que esta en condiciones de cumplir

con todas las determinaciones dictadas en el amparo y de
ejecutar la sentencia que se dicte en el juicio constitucional,
independientemente de la responsabilidad que en el caso
pueda corresponder personalmente a la autoridad que haya
dictado la resolucion materia de la demandada”.

De Io expuestio, tenemos que la autoridad responsabie incurtira en
responsabilidad administrativa y penal por el incumplimiento en la ejecucion de la
sentencia de amparo.

La responsabilidad administrativa consistente, en la separacidon del cargo,
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que en los términos del parrafo segundo del articulo 108 de la Ley de Amparo,

determinara si procediere la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y, ia

consignara al Ministerio Publico Federal, para el ejercicio de la accion penal

correspondiente, “la expresion si procediere, que empiea el texto legal, antes

invocado, parece significar que no siempre que la autoridad responsable

incumple la sentencia o repite el acto reclamado, procede que sea separada de!

cargo quedando la estimacion de la procedencia al arbitrio de la propia Corte".®*

En relacion con lo anterior, esta lo dispuesto por el articuio 47 de |a Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que al efecto dice:

"Art.- 47.- Todo servidor publico tendra las siguientes
obligaciones para salvaguardar la legalidad, ... imparcialidad
y eficiencia que deben ser observadas, en el desempernio de
su empleo, cargo o comisidn y, cuyo incumplimiento dara
lugar a! procedimiento y a tas sanciones, gue corresponda

: 1.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado

V.- Observar buena conducta en su empleo... tratando con
respeto, diligencia, imparcialidad y rectitud a las personas
con las que tenga relacion con motivo de este,

Vli.- Observar en la direccion de sus inferiores jerarquicos
las debidas reglas del trato y abstenerse de incurrir en
abuso de autoridad,

Vil.- Observar respeto y subordinacion

legitimas con
respecto a sus superiores jerarquicos.... vy,

XXIl.- Abstenerse de cualquier acto u omision, que implique
incumplimiento de cualquier disposicion juridica...”

Como podra observarse del texto del precepto citado, se desprende que

es clara la ley al senalar que cualquier servidor publico incurre en

responsabilidad administrativa, cuando es omisa en el cumplimiento de una

disposicion juridica y el incumplimiento a una sentencia de amparo implica la

* Asilta Bas Fernando, Op. Ct. p. 151
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violaciéon a la Constitucion y a la Ley de Amparo, es decir a una disposicion

juridica.
Las sanciones a que se hace acreedor cualquier servidor pablico por

haber incurrido en falta administrativa, segdn el articulo 53 de! ordenamiento
legal que nos ocupa, son las siguientes:

“l.- Apercibimiento privado o© publico; il.- Amonestacion
privada o publica; ll.- Suspension; (V.- Destitucion del

puesto; V.- Sancion econdmica; e Vi.- Inhabilitacion
temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones

en el servicio publico™.

imponen tomando en

Cabe mencionar que dichas sanciones se

consideracion una serie de eilementos como pueden ser:

La gravedad de la responsabilidad en que se incurra; las circunstancias
socioecondmicas del servidor publico;, el nivel jerarquico; las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; la antighedad de! servicio; la reincidencia

en el incumplimiento de obligaciones; y, el monto del beneficio, dafio o perjuicio
economicos derivado del incumplimiento de obligaciones”.
Como se puede apreciar, la ley es clara y precisa para el caso de que un

servidor publico incumpla con su obligacion de dar cabal cumplimiento a la

ejecutoria de amparo, pudiendo cualquier interesado presentar su queja o

denuncia ante la dependencia que para tai efecto, establezca la Suprema Corte

de Justicia y el Tribuna! Superior de Justicia del Distritc Federal, como se

desprende de los dispuesto por el articulo 51 de la ley en comento.
Por su parte, en lo concerniente a la responsabilidad penal, si la autoridad

responsable que deba ser separada gozare de fuero cornstitucional, fa Suprema
Corte, si procediere, declarara que es el caso de aplicar la fraccion XVI, del
articulo 107 Constitucional y, con esta declaracion y las constancias de autos que
estime necesarias, pedira a quien corresponda el desafuero de esta autoridad.

No obstante lo anterior, el articulo 210 de la Ley de Amparo, indica que al

concederse el amparo de la justicia federal si se encontrare que la violacién de



INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA.

garantias cometida constituye un delito, se hara la consignacion del hecho al
Ministerio Publico. En relacion con esta disposicidon esta el articulo 7°. De la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, que en su fraccién |l
establece que, son delitos de los funcionarios de la Federacién o redundan en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales las violaciones graves y
sistematicas a las garantias constitucionales de! gobernado y. en su fraccion VI,
dispone ademas que, de igual manera cualquier infraccion a la Constitucidén o a
las leyes federales cuando cause perjuicios graves a la Federacion o a uno o
varios estados de la misma, o motive algun trastorno en el funcicnamiento normal
de las instituciones, de lo que se concluye que la autoridad responsable si sera
sujeta a responsabilidad penal.

Se ve por tanto, que el quejoso, al que se ha concedido la protecciéon
constitucional, puede demandar la responsabilidad penal de la autoridad que
realizd el acto violatorio de las garantias consagradas en la Constitucion y, que
es considerado como delito, para que, el Ministerio Publico proceda a ejercer la
accion penal correspondiente al hecho consignado.

Es importante aclarar que, aunque al Presidente de la Republica se le
senale como autoridad responsable en la demanda de amparo, ante el
incumplimiento de la resolucion constitucional no es sujeto ni de responsabilidad
administrativa ni de responsabilidad penal, ya que Gnicamente podra ser acusado
por traicion a la patria y por delitos graves del orden comun cometidos durante el
tiempo de su encargo.

Mientras la responsabilidad es absoluta para los otros funcionarios, por
cuanto responden de toda clase de delitos, para el Presidente de la Republica
queda limitada a los delitos que se acaban de mencionar. La Constitucidon quisc
instituir esta situacion excepcional y uinica para et Jefe del Ejecutive Federal, con
objeto de protegerlo contra una decision hostit de las Camaras, las cuales de otro
modo estarian en posibilidad de suspenderio o de destituirlo de su cargo,

atribuyéndole la comision de un delito por leve que fuere.
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Ahora bien, el delito en que incurre un servidor publico en caso de insistir
en la repeticion del acto reclamado, o bien, en caso de eludir el cumplimiento de
la sentencia, es el delito de abuso de autoridad, como se desprende de lo
establecido por el articulo 215, fraccion IV, del Codédigo Penal, haciéndose
acreedor dicho funcionario de uno u ocho anos de prision 6 multa de cincuenta
hasta trescientos dias de salario minimo y destitucion e inhabilitacion de uno a
ocho anos para desempenar otro empleo, cargo 0 comision publicos.

Derivado de lo anterior, no se debe temer por responsabilizar a quien no
cumple con la obligacion de realizar las funciones que |le han sido encomendadas
y tener el valor para enfrentarse a estas autoridades, ya que los unicos
beneficiados con la aplicacion correcta y exacta de nuestras instituciones
juridicas somos nosotros mismas, y asi se podra decir y sostener que el juicio de
amparo pugna por ia defensa de nuestra Constitucién y en consecuencia, por la
defensa de lfos derechos fundamentales de la persona humana y, el hecho de
que la autoridad responsable encargada de ejecutar la sentencia de amparo haga
caso omiso de su obligacion, significa que esta incurriendo en una grave
responsabilidad ante la sociedad y que constituye un peligro para la misma, ya
que si se vive un régimen de representaciéon popular, es necesario que esa
representacion se interese por proteger los derechos y luchar porque cada vez se
viva mas en un régimen de justicia y en un Estado de derecho.

Es por eso que interesa conocer el alcance de la ley, respecto a la
responsabilidad de las autoridades encargadas de ejecutar la sentencia de
amparo, para que asi el juicio de garantias tenga efectividad y las autoridades
encargadas de ejecutar los fallos de amparo no incurran en actos que afecten a
los interesados y ia sentencia se ejecute en todas y cada una de sus partes; por
o que debemos pugnar porque sea mas eficaz la aplicacion de la ley para decir
que se vive en un verdadero Estado de derecho, en un Estado de ju-ticia, al
existir una estrecha comunicacion entre los drganos que ejercen el poder y sobre

quienes se ejercita, al igual que un respeto por todas ias instituciones y
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estructuras que lo integran, pues de lo contrario se viviria de un sistema en et
que nadie respetaria ni las instituciones del Estado, ni a las autoridades que
representan a los érganos del poder.

Finalmente, es necesario resaltar la importancia que se debe dar al hecho
de que la autoridad cumpla la sentencia de amparo, sin miramientos ni pretextos,
en todas y cada una de sus partes y, que de no cumplir con su obiligacion, se
tendra el derecho de fincar su responsabilidad y por lo tanto, destituirla de su
cargo y sancionarla, porque dentro de la institucion del amparo se encuentra una
constante preocupacion por proteger los derechos fundamentales, por lo que no
se puede permitir que se destruya algo que pertenece a la sociedad y, que hace
darle mas valor y sentido al régimen juridico, puesto que el juicio de amparo es
una instituciéon que pugna por una verdadera justicia y todos los interesados a

través de ella debemos contribuir para lograrlo.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA. El juicio de amparo es una institucion procesal que tiene por

objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de autoridad que, en

afectacion de su esfera juridica viole las garantias individuales establecidas en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuya regulacion en

cuanto al aspecto sustantivo esta previsto en el articulo 103 del ordenamiento

invocado, y en cuanto a lo adjetivo en su articulo 107,

SEGUNDA. E! juicio de amparo, como cualquier proceso en nuestro

sistema juridico se inicia con la presentacion de la demanda y concluye con una

sentencia

TERCERA. La sentencia de amparo es la culminacion del proceso

en la que el 6rgano jurisdiccional, mediante una apreciacion del

constitucional
las obligaciones de las partes

conjunto procesal, define los derechos y

contendientes.

CUARTA. En el juicio de garantias hay tres tipos de sentencias que

ponen fin al juicio, que son las que sobreseen, las que niegan al quejoso la

Proteccion de la Justicia Federal y las que se la conceden.
QUINTA. Las sentencias que sobreseen son resocluciones declarativas
que ponen fin al juicio sin resolver nada acerca de la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto reclamado, puesto que se concretan a puntualizar
la sin razdn del juicio. Este tipo de sentencias no tiene ejecucion alguna y las

cosas quedan como si No se hubiese promovido el juicio.
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Las sentencias que niegan el amparo, también son resoluciones
declarativas, puesto que constatan la constitucionalidad de! acto reclamado y
determinan su validez, y por lo mismo dejan a la autoridad responsable en
absoluta libertad de actuar como estime pertinente. Este tipo de sentencias
tampoco tienen ejecucion alguna

Sin embargo, las sentencias que conceden la proteccidn de la Justicia
Federal, constituyen tipicas resoluciones de condena dado que obligan a las
autoridades responsables a actuar de determinado mode, pues hacen nacer
derechos y obligaciones para las partes contendientes, ya que al quejoso fe da el
derecho a exigir de la autoridad responsable la destruccion de los actos
reclamados, o a realizar la conducta o actuacion omitida, y las autoridades

responsables resultan obligadas a satisfacer a aquellos derechos

SEXTA. Las sentencias que interesan a éste estudio, porque entranan
ejecucion o cumpiimiento, son las que conceden el amparo, porque, cCoOmo ya se
vio, son sentencias de condena

Para una mejor comprension de este concepto, es conveniente precisar lo
dispuesto por el articulo 80 de la Ley de Amparo, el cual establece que Ia
sentencia qQue concede el amparo tiene por objeto restituir al agraviado en el
pleno goce de la garantia individual violada, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion, cuando el acto reclamado es de caracter
positivo, y cuando es de caracter negativo, el efecto del amparo sera obligar a la
autoridad responsable a que obre en el sentido de respetar la garantia de que se
trate y a cumplir, por su parte, !o que la misma exija.

De lo anterior, se concluye que si el acto reclamado es de caracter

positivo, esto es, una actuacién o una conducta activa, la sentencia tiene por
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objeto restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada,
restableciendo las cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion,
mediante la nulificacion del acto reclamado y los subsecuentes que de él se

deriven.

En cambio, si el acto reclarmmado es de caracter negativo, es decir, una
omision o abstencidn de realizar determinada conducta, la sentencia tiene por
objeto obligar a la autoridad responsable a actuar en el sentido de respetar la

garantia de que se trate y a cumplir o que esta exija.

SEPTIMA. Para que se pueda exigir el cumplimiento de la sentencia

concesoria del amparo procesalmente, es necesario que cause ejecutoria.

A este respecto la Ley de Amparo, no establece cuando las sentencias
causan ejecutoria, por lo que conforme a lo dispuesto en el segundo parrafo del
articulo 2°. de dicha ley, debe acudirse a las disposiciones del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, puesto que es de aplicacion supletoria.

El articulo 356 de este ultimo ordenamiento legal, dispone que las

sentencias causan ejecutoria en los siguientes casos:

A) Cuando no admita ningun recurso.

B8) Cuando admita recurso y éste no fuera interpuesto.
C) Cuando se haya declarado desierto el recurso.

D) Cuando el inconforme se haya desistido del recurso.
E) Cuando se haya consentido expresamente.

En tales condiciones, una vez que cause ejecutoria la sentencia de amparo
por actualizarse alguna de estas hipotesis se procedera a su ejecucidn.
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OCTAVA. Ei articulo 104 de la Ley de Amparo, dispone en lo relativo,
que tan pronto como cause ejecutoria la sentencia en que se haya concedido el
amparo o se reciba et testimonio de la dictada en revision, el drgano jurisdiccional

que haya conocido del juicio, la comunicara sin demora a las autoridades
responsables para que informen del cumplimiento que se dé y la hara del

conocimiento de las demas partes.

NOVENA. EI incidente de inejecucion o incumplimiento de una ejecutoria
que haya concedido al quejoso el amparo y proteccion de la Justicia Federal,
procede cuando la autoridad responsable se abstiene de manera absoluta de
acatar dicha sentencia, esto es, cuando no existe un principio de ejecucion o no
se encuentra en vias de esa ejecucion dentro de las veinticuatro horas siguientes

contadas a partir de la notificacion a las autoridades responsables.

Los articulos 105, 106, 107, 108 y 109, de la Ley de Amparo, establecen,
en sus partes relativas, el procedimiento del incidente de inejecucion de

sentencia, pues de ellos se desprenden las siguientes normas:

Puede iniciarse de oficio o a peticidon de parte.

Es de oficio, porque la autoridad que conozca del juicio de garantias tiene
la obligacion de vigilar el estricto cumplimiento de las ejecutorias de amparo, y a
peticion de parte, porque puede promoverio quien tenga interés en que se

cumpla la ejecutoria indicada.

La autoridad que haya conocido del amparo requerira el cumplimiento de
la ejecutoria a la propia autoridad si no tuviera superior jerarquico; al superior
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inmediato de la responsable para que la obligue sin demora a cumplir con la

sentencia; o al superior jerarquico de éste si no atendiera al requerimiento.

Si a pesar de tales requerimientos no se obedeciere la ejecutoria, el
érgano que conocidé de! juicio de amparo debera declarar tal circunstancia, es

decir, que las responsables se han abstenido del cumplimiento en forma total.

Establecido lo anterior, la autoridad de amparo debera actuar de la

siguiente manera:

1. Remitira el expediente original a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para que determine si es procedente que el titular de la
autoridad responsable quede separado de su cargo y lo consignara al
Agente del Ministerio Publico para el ejercicio de la accidon penal
correspondiente, y si dicho titular gozara de fuero constitucional, se

pedira a quien corresponda su desafuero.

2. Dejara copia certificada de la ejecutoria y de las constancias necesarias
para procurar su exacto y debido cumplimiento, dictando las drdenes

necesarias.

Cuando no se esté en los casos relativos a que solo las autoridades
responsables puedan dar cumplimiento a la ejecutoria o cuando se tenga que
dictar nueva resolucion en el expediente o asunto de donde emane el acto
reclamado, pero se trate de la libertad persconal en la que debe restituirse al
agraviado por virtud de la ejecutoria, el Secretario o el Actuario comisionados, y
en su caso, el mismo titular del érgano que conocid del amparo, daran
cumplimiento por si mismos a la sentencia de amparo cuando la naturaleza del

acto lo permita, y si esto no fuera suficiente se solicitara el auxilio de la fuerza
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publica, a efecto de que se ponga en libertad, sin perjuicio de que la autoridad

responsable dicte despueés la resolucion correspondiente.

El incidente de inejecucion de sentencia de amparo concluird con el

cumplimiento que de ésta se realice.

Estimamos que el incidente de inejecucion de sentencia es adecuado para
lograr e! cumplimiento de las sentencias de amparo, sin embargo se observan
algunas cuestiones que se consideran deben modificarse para que sean
acordes con nuestro sistema juridico y en beneficio de la seguridad de los

gobernados.

El articulo 107, fraccion XVI, de la Constitucion General de la Republica,

establece lo siguiente:

Art. 107. Todas las controversias de que habla el articulo
103 se ajustaran a los procedimientos y formas del orden
juridico que determine la ley, de acuerdo con las bases

siguientes:

XVli.- Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o tratare de
eludir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable el
incumptimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y consignada al Juez de Distrito Que
corresponda. Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion; la Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que

ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
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en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia

procedera en los términos primeramente senalados.

Cuando la naturaleza de! acto lo permita, la Suprema Corte
de Justicia, wuna vez que hubiera determinado el
incumplimiento o repelicion del acto reclamado, podra
disponer de oficio el cumplimiento substituto de las
sentencias de amparo, cuando su ejecucion afecte
gravemente a ia sociedad © a terceros en mayor proporcion
- que los beneficios econdmicos que pudiera obtener el
quejoso. Igualmente, el quejoso podra solicitar ante el
organo que corresponda, el cumplimiento substituto de la
sentencia de amparo, siempre que la naturaleza dei acto lo

permita.

La inactividad procesal o la falta de promocion de parte
interesada, en los procedimientos tendientes al
cumplimiento de las sentencias de amparo, producira su
caducidad en los términos de le ley reglamentaria”

Por su parte, el articulo 108, parrafo segundo, de la Ley de Amparo,
dispone lo siguiente:

“... Cuando se trate de la repeticion del acto
reclamado asi como en los casos de inejecucién de
sentencia de amparo a que se refiere los articulos anteriores
la Suprema Cornte de Justicia determinara, si procediere, que
la autoridad responsable quede inmediatamente separada
de >su cargo y la consignara al Ministerio Publico para el

ejercicio de la accidn penal correspondiente.”
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Finalmente, el articulo 21 de la Constitucién General de la Republica,

dispone, en su parte relativa, io siguiente:

=... La investigacion y persecucion de los delitos

incumbe al Ministerio Publico, el cual se auxiliard con un
policia que estara bajo su autoridad y mando inmediato...”

De las anteriores disposiciones, se advierte, por una parte, que existen
diferencias en las hipodtesis previstas por el articulo 107, fraccion XVI,

constitucional y el articulo 108 de la Ley de Amparo, y que a saber, son las
siguientes:

El dispositivo constitucional establece que cuando Ila autoridad
responsable insistiere en la repetician del acto reclamado o tratare de eiudir la

sentencia de la autoridad federal, sera inmediatamente separada de su cargo.

E! dispositivo legal establece que cuando se trate de la repeticidon del acto
reclamado asi como en los casos de inejecucion de sentencia de amparo, la

Suprema Corte de Justicia determinara, si procediere, que |a autoridad

responsable quede inmediatamente separada de su cargo.

£l dispositivo constitucional prevée que, ademas, sera consignada ante el

juez de Distrito que corresponda.

El dispositivo legal prevé que la autoridad sera consignara al Ministerio

Pubilico para el ejercicio de la accion penal correspondiente.
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De las anteriores hipétesis se advierte los cuestionamientos consistentes
en que si la autoridad responsable que incurre en incumplimiento a la ejecutoria
dictada en e! juicioc de amparo, la Suprema Corte de Justicia de ta Naciéon
debera determinar inmediatamente la separacion de su cargo, o bien si debe

analizarse previamente si ésta es procedente.

La otra cuestion consiste en que si la autoridad responsable sera
consignada ante el juez de Distrito correspondiente, o si debe ser consignada

ante el Agente del Ministerio Publico para el ejercicio de la accidon penal.

Consideramos desafortunada la disposicion constitucional porque si bien
es cierto en la practica dentro del incidente de inejecucion no se habla de la
consignacion ante el Juez de Distrito como sinénimo de accion penal, en virtud
de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién consigna a la autoridad
responsable ante l|a autoridad a consecuencia del incumplimiento de le
ejecutoria respectiva, y una vez hecho io anterior el Ministerio Publico adscrito
es quien ejercita la accidn penal correspondiente deacuerdo a sus facultades,
también lo es que dicha denominacion induce a confusién, por lo que por
seguridad juridica debe analizarse primero si es procedente o no la separacion
del cargo del titular de la autoridad responsable, por otro lado del articulo 21
constitucional, en su parte transcrita, se desprende que el gjercicio de la accion
penal o consignacion de los delitos es unica y exclusiva del Agente del
Ministerio Publico, por tanto, consideramos que lo dispuesto por el articuio 107
constitucional, en lo que NOs interesa es incorrecto, puesto que lo correcto es
que debe darse vista al Agente del Ministerio Publico Federa! de la adscripcion
a efecto de que determine si existen elementos para abrir una averiguacion

previa, y en su caso para consignar o ejercitar la accion penal.
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Por otra parte, es conveniente destacar que la disposicion constitucional
debe prevalecer sobre la disposicion legal, en atencién a lo dispuesto por el
articulo 133 constilucional.

En tales condiciones proponemos ia modificacion legislativa del articulo
107, fraccidn XVI para quedar como sigue:

XVI - Si concedido el amparo la autoridad responsable
insistiere en la repeticion del acto reclamado o itratare de
ejudir la sentencia de la autoridad federal, y la Suprema
Corte de Justicia estima que es inexcusable, el
incumplimiento, dicha autoridad sera inmediatamente
separada de su cargo y dara vista al Agente del Ministerio
Publica para la integracion de la averiguacion previa
correspondiente y on su c3so para el ejercicio de la accion
penal procedente Si fuere excusable, previa declaracion de
incumplimiento o repeticion; Ia Suprema Corte requerira a la
responsable y le otorgara un plazo prudente para que
ejecute la sentencia. Si la autoridad no ejecuta la sentencia
en el término concedido, la Suprema Corte de Justicia

procedera en los térmmnos primeramente senalados...” .

Por otra parte, se advierte que el incidente de inejecucion de la sentencia
de amparo finaliza con el cumplimiento de la ejecutoria que realice la autoridad
de amparo, sin embargo, la ley solo prevé esa facultad respecto a los actos que
afecten la libertad personal, y excluye los demas casos como seria cuando el
cumplimiento de la ejecutoria solo pueda ser realizado por las autoridades
responsables o cuando la ejecucidon consista en dictar una nueva resolucion en

el expediente o asunto correspondiente, mediante el procedimiento gue
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establezca |la ley. En estos casos la Ley de Amparo, no establece la forma en

que debera cumplirse la sentencia de amparo.
Al respecto, pueden darse dos soluciones para resolver este problema:

La primera consiste en que una vez destituido el titular de la autoridad
responsable, se espere a que éste sea sustituido o se nombre al nuevo titular y
entonces requerir el cumplimiento de la ejecutoria conforme al procedimiento

sefalado.

La segunda consiste en que, atendiendo al procedimiento de ejecucion
establecido para ia restitucidn de la libertad personal, se sustituya al titular de la
autoridad responsable, se asuman las facultades que la ley le confiere y la

autoridad de amparo de cumplimiento cabal a la ejecutoria.

Creemos que la solucion viable para e! cumplimiento de las sentencias de
amparo, en todos los casos, es la segunda, porque de esta manera se evitaria
aun mas e! retardo en el cumplimiento, pues la primera solucidn implicaria un
nuevo incidente de inejecucion, en perjuicio de la seguridad juridica y de una

pronta y expedita administracion de justicia

Por eso creemos que es conveniente la modificacién legisliativa del

incidente de ingjecucion de sentencia conforme a la solucién propuesta.
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