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INTRODUCCION

Hablar sobre desarrollo y cambio social en el campo es también discutir sobre organizaciones
campesinas para la producci6n, especialmente para quienes consideramos a la asociacién de los
campesinos en tomo a actividades productivas en sentido amplio, como el medio necesario para
generar procesos de desarrollo que los incluyan como sujetos activos y beneficiarios del mismo.!

Desde mediados de los setentas surgieron en México diversas experiencias de
organizacién campesina que, a la vez que respondian a la crisis agricola, a los efectos de las
politicas oficiales y a los retos de la modernizacién, buscaban caminos alternativos para el
desarrollo en el campo, fuera del control estatal.

Al iniciar el proyecto de tesis (1987-88) era un hecho la presencia en el campo mexicano
de numerosas de estas organizaciones de muy variadas dimensiones, alcances y tendencias. La
organizacion en torno al control del proceso productivo habia sido el eje aglutinador del
movimiento campesino de los ochentas (Bartra 1988, Rubio, 1987, Rello, 1986). Algunas de
estas organizaciones, que se propusieron ser autogestivas y alcanzar cierta autonomia del Estado
y de las instituciones corporativas tradicionales del campo,’ se integraban en redes nacionales
que impulsaban un proyecto alternativo de desarrollo para el campo como la Uni6n Nacional de
Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA).

Muchas se organizaron para comercializar en conjunto su produccién, para
aprovisionarse de insumos o de articulos de consumo bésico, € incluso para constituir empresas
sociales que procesaran o industrializaran sus productos. Surgieron diversas cooperativas, cajas
de ahorro, grupos solidarios de crédito, consejos comunitarios de abasto, uniones de ejidos, que

pretendian evitar, por diversos medios, el proceso de transferencia de excedentes hacia el capital

' En torno a la problematica que enfrenta la poblacién campesina del pais y a las condiciones para su
desarrollo, se han centrado los trabajos de investigacion antropolégica que he realizado. Después de
estudiar la economia campesina, el papel de los intermediarios agricolas, la evolucion de los sistemas
agricolas o la intervencion del Estado en el campo, la conclusion ha sido siempre la importancia de la
organizacion de los campesinos para participar activamente en la busqueda y puesta en préctica de
alternativas de desarrollo en funcién de sus intereses. (Véase Rosales, 1976, 1978, 1988, 1991ay by
Rosales y Rejoén, 1985).

2 En el capitulo I se hace referencia a lo que han entendido por autogestién y autonomia diversas
organizaciones campesinas y en el 2.1 a las distintas acepciones de la autogestion.



comercial e industrial,’ luchar contra la corrupcién de la burocracia agraria y lograr una
acumulacién social que les permitieran generar procesos de desarrollo y mejorar sus niveles de
vida.

Para esos mismos afios, la politica neoliberal del Gobierno Federal se proponia la retirada
del Estado de é4reas bésicas de la economia rural y replanteaba la relacién de éste con los
campesinos, pretendiendo acabar con el paternalismo tradicional. Ello sin terminar con la
estructura de control corporativo ejercido en el campo, pero dando cierto espacio a la
concertacion con las organizaciones de productores mas propositivas, lo que llevé a algunas
empresas paraestatales a apoyar la creacion de tiendas rurales de abasto, de distribuidoras de
insumos, de comercializadoras de granos, etcétera.

Ante la relacion Estado-campesinos construida a partir de la Revolucion Mexicana y sus
redes de intermediacion clientelar, las organizaciones campesinas para la produccién proponian
un nuevo modelo de relacién. Se trataba de una relacién no corporativa que buscaba la
autonomia y la consolidacién econémica y politica de ejidos y organizaciones y un cambio en el
caracter de las mediaciones, para constituirse en sujetos de desarrollo en el campo (Gordillo
1979, 1988b).*

Pero: ;qué suponia pasar de esta forma de relacion con el Estado, de tipo corporativo, a la
autonomia y a la autogestion?, ;qué cambios se habian de dar a nivel de las comunidades, de las
regiones y macrosociales y en qué medida se estaban dando?

Querer trascender el discurso politico de los lideres y asesores que impulsaban este
proyecto alternativo, nos llevaba a preguntarnos por las posibilidades reales de su puesta en
practica en ejidos y comunidades y por los problemas que enfrentaban cotidianamente las
organizaciones, no solo su relacién antagénica con el gobierno o con los caciques regionales,

sino en la construccion en su interior de nuevas précticas politicas.

"3 Diversos estudiosos consideraban esta transferencia como el causante del deterioro o estancamiento del
campo. Véase al respecto Bartra (1982); Szekely (1977); Esteva (1975) y (1980); Warman (1976);
Gordillo (1979); Rello (1986), entre otros.

4 Este proyecto fue retomado por el candidato del Partido Revolucionario Institucional Salinas de Gortari
en su campaiia presidencial (1988) y, posteriormente, utilizado para legitimarse en el campo durante los
primeros afios de su gobierno. En el capitulo 1.3 se hara referencia a este proceso.



(Era suficiente comprar y vender en conjunto, para apropiarse del excedente social e
invertirlo productivamente? ;Qué implicaba constituir una empresa social y pretender manejarla
por cuenta propia? ;C6émo y en qué forma participaban las bases campesinas en los logros
econdmicos y politicos de estas organizaciones que se proclamaban auténomas?

Con éstas y otras interrogantes nos acercamos a varias organizaciones de productores. A
medida que asistiamos a asambleas de delegados de UNORCA y foros regionales y
escuchibamos y leiamos a quienes se han ocupado de estudiarlas o de asesorarlas® o, incluso, a
algunos representantes campesinos, la participacién de las bases se presentaba una y otra vez
como el factor primordial para la consolidacién de organizaciones auténomas y autogestivas y su
constitucién en sujetos sociales y, al mismo tiempo, la meta mas dificil de alcanzar.

Fue asi como, en un ir y venir entre la observacion de campo, la reflexién de gabinete y la
discusion con tutores y asesores, se fueron precisando las preguntas que guiaron la investigacion:

(En qué condiciones y organizaciones se construyen practicas mds colectivas o
participativas y cudles se asocian a un comportamiento mas individualista o no participativo?

(Cémo se expresa la participacién en una empresa social, cuales son los problemas que
se enfrentan al distribuir el excedente social?.

Esta participacion en las nuevas formas de organizacién econémica o politica
Jcontrarresta las practicas politicas dominantes o bien tiende a reproducirlas con nuevas
apariencias?

De manera que el problema de investigacién o su eje central, quedé definido como las
condiciones para la organizacién campesina autogestiva; los factores, objetivos y subjetivos, que

favorecen o limitan la organizacién y la participacién campesina a nivel local y microregional.®

5 Se asisti6 a las asambleas nacionales de delegados de UNORCA, el 30-IX-87 en México, D.F.y el 27y
28-11-88 en Zacatecas; al Foro Nacional sobre Pimienta y Café organizado por la Cooperativa Tosepan
Titatanisque en Cuetzalan, Puebla, 26 y 27-IX-87; al IX Coloquio del Colegio de Michoacan (oct.
1987) "Las Sociedades Rurales Hoy", donde se presentaron diversas ponencias sobre organizaciones y
Guillermo de la Peiia comentaba cémo la piedra de toque de cualquier organizaciéon campesina no esta
en obtener un recurso sino en democratizarlo. Véase también Avila, 1986, Duran et al, 1986, Krotz,
1979, Le6n, 1987, Castaiios, 1987, Gil et al, 1987, Steffen y Leén, 1986, entre otros.

8 Considero que este problema es de vital importancia para la construccién de la democracia social en el
campo, ya que ésta requiere de la participacion consciente de los individuos en la busqueda del bien
colectivo. Ello, independientemente de la coyuntura de los primeros afios del sexenio salinista, cuando
la autogestion era uno de los planteamientos centrales tanto de las organizaciones como del discurso
oficial.
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El objeto de estudio son las formas que asume la participacién en organizaciones
campesinas para la produccion, las cuales se expresan en practicas individuales y colectivas tanto
econdmicas como politicas. Estas practicas son el objeto central de la investigacién.

Ciertamente la participacién es un término que se utiliza para designar variadas practicas
sociales, desde la movilizacién de la poblacion involucrada hasta el ejercicio del poder por la
misma. Aqui se refiere al proceso de "tomar parte en" de los integrantes de una organizacién,
desde la formulacién del proyecto y la puesta en practica del mismo hasta su evaluacién y la
distribucién de los beneficios (Muro, s.f).”

Cabe aclarar que no tratamos de las condiciones ideales o programaticas que las
organizaciones deberian seguir para alcanzar la participacion, tal como recomiendan algunos
autores (Mata, 1990), sino de como se dan los procesos organizativos que tienden a ser
autogestivos en realidades concretas y condicionados por una gama de factores econdémicos,
sociales, politicos y culturales.

Es decir, se trata de fenémenos complejos dependientes tanto de elementos objetivos
como subjetivos, cuyo estudio supone analizar el conjunto de variables que los explican, tales
como las caracteristicas socioecondmicas y culturales de las comunidades involucradas en la
organizacion, los incentivos sociales que sustentan la participacion, las estructuras y relaciones
de poder locales y regionales, la cultura politica prevaleciente, el desarrollo peculiar de la
organizacion en cuestion y la forma de trabajo de los asesores de la misma; todo lo cual puede

favorecer u obstaculizar la participacion.®

Nos preguntamos entonces sobre las caracteristicas de las comunidades campesinas que
favorecen una mayor participacion, cohesion y solidaridad en las organizaciones. El proceso de
individualizacién que acompaiia al capitalismo, interiorizado en muchas comunidades, se
contrapone a las relaciones reciprocas personales que tienden hacia el bien colectivo, donde la
conveniencia del grupo limita al individuo. ;C6mo conjugar entonces el bien individual y el bien

comun en una empresa social sin menoscabo de uno o de otro?

" En el apartado 2.1 ampliamos la discusi6n sobre participacién y autogestion y lo que entendemos por
ambos términos. En el apartado 1.3 se sefiala lo que entendemos por organizaciones auténomas.

8 Todos estos factores y conceptos asi como su relacién con la participacién se discuten en el capitulo 2.
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Pero, especialmente, la reflexién sobre esta problemética nos remitia a la construccién de
la democracia en el medio rural y de una cultura contrahegemoénica. jDe qué manera influye la
cultura politica prevaleciente en el campo en las formas de participacion y en la instrumentacién
de practicas autogestivas? ;Como se forma, se trasmite y se transforma una cultura politica y se
rompen relaciones de dependencia y clientelares? ;Como se puede contrarrestar la tendencia de
los dirigentes de las organizaciones a centralizar el poder y la toma de decisiones? ;Qué papel
juegan los asesores en tanto intermediarios politicos y culturales? ;Cual es la importancia de la
educacién y la capacitacion para la participacién en una organizacién? ;A donde conduce darle
mayor 0 menor importancia a los proyectos productivos de alcance regioﬁal?

La revision teérica y de diversas experiencias organizativas nos llevaron a considerar
como hipdtesis general el que la participacién y la autogestién suponen la transformacion de
précticas politicas al interior y exterior de comunidades y ejidos y, por tanto, un proceso de
resocializacién en el que juegan un papel primordial los asesores de la organizacién y su
metodologia de trabajo.

Por resocializacién nos referimos no sélo al proceso de aprendizaje o adaptacion de
nuevas practicas, sino a la interiorizacién de normas, valores y actitudes que suponen una cierta
ruptura con lo anteriormente aprendido e internalizado (ver Berger y Luckmann, 1972 y Krotz,
1988b). Este proceso es un fenémeno amplio que abarca muiltiples facetas de la vida social que
se ven afectadas al tomar parte en una organizacién campesina.

Ademds, participar en organizaciones campesinas supone el ejercicio del poder y la
generacién de conflictos inherentes a todo proceso organizativo. En este proceso se toman en
cuenta tres actores: el conjunto de los integrantes, que participa a través de las instancias
colectivas de decision, los representantes o dirigentes y, en tercer lugar, los asesores externos, en
tanto agentes de resocializacion.

Consideramos a la cultura politica como el sistema de significados en el que se
desarrollan las organizaciones campesinas, que orienta y explica muchas de sus précticas
politicas y formas de relacionarse con agentes del exterior y del Estado. Por ello el proceso de
resocializacién supone la conformacion de una nueva cultura politica.

Hemos estimado, asi mismo, a las empresas sociales como la base de la reproduccién

econémica de las organizaciones que pretenden acceder al control del proceso productivo, donde



se institucionalizan las practicas colectivas econémicas. Son, por tanto, un espacio privilegiado
para la autogestién y la resocializacién, donde se aprenden nuevas practicas y se expresan los

diferentes aspectos de la participacion a los que nos hemos de referir.

El proceso de investigacién: el dénde y el cuiando.

La problemética planteada requeria investigar en una muestra representativa de organizaciones
no s6lo de la UNORCA, sino de otras experiencias importantes, varias de ellas promovidas por
diferentes organizaciones no gubernamentales (ONGs) en todo el pais. Sin embargo, como meta
de investigacion, rebasaba las posibilidades de esta tesis.

Por ello, al considerar la importancia nacional que adquiria la UNORCA vy su propuesta
de una nueva relacién con el Estado, pretendimos realizar observaciones y entrevistas en varias
de sus organizaciones regionales; para conocer organizaciones que procuraban controlar su
proceso productivo y poner en practica un proyecto alternativo de desarrollo en diversos
contextos regionales. Con ello, se podria contar con un panorama mas amplio y definir dénde se
estudiaria el problema en su expresién concreta y particular.

Los primeros contactos con las organizaciones de UNORCA se tuvieron en sus
asambleas de delegados. En Calera, Zacatecas (27-28 febrero, 1988) se observo la participacion
de los distintos representantes y asesores y se conocieron sus propuestas.

En marzo de 1988 realizamos una estancia de seis dias en la Cafiada Patihuitz de la
Lacandona para conocer una organizacion integrada por diferentes etnias, con una importante
tradicién de participacion politica: la Unién de Uniones. Asistimos a la asamblea de delegados de
la misma, en la que observamos los patrones de interaccién y los problemas que enfrentaban.
Permanecimos en el poblado de Dolores Las Palmas y en el de San Miguel donde preguntamos
sobre sus practicas colectivas.

Posteriormente, se realiz6 una temporada de campo en julio del mismo afio, en el
municipio de Jerécuaro, Guanajuato, sede de la Unién Agropecuaria Ejidal "Articulo 27
Constitucional". En contraste con la anterior, esta organizacién de campesinos mestizos, con
menor tradicién de participacion comunal, contaba con una empresa social regional en operacion,
base de su reproduccién econdmica y politica. Ademds, los asesores de la Unién habian

participado en la integracién de la UNORCA y eran miembros de la Coordinadora Nacional.



De manera que en esta organizacion era posible observar, en forma concreta, elementos
que integrabén el proyecto de la UNORCA y, con ello, el cdmo se construia la participacion en
una organizacién exitosa en términos econémicos, asi como los obsticulos que enfrentaba
cotidianamente.

Estos elementos, asi como las posiblilidades de acceso desde la ciudad de México, nos
inclinaron por realizar en esta organizacion la investigacion del problema en su expresion
concreta. Cabe destacar que las limitaciones de tiempo y recursos impidieron contrastar
sistemdticamente y profundizar el anilisis del tema en otras organizaciones, dindole un mayor
alcance. Sin embargo, con la observacién realizada en algunas de ellas, la literatura sociolégica y
antropoldgica disponible y la elaboracién de un guién para sistematizar y comparar dicha
informacién (apéndice 1)°, se identificaron tendencias generales y se ampli6 la comprensién de
los factores que condicionan la participacion en diversas circunstancias.

En la Unién Agropecuaria Ejidal Articulo 27 Constitucional se realizé trabajo de campo
en los meses de julio y agosto de 1988, asi como en el mes de noviembre del mismo afio cuando
asistimos a la fiesta tradicional del ejido de Salto de Pefia, Gto. En abril de 1989, realizamos otra
temporada de campo.

También se asistid, con integrantes de dicha organizacidn, al Il Encuentro Nacional de la
UNORCA en Atoyac, Gro. (18-20 de agosto, 1988) y a la integracion del Congreso Agrario
Permanente en la ciudad de México (mayo, 1989).

Posteriormente, regresamos en dos ocasiones a la "27" (en el mes de julio de 1991 y en
junio de 1992), para darle seguimiento al desarrollo de la Unién y observar los primeros efectos
de las politicas neoliberales del salinismo anteriores a los cambios al articulo 27 Constitucional.

De manera que la temporalidad del estudio se detiene antes de estos cambios que marcan la

historia agraria del pais.

9 Las observaciones de campo se refieren basicamente a la Quiptik Ta Lecubetzel de la Lacandona, a la
Cooperativa Chac Lol en Yucatan y a la Sociedad de Solidaridad Social Kabi’tah de Campeche. El
guién se utilizdé principalmente en 5 organizaciones que se consideraron representativas de las
tendencias encontradas en torno a la consolidacién y resocializacién (ver cap. 1.3) y con literatura
disponible: la Unién de Ejidos Lazaro Cérdenas de Nayarit, la Cooperativa Tosepan Titatanisque de la
Sierra de Puebla, la mencionada Quiptik, la Unién de Comunidades Indigenas de la Region del Istmo y
la Unién de Comunidades del Valle del Mezquital (ver apéndice 2).



En relacién a la dimensién espacial, la investigacién y la discusién se centran en los
procesos organizativos a nivel local o cuando mucho microregional, mientras que el 4mbito
regional y el nacional se abordan bésicamente como un marco de referencia que permite ubicar a
las organizaciones y su trayectoria.

En cuanto a la metodologia de trabajo, se consideré que una aproximacién antropolégica
que permitiera el registro, mediante observacion y entrevistas, de los procesos internos y las
practicas colectivas de las organizaciones, seria un enfoque conveniente para abordar esta
problemética, '’

Comenzamos por realizar observaciones y recorridos en los ejidos de la Unién y 4reas
colindantes. En éstos entrevistamos a quienes ocupaban o habian ocupado cargos en la Unién en
relacion a la subsistencia de las familias campesinas en el poblado; pero sobretodo a su
participaci6n en diferentes cargos en su ejido, en la Unién e incluso en la UNORCA. !

Las historias personales se entretejian con la de la organizacién regional o la del mismo
ejido, al mismo tiempo que anotdbamos su diferente percepcién de la Unién y de un proyecto
que se habia ido construyendo poco a poco asi como de los beneficios que habia llevado consigo;
su relacién con los asesores, los problemas enfrentados y el aprendizaje de comportamientos
politicos en tanto representantes de la Uni6n.

Con los asesores tuvimos platicas informales sobre algunas de sus experiencias
personales en la Unidn, sus alcances, limitaciones y percepcion de los conflictos. Al mismo

tiempo, con algunos ejidatarios de edad avanzada, recorriamos los campos de cultivo y los restos

'La mayor parte de la bibliografia revisada para 1987 se referia a la historia de las organizaciones
campesinas en su integracion o en sus procesos de confrontacién externa (Bartra, 1985, Canabal, 1987,
Cervantes y Avila, 1986, Durén et al., 1986, Rubio, 1987, Flores Lua et al., 1988, Mejia y Sarmiento,
1987, entre otros). Otros trabajos planteaban los objetivos y las metodologias empleadas en su
promocion; pero pocas veces se mencionaban los conflictos y précticas cotidianas (Cardenas y Garcia,
1987, Varios, 1988,). Algunos trabajos hacian un anélisis mas detallado de las condiciones internas de
la organizacion (Flores y Ledn, 1979, Canabal, 1984, Krotz, 1976b), de los componentes culturales de
las organizaciones (Avila, 1986) o de los conflictos faccionales en su interior (Zarate, 1987). Trabajos
posteriores resultaron claves para conocer procesos y practicas internas (Martinez, 1991, Leyva 1992b y
1993, Fox y Hernandez, 1989, Gordillo, 1988a, Robles, 1992).

11Se realizaron recorridos en ocho ejidos de la Unién. Dormiamos y comiamos generalmente en el Salto
de Peiia; pero acudiamos con frecuencia al Rodeo. Estuvimos en més de una ocasién en San Lucas y en
Estanzuela de Romero y también visitamos Casas Blancas, la Joya, Estanzuela de Razo y Santa Isabel
(ver mapa 2). Entrevistamos ampliamente a 12 representantes de la Unidn, cinco de los cuales habian
sido miembros de los Consejos de Administracion y uno era el Presidente en funciones.
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de las viejas haciendas, aprendiendo sobre lo que el hacendado daba a sus peones y aparceros y
acerca de las 'dotaciones agrarias en la zona.

Para observar las practicas colectivas econdémicas se seleccionaron como unidades de
estudio dos empresas sociales de esta organizacién: el grupo colectivo del ejido del Rodeo y la
Beneficiadora de Lenteja.'

Para observar la interaccién politica de los integrantes de la Unidn, se asisti6 a una
asamblea ejidal en el Salto y a una de delegados de la Unién de Ejidos, donde se vio el
comportamiento de delegados, asesores y del Consejo de Administracion en turno, mismo que se
tuvo oportunidad de observar en otros eventos.

Después de las primeras temporadas de campo, conociendo la trayectoria de la
organizacion, las caracteristicas de las comunidades y la historia de la regién en particular, se
plantearon hipétesis relativas a la forma que asume la participacién en esta organizacién
campesina.

Al considerar que en la Unién Agropecuaria Ejidal Articulo 27 Constitucional la
participacion ha sido en general escasa y desigual y, en la mayoria de los ejidos, se ha dado de
forma individual, se planted, en primer lugar como hipétesis, que ello se debia a:

a)factores histéricos relacionados con el movimiento campesino en la regién y con la
formacién de la Unidn:

b)la heterogeneidad y diferenciacion interna de los ejidos;

c)las relaciones de intermediacion tradicionales;

d)la cultura politica local conformada por estructuras de dominacién paternalistas, y

e)la metodologia de trabajo de los asesores y las prioridades dadas al desarrollo de la
organizacion.

En segundo lugar, se planted que en los ejidos donde existan grupos de trabajo
relacionados con la organizacién regional que interactien permanentemente, como en El Rodeo,

la participacion y el proyecto seria colectivo (ver 4.1).

2E; el Rodeo se entrevisté a varios de sus representantes en torno a la historia del grupo y de los
cultivos, a la organizacién del trabajo, al reparto de los excedentes. Se observaron las labores colectivas
y se asisti6 a una asamblea de cambio de directiva. A la Planta Beneficiadora se acudia para conocer su
funcionamiento, la division y organizacién del trabajo y los problemas que enfrentaba, entrevistando a
dos de sus gerentes y a otros miembros de su personal.
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Y en tercer lugar, que la Empacadora de Lenteja era la base econémica y politica que
sustentaba lé existencia de la Unién. Tanto esta empresa social como el grupo colectivo del
Rodeo eran espacios privilegiados para la resocializacion y la autogestion.

En esta forma, las subsecuentes temporadas de campo se dedicaron a complementar la
informacién relativa a estos factores, como las metodologias empleadas por los asesores en
diferentes momentos, y a las empresas sociales en cuestion.

En las entrevistas sobre la historia de la organizacion se dedicé especial atencién a los
procesos de resocializacion y a la participacion en la organizacién y en la formulacién del
proyecto.” Asimismo, al entrevistar a los diversos integrantes de la organizacién, se registraron
aquellas expresiones verbales y actitudes que nos referfan aspectos de su cultura politica y
valores o practicas aprendidas en el proceso de organizacion.

Se revisaron, asimismo, los 11 nimeros- del boletin informativo "La 27 Avanza"
elaborados por la Unién Ejidal, documentos e informes de una de las asesoras de la Unidn,
boletines de la UNORCA y cartas y acuerdos de ésta y otras organizaciones pertenecientes a la
UNORCA contenidos en la recopilacién de Costa (1989).

EL PLAN Y OBJETIVO DE ESTA OBRA.

A lo largo de la exposicién de esta tesis, creemos responder, aunque parcialmente, a las
interrogantes planteadas; pero, sobretodo, pretendemos dar a conocer: 1) un proceso de
organizacién campesina enmarcado en su contexto histérico y regional; 2) la forma particular en
que se ponia en practica un proyecto de desarrollo alternativo asi como los problemas que
enfrentaba; 3) algunos elementos que resultan claves o criticos para el funcionamiento de este
proyecto y que favorecen o limitan la participacién y la resocializacién en las organizaciones.

Hemos dividido la exposicion en dos partes. En la primera se ubica al problema en su
contexto politico en el campo mexicano asi como en su contexto teérico y antropoldgico y consta
de dos capitulos. En el primero partimos de la realidad politica de los campesinos en sociedades
complejas y de la relacién Estado-campesinos que se construye en el México postrevolucionario.

Después de hacer referencia a sus limitaciones crecientes, exponemos las respuestas de las

Una entrevista muy amplia al respecto, centrada en los primeros afios de la organizaci6n, se realizo en
Jalapa con una de las primeras asesoras de la Uni6n estudiada (junio, 1993).
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organizaciones campesinas que, desde mediados de los setentas, buscan una nueva forma de
relacionarse con el Estado. Aludimos, entonces, a las organizaciones para la produccién que, al
margen del corporativismo estatal, impulsaron un proyecto alternativo, especialmente a la
UNORCA.

Planteado el problema que supone construir esta nueva relacion, el capitulo 2 se dedica a
los condicionantes y factores de la participacién. Se comienza por discutir lo que se entiende por
participacion y autogestion para continuar con su relacién con los diferentes tipos de
comunidades campesinas; dedicando un espacio a su expresion en diferentes niveles espaciales y
etapas del proceso organizativo.

El apartado 2.3 se refiere a la dimensi6n politica de la participacién y con ello al ejercicio
del poder en comunidades y organizaciones rurales. El siguiente apartado se dedica a la cultura
politica, en cuanto marco simbdlico del ejercicio del poder, revisando algunas de las
caracteristicas de la misma que diversos autores han presentado para el campo mexicano. Se
termina discutiendo los procesos de transformacién y construccién de nuevas précticas y por
ende de resocializacion politica. Con ello creemos haber transitado al planteamiento teérico del
problema y construido un marco tedrico con los elementos necesarios para su anélisis, no solo en
la Unidén de Ejidos en estudio, sino en otras organizaéiones campesinas.

La segunda parte se dedica al analisis del problema en su expresion concreta. El capitulo
tercero presenta la organizacién objeto de estudio tanto en su dimension sincrénica como
diacrénica. Primero nos referimos al marco histdrico y geografico del 4rea de estudio y a las
caracteristicas socioeconémicas de los ejidos que la integran; luego, al proceso de construccion
de la Unién, enfocandola como un movimiento social y terminando con un balance general de la
misma al momento de la investigacién.

El capitulo cuarto se dedica a analizar la participacién y la resocializacién al interior de
"la 27", discutiendo y sustentando las hipdtesis planteadas. Se divide en cuatro grandes apartados
que corresponden a los factores tratados en el capitulo II y enfocan el problema desde diferentes
angulos: en relacién a las caracteristicas de los ejidos de la Unién y a sus distintos niveles de
integracién,; a la cultura politica, al papel de los asesores en tanto agentes de resocializacién y en

relacién al ejercicio del poder, y a las estructuras politicas al interior de la "27".
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El capitulo quinto estd dedicado a las empresas sociales en las organizaciones
campesinas. .Después de una introduccién sobre la problemética central que enfrentan se analizan
las dos empresas de diferente nivel estudiadas en la "27": el grupo colectivo del Rodeo y la
Planta Beneficiadora de Lenteja.

Por ultimo, en las conclusiones exponemos las principales consideraciones a las que
llegamos en el andlisis de la “27", relacionéndolas con lo que ocurre en otros contextos histéricos
y regionales y sefialamos algunos factores que inciden en la participacién y resocializacion en

organizaciones campesinas.
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CAPITULOI

MARCO POLITICO EN EL MEXICO RURAL.
CONTEXTO Y SURGIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS
PARA LA PRODUCCION EN LA DECADA DE LOS OCHENTAS.

Se ha considerado que organizdndose de forma independiente y rompiendo el control corporativo
del Estado, es posible que los campesinos logren acceder a relaciones mas equitativas con el
resto de la sociedad y con el mismo Estado. Pero jcudl ha sido el contenido y las mediaciones de
esta relacion en sociedades en vias de modernizacién y en, particular, en el México
postrevolucionario?

En este capitulo se aborda esta problemaética destacando las enormes dificultades que
encuentran los campesinos para organizarse y transformar el proceso de dominacion en el campo.
Las estructuras sociopoliticas son uno de los obstdculos primordiales para la participacion
campesina en procesos de desarrollo (Oakley, 1987).

En la primera parte hacemos algunas consideraciones respecto al comportamiento
politico del campesinado en el ambito de su relacién con el Estado o sociedad en su conjunto
(macropolitica)’, en el contexto mas amplio de las sociedades modemnas.

En la segunda nos detenemos en la construccién de la relacién Estado-campesinos en el
Meéxico rural a partir de la Revolucién y en la red de mediaciones que la caracterizan. En la
tercera nos referimos a las respuestas a la crisis en el campo, tanto de la politica agraria como del
movimiento campesino, que propiciaron el surgimiento de organizaciones para la produccion.
Terminamos exponiendo las caracteristicas principales de la UNORCA y su propuesta de nueva

relacién con el Estado.

1.1 CAMPESINOS Y POLITICA
Quienes han estudiado el rol de los campesinos en la formacién de las sociedades modernas, se
han preguntado también sobre los factores que limitan su participacién en la construccién de su
mundo (Moore, 1976, Shanin, 1971, 1976; Wolf, 1971, Hosbawm, 1976, Alavi, 1976). Todos

! Hosbawm, 1976, utiliza este término para distinguir esta esfera de actividad politica de la que realizan
los campesinos en sus comunidades o micropolitica.
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ellos coinciden en el caricter subalterno del mundo campesino y en cémo "el sometimiento
econdmico y politico a personas ajenas, sigue siendo la esencia de la economia politica
campesina” (Shanin, 1976). Las sociedades campesinas han llevado el mayor peso de la
modernizacién (Wolf, 1971, Shanin, 1976, Hosbawm, 1976), haciendo posible, en gran parte, el
desarrollo industrial, sin alcanzar los beneficios tantas veces prometidos en el discurso liberal.

Es més, los campesinos han participado masivamente en las revoluciones del siglo XX;
pese a lo cual no han tomado parte en las obras de reconstruccion, siendo de hecho las primeras
victimas de los Estados modernos (Moore, 1976: 387). Més alla de los ambitos locales, no han
podido sostener sus intereses en la consolidacién del nuevo régimen y, a nivel regional o
nacional, requieren de la intervencién de otros grupos sociales y/o lideres urbanos que,
comunmente, terminan beneficidndose con los cambios impulsados."

La relacién de subordinacion entre la sociedad rural y el Estado, que asume variadas
modalidades, parece oscilar entre cierta autonomia y un férreo control que se extiende a todas las
esferas de la vida, como lo ilustra el estudio de Siu (1989) sobre su evolucién en el sur de China,
desde la época imperial hasta la comunista. Pero; Estado y campesinos no son dos entes
independientes, la autora destaca la interpenetracién de ambos a través de un fino tejido social y
cultural’

Ciertamente los gobiernos, generalmente alejados de las estructuras politicas locales, no
ejercen el poder estatal de manera directa sino a través de una compleja red de relaciones con los
lideres locales (Hosbawm, 1976), de patronazgo y clientelismo politico, de alianzas religiosas e
incluso de parentesco (ver Alavi, 1976).

La importancia clave del intermediario o "broker" ya sea politico, econémico o cultural,

como el agente que pone en contacto dos mundos y dos niveles de integracion y de poder, ha sido

2 Moore (1976), y Hosbawm (1976, citando a Marx), también sefialan la imposibilidad comin de los
campesinos de representarse a si mismos.

3 El estudio de Siu (1989) ilustra finamente esta interpenetracién en la China Imperial. Las élites locales
asumian funciones del gobierno, como cobrar impuestos, a través de las miltiples relaciones que
estructuraban la vida social, politica, econémica y religiosa en los pueblos. De tal manera que los
recaudadores oficiales, incapaces de descifrar esta trama, no podian prescindir de ellos. Los lideres
locales se asimilaban a la cultura oficial y a las prioridades imperiales y las trasmitian; pero tenian bases
locales de poder y margenes de maniobra, contrariamente a la China comunista, en donde la autonomia

se redujo.
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destacada por otros muchos autores (Wolf, 1956, Adams, 1970, Swartz, 1968, De la Pefia, 1986).
Se trata de individuos capaces de operar simulténeamente en términos de las expectativas
nacionales y comunales, que generalmente sirven a ambos intereses.*

Comtinmente los intermediarios se apropian o transfieren excedente campesino; pero
proveen, al mismo tiempo, de servicios y favores, brindando cierta seguridad ante las
contingencias de la vida en el campo, "...uniendo a los campesinos en una relacion de poder y
dependencia, de explotacién y cobijo..." sancionada culturalmente (Siu, 1989: 86).°

El estudio de Siu (1989), en el sur de China, destaca también cémo los campesinos no
son s6lo espectadores pasivos de la dominacidn sino participan, con las élites locales, en su
reproduccion o transformacién. De manera que los cambios en la China rural y el proceso de
dominacién del Estado comunista, con su presencia en todas las esferas de la vida, requiere
de la complacencia y la complicidad de todos los que lo integran.

Por otra parte, Alavi (1976) aborda el comportamiento politico de los campesinos en
torno a la transformacion de la clase en si en clase para si, considerando que se trata de un
proceso complejo, mediatizado por las formas de organizacién preexistentes y las lealtades
primordiales como el parentesco y la identidad étnica.®

Esta segmentacién y diferenciacién social del campesinado han sido sefialadas como la
principal debilidad politica del mismo (Shanin, 1971), ya que, cominmente, los conflictos
internos del sector rural pesan mas que lo que tienen en comtn frente a los no campesinos. De
manera que, con frecuencia, los resultados electorales en el campo, no corresponden a sus
intereses de clase y se explican mas en funcién de los alineamientos verticales y de las lealtades

primordiales (ver Alavi, 1976:119 y Hosbawm, 1976).

4 En el siguiente apartado abordaremos la intermediacién politica en el México postrevolucionario.

5 Esta relacién, que asegura la sobrevivencia en condiciones precarias, se ve también reflejada en la
cultura politica expresada por un viejo campesino al recordar el tiempo en el que ganaron los
comunistas "...;que podiamos esperar los campesinos ordinarios de aquellos con poder? Mientras los
estémagos de nuestra familia estuvieran llenos y nuestros hijos pudieran vernos en nuestra vejez, nos
considerdbamos afortunados y nuestra vida plena. No pediamos mds de los oficiales" (Siu, 1989: 113).

§ Sin embargo, en su discusién deja claro que estas mediaciones estin moldeadas por las relaciones de
clase, por lo que no se pueden analizar al margen de las mismas (Alavi, 1976: 60-119).

7 A estos alineamientos nos referimos en el capitulo 2.2.
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En su amplio estudio sobre la formacién de los Estados modernos, Moore (1976)
concluye que campesinos y democracia no ha sido un binomio comiin en la historia
parlamentaria. Sin embargo, hace falta revisar este concepto de democracia, un tanto ajeno a sus
formas de vida, a la luz de los nuevos movimientos sociales, conocer la "democracia de los de
abajo" (Alonso, 1993); ya que resulta limitado restringirla a la democracia representativa y a la
emision de un voto a favor de tal o cual partido politico, el cual no garantiza necesariamente los
intereses de los votantes.

Shanin (1971) considera que la accién politica mas comiin de los campesinos es aquella
guiada por grupos y activistas externos ya sea para manipularla o bien para defender sus
intereses; si bien, excepcionalmente se organizan de forma independiente.

Las organizaciones campesinas buscan romper los alineamientos verticales; pero ello no
es sencillo ya que a nivel regional y nacional las alianzas faccionales estan institucionalizadas en
organizaciones y partidos politicos cuyos lideres buscan sus bases locales. Landersberger y
Hewitt (1970), en su estudio sobre la fragilidad de los movimientos campesinos en América
Latina, se refieren a la manipulacion de las organizaciones campesinas por parte de partidos
politicos que, con frecuencia, los involucran en rivalidades ajenas a sus intereses.

Alavi (1976) se pregunta también por las condiciones en las que el conflicto entre
facciones da paso a la divisién y solidaridad de clase, lo cual considera un dilema y una
transicion muy dificil; pero no imposible. Refiere algunos procesos como la solidaridad
horizontal con los parientes o a la que se presenta al formarse un sindicato, como los primeros
pasos en esta direccion; pero también en momentos de crisis o de grandes agravios a la
comunidad campesina en su conjunto se presenta esta solidaridad (ver Shanin, 1971 y Moore,
1976).

Por otra parte, Huizer (1976) se refiere ampliamente a la desconfianza campesina y a la
resistencia al cambio® como una oposicién pasiva a la dominacién, ya que los campesinos si
participan cuando los cambios son realmente trascendentes para ellos y responden a sus intereses.

Ello lo ilustra con numerosos ejemplos de movimientos y organizaciones en América Latina.

¥ Retomaremos estos componentes de la cultura politica campesina en el apartado 2.4
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Hosbawm, también alude a la resistencia pasiva del campesinado como estrategia de
resistencia y sobrevivencia, para contratacar en el momento oportuno. Como si los pueblos
fueran conscientes de su fuerza incluso dentro de su posicién subordinada y sélo requirieran de la
seguridad de una buena disposicién hacia ellos o una coyuntura favorable para hacer fuerte su
postura (1976: 30).

Los autores revisados nos refieren como la relacién entre la sociedad rural y el Estado
oscila entre la autonomia y el control, resaltando la interpenetracién social y cultural entre Estado
y sociedad campesina. De igual forma, destacan la importancia de la intermediaci6n politica en la
integracién de los campesinos al Estado nacional y de las redes clientelares que se tejen entre las
comunidades y los niveles de integracién mayor.

También exponen las complejas mediaciones que suponen las relaciones de clase y las
relaciones simultineas de explotacion y cobijo que establecen las élites locales. Coinciden en
identificar la debilidad derivada de las divisiones internas de las comunidades campesinas, de los
alineamientos verticales y sefialar como sus organizaciones son cominmente manipuladas por
agentes externos y partidos politicos. No obstante lo cual se habla de la solidaridad horizontal
que se establece cuando las condiciones son propicias para defender intereses comunes.

Hemos de preguntarnos ahora ;como se expresan estas relaciones en el campo
mexicano? ;cémo se ha construido la subordinacidn a partir de la revolucién de 1910? y jen qué

condiciones surgen las nuevas organizaciones y transforman o reproducen la dominacién?

1.2 CAMPESINOS Y ESTADO EN EL MEXICO POSTREVOLUCIONARIO.

En la historia de México, la relacion entre comunidades agrarias y un gobierno nacional ha sido
una relacién ambivalente de explotacién y cobijo, de corporativizacién-control y ciertos espacios
de autonomia local, que ha oscilado con intentos liberales de "abandono" de las comunidades con
el propdsito velado de que desaparezcan o se transformen en aras de la modernidad tan anhelada.

Desde la Colonia, la Corona Espafiola preservaba y controlaba a las comunidades
indigenas para que pudieran seguir proveyendo de tributo y mano de obra. La
descorporativizacién liberal del XIX, (Vazquez, 1992), pretendia desarrollar la agricultura con

base en la propiedad privada de nuevos y emprendedores agricultores. Pero, ademas de la
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resistencia campesina y de los levantamientos armados (Pastor, 1986) la liberalizacion llevé a la
“proteccion” patronal de las haciendas, cuyo dominio sobre los peones no radicé solamente en el
sistema de endeudamiento, sino en esa manera de controlar la reproduccién en todas las esferas
de su vida en la comunidad autocontenida que fue la hacienda en muchas regiones del pais,
donde las redes de relaciones patronales se entremezclaban con afinidades de parentesco y
compadrazgo (Singelman, 1974, De la Pefia, 1986: 36; Rejon 1993, 1995).9

Ante la desaparicion o el debilitamiento del dominio hacendario, se construyeron o
reprodujeron relaciones de subordinacién en las que el Estado y sus instituciones y funcionarios
no fueron los 1’mic'os actores, estableciéndose dominios multiples a través de intermediarios,
acaparadores, caciques y neolatifundistas, quienes sustituyeron a los antiguos patrones. Sin
embargo, la peculiar corporativizacion de los campesinos "al Estado que les dio la tierra"
marcaria en gran medida su comportamiento politico.

Esta relacion se construy6 en el contexto de la formacién del Estado postrevolucionario y
de la Nacién (De la Pefia, 1986) y tiene su origen en la movilizaciéon campesina durante la
Revolucién, que llevé a la inclusién de sus demandas y a la corporativizacion de las
organizaciones campesinas con el fin de consolidar un Estado que termind desarrollando un
proyecto capitalista basado en gran parte en los excedentes campesinos y en su control y
mediatizacion.

En todo este proceso, plagado de contradicciones, la poblacién rural no fue un
espectador pasivo sino que se involucré ampliamente en la negociacién de tierras y recursos,
servicios y. favores, tomando parte en complejas redes de intermediacién que han llevado a hablar
de la naturaleza clientelistica del sistema politico mexicano (De la Peiia, 1986).

En este apartado se analiza en la construccién de esta relacidn corporativa y en las

caracteristicas de las estructuras de mediacién en el campo mexicano.

% Ciertamente la relacion entre Estado y comunidades campesinas o entre éstas y las haciendas, suponen
tejidos sumamente complejos y variados en las diferentes regiones del pais como numerosos estudios lo
han mostrado, (Roseberry, 1994); pero podemos abordar en términos generales esta relacion a partir de
diferentes estudiosos de este proceso.
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A) Los campesinos en la Revolucién: movilizacién y desmovilizacién.

Si bien el caricter de la Revolucién Mexicana y el papel que jugaron en ella los campesinos es
un tema polémico (Rosales, 1981), no cabe duda que formaron el contingente social mas
numeroso que tomé parte en la lucha armada. Es cierto que dificilmente puede hablarse de la
existencia de un proyecto nacional para englobar a todo el pais "sino de una multiplicidad de
pequefias revoluciones de origenes disimiles con diferentes objetivos y protagonistas" (Falcon,
1986:107).

El campesinado se moviliz6 en casi todo el pais pero de diferentes formas y en distintos
bandos y momentos, segun las condiciones prevalecientes con anterioridad y la afiliacién del
caudillo al que le eran fieles, con quien mantenian lealtades personales y afinidades culturales,
pocas veces apegadas a un proyecto politico'’.

Hubo movimientos mas consistentes como el zapatista de Morelos con un proyecto
campesino contrario a las haciendas capitalistas del Porfiriato (Melville, 1979) que se fue
transformando y ampliando en la lucha y que, si bien traspuso los limites de Morelos, no logr6
imponer un proyecto nacional, centrdndose en sus intereses regionales y en la realizacion de la
reforma agraria controlada por los pueblos.

Al triunfo de Carranza (1917), el movimiento agrario del norte y del sur se habia
desgastado y si bien habia logrado que sus demandas fueran incluidas en la Carta Magna, no
alcanz6 el poder para realizarlas directamente. Los campesinos no habian triunfado; pero
continuaban movilizados y asi no era posible consolidar el naciente Estado (Rosales, 1981: 24).
Ademads, el poder estaba fragmentado en multitud de regiones controladas por nuevos o viejos
caciques o en donde se formaban amplias organizaciones populares (Falcon, 1986: 108).

La imposibilidad del carrancismo de pacificar al pais, a pesar de la muerte de Zapata,
llevé al ascenso del grupo de Sonora al poder. Obregén (1920), reconociendo las diferentes
estructuras regionales y respetando la correlacién de fuerzas existente en éstas, realizé una serie
de pactos, alianzas y concesiones tanto con los campesinos como con los caudillos regionales. Se

distribuyeron tierras o se hicieron promesas y las Ligas Campesinas fueron armadas o

1°En Rosales (1981) se hace una discusién amplia sobre las demandas y la participacion campesina en la
revolucion en distintas regiones del pais y en tres diferentes momentos: el inicio, la consolidacion del

movimiento y su desmovilizacion.
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desarmadas, segiin conviniera al naciente Estado nacional que buscaba neutralizar las autonomias
locales.

Las diversas organizaciones populares avanzaron a la conformacién de partidos
regionales, los que Calles llevé a unificar en un tnico partido revolucionario que contrarrestara
los peligros de las organizaciones regionales independientes.

Empero, la reforma agraria habia sido muy limitada y selectiva y las Ligas Campesinas,
comandadas por lideres agraristas y politicos que buscaban su apoyo, continuaban presionando
para la satisfaccion de sus demandas. Al llegar Lazaro Cérdenas a la presidencia (1934), con el
apoyo de varias organizaciones campesinas (Huizer, 1976:138), se establece una alianza con el
Estado que asume las demandas agrarias como propias (Martinez Borrego, 1992) e impulsa un
proyecto campesino que concebia al ejido y a la comunidad como las formas de organizacion
basicas para el desarrollo del campo. Ello le permitia, ademds, desmantelar el todavia existente
poder econémico y politico de los hacendados e instaurar el nuevo orden. !

En 1935, Cérdenas, para consolidar este apoyo mutuo, propuso la formacion de ligas
campesinas en todos los estados y su unificacién en una federacion nacional. Después de tres
afios de organizacién nacié la Confederacion Nacional Campesina (CNC) que reunié
practicamente a todas las organizaciones locales, regionales y nacionales existentes, tanto las de
larga tradicién como las recientemente creadas (Huizer, 1976: 141). Si bien la Confederacion fue
conformada por decreto estatal y desde arriba, existia detras de ella una movilizacién campesina
que se buscaba captar e incorporar al partido oficial (Hardy, 1984).

El Estado cardenista conté asi con el respaldo unificado de obreros y campesinos, que
tanto necesitaba para sostener la expropiacion petrolera y realizar una reforma agraria con apoyo
crediticio, infraestructura, organizacién para la produccién y comercializacién. Pero este Estado,
que inclufa en su proyecto de pais las demandas populares, no pudo sostenerse ni consolidar las

politicas impulsadas después de 1940, cuando la correlacion de fuerzas cambid.

"La amplitud de la reforma agraria que pretendia realizar el presidente Cérdenas levantd la fuerte
oposicién de los hacendados, quienes armaron a "guardias blancas" que se dedicaron a hostigar y matar
a los que se organizaban para solicitar tierras. Ello llevo a su vez al Estado a armar a los agraristas y a la
formacion de los defensas rurales para apoyar la politica estatal y defender a los ejidatarios (Huizer,
1976:142).
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Sin embargo, las condiciones estaban dadas para el despegue del pais y de la industria a
costa del campo, el mercado internacional era ademas favorable a las exportaciones y a la
industrializacion del pais. La poblacion campesina, con el reparto agrario, pero desmovilizada e
incorporada al Estado, brind6 productos agricolas, mano de obra baratos y mercado para sus
articulos a la naciente industria nacional, mientras perdia sus excedentes y sus posibilidades de
desarrollo. (ver Rosales, 1978), La alianza campesina con el Estado se mantenia en el discurso,

pero en la realidad se reprimian o cooptaban los movimientos independientes.

B) Caciques agraristas y CNC. Mediacién y control.

El Presidente Lazaro Cardenas habia buscado sustituir el apoyo y el liderazgo personal y
caudillesco por uno institucionalizado; pero lejos de lograr transformar estas relaciones, se
institucionalizaron las estructuras de mediacién informales, el poder personalizado de los lideres
agraristas y las redes de relaciones clientelares en la CNC (Huizer, 1976).

Estos lideres pasaron de mantener relaciones horizontales y reciprocas con los
campesinos, al promover la entrega de tierras y canalizar recursos, a monopolizar los canales de
acceso al exterior y construir un poder independiente con relaciones piramidales de
subordinacién, legitimando el cacicazgo con la redistribucién de recursos estratégicos. En el
centro norte de Michoacan su exagerada centralizacién del poder, desmedido enriquecimiento y
escasa y desigual derrama de recursos llevé a la fragmentacion y caida del cacicazgo, surgiendo
nuevos lideres con la misma trayectoria (ver Leyva, 1994).

Con esta estructura se conformaron las ligas campesinas que aljticulaban a las
comunidades entre si y con las agencias de gobierno, con dirigentes agraristas estatales y
nacionales.'?

En otros casos la debilitada oligarquia resurgi6 y se alié a los nuevos grupos de poder,
llegando a incrustarse en la estructura de la CNC y recobrando gran parte de sus recursos y de su

dominio tradicional. El caciquismo contra el que se luchaba en la Revolucion resurgi6é de muchas

2L unién ejidatarios-ejidos-Estado, generé una estructura unmivoca que quebré los procesos
autogestivos predominantes en los veintes" (Leyva, 1994: 160).
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y nuevas formas y resulté un elemento central en las estructuras de mediacién del sistema
politico mexicano.”

El campesinado fue objeto entonces de una doble corporativizacién frente al Estado
(Tbarra, 1991 en Martinez Borrego 1992). Orgénicamente, éste establece las reglas de acceso a la
tierra y otros recursos y la organizacién misma de los ejidos, tutelando a las instituciones
gubernamentales y, politicamente, los comisarios y las ligas cenecistas se vinculan directamente
al partido en el poder, siendo un pilar basico del mismo. La Confederacién permiti6 el control
corporativo y clientelar del movimiento campesino convirtiéndose en una gran estructura de
mediacion (Huizer, 1976: 148).'

Tal centralizacién del poder generé campesinos-ejidatarios dependientes del Estado, del
partido y de los caciques intermediarios, conforméndose una cultura politica del tutelaje. la
dependencia y el clientelismo:

"..para mi ser agrarista es lo mismo que ser priista, pues el partido es quien nos dio las

tierras y el gobierno es el partido..." (Leyva, 1994: 161).

C) Forma y funcién de la intermediacién politica

Como en otras muchas sociedades complejas con considerable poblacién campesina, en México
la intermediacién politica ha sido la forma como se relacionan y articulan diferentes niveles de
integracion social, politica y cultural. Los intermediarios permiten salvar la distancia cultural y

politica entre los grupos campesinos e indigenas y los grupos de poder regionales y nacionales. "’

BEn relacién a estas estructuras de mediacién y de caciques que promovieron la reforma agraria o la
impidieron y mantuvieron el control de vastas regiones, sobretodo indigenas, véase también Bartra,
1975, Paré, 1975 (Sierra de Puebla), Martinez Vazquez, 1975 (Valle del Mezquital), Friedrich, 1981
(Michoacan), Martinez y Moreno, 1982 (Chiapas), asi como otros casos citados en Bartra et al. 1975,
por Huizer, 1976: 143-146 y por De la Peiia, 1986:31-35. Salmerén, 1985, hace una amplia revision
tedrica sobre lo que se ha escrito sobre caciques.

“Para un estudio mas detallado de la organizacion y trayectoria de la CNC véase Hardy, 1984 y Gonzélez
Pacheco. "Organizacion campesinay lucha de clases. La CNC"”, IEUNAM, México.

3Uno de los primeros en abordar analiticamente el problema de la mediacién fue Wolf (1956) cuando
propuso el concepto de broker para examinar las formas de integracién entre la comunidad y la
sociedad nacional. Wolf se referia al intermediario cultural y Adams (1970) analizé al politico, si bien,

en la practica ambos coinciden. Posteriormente otros muchos autores se han abocado a su estudio
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Dada la brecha cultural entre el campo y la ciudad el intermediario o "broker" se vuelve
indispensable y politicamente estratégico. Sin embargo, las diferencias, suponen asimetrias y
hegemonias culturales, relaciones de dominio entre quienes concentran poder y quienes lo
legitiman a cambio de favores y servicios recibidos.

En principio se consideré que el intermediario no posee poder independiente sino que lo
recibe de los actores que lo utilizan, manipulando recursos de segundo orden como contactos y
relaciones personales, manejo de dos lenguas o de las maneras de hacer tramites. De manera que
los campesinos no logran tramitar nada directamente. Los intermediarios interpretan las
demandas locales y las negocian con el Estado y a su vez explican los proyectos del mismo a los
campesinos y su efectividad depende del éxito que obtengan en ambos cometidos.

Sin embargo, quienes poseen recursos propios también manipulan lealtades y favores y
establecen relaciones clientelares y esta mediacién ha sido "uno de los medios con los que la élite
rural tradicional ha podido conservar o recobrar un control considerable" (Huizer, 1976: 150).
El cacique es un intermediario politico, pero también puede serlo el agente de gobierno, el
politico, el maestro de escuela, el abogado del pueblo, el acaparador de granos.

Si bien se ha hablado de caciques en zonas marginadas y con formas tradicionales de
produccién, el estudio de Leyva (1994) muestra cémo las estructuras caciquiles surgen y se
reproducen en contextos de "modernidad”" y agroindustrializacién, a la sombra de la politica
echeverrista que pretendia acabar con el caciquismo en el campo. Los viejos caciques agraristas
fueron sustituidos por agentes que adoptaron nuevas formas de mediacién con los mismos

contenidos: monopolizar los canales de acceso a los recursos.'®

conformando una corriente de la antropologia politica que sefiala la importancia clave de los mismos
para el sistema politico vigente.

'°E] nuevo cacique empresario, directivo de las uniones de ejidos o granjas colectivas, supuestas
empresas campesinas, controla los recursos estratégicos (créditos, insumos, convenios, etc.) con
relaciones verticales y centralizadas. Estos caciques "modernos" favorecieron también la concentracion
de recursos en unas cuantas familias y la pobreza en el otro extremo. La autora considera que para 1988
este caciquismo todavia era funcional al sistema ya que instrumentaba los proyectos econdmicos del
Estado y controlaba formal e informalmente la politica local y regional (Leyva, 1994:182). Cémo
veremos, algunos asesores también han reproducido formas de mediacion caciquiles con las
organizaciones campesinas independientes (Ver también Bartra, 1991: 12).
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Otra de las caracteristicas del sistema de intermediacién es que opera a través de
complejas redes sociales en cuyo centro se encuentra el "broker". Dichas redes no son las
organizaciones formales sino que estén basadas en relaciones personales de amistad instrumental,
parentesco o compadrazgo que se extienden hacia las comunidades rurales y por el otro lado
hacia el partido oficial o hacia el interior de las dependencias gubernamentales; pero siempre a
través de canales informales, de redes que conectan con las instancias formales de poder (ver
Leyva, 1994, De la Pefia, 1986. Carlos y Anderson, 1981). El sistema politico mexicano opera
como una gran red jerarquica de patronazgos al que se le ha llamado Estado clientelar (De la
Pefia, 1986)."

Estas estructuras tienen sus propias reglas cuya violacién puede significar el quedarse
fuera de los canales de acceso a los recursos y al poder. Estin basadas en relaciones de
intercambio reciproco o asimétrico, en el que cada individuo reconoce su obligacion de dar algo.
Los campesinos o clientelas siempre reciben algo a cambio de su lealtad y obediencia por lo que
también se pueden considerar complices y victimas de este sistema.

Carlos y Anderson (1981) sefialan que contrariamente a lo que pudiera pensarse, estas
redes clientelares no son un sistema abierto de participacion politica sino que juegan un papel
central en la reproduccién del control politico del Estado. La competencia por los limitados
recursos que se distribuyen obliga a la lealtad del intermediario y a la obediencia de su clientela.
Siendo los grupos de los estratos mas bajos, los mas dependientes de los recursos estatales serian
los mas susceptibles a la manipulacién y cooptacién de sus lideres. Pero muchos de ellos también
han sido objeto de la represién.

La historia del movimiento campesino después de 1949 muestra cmo las organizaciones
que demandaban tierra y recursos y pretendian mantenerse independientes del poder central, de la

CNC vy del partido oficial, se construyeron sobre la misma base clientelar de relacién con los

1Si bien se ha hecho referencia al sistema de intermediacioén en el campo de manera general, éste se
expresa de variadas y diferentes maneras segiin la conformacion histérica regional del pais (ver De la
Peiia, 1986).
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lideres y con algin partido politico de "oposicién” (ver Huizer, 1976, Hemnéandez, 1992c), siendo
finalmente incorporadas al PRL'®

De manera que las relaciones de mediacién no estan sélo dentro de la CNC sino que se
extienden a todos los &mbitos de la vida rural en sus relaciones con el exterior, en el acceso a los
recursos y al poder, por lo cual no parece suficiente formar organizaciones independientes de la
CNC para substraerse de una estructura de mediacién y control que se reproduce por doquier.

Sin embargo, resulta evidente que a principios de los setentas el modelo econémico y
politico en el campo se estaba agotando (ver Esteva, 1975 y 1980, Gordillo, 1979, Moguel,
1990, Rosales, 1978, Warman, 1975). La relacién corporativa que ligaba a los campesinos con el
Estado ya no era suficiente para contener el creciente descontento campesino y habia un clima
favorable para su organizacién (Huizer, 1976: 346). De igual forma, este autor destaca el
creciente interés de los estudiantes e intelectuales por las organizaciones campesinas asi como el
que los sacerdotes de los pueblos, influidos por las ensefianzas sociales de la iglesia, se perfilaban
como un aliado potencial de los campesinos y un nuevo tipo de intermediarios desligados del
Estado.

Las nuevas organizaciones se construirian en el contexto de estas redes de mediacién
nada féciles de transformar. ;Cudl fue entonces su devenir y problemética al enfrentar esta

relacion corporativa y vertical con el Estado y buscar transformar el caracter de la misma?

1.3 LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS A PARTIR DE 1970.
A) El movimiento campesino de los setenta.
Hacia finales de los sesenta, la crisis del sector agricola afectaba, primordialmente, la
reproduccion econémica y social del campesinado y socavaba las bases de la vieja alianza

campesina con el Estado, denotando la creciente incapacidad de la mediacion de la CNC. 19

"8Este seria el caso de l]a UGOCM que se constituyé en 1949 y tuvo una presencia importante en la
Comarca Lagunera y en Sonora, invadiendo tierras y obteniendo poder de negociacion; pero cuyos
lideres terminaron asesinados, amenazados o cooptados. En 1963 se crea la Central Campesina
Independiente (CCI) que igualmente se incorpora al PRI. En cambio, los movimientos més radicales
como el de Rubén Jaramillo en Morelos, fueron sistematicamente reprimidos (Huizer, 1976:157).

YA la escasa distribucion de tierras se sumaron factores como al avance de los caciques ganaderos sobre

tierras indigenas, el congelamiento del precio del maiz, la ausencia de créditos, la presion de los hijos
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Ante ello, fueron dos las respuestas que marcaron un cambio en la organizacién
campesina en la década de los setenta. Por un lado, el ascenso y generalizacién de la
movilizacién por la tierra, en abierto enfrentamiento al Estado y a las oligarquias regionales y,
por el otro, la formacién de numerosas organizaciones econémicas campesinas de segundo y

tercer nivel, 2

también al margen de las centrales oficiales, pero impulsadas desde el Estado (ver
Hernéndez Navarro, 1992c).

El gobierno de Echeverria toler6 parcialmente las invasiones de tierra, incorporé a su
discurso el tema agrarista y tuvo que repartir latifundios simulados. (Véase Moguel y Lépez,
1990). Sin embargo, su principal esfuerzo lo concentré en una amplia gama de proyectos de
desarrollo que las dependencias gubernamentales impulsaban verticalmente, tendiendo a
controlar el proceso productivo en el campo.

El ejido o, més bien, la organizacién ejidal colectiva y cooperativa, volvié a considerarse
viable y central para el desarrollo del campo y se canalizaron recursos e impulsaron empresas
sociales de diferente nivel. En esta linea surgieron numerosos ejidos colectivos y decenas de
Uniones de Ejidos, Uniones de Productores, Asociaciones Regionales de Interés Colectivo
(ARICs), controladas generalmente por funcionarios y dependencias gubernamentales (ver Fox y
Gordillo, 1991, Martinez Borrego, 1992, Moguel y Lopez, 1990).

Se buscaba constituir una nueva base de apoyo para la politica oficial y de hecho muchas
de estas organizaciones reprodujeron el esquema de intermediacién clientelar. Otras mas no

funcionaron, pronto fueron s6lo un membrete o bien la corrupcion de sus dirigencias las llevé a

su descapitalizacién y endeudamiento.?!

de los ejidatarios y de los trabajadores agricolas, en demanda de tierra, que explican la creciente
insatisfaccién y movilizacién campesina.

2Ge definié como segundo nivel a la reunién de dos o més grupos de productores locales, tales como
ejidos, comunidades indigenas, cooperativas, siendo las mas comunes las uniones de ejidos. Las
organizaciones de tercer nivel reunian a dos o més grupos de segundo nivel y se les conocia como
asociaciones rurales de interés colectivo o ARIC (Fox y Gordillo, 1991: 60).

2y éase un analisis de esta politica y sus diversas experiencias y fracasos en Moguel y Lépez (1990). En
relacion a estas organizaciones para la produccion véase también la encuesta nacional de
organizaciones en Fernandez y Rello, 1984, al igual que los estudios regionales de Duran, Fernandez y
Gil, 1986, de Leon y Steffen, 1986, y el de Krotz et al., 1983, en el sur de Jalisco.
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Sin embargo, éste fue el origen de ARICs y Uniones de Ejidos que lograron funcionar al
margen de las centrales campesinas oficiales y substraerse del o enfrentarse al control de las
dependencias; y que fueron apoyadas, incluso, por promotores de las mismas.??

En cuanto a la movilizacién por la tierra, tan propia de las sociedades campesinas, se
explica también por haberse superado el aislamiento de muchas regiones con las migraciones
laborales y el contacto con grupos urbanos que, después de 1968, buscaban relacionarse con los
movimientos populares (Canabal, 1984).

Esta lucha fue protagonizada, en general, por campesinos pobres sin tierra, muchos de
ellos de regiones indigenas (Hidalgo, Oaxaca, Chiapas) donde el enfrentamiento con los
caciques ha sido violento y tragico. Pero en los momentos mas algidos se extendi6 a gran parte
del pais, incorporandose jornaleros eventuales o permanentes.”

La gestién agraria, pero sobretodo las movilizaciones y las tomas de tierras
generaron lazos de solidaridad orginica y la creacién de numerosas organizaciones locales
y regionales "desde abajo" e independientes a la CNC.**

Ante este intento de sacudirse el corporativismo oficial, el gobierno de Echeverria intent6
legitimar de nuevo la mediacion cenecista y de otras centrales cercanas al Estado, repartiendo la
tierra selectivamente e impulsando el Pacto de Ocampo (1974). Pero el Pacto fue efimero y las
organizaciones mas radicales pronto se desvincularon de las centrales firmantes.

El movimiento por la tierra, o bien logr6 parcialmente la satisfaccion de sus demandas,

dando paso a ejidos colectivos y a organizaciones que buscaron atender el proceso productivo, o

2Especialmente los promotores del recién formado Fideicomiso de Organizacién y Capacitacién
Campesina (FOCC), del PIDER, del INCA Rural. Estos ultimos le daban una importancia central a la
capacitacion para alcanzar la autogestion y el desarrollo rural en las organizaciones (ver Mendoza y de
Lara, 1988).

BLas tomas de tierras se sucedieron en Veracruz, Zacatecas, San Luis Potosi, Chihuahua, Sonora,
Sinaloa. En relacién a los conflictos agrarios en este periodo y a la historia de algunas de estas
organizaciones véase Bartra (1985), Canabal (1984), (1987), Rubio (1987), Avila (1986), Robles y
Moguel (1990), entre otros.

*Entre ellas cabe mencionar la Coalicién Obrero Campesina- Estudiantil de Oaxaca, el Campamento
Tierra y Libertad, la Unién Campesina Independiente de Veracruz, el Frente Popular de Zacatecas. Al
respecto véase los estudios mas detallados de Canabal (1984) y las sintesis de Robles y Moguel (1990).
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fue reprimido y se mantuvo a la defensiva, especialmente a partir de 1977 ante la reunificacién
de la burguesia agraria y el gobierno federal (Robles y Moguel, 1990:423).

No obstante, en estos afios de grandes dificultades, tuvieron lugar procesos de
organizacién y coordinacién de alcance nacional. Los diferentes frentes y organizaciones
realizaron una serie de encuentros nacionales en torno a su principal demanda: la tierra, a la que
pronto agregaron el derecho a organizar la producciéon de manera independiente, la
democratizacion en el campo, el alto a la represion, la defensa de los recursos naturales, la
defensa de la cultura indigena.?

Debido a las muchas diferencias entre las organizaciones y para evitar una direccién
centralizada se agruparon en una Coordinadora que permitiera mantener la autonomia de cada
grupo. Asi nacid, en 1979, la Coordinadora Nacional Plan de Ayala (CNPA) con mas de veinte
organizaciones, en su mayoria indigenas.

La CNPA se ha caracterizado por su confrontacién con el Estado y la burguesia y la
bisqueda de autonomia. En este sentido se buscaba una relacién diferente de la tradicional
dependencia que tenian las centrales campesinas frente a los partidos (Hernandez, 1992c: 2-4)%8

La forma de organizacién de la Coordinadora permite una toma de decisiones maés
colectiva y con participacion de las regiones, pero ha faltado un trabajo de capacitacion de sus
bases més consistente, que llevara a una mayor y mas real participacién de las mismas y
contrarrestara la influencia de asesores y dirigentes. Estos, en su pugna constante entre diversas
orientaciones politicas, la han debilitado y escindido (Canabal, 1987).

Uno de los logros de estas organizaciones ha sido la experiencia acumulada y la
formacién de una nueva dirigencia integrada por campesinos con escolaridad y a menudo, con

experiencia de trabajo en Estados Unidos o en las grandes ciudades mexicanas. Algunas

En relacién a estos encuentros y al programa mas amplio de algunas de estas organizaciones véase
Robles y Moguel (1990) y Canabal (1984: 294).

%Canabal (1984:262) plantea que las organizaciones politicas y partidistas iban a la saga del movimiento
campesino pretendiendo incorporarlo cuando inicialmente no habian tomado en cuenta la situacion y las
demandas campesinas. La excesiva influencia que tenia un partido en la Coordinadora llev6 a su
escision entre propartidistas y antipartidistas
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organizaciones, ademds, tuvieron la capacidad de continuar organizadas atn después de obtener
la tierra.

En estas organizaciones el liderazgo urbano y universitario fue muy importante (Huizer,
1976, Canabal, 1984)). Los nuevos intermediarios, desligados del Estado, promovieron la
coordinacién entre las diferentes organizaciones y con otros grupos sociales, asi como la difusién
y solidaridad del movimiento y lo llevaron a romper la alianza con el Estado. Pero ello llevd
también a la manipulacién de las organizaciones por parte de grupos politicos externos y, en
muchos casos, se tratd tan sélo de un liderazgo inestable y temporal que reproducia relaciones

faccionales y clientelares.

B) Las organizaciones campesinas para la produccién en la década de los ochenta.

A principios de esta década, el gobierno continué impulsando la formacién de organizaciones
econdmicas ejidales”’ y canalizando recursos a la agricultura de temporal por medio del Sistema
Alimentario Mexicano (SAM). Si bien, gran parte de estos recursos no llegaron a su destino,
hubo dos programas que apoyaron la organizacién campesina: el de apoyo a la comercializacién
(PACE) y el Programa Conasupo-Coplamar, que promovié la formacion de tiendas campesinas
comunitarias y de los consejos comunitarios de abasto.

Esta tltima experiencia, en la que participaron funcionarios formados en el ambiente
politico del "68" y promotores activistas, intenté romper las redes clientelares a través de las
cuales se canalizaban los recursos estatales, fortaleciendo desde abajo el control sobre éstos
(Fox, 1990b: 260).%8

Tanto el PACE como el programa de abasto pudieron apoyar y consolidar a varias
uniones de ejidos e impulsar la participacion y organizacién democrética de los consumidores,
especialmente en algunas zonas indigenas. Ello debido, entre otros factores, a que no

condicionaron la entrega de beneficios a la subordinacién politica. De esta forma se crearon

ZDurante el sexenio de Lopez Portillo se formaron 223 uniones de ejidos (Moguel y Lopez, 1990: 367).

%A1 acceder las comunidades al control sobre tiendas y encargados de bodegas, los delegados regionales
de CONASUPO no podian satisfacer las peticiones de los diputados de las regiones que querian tiendas
en tal o cual comunidad, erosionando asi los canales tradicionales de mediacion. Ello llevo a cerrar
espacios y al despido de los promotores activistas.
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consejos comunitarios de abasto de alcance regional que fueron la base de futuras organizaciones
de productdres como en Oaxaca (Fox, 1990:b).

Con estos antecedentes de apoyo y legitimidad politica a éstas organizaciones por parte
del Estado y considerando, por otro lado, el desgaste del movimiento por la tierra y la crisis
econémica de 1982, se entiende la importancia creciente de las organizaciones para la
produccion dentro del movimiento campesino.

Si bien la demanda por la tierra, las reivindicaciones indigenas y la lucha de los
jornaleros estuvieron presentes en toda esta década, fue esta demanda por la apropiacién del
proceso productivo, por financiamiento, comercializacion, abasto, servicios, "el eje aglutinador
del movimiento campesino” en los ochentas (Bartra, 1988; véase Rubio, 1987, Martinez, 1992,
Moguel, 1990).

Fue en 1983 cuando las movilizaciones por los precios de garantia cobraron importancia
y se repitieron afio con aiio. Ello llevé a la toma de bodegas, cierres de carreteras o negociaciones
multitudinarias con las dependencias gubernamentales.

Esta demanda tendi6 a concentrarse en las regiones capitalistas de punta: Sonora,
Chihuahua, Sinaloa, el Bajio; pero esta vez, comandada por campesinos medios que aportaban
volimenes importantes de granos bésicos y veian afectada seriamente la reproduccion de su
economia (Rubio, 1987).°

En algunas regiones, la lucha por la tierra dio paso a la organizacion para la produccion,
ya fuera en torno a las tierras recién obtenidas como en los Valles del Yaqui y del Mayo o en la
Huasteca Hidalguense (Canabal, 1984, Avila, 1986, entre otros); o bien, como alternativa ante la
imposibilidad de proseguir un enfrentamiento por la tierra, como en la Sierra de Puebla (Ledn y
Steffen, 1986).

Los procesos organizativos gestados de manera independiente al Estado se extendieron a

gran parte de los estados de la Republica, asi mismo, uniones de ejidos, formadas a iniciativa del

»1a movilizacién por precios de garantia también se dio en Chiapas y Nayarit, al igual que entre otros
productores; como los cafeticultores de Veracruz, Guerrero, Oaxaca o Chiapas, que en mayo de 1982
tomaron las instalaciones de INMECAFE (Hernandez, 1992a: 70).
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gobierno, se independizaron del control de funcionarios estatales Flores et al., 1988: 138) en
busca de su autonomia.*’

Centrales relacionadas con partidos de izquierda incursionaron también en el terreno de
la produccién, como la Central Independiente de Obreros Agricolas y Campesinos (CIOAC) 3!
La misma CNC, promovi6 el desarrollo de organizaciones de productores por rama
especializada, muchas de las cuales no tenian un funcionamiento real (Véase Dur4n et al., 1986,
Gil et al., 1987, Ledn, 1987).

De manera que, para finales de la década, era claro el avance y la importancia de las
organizaciones de productores, gestadas y promovidas desde muy diferentes y encontrados
angulos que planteaban proyectos alternativos de desarrollo para el campo.

En términos generales encontramos tres grandes tendencias en estas organizaciones en
funcién de los aspectos privilegiados en su consolidacion (econémico-politico, educativo o
religioso) y de las caracteristicas de su proceso de resocializacidn, como veremos més adelante.

1) Las organizaciones que han privilegiado su expansion y consolidacién econémica a
nivel regional y la integracion con otras organizaciones a nivel nacional.

Entre estas organizaciones destacaron los cafeticultores que se agruparon en diversas
uniones y organizaciones regionales auténomas (Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla) y para fines
de la década formaron la Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras (CNOC).*?

De igual forma, sobresalen las organizaciones forestales por el desarrollo de varias

empresas sociales para el aprovechamiento y conservacién de sus recursos. También han

Entendemos la autonomia proclamada por estas organizaciomes, como una tendencia a
apropiarse del proceso productivo sin la intervencién del gobierno y de las centrales oficiales en
la toma de decisiones y en la organizacion de la produccién; pero no como una total
desvinculacién del Estado o de otras instancias econémicas o politicas.

31La CIOAC formé en 1981 su Uni6n Nacional de Crédito Agropecuario, Forestal y Agroindustrial de
Ejidatarios, Comuneros y Pequeiios Propietarios Minifundistas (UNCAFAECSA) que lleg6 a contar
con 16 sucursales en el pais (Canabal, 1987).

32En relacién a la CNOC y a otras organizaciones regionales destacadas como la Coalicién de Ejidos de
la Costa Grande, y la Coordinadora Estatal de Productores de Café de Oaxaca, véase Herndndez
(1992b), Moguel y Aranda (1992) y Paz y Cobo (1992). En relacion al desarrollo de algunas
experiencias locales de organizacion de cafeticultores, véase Flores y Ledn (1979).

33



realizado encuentros nacionales en busca de una coordinacién nacional que se disputan tanto la
CNC como grupos independientes. >

A nivel regional, se integraron alianzas y redes entre diversas organizaciones de ejidos®.
Debido a la gran heterogeneidad social y productiva en el pais, ha sido en las regiones en donde
las organizaciones, han podido enfrentar las estructuras de poder y realizar movilizaciones
exitosas.

Otro importante esfuerzo de coordinacién entre organizaciones regionales de segundo
nivel que culmind, en 1985, con la constitucién de la Unién Nacional de Organizaciones
Regionales Campesinas Auténomas (UNORCA), se perfilaba, para 1988, como el proyecto
alternativo mas consistente y viable en torno a la apropiacién del proceso productivo con
autonomia de los aparatos de Estado (Hernindez, 1992a: 56).

La importancia de la UNORCA no radicaba en su peso numérico, si bien para entonces
agrupaba alrededor de 50 organizaciones regionales, sino en la consolidacién que habian
alcanzado algunas de éstas en su propuesta de desarrollo regional y en las relaciones que
mantenia con el equipo en el gobierno.*

2) Organizaciones que han privilegiado la via educativa para lograr la participacion de los
sujetos en proyectos econémicos autogestivos, generalmente a nivel comunal.

Muchos de estos esfuerzos han tenido como base el trabajo de asesoria de diversas
organizaciones ‘no gubernamentales (ONGs) que, desde la década de los setenta, han
experimentado metodologias de educacion popular y de investigacion participativa, a las que se

afiade la experiencia desarrollada en el INCA RURAL (ver Varios, 1988; Mendoza y de Lara,

3Por su trayectoria y sus logros en diferentes aspectos destacan la Comunidad Indigena de San Juan
Nuevo, Mich., con el mayor grado de integracion vertical; la Unidad de Produccion Adalberto Tejeda,
Ver., relacionada con una importante experiencia de comunicacion rural: "Radio Huayacocotla"; la
Organizacion de Ejidos Forestales de la Zona Maya, Q. Roo, formada a raiz del Plan Piloto Forestal. Al
respecto, véase Chapela (1991), Chapela y Merino (1992) y Tercer Taller de anélisis de experiencias
forestales (1991).

3Entre ellas destacan la Alianza de Organizaciones Auténomas de Guerrero; el Frente Democrético
Campesino de Chihuahua, la Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO).

35Al.gunas de las organizaciones de cafeticultores, forestales o los frentes regionales mencionados han
estado integradas, en diversos momentos, a la UNORCA.
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1988; Munguia, 1993; Armijo, 1994). No obstante el acento en el trabajo de base a nivel
comunitario, han logrado impulsar importantes esfuerzos de coordinacién regional y tienen
proyectos de desarrollo integral. *

3) Por 1ltimo cabe mencionar la"ho menos importante participacién de sectores de la
Iglesia Catélica y grupos religiosos, especialmente en algunas regiones del pais, en la formacién
y acompaiiamiento de organizaciones. En éstas se han privilegiado procesos de reflexion
religiosa a nivel de las comunidades o en pequefios niicleos (comunidades eclesiales de base) que
han sido la base de proyectos de desarrollo integral y de organizaciones regionales.”’

En Chiapas, por ejemplo, el proceso de organizacién de los grupos indigenas en los
ultimos veinte afios, no podria ser entendido sin tomar en cuenta el Congreso Indigena celebrado
en San Cristébal de las Casas en 1974, organizado por la didcesis de San Cristobal y los
catequistas indigenas que trabajaban en su preparacién desde un afio antes *%. El Congreso gener6
procesos de coordinacién regional, acompafiados por el trabajo de agentes de la pastoral
indigena, que apoyaban la organizacién comunitaria y que llevaron a la formacién de diversas
organizaciones regionales, como la Quiptik Ta Lecubetzel en la Selva Lacandona (Véase Leyva,
1992b y 1993 y apéndice 2).

1.4 LA UNION NACIONAL DE ORGANIZACIONES
REGIONALES CAMPESINAS AUTONOMAS (UNORCA).

A) Formacion e Integrantes.

Hemos visto que desde la segunda mitad de los setentas, se habian formado organizaciones de

campesinos para hacer frente a problemas relacionados con la produccién agropecuaria. Estas

3Entre ellas podemos mencionar la Unién de Comunidades del Valle del Mezquital o la Caja de Ahorro
Xa Tlalli, del Valle de Tehuacan (ver Varios, 1988; Robles, 1992; Kraemer, 1993).

3"Este seria el caso de la Unién Campesina Independiente de la Regi6n del Istmo, en Oaxaca y de muchas
organizaciones de Chiapas, véase Concha et al (1986), Kraemer (1993), De la Pefia y De la Torre
(1994).

3%En este Congreso se encargd su preparacién a la di6cesis de San Cristébal, que incorporé a la misma a
catequistas indigenas desde un afio antes. El evento, que reunié a mas de mil delegados de
comunidades tzeltales, tzotziles, tojolabales y choles, puso en evidencia lo comin de los problemas que
enfrentaban. Véase Flores y Ledn (1979), Mestries (1990), Garcia de Ledn (1994), entre otros.
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organizaciones actuaban basicamente a nivel regional, debido a las enormes distancias
geograficas que las separaban y a la heterogeneidad entre los campesinos que las integraban.

Entre ellas, cabe destacar, en primer lugar, a un grupo de organizaciones de campesinos
medios, productores de granos, del noroeste del pais con empresas ejidales exitosas y propuestas
alternativas en materia de crédito, aseguramiento o comercializacion. En segundo lugar,
organizaciones de campesinos mestizos, medios y pobres, de la costa y del centro del pais, que
incursionaban en condiciones més dificiles en la comercializacion de sus productos (por ejemplo
café, maiz, lenteja). Y en tercero, organizaciones indigenas con influencia regional, que
intentaban comercializar sus productos en medio del enfrentamiento con las estructuras de poder
caciquiles (ver cuadro 1).

Estas y otras organizaciones, cuyos asesores se conocian y habian tenido una trayectoria
politica semejante®, vieron la necesidad de coordinarse a nivel nacional y de plantear sus
demandas en comun.

Los primeros encuentros fueron convocados por la CEVYM con motivo del aniversario
de la expropiacion de tierras origen de la Coalicion (1980, 1981, 1982). En 1982, representantes
de varias organizaciones se entrevistaron con Miguel de La Madrid, recién electo presidente, para
plantearle su problematica y sus propuestas. En esos mismos afios se realizaban diversos foros
regionales sobre problemas de comercializacion, crédito, demandas agrarias, organizaciones de
mujeres, en Jerécuaro, Guanajuato; Huejutla, Hidalgo; Batopilas, Coahuila; y Chiapas, asi como

movilizaciones y gestiones por demandas comunes.*’

Durante 1984 y 1985 se impulsaron otros encuentros (Hidalgo, Oaxaca, Nayarit) y eventos

que propiciaran el acercamiento y el conocimiento entre diversas organizaciones y el ir

%En la formacién de algunas de estas organizaciones participaron profesionistas que se quedaron
como asesores técnicos y politicos de las mismas, ver Apéndice 5 y Rubio (1987), Rubio Marin
(1985), Gordillo (1988a), Hernandez (1992a), Leyva (1992b).

“En relacién al movimiento de convergencia que llevé a la constitucién de la UNORCA, a sus primeras
demandas, a la construccion paulatina de sus propuestas a partir de sus problematicas regionales, a su
politica de alianzas y apoyos entre las organizaciones, a las movilizaciones o gestiones en comin y a su
posicion politica, consultense los documentos originales de los diversos encuentros, acuerdos, cartas a
funcionarios, entrevistas a dirigentes, en Costa (1989). Véase también Gordillo (1988b), Robles y
Moguel (1990), Fox y Gordillo (1991), Odile (1989) y, para un anlisis de la misma, Hernéndez
(1992a).
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CUADRO'1

PRINCIPALES ORGANIZACIONES QUE INTEGRARON LA UNORCA

LE

Regién y nombre de la Estado Nimero de Tipo de productores | Aiio de Origen de la Alcances
rﬂ-ganizacién Integrantes Formacién Organizacién
NORTE
Coalicidn de Ejidos de los Sonora 76 ejidos Campesinos mediosy | 1976 Invasién y expropiacién | Fondo aseguramiento Unién
Valles del Yaqui y del acomodados “modernos” de latifundios. Problemas | de crédito construccién de
Mayo (CECVYM) 1 con Banrural vivienda
ARIC Jacinto Lépez 2 Sonora 40 ejidos Campesinos mediosy | 1981 Desarrollar Planta de Fertilizantes
acomodados “modernos” Agroindustrias Reproductoras de semillas
Unidn de Ejidos del Chihuahua 4 ejidos Campesinos mediosy | 1983 Alzas en los costos de Movilizaciones que suben
Noroeste de Chihuahua 3 acomodados “modernos” produccion. Municipio de | los precios de garantia de
Zaragoza de]l PSUM granos
Unién de Ejidos Felipe Coahuila 8 ejidos Campesinos medios | 1985 Formacién del ejido Empresa colectiva ejidal
Angeles 4 colectivo de Batopilas | agricola y ganadera rentable
después de la huelga y en Batopilas
dotacién en 1980
CENTRO-OCCIDENTE
Unié6n de Ejidos Lézaro Nayarit 15 ejidos Campesinos mediosy | 1975 Escases y altos preciso de | Movilizacién por precios de
Cérdenas UELC 5 pobres fertilizantes. Impulso de maiz. Distribuidora de
promotores PIDER fertilizantes. Construccién
de viviendas
Uni6n de Ejidos Articulo 27 | Guanajuato 13 ejidos Campesinos mediosy | 1975 Promotor de Reforma Empacadora de lenteja
Constitucional 7 pobres Agraria. Precios bajos de rentable
lenteja Distribuidora de
Fertilizantes
continda...




CUADRO1 ( continuaci6én)

Campesinos Solidarios 10

Decreto presidencial de
La Lacandona amenaza
sus asentamientos.

Regién y nombre de la Estado Nimero de Tipo de productores Aiio de Origen de la Alcances
organizacién Integrantes Formacién Organizacién_
CENTRO
Unién de Ejidos Hlidalgo 82 ejidos Campesinos- 1990 Invasién de tierras de Legalizacién de tierras
Articulo 27 Indigenas caciques y represién invadidas.
Constitucional 7 Negociaciones para

proyectos productivos.
Cooperativa Tosepan Puebla 52 ejidos Campesinos-Indigenas 1960 Encarecimiento del Exportacién de café,
Titatanisque Cooperativas minifundistas azicar. Creacién comités | comercializacién de pimienta
(CARTT) 9 cafeticultores de abasto impulso de Presidencia municipal

técnicos de Plan
Zacapoaxtla
SUR
Unié6n de Ejidos Guerrero 22 ejidos Cafeticultores 1979 Ineficiencias de Exportaci6n de café.
Alfredo B. Bonfil 6 pobres INMECAFE precios Beneficios hiimedos y secos..
(Coalicién de Ejidos bajos del café Comités de abastos.
de la Costa Grande)
Coordinadora de Oaxaca n.d. Campesinos- 1982 Altos precios de Coordinacién estatal
Consejos Comunitarios Indigenas productos bésicos. Abasto de maiz
de Abastos 11 Promotores de Distribucién de Fertilizante
CONASUPO-
COPLAMAR

Uni6n de Uniones Chiapas 156 Campesinos -Indigenas 1980 Cong. indigena, 1974 Reconocimiento a sus
Ejidales y Grupos comunidades Cafeticultores

derechos agrarios en la
Lacandona. Participacién

_politica comunitaria y regional

Fuente: 1) Gordillo, 1988a; Oswald et al, 1986; Flores et al, 1988. 2) Valenzuela, 1990. 3) Costa; 1989: 175-183. 4) Costa, 1989: 184-190. 5) Hernandez,
1990; Fox y Hernandez, 1989. 6) Paz y Cobo, 1992. 7) Durén et al, 1986; Rosales, 1992. 8) Avila, 1988. 9) Martinez, 1991. 10) Rubio Marin, 1985;
Mirquez, 1988; Leyva, 1992ay b, 1993. 11) Fox, 1990b.
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elaborando normas y propuestas para el trabajo conjunto (Gordillo, 1988b: 176-8). En total
llegaron a participar 54 organizaciones de 19 estados, con un promedio de asistencia de 22
organizaciones por encuentro, tendiendo a estar presentes aquellas mas cercanas al estado sede
del mismo. El nicleo de organizaciones (alrededor de 15), cuyos dirigentes y/o asesores
protagonizaban el proceso, asistian, por lo general, a todos ellos (Fuente: Costa, 1989).

En el séptimo encuentro, realizado el 31 de marzo de 1985 en Cuetzalan, Puebla, qued6
constituida la Unién Nacional de Organizaciones Regionales Campesinas Auténomas con 22
organizaciones regionales auténomas y muy heterogéneas entre si, provenientes de 15 estados del
pais. (apéndice 3). Poco después se celebré el I Encuentro Nacional de la UNORCA en
Batopilas, Coahuila, al que asistieron representantes de 22 organizaciones.

En el II Encuentro Nacional, celebrado en Atoyac, Guerrero, en agosto de 1988,
estuvieron representadas 75 organizaciones de 20 entidades del pais, entre miembros fundadores
(16), activos (23) y organizaciones fraternas (apéndice 4).*'. Los miembros activos son los que
asisten regularmente a las asambleas y participan en las comisiones de trabajo, entre ellos se
destacaban las organizaciones sefialadas en el cuadro 1.

La UNORCA intent6 superar las diferencias de los grupos campesinos ahi representados
con una alternativa de organizaci6n y participacion plural. Desde su constitucién se rechazé el
formar una nueva central campesina para evitar el corporativismo, la centralizacion del poder y la
posible cooptacion de lideres. Se opté por una red de organizaciones regionales que
"convergieran" en torno a un programa amplio que considerara, en su diversidad, la problematica
que enfrentan los campesinos, centrada en dos ejes: la defensa del excedente y el control del
proceso productivo por los ejidos.

Sin embargo, la heterogeneidad de los grupos campesinos integrantes de la UNORCA ha
sido siempre un reto para unificar intereses, que enfrenta miltiples obsticulos. Asi, junto a
importantes y costosos proyectos productivos de Uniones de Ejidos del norte o centro, habia que

negociar proyectos de sobrevivencia de las regiones méas marginadas. A pesar de los encuentros y

411 os estados més representados fueron aquellos donde organizaciones de la UNORCA tenian presencia
en gestiones regionales en las que convocaba o se aliaban con otras organizaciones, como Coahuila,
Durango, Nayarit, Guerrero.
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de los viajes a otras organizaciones los campesinos de unas y otras regiones conocen poco las
otras realidades del campo.

Los que viajaron al norte se asombraron ante las instalaciones productivas y la capacidad
empresarial de los campesinos nortefios. Y éstos a su vez, se indignaron de los relatos de
matanzas y despojos de que eran victimas los del sur y quisieron solidarizarse y apoyarlos en
todo. Pero ello rebasé su capacidad real, de manera que muchos de los problemas hubo que
resolverlos en los espacios regionales (Fernandez, 1991: 39).?

Ademads, en las asambleas y en los encuentros nacionales de la UNORCA era notorio el
liderazgo de algunos dirigentes y asesores de organizaciones del norte y centro del pais
(Chihuahua, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Coahuila, Guanajuato). El proyecto que fue construyendo
la UNORCA se consolidé bésicamente con estas organizaciones de productores medios con
aparatos econémicos como bancos de insumos y maquinaria, uniones de crédito y con algunas
otras orientadas a la exportacién como los cafeticultores de Guerrero.

En el camino, se fueron quedando marginadas organizaciones centradas en cuestiones
agrarias y del consumo, como los comités de abasto y organizaciones del sur. Ademas, la
UNORCA se dedico a agrupar organizaciones ya existentes y no a consolidarlas o a promover
nuevas (Hernandez, 1991: 110).

Las divergencias entre las organizaciones también incluian sus posiciones politicas e
ideologicas y su diferente trayectoria. La mayoria de ellos se habian formado de manera
independiente al PRI y a las centrales campesinas oficiales; pero algunas, como las de La
Laguna, consideraban que podian ganar posiciones dentro de la CNC mientras que en oftras,
como en las de Guanajuato, sus integrantes seguian perteneciendo formalmente a dicha central ya
que no mantenian una lucha frontal con la misma, como las organizaciones indigenas de la
Huasteca o de Chiapas.

De esta manera, una red sin una direccién centralizada o dependiente de algin partido,

resultaba la més adecuada para mantener la diferente filiacién politica y autonomia frente a

“2Sin embargo, los dirigentes nortefios tenian claro que "...si no resolvemos el problema de la justicia en
el sur de este pais, va a haber bronca, aunque los de Sonora y los de Sinaloa estén muy bien
organizados y la experiencia de ellos pueda servir para los de Oaxaca y Chiapas, alli va a haber
problemas. El problema en el campo no es \inicamente de formas organizativas, es un problema
de justicia, agraria, social." (Valenzuela, 1990:185)
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instancias externas a las organizaciones participantes. Por autonomia, la UNORCA se referia a la
toma de decisiones y al funcionamiento de las organizaciones, independientemente de centrales o
partidos politicos.

La estructura operativa de la red se formé por una Asamblea Nacional de Delegados de
cada organizacién que se retine periédicamente para recibir informacién, tomar decisiones y
nombrar comisiones operativas. En segundo lugar se encontraba la Coordinadora, formada por
dirigentes y asesores nombrados en la asamblea nacional, para ejecutar los acuerdos® y en
tercero, las comisiones de trabajo para areas especificas como crédito, comercializacion,
vivienda, enlace (con oficinas permanentes en la ciudad de México), asuntos agrarios, y estudios
y proyectos. Estas instancias se han encargado de elaborar los proyectos generales y gestionarlos
ante las dependencias correspondientes.

Posteriormente (1989) se cred una coordinacion ejecutiva, formada por un dirigente y un
asesor, que operd hasta 1992 y que tendi6 a centralizar el poder.* Por ello, en 1993 se ampli6 la
coordinacion a dos asesores y dos dirigentes y, para 1995, eran de nuevo once los coordinadores,

considerando que han de atender tanto la problematica nacional como la regional.

B) El proyecto de la UNORCA y la autonomia frente al Estado.
El proyecto de la UNORCA tuvo como antecedente la experiencia de la Coalicién de los Valles
del Yaqui y del Mayo que, para no depender de la Aseguradora Nacional Agricola y Ganadera
(ANAGSA) y de BANRURAL, constituy6 un fondo comun para asegurar sus cosechas, mismo
que les sirvié de fondo de capitalizacion para formar una unién de crédito. Esto les permitio
contar con su propio equipo técnico y competir exitosamente con los grandes empresarios de la
regién (Gordillo, 1988a).

A ello se sumaron las experiencias de otras regiones y las propuestas de los diversos

encuentros de convergencia; pero fue sobretodo a partir de la integracién de la UNORCA que se

“A pfincipios de 1988 era 6 los miembros de la coordinadora; pero en Atoyac eligieron 12 (observacién
de campo).

“Esta coordinacion estuvo ocupada por un dirigente de la ALCANO y un asesor de la "27" hasta que,
con motivo de la firma del manifiesto campesino que apoyé las reformas salinistas al art. 27
constitucional, éste Gltimo fue destituido.
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consolidé un proyecto alternativo para el sector rural (Costa, 1989). De manera que para 1988, y
tras la realizacién de foros nacionales sobre crédito, seguro agropecuario, comercializaciéon y
abasto y la celebracién del II Encuentro Nacional, se consideraba que se tenia una politica de
desarrollo para el campo que podia impactar la politica del Estado para el sector rural a nivel
nacional.

Este proyecto tenia como objetivo primordial el lograr un desarrollo rural integral, basado
en la autonomia y la autodeterminacion de la comunidad campesina y, por tanto, en la
implementacién de proyectos que permitieran la generacion, retencion y distribucién del
excedente para lograr el bienestar social. Esto implicaba el control del proceso productivo por los
ejidatarios y una participacién democratica de los mismos sin manipulacién de centrales o
dependencias estatales.*

En relacién al financiamiento, la UNORCA proponia tanto modificaciones a la Banca
como la creacion de organismos campesinos de capitalizacién, como uniones de crédito y fondos
de autoaseguramiento.*® En cuanto al seguro agricola se planteaba la reestructuracién de
ANAGSA, incluyendo la capacitacién de inspectores de los ejidos al servicio de los mismos, que
excluyera a los inspectores tradicionales y sus précticas corruptas.

En el Foro de comercializacion realizado en agosto de 1988 en Guanajuato, se analizaron
las experiencias de varias organizaciones y se hicieron proyectos de comercializacién y
exportacion en comun.

En cuanto a la actividad forestal, se demandaba la terminaciéon de las concesiones
forestales a empresas privadas y paraestatales para que los campesinos explotaran e

industrializaran directamente sus recursos forestales.

45V éanse los principios y programa de trabajo en el Perfil de la Jornada, 26- VIII-1988, y los proyectos de
concertacion con el Estado, las diversas propuestas de politica agraria y programas de trabajo en Costa
(1989: 317-322).

“6para 1986 se habia logrado la concesién de cinco uniones de crédito. Se realizaron también cuatro
programas regionales de autoconstruccién de vivienda, diversos convenios con DICONSA y
FERTIMEX. En relacion a las Uniones de Crédito, su funcionamiento y el perfil de las primeras
Uniones asi como sus perspectivas ante las nuevas politicas neoliberales, véase Cruz y Zuvire (1991).
Para las diversas experiencias de comercializacion, véase De Ita (1991).
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También se incluian en el programa de la UNORCA la defensa de los derechos agrarios,
la lucha por la tierra, por la conservacién de los recursos naturales y el cese a la represion.
Muchos de estos planteamientos se plasmaron de una forma integrada en una propuesta de nueva
ley agraria que daba autonomia a los ejidos y organizaciones con respecto a las dependencias
publicas, la cual se discuti6 en el Encuentro de Atoyac.’

Uno de los aspectos centrales en el discurso de la UNORCA ha sido "la autogestion
campesina como base para impulsar la participacion democrdtica y las prdcticas colectivas en
el control de ciclo productivo y comercial” (Gordillo, 1988b: 227).

Ello supone cambiar las practicas econémicas, politicas e ideolégicas al interior del
ejido. Se trataba de que el ejido contara con una base propia de acumulacion a partir de fuentes
alternativas de crédito, una autonomia comercial y su propio equipo de técnicos para elaborar
programas y capacitar campesinos. Estas practicas sociales deberian cristalizar en organismos
econdmicos regionales.

Otro aspecto crucial de este proceso es el manejo social del excedente retenido ya que
implica "trasladar el poder de decision del comisario ejidal a la asamblea general” (Gordillo,
1988b: 107). Es decir, el proyecto de la UNORCA suponia un cambio de relaciones de
poder y de practicas sociales, tanto al interior de los ejidos y de las organizaciones
campesinas, como entre éstas y el Estado. Planteaba una nueva alianza con el Estado en la
que el ejido dejara de ser érgano de control popular y el movimiento campesino no estuviera

supeditado a la politica gubernamental sino que se concertara a partir de "intereses auténomos"

(Gordillo, 1988b: 111).%8

“"Esta primera propuesta para una ley agraria alternativa puede revisarse en Costa (1989: 326-340).

“8En palabras de un dirigente de la Alianza Campesina del Noroeste de Chihuahua: "Para nosotros la
autogestion campesina no es solo un programa de formacion de recursos humanos propios, es
sobretodo la biisqueda de nuevas relaciones entre la sociedad civil y el gobierno en sus distintos
niveles. Es ante todo un intento por ampliar la democracia politica al terreno de los procesos
productivos y distributivos” (negritas mias, "El Dia", enero de 1985, en Costa, 1989: 175). En cuanto a
la concertacion se entendia como "una accién para resolver nuestros problemas con responsabilidad
compartida..." (Gil, 1989).
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Esta nueva alianza con el Estado y el acercamiento con funcionarios que apoyaban el
proyecto de l]a UNORCA, era uno de los puntos més polémicos de la posicién politica de la Red,
motivo de importantes divergencias con otras organizaciones campesinas.

Al margen de esta polémica, era indudable que, para fines de los ochenta. las
organizaciones de productores habian avanzado tanto en sus logros como en sus propuestas,
demandando una nueva relacién con la sociedad en su conjunto.

De aqui que nos preguntiramos sobre la viabilidad de este proyecto en relacién a la
transformacioén de las relaciones de los campesinos con el Estado y al interior de ejidos y
organizaciones ya que, como veiamos, la autogestion campesina suponia la transformacion de
practicas profundamente arraigadas.

(Se trataba de un modelo de desarrollo alternativo para los campesinos en el que éstos
podrian ser sujetos del mismo en una relacién diferente con el Estado o de formas mas modernas
de mediaci6n politica?

Ciertamente la relacién de las distintas organizaciones regionales con el gobierno no
significaba necesariamente la subordinacién de UNORCA al mismo, puesto que se puede
concertar en el disenso; pero tampoco garantizaba que no se reprodujera el dominio hegeménico
del Estado y sus nuevos intermediarios en el campo.

Como se planteé en la introduccidn, éstas y otras interrogantes nos llevaron a acercarnos
a las organizaciones regionales de la UNORCA vy a observar, detras del discurso politico, como
se concretizaba en la practica este proyecto, reflexionando en torno a los cambios que implica el
llevarlo a cabo, a nivel de las comunidades y de las regiones.

Antes de abordar esta problemédtica nos referiremos brevemente al gobierno de Carlos
Salinas de Gortari en su relacién con las organizaciones campesinas auténomas y su proyecto

alternativo.
C) La UNORCA y los primeros aiios del salinismo (1988-1991).

En las negociaciones con las dependencias gubernamentales, se habia tenido como interlocutores

favorables de la UNORCA a los hermanos Salinas, por lo que el nombramiento del candidato
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presidencial del PRI (1987), abrié una coyuntura politica, favorable y dificil a la vez, para
avanzar en la nueva relacion con el Estado e influir en la politica agraria nacional.

Sin embargo, el acercamiento con el candidato del PRI hacia dificil conservar la
autonomia politica y la pluralidad existente al interior de la UNORCA y creaba tensiones entre
las diversas tendencias politicas que la conformaban.

Durante la campafia politica aparecieron en la prensa programas de desarrollo,
conclusiones de los foros, desplegados de apoyo al candidato del PRI, pero en base a propuestas
de politica agricola de varias organizaciones de la UNORCA. Con ello no estuvieron de acuerdo
otras organizaciones, como las que apoyaban a Cérdenas en Guerrero y Michoacan.

El proyecto de UNORCA fue utilizado por Salinas de Gortari desde su discurso de
campaiia, especialmente en Villa de Corzo, Chiapas, cuando sefiald que habia que dar a las
organizaciones de productores el control de la tierra y de su producciéri y llam¢ a fortalecer los
liderazgos que promovian la negociacion y no la confrontacién, lo que empez6 a suponerse como
programa de gobierno (ver Hernandez 1992a: 69).%

Este discurso habia sido acompafiado de un proceso de acercamiento de los
representantes de Salinas con diversas organizaciones y dirigentes campesinos autonomos. Estos
recorrieron el pais ofreciéndoles la solucién a viejos problemas, les recordaban favores recibidos
y les ofrecian espacios de desarrollo a cambio de que firmaran desplegados publicos, so pena de
quedar al margen del proceso de concertacion (Herndndez, 1991: 104).

Era evidente que el nuevo presidente no podia poner en practica una politica neoliberal en
el campo con un movimiento campesino independiente o apoyandose Uinicamente en el viejo
corporativismo agrario. Por otra parte, un sector importante de dirigentes y asesores de
UNORCA confié mas en esta "apertura" del gobierno hacia su proyecto, y en los espacios que se
les brindaban, que en su propia fuerza social para negociar en el disenso o fuera del Estado.

En realidad, el concebir un desarrollo integral con base en el fortalecimiento del ejido,
requeria un cambio de modelo de desarrollo a nivel macrosocial y no era un proyecto compatible

con la politica neoliberal, més que en la forma y en lograr una mayor eficiencia del gasto publico.

“nLa premisa politica de la modernizacion rural serd la participacion campesina. Politicamente el
trdnsito hacia una sociedad rural mds participativa consiste en pasar del paternalismo hacia la
responsabilidad compartida..." (Salinas de Gortari, en Encinas et al. 1995:16)
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No era lo mismo que el Estado transfiriera muchas de sus funciones en el campo en apoyo del
sector social, como se demandaba, a que lo hiciera al sector privado, como en realidad sucedi6.>

En los primeros afios del sexenio se debatieron al interior del gobierno, especialmente
dentro de la SARH, dos proyectos para el campo, uno basado en el desarrollo del sector social y
otro en el de la empresa privada y el gran capital. El primero propugnaba por un cambio en la
legislacion agraria vigente a favor de las organizaciones campesinas y estaba representado, entre
otros, por Gustavo Gordillo, subsecretario de concertacion. El proyecto neoliberal, representado
por el subsecretario Luis Tellez, apoyaba la desrregulacion estatal en el campo a favor de la
iniciativa privada (Rosales, 1993).

Al principio adquiri6 fuerza el primero y comenzd a ponerse en practica, se sucedieron
los convenios de concertacién con organizaciones que recibieron y administraron recursos de
Pronasol; pero que dejaban a un lado a numerosos sectores campesinos que no tenian capacidad
organizativa o de gestion para acceder a ellos.’’ También se liberaron campesinos presos y
organizaciones generalmente marginadas pudieron impulsar algunos de sus proyectos (ver
Hernandez, 1991 y 1992b).

En biisqueda de la unidad campesina para impulsar transformaciones con justicia social,
pero con respeto a la autonomia y pluralidad politica de las organizaciones, la UNORCA
participé activamente en la integracién del Congreso Agrario Permanente (CAP) al lado de
organizaciones auténomas y oficialistas. Desde el Estado, el CAP se concibié como una forma
de restablecer la deteriorada alianza con el campesinado y como un interlocutor gubernamental
de la mayoria de sus organizaciones nacionales, lo cual debilitaba a la CNC. Al interior de esta
central gané terreno la corriente modernizadora a cargo de un ex asesor de la UNORCA, quien

traté de reconstituirla dandole prioridad a la organizacién productiva.

0Era diferente reestructurar ANAGSA, INMECAFE o FERTIMEX con mayor participacion de las
organizaciones, como proponia la UNORCA a través del Congreso Agrario Permanente (CAP), que
desaparecer estas instituciones.

51Si bien para la UNORCA concertar significaba una nueva forma de negociar con las instituciones desde
su autonomia, el aparato gubernamental lo manejé como un mecanismo que tendia a la subordinacion
de las organizaciones y a nuevas formas de corporativizacion.
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El CAP empez6 a trabajar y a plantear conjuntamente sus demandas y propuestas al
Gabinete: considerar al sector social en la desincorporacién de las paraestatales, atender el rezago
agrario, una legislacién agraria favorable al mismo, no incluir los granos basicos en el Tratado de
Libre Comercio, etc.’? Al interior del CAP tuvieron una actividad destacada los coordinadores de
la UNORCA. En las dependencias los escuchaban, se hacian acuerdos con ellos, pero ello no
significaba que se les tomara en cuenta o que se cumplieran dichos acuerdos.

La desincorporacion en el medio rural favoreci6 a grandes grupos financieros y sélo un
pequefio nucleo del sector social accedi6 a empresas que, en las nuevas condiciones, dificilmente
podian ser redituables (Encinas et al, 1995).

Las organizaciones campesinas, entre otras la UNORCA y la CIOAC, hicieron una gran
marcha a la ciudad de México en septiembre de 1990, contra la apertura comercial y las nuevas
politicas. La UNORCA se quedé en Querétaro ante la firma de nuevos acuerdos, que tampoco se
cumplieron y solo la CIOAC llegé a la capital. Mientras Salinas de Gortari se consolidaba y
renegociaba la deuda, el proyecto del sector social perdia fuerza ante el empuje del ala neoliberal
y las recomendaciones del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional.

Los precios de garantia se congelaron, se abri6 el mercado internacional a la importacién
de algunos granos. Cuando la UNORCA elaboraba una propuesta sobre la reestructuracién de
ANAGSA, ésta fue sustituida por una empresa de corte privado. Se transform¢ la estructura del
crédito y se dej6 PRONASOL para la agricultura de temporal, el cual actué como un subsidio
que mantenia las practicas de intermediacién de los recursos publicos y fortalecia los cacicazgos
locales (Encinas et al, 1995: 19-21). De manera que, para 1992, eran pocas las empresas
campesinas que no enfrentaran problemas econdmicos: carteras vencidas y dificultades de
financiamiento, reduccion de sus niveles de operacion y de sus fondos de consumo o de apoyo al

bienestar social.*?

52yer Knochenhauer (1990) en relacién a lo que significaba el CAP para diversas organizaciones
campesinas.

LA CECVYM se desintegraba o rentaba sus parcelas. Ninguna organizaciéon de UNORCA tenia un
desarrollo sano. La CIOAC tuvo que cancelar su proyecto d¢ UNCAFAECSA para formar una red de
sociedades de solidaridad social, la CNOC enfrenté la caida vertiginosa de los precios internacionales
del café (Moguel, 1992b)
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En medio de este panorama econémico adverso, aprovechando ciertos espacios politicos
que se abrian o presionando para abrirlos, las organizaciones para la produccion seguian
impulsando encuentros y alianzas regionales y sectoriales, tratando de enfrentar la nueva politica
y el amenazante Tratado de Libre Comercio (TLC). Con el objeto de fortalecer la convergencia
regional de organizaciones campesinas y generar proyectos de desarrollo rural regionales, la
UNORCA establecié siete Modulos Regionales de promocion y servicio para organizaciones
integrantes o no de esta Red, de los que se derivaron alianzas regionales.>*

Asi mismo la UNORCA participé en la formacién de la Asociacion de Distribuidores de
Fertilizante y en la Red de Uniones de Crédito, al igual que en los encuentros de organizaciones
maiceras en torno a la comercializacion de ese grano que rechazaron la incorporacién de los
granos basicos al TLC. Una de las primeras respuestas al Tratado, provino del IV Encuentro
Nacional de la UNORCA en Fresnillo, Zacatecas (1991) y el CAP acordd que la apertura debia
ser gradual, con trato diferencial para los productores (Hernandez, 1992b).

Cuando la UNORCA y el CAP se ocupaban de elaborar propuestas y presionar para que
fueran consideradas en la negociacién del TLC y muchas de sus organizaciones se encontraban
debilitadas econémicamente o mediatizadas en lo politico, la iniciativa presidencial de
modificaciones al articulo 27 Constitucional lleg6 al Congreso. Pasada la sorpresa y un primer
rechazo del CAP, la UNORCA adopté una posicion intermedia, aceptando los aspectos que
respondian a sus antiguas demandas y rechazando las que llevaban a la privatizacién del ejido
(Rosales, 1993).

A pesar de las protestas y de la movilizacién de algunas organizaciones, la rapidez con la
que se aprobaron las modificaciones, aunada a las condiciones mencionadas, impidieron la
participacién campesina en su discusion, asi como un movimiento suficientemente amplio para
detener los cambios legislativos. La UNORCA pasé por un proceso de crisis y desinformacion de
las bases que se sintieron traicionadas. Tras un periodo de reacomodo de fuerzas, uno de sus

coordinadores salié de la Uni6n al haber apoyado las reformas sin consultar; pero la UNORCA

34Tales modulos fueron los del Noroeste, Norte, Centro Norte, Centro Occidente, Centro Oriente, Sur y
las Huastecas. De ellos se generaron algunos fondos revolventes para la operacion comercial y alianzas
campesinas, como la de Michoacan y la de la Huasteca (Boletin Informativo de la UNORCA, no 5,
junio 1990).
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quedd debilitada a nivel nacional, debiendo reajustar también su propuesta hacia un desarrollo
més integral e incluyente para el sector social rural.

El proyecto de la UNORCA no llegé a ser politica nacional, salvo en el discurso y en
algunos aspectos; muchas de sus propuestas quedaron relegadas, como la ley agraria que elaboro.
Pero, si bien como sujeto social perdié relevancia, su proyecto no desaparecié como alternativa,
sino que se siguid construyendo en los espacios regionales y, en sus aspectos centrales, continia
presente en organizaciones sectoriales o regionales, ya sea de la UNORCA o impulsadas por
diversas ONGs, entre las que destacan organizaciones cafetaleras, forestales y comercializadoras.

En el siguiente capitulo se abordara la participacién en organizaciones campesinas en
tanto factor primordial para la construccion de este proyecto alternativo, las condiciones en las

que se da y las transformaciones profundas que implica su practica.
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CAPITULO II

UN MARCO DE REFERENCIA PARA EL ESTUDIO
DE LA PARTICIPACION EN LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS.

2.1. PARTICIPACION Y AUTOGESTION
En este apartado se precisan los conceptos de organizacion autogestiva y participacion, las
razones por las que nos centramos en ellos y qué relacién guardan con la construccién de sujetos
sociales y con el desarrollo en el campo. Asi mismo se introducen los factores que condicionan
este fenémeno.

Partimos de un supuesto compartido por otros autores: el que las practicas colectivas y
la participacidn, el tomar parte en, el apropiarse de, son el eje y el requerimiento basico
para que una organizacion social conforme un proceso de desarrollo como sujeto activo,
para que se constituya como sujeto del desarrollo social.

Ello no significa que toda préctica colectiva o todo proceso participativo lleven a
consolidar una organizacion, puesto que ciertamente pueden llevar a la ineficiencia y al
desorden, pero la organizacion autogestiva no puede prescindir de la participacion.

Se concibe a la organizacion campesina como un medio para el desarrollo rural en tanto
proceso en el que los campesinos no son solo objetos o supuestos beneficiarios, sino actores
capaces de constituirse en sujetos histéricos del mismo, incidiendo en las decisiones que les
afecten como colectivo organizado. De tal forma que el desarrollo implicaria tanto el
mejoramiento de sus condiciones de produccién y de vida como el incremento de la capacidad
para decidir y tomar parte en el mismo.>

Para que una organizacion se convierta en sujeto de su propia historia es necesario que
participe en la construccién de su proyecto y en la ejecucién del mismo, lo que exige un largo

proceso de definicion de objetivos comunes y de formacién de la identidad del grupo.

! Al respecto consiiltese Ledn y Flores (1991), Mata (1990), Cérdenas y Garcia (1987), entre otros.

2 n_ el desarrollo rural estd estrechamente ligado a la organizacion autogestiva de los campesinos, a la

integracion de las actividades sociales a través de la cooperacion y, por tanto, a la toma democrdtica
de decisiones de todos aquellos que participan en dichas actividades" (Ledn y Flores, 1991:36).
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En realidad, el promover la autodeterminacién y el conseguir la participacion de la
comunidad, son viejos objetivos en la teoria y la metodologia del Desarrollo de la Comunidad,
pocas veces alcanzados (ver Erasmus, 1969; y Ander, 1982). Pero trabajos mas recientes le dan
otra dimension, considerando como "lo fundamental del desarrollo el proceso de los campesinos
por modificar su realidad y la estructura de poder vigente", lo que implica confrontacion social
y la construccién de contrapoderes alternativos (Ledn y Flores, 1991: 35-36).

"La participacién de la base" es un objetivo e incluso un "slogan" del que todo el mundo
habla, que engloba practicas muy diferentes, desde ser solo discurso hasta el control de todos los
aspectos de la organizacién (Varios, 1990 :87) Puede significar "ser parte de" y beneficiarse
pasivamente de los logros obtenidos, o bien "tomar parte en” todo aquello en lo que uno esté
implicado.?

La preocupacion por la participacién no ha sido acompafiada de un trabajo empirico que
ayude a definir el concepto y a comprender el proceso participativo, por lo que, segin Muro
(s.f.), no existe un acuerdo sobre lo que se entiende por participacion.

Aqui, cuando hablamos de la participacion como elemento esencial en la construccion de
una organizacién en tanto sujeto social, no nos referimos a la simple movilizacién campesina,
que sugiere formas esponténeas pero débilmente organicas, o al nombramiento de los dirigentes,
sino al proceso de '"tomar parte en'" de los integrantes de una organizacién desde la
formulacion del proyecto y la puesta en prictica del mismo, hasta su evaluacién y
distribucién de los beneficios (Muro, s.f.).

Sin embargo, en la practica de las organizaciones hay diferentes formas y grados de
participar, por lo que es importante observar en diferentes experiencias concretas cémo se da
este proceso de "tomar parte en" y en qué condiciones.

La autogestion es entonces una forma de participacién que se refiere a la gestion
auténoma en un colectivo e implica la participacion de cada uno en colaboracién con otros,

para resolver uno o mis problemas que conciernen a todos.*

3 "En la medida en que se asume un programa como tarea conjunta, se participa” (Ander, 1982: 209).

4 Este término es traduccion literal del servo-croata smoupravlje. Smo es equivalente del prefijo griego
auto que designa el concepto "por si mismo" y pravlje significa gestion (Ander, 1989).
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Sin embargo, distinguimos heuristicamente diferentes dimensiones o connotaciones de
este concepto: la utdpica, la discursiva, la metodolégica o de instrumentacion en la practica y la
de su institucionalizacion en empresas sociales.

Por acepcion utdpica nos referimos a la autogestion como el contenido esencial de una
sociedad o de una organizacién nueva e inexistente por ahora, como la imagen de una forma de
vivir mejor, el suefio que impulsa la accion, que no existe en ninguna parte; pero que tiene un
papel que cumplir en la construccion del futuro, por ejemplo, en tanto parametro evaluativo (ver
Krotz, 1988d: 57).

En este sentido consideramos la definicion de autogestion campesina de Mata (1990:
63):

"actividad que les permite a los campesinos tomar en sus manos, sin intermediarios de
ninguna especie, todos los problemas que se presentan en las comunidades rurales y gestar...las
tareas que les corresponda desarrollar para beneficio de la comunidad".

Es decir, se plantea como una utopia que no existe en ninguna parte.’ En muchos de los
proyectos de las organizaciones que pretenden ser autogestivas o en los planteamientos y
objetivos de los grupos que los promueven, encontramos esta dimension utépica de la
autogestion como el horizonte que guia su accion; pero aqui no es de nuestro interés al no ser la
practica real de las organizaciones.

La autogestion también se ha manejado como elemento central del discurso politico,
tanto de funcionarios y politicos como de asesores o dirigentes de organizaciones, perdiendo
gran parte de su contenido préctico.®

Por otra parte, para Gordillo (1988b :106), asesor d¢ UNORCA antes de 1989, la

autogestion campesina significa que el ejido cuente con una base propia de acumulacién, crédito

5 La autogestién se considera incluso como un modelo de organizacién de la sociedad alternativa al
capitalismo y al socialismo burocratico, en tanto forma de organizacién y de direccién de la sociedad
en lo econdmico, lo social, lo cultural y lo politico, en la cual, los trabajadores, en cuanto productores
directos y en cuanto ciudadanos, controlan los resorte del poder y los centros de decision mediante la
democracia directa, logrando una amplia y efectiva participacion en los bienes y beneficios de la
sociedad (Ander, 1989).

¢ Este fue el caso del discurso del candidato a la presidencia Salinas de Gortari en su campafia politica
(1988) y en relacion a las reformas agrarias, legitimando la retirada del Estado de éreas clave para el
desarrollo en el campo.
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y un equipo técnico. El autor se refiere mas bien a autonomia respecto al Estado que al manejo
autogestivo de estos aparatos econdmicos (Gordillo, 1990).

Mas alld de planteamientos discursivos o utdpicos, gran nimero de organizaciones
populares y no gubernamentales tanto en el campo como en los centros urbanos, intentan llevar a
cabo una préctica autogestiva, que en menor o mayor grado, se acerca a este "tomar parte " en la
gestion colectiva de una cooperativa, un ejido, una caja de ahorro. En el Foro sobre
Movimientos Sociales y Autogestion (Oaxtepec 22-24 sep., 1988) se le llamé la autogestion
como metodologia, con ingredientes basicos como el ejercicio de la democracia en pequefios
espacios y la capacitacion creciente.

Es esta practica que intenta ser autogestiva la que puede ser objeto de estudio de la
antropologia con sus condicionamientos histéricos y econémicos y sus diversas
implicaciones sociales, politicas y culturales y es la que interesa en este trabajo. De igual
forma se considerara la autogestion que se institucionaliza en las empresas sociales.

Asi mismo, la participacién popular involucra como punto focal el poder, por lo que
también se le ha conceptualizado acertadamente como un proceso de alcance de poder o de
formacién de contrapoderes (Oakley, 1987) y supone una transformacién de las relaciones de
poder y una contrahegemonia cultural (ver también Fals, 1986).

La participacion y la autogestion se concretizan en practicas individuales y colectivas y
por éstas ultimas entendemos los comportamientos o acciones conjuntas que agrupan a varios
campesinos u organizaciones en torno a ciertos objetivos comunes. Todas aquellas formas de
cooperacién en el trabajo o en la toma de decisiones constituyen la médula de cualquier
organizacion campesina (Leén, 1987:4).

Dichas précticas tienen una dimension econdmica y/o politica. Las practicas econdmicas
pueden concretarse en organismos econdmicos colectivos como empresas sociales, tiendas
cooperativas, comités de abasto, grupos solidarios de crédito, etc. Estos constituyen la base
econdmica de la organizacion ya que permiten su reproduccion en cuanto tal, siendo al mismo
tiempo sustento y expresion del poder en la organizacion.

Ello nos remite a las practicas especificamente politicas (asambleas comunales, de

delegados y otros mecanismos de toma de decisiones) y a su institucionalizacién en estructuras
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de autoridad, comités de administracion, etc. y a adentrarnos en las relaciones de poder al
interior de las organizaciones y con ello en la dimensién politica de la participacién.

Abhora bien, el supuesto inicial, ""apropiarse de' se refiere al proceso de interiorizacion
del proyecto colectivo de desarrollo, que no necesariamente se sigue de la participacion objetiva
en el mismo. Es algo mas que ésta. Tiene que ver con una reflexion critica, un hacerlo suyo en
relacion a los propios intereses y a la propia experiencia.

La participacion y la autogestién en una organizacién, como toda practica individual o
colectiva, no se entienden sélo por sus condicionantes estructurales o su apariencia externa. Es

T "Lo colectivo es el reflejo articulado entre

necesario considerar la dimension subjetiva.
subjetividades diversas que interactuan" (Zemelman, 1987).

Es cierto que no hay sujetos sociales o acciones colectivas que estén fuera de las
estructuras o que queden fuera de las relaciones de clase; pero éstas no agotan al sujeto y su
experiencia cotidiana o en movimientos sociales es fuente importante de reproduccién o
creacion de subjetividades. De tal forma que ni la estructura determina linealmente al sujeto y su
identidad, ni éste acttia en el vacio. La mediacion entre estructura y accion colectiva es subjetiva
(De la Garza, 1992).

Por ello se dice que la autogestion tiene también que ver con "el sentimiento de si puedo
hacer algo por mi mismo,; pero en compariia de otros"™ e implica "ir haciendo conciencia
colectiva de las posibilidades que tiene el pueblo de resolver sus problemas..." (Paas et al.,
1990: 166). La aprehension subjetiva de la misma es lo que hace a la prictica autogestiva
multideterminada y poco previsibles sus resultados.

En el resto del capitulo, trataremos de estructurar los distintos condicionantes o factores
encontrados para la participacion y la autogestion que guiardn el anélisis y que sélo se pueden
separar con fines heuristicos. En busca de la ubicacién teérica y antropolégica del problema se

acudi6 a los estudios de comunidades campesinas para enmarcar la participacion en el contexto

" En el estudio de los sujetos sociales autores como Melucci (1985), Zemelman (1987) y De la Garza
(1992), reiteran la importancia de las subjetividades sociales.

% Foro sobre Movimiento Social y Autogestién, Oaxtepec, Sept. 1988.
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especifico en el que originalmente se expresa. A la relacién entre las estructuras de las
comunidades y organizaciones y las formas de participacion, dedicamos el apartado 2.2.

En segundo lugar se revisaron estudios sobre ejercicio del poder en comunidades y
organizaciones rurales e indigenas, dedicando a la dimensi6én politica de la participacion el
apartado 2.3. En tercer lugar (2.4), en tanto los integrantes de una organizacion participan en la
misma a partir de sus normas, valores y practicas culturales, se hace referencia a la cultura
politica en el campo mexicano. Y al considerar que la autogestion y participacién campesina
implican la transformacion de relaciones y practicas econdmicas, sociales y politicas, se acudid

al concepto de resocializacion (2.5).

2.2 COMUNIDADES CAMPESINAS Y PARTICIPACION

Para analizar con propiedad la participacion y/o la autogestion campesina es necesario ubicarlas
en el contexto socioeconémico en el que tienen lugar, tanto en relacién a las caracteristicas de las
comunidades como al entorno regional en el que éstas se inscriben. Ello implica caracterizar la
region socioecondmica en la que se ubican, conocer su historia y los principales grupos sociales
y politicos que en ella han interactuado (Leén y Flores, 1991, Leén y Steffen, 1986).°

Supone también entender las relaciones internas y las caracteristicas de las comunidades,
a las que nos referimos en la primera parte de este apartado para después indagar acerca de
diferentes formas de obtener beneficios publicos y/o comunes, como la fajina, buscando aquellas
condiciones e incentivos que han llevado a los hombres a participar en acciones de interés

colectivo en diferentes momentos histéricos. Finalmente se considera la forma que adquiere la

? Cada organizacién encuentra sus limites al exterior en el cuadro de relaciones de produccién y de poder
en el que se inserte y, por otra parte, al interior, en el tipo de productores que la formen, en sus formas
tradicionales de organizacion y participacion (Flores y Leén, 1979: 540).

Por ejemplo, la trayectoria de la ARIC Jacinto Lépez de Sinaloa y de sus representantes, con
experiencia suficiente para tratar con funcionarios y ocupar puestos destacados en la Coordinadora de
UNORCA, sélo se puede entender en el contexto de la agricultura moderna del noroeste del pais y
después de importantes movilizaciones por precios de garantia (cuadro 1).

Otro ejemplo es la participacion de las comunidades en la organizacion regional de los indigenas
tzeltales de la Quiptik Ta Lecubetzel, que se explica no sélo por sus tradiciones comunitarias sino por
las dificiles condiciones de sobrevivencia en la Selva Lacandona y por el acompafiamiento de la
pastoral indigena de la Didcesis de San Cristobal.
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participacién en organizaciones de diferente complejidad y nivel espacial y en las diferentes

etapas del proceso organizativo.

A) Organizacién comunitaria y participacion.

El espacio mas inmediato donde surge y se expresa la participacion es la comunidad, en la
proximidad de la sobrevivencia y de las relaciones cotidianas.'® Ello nos lleva a preguntarnos
cémo se organiza el campesino en sus comunidades, asi como por las formas originales que
asume su participacion en la toma de decisiones o en los procesos de trabajo relacionados con la
vida comunal.

(Cudles son las caracteristicas de dicha comunidad y las relaciones que se establecen a su
interior? ;Qué pasa con la solidaridad, el individualismo o la democracia directa en diferentes
comunidades? ;Cudles son las variables que se asocian a tal o cual forma de participar en el bien
comun? Consideramos que todo ello constituye la base a partir de la cual el campesino toma
parte en una nueva organizacion.

Es decir, a partir de sus formas tradicionales de organizacién, de sus grupos
familiares, de parentesco, clientelares o faccionales, de los grupos ejidales existentes y aiin
de su identidad étnica, el campesino entra en contacto con nuevas formas de agruparse,
con agentes de cambio y con diferentes reglamentaciones agrarias, y si bien, transforma
practicas y aprende nuevas, las relaciones mencionadas contintian presentes y explican en
mucho la dindmica interna de la nueva organizacién.

Sin embargo en la realidad nos encontramos con una gama muy amplia y heterogénea de
comunidades rurales o pueblos campesinos, desde pequefios asentamientos y rancherias hasta
poblaciones de més de cinco mil habitantes con una divisién del trabajo mas compleja.

Hablar de comunidades campesinas y de su caracterizacién es adentrarnos en una
tematica ampliamente abordada en la literatura antropolégica. Sin embargo solamente haremos

referencia a algunos estudios y categorias que consideramos ayudan a explicar el por qué se dan

Como sefialamos, el lograr formas de colaboracién voluntaria para el bien colectivo ha estado en la
base de la teoria y la practica del "Desarrollo de la Comunidad", si bien tedricos y practicos han
sefialado las pocas veces que ésta se obtiene (Erasmus, 1969).
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cierto tipo de relaciones (més participativas y solidarias) en unas comunidades y en otras no y
cémo se estén transformando estas relaciones.

Las relaciones al interior de comunidades campesinas tradicionales, pequefias,
homogéneas y con escasa division del trabajo han sido asociadas a la gemeinschaft de Ténnies
(Erasmus, 1969: 236). Ello por el caricter que asumen las relaciones, de tipo personal,
tradicional e informal, donde predomina el sentimiento sobre la razén y con obligaciones mutuas
conocidas por todos, caracteristicas de grupos primarios como la familia, el barrio, el grupo de
amigos o la comunidad (Horton y Hunt, 1993:208).

En la gemeinschafft los integrantes se agrupan por una voluntad esencial, instintiva, que
incluye simpatia o afinidad y se rigen por reglas morales que se consideran naturales y necesarias
(Timasheff, 1971:130).

Se trata de un tipo societario ideal al igual que la comunidad cerrada o la cultura folk, que
no se puede trasladar mecénicamente a cualquier comunidad tradicional, pero que nos aporta
elementos para reflexionar sobre el caracter de las relaciones que se establecen en comunidades
un tanto aisladas y homogéneas, con pocas relaciones mercantiles y una economia de
subsistencia, como las de la Selva Lacandona y de algunos grupos de trabajo voluntario."!

Al respecto, Redfield (1944, 1965),"> compar6 a las sociedades homogéneas y aisladas
con las heterogéneas y moviles estableciendo un continuum histérico entre ellas y elaborando
dos tipos ideales: la cultura folk y la urbana. La primera se caracteriza por ser pequeiia, aislada,
ajustada al medio ambiente local, analfabeta, homogénea culturalmente, con relaciones de
cardcter personal y basadas en el parentesco y donde el grupo familiar es la unidad de accién
(Redfield, 1944).

Redfield (1965) destaca la fuerte integracion que existe en estas comunidades derivada
de una cultura homogénea, donde sus elementos presentan una estructura coherente y en donde

objetos y actos tienen el mismo significado para todos, como la que encontré en Tusik, Quintana

""Resulta necesario tomar en cuenta las condiciones en que se producen estas relaciones ya que ocurre
que con frecuencia, en cooperativas o colectivos agricolas se pretende crear artificialmente relaciones
gemeinschaft (Erasmus, 1969).

12Redfield (1944) habia estudiado cuatro comunidades de Yucatan ubicadas en diferentes regiones
socioecondmicas y con un grado de complejidad y division del trabajo creciente.
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Roo. La participacion aqui es también mas colectiva, a través de la familia y con fuertes
sentimientos de solidaridad de grupo.

Redfield consideraba que la division del trabajo y la pérdida del aislamiento con la
consiguiente heterogeneidad creciente llevaban a la desorganizacion de la cultura, a la
secularizacion y al individualismo, caracteristicas todas de la cultura urbana."

Independientemente de las criticas a algunos de sus postulados teéricos, como el hecho
de que los conflictos estin presentes atin en sociedades homogéneas, Redfield proporciona
elementos para reflexionar sobre el caricter mds o menos colectivo o individualista de las
comunidades a estudiar y de las condiciones de integraciéon o desintegracion cultural que
presentan.

De igual forma, la tipologia ya clésica de Wolf (1955, y 1957) de comunidades
campesinas cerradas y abiertas en Latinoamérica, las unas més cohesionadas e integradas en su
interior, y las otras mas heterogéneas e interrelacionadas con el espacio regional, proporciona
una serie de variables asociadas a uno u otro tipo, que pueden relacionarse con ciertas formas de
participacion y toma de decisiones, independientemente de las limitaciones de esta tipologia para
aplicarla actualmente en la amplia gama de comunidades que encontramos en México."*

Las comunidades cerradas son por lo general pobres, ubicadas en tierras marginales,

poco estratificadas, con un control comunal de la tierra, que es la base de la estructura

Sin embargo, con las investigaciones posteriores de Sol Tax en Guatemala, donde se encontraron
comunidades indigenas seculares, individualistas e integradas al mercado, pero cuya cultura era
homogénea y bien organizada, Redfield plante6 que sus hipdtesis solo se cumplian en ausencia de una
economia de mercado.

"“Esta interpretacion fue discutida y complementada por otros autores, al mismo tiempo que intentaban
aplicarla a comunidades de otras regiones geograficas, tales como el Caribe (Horowitz, 1969), China
(Skinner, 1971) y Viet Nam (Rambo, 1977). En general, estos autores sefialan la importancia de la
relacion de estas comunidades con la sociedad total en su configuraciéon como cerradas o abiertas, asi
como una serie de variables asociadas a uno y otro tipo. Wolf se refiere a factores més bien
econémicos, mientras que Skinner resalta también las caracteristicas politicas del entorno. Rambo
incluye variables del medio natural, sociodemogréficas, politicas y culturales, resultando la estructura
de las comunidades, respuestas adaptativas a las mismas.
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corporativa y donde existen controles muy estrechos sobre la actuacion individual como la
brujeria.'®

La asociacion entre tenencia colectiva de la tierra y estructura corporativa la encontramos
también en las comunidades "cerradas" de Viet Nam estudiadas por Rambo (1977), relacionada
con una organizacién comunal para controlar obras de riego y en el Caribe (Horowitz, 1960).'

Skinner (1971), sefiala la influencia del medio externo en la estructura normativa de las
comunidades campesinas de China, que a través de su historia se abrian y se cerraban segun las
circunstancias, favorables o desfavorables, de su entorno econémico o politico. Ante una crisis
politica y social, las comunidades se cerraban normativamente, reafirmando sus normas locales y
su subcultura, resultando la solidaridad normativa un instrumento muy valioso que da fuerza
para sobrevivir (Skinner, 1971).

Al margen de la discusién sobre estructuras cerradas y abiertas, lo anteriormente
expuesto nos indica que la solidaridad y la participacion en las actividades comunales es en
gran parte funcién de realidades objetivas que la hacen necesaria y posible, y esta
fuertemente normada y sancionada por la comunidad. En efecto, en las comunidades
pequefias, la visibilidad social es muy alta, facilitando la supervision de unos sobre otros.

El desarrollo de relaciones de produccion capitalistas trae consigo un creciente
individualismo, la competencia entre las unidades de producciéon y una menor participacion

colectiva en las comunidades campesinas. Moore (1976: 385) destaca que la solidaridad débil en

BWolf, (1955) se referia primordialmente a las comunidades indigenas mesoamericanas de mediados del
siglo. Avila (1986) considera que la comunidad indigena "se rige por una serie de principios de
autogestion y un relativo igualitarismo (3) ... tiende a regular en su interior todos los aspectos de la
vida social, econdmica, cultural y religiosa, incluida la tierra”. Sin embargo, esto ya no sucede hoy en
dia en muchas comunidades indigenas, especialmente las mas grandes y estratificadas o con mayor
influencia de la "modernidad".

1®Es interesante sefialar cémo Rambo encuentra comunidades "cerradas" y solidarias ubicadas en un
medio ambiente dificil para sobrevivir lo que llev a una organizacién corporativa a controlar el medio
ambiente e incluso a contar con instituciones que aseguren la solidaridad. En cambio, un hébitat
benigno no requiere de una organizacion corporativa para controlarlo.
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éstas comunidades, es fundamentalmente un fenémeno moderno, propio de un capitalismo
tardio."”

Wolf (1955) también asocia las comunidades abiertas a la expansién del mercado
capitalista y a la produccion de cultivos comerciales que llevan a una continua interaccién con el
mundo externo. La tierra es propiedad privada, son més heterogéneas y no existen controles
sobre las decisiones individuales.

Sin embargo, todo este proceso de "modernizacién capitalista”, divisién del trabajo y
heterogeneidad creciente, afecta desigualmente a las comunidades, segun las particularidades de
las regiones en las que se ubiquen; pero aiun dentro de una misma regién o grupo étnico
encontramos diferencias.

Es en las comunidades mis pequefias y poco estratificadas, donde hay mais
condiciones para la participaciéon democratica. La homogeneidad, no sélo cultural sino
social y econémica, propicia la integracién y permite el trabajo conjunto.

Pero, en estas comunidades, es frecuente que los recursos econémicos sean limitados y
no existan fuertes intereses politicos externos sobre ellos.'® De manera que si bien puede existir
un alto grado de participacién en la vida publica s6lo se posee control sobre recursos no
significativos para las unidades superiores de poder (Varela, 1984:56). Analizando una
comunidad de este tipo en Morelos, Varela considera también, que la participacion
democritica en la toma de decisiones no es resultado de un voluntarismo mas o menos
consciente sino de la escasa diferenciacién de su poblacién.'

A medida que el centro de decisiones adquiere otra base de poder y éste se concentra

dentro o fuera de la comunidad, la participacién mayoritaria disminuye y se limita a las

""Era lo que sucedia en Francia a mediados del siglo XIX y que llevé a Marx a comparar las aldeas
campesinas con sacos de patatas (Moore, 1976).

18 Aguilar y Alatorre (1988: 187) consideran que a ello se debe que en las comunidades zapotecas de este
tipo se respete mas la organizacion comunitaria tradicional y la asamblea sea un érgano de decision.

"Metepec seria el ejemplo de una comunidad sin una estratificacion en la que hubiera diferencias de
poder acentuadas entre sus habitantes, con relaciones cara a cara y de contenido multiple, con una
intensa actividad publica y proliferacién de cargos. Al no haber interferencia activa de las unidades
superiores conserva una cierta autonomia en la toma comunitaria de decisiones pero de muy limitados
alcances (Varela, 1984).
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autoridades locales, apoyadas por el grupo de poder local o por agentes externos con intereses en
la comunidad. Se trata de comunidades mds estratificadas con una élite econdmica y/o facciones.
De esta forma el autor concluye que a "menor concentracién de poder mayor participacién
politica de la comunidad y a mayor concentracién menor participacién" (Varela,
1984:56).2°

De igual forma, en regiones de poblacién indigena la tendencia en los pueblos grandes y
mas estratificados es ejercer la autoridad en beneficio de un grupo o faccién que se superpone a
la organizacion comunal (Aguilar y Alatorre, 1988; Flores, 1993; Zarate, 1991, entre otros) En
estas sociedades con fuertes lealtades familiares, de vecindad, laborales o clientelares que cruzan
los estratos, se forman facciones o alineamientos verticales cuyos lideres, con su séquito de
jornaleros, aparceros u otros dependientes econémicos, se disputan el poder (ver Alavi, 1976).

Las facciones y las relaciones clientelares estn presentes en sociedades campesinas
estratificadas (Alavi, 1976) e influyen en la forma que adquiere la participacion campesina en
sus organizaciones, ya que éstas tenderan a ser faccionales y limitaran la cohesion y la
solidaridad horizontal y comunal y, con ello, el proyecto para el desarrollo colectivo.?!

Entre mayor sea la dependencia de patrones internos o externos menores las
posibilidades de solidaridad horizontal. Ello no significa que ésta no se dé; pero aun queda
mucho por discutir sobre las condiciones en que se rompen los alineamientos verticales y se opta
por la solidaridad horizontal o bien se transforman en una nueva dependencia, aunque no

implique sometimiento econdmico y si busque cambios en la estructura social.

2En estas sociedades estratificadas como Tepoztlin” ... no existe la posibilidad de formar con toda la
poblacion unidades de consenso: los diferenciales de poder de cada estrato impiden formar un todo
igualitario que pueda autorregularse con sélo el poder asignado de sus miembros" (Varela, 1984).

2'En un estudio sobre Yalalag se observé cémo el grupo que ascendi6 al poder, derrotando a los caciques
tradicionales, tenia la estructura y se comportaba como una faccién con su séquito de clientes. pese a
implementar un proyecto de reivindicacién étnica y de bienestar para el pueblo. Las decisiones las
imponia el grupo promotor, nucleado en torno al lider, sin lograr una amplia participacién de la
poblacidn, salvo en los momentos iniciales (Aguilar y Alatorre, 1988). Algo semejante ocurria también
en la Cooperativa Tosepan Titatanisque de Puebla (Martinez, 1991). De igual forma, en la Unién de
Comuneros Emiliano Zapata de Michoacan (UCEZ) una estructura faccional y clientelista relaciona a
los lideres locales con los dirigentes regionales y con el carismatico asesor juridico de la organizacion
(Zarate, 1987; Vasquez, 1987).
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B) Etnia y Participacion en organizaciones.

Resta por mencionar la participacion en organizaciones campesinas indigenas tomando en
cuenta la identidad étnica. Es decir, participar desde la etnia, tomar parte en tanto indio, y no
s6lo como campesino o jornalero.

Lo étnico implica un sentimiento de identidad y pertenencia que vincula y cohesiona
fuertemente a un grupo que comparte una misma lengua, raza, concepcién del mundo, valores y
tradiciones y, en las comunidades indigenas con frecuencia, un dominio corporado de tierras y
bosques.

"La etnia se expresa fundamentalmente en el plano de la comunidad” (Avila, 1986) y
dificilmente en el plano regional, por lo que se puede preguntar si se trata de identidad étnica o
comunal

Sin embargo, la etnicidad puede ser un factor primordial y, en ocasiones, determinante de
la participacién, para dinamizar, construir y cohesionar una organizaciéon y un proyecto. Por
ejemplo en la Meseta Tarasca el proceso étnico tuvo como base la recorporativizacién de la
comunidad indigena y fue evolucionando en complejidad hasta abarcar toda la regién (Vasquez,
1987: 39).2

Sin embargo, para lograr la participacién mas allad de los primeros momentos, el factor

étnico no es suficiente, ya que se requiere remontar los siglos de sumision, analfabetismo,

2Este autor se basa en su estudio sobre etnia y organizaciones campesinas en la Huasteca; pero de igual
forma lo confirman estudios sobre organizacion en regiones indigenas como el de Aguilar y Alatorre
(1988) en la Sierra Zapoteca, el de Leyva (1993) en la Selva Lacandona o el de Martinez (1991) en la
Sierra de Puebla.

2 Asimismo, en la Huasteca en los momentos de lucha més élgida por la tierra, las comunidades
indigenas recuperaron "su forma propia de hacer las cosas", desconocieron a la autoridad municipal,
tomaron en sus manos el registro civil, impartieron una justicia auténoma e, incluso, el tafier de las
campanas fue otra vez la forma de llamar a la comunidad en caso de redada nocturna. Existia una
"decision de recuperar lo émico ...aunque dindmicamente, incorporando elementos externos" (Avila,
1986).
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alcoholismo, de los pueblos indigenas, que con frecuencia los llevan a depender de modernos
escribanos o asesores (Avila, 1986).2*

La etnicidad también se ha utilizado como reivindicacién politica que aglutina, da
identidad y legitima un movimiento pero que no necesariamente lleva a la participacion sino tan
s6lo a la movilizacién ya que es més bien discursiva (ver capitulo 2.1).2°

La etnicidad y su influencia en la construccién y participacién en organizaciones
productivas debe analizarse cuidadosamente en las regiones del pais donde existen importantes
organizaciones indigenas, como en la Sierra de Puebla con la Cooperativa Tosepan Titatanisque,

en la Huasteca o en la Unién de Uniones en la Selva Lacandona.

C) Intercambio reciproco e incentivos sociales que sustentan la participacion.

En este apartado abordamos los planteamientos de Erasmus (1977) ya que buscan responder a
preguntas muy semejantes a las que hicimos al inicio de la investigacién: ;en qué condiciones y
bajo qué incentivos se participa en acciones de interés colectivo?

Erasmus considera que el problema central de la teoria politica se refiere a cémo los
hombres pueden superar sus intereses individuales y actuar en funcién de los intereses de la
colectividad y se pregunta si es posible que el hombre pueda planear y ajustarse a ciertos limites,
en proyectos comunes, sin caer en el totalitarismo y sin sacrificar libertad e individualidad,

recordandonos la vieja polémica entre socialismo y democracia.?®

Es frecuente que sean los migrantes indigenas, que regresan a sus comunidades valorando el ser indio,
los que se convierten en los intelectuales de la organizacién, desplazando a los ancianos como en la
Huasteca (Avila, 1986)) o en la Sierra Zapoteca donde los jévenes con estudios superiores promovian,
asesoraban y manipulaban al Consejo de Autoridades Zapotecas (Aguilar y Alatorre, 1988).

“Este seria el caso de la Unién de Comunidades Emiliano Zapata de Michoacan (UCEZ) donde la
afiliacién es por clientelismo a las diversas facciones que la componen y lideres nativos utilizan lo
étnico como bandera reivindicativa (Vasquez, 1987; Zarate, 1987).

%Este autor hace una revision exhaustiva de diversas formas de organizacién social, histéricas y
utépicas, que han tratado de buscar el bien colectivo. Analiza desde el proyecto comunal, ya sea en las
sociedades primitivas o campesinas; las diversas experiencias del hombre comunista, como las
.comunas milenaristas del siglo XIX o las del moderno Israel; el socialismo real de China y Rusia o las
sociedades utdpicas, hasta las cooperativas y granjas colectivas del mundo capitalista y los modelos
autogestivos del anarquismo. En todas ellas busca los incentivos que hacen posible su funcionamiento
asi como modelos de practicas de ayuda mutua.
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Para este autor el hombre desarrolla el altruismo a través de la reciprocidad, dando
servicios a cambio de recibir servicios, equilibrando el interés publico con el interés
individual. "dyuda a otros de manera que te ayuden a ti, da comida a aquellos que te visiten de
manera que piensen bien de ti" (Erasmus, 1977:19).2

En las sociedades menos desarrolladas es mas claro que el bien individual estd
estrechamente relacionado con e] bien del grupo, ya que el primero depende comtinmente del
segundo. Con el desarrollo del capitalismo, el bien colectivo no parece depender de acciones
individuales, sino que se alcanzaria a largo plazo; pero siempre se requieren de normas legales,
como impuestos 0 sanciones, para asegurarlo.

En grupos pequefios, con alta visibilidad social, donds los miembros se conocen y
pueden vigilarse, y premiarse o castigarse unos a otros, se dan condiciones para la predictibilidad
social (Erasmus, 1977: 71). En los grupos y comunidades primitivas, el altruismo reciproco
prevalece mientras sus integrantes pueden establecer controles mutuos con sanciones e
incentivos sociales como el ostracismo o el prestigio.

Cuando las circunstancias demandan coordinacién social fina se ha encontrado que el
grupo tiende a ser pequefio, siendo el siete, mas o menos dos, el "niimero mégico" o ideal para
una participacién mas o menos igualitaria en la toma de decisiones, lo que habria de considerarse
en las experiencias autogestivas. El altruismo reciproco funciona éptimamente en grupos de
hasta 100 miembros y 25 adultos decidiendo (Erasmus, 1977).

Esto se pierde a medida que el grupo crece, requiriéndose de un liderazgo mas fuerte
para la coordinacion de actividades y de otro tipo de controles. El intercambio entre individuos y
grupo se hace mas asimétrico y las condiciones de predictibilidad social se hacen més débiles.

Cuando los grupos son muy grandes, y ademas, estdn formados por personas desconocidas entre

Por ello su revision resulta 1til para estudiosos de orgahizaciones populares y empresas sociales,
ya que ayudaria a ubicar algunos planteamientos demasiado optimistas sobre éstas y a analizar
variables que tal vez han recibido poca atencion, como el efecto que tienen sobre los individuos y la
alta visibilidad y censura piblica que existe en estos grupos.

TEstas son el tipo de normas marales que sostienen la reciprocidad en grupos de Nueva Guinea pero que
en esencia se encuentran en muchas partes, entre los cazadores al compartir la comida, en practicas de
ayuda mutua entre los campesinos o las primeras formas piiblicas de alcanzar el bien comun a través
del impuesto en trabajo. En este sentido la generosidad o el egoismo seran incentivados o reprimidos en
determinadas sociedades, segiin se requiera para la supervivencia del todo.
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si, la falta de participacién no se puede controlar socialmente, por lo que no funciona el
intercambio reciproco de trabajo y es mejor aplicar impuestos monetarios para sufragar el bien
comun.

La mano vuelta y el trabajo comunal o fajinas son formas de proveer el bien comin que
con frecuencia se han utilizado en los programas de Desarrollo de la Comunidad y en las
organizaciones campesinas;”® pero es importante sefialar que, en rigor, las faenas son un
impuesto en trabajo y tienen un carécter obligatorio.

Mediante el trabajo comunal se construyeron las sociedades antiguas y es el principal
instrumento para llevar a cabo diversas obras de infraestructura y servicios en comunidades no
especializadas, generalmente sin economia monetaria o sin recursos. Normalmente, este trabajo
no es una cooperacion voluntaria ya que existen diversos mecanismos sociales y sanciones para
lograr que se lleve a cabo.? Funciona mientras no se desarrolle la especializacion del trabajo y la
economia monetaria que hace mas practico pagar en dinero las obras publicas (Erasmus, 1977).

En México, en las comunidades indigenas, el tequio, faena, fajina o trabajo colectivo no
remunerado es con frecuencia el Unico recurso para realizar obras para el bienestar comin.
Quienes participan en ellos validan su pertenencia a la comunidad y el no participar puede
provocar el rechazo, el ostracismo, la privacién de servicios o incluso la expulsién de la
comunidad (ver Aguilar y Alatorre, 1988).

Sin embargo, no en todas las comunidades es posible seguir sosteniendo estas practicas,
en las mas grandes y estratificadas se prefiere pagar en lugar de acudir a las faenas y en las mas

pequefias puede resultar una carga pesada para sus habitantes.*® No obstante, es en estas

2por ejemplo en las comunidades del Valle del Mezquital (COVAC), la construccion de més de 1000
viviendas en 44 comunidades, sin la intervencion de instituciones de gobierno, fue posible gracias a la
tradicion de la "mano vuelta". Se organizaban en grupos de cinco familias, entre todos hacian una casa
y luego recibian el mismo apoyo para hacer la suya (Robles, 1992).

Se requiere que la participacion en el mismo sea altamente visible al resto de la comunidad para que
pueda ser premiado con honor o prestigio o sancionado con el ridiculo o la burla. La competencia
también es un recurso comiinmente empleado para asegurar su buen desempefio (Erasmus, 1977: 62-
66).

3En el Oriente de Yucatén, Flores (1993: 10), refiere que los ejidos que el denomina "rurales" no tienen
mayor problema para convocar a la fajina mientras que los "urbanos” o de cabeceras municipales ya no
la consideran obligatoria.
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comunidades menos estratificadas donde todavia es posible convocar fajinas (ver Sierra, 1992,
Flores, 1993) y donde todavia conservan un sentido de beneficio comunitario cuando existe el
consenso colectivo para efectuarlas, pudiendo fortalecer la identidad y la cohesién comunitarias.

De manera que, si bien esta forma de proveer el bien comin puede resultar
necesaria y 1til en las organizaciones campesinas, no es posible basarse en ella mds que de
manera limitada y no olvidar su caracter generalmente coercitivo asi como las condiciones
en las que surgié y funciona. El abusar del mismo puede apoyar la concentracion de recursos y
poder de las dirigencias regionales.’'

Erasmus destaca cdmo en todas las experiencias que revisé desde las comunas del siglo
XIX hasta las experiencias socialistas, el altruismo reciproco y los incentivos selectivos estan
presentes. Aun en las comunidades con fuertes ideales comunes hay un intercambio positivo de
recompensas entre ego y el grupo y un efectivo sancionamiento de parte de la comunidad. De
manera que no encontrd el bien colectivo mantenido sin interés propio, ni altruismo sin alguna
forma de reforzamiento individual.

Ademas, los diferentes esfuerzos socialistas 0 comunistas funcionan en condiciones muy
especificas y por periodos limitados de tiempo: en grupos mas bien pequefios y homogéneos,
con relaciones cara a cara, surgidos frecuentemente de movimientos sociales milenaristas. En
estas comunidades la visibilidad es muy alta y por lo mismo el que todos supervisen a todos,
siendo la participacion mas bien compulsiva. Por ello cuando las comunas se involucran mas en
el mercado capitalista o se industrializan y las oportunidades en el exterior para el crecimiento
individual aumentan, el consumo tiende a ser familiar y se transforman en corporaciones.

Al destacar estos factores, Erasmus trata también de desidealizar a la comunidad
tradicional de la que la humanidad ha venido escapando desde hace cientos de afios en busca de
mayor libertad social; pero no hace alusién a los procesos de anomia social, de falta de cohesién
en las grandes sociedades donde sigue presente la necesidad de integracion en grupos primarios

mas alla de la familia.

*'Por ejemplo, en la Cooperativa Tosepan Titalanisque de la Sierra de Puebla, donde las faenas que
aportan las comunidades se emplean ahora para obras de la cooperativa, pero de nuevo en Cuetzalan,
reproduciendo su hegemonia sobre las comunidades; la gente ya estd cansada porque ya cooperaron
mucho y se les sigue pidiendo faenas. (Inf. de campo, Cuatzalan, Puebla, Sept, 1987).
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A pesar de la competencia individualista del capitalismo y sus enormes desigualdades,
Erasmus considera que es aqui donde es posible lograr una planificacion participativa en la que
todos se involucren cada vez maés en decisiones que tiendan hacia el bien futuro de la humanidad
y se establezcan controles flexibles mutuos entre autoridades y sociedad civil y un mayor
intercambio de informacidn. Pero al no profundizar en su anélisis las relaciones de poder y de
clase, la concentracién del mismo, la manipulacién de los medios masivos de comunicacién, sus

conclusiones resultan demasiado optimistas.

D) Niveles Espa'ciales de Organizacion.

Las organizaciones que se forman en una comunidad o ejido de primer nivel, permiten el
gjercicio de la democracia directa: la toma de decisiones de forma directa y el control de los
dirigentes; sin embargo, tienen muy poco alcance a nivel regional y menos posibilidades de
incidir en estructuras de poder que les afecten. No obstante, son la base sélida sobre las que
pueden fincarse la autogestion y las organizaciones de niveles superiores.

Es posible hablar de que en cada comunidad existe un proyecto comunal, servicios que
se quieren introducir, locales que se pretenden construir, tareas necesarias para la produccién
como la limpieza de los canales de riego o la mensura del ejido y que, generalmente, la inica
forma de obtenerlos es mediante el trabajo comunal.

Proyecto en el que normalmente existe un cierto consenso y obligacién de participar, si
no con trabajo, con la aportacion de las cuotas correspondientes. De aqui que resulte més factible
construir una organizacion local en torno a las necesidades mas sentidas de sus integrantes.

Pero; ;c6mo construir un proyecto regional cuando las comunidades o ejidos suelen estar
desvinculadas entre si?. Los vinculos entre comunidades rara vez surgen espontdneamente y se
requiere de actividades deliberadas de organizacién para mantenerlos. Es frecuente que el tinico
vinculo entre comunidades que integran una organizaciéon de segundo nivel, sean los
representantes de cada una, por lo que es necesario crear otros canales de comunicacién y
relacion (Fox y Hernandez, 1989: 10). También es comin que el aislamiento, la falta de

caminos o transporte agraven este problema.
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Sin embargo, la existencia de microrregiones®, en donde los miembros de las diversas
comunidades participan de un mismo mercado, estan vinculados por el parentesco consanguineo
o por afinidad y sostienen relaciones cara a cara, propicia la cohesién social y una cierta
identidad que facilita la construccién de organizaciones de segundo nivel. >

Las organizaciones regionales pueden ser actores claves en procesos de desarrollo
regional, son los tinicos grupos que pueden penetrar mercados regionales controlados por las
élites de poder y lograr la implantacién de politicas de desarrollo rural de base més amplia (Fox
y Hemandez, 1989:10). Para ello necesitan a su vez concentrar poder para ser contrapesos
eficaces. Sin embargo, para funcionar democriticamente y reducir la posibilidad de la
intervencion externa en el control o cooptacién de sus lideres deben también tener cierta
descentralizacién en su interior.

Las organizaciones de segundo nivel suelen ser més complejas y heterogéneas; propician
menos la participacién y obligan a la democracia representativa ya que se requiere algun grado
de delegacion y centralizacion de autoridad. Esto dificulta el control de los representantes y la
comunicacién generalmente es poco fluida entre las comunidades y las asambleas de delegados.

(Cémo se puede conseguir que una organizacion concentre poder y al mismo tiempo
mantenga una democracia interna? Fox y Hernandez (1989) consideran que la participacion que
involucra activamente a sus miembros en la construccién de grandes organizaciones es la que
crea canales de aproximacion entre los dirigentes y la base y flujos horizontales entre las diversas
organizaciones comunales y entre éstas y el nivel regional. Ello se puede lograr a través de las

"instancias intermedias de participacion".

32En relacion a la microregién como la unidad minima de integracién econdmica, politica y cultural en la
que se reproduce el campesinado, véase los estudios de Skinner en China (1974) y la propuesta de
regionalizacion de la Selva Lacandona de Leyva y Ascencio (1991).

3Este serfa el caso de las microregiones de la subregién Cafiadas de Ocosingo-Altamirano de la Selva
Lacandona, en donde el aislamiento, las dificiles condiciones de sobrevivencia, el emparentamiento y
el origen comiin de muchos de los colonizadores llevo a fortalecer las relaciones y la solidaridad basica
microrregional (Leyva y Ascencio, 1991: 40).

Fue a nivel de las cafiadas o microrregiones donde se formaron las primeras organizaciones de
ejidos y comunidades, para después integrarse en la Quiptik Ta Lecubetzel y posteriormente en la
Uni6n de Uniones. Los delegados de cada una de estas microrregiones, que se conocen todos entre si,
son la unidad basica de discusion en las asambleas generales de la Union.
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Estas instancias o grupos intermedios se definen como "espacios formales e informales
donde los miembros adoptan, ejecutan y supervisan decisiones importantes en grupo” (Fox y
Hernéndez, 1989:9). Estas instancias posibilitan la participacién colectiva en las decisiones y
ayudan a la vinculaci6n entre las instancias de organizacion comunales y las regionales. No se
trata sélo de asambleas ejidales sino de grupos de accién més informales como reuniones

vecinales o bien de diferentes comités de trabajo o supervision, comités de abasto, etcétera.>*

E) Participacién y Proceso de Organizacion.
La intensidad y la forma en que los miembros de una organizacién participen en la misma
variara también en las diferentes etapas del proceso organizativo.

En un primer momento, la participacion suele ser més intensa e involucrar a la mayoria
de los miembros, sobre todo cuando la organizacion se inicia como un movimiento social. Al
respecto, Landersberger y Hewitt (1970) distingue a la organizaciéon campesina como parte de
una categoria mas amplia de acci6n colectiva que es el movimiento campesino, en tanto grupos
de interés para mejorar su posicion, formalmente estructurados.

Pero las organizaciones campesinas también se pueden considerar como parte de un
mismo proceso en el que se suceden y se contraponen dialécticamente movimiento e institucién
(Alberoni, 1984). El movimiento se refiere al momento de crisis o de ruptura de un cierto orden
en el que se participa intensamente en un proyecto para la construccién de un nuevo orden. Se
trata de un estado de efervescencia y vida intensa en el que el individuo, arrastrado por la
colectividad, se desinteresa de si mismo y se entrega por completo a los fines comunes. Asi, las
reuniones y las asambleas son mas frecuentes y el intercambio de ideas més activo (Durkheim,
citado por Alberoni, 1984: 24).

Este estado de exaltacion, al que Alberoni llama "estado naciente", no puede perdurar
porque es extenuante, de manera que termina por extinguirse, ser reprimido o bien se
institucionaliza. Es decir, se lleva a la préctica el proyecto, se establecen normas y formas

organizativas, se delega autoridad, los ideales se mantienen vivos a través de festejos o

3La necesidad de grupos participativos intermedios para que los més grandes sigan siendo democraticos
es una idea cominmente aceptada en la teoria democratica (Fox y Hernandez, 1989: 9).
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representaciones draméticas, la vida cotidiana vuelve a la normalidad y la participacién misma
decae, se institucionaliza y se delega.

El "estado naciente" y la discontinuidad que conlleva, es sdlo una modalidad de la
transformacién social, otra es la que se da a través de pequefios cambios cotidianos y decisiones
organizativas, si bien es posible revivirlos periédicamente.

Como veiamos, muchas de las organizaciones campesinas para la produccién han sido
precedidas por un movimiento social, como una lucha por la tierra o por precios de garantia, en
cuyos momentos mas algidos la participacion es masiva e intensa; las asambleas comunales y
regionales se suceden unas a otras y las comisiones se multiplican, interrelacionando los
distintos niveles de organizacién.(Canabal, 1984: 68 y 135).

En otras ocasiones, es el enfrentamiento contra algin cacique o comerciante o la
bisqueda de canales propios de obtencién de insumos o de venta para sus productos, los que
llevan a la actividad intensa.>* Acciones que son el germen de
una organizacién que, cuando sobrevive y logra mantener e institucionalizar la participacion
mediante incentivos adecuados, llevan a una actividad més orgdnica y menos espontinea.
Entonces participan més bien los comités directivos, los delegados regionales, llevando a cabo
gestiones que responden al proyecto colectivo del sujeto social en cuestion. Se consolida una
estructura econdmica o politica en la que la participacién democrética es mucho mas dificil,
menos espontanea y en la que con frecuencia se reproducen viejas formas de relaciones de

dominacién.

2.3 PARTICIPACION Y EJERCICIO DEL PODER
EN ORGANIZACIONES CAMPESINAS.
Participar en una organizacién campesina conlleva el ejercicio del poder y de précticas politicas,
ya sea directamente en la toma de decisiones o en la delegacién del mismo en representantes que

ejercen diversos cargos.

%Como, por ejemplo, la Unién de Ejidos Lazaro Cardenas de Nayarit cuando comenz6 a distribuir
fertilizante o la "27" de Guanajuato, cuando inici6 el acopio y comercializacién de lenteja.
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Siguiendo a Weber (1983: 43), poder significa:

"la probabilidad de imponer a otros la propia voluntad dentro de una relacién social,
aun contra toda resistencia cualquiera que sea el fundamento de esa probabilidad".

En una organizacién social se abandona parcialmente el ejercicio del poder por parte de
todas las unidades respectivas en sus representantes o instituciones para la consecucién de un fin
comunmente aceptado. A esto se le llama poder politico. (Krotz, 1976a: 211).

Sin embargo, alcanzar la posibilidad de imponer a otros los objetivos del grupo, atn el
proyecto colectivo, significa conflictos, latentes o nuevos, afectacion de intereses, propios de
todo proceso organizativo (ver Krotz, 1988a).

El poder requiere consentimiento pero también reciprocidad. Las relaciones de
dominacién, para formarse o reproducirse de manera duradera deben presentarse como un
intercambio (Godelier, 1984: 207-210).

En este apartado nos proponemos reflexionar sobre esta dimension politica de la
participacién, en comunidades campesinas y al interior de las organizaciones para la produccion,
mas que en su relacion con agentes externos. Para ello consideramos tres actores: a) uno
colectivo, formado por los miembros de la organizacion, que se expresa basicamente en las
asambleas o en los espacios intermedios de participacion; b) las autoridades, representantes o
dirigentes y c) los asesores o intermediarios, entre los cuales se entretejen diversas relaciones

horizontales y verticales.*®

A) Las Asambleas: ;espacios de participacién colectiva?

Las asambleas son las practicas colectivas centrales donde cristalizan los procesos de toma

de decisiones. Nos referiremos entonces a estos espacios publicos, ya sean asambleas comunales

o ejidales, de socios cooperativistas o de delegados o representantes, como espacios

privilegiados donde se expresa la participacién y la posibilidad de ejercer el poder colectivo.
Tradicionalmente es en las asambleas donde se toman las decisiones que activan la vida

de la comunidad, se organizan las faenas o cooperaciones necesarios para el colectivo, se

3Ello sélo con fines heuristicos, ya que ciertamente la realidad es mas compleja, existiendo grupos de
poder, formales e informales, al interior de las organizaciones, que representan diversos intereses y
participan en la toma de decisiones (ver por ejemplo Alatorre, 1995: 10-12).
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distribuyeron beneficios, se nombran representantes o todo tipo de comités y se discute y decide
sobre los problemas colectivos. En el caso de los ejidos, en ellas se dirimen conflictos por
tierras, se programan o gestionan créditos o bien se decide cémo organizar el trabajo y la
produccién cuando las parcelas son colectivas.

Las asambleas son también espacios de intermediacion del Estado con pueblos y ejidos,
lugares de encuentro entre funcionarios y agentes externos y habitantes de la comunidades.

De igual forma, en una organizacién campesina las asambleas -ya sean de socios o de
representantes- activan la vida de la misma y resultan espacios nodales donde se expresan
tensiones y conflictos. En ellas se puede observar la participacién de dirigentes y asesores y los
mecanismos de evaluacion y control que se ejercen sobre los mismos. De manera que son
importantes no solo por su resultado sino por el proceso social que en ellas se desarrolla, donde
se constituyen, reproducen y transforman permanentemente las relaciones de poder
(Sierra, 1992: 81). En ellas se expresan las jerarquias y diferencias de sus componentes, los
cuales participan desigualmente en las mismas.

Las asambleas se estructuran y dinamizan por patrones de interaccion que forman parte
de una tradici6n cultural local o bien que han sido impuestos o tomados del exterior, de patrones
mas occidentales o urbanos. De una u otra forma se trata de verdaderos rituales, que legitiman el
acto y las decisiones que de ahi surgen y expresan las jerarquias, los roles y el prestigio de
quienes participan en ella.

Los patrones de interaccion basicamente son verbales, ya que las practicas sociales que
se desarrollan al interior de las asambleas son esencialmente discursivas. Estos patrones rigen los
pasos a seguir, como el nombrar la mesa, leer el acta anterior, establecer el orden del dia, dar la
palabra, etcétera.

Normalmente el conocimiento y manejo de los patrones de interaccion es requisito para
ocupar cargos y puede utilizarse para incidir en las decisiones colectivas y reproducir posiciones
de poder y prestigio, situacién de la que dificilmente se escapan los asesores de las

organizaciones.3 7

3 A1 analizar el orden formal de la interaccién en una asamblea ha de considerarse, la distribucién de
turnos de habla, su manejo por el director del debate, la capacidad de intervencién discursiva. Todo
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La toma de la palabra es una prictica de poder y puede hacerse por autoseleccion,
seleccion designada, traslapes o turnos colectivos. En algunas comunidades, estas intervenciones
simultdneas (especie de coro en el que se repiten una serie de frases) son formas tradicionales
para apoyar una intervencion o bien para cuestionarla y sefialan momentos de conflicto o tensién
o bien de cooperacion (Sierra, 1992).

Al analizar la participacién en las asambleas resulta importante considerar las estrategias
discursivas que despliegan los diferentes actores sociales para conseguir determinados fines: el
control o direccién de una discusién, el saber cudndo, donde y cémo intervenir para lograr sus
objetivos.®

En las comunidades bilingiies, el utilizar una u otra lengua es una estrategia para hacerse
escuchar o bien para expresarse con mayor confianza y tomar decisiones frente a agentes
externos que no dominan su lengua.

Tanto en asambleas de organizaciones campesinas como en las de pueblos y ejidos, se
entremezclan patrones tradicionales de interaccion con formas que corresponden al asambleismo
de los espacios urbanos, frecuentemente introducidas por maestros o asesores y que han sido
incorporados o adaptados a las dindmicas comunales (ver Sierra, 1992).

En las reuniones donde predominan los patrones mas tradicionales -como las asambleas
comunales de vecinos- existe menos tension, menos formalidad, mayor discusion y participacién
colectiva. En estas asambleas sobresale la inexistencia de un moderador que otorgue los turnos y
la toma colectiva de la palabra como formas mas propias de su cultura politica.

En cambio, en las asambleas mas formales y oficiales, aumenta la tension objetiva. Una
tension alta puede provocar censura o la autocensura discursiva (Sierra, 1992: 83). Cuando hay

personas ajenas a la comunidad u organizacion, funcionarios, maestros o asesores, las reuniones

ello reproduce a micronivel buena parte de las relaciones de poder al interior de una organizacion o
comunidad

—

Sierra (1992:88) ejemplifica cémo un lider tradicional otomi toma la palabra, interrumpe el orden de la
asamblea e impone otra tematica gracias a su gran poder discursivo y a la autoridad de que goza. Por su
parte, Aguilar y Alatorre (1988: 211) ilustran la manipulacién de las asambleas de representantes
zapotecos por parte de jovenes lideres con estudios superiores y manejo del mundo externo. Estos eran
realmente quienes opinaban sobre un asunto, induciendo la aprobacién pasiva de sus propuestas,
mismas que posteriormente se presentaban como la voz de la asamblea de autoridades zapotecas.
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se hacen més formales y la tensién aumenta; si bien, cuando la presencia de estos agentes se
hace cotidiana, la tensién puede disminuir, pero no desaparece.

Los esquemas complejos y formales crean exigencias que tienden a dificultar y a limitar
la participacién de quienes no los manejan y generan pasividad o ausentismo de las asambleas.
Ademas el discurso "de los que saben" aunque no se comprenda, por su contenido simbdlico,
influye en las decisiones de los demas.

La cultura politica dominante incide en los comportamientos politicos de las
comunidades y organizaciones sin que sus integrantes sean simples receptores pasivos de la
misma, ya que las nuevas formas son adaptadas y utilizadas para sus propios fines.

Con estos elementos podemos reflexionar sobre la participacion en asambleas de los
diferentes integrantes de una organizacién y preguntarnos si se trata de la construccién de
nuevas practicas democriticas o bien de formas de manipulacién por parte de nuevos
lideres que pretenden lograr una participacion popular en un proyecto de bienestar social,
pero que todavia no la alcanzan, lo cual no descalifica su actuacion, solo la ubica en la
realidad.

Las asambleas como espacios de participacion colectiva y toma de decisiones,” no se
encuentran en niveles superiores de la jerarquia politica, como el municipio, donde dificilmente
los ciudadanos pueden expresar acuerdos o desacuerdos de manera directa. Sin embargo, la
posibilidad de la participacién democrética existe y es posible rescatarla aun en poblaciones mas
estratificadas. eso ha sido uno de los objetivos de muchas organizaciones campesinas y sus

promotores.

39Sierra, (1992: 149) concluye que, a pesar de la condicién subalterna de las comunidades indigenas, son
posibles las formas de organizacién y decision propia, dado que existe un nivel de democracia interna
en los pueblos otomies, donde cada decisién que se tome debe ser legitimada por la mayoria de los
habitantes. "Tal dindmica democrdtica no niega, sin embargo las divisiones y diferencias internas
entre los miembros del pueblo"
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B) Las autoridades ;servidores publicos, dirigentes o caciques?

La contraparte de las asambleas en estas comunidades, son las autoridades que generalmente son

elegidas en ellas.*’

En las comunidades indigenas o con poblacion campesina que todavia conserva la
cultura tradicional de aquellas, el ejercicio de la autoridad se sustenta en el consenso y el
reconocimiento. El poder de los dirigentes es basicamente asignado, con autoridad para tomar
decisiones y regular la vida de la comunidad, pero dependiente de la asamblea, limitado y
obligado a rendirle cuenta de sus actividades (Sierra, 1992; Varela, 1984).

Se trata mas bien de un servicio que en su momento todos deben dar al pueblo, sin
remuneracion, a cambio bisicamente de prestigio y poder simbélico, que tradicionalmente
se estructura en el sistema de cargos.

Este sistema -jerdrquico y rotativo- por el cual los hombres de los pueblos asumen las
distintas tareas y servicios comunales durante periodos regulares, subsiste de manera desigual en
las diferentes comunidades indigenas del pais; si bien algunas de sus caracteristicas permanecen,
como la obligacién de servir gratuitamente a la comunidad ocupando un cargo.*!

Ante el deterioro econémico de muchas comunidades campesinas y la consecuente
migracion, no siempre es fécil encontrar gente disponible para ocupar los cargos. Es frecuente
que estos se perciban como una pesada carga, de manera que el "servir al pueblo" se revele mas
como un imperativo de la realidad que como un ideal.”? La intriga politica, en vez de utilizarse

para lograr un cargo, se llega a utilizar para imponerlo.*?

L a autoridad es "el derecho reconocido a una persona o a un grupo, por el consentimiento de la
sociedad, de tomar decisiones que atafien a los demds miembros de la sociedad"” (Balandier, 1976: 49
en Sierra, 1987.

W\ respecto constltese Cancian (1976), Sierra (1992), Aguilar y Alatorre (1988), Aguirre (1953), Pozas
(1977).

2 er Varela (1984: 120) para Morelos y Aguilar y Alatorre (1988) para la Sierra Zapoteca.

43 El sistema de cargos mantiene un cierto equilibrio entre el bien comin y el individual, se puede servir
y obtener prestigio, acumular poder simbdlico. Pero cuando el equilibrio se rompe, el sistema se
convierte en una carga que afecta el bien individual, por lo que se rehuye.

I
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Sin embargo, en otras comunidades, la autoridad todavia acumula reconocimiento y
prestigio al mostrar que conoce y sabe respetar las costumbres locales (Sierra, 1992: 168). Varela
(1984) encontré que s6lo en poblaciones donde se manejan mas recursos y el cargo da prestigio
y poder, se observa la competencia por el mismo.

La eleccion de las autoridades se hace con frecuencia en las asambleas, debido en parte a
la introduccién de esquemas politicos externos.** Recae en las personas medianamente
acomodadas de los pueblos; pero no sélo por sus mayores recursos, ya que la experiencia fuera
de la comunidad, el saber leer o escribir y el manejo 4gil del espafiol se consideran de gran
importancia.

El reconocimiento depende no solamente de la habilidad discursiva de la autoridad, sino
del trabajo que efectivamente realice en el pueblo y del conocimiento de las normas locales; de
su capacidad para incidir en las practicas colectivas y movilizar a la gente para cumplir los
trabajos comunales (Sierra, 1992: 58). De manera que la relacion entre autoridad y asamblea es
muy estrecha y la autoridad resulta muy vulnerable a la vigilancia y critica de los vecinos, lo que
es un factor més para rehuir los cargos.

Es comin que, al lado de las autoridades formales sobresalgan otros personajes que,
gracias a su poder simboélico, a su prestigio y reconocimiento de su labor, lleguen a ocupar un
lugar importante en la estructura de poder local y ejerzan autoridad, sobre los cuales la
comunidad tenga un menor control y sean menos susceptibles a la critica. Este seria el caso de

los "ancianos" de los pueblos.

Hemos esbozado algunas de las principales caracteristicas que asume el ejercicio del
poder y la autoridad en los pueblos, base sobre la que se crean o superponen las organizaciones
campesinas. El cargo como un servicio gratuito, la bisqueda de reconocimiento y el consenso, la

critica a las autoridades, las lealtades familiares o clientelares, el faccionalismo, el reforzamiento

“ En el caso del ejido, junto con las instancias colegiadas de decision, como el comisariado ejidal y el
consejo de vigilancia, se introdujo el principio de mayorias en las elecciones, el sufragio directo y otras
muchas reglamentaciones que no siempre se observan. Empero el ejido no ha podido ser un 6rgano de
representacion campesina debido a que ha sido un aparato de control del Estado (Gordillo, 1988b:
148-9). Al respecto, Fox y Herndndez (1989) asientan que el que las asambleas ejidales sean 6rganos
de decisién y el comisariado represente a la mayoria, depende del equilibrio entre las fuerzas
democraticas internas y las élites politicas y economicas, tanto de dentro como de fuera de la

comunidad.
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de las alianzas verticales en el nivel local o en los supralocales, se encuentran presentes en
mayor o menor grado en las organizaciones, dependiendo de las caracteristicas de las
comunidades que la integren y de su proceso organizativo y de resocializacion.

En las organizaciones de primer nivel o comunales podran existir unidades de consenso
que asignen poder a sus representantes y los controlen estrechamente; pero no asi en
organizaciones mas grandes y complejas o cuando asesores o dirigentes cuentan con poder
independiente a la organizacion, poder que también suelen delegar en personal de su confianza
(ver cap. 2.2 c).

Servicio y Liderazgo en Organizaciones Campesinas

Es frecuente que cuando se forma una organizacién para la produccién, ante la carencia de
recursos, los diferentes representantes ejerzan su cargo gratuitamente en aras del proyecto
colectivo. Este incentivo puede funcionar con el entusiasmo del inicio y una ideologia que lo
refuerce; pero no puede mantenerse permanentemente. Al surgir conflictos internos o externos,
tales representantes dejan el cargo e incluso se alejan de la organizacion.

Bartra (1991: 19), considera como una ventaja de las organizaciones su capacidad de
aunar esfuerzos colectivos voluntarios para iniciar y hacer mas eficiente sus empresas; pero esta
“energia social” es un recurso limitado que debe administrarse con prudencia y no
institucionalizarse, para no desgastar la disposicion participativa de las bases.

Otros autores han destacado la importancia crucial del liderazgo interno en la formacién
y consolidacion de las organizaciones,*’ ya que los lideres comprometidos, son los que
mantienen la accién colectiva inicial y el proyecto de un futuro mejor. Muchos de estos lideres
se pueden considerar carisméticos; pero la forma en la cual el carisma personal interactia con las
estructuras de representacion ha sido poco analizado (Fox, 1990a).

Los lideres o dirigentes que comparten una misma identidad con los miembros de una
organizacién (como ser indigena y hablar la misma lengua), tienen mas posibilidades de ser
representativos y de mantenerse en contacto y rendir cuentas. Pero también quienes empezaron
desde muy abajo, pueden ser propensos a las tendencias oligarquicas por no querer descender de

nuevo.

%5 Una discusién y una bibliografia méas amplia en torno a accién social y liderazgo puede consultarse en

Fox (1990a).
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De manera que otra trayectoria frecuente de lideres y representantes es la concentracion
del poder a partir del esfuerzo colectivo, lo cual se considera una tendencia presente en cualquier
organizacién que se inicie con participacién democratica; tendencia que serd mas fuerte entre
més estratificada sea una organizacion. |

Frecuentemente, el liderazgo lo ejercen quienes tienen conocimientos técnicos, saben
hablar en publico o saben relacionarse con agentes externos y las bases campesinas tienden a no
intervenir en las decisiones que los afectan, dejando en manos de sus dirigentes la conduccién de
la organizacion (Arriaga, 1992: 132; Gil et al., 1987, entre otros). De aqui que con frecuencia,
entre la direccién y la base exista una apropiacion desigual del proyecto, de la informacion, de
las relaciones y de los recursos.*®

En cuanto a la division del trabajo, el proceso organizativo lleva a una especializacion
creciente. Cominmente es la direccion la que planea, gestiona, concerta y administra, si bien a
medida que la organizacién se desarrolla se contrata a especialistas de tiempo completo,
quedando la mayoria circunscrita a las actividades de produccién o consumo (Buchenau, 1992; y
Gil et al., 1987). En algunas organizaciones se ha intentado socializar la gestién y las decisiones
exageradamente, cayendo en un asambleismo desgastante que inmoviliza y bloquea a los
dirigentes o a los gerentes de las empresas (Gaytan, 1992.)

Los dirigentes cumplen siempre funciones de intermediacion entre el nivel local y los
supralocales y de su actuacién depende en gran parte la subordinacién o independencia de
intereses externos (Krotz, 1988c: 123), adquiriendo poder con esta labor.

Es comin que en las organizaciones regionales las directivas o consejos de
administracion no se elijan directamente, sino a través de los delegados de las diferentes
unidades locales o ejidos; cuando se trata de ARICS, formadas por varias uniones, se realiza una
segunda vuelta de elecciones. Por ello las directivas tienden a separarse mucho de la base,
incidiendo en uno de los dilemas centrales de la llamada democracia representativa.

Centralizacion del poder y "rendicién de cuentas".

%Como veremos, esto sucedia en la Unién de Ejidos de Jerécuaro y de igual forma lo constaté Martinez
(1991) en la Cooperativa Tosepan Titatanisque de la Sierra de Puebla.
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Los dirigentes de las organizaciones populares, a pesar de su eleccion y/o de sus intenciones
democréticas, tienden a centralizar el poder, a beneficiarse econdmicamente o a poner por
delante sus intereses e impulsar su propio proyecto politico, desfasdndose del caminar de la
mayoria, como lo hemos observado en varias organizaciones.

Este hecho fue planteado en 1911 por Michels, como "la ley férrea de la
oligarquizacion" ya que consideraba imposible mantener estructuras participativas en las
organizaciones originalmente democraticas, para Michels, un dirigente carismético o una
pequeiia élite terminaban imponiendo un liderazgo indiscutible o un control burocratizado (Paas,
1990: 4; Fox y Hernandez, 1989: 9).

(Es posible contrarrestar de alguna forma esta "ley"? ;Cémo lograr que se ejerza
el poder en funcién de la colectividad y organizarse para centralizarlo y descentralizarlo
simultineamente? ;Como combinar la democracia directa con la representativa,
salvaguardando las ventajas de ambas?

Consideramos, siguiendo a Fox y Hernandez (1989), que mas que de una ley absoluta, se
trata de una fuerte tendencia, ya que por medio de diversos mecanismos de control, los
miembros de una organizacion logran que sus representantes rindan cuentas de su
comportamiento y se imponga cierta democracia; si bien no de manera permanente y definitiva,
si en algunas etapas del desarrollo de las organizaciones. De aqui que uno de los retos a
investigar en estas organizaciones son las condiciones en las que se da este control y como
es la participacién en estas etapas.

Uno de los mecanismos principales son los procesos de "rendicion de cuentas" que
permiten a los miembros de la organizacion supervisar efectivamente a los dirigentes en sus
acciones. Ello implica una amplia participacién directa que va més alld de elegir a los
representantes, ser simpatizante pasivo o tomar parte en una movilizacion.

Las instancias intermedias de participacion facilitan la toma colectiva de decisiones y
sirven de contrapeso a los representantes. Se trata mas de procesos que de eventos especificos y
estructurados, de espacios para que quienes no son parte de la dirigencia establecida pueda

ejercer cierto grado de poder al interior de las grandes organizaciones (Fox, 1990a: 13 1).Y

“"Entre ellas podemos considerar a las comisiones de trabajo que pueden jugar un papel muy activo en la
organizacion, a los diferentes grupos de accion en las comunidades, a las maneras informales de ir
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Fox (1990a) establece cuatro condiciones para que éstas instancias fomenten realmente
la rendicién de cuentas de los dirigentes, condiciones que rara vez se presentan
simultineamente y con la misma eficacia.

1-La existencia de espacios libres auténomos a nivel local. = Los miembros de una
organizacién necesitan contar con oportunidades de reunirse por propia iniciativa, determinar
programas y necesidades, seleccionar dirigentes y definir estrategias. Esas oportunidades
pueden ofrecerse en asambleas populares, en encuentros en oficinas o en reuniones
vecinales.

2-La construccién de canales de informacion verticales y horizontales eficaces, canales que
permitan evaluar lo que hacen los dirigentes y, a éstos, conocer las necesidades y el sentir de
la base después de haber sido elegidos y que no se reduzcan a las asambleas regulares.

3-La participacién activa de los miembros del grupo en la toma de decisiones y
supervisién de un proyecto, quienes deben tener la oportunidad de decidir sobre el qué
hacer y el como. Si bien administrar y decidir entre todos resulta
desgastante e ineficiente, es necesario pasar por un proceso intenso de actividad colegiada que
permita conocer las principales fases del trabajo productivo y administrativo en la
organizaci6n, para después poder evaluarlo y cuestionarlo.*®

4-La descentralizacién de la direccién mediante la capacitacién de nuevos cuadros y la
posibilidad de que distintos dirigentes y proyectos se alternen y compitan por el manejo
de la organizacién. Es vital la formacién de nuevas generaciones de dirigentes comunitarios
que necesitan capacitaciéon y experiencia en actividades de ambito regional con cierta
autonomia de los dirigentes formales. Los espacios intermedios de participacion son vitales
para la generacion de estos lideres.*” De manera que resultan conceptos importantes en el

analisis de organizaciones campesinas.

construyendo un consenso en torno a la decision a tomar en asamblea, como ocurre en la cooperativa
apicola Kabi’tah (com. verbal, Xavier Moya, 1995).

“*Para ello "se requiere de un aprendizaje mds o menos largo e inversiones considerables de tiempo y
esfuerzo colectivo” (Bartra, 1991: 18).

“ Fox y Hernandez (1989) analizan estas instancias en las etapas de desarrollo de la "Unién de Ejidos

Lazaro Cardenas" en las que pendularmente se lleg6 a tener mayor o menor participacion y cercania a
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Identificar quién decide en la organizacion, cémo, cuando y para qué, es encontrar en qué

sentido ésta se orienta y quiénes resultan beneficiados (Le6n y Flores, 1991: 24).%°

C) Asesores y dirigentes externos: Intermediarios Politicos y Culturales.

En una sociedad donde coexisten "sistemas incongruentes de valores y principios" (Swartz,
1968), donde el dominio ancestral de la ciudad sobre el campo acentiia aun mas las diferencias
entre sus pobladores; entre los que saben y manejan el lenguaje del poder y aquellos sobre los
que pesan siglos de dominacién y analfabetismo, los intermediarios culturales y politicos
resultan necesarios (ver cap. 1.2C).

Como sefialamos, los dirigentes campesinos cumplen estas funciones de intermediacion;
pero aqui nos referimos a agentes externos, de origen generalmente urbano, que articulan
diferentes culturas politicas.

Diversos enfoques enfatizan "que en ausencia de un liderazgo externo los movimientos
sociales enfrentan fuertes limitaciones" (Fox, 1990a: 124). Este seria el punto de vista leninista
sobre los cuadros revolucionarios, generalmente externos. Pero también los planteamientos del
"desarrollo comunitario" y de concientizacion, asumen la necesidad de promotores externos que
crean conciencia. Es cierto que algunos autores y promotores enfatizan la necesidad de una
educacion liberadora, que despierte esta conciencia colectiva y la lleve a actuar por si misma. Sin
embargo, la discusion sobre qué tan generalizable es el que la fuerza motriz de este cambio sea
externa, estd abierta (Fox, 1990a).

En México en el movimiento campesino independiente que se gesto en la década de los
setenta y en las diferentes organizaciones para la produccién que de él se derivan, han
participado numerosos asesores externos, sin que su papel haya sido suficientemente analizado.

(Se trata de nuevos caciques de cuello blanco que reproducen las viejas relaciones de

los dirigentes. Cuando se centralizé el poder y se perdié autonomia frente al Estado, se crearon comités
de abasto y para la construccién de la vivienda, al margen de las asambleas ejidales, que propiciaron la
participacion y contrarrestaron el poder de las autoridades, llevando a la descentralizacion del mismo y
a la recuperacion de la organizacion.

0Al respecto puede consultarse Fox (1990a: 135-139), quien prescisa una serie de indicadores para
observar las relaciones de poder verticales y horizontales al interior de las organizaciones.
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dominacion o de intelectuales orgdnicos que intentan cambiarlas? ;jPuede el campesino
prescindir de los intermediarios sin dejar de ser campesino?

Al respecto, Bartra (1991: 12) considera que el acceso a los espacios de gestién y los
recursos econdmicos esta siendo mediado, en algunas de las organizaciones campesinas para la
produccién, por "caciques de cuello blanco" con sofisticados conocimientos.

Sin embargo, Cervera (1987) planteaba, en una investigacion sobre las caracteristicas del
intermediarismo en el movimiento campesino independiente, que los asesores pretendian guiar
un proceso de organizacién auténomo, que rompiera las relaciones de subordinacién haciendo
una labor de mediacién a favor de los campesinos. Krotz (1976b) también refiere un liderazgo
legitimo que opera en funcién de los intereses de la agrupacion.”!

Estos asesores tienen capacidad para organizar y unificar a las comunidades y crear
coherencia colectiva, credndose, aun involuntariamente, relaciones de paternalismo y
dependencia, tanto en su relacién con la base como con dirigentes y representantes campesinos.
(ver también Martinez, 1991).

Una forma comin que ha adoptado la direccién de estas organizaciones ha sido el
binomio operativo: asesores-dirigentes ya que comiinmente son los miembros de los Consejos
de Administracién los que trabajan en el proyecto de la organizacion al lado de los asesores (Gil
et al., 1987; Durén et al., 1987).

Cervera (1987) considera que el término intermediarios es muy general y, para las
organizaciones campesinas independientes que estudid, distingue entre asesores- dirigentes,

asesores-gestores, asesores juridicos y equipos promotores.

S!Cervera diferencia a estos asesores de los caciques o intermediarios clasicos, en que la organizacién les
delega poder de representacion pero no de decision, ya que han de consultar la asamblea. Los asesores
tienen como objetivo crear conciencia y orientar las luchas; son de origen urbano; vinculan a las
organizaciones con diversas dependencias oficiales pero también con otras organizaciones regionales o
nacionales o con partidos politicos; sus preocupaciones politicas no se reducen al ambito local o
regional, sino se remiten a la problematica nacional; son parte integrante de una organizacion y aunque
formalmente no ocupen algin cargo, en la cotidianeidad se hacen indispensables. Persiguen el
desarrollo de la organizacion y la obtencién de recursos y proyectos que la hagan posible. El recurso en
el que fincan su poder es sobretodo la informacién y, generalmente, no acumulan bienes materiales
para su beneficio individual (Cervera 1987: 26-34) pero si manejan los de la organizaci6n.
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La naturaleza y caracteristicas de la intermediacién que se da en las organizaciones
campesinas auténomas, rebasa los objetivos de esta investigacién. Sin embargo, si interesa su
papel en cuanto facilitadores u obstaculizadores de la participacién y de la autogestion y la forma
en que interactuan con los miembros de la organizacién, ya que los asesores son generalmente

agentes de transformacién de la cultura politica local (ver cap. 2.5 y 4.2).%

2.4 CULTURA POLITICA Y PARTICIPACION.
En este apartado se aborda la cultura politica campesina, sefialando algunos de los rasgos que
méas se relacionan con la practica de la autogestion en organizaciones campesinas.
Posteriormente se hace referencia a conceptos como pautas de comportamiento, "habitus", y
cardcter social para entender un poco mas el concepto de cultura politica y su relacién con la
participacion. No se trata de elaborar un marco sistematico con ellos, ya que el anlisis se centra

en la cultura politica, sino de enriquecer la discusion general.

A) Rasgos de cultura politica en el campo mexicano.

Como sefialdbamos, la autogestion y la participacion campesina en una organizacion de
productores implica la transformacion de relaciones y practicas econdémicas, sociales y politicas
al exterior e interior de los ejidos y comunidades.

La cultura politica en el medio rural es el sistema de significados en el que se desarrollan
las organizaciones campesinas, que orienta y explica muchas de las practicas y formas de
relacionarse con agentes externos y con el Estado. De manera que la falta de participacion, la
espera fatalista, la desconfianza o el clientelismo politico, tienen como sustento pautas
tradicionales de comportamiento y "habitus" que forman parte de esta cultura politica
histéricamente formada.

En todas las comunidades hay determinadas maneras de concebir y realizar asambleas,
tomar decisiones, nombrar autoridades, algunas de las cuales se han considerado como factores

que dificultan la construccién de organizaciones campesinas 3,

52Algunos equipos de promotores consideran un aspecto central del proceso de organizacién el desarrollo
de las capacidades colectivas (Cadena, 1992) y que "la educacion permanente y eficiente es la clave”
para la participacion y apropiacién colectiva del proyecto (Gaytan, 1992: 99).
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Estas pautas tradicionales y las orientaciones y valores que le dan sentido conforman la
cultura politica de un pueblo:

"..marco referencial de valores y simbolos expresivos dentro del cual se desarrolla
y configura el ejercicio del poder politico y ... soporte y mecanismo de perpetuacién de este
ejercicio..." (Krotz, 1976a: 232).%

Dicho en otras palabras: "todo poder politico se sustenta en cierta cultura politica y al
mismo tiempo la moldea y adapta a sus exigencias" (Alonso y Rodriguez, 1990: 344).

El aprendizaje desde nifios de estas normas de conducta, pautas de identificacion,
simbolos de justificacién, disposiciones afectivas o valorativas relacionadas con la construccién
colectiva del universo, se denomina socializacién politica (Krotz, 1988b).

Se considera que para que ciertas estructuras politicas funcionen necesitan estar
acompafiadas de cierta tradicién politica; sin embargo, la cultura politica de un pueblo (por
ejemplo acostumbrado al fraude o a la pasividad) es, en parte, resultado de las estructuras de
dominacién que han caracterizado su historia. Y esto es cierto para muchas de las caracteristicas
que se le han atribuido al campesinado mexicano en materia politica en algunos estudios sobre
procesos politicos en el campo.”®

Teéricos y promotores del Desarrollo de la Comunidad, asi como sociélogos y

antrop6logos, no solo en México sino en Latinoamérica en general, se han referido a la

3Ver Flores y Leén (1979) que trabajaron en organizaciones de cafeticultores de Oaxaca y Chiapas y
Zarate (1991), acerca de la UCEZ en Michoacan. Alonso y Rodriguez (1990:372) sefialan cémo la
CNPA ha tenido que enfrentar limitaciones impuestas por una cultura politica de sectarismos localistas.

34 La definicion citada puede ser vista como un desarrollo critico de la conocida definicién de Pye:
" ..conjunto de actitudes, creencias y sentimientos que dan orden y significado a un proceso politico y
que proporcionan las suposiciones subyacentes y reglas que dirigen la conducta dentro del sistema
politico...Una cultura politica es producto tanto de la historia colectiva como de las historias de vida
de los diferentes miembros de este sistema..."(1958:218). Al respecto puede verse Krotz (1981 y 1984).

%Segiin Krotz (1988b), no existe el estudio sistematico sobre la cultura politica y sus procesos de
surgimiento y trasformaci6n entre la poblacion rural. No aludimos a la cultura especifica de los grupos
indigenas, sino al campesinado en general. Mas recientemente, empero, esta temética ha sido tratada
por Lépez (1994), De la Pefia y de la Torre (1994) y Velasquez y Paré (1996). De la Pefia (1990),
propone varios modelos de cultura politica (clientelistica, liberal, proletaria y comunitaria) analizando
sus expresiones en sectores populares urbanos. También puede verse Varela (1993, 1996a y b) y
Gutiérrez (1996).
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desconfianza campesina, a su apatia, pasividad y dependencia, al individualismo o la espera casi
fatalista, considerando a estas caracteristicas como factores que obstaculizan la participacién en
programas de desarrollo.

Fromm y Maccoby (1969), en su estudio del carécter social de los campesinos de un
pueblo de Morelos, encontraron que la mayoria de los aldeanos muestra desesperanza y
fatalismo hacia el futuro y su sumision tradicional se basa en la sensacién de impotencia para
cambiar los hechos.

Erasmus (1969), utilizé el término de "sindrome del encogido” para caracterizar el
comportamiento de los campesinos mas marginados y pobres. El "encogido" es timido, y
reservado, evita a personas de status mds alto, excepto unas cuantas que actian como
intermediarios entre él y el mundo externo. Con ellos son dependientes y se muestran
obsequiosos esperando obtener su ayuda.

Este autor consideraba que los programas de Desarrollo de la Comunidad, tan solo
reproducian las viejas relaciones de dependencia y subordinacion y llevaban a formas de
patronalismo mads refinadas, por lo que mencionaba la necesidad de que el "encogido"
modificara la imagen que tiene de si mismo mediante cambios significativos en la sociedad.

A pesar de estas observaciones, Erasmus parece referirse a caracteristicas culturales y
mentales innatas y no indaga sobre el origen de este "sindrome", como la marginacién social, la
frustracion, las estructuras de dominacion. Las caracteristicas ya mencionadas, son tan solo
expresiones de lo que Huizer (1976) llama la "cultura de la represién”, resultado de varios

siglos de sometimiento y despojo a las comunidades campesinas.*’

%6Algunas de estas caracteristicas no son exclusivas del dmbito rural del pais sino que se encuentran
también en espacios urbanos (ver por ejemplo Sevilla, 1993); pero aqui nos limitamos a estudios sobre
el campo como la literatura clésica a la que alude Huizer (1976) mencionando autores como Foster,
Erasmus y Banfield. Ver también el trabajo de Rogers y Svenning (1969).

5"En este sentido, la critica de Varela (1984: 51) a suponer que es la tradicién cultural, cierta maldad
innata o los valores de los actores sociales, los responsables de su actuar politico, es parcialmente
correcta. Esta cultura y estos "habitus" condicionan muchos comportamientos pero no son innatos, ni
estaticos, sino que se generaron en las condiciones externas de dominacion. Es importante no reducir
cultura politica a actividades y creencias de individuos, sino apreciarla en sus determinaciones y
variaciones histéricas (Alonso y Rodriguez, 1993).

85



"La desconfianza campesina parece ser una reaccion sana, de gente normal, ante un
clima social patoldgico, el rehusarse a participar en algo cuyas consecuencias no son muy
claras parece una respuesta pragmdtica y astuta en las circunstancias de la vida rural"”
(Huizer, 1976:120-26).

Asi mismo se puede considerar la apatia como una estrategia de defensa ante iniciativas
gubernamentales a las cuales no conviene oponerse abiertamente, por lo que suelen aceptarse
formalmente adoptando una actitud pasiva que inmoviliza el proyecto (ver Krotz, 1988a).
También, la "resistencia al cambio” de los campesinos se considera una reaccién de autodefensa
y una resistencia a cambios menores dentro de un sistema social en el que no esperan mejoras
esenciales (Huizer, 1976: 99). Las experiencias que estudia este autor le demuestran que ante la
perspectiva de cambios reales en el sistema de dominacion, incluso drasticos y violentos, los
campesinos si se involucran.’®

La "cultura de la represion” y la cultura politica en el campo tienen también su origen en
el sistema de patronazgo o clientelismo que establece una especie de contrato bilateral entre
personas socialmente desiguales, en el que la persona dominante otorga proteccion y favores a
cambio de lealtad, sumisién y apoyo politico.>

La figura del hacendado ha sido sustituida por el cacique, el intermediario politico
y/o econémico, el funcionario de gobierno al que hay que saber atraer y adular para
obtener un servicio piblico o un favor, el representante agrario de la CNC o incluso por el

asesor de las nuevas organizaciones 60,

3®Ello es claro cuando se trata de la defensa de la tierra o de la lucha por obtenerla ya que ciertamente
como lo propone Lopez (1994), el derecho a la tierra es uno de los puntos de referencia centrales de la
cultura politica campesina.

5%El control de las haciendas en algunas regiones donde no habia comunidades indigenas era tal que "la
tinica manera de que los campesinos tuvieran una cierta seguridad para subsistir era su
completa sumisién al sefior como su patrén ... y (dado que) era el uinico medio de comunicacion con
el exterior estaban completamente a merced del patrén" (Huizer, 1976: 33).

80yelasquez y Paré (1996), se refieren también al autoritarismo y al centralismo, presentes en todos los
niveles de la vida politica rural, como rasgos definitorios de la cultura politica que obstaculizan el
desarrollo rural.
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La actitud de "quedar bien con el gobierno" para recibir sus favores, el considerar que la
satisfaccion de sus demandas se debe a su buena disposicion o a alguna palanca, es frecuente en
las comunidades agrarias y obstaculiza una actitud combativa y exigente frente al Estado
(Aguilar y Alatorre, 1988).

Al parecer han sido las formas exteriores y los actores sociales los que han cambiado,
pero no los "habitus" de subordinacién y lealtad. Las disposiciones inconscientes, inscritas en el
propio cuerpo (Garcia Canclini, 1986) generan viejas practicas, como el no levantar la cabeza al
hablar con quien se presenta como superior.

Es comin que cuando se pretende realizar algiin proyecto de desarrollo en las
comunidades campesinas, los agentes externos sean asumidos como nuevos patrones de los que
se espera favores y ayuda, funcionando el proyecto mientras los agentes lo dirigen. Al respecto
Fromm y Maccoby (1973: 277) comentan que:

"Es engaiiosamente ficil caer en el papel de patrén amortiguado por la adulacién
del pueblo y por la sensacién de que sélo de este modo se puede hacer algo"'.

La limitacion del conocimiento en muchos de los aspectos de la vida politica, el no saber
lo que estd pasando realmente a nivel politico en el pueblo y menos en el ayuntamiento, en el
estado o en el pais sigue siendo frecuente en esta cultura. §! Ello se refleja en la incapacidad para
hacer tramites por si mismos y contribuye a reforzar el sentido de inseguridad e inferioridad
frente a las autoridades (Krotz, 1976a: 235).

"La actitud de espera es congruente con todo eslo...pero una espera casi fatalista...de
aferrarse a la idea de que de alguna forma se recibird el minimo para seguir existiendo, a la
que contribuye el ocultamiento de las causas de la situacion..." (Krotz, 1976a: 235).

Por su parte, Lomnitz (1982) encontr6 en Tepoztlan que la mayoria de la gente evitaba
involucrarse en la politica cotidiana, porque sentia que en ella no se estaban decidiendo los
asuntos que se decian, ya que los conflictos eran utilizados para los fines de los politicos y las

decisiones importantes se tomaban fuera de la comunidad. Pero en coyunturas especiales,

$'Esto ya no es asi en regiones con intensa movilizacién campesina como lo muestran estudios mas
recientes (ver Lopez, 1994), donde los campesinos no son ajenos a los reclamos democraticos que
atraviesan la sociedad mexicana de nuestros dias. Empero, en otras zonas sigue siendo una
caracteristica presente o bien que ha tenido que revertirse con esfuerzos al desarrollar las
organizaciones campesinas.
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cuando se colma la paciencia de la gente, la participacion se torna explosiva y violenta como
medio para resolver un problema especifico.

Asi, Varela (1984), considera falsa la tesis de que la participacion politica del
campesinado no exista o sea escasa, ya que participa activamente cuando puede hacerlo, por
tanto, no es apético (ver Warman, 1976b). Como Varela lo muestra en su estudio comparativo
hay una relacién casi directa entre participacion de los campesinos y posibilidades reales
de intervencion.

Segun la tradicion local de Tepoztlan, los "tontos" son los que creen en la politica y se
arriesgan por causas ajenas y son usados por los "politicos", que son astutos y abusivos; en
cambio la gente honesta, de respeto, que se dedica a su trabajo y trata de no meterse en asuntos
ajenos que no comprende, es la "apolitica” (Lomnitz, 1982).

Otro aspecto importante de destacar en la cultura politica de las poblaciones rurales es la
corrupcion, no sélo la estructural y real, sino en tanto expresién simbdélica de conflictos. En
este sentido, tenemos el uso constante de acusaciones de corrupcién para atacar al enemigo
politico63 que, junto con la corrupcion estructural, inhibe:

"la participacion en la vida politica ya que implica que nadie puede ocupar un puesto
formal sin que su reputacion de honestidad peligre" (Lomnitz, 1982: 299).

Son éstos algunos rasgos de la cultura politica que destacan estudios sobre el
campesinado y que inciden en las formas de participar en organizaciones; pero desde luego la
cultura politica no es igual en todas las regiones, ni en los grupos sociales que integran la
poblacién rural por lo que se requeririan estudios especificos para conocerla.

Y es que, es a partir de estas pricticas y esta cultura politica, que se construye la

autogestion y se participa, transformandolas, refuncionalizindolas o generando y

S2Fromm y Maccoby (1973), en su estudio en otro pueblo de Morelos, comentan que para que un
proyecto progrese se necesita que uno de los campesinos tome la responsabilidad mayor y mantenga la
presion del consenso; pero en general no quieren ser "lideres" y exigirles a otros ya que siempre acaban
por ganarse enemistades. De manera que se permite a un individuo rehusarse a seguir a la mayoria
mientras su comportamiento no implique un ataque contra ésta.

%En Tepoztlan no se acusa al compadre o al miembro de un mismo bando sino al adversario y es una
arma de extrema importancia. "La gran mayoria de las acusaciones de corrupcion se lanzan a nivel
informal y de chisme" (Lomnitz, 1982: 298).
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aprendiendo nuevas pricticas y, con ello, una nueva cultura politica. Pero muchas de las
viejas pricticas y ""habitus" se reproducen en la nueva organizacién coexistiendo con las
nuevas, explicando las diferentes formas de participacion en las distintas organizaciones

campesinas del pais, asi como la permanencia de viejas hegemonias.®*

B) Pautas de comportamiento, ""habitus" y caricter social.
En busca de una mejor comprension tanto de la permanencia como de la transformacién de la
cultura politica, acudimos a los conceptos de pautas de comportamiento de Linton y al de
"habitus" de Bourdieu, asi como al de car4cter social de Fromm .*° No se trata de contraponer o
comparar con precision estos conceptos sino de complementar la idea general sobre la cultura
politica y su importancia en los procesos autogestionarios y de desarrollo rural.

La categoria de normas o pautas de comportamiento, en tanto instituciones que
estructuran la vida social, asi como la de "habitus", en tanto interiorizacién subjetiva de esta
realidad, las consideramos en este trabajo como componentes de la cultura 0 mas precisamente,

siguiendo a Giménez (1984), como modos de existencia de la cultura.®®

A manera de ejemplo: la Sociedad Cooperativa Chac Lol, en el sur de Yucatan, esté integrada por
nicleos de ejidatarios de diferentes regiones del estado: la ex-zona henequenera y la de agricultura
diversificada. Los antiguos henequeneros acostumbrados a una relacién patronal y de dependencia con
el Banco Rural, buscan reproducir en la Cooperativa las mismas relaciones, se afilian en gran niimero y
luego se retiran, al no recibir los recursos que esperaban de un nuevo "patrén". En contraste, los
campesinos maiceros y horticolas, acostumbrados a controlar su proceso de produccion y a negociar
con las dependencias de gobierno, impulsan y sostienen con menos dificultad sus iniciativas. (inf de
campo personal, enero 1993).

SEsta categoria de la psicologia social la consideramos itil para entender las modalidades que asume la
participacion en organizaciones campesinas y en proyectos de desarrollo.

8Este autor define la cultura como un sistema de significados sociales en contextos especificos, con tres
modos de existencia:-subjetivada en forma de "habitus" o ethos cultural interiorizado -objetivada en
forma de instituciones y objetos culturales y-actualizada por medio de practicas significantes y
rituales.

Este concepto de cultura nos parece suficientemente amplio para comprender la dimension
subjetiva de la misma, las pautas de comportamiento o instituciones y su concrecién en practicas y
formas de relacionarse y, con ello, sus procesos de transformacion, ya que el hombre produce y
transforma su cultura al mismo tiempo que es moldeado por ella. (Giménez 1984 y notas tomadas en el
seminario "El estudio sociocientifico de la identidad" nov-dic 1992, UADY).
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Es la llamada escuela "culturalista", la que acent(ia la dimensién normativa de la cultura
definiéndola en términos de patrones, esquemas o pautas de comportamiento, segiin uno de sus
representantes mas conocidos:

"Las pautas son parte de la cultura como sistema de ideas y se trasmiten de generacion
en generacion por medio de la instruccion consciente o de la imitacion...(pero no hay que)
confundir las pautas ideales con la conducta a pesar de que tienen su origen en ella y son
susceptibles de modificarse con los cambios de conducta” (Linton, 1982: 110).

A pesar de hablar de un cambio dentro de ciertos patrones, hasta que se generen nuevas
pautas, Linton enfatiza que el individuo conserva su capacidad de pensamiento y accién
independiente, de manera que, atin dominado y formado por su ambiente social puede, en
condiciones favorables, cambiarlo y modelarlo. Con ello se puede explicar el cambio no sélo de
la conducta sino de las condiciones sociales.

Profundizar en la interiorizacion de las regularidades sociales y, sobretodo, del dominio
social, es lo que hace Bourdieu al elaborar la categoria de habitus que "...recupera y supera la
concepcion normativa que define a la cultura como modelos de comportamiento..." al plantear
que el principio de la regularidad de las précticas radica en el "habitus" y no en los modelos
(Giménez, 1984: 35).

Las condiciones de la existencia objetiva, producto de estructuras econdmicas y sociales,
se interiorizan y producen el "habitus" que estructura las practicas y representaciones en
condiciones semejantes a las que les dieron origen (Bourdieu, 1980: 80). Como las pautas, estas
disposiciones interiores sobreviven a las condiciones econémicas y sociales iniciales y son el
principio de continuidad y objetivacion de las instituciones.

Uno de los aspectos mas relevantes es que al referir el "habitus" a una sociedad

diferenciada, Bourdieu destaca la similitud de "habitus" que comparten los miembros de un

57 inton compara las pautas con modelos ideales que no alcanzan una expresién completa en la conducta
individual o colectiva dada la variacién de personalidades o de experiencias individuales, pero que
influyen profundamente en ella, le sirven de guia y el individuo las sigue sin sentirse obligado por
ninguna fuerza extrafia. Estan en la mente de los individuos; pero tienen un caracter supraindividual.
En este sentido y, dado su caracter de patrones supraindividuales, las pautas se asemejan mas a las
instituciones que a los "habitus" de Bourdieu, si bien, dada la interiorizacion de la pauta, no puede
dejar de pensarse como antecedente de esta categoria.
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grupo o de una clase, lo que hace que sus practicas sean inteligibles dentro de ciertos limites.
"Las prdcticas se acuerdan entre si ..como una orquestacion sin director de orquesta.."
(Bourdieu, 1980: 99).

De manera que el "habitus" es también la interiorizacion de la situacion de clase y del
porvenir colectivo (Pincon, 1986: 29) ya que delimita el campo de las préacticas posibles y
elegibles y el rechazo de las consideradas como imposibles para una clase: "'no es para
nosotros''.

Es precisamente en la estructuracion de la vida cotidiana que se arraiga la dominacion y
la hegemonia, no tanto en una "conciencia alienada" por discursos politicos o campaiias
publicitarias como en

"una interiorizacion muda de la desigualdad social, bajo la forma de disposiciones
inconscientes, inscritas en el propio cuerpo, en el ordenamiento del tiempo y el espacio, en
la conciencia de lo posible y de lo inalcanzable" (Garcia Canclini 1986: 26).58

A través de las practicas, guiadas por el "habitus", se reproducen las condiciones de
existencia que les dieron origen; pero no de una manera mecéanica, ya que la practica no es una
simple actualizacion del "habitus", sino el efecto de la relacion dialéctica entre un "habitus" y
una situacion (Pincon, 1986: 16).

En estos términos, el "habitus" aparece como una categoria que explica la reproduccion
de las estructuras dentro de las que se generan infinidad de précticas, siempre dentro de ciertos
limites, pero no el cambio de las mismas. De aqui que, autores como Pincon (1986), le han dado
un enfoque mas dindmico, planteando que el "habitus" nunca estd fijo. sino en estado de
reestructuracion permanente, en funcién de la evolucién de las condiciones de existencia de los

individuos, mismas que cambian mas rapido que aquel por lo que hay un desfase entre las

Fromm y Maccoby (1973: 157) observaron ” que en los dias de pago los hombres receptivos que
trabajan como jornaleros llegan sombrero en mano (en actitud de) a mendigar, por asi decirlo , el
salario que han ganado". En Yucatin contaban que "De antes la ley era otra, por ejemplo habia que
besarle la mano al encargado de la hacienda. Cuando llegdbamos al despacho ponia su mano y se la
besdbamos; el sombrero y las manos las teniamos a la espalda. Me dijo un dia mi papa: Estoy muy
cansado anda a recoger mi paga. Llegué y dije: Buenas tardes. Como me lo conté mi papd puso su
mano, se la besé y me dio los seis pesos de la semana" (Comunidades Eclesiales de Chablekal y
Dzibilchaltin, 1991: 7).
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disposiciones y el mundo social ®*; pero la interiorizacién de las nuevas condiciones conduce
finalmente a una reestructuracion del "habitus".

A pesar de estas precisiones el "habitus" nos parece una categoria mas {til para explicar
la cultura politica, la "resistencia al cambio" y la permanencia de viejos comportamientos y
actitudes en nuevas estructuras sociales y de produccién, que para explicar el cambio de
practicas y comportamientos necesarios para transformar las condiciones objetivas y construir
una nueva cultura politica.

Y es que no es lo mismo que, al cambiar las condiciones objetivas de existencia, se
interioricen y se reestructure el "habitus", a modificar las practicas y construir un nuevo
"habitus" tendiente a modificar las condiciones de existencia. En el primer caso, resulta un
proceso mas mecanico, en el que los sujetos se adaptan a los cambios y asumen una actitud méas
pasiva o receptiva y, en el otro, se asumen como sujetos activos del cambio, capaces de producir
las condiciones sociales.

Consideramos valiosas las aportaciones de Bourdieu para entender la construccion y la
reproduccién de la dominacién hegeménica, su fuerza y permanencia y lo dificil que es la
construccion de una hegemonia alternativa o de un proceso autogestionario tendiente a lograrlo.
Es necesario un cambio de "habitus", es decir, interiorizar nuevas normas, como la participacién
igualitaria, generar nuevas practicas, etc. Empero, Bourdieu no profundiza en la transformacién
de los "habitus" desde la perspectiva de los sujetos sociales.

Con un enfoque interdisciplinario y combinando técnicas psicoanaliticas vy
antropoldgicas, Fromm y Maccoby estudiaron pautas de comportamiento social y politico en el
campo explicandolas desde la teoria del caracter social. Hay una estructura de carcter comtn a
la mayoria de los miembros de los grupos o clases dentro de una sociedad dada, que tiene su
origen en las condiciones socioeconémicas de su historia y cuya formacion estd mediada por la

influencia de la cultura total (Fromm y Maccoby, 1973: 37).

% De igual forma existe este desfase entre las pautas ideales y el medio social, al que la conducta ha de
adaptarse y lo mismo sucede con el caracter social. Este desfase explica también la discordancia
entre las '"necesidades objetivas" expresadas por los representantes o lideres de las
organizaciones populares y el "habitus' de la mayoria de sus integrantes.
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Esta tradicién cultural determina el carécter de los padres, de modo que aunque las
condiciones cambien, los viejos métodos educativos todavia estdn enlazados con el pasado, lo
que explica el rezago entre los cambios econdmicos y la adaptacion del caricter a los mismos,
Sin embargo, al mismo tiempo, el caracter social de algunos grupos, es un elemento dindmico
que facilita el cambio social mediante una especie de "seleccidn social" por la que los menos
adaptados a un sistema, son los que tienen maés posibilidades de impulsar el cambio o hacer uso
6ptimo de las nuevas condiciones.

Si bien, como antrop6loga, no tengo elementos para realizar un analisis de este tipo,
considero que este enfoque no debe descuidarse en las organizaciones campesinas y deberia
propugnarse por estudios interdisciplinarios de este tipo.” ya que la estructura de carécter de un
individuo o grupo de individuos puede guiar su participacion en las mismas.

Siguiendo a Fromm y a Maccoby (1973), en una organizacién campesina como por
ejemplo una cooperativa, los campesinos con caricter pasivo- receptivo aceptaran ser
incorporados, esperando que otros decidan y hagan y ellos reciban algo, pero sera dificil que
impulsen iniciativas o se muestren responsables. En contraste, los productivo-acumulativo
desconfiaran de sus compafieros y les molestara la no participacién de los pasivos, sintiéndose
incémodos si tienen que dar drdenes o recibirlas.

Por ello es necesario cambiar las orientaciones de caracter sumisas y receptivas y tomar
en cuenta su sistema de seguridad basado en la desconfianza y su necesidad de independencia.

Los autores consideran posible estos cambios si se introducen una serie de condiciones nuevas,

En el estudio de un pueblo de Morelos (Fromm y Maccoby, 1973) se encontraron dos estructuras de
caricter entre los campesinos: la improductiva- receptiva como la més frecuente y la productiva
acumulativa en un 30%. En la primera los campesinos son fatalistas y en sus relaciones sociopoliticas
tienden a ser sumisos, poco participativos, a no tomar iniciativas, a esperar 6rdenes del patron, con una
imagen devaluada de si mismos. Segin los autores, esta estructura de caricter se encontré con mas
frecuencia entre los campesinos descendientes de peones de haciendas.

En contraste, los campesinos productivo-acumulativos descienden de campesinos libres y su
caracter esta relacionado con su forma de producir: independiente,confiado en si mismo, metddico,
ordenado, paciente, tenaz, suspicaz y tacafio. Este caracter tiende a la responsabilidad y a la
reciprocidad, al respeto a la autoridad tradicional sin la sumisién del receptivo, a las decisiones
democriticas y al patriarcado.

Por ultimo, el caracter explotador-acumulativo, caracteriza a un pequefio porcentaje de aldeanos,
entre los que se encuentran los hombres mas ricos, los nuevos empresarios que han asimilado los
valores del capitalismo.
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como un espiritu de aceptacién humana, estimulo y participacion activa responsable. Al mismo
tiempo es necesario el desarrollo de una conciencia critica acerca de la realidad, de su propio
fatalismo y sumision, a través de métodos de educacién completamente diferentes a los comunes
que lleven a los campesinos a pensar creativamente acerca de su cultura y de si mismos. Es
decir, como se vera en el siguiente apartado a través de procesos de resocializacion.

Ciertamente, las dos ultimas décadas han sido ricas en experiencias organizativas y de
desarrollo de base, muchas de ellas realizadas con metodologias derivadas de Freire (1976), que
han buscado transformar "la cultura de la represion" y otros factores que limitan la autogestion
campesina. Seguramente, los promotores o acompafiantes de dichas organizaciones tienen
perspectivas diferentes de la cultura politica y del carécter campesino y de sus posibilidades de
cambio.”' La cultura politica no esta determinada, por la tradicién y los sistemas opresivos y
corruptos, sino que permite cambios. Més aun, a veces se encuentran valores escondidos o en
conflicto en su cultura,”” que pueden ser una simple méscara defensiva y la base del cambio de

practicas y valores en la construccion de una cultura contrahegemonica.

2.5 EL PROCESO DE RESOCIALIZACION POLITICA.
Ante la existencia de una cultura politica que poco propicia la autogestion en organizaciones
para la produccién; o bien, de normas tradicionales que alientan la participacién comunitaria,
pero requieren adaptarse a las caracteristicas de una empresa social, nos preguntamos sobre el
proceso de transformacién de pautas y habitus y, con ello, sobre la construccién de una nueva
cultura politica en el campo.
La cultura de un pueblo se aprende a través de la internalizacién, por la cual el individuo

asume el mundo en el que ya viven otros, lo comprende y lo vuelve suyo y con ello se le

Al respecto consiiltese las numerosas experiencias que se relatan en revistas como Desarrollo de Base,
Pasos, La otra Bolsa de Valores.

Huizer (1976: 27) encontr en Vicos, Peri, que frente a los patrones o a los mestizos los campesinos
olvidan su buen humor y su picardia y se presentan como "tontos o incapaces” asumiendo un
comportamiento fingido de pasividad como forma de resistencia, pero en realidad, en otras
circunstancias son mucho mas activos de lo que parecen.
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considera miembro de una sociedad (Berger y Luckmann, 1972: 165). A este proceso se le
denomina de socializacién y en antropologia, se le conoce también como endoaculturacién.”

La socializacién primaria es la primera por la que el individuo atraviesa en su nifiez,
convirtiéndose en miembro de su sociedad, por lo que al mismo tiempo conlleva un proceso de
identificacién y de pertenencia. Esta socializacién es la mas importante, ya que estructura la
secundaria e implica no sélo un aprendizaje, sino también una fuerte carga emotiva. El nifio se
identifica a si mismo en el rol que se le asigna, acepta los roles y las actitudes de los otros y en el
mismo proceso acepta su mundo (Berger y Luckmann, 1972: 167).

Sin embargo, estos autores destacan que la socializacién nunca es total ni termina,
debido a la realidad cambiante y a la necesidad de adaptarse a nuevos roles para los cuales no se
ha sido preparado. Ello, aunado a la divisién social del trabajo hacen necesarios procesos de
socializacion secundaria en tanto "internalizacion de submundos institucionales" (Berger y
Luckmann, 1972: 174), aprendizaje de roles especificos con campos seménticos y vocabularios
particulares, que presentan cierta continuidad con la socializacién primaria. Generalmente, la
socializacion secundaria se aprende en un contexto institucional y no lleva la carga emotiva de la
primaria.™

A la internalizacién de la cultura politica le denominamos socializacion politica. Este
aprendizaje de lo politico puede ser formal o informal, deliberado o no y ocurrir en todos los
estadios del ciclo vital (Krotz, 1988b) por medio de una socializacién primaria o secundaria.

En el campo mexicano, consideramos que este aprendizaje se realiza més bien en la
adolescencia y en los primeros afios de la vida adulta, cuando se empiezan a ocupar cargos en las
comunidades o a participar en asambleas y tomas de decisiones; muchas veces observando a los

mayores y permaneciendo en silencio. Algunos individuos, al ocupar diferentes cargos o puestos

de representacion, entran a un proceso de socializacién secundaria, para poder realizar estos

"Proceso de adquisicién de los conocimientos y valores propios de una cultura, trasmitidos de una
generacion a otra (Herskovits, 1981).

Mpor eso mismo, se sefiala la necesidad de técnicas pedagdgicas especificas que logren volver
subjetivamente aceptable la continuidad entre los elementos originarios del conocimiento y los nuevos
elementos internalizados en la socializacion secundaria.
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roles politicos de gestion e intermediacion, que los convierten poco a poco en lideres y
dirigentes.”

Pudiera ser que actitudes pasivas y sumisas también se internalicen en la adolescencia,
pues Fromm y Maccoby (1973), al estudiar el carécter social en grupos de nifios y adolescentes,
encontraron que a los seis afios los nifios del pueblo eran mas activos y autoafirmativos que a los
13 0 14 afios.”

Es cierto que algunos roles y actitudes se interiorizan desde muy temprana edad, como el
comportamiento socialmente aceptado para la mujer en la politica o en espacios piiblicos, pero
se llevan a la practica mas bien en la vida adulta.

Es por todo esto que consideramos que para la construccion de practicas colectivas que
impliquen cambios en la organizacién de la produccién o lleven a asumir ciertas funciones que
deja a un lado el Estado, o a construir una cultura mas democrética, no es suficiente cambiar la
politica agraria paternalista, transformar algunas instituciones, asumir un discurso politico de
izquierda o, incluso, conocer las causas de la situacién de explotacion. Se requiere no sélo de
una socializacion secundaria o aprendizaje de técnicas, conocimientos y lenguajes
especializados, sino de la interiorizacion de nuevos "habitus", normas y actitudes, valores y
significaciones (tanto para la organizacién interna como en el trato con la burocracia agraria o
los grupos dominantes) muchas veces contrapuestos a la cultura politica prevaleciente y a los
habitus adquiridos durante la socializacién primaria o secundaria, como pueden ser los rasgos
que caracterizan el "sindrome del encogido" o "la cultura de la represién”.

En este sentido, hablamos de un proceso de resocializacién politica en tanto

"implica la transformacion del universo de alianzas, simbolos, procesos de toma de

decision, moldes de justificacion, etc. del grupo social en cuestion.” (Krotz, 1988b: 97).

5 Un ejemplo es el sistema de cargos, todavia vigente en comunidades indigenas, como una escuela de
aprendizaje en la cual los miembros de una comunidad comienzan desde jovenes a prestar servicios en
las categorias mas bajas (topiles) y van ascendiendo hasta ocupar los puestos mas importantes en la
madurez. Este proceso de socializacion politica que confiere mayor prestigio y autoridad a los ancianos
debido a su experiencia, se ha visto trastocado con la migracion y mayores oportunidades de
escolaridad para los jovenes a quienes a veces se prefiere para autoridades por su manejo del mundo
exterior (ver Aguilar y Alatorre, 1988).

"En relacion a la interiorizacion del autoritarismo y la subordinacion en la socializacion infantil y su
permanencia en nuevas estructuras politicas, véase Levine (1976).
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Krotz considera que cualquier programa de promocién y reorganizacién campesina tiene
el caracter de un proyecto de resocializacion politica, ya que implica

"el cambio de costumbres de orden individual, familiar y comunal, la adopcion de una
perspectiva diferente a la tradicional acerca de procedimientos, recursos y relaciones sociales
establecidas..." (Krotz, 1988b: 97).

Al hablar de resocializacion, Berger y Luckmann (1972: 202- 204), se refieren a un
proceso semejante a la socializacién primaria, incluyendo la carga afectiva, en el que se
desmantela la anterior estructura de la realidad subjetiva para dar paso a una nueva que lleva a
romper con el pasado e incluso a reconstruirlo como, por ejemplo, la entrada a alguna secta
religiosa secreta. Sin embargo, en la realidad se dan muchos tipos intermedios entre la
resocializacion total y la socializacién secundaria, que producen transformaciones parciales de la
realidad subjetiva o de sectores determinados de ella, pero que no llevan a una discontinuidad
total y buscan cierta coherencia con el pasado.”’

En la medida en que las sociedades cambian. se hacen necesarios estos procesos de
resocializacién que implican un cierto cuestionamiento de lo aprendido y llevan a alguna forma
de reorganizacion conductual y cognoscitiva (Krotz, 1988b).

Es por eso que, en el caso que nos ocupa, nos referimos a un proceso de resocializacion,
aunque no implique romper totalmente con el pasado, pero si con ciertas practicas y actitudes
profundamente arraigadas y con sus respectivas configuraciones internas, como la pasividad y la
sumisién. Asimismo, se trata de redefinir roles, como cuando participan mujeres en una
organizacion y se les permite asistir o hablar en una asamblea, ocupar puestos de representacion,
hacer viajes y gestiones fuera de la comunidad y aprender con ello nuevos roles que van en
contra de los que tradicionalmente juega la mujer campesina o indigena.

La educacién cooperativa puede entenderse como un proceso de socializacién
democratica o contra socializacion politica (Krotz, 1988b), e implica no sdlo el conocimiento del

manejo de una cooperativa, sino la interiorizacién y objetivacion en précticas, de nuevos valores

como la participacién igualitaria, la reflexién colectiva del proceso organizativo y de sus

77 Al respecto véase Krotz 1997.
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obstaculos y resulta condicién de posibilidad para la autogestion y para el desarrollo de las
empresas sociales. De igual forma el

"desarrollo integral exige nuevas actitudes, nuevas conductas solidarias, organizadas,
conscientes... y todo esto no se logra sino a través de una educacion adecuada, orientada a
Jortalecer esos valores y conductas..." (Mendoza y de Lara, 1988: 100)

La posibilidad de la resocializacién politica siempre estd presente en todas las
sociedades, por los posibles cambios ocurridos desde el aprendizaje tradicional y la necesidad de
adaptarse a los mismos (Cohen, 1979). Sin embargo, ; no es quizas en las situaciones de crisis,
que ponen en duda la experiencia pasada y no presentan referentes conocidos para actuar, donde
mas se presentan estas posibilidades de creacion y aprendizaje de nuevas pautas y habitos?

Garcia Canclini considera que a Bourdieu le falta distinguir entre la practica como
reinterpretacion del "habitus" y la praxis como transformacién de la conducta para la
transformacion de las estructuras objetivas ya que, ante la apertura de posibilidades histéricas
diferentes, es posible reorganizar las disposiciones adquiridas y producir estas practicas
transformadoras (1984: 26).

Pero aqui no nos referimos solamente a los tiempos de crisis extrema, como puede ser
una revolucion o una toma de tierras, sino a las reconfiguraciones y construcciones de practicas
colectivas dentro de la cotidianidad de las comunidades campesinas, cuando no han cambiado
las condiciones de existencia, sino que se pretende cambiarlas. Es entonces cuando el proceso
de resocializacién encuentra mayores obstaculos y requiere de apoyos pedagdgicos e ideolégicos
especiﬁcos.78

Es importante considerar, también, que no todo son valores y cultura hegeménica y
reproduccion del orden impuesto, sino que existe la cultura subalterna, las ideas criticas y los
valores en oposicion, en los cuales es posible basarse, ya que pueden ser punto de partida de una
pedagogia politica y cultural que encamine a los estratos subalternos hacia una forma superior de

cultura [Gramsci en Giménez (1984), ver Huizer (1976) y Garcia Canclini (1984: 79)].

™Como pude constatar en el trabajo de campo no es lo mismo construir nuevas pricticas en las
comunidades migrantes de la Lacandona, donde la sobrevivencia implica la cooperacién, que organizar
tiendas rurales en los ejidos de Guanajuato, donde salir adelante a costa de los demés ha sido la norma
prevaleciente y en donde no han ocurrido cambios drasticos que alteren su forma de vida.
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Lo expuesto hasta ahora deja asentada la necesidad y posibilidad de la resocializacion
politica como un proceso a través del cual se puede pasar de la no participacion a la participacion
y autogestion en una organizacion, asi como los espacios de creatividad e improvisacién que los
patrones culturales dejan a las practicas sociales, las cuales pueden convertirse en practicas
transformadoras. Sin embargo, considero que las diferentes corrientes tedricas llegan a este
punto y no profundizan mucho en este proceso de transformacion del "habitus" o de
resocializacion politica y en sus elementos.

"..el estudio de las condiciones de posibilidad para inducir o catalizar procesos de
resocializacion politica liberadora y una concomitante autoevaluacion constante de todos los
implicados parecen... necesidades urgentes tedricas y prdcticas a la vez" (Krotz, 1988b: 101).

De aqui que uno de los objetivos de este trabajo sea contribuir al conocimiento de este
proceso y sus condiciones de posibilidad. Una primera distincién que encontramos en el proceso
de resocializacion de los integrantes de las organizaciones, es el que se realiza informalmente a
través de la experiencia cotidiana y derivado de la confrontacién y de la necesidad de aprender
nuevas actitudes y formas de relacionarse con la burocracia agraria, de hablar en foros o
asambleas, de llevar a cabo diversas comisiones y gestiones y aquellos procesos formales en los
que incluiriamos metodologias educativas especificas para propiciar la participacién y el
desarrollo integral.”

Aqui nos referimos tanto a diversas técnicas de promocién que facilitan la participacién
en asambleas, como los juegos, los sociodramas, la discusién en pequefios grupos; como a
procesos mas complejos de formacién y educacién campesina, hasta la adquisicién de una
conciencia critica, valorizando la cultura propia, autoafirmandose y generando nuevos
conocimientos para transformar la propia realidad.

Estos procesos pueden durar varios meses o concentrarse en cursos o talleres intensivos y
en ellos el papel que asuma el educador y la relacién que establezca con los sujetos resultan

determinantes para la participacion y resocializacion de los sujetos. Sin embargo, estos procesos

" Algunas de la organizaciones no gubernamentales que apoyan a diversas organizaciones y cooperativas
campesinas, tienen varios afios implementando diversas metodologias de promocién y formacién,
derivadas en general de la pedagogia de Freire y la educacion liberadora [ver Varios (1988) y De la
Batut et al. (1990)].
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no siempre son explicitos aunque pueden ser continuos e integrarse a las actividades de la
comunidad, estando la metodologia presente en la forma de conducir una asamblea o realizar
gestiones o proyectos.®’

Estas metodologias educativas se consideran en tanto factores que inciden
prioritariamente en la forma que asume la participacién en las organizaciones y en tanto
implican procesos de resocializacion, siendo el interés los resultados obtenidos en experiencias
concretas. De aqui que resulte también uno de los factores basicos a considerar la forma de
trabajo de asesores, promotores o acompafiantes de las organizaciones, asf como su adscripcién

politica y el grupo al que pertenezcan, los cuales han actuado como agentes de resocializacion.

% Algunos libros exponen las caracteristicas y los contenidos bésicos de la educacién liberadora o
educacion para el desarrollo integral y ejemplifican su puesta en prictica en algunos casos concretos.
Al respecto véase la experiencia del INCA Rural en Mendoza y Lara (1988) asi como De la Batut et al.
(1990: 123-143); Varios (1988); Cardenas y Garcia (1987); Kraemer (1993) y Fals (1986).
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CAPITULO III

LA UNION AGROPECUARIA EJIDAL “ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL” DE JERECUARO, GUANAJUATO.

Este capitulo tiene como objetivo ubicar en su contexto histérico y socioecondémico tanto a la
organizaciéon campesina en estudio como a la forma que asume la participacién en dicha
organizacion.

El desarrollo histérico de la region en la que ésta se inscribe, en especial de las
estructuras de dominacion de la poblacion rural, puede explicar las caracteristicas de su cultura
politica y de sus formas de participar. De aqui que, después de ubicar geograficamente al
municipio de Jerécuaro, hayamos indagado en aspectos tales como la importancia de las
comunidades indigenas en la zona, la presencia dominante de la hacienda durante mas de dos
siglos; la forma en que se dieron las dotaciones ejidales o la ausencia de movilizaciones
campesinas por la tierra.

El segundo apartado lo dedicamos a caracterizar los diferentes ejidos que integran la
Unién Agropecuaria Ejidal en cuestién, partiendo de una descripcién del municipio de Jerécuaro.
Nos referimos también al uso del suelo y a la forma en que subsisten y se reproducen las familias
campesinas. Con ello pretendemos entender cudles eran los problemas bésicos que tenian al
inicio de su organizacién, y cdmo los han enfrentado.

En el tercer apartado se presenta a la organizacién de productores campesinos de una
manera global y diacrénica, haciendo referencia a sus origenes y a las diferentes etapas por las
que ha pasado. Pretendemos entenderla como un sujeto social en construccion, en el que se
suceden periodos de participacién mas intensa y otros de organizacion mds institucionalizada, y
dar cuenta de la forma en que distintos actores sociales han tomado parte en la misma. La historia
de la Unidn se enmarca en el movimiento campesino que llevé a la formacién de la UNORCA.

Terminamos este apartado con un balance de la Unién al momento de la investigacion,

que nos permite reflexionar sobre el problema de la participacion en esta organizacion.
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3.1. EL MARCO GEOGRAFICO E HISTORICO
Guanajuato, territorio de grandes contrastes en lo que a la sociedad agricola se refiere, se ubica
entre la Sierra Madre Oriental y la Sierra Madre Occidental, hacia el norte lo alcanza la Mesa
Central y el Eje Neovolcénico lo atraviesa en su porcién sur. Esta ubicacién al interior del gran
Altiplano mexicano, determina que en sus condiciones climaticas la influencia maritima sea
minima, siendo su clima de tipo continental y con variaciones en funcién de su fisiografia
(Aguilar y Muench 1986: 77).

En el territorio de Guanajuato se encuentran tres provincias fisiograficas: la Sierra Madre
Oriental, la Mesa del Centro y el Eje Neovolcénico que ocupa la mitad sur de su territorio, donde
se ubica el municipio de Jerécuaro. Esta provincia se caracteriza por grandes extensiones de
llanuras, asociadas con lomerios aislados e interrumpidos por los aparatos volcanicos. La altitud
del territorio fluctia entre 1650 y 1800 msnm y el clima dominante es del tipo semicalido
subhimedo "el mds seco de los subhiimedos con lluvias en verano y temperaturas medias entre
18y 22°C" (Aguilar y Muench, 1986).

Esta porcién del territorio guanajuatense, comparte también condiciones edaficas, como
la dominacién de suelos del tipo vertisol sobre los terrenos planos y gran parte de los lomerios.
En general, los suelos formados por sedimentos de material igneo son profundos y fértiles y
favorables para la agricultura que se ha desarrollado en forma intensa en los bajios. Tan solo en
las laderas y lomerios se encuentran asociaciones de matorral espinoso, huizache, mezquite,
nopales y cardos, con elementos de selva baja y, en las partes mas altas de las zonas montafiosas,
comunidades de encinos.

Sin embargo, dentro de esta provincia hay fuertes contrastes entre zonas con alto
desarrollo de la agricultura de riego y la ganaderia y zonas temporaleras y marginales, por lo que
se pueden distinguir cuatro ambitos agricolas o regiones con diversa problematica agropecuaria:
el Bajio guanajuatense, Sierras y Bajios michoacanos, Sierras y Lomerios de Querétaro y la
Meseta de Manuel Doblado.

Jerécuaro ocupa la mayor parte de la porcion sur de la regién Sierras y Lomerios

de Querétaro cuyo escaso desarrollo agropecuario contrasta enormemente con el del Bajio
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Guanajuatense, con el que colinda al oeste (Celaya) y aiun con el de las Sierras y Bajios
michoacanos, ubicadas en su limite suroeste, donde existen porciones de agricultura irrigada e
intensiva (Valle de Santiago, Yuriria, AcAmbaro) aunque en menor proporcion que en el Bajio.

Esta region, ubicada al sureste del estado de Guanajuato, colinda al este con el estado de
Querétaro, al norte con las mesetas de Dolores Hidalgo y San Miguel Allende y al sur con
Michoacén y comprende basicamente los municipios de Apaseo el Alto, Jerécuaro y Coroneo asi
como porciones de Apaseo el Grande, Comonfort y Celaya (mapa 1).

Presenta la caracteristica fisiografica de serranias, lomerios, pequefios bajios y valles
aislados. Los suelos, predominantemente vertisoles en las partes bajas, con un mayor contenido
de arcilla que los del Bajio y la topografia més accidentada, han sido factores limitantes para la

agricultura. Ello ha llevado a la zona a su situacién de marginalidad con respecto a los Bajios.

A) La poblacién indigena.
En tiempos prehispanicos, en la porcion meridional de Guanajuato se ubicaba la frontera entre
dos etnias y entre dos culturas, tierra de transicion y de gran movilidad poblacional. Al sur del rio
Lerma se asentaban los tarascos (Jiménez, 1932) con sus pueblos sedentarios de agricultores y su
cultura mesoamericana; mientras que al norte se encontraban los otomies (pames), con sus
asentamientos dispersos y méviles, dedicados a la caza y a la recoleccion de frutos.!

Muestra de la presencia tarasca en la zona son los toponimicos purépechas de Apaseo
(lugar de comadrejas), Jerécuaro (lugar de nidos) o Puriantzicuaro y Puruagua al sur del
municipio; pero la escasa y dispersa poblacién rural hacia el norte debié ser otomi de la familia
pame, algunos de los cuales -los conocidos como chichimecas-, eran muy poco amigables.

Y asi, pese a las aldeas tarascas que bordeaban los bancos del rio Lerma, los fértiles
Bajios no conocieron los cultivos intensivos sino hasta la llegada de los espafioles (Brading,

1988). Estos impulsaron la colonizacién de Guanajuato por grupos de otomies aliados y ya

! Hubo también algunas avanzadas tarascas al norte del Lerma con asentamientos fortificados que eran
asediados por los hostiles chichimecas. Acambaro era un puesto fronterizo entre el imperio mexica y el
tarasco que después fue colonizado por los otomies en la época de Tariacuri (Gerhard, 1986 citando la
Relacion de Michoacan), si bien segiin otra fuente la colonizacién ocurri6 hasta 1526 (Jiménez, 1932).
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sedentarizados, ademas de tarascos y mexicanos, tanto para contrarrestar la hostilidad de los
chichimecas, que se retiraron hacia el norte, como para contar con mano de obra (ver también
Baroni, 1990).

Hacia mediados del siglo XVII Jerécuaro, en cuanto a jurisdiccion religiosa, era una
Vicaria perteneciente al curato de San Francisco Acambaro, en donde se hablaba purépecha. En
cambio, en San Juan Bautista Apaseo, doctrina de frailes menores, se hablaba otomi. Es posible
que esta doctrina comprendiera los asentamientos ubicados en la actualidad al norte del
municipio de Jerécuaro y que se encuentran integrados comercialmente a Apaseo el Alto. De tal
manera que la frontera o la linea de contacto entre las dos etnias pasaria por en medio del actual
municipio de Jerécuaro.?

Las congregaciones de indios en pueblos formados en traza que hicieron los religiosos,
nunca fueron muy numerosas a pesar de las inmigraciones y de que la Corona Espafiola les
otorg titulos de donacidn de tierras. Las epidemias diezmaban a los tributarios, quienes eran de
nuevo reducidos en las cabeceras como Jérecuaro y Apaseo, eliminando los pequeifios
asentamientos, o bien sus pobladores, despojados de sus tierras o para librarse del tributo, se iban
a trabajar a las labores o estancias.

Para 1630 mas de la mitad de los indios del partido de Acambaro vivian fuera de las
comunidades (Baroni, 1990: 75) y para fines del siglo XVIII, el intendente de Guanajuato
informé que de las 62 aldeas indigenas, la mayor parte habia perdido o vendido sus tierras
(Brading, 1975) y los "indios de pueblo" representaban tan solo el 20% de la poblacién de la
provincia, siendo que en otras, como en la de Oaxaca, todavia representaban el 90% de la
poblacion (Wolf, en Sepilveda, 1986).

"Los pueblos indigenas eran muy pocos y aparentemente les faltaba la suficiente

coherencia comunal para protegerse de la asimilacion final" (Brading, 1975: 13 13

? No se puede deducir con ello los antecedentes étnicos de la poblacién actual debido a la importancia
temprana del mestizaje, la gran movilidad que ha caracterizado a la poblacién de Guanajuato y a la
temprana disoluci6n o poca presencia de los pueblos de indios.

3 Tanto en las comunidades como en los laborios espafioles, convivian indios de distintos origenes, lo que
favoreci6 el mestizaje y la pérdida de tradiciones (Baroni, 1990).
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La mayoria de los indios (el 42% de la poblacién total para 1792) estaban clasificados
como laborios o vagos, nombre que se les daba a los que "voluntariamente" se alquilaban con el
espafiol y vivian diseminados en haciendas y ranchos, sin atadura a ningin pueblo. La
terminacién del trabajo forzado, el despojo de tierras y la desarticulacién de las comunidades,
aunado a la demanda de mano de obra en las haciendas y centros mineros, se conjugaron para el
surgimiento, desde el siglo XVII, de este grupo que poco a poco se fue asimilando a las
propiedades rurales (Sepilveda, 1986). Es preciso referirse entonces a las unidades de

produccion que dominaron la vida de la sociedad rural durante mas de dos siglos.

B) Haciendas y uso del suelo.

Las primeras mercedes reales se dieron desde 1542 y se dedicaron a la ganaderia, que fue la
actividad que predominé en el 4rea hasta el siglo XVII. Sin embargo, la creciente demanda de
granos de las poblaciones mineras y las favorables condiciones para la agricultura en el Bajio
llevaron al desarrollo de la produccién agricola y a la transformacién de las estancias en
haciendas.

A pesar de que en los distritos de Apaseo y Jerécuaro las condiciones no eran tan
favorables a la agricultura, las haciendas productoras de granos también se desarrollaron. En el
curato de Apaseo, la produccién agricola predominaba sobre la ganadera desde mediados del
siglo XV y a finales del XVIII era una importante zona productora de maiz y en menor grado de
trigo (Florescano, 1987, vol I: 106-167).

Seguramente fue en esta época cuando se construyeron los primeros bordos y presas en
algunas haciendas del sur de Apaseo, como San Lucas, ya que la creciente demanda urbana habia
llevado a los hacendados de la regi6n a invertir en obras de riego para sembrar trigo (Brading,
1975: 130).

En cuanto al curato de Acambaro, al cual pertenecia Jerécuaro, la produccion ganadera
predominaba todavia sobre la agricola a mediados del XVII, si bien la agricultura aumento a
fines del siglo y cien afios més tarde representaba el 80% de la produccién agropecuaria,

sembrandose principalmente maiz y trigo (Florescano, 1987).
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Las haciendas destinaban su produccién de trigo al mercado y en menor grado la de maiz,
que era basicamente de autoconsumo y un importante mecanismo de retencién y endeudamiento
de la mano de obra, ya que se les daba su racién de maiz semanalmente a los peones desde el
siglo XVIIL Las haciendas tenfan grandes bodegas donde almacenaban el maiz que vendian
sobre todo en los afios de escasa produccidn.

En la segunda mitad del siglo XVIII, cuando se registra el auge de las haciendas y la
produccién agricola, existian en el distrito de Apaseo 4 pueblos, 29 haciendas y 4 ranchos y en el
de Jerécuaro: 5 pueblos, 26 haciendas y 3 ranchos, (datos para 1792, Brading, 1975: 110). Ello
nos da una idea de la importancia que las haciendas tenian en la concentracion de tierras y
poblacién con respecto a los pueblos y ranchos.* Esta caracteristica del patrén de asentamiento
debié subsistir con algunas modificaciones (aumento de los ranchos y disminucion de los
pueblos) hasta las primeras décadas del presente siglo.’

No sélo es importante destacar la significacién econémica de la hacienda en tanto unidad
de produccién capaz de satisfacer la mayor parte de las necesidades de consumo de sus
integrantes sino en tanto unidad social basada en relaciones de patronazgo con sus trabajadores
que le daban una gran capacidad de reproduccion y estabilidad social.® Ello explica en parte la
fuerza de los vinculos que esta poblacién desarroll6 con sus haciendas: la aparceria y el peonaje y
su permanencia durante mas de dos siglos.

La aparceria era una préctica comun en las haciendas debido a la falta de mano de obra
indigena, ya que permitia el arraigo de los medieros o aparceros a los que se les daba en

usufructo una parte de las tierras que no se trabajaban. A cambio, éstos debian dar al patrén una

4 A inicios de la segunda mitad del siglo XIX, Romero (1863) reporta, para el curato de Apaseo, la
existencia de 4 pueblos habitados por indios otomies, 34 haciendas de campo con 29 ranchos anexos y
11 independientes y menciona la adelantada agricultura de las haciendas, donde se producia maiz, trigo,
cebada, frijol, garbanza y chile.

5 En los censos de 1960 y 1970, los pueblos y ejidos del municipio de Jerécuaro aparecian con su antigua
categoria de haciendas y ranchos.

% En contraste con la inestabilidad y riesgos del trabajo en las minas y ante la ausencia de comunidades
indigenas con arraigo, la hacienda brindaba posibilidades de reproducci6n y arraigo para el trabajador y
su familia. (Ver Sepulveda, 1986 y Escudero 1984).
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parte de las cosechas, -generalmente la mitad- cuya proporcién variaba dependiendo de quien
proporcionaba los instrumentos de labranza. Ello aseguraba a la hacienda una fuente segura de
maiz sin los riesgos de las malas cosechas y una mano de obra susceptible de emplearse en las
épocas de mayor trabajo.

En cuanto a los gafianes o peones estaban ligados de forma permanente a la hacienda ya
que ésta les proporcionaba la vivienda, pequefias parcelas, agua y pastura para su ganado y un
salario, en parte en especie, que frecuentemente se les adelantaba (Escudero, 1984). Esta forma
de pago tenia tal arraigo que no result6 facil de cambiar cuando empresarios mas modernos
quisieron hacerlo (Brading, 1975).”

En general, pese a la baja de la produccién, cierta decadencia de las haciendas y
desarrollo de los ranchos, asi como las crisis politicas del siglo XIX, la estructura hacendaria
tuvo un nuevo auge en el Porfiriato y, para los inicios del siglo XX, su organizacién productiva y

social seguia siendo basicamente la misma (Sepulveda, 1986).

C) La Hacienda del Salto de Peiia.
Las haciendas dominaron la vida econémica y social de la regién durante las primeras tres
décadas de este siglo. En algunas zonas de Guanajuato, como el norte, sus rasgos basicos se
prolongaron hasta mediados del mismo (Sepulveda, 1986).

En el municipio de Jerécuaro, habia por lo menos 18 haciendas, 92 ranchos y tan solo un
pueblo: Puruagiiita. Algunas de las mas grandes e importantes eran la de‘ San Lucas y la de Salto
de Pefia en el norte, la de Sabanilla al noreste y Estanzuela de Romero al centro. Los

asentamientos crecieron en funcion del trabajo en las haciendas ya fuera a la vera de sus muros, o

7 En Guanajuato no se puede hablar de la peculiar dicotomia entre peones endeudados de las haciendas y
los indigenas de los pueblos, privados de su tierra, como en Morelos. Aqui la estructura era mas
compleja y la tierra la proporcionaba el patron.
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en los ranchos anexos; pero no como pueblos independientes que alguna vez hubieran tenido

tierras que defender.?

"Los antiguos recuerdan que toda su vida transcurria dentro de la hacienda y que no
salian a las poblaciones cercanas”.

Uno de los principales legados de estas haciendas, son los sistemas de riego que
construyeron y que hacen posible, incluso hoy en dia, las siembras de humedad y de medio riego.
Se trata de pequefias presas y bordos con compuertas, que captaban y almacenaban el agua de
lluvia que utilizaban para regar los planos, donde sembraban trigo, o bien, que desagtiaban en
otofio, quedando las tierras de enlame, en su interior, para sembrar lenteja y garbanzo. El agua la
utilizaban también para el consumo humano y para las especies pecuarias, como hasta la
actualidad.

Los bordos se ubicaron en tierras con pendientes moderadas, como las laderas de los
lomerios suaves; habia algunos que integraban todo un sistema que incluia poblaciones y
haciendas més lejanas. Existen dos, tres y hasta cuatro bordos que tienen una distribucién en
serie aguas abajo, sembrandose cultivos de riego en las areas entre bordo y bordo y dejando agua
en el ultimo bordo para abastecer a los habitantes del lugar. (Aguilar y Muench, 1986: 89)

La hacienda de Salto de Pefia’ -que originalmente estuvo en San José de Pefia- contaba
con tres grandes bordos: el de San Luis al este que se desaguaba para la presa de Tarimoro, el de
la Tijera, al noroeste, con el que se regaba el plano y luego se desagiiaba también para Tarimoro;
y el bordo del Vallado.

En general, las tierras de las haciendas se dividian en tres sectores bien diferenciados: 1)
las que explotaban directamente con peones asalariados, tierras de humedad o que podian ser

irrigadas, mejor ubicadas y comunicadas (Septilveda, 1986). En estas tierras se sembraban los

8 Tanto la informacién general como la entrecomillada referente a la hacienda de El Salto, a los ejidos de
la Unién o bien a la historia de la misma proviene del trabajo de campo, excepto cuando se especifique
otra fuente.

? Esta hacienda dio origen a 4 ejidos de la Unién, en torno a los cuales gira gran parte de la actividad de
la misma. Ademas, en el poblado del Salto, a donde llega el personal externo de la Unidn, recabé la
mayor parte de la informacién histérica.
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cultivos destinados al mercado: el trigo, sembrado con riego de punteo y la lenteja y el garbanzo
en las tierras de "enlame" o humedad. Entre el bordo de San Luis y la hacienda también se
sembraba alfalfa para los bueyes.

2) Las tierras de explotacién indirecta, tierras de temporal que se daban en aparceria a los
mismos peones 0 a campesinos sin tierras (medieros) y que, para el hacendado, significaban la
posibilidad de abrir nuevas tierras al cultivo y de abastecerse de maiz y frijol, practicamente sin
costo.

En el Salto y en el Rodeo los campesinos recuerdan que la mayoria de ellos sembraba
maiz y frijol "al partido” con la hacienda, en una superficie de aproximadamente 5 has cada uno,
extensién que se trabajaba con una yunta. Como la hacienda daba la semilla y la yunta, la
produccién se dividia en cinco partes, tres para la hacienda y dos para el aparcero (mediero al
quinto).

3) Las tierras no explotadas que se conservaban como reserva o para el pastoreo del
ganado."’

El centro comercial de la zona era Querétaro, a donde se llevaban los granos o se iba a
comprar algunas mercancias como telas o ropa.'!

Ademas de los peones y/o aparceros que trabajaban la tierra, estaban los trabajadores
especializados como los caporales, boyeros, carreteros, regadores y veladores de los bordos. Los
artesanos contribuian a hacer de la hacienda una unidad de produccién y consumo en gran parte

autosuficiente: el herrero con su taller, el carpintero que hacia los arados, el mecénico para la

trilladora.

1En la hacienda del Salto habia como 200 yuntas y muchas yeguas, mulas, chivas, borregas y reses.

gl trigo se llevaba a la hacienda en carretas y aqui se trillaba en una mdquina que funcionaba con
lefia. Se ocupaba mucha gente para la trilladora. Luego lo acarreaban a las bodegas a puro lomo y
después cargaban los carros para llevarlo a Querétaro”. La lenteja se limpiaba como hasta ahora, al
voleo (Informacion de un antiguo peén del Salto, 1988). ’
También habia una méquina desgranadora para el maiz de la hacienda. En ésta habia unos
cuartos alargados con bdvedas de cafidn, alrededor del patio, todavia en buen estado, donde se
almacenaban los granos para habilitar a los peones o para tiempo de escasez.
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Mencién aparte merecen los administradores y los mayordomos que organizaban y
supervisaban el trabajo, cuyo salario era considerablemente mayor, asegurando su fidelidad al
patrén. Habia un mayordomo para cada rancho:

"...que venia avisando cudndo les tocaba y qué tenian que hacer. Lo que les decian eso
se hacia y no podian ir a otra parte ya que tenian que pedir una carta de buena conducta del
patron..."

"... todos los del Rodeo bajaban a trabajar al plano y si no les decian que desocuparan
la casa donde vivian".

"En la hacienda habia dos yuntas para cada peén. Con una trabajaban hasta las dos de
la tarde y la soltaban y agarraban el relevo para seguir trabajando otro turno, terminaban ya
obscuro”.

"También habia trabajos que nos les pagaban pues los tenian que hacer como fajina".'*

La hacienda los abastecia de maiz y frijol para el gasto diario, 12 cuartillos a la semana
que les descontaba del pago semanal o bien, a los medieros, de la cosecha que les correspondia.
Al entregarle al patrén lo que debian de maiz:

"Luego no les alcanzaba para comer y de nuevo a pedir maiz... a los peones no les
alcanzaba para pagar la deuda y de nuevo se quedaban sin dinero y tenian que pedir prestado
para una manta, para la sal..." (ex-comisario de el Salto, 1992).

"Los patrones nos daban una racion, un cuartillo de maiz a la cuenta..."

“En épocas de escasez cuando no habia maiz, la hacienda se los daba y se los
apuntaba... pero la hacienda no prestaba dinero” (antiguo peén del Rodeo, 1992).

El préstamo de la tierra, la habilitacion para sembrar maiz y frijol, el darles casa y el

abastecerlos del maiz necesario para la subsistencia familiar fueron elementos que lograban

arraigar a los peones- medieros y crear sentimientos de agradecimiento y fidelidad hacia el patrén

12A1gunos peones recuerdan que antigiiamente les pagaban 18 centavos, después 25 y poco antes del
reparto agrario 40 centavos por una jornada que iba de sol a sol. Cuando le asignaban a cada quien su
tarea podian salir mas temprano previa supervision de su trabajo.
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que se mezclaban con la conciencia del trabajo excesivo y de lo poco que recibian por el
mismo. "

A todo esto habria que agregar la fuerte identificacion religiosa de la poblacién de
Guanajuato que habia sido objeto de una segunda evangelizacion entre 1860 y 1910 (Meyer,
1973 en Sepuilveda, 1986), en la cual fue més extenso el contacto del clero con los campesinos,
en su mayoria mestizos. Muestras de esta religiosidad desde el siglo XIX fueron las apariciones,
la construccién de templos y los movimientos armados para defender la religion "frente al mal

gobierno”, a raiz de las leyes de Reforma (Sepilveda, 1986).

D) Reforma Agraria y Dotacién Ejidal
"El gobierno le dio su orientacion a la gente para que pidiera la tierra."

Posiblemente esta frase caracterice el reparto agrario en la zona, en donde no se
recuerdan movilizaciones armadas de lucha por la tierra.

Tanto en el Bajio como en Valle de Santiago y, en general en el estado de Guanajuato
(Tejera, 1982, Escudero, 1984; Sepulveda, 1986), el estallido de la Revolucién no tuvo mayor
repercusién y la participacion de la poblacion campesina en el movimiento armado fue
practicamente inexistente. A ello contribuy6 seguramente el que no hubiera poblacion indigena
ni tierras comunales que defender como en Morelos.

En su lugar, las haciendas aprovecharon la coyuntura para aumentar su produccion de
granos y especular con ella. Al mismo tiempo fraccionaban y vendian a familiares y amigos sus
propiedades, disimulando una mejor distribucién de la tierra y fomentando la esperanza en sus
trabajadores y medieros de entregarles algiin dia tierra en verdadera propiedad.

Aunque en realidad las primeras reivindicaciones se relacionaban con el aumento de
salario en las haciendas, con mejorar las condiciones de la aparceria, medir con equidad la

cantidad de maiz que se entregaba y evitar las vejaciones injustificadas (Escudero, 1984).

'*En el norte de Guanajuato, al patrén se le veia como alguien superior a quien se debia obediencia y
respeto y la fidelidad solia verse premiada con el ascenso a puestos de confianza o el otorgamiento de
favores que eran fuente de prestigio para el trabajador. Este sistema se reprodujo hasta 1925 sin que
fuera cuestionado o combatido como en otras partes del pais (Sepulveda, 1986).
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En la Hacienda de San Lucas, hacia los afios veinte, se habia organizado un sindicato de
trabajadores (aproximadamente 40 peones) que pedian mejores condiciones de trabajo; pero que
atn no consideraban el demandar la tierra.

Fue hasta la década de los 30, con el Cardenismo, que de manera amplia y abierta se hizo
el reparto agrario; impulsado por el gobierno, por los funcionarios de la reforma agraria,
limitdndose los campesinos a realizar las gestiones necesarias. De tal manera que el proceso,
controlado y dirigido por el Estado, no llev al desarrollo de un movimiento campesino
independiente.

En algunos lugares los campesinos se animaron a organizarse e hicieron las solicitudes y
tramites; pero en otros habia una franca oposicion al reparto de tierras ajenas o bien se generaban
divisiones entre la poblacién que aceptaba el ejido y con ello al gobierno que perseguia la
religién, y aquellos que permanecian fieles al patrén, a la religién y al respeto a la propiedad.

La misma tramitacién de la solicitud del ejido resultaba peligrosa y ocasioné varios
"mdrtires”, ya que los que se animaban a gestionar las dotaciones “amanecian muertitos"."* Los
peones temian la represién y el clero los amenazaba con el infierno. De alguna manera se
disputaba con el gobierno el control de los campesinos. De tal forma que sélo algunos lucharon
activamente y los demas sélo se inscribian en las listas y esperaban el resultado del trémite o bien
se oponian al mismo.

En las haciendas del Salto y San Lucas, algunos peones se habian organizado para pedir
tierras. ya que un ingeniero los habia animado: pero hubieron de enfrentar el hostigamiento de los
hacendados. En una ocasi6n en la que asistian a misa en la iglesia de la hacienda de San Lucas,
encerraron a los agraristas en el patio de la misma y les dispararon desde las almenas y todos
tuvieron que correr para salvarse.

El grupo de peones que le ayudaban al patrén, siempre le fueron ficles y por ello se
quedaron sin tierras y continuaron como peones de la hacienda. Algunos de sus descendientes

forman parte de los numerosos habitantes del poblado que carecen de tierras y continian de

“Ante las primeras solicitudes los hacendados habian promovido grupos armados para reprimir a los
campesinos, que asumian la defensa del culto religioso.

113



aparceros de la pequefia propiedad y otros son los minifundistas a quienes les vendi6 tierras la
hacienda.

Por su parte, en Salto de Pefia, en el origen del ejido estuvieron los "mdrtires del Salto de
Peiia". Vicente Tinajero habia reunido a un grupito para solicitar la tierra; la patrona, -una sefiora
francesa-, pretendi6 comprarlo y, como no pudo, lo amenazé y luego lo mataron. Entonces le
dieron los papeles a Gregorio Galvan y a Bonifacio Trejo que se fueron a México a terminar los
tramites. A Trejo también lo mataron en el Cerro Escondido.

Después de tres afios de trdmites, amenazass y espera se dio la resolucién agraria. La
patrona pretendié huir a Querétaro sin pagarles a los peones, ni permitirles hacer uso del maiz
almacenado. Cristéforo Vega -uno de sus peones mas fieles- le fue a alcanzar en el camino para
que le pagara; pero ella lo mat6. A la patrona la tomaron prisionera y ellos recibieron la tierra, °

Por su parte, los del rancho del Rodeo reclaman la autoria de la primera demanda de
tierras en la zona y relatan cémo fueron de un lugar a otro con oficios y papeles y como, sin saber
hablar, se presentaron donde estaba Cérdenas, de gira por Guanajuato, quien pronto los atendid.

Las dotaciones ejidales provisionales, datan de 1934 y 1935, las haciendas de San Lucas
y el Salto se fraccionaron y con ellas sus sistemas de riego, dando lugar a los ejidos lentejeros,
actuales miembros de la Unidn Agropecuaria. De la primera hacienda se formd, ademas del ejido
de San Lucas, el de Piedras de Lumbre que era uno de sus ranchos y de la hacienda del Salto se
formaron ademas los ejidos del Rodeo, La Joya y Casas Blancas.

Los primeros afios de trabajo en el ejido no fueron féciles, ya que los hacendados
armaron a algunos de sus peones que se fueron al monte y los atacaban. A su vez el gobierno
armo a los agraristas para que defendieran sus tierras.

En Guanajuato fue la época de la segunda cristiada o "bola chiquita”, cuando los
antiguos cristeros se volvieron a levantar ahora en contra de la reforma agraria que imponia el
gobierno. En el norte de Guanajuato hubo conflictos armados y rechazo a la dotaci6n ejidal de

trabajadores que continuaron fieles al patrén (Sepulveda, 1986). En la zona de estudio se

"5Tradicién oral, ejidatario que participa en la obra de teatro que recuerda el origen del ejido, 1988.
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recuerda a algunos de estos alzados en el Monte de los Agustinos; pero con poca participacion de
la gente del Jugar.

En el Salto, el primer afio trabajaron en colectivo con las yuntas de la hacienda, para
poder defenderse y turnarse para vigilar, ya que los "andaban venadeando”. Cuando cesaron los
conflictos, algunos de los alzados regresaron y se hicieron ejidatarios. En el Rodeo, en cambio,
los mismos mozos de la hacienda los sorprendieron cuidando ganado y les mataron a unos
muchachos (Inf de uno de los protagonistas, el Rodeo, 1988).

Todo esto puede explicar la fuerte alianza de los ejidatarios con el gobierno que se
da en estos ejidos. Ante el embate de los hacendados y de la ideologia conservadora, los que
obtuvieron la tierra, en algunos lugares minoria, debieron cambiar su fidelidad al gobierno

que se las dio. A esta cultura politica nos referimos mas adelante.

E) Después de la dotacion ejidal.
Tanto en el Rodeo como en el Salto, los campesinos trabajaron en conjunto la tierra ejidal
durante un afio. Después, prefirieron repartir las parcelas ya "que no todos trabajaban igual”.

"En el Salto, los primeros 33 ejidatarios disponian de hasta 20 hectdreas, no habia
reglamentacion y todavia no se deslindaban los otros ejidos, por lo que no alcanzaban a cultivar
toda la tierra y habia mucho monte" (ex-comisario ejidal del Salto, 1988).

Ademas, los ejidatarios no tenian recursos para sembrar y muchos arrendaron sus tierras,
continuaron sembrando a medias o pidieron préstamos.'® Algunos se hicieron de yuntas ya que la
hacienda empez6 a vender el ganado.

"Ya desde entonces hubo quien se hizo de mds recursos, como los administradores de la
hacienda, el rayador o los hijos de éstos fueron los que se convirtieron en los acaparadores y
prestamistas.

Con el tiempo el nimero de ejidatarios aumentd y quedaron desiguales en la tierra. A los

de la ampliacion, ya no les tocé tierra de enlame. Eran hijos de ejidatarios o de peones que no

'8Como parte de la politica del cardenismo, en Apaseo el Grande se habia instalado el Banco Ejidal para
refaccionar a los ejidatarios con aperos, yuntas y dinero para semilla, que no satisfizo la demanda
regional, especialmente cuando cambi6 la politica agraria al dejar Cardenas la Presidencia.
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habian agarrado tierra y no tenian yuntas para trabajar, por lo que sembraban a medias con los
duefios de las yuntas" (ex-comisario del Salto, 1988).

Las relaciones de aparceria con los pequefios propietarios o entre los mismos campesinos,
siguieron estando presentes en la vida cotidiana, como parte de las estrategias de reproduccion de
las familias campesinas, y si bien su importancia disminuy6 con la entrada del Banco Ejidal,
permanecen hasta la actualidad. Lo mismo puede decirse de los préstamos usureros, para
solventar alguna emergencia familiar o para las labores agricolas."”

Sin duda, después de la dotacién ejidal la produccién descendid, especialmente la de
trigo, cuyo costo no podian sufragar los campesinos; pero la produccién de granos basicos se
recuperd. Las familias campesinas se dedicaron a producir maiz y frijol para su consumo y a
vender sus excedentes y quienes resultaron beneficiados fueron los comerciantes de Apaseo el
Alto.

A esta villa se empezaron a llevar los granos en burro, pero poco después, los
comerciantes ya entraban con camiones a recoger la cosecha que con frecuencia habian
habilitado con semilla. También se siguié practicando la siembra de lenteja y, al parecer, hacia
1945, cuando los acaparadores comenzaron a financiar la cosecha o "arranque”, su cultivo se
extendié con fines comerciales.

Apaseo el Alto crecid y su poblacion aumenté en mayor proporcion que la de Jerécuaro
en las ultimas. tres décadas (Censos de poblacién de 1960, 70, 80 y 90), convirtiéndose en el
centro comercial, no sélo de su poblacion rural sino de gran parte de la poblacion del vecino
municipio que realiza sus compras en esta ciudad. Los antiguos acaparadores son ahora los

propietarios de lineas de transportes, gasolineras o distribuidoras de insumos.

""En el norte de Guanajuato, después de la dotacién de tierras que préacticamente no fue aceptada, el
patrén regresé y volvio a tomar el control de la produccién a través del préstamo de yuntas y de
semillas, dando lugar a que la aparceria y la entrega de parte de la cosecha continuara hasta que las
tierras fueron vendidas en la década de los sesentas. Sepiilveda (1986) destaca la facilidad con la que
fue aceptado el regreso del patron, posiblemente porque para los medieros representaba una seguridad
social y financiera, teniendo en cuenta las sequias, los enfrentamientos armados y las duras condiciones
de vida.
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3.2 LOS EJIDOS QUE INTEGRAN LA UNION AGROPECUARIA EJIDAL.

A) El dmbito municipal: Jerécuaro.

Jerécuaro limita al norte con el municipio de Apaseo el Alto, al noroeste con el de Tarimoro, al
oeste con el de Acambaro, al sur y suroeste con Michoacan y Querétaro, al este y noreste con el
municipio de Coroneo y el estado de Querétaro. Sus centros mas importantes de poblacién son:
la cabecera municipal y los ejidos de Estanzuela de Romero, San Lucas, Salto de Pefia y
Purianzicuaro.

Jerécuaro ha permanecido como un municipio rural (90% de su poblacion vive en ejidos,
ranchos y rancherias) con el 76% de su PEA dedicada a actividades agropecuarias (INEGI,
1992). Se trata de una poblacién basicamente campesina, ya que mas de las dos terceras partes de
la PEA dedicada a actividades primarias trabajan por su cuenta o con su familia (INEGI, 1983,
1992). La tierra se distribuye en forma similar entre la propiedad ejidal y la privada. El promedio
de hectareas por ejidatarios es de 13.65 y de los minifundistas de 10.50 ha (Duran et al., 1986:
91).'8

Pese a la cercania de présperas regiones agricolas, la zona ha permanecido al margen de
este desarrollo, con una agricultura fundamentalmente temporalera y sin atencién o proyecto
gubernamental alguno antes de las demandas impulsadas por la Unién de Ejidos “Articulo 27

Constitucional”.'®

"®Ello no significa que no existan grandes propiedades, algunas de més de 200 has y dos de 2,500 has
(Censo agricola, ganadero y ejidal 1970) y, por otra parte, un gran nimero de campesinos sin tierra y de
jornaleros agricolas.

Aun en el norte del estado en zonas también marginadas, cuya agricultura permanecio estancada y sin
cambios técnicos hasta 1960, a partir de esta década la presencia del Estado se hizo sentir para impulsar
la modernizacién con crédito, pequefias obras de riego, programas de asistencia, obras PIDER, etc.
(Sepulveda, Op. Cit.)
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Jerécuaro cuenta tan sdlo con el 43% de tierras de labor, siendo el resto de su territorio
pastos naturales, bosques de encinos y de vegetacién secundaria y matorrales (Censo Agricola y
Ganadero, 1970).2°

Los suelos vertisoles que se encuentran en las partes bajas, si bien son de dificil manejo,
pues se agrietan notablemente cuando se secan y al inundarse no tienen buena filtracién; son
aptos para gran variedad de cultivos siempre y cuando se controle la cantidad de agua (Aguilar y
Muench, 1986).

De aqui la relevancia de las obras de riego ya que la sequia ha sido un factor importante
de pérdida de cosechas. Sin embargo, hasta 1970, solo el 10% de las tierras de labor eran de riego
o de humedad. La superficie irrigada aumento en la siguiente década, debido a la construccién de
la presa Solis y de algunas obras de riego impulsadas en ejidos colectivos. Para 1984 la SARH
reporta 6,854 has. de riego (Durén, et al., 1986:88); pero la superficie ejidal irrigada era tan sélo
de 2,567 ha. (14%) (INEGI, 1991).

La agricultura y la ganaderia registraron muy pocos cambios técnicos, exceptuando la
sustitucién del arado de madera por el de fierro y de la yunta de bueyes por la de mulas (1960)
para cuya adquisicién el Banco Ejidal di6 facilidades. Fue hasta 1980 cuando, junto con el
crédito para maiz, se introdujo el uso de fertilizantes y herbicidas quimicos, generalizdndose su
uso y la dependencia al fertilizante.' En cuanto a los tractores, para 1988 se reportaban 112 en
todo el municipio (INEGI, 1991).

El cultivo principal sigue siendo el maiz, ocupando aproximadamente el 90% de la
superficie cultivada, ya sea solo, como en algunas éreas irrigadas, o intercalado con frijol, como
en la mayoria de las zonas temporaleras, con un rendimiento por hectarea de 800 a 1,200 kg.

(Dur4n et al., 1986). En algunos ranchos y tierras irrigadas también se siembra trigo, alfalfa y

sorgo.

2En cuanto a la superficie ejidal, el 56% se destina a la agricultura, el 29% son pastos naturales y el 14%
se consideran bosques (INEGI, 1991).

2L os productores recuerdan que anteriormente producian més sin fertilizante y ahora "no da” sin este
insumo y cada vez rinde menos.
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MAPA 2
LOS EJIDOS DE LA UNION AGROPECUARIA EJIDAL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL DE JERECUARO.GUANAJUATO. _®
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Los cultivos de otofio-invierno en las tierras de humedad o enlame -como la lenteja y en
menor medida el garbanzo- son el principal producto comercial del norte del municipio. La
lenteja ocupa aproximadamente el 10% de la superficie cultivada (cerca de 2,000 has) con
rendimientos medios de 900 kg por ha., cosechéndose alrededor de 2,000 ton. en la region.

En cuanto a la ganaderia, las principales especies han sido el ganado bovino, el ovino y el
caprino si bien este tiltimo era méas abundante en 1970. También hay que mencionar las mulas
para la yunta y las especies de traspatio como aves y cerdos. La cria de ganado es extensiva en
pastos naturales y sélo en un ejido hay establos, y en tres, bafios garrapaticidas (INEGI, 1991).

Los indicadores del nivel de vida, tales como el alfabetismo, los servicios publicos y la
vivienda, refieren un municipio marginal y abandonado. En 1960, el 96% de la poblacién no
contaba con servicio alguno, para 1970 apenas el 26% tenia luz eléctrica cuando a nivel nacional
la proporcién era del 59% y, para 1980, todavia el 72% de la poblacién rural no tenia luz
eléctrica ni agua entubada y la villa de Jerécuaro era la unica que contaba con luz y agua
entubada en la mayoria de sus viviendas (Cuadros 3 y 4).

En 1980, la poblacién alfabeta en el campo era tan sélo el 28%, cuando en el norte de

Guanajuato era el 48% y a nivel nacional el 74% y en 1990 el analfabetismo rural todavia
ascendia al 42.5% (Cuadro 2) (INEGI, 1983 y 1992).

Los ejidos del municipio de Jerécuaro que forman parte de la Unién de Ejidos son trece.
Representan el 32.5% de los ejidos del municipio y agrupan a 989 ejidatarios. Se distribuyen en
forma dispersa por todo el municipio, condicion que ha dificultado la comunicacion interna y su
integracion, sobretodo para los mas alej ados.??

Entre los ejidos de la Unién se distinguen dos grupos: "los lentejeros del norte" y "los
maiceros del sur", ubicados en lo que podriamos considerar como dos microregiones del

municipio (mapa 2). Aqui haremos una caracterizacién de estos ejidos, enmarcandolos en la

2Dos de los ejidos de mas dificil acceso por las condiciones en que se encuentran los caminos:
Puruagiiita y Puriantzicuaro, fundadores de la Unién, dejaron de pertenecer a la misma por la
incomunicacién y la dificultad de tomar una parte activa en la organizacion. En su lugar se incorporaron

Purisima del Zapote y San Ignacio.
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microregién correspondiente, que nos permita referirnos a la forma en que han participado en la

Unié6n de ejidos en el siguiente capitulo.

CUADRO 2

EVOLUCION DE LA POBLACION Y ALFABETISMO
Municipio de Jerécuaro, 1930-1990

Aiio | Poblacién | Pob.rural % Alfabetos % Alfab. rurales %
1930 22,822 22,822 100.00 2,782 12.00 2,782 12.00
1940 20,078 20,078 100.00 2,436 12.00 2,436 12.00
1950 27,079 24,272 89.6 5,471 20.00 s.d. --
1960 35,480 31,574 89.0 8,532 24.00 6,847 22.00
1970 37,857 33,814 89.3 16,505 43.00 14,023 41.00
1980 44,731 39,732 88.8 13,304 30.00 10,996 28.00
1990 51,954 46,249 89.0 30,600 59.00 26,623 57.50
FUENTE: VIII, I X, X Y XI Censos Nacionales de Poblaci6n.
CUADRO 3
VIVIENDAS CON AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y CORRIENTE ELECTRICA.
Municipio de Jerécuaro, 1960-1990
Aiio Total de | con agua % con % con % sin %
viviendas | entubada drenaje eléctridad servicio
alguno
1960 6,883 280 4.0 357 6.0 — - 6,526 94.8
1970 6,486 1,167 18.0 629 9.7 1,089 16.8 5,319 82.0
1980 7,550 2,314 30.6 380 5.0 2,638 35.0 4,914 65.1
1990 9,687 4,643 48.0 1,355 14.0 6,607 68.0 3,080 31.8

FUENTE:VII], IX, X Y XI Censos generales de Poblacién y Vivienda.

CUADRO 4

VIVIENDAS RURALES CON AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y CORRIENTE ELECTRICA.
Municipio de Jerécuaro, 1970-1990

Aio Totalde | conagua | % con % |con corriente| % |[sinservicio| %
viviendas | entubada drenaje eléctrica alguno

1970 5776 720 12.5 359 6.0 557 9.6 5056 87.5

1980 6683 1547 23.5 468 7.0 1896 28.0 4787 71.6

1990 8570 3661 42.7 559 6.5 5714 66.7 2856 33.3

FUENTE: IX, X,y XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda.
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B) Los Ejidos Lentejeros.

En la zona norte de Jerécuaro se encuentra el grupo de ejidos mas compacto de la "27", en una
planicie bordeada de montafias cubiertas de vegetacion secundaria, matorrales, nopaleras, pastos
naturales y con vestigios de los &rboles que las poblaban. En esta zona predomina el uso agricola
del suelo (cartas de uso del suelo, CETENAL), tanto en los "planos" como en los lomerios de
pendiente suave, si bien el clima es mas seco y més célido que en el sur y con suelos menos
propicios para la produccién de maiz.

El paisaje cambia de acuerdo a las estaciones. En invierno los bajios y las pendientes
suaves y huimedas se cubren de amarillo cuando florea la lenteja, para quedar secos y
polvorientos hasta que llega el temporal. En esta época contrasta el verdor que cubre todos los
planos y pequefios lomerios con el negro de los suelos arcillosos. Después de las lluvias las
milpas crecen rodeadas de espejos de agua formados por los antiguos bordos de las haciendas
porfiristas que retienen el agua en embalses. En noviembre éstos se desaguan quedando las
tierras llamadas de enlame listas y hiimedas para sembrar de nuevo lenteja.

Los ejidos del norte son los de Salto de Pefia, el Rodeo, Casas Blancas, la Joya de
Sanchez, San Lucas y Piedras de Lumbre.2® Casi todos ejidos lentejeros, a excepcién de Piedras
de Lumbre y de la Joya, pero que, por haberse originado de las mismas haciendas y estar en la
misma zona, estdn integrados a "los del norte".

La cercania geografica entre estos ejidos y la relativa frecuencia de las relaciones cara a
cara entre su poblacion, en algunas festividades, en las camionetas camino a Apaseo el Alto, su
centro comercial, o bien en el almacén del acaparador del ejido de la Cuevita y ahora en la
Empacadora de Lenteja, todo ello nos habla de una cercania social y una cierta identidad entre

estos ejidos,”* no exenta de conflicto y rivalidades a su interior.

1 os cuatro primeros se formaron a partir de las tierras de la hacienda de Salto de Pefia y los dos iltimos
de las de San Lucas.

Myer Leyva y Ascensio (1991), que basan su caracterizacion regional de las distintas Cafiadas de la Selva
Lacandona en las relaciones cara a cara que establecen sus habitantes.
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Al respecto, es importante mencionar la rivalidad que existe entre San Lucas y el Salto,
derivada posiblemente de que ambos se originaron de las dos haciendas mas importantes de la
zona, cuyo estatus heredaron. Asi San Lucas ha pugnado por mantener la supremacia que tenia la

hacienda del mismo nombre.

CUADRO §
EJIDOS QUE INTEGRAN LA
UNION AGROPECUARIA EJIDAL “ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL”
' Evolucidn de su poblacién 1960-1990

EJIDOS CATEGORIA POBL ACION
(censos 1960,1970) [ 1960 | 1970 | 1980 | 1990
LENTEJEROS DEL NORTE:
CASAS BLANCAS rancho 219 262 294 308
EL RODEO rancho 264 328 377 479
LA JOYA DE SANCHEZ rancho 273 299 406 495
SALTO DE PENA hacienda 636 728 716 1,118
SAN LUCAS hacienda 1,147 1,102 1,147 1,552
PIEDRAS DE LUMBRE rancho 1,222 1,046 935 1,638
MAICEROS Y LENTEJEROS DISPERSOS
SAN IGNACIO hacienda 504 449 448 581
LA ENREDADORA rancho 300 768 533 736
SABANILLA hacienda 560 617 983 1,291
MAICEROS DEL SUR:
ESTANZUELA DE ROMERO hacienda 642 709 1,023 1,359
SANTA ISABEL rancho 187 285 331 371
ESTANZUELA DE RAZO hacienda 280 440 602 763
PURISIMA DEL ZAPOTE rancho 608 548 631 676
TOTAL 6,842 7,581 8,426 11,367

FUENTE: VIII, IX, X Y XI Censos Generales de Poblacién y Vivienda.

Ambas localidades, junto con el "rancho" de Piedras de Lumbre, eran en 1990, las mas
pobladas (San Lucas con 1,552 habitantes, el Salto con 1,118 y Piedras con 1,638, INEGI, 1992)
y las més heterogéneas. Se trata de asentamientos compactos pero sin una traza regular, ni una
plaza central con su iglesia, que crecieron a la vera de las haciendas. San Lucas se ubica en una
pequefia loma que actualmente ya esta cubierta de casas y cuenta con una plaza civica enfrente de

la escuela, pero continta disputando la iglesia con la hacienda, ya que el pueblo la considera
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como su patrimonio, aunque esté en el patio de la ex-hacienda. Esta es ahora una pequefia
propiedad con suficiente tierra (1,000 ha) para continuar jugando un papel importante, dando
tierras "al partido" para maiz y arrendando las mejores a agricultores con mas recursos para la
siembra de hortalizas.

Todos estos asentamientos empezaron a adquirir identidad propia con la dotacién ejidal
pero aun asi, en el censo de 1970, aparecian todavia con su antigua categoria, lo que es un indicio
més del peso que tuvo la hacienda en la vida cotidiana de los mismos (Cuadro 5).

En el poblado de El Salto, la calle principal se encuentra al lado de los enormes muros en
ruinas de la ex-hacienda, tras de los cuales estan las bovedas abandonadas de los graneros y de la
capilla.?’Cada afio, para la fiesta del Santo Patrono, San José (herencia también de la hacienda
que primero estuvo en San José de Peila), la celebracion mds importante es la llegada de los
peregrinos que vienen de México, lo que remarca la importancia de la poblacion migrante para El
Salto.

Los otros ejidos -El Rodeo y Casas Blancas- dos de ellos antiguos ranchos y uno, La
Joya, formado a partir de una pequeiia propiedad fraccionada a la que se incorpord el ejido, son
poblaciones mds chicas (entre 300 y 500 habitantes), y con asentamientos semicompactos e
irregulares. La mayoria de las casas tradicionales de piedra han debido sustituir el techo de teja
por el menos costoso de laminas de asbesto, si bien se encuentran casas de mamposteria en los

alrededores pertenecientes a braceros.

BSobre esta calle, que da vuelta y se extiende hasta la salida del poblado, circulan los escasos vehiculos y
se ubican las casas mas grandes y las tiendas de abarrotes y otros articulos domésticos. La calle remata
en una pequefia explanada a un costado de la hacienda, donde se levanta una enorme iglesia, aun en
construccion, que contrasta con el tamaiio del poblado, que fue promovida por los saltefios emigrados a
la ciudad de México. El resto del poblado se extiende hacia abajo de esta calle, por callejones
empedrados y dificiles de transitar, que descienden hasta una pequefia cafiada donde se encuentra la
presa del Salto y que los separa de la loma donde se ubica El Rodeo. En esta parte se encuentran
algunas de las casas mas tradicionales con sus techos de teja y sus cercas de cacticeas u "érganos",
entremezclados con otras de mamposteria. Esta heterogeneidad e irregularidad que se observa en el
asentamiento, denota ya una comunidad con importantes desigualdades internas, al igual que San

Lucas.
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La comunicaci6n entre estos ejidos es a través de caminos de terraceria que, en época de
lluvias, transitan con dificultad algunos transportes publicos y camionetas de quienes regresan de
los Estados Unidos.”®

Hasta 1970, en todos estos ejidos no habia luz ni agua potable y todavia, para 1980, el
75% de los ejidos de la Unidn carecia de agua entubada. Gracias a las gestiones de la
organizacion, para 1990 la mayoria contaba con estos servicios (cuadro 6), aunque el suministro

de agua fuera deficiente en algunas poblaciones y no llegara a todas las viviendas.?’

CUADRO 6
AGUA ENTUBADA Y ENERGIA ELECTRICA EN LOS EJIDOS DE
LA UNION AGROPECUARIA EJIDAL “ARTiCULO 27 CONSTITUCIONAL?”

1970-1990
EJIDOS AGUA ENTUBADA ENERGIA ELECTRICA
1970 1980 1990 1970 1980 1990
CASAS BLANCAS X X
EL RODEO X X
LA JOYA DE SANCHEZ | ---- X X
PIEDRAS DE LUMBRE X X X X
SALTO DE PENA X X 70% X
SAN LUCAS X 75% X
LA ENREDADORA — 75%
SAN IGNACIO X
SABANILLA 75% X X
SANTA ISABEL X 50% 60% X
PURISIMA DEL ZAPOTE X X 75% X
ESTANZUELA DEL RAZO X X X
ESTANZUELA DE ROMERO 50% 60% 60% 60%
TOTAL EN PROMEDIO 25% 80% 50% 100%

X: cerca del 100% de las casas cuentan con el servicio
FUENTE: IX, X Y XI Censos Generales de Poblacion.

: ausencia del servicio.

2L a pavimentacién de la carretera Apaseo-Jerécuaro, que pasa por la empacadora de lenteja y frente a
varios ejidos de la Unidn, fue gestionada por ésta y se concluyé hasta 1990. Varios de los caminos
interejidales también fueron gestionados por la Unién de Ejidos.

?’E] Rodeo tiene agua potable desde hace pocos aiios; pero el pozo lo comparte con el vecino ejido de la
Joya y el agua no siempre sube hasta aqui, solo unas cuantas horas por la noche. De aqui que las
mujeres han de acarrear agua a sus casas y no siempre cuentan con el precioso liquido, sin que ello los

libere de pagar las cuotas mensuales de sus tomas particulares.
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Cuadro 7
ALFABETISMO E INSTRUCCION PRIMARIA Y SUPERIOR EN LOS
EJIDOS DE LA UNION AGROPECUARIA EJIDAL “ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL?”
1970-1990%

EJIDOS ALFABETISMO ASISTENCIA A INSTRUCC.
ESCUELA SUPERIOR
PRIMARIA.
% % % % % % % %
1970 | 1980 | 1990 | 1970 | 1980 | 1990 | 1970 | 1990
CASAS BLANCAS 17.5 27 59 13 29 1
EL RODEO 47 25 59 45 15 18 0.5 12
LA JOYA DE SANCHEZ 21 27 54 39 13 16 1.6 2
PIEDRAS DE LUMBRE 30 277 | 56.5 21 11 16 1.5 1.6
SALTO DE PENA 54 374 65 — 20 — 9
SAN LUCAS 40 27 57 — — 19 — 5.6
LA ENREDADORA 26 31 60.7 27 12 24 1
SAN IGNACIO 45 25 48 32 18 16 1.5 1.6
SABANILLA 28 26 60 32 12 21 0.9 6.1
SANTA ISABEL 51 39 70 62 16 25 3 4.5
PURISIMA DEL ZAPOTE 47 27.5 58 32 14 18 2.1 3.1
ESTANZUELA DE RAZO 38 25 56 47 16 23 29 1.1
ESTANZUELA DE ROMERO 52 33.4 58 38 14 21 0.9 3.5
TOTAL EN PROMEDIO 39 295 | 574 | - 14.5 16 — 6

Fuente: VIII, IX, X y XI Censos Generales de Poblaci6n.

Una carencia importante en las comunidades es la de centros de salud. En El Salto hay
una pequeiia clinica; pero la atencion es deficiente y con frecuencia no hay medicinas. Por ello,
los pacientes acuden hasta Apaseo el Alto en busca de atencion médica, pagando altas tarifas por

un taxi en caso de gravedad.

28E] Censo de 1980 sélo incluye a la poblacion alfabeta de 15 afios y mas por lo que resulta menor que
la de 1970. La asistencia a las escuelas primarias no incluye a los mayores de 15 afios con primaria

completa o incompleta en los censos de 1980 y 1990.
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En cuanto a los niveles de alfabetismo e instruccién, a pesar de qile para 1990, la mayoria
de la poblacién de estos ejidos se reporté como alfabeta (cuadro 7), todavia un porcentaje
importante de los mayores de 6 afios no sabian leer ni escribir (36.8%), tan solo el 16% de los
mayores de 16 afios habian terminado la primaria y la instruccién superior se limitaba a aquellos
pocos privilegiados cuyos padres podian sostener sus estudios en alguna ciudad cercana. Estas
tendencias son més acentuadas en las comunidades més pequefias, ya que San Lucas cuenta con

una secundaria técnica y en El Salto se instal6 una telesecundaria.

Diferenciacion social.
Las comunidades més grandes son, al mismo tiempo, las mas heterogéneas, donde una cuarta

parte de su PEA se dedica a actividades terciarias y secundarias como en San Lucas (Censo de
1990, INEGI). Esta proporcion es un poco mayor Piedras de Lumbre (35%) en donde se dedican
a la extraccion de tezontle y tepetate debido a la menor proporcién de tierraslaborables en el
ejido, que es uno de los mas pobres de Unidn, a pesar de contar con recursos minerales y
forestales.

En Salto de Peiia, en cambio, un 32% de la PEA se dedica al comercio (hay 13 tiendas), a
los servicios (10 ejidatarios son también taxistas) y a trabajar en pequefios talleres de carpinterfa,
costura y envasado de dulces que ocupan entre 40 y 50 personas. Sin embargo, para muchos
jovenes y padres de familia no hay opciones de empleo en la localidad, por lo que migran afio
con afio a los Estados Unidos dejando a su familia en el pueblo.

A la diferenciacion mencionada hay que agregar la existencia de pequefios propietarios
en todas las comunidades (con parcelas de 5, 8 o 25 has.), de campesinos sin tierra que trabajan
al “partido” y de jornaleros agricolas. De manera que los ejidatarios y sus familias representan
tan s6lo el 60% de la poblacién del Salto y apréximadamente el 40% de la de San Lucas y
Piedras de Lumbre.

En cambio en los asentamientos més chicos mas del 85% de la PEA se dedica a

actividades agropecuarias y es también mayor el porcentaje de la poblacién ejidal.
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Uso de la tierra y subsistencia de las familias campesinas.

La mayor parte de las tierras de los ejidos del norte de la Unién son de labor, si bien, mas de la
tercera parte son de agostadero y estén cubiertas de vegetacién secundaria o de pastos naturales®
(cuadro 8).

Cuadro 8
TENENCIA EJIDAL Y TIPO DE TIERRAS EN LOS EJIDOS DE LA UNION
AGROPECUARIA EJIDAL “ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL?,

EJIDO RIEGO |HUMEDAD | TEMPORAL | AGOSTADERO TOTAL
Has. Has. Has. Has. Has.
Salto de Pefiag --- 240 536 485 1,261
San Lucas 56 7 439 380 875
Rodeo 50 94 160 168 472
Casas Blancas -— 143 119 106 368
La Joya 44 60 272 203 579
Piedras de Lumbre --- 40 463 787 1,290
San Ignacio - 40 150 190 380
La Enredadera --- 30 324 328 703
Estanzuela de Romero --- 100 535 573 1,188

Fuente: Diagnoéstico de la Uni6én Agropecuaria Ejidal “Articulo 27 constitucional”. Documento mecanuscrito, 1990.

Las tierras de labor son en su mayor parte de temporal, si bien, en los ejidos de Casas
Blancas, El Rodeo y El Salto, las tierras de humedad y de medio riego para cultivos de invierno,
ocupan una extension importante (54%, 37% y 30% de las tierras laborables de los ejidos
respectivos). Estas tierras son las que se riegan con el agua que retienen los bordos de la ex-
hacienda de El Salto o que quedan himedas al desaguarse los embalses. Los tres ejidos
comparten el antiguo bordo de la Tijera y El Salto cuenta, ademas, con los bordos de San Luis,
del Vallado y del Sur.

Las pequefias extensiones irrigadas en los ejidos de El Rodeo, San Lucas y La Joya, se
debieron a gestiones de "la 27" ante la SARH y benefician a un nimero muy reducido de

ejidatarios (aproximadamente 60).

®En el caso de Piedras de Lumbre, ubicado en lo alto de una loma, la mayor parte del ejido (61%) se
encuentra en terreno accidentado y con manchones de bosque, por lo que muchos se dedican al corte
y venta de lefia o a la cria de borregos y chivas.
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La extension promedio de la parcela de labor varia entre 4 (San Lucas) y 8 has. (La Joya).
En El Salto la parcela promedio es de 6 has. y en El Rodeo cada ejidatario contaba, en 1988, con
5.5 has. de labor: 3 has. de temporal y 2.5 de humedad. Sin embargo, en otros ejidos, como El
Salto, aproximadamente la mitad de los ejidatarios no dispone de tierras de humedad, siendo éste
un factor més de diferenciacion al interior.

Las parcelas de temporal se destinan al cultivo de maiz en su mayoria, sembrandose frijol
intercalado con maiz en una parte de la superficie o s6lo en una pequeiia extension. Se utiliza
semilla criolla y se fertiliza la mayor parte de la superficie, aplicindose también insecticidas pero
sin asistencia técnica.

El trabajo se hace con arados tirados por yuntas de mulas conocidas como "troncos". Hay
ejidatarios que no tienen yunta pero también hay quienes no teniendo parcela cuentan con
yunta.*® En cada ejido existen apenas dos o tres tractores, en general gestionados por la Unién en
afios recientes.

Se siembra si hay recursos propios o bien si se obtiene algun préstamo (hasta 1990,
Banrural acreditaba una parte de la superficie sembrada).’' Sin embargo, se trataba de un crédito
al consumo para las familias que emplean solo trabajo familiar. Como la mayoria contaba con
una parte acreditada y otra no, utilizaban los insumos que les proporcionan en menor cantidad de
la indicada en ambas superficies. También ocurre que no se siembre toda la parcela y que se rente
o se de en aparceria a los campesinos sin tierra.

Calculando en 800 kg la produccién por ha de un afio regular, una familia obtiene 2.4 ton.
de maiz, sembrando 3 has. Algunos vendian la mitad para pagar el crédito, destinando el resto al
consumo, pero si podian evitar venderlo o pagar, lo guardaban todo. Sin embargo, pronto las

necesidades de consumo familiar obligan a menudearlo en las tiendas del pueblo, donde se

9por ejemplo, en E1 Rodeo existen 70 troncos para 55 ejidatarios y 44 campesinos sin tierra. En El Salto,
en cambio, el niimero de troncos es mucho menor que el de ejidatarios.

3'En 1991 la mayoria de los ejidatarios de la Unién ya no fueron sujetos de crédito y los fondos de
Solidaridad cubrieron una parte de la superficie cultivada.
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pagaba a un precio menor al de garantia. De manera que el maiz no alcanza para el consumo

anual de la familia. De igual forma, el frijol se consume o se vende.

La lenteja: produccion y comercializacién.

En la parcela de humedad se siembra maiz en verano y lenteja en el ciclo de invierno, para
venderla durante la primavera o, bien, adelantada a los acaparadores, al faltar dinero en efectivo o
acabarse el maiz. También se utiliza para pagar el crédito de este grano. Asi, aunque la cosecha
de maiz haya sido buena, una mala cosecha de lenteja pone en peligro el precario equilibrio del
gasto familiar y obliga a vender méas maiz.

La lenteja, como cultivo de invierno, estd expuesta a las heladas, lo que afecta
considerablemente la produccién; ademds, al sembrarse en superficies de humedad residual,
depende de la abundancia del temporal. Sin embargo:

"la lenteja es un cultivo muy sencillo que no requiere de mucho trabajo e insumos, solo
hay que preparar la tierra y sembrar y, ocasionalmente, aplicar plaguicida” (ejidatario del
Rodeo,1988).%2

Lo mas dificil es el "arranque" o corte, que se realiza a mano, requiriéndose 20 peones
por ha. Ya seca, la lenteja se acarrea a los patios en donde se trilla con caballos 0 mulas para que
caiga el grano, para después "ventearla" y separar la paja del grano aprovechando las corrientes
de aire, para lo que se emplean también de 4 a 5 peones.

Debido al desembolso monetario que se hace en la contratacién de peones para el
arranque, es comun que se pida prestado (anteriormente al acaparador y en afios recientes a la
Empacadora de la Unién), a cuenta de la lenteja que se va a cosechar, comprometiendo de
antemano el precio de venta al fijado por el prestamista (la extension acreditada por Banrural

para este cultivo era minima).

321 a tierra se prepara con traccion animal desde octubre a principios de noviembre, sembrandose entre el
10 de noviembre y el 20 de diciembre, se fumiga en enero o febrero y se cosecha o arranca en el mes de
marzo.
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Cuando la cosecha es abundante se obtienen de 1.5 a 2 ton por ha, pero el rendimiento
medio es de 925 kgs (Unién Agropecuaria Ejidal Articulo 27 Constitucional, s.f)) y cuando se
presentan heladas apenas se cosechan 200 o 300 kgs.

Los ejidos lentejeros de la Unidn cuentan con 600 has de tierras de "enlame" o medio
riego, aproximadamente; pero, cuando el temporal es abundante, la extensién de tierras que
conservan humedad es mayor. Por ello, la produccion de estos ejidos puede oscilar entre 600 ton
en afios regulares y 2000 ton en los mejores afios (Costa, 1989: 24).

La lenteja se comercializa al mayoreo (aproximadamente un 70%), anteriormente con los
acaparadores regionales y posteriormente en la Empacadora de la Uni6n, y al menudeo, en las
tiendas de los pueblos, que actiian a su vez como agentes de los compradores regionales.

Antes de la Empacadora controlaban el mercado regional dos o tres acaparadores de
granos de Apaseo el Alto y Don Adolfo Cervantes, del ejido de la Cuevita, que recibian dinero
para comprarla de los grandes intermediarios de Querétaro o bien de empresas como Valle
Verde. Habia también acaparadores en otras poblaciones; pero respetaban sus zonas y se ponian
de acuerdo sobre los precios a pagar. Generalmente vendian a més del doble del precio de
compra, especialmente cuando la entregaban lavada.

Compraban generalmente en el mes de mayo "a pie de parva" (después de que se habia
separado la lenteja de la basura en los patios de las casas), y era comin que esta lenteja ya
estuviera comprometida por los préstamos en dinero para sufragar los costos de la cosecha o
alguna otra necesidad, o bien en especie: maiz, fertilizante, materiales de construccién. Estos
comerciantes eran también los principales distribuidores de fertilizante que adquirian
directamente de la planta de Fertimex en Salamanca.

"Ellos fijaban los precios, nivelaban las bdsculas a su gusto y prestaban al doble la
lenteja para la siembra".

Una parte de la lenteja se conservaba en la casa para "kilear" (vender por kilos)
cotidianamente en las tiendas de los ejidos que, practicamente, la aceptaban a cambio de las

mercancias de consumo diario. Al acabarse la produccion se pedia fiado para subsistir hasta la
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cosecha. Los tenderos, pieza clave en este sistema de acopio, pagaban un precio menor que los
acaparadores a quienes entregaban el grano: "La tienda que no fia, no vende".>

Esta relacién se mantiene, no sélo con los productores de lenteja, sino con las esposas de
los trabajadores migrantes que esperan el envio de délares del norte para poder pagar el adeudo
que registra el comerciante.

Ya sea para comprar maiz, articulos de consumo, para el "arranque", para pagarle al
Banco, por una enfermedad o para cualquier otra urgencia, las familias campesinas comprometen
la cosecha o piden prestado con altos intereses (que llegan al 10% mensual) y subsisten
continuamente endeudadas: "No sentimos ni a que horas nos compran la cosecha...”.

La precaria economia de estos ejidos se complementa con actividades pecuarias en
pequeiia escala (cria de aves de corral, cerdos, cabras y, en menor medida, ganado bovino). Las
50 o 100 cabezas de ganado bovino, con frecuencia de pequefios propietarios, y las 150 o 500
cabras que hay en cada poblado, pastan en las tierras de agostadero de los ejidos (Unién
Agropecuaria Ejidal Articulo 27 Constitucional, 1990). Eventualmente se elabora queso con la
leche de las cabras o se consume barbacoa en alguna festividad. Los caballos, los burros y las
mulas son importantes, ya que la mayoria de los campesinos trabajan con arados tirados por estos
animales, a los que se alimenta de rastrojo y paja de lenteja.

Lo expuesto hasta ahora explica el papel estratégico que jugé la lenteja en la construccién

de la Unién y las demandas prioritarias de servicios de los que carecian.

C) Los Ejidos maiceros.

Hacia el sur del municipio, ya cerca de la cabecera municipal de Jerécuaro, el terreno se vuelve
mas abrupto predominando los lomerios, se acaban los embalses, disminuyen las partes planas y
aumentan las zonas de uso pecuario y de vegetacion secundaria y matorral. Sin embargo, el clima

se hace mas himedo y menos célido y los suelos, a pesar de estar en pendientes suaves, son de

%En el cap. 5.3 se hara referencia a la comercializacién de la lenteja en la Empacadora de la Unién y en
las tiendas ejidales.
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textura media y poco profundos. Existen suelos fértiles (fluvisoles) a orillas del rio Lerma yel
ambiente es mds propicio para la produccién de maiz.

En esta zona se encuentran los ejidos predominantemente maiceros, como Estanzuela de
Romero muy cerca de Jerécuaro, Santa Isabel y Purisima del Zapote al sur de esta cabecera y
Estanzuela de Razo a orillas de la presa Solis. A éstos tres ultimos se llega por caminos de
terraceria dificilmente transitables en época de lluvias.**

Se trata de asentamientos compactos ubicados en pequefias lomas, algunos de ellos
espontaneos e irregulares como Estanzuela de Romero, cuyas casas estan en terrenos en declive
al lado de la antigua hacienda que se destaca en una pequefia planada rodeada de lomas donde
jilotea el maiz.

Estanzuela de Romero tuvo su origen también en la hacienda del mismo nombre y es el
més grande e importante de estos ejidos por su tamafio y cercania a Jerécuaro. Cuenta con una
Escuela Técnica Agropecuaria a la que acuden estudiantes de poblaciones aledafias.>®

Como en el norte, las casas tradicionales son de piedra con techo de teja roja; si bien los
solares parecen mas cuidados y con gallineros, también de piedra, que no se observan en los
gjidos del norte. Pero al igual que en los ejidos lentejeros, en las calles zigzagueantes y en
declive, se levantan casas de dos pisos de aquellos que han salido a trabajar a los Estados Unidos.

El ejido cuenta con 1188 has, de las cuales 535 son laborables, 535 de temporal y 80 de
medio riego, correspondiéndole a los 87 ejidatarios una parcela de 7 ha. (Unién Agropecuaria
Ejidal Articulo 27 Constitucional, 1990). El riego se obtiene de un bordo o pequefia presa
construido también a fines del siglo pasado, al igual que los canales de riego. El bordo que tenia

compuertas y arroyos muy grandes, se revent6 en 1950 y se arreglo con el apoyo de la SARH. En

34Santa Isabel se encuentra a 3 km de Jerécuaro y Estanzuela de Razo a 4 km, lo que hace mas dificil la
comunicacion e integracion con los ejidos del norte ubicados a mas de 20 km.

3Su ubicacién explica la introduccién, aunque incompleta, del agua entubada y la corriente eléctrica
desde la década de los setentas. Y es que, ademas, el agua potable se toma de un manantial rodeado de
arboles conocido como la "Huerta", que los hacendados utilizaron para hacer un bafio y un pequefio
sistema de riego que todavia da servicio a 40 has de pequeiia propiedad, hoy fraccionadas. Hay también
casas con pequefias huertas con arboles de durazno y manzana que se utilizan para el consumo familiar.
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ese entonces también se hizo una pequefia presa que riega cerca de 40 ha. Otras 40 has de
propiedad privada también cuentan con riego del manantial.

En la mayor parte de las tierras laborables se siembra maiz, o bien maiz intercalado con
frijol, con lo que proveen el consumo familiar y tienen para vender. Desde que se instald la
Empacadora de la Unidn, siembran en invierno cerca de 50 has de lenteja. La mayoria siembra
con arados y Banrural habilitaba parte de la produccién, también han recibido crédito de FIRCO.
La tercera parte de los ejidatarios conformaron un grupo para recibir crédito de la Fundacién
Mexicana para el Desarrollo (Rebolledo, 1982).

Algunos campesinos acomodados tienen un tractor en comtin y siembran mas hectéreas
que la mayoria, logrando cosechar cerca de 20 ton de maiz, ahorrar y no depender del crédito de
Banrural.  Sin embargo, la mayor parte de la poblacion no cuenta con tierra ejidal ni opciones
de empleo, por lo que es muy comin la migracién al norte tanto de muchachos como de padres
de familia. Por ello:

"parece un pueblo sin hombres y las sefioras y las muchachas tienen que ayudar en la
milpa... la mitad de la poblacion se encuentra en Virginia y en California ...se van buena parte
del afio, unas veces regresan y otras abandonan a sus familias..." (socia de la UAIM de
Estanzuela, 1991).

Pese a la estratificacion de la poblacién; ésta es menos heterogénea que la de El Salto
pues la mayor parte se dedica a la agricultura (el 88 % de la PEA) o migra al norte.

Santa Isabel y Purisima del Zapote son pequefios asentamientos, también irregulares,
conocidos como ranchos, con casas de ladrillo o piedra y techadas con laminas galvanizadas o de
asbesto, asimismo dedicados, basicamente, a la produccion de maiz.

En cambio, Estanzuela de Razo, ubicado en una loma que sobresale inmediatamente a la
presa Solis, se distingue por su traza regular y sus casas de ladrillos rojos y tejas, de dos o tres
piezas y patios bordeados de tela de alambre o ramas. Ello debido a que es un asentamiento
reciente, levantado por la SARH poco antes de inundar el sitio que ocupaba originalmente. A
pesar de ello, el agua potable y la energia eléctrica, fueron gestionados por los ejidatarios, con

apoyo de la Unién, a finales de los ochentas y no llegan a todas las viviendas (cuadro 6).
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Las tierras de este ejido fueron afectadas por el vaso de la presa, sin que hasta la fecha se
las hayan repuesto o indemnizado. Antiguamente, en las tierras de humedad a la orilla de la
presa, se sembraban hortalizas, melén y trigo; pero estas quedaron inundadas al subir el nivel, de
manera que, la mayor parte de las tierras son de temporal, si bien cuentan con una extension de
riego de punteo. Este se obtiene de los bordos que retienen el agua que baja de las lomas en el
temporal y permite un solo riego de auxilio. Cuando baja el nivel del agua en la presa Solis, los
terrenos descubiertos son aprovechados para sembrar maiz.

La excavacién de pozos ha sido una demanda constante pero dificil de llevar a cabo por
la profundidad del manto freético, que se encuentra a 200 metros de la superficie.

El ejido cuenta con 492 has laborables y 45 ejidatarios, por lo que cada uno dispone de 10
has, una parte de ellas con riego de punteo (4 ha), ubicadas en valles. Para 1988, apenas la cuarta
parte de la superficie sembrada contaba con crédito de Banrural. La mayoria de los ejidatarios
trabaja con arados y utiliza fertilizantes quimicos que se compran en Jerécuaro o en Acambaro,
debido a la distancia a que se encuentra la Bodega de fertilizantes de la Unidn.

Debido al riego de punteo y a la extensién sembrada, con un temporal favorable obtienen
una cosecha que puede sobrepasar las 10 ton de maiz,*® destinada tanto al consumo como a la
venta. Sin embargo, no todos los ejidatarios tienen posibilidades de sembrar toda su parcela;
hasta 1990. el crédito resultaba insuficiente y, por otra parte, los bajos precios de garantia apenas
cubrian los costos de produccion.

La cosecha de maiz se vende, al mayoreo, a los acaparadores y, al menudeo, en las
tiendas de los ejidos, debido a las dificultades para vender el grano a la Conasupo, ya que hay
que transportarla a Jerécuaro y, ademas, porque la Compafiia no paga de inmediato. Por ello o
bien por tener comprometida la cosecha con los acaparadores, los ejidatarios aceptan el precio
menor que éstos les pagan. También es comin que se cambie maiz en las tiendas por las
mercancias que se necesitan cotidianamente y que, al faltar el grano, se adquiera comiinmente

fiado y a un precio mayor.

36Segt'm Aguilar y Muench (1986), citando el informe del CRUCO de 1982, los rendimientos medios de
maiz son de 2 ton/ha.
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En Estanzuela de Razo, al igual que en los otros ejidos del sur, la ganaderia trashumante,
que utiliza los terrenos de agostadero y, durante el invierno, las parcelas que ya han sido
cosechadas, es un complemento importante de la economia familiar. En este ejido, entre
ejidatarios y pequefios propietarios poseen, aproximadamente 400 cabezas de ganado vacuno y
500 de caprino, asi como cerdos y aves de corral.

Sin embargo, la poblacién ejidal representa menos de la mitad de los pobladores del
asentamiento, donde hay campesinos sin tierra y jornaleros agricolas y donde los hijos de los
ejidatarios, o éstos mismos, salen a trabajar a los Estados Unidos, sobretodo cuando el temporal
no resulta favorable.

El uso de la tierra, el cultivo y la comercializacién del maiz, son semejantes tanto en
Santa Isabel como en Purisima del Zapote, al igual que las demandas de ampliacion del crédito,
perforacién de pozos de riego y apoyo para la comercializacién del maiz y la cria de ganado
bovino.

Resta comentar que los ejidos del sur se encuentran integrados comercialmente a
Jerécuaro que, no sélo es sede de comerciantes, sino de los poderes municipales.

Tres ejidos mas que se encuentran dispersos en el municipio (ver mapa 2) y que son
predominantemente maiceros, forman parte de la Uni6n: a la mitad del camino entre La Cuevita
y Jerécuaro, San Ignacio, en donde se localiza la Bodega de Fertilizantes de la Unién y en donde
todavia existen pequefios enbalses y se produce un poco de lenteja. El ejido de La Enredadora,
localizado en terrenos accidentados donde predomina la vegetacién secundaria y los pastizales,
es el mas incomunicado y con mayor carencia de servicios, pues hasta 1990 todavia no contaba
con agua entubada.

Hacia el noreste, después de atravesar lomerios y recorrer cerca de 23 km, se llega a otra
amplia planada donde se localiza el ejido mas grande y mas alejado: el de Sabanilla, en los
limites con Querétaro. Se trata de un asentamiento disperso, formado por un pequefio caserio y
casas y ranchitos dispersos alrededor, a mas de un 1 km de distancia, que también se origin6 de

la hacienda del mismo nombre.*’

37En este ejido se registra un porcentaje mayor (6%) de poblacién con instruccién superior (ver cuadro 8).
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El ejido lo forman 200 ejidatarios, una parte de los cuales trabajan como obreros en las
industrias de Querétaro y rentan sus tierras o las dan en aparceria. De manera que, si bien la
mayoria de los pobladores son ejidatarios, el 20% de la PEA se ocupa en el sector secundario y
s6lo el 55% en el primario. Los agricultores viven de sembrar maiz de temporal y de riego de
punteo, gracias al embalse construido también en tiempos de la hacienda. Se produce un poco de
lenteja y la ganaderia trashumante es también importante, pues hay un nimero considerable de
ovejas, 2500 y cabras, 2000 (Unién Agropecuaria Ejidal art. 47 Constitucional, 1990).

En Sabanilla, con la Unién de Ejidos, se comenzaron a introducir pequefios tractores para

trabajar la tierra, se rehabilit6 la presa y se introdujo el agua potable.

D) Los problemas del desarrollo antes de Ia Unién.

Si bien la descripcién de los ejidos pertenecientes a la Unién se hizo de acuerdo a como se
encontraron durante el trabajo de campo, realizado de 1988 a 1991, mencionando los servicios
obtenidos con la Unién, asi como algunas de sus demandas, resta recapitular cudles eran los
principales problemas que enfrentaban al momento de su integracién a la Uni6n, entre 1975 y
1980.

Al igual que otras muchas poblaciones del municipio de Jerécuaro, se trataba de
comunidades marginadas y aisladas, tanto en lo que a servicios bésicos se refiere, como a
infraestructura e inversion para el desarrollo agropecuario. La tecnologia utilizada era similar a la
de las haciendas porfiristas. Incluso se habia deteriorado si consideramos el azolvamiento de los
bordos, el abandono de la produccién de trigo, la carencia de maquinaria para desgranar maiz y

de medios de transporte para llevar los granos a los centros de compra.*®

38para los ejidos del sur, la construccién de la presa Solis no les represent6 beneficio alguno, ya que el
agua del rio Lerma se ha destinado basicamente a abastecer a la ciudad de México.
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Como en la mayor parte del pais, la Reforma Agraria habia sido incompleta y truncada al
término del Cardenismo® y los ejidatarios y sus descendientes fueron dejados a sus propios
recursos: su fuerza trabajo y la tierra que les di6 el gobierno.

Algunos, muy pocos, que pudieron desarrollar su economia familiar, adquirir yuntas o
ganado o invertir en el comercio, se convirtieron en campesinos independientes; pero la gran
mayoria permaneci6 en niveles de subsistencia e infrasubsistencia, en continuo endeudamiento y
sin recursos para mejorar su produccién agropecuaria o, incluso, para cultivar toda su parcela,
pese a sembrar un producto comercial como la lenteja y dependiendo de la negociacién de
servicios y "favores" de sus nuevos patrones.

El excedente producido quedaba en manos de acaparadores de granos e insumos,
intermediarios locales y regionales que financiaban la produccién que, ya comprometida, era
pagada a precios muy bajos que no cubrian el trabajo campesino.*® Ello permitia la reproduccién
de las familias campesinas pero manteniéndolas en muy bajos niveles de ingreso y de bienestar y
sin posibilidades de ahorrar, condiciones muy similares a las de buena parte del campesinado del
pais.

De acuerdo a los diagndsticos de entonces (Esteva, 1980; Szekely, 1977; Bartra, 1979 y
1982, entre otros), se trataba de poblaciones estancadas pero con potencial de acumulacién y
desarrollo, inhibido por la captacién de excedentes por parte de intermediarios y caciques,
quienes tampoco los invertian productivamente. Lo que se requeria entonces era que los
campesinos se apropiaran de este excedente y lo invirtieran para desarrollar la agricultura.
Transformar las relaciones de intercambio implicaba, no solo comercializar y adquirir los

insumos en comun, sino contar con tiendas propias de articulos de consumo, sustituir los

Y Estudiosos de la estructura agraria nacional (Esteva, 1975; Warman, 1975; Barkin y King, 1970, entre
otros) coinciden en sefialar c6mo, a partir de la década de 1940, la politica agricola y la inversién estatal
se dedicd a beneficiar a un pequefio sector de agricultores privados.

0 Segiin los costos de produccién de la lenteja, obtenidos a la llegada de los primeros asesores, en
1978-79, éstos ascendian a $7,810.00 por ha, con un rendimiento medio de 925 kg/ha y un precio de
compra de $9,000.00 por ton. El productor percibia $3.43 por dia trabajado y la lenteja se vendia al
distribuidor urbano, ya lavada, al triple de lo que se le pagaba (Unién Agropecuaria Ejidal, Articulo 27
Constituciona, s.f.).
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préstamos usurarios, etc. Todo ello requeria de la organizacion de los productores para
convertirse en sujetos y beneficiarios del desarrollo. Las organizaciones campesinas debian,
asimismo, gestionar ante el Estado el crédito, los servicios y demds apoyos e inversiones que no
habian recibido hasta el momento y que les resultaban necesarios.

Estos diagnésticos y esta tesis, sustentada por muchos estudiosos de la problematica rural
y por asesores Yy lideres del movimiento campesino (Szekely, 1977; Esteva, 1980; Rosales, 1978;
Moguel, 1976; Rello, 1986; Gordillo, 1988a y b) era la que se encontraba en la base del proyecto
para la Unién de Ejidos que impulsaron los asesores de esta organizacién campesina, ya fuera
desde las dependencias gubernamentales o de forma independiente. Sin embargo la puesta en
practica de este proyecto suponia transformar una realidad mucho mas compleja de lo que se
preveia en la que las redes clientelares de intermediarios y funcionarios y las relaciones internas
en las comunidades estaban impregnadas de lealtades politicas y sociales y de una cultura politica
que no siempre favorecia la participacién en la resolucion de problemas comunes (capitulos 4 y

5) De manera que los obstaculos a este proyecto no provenian exclusivamente del exterior.

3.3 LA CONSTRUCCION DE UN SUJETO SOCIAL.

Este apartado presenta, de una manera global y diacrénica, a la organizacién de productores
campesinos en tanto sujeto social en construccién, y pretende dar cuenta de la forma en que
distintos actores sociales han tomado parte en la misma. Esta visién de conjunto de la
organizacién como un movimiento social, enmarca el andlisis de las practicas colectivas e
individuales a su interior (Capitulos 4 y 5).

Si bien, la historia de la "27" y sus diferentes etapas de desarrollo se ubican en el contexto
de la politica agraria nacional y del proceso de convergencia que llevé a la constitucién de la
UNORCA (ver capitulo 1.4), aqui atendemos, principalmente, a la dindmica interna de la

organizacién.*'

“"La periodizacion corresponde a las diferentes directivas que ha tenido la Unidn, a las que se calificé
considerando la percepcion subjetiva que algunos de sus integrantes y asesores tenian del desarrollo de
la Unidn, asi como los logros que habian tenido.
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Y es que los componentes internos de una organizacién campesina, tanto objetivos y
estructurales como subjetivos y cotidianos, se analizan con menos frecuencia, siendo que son los
que en gran parte explican la participacién de sus integrantes y la formacién de la identidad
colectiva,”

En esta formacién, vinculada a la decision conjunta para la accidn, se reconoce
colectivamente al oponente y la existencia de una situacién conflictiva, al tiempo que se esboza
un proyecto alternativo, lo que puede hacerse en diferentes niveles de especificidad y totalidad
(De la Garza, 1992). En esta construccion de proyectos e identidades entran en juego patrones
culturales previos.*

En este caso, es posible reflexionar en que medida se puede considerar a la "27" como un
sujeto social con diferentes momentos de construccién y de formacion de la identidad colectiva,
o bien en cémo se esbozaron los proyectos alternativos, ya que la construccion de una

organizacion campesina implica la interaccion desigual de diferentes subjetividades individuales.

A) La constitucion formal de la Unién: 1975-1977.
La Uni6n se promovid y constituyé en los tltimos afios del sexenio de Luis Echeverria, como
parte de la reorganizacién econémica campesina que promovia ejidos colectivos y
organizaciones de segundo nivel, la mayor parte impulsadas desde el Estado como fue el caso de
muchas de las que se formaron entonces en el Occidente del pais, (Duran, Fernandez y Gil, 1986:
55).

De manera que la Unién de Ejidos no nacié6 de una injusticia evidente sentida
colectivamente por un grupo de ejidos cercanos o de una movilizacién interna que llevara a

la necesidad de organizacién en torno a una lucha especifica.44 La Unién tuvo su origen en

2| respecto ver Zemelman y Valencia (1990), De la Garza (1992), Melucci (1985) y capitulo 2.1.

“3El sujeto histérico, segin Touraine (en De la Garza, 1992), se caracteriza por una conciencia historica
que actia sobre la totalidad social con un proyecto. Requiere de una identidad y el descubrimiento del
opositor.

“En otras organizaciones de la UNORCA como en la CECVYM, el antecedente inmediato de su
integracion, fue un vigoroso movimiento por la tierra. En la Unién de Uniones en Chiapas "e/ problema
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esta politica agraria y fue impulsada, por un jefe de la promotoria de la SRA de Jerécuaro que
buscaba su ascenso politico (Durén et al, 1986: 93).%°

Este funcionario a través de los lideres de la CNC en el ejido de San Lucas, promovi6 la
Unidn explicando las posibilidades de obtener crédito y de empacar y vender sus productos en
conjunto. Uno de tales lideres, con ascendencia sobre la gente e "incondicional del promotor”, se
encargd de visitar los ejidos y convencer a los comisarios ejidales, utilizando mecanismos de
promocion tradicionales.

"Al principio no querian por desconfianza a los jefes de zona de la agraria, a quienes se
les tenia que pagar para heredar la parcela, pensaron que querian hacer la Unidn para
fregarlos mds. También pensaban que se trataba de colectivizar todo y no querian, o bien, los
que tenian tiendas veian que no les convenia y trataban de desanimarlos."” (ex secretario de la
Uni6n, S. Lucas, 1988).

"..Pero al fin los convencio, sobretodo a los del norte, los ejidos lentejeros que han
estado mds cercanos desde el reparto de tierras durante el Cardenismo. El ejido de Piedras de
Lumbre entré a la Unién porque se habia formado con gente de San Lucas. En Estanzuela hay
gente muy jaladora y también le entré. Los del sur se animaron después. Se navegé bastante por
esos ejidos" (ex presidente de la Unidn, Estanzuela de Romero, 1991).

De esta manera la integracién a la Unién se basé en las relaciones personales del lider

cenecista con las autoridades de los ejidos, en cierta identidad difusa de los ejidos lentejeros y en

de la brecha lacandona nos abrié camino para poder unirnos mds" (en Costa, 1989: 163). "Fue nuestra
propia experiencia anterior, y sobre todo, la leccion aprendida en la lucha de que sdlo unidos teniamos
buenos resultados, lo que nos llevé a crear nuestro colectivo..." (campesinos de Santa Gertrudis,
Oaxaca, en Canabal, 1984: 283). La lucha por la tierra, las invasiones y la defensa, las brigadas, las
comisiones, suponen una mayor movilizacién e involucramiento de los participantes, que la
organizacion para la produccion. Cuando una sucede a la otra representan el paso del movimiento a
la institucion (Alberoni, 1984).

“Hay informacién de conflictos agrarios en la década de 1970 por incumplimiento de dotaciones o
ampliaciones, en ejidos que formaron la Unién. Este seria el caso de El Rodeo, la invasién de pequeiias
propiedades en La Enredadora y un problema de tierras con un cacique en Puruagua que se gand y en
donde el antecedente fue una pastoral social radical que impulsé la organizacién popular. Sin embargo,
no fue a partir de estos conflictos que se gest6 la Union, sino, en todo caso, se retomaron después en la
construccion del proyecto como parte de una memoria colectiva de luchas y agravios.
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un proyecto ambiguo de comercializar la lenteja en comin que los lideres pensaban aprovechar
en beneficio de su ejido.

Fue asi como, después de dos aiios, en diciembre de 1975 se constituy6 la Unién con 13
ejidos que no se conocian entre si. El lider cenecista qued6 como Presidente del primer Consejo
de Administracién y otro ejidatario de San Lucas en el de Vigilancia. Fueron ellos quienes
nombraron a los delegados de los ejidos, ya que no se hicieron elecciones, ni se involucré a mas
ejidatarios.

"Son gente que siempre ha estado en politica, sabe ganarse puestos y obtener cosas para
su ejido; los dos de San Lucas estan ahora (1989) en la Presidencia Municipal de Jerécuaro "
(ejidatario del Salto, 1989).

Con esta primera directiva la Unidn no brind6 beneficios a los ejidos, salvo al de San
Lucas, al que se proveyd de energia eléctrica y se gestion6 una escuela y un centro de salud.
Ademés, el presidente de la Uni6n se vinculé con los acaparadores para vender la produccién de
lenteja como si proviniera directamente de la Unidn. Pero para los demas miembros de la Unién
"solo servia para pedirnos cuotas para agasajar a los funcionarios de la SRA" y cuando vencio6
su mandato legal queria reelegirse. Por su parte el promotor de la SRA manipul6 a los delegados
buscando su apoyo politico para la Presidencia Municipal de Jerécuaro (Duran, et al., 1986).

Hasta este momento no se puede hablar de un sujeto social con un proyecto, puesto
que se trataba de una figura juridica que no buscaba ninguna transformacién, reproducia

relaciones clientelares existentes y en la que no participaban activamente sus integrantes.

B) El cambio democritico y la construccién del proyecto: 1978-1981

Ademas del reconocimiento colectivo de una injusticia y de responsables mas o menos
concretos, que permitan el esbozo de un proyecto alternativo, un movimiento requiere asimismo
de canales de comunicacién y de integracion agiles para que se produzca la accién colectiva, un
umbral de identidad y posiblemente un catalizador, es decir, un elemento que sin ser central,
contribuya a acelerar la reaccion del proceso de la decision para actuar colectivamente (De la
Garza, 1992).
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De nuevo, el cambio y el elemento catalizador que promovié el reconocimiento de la
situacién social injusta, que propici6 la comunicacion y ayudd a esbozar el proyecto vino de
fuera, personificado "por un equipo de comparieros del INCA" que lleg6 a mediados de 1978, y
por miembros de una organizaci6n politica que trabajaron como promotores de organizacion del
FOCC-SARH (Durén et al., 1986 y entrevistas de campo) y que llegaron a la zona entre 1979 y
1980% (ver apéndice 5).

Fueron los promotores del INCA, los que empezaron por "hacer trabajo de base"
capacitando a un grupo de ejidatarios para analizar y jerarquizar sus problemas y delinear
alternativas de solucion que se discutieron en cada uno de los ejidos. De aqui surgi6 la necesidad
de elegir democréticamente a las nuevas autoridades de la Unién.

Se formé un "comité promotor del cambio democratico” entre los ejidos de la Unién con
5 o 6 ejidatarios, (dos del Salto, uno de San Lucas, otro del Rodeo y dos mas de Estanzuela de
Romero) que tenian mayor claridad de los problemas de la Unién. El comité se propuso realizar
asambleas (una prictica entonces poco usual) en todos los ejidos de la Uni6n para discutir la
necesidad de la eleccién democrética de los delegados y analizar los objetivos de la Unién
propiciando que comunidades antes incomunicadas empezaran a conocerse.

Se trabajé asi en la formacidn de un sujeto social, al mismo tiempo que se iba delineando
un proyecto.

" ..la gente no sabia nada de la Union...llegdbamos a los ejidos y a las asambleas y a
veces se nos escondian...y buscdbamos que participara el comisariado ...'vamos a ver para que
sirve la Unidn, ;qué vamos a hacer en conjunto con la Union?' Se pensaron algunos proyectos
como comercializar en conjunto el maiz o atender las necesidades y problemas de cada ejido y
también lo de la lenteja..." (ejidatario de Estanzuela de Romero, 1991).

Se trataba mas bien de demandas concretas e inmediatas como servicios, y no queda claro
si para entonces se conformaba la esperanza en un futuro diferente y posible de alcanzar

mediante la accién colectiva y en qué medida los miembros de los ejidos compartian esta idea

“Eran los afios en que el movimiento campesino comenzaba a privilegiar la lucha por el control del
proceso productivo en algunas regiones.
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(ver Zemelman, 1987). Recordemos que el proyecto comunitario es el més presente en los
pueblos y lo més dificil de construir es el regional. Es posible que para la mayoria, éste fuera algo
muy difuso y lejano, que empez6 a cobrar forma y signos mas sensibles en posteriores etapas,
como los foros regionales o las movilizaciones.

En la construccion de la Unién jugaron un papel importante algunas practicas culturales
promovidas por los asesores del INCA, que intentaban fomentar una identidad colectiva en torno
ala lucha agraria y a la comercializacién de la lenteja. ¢’

Pero lo més importante era la eleccion de un nuevo Consejo de Administracién surgido
de delegados elegidos en asambleas que hiciera posible a los miembros de la Unién apropiarse de
ella y recrear este espacio politico para sus objetivos.

Como respuesta a las actividades del Comité, la Promotoria de la Reforma Agraria habia
buscado desprestigiarlo al igual que al personal del INCA y se rehusé a realizar el cambio de
delegados y a convocar asambleas en los ejidos, como lo preveia la ley. De manera que el Comité
hubo de convocarlas, eligiéndose los delegados por ejido sin que acudieran representantes de la
SRA.

No obstante, los delegados convocaron a la asamblea de elecciéon del Consejo de
Administracién, a la que asistieron representantes de instituciones federales, exceptuando la
Secretaria de la Reforma Agraria. Se nombr6 una nueva mesa directiva en la que un miembro del
Comité, de Salto de Pefia, quedé como Presidente, ademds de dos ejidatarios mas de San Lucas,
otro de La Joya y dos miembros de ejidos del sur. La Delegacién Agraria Regional de la SRA no
reconocio a la nueva directiva y

"..durante tres afios esta institucion bloqued el desarrollo de nuestra organizacion
negdndole legitimidad y obstaculizando el registro ante el RAN (Registro Agrario Nacional), de
las autoridades que democrdticamente habiamos elegido" (documento de la "27" en Costa,

1989: 24).

“"Nos referimos a la obra de teatro sobre el conflicto agrario en Salto de Pefia, al corrido de la lentejay a
representaciones de teatro guifiol, que trataremos mas ampliamente al analizar el proceso de
resocializacion (capitulo 4.3).
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Pese a ello, el nuevo cuerpo directivo empez6 a trabajar y a hacer gestiones para
satisfacer algunas de las demandas mas apremiantes de los ejidos, como la energia eléctrica y el
agua potable.

Paralelamente los asesores, que tenian relaciones en México, realizaban gestiones en el
RAN de la SRA con lo que se logré legalizar el cambio de directiva a nivel federal.*®

En la Unién, los promotores del FOCC-SARH trabajaron principalmente en las
asambleas ejidales, tratando de que fueran democréticas y constituyeran un canal de informacién
y enlace entre los ejidos y la asamblea de delegados, para llevar los problemas de cada ejido y
construir el proyecto regional.

"Se habian nombrado tres delegados por ejido para que hubiera mds representacion e
informacion y en las asambleas de delegados se pedia su participacion, se elaboraban
documentos por cada ejido para que el Comisario Ejidal los encauzara. Y empezaron a ver lo de
la lenteja pues habia dos o tres acaparadores que se la llevaban a Querétaro...Hacia 50 afios
que se sembraba lenteja y ... en ese entonces casi se regalaba " (ex presidente de la Unidn,
Estanzuela de Romero, 1991).

Los conflictos que entonces enfrentaban eran s6lo con algunos grupos de poder locales,
como acaparadores o los lideres de la CNC a los que se les disputaba parte de su base tradicional
y con el Jefe de la promotoria de la Reforma Agraria que aspiraba a la presidencia municipal de
Jerécuaro. Para evitar su ascenso, la directiva de la Unién se alié con la Liga Campesina de la
CNC. El sector campesino del PRI negocié posiciones con los pequefios propietarios de la
CNOC, logrando que ganara el candidato de la CNC. Sin embargo, en la préctica, no tuvo
capacidad politica para canalizar recursos al sector rural del municipio y terminé alidndose con

los acaparadores de lenteja en lugar de apoyar a la Unién (s.a. 1982).

“*En este proceso, en el que la normatividad agraria vigente hacia imprescindible la participacion y
reconocimiento de la Reforma Agraria en el cambio de directiva, se puede observar la importancia de la
demanda de autonomia de las organizaciones campesinas con respecto a las instituciones
gubernamentales. Esta fue una de las pocas demandas de las organizaciones que fueron atendidas en la
nueva ley agraria de 1992.
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Si bien es cierto que para estos primeros afios no podemos hablar de una movilizacién
masiva de los integrantes de la Unidn, si se dio un movimiento politico en el que participé
intensamente el grupo de ejidatarios y de asesores que promovi6 el cambio democratico. Este se
institucionaliz6 con la primera directiva, que trabajé intensamente y con pocas compensaciones y
logros.

El Presidente de la Unién renuncié a su cargo ante problemas econémicos familiares, de
salud y presiones politicas. Ello, aunado a que la mayor parte de las gestiones no tuvieron
respuesta, a la ausencia del equipo promotor original, y a la falta de participacién de los
ejidatarios y apoyo a los dirigentes, llevaron a un decaimiento de la organizacién.*

El presidente suplente, que habia quedado al frente del Consejo, fue electo en octubre de
1981 para el siguiente periodo al lado de otros campesinos medios y lideres tradicionales como el
tesorero del Rodeo. Esta vez la directiva cont6 con el reconocimiento de la Reforma Agraria,
pero a nivel interno no se habia hecho la promocion para las elecciones en los ejidos.

En ese entonces llegd a la Unién una nueva asesora que durante un tiempo trabajo para el
SAM,* y que, para reanimar a la organizacién e impulsar la comercializacién de lenteja, realizé
encuestas y talleres de andlisis sobre costos de produccién que develaban el papel de los
acaparadores y los identificaban como el opositor colectivo.

A los periodos de participacion intensiva en las organizaciones suceden otros en los que
decae y se institucionaliza para después volver a ascender, como en curvas ondulantes (Alberoni,

1984).3! Y este nuevo movimiento en la "27" es parte de otro periodo, ya que se requieren de

A este periodo de desanimo, se sumé una sequia que afecté seriamente a los productores. Ademas en
1981 Banrural neg6 el crédito para comercializar la lenteja.

5°E] Sistema Alimentario Mexicano, (SAM), privilegiaba la auto organizacién campesina para lograr la
retencion de excedentes. De ahi la libertad que tenian algunos de sus integrantes y el aumento de la
organizacion campesina en este periodo (Moguel et al., 1990 y Fox, 1990b).

5'El trabajo de Fox y Hernandez (1989) sobre la Unién de Ejidos Lazaro Cardenas destaca estos flujos y
reflujos de la participacion que suponen momentos de mayor centralizacién del poder y otros de mas
control sobre los dirigentes debido a la presencia de grupos de trabajo a nivel de los ejidos (para la
construcciéon de viviendas o para el abasto) que tenian una actividad intensa y propiciaban la
descentralizacion del poder.
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nuevas formas de participar para resolver los diferentes problemas que van surgiendo (Le6n y
Flores, 1991).

C) El ascenso: 1982-1985, o la puesta en practica del proyecto.

Este periodo marca el inicio de los primeros logros de la Unién en torno al proyecto de
comercializar la lenteja en comun, y de la instalacion de la Empacadora. Periodo de
movilizaciones, foros y participacion més amplia, ya no sélo dentro de la Unidn, sino de
acercamiento también a otras organizaciones campesinas donde los asesores tenian amigos.

A nivel interno se continué con el trabajo en las asambleas ejidales, pilar de la
participacion en los ejidos. Los diferentes asesores se integraron para realizarlas, viajando a los
distantes ejidos de la Unién donde se levantaron encuestas o se discutia el crédito que habia que
gestionar, tratando de revitalizar la comunicacion entre las asambleas locales y las regionales.

"Para 1982 se abren las posibilidades de la Unidn de acercarse a otras organizaciones,
para salir de la lucha local, por un proyecto mas regional ... de apropiacion del proceso
productivo..." (asesor de LP, 1993).

En ese afio, ante la invitacién a participar en la reunién de varias organizaciones con el
candidato del PRI a la Presidencia, Miguel de la Madrid, la "27" contesta con un proyecto mas
acabado en el que se expresan sus principales demandas: revision de los precios de garantia para
favorecer a los productores; obras de infraestructura para riego; crédito para los proyectos
productivos (empacadora de lenteja); ejecucion de resoluciones presidenciales pendientes,
inversion en servicios (Costa, 1989: 26).

No todos los miembros de la Unién estuvieron de acuerdo en aprovechar estos espacios
de negociacidn, algunos preferian mantener una posicion mas critica e independiente del Estado;
pero al nuevo Presidente de la Unién le entusiasmaba mucho atender la invitacion.

La "27" se incorporo al proceso de convergencia campesina que llevaria a la formacion
de UNORCA, siendo una de las organizaciones con las que ésta se integré en 1985. De la Unién

acudieron a diversos encuentros y foros nacionales como el de mujeres en Batopilas, Coahuila al
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que asistié el grupo de la UAIM de Estanzuela de Romero (Costa, 1989). En 1983 se celebr6 en
este wltimo ejido, el Foro sobre Crédito y Aseguramiento.

Lo mas importante para la Unién fue el haber iniciado el acopio y venta en comun de 30
toneladas de lenteja en 1982 y haber vendido a Diconsa 50 toneladas en 1983, elevado en un
175% el precio que pagaban los acaparadores. Para 1984, el convenio de venta fue de 900 ton y
se obtuvo crédito para habilitar a los productores.

Ese mismo afio se inauguraba el local de la Empacadora con una fiesta que muchos
recuerdan, a la que asistieron cerca de 1500 campesinos, el gobernador y el gerente de Diconsa.
Mas adelante se gestiond financiamiento para comprar maquinaria y poder envasar la lenteja. En
todo ello fueron bésicas las relaciones de los asesores con otras organizaciones y con algunos
funcionarios, (Duran et al., 1986:97-98 y entrevistas).>

Podriamos decir que se continu6 con la construccién del sujeto social, al poner en
practica el proyecto, concretarlo en gestiones y en logros materiales, definirlo frente a otras
organizaciones y al ampliar la participacion de los integrantes de la "27" en foros y
movilizaciones. Sin embargo, esta participacién no se profundiz6 en los ejidos ni se priorizo la
apropiacion del proyecto por parte de la mayoria de los ejidatarios. Aqui nos referimos al
proyecto econémico y politico mas global y de mas largo alcance que vinculara a la Uni6n con
otras organizaciones campesinas y que era el que compartian e impulsaban los asesores.

El estilo de trabajo habia cambiado, algunos de los primeros asesores se trasladaron a
otras regiones y llegaron otros nuevos>. Se prioriz6 el trabajo regional y la gestion hacia afuera.
Uno de los asesores continuo trabajando en los ejidos a cargo de la Unidad de Servicios Técnicos
y Asesoria (USTA).**

52E| proceso de comercializar en comtin, el aprendizaje y dificultades que implicé asi como la reaccién de
los acaparadores y su clientela se trataran en capitulo 5.3.

$Unos salieron por no estar de acuerdo con la politica de concertacién con el Estado y otros por la
liquidacion del FOCC. Mucho del trabajo de organizacion que los promotores del FOCC habian
realizado en la region (Coroneo, Maravatio, Salvatierra) qued6 también truncado.

3En el capitulo 4.3 profundizaremos en las formas de trabajo de los asesores y en el 4.4 en su influencia
sobre la "27".
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Sin embargo, durante esos afios hubo varios eventos que involucraron a un mayor
nimero de ejidatarios de la Unién y que, si bien fueron impulsados por los asesores,
contribuyeron a conformar una identidad colectiva, el sentimiento de pertenencia a la ''27"
y de que la accién colectiva era el medio para obtener lo que querian.

Uno de esos eventos fue la movilizacién de 300 campesinos de la Unién ("iba un gentio
de todos los ejidos") hasta las oficinas de Banrural en Acambaro en demanda de crédito, accién
exitosa que qued6 en la memoria de los que participaron. También recuerdan los foros en
Estanzuela de Romero con otras organizaciones, en los que varias mujeres de la Union
colaboraron activamente.

"Después de 3 afios de juntas y foros como el de la Estanzuela y de asistir a algunos
Joros fuera de la region o en México, estdbamos mds animados para hacer funcionar la Union
de Ejidos, sobretodo cuando llegaron los camiones blancos de la Presidencia. Con ellos se
empez6 a mover a la gente y a recoger y a vender lenteja" (ex-secretario de la Unidn, el Rodeo,
1989).

Aquellos que asistian a encuentros con otras organizaciones iban tomando conciencia de
una organizacién campesina mas alla de su region o de su estado, de formar parte de un conjunto

mas amplio con intereses y esperanzas comunes.

D) La "consolidaciéon' econémica: 1985-88.
En estos afios, en los que la politica neoliberal hacia énfasis en el adelgazamiento del Estado; las
organizaciones campesinas planteaban que fuera el sector social el que ocupara los espacios que
dejara el Estado y en este sentido canalizaron muchas de sus demandas y propuestas.

Enla "27", un nuevo Consejo de Administracién presidido por un campesino medio de
Estanzuela de Romero que habia participado en el "comité promotor del cambio democratico",

comenz6 "cosechando los frutos de las gestiones anteriores" en relacion a la Empacadora de

%La recién formada UNORCA gestioné demandas de varias organizaciones en conjunto y consigui6
acuerdos como el de DICONSA, para comprar lenteja, concesiones para distribuir fertilizante y crédito
para viviendas.
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granos bdsicos que empezd a funcionar en ese entonces. Pero todavia hubieron de pasar
dificultades para encontrar mercado y competir con los acaparadores.

Al mismo tiempo, se tramitaba la bodega distribuidora de insumos y las tiendas ejidales
surtidas por Diconsa y se hacia realidad el pozo de riego del Rodeo. En este periodo se sentaron
las bases econémicas de la Unién, por lo que se considera un momento de "consolidacion " de la
misma.

Para ese entonces, los asesores externos se habian integrado ‘a la Unién de Ejidos como
personal especializado, en tanto gerentes en la Empacadora y encargados de la asesoria en
materia de créditos y otras gestiones; pero seguian participando activamente en la UNORCA. Su
labor no siempre fue bien vista dentro de la Uni6n, especialmente por el grupo de poder de San
Lucas, que consideraba le habian quitado la Empacadora.

En relacién a los miembros del Consejo, se empezd de nuevo el proceso de aprendizaje
de sus dirigentes tanto en las actividades al interior de los ejidos como en las gestiones al
exterior.

"Con UNORCA obtuvimos la perforacion de los pozos, la oficina auxiliar de crédito en
Jerécuaro, la maquinaria para la empacadora, el crédito para operar con FIA" (ex-secretario
del Consejo de Administracién, San Lucas, 1988).

De esta manera la "27" se integraba a un sujeto social de otro nivel y compartian su
proyecto; pero se trataba basicamente de los miembros del Consejo y atin entre ellos habia
diferencias.

Fue en esos aiios, cuando se circuld el boletin ""La 27 Avanza", del que se imprimieron
11 nimeros entre 1987 y 88. Este boletin pretendia mantener informados a todos los ejidatarios
de las gestiones que se realizaban, de las asambleas internas y de los foros de UNORCA en los
que se participaba. El Boletin también incluia los estados financieros de la Empacadora,
informacion sobre el acopio y distribucion de la lenteja y sobre las diversas comisiones de trabajo
de 1a“27” (ver apéndice 7).

Era una manera de rendir cuentas y de mantener o impulsar la identidad colectiva; pero

en los ejidos muchos no lo lefan o discutian. Ademas més de un tercio del tiraje del Boletin se
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destinaba a las instituciones, convirtiéndose también en un medio de legitimacién de los
asesores, tanto al interior como al exterior de la Unién.>

La "27" se consolidé econémicamente y hacia afuera, gracias al esfuerzo de los asesores
y de la directiva. Pero no hubo una consolidacién politica al interior, ni una participacién
creciente y colectiva de sus miembros, sino sélo de algunos delegados y representantes. Al
parecer ya no hubo movilizaciones masivas y el recuerdo de los afios de lucha no permaneci6 en
la mente de todos. Estos afios fueron mdas de institucionalizacién del proyecto que de

movimiento, sin que ello signifique que no se continuara con la construccion del sujeto.

E) La coyuntura salinista: 1988-1991: enfrentando los problemas internos y los embates de

la politica neoliberal. Un balance general de la Unién.”’

Poner en practica un proyecto de cambio econémico en una organizacion campesina nunca esta
exento de conflictos y de contradicciones y no puede marchar al margen de un proyecto de
transformacién social. A medida que el proyecto de "la 27" se fue haciendo realidad -sobre todo
las demandas més inmediatas de los ejidos- el proyecto global de la Unién fue quedando en
manos de los especialistas -asesores y representantes- y se alej6 de los ejidatarios en su conjunto.

Esto se hizo patente, sobre todo en la eleccién de una nueva directiva en 1988 y durante
el desempefio de su administracion. A diferencia de los cambios anteriores, ahora si existia una
empresa ejidal que generaba excedentes y fue el interés por su control lo que motivé a la planilla
ganadora y no la promocion del proyecto de la Union, representada por el grupo perdedor.

El resultado fue que los presidentes de los Consejos de Administracion y Vigilancia no
eran propiamente campesinos sino taxistas que trabajaban su ejido contratando peones, ajenos a

la Unién e incluso contrarios a la misma.*®

*El flujo de la informacién entre los diferentes niveles de integracién de una organizacién es uno de los
aspectos mas dificiles de alcanzar: pero de primordial importancia para la constitucién del sujeto y para
evitar la centralizacion del poder.

5"Fue en estos afios cuando se realiz6 la investigacion de campo.

58E1 Secretario era del grupo opositor de San Lucas y el tinico contrapeso era el Tesorero, campesino de
un ejido con poca produccion de lenteja entre el sur y el norte.
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La nueva directiva pronto tuvo fricciones con el personal especializado que trabaja para
la Uni6n y desacuerdos con la Asamblea de Delegados en relacion al monto de los recursos de
que podian disponer para sus gastos. Sin embargo, el involucrarse en las gestiones que habian de
realizar, el control de la Asamblea de Delegados y la presencia de los asesores -de quienes
dependian en sus relaciones externas- los presionaba hacia el rol que se esperaba de ellos: mas
como representantes que como dirigentes.*

A pesar de esta experiencia, en 1991, ante el cambio de Consejo de Administracion, la
atencién se volvié a centrar en que el Presidente fuera de un ejido lentejero del norte y no en
buscar una persona capaz de impulsar un proyecto para todos. Se eligié a un comerciante de
granos del ejido de San Lucas, simpatizante de la Uni6n, que consideraron preparado para el
cargo.

Para 1988-89, antes del impacto de la politica neoliberal, la Unién se consideraba un
ejemplo en la region, por su empresa social exitosa y el pago a tiempo de sus adeudos. Habia
logrado, si no captar toda la produccidn, si elevar los precios de compra al mayoreo y obtener
excedentes que permitian sufragar los gastos del Consejo de Administracién y de la Unidad de
Servicios Técnicos.

En relacién al abastecimiento de insumos quimicos, se obtuvo una concesioén de Fertimex
para una bodega secundaria para la Unidn en el ejido San Ignacio. La distribuidora de insumos
comenzo a operar en 1988, vendiendo 2000 toneladas de fertilizante y otros insumos quimicos a
menores precios que en el mercado, no sélo a los miembros de la Unién sino a productores de
ejidos cercanos. Sin embargo, enfrentaba dificultades para operar con ganancias.®’

Debido a que uno de los sistemas de acopio de grano continuaba siendo la venta al
menudeo en las tiendas de los ejidos, se constituyé una Distribuidora de Viveres en convenio con

Diconsa, para contar con tiendas ejidales de productos bésicos que también compraran lenteja al

*En este sentido habian de acatar las decisiones de la asamblea de delegados y rendirle cuentas de sus
actividades (ver Fox, 1990a).

Al parecer, distribuir insumos en regiones alejadas no es negocio, a menos que se alteren las basculas,
se combine con la compra adelantada de granos o se realicen otras practicas comunes de los
acaparadores, no compatibles con una empresa social
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menudeo. A fines de 1987 comenz6 a funcionar la primera tienda y en 1988 se abrieron cuatro
mis. Estas tiendas han tenido buena aceptacion en algunos ejidos; pero en otros no han podido
romper con la relacion clientelar (ver capitulos 4.2 y 5.3).

A nivel regional existian también dos programas de servicios: la Unidad de Servicios
Técnicos y Asesoria (USTA) y el de Comunicaciéon Social que editaba' los boletines
informativos. La primera, a cargo de un antiguo asesor, gestionaba y asesoraba la tramitacion de
créditos en Banrural, supervisaba las estimaciones de Anagsa y el pago del seguro agricola y
gestionaba obras de infraestructura hidraulica y otros servicios, entre ellos la introduccion de
agua potable y electricidad, la construccién de pequefios caminos regionales, la rchabi’litacién de
los antiguos bordos y la perforacion de tres pozos de riego. Es de notar que para 1990 el 76.7%
de los ejidos de la Unién ya contaban con agua potable y el 87.4% con corriente eléctrica,
mientras que los correspondientes porcentajes eran de 31.5% y de 58.5% para los ejidos del

municipio que no pertenecian a esta organizacion (cuadros 9 y 10).

Cuadro 9
VIVIENDAS CON AGUA ENTUBADA, COI’IRIENTE ELE(}‘TRICA Y DRENAJE
EN LOS EJIDOS QUE PERTENECIAN A LA UNION, 1970-1990

Aiio del Censo Total de Con agua Con drenaje | Con corriente | Sin servicios
viviendas entubada eléctrica
No. No. % No. % No. % No. %
1970 1,281 94 7.3 9 0.7 44 3.4 1,187 90
1980 1,464 475 324 22 1.5 777 53 687 47
1990 2,124 1,628 | 76.6 139 6.5 1,857 | 874 267 12.5
Cuadro 10

VIVIENDAS CON AGUA ENTUBADA, DRENAJE Y CORRIENTE ELECTRICA
EN LAS POBLACIONES RURALES Y EJIDOS QUE NO PERTENECEN A LA UNION,

1970-1990.
Aiio del Censo Total de Con agua Con drenaje | Con corriente | Sin servicios
viviendas entubada eléctrica
No. No. % No. % No. % No. %
1970 4,495 626 14 350 8 513 114 | 3,869 86
1980 5,219 1,072 | 20.5 167 3 1,119 | 214 | 4,100 | 78.5
1990 6,446 2,033 [ 315 420 6.5 3,777 | 58.5 | 2,669 | 414
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Si bien la Uni6n se perfilaba como una organizacién con logros econémicos importantes
y con proyectos para atender los principales problemas de mercado, resultaba dificil apreciar un
cambio sensible en los niveles de produccion y vida de sus integrantes, dada la precariedad de
sus condiciones de vida y su economia continuamente deficitaria.

A pesar de las gestiones para obtener crédito para el maiz y la lenteja y la distribucion de
insumos; las acciones se centraron en la comercializacion mas que en la transformacion
productiva. De ahi que en los ejidos se hacia evidente la necesidad de asesoria técnica y apoyo a
la produccién agricola, de la ampliacién de la superficie irrigada y de proyectos productivos
distintos que aprovecharan otros recursos y emplearan a los jévenes.

Ademas, ante la carencia de fondos de ahorro, una mala cosecha o una enfermedad,
resultaba necesario el crédito al consumo o la creacion de fondos comunitarios que evitaran el
endeudarse con los acaparadores.

Por otra parte, asesores y dirigentes se habian ocupado en establecer y consolidar
relaciones con otras organizaciones campesinas tanto a nivel regional como nacional a través de
UNORCA. El apremio por atender todas estas tareas, llevo a descuidar la consolidacion interna
de la organizacion y el fomento de una mayor participacion, sobre todo a nivel de las
comunidades.

Pero cabe preguntarse, ;cuales fueron las primeras repercusiones de la politica salinista
en estas Uniones de Ejidos que caminaban hacia un mayor control de su comercializacién pero

apoyadas en empresas paraestatales?

La "27" pasaba por un periodo de mayor institucionalizacion en un momento en que la
UNORCA también atravesaba por tiempos dificiles. Las elecciones de 1988 habian obligado a
definiciones y a una cierta discrepancia interna. Se esperaba mucho apoyo para las
organizaciones campesinas; pero en vez de ello se privilegiaba al sector privado (ver capitulo
1.4c).

Asi, las empresas estatales con las que se tenian convenios y que se consideraba podian

ser reestructuradas a favor del sector social o pasar a formar parte del mismo, fueron liquidadas,
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al tiempo que cambid la politica crediticia de Banrural y se abrieron las fronteras a la importacién
de granos.

La "27" también enfrentaba los retos derivados de estas nuevas politicas econémicas que
repercutian en los servicios que prestaba a sus miembros, sin que hubiera claridad en éstos del
origen de los problemas y de cémo se estaban enfrentando.

La Distribuidora de Fertilizantes se vio en dificultades para mantenerse en el mercado
cuando le quitaron la concesion de Fertimex, debido a la competencia de los revendedores de
fertilizante que se multiplicaron. Solo a las Bodegas Primarias, de mayor capacidad, y a la
mayoria del sector privado, se les daria en adelante crédito; la Uni6n, en conjunto con otras
organizaciones de UNORCA del Bajio, gestiond el operar la Bodega Primaria de Corralejo, lo
que les llevo més de un afio de negociaciones.

En la Empacadora, a fines de 1990 las ventas se desplomaron y en 91 no encontraba
mercado para la lenteja que se almacenaba en la Planta. Ello debido al cierre de los almacenes
urbanos de Diconsa que no cumpli6 su contrato de compra y a la entrada de lenteja del Canada
de menor precio. Ante ello, hubieron de bajar el precio y buscar nuevos mercados. Ademas, la
gerencia y el Consejo tenian proyectos de diversificar la produccién agricola y adquirir
maquinaria mas moderna.

En relacién al crédito, para 1991, la mayoria de los ejidos de la Unién donde los
siniestros son frecuentes, ya no eran sujetos de crédito ni contaban con seguro agricola. Tras
largos tramites con la nueva Aseguradora Agricola se habia cubierto un porcentaje muy bajo de
la deuda, pero los intereses moratorios se acumularon, cayeron en cartera vencida y estaban
amenazados de embargo. Sin posibilidades de pagar, los ejidatarios estaban sembrando sin
fertilizante o con menores dosis a las indicadas y habian acudido de nuevo al acaparador y

prestamista tradicional ®!

S'para 1992 Banrural se habia retirado de todo el municipio, y de las 27000 ha de temporal que
anteriormente acreditaba, habia fondos de Solidaridad solo para 806 ha. La Unién logré que fueran
3000 ha del municipio las que recibieran apoyo de Solidaridad y de estas 1000 fueron para la Unidn por
las gestiones realizadas (inf. de un asesor de "la 27" y Coordinador de UNORCA. México, D.F).
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A mediados de 1991, encontramos dos maneras de percibir el futuro y por ende el
proyecto de la Unién, la de los ejidatarios y la de los representantes y administradores. Para los
primeros la esperanza de algo diferente no parecia encontrarse y privaba el desaliento ante la
nueva politica agricola, a la que se hacia frente de forma individual o, cuando mucho, por ejido;
para los ejidatarios, el planteamiento en conjunto que realizaba la Unién a través de UNORCA,
resultaba demasiado lejano, estaban desinformados y desconfiaban de los administradores y
representantes de la Union. Asi los problemas externos agudizaban las contradicciones internas.

"Los de la Union andan en pura politica y no ven los problemas de cada ejido para
resolverlos en conjunto...". "Actualmente hay mucha desinformacion, ... la gente no conoce los
proyectos que se estdn tramitando ni qué pasa en la Bodega de fertilizantes o en la
Empacadora” (ejidatarios del Rodeo, 1991).

Por otra parte, la vision del gerente y de los representantes era otra; con un conocimiento
mas claro de la realidad social, aunque conscientes de las dificultades que la nueva politica les
ocasionaba, esperaban poder sortearlas y encontrar otras alternativas. Si bien los asesores ya no
se encontraban fisicamente en la Unién y ocupaban cargos de mas alto nivel en la coordinacion
de UNORCA, continuaban apoyando a la gerencia de la Empacadora y al Consejo de
Administracién.

La consolidacion econdémica de la Unién, parece haber dejado atrds una mayor
participacion y movilizacién de sus integrantes. Los sujetos sociales no quedan permanentemente
construidos, sino que se construyen y se desconstruyen y se concretan en coyunturas (Zemelman
y Valencia 1990), con flujos y reflujos que no invalidan lo ya logrado.

En la formacién y trayectoria de la Unién de Ejidos nos encontramos ante un proceso de
construccion, tanto del sujeto como de su proyecto, que se inici6 cuando se impuls6 el cambio
democratico, que ha pasado por diferentes momentos de intensidad o de amplitud en la
participacién de sus miembros y en el compartir una identidad y un proyecto y que ha sido

dependiente en gran parte de elementos externos.®

$2Esta dependencia no es igual en organizaciones en donde, si bien la participacién de asesores externos

ha sido importante en su construccion, los grupos de base y los dirigentes han delineado y llevado a
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Es cierto que en la "27" se han construido sujetos mas participativos que comparten un
proyecto (grupos de trabajo, comisiones, representantes, asambleas de delegados), pero ésto no se
extiende a toda la Unién de Ejidos. Ademas, algunos de ellos persiguen objetivos concretos e
inmediatos y otros comparten metas mas amplias de desarrollo social y politico.

Consideramos que la participacion interna es vital para la construccion del sujeto; pero en
"la 27" fueron los elementos externos los que la impulsaron, en una confluencia dindmica entre
las tensiones estructurales (el acaparamiento de la lenteja, la manipulacién de SRA) y las
subjetivas (el proyecto politico de los asesores, el liderazgo de los representantes, la
conformacién de las identidades colectivas en los grupos de trabajo), en la interaccion cotidiana
entre asesores, dirigentes y miembros de base, tanto en la organizacién interna como en su
confrontacién con funcionarios y comerciantes.

Veamos ahora con mas detenimiento cémo se di6 este proceso de interaccién y de
participacion de los diferentes integrantes de la Union, en el que hubieron también de

transformarse a si mismos.

cabo los diferentes proyectos de la misma con mayor autogestion (ver Hernandez, 1990; Leyva, 1993;
Robles, 1992).
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CAPITULO 1V

PARTICIPACION Y RESOCIALIZACION POLITICA EN LA "27".

Este capitulo se centra en el analisis del problema de investigacion tal como se expresa en la
Union Agropecuaria Ejidal “Articulo 27 Constitucional” mejor conocida como la "27",
abordando las condiciones en las que se ha dado la organizacién campesina y la participacion de
sus integrantes en sus diferentes dimensiones.

A lo largo del mismo los ejes de andlisis son la participacion y la resocializacion, la
primera entendida como el "tomar parte en" la conformacion de un proyecto, en su promocion, y
puesta en practica y en la distribucion de los beneficios. La segunda como el aprendizaje e
interiorizacion de nuevas practicas, valores y patrones culturales, que generalmente conlleva y
requiere la participacion.

Estos ejes estan presentes en los diferentes apartados, si bien se enfocan desde diferentes
angulos: en relacion a las caracteristicas de los ejidos de la Unidn y a sus diferentes niveles de
integracion; a la cultura politica, al papel de los asesores en tanto agentes de resocializacion y a
procesos y estructuras politicas en la "27".

Se discuten las hipétesis planteadas en la introduccion acerca de la participacion desigual
de cjidos y ejidatarios de la Unidn y se rctoman los principales plantcamientos y tesis tedricas del
capitulo II para guiar el analisis del material de campo. Asimismo, se hace referencia a los
analisis de otras organizaciones campesinas para apoyar algunas conclusiones o para entender
como se expresa la participacion y la resocializacion en diferentes contextos historicos y

regionales, en funcion de las variables consideradas.

4.1 LOS EJIDOS DE LA UNION Y LA PARTICIPACION
COLECTIVA E INDIVIDUAL.

Al hablar de participacion en la "27", habria que considerar, en primer lugar, tanto la manera en
que se origin6 esta Union de Ejidos, como la forma de incorporacién de sus integrantes a la

misma. Al respecto, ser miembro de la Unién no significé una decisién consciente y personal,
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como la de quien decide integrarse o formar una cooperativa; ni una decision de las asambleas
comunitarias como la que se tom6 para formar la Quiptik Ta Lecubetzel, en las comunidades de
la Cafiada Patihuit, en Chiapas. Tampoco fue una decision tomada por mayoria o por consenso
en una asamblea ejidal, aunque pudo haber grupos del ejido que estuvieran informados y
quisieran formar la Uniém.

Se es de la Unidn porque se pertenece a un ejido cuyo comisario ejidal acepté integrarse a
la misma y en el mejor de los casos consultd a la asamblea ejidal.' Es cierto que continuar en la
Unioén si ha significado una cierta decision ejidal, ya que ha habido ejidos que han dejado de
pertenecer a la misma y hubo asambleas en las que se discutié y aceptd el objetivo de la
organizacion.

De todas formas, el surgimiento de la Union, desde arriba y desde afuera y la
adscripcién a la misma al ser ejidatario, marca en mucho la forma en que sus integrantes
s¢ han involucrado en la misma, ademas de que excluye a todos los demas miembros de las
comunidades.” El convencerse, el interesarse por participar o el apropiarse de la organizacion, el

sentirse parte de, ha significado un proceso posterior en la que ejidos y ejidatarios se han

involucrado desigualmente.

A) Ejidos lentcjeros y ejidos maiceros.
La primera diferencia que resalta es la distincion entre ejidos lentejeros del norte y los maiceros

del sur, reconocida por los mismos integrantes de la Unién, los cuales han participado

desigualmente en los logros y beneficios de la misma.

" En contraste, en la Cooperativa Tosepan Titatanisque, Pucbla, se formaron primero las cooperativas en
las comunidades a partir de grupos de trabajo y discusion. Estas cooperativas son las que se han
distinguido como mds participativas en la organizacion regional y, en cambio. aquellas incorporadas
cuando ya estaba formada la Tosepan, en una forma de expansion de nuevo de arriba hacia abajo y sin
un proceso de reflexién previo, son las que casi no participan (Martinez, 1991).

2 En cambio, en la mayor parte de las organizaciones apoyadas por ONGs o trabajo pastoral, primero se
han consolidado los grupos locales: comunidades de base, circulos de estudio o comisiones de trabajo y
posteriormente se ha formado la organizacion regional. Esto no garantiza la participacion, a este nivel,
de las comunidades, pero la hace mas viable.
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Como vefamos, "los del norte" son seis ejidos contiguos que comparten un mismo centro
comercial y relaciones cara a cara, las que refuerzan cierto sentimiento de identidad. Dos de estos
ejidos no producen lenteja; pero ello no obsta para que actuen de manera conjunta con los
lentejeros al interior de la Unidn.

Los ejidos maiceros son tres ubicados al sur de Jerécuaro, a los que se une Estanzuela de
Romero (ver cuadro 5 y mapa 2) y su centro comercial y politico es la cabecera municipal del
mismo nombre.,

La lenteja, producto basicamente comercial, fue "factor de aglutinamiento” desde un
principio, considerando que era viable sustituir a los pocos agentes que la acaparaban, mientras
que comercializar los excedentes de maiz no se ha considerado como un buen negocio para la
Unién.? De este modo, el proyecto central de la "27", la Empacadora de Lenteja, quedé en el
norte y en torno a ella, a sus excedentes y a los ejidos que la abastecen, ha girado la Unién. Es
cierto que se buscé ubicar a la bodega de insumos en un ejido de los del "centro", pero aun asi les
queda muy lejos a los del sur.

Al considerar que ellos sostienen la Unién, los ejidos lentejeros con mayor produccién
han pugnado siempre porque el Presidente del Consejo de Administracion sea de alguno de estos
ejidos, contando con el apoyo de "los del norte".*

Y es que los lentejeros, especialmente los del ejido de San Lucas, no estin de acuerdo en
que los excedentes de la Planta se destinen también a sufragar gastos del Consejo de

Administracién o del asesor técnico, cuando trabajan para los del sur:

* Con los problemas originados con la apertura comercial la produccién de lenteja ha disminuido y
aumentado la de maiz, por lo que para 1995 la Unién comercializd, por fin, este producto.

4 Ello se ha cumplido con excepcion del periodo de la "consolidacién econémica", cuando quedé al frente
del Consejo el Secretario de la anterior mesa directiva: un campesino medio de Estanzuela de Romero,
ejido con poca produccién de lenteja. Por ello costé mucho trabajo que lo aceptaran los del norte.

Este Consejo de Administracion mantuvo una linea de mayor relacion con los ejidos, impulsando
un proyecto colectivo para la Unidon. Para continuarlo, se propuso como presidente a un ejidatario del
Salto que era conocido y apoyado en los ejidos del sur. Sin embargo, los "lentejeros”" ya habian
formando su planilla con ejidatarios "del norte". Las elecciones reflejaron falta de interés para nombrar
delegados en los ejidos y para asistir a la votacion ya que la planilla de "los del norte" gané ante la
ausencia de algunos ejidos que apoyaban al candidato del sur.
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"...ellos no han aportado nada, a la Empacadora la sostenemos nosotros con nuestra
produccion... y ellos estdn recibiendo beneficios”

Sin embargo, los del sur han recibido poco y su visién del problema es otra. Es cierto que
han tenido algun apoyo para la construccién de un camino, para la solicitud de créditos y en
relacion al seguro agricola; pero en la Uni6én no hay proyectos para la comercializacién del maiz
o para ganado y hay otras demandas especificas que no han podido ser atendidas, como la
indemnizacién de los terrenos inundados por la presa Solis: ... todo estd concentrado en el norte
", incluso el fertilizante no lo compran en la Bodega pues les saldria muy caro el flete.

También consideran que el trabajo de los asesores no se ha dado con la intensidad
requerida, debido principalmente al mal estado de las vias de comunicacion. Sin embargo,
participaron en las movilizaciones para el crédito en 1983 y los del norte saben que cuentan con
los del sur para presionar a las autoridades pero ".. como estamos lejos casi no nos visitan, antes
venian mds".

Reconocen que no hay mucha solidaridad en sus compaiieros del norte ya que, cuando los
de Estanzuela del Razo acudieron a una asamblea de delegados a pedir un préstamo a la
Empacadora para el pozo del agua potable, se los negaron por no ser lentejeros. Sélo los
respaldaron para solicitarlo a un banco privado y a la presidencia municipal.

En relacién a la asesoria, cominmente, ellos acuden por su cuenta a realizar gestiones al

Banco, a diferencia de los del norte, a quienes acompaiia el encargado de USTA con mas

frecuencia; pero ello les ha obligado a aprender mas.

Sin embargo, y posiblemente porque sus demandas han sido poco satisfechas y esperan
mucho de la "27", los representantes estan convencidos de la importancia de la unidad: "sélo
estando unidos y en la Union podemos lograr algo", percibiéndose una concepcién menos
particularizada de la organizacién y su proyecto, como algo mas amplio para alcanzar objetivos
comunes. La apropiacién y defensa de sus excedentes frente a sus compafieros del sur parece
estar mas presente en los del norte, que los problemas més abstractos y lejanos con agentes
externos o derivados de la politica agraria. Asi, algunos plantearon enfrentar la posible

disminucién de ganancias ante condiciones adversas del mercado, excluyendo a los del sur o
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cobrandoles una cuota. Y en el cambio de Consejo de 1992, el impulsar un proyecto global

quedo de nuevo en segundo término frente al interés porque el Presidente fuera lentejero.

B) Diferenciacion social y participacién individual.

Mas alla de la distincién entre ejidos lentejeros y maiceros, los mismos ejidos del norte se han
involucrado de diferente manera en la Unidn. El ejido del Rodeo se ha distinguido por su interés
y su cercania a la Unidn, mientras que algunos otros, a pesar de la convivencia cotidiana con los
asesores, han mostrado apatia y desinterés por el proyecto de la organizacion, exceptuando los
gjidatarios que a titulo personal han participado intensamente en la misma.

Y es que, en general, en los ejidos de la Unién se percibe un ambiente de poca
solidaridad y participacién comunitaria que contrasta con el de otras regiones de poblacion
predominantemente indigenas como las Cafiadas de la Lacandona en Chiapas (observacion de
campo, 1988 y Leyva, 1993).

Comparando las caracteristicas de las comunidades de la Unién con aquellas
mencionadas en la discusion sobre tipos de comunidades campesinas y los viculos
predominantes a su interior (cap. 2.2), trataremos de reflexionar sobre la relacion que guardan
estas caracteristicas con la participacién que observamos en las comunidades.

En términos estrictos las poblaciones en estudio no corresponden a los tipos de
comunidades planteados, se trata de comunidades mayoritariamente pobres, pero abiertas y
diferenciadas, con cultivos comerciales y de subsistencia donde la tierra se trabaja
individualmente.’ La migracién laboral para trabajar en Estados Unidos y en la ciudad de México
ha acentuado el individualismo y la competencia entre las familias.

Hay una continua interacciéon con el medio externo, que permite cierta acumulacion
individual, ante mecanismos de redistribucién de la riqueza y de solidaridad interna que se han

debilitado. Estos patrones se han asimilado, sobretodo, entre los comerciantes y en aquellos que

5 Wolf (1955) sefiala como, en las comunidades abiertas, los cultivos comerciales suponen una continua
interaccion con el mundo externo, perdiéndose los controles comunales sobre las decisiones
individuales.
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regresan del vecino pais del norte después de varios afios de estancia, con camionetas y recursos
para construir casas de hasta dos pisos.

En los ejidos de la Unién la subsistencia cotidiana no depende de las relaciones
horizontales de cooperacion para efectuar el trabajo agricola y enfrentar el medio ambiente, sino
del envio de dinero de los que trabajan fuera, de los préstamos del acaparador o bien de la
habilidad de establecer alianzas ventajosas con politicos o agentes externos.®

Las comunidades son las que cuentan con mayor poblacién dedicada a actividades
terciarias y secundarias; pero aun dentro del sector agropecuario se observan contrastes (ver cap.
3.2, p. 127). A la manera de ver de un ex-comisario ejidal, se pueden distinguir tres estratos:

"...el primero estd formado por los ricos del pueblo, bdsicamente tenderos, que también
son el grupo de poder. Después se encuentran los campesinos acomodados, algunos de los
cuales tienen tractor y rentan y acaparan parcelas y tienen alguna otra fuente de ingreso como
los taxis; pero los mds trabajan con sus yuntas, tienen ganado y algun dinerito ahorrado. El
resto, la mayoria son los campesinos pobres que no arriendan parcela y viven al dia".
(Comisario ejidal de El Salto, 1988)’.

Entre éstos habria que ubicar a los campesinos que no tienen tierra y trabajan al "partido"”

y afiadir a los jornaleros agricolas.

§ Al respecto ver Wolf (1955) y Rambo (1977) que en su estudio de Viet Nam, considera la creciente
dependencia de instituciones econdémicas extralocales como el rasgo primordial de las comunidades
abiertas que, junto con la migracién, el contacto con otros grupos étnicos y la pérdida de rasgos
culturales, limitan la cohesion interna .

7 Se cita lo anterior ya que coincide, en términos cualitativos, con observaciones y entrevistas sobre la
estratificacion interna no solo de las poblaciones en estudio sino de otras comunidades campesinas
(Rosales, 1978 y 1988). Asi en el primer estrato estaria la pequefia burguesia comercial, eslabon con la
burguesia agrocomercial de la region, en el segundo se incluyen los llamados "campesinos ricos”, que
cuentan con maquinaria y contratan asalariados y un grupo méas amplio de campesinos "excedentarios",
con ahorros que les permiten dedicarse completamente a su actividad agricola y contratar
eventualmente jornaleros. En el tercer grupo estaria la mayoria de la poblacién campesina o campesinos
de subsistencia que viven al dia, generalmente endeudados y venden temporalmente su fuerza de trabajo
dentro o fuera de la localidad. Por altimo estarian los jornaleros agricolas. Los datos sobre poblacién
ejidal y tenencia de la tierra se expusieron en el cap. 3.2, pp. 128-129.
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De tal manera que el ejido ya no cohesiona a la comunidad en torno a un proyecto
comiin como cuando los peones sin tierra se enfrentaron a la "patrona" de la hacienda. Ello se
observé cuando se representd la obra de teatro "Los Martires del Salto" en la fiesta que
conmemora la dotaci6n ejidal. La obra la presenciaban los hijos o nietos de aquellos primeros
ejidatarios, entre los que se encontraban taxistas, tenderos o braceros, con apego a la tierra que
obtuvieron sus padres, pero con pocos intereses comunes.® Sin embargo, no deja de ser relevante
para la identidad de los ejidatarios de El Salto, en el contexto de la fiesta del ejido.

Es importante hacer notar la marginacién que los campesinos sin tierra sienten de parte
de los ejidatarios. Al no tener derecho a un lote en el fundo legal, han tenido que comprar terreno
para hacer sus casas y pagar impuestos. Aunque sus problemas y condiciones de vida sean
semejantes a los de los ejidatarios, no forman parte de la Uni6n, ni son admitidos en sus juntas y
sus esposas ¢ hijas no pueden participar en proyectos de la misma.

La diferenciacion interna y la solidaridad comunitaria débil no significan la ausencia de
lazos entre miembros de distintos estratos.” Wolf (1955), sefiala como en las comunidades
campesinas "abiertas" las relaciones comerciales con el exterior se concretizan al interior en
alianzas informales entre familias y clientes, que llevan a que la solidaridad y cohesion, entre
estos bloques familiares, sea mas fuerte que la cohesion comunitaria.

Asi, en San Lucas y El Salto se establecen relaciones clientelares con agentes externos
poderosos como acaparadores, funcionarios o lideres de la CNC, que, de forma particular,
entablan individuos, familias o facciones. La participacion en la Unién es también en estos
términos y no en tanto comunidades, limitandose la solidaridad horizontal.

En El Salto de Pefia las disputas entre familias contribuyen a la poca integracién social de

la comunidad. Son dos los grupos familiares que predominan cuyos conflictos permean las

% En la representacién, el Comisario Ejidal, como uno de los actores, tuvo poco éxito cuando quiso
relacionar la lucha de antafio con la actual, al gritar vivas a la Uni6n de Ejidos y mencionar la lucha por
obtener mejores precios, sin obtener eco alguno.

% En relacion a los agrupamientos verticales en sociedades campesinas estratificadas ver Alavi (1976) y

Aguilar y Alatorre (1988: 205) que muestran como las muchas afinidades e interdependencias en la
vida cotidiana entre los estratos se superponen a las diferencias.
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relaciones sociales en la poblacién y con la Uni6n: los Galvén y los Pifia.'

De manera que El
Salto es una comunidad con poca cohesién interna, en donde predomina la busqueda del bien
individual ain a costa de otros. Afecta a los chismes y las murmuraciones que es la manera como
se trasmite la informacién.'!

Todas estas caracteristicas de El Salto se reflejan en la participacion que ha tenido en la
"27", ya que si bien la interaccion con ésta y con los asesores ha sido continua, se ha basado en
relaciones personales con algunas familias y ejidatarios que han ocupado cargos; mientras que
otra parte de la poblacién ha permanecido poco interesada y hasta desinformada de las
actividades de la organizacion.'

Esta presencia continua en el ejido, ha llevado a que la mayoria de los empleos generados
por la Unién hayan sido para El Salto. De aqui son los trabajadores administrativos y los choferes
que distribuyen la lenteja. También han tenido otras ventajas, como la colaboracion de la Unién
en las fiestas del pueblo.

Ello ha propiciado el recelo de otros ejidos, especialmente de los habitantes de San Lucas
que, a pesar de que la Empacadora estd en sus terrenos, no olvidan que perdieron el control de la
Unién y reclaman la "preferencia” que los asesores tienen por El Salto.

Toda esta interaccién contrasta con la escasa participacion de El Salto en las actividades

de la Uni6n, que se explica por la poca integracion y heterogeneidad a la que ya aludimos. Se han

%S¢ dice que las fiestas y bailes terminan siempre en pleito, pero ya no hay "muertos", como
antigiiamente, porque el uso de las armas de fuego est4 restringido.

"En un estudio sobre Yalalag, Aguilar y Alatorre (1988: 204) sefialan como, en una sociedad escindida
por viejos conflictos entre familias y facciones, la vida cotidiana esta permeada por los rencores
intrafamiliares, la desconfianza, la sospecha o la envidia y el chisme, que llevan a la fractura de las
facciones y corroen la solidaridad. De manera que con frecuencia estos conflictos se convierten en
obstaculos para el desarrollo de una organizacién y la consolidacién de un proyecto.

2yarios de los asesores se han quedado a vivir en la comunidad o mantienen un local para pernoctar
cuando lo necesitan. También comen en El Salto con familias conocidas. De igual forma, miembros de
otras organizaciones y visitantes llegan a El Salto. La tienda donde se encuentra el dnico teléfono del
pueblo era lugar de paso obligado para asesores, representantes y visitantes de la Unién y la
dependienta de la misma recibia los recados de México, antes de que la Empacadora contara con linea
telefonica.
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gestionado créditos, y se formé un grupo para perforar un pozo, que se desintegré al no obtenerse
agua. Tampoco prosperaron los intentos por formar una Unidad Agricola Industrial de la Mujer y
muchas mujeres no acuden a la tienda ejidal por no romper sus relaciones clientelares con otros
establecimientos.'?

Varios de los presidentes de los Consejos Administrativos de la Unidn, han sido de El
Salto y otros ejidatarios han participado en gestiones y comisiones; pero ello debido a su interés
personal y/o a estar convencidos del proyecto de la Unidn; pero sin contar con un respaldo
colectivo para sus actividades.

Algo semejante ocurre en San Lucas, con la salvedad de que la interaccién de los
asesores al interior de la comunidad ha sido menor, ademas de la franca animadversion del grupo
de la CNC que form¢ la Unidn. Sin embargo, ha habido ejidatarios que han ocupado cargos en la
misma y se ha buscado que en cada Consejo quede algin miembro de este ejido.

En San Lucas, se dice que hay muchos "suerteros" como se llama a los productores que
obtienen los mejores volimenes de lenteja por hectirea. Gente muy dedicada que efecta las
labores agricolas con rigor y cuidado, éstos llegaron a participar més que los de El Salto en los
talleres y reuniones para la comercializacion de la lenteja (ex-asesora de la Uni6n, 1992).

Sin embargo, el grupo opositor, perteneciente a la CNC siempre ha sido el més critico a
la "27" y a la labor de los asesores. Desconocen los beneficios que han recibido a través de la
Unidn, atribuyéndolos a sus propias gestiones y buenas relaciones. Y, si bien, por un lado se
quejan de que ellos también estin pagando a los agrénomos que trabajan en la Unién y no los
atienden, por el otro les dicen a éstos que no necesitan de sus servicios.'"* También argumentan
que no requieren asesoria para sus gestiones en el Banco y que en los otros €jidos el asesor:

" .se hace el indispensable para tenerlos sometidos...en San Lucas no los quieren, hasta

los han llegado a balacear" (ejidatario cenecista, 1988)

BLos habitus, interiorizados en otras condiciones de subordinacion, se siguen reproduciendo (ver
Bourdieu, 1980 y Garcia Canclini, 1986) ademés de que tienen un significado importante dentro de la
cotidianeidad de las familias del lugar.

"Tres ingenieros agrénomos estuvieron al servicio de la Unién pagando ésta el 25% de su salario y FIA

el resto.
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Consideran que este ejido es el que mas lenteja aporta a la Empacadora y no recibe las
correspondientes ganancias, las cuales, a su manera de ver, se emplean en asesorias innecesarias,
en gestiones o reuniones fuera de la Unién, o bien, en beneficio del gerente.

Ciertamente, imponer a otros un proyecto colectivo significa afectar intereses y producir
conflictos, latentes o nuevos, propios de todo proceso organizativo (Krotz, 1988a). El grupo
cenecista de San Lucas, relacionado con la Liga de Comunidades Agrarias y con el PRI
municipal, ejemplifica la busqueda del interés individual por encima de los intereses comunes, ya
que no concibe a la empacadora de lenteja y, por ende a la Unién, como una empresa social y
pretende controlarla para su interés particular. Los cenecistas reclaman acertadamente:

"que las cosas no van a cambiar hasta que los propios campesinos manejen sus cosas
por ellos mismos y las entiendan".

Pero, considerando la estructura de poder local, la cultura politica prevaleciente y la falta
de apropiaci6n del proyecto social, ello dificilmente se lograria sin que redundara en beneficio de
un solo grupo.

El grupo de riego de San Lucas es un ejemplo mas del predominio del interés individual
por encima del colectivo. Catorce socios cuentan con un pozo que riega 56 has, cada uno trabaja
su parcela de forma individual y paga la parte proporcional de crédito que les corresponde. Estan
convencidos de que es la mejor manera de trabajar ya que la calidad de la tierra es diferente entre
las parcelas, pero al regar de forma individual el agua no alcanza parejo para todos. Asi en 1987
se descompuso la bomba cuando no se habia acabado de dar el tercer riego a todas las parcelas,
de manera que el trigo se desarroll6 desigualmente.

El grupo colectivo de El Rodeo critica su manera de trabajar considerando que no es
"parejo" que, aunque no todos pudieron regar, tengan que responder por igual. Pero, en el caso de
San Lucas, su forma de pensar se explica al tratarse de agricultores acomodados que, si bien no
son los mas ricos del pueblo, buscan acumular de forma individual.

En otro de los ejidos de mas de mil habitantes, Piedras de Lumbre, la polarizacion es
mayor. Se dice que "estdn muy amolados por dos o tres riquillos que los dominan". Estos

ejidatarios acaparan la tierra, controlan el comercio, el transporte, los cargos publicos y las
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relaciones al exterior. Uno de ellos era el delegado ante la Unién y queddé como Presidente del
Consejo de Vigilancia buscando sélo su provecho y sin encontrar oposicién en su ejido ".. nadie
discute lo que él opina, no hay critica”.

La Joya y Casas Blancas, si bien son ejidos pequeiios, no forman comunidades
integradas; algunos viven en las comunidades aledaiias o bien se trasladaron de éstas cuando se
formé el ejido. La Joya, no tiene iglesia ni Santo Patrono y es un asentamiento semidisperso,
donde también est4 presente la migracién "al norte".

En general, en estos ejidos donde casi no hay recursos que controlar comunalmente y
tampoco son de interés para el sistema politico regional o nacional'®, hay poca participacion
politica, especialmente de los mas ricos y de los més pobres, de manera que los cargos recaen en
el estrato de campesinos medios, exceptuando el caso de Piedras de Lumbre.'®

Ello se asemeja a la "pequefia politica" del poblado de Jumiltepec (Varela, 1984:
135-146), donde los mas ricos no ascienden a los cargos pues ello no les daria mayor poder y los
mas pobres tampoco, por su misma pobreza y por ser analfabetas.'’

Algo parecido ocurre también en los ejidos de la Unién donde la estructura de poder al
interior no ha sido transformada, pero en donde se han distinguido algunos ejidatarios por su
participacién en la Unién tanto a nivel regional como nacional. Por lo comin, se trata de
campesinos con experiencia en los cargos de representacién de su comunidad, cuyas cualidades

personales e interés por sus comunidades los ha llevado a ocuparlos en diversas ocasiones.

1’Recordemos que el centro econémico de los ejidos del norte esta en otro municipio, Apaseo el Alto, en
donde residen los acaparadores de granos.

"En la asambleas de El Salto que observé en 1988 se trataron asuntos internos del ejido, pequefios
conflictos que me parecieron poco relevantes pero que centraban su atencion y apunté, en ese entonces,
"como si se pelearan por los pocos recursos con los que cuentan, perdiendo de vista problemas
comunes que los enfrentarian a agentes externos o tenderos locales”. Segiin Varela (1984), el espacio
de relativa autonomia politica para resolver sobre estos aspectos significa realmente que tienen
autonomia para administrar su miseria.

"En este poblado el poder lo ejerce un pequefio nimero de personas que no forman un grupo
cohesionado sino que actiian de forma independiente en tanto individuos, pero son los que dirigen las
discusiones en las asambleas y su criterio es decisivo en la toma de decisiones. El resto de la poblacién
casi no acude a las asambleas, ni participa en los cargos o asiste a las faenas publicas, (Varela,
1984:141) como en el Salto de Pefia.
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Una primera forma de participacién en la Uni6én es como representante del ejido ante la
Asamblea de Delegados o bien como Comisario Ejidal. Ello significa salir de la comunidad,
conocer otros ejidos, realizar gestiones en dependencias regionales, y una interaccion frecuente
con los asesores, lo que les ha ayudado a interiorizar el proyecto de la Unién.

Quienes asi han participado han sido en general de campesinos medios o de subsistencia,
ya maduros y que saben leer, como es el caso del comisario ejidal de La Joya, que lleva ya tres
periodos en este cargo, a falta de otros que tengan interés en suplirlo.

Un proyecto o una gestion se originan, por lo general, de demandas surgidas de miembros
del ejido o a propuesta del asesor. Posteriormente, entre éste y las autoridades ejidales se acuerda
qué y como se va a gestionar. Los asesores canalizan las demandas por los canales institucionales
més idoneos, supervisan el trabajo de las autoridades que hacen escritos y reuniones, con
frecuencia las acompafian en las gestiones, y asi los funcionarios les hacen mas caso. Este
proceso lo llamamos gestién para y con los campesinos, pero no autogestion.

Por su parte, los ejidatarios nombran a las autoridades respectivas, para lo cual se reune la
mayoria, pero después ya no acude a las asambleas "...casi se juntan los mismos de a diario, es
muy duro el cargo y poca la participacion de la gente". Es cierto que los ejidatarios han
asistido a eventos colectivos, como la inauguracion de la Empacadora o la movilizacién a las
oficinas de Banrural; pero ello sélo se da en los momentos mas intensos de un proceso de
organizacion y no significa necesariamente una participacién consciente.

Algunos de los representantes mas destacados de los ejidos han ocupado cargos en el
Consejo de Administracién de la "27", lo que significa interactuar con otras organizaciones
regionales, en foros y asambleas nacionales de la UNORCA y en gestiones conjuntas que los
llevan incluso a diversas Secretarias en la ciudad de México.

Se trata de campesinos "excedentarios" con una familia extensa que los ha apoyado o que
han contado con ahorros para pagar algun peén para las labores del campo.

Consideramos que se trata de una participacién individual, tanto dentro como fuera
de 1a Uni6n, impulsada parcialmente por agentes externos, en la que se logra involucrar a

algunos lideres tradicionales de las comunidades, ya sea porque comparten los objetivos del
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proyecto comin o bien buscan un ascenso social y politico, en un proceso de gestoria e
intermediacion que implica tratar con funcionarios al exterior y lograr que sus compaiieros
participen.

Es posible decir que ambos méviles estdn presentes en mayor o menor grado, se busca el
bien comtin pero también se esperan beneficios personales, a veces prestigio o poder o algunas
prerrogativas como no hacer faenas, obtener fondos para pagar un peén o encargarse de la tienda
del ejido; pero ello les permite continuar en el cargo. Cuando la compensacion es sélo alcanzar
los objetivos de la Unién y se rompe un cierto equilibrio entre el bien comin y el individual, el
representante acaba por agotarse y se retira de la organizacion, al menos por algun tiempo.

En este tipo de participacién los representantes actian por si mismos, en funcién de
sus caracteristicas, cualidades personales e intereses individuales, los que pueden coincidir
con los del ejido, pero no porque exista una presion colectiva constante. De igual forma,
depende en gran parte de su iniciativa la informacién trasmitida a sus ejidos.

En los ejidos del sur, se da también este tipo de participacion que involucra a los
representantes ejidales y a los delegados de la Unién. A decir de un Secretario del Comisariado
Ejidal, el poco avance en la gestion de sus necesidades no sélo es atribuible a la Union de Ejidos,
sino al desinterés y falta de participacion de los demas ejidatarios.

Aqui resulta interesante contrastar la participacion y el grado de apropiacion de la Unién,
con la entusiasta participacion de estos poblados en las movilizaciones religiosas tan propias de
la historia sociocultural de Guanajuato, como aquella que se da en las peregrinaciones que afio
con afio, desde hace mas de cuatro décadas, se dirigen a la Basilica de Guadalupe. La mayor
parte de los habitantes de E! Salto, hombres y mujeres por separado, han tomado parte varias
veces en estas movilizaciones religiosas, caminando una semana, superando cansancio e
incomodidades y esperando volver a hacerlo como es tradicién en gran parte de Guanajuato,
Querétaro, y Michoacan.

La peregrinacién se prepara con mucha anticipacién, ya que implica un costo
considerable ($ 300,000.00 en 1991, dinero con el que dificilmente se cuenta) y un grado de

organizacion, cooperaci6n y solidaridad bastante complejo. Ademads del comité que prevee todos
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los detalles de alimentacion y alojamiento, estan las celadoras que tienen a su cargo un grupo de
20 6 30 peregrinas, tanto para cuidar que no les falte nada y que no se retrasen, como para vigilar
y sancionar su comportamiento.

En la peregrinacién se afirma la identidad y la pertenencia tanto al pueblo como a una
comunidad religiosa.

"Algo muy bonito es el momento de convivencia en el que se canta y se reza...se siente la
solidaridad y la ayuda mutua...".

Es evidente que las peregrinas comparten valores, normas y creencias por largo tiempo
aprendidas e interiorizadas y que en funcién de ellos y de los objetivos comunes que sienten
suyos, se organizan y solidarizan. Este proceso de interiorizacién e identificacion en una practica
altamente significativa en la comunidad, todavia estd lejos de alcanzarse en la Unién, como

veremos en el apartado 4.2.

C) Integracion social y participacion colectiva.

Aun dentro de un grupo de ejidos con un mismo substrato cultural y una historia agraria
compartida, se encuentran diferencias que llevan a una mayor integracion comunitaria o a una
forma mas colectiva de participar en la organizacion, como seria el caso de los ejidos de El
Rodeo y de Estanzuela de Romero.

Algunas de las caracteristicas de El Rodeo, ayudan a explicar esta participacién e
integracion, ya que se trata de una comunidad mas bien pequefia, que data de tiempos de la
hacienda; pero ubicada como un asentamiento aparte, con poca diferenciacién social y en donde
la migracion laboral, aunque presente, no ha llevado a la desintegracion comunal.

El Rodeo es una comunidad pobre, donde destacan algunas familias extensas con mejores
casas y posibilidades de subsistir, con relacion a otras cuyas cuartos de piedra y techo de lamina

albergan a familias que dificilmente hacen frente a los gastos cotidianos.'®

'8yéanse los datos sobre nimero de ejidatarios y campesinos sin tierra, tenencia de la tierra y
reproduccion de la unidad doméstica en el cap. 5.2 y en el 3.2., pp- 128-130.
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Sin embargo, a decir de habitantes de los ejidos aledafios, "Son mds parejos en riqueza,
son mds campesinos, se llevan bien..". A diferencia de otros ejidos, donde estan divididos en
grupos familiares rivales entre si, en El Rodeo casi todos son de un mismo grupo familiar.

Otro aspecto a destacar es que en estos asentamientos poco diferenciados, todavia los
ejidatarios y los miembros de la comunidad se identifican, de tal manera que quienes participan
en la Unién pueden representar asimismo los intereses de la comunidad.

Asi, en la construccién de la tienda ejidal participaron también los no ejidatarios. Y es
que entre la mayoria campesina sélo destacan los duefios de la tienda y el molino quienes,
recelosos de los proyectos comunales, no les venden a los que compran en la tienda ejidal y
amenazan a las mujeres que pretenden tener un molino.

El Rodeo comparte algunas de las caracteristicas de las comunidades pequefias y
homogéneas social y culturalmente, en las que hay més cohesién y solidaridad. Todavia estan
presentes los trabajos comunales, un cierto control sobre los individuos, alta visibilidad social y
presion para la participacion comunitaria.'®

A semejanza de otras comunidades homogéneas y con escasos recursos como Metepec,
en Morelos (Varela, 1984:111-135), en El Rodeo hay una actividad publica més intensa y una

toma comunitaria de decisiones. Las asambleas son mas frecuentes y mas concurridas que en El

'Es en las organizaciones formadas por comunidades indigenas donde se ha observado una mayor
cohesién y participacién, ya que la tradicién de solidaridad y ayuda mutua en las situaciones de crisis ha
estado presente (ver Martinez, 1991, Robles, 1992). Mejia y Sarmiento (1987), en su estudio sobre las
luchas indigenas, encontraron que ahi donde las relaciones capitalistas han penetrado mas lentamente
sin destruir totalmente las relaciones comunitarias, el grado de cohesion y fuerza del movimiento es
mayor que en la situacién inversa. De igual forma, cuando se implementaron los Consejos
Comunitarios de Abasto con el programa Conasupo-Coplamar, la participacién de las comunidades fue
muy desigual, funciond en gran parte del sur y sureste del pais y no logré despegar en la mayoria de las
regiones del norte. La participacién en el programa fue mucho maés intensa en donde estaban mas
arraigadas las tradiciones indigenas de trabajo comunitario, y donde los procesos de toma democriética
de decisiones por consenso estaban mas intactas, como en Oaxaca (Fox,1990b). Aqui el disefio del
programa tomé en cuenta las tradiciones culturales como el tequio y las tiendas campesinas.

172



Salto y en ellas también participan las mujeres que son ejidatarias o cuyos maridos estan
ausentes. Sin fechas preestablecidas, las asambleas se dan cuando hay que tomar una decisién.2’

Los cargos publicos, que tampoco son remunerados, se aceptan por presién de la
asamblea y se van rotando entre el mismo grupo de los que més participan, saben leer o
expresarse 0, en su defecto, son cumplidos y honestos. El cargo y lo que implica -gestiones,
viajes, encuentro con funcionarios-, se asume como un servicio que hay que cumplir, que en
ocasiones deriva en prestigio o en prerrogativas personales; pero también en cierta desconfianza
y maledicencia de los demas.

Con esta tradicion de participacién comunitaria, El Rodeo se integré a la Unién de
Ejidos; los representantes del ejido llevaban las demandas acordadas en las asambleas. Se
gestionaron el agua potable y la luz y en la instalacion todos cooperaron con trabajo o con dinero
o bien vigilando las labores de los contratistas.

Posteriormente participaron en foros, en el acopio de lenteja y formaron tres grupos
solicitantes de riego. En todo ello hubo una interaccién frecuente con los asesores, los cuales son
mejor aceptados en este ejido y se entienden més los objetivos que persiguen para la Unidn.

Al aprobarse la perforacion de un pozo, la mayor parte de los demandantes y ejidatarios
(33) se integraron en un grupo que decidi6 trabajar en colectivo.

Como ya se menciond, el manejo colectivo de la tierra crea una estructura corporativa e
implica controles colectivos que limitan al individuo (Rambo, 1977; Wolf, 1955; Horowitz,
1960; Alatorre, 1995). 2! En el Rodeo, la necesidad de trabajar en conjunto la parcela irrigada

2Betania, en la Selva Lacandona, ejemplifica también el caso de las comunidades indigenas pequefias
donde la actividad politica es muy intensa y el grado de participacién de todos sus integrantes en todas
las decisiones que atafien a la comunidad es muy alto. Con 299 habitantes y 37 familias, existen 61
puestos piblicos con funcionamiento real y en los que los miembros de la comunidad han participado
alguna vez. A través de la asamblea colectiva o "common" se ejerce control sobre los recursos naturales
y autoridad sobre los hombres y mujeres que habitan la localidad en todos los &mbitos de la vida diaria;
si bien es un nucleo central de representantes a quienes se les delega poder para vigilar el cumplimiento
de los acuerdos (Leyva, 1993:8-10).

'Horowitz (1960), en su estudio del Caribe, asocia a las comunidades més integradas con aquellas en las
que existe un alto grado de actividad comunal, poca estratificacién, poca migracién, estabilidad en la
poblacién y un trabajo comunal muy extendido.
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llevé a reforzar la cohesién interna y a establecer normas que presionan para que los socios
participen en las labores colectivas.

Pero ello no significa que la comunidad se cierre ante las influencias y presiones externas
ya que, en general, estd abierta a cambios y propuestas. La dependencia externa respecto al
crédito y a la comercializacion, si bien es cierto que puede acrecentar la importancia de los
vinculos clientelares hacia afuera como sefialan en sus estudios Wolf (1955) y Rambo (1977), no
necesariamente impide la solidaridad interna, sobretodo en comunidades més homogéneas y
cohesionadas.

En El Rodeo la necesidad de responder y enfrentar agentes externos -como el Banco y los
comerciantes- reforzo la solidaridad del grupo. El pago de la deuda comtin depende en gran parte
de que todos colaboren y efectiien bien los trabajos y, en este sentido, de las relaciones al interior
y de la presidn social que ejercen unos sobre otros. Para ellos es claro que si "...juntos pidieron el
crédito, juntos tienen que salir de la deuda".

El trabajo en comtin también ha reforzado su identidad como grupo y la necesidad de
autoafirmarse en la unidad, de manera que los socios reiteraban una y otra vez que en El Rodeo
hay una unién y cooperacion que no se encuentra en otros ejidos de la "27".

Asimismo, el control colectivo sobre los recursos productivos lleva a un sistema
colectivo de toma de decisiones algo semejante a lo que ocurre en Tlanepantla con los bosques
de la comunidad, (Varela 1984:149) y propicia una forma de participacién politica que
hemos denominado "colectiva” ** Es decir, consideramos que la participacién de los
representantes de El Rodeo, no ha sido solamente a titulo personal, sino que ha tenido un
respaldo de grupo, como lo indica su participacién conjunta en algunas asambleas.

Podria hablarse de una interaccién mutua entre los intereses individuales y los de grupo

que se retroalimenta e impulsa la participacion. Asi, los delegados que asisten a las asambleas de

21 3 hemos denominado asi para contraponerla a la individual pero no necesariamente corresponde a la
de un colectivo en términos productivos sino al hecho de que el representante tiene un grupo con algin
tipo de précticas en comun a quien rendirle cuentas. Esta participacion colectiva puede coincidir o no
con la comunitaria. En el caso de El Rodeo donde habia participacion comunitaria el colectivo
representaba a la mayoria de los ejidatarios pero no a toda la comunidad.
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la Uni6n o a comisiones, trasmiten la informacion y/o toman el parecer de los ejidatarios de El
Rodeo, por lo menos a los miembros del grupo del pozo que se retinen con frecuencia, y, si no lo
hacen, estos se la demandan.

De igual forma, los campesinos de El Rodeo son enviados a eventos o foros con otras
organizaciones y hay una presién de grupo para que asistan.

"Como soy representante, si nos piden que acudamos a alguna reunién me dicen que yo
tengo que ir" (delegado de El Rodeo en la instauracién del CAP en México mayo, 1989).

En el caso del descontento con el Consejo de Administracion, la presencia de El Rodeo
en las Asambleas de Delegados no ha sido sélo a través de su representante, sino que han
acudido en grupo para reclamar por su actuacion y defender asi el proyecto social de la Unidn.

De tal manera que la participaciéon no se sustenta sélo en los intereses personales
sino en las practicas colectivas en la comunidad, tanto las asambleas frecuentes como las
derivadas de la integracion de grupos permanentes de trabajo.

Resta por comentar la participacion del ejido de Estanzuela de Romero, ubicado muy
cerca de Jerécuaro, y a donde llegaron los primeros asesores. Estos tuvieron una interaccion
frecuente con algunos ejidatarios y con un grupo de mujeres que se reunian para tomar clases de
tejido y escuchaban las explicaciones y discusiones de los primeros. Ello llevd a una
participacién creciente del grupo de mujeres y a que dos de los ejidatarios se involucraran
activamente en el "comité del cambio democratico" y después en el Consejo de Administracién.

Las mujeres formaron la primera y, por mucho tiempo, unica UAIM en la Uni6n y se
dedicaron a producir miel que exportaron con ayuda de la Unién y en conjunto con otras
organizaciones de UNORCA.

Fue Estanzuela el ejido donde se celebraron varios foros a los que acudieron miembros
de otras organizaciones regionales, incluyendo una de mujeres. Las integrantes de la UAIM
organizaban el alojamiento y preparaban los alimentos. También colaboraron repartiendo
volantes y en el teatro guifiol y asistieron a varios talleres con mujeres de otras organizaciones de

UNORCA como el de Batopilas, Coahuila.
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En relacién a la organizacién comunal en torno a intereses concretos, consideramos
relevante mencionar la distribucion del agua de los tres pequefios sistemas de riego que existen
en Estanzuela: el bordo, la presa y el manantial. El Comisario Ejidal es el encargado de
supervisar que el agua llegue a todos los usuarios en igual cantidad. Para ello, se toma en cuenta
el agua disponible y las hectéreas a sembrar y se acuerda el niimero de horas que le corresponden
a cada quien. Hay un "zanjero" que se encarga de administrar el agua en cada sistema de riego,
pagado por los productores, que supervisa el tiempo de riego de cada uno de éstos. En los bordos
de los ejidos del norte también hay vigilantes y en el caso del que comparten varios ejidos, cada
uno tiene un vigilante; sin embargo no se ponen de acuerdo para repararlo.

El riego es una obra comin que atafic a todos los interesados, que requiere una
organizacion central, una autoridad y sanciones y que de nuevo nos indica que cuando la
organizacion es necesaria para la subsistencia y existen las condiciones, hay forma de llevarla a
cabo,

Todos estos casos expuestos nos indican que la participacion en actividades comunales o
de grupo, se da en gran parte en funcién de realidades objetivas que las hacen necesarias y
posibles. Existen otros factores objetivos que llevan a la solidaridad y a tomar parte en
actividades comunales como la necesidad de controlar un ambiente natural o social hostil (ver

Rambo, 1977), como puede ser sobrevivir en la selva, en una situacién de crisis o de guerra.23

D) Tomando parte en la UNORCA
Los integrantes de la Uni6n de Ejidos "Articulo 27 Constitucional", han participado en la

formacién de un sujeto social mas complejo que integra organizaciones regionales, en un

2Ello es claro si consideramos a la Quiptik Ta Lecubetzel de la UdeU en las Cafiadas de la Selva
Lacandona. Las comunidades de la selva fueron formadas por migrantes de diferentes etnias que se
encontraron en dificiles condiciones de sobrevivencia, desarraigo y aislamiento. La selva era un
ambiente agreste e indémito al que dificilmente domesticaba un<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>