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INTRODUCCION

Todo aquel trabajador que ha sufrido un riesgo de trabajo, se
ve afectado en su vida de modo tal, que en muchos casos, reintegrarse de

nueva cuenta al ambito laboral, resulta dificil y problematico.

En virtud de lo anterior, fue que decidimos realizar una
investigacion sobre los invdlidos y la denominamos "LA REGULACION DE
LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO PARA INVALIDOS" y con el
propdsito de que la misma sea coherente, en el capftulo primero estudiamos
conceptos tales como: capacitacién, adiestramiento y readaptacion
profesional, rehabilitacién y capacidad, cada uno de ellos muy relacionados

con la invalidez.

Se nos hizo prudente analizarlos, porque existen diferencias

tan sutiles, que suelen confundirse, no dandoles el significado adecuado.

Siguiendo con el trabajo, en el segundo capitulo estudiamos la
capacitacién y adiestramiento de los trabajadores a través de la historia,
comenzando con la época antigua, continuando con la media, moderna y

contemporanea.

En el tercer capltulo se abordara el marco juridico, analizando
una serie de dispositivos juridicos que tienen estrecha relacién con la
invalidez: donde el lector se percatar& que aun cuando existe una
reglamentacién medianamente basta, no es suficiente para tratar a la

invalidez con la importancia requerida.



CAPITULO 1
CONCEPTOS GENERALES

Méxicao enfrenta en la actualidad un gran problema
socio-econdmico que conduce no solo al freno del desarrolio industrial sino a
desequilibrios en las condiciones de bienestar de vida de los invilidos; es decir,
estas personas son marginadas por su incapacidad fisica, vya que no se

consideran personas vilidas para desarrollar diferentes funciones.

Lo anterior obliga a contratar a estos sujetos para que sean gente
productiva y no una carga econdmica para su familia y la comunidad,
provocando que la Constitucidn vy la Ley Federal del Trabajo tomen en cuenta a

estos individuos para el bienestar de nuestra sociedad.
1.1. Derecho del Trabajo.

Es considerado como un derecho en formacién, eminentemente
social y de clase. Es el contraste del Derecho comdin, pues atiende a toda

persona capaz de derechos y obligaciones.

El Derecho del Trabajo advierte la desigualdad entre los hombres y
las consecuencias que de ellas se derivan en sus relaciones juridicas y por
tanto, exige un trato desigual para los desiguales. Asi, protege al débil frente al
fuerte, a! ignorante frente al culto, al que so6lo posee ingresos econdmicos de
su trabajo al poderoso econémicamente: es decir, el Derecho del Trabajo
protege y tutela las relaciones entre los mejor dotados y aquellos situados en

esferas inferiores ya sea cultural, social o econémicamente.



En el cuarto y ultimo capitulo de 1a investigaciéon, se elabardé un
programa de rehabilitacién para invélidos, teniendo como propdsito que su
reincorporacién a la vida social y econdémica del pais sea un proceso mias

dindmico y completo.

Asimismo en este apartado se mencionan diversas propuestas
a fin de que la situacién de los invalidos quede reglamentada tanto en
nuestra Carta Magna como en |a Ley Federal del Trabajo y no se hallen

desprotegidos después de haber sufrido un riesgo de trabajo.
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Raque! Gutiérrez Aragén, sefala que, el Derecho del Trabajo. "es

conjunto de normas juridicas destinadas a regular las relaciones

el
las autaoridades que a través de normas se

obrero-patronales, asf como a

encargan de raesolver los conflictos que se susciten entre ellos
Derecho del! Trabajo,

1 por tanto, al

hablar de los fundamentos en que descansa el
encontramos el principatl (referente a la naturaleza humana), siendo el derecho

que todo hombre tiene de llevar una vida digna,

Para Alfredo Sanchez Alvarado, el Derecho del Trabajo "es un

conjunto de principios y normas que regulan, en sus aspectos individual v

colectivo, las relaciones entre trabajadores y patrones; entre trabajadores entre

si y entre patrones entre si, mediante la intervencién del Estado, con el objeto

de proteger y tutelar a todo aquel! que preste un servicio subordinado y

permitirle vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden

para que pueda alcanzar su destino™. 2

De aqui deducimos, que e! Derecho del Trabajo es la norma al

servicio de los hombres, que garantiza el minimo necesario de satisfacciones a

sus necesidades materiales y espirituales, por ser la norma que busca la

igualdad humana. Es el logro, que lo conduce a la realizacién de sus mas altos

ideales, sus anhelos y el alcance de valores sociales y culturales.

Alberto Trueba Urbina considera, que el Derecho de! Trabajo "es
un conjunto de principios, Nnormas e instituciones que protegen, dignifican y

tienden a reivindicar a todos los Qque viven de sus esfuerzos materiales o

ho del Trabaio. Segunda Edicién.

1 GUTIERREZ ARAGON Raquel Li ienjos del D

PO!'aMQIO‘QO 16.
SANC EZ ALVARADO Allredo Instituciones del Derecho det Trabajo. Porrua. México. 1967.

Pag.
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intelectuales para la realizacién de su destino histérico: socializar la vida

humana®. 3

De la anterior definicién, podemos decir que el Derecho del
Trabajo, es una obligacién social, para el bienestar de la sociedad, porque su
finalidad es asegurar a cada hombre una existencia digna, proporciondndole
todas las oportunidades y medios necesarios para desenvolver su personalidad.

va que el hombre posee el derecho y el deber de trabajar.

Recordemos, que por trabajo se entiende toda actividad humana,
intelectual o material, independientemente del grado de estudios que requiere
cada profesién u oficio; es decir, todo trabajo requiere de un esfuerzo de quien
lo ejecuta y tiene por finalidad la creacidén de satisfactores. Ademadas, el trabajo.

es una de las caracteristicas que distinguen al! hombre de! resto de los seres

vivientes.

1.2. Relacién de Trabajo.

Es una situacién juridica objetiva que se crea entre un trabajador y
un patrén, por la prestacion de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el

acto o causa que le dio origen, en virtud del cual, se aplica al! trabajador un

estatuto objetivo integrado por los principios, instituciones y normas de la

Declaracion de Derechos Sociales de la Ley Federal del Trabajo, de los

Convenios Internacionales, de los contratos colectivos y contratos-ley y de sus

normas supletorias; por ende, la relacién de trabajo, expresa un estado de

orden juridico entre gquien trabaja y quien aprovecha el producto de trabajo.

3 TRUEBA URBINA. Alberto. Nuevo Derecho del Trabaio. Sexta Edicién. Porria. México. 1981,
Pag. 134.
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Asimismo, existe relacién de trabajo cuando una persona realiza
actos, ejecuta obras o presta un servicio en favor de otra bajo la dependencia

de ésta en forma voluntaria y mediante el pago de una remuneracion.

1.3. 8uj

En las relaciones laborales, individuales o colectivas existen
elementos fundamentales que son objeto de estudio y qQue ocupan nuestra
atencién en el Derecho del Trabajo, por tanto, de manera precisa, definiremos
o que es trabajador y patrén, tomando en cuenta lo que dispone la Ley en

relacion a estos términos.

1.3.1. Trabajador.

Es prudente anotar en primer lugar, que trabajo deriva del latin
“opra = obra, operacién, tarea, faena, oficio, profesién y labor. Esfuerzo

humano aplicado a la produccién de la riqueza. Se usa en contraposicién de

capital”™. 4

El autor Barcia, afirma que "e! trabajo es la profesién universal del
hombre; pues aquél constituye el empleo natural de nuestras fuerzas vy
aptitudes; en consecuencia, trabaja el sabio, trabaja el ignorante, trabaja el rico
vy trabaja e! pobre. Se percibe de esa perspectiva una identidad tal entre trabajo

vy vida que permitirla concluir que hasta el indolente trabaja™. &

4 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. .Diccionario de 1a_ Lengua Espaiiola. Vigésimo Primera
Edicion. Espafa. 1992, Pag. 1420.

S CABANELLAS, Guillermo._Diccionari icl i 17 . T. VHI. Vigésimo
Primera Edicion. Heliasta. Argentina. 1989. Pag. 131.
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Este autor destaca el inseparable vinculo existente en el binomio

hombre-trabajo; nexo que se aprecia en toda actividad humana, ya sea manual

o intelectual.

Et maestro José Davalos indica, que se entiende por trabajo "toda
actividad humana, intelectual o material, independientemente del grado de
preparacion técnica requerido por cada profesién u oficio™. &

Con las palabras del maestro Davalos., una vez mas confirmamos

que el trabajo esta ineludiblemente asociado al hombre y asi lo asevera, dentro

del concepto de trabajo.

En el Diccionario de la Lengua Espaiiola, encontramos que

trabajador "es toda persona fisica que se obliga a prestar su actividad o sus

servicios para un patrén o empresa determinada. Recibe una contraprestacién

un sueldo o remuneracién convenida. Debe imperar la subordinacién™. 7

Una persona juridica no puede considerarse trabajador y la
definicion anterior 1o sefala claramente. Asimismo, a la par de la prestacién de
servicios, se halla el pago de la cantidad convenida.

El trabajador es una persona fisica que trabaja en provecho de

otras personas; sin embargo, en ningtin momento perderd su condicién de
individuo libre. Si bien es cierto que realiza actividades subordinadas, ello no

implica que desemperfiara tareas no acordes con el trabajo contratado.

8 DAVALOS, José. Derecho del Trabajo . Porrga. México. 1985. Pag. 105.
7 REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Op. Cit. Pag. 1420.

i
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Roberto Mufioz Ramdén, indica que trabajador "es la persona fisica

que libremente presta a otra un trabajo personal, subordinado, licito y

remunerado®”; ® haciendo notar que las actividades reatizadas por el trabajador,
deberan ser licitas; si interpretamos a contrario sensu esta definiciéon, podemos

afirmar. qQue cuando no es licita la tarea desarrollada puede considerarse
delictuosa.

H Gallart entiende por trabajador, el que “verifica trabajos u obras
por cuenta ajena, bajo la depaendencia de otro, por una remuneracion, sea de Ila

ctlase que sea”. ®

La definicién indicada, no estipula que la remuneracién de!
trabajador consista en una cantidad monetaria convenida, sino que también se
puede considerar como tal, el pago en especie, situacién con la que no
estamos de acuerdo, pues en un momento dado, el patrén puede sustraerse
del pago en efectivo y sustituir el dinero por especie, secuelas de la época de

fa Colonia que aun prevalecen.

Para Ramirez Gronda, trabajador, "en sentido técnico estricto, no

es cualquier persona que trabaje; pues, si asi fuera (descartados los ociosos),

todos los habitantes del pais serian trabajadores. En Derecho del Trabajo, se

alude con esta voz, al trabajador subordinado; es decir, aquel que pone su

actividad profesional a disposicién de otra persona, con 1o cual se distingue de

: aquellos que trabajan en forma auténoma e independiente”, 1°

i e MUNOZ RAMON, Roberto. Derecho_deal Trabajo. T. |
t :OCIGBANELLAS. Guillermo. T. Vill. Op. Cit. Pag. 124.
H lermn.

1. Porrba. México. 1983. Pag. 19.
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Estanios completamente de acuerdo con las ideas asentadas por

este autor, pues la distincién técnica que realiza es por demas acertada.

1.3.2. Patron.

Persona individual o colectiva que se vincula con tos trabajadores
en 1a relacion de empleo. Ademas, tiene un poder juridico de mando correlativo

v un deber de obediencia por parte del que presta el servicio.

Krotoschin indica que, patrén “es la persona fisica o juridica que
ocupa a uno o varios trabajadores dependientes y en cuyo interés o para cuyos
fines éstos prestan servicios™. 11

Esto es, el patrén representa uno de los principales sujetos de la
relacién juridica de trabajo, porque su presencia como persona fisica o moral

{dentro de l|la empresa), implica la supervisién de los servicios de los

trabajadores y en diversas ocasiones, comparte con ellos las actividades

faborales.

1.4. Capacitaciéon.

“"Es el proceso mediante el cual, se llevan a cabo una serie

sistematizada de actividades encaminadas a proporcionar conocimientos,

desarrollar habilidades y mejorar actividades en los trabajadores, con el

propoésito de conjugar por una parte la realizacion individual que se reflejara en

17 KROTOSCHIN, Ernosto. Tratado Practico de Derecho del Trabaio. T. 1. Cuarta Edicién.
Depalma. Argentina. 1987. Pag. 60.
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ascensoc dentro de la jerarqula de la organizacién, con el correlativo

mejoramiento y por 1a otra, conseguir los objetivos de la empresa”™. 2

En otras palabras. podemos decir que la capacitacién es la
adquisicién de conocimientos y habilidades que junto con el cambio
conveniente de actividades, posibilitan y preparan al sujeto para qQue se

desempeiie mejor en su area taboral.

La psicolegia seifala que |a capacitacién “es el proceso
educacional por medio del cual, las personas adquieren conocimientos,
habilidades y aptitudes para el desempeiio de sus cargos. Ademas, es un
proceso educacional, porque sus fines son ta formacidn y preparacién de las
personas, estando orientado eminentemente hacia el desempefio del cargo

actual o futuro de la empresa”. 13

De hecho, la capacitacién como nos sefiala la psicologia, no debe
considerarse como una funcién administrativa o como requisito legal, sino mas
bien, como una funcién educativa encaminada a la formacidn, actualizando vy
superando al personal mediante la aplicacién de ciertos procedimientos que
conforme a los sistemas de trabajo conduzcan a lograr los objetivos de cambio

en los trabajadores, tanto en produccién como en organizacién.

Mauro Rodriguez Estrada, considera a la capacitacién como "el
conjunto de actividades encaminadas a proporcionar conocimientos, desarrollar

habilidades y modificar aptitudes de! personal de todos ios niveles para que

12 CALDERON CORDOBA, Hugo. Manual para_la Administracion del Proceso de_Capacitacién
| Personal. Cuarta Edicién. Limusa. Mexuco 1990. Pag. 13.
CHIAVENATO Alberto. lniciacién de la Administracion de_Personal. McGraw-Hill. México.

1993. Pag.
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desempefien mejor su trabajo, lo cual a su vez serd la fuerza que los lance a la

conquista de {os mas altos niveles en la escala de las profesiones y oficios". 14

Consecuentemente, la capacitacién se constituye como un medio
de educacioén para adultos pt.arque al proporcionar servicios de
complementacién, actualizacién y continuidad contribuyen al desarrollo integral
del individuo; ademas, responde a las necesidades especificas e inmediatas del
trabajo, representando con ello, una gran oportunidad para generar un proceso

donde las personas comprendan y resuelvan sus problemas.

La capacitacién colabora a incrementar el bienestar social y
laboral de los trabajadores, tan es asi, que representa un reto para los
ciudadanos, porque aun siendo una garantia y derecho de los trabajadores, es
un beneficio y obligacidn para los empresarios, dependiendo de [a participacién

de todos y cada uno de los individuos involucrados en e! proceso de

capacitacion.

También debe considerarse que la capacitacién no es soélo una
inversién, sino un factor de desarrollo, un mecanismo de transformacién social
vy un instrumento de progreso técnico, admitiendo en su adelanto, dos
aspectos fundamentales: la formacién tedrico-practica y la informacién;
elementos que permitirdn un andlisis constantemente actualizado de la
realidad; por tanto, el movimiento de los trabajadores tiene como objetivo
transformar al mismo, hasta lograr una sociedad en la Que imperen la justicia,

la libertad vy la solidaridad entre los hombres.

14 RODRIGUEZ ESTRADA, Mauro. Administracion de !a_Capacitacion. McGraw-Hill. México.
1990. Pag. 17.
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1.5. Adiestramiaento.

Etimolégicamente “implica que la mano izquierda (menos habil)
puede alcanzar las perfecciones de la mano derecha en aquello que le resulta
trabajoso hacer™, 1%

Mauro Rodriguez Estrada, indica que el adiestramiento “es el

conjunto de actividades encaminadas a hacer mas diestro al personal; es decir,
a incrementar los conocimientos y habilidades de cada trabajador, de acuerdo
con tas caracteristicas del puesto de trabajo, con el fin de que 1o desempeie
en forma mas efectiva™. 1¢

De lo anterior podemos deducir, que el adiestramiento es una

accién destinada a desarrotlar las habilidades y destrezas del trabajador, con el
fin de incrementar la eficiencia en su puesto de trabajo, siendo ademas de gran
importancia para !a economfa de! pais.

Es una obligacién primordial de los patrones, adiestrar a su propio
personal para realizar y perfeccionar el trabajo que le ha sido encomendado y

asf, aumentar la productividad en beneficio de todos. adaptidndose a las

innovaciones prevalecientes para abatir la incapacidad y el apego a héabitos de
trabajo viciados, circunstancias que reducen las posibilidades de acceso a
mejores niveles de vida.

1% DE BUEN L., Néstor. Derecho _del Trabajg. T. 1. Sexta Edicién. Porriua. México. 1992. Pag.
76 RODRIGUEZ ESTRADA, Maurc. Op. Cit. Pag. 18.
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La definicién gramatical nos indica, que “"es el proceso por medio
del cual, los individuos aprenden habilidades, conocimientos, aptitudes y
conductas necesarias para cumplir con |la responsabilidad de trabajo que se les

asigna®. 1?7

De la definicién que antecede, podemos comentar lo siguiente: El
adiestramiento es un conjunto de acciones para orientar y proporcionar la
capacidad suficiente, desarrollando la inteligencia y el saber, para que con ello
cada trabajador pueda realizar tareas distintas con mayor eficacia; es decir, en
el ambito laboral, el adiestramiento constituye un proceso intencionado,
gradual e interrelacionado con un fin previamente programado para lograr el

mejoramiento en las responsabilidades de trabajo.

1.6. Diferencias entre capacitacién y adiestramiento.

Si se parte del supuesto de que adiestramiento es el efecto y
accion de adiestrar o adiestrarse en aquello que le resulta trabajoso hacer, no
pareciera del todo descabellado referir al adiestramiento precisamente a esa

accién de mejora en la actividad normal.

La capacitacion es, por el contrario, el acto de obtener
conocimientos nuevos, diferentes de los habituales, que proyecten al
trabajador hacia un nivel superior, tanto en el orden jerdrquico como en el

provecho econdmico.

17 CABANELLAS, Guillermo. Dicci rech I. T. 1V. Vigésimo
Segunda Edicion. Heliasta. Argentina. 1990 Pag 20.
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Aunque la Ley no hace ninguna distincién en la definicion de los
conceptos sefalados, se puede establecer que la capacitacion se refiere a un
conocimiento de cardcter técnico, que permite al trabajador adoptar decisiones
dentro de un campo determinado y el adiestramiento es proporcionar la

capacidad de manejar hibilmente una maquina o equipo especifico.

Esta definicién queddé enmarcada en la Iniciativa Presidencial de
1968, que empled Jdnicamente la palabra capacitacién en ia Ley Federal del
Trabajo (en el articulo 132, fraccién XV), pero la Camara de Diputados

adiciond la norma estableciendo dos vocablos: capacitacién o adiestramiento.

Ahora bien, la Gnica explicacién que existe sobre la adicién se
encuentra en el dictamen de las Comisiones Unidas de fa Camara que afirma:

Se itie Ia 11 ion para h Ia mds flexible a fin de Que cumpla sus

it de 'f ion y 7 it en forma mds expedita.

Es importante dejar claramente establecido, que esta distinciéon
s6lo encuentra fundamento en la Ley respecto a los fines pero no al uso que se
hace de los vocablos, unidos generalmente por la o, conjuncién disyuntiva

cuya funcién es, precisamente, expresar que se trata de dos palabras con igual

significado.

Consideramos que el legislador de 1978, obré bien al no introducir
en los articulos de la Ley Federal del Trabajo (153-A y siguientes) ninguna
diferencia, pues lo importante es que, en efecto, se prepare a los hombres para

desarrollar sus aptitudes y cumplir su actividad con la mayor eficiencia.
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4.7. Orientacién y formacion profesional.

Debido a las limitaciones adicionales que tienen los invélidos y a la
necesidad de asegurar el maximo desarrollo y uso de sus capacidades
restantes, se requieren servicios especializados para la orientacién en la

rehabilitacién profesional.

La psicologia entiende por orientacién profesional el “"proceso de
ayuda a un sujeto para capacitarlio en la toma de decisiones relativos al tipo de
trabajo en el que puedan lograr, de acuerdo con sus posibilidades, mayor
satisfaccién personal y rendimiento, teniendo siempre en cuenta las realidades
concretas del contexto econédmico social™. 18

A través de la orientaciéon se realiza una evaluacion de aptitudes,
elaborando un plan de recuperacién para comenzar con la etapa de
rehabilitacién laboral y asi ayudar al invalido a adquirir o recobrar habitos de
trabajo, situdndolo en un ambiente fisico y organizativo similar al de las

empresas.

La Asociacién Nacional de Orientacién Vocacional la define como
el "proceso por el que se ayuda a alguna persona a elegir una ocupacién a
prepararse, ingresar y progresar en ella”; ' esto e-s, constituye un proceso de
posibilidades para la adquisicién de conocimientos y destrezas permitiendo el

acceso al puesto de trabajo y en su caso, la satisfaccién o éxito personal.

18 GONZALEZ Y RUEDA. Porfirio Teodomiro. vigi ri ial 1_Tr
Limusa. México. 1989. P+q. 30.
19 Diccionario Engi i de Ed, ion E: ial

V. lll. Diagonal/Santilana. México. 1986.
Pag. 750.
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El Dr. Rafael Gonzdlez M&s, nos indica, que la orientacién

profesional "es el proceso por el que se ayuda a una persona a desarrollar y
aceptar una imagen adecuada e integrada de si misma y de su rol en et mundo
de trabajo., a someter a prueba este concepto en la realidad se ha convertido

en la satisfaccidn de si mismo y en beneficio de la sociedad™. 20

Por consiguiente, la orientacién profesional se debe dar a todos
los invdlidos a fin de preparar un programa que concuerde con sus aptitudes,
incapacidades y limitaciones, toda vez que se espera un reajuste profesional
adecuado, incluyendo la wutilizaciédn de instrumentos psicolégicos para evaluar
la inteligencia, tas aptitudes, los intereses y la personalidad. Esta informacién
se utiliza (juntamente con otros datos abtenidos) durante el asesoramiento,

con objeto de preparar el programa de formacién para los invalidos.

1.7.1. Formacién profesional.

La formacién de la mano de obra, es uno de los factores que

aumentan la productividad individual y el desarrollo nacional; por ende, debe
concebirse como un proceso dindmico que hace necesario esquemas de
adiestramiento flexibles de acuerdo con las necesidades tecnoldgicas y de

desarrollo local y nacional.

En el pals existe una alta tasa de desempleo; es comun la falta
mano de obra especializada. En estas circunstancias, la farmaci6én profesional,

es un factor esencial para asegurar la rehabilitacién total del invalido.

Madi Tercera Edicion. Cientffico

20 GONZALEZ MAS, Ratael. Tratado de Re itacion
Meédica. Espaia. 1976. Pag. 170,
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Porfirio Teodomiro Gonzalez y Rueda, define a la formacién
profesional como "todos los medios de formacién que permitan adquirir o
desarrollar conocimientos técnicos y profesionales, ya sea que se proporcionen

en la escuela o en el trabajo™. 27

En la formacién profesional, se puede efectuar una evaluacién de
aptitudes e intereses definidos para que los invdlidos continden con esa
formaciodn, incorpordndolos a centros de ensefanza profesional, facilitando una
mejor integracién sociolaboral y en la medida de lo posible, desarrollar cursos
de ensenanza de forma individualizada, ajustandolo a las disminuciones del

invélido.

Luego entonces, los principios y métodos usados en la formacién
de personas normales deberdn aplicarse igualmente a las personas invdalidas,

quienes, en lo posible, se capacitaran al lado de aquellos.

1.8. Adaptaciéon y readaptacion profesional.

€s prudente anotar lo relativo a la adaptacidn y readaptacion
profesional, porque aunque son vocablos conocidos, muchas ocasiones no les
otorgamos el significado adecuado, maxime cuando se pretende relacionarlos

con los invalidos.

La adaptacion se aplica 8 una persona sana, a aquella que no ha

sufrido riesgo de trabajo alguno, equivaliendo el vocablo a capacitacién

27 GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio. Op. Cit. Pag. 45.
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la readaptacién {(como su nombre lo indica) se

funcional; contrariamente.
labor que anteriormente se

refiera a volverse a adaptar a un trabajo o

otro diferente, dependiendo de las

desarrollaba o bien, adaptarse a

capacidades residuales con que cuente el invdlido después de sufrir el

siniestro.

1.8.1. Adaptacion.

La definicibn gramatical significa literalmente hace apto para,

capagcitar para el desempeno de algin menester y asimismo, lograr que algo
destinado a cumplir una funcién pase a ejecutar otra distinta. En este sentido,

adaptacidn equivale a capacitacién funcional. 22

La adaptacién entre la persona y su medio, viene definido por el

grado de equilibrio existente entre las necesidades, las capacidades vy

aspiraciones del individuo por un lado y Ias exigencias, recursos y
oportunidades del medio, por otro.
De Elfas Valverde Llor, comenta que la adaptacién se considera

como la capacidad de un individuo para reordenar y hacer mas acorde el

ambiente en que se desenvuelve; es decir, la forma en que el individuo logra

transformar su ambiente para lograr los objetivos que considera importantes. 23

No obstante la faita de adaptacién con el medic fisico, es una

indudable fuente de malestar cuando un individuo sufre una incapacidad,

. V. lll. Paidos. Argentina. 1977. Pag. 889.

22 Cfr. Diccionari i
23 Ctr. Ibidem. Pag. 890.
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porque cuando se hace la valoracién, se considera (por io general), si las

medidas flsicas que se han adoptado estdn de acuerdo con las necesidades y

capacidades corporales del individuo, toda vez que las personas incapacitadas

manifiestan habilidades distintas para procurarse espacio.

1.8.2. Readaptacion profesional.

Es definida como "el proceso médico y técnico para que el

trabajador, wvictima de un accidente de trabajo o de una enfermedad

profesional, que haya atentado contra su capacidad labora!, pueda reintegrarse
a las funciones que efectuaba antes de sufrir el infortunio o realizar alguna

similar; para beneficio individual, porque a mayor capacidad cabe esperar mejor

remuneracion y en el aspecto social de reducir los miembros de la sociedad en
" 24

condiciones de inferior rendimiento en el proceso de la produccién
En lo médico, implica un tratamiento posterior a la curacién en si,
a fin de lograr la actividad de partes atrofiadas o el adiestramiento especial del

que hava sufrido mutilaciones o lesiones definitivas.

En lo profesional, integra un segundo aprendizaje, tendiente en

primer término a realizar el trabajo anterior dentro de las limitaciones actuales:

E! socorro inmediato y la curacién posterior de las victimas de los
infortunios del trabajo no agotan la asistencia que se les debe desde un punto

de vista profesional y social de conjunto.

A icing Figica v Rehabiti ign. Segunda Edicion. Larios.

24 TOLDEN ZAMUDIO, Alfonso.
Meéxico. 1970. Pag. 81
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Por la inactividad al menos y mucho mas, por las lesiones, el
trabajador pierde parte de su aptitud laboral. De ahi, la importancia de la
readaptacion o de 1a reeducacién del trabajador accidentado, con el objeto de

reincorporario a ta vida activa del trabajo, siempre que resulte posible.

A decir verdad, Ia curacién de un accidente no es completa hasta
que la reeducacién o readaptacion profesionales no hayan sido cumplidas y se

logre la reincorporacién del invalido a un servicio remunerador.

La necesidad del invalido de adaptarse a una nueva profesién o
readaptarse a la que antes desempeiiaba, viene dado no sdélo por la necesidad
de ganarse la vida (ya que los hombres no trabajan sélo con el fin de asegurar
para si mismos y su familia, el alimento, el vestido y la habitacién), sino que el
hombre, por su estructura psicofisica, da solucién a una multitud de problemas
y encuentra la tranquilidad que proporciona la actividad encaminada a un
propdésito, como las realizaciones de su vida personal y ser capaz de reasumir

su papel de trabajador.

El entrenamiento vocacional viene a ser la base sobre la cual debe
asentarse el correcto desenvolvimiento de la cosa mas maravillosa que existe

inp rctmet B

1.9. Rahabilitacion.

El profesor Jaques Parisot senRala, que el enfermo es

indudabi una idad, pero una unidad al servicio de una colectividad,

Que es /s familia, el taller y /a ciudad.- Este pensamiento se refleja en la
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definicién aceptada de que la rehabilitacié6n es "un proceso continuo vy
coordinado tendiente a obtener la restauracidon maxima de las personas
incapacitadas en los aspectos fisicos, psiguico, educacional, social, profesional

y econémico, con el fin de reintegrarlos como miembros activos de la

comunidad”. 2%

El primer objetivo de este autor es eliminar la incapacidad fisica; si
se puede lograr reducir o aliviar la incapacidad en todo lo posible, se podra
reentrenar al invalido con su capacidad residual para vivir y trabajar dentro de

tos limites de su invalidez, desarrollando al maximo sus capacidades.

Para Alberto Fradera Ohilsen, la rehabilitaciédn "es el proceso que
debe seguir el accidentado para desarrollar armdénicamente sus capacidades
residuales, en orden a que, con el minimo de ayudas sociales, pueda conseguir

su integracién social”. 28

De lo anterior podemos decir que a través del proceso de
rehabilitacién, se puede lograr en el sujeto rehabilitado Jla maxima
compensacién y eficiencia en sus areas fisicas, psicolégicas, emocionales,

educativas, laborales y sociales.

H. Kessler opina que actualmente la rehabilitacién se considera
como "un proceso creador en el que se desarrollan y aprovechan hasta el
maximo de su efectividad las fuerzas psiquicas que le quedan al invalido. Es

una técnica organizada, con la que se mejoran las potencias corporales e

:5 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Capacitacién. STPS. México. 1990.
AQ. .
26 RUSK, H.A. Medicina de Rehabilitacidn. Interamericana. Espafia. 1992, Pag. 407.



20

intelectuales del invélido, hasta el punto de que pueda competir con sujetos
normales con las mismas posibilidades de éxito y su maxima independencia del

ambiente que le rodea”™. 27
El fin de que la rehabilitacién es dar un significado a 1a vida de los
invalidos, utilizando los recursos existentes en su cuerpo y asi, alcanzar la

maxima restauracién para que lleve una existencia normat.

1.9.1. Rehabili i6n | al.

La rehabilitaciédn para el trabajo es parte de la rehabilitacion
integral, que consiste en suplir la invalidez que presenta un individuo, con el

propdésito de adaptario para que desarrolle una occupacidn remunerada.

El origen de la invalidez puede ser congénita o adquirida; en el
segundo caso, puede o Nno ser consecuencia de un riesgo de trabajo; por

consiguiente, este tipo de rehabilitacién, presenta tres fases:

1. Iniciar una ocupacién que se desarroilaba con anterioridad.

2. Reiniciar una ocupacién que se desarrollaba con anterioridad.

3. Iniciar una ocupacién distinta a 1o que desarrollaba con

anterioridad. Cualquiera que sea el caso, el fin esencial de la rehabilitacién para

el trabajo, es establecer o restablecer la relacidn de equilibrio entre el invalido vy

el medio laboral.

27 PAVESE. Guianibel nfer Profesi 1 n 1 i n et Der
Laboral. Segunda Edicion. Universidad Argentina. Argenuna‘ 1992 Pag. 95
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1.9.2. Rehabilitacion profesional.

La rehabilitacién es un conjunto de medidas que permiten ©

facilitan el inicio o vuelta al trabajo de una persona invalida.

Arturo Molina Avifio, la define como "el proceso que debe seguir
el accidentado para desarrollar armdénicamente sus capacidades residuales en
orden a que, con el minimo de ayudas sociales, pueda conseguir su integracién

social®.

Este autor nos sefala en su definicién, que un trabajador puede
volver a tener su capacidad de trabajo en condiciones normales, siguiendo una
serie de pasos O entrenamiento para que por sf solo o sin tener que esperar
mucha ayuda de los demas, logre el desarrollo de la misma tanto fisica como

intelectualmente hablando.

También ha sido definida por la Organizacién Internacional del
Trabajo como “aquella parte del continuo y coordinado que comprende el
suministro de servicios profesionales; especialmente orientacién profesional,
formacién profesiona! y colocacién en el empleo, destinados a permitir a una
persona invalida obtener y retener un empleo adecuado”. 2°

Cuando una persona ha sufrido un accidente de trabajo y por
ende, se ha quedado sin él, es l6gico pensar que los primeros en sufrir las

consecuencias son los familiares del accidentado; por tanto, creemos que los

28 MOLINA AVINO Ar!uro Rehabilitacién, Fundamentos, Técnicas v Aplicacidn.

Europea. Esp 990. 7
29 ORGAN ZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Pringipios de la R ign Protfesignal
Rara Invalidos. Segunda Edicién. OIT. Suiza. 1974. Pag. 33
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patrones deberan hacer un esfuerzo para proporcionarles\lodo tipo de terapia,
en donde el trabajador accidentado pueda realizar actividades acordes con su

nueva situacidn fisica y asf, salir adelante &l como su familia.

1.9.3. Rehabititacién médica.

Es la aplicacidn coordinada de un conjunto de medidas, sociales,
educativas y profesionales, encaminadas a preparar o readaptar al invdlido para
alcanzar ia mayor proporcién posible de capacidad funcional o identificar
oportunamente y evaluar en forma integral los procesos invalidantes,
orientando los programas y procedimientos adecuados hacia la adaptacién o
readaptacién del incapacitado; restaurando o estableciendo el movimiento. las
funciones de la comunicacién humana, eficiencia social y vocacional; haciendo

uso de recursos, médicos, familiares y comunales. 3°

Luego entonces, a través de un proceso se procure al invalido un
maximo de recuperacién; utilizando terapias, ejercicios o con ayuda de

aparatos en centros especializados para que recupere su salud.

En resumen, consideramos a la rehabilitacién como una parte
integrante de la medicina, que no puede separarse de ella, debiendo ser

aplicada simultdneamente con las medidas terapedticas.

Los meédicos, sin importar su especialidad, deben conocerla y
aplicarla a todo individuo, cualquiera que sea su condicién y posibilidad de

produccidn, teniendo como mira fundamental hacer de é! un individuo menos

30 Cfr. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL El Instituto Mexicano del Seguro_Social
y ia Reohabilitacign.

IMSS. México. 1984. Pag. 21
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infeliz, ya que si ia rehabilitacién es muy importante desde el punto de vista

econdmico, no hay que olvidar nunca el concepto humanitario de 1a misma.
1.10. Capacidad.

La definiciédn gramatical de capacidad indica, que "es la aptitud

para ser sujeto activo o pasivo de relaciones juridicas determinadas®™. 31

Ademas, es un atributo esencial de la persona juridica que puede

definirse como susceptibilidad de adquirir derechos y obligaciones.

Este concepto se subdivide en:
a. Capacidad de derecho y
b. Capacidad de hecho o de ejercicio.

La primera se refiere a la idoneidad para ser titular de un derecho
y la segunda, a la posibilidad de ejercerlo por sl, sin necesidad de intervencién
de representantes legales.

1.10.1. Capacidad laboral.

Cabe entender la locucién de dos -maneras al menos: en la

energética humana vy en Ia aconsejable social y juridicamente.

En el primer aspecto, desde la infancia existe aptitud para
trabajar, apenas el organismo cuenta con fuerza y el espiritu con normas de

acatamiento a un superior y de habilidad para ejecutar alguna labor.

31 JIMS. Diccionario Enci e}

L. Braier de Medicina. Espaia. 1980. Pag. 230.
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En el otro sentido, la facultad laboral, determina mayoria de edad
suwi generis, se orienta hacia la época en que, obtenido el pleno desarrollo fisico
y la suficiente faormacitén intelectual, conviene dedicarse al trabajo productor;
sobre todo en la posicién de subordinado en las tareas y remunerado en las

prestaciones. 32
1.10.2. Capacidad psicoldgica.

“Poder real para realizar un acto fisico o mentali, logrado tanto por
entrenamiento y educacién como sin ellos. La capacidad se relaciona con toda
clase de tareas, pero especialmente con las del conocimiento o intelectuales™

a3

De io expuesto se puede establecer, que la capacidad es una
caracteristica principal de la persona; por tanto, es importante sefialar Qque en
cada materia es considerada desde un punto de vista diferente, estableciendo
un requisito distinto que determinara la capacidad; es por ello que la capacidad
de una persona cualquiera para celebrar un contrato de trabajo presupone,

como es natural su capacidad juridica y su grado de inteligencia.

La capacidad de la persona para contratar laboralmente viene
dada por una formulacién legal, principio juridico-positivo, que engendra
situaciones diversas definidas como de plena capacidad para contratar y la

prestacién de los propios servicios.

32 Cfr. VALVERDE LLOR, Elfas. _E_A_gc__g_gmg_d_e_‘l’_g_b_mg IMSS. Espana. 1980. Pag. 39.
33 DUNNETTE, Marvin D. Psicologia Industrial. Sexta Edicién. Trillas. México. 1978. Pag. 90.
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1.11. incapacidad laboral.

lesién o defecto de un miembro u d&rgano corporal

"Es toda
, los brazos

(especialmente los &rganos sensoriales o motores como las piernas
o {a'lengua).

Incapacidad especial, dafio o carencia que incapacita a un drgano
sensorial o en las funciones de la conducta operante, especialmente cuando
aeste dafio interfiere con otras funciones”. 3¢

estado de imposibilidad

La incapacidad estd determinada por el
la pérdida parcial o

para ejecutar el trabajo; trayendo como consecuencia,
temporal o permanente de las capacidades del trabajador.
tienen establecidas

Para cubrir

total,

esta eventualidad, las instituciones de Seguridad Social

prestaciones econdémicas y en especie, que se ajustan a lo que estipula la Ley

Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

Desde el punto de vista méedico-técnico, la incapacidad para el

trabajo se entiende como toda situacién en la que e! individuo presenta alguna
fisiol6égica que le impida trabajar; sin

en su dotacién anatémica,
del hombre para

alteracién
embargo, considerado el trabajo como recurso, natural
subsistir y como el medio idéneo para integrarse a la sociedad, la incapacidad

para el trabajo se traduce en un problema de tipo econdmico-social que

presenta diversas variantes de tipo actuarial.

34 ROPER, W. I Océano Mexnco 1986 Pag 401
35 Cfr. WOLMAN Benlam{n 8 iQn . Trillas. México. 1984.

Pag. 550.
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“La incapacidad se presenta como un estado anormal del
trabajador en el que éste se ve privado totalmente o disminuido en sus
tfacultades corporales (fisiolégicas o anatémicas) necesarias para el trabajo
o profesién que constituye su medio normal de subvenir a sus necesidades™.

Tomando en cuenta la anterior definicién, afirmamos que la
incapacidad es toda lesién orgadnica o perturbacién funcional permanente o
temporal, producida por la accién continuada de una causa que tenga su
origen o motivo en el trabajo o en el medio en que éste se vea obligado a

prestar su labor.
1.12. invélido.

La definicién gramatical indica, que "es el individuo que presenta
disminucién permanente, unica o mulitiple en su dotacidn anatémica, fisioldgica
o social susceptible de ser compensada por medios artificiales, que le permitan

desarrollar actividades en la vida diaria™. 37
La Organizacién Internacional del Trabajo designa a toda persona
que padece incapacidad fisica cuyas posibilidades de obtener y conservar un

empleo adecuado se hallen realmente reducidas.

De lo precedente establecemos la siguiente definicién: invdlido. es

todas persona qQque tiene un di 1isie r7 do por una incapacidad

dnita o q en el de su vida, en consecuencia, se debe

38 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGUFIO SOCIAL. Op. Cit. Pag. 198.
37 HALE, Gloria. Manual para Invalidos. H. Bloma. Espaina. 1980. Pag. 18.
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dar las mismas oportunidades como a las personas validas, analizando sus

habilidades de trabajo para determinar su validez general.

En este aspecto y en el mundo laboral, segun l|a Primer
Conferencia Panamericana de Seguridad Social, invalido "es todo individuo
cuya capacidad psicofisiolégica para el ejercicio de cualquier profesion
correspondiente a un individuo de su mismo sexo, edad, oficio o profesién en
el mercado de trabajo, no le permite después de ser sometido a los procesos
de readaptacién o reeducacién, obtener un sueldo o salario bastante para su

subsistencia®”. 38

Consecuentemente, lo mas importante es cuando la falta de
empleo {ucrativo tenga su causa en una incapacidad fisica o enfermedad,
debiendo reconocerse el derecho de asistencia frente al Estado cbmo
representante de la sociedad y por ello, el invalido es una persona con todos
los derechos humanos y debiendo recibir todas las medidas posibles de
proteccién, asistencia y oportunidades de rehabilitacién, porque es capaz de
desarrollar asombrosamente Ilos recursos que le quedan si se les da la
oportunidad de hacerlo y de transformarse; en la mayoria de los casos, es un
factor econdmico activo para el pais y no una carga para sf{ mismo. su familia y

{a sociedad.
1.13. Diferencias con la incapacidad y otros vocablos.

Deficiencia: "Es toda pérdida o anormalidad de una estructura o

38 INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 12 n_A v i
{ Mexican 1 14 ial v la Rehabili i . IMSS. México, 1989. Pag. 92,
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funcién psicolégica y fisiolégica o anatémica”. 32

La deficiencia se caracteriza por pérdidas o anormalidades que
pueden ser temporales o permanentes y que incluyen la existencia o
presentacion de una anomalia, defecto o pérdida de un miembro, 6érgano, tejido

u otra estructura del cuerpo, incluyendo los sistemas de la funcién mental.

La deficiencia representa la exteriorizacién de un estado

patolégico y refleja en principio, alteraciones a nive! del érgano.

Discapacidad: "Es cualquier restriccién o carencia (resultantes de
una deficiencia) de la habilidad para desarrollar una actividad en la forma o en

el grado que se considera normal para un ser humano". 40

La discapacidad se caracteriza por excesos o insuficiencias en el
desempefio o comportamiento en una normal actividad rutinaria, los cuales

pueden ser temporales o permanentes, reversibles o irreversibles.

Las discapacidades pueden surgir como consecuencia directa de
la deficiencia o como una respuesta del propio individuo; sobre todo, la

psicolégica, las deficiencias fisicas, sensoriales o de otro tipo.

La discapacidad representa la objetivacién de una deficiencia y en

cuanto tal, refleja alteraciones a nivel de la persona.

3% Dicciona

rip Enci ico de Ed idn ial. T. I. Op. Cit. Pag. 810.
40 jpidem. T, il. Pag. 28.
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Asimismo, concierne a aquellas habilidades, en forma de
actividades y comportamientos compuestos, que son aceptados por lo general

como elementos esenciales de la vida cotidiana.

Se caracteriza por una discordancia entre el rendimiento o status
del individuo y sus propias expectativas o las del grupo concreto del que es
miembro. De modo que la discapacidad representa la socializacion de
alteraciones de las formas apropiadas del comportamiento de higiene personal
{tales como el control de esfinteres y la destreza de otras actividades

locomotrices como la capacidad de caminar).

Minusvalia: "Es cualquier desventaja de un individuo dado, que le
fimita o impide el desempeio de su papel normal como tal individuo (segin su

edad, sexo, condiciones sociales y culturales)". 31

Una deficiencia o discapacidad, refleja las consecuencias
culturales, sociales, econémicas y ambientales que para el individuo acarrea la

presencia de la misma.

Impedidos: "Son aquellas personas gue estan afectadas por |a
ausencia o defecto de un &6rgano o una funcién como las consecuencias
funcionales, que en forrma de dificultades u obstaculos afectan al conjunto de
la persona, haciendo penoso o imposible el desempefo cotidiano en acciones
comunes, necesarias para cumplir con los roles de supervivencia. El término
impedimento o persona impedida tiene un alcance genérico parecido al de

minusvalia®. 42

4% (bidem. T. VIII. Pag. 526.
42 |bidem. T. V. Pag. 214.
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Incapacitado, todo aquel que no tiene actitud o aptitud para

realizar una cosa.

En relacién al término incapacitado fue necesario hacer la
diferencia en razén a que es utilizado en materia Pena!l y Civil, para determinar
a una persona que no tiene capacidad para realizar ciertos actos, pero en
materia laboral, Ia utilizacién del vocablo es referente a un trabajador que ha
sufrido alguna alteracién circunstancial no definida, que le inhabilita para
desempeiar sus funciones de relacién sociales, familiares y laborales por cierto
tiempo.

El término /ncapacitado se ha venido usando en el campo de la
rehabilitacién predominantemente desde una perspectiva para el trabajo, bien
para el desempefic de las tareas propias del mismo o por una posibilidad de

carécter transitorio, todo ello por causas de enfermedades profesionales.

Al referirnos a estos conceptos se quiere dar (de rmanera general)
las diferencias entre uno y otro; esto es, fue necesario acudir a distintas
fuentes para que nos definieran de manera clara y precisa los conceptos antes
sefalados y con ello, se llegé a la determinacién de que en términos médicos
existe una interrelacién, pero utilizdndolos en otras areas si hay diferencias; es
decir, la Organizacién Mundial de la Salud sefnala la clasificacién de tres
conceptos con sus caracteristicas y son la deficiencia, 1a discapacidad vy
minusvalia aclarando que entre ellas, si existe una relacién porque una es
consecuencia de la otra.

Por otra parte, la incapacidad e invalidez, son términos que se
encuentran plasmados en nuestras leyes, siendo utilizados en materia laboral y

seguridad social; por tanto, se maneja el concepto de invalido en la elaboracién
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de este trabajo explicando que sélo existen diferencias por razones econémicas
y de temporalidad, ya que ambos vocablos sirven para determinar los

beneficios a que tiene derecho un trabajador.

En el caso de invalides, 1a compensacién que se da es un
porcentaje del salario real, a diferencia de la incapacidad en que la

compensacién esta relacionada con la base de cotizacién.

En razén a la temporalidad diremos, que la incapacidad se va a
determinar de acuerdo a la enfermedad del paciente., pudiendo ser temporal o
permanente (dependiendo del tiempo que se lleve para recuperarse) y si no es
asl, se le somete a un tribunal calificador, que le conferird un grado de
invalidez, determinando su situacién, ya sea que reciba indemnizacién o bien,

el derecho a la rehabilitacién.
1.14. nvalidez.

“Es la reduccién de la capacidad del individuo para desempefar en
forma util e independiente, sus actividades cotidianas de traslacién, cuidado
personal, comunicacién, recreaciéon, educacién y trabajo, como consecuencia

de una deficiencia fisica”™. 43

La Ley General de Salud en su articulo 173 entiende por invalidez,

la limitacion en /la P dad de uns p para 73 por s/ misma

iviclm ok rias pare su d Ao fisico, 7 ) P !y

43 VALVERDE LLOR. Elias. Op. Cit. Pag. 85.
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social.

En ja Ley de! Seguro Social, en su articulo 119, “existe invalidez

do el do se halle imposibilitado para pr un

trabajo igual, une e al por de su

! percibida di ol ulti affo de bejo y que esa
imposibilidad derive de una dad o no pr las .

Con lo descrito anteriormente, por invalidez debe entenderse la
imposibilidad que sufre el individuo para llevar a cabo alguna actividad
indispensable para su desarrolio {sobre todo de trabajo), como resulitado de

una alteracién o dafo regularmente irreversible de caracter fisico o social,

invalidez laboral, "es Ila inhabilidad o decadencia fisica
permanente, como pérdida o disminucién considerable de las energias
naturales y de la capacidad para el trabajo”. 44

En esta materia, se distinguen tres especies:

a. Fisica, cuando se considera preferentemente el dafio sufrido o

la disminucion registrada en la integridad corporal del sujeto.

b. Profesional, cuando se relaciona de modo directo Ia

incapacidad laboral con la profesién u oficio anterior del sujeto.

44 DORLAND. Digcionario de Cigncias Médi T. ). Atenea. Argentina. 1934. Pag. 38.
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c. General, cuando la postracién del individuo le resta toda

posibilidad de ganancia en cualquier actividad subordinada retribuida.

Como se deduce de lo anotado en este capitulo, quien pretenda
involucrarse en la problemaética del i;wvalido, deberda. (como requisito primario)
conocer y diferenciar con absoluta precisién los conceptos que se han
analizado, pues de otro modo, es posible que se confundan tales nociones y
como consecuencia, el proceso de rehabilitacién profesional de la persona que

ha sufrido un riesgo de trabajo, no se llevara a cabo de manera correcta.

Ahora bien, en el capitulo siguiente, abordaremos lo concerniente

a la informacién histérica de la capacitacién y adiestramiento de los

trabajadores, con et objeto de que nuestro trabajo sea congruente.
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CAPITULO 2
INFORMACION HISTORICA SOBRE LA CAPACITACION
Y ADIESTRAMIENTO DE LOS TRABAJADORES

€1 trabajo ha constituido siempre un hecho necesario para la
subsistencia y progreso de la humanidad desde que ésta existe. En un
principio, el hombre se vio precisado a trabajar, encaminando su actividad a un
esfuerzo por transformar y adaptar los recursos de la naturaleza para la

satisfaccion de sus necesidades.

Ahora bien, el objeto del presente capitulo es sefalar los
antecedentes mas relevantes que existieron en épocas pasadas, relacionadas
con la capacitacion y adiestramiento, asf{ como el surgimiento de instituciones

publicas que han brindado el servicio de rehabilitacién a los invdlidos.
2.1. Epoca antigua.

En los albores de la humanidad, el hombre vivia en estado
nomada, siendo su interés fundamental, el proveerse de 10s medios necesarios
para subsistir, pero al darse cuenta de que por si solo no podia cubrir
determinadas necesidades, fue indispensable se volviera sedentario, donde la
convivencia con otros hombres dic lugar at ‘surglmiemo de rudimentarios
sistemas de trabajo, comenzando a hacerse comun la actividad laboral,
distribuyéndose el producto que se obtenfa igualitariamente; por ende. surgié
el intercambio de productos y la idea de colaboracién, facilitando en gran parte

la convivencia armodnica del grupo.

Ahora bien, dado el sentimiento familiar y religioso de las primeras

manifestaciones de convivencia humana, las relaciones de trabajo fueron en

1+ et ST



35

principio esencialmente de tipo familiar, desarrollando y perfeccionando un
oficio transmitido de padres a hijos, credndose un tipo de industria que dio

lugar a una tradicién consistente en la herencia de los oficios de padres a hijos,

buscando siemipre e! mejoramiento en fa calidad de tos productos.

Los artifices, obreros y artesanos de los pueblos antiguos,

pensaban que la elevada calidad de los productos era la mejor expresion de un

pueblo 0 una regién, por lo que se procuraba adiestrar a los hijos en el oficio
constituyendo unha forma primitiva de

de manera cuidadosa y metddica,
cada comunidad se esforzaba porque su productos

aprendizaje de oficios;
fueran lo mas original y distintivo posible, pues la calidad de los productos era
la mejor embajadora de una regidn, gracias a lo cual! se pudo llegar a la

perfeccién de las grandes obras antiguas.

Pero si bien la economia familiar era caracteristica de la Edad
Media, también lo fue la esclavitud, originada por la aparicién de factores tales

como la propiedad privada, el desarrollo de clases, la divisién social del trabajo.

todos ellos originaron una crisis en las relaciones de

las guerras y demdas;
caracterizada

produccién, dando lugar a una nueva etapa social,

principaimente por el hecho de que la propiedad de los medios de produccidn,

estaba concentrada en manos de los sefiores esclavistas; dando un nuevo giro

a la concepcidén del trabajo.

A través de las diversas épocas y por diferentes factores, el
concepto de trabajo ha ido variando, encontrando que si en un principio era
considerado el trabajo como una actividad noble y necesaria para la
supervivencia, en los tiempos de la esclavitud, se le conceptuaba en forma

negativa, ya que era considerado como una actividad deprimente que producia
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fatiga y por tanto, indigna del hombre libre, creandose la idea de que el trabajo

correspondia unicamente a los esclavos.

Debido a esas ideas, aun las personas libres que se dedicaran por

necesidad al trabajo manual, se crefan desgraciados, colocdndose ellos

mismos, por decirlo asi, en la categoria de esclavos.

Independientemente de que a través de las épocas, el concepto
de trabajo ha ido variando de acuerdo a las circunstancias, considerado por
algunos como una actividad natural, noble y necesaria de! hombre o como un
castigo impuesto por los dioses; es indudable que el trabajar ha sido un hecho

necesario e indispensable para la subsistencia y desenvolvimiento de! género

humano.

Si bien en un principio el hombre tuvo necesidad de aprender por
si mismo los trabajos, muy pronto se dio cuenta de la importancia gue tenlia el
aprendizaje de las labores, entendiendo que técnicamente todo trabajo requiere

un aprendizaje, pues para desempenarlo es necesario saber hacerlo y llegar a

dominarlo.

El aprendizaje, se entiende como la transmisién y recepcién de
una habilidad manual, resultando obvio la estrecha vinculacién entre éste y el

trabajo; pudiendo afirmar que ambos son tan antiguos como el hombre sobre la

tierra.

“La industria en la antigliedad, es preponderantemente de tipo

familiar. Para el hombre primitivo, la base de la organizacién social es Ia

familia, por lo que la enseflanza se impartia en el seno de la misma; el menor

aprendia el oficio familiar, al ejemplo de sus mayores. padres y hermanos.
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ayudado por su tendencia imitativa y, con las ventajas del aprendizaje practico
desarrollaba una gran habilidad en el desempefo del oficio; es ésta la
explicacidn de la prosperidad de la industria familiar antigua y de como, de la
ensefianza de los oficios de los padres a hijos, se pudo llegar en material

artesanal, a la perfeccion lograda en'los productos de la antigbedad™. 4%

Dada la perfeccidon y exactitud exigida en los trabajos en aquelios
tiempos y la sujecién a que estaban sometidos los menores respecto de sus
mayores; ademas de la dureza de la educacién familiar, el aprendizaje era
lento, minucioso y metddico para asegurar su efectividad; la rigidez de los
métodos y la dureza en los castigos que en la ensefanza se impusieron, eran

ios medios para llegar al fin deseado.

Con ta perfecta capacitacién del aprendiz en el oficio, se
conseguia mejorar la calidad del producto, habilitando al menor para quedar al
frente del taller o industria familiar y por ende, se incrementaban las
actividades econémicas del grupo. Ademads, tenian muy presente que una baja
en la calidad de los productos, repercutia en forma directa en la economia

familiar.

Si el trabajo existe desde que ha subsistido el hombre y el
aprendizaje razonado es tan antiguo como éstos; ambos han formado parte de
la actividad del hombre desde sus relaciones humanas, por 10 que el Derecho

tuvo necesidad de tutelar tales relaciones laborales primarias.

4% ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho del Trabajo. T.1. Bosch. Espaia. 1958. Pag. 45.



38

Ahora bien, si tratamos de hablar de aquellos tiempos de la

historia de un Derecho especifico del trabajo tal y como hoy se nos presenta,
no es posibie, debido a que las relaciones de trabajo han cambiado desde la
antigedad hasta nuestros dias, de acuerdo a

las circunstancias de cada
época.

El Derecho del Trabajo, como hoy lo conocemaos, es

indiscutiblemente un producto de nuestra época, como resultado de las luchas
sostenidas durante el siglo pasado por la clase laborante contra las injusticias
de un sistema nacido de las transformaciones causadas por el advenimiento

del maquinismo y el abaratamiento de ia mano de obra; pero no por ser el

Derecho del Trabajo un producto de nuestro tiempo presente, implica ello que

en perlodos anteriores al siglo anterior, el trabajo no haya tenido una

regulacién juridica de acuerdo a las condiciones econdmico sociales de cada

una de las etapas de ia historia en particular.

Por otra parte, encontramos antecedentes de la tutela juridica de
la actual capacitacién y adiestramiento, visto como una ensefianza profesional
o bien, como una obligacién por parte del patrén, para elevar y mejorar los
conocimientos profesionales especializados.

Después de estos breves comentarios sobre el trabajo y el

aprendizaje en forma general en la antigliedad, es conveniente referirse a los
pueblos que de alguna forma reglamentron el trabajo y su aprendizaje, para
seguir después, dentro de la parte histérica, con un somero estudio sobre la
situacion del trabajo y del aprendizaje en la Edad Media, en los tiempos
modernos y en la época contemporanea.
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2.1.1. Babilonia.

€n Babilonia, el trabajo era considerado un tabu, por lo que estaba
relegado a los esclavos; la organizgcién social estaba compuesta (segun el
Cdédigo de Hamurabi, rey de Babilonia 2000 afos antes de Jesucristo,
descubierto en Siena a principios de este sigio), por hombres libres, esclavos y

una clase intermedia llamada Mwuchking.

La esclavitud formada por los trabajadores era de dos clases:
doméstico y patrimonial; aunque el trabajo era ejecutado principalmente por los
esclavos, encontramos ya en el Cdédigo de Hamurabi, reglas relativas a la

produccién y algunas destinadas a reglamentar los oficios y la mano de obra.

Al aprendizaje le fue concedida una gran importancia,
encontrandose en el Cdédigo, normas que fijaban la remuneracién que debia
recibir el maestro por la ensefanza del aprendiz y la estipulacién de tarifa

minima para la retribucién en cierta clase de trabajo; ademds, existi6 una

icacién de las diversas especialidades profesionales. 4¢

2.1.2. Galia.

En Galia, si bien no encontramos disposiciones escritas sobre el
trabajo y el aprendizaje, la clase de los sacerdotes (Devidas), ademas de tener
la direccidn religiosa y politica de los grupos, en algunos Estados, dirigfan a los

artesanos teniendo autoridad directa sobre éstos y los aprendices. 47

4€ Cfr. BALELLA. Juan. L ignes v Leqi i¢n del Trabajo. Civitas. Espaia. 1960. Pag. 70.
47 Ctr. Ibidem. Pag. 71.
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2.1.3. Grecia.

En la antigua Grecia, también se consideraba el trabajo manual
como denigrante, por lo que el bienestar de la sociedad, estaba supeditado

principalmente al trabajo de los esclavos; la mayor parte del trabajo era hecho

por éstos y consecuentemente, sdélo determinado estrato social trabajaba,

aunque también e! trabajo era considerado como un castigo impuesto por los

dioses; por tanto, en épocas de la historia de Grecia, el trabajo no rendia lo

debido, conllevando repercusiones econdémicas.

libre en Grecia, no pudo ser brillante ni
habfa una

La vida del artesano

prospera, aun cuando en ciudades democriticas como Atenas,

mayor consideracién para con los artesanos libres, pues hasta se les permitié

coaligarse, formando ias Hetaries y las Eranes, que eran agrupaciones de .

artesanos constituidas mas que para la defensa de sus intereses profesionales,

para fines fraternales y religiosos.

Toleradas las MHetaires y Eranes (y considerando que el trabajo ha

sido el Jdnico sostén de los pueblos, por denigrante que se le considerara),

hubo necesidad de reglamentarlo y asl, el gran Solén, dicté leyes en donde se

autorizaba a dichas agrupaciones de artesanos a establecer su reglamento

interno, reconociéndose su eficacia, siempre y cuando no existiera

contraposicién con las leyes del Estado.
la

Al reconocer la importancia creciente del artesanado en

economia, se dictaron (en época de Solén), algunas normas relativas al

aprendizaje, asentandose las siguientes disposiciones:
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a. Se obligaba a los padres a ensefiar un oficio a sus hijos; bien

capacitandolos ellos mismos o encomendado su instruccién a algun artesano;

b. Como se consideraba al aprendizaje como una tarea impuesta a
los padres, la omisién se castigaba con |a pérdida del derecho a alimentos en la

invalidez o vejez;

c. Cuando el padre entregaba al hijo a su respectivo maestro para
su ensefianza, se firmaba un contrato de aprendizaje entre éste y aquel, en el
que se anotaba la remuneracién a !a familia del aprendiz y la duracién del

mismo: y

d. Después del término del aprendizaje, se hacfa un examen junto
con el resto de los demdas aprendices del mismo oficio, con el objeto de

obtener el grado de maestro. 48
2.7.4. Oriente.

En Oriente, como en Babilonia y Grecia, el artesano libre casi no
existié por ser el trabajo fruto de los esclavos y como no fue posible establecer
relacidén juridica laboral entre amos y esclavos, no se puede hablar de una

tutela del trabajo.

Si partimos del concepto de hombres libres, se puede rapidamente
decir que en el antiguo Oriente no se dieron normas proteccionistas del hombre
trabajador, reguldndose el aprendizaje de los oficios unicamente por las

relaciones familiares. 4*

48 Cftr. Ibidem. Pag. 72,
4% Ctr. Idem.
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2.1.5. Roma.

Tanto Roma como Grecia, contaban en su organizacién social con
un gran nimero de escilavos producto del formidable poderio militar que la hizo
duefia de gran parte del mundo antiguo; los territorios conquistados daban a

Roma tributos y esclavos por lo que su nimero era considerable.

No obstante, habia un gran porcentaje de artesanos libres (sobre
todo en los comienzos de la historia romana), 10 que motivé la creacién de
corporaciones de artesanos, segun algunos autores debidas a Numa Pompilio,

Hamadas Cofegia Opificum pero con fines de

segundo Rey de Roma,
politico y religioso mas

colaboracién laboral asistencial, de cardacter fraternal,

intereses profesionales. Gran importancia tuvieron los

que de defensa de
en virtud de que reunian a

CoMegis para la guerra,
trabajadores del bronce y cobre y a los tafiedores de flauta y cuerno, oficios
ila civilizacién romana, en los

los carpinteros,

indispensables para la defensa de

enfrentamientos bélicos. 5°

Con respecto al aprendizaje, no existe fundamento alguno para

suponer que en los estatutos de los Collegia se hubiera reglamentado; por lo

que correspondié al ciudadano romano en particular, proveer sobre el

aprendizaje de sus hijos o esclavos.

En la vida pr4ctica, se dio gran importancia al aprendizaje; algunos
duefios de esclavos los confiaban a artesanos para que les ensefiaran su oficio
a cambio generalmente de! beneficio de su trabajo; o mismo sucedié con los

esclavos, toda vez que los ciudadanos también colocaban a sus hijos o pupilos

60 Ctfr. Ibidem. Pag. 35.
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con algdn artesano para ser instruidos en un oficio mediante un aprendizaje
practico retribuyendo al maestro determinada cantidad por la instruccién vy, en

algunos casos, recibiendo el aprendiz una compensacién por parte del maestro,

a titulo de ayuda para alimento y ropa. %'

2.2. Edad Media y Epoca Moderna.

La Edad Media (periodo de diez siglos transcurridos desde el
surgimiento del imperio Romano de Occidente en el afio 476 hasta la toma de
Constantinopta por los turcos en 14§3), trajo un cambio radical en los

principios y estructuras econdmico sociales en relacién con la época

precedente, caracterizdndose en una primera etapa, por el despertar en contra

del régimen feudal, por las consecuencias que en lo politico, econémico vy

social trajeron las cruzadas y por el florecimiento de una economia urbana
formada por ciudades libres constituidas por mercaderes y artesanos, en
substitucién de la economia rural y familiar distintiva de las é&pocas
precedentes. 52

E! hombre medieval se encontraba atado al pais en que vivia; la
inseguridad en los caminos a causa del elevado numero de asaltantes y las
continuas guerras, haclan imposible el libre recorrido por los territorios de la
Europa de aquella época; el comercio a causa de estos fenédmenos y de las
continuas disputas entre los feudos debfa reducirse} bastaba para satisfacer las
propias necesidades de la poblacién, siendo el sistema feudal la expresién
natural de la misma. El feudalismo era un régimen politico y social en el que la

51 Cfr. DE LA CUEVA. Mario. €1 Derecho del Trabaig. T. !. Sexta Edicion.
1991, Pag. 300
52 Ctr. CHAVEZ

Porraa. México.
-OROSCO. Luis. Historia de México. Porrua. México. 1379. Pag. 190.
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soberania estaba unida a la propiedad; el sefior feudal por concesién de los
reyes, tenia todos los derechos que hoy pertenecen al poder publico. siendo

amo y sefior absoluto dentro de su feudo, debiéndole obediencia dnicamente al

rey.

Los feudos estaban compuestos por grandes territorios a que los
nobles se habian hecho acreedores por sus méritos generalmente en la guerra;
dentro del feudo vivian a expensas del sefior los vasallos, quienes trabajaban
en los campos al servicio del sefior, ganando a cambio, la proteccién de éste
con sus ejercicios y haciéndose también merecedores a vivir dentro de la
amurallada ciudad y alrededor del castillo de su sefior.

Ei feudo era, por asf decirlo, una familia agrandada y hasta los
contempordneos se servian de esa paiabra para designar el conjunto de las
personas reunidas bajo el gobierno de un jefe feudal; pero como afirma Mario
de la Cueva "existen multitud de productos que no pueden elaborarse en la
familia, entre otras razones por falta de materia prima, pudiendo citarse el
ejemplo tipico de los objetos de metal, 53 lo que nos lleva a deducir que este
régimen configuraba una situacién de freno para la industria, la produccién y
las artes, causas que fomentaron el florecimiento de ciudades libres formadas
por mercaderes y artesanos, que en un intento por escapar de la 6rbita del
sefor feudal y dédndose cuenta cabal de las desventajas de la economia rural
det feudo, propician la formacién de grandes centros urbanos formados por

hombres libres dedicados a la industria y al comercio en donde se

desarrollaban profesiones formandose en oposicién a las clases feudales de

nobles, villanos, siervos y la nueva clase de burgueses.

53 DE LA CUEVA, Mario. Op. Cit. Pag. 275.



45

Las ciudades (como l6gica consecuencia) procuraron bastarse a si
mismas y es entonces cuando se origina el régimen corporativo, como sefala
De ia Cueva, al afirmar que el sistemma en el cual, los hombres de una misma
profesién oficio o especialidad se unen para la defensa de sus intereses

comunes en gremios, corporaciones o guildas que son asociaciones de

mercaderes y artesano; no obstante, dentro de las guildas se le concedid gran

importancia al aprendizaje, llegando a ser condicién necesaria para ser

admitido en la asociacién, el realizar un aprendizaje, y por lo general se fijaba

en siete afios y debfa ser registrado en un contrato escrito. Las guildas de

mercaderes y artesanos florecieron en Alemania, Inglaterra y Francia llegando a
adquirir gran expansién y poder al grado que en Inglaterra los reyes normandos

las combatieron, pues dado su poderio representaban una amenaza para el

poder real. La iglesia protegié realmente las guildas atribuyéndoles fines

leglitimos de culto y de honras funebres”. 54

Como ya vimos, e! despertar de la vida municipal resultado del

descontento causado por el régimen feudal, provoca, la aparicidn de las

instituciones corporativas, inicialmente movidos mas por el profundo

sentimiento religioso reinante en la época que por el ideal de mejoramiento y

ayuda profesional, formandose agrupaciones de individuos de una misma

actividad profesional y tendencia religiosa en que, prevalenciendo el

sentimiento religioso se logra que se desprenda después de un interés
profesional, denominadas como las cofradias, constituyendo el primer paso

hacia el régimen corporativo caracteristico del segundo periodo de la Edad

Media.

54 |bidem. Pag. 278.
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la corporacién o© gremio nNo es ya muy

La constitucién de
ia necesidad de fijar las normas

toda vez que se manifestaba

posterior,
ia tutela de una economia en franco progreso,

estatuarias que requeria
surgiendo de inicial sentimiento religioso de la cofradia, los gremios basados en
la igualdad de oficios y en la defensa de intereses justos. Esta influencia

asociativa dio cuerpo a los municipios (los cuales después al regular por medio

del derecho las instituciones nacientes) reconocen como asociacién oficial la

de los artesanos en corporaciones de oficios.

Dentro del sistema corporativo existen tres categorias de personas
que unidas trabajan dentro de! taller: maestros, oficiales o compaferos y

aprendices; cabe aclarar que la corporacién era una asociaciéon de artesanos

con e! grado de maestros que se unfan con sus talleres al gremio, por lo que la
corporacién era un conjunto de unidades de produccién propiedad de los
maestros y a cuyas drdenes trabajaban los compafieros y aprendices; es la

corporacién, como atinadamente expresa Mario de la Cueva, "una unién de

pequefios propietarios, por lo que si tratamos de asimilarla a alguna de las

asociaciones modernas habrfa que hacerlo a los sindicatos o uniones

patronales”™. 5§

Los maestros formaban la cumbre de la escala gremial; era el mas
alto grado a que podfa aspirar un artesano y por fuerza tenfa que haber sido
aprendiz o compafiero ademas de tener obligacion de realizar su obra maestra,

condicién indispensable para alcanzar el grado previsto en los estatutos de las

corporaciones.

55 jdem.
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€1 siguiente grado era el de compaiero, el cual se alcanzaba una

vez terminado el aprendizaje; eran maestros en potencia y generalmente
trabajadores condenados a permanecer a perpetuidad sirviendo a las drdenes
del maestro y con pocas esperanzas de ascender dentro de la jerarquia
gremial; se quedaban en la casa del ;.:)alrono habiéndose ofrecido a trabajar por

un salario y siendo contratados libremente. S8

Dentro de la historia, es en la época del régimen corporativo

donde mas se advierte preocupacién por reglamentar la importante institucién

del aprendizaje: el aprendiz llegé a ser en esta época, piedra angular del

sistema por lo que el legislador se ocupd minuciosamente de éste, fijando
derechos y obligaciones tanto para maestro como para aprendiz y la duracién
del aprendizaje.

Es el aprendizaje la primera etapa de artesanado en que la

instruccién y el estudio exigen acatamiento a aquel que tiene autoridad vy

conocimiento para ensefiar la profesién; el aprendizaje era el sistema con que
ta pequefia industria contaba para conservar la habilidad profesional. Los
aprendices eran, por lo general, muchachos de diez a doce afios de edad,
entregados al maestro por los padres o tutores para su ensefianza en el oficio
o profesién elegida; éste se comprometia a instruirlo, llevandolo a vivir con él,

dandole alimento y wvestido, ademas de compensarle la ensefianza con el

trabajo del aprendiz dentro del taller y en ciertos casos con el pago de una

cantidad estipulada en el contrato y que el padre debla abonar al maestro.

€ Cfr. Idem.
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E! aprendizaje, como senala Charles Gide "era una ensefanza no
colectiva sino individual, que tomaba la forma de un contrato entre el patrono
vy el aprendiz, contrato que comprendia de una y otra parte obligaciones y
sanciones rigurosas; de parte del maestro la ensefianza completa del oficio; de
parte del aprendiz la obediencia y que podia durar segun el oficio, largos afnos;
asl fue como se farmd la admirable clase de artesanos. No tenfa que temer el

maestro que el aprendiz una vez instruido le hiciera la competencia, pues

segun el reglamento del régimen corporativo, no podia este establecerse sino

cuando se hallara vacante una plaza de maestro; muy a menudo aquella misma

del maestro en cuyo taller habfa servido y a quien sucedia™. 57

Como vemos. el aprendizaje era un contrato con derechos y

obligaciones para ambas partes, pero hay que hacer notar la diferencia de que

ahora estd contemplada !a capacitacién y adiestramiento, como una obligacién

impuesta por la tey, para el patrén.

En la Espafia Medieval florecieron grandemente los gremios
motivo por el cual, las Leyes de Partidas y el Fuero Juzgo regularon
minuciosamente las actividades de éstos; asf, lo indica Toribic Esquive!
Obregon, cuando asevera: "uno de los principales objetos de las ciudades
espafolas de aquella época fue la reglamentacién del trabajo como que era la

tinica fuente de prosperidad; desde Iuego aparecié 1a separacidén entre
maestros, oficiales y aprendices con la gran preponderancia de los primeros y
su predominio sobre las otras secciones, y, a pretexto de la perfeccién de la
obra y de proteger al consumidor se hicieron del monopolio de la respectiva

industria: ademas tanta fuerza llegaron a tener los gremios que de tal modo era

57 GIDE, Charles. Curso de Economia Politica. Segunda Edicion. Heliasta. Argentina. 1989,
Pag. 89.
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absorbente la autoridad del municipio y de los maestros o ricos industriales y
comerciantes, que no se sabe si el trabajador habia ganado su libertad al

escapar del poder de los sefiores”. 58

Las Partidas, el Fuerv —uzgo y la Nueva Recopilacién contienen
interesantes disposiciones sobre el aprendizaje, dando una idea de la

importancia concedida a la institucién en la Espaifa Medieval y Colonial.

E! maestro debe enseiar su oficio lealmente al aprendiz dentro de!
tiempo convenido; a cuyo efecto puede y aun deben corregirle y castigarle con
moderacién en caso necesario; actitud con afan protector al aprendiz, tomando

en cuenta que generalmente se trataba de un menor de edad.

En realidad, ei Derecho espaiiol no fue mas benévolo para con el
aprendiz, que el de otras naciones europeas; pero si es en Espana en donde
mayor abundancia de disposiciones tutelares del aprendizaje encontramos,
debido a la mayor duracién del sistema gremial en Espafia, que en los demds
paises europeos y debido también al crecimiento econdmico espafiol a raiz del

descubrimiento de Ameérica.

2.3. Epoca contemporénea.

Desde la época del renacimiente se venian formando las ideas
individualistas y liberales, exaltando la libertad y la igualdad del hombre sobre
todas las cosas, haciéndolo centro del mundo y de imputacién juridica de todo

el orden estatal; se hablaba de un conjunto de leyes que, formando parte de un

58 ESQUIVEL OBREGON, Toribio. Op. Cit. Pag. 270.
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orden natural universal le tralan felicidad a los hombres, no debiendo nadie, ni
impedir su libre juego, argumentando que la vida

siquiera e! mismo Estado,
no debiendo

econédmica de los pueblos no permite regiamentacién alguna,
tener la ley positiva por tal motivo (v en defensa de esa libertad inestricta que

se decfan debfan tener los hombres) se propugnaba por una abolicién de las

restricciones a la libertad de trabajo y a la libre manufactura.

"Con estos elementos se construyd el nuevo régimen: Todos los
hombres son igualimente libres; lo fueron en el estado de naturaileza. en el que
cada quien persegula su propia utilidad y deben continuar siéndolo, por lo que
es necesario dejar a cada quien se desarrolle libremente y persiga, por su
propia voluntad su interéds personal, sin mds limitaciones que el no impedir a
los demds idéntica libertad. El Derecho es la norma que regula la coexistencia

de las libertades y {a mision del Estado consiste en garantizar a cada hombre fa

esfara de libertad que el Derecho le concede”. 52

Asl las ideas liberales individualistas a fines del siglo XIX, con su

exaltacién de ia libertad humana unidas al despotismo de la monarquia,

provocaron un sentimiento en el pueblo francés quien, con la bandera de

supresién del poder absoluto de los reyes, la abolicién de ta nobleza, el

establecimiento de una igualdad social y de libertad de trabajo, se lanza a la

revolucién de 1789.

Los principios individualistas y liberales de la Revolucién Francesa

propugnan por el alejamiento del Estado en los conflictos de trabajo, no

interviniendo para nada en la organizacion del mismo, dejando libremente

$9 ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho del Trabajo. T. H. Bosch. Espana. 1960. Pag. 97.
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actuar a las leyes naturales de la libre concurrencia; por esta razén se ilegé a
considerar como delito toda asociaciéon de trabajadores para la defensa de sus
intereses comunes. En Francia a partir de su Ley Chapelier, se suprimieron las

corporaciones asfi como la libertad de trabajo para ejercer el libre derecho de

asociacion.

Los obreros, a causa de la supresién de las asociaciones de
pronto se encontraron sin proteccion, quedando a merced de los poderosos; la
burguesia detentaba los elementos de la produccién y dominaba el mercado
la defensa de sus intereses

mientras que el artesano, antes unido para

colectivos, se encontré desamparado y sin manera de colocar sus productos.

baj es en México.

2.4. El aprer vy la paci i6n de los tr

Analizaremos someramente la organizacién de la produccién en

nuestro pais, a partir de la época de la Colonia para apreciar tas formas de

realizacién del trabajo y la capacitacién de los trabajadores para su

desempeiio, en el México Colonial e Independiente.

El régimen corporativo gremial vy los pequefios talleres

independientes (antecedentes de la moderna fabrica, que constituian el obraje),
formaron el cuadro de la produccién artesanal e industrial en la Nueva Espafa.

México como colonia de Espaifia, adopté gran parte de sus
instituciones sociales, por o que el régimen corporativo constituyé desde la
época de la conquista el principal medio de organizacién de la produccién. El

corporativo en nuestro pais, a la manera de Espafa, estaba formado por
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corporaciones o asociaciones de trabajadores de un mismo oficio o
especialidad que con el grado de maestros, se unian con sus talleres al gremio

o corporacién, para la defensa de sus intereses de clase.

La divisién dentro del taller gremial en México era, a !a manera
clasica europea que ya hemos analizado de maestros, oficiales y aprendices,
siendo el aprendizaje la primera etapa dentro del escalafén gremial, requisito
indispensable para entrar a formar parte del taller. Gran importancia se le
concedia al aprendizaje en la época colonial, por lo que se le reglamentaba

ampliamente en las ordenanzas de cada gremio.

La entrada al taller incorporado al gremio se hacia siempre a
través del primer peldaio que era el aprendizaje, para lo cual se firmaba un
contrato ante un notafio y dos testigos, entre los padres o tutores del aprendiz
v el maestro, instrumento por el contraian tanto el maestro como el aprendiz,
determinados derechos y obligaciones, siendo los principales: proporcionar la
instruccién por parte del maestro vy trabajar a! tiempo de recibir el

entrenamiento por parte del aprendiz.

Durante la Colonia, el taller gremial substitula al pequefio taller o
fabrica de tipo capitalista, institucién de trabaj'o en México antiguo conocida
como el obraje; los obrajes o pequefias tabricas, eran principalmente telares
que, instalados desde fines del siglo XVI dieron cuerpo a la industria
netamente de tipo capitalista de hilados y tejidos de lana y algodén que

florecié en gran parte del territorio de la Nueva Espaiia.

Los obrajes comeo institucién de produccién y trabajo, son el

antecedente directo de nuestra moderna industria, siendo el obraje, el inicio del
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trabajo asalariado en México. Al lado del obraje y equiparable al mismo,
encontramos {(durante la época de la Colonia), las fabricas monopolizadas por
el Estado, tales como la de pé6lvora y tabaco, que constitufan también una

importante fuente de trabajo. 8°

Por lo que hace al obraje y a las fabricas monopolizadas por el
Estado, diremos que adoptaron a la usanza y de acuerdo a las costumbres de
la época, la divisién dentro del taller en maestros o patrones, oficiales vy
aprendices; aunque no contaban con minuciosos reglamentaciones como los

gremios con sus ordenanzas.

"E1 Decreto de las Cortes de Cadiz senté las bases para la
disoluciéon de los gremios en nuestro pais; Morelos en la Constitucién de
Apatzingdn, de 22 de octubre de 1814 establece la libertad de comercio y de
trabajo sin necesidad de licencia ni incorporacién a gremio alguno. La
Constitucién de 1824 no establecié nada acerca de !as asociaciones gremiales
por tanto a pesar de Qque los gremios se encontraban ya en franca decadencia,
éstos siguieron subsistiendo cada vez en menor grado en la vida del pals recién
independizado de Espaiia. No fue si no hasta la Constitucién de 1857 en que
bajo la influencia de los principios liberales de la época se termina
definitivamente con los gremios en nuestro pals,. al consagrar la libertad de
trabajo”™. 8

La Revoluciéon Industrial iniciada en inglaterra en el siglo XVil,

caracterizada por la incorporacién de la maquina al taller, marca e! inicio de la

€0 ctr. CHAVEZ OROQZCC. Luis. Op. c-x Pag. 250.
1 CARRERA STAMPA, Manu 1. h. § T

. Cuarta Edicién. Depalma.
Argentina. 1987. Pag. 28
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etapa capitalista de produccién. Las grandes fabricas, producto de la

Revolucién Industrial empezaron a observar al trabajador del gremio; los

talleres gremiales, que ya no contaban a principios del siglo Xi{X con la

proteccién de las leyes, fueron presa facil de las grandes fabricas; los talleres,
al no poder competir con las fabricas debido al adelanto de sus sistemas,
tuvieron que cerrar sus puertas, viéndose los trabajadores del gremio obligados

a ingresar a la manufactura bajo las 6rdenes del mercader patrén duefio de
ella.

"En efecto, las factorfas en Europa absorbieron a hombres,

mujeres y nifos. €l trabajador de los gremios luchd en vano en contra la

competencia de los articulos hechos a maquina y no les quedd mas recurso,

que ingresar a la odiada factoria o gran taller. La jornada de trabajo se

prolongé hasta doce, catorce y a veces, hasta dieciséis horas y los salarios

fueron nfimos. Asi empezd el siglo XIX en Europa y un poco mas tarde en
Estados Unidos de Norteamsérica”. 82

En México, las consecuencias de la Revolucidn Industrial fueron

distintas de las ocurridas en Inglaterra, Francia o los Estados Unidos. "Las

desfavorables instituciones politicas, e! régimen comercial opresivo, las

circunstancias climatoldgicas y geograficas diversas; el aislamiento total con el
exterior arrojaba todo impulso comercial; la escasez de poblacién, qQque vivia
dispersa en una superficie de mas de cuatro millones de kilémetros cuadrados;

el monopolio de la riqueza en manos del clero y, en fin, Ia Iindole colonial,

cerrada y feudal de la economia; explican todos estos factores combinados

62 |bidem. Pag. 290.
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que [a Revolucién Industrial, en México haya sido un fendmeno tardfo con

respecto a los paises europeos y de muy diversa indole™. &3

La Revolucién Industrial hace su aparicién en nuestro pafs, poco

después de la Independencia, con los primeros intentos ‘de modernizar la

técnica de la industria textil y con la entrada de grandes capitales ingleses para

aplicarse a mineria; sin embargo, la Revolucién Industrial se manifesto

claramente hasta después de la Reforma, cuando con los enormes beneficios

obtenidos por algunos con la desamortizacién de los bienes del clero se

impuisé enormemente el desarrollo econémico y productivo del pals.

Debe aclararse, que en México, los gremios no controlaban el

total de la produccidn, debido a ia existencia de los obrajes, la Revolucién
Industrial tuvo que manifastarse en forma distinta, pues las modernas fabricas
no desplazaron a los obrajes sino solamente los transformaron. Por otra parte,

gran numero de maestros del taller gremial se independizaron formando
Pequefios talleres con un reducido equipo de oficiales y aprendices, talleres

que hasta la fecha existen basicamente iguales.

A partir de la segunda parte del siglo XIX, ya desaparecido por
se consolida definitivamente en México el sistema
"México no

completo el régimen gremial,
de produccién capitalista producto de la Revolucién lndustrial.

supo seguir el proceso de los grandes pueblos de Europa y América; su

capitalismo fue creciendo, pero en cambio, nunca procuré el Gobiernc mejorar

tas condiciones de los trabajadores; el Derecho del Trabajo. salvo alguna

medida aislada. no obtuvo carta de residencia entre nosotros”. 64
63 CHAVEZ OROZ2CO., Luis. Op Cit. Pag. 355.
64 BARBAGELATA, Hector H. La Legislacién Mexicana. Popular. México. 1970. Pag. 95.
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La capacitacién de los trabajadores siguié haciéndose durante el
siglo XIX mediante un aprendizaje practico en el taller, pero sin regulacién legal
alguna que protegiera la persona del aprendiz y garantizara la efectividad de!

apredizaje.

€l sigio XIX fue una época de miseria y lucha para los
trabajadores, el aprendizaje como institucién No tuvo ningdn reconocimiento
juridico, aplicandose unicamente de hecho, admitiendo al menor como aprendiz
a la fabrica alegando su falta de preparacién para el desempefio de los trabajos
so pretexto de explotario, beneficidndose con su trabajo sin prestar (en la
mavyoria de los casos) atencidn al adiestramiento en el oficio, objetivo principal
del aprendizaje; el movimiento obrero no logré ninguna conquista en favor del
menor aprendiz durante este siglo.

As[ pues, en el México del siglo pasado no podemos encontrar
antecedentes de reglamentacién juridica de la capacitacidn de los trabajadores,

debido al tardio despertar del movimiento obrero.

2.5. Constitucién de 1917.

El Derecho del Trabajo surge en México con la Constitucién y se
expresd en la Revolucién Constitucionalista,

Las primeras disposiciones protectoras de los trabajadores y hasta
la expedicién de algunas leyes, se debieron a varios gobernadores surgidos con
la Revolucién Constitucionalista, que incluyeron el titulo Sexto relativo al
Trabajo y de la Prevision Social en donde se plasmaron los fundamentos de

nuestro Derecho del Trabajo, dejando la facultad de reglamentar sobre la
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materia a las legislaturas de los Estados, en atencién a las necesidades de

cada regién.

En el Titulo Sexto de la Constitucién no se incluyeron normas
tutelares de la capacitacién de los trabajadores, ocasionando que las
legislaturas de los Estados se ocuparan de ella, reglamentandola a través del

contrato de aprendizaje.

La concepcidn que sobre el contrato tuvieron las legislaturas de
los Estados es béasicamente igual, pues aceptan que el aprendizaje es un
contrato de trabajo por el que una persona se obliga a prestar sus servicios a
un pa-trén y éste a su vez, se obliga a instruirle en el oficio escogido. mediando
o no retribucién por el trabajo desempefiado, aunque generalmente las leyes de

los Estados si consignaban una remuneracién en dinero o en especie para el

aprendiz,

Por consiguiente, deseamos subrayar la importancia del articulo
123. en nuestra vida actual y como una prueba convincente de que nuestro
pueblo se decidié antes que ningun otro del mundo, a consagrar dentro de la
Carta Magna e! Derecho social, que trata de entender al individuo ya no como
ser aislado. sino en su calidad de miembro de un grupo social, cuya actividad
repercute en el estado que guardan los demds grupos sociales de la
colectividad. Y es por ello, que fue necesario consignar en la Constitucién las
bases fundamentales acerca de la legislacién del trabajo; es decir, jornada
maxima, salario minimo, descanso semanario, higiene, talleres, fabricas, minas

y demas mejoras para la proteccién de los trabajadores.
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2.6. Codigo Civil de 1870.

La vigencia de la Constitucién de 1857 contirmdé entre nosotros la

era de Ia tolerancia, porque nuestros juristas con un sentido humano de larga

tradicién al elaborar el Cédigo Civil de 1870 procuraron digni

car el trabajo,
declarando que la prestacién de servicios no podia ser equiparada al contrato
de arrendamiento. porque el hombre no es ni puede ser tratado como las
cosas; por tanto, el antecedente mas distante de la capacitacion en México se
remonta al Cédigo Civil de 1870, en el que el contrato de aprendizaje, se
establecié en el Capiltulo V, Titulo Décimo Tercero, dentro del Contrato de

Obras y Prestacién de Servicios (Arts. 2651 al 2658).

La Comisién y las leyes relativas al! contrato de aprendizaje,
exigfan que se otorgara por escrito y en presencia de dos testigos, a fin de que
hubiera constancia sobre la celebracién del mismo y en esta forma, evitar la
separacidn infundada ya fuera del patrén o del aprendiz y asegurando el
aprovechamiento del aprendizaje. Asimismo, la nulidad procedia cuando no se
fijara el tiempo del aprendizaje. Otra estipulacién que debla contener este
contrato, era la fijacion de una retribucién para el aprendiz después de un
determinado tiempo. En caso de que el maestro despidiese al aprendiz sin
causa justificada, antes de que feneciera el plazo, deberia indemnizarle; pero
en el supuesto de que el aprendiz abandonara sin justa causa la escuela o el
taller, antes del tiempo convenido, e! maestro podia demandar a aquel o a la
persona que hubiese contratado por é¢él, la indemnizacién de perjuicios

correspondiente. 85

65 Cfr. Ibidem. Pag. 105.
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2.7. Ley Federal del Trabajo de 1931.

La Ley Federal del Trabajo del 18 de agosto de 1931, incluye en
su Titulo Tercero {Arts. 218 al 231), al Contrato de Aprendizaje vy lo define como
"aquel en virtud del cual una de Ia;s partes se compromete a prestar sus
servicios personales a la otra, recibiendo en cambio ensefianza en un arte u

oficio y la retribucién convenida". €€

El contrato de aprendizaje se convirtid en una instituciéon
generalizada en aquellos afios, siendo aceptada y regulada por la mayor parte
de los contratos colectivos de trabajo; y si bien, en algunos casos por falta de
una adecuada reglamentacién ocasiond abusos contra los aprendices, prestd
una valiosa ayuda al desenvolvimiento econdmico social del pais en épocas

pasadas.

La Ley Federal del Trabajo fue una meta y un punto de partida
para la reglamentacién del contrato de aprendizaje, siendo de gran utilidad para
los patrones y trabajadores de cada empresa, al establecerse derechos y

obligaciones para ambos.

Asimismo, se reglamentaron las formas especiales de 1irabajo,
como el doméstico. el del mar y vias navegables, el ferrocarril, el del campo, el

de las pequeias industrias, el de industria familiar y el trabajo a domicilio.

66 SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Qrigen v Repercusiones de la Primgra
Loy Federal del Trabaio. S.T.P.S. México. 1981. Pag. 87.
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2.8. Ley Federal del Trabajo de 1970.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, se suprimié el contrato de
aprendizaje, estableciéndose como de interés social y se estipulé ta obligacion
para los patrones de impartir capacitacién a los trabajadores a su servicio,

fomentando la promocién y formacién de éstos.

En la Ley que analizamos, se llevé a cabo un cambio radical del
marco juridico, que influencié6 en gran medida, los cambios sociales vy

econdémicos que se dieron sobre todo a la clase trabajadora.

Uno de los logros mas relevantes es la independencia del Derecho
del Trabajo del Derecho comidn. Ademaias, fue el sistema normativo que la
sociedad mexicana se dio a s{ misma, pudiendo sefialar que en su época, esta
ley cumplié brillante y eficazmente la funcién senalada, la cual constituyd uno
de los medios de mayor medida, sirviendo de apoyo al progreso de la
economia nacional y a la elevacién de 1as condiciones de vida de los
trabajadores, a través de la armonia de sus principios e instituciones para el

buen desarrollo y evolucién de nuestra sociedad mexicana. 67

En enero de 1978, con la modificacién al Apartado A del Articulo
123, se elevan a rango constitucional estos preceptos, estableciendo la
obligacién de los patrones a proporcionar capacitacién y adiestramiento a sus
trabajadores, de conformidad con los sistemas, métodos y procedimientos que

establezca la ley reglamentaria. Se define también la competencia federal en la

materia.

67 Ctr. ibidem. Pag. 110,
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Con motivo de las modificaciones constitucionales efectuadas en
abrif de 1978, se publican los ajustes correspondientes a la Ley Federal del
Trabajo: Se adiciona una serie de disposiciones que otorgan una dimension
diferente a la capacitacién y al adiestramiento en el pais y se confieren
atribuciones a la Secretaria del Trébajo v Previsién Social para organizar,
promover y supervisar, asi como para el registro de constancias de habilidad

{aboral.

Es indispensable destacar, que las reformas a la ley vinieron a
atender dos demandas béasicas: por un lado la impostergable tarea de crear un
Sistema WNacional de Capacitacion y Adiestramiento, que hiciera posible
capacitar a la mano de obra que reclama la economia del pais; y por el otro,
crear mecanismos y modalidades de formacién dindmica y expansiva que
hiciera posible la atencién de servicios educativos para los trabajadores que
por diversas razones, hablan estado al margen de tales beneficios. Todo €llo se
conjuga alrededor de un sistema que se basa en dos preceptos fundamentales:
la participacién de los factores de la produccién y de las Entidades Federativas,
teniendo una enorme flexibilidad para permitir y adecuar las necesidades de
capacitacién con respuestas originales y precisas, congruentes con la realidad

de cada centro de trabajo. %8

2.9. Historia de los Servicios de Orientaciéon Profesional y Rehabilitacion

para Invélidos.

En el siglo XIX, los primeros servicios fueron los de asistencia y

bienestar, algunas veces con hogares y escuelas para invdlidos. Dichos

€8 Ctr. BARBAGELATA, Héctor H. Op. Cit. Pag. 146.
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servicios eran facilitados casi exclusivamente por organizaciones privadas.

Gradualmente se fue comprendiendo que por si solos no eran suficientes v que
el empleo tenia igual importancia y por esta razdén, se establecieron talleres

protegidos, a menudo para grupos especiales, como los ciegos, sordomudos y

lisiados.

A ralz de la Primera Guerra Mundial, surgié la necesidad de

atender a los numerosos soldados invalidos de los paises beligerantes,

adoptandose diferentes regimenes en varios palses con objeto de facilitar
empleo a estos invalidos a través de la terapia ocupacional como ejercicio para
la recuperacién de la funcidn fisica y el ajuste psicolégico, estableciendo el
empleo obligatorio, regimenes de orientacién y formacién profesional, a cargo
del Estado. La primera legisiacién sobre readaptacién profesional fue

promulgada en los Estados Unidos de Norteamérica en 1919. &2

Independientemente de la problematica anterior, el praoblema
planteado por la cantidad alarmante de casos de incapacidad que se
descubrian entre los jévenes excluidos del servicio militar, al pasar el examen
médico, ofreciendo asi, el primer indicio conciso de!l nivel de incapacidad entre
la poblacién civil; sin embargo, no se hizo gran cosa a favor de esta clase de
incapacitados, salvo extender muy gradualmente los regimenes de trabajo

protegido antes de la guerra.

En general, no se comprendid que era verdaderamente necesario
establecer un conjunto de servicios para la orientacidn y rehabilitacién de los

invalidos.

&3 Cfr. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op Cit. Pag. 200.
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Como la Segunda Guerra Mundial dejé un numero elevado de
soldados invalidos, se promulgé en los paises una legislacién mucho maés
amplia para organizar la readaptacién profesional que ideara la posibilidad de
colocarse. Al mismo tiempo, la escasez de mano de obra durante el periodo de
la postguerra, ofrecié a los invalidos oportunidades de empleo civil para ayudar
a las personas activas, las cuales habfan sido llamadas a filas, para desarroliar
actividades que nunca pensaron llegasen a realizar o pudieran llevar a cabo
este tipo de personas. Asimismo, la necesidad econdémica y la falta de mano
de obra indujeron a muchas naciones occidentales a utilizar de modo mas
racional toda la mano de obra disponible (incluyendo a los invalidos) al darse
cuenta de que |a mayoria de las ocupaciones no exigian una capacidad fisica
total, especialmente en una sociedad industrializada. Afortunadamente, los
palses agricolas estadn comprendiendo esta situacién en la actualidad,

apareciendo regimenes rurales para los ciegos.

En el periodo posterior a 1945, surge el concepto moderno de la
orientacién y formacién profesional, debido (entre otros factores), a las
politicas de pleno desarrollo de los paises occidentales, a los adelantos de la
medicina, !a mayor longevidad y al cambio de actitud hacia los enfermos, a la
extensién en muchos paises de la legislacién sobre formacién profesional a
todos los invalidos, a la presién e influencia ejercida por la Organizacion de las
Naciones Unidas (O.N.U.), la Organizacién Internacional del Trabajo (0O.I.T.),
Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la
Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.) y otras organizaciones

internacionales, a fin de elevar los niveles econdmicos y sociales.

Siendo Presidente de la Republica Mexicana, el licenciado Don
Benito Judrez, el 15 de abril de 1861, dicté la primera disposicidn legal para

establecer la escuela de sordomudos. A poco de extendida esta ley, la Guerra
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de Intervencidn hizo nugatorios sus efectos ya que el Presidente de la

Reptiblica tuvo que emigrar del pals. En 1867, el emperador Maximiliano,

siguiendo los pasos de Juérez, aproveché la idea y su gobierno abrié la actual
siendo deficiente en grado sumo. Al restaurarse la

escuela de sordomudos,
inmediata a la escuela

Republica, el Presidente Judrez presté atencidn
indicada, ya que era obra suya, ddndole aliento y la instala en un viejo edificio
readaptado y expide e! reglamento de admisién de los alumnos gque deberian
tener 2 afios cumplidos y no pasar de 18. El 28 de noviembre de 1867, se
ordend el establecimiento de una Escuela Normal de Profesores y Profesoras

para la enseifanza de los sordomudos y en el mismo edificio se hizo funcionar

la escuela para la atenci6n de los ciegos. 70

En 1928, la Beneficiencia Publica reorganizé las escuelas de

ciegos y sordomudos a modo de impartir educacién primaria y la adquisicién

de alguna habilidad, que les permitiera Ilenar los medios para no constituir una

carga a la sociedad.

En el aiio de 1942, surgié una nueva inquietud y fue planteada a

las autoridades de salubridad, provocando que se reorganizara la Escuela

Nacional de Sordomudos para convertirla en Centro de Rehabilitacién Integral

del Sordo en el que se atendieran los aspectos siguientes: audiolégico,

psicolégico y vocacional de dichos invdlidos. Por razones diversas, no se logré

la realizacion inmediata de esta gestidn; la idea no decidi6, sino al contrario,
entusiasmd a un grupo de personas, quienes se unieron y trabajaron hasta

lograr la construccién de dos grandes instituciones tales como: El instituto

Naciona! de Audilogia y el Instituto Nacional de Rehabilitacién del Ciego,
primero), a la educacién de sordos, con investigacién

destinados (el

70 Cfr. ibidem. Pag. 230.
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audiolégica y talleres vocacionales; el segundo, se destind a la educacién del
ciego. En los afios siguientes, la idea original cambié por la observacién de los

programas de otros paises y el adelanto de las técnicas de rehabilitacién.

En 1953, aparece la Asociacidn Mexicana de Rehabilitacidn, como
primer impulso organizado de la iniciativa privada para fomentar el interés en la

rehabilitacién.

Hasta esa fecha, el Gobierno habla fundado en el Distrito Federal,
tres centros de rehabilitacién para invalidos del sistema miuisculo-esquelético,
con capacidad para atender dos mil casos anuales. La iniciativa privada
también participé en ese movimiento y establecié seis centros en el Distrito
Federal y doce en el interior de la Republica, con una capacidad total anual

para atender dos mil casos.

Ademads, surgieron instituciones descentralizadas como el Instituto
Mexicano del Seguro Social y Ferrocarriles Nacionales de México, que junto
con el Hospital Infantil, han establecido también servicios de rehabilitacién para

invéalidos del sistema musculo-esquelético.

Es por ello, que el término rehabilitacion se ha utilizado para
describir los servicios profesionales de un grupo de personas que realizan
diferentes actividades, con el fin de restaurar algo que ha venido a menos vy es
empleado en relacién con el problema del invdlido, refiriéndose al proceso a
través del cual, el individuo con alguna forma de incapacidad buede lograr
realizar una vida socic!mente (til vy, personalmente satisfactoria, eliminando o

compensando sus insuficiencias a pesar de éstas.
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De lo anterior, podemos decir qQue a través de la historia se han
establecido los derechos y obligaciones de los trabajadores, enmarcandose
como garantia dentro de la Constitucién y en la Ley Federal del Trabajo, como
una obligacién para el patrén de dar capacitacién y adiestramiento a los

trabajadores.

Por lo mismo, fue necesario destacar la importancia del contrato
de aprendizaje y demas hechos de aquella época, que sirvieron como base a la

relacién de trabajo entre un aprendiz y e! maestro.

Sefalamos ademds, el surgimiento (a lo largo de los afios) de
instituciones que brindan el servicio de rehabilitacién, pero también podemos
decir que el Estado no debe ignorar aquellos casos de personas que sufren
alguna invalidez, pues tienen el derecho de recibir educacién y rehabilitacién

laboral para poder colocarse en un nuevo empleo.

Como se advierte, en el transcurso de la elaboracién de este

capfitulo, no se encontraron antecedentes que denotaran verdadera
preocupacién por las personas invdlidas, situacién que debe ser considerada

por nuestras leyes para bienestar de toda la sociedad.
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CAPITULO 3
MARCO JURIDICO

De manara general, se establece el marco juridico que reglamenta
la capacitacién y adiestramiento, contemplando también el derecho que tiene
toda persona invalida de recibir orientacién, formacién vy rehabilitacién
profesional, para adquirir conocimientos y habilidades, a fin de realizar

actividades que le permitan lograr y superar todo acontecimiento en su vida

personal, familiar y iaboral.

Debemos tener presente, que existen dos enfoques del trabajador
incapacitado: el relacionado con los sujetos que sufren de invalidez dentro del
sector formal {como consecuencia de los riesgos de trabajo) y el relativo a los
invalidos o incapacitados ubicados dentro del sector informal (en el cual se
encuentran aquellos que nunca se bhan incorporado a un proceso de
produccién), a pesar de haber recibido servicio de rehabilitacion meédica vy
educativa. En este ultimo caso, es en donde la contingencia adquiere perfiles

dramaticos, no sélo por la improductividad sino por la pérdida de recursos

aplicados vy la frustracién del individuo que los recibe.

€En el primer caso, no cabe duda que los avances operados
durante las Uultimas décadas en materia de seguridad social, han sido
verdaderamente importantes para la rehabilitacién; sin embargo, no podemos
soslayar el hecho de que se siguen conservando serias limitaciones, no sélo
por los aspectos legales y financieros, sino también en lo que respecta a
conceptos y tecnologia; por ello, es preciso recordar que la segufidad social en
México (emanada dJel articulo 123 Constitucional) tiene como principal

objetivo, el bienestar general de la poblacién y en consecuencia, no deben
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existir razonamientos juridico-financieros que obstaculicen el derecho a la

rehabilitacién integral.
3.1. Constituci6én Politica de {os Estados Unidos Mexicanos de 1917,

Las disposiciones del Apartado A del articulo 123 Constitucional,
respecto al trabajo que requieren los invalidos y al cual tienen derecho, se
encuentran consignadas en la primer parte del primer parrafo de dicho articulo,
al trabajo digno y

que a la letra sefdala: “7ods persona tiene derecho

socialmente util: al efe @ p dn /a i de A y Ia
7 0, ial pora o/ bajc alsley”.

Al respecto, el Ejecutivo Federal, reconoce que una de las

funciones prioritarias del Estado, es procurar que cada uno de los ciudadanos

esté en igualdad de condiciones para aspirar a una vida mas digna y feliz, en
proporcién directa a sus habilidades y a su disposicién para el cambio; es por
esenciales en la

ello, que la capacitacién y adiestramiento son elementos

formacién del individuo, quien busca mejorar su condicién.

El articulo 123 en su fraccién ' Xil sefala: “Las empresas.

& SuUs

a prop

cualquiera Qque sea sSu actividad,
i ] o e fe para el trabajo. La Ley

Airvrie P>
a

s o ofe Py & Ios Si Srode v pr

fos cuales /os patrones deberdn cumplir con dicha obligacion ™.

De ia anterior fraccién se desprende la necesidad de ampliar el

sistema de capacitacién y adiestramiento para todo individuo que requiera de
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este servicio, siendo un derecho claramente establecido en la Constitucion,

porque la capacitacién no sélo busca aumentar la productividad sino también

establecer condiciones que le permitan a las personas disfrutar de la

civilizacién y de los valores de la cultura, sin excluir de estos beneficios a las

personas invélidas.

3.2. Ley Federal del Trabajo de 1970.

En la Ley Federa!l de! Trabajo de 1970, se establece la obligacién

de capacitar y adiestrar a los trabajadores, se puede definir como el

aprendizaje que lleva a cabo una persona para superar el nivel de sus

conocimientos, mejorar su aptitud técnica o manual en actividades Jutiles o
adquirir un grado profesional en una ciencia o arte. Con ello se pretende que el
de vida més elevado.
ha

trabajador mejore sus ingresos y alcance un nivel
Ademas, en nuestro sistema constitucional la formacién profesional
adquirido la categoria de garantia social al establecer métodos y sistemas para
que las clases trabajadoras se capaciten y estén preparadas en forma
permanente para actuar dentro de cualquier proceso tecnolégico y operar
cualquier nuevo mecanismo O aparato que la ciencia crea y perfecciona de

manera constante. 71

Lo anterior, implica desde luego, incidir en el andlisis de la Ley
Federal del Trabajo que como fuente principal en la materia, debe ser
igualmente adecuada a toda la poblacién; sobre todo en lo que se refiere a la

capacitacién y adiestramiento, porque se pretende extender la cobertura de

tales derechos a cualquier persona invélida, tomando en cuenta que todos los

7‘ Cfr. SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Id idn
amiento de los Tr es. Segunda Edicion. STPS. México. 1988. Paq 13.
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seres humanos tenemos derecho al trabajo; esto e€s, que cuando una persona
es un invalido improductivo constituye un freno para la familia, ya sea por el
cuidado o la proteccién que se le brinde, asf como los gastos derivados de sus

necesidades.

A continuacién se exponen las disposiciones que constituyen y

rigen las acciones en materia de capacitacién y adiestramiento para el trabajo:

El articulo 132, fracciébn XV, establece la obligacién de los
patrones de capacitar y adiestrar a sus trabajadores, en los términos del
Capftulo Il Bis del Titulo Cuarto, que comprende los articulos de! 153-A al

153-X.

E! patrén tiene la obligacién de proporcionarie capacitacién o
adiestramiento en su trabajo, que le permita adquirir nuevos conocimientos y
habilidades conforme a los planes y programas formulados de comdn acuerdo

con los trabajadores o con el sindicato.

En el Capftulo Il Bis, reglamenta la obligacién del patrén de
capacitar a sus trabajadores, motivo por el cual, se expondran [0s puntos Mas

relevantes:

1. Su tiempo de duracidén y las etapas en que se cumplirdn los

planes y programas.

2. Las distintas formas y modalidades posibles, incluyendo su
combinacién (cursos y programas de capacitacién y adiestramiento de

diferentes clases y duracién).
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3. El ambito fisico de tales formas y modalidades; es decir, si la
capacitacién o el adiestramiento se impartirdn dentro de la empresa o total o

parcialmente fuera de ella.

4. El alcance de los planes y programas, que determinardn y
formulardn de acuerdo a cada establecimiento o empresa o concertados entre

varias o para una rama de actividad.

6. Determinar si se decide confiar las acciones correspondientes a
instructores que pertenezcan al personal de la empresa o que hayan sido
especialmente contratados para llevarlos a cabo, o por el contrario, si se acude
a escuelas u organismos especializados que cuenten con el visto bueno de las

autoridades competentes.

6. E! mecanismo para expedir las constancias a que se hardn
acreedores los trabajadores, después de haber cursado satisfactoriamente los

cursos de capacitacion y adiestramiento.

Debe destacarse, que la obligacién de capacitar y adiestrar no se
limita sdélo al trabajo de las personas Integras fisicamente, sino que debe
interpretarse también en favor del trabajador disminuido, por tratarse de una

disposicién de caracter social.

A continuacién, expondremos varios articulos relacionados con la

rehabilitacién:

Art. 487. “Los trab, e que s it de trabajo tendrdn
derecho a:

1. Asistencia médica quirirgica;
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/1. Rehabilitacion;

Hi. Hospital. do e/ caso /o requiera;
IV. Medi v ial de "
V. Los ap. de protesis y or i rios; vy

V/. La indemnizacion fijada en el presente titulo”.

La Ley estad considerando que cualquier trabajador que sufra un
riesgo de trabajo tiene derecho a ia rehabilitacién: de igual! manera debieran
contemplarse aqueilos casos de personas invalidas que no se han incorporado
a ninguna fuente de trabajo y Que requieren rehabilitacién laboral o profesional,

independiente de la rehabilitacién médica.

Art. 498. “El patron estd

i - en su 0 al

Baind.

Qque un riesgo de Y/ si estd capacitado.

que se p del/ afio siguiente a la fecha en

que se O su i ie .

Pero no podra ser aplicado lo dispuesto en el parrafo anterior, si el
trabajador recibié la indemnizacién por incapacidad permanente total. Este es
un punto Muy importante, ya que si una persona queda en estado de invalidez
puede renunciar a la indemnizacién para que rei:iba rehabilitacién laboral y asi
poder regresar a su mismo empleo dentro de la empresa en |la que laboraba o

bien, obteniendo uno nuevo en otro lugar.

Arr. 499. ~Si un trabajador victima de un riesgo no puede

o su baj pero si algun otro, el patron ostard
obligado & proporciond lo. de 7 idad con ias disp icie

del contrato colectivo de trabajo”.
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El primero de los preceptos seialados, se refiere al caso en que el
trabajador se presenta a desempeiiar su mismo trabajo, por lo que es basico
capacitarlo para su desempefio. En el segundo, tenemos un problema de
educacién obrero-patronal, pues sujeta al trabajador a la existencia de un
contrato colectivo de trabajo y deja en manos de los lideres sindicales el

cumplimiento de este derecho.

Al proceso de rehabilitacién para el mismo trabajo, le Ilamamos
readaptacidon y consiste fundamentalmente en la rehabilitacién fisica. Al
proceso de rehabilitacién para otro trabajo, lo llamamos reeducacidn y consiste

basicamente en la rehabilitacién profesional.

Art. 526. “Comp & la S de Haclenda y Crédito Publico,
/& intervencion que fe seffala al Thtulo Tercero, Capitulo VI, yv & Ia
<, ria de Ed. s Pobli I8 vigil. ia del plirmi de

/as obligaciones que esta Ley impone a Jos patrones en materia
oducativa © intervenir coordinadamente con /la Secretaris del

Trabajo y Prevision Social, en Ia - ion y adi de

los Trabajadores, de do con /o di: en el C. lo IV de

aste Capitulo .

Mas adelante se expondran las funciones de cada una de las
Secretarias que tienen a su cargo el desempefioc de las atribuciones y
facultades que les encomienda la Ley Orgdnica de la Administracién Publica

Federal, la Ley General de Educacién y demas dispositivos legales.

Art. 537. “EI Servicio Nacional del Emph c. jtacion y
Adiestramientu tendrs los siguientes objetivos:
/. Es iar y pr 12 g idn de ol
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" Pr y visar In /i ion de los trabajadores;

m. Organi, o y wervisar /a capacitacion y el
o s de los bajad sy

. R las ias de habilidades lab -

La creacién del Servicio Nacional del Empleo, Capacitacién y
Adiestramiento, fue en razén a que este instrumento el derecho al trabajo

consignado en el articulo 5o. Constitucional.

Ademads, es un servicio pablico que el Estado proporciona y tiene
por objeto evitar dentro de 1o posible el desempleo, dando un servicio gratuito

para la colocacién de ias personas que pretendan trabajo.

3.3. Ley Orgénica da ta Administracién Puablica Federal de 1977 y sus refor-
mas de 1992.

La LOAPF establece i{a organizacién de la Administracion Pudblica

Federal centralizada y paraestatal.

Fue creada para que con eficiencia se Heven a cabo las acciones
publicas de acuerdo a una adecuada coordinacién en Ia que participan toda la
organizacién gubernamental, ofreciendo respuestas oportunas y suficientes a

las demandas crecientes de la poblacién.

La capacitacién y la productividad en el trabajo constituyen
aspectos fundamentales de la politica laboral del actual régimen, ya que ambos
elementos contribuyen a transformar el crecimiento econdédmico en desarrollo

constante, tendiente a alcanzar una sociedad mas igualitaria.
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El incremento de la productividad tiene caracter prioritario para el
pals y es especialmente importante que sus resultados se compartan justa y

equitativamente entre Jos sectores publico, privado y social, en beneficio de

toda la sociedad.

En el articuio 40, se establecen las funciones de la Secretaria del

Trabajo y Previsiébn Social, tales como: promowver el desarrollo de la

capacitacién y adiestramiento en y para el trabajo, asf como el realizar

investigaciones, prestar servicios de asesorfa e impartir cursos de capacitacién

que requieran Jlos sectores productivos del pafs, para incrementar la

productividad, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Pdblica.

Asimismo, se dispone en la fraccién Villi, que dicha Secretaria

Servicio Nacional de! Empleo y vigilar su

deberd "establecer y dirigir el
impulsar la

funcionamiento”; asi como “estudiar y proyectar planes para

ocupacién en el pals (Art. 40. fracc. XVIl).

Es importante sefalar las funciones de la Secretaria de Salud que
tiene como fin apoyar a los demas organismos, a través de sus servicios de

asistencia social y se hallan enmarcadas en el articulo 39:

“1. £ b, 14 ir la politi it / en jia de

asistoencia soclal, servicios v lubridad g /.

XXll. Estabdh Ias Que deb /e fos servicios de
ial/ Que p. las dep 7é y £E;

Feds ivas y p a su b -,
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La Secretaria de Salud es un organismo del Ejecutivo Federal que

brinda a través de sus programas de asistencia social, el tratamiento vy

adiestramiento para invalidos; esto es, con el fin de utilizar los recursos con

que cuentan y sobreponiéndose a sus efectos logrando asi, su integracién

social.
3.4. Ley de! Seguro Social de 1943.

Por miiltiples circunstancias, existen datos y estadisticas sobre et
alarmante incremento de los accidentes de trabajo que producen invalidez en

un importante nimero de trabajadores, situacion que ha provocado serias

erogaciones por concepto de indemnizacién y prestacién de servicios a

personas aseguradas e incluso a derechohabientes que paradéjicamente (en

proporcién considerable) giran alrededor de los servicios de rehabilitacién

integral de asistencia publica.

Este hecho contundente, debe ser para reconsiderar los derechos
y estructuras orgénicas y funcionales del régimen de seguridad social, de tal
forma que realmente responda en su principio de proteccién y de medio para

equiligrar los niveles de bienestar de la sociedad.

En su articulo 20., sefiala que "“/a seguridad social tiene por

finalidad garantizar el derecho humano a Ia salud, la asistencia mdédica, Ia

y los servi iak je

pr de los i de bsi:

para el bi individual y P v "

El Instituto Mexicano del Seguro Social cumple el compromiso que

este precepto entrafia en el aspecto que nos ocupa, mediante 1a aplicacién de
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procedimientos de rehabilitacién de los trabajadores asegurados vy el

otorgamiento de las prestaciones respectivas.

En el capitulo Il relativo al S o dJde g de Trabaje se
sefiala que personas aseguradas o beneficiarios que sufran un riesgo de trabajo
tienen derecho a la atencién médica que el Instituto otorga en forma integral,

tal y como se indica en el siguiente articulo:

Art. 63. "El asogurado que sufra un riesgo de trabajo tiene

" o ho & Ias sigui P en
1. Asistencia mdédica, quinirgica y fermacdutica;
/. Servicio de hospitalizracion;

m”. Ap de pré is y o dia; y

V. Rehabilitacion*”.

De las fracciones se infiere que el otorgamiento de prétesis y
ortesis y las demas prestaciones en especie, Nno constituyen por si solo la
rehabilitacién, sino que se hace necesario completar este otorgamiento con los
programas de capacitacién esenciales para el regreso al mismo trabajo o aigun

otro que puedan desarrollar.

En la fraccién 1V, el derecho a ia rehabilitacién es nuevo en esta
ley. constituyendo un acierto del legislador, pues de esta manera, el trabajador
podra acudir a los centros especializados a realizar ejercicios repetitivos con

ayuda de aparatos especiales a fin de recuperar su salud.

Art. 232. "Los servicios iak de b e vo & que se
rofiers ol articulo 8o. de esta Ley, comprenden:
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1 P . £ v
/. Servicios de solidaridad social®”.

Los servicios de solidaridad social tienen por objeto beneficiar a
cualquier individuo sin importar si estd o no afiliado al Instituto; generalmente,
se realizan a través de campaiias de sanidad nacional, en colaboracién con las
otras instituciones que se encargan de proteger la salud de los mexicanos,

como se dispone en el articulo sigulente:

7. i finatidad

Arr. 233. “Las p
fomentar Ila salud, prevenir
contribuir & l/a elevacion general de los niveles de vida de /s

poblacidn”.

P Ia e y y

Los programas basicos de prestaciones sociales son:
a. Mejoramiento de la vida del hogar.
b. Adiestramiento técnico y capacitacién para el trabajo.

Estos servicios se otorgan a través de los Centros de Seguridad

Social para el Bienestar para el Trabajo.

El propésito que se persigue con la prestacién de seguridad social
v solidaridad social es: capacitarlos para desempefar trabajos necesarios para

el pals y mejor remunerados.

Arr. 234. “Las p. ie ial serdn proporcionadas
o/ prog de:
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vI. Ci e /e dcni v de paci isn para el

trabsjo. & fin de lfograr Ia superacion del nivel de ingresos de J/os

trabajadores.
vil. Ca Je les y de dap ion para el (-

Las prestaciones a que se refiere este articulo, se proporcionaran

por el Instituto Mexicano del Seguro Social para todos los habitantes del pals.

Actualmente, en la mayor parte de las Delegaciones Regionales
existen centros de seguridad social, abarcando la formacién de recursos
humanos que demandan las constantes innovaciones tecnoldgicas de

organizacién para la produccioén.

Los servicios que se brindan en la Unidad de Medicina Fisica y

Rehabilitacién del IMSS, son:

a. Valoracién de la capacidad residual.
b. Readaptacién y reeducacién para el trabajo.

c. Gestoria ocupacional.

Requisito fundamental para la incorporacién a la unidad de
prestaciones sociales, es la valoracién de la capacidad residual de! trabajador
que determinara la factibilidad de que éste continué participando en el proceso
productivo y de manera especial, cuando deba hacerlo en actividad distinta a

la que desempeiiaba antes de sufrir el riesgo.

Cabe mencionar que los sujetos de atencién de los programas de
capacitacién de la Unidad, son tanto los trabajadores enviados por las

empresas como !a poblacién abierta.
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De lo anterior se deduce que cuaiquier persona,
independientemente de su calidad juridica frente al IMSS, pueda incorporarse y

participar en las diversas actividades que se desarrollan en las unidades de
prestaciones sociales.
3.5. Ley General de Salud de 1984, reformada el 14 de junio de 1991.

La Secretarfa de Salud es dependencia de la Administracion
Pubilica Federal, encargada de garantizar el derecho de proteccién a la salud

que tienen por ley todos los mexicanos.

Promueve la participacién del sector socia! y privado, elaborando

conjuntamente con las instituciones privadas programas de capacitacioén.

En su capltulo dnico, articulo 137, define a la asistencia social,

como “ef e i T a 1 1 4 , las
/s de id qQque i o al individ su  des 7

i gral. asf Ia p. ion fisica. /'y e p en

de idad, d Z o des pja fisic M log s i i

& una vida plena y productiva”™.

Las actividades bdasicas de la asistencia social son: dar atencién a
personas que por sus carencias socioeconémicas o por problemas de invalidez,
se vean impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de subsistencia y

desarrollo, se les brinda también el apoyo a la educacién y capacitacién para el

trabajo.

La Secretarfa de Salud en coordinacién con otras dependencias y

entidades del Sector Salud, procuran dar apoyo a todos los invalidos.
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En el articulo 174 de la Ley General de Salud, dispone que en

materia de prevencién de invalidez, la Secretaria deberd abocarse a:

. La i i ion de las de la invalidez y de los factores

que /a condicionan;

/. Le p ion de Ia ided en Ia pre ion y trol de /as
y t i de la ;

V. La ork A L/ /i on teria de rehabilitacion a Is
’ ividad en g ., ¥y en par , & las familias qQue cuenten

con algun in P iendo al ef Ia lie idad ial;

Vi. La promocion de la ed 0, y /s ion para el
Dayje asf Ia p. ion del /e de fas p en

pr de bilitacion”.

La Secretarfa de Salud promueve el establecimiento de centros
que otorguen rehabilitacién somadatica, psicolégica, social y ocupacional, para
las personas que sufren invalidez y con ellos, colabora la SEP en el ambito de

su respectiva competencia.

3.6. Ley General de Educacién de 1993.

Las funciones de la SEP tienen como fin organizar, promover y
supervisar programas de capacitacién y adiestramiento en coordinacidn con las
dependencias del Ejecutivo, Gobiernos de los Estados, Municipios,
Fideicomisos vy Entidades Publicas y Privadas.

Sefala on su artfculo 45, que la formacién para el trabajo tiene
por objeto procurar ila adquisicién de conocimientos, habilidades o destrezas,
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que permitan a quien la recibe, desarrollar una actividad productiva demandada

en el mercado, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificado.

La SEP, conjuntamente con las demas autoridades federales
competentes, establece un régimen de certificacién, aplicable en toda la
Republica, referido a la formacién para el trabajo, conforme al cuat se acredite
conocimientos, habilidades o destrezas (intermedios o terminales) de manera
parciat y acumulativa, independientemente de la forma en que hayan sido

adquiridos.

La SEP también puede celebrar convenios para que la formacién
para el trabajo se imparta por las autoridades locales, los ayuntamientos, las
instituciones privadas, las organizaciones sindicales, los patrones y demas

particulares.

La capacitacién que imparte la SEP, a través del Subsistema de
Capacitacién, dirige sus acciones a diversos nucleos de la poblacién tiene en
cuenta las especialidades demandadas, de acuerdo a las caracteristicas
regionales de su zona de influencia, con gran trascendencia para el desarrollo

de la pequefia y mediana industrias.

Por consiguiente, la SEP en su Reglamento Interior (Arnt. 20.) seiiala
que para el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de su competencia,

contara con los servidores publicos y unidades administrativas.

Es importante sefalar, que a la Direccién General de Centros de
Formacién para el Trabajo, tiene como propdsito dar a conocer el servicio de

capacitacion formal para el trabajo. Es un dérgano descentralizado de la
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Administracién Publica Federal, dependiente de la Subsecretaria de Educacion
e Investigacién Tecnoldgica de la SEP y tiene bajo su responsabilidad la
educacién que se imparte en los Centros de Capacitacién para el Trabajo
Industrial (CECATI).

En el articulo 31, se sefalan los objetivos generales de la

Direccién:

a. Contribuir a ampliar 1a oferta de los servicios especializados que

permitan su incorporacién a un trabajo remunerable, cstable y socialmente Gtil.

b. Vincular a los Centros de Capacitacién para el Trabajo
industrial con el sector productivo para la revisién permanente de planes y
programas de estudio y para que los capacitados tengan acceso a la planta
productiva, con objeto de complementar sSu capacitaciéon y facilitar su

adaptacién al proceso de la produccién.

Los Centros de Capacitacién para el Trabajo Industrial son centros
educativos para atender la capacitacién formal para el trabajo. En ellos, se
forman recursos humanos técnicamente capacitados para cubrir los puestos

laborales operativos de |a industria y el sector servicios.

Con el fin de ampliar su cobertura y contribuir al desarrolio
individual y colectivo, en dichos centros se imparten las opciones de
capacitacién para y en el trabajo.

La capacitacién para el trabajo se ofrece a través de-la imparticién
de aprendizajes técrnico-especializados que puede considerarse el inicio de la

formacion profesional. En tales aprendizajes, se acentiUa el adiestramiento
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especializado para un desempeiio practico y rapido, impartiendo conocimientos
de apoyo a la destreza perseguida, se promueve |a capacitacién en oficios
complementarios y artesanifas, para atender a dos propdsitos: generar ingresos
extras en el nucleo familiar, fomentar la capacidad creativa y coadyuvar a la

conservacién de las artesanias. 72

3.7. Reglamento Interior de Trabajo de la Sacretaria del Trabajo y Prevision

Social de 1983, reformada en 1991,

La STPS, se responzabiliza del registro y control {en su caso), de
comisiones mixtas, planes y programas de capacitaciéon, constancias de
habilidades y agentes capacitadores, asl como de la promocidén y organizacién
de |a capacitacién y el adiestramiento de trabajadores sujetos a una relacién

laboral; delegando sus funciones en distintas direcciones.

En el articulo 15, sefiala las atribuciones de la Direccién General
de Capacitacién y Productividad, teniendo como objetivo principal organizar,
promover y supervisar las acciones de capacitacién y adiestrameinto que
deban realizarse en beneficio de la poblacidn trabajadora, asi como las relativas

a mejorar los niveles de productividad en el trabajo.

En coordinacién con la Direccién General del Empleo, el Servicio
Nacional del Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, organiza, promueve,

supervisa y asesora la capacitacién y adiestramiento de los trabajadores.

72 cfr. SUBSECRETARIA DE EDUCACION 5 INVESTIGACION TECNOLOGICA. Capacitacion v
Adiestramiento. SEIT. México. 1993. Pag.
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Asimismo, propone la coordinacién con las dependencias vy
entidades de los sectores para la ejecucién y evaluacién de los programas de
trabajo derivados del Plan Nacional de Desarrollo en las materias de
capacitacioén y productividad. Promueve y divulga el conocimiento, desarrollo y

aplicacién de métodos y sistemas de organizacién, operacién y administracién

de capacitacién y productividad.

Promueve la vinculacién entre los procesos de capacitacién para y
en el trabajo, con los requerimientos del aparato productivo y realiza las
investigaciones y anélisis que sean necesarios en materia de capacitacién, para

orlentarla conforme a las prioridades existentes.

En el articuio 19, se determina que corresponde a la Direccion

General de Empleo:
Promover el aumento de las oportunidades de empleo;

Orientar y supervisar la colocacién de trabajadores, estableciendo

los mecanismos de coordinacién con los distintos sectores y entidades
involucradas tanto en el proceso de planeacién del empleo como en el disefio
de reinstrumentacién y operacién de politicas, programas y acciones para

lograr el desarrollo equilibrado del pais;

Elaborar criterios de evaluacién, seleccién y asesoramiento de

proyectos generadores de empleo;

Formutar y actualizar permanentemente el Catdlogo Nacional de

Ocupaciones, en coordinacién con la Secretaria de Educacién Publica.
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Promover directa o indirectamente el aumento de las
oportunidades de empleo y proporcionar asesoria para fa colocacién adecuada
de los trabajadores, a través de la coordinacién de las oficinas del Servicio

Nacional del Empleo a nivel federal y estatal;

Proponer lineamientos para orientar la formacién profesional hacia
las dreas con mayor demanda de trabajo; v

Evaluar el aprovechamiento de los recursos humanos por sectores

y regiones.

El reglamento instituye las funciones de la STPS vy sus
direcciones; por otra parte, tiene por objeto normar las medidas y acciones que
contribuyen al buen desarrollo de planes y programas que aprueba la STPS,
referente a la capacitacién y adiestramiento, teniendo también el apoyo de sus
direcciones que coordinan y proponen la capacitacién en el trabajo mediante la
celebracidon de convenios de coordinacién en materia de empleo y colocacién
de trabajadores entre la Federacién y las Entidades Federativas, o bien, con

agencias, dependencias, organizaciones o instituciones que se dedican a ello.

3.8. Convenio Internacional No. 142 sobre la Orientacién y la Formacién Profe-

sional en el Desarrollo de los Recursos Humanos.

En primer lugar, debemos recordar que los convenios
internacionales tienen por objeto crear obligaciones juridicas sustantivas para
los Estados Miembros y en el caso que nos ocupa, el Convenio No. 142 obliga

a cada ratificante con la Organizacién Internacional del Trabajo, a aplicar las
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disposiciones contenidas en este instrumento legal, en materias tales como:
orientacién, formacién profesional, desarrollo de recursaos humanos, entre

otros.

Ahora bien, a continuacién se enuncian los articulos mas
importantes de este convenio y que estan relacionados con el tema principal

de la investigacion:

Articulo To.
7. Todo mi deberd adop y llevar a /a prdctica politicas y
programas oordinados en el 1po de la ori ion y
fe ion profesi /, jendo una estrecha relacion entre
asre y ol /e en particul efii los servicios
7 do 6,

Et hecho de coordinar la orientacion profesional con el empleo es
favorable, pues se dara una paulatina adecuacién entre la demanda de empleo

vy las personas iddneas para los puestos vacantes.

Si aplicamos la disposicién contenida en este primer parrafo a los
invalidos, resulta aun mas trascendente, porgue si una persona sin limitacién
fisica alguna necesita de la capacitacién y adiestramiento, con mayor razén, se
torna indispensable para un invalido; motivo por el cual, el Estado que se haya
adherido a este convenio (México en nuestro caso)., deberd instrumentar
mecanismos para lograr que los invdlidos estén de tal manera capacitados y

rehabilitados, que sean prospectos viables en la demanda de empleo.
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2. Estas politicas y estos programas deberdn tener en cuenta:

& Las idade posibilidad y probk on ia de
tanto & nivel / a nivel nacional;
b. La fase y el nivel de o roH Srrie ialy

c. Las relaciones entre eof desarrollo de los recursos humanos y
otros i Srrrd, . v

W

Para solucionar de manera efectiva la situacién de los invalidos,

deberan tomarse en cuenta las necesidades, posibilidades y problemas en

materia de empleo relacionados con el desarrolio econdmico, social y cultural
de una regién en particular, vista desde un enfoque nacionat, con el objeto de
que no se den desequilibrios entre la demanda de empleos y los invalidos
capacitados para desempeiarlos.

3. Estas p e y e Fie di

Sroned o, -

en las dy 7 /e

Como cada nacién tiene una problematica particular, deberan
tomarse las medidas congruentes con tal situacién, no debiendo caer en el
error de pretender aplicar politicas y programas para solucionar las necesidades
de los invalidos, por ejemplo, que se haya disefiado para Iinglaterra en México,
en virtud de que los aspectos culturales, sociales y econdmicos, son completa

vy absolutamente diferentes y Unicos en cada regidn en particular,

4. Ademds tienen por mira yjorar la aptitud del individ de
e oy su dio de trabajo y el i ial de infl
Individual o P i sobre &
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Un invalido no por el hecho de padecer disminuciones fisicas deja
de ser merecedor del respeto y dignidad que a todo humano se le debe: por
ello, es necesario que comprenda cabalmente su medio laboral, con el objeto

de que su trabajo trascienda tanto a nivel individual como colectivo.

5. Es por ello Que deberdn ak y dar & das las p

on un pie de i Idad y sin
utilizar sus aptitudes para of trebajo en su propio interds y de

acuerdo con sus asp. /e do p al

io. las idades de la iedad.

i /s io L a desarrollar y

Toda persona es merecedora de las mismas oportunidades para el
empleo; esta igualdad, debers, asimismo, llevarse a cabo con los invalidos,
pues toda discriminacién que se practique por el hecho de no ser personas

fisicamente completas, no tiene razén alguna de ser.

Articulo 20.

Para los objeti ib. /e ' todo fe b
deb b, y d abiertos, flexibles y
7 de A, general técni y profesi /, as/
de ork i y p !l y de fe i tanro
dentro del sis ficial de ”, fuery de este.

Los objetivos indicados en el articulo anterior, no seran una
realidad para los invdilidos si no se disefan y establecen programas y sistemas

acordes a las necesidades de los mismos.
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Seria ideal que todo individuo en edad escofar conociera la
probleméatica de los invalidos, con el objeto de iniciar una nueva cultura de
trabajo; pero como esto no sera posible a corto plazo, es menester que por el
momento se instrumenten mecanismos adecuados para solventar los

requerimientos de capacitacién y rehabilitacién profesional de los invalidos.

7. Todo debord liar gradi sus de

" ion pr . ; i ida Is inf ion pe .
of empleo, a fin de asegurar que se pong a disposit deo o
los nifios. dok y inclusi por o/ de
Prog. el iad en el caso de los invélidos.

El conocimiento relacionado con la orientacién profesional e
informacién permanente sobre el empleo en diferentes niveles ({nifios,
adolescentes y adultos), provocard que se tome conciencia de la necesidad de
estar en continua capacitacién para estar apto en la demanda cada vez mas
tecnificada del empleo. Esta situacién desde luego, no excluye a los invélidos,
quienes deberan tener acceso directo e inmediato tanto a la orientacién
profesional como a informacién de empleos, para que ail igual que el resto de la
poblacién de nuestro pals, sean ubicados en empleos dignos y remunerados,

que les permitan un modo decoroso de vida.

De los anteriores articulos podemos decir, que se desprende la
obligacién de adoptar y llevar a cabo practicas, politicas y programas que
tengan como fin brindar el servicio de orientacién y formaciéon profesional,
vinculandose con los servicios publicos de empleo; esto es. que deben
adaptarse a las condiciones econémicas del pais para que exista un mayor

adelanto de los recursos humanos y asi propiciar el acceso y la igualdad de
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oportunidades para lograr la integracién al bienestar y al progreso de las
personas invalidas a través de la coordinacién de los servicios de orientacion y
formacién profesional que deben seguir todos los organismos que dependen
del Ejecutivo Federal y demés dependencias descentralizadas. tomando en
cuenta lo que establece la Constitucién, la Ley Federal del Trabajo y demais
leyes en su caso, asi como los convenios internacionales ratificados por

México.

Asimismo, se debe considerar que la adaptacién y la readaptacién
de las personas invilidas es imprescindible para que puedan recuperar al
maximo posible su capacidad fisica y mentai, reintegrandose a la funcién

sociat, profesional y econémica que puedan desempenar.

Ahora bien, para satisfacer las necesidades de empleo de los
invalidos y utilizar en la mejor forma posible los recursos de mano de obra, se
requieren el desarrollo y el restablecimiento de la capacidad de trabajo de los
mismos, conjugando en un proceso continuo y coordinado los servicios
médicos psicolégicos, sociales, educativo, de orientacién y formacién
profesional y de colocaci6én, asi como el control posterior del invalido en

relacién con el empleo.
3.9. Organizacién Internacional del Trabajo.

De manera breve se exponen las funciones de la O.1.T.:

La Organizacién Internacional del Trabajo es una institucidn
intergubernamental de la que forman parte B8 Estados Miembros,

representantes de los gobiernos y de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, que participan en la elaboracién de normas y control de su
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aplicacién. Fue fundada en 1919 y ha sido asociada a las Naciones Unidas,

desde 1946, en calidad de organismo especializado. 72

Su misién consiste en promover la justicia social en el mundo.
Con tal objeto, reldne informaciones relativas a los problemas del trabajo,
encargandose de la difusién de las mismas; de igual modo, establece normas
internacionales controlando su aplicacién en los distintos palses. Ejerce
igualmente actividades de caracter concreto y presta asistencia técnica para la

realizacién de programas de desarrollo social y econdmico.

La Oficina Internacional del Trabajo dirige y coordina las
actividades concretas, redne y estudia la documentacién que recibe de todo el
mundo y edita numerosas publicaciones que aluden a la orientacién,

formacién, adaptacién y readaptacién profesional para invalidos.

En cuanto a sus actividades, la O.I.T. pone a disposicién de los
gobiernos, asesoria de expertos Yy asistencia técnica en cuestiones
relacionadas con la politica social y de! trabajo. Con este objeto se han
establecido en diferentes partes del mundo centros de accién, destinados a
prestar ayuda a los gobiernos para la solucién de problemas tales como: la
organizacién de servicio del empleo, el fomento de la productividad, el
desarrollo de medios de formacién de trabajadores y la administracién de los

regimenes de seguridad social.

En base a lo expresado, el objetivo de este capitulo fue establecer
bajo un esquema congruente las disposiciones mas relevantes de cada una de

las leyes. reglamentos y del convenio No. 142, que conforman el marco

73 Ctr. BARRERA LOPEZ, Alfredo. Organismos D 1rali; y su Régimen Laboral. T.1.
Ginebra. 1984. Pag. 31.
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juridico de la capacitacién o adiestramiento, formacién profesional y la
rehabilitacién, donde se contemplan los servicios que brindan y ofrecen los
distintos organismos del sector publico, siendo el unico medio para que un
invdlido se sobreponga a sus efectos, logrando asi su integracién social,

trayendo como resultado el bienestar de su familia y de la sociedad.

Consecuentemente, es importante que exista una mayor
participacién responsable y auténtica de todos Jlos que en alguna forma y

medida, estamos comprometidos en la atencién de los invalidos.




94

CAPITULO 4
LA REGULACION DE LA CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO
PARA INVALIDOS

habi

4.1. Anélisis de los programas de i ion y adi oy der

litaci6én profesionatl.

En un primer momento para redactar e! presente capitulo,
pensamos en abocarnos al analisis de los diversos dispositivos legales que se
encuentran en nuestra legisltacién vigente respecto a los invalidos; sin
embargo, toda norma legal no producird efectos positivos, si el problema no se
conoce y analiza de rafz; en virtud de lo anterior, optamos por examinar el

programa de capacitacién y adiestramiento y pretendemos desde nuestro

tacion profesional

modesto punto de vista, estructurar un programa de rehabi

para invdalidos.

En primer lugar debemos tener presente, que todo trabajador
necesita de la capacitacién y adiestramiento para incrementar {paulatinamente)

sus conocimientos y habilidades, con el propdsito de elevar su nivel de vida.

Pero, e! problema surge, cuando un trabajador bha sufrido un
rieasgo de trabajo; aqui, es donde debe instrumentarse un programa de
rehabilitacién profesional, de modo tal, que le permita reintegrarse a la vida
productiva del pals; sin embargo, no se hallan en nuestro sistema sanitario,
programas sobre el particular, que efectivamente procuren la rehabil‘itacién de

los invdlidos.
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Por ello, en los siguientes incisos, analizaremos en primer lugar, el
programa de capacitacién y adiestramiento con el unico propdsito de

conocerlo.

En retacién al programa de rehabilitacién profesional, no solo es
necesario estudiarlo sino estructurario, toda vez que, en nuestro pais no se le
ha dado la importancia necesaria a un programa de esta naturaleza, pues
parece que se han olvidado de que si bien un invéilido se ve disminuido en sus
capacidades laborales, ello no significa gque esté imposibilitado para emprender
otra actividad que le proporcione un sustento y al mismo tiempo, se readapte

flsica, social y psicolégicamente.

A tin de obtener la mejor rehabilitacién de! invalido, hemos
entresacado de congresos, conferencias y sugerencias de la Organizacién
Internacional de! Trabajo, elementos para estructurar un programa de
rehabilitacién profesional eficaz, en donde se contemplan el mayor numero de
aspectos para lograr este objetivo, que independientemente de ser noble,
debers elevarse como un derecho a nivel constitucional, pues si hasta ahora la
capacitacién y adiestramiento son derechos de los trabajadores mexicanos, de

igual forma, la rehabilitacién profesional del invalido debera serlo.

Debe hacerse notar, qQue el programa de rehabilitacién que
pretendemos estructurar, l6gicamente presentaré las limitantes de una persona
con conocimientos reducidos: sin embargo, nuestro objetivo es poner un
granito de arena para solucionar la situacién problematica de los }nvalidos. que
aunque en nuestras n.aNoOs no estd darle pronta solucidn (por Nno contar con los

elementos necesarios para llevarlo a la practica), el ejercicio de la carrera que
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estudiamos, nos obliga a contribuir, en la medida de nuestras posibilidades en

el mejoramiento del status de vida de nuestros compatriotas.

4.1.1. Programas de capacitacion y adiestramiento.

No siempre las personas saben exactamente qQué hacer en su

trabajo; las empresas necesitan ensefiar a sus empleados a ejecutar sus tareas

de la mejor manera.

En otros términos, los empieados necesitan ser capacitados para

ejecutar su trabajo de acuerdo con los métodos y procesos establecidos por la
empresa.

Principalmente los empleados recién admitidos., necesitan ser

capacitados en su huevo cargo para poder trabajar segun las expectativas de
la empresa, toda vez que si e! empleado no sabe trabajar en forma correcta, es

debido a que la empresa no o capacitd adecuadamente para su cargo.

Por otro lado, las personas constituyen e! recurso empresarial mas

recursos humanos presentan una enorme aptitud para el

dindmico: los
obtener

desarrollo, que es l!a capacidad de aprender nuevas habilidades,

nuevos conocimientos y modificar actitudes y conductas.

Consecuentemente, la capacitacién es un proceso educacional por
medio del cual las personas adquieren conocimientos y habilidades., modifican

actitudes y desarrollan aptitudes para el desempefo de sus cargos.
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Es un proceso educacional porgque su objetivo es la formacién y

preparacién de las personas, estando orientado eminentemente hacia el

desempeiio de! cargo, va sea actual o futuro en la empresa.
Como proceso educacional, la capacitacion incluye tres fases:

La primera ocurre cuando se transmite informacion v

conocimientos necesarios para ejercer el cargo qQue se ocupard, ya Sea
informacién sobre el trabajo, la empresa, sus productos o servicios, sus reglas

o0 reglamentos internos y su estructura organizacional.

Este tipo de capacitacién puede impartirse en sala de clases; en

general, los empleados recién admitidos pasan por un programa de integracion

{o induccién).

En una segunda fase se halla el desarrollo de habilidades y
destrezas relacionadas con el cargo actual o futuro, ya sea para operar
maquinas de oficinas o industriales o en su caso, vehiculos. Asimismo. en esta
fase se habilita al capacitado en el llenado de formularios o en el aprendizaje

de calculos determinados.

Un porcentaje considerable de estas habilidades son motoras y

manuales y su desarrollo exige capacitacién y practica constante.

Generalmente los empleados reciben capacitacién en el cargo para

el desarrollo de habilidades y destrezas de sus tareas.

En Judltinto término encontramos el desarrollo de actitudes,

transformando las negativas e inadecuadas en positivas y favorables.
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Es el caso del desarrollo de actitudes de relaciones humanas (para
mejorar la relacién entre las personas), desarrollo de hdébitos y actitudes con

los clientes o usuarios (como es el caso de la capacitacién para vendedores,
demostradores o telefonistas).

€l desarrolio de actitudes tiende a mejorar la forma de tratar afl
cliente, al colega, c6mo comportarse, como conducir et proceso de ventas,

cémo solucionar dificultades o negativas del cliente, entre otras.

Aun en términos del concepto, es necesario recordar que la
capacitacién es una responsabilidad de linea y funcién de staff; es decir, la
capacitacién es responsabilidad de cada jefatura en relacibn con sus
subordinados y recae directamente sobre el o los capacitadores, en caso de
que el jefe no cuente con las condiciones necesarias para capacitarlos
personalmente.

Por otro lado, la finalidad de la capacitacidn es mantener a todas
las personas preparadas para e! desempeno de sus cargos actuales o futuros,

ya sea transmitiéndoles informacién y conocimientos, habilidades o actitudes.

De ahi la importancia de la capacitacion; sin ella, las personas no
estdn preparadas para la ejecucién de sus tareas en la empresa y pierden
eficiencia y productividad. El trabajador se torna lento en la realizacién de su
trabajo, se pierde facilmente, comete errores a cada momento, inutiliza
material, pierde tiempo y disminuye calidad.

La capacitacion es importante para la empresa en la medida en

que proporciona al trabajo excelencia, productividad, calidad, rapidez,
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perfeccién, utilizacién correcta del material y, sobre todo, la satisfaccién

personal de ser bueno en lo que se hace.

Nada se gana con recursos empresariales, como maquinas

complejas, métodos y procesos, Sin personas capacitadas vy habiles;

independientemente de la actividad que se realice, la capacitacidn es vital para

la victoria y el éxito.

La capacitacién es un proceso ciclico, compuesto de cuatro fases

secuenciales:

"a. Determinacién de las necesidades de capacitacisén.
b. Programacidén de la capacitacién.
c. Ejecucién de la capacitacién.

d. Evaluacién de los resultados de capacitacién®™, 74

La primera fase (determinacién de las necesidades de
capacitacién) corresponde al diagndéstico de lo que se debe hacer; es decir,

verificar los problemas de capacitacién que ocurren en la empresa.

En general, una necesidad de capacitacién es una deficiencia en et
desempefio del cargo; surge siempre que la exigencia del cargo es mayor que
la del desempeno del ocupante y generalmente se detecta por medio de los
problemas que suceden en el momento, tales como: Baja productividad dei

personal; baja calidad del trabajo; comunicaciones deficientes; exceso de

74 CHIAVENATO, Adalberto. Op. Cit. Pag. 51.
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errores o desperdicio de tiempo y material; elevado numero de accidentes y

averias frecuentes en las maquinas o equipos.

Los problemas indicados en e! parrafo anterior, casi siempre

ocurren por necesidad de capacitacién.

Por otro lado, cualquier cambio futuro que ocurra dentro de la
empresa, significa nuevas necesidades de capacitacién, pues las
transformaciones en la empresa provocan madificaciones en las habilidades y

conductas de los funcionarios.

Luego entonces, tanto la expansion de la empresa e incorporacion
de nuevos empleados; cambios de métodos vy procesos de trabajo,
modernizacién de equipos e instalaciones de la empresa y produccién y
comercializacién de nuevos productos o servicios, provocan necesidades de

capacitacion.

E! diagndéstico de las necesidades de capacitacién (carencias de
capacitacion) es el primer paso para establecer un programa de capacitacién

en la empresa.

La segunda fase consiste en la programacion de capacitacién y se
lleva a cabo una vez verificadas las necesidades de capacitacién, determinando

ios siguientes cuestionamientos:

“a. Quién debe ser capacitado (quiénes seran los aprendices).



101

b. En qué se debe capacitar {(cudl es el contenido de la
capacitacion).

c. Cémo se debe capacitar (cudles son las técnicas de
capacitacién),

d. Cuando se debe capaciwa: (cudl es la época de la capacitacién).

e. DSnde se debe capacitar {cudl es el local de capacitacién).

f. Quién realizara la capacitacién {quién serd el instructor)™. 7%

En la programacién de la capacitacién, se planean todos los
detalles de la forma en que serd ejecutada en términos de contenido, técnicas,
periodos, local donde se realizara, quiénes serdn los aprendices y quiénes los

instructores.

La tercera fase (ejecucién de la capacitacién), consiste en hacer
funcionar dicho programa; es decir, se rednen los aprendices y se les transmite
los contenidos a través de las técnicas escogidas, en la época y en el local

programados, mediante un instructor.

Generalmente, la ejecuciéon de la capacitacién la hace el propio
organismo donde trabaja el empleado, pues la misma es una responsabilidad de

iIlnea y nadie mejor que el propio jefe puede llevarla a cabo.

El especialista en capacitacién es quien mejor puede diagnosticar
doénde estdn las necesidades y cudl es la mejor programacién para superarlas

eficientemente.

75 Ibidem. Pags. 53-54.
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La ejecucién de la capacitacién puede hacerse de tres maneras

diferentes:

a. En el propio local de trabajo. La capacitacién se lleva a cabo en
el propio lugar donde el empleado trabaja y durante el tiempo de la jornada, no

habiendo necesidad de salir de |a seccién para ser capacitado.

Es el caso de la capacitacion de habilidades y destrezas en el
manejo de maquinas y equipos que el empleado usa en su propio cargo, como

maquinas de escribir, de calcular, torno y cortadoras.

b. En la empresa, pero fuera del lugar de trabajo. La capacitaciéon

se realiza en alguna sala de clases o en otro local dentro de ia empresa.

c. Fuera de la empresa. La capacitacién se efectda fuera de la
empresa o en una escuela o institucién externa; es la llamada capacitacion

externa. ’¢

Se da este tipo de capacitacién cuando son necesarios nuevos
conocimientos especializados que exigen instructores especialistas de otras

instituciones.

Por ultimo, la evaluacion de los resultados de capacitacién, que
sirve para verificar si el proceso que fue programado y ejecutado realmente

cumplid las necesidades de capacitacién diagnosticadas anteriormente.

76 Cfr. Ibidem. Pag. 55.



103

Si los problemas diagnosticados fueron eliminados, la capacitacién
fue eficaz y surtié los efectos deseados; sin embargo, si los problemas
diagnosticados permanecen aun después de la capacitacion, es indudable que
alguna cosa no funciond correctamente; por ejemplo, el diagndstico se hizo en
forma deficiente o la programacién no fue adecuada o porque la ejecucion de

la capacitacién fue precaria.

Compete a la evaluacién de los resultados de la capacitacion,

verificar si salié todo bien o si algo no fue correcto.

Como se deduce de lo anotado, los programas de capacitacién y
adiestramiento han sido diseilados para personas normales; es decir, para todo

aquel trabajador que no padece ningun tipo de invalidez.

Pero, cuando un trabajador sufre algun riesgo de trabajo y como
consecuencia de este hecho se ve disminuido en sus capacidades fisicas, qué

sucede con ellos, cémo se pueden reitegrar a su vida cotidiana laboral.

Justamente para solucionar este problema, se han instrumentado
diversos programas de rehabilitacién; sin embargo, hemos querido concatenar
en uno solo los aspectos Mas importantes que hallamos cuando investigamos
sobre el particular, advirtiendo que |a estructuracién que disefiamos
I6gicamente contendrs las limitantes propias de alguien que uUnicamente se
abocéd a la investigacién sin contar con los conocimientos- médicos vy

psicolégicos suficientes.
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4.1.2. Programas de rehabili i6n profesi 1 para i [

En primer lugar, debemos destacar que “un programa de
formacién profesional lleva implicito el proceso que debe seguir el accidentado
para desarrollar armoénicamente sus capacidades residuales, en orden a que,

con el minimo de ayudas sociales, pueda conseguir su integracién social*. 77
Este programa debe contener dos caracteristicas esenciales:

La primera, es que se trata de un programa totalmente
individualizado; es decir, cada persona tiene un conjunto de circunstancias que
la hacen individual y una misma disminucién afectard en forma distinta a
distintos individuos. Por ello, el programa de rehabilitacién debe ser estudiado

individualmente en cada caso.

La segunda caracteristica importante de este programa es su

unidad; porque una es la persona que sufre esa disminucién. 78

En su proceso rehabilitador, el invilido realizara un conjunto de
actividades encaminadas a desarroliar arménicamente sus capacidades. Cada
una de dichas acciones tiene una repercusion eAn el conjunto de la persona vy,
por tanto, aun cuando el proceso se desarrolle a través de diversas etapas, en
todas y cada una de ellas debe tenerse conciencia clara de que se trata de un

proceso unico, que afecta al interesado en todos sSus aspectos.

77 VALVERDE LLOR, Ellas. Op. Cit. Pag. 670
78 Cfr. Idem.
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El médico no puede centrarse Unicamente en €l problema médico,
ni el rehabilitador laboral puede mirar solamente el problema profesional: todos

deben tener presente la unidad de accién, en vistas al logro de una dGnica meta.

Ahora bien, el programa rehabilitador se compone de dos fases: a.

Orientacién profesional y b. Formacién profesional.
4.1.2.1. Orientacién profesional.

En la primera fase (orientacién profesional) se evaldan las
aptitudes del invalido y se elabora un plan de recuperacién; sin embargo, esta
etapa no debe conformarse con predecir la aptitud general del invalido para

realizar una tarea correcta, sino que debe cubrir objetivos mas ambiciosos:

"1. Ayudar a los invalidos a adquirir o recobrar habitos de trabajo,
situdndolos en un ambiente fisico y organizativo similar al de las empresas de
la regién.

2. Animar al invalido y restaurarle 1a confianza en sf mismo.

3. Evaluar, desde el punto de vista médico, psicolégico, social y

profesional, las posibilidades de desarrollar sus capacidades profesionales.

4. Proceder, ocasionalmente., a terminar 10s procesos de
recuperacién fisica del invalido.

5. Consrguir que el invalido se forme una idea real de cémo es la

vida profesional de cada una de las profesiones que pueda ejercer.
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6. Elaborar, para cada una de las posibles profesiones., un plan

detallado de formacisén profesional: centros, horarios, fechas de inicio del curso

y duracién (entre otras).

7. Preparar al alumno para poder seguir con éxito el programa de

ensefianza adecuado a su situacidn.

8. Conocer, asesorar y controlar el desarroflo de su formacién

profesional.

8. Ayudarle y aconsejarle, en relacién con los problemas sociales

que puedan obstaculizarie el empleo.

10. Colaborar activamente en las gestiones encaminadas a la

obtencién de un empleo.

11. Ofrecer a ios empleadores una informacién fidedigna sobre la
formacién, capacidad y actitudes generales del alumno, en relacién con su

profesion.

12. Controlar y seguir la historia de los alumnos, una vez

empleados”. 79

Evidentemente los objetivos senalados se extienden en &reas
diferentes y solamente podran conseguirse por medio de un equipo de técnicos

multidisciplinarios que trabajen en estrecha colaboracién.

72 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Ado Internacional de Ios Invalidos.

S.5.A. México. 1981. Pags. 230-231.
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Los especialistas, que individualmente han de atender estos
objetivos a alcanzar, son responsables de la exploracién médica, de la
valoracién psicolégica y cultural, de la valoracidon social de cada invélido vy del

estudio concreto de sus posibilidades de colocacién.

Después de sefalados los objetivos, debe llevarse a cabo un
andlisis polifacético y completo del accidentado, donde realicen cuatro tipos de

valoracién: médica, social, psicolégica y de empleo.

La waloracién médica la efectuard un médico especialista en
rehabilitacién, con la colaboracién (en su caso) del médico de la empresa o

especialista en medicina del trabajo, debiendo contener los siguientes puntos:

Descripcién de las incapacidades y limitaciones que padece el
invalido, especiaimente en lo referente a disminucién de funciones concretas,
necesarias para actividades laborales e incidencias de posibles discapacidades

multiples, no relacionadas con la principal.

Descripcidn del ambiente y tipos de trabajo que deben evitarse y
precauciones que deben tenerse en cuenta, en relacién con su reinsercién

taboral.
Para llevar a cabo lo anterior, el médico debera:

Estudiar el historial clinico del invdlido y mantener contacto con

ios médicos que hayan intervenido en el caso.

Realizar las consultas que considere necesarias, con los

especialistas que requiera el caso.
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Realizar un reconocimiento de la salud general del invdalido, de sus

aptitudes para el trabajo y de las incapacidades y limitaciones que padezca.

Visitar los talleres para realizar observaciones objetivas de las

aptitudes del invalido, en una situacién real de trabajo.

En segundo término, la valoracién social, deberd hacerse por un

asistente social y debe contener los siguientes puntos:

Ambiente social, responsabilidades, adaptacién a su invalidez,

facilidades de vivienda y transporte.

Factores sociales que pueden influir en la actitud del invalido., en

relacién con su rehabilitaciéon profesional.

Factores sociales que pueden influir en relacién con su reinsercién

faboral.
Formas de ayudar al invalido, en relacién con estos problemas.
Para todo ello, el asistente social debera:
Realizar entrevistas can el interesado.
Consultar a sus colegas en otras organizaciones externas.

Entrevistar (cuando sea necesario), a los familiares del interesado,

bien sea en el propio centro o en su domicilio. 80

80 Cfr. IZQUIERDO IZQUIERDO, Oscar. amiento del i 0. S.S.A.
Direccion del Centro de Rehabilitacion Prolesnonal México. s/a. Pags 123 125
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Como su nombre lo indica, la valoracién psicolégica la realizara un

psicélogo y deberd contener los siguientes puntos:

Rendimiento intelectual y aptitudes.

Motivaciones e intereses reales.

Actitud ante su rehabilitacién y factores de personalidad que

deben tenerse en cuenta, en relacién con su reinsercién laboral.
Para conseguir los datos anteriores, el psicslogo debera:

Someter al interesado a fas pruebas técnicas adecuadas al caso.
Entrevistard al invdlido, situandolo y observandolo en un ambiente

de trabajo real para esclarecer:

. En cuanto a sus aptitudes, |la capacidad de utilizarlas en un

ambiente laboral.

. En cuanto a sus intereses expresados, su correspondencia con

los intereses reales.

. En cuanto a su personalidad, su capacidad de adaptacién a un
ambiente de disciplina y autoridad y al trabajo entre compaieros y demas

exigencias propias de la industria en generat. 81

Otro punto importante es la valoracién cultural, consistente (como

su nombre lo indica) en valorar los niveles educativos y conocimientos

81 Cfr. Ibidem. Pags. 134-137.
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culturales de los invalidos, debiendo realizarlo un profesional capacitado

(pedagogo, preferentemente), quien debera recabar los siguientes datos:
Formacién y estudios realizados.

Situacién actual de conocimientos culturales, especialmente de los
conocimientos basicos de cultura general,

Para obtener los datos anteriores, el responsable de esta
valoracion debera:

Estudiar el historial académico del invalido.

Sometera al invalido a las pruebas culturales precisas. 82

Por Jdltimo, la waloracidn de empleoc {entendiéndose como el
balance de empleos del invalido asi como las posibilidades de trabajo
posteriores a haber sufrido el riesgo de trabajo), contendrd los siguientes
puntos:

Historia laboral. B

Posibilidades de empleo en la zona de residencia de! interesado.

Para obtener los datos anteriores, el técnico de la materia deberd
entrevistar a! invalido y se deberd poner en contacto con !as empresas o

instituciones gubernamentales donde resulte viable conseguir un empleo para
el invdlido. &3

82 Cfr. Ibidem. Pags. 145-146.
83 Ctr. Ibidem. Pag. 156
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Una wvez realizadas para el accidentado las valoraciones
anteriormente expuestas, el equipo orientador constituido por el médico, el
asistente social, el psicélogo, el técnico de empleo y el jefe de talleres
presididos por el jefe de rehabilitacién, deberdn celebrar una reunién, para
exponer los datos por cada uno de eilos obtenidos y llegar a las conclusiones y
observaciones pertinentes. A este mecanismo se le llama sintesis integradora.

Debe destacarse que la sIntesis integradora depende de las
circunstancias propias de cada individuo, sin tener ninguna importancia la

laboriosidad o dificultad técnica que entrafie su elaboracién.

En la misma reunién de! equipo orientador, una vez terminada la

labor de evaluacién, se establece o siguiente:

Oficios o trabajos que puede realizar el invélido en su situacién

actual.

Oficios que podria realizar el invalido después de una formacién
profesional para la que esté capacitado, siempre que existan centros de

formacién adecuados.

A este respecto, es preciso insistir en que no sélo se piensa en
profesiones tedrico-practicas, sino también en profesiones esencialmente

préacticas.

B4 Cfr. VALVERDE LLOR, Elfas. Op. Cit. Pag. 672.
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Cuando, pese a las aptitudes del invdlido para seguir una
formacién tedrico-practica, su nivel cultural actual no permita prever que siga
con éxito el programa de ensefianza adecuado a su situacién, porque es
necesario darle un repaso a los conocimientos culturales basicos para empezar
con aprovechamiento el programa previsto de formaciéon, se establecera un
plan o programa de iniciacién, encaminado a situar al invalido en condiciones

de continuar con éxito el programa de ensenanza.

Dicho perfodo de iniciacién sera conveniente realizarlo en el propio
centro de orientacién laboral, para que el equipo técnico continde en contacto
con el invélido en este periodo previo a la ensefianza y pueda, de esta forma,

seguir controlando sus dificultades o posibles descompensaciones.

Un periodo de dos a tres semanas de permanencia del invélido en
el centro es suficiente para realizar la evaluacién y establecer los planes de

recuperacion.

Si en algun caso no basta con este tiempo, deberdn terminar de
perfilarse en el periodo de iniciacién previo a la etapa de aprendizaje de la

nueva profesion.

Como es légico, el conjunto de evaluacién global y programa de
rehabilitacién puede quedar condicionado por los logros obtenidos en el
periodo de iniciacién; por ello, cuando se proponga un lapso de iniciacién
previo a la formacién, deberd hacerse constar en el plan de recuperacién, cuyo
posterior desarrollo (si fuera necesario) podria ser modificado después de

realizada la iniciacién.

El paso a seguir, para que se puedan lograr los objetivos
sefalados, son los talleres de orientacién.
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Estas secciones deben estar montadas de forma tal que en ellas
{en consonancia con los que se

programados con

se cubra una gama de trabajos variados
la region),

industrias predominantes de

reatizan en las
dificulitad creciente y que puedan ser vendidos posteriormente.

El cardcter vendible y la correspondiente exigencia de calidad
sitian al accidentado frente un tipo de trabajo vélido.

En estas secciones se procede a una observacién continua del

invalido, inmerso en un clima laboral.

Se pretende de esta forma, determinar el comportamiento del
invélido en relacién con unos condicionarntes psicosociales y flsicos comunes a

cualquier profesién, los que a continuacién se detallaran:

dicionantes psi ial son:

Los cor

. Cory\portamienxo ante la autoridad.

. Actitud para con los compaferos de trabajo.

. Reaccién de los compafieros ante su apariencia o modo de ser,
de nuevas lesiones (posible

Facilidad de adquisicién

pluriaccidentado).
. Grado de aceptacién de su invalidez.

. Influencia sobre los demas.
. Control! de emociones.
. Instrucciones necesarias que se le deben dar para realizar los

trabajos que se le proponen.
. Dificultad en asimilar las instrucciones que recibe.

. Puntualidad y asistencia.
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. Disciplina y orden.

. Orden de preferencia en futuros trabajos o ramas profesionales
{de acuerdo con aptitudes y actitudes).

Los e, frai

que se deben analizar son los que
siguen:
. Utilizacién o no del miembro o miembros disminuidos.

. Utilizacién de la prétesis.

. Grado y posibilidad de adaptaciones protésicas y ergonémicas.
. Ponderacion giobal de su capacidad al esfuerzo.

. Capacidad para la bipedestaciéon y deambulacién.

. Se pretende también, a través del! trabajo en los talleres de
orientacién, determinar el comportamiento del accidentado en relacion con
unos condicionantes especificos, para desarrollar una determinada profesién:

. Capacidad de maniputacién.

. Calidad de los acabados.

. Ritmo de produccién.

. Compensacién de su disminucién en ese trabajo.

. Interés.

. Posibilidad futura de adaptacién de dispositivos terminales,
acoplados a su prétesis funciona! o estética. ®5

El paso por las distintas secciones de los talleres le hace descubrir

su propia validez y le restaura la confianza en si mismo, al ofrecer al

accidentado un abanico de posibles trabajos a realizar, lo que le ayuda a

determinar sus intereses profesionales.

85 Cfr. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Op. Cit. Pag. 245.
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Para poder detectar las aptitudes y actitudes del invalido, asl
como para ayudar a descubrir su propia validez e intereses, es necesario
observarlo y animarto continuamente dentro de este ambiente, Io mas parecido

posible a la realidad con que se encontrard al reintegrarse al mundo laboral.

Los instructores del taller, oficiales orientadores para cada seccién
de actividades, son los encargados de esta importante misién, transmitiendo
todos los datos recogidos sobre cada uno de los accidentados al jefe del taller,
quien, una vez que ha estudiado, aclarado y ponderado esta informacién, ia
transmite al resto del equipo técnico en la reunién conjunta que se celebrara

posteriormente.

El enriquecimiento de datos que se obtiene en el taller de
orientacién tiene un peso importantisimo, pues constituye un elemento
insustituible a disposicién de los téoricos de la orientacién, que les permite
confrontar los resultados experimentales con las calificaciones de gabinete,

permitiendo de esta manera un enjuiciamiento lo mas certero posible.

Ahora bien, debemos destacar un aspecto por dem3as importante,

ia distribucién de un taller de orientacion.

Los talleres de orientacién profesional, deben cuantificarse de
modo que se satisfagan plenamente las necesidades de observacién del
invalido en distintas actividades y proporcionandoles la necesaria informacién

al equipo crientador.

Segun las recomendaciones de la Organizacién Internacional del
Trabajo., un centro p'enamente desarrollado debe disponer de las siguientes

secciones:
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Seccion de entrada.

Seccién de maquinas-herramientas.

Seccién de ajuste {trabajos manuales efectuados con metal).

Seccién de monisjes ligeros.

Seccién de trabajos administrativos.

Secci6én de jardineria y trabajos al aire libre. 8¢

Para el trabajo de las dos ultimas secciones, pueden utilizarse las

propias zonas de! centro dedicadas a jardinerfa y a trabajos administrativos de

almacén.

Por otra parte, aun y cuando conceptual e ideolégicamente las

secciones de entrada y carpinterfa sean distintas, no parece imposible

fisicamente se agrupen en una mMisma seccién.

Con el esquema planteado por la Organizacién internacional del
Trabajo, serfan necesarios siete encargados para el total de las secciones de
arientacion, o bien, anicamente cinco, si se pudiesen utilizar los responsables

de las secciones administrativas de almacén y la de jardinerfa como oficiales

orientadores.

Serfa conveniente, que en caso de enfermedad de un encargado
de alguna de las secciones de orientacién, alguno de sus compaferos pudiese

sustituirlo, haciéndose cargo de las dos secciones.

86 Ctr. Ibidem. Pag. 2561.
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Seguin la Organizacién internacional del Trabajo, un encargado de
la seccién de orientacién solamente puede prestar atencién y orientar
debidamente a un numero limitado de invalidos, por lo cual se aconseja que

cada seccién tenga el tamafio necesario para acoger de 10 a 15 personas,

como méaximo.

A su llegada ai centro, el invélido se inserta en un medio ambiente
que para él es desconocido. Durante los primeros dias no se hallarad realmente
adaptado a su nueva situacién; por tanto, no deberan realizarse hasta entonces
algunas observaciones vy pruebas, especiailmente las relativas a su
comportamiento y modo de ser de su personalidad.

En el primer dia no es aconsejable realizar ninguna prueba. A
partir del segundo, ya pueden realizarse algunas, como revisién meédica y

examen cultural.

Para no dar al recién llegado la impresién de que estd en una sala
de espera, todos los invalidos, a su llegada al centro, deben pasar por una
seccién llamada de entrada, en la que realizardn una serie de trabajos sencillos
en madera, plasticos, cartén o cuero; con ello y bajo la tutela del oficial
orientador que gobierna la seccién, los invélidos poco a poco se ambientaran

en el centro.

El oficial orientador descubrird e informard de los problemas o
preocupaciones del invilido en relacién con su estancia en el centro, para

remediarios con prontitud.

El invAlido comenzard a descubrir que tiene capacidades

residuales que no esperaba y aumentars el grado de confianza en sf{ mismo. E!
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oficial orientador cuidara de animar a los invdlidos y robusteceries el deseo de

rehabilitarse.

Asimismo, detectard e informard al equipo tecnico de los
problemas o preocupaciones preliminares que manifiesta o tiene el invalido, en

relacién con su reincorporacién futura al mundo del trabajo.

De acuerdo con el oficial orientador, el equipo técnico acordaréd
las interrupciones en el trabajo que considere necesarias para realizar las

entrevistas, reconocimiento médico, examen cultural y pruebas psicotécnicas.

De acuerdo con los trabajos realizados por los invalidos, el oficial
orientador emitird un juicio preliminar sobre sus aptitudes précticas (calidad y
velocidad de produccién) e informarad sobre la cantidad de instrucciones
laborales que requiere y la asimilacién de ellas o el control Que precisa en la

ejecucién.

Una vez superada esta etapa inicial de tres dias de duracién y ya
corregidas y ponderadas las pruebas psicotécnicas y culturales, los técnicos
del equipo orientador estudian la informacién obtenida, plantean los objetivos vy
tadcticas mas adecuados al caso y establecen Ia; secciones de talleres por las

que consideran conveniente hacer pasar al invalido.

Para cada una de las secciones se redactan oportunas
instrucciones sefalando al oficial orientador los objetivos, observaciones e

informaciones a obtener, en relacién con el caso.

En cada una de las diversas secciones, se dispondrd de una serie

de trabajos propios de la seccién y de dificuitad creciente.
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Ante todo y en relacién con los trabajos de la seccién, deben

dejarse bien claros los siguientes puntos:

En las secciones de orientacién no se pretende ensefar ni iniciar
en un oficio al invélido, sino que mediante el trabajo que alli se realice, se
observard al mismo, de acuerdo a las instrucciones que han sido dadas al

oficial orientador.

Debe tenerse presente que el invdlido desconoce totalmente el
oficio propio de la seccién y, por tanto, debe poder realizar el trabajo después

de recibir unas instrucciones elementales por parte del oficial orientador.

La dificultad creciente de los trabajos que se dispongan debe
establecerse segun varios criterios distintos: dificultad gue encierran las
instrucciones, esfuerzo fisico necesario, imaginacién y creatividad, monotonfa

Y posicién de trabajo, entre otras.

Los trabajos deben dar lugar a productos terminados, Utiles y
vendibles, a fin de seguir afianzando !a confianza del alumno en sus

posibilidades laborales.

Los métodos de trabajo previstos deben disponer de medidas de
seguridad maximas y adecuadas a las circunstancias de los invélidos, tanto por
desconocer totalmente el oficio, como por las disminuciones derivadas de su

lesion. 87

®7 Ctr. Ibidem. Pag. 257.
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Corresponde al oficial orientador quien dirige la seccién, la
eleccién y proposicién al invélido de los trabajos que debe realizar, con vistas a
continuar la labor de ambientacién y fortalecimiento de |a moral rehabilitante,
ya iniciada en la seccién de entrada y, simultdneamente, situar al invélido en
unos trabajos donde se le permitan observar adecuadamente los aspectos que

el equipo orientador le sefala en las instrucciones enviadas.

Al término de la estancia del invdalido en la seccién, el oficial

orientador debers informar no sélo sobre los aspectos que se le hayan indicado

en las instrucciones, sino también sobre los siguientes puntos:

Calidad de produccién.
Velocidad de produccién.

Cantidad de instrucciones laborales que requiere.

Asimilacion de las instrucciones laborales que recibe.

Determinar los siguientes aspectos:

Si es una persona trabajadora o desidiosa.

Si manifiesta influencia sobre l0os demdas y dotes de mando.

Las reacciones de sus compaiieros ante su apariencia y modo de
ser.
Comportamiento ante la autoridad:

Contro! de sus emociones.
Afectacion de la conducta por su actitud frente a la incapacidad.

Los progresos que realiza.
Si ha experimentado alguna recaida en su dolencia.

Puntualidad.

. Ausentismo.
Otros comentarios pertinentes.
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Todas estas informaciones son estudiadas vy analizadas
posteriormente por el equipo orientador y, si es preciso, se realizan nuevas

entrevistas o pruebas.

La técnica utilizada por los oficiales orientadores, para realizar las
observaciones y correspondientes informes, debe tender a dar unos resultados
lo mas objetivos posible, pero, indudablemente, encierra un grado de
subjetividad; por esta razdén, los invilidos deben pasar por varias secciones y
debe convencerse y exigirse a los oficiales orientadores que No se comuniquen

entre sl sus propias opiniones y juicios sobre los invalidos.
4.1.2.2. Formacién profesional.

Si se puede efectuar una evaluacién de aptitudes del invalido, de
la forma en que se ha descrito en la primera fase, es evidente que los
resultados de esta orientacién profesional nos indicarian qué invailidos estan en
condiciones de emprender con aprovechamiento una capacitacién posterior v,
como consecuencia de este proceso de evaluacién completo, tales personas
tendrdn excelentes perspectivas de prosperar en la profesidn que se haya

determinado y puedan aprender.

Es indudable y se ha demostrado en todos los palses que llevan
varios afios aplicando estos programas de orientacién profesional, que el indice
de fracasos entre los educandos invalidos, que han sido sometidos a una
evaluacién profesional, es sensiblemente inferior al de los demas invélidos que
no han tenido la oportunidad de ingresar a este previo proceso de evaluacién

de sus aptitudes.
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Por medio de esta orientacién profesional, en la que se evalgan
las aptitudes de los disminuidos por causas debidas a riesgos de trabajo, se

podra determinar cudles de ellos tendrian Gnicamente acceso a una formacién
de tipo cultural y, por ditimo, quedarfan aquellos, que por sus especiales
condiciones de nivel cultural, experiencia profesional anterior al accidente y

edad, se intuye no viable la formacién.

Ahora bien en esta segunda fase deben tenerse en cuenta tres

tipos de formacién: téorico-prdctica; esencialmente practica y cultural.

a. Formacién téorico-préctica.

fara todos aquelios invédlidos, que orientados profesionalmente
tuviesen aptitudes e intereses definidos en seguir una formacidn profesional
incorporacién a centros de ensehanza

serifa aconsejable su

determinada,
profesional para personas vdlidas, lo cual evidentemente facilitarfa mejor su

integracién sociolaboral pasterior,

integrarse en un centro

el invalido no puede
los métodos del

Pero, a menudo,
siguiendo los ritmos vy

normal de ensefianza profesional,
la nuestra propia

La experiencia de otros palses y

cémun de los alumnos.
demuestra que para cierto tipo de invalidez, es necesario disponer de centros

especificos de formacidén profesional, consagrados a su capacitacién para el

trabajo.

A otros invélidos, aunque con deficiencias no tan graves, si la

metodologfa de los centros ordinarios no puede ser seguida adecuadamente
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por los alumnos con capacidades reducidas, no queda otro remedio que

ofrecerles la formacién en centros polivalentes concebidos para ellos.

Asl pues, aparte de algunos centros concebidos para invalideces
muy particulares, habrd que pensar eﬁ centros que a la par con los servicios de
orientacién y rehabilitacién funcional, dispongan de la organizacidn, el personal
y equipamientos necesarios para impartir la formacién profesional a invalidos
de diversa fndole y deficiencia cuando, por varios motivos, no puedan

beneficiarse de la asistencia a centros ordinarios.

b. Formaci6n ial p

Si una vez evaluadas las capacidades residuales del accidentado
se determinase que no es apto para una formacién téorico-practica, bero
existen posibilidades de que llegue a asimilar una formacién préactica en un
oficio o trabajo especializado, la realizaciébn de esta ensefianza practica se
podria efectuar en un centro en donde, aparte de los servicios de orientacién y
rehabilitacién funcional, dispongan de los elementos necesarios (personal y

equipos) para impartir formacién profesional a invélidos de diversa indole.

Asimismo, se podria impartir esta formacién esencialmente
prictica y de corta duracidn en la propia empresa qQue los aceptase como
trabajadores, siempre y cuando el accidentado tuviese superados los
problemas psicolégicos, que normalmente {por la nueva reestructuracién de su

personalidad) todo invalido conlleva con los problemas de su lesién fisica.

Los pro,ios empleadores tienen, una funcién importante que

cumplir en la formacién profesional de los invalidos.
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En los tiempos actuales, en que la automatizacién de los puestos
de trabajo es cada vez mayor y en los que la empresa necesita cada vez
menos, mano de obra calificada, existen multitud de empleos semicalificados
Qque requieren un periodo de formacién relativamente corto para aprender a

desempefiarios dabidamente.

Para esta clase de trabajos deberd pedirse a los patrones se
encarguen ellos mismos de la rehabilitacién, siempre que sea posible. De esta
forma, los poderes ptublicos y en definitiva |la nacién, se evitaria el costo que
representa la creacién de centros para proporcionar una formacién, qgue

ademias de ser muy especializada, es de corta duracién.

Para ello, el servicio de colocacién del centro de orientacién
profesional, deberd ponerse en contacto con el empresario para comunicarle,
de acuerdo a los resuiltados del proceso de evaluacién de aptitudes del
candidato, que éste es capaz de efectuar trabajos tales como: contral de una o
varias mdaquinas automditicas, envolver productos a mano, ser un buen
operario en una cadena de montaje o controlar visualmente un producto

terminado.

Posteriormente y de acuerdo con el patrén, se determinard de
todos estos trabajos cudl es el que mas pueda interesar al invalido y a la

empresa.

Si para esta formacién eminentemente practica, no fuesen viables,
por las circunstancias especiales del caso, los dos procedimientos expuestos,
la Jdnica solucién posible seria la incorporacién de! invdlido a un centro de
empleo protegido, y asf, después de un tiempo variable de permanencia en el

mismo, adquiriendo hébitos de trabajo perdidos y especializandose en una serie
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de trabajos practicos, podria reintegrarse al mundo laboral en una ocupacién
de parecidas caracteristicas a las que en el centro de empleo protegido ha

desempediado.

Este centro de emplea protegido no debera considerarse como
terminal para el invélido, sino como una puerta para su futura reinsercion

sociolaboral.

No debemos considerar a la empresa como unica y definitiva meta
para el discapacitado que tiene aptitud para aprender un oficio eminentemente
practico o tedrico-practico; los trabajos domiciliarios o el establecimiento como
profesional auténomo, pueden ser otras posibles salidas a considerar e,

indudablemente, a estudiar con todo detenimiento una vez efectuada la

evaluacidn de aptitudes del accidentado y determinadas unas ciertas

perspectivas de éxito futuro.

Los invélidos de edad medianamente avanzada, que tengan
habilidades manipulativas y deseen aprender un oficio manual, podrian
desarrollar este trabajo artesanal o semiartesanal, en su propio domicilio,
pudiendo realizar una cierta produccién vendible, de acuerdo con empresas

que les comercializarfan estos productos.

Lo anterior, ademas de permitirles desarrollar un trabajo, les
relacionaria socialmente con otras personas, al establecer contactos con éstas
para suministrarse la materia prima y entregar los productos ya elaborados, lo
cual podria ampliar el horizonte futuro con nuevos trabajos a realizar por el

discapacitado.

El trabaju auténomo (zapatero, encuadernador, joyero, reparador

de electrodomésticos, entre otros) puede ser, en algunos casos concretos, otra
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posible salida para los invélidos, siempre que sean capaces de aprender el
oficio correspondiente y se les concedan las ayudas técnicas y financieras para

establecerse por su cuenta.

c. Formaci6én cultural.

invdlidos podrdn seguir un

Es indudabie que no todos los
avanzada o porque

programa de formacién profesional, porque son de edad
poseen un bajo nivel intelectual por falta de instruccién o poca salud, iodo lo
cual les ocasiona una insuficiente capacidad mental o fisica que les impide

asimilar las ensefanzas de un oficio calificado o semicalificado.

Si alguno de estos invélidos es capaz de asimilar una formacién
cultural basica, de tal forma que pueda aprender a leer, escribir y los minimos
conocimientos de las operaciones elementales de calculo, tendra
posteriormente una posible reinsercién en el &4rea de servicios, en una

empresa privada o publica; pero en definitiva, no es facil en estos casos una
reinsercién laboral y muchos de ellos han de terminar en centros de empleo
protegido, para que asi, después de un largo periodo de trabajo en los mismos,
no les es posible reinsertarse laboralmente en ia empresa, sea un centro de
este tipo en donde transcurra toda su vida laborql.

los objetivos de la formacién profesional son los

Por otro lado,

siguientes:

1. Impartir, para el invdlido, un curso de ensefianza profesional a
cuyo término y previa la superacién de las pruebas correspondientes le serd

concedido un titulo o certificado acreditativo.
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2. En la medida de lo posible, desarrollar los cursos de enseifanza
de forma individualizada, acomoddadndolos al invélido y en la medida que sus

disminuciones asf lo justifiquen.

3. Dados los perniciosos efectos que producen los periodos de

espera, en el programa rehabilitador de los invdlidos y el principio de la

ensefanza individualizada, el ingreso de alumnos a los cursos se realizard por

pequeiios grupos y de forma que entre ingreso e ingreso, transcurra, como

maximo, un periodo de tres meses.

4. En las profesiones que asf lo requieran, se adiestrard al invélido
en el disefio de los dispositivos terminales, adaptables a prétesis, adecuados a

los trabajos especificos propios de la profesién que aprenden.

Teniendo en cuenta los objetivos antes senalados, se

seleccionaran en relacién a los siguientes criterios:

Profesiones para las que exista una mayor facilidad de colocacién

de trabajadores invalidos.

Lo anterior supone, conjugar los siguientes factores:

. Estudio de la demanda de mano de obra especializada.

. Estudio de las capacidades residuales de la poblacién invalida

atendida.

. Estudio de las posibilidades de formacién profesional de acuerdo

al tipo de capacidades residuales de la poblacién.
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Recursos de la zona en el campo de la ensefianza profesional:

. Ensefianzas impartidas en la zona.

. Periodicidad del inicio de los cursos.

. Problemas de acomodacién al espacio.
. Posibilidad de que un invalido pueda seguir el desarrolio del
curso a ritmo normal o necesidad de impartirle una ensefanza individualizada.

Necesidad., en aquella profesién, de instruir al invalido en el

disefio de dispositivos terminales para trabajos especificos.

3. Establecer un nivel escalonado de cursos de forma que también
se impartan enseinanzas de oficios o profesiones, que por su cardcter elemental

vy esencialmente practico, puedan ser seguidos por invdlidos con una minima

capacidad de aprendizaje tedrico.

4. Distribucion regional de las &reas de ensefanza, pudiendo

llegarse a una especializacién por centros, de tal modo que el conjunto de los

centros de recuperacién laboral del pais, ofreciese un amplio abanico de

posibilidades de formacién profesional, con lo cual serfa mas facil adecuarse a

las necesidades particulares de cada invalido (siempre y cuando el

desplazamiento del mismo no fuese perjudicial).
Para finalizar este inciso es prudente expresar lo siguiente:

En un primer momento, pareciera muy ambicioso y utépico el
programa de rehabilitacion profesional que se ha expuesto; sin embargo, bien
pudiera ser una realidad si se instrumentan I10s mecanismos legales

indispensables para ello y a los que nos referiremos a continuacién.
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4.2. Adicién de una nueva fraccién en el Articulo 123, donde se disponga
que as derecho de todo trabajador que haya sufrido un riesgo de tra-

bajo. ser sujeto del programa de rehabilitacién profesional.

De nada servirfa el estudio, andlisis y elaboracién de un programa
de rehabilitacién profesional para invélidos sino se consagrase en nuestra Carta

Magna.

Esta garantia debers estar inserta (I6gicamente) en el articulo 123
de nuestro Maximo Ordenamiento Legal, al ser este apartado donde se

estipulan las garantias sociales de los mexicanos.

Proponemos que se adicione una fraccién Xill Bis, donde se
contemple el derecho de los invdlidos a un programa de rehabilitacién

profesional, quedando redactado en los siguientes términaos:

XiNn. Bis. “Enp caso de riesgo de trabajo, toda empresa,
independientemente de /a actividad que desarrolle, estard obligada

& proporci & sus trabajad I habilit ion pr e /.

Asimismo, despuds de que el haya do el prog

de rehabilitacion profesional y que In iO. i le
ida /a ia donde se ali que estd apto para

reincorporarse a /a vida laboral, el trabajador disminuido tendrd

derecho a que /a P donde fric el rie de trabajo /o

e .

e bicdndolo de tal. que 0

labores congruentes con su nueva condicion fisica.

Toda empresa estard obligada a contratar al cien por ciento de sus

baji es, Tue p e fisi pre y

cuando ese total desee recontratarse.
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£n el caso de que algun o alg
el patrén quedars exento de t8f

en el centro de trabajo.

Dli /S ” v se lo prop p? al trabajad
Fch do /a p ] 72 en i e ley.
7 » . 4 los 7 S0 y

ias Ley g

i fc a los /e Jos patrones deberdn

P
cumplir con esta obligacion”.
En este momento recordamos los comentarios de Mario de la

Cueva, cuando se refiriéd a una de tantas caracteristicas del Derecho Colectivo

del Trabajo, y sobre el particular expreso:
“... es un algo insaciable, entendiéndose esta idea en un doble
sentido: primeramente, porque rige en forma integral al Derecho Individual del
Trabajo; es decir, se extiende a todas las condiciones de prestacién de los
servicios, lo que da por resultado que el contrato colectivo mexicano sea tan
minucioso que hace inutil la celebracién de pactos individuales; pero donde
resalta en toda su fuerza la insaciabilidad del Derecho Colectivo es en Ia lucha
permanente o en el espliritu inventor de nuevas condiciones de trabajo”™. 98
Como coincidimos sin reserva alguna con el maestro De la Cueva,
no pensamos que el programa de rehabilitacién profesional para invalidos sea
una utopia, pues justamente en esa insaciabilidad del Derecho Colectivo, que
busca continua y permanentemente nuevas condiciones de trabajo, es donde

nos fundamos para proponer lo que se ha indicado en este inciso y en los

siguientes.

88 DE LA CUEVA, Mario. Et Derecho de! Trabaio. T. iI. Septima Edicion. Porrga. México. 1993,
Pag. 229.
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4.3. Adici6bn de una nuewva fraccién en el Titulo Cuarto, Capitulo | de la

0 ia oblig de los p.

Ley Federal dsl Trabajo, para
b | invalid, en cada smpresa.

para contratar j

La adicién que se propone al Titulo Cuarto, Capitulo | de ila Ley
P P de los bajad v

Federal del Trabajo, relativo a /os de ] 1 4
petrones (especificamente en el articulo 132), debera establecer la obligacién

de los patrones para contratar trabajadores invalidos en dos sentidos:

Primero, la obligacién de que cualquier trabajador que bhaya
sufrido riesgo de trabajo, después de haber cumplido satisfactoriamente con el
recontratado nuevamente por la misma

programa de rehabilitacion, serd

empresa.

Segundo, para que haya congruencia entre las disposiciones

constitucionales y ila Ley Federal de! Trabajo, también deberd estipularse que
toda empresa tendrs la obligacién de contratar al cien por ciento de! total de

sus trabajadores, que presenten disminuciones flsicas, siempre y cuando éstos

deseen reincorporarse al centro de trabajo; pero cuando de! total de

accidentados alguno o algunos trabajadores no deseen reitegrarse a la vida
faboral, el patrén quedard exento de tal obligacién, siempre y cuando a dicho
trabajador se le otorgue la pensién correspondiente, apegada a derecho.

lo anterior, son las

Las razones por las que proponemos

siguientes:
Cuando cualquier trabajador sufre un riesgo de trabajo y como

consecuencia del mismo presenta una deficiencia fisica, se presentan dos
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situaciones: a. El patrén lo primero que busca es deshacerse de él cual si fuera
un objeto y b. El trabajador al verse disminuido piensa que se tornard en una

persona inttil, convirtiéndose en una carga tanto para su familia como para la

sociedad.

Para evitar las circunstancias anteriores, al patrén se le deberd
obligar a que recontrate al trabajador disminuido vy a éste, se le proporcionaran

los elementos para su reincorporacién laboral.

Ahora bien, se sugiere que la fraccién que se adicione al articulo
132, se identifique como la XV Bis, cuyo texto estara redactado en los

siguientes términos:

Are. 132,

Fracc. XV. 8is. “Proporcionar el programa de rehabilitacion

profesi para invdlid & rodo aquel! trabsjador que haya
un riesgo de baj

Yo do dicho prog. y do, por parte del trabajador,

ol certificado que acredite que o y id para

reincorporarse a la vida productiva. el patron es sligado a

Di ' en lab que sean acordes & sus

Sin embargo, e! patron quedard exento de la obligacion de

ol trab o in ido., si éste opta por la pension

] dando el patron liberado de esta responsabilidad,

o v do dite hab otorgado al trabajador invdlido,

I i 0 en términos de Ley".
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Derecho de! Trabajo es dinamico y por lo

Recordemos que el
las nuevas hipétesis que se presentan en el

mismo, debe adecuarse a
desempefio del trabajo; es decir, si bien se contempla dentro del Derecho

Colectivoe del Trabajo lo relacionado con los riesgos de trabajo, en los

se estd tornando obsoleto, puesto que al sector de

momentos actuales,
trabajadores invalidos no se les ha dado ia importancia necesaria.

El trabajador es un ser humano y como tal, es merecedor de todo
el respeto y derecho que esta posicién acarrea; por ende, los trabajadores

invélidos deben gozar de las mismas oportunidades de trabajo que aquelios que

no han sufrido accidente alguno.

La obligaciéon de que todo patrén contrate al 100% del personal

accidentado, tiene como objeto, en primer lugar, que Ilos trabajadores que en

un futuro no tan lejano, sufran un riesgo de trabajo, encuentren colocacion

inmediata y consecuentemente, se disminuya el desempleo de este sector.

Asimismo, si se establece que el patrén deberd recontratar al

trabajador disminuido por riesgo de trabajo,
satisfactoriamente el programa de rehabilitacién profesional respectivo,
la cifra de desempleados invdlidos noc aumente y que el

siempre y cuando curse
tiene

por objeto que
trabajador no comience el arduo peregrinar que implica buscar otro empleo.

Si en la actualidad es dificil la colocacién de los trabajadores sin

impedimiento fisico alguno, con mayor razén es problematico la colocacién de

los invdlidos; por ello, para que no se qQueden desprotegidos deberdn ser

recontratados por la empresa en donde sufrieron el siniestro.
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4.4. Reglamentar o incorporar la Direccién General de Centros de Capacita-
cion en la Ley Federal del Trabajo.

tos trabajadores invalidos no contardn con los elementos

suficientes para que puedan reintegrarse a la vida laboral, si a la Direccién

General de Centros de Capacitacién no se le otorgan facultades para que se

erija como protectora de este tipo de trabajadores.

Se sugiere que esté integrada por representantes del gobierno, de

las empresas y de trabajadores, para que exista un equilibrio de fuerzas.

Es especiaimente importante que Ios representantes de los
trabajadores en esta Direccién pertenezcan al grupo de trabajadores que
padezcan algun tipo de invalidez, porQue sino no se adecuarfan las normas y
dispositivos a una problematica real. No debemos olvidar que un trabajador sin
disminuciones fisicas es muy diferente al que si las tiene; l6gicamente, los

lineamientos y condiciones laborales distan mucho unas de otras.

Debe cuidarse que en esta Direccién no comiencen a colarse

intereses que no permitan la realizacidn de su cometido: la defensa y

proteccion de los trabajadores invalidos.

La Direccién General de Centros de Capacitacién debers ser
integrada como una autoridad en materia del trabajo. adiciondndose la fraccién
V Bis al articulo 523 de nuestra Ley Laboral, numeral que se encuentra inserto
en e! Titulo Once relativo a las Autroridades del! Trabajo y Servicios Sociales.

Creemos prudente que la Direccién General de Centros de

Capacitacién, dependa del Servicio Nacional de Empleo, Capacitacién y
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Adiestramiento, institucién que a su vez rinde cuentas a la Secretaria del
Trabajo y Previsién Social. toda vez que de acuerdo con el articulo §37 de
nuestra legislacién laboral, el primero de los organismos mencionados, tiene
Estudiar y promover la generacién de empleos: |l. Promover

los trabajadores; ill. Organizar, promover y

como objetivos: |.
y supervisar la colocacién de

supervisar la capacitacién y el adiestramiento de los trabajadores;: y V.
Registrar las constancias de habilidades laborales,
Bis, en cuya redaccién deberd quedar estipulado 1o

resultando congruente se

adicione ta fraccién [

siguiente:

Art. 537.

Fracc. Il Bis. "Organizar. promover y supervisar que Jos

trabajadores que hayan sufrido un riesgo de trabajo, cursen

de Rehabili o, Profesi ! para

efectivamente el Programa
Invdlidos, rarea que estard & cargo de la Direccion General de

Centros de Capacitacion”.

Como la probiematica presentada por los invélidos es una

situacion que no puede esperar, es prudente utilizar los mecanismos y

estructuras gubernamentales existentes para su pronta solucién; de ahi la
subordinacién de la Direccién General de Centros de Capacitaciéon al Servicio

Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento.

i amiento, el progra-

4.5. Incorporar a los programas de itacién y
ma de formacién profesional para aplicarse a trabajadores invalidos.

Con el c-jeto de que ila rehabilitacién profesional de los invéalidos

sea una realidad, el programa respectivo deberd incorporarse al de
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capacitacién y adiestramiento, disefiando planes y programas acordes al

mismo.

Este disefio le corresponderia a la Secretaria del Trabajo vy
Previsién Social, asf como la consecuente verificacién de que se llevasen a la
practica y para tal se propone adicionar at articulo 163-A un segundo pdérrafo,
donde claramente quede establecido que todo trabajador que haya sufrido un
riesgo de trabajo tiene el derecho de capacitarse y adiestrarse, cursando para
ello, el programa de rehabilitacién diseffiado por dicha Secretarfa, programa que

deberad tomar en consideracién sus nuevas condiciones fisicas.

El texto que se sugiere para el segundo parrafo del articulo 153-A

es el siguiente:

Art. 153-A.

Asimi Iquier trabajador que haya sufrido riesgo de trabajo,
tiene el d ] y /a i o de e/ Programa de
Rehabilii ion Profesi / para In e disefiado por la Secretaria
del! Trabajo y Prevision Social, a fin de Qque pueda reintegrarse a la

vida social y econdmica del pais a /s brevedad posible.

Es necesario la homologacién de ambos programas para que todo
capacitador, esté en aptitud de promover tanto el programa de capacitacién y
adiestramiento como el de rehabilitacién para invalidos, contando por
consecuencia, con personal eficaz para sobrellevar esta probleméatica que vive

el pafis.




137

Por Gitimo, no debemos olvidar que el progama de rehabilitacién
para invalidos arranca en un accidente, debiendo finalizar con la

reincorporacién laboral del trabajador en un puesto de trabajo.

Entre un extremo y otro, se desarrollardn una serie de acciones e

intervendrdn diversos profesionales.

Todas y cada una de las acciones e intervenciones de los

profesionales, asi como el contexto 0 medio ambiente en
la persona del invéalido; por ello, se debe

que se desarrollan,

repercutirdn en el conjunto de

armonizar y concatenar todos estos elementos en vistas a una unica meta

final: la rehabilitacién profesional del invaiido.

Aun cuando suele hablarse de rehabilitacién médica y profesional

como etapas distintas y separadas, ello no quiere decir que sean

independientes o0 estén desvinculadas.

Son distintas porque Ia naturaleza de las acciones son
desarroliadas por profesionales o técnicos diferentes, pero no deben estar
desvinculadas por la unidad de miras que debe informar el conjunto del
proceso en su totalidad, asl como por la posibilidad y conveniencia de una

cierta actitud solapadora entre ambas etapas rehabilitadoras.

Se recomienda que el centro de rehabilitacién sea claramente

distinto del centro médico, por la imperiosa necesidad de situar al invalido en
un entorno con ambiente laboral. Con elio y de forma paulatina, e! invdlido va

constatando que puede desenvolverse en el mundo laboral. Obtiene confianza

en si mismo y concecuentemente, las limitaciones que se derivan de sus
transforman en acicates para desarroilar otras

secuelas residuales se
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capacidades que las compensen; es decir, el paciente deja de ser tal para

convertirse en agente.

Aunque se ha hecho notar que los centros médico y laborail son

claramente distintos, es necesario facilitar e! simuitdneamiento de! fin de los

tratamientos médicos y el inicio de lIa rehabilitacion profesional, siendo

prudente que dichos centros estuvieran cercanos, de forma que durante un
cierto perfodo del programa, el invédlido pudiera alternar las acciones en ambos

centros y consiguiera efectivamente su rehabilitacién y por ende, se

reincorpore al entorno laboral.




CONCLUSIONES

adiestramiento es derecho

PRIMERA. La capacitacién vy
constitucional de todo trabajador mexicano.

SEGUNDA. El trabajador que ha sufrido un riesgo de trabajo, tiene

serias dificultades para reincorporarse a la vida productiva del

pals; por ello, se hace necesario combatir esta problematica.

TERCERA. Para combatir eficientemente la situacién que padecen
en primer lugar debe conocerse a fondo todos y

los invdlidos,
invéalido no

cada uno de los factores que
pueda reincorporarse de manera productiva, para, posteriormente,

inciden para que el

disefiar un Programa de Rehabilitacién Profesional para invdlidos,

que les permita rescatar agquellas habilidades y capacidades aun

latentes y viables de explotar.

CUARTA. Con el propésito de que el Programa de Rehabilitacién

Profesiona!l para Invalidos, sea ‘un éxito, debe comprender dos

adreas: a. Orientacidon profesional y b. Formacion

grandes

profesional.

En la primera se hallan, cuatro tipos de valoracién: a. Médica; b.

Social; c. Psicolégica y d. Empleo.

En la segunda (formacién profesional), deben tenerse en cuenta

tres tipos de formacién: a. Tedrico-priactica: b. Esencialmente

practica y c¢. Cultural.

139




140

QUINTA. Este Programa de Rehabilitacién Profesional para
Invélidos no debe considerarse utépico e irrealizable, porque por la
propia naturaleza del Derecho Colectivo, lo que parece ambicioso

a primera vista, no lo es en realidad.

De ahl, que la fuerza laboral del pafs disminuida por un accidente
de trabajo, asi como estudiosos del Derecho, sindicatos vy
trabajadores en general, sumen esfuerzos para que la
rehabilitacién integral de este tipo de trabajadores, no solo sea un
deseo sino una realidad practica y accesible a todo trabajador

mexicano que padezca algun tipo de invalidez.

SEXTA. Pero ademas de instrumentar el Programa de
Rehabilitacién para Invalidos tomando en cuenta todos los
aspectos indispensables, es necesario se legisle sobre el particular
para que todo trabajador invalido se halle verdaderamente
protegido; por ello, se propone adicionar a nuestra Carta Magna la

fraccion Xl Bis, cuya redaccién que proponemos es la siguiente:

X/l. Bis. “En caso de riesgo de trabajo. toda empresa,

inde de /a ivi que di fo, estard ob#
& prop /i a sus trabajads . mhabiliucidn profesional.
Asimismo. despuéds de que el i lido haya do el prog
de rehabili ion profesi !y que la i i o clie le
ids /a 7 donde se i que estd apto pars
reincorporarse a la vida lab . el bajac J: drd
derecho a que Ila 7] a donde rio el ri de bajo lo
nue bicdndolo de tal, que desempefie

labores congruentes con su nueva condicion fisica.
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bligada & al cien por ciento de sus

Toda pres:.

bajad . QuUe p.
cuando ese total desee recontratarse.
£n ol caso de que algun o algunos invdldos no deseen reubicarse
e/ patron quedard exento de tal

ofi: H i fisicas, siempre y

en e/ centro de trabsjo.

io e y do se le prop i al
Foh do /a ion co. P je an tdrmi de ley.
/. P, inard Ios si . SOl v

La Ley g
e I{ a los Fe los patrones deberdn

por
cumplir con esta abligacion”.

SEPTIMA. Como la ley regilamentaria debe ser acorde con las
disposicicnes de nuestra Constitucién Politica, se propone
adicionar una nueva fraccién en el Titulo Cuarto, Capitulo | de la

Ley Federal del! Trabajo, para establecer la obligacién de los

patrones para contratar trabajadores invélidos en sus empresas.

La fraccién propuesta sera identificada como la XV Bis del articulo

132, vy se sugiere quede redactada de la siguiente manera:

Are. 132,

Fracc. XV. 8is. “Prop. ie el prog de habik o,
y-7 7 /! para i 7 & todo aquel trabajador que haya
sufrido un riesgo de trabajo.

Ya do dicho prog y ob do. por parte del trabajador.
el certificado crre ite que p L y para

reincorporarse a /a vida productiva, el patron estar$ obligado a
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/e bicdndolo en /ab qQque sean acordes & sus

nuevas condiciones fisicas.
o dard de /a obligacion de

Sin bargo. el p
al trabajadi invdlido, si dste opta por la pension

dando el patron liberado de esta responsabilidad,

slemproe y cuando acredite haberle otorgado al trabajador invédlido,

la o on it de Ley”.

OCTAVA. Para que efectivamente el Programa de Rehabilitacién
para Invilidos sea un hecho, se requiere de una autoridad laboral
que se encargue de ello; por ende, se propone incorporar la
Direcciédn General de Centros de Capacitacién en la Ley Federal
del Trabajo, organismo gque dependerd directamente del Servicio
Nacional de Empleo, Capacitacién y Adiestramiento, pues en
virtud de las funciones que esta Institucién tiene a su cargo,
resulta viable tal incorporacién, proponiendo se adicione una

fraccién (Il Bis, al articulo 537 de nuestra legislacién laboral, en
los términos que anotamos a continuacién: &

Art. 537.
Fracc. Il Bis. "Org i PR - 7, y ipervisar que los

trabajadores que hayan sufrido un riesgo de trabasjo. cursen

efectivamente el Programa de Rehabilitacion Profesional para
Invdlidos, tarea que estard a cargo de la Direccion General de

Centros de Capacitacion*”.

NOVENA. Con el objeto de que la rehabilitacién profesional de los

invdlidos sea una realidad, e! programa respectivo debera
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incorporarse al de capacitacién y adiestramiento, disefando

planes y programas acordes al mismo.

Para ello, se propone adicionar al articulo 153-A de la Ley Federal
del Trabajo que nos rige, un segundo parrafo, donde se

contemplara lo siguiente:

Art. 153-A.

A, /e bajador que haye sufrido riesgo de trabajo,
tiene ol ds ] y /o /e i, de el Programa de
Rehabili ion Pr ! para Invé, disefdado por /a Secretaria

del Trabajo y Prevision Social, a fin de que pueda reintegrarse a la
vida social y econdmica del pais a Is brevedad posible”.

DECIMA. Los trabajadores que sufren los estragos de un
accidente de trabajo, no deben estar desprotegidos como hasta la
fecha, pues aunque reciben una pensién, |la misma no es
suficiente para que sobrevivan decorosamente; por ello, la
solucién se halla en que dichos trabajadores no se vuelvan
improductivos, convirtiéndose en una carga para sus familias vy la

sociedad mexicana.

Es necesarioc echar manos a la obra, para que nuestros
compatriotas accidentados no se vean forzados a vivir en la
obscuridad, replegandose de la vida productiva del pals; ellos
como nosotros tenemos el derecho inalienable al trabajo digno. no

permitamos .Je se degraden, porque antes que todo son seres
humanos.



144

BIBLIOGRAFIA

ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho_del Trabajo. T.l. Bosch, Espaia. 1958.
ALONSO GARCIA, Manuel. Derecho deil Trabajo. T. il. Bosch. Espafa. 1960.

BALELLA, Juan. Lecciones y Legislacién del Trabajo. Civitas. Espafia. 1960.
BARBAGELATA, Héctor H. La Legislacién Mexicana. Popular. México. 1970.
BARRERA LOPEZ, Alfredo. Qrganismos Descentralizados vy su Régimen Laboral.

T.I. Ginebra. 1984,

CALDERON CORDOBA, Hugo. ! ra_la A i

Capacitacién del Personal. Cuarta Edicién. Limusa. México. 1990.
CARRERA STAMPA, Manuel. Leccionegs_ del Derecho del! Trabajo. Cuarta

Edicién. Depalma. Argentina. 1987.
CHAVEZ OROSCO, Luis. Historia de México. Porrda. México. 1979.

CHIAVENATO, Alberto. iniciacidén_de ta Administracién_de Personal. McGraw-

Hili. México. 1993,

DAVALOS, José. Derecho del Trabajo I. Porrga. México. 1985.

DE BUEN L., Néstor. Derecho del Trabajo. T. |I. Sexta Edicién. Porriia. México.
1992,



145

DE LA CUEVA, Mario. El Derecho de! Trabajo. T. |. Sexta Edicién. Porrua.

México. 1991.

DE LA CUEVA, Mario. El Derecho_del Trabajo. T. Il. Septima Edicién. Porraa.

México. 1993.

DUNNETTE, Marvin D. Psicologia [ndustrial. Sexta Edicién. Trillas. México.
1978.
GIDE, Charles. Curso de_ Economia_ Politica. Segunda Edicién. Heliasta.

Argentina. 1989.

GONZALEZ MAS, Rafael. Tratado de Rehabilitacién Médica. Tercera Edicién.

Cientitico Médica. Espafia. 1976.

GONZALEZ Y RUEDA, Porfirio Teodomiro. Previsién v Sequridades Sociales del

Trabajo. Limusa. México. 1989.

GUTIERREZ ARAGON, Raquel. Lineamientos del Derecho_del Trabajo. Segunda

Edicién. Porraa. México. 1980.

HALE, Gloria. Manual para Invdlidos. H. Blome. Espafia. 1980.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. I_Insti Mexican ]

r ial v ! habili idn. IMSS. México. 1984.
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. Lecturas en Materias de
a2l Inoi ican 1] r i ili ion.

IMSS. México. 1989,



146

IZQUIERDO 1ZQUIERDO, Oscar. i i r | i .

S.S.A. Direccién del Centro de Rehabilitacién Profesional. México. s/a.

KROTOSCHIN, Ernesto. Tratado Practico de Derecho del Trabajo. T. . Cuarta

Edicién. Depalma. Argentina. 1987.

MOLINA AVINO, Arturo. ili ni Apli i6n.
Médica Europea. Espafia. 1990.

MURNOZ RAMON, Roberto. Derecho del Trabajo. T. H. Porrda. México. 1983.
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Afo Internacional de Igs

Invalidos. S.S.A. México. 1981.

ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Principios de 1a

Readaptacidn Profesional para Invalidos. Segunda Edicién. OIT. Suiza. 1974.

PAVESE. Guianibeili. Enf Profesional 1 icin r

en el Derecho Laboral. Segunda Edicién. Universidad Argentina. Argentina.

1992,

RODRIGUEZ ESTRADA, Mauro. Administracién de la Capacitacién. McGraw-

Hill, México. 1980.

ROPER, W. Diccionario de Psicologin. Océano. México. 1986.

RUSK, H.A. Medicina de Rehabilitacidn. Interamericana. Espafia. 1992,



147
SANCHEZ ALVARADO, Alfredo. Instityciones _de! Derecho dgl Trabajo. Porrda.
Meéxico. 1967.
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Capagitacién. STPS.
México. 1990.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Los porqué de la

Capacitagién y Adiestramiento de los Trabajadores. Segunda Ediciéon. STPS.

México. 1988.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Qrigen_v Repercusiones de
la Primera Ley Federal del Trabajo. S.T.P.S. México. 1981.

SUBSECRETARIA DE EDUCACION E INVESTIGACION TECNOLOGICA.

Capacitacidn y Adiestramiento. SEIT. México. 1993.
TOLDEN ZAMUDIO, Alfonso. Medicina Fisica v Rehabilitacién. Segunda

Edicidn. Larios. México. 1970.

TRUEBA URBINA, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. Sexta Edicion. Porraa.

México. 1981.
VALVERDE LLOR, Elfas. El Accidente de Trabajo. IMSS. Espafia. 1980,

LEGISLACION

LConstitycién Poltica de los Estados Unidas Mexicanps. Quinta Edicién.

MacGraw-Hill. México. 1997,



148

Ley Federal del Trabajo, comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba

Barrera. Septuagésima Tercera Edicién. Porrda. México. 1997,

Quinta Edicién. Pac.

México. 1997.

Ley del Seguro Socjal. Alco. México. 19665.
Ley General de Salud. Sista. México. 1996.

Ley General de Educacién. Pac. México. 1993.

] nierior. r. rf: i ial.
Segunda Edicién. S.T.P.S. México. 1993.

n rnaci ] ri r i

Profesional _en el Desarrollo de los  Recursos Humanos. T Il. Comité

Interamericano de Seguridad Social. Secretarfa General. México. 1965.

DICCIONARIOS

CABANELLAS, Guillermo. Dicciopnario Enciclopédico de Derecho Usual. T. 1V.

Vigésimo Segunda Edicidn. Heliasta. Argentina. 1990.

CABANELLAS, Guillermo._Diccionario Enciclopédico de Derecho Usyal. T. VHI.

Vigésimo Primera Edicion. Heliasta. Argentina. 1989.

V. i, Diagonal/Santillana.

México. 1986.



149

Diccionario de Psicologla y Psicoanalisis. V. Ill. Paidés. Argentina. 1977.
DORLAND. Diccionario de Ciencias Médicas. T. ll. Atenea. Argentina. 1994,
JIMS, Diccionario Enciclopédgico. L.. Braier de Medicina. Espafia. 1980.

REAL ACADEMIA DE LA LENGUA. Diccjonario de la Lengua Espafiola.

Vigésimo Primera Edicion. Espaiia. 1992,

WOLMAN, Benjamin B. Diccionario de Ciencias de la Conducta. Trillas. México.
1984.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Conceptos Generales
	Capítulo 2. Información Histórica sobre la Capacitación y Adiestramiento de los Trabajadores
	Capítulo 3. Marco Jurídico
	Capítulo 4. La Regulación de la Capacitación y Adiestramiento para Invalidos
	Conclusiones
	Bibliografía



