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INTRODUCCION

Los nuevos  boulevares que conducen al desarrollo cconomico de los paises  del

orbe son necesariamente excluyentes. Solo transitan . por cllos  aquellas economias  que

FUCIUra NECesarta para mantener un rivno acelerado

han sido capaces de adquirie la inf

fobalizantes de

que les permita competir en condiciones de igualdad. Las tendenc

cconomia constituyen  las mas acabadas autopistias hacta un tuture promisorio. La actuasl
mundializacion de los capitales o5 resaltado de un rapido asance de los cambios

tecnologicos gque se operan a nined internacional en los sectores ndustriales vy oen las

minos

comunicaciones. Permanceeer on los canales de o rupacididd o exstancarse en los o
de terraceria os una resultante que nace de Lo decsion de omodermizar fos aparatos
productvos a traves Jde pohiticas industriales coherentes con las necesidades de Ja industria
de cada pars. 0o bicn, en su detecto, eshozar programas de tormento industrial donde las

necesidades reales de ta imndustria no son una premisa, sino. una resultante

NMe

CICO CS UN Pats que aspira a estar dentro ded selecto grupo Jde las nactones que

gracias al desarrollo de suindustina, avanzan  con amplias perspecthivas hacia fas nuevas
condiciones productivas ¥y comerciales que tmpone el siglo XX Dicho anhelo llevo a
la tarca de reestructurar amphiamente  los sectores industriales. A panr Je 1982 se dan

los primeros pasos tendientes a romper con las politicas proteccionistas . mantenidas

durante  las cuatra décadas pasadas con  la politica de Sustitucion de  Importaciones
que, en voz de las awtoridades, habia provecado la obsolescencia total de laindustria v

en consecuencia, laancompetencia v tulta de calidad en los mercados. Conechida con el

nombre de reconversion  andustnadT, las nactentes  medidas Jde politica  industrial
pretendian g'ncru;lus condiciones que provocasen la diversiticacion de los bienes de
exportacion para entrentar asi la constunte fulta de divisas que tenia ¢l pais.
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ial

mstrumentas de proteccion  comerc

indices de creamiento

Dicha politica andustrial  a0on - muntenia

hacia ciertos sectores de laindustrin, por lo tanto, los nulos
cconomico  obtemdos  durante el sexeno Jde Miguel de o Madrid, hicieron suponer a
uencia Jde la o talta de Jdetinicion de Ls politca industrial en

muchos  (ue crimn conse
mdustrnsl Jde corte netamente hberal, gue

voga: de aqui que se propuso una pohitica
tucra acorde  con las nuevas condiciones cconamicas  mundiales,  de il suerte que e
nuer os esquernas de compotencia

voansertarse cticientemente . los

permuticran a Mesic
mundial caractenizados por los blogues ccononicos v Lo talta de tronteras comoeraiales

internior de ellos
neste contexto, dioalue Lo Nueva Politica Industrial: Procrama Nacional e

Modermzacion Indiastrial v de Comercio Foarertor [0 ] 094 (Pronamiices Con ella, e
pobierno de Salinas Jde Gortann esperaba abatie los rezagos del aparato productine que
se habian apudizado cnel sesenio antenior Ui politica de promocion de e mnverston,

promovion Jde las ewportaciones, seran cl

abatir ¢l empleo s

de desregulacion,  Jde apertura comercil s
fenerar M I ersion.

marco que ayudase aomncrementar la producoion,

crear condiciones Je productividad

al

Ctuvo lupar ta oapancion de oun programa destinado

el Promodiop CPrograma para

A la par del Pronamic

Fomento Je  las Peguenas » Moedianas Pmpresas

NModernizacion s Desarrollo de Ja Micro. Peguena s Mediana Industera
por promoser aquellas

I ste propraana tue

resultado de un marcado mteres del gobierno salinista ermprosas
ituyen ol cuerpo de muchas economias Jdel mundor por el numiero de

que  cons
estublecimicentos  que las forman, por o bmporante parucipacion gue ticnen en el

por of volumen de empleo que generan
esla ipvestpacion:

por las potenciatidades producusas

producto,
que representan. Bajo oste marco se diseno por considerar que toda
politica  industrial que  no logre  desarrollar sus o estratos industriales  medios,

arrolle economico de un pais v, por

mente se nicga como promotora Jdel de

automa
ende, condena al tracaso o todo esquema de integracion cecononnica global rumbo
tueron logrados Jos objetivos que tanto el

condujo  a

al siglo

de saber si cfectivamente

XI. La intencion
como ¢! Promodimp  propusicron para este estrato de emproesas

Pronamice




descubrir que a Nucva Politica Industriad aun  se mantiene disociada de las necesidades

que demanda fa industria de una cconomia en desarrollo s que, por o tanto, Ha talta de

micnto, la ausencis de una administracion chiciente, la carenca de teenologia, sus

sipuen siendo una

limitados margenes de nepociacion ceconomica, financiera s politica,

constante de nuestras pequettas v omedianas cimpresas, Jditicultando con ello, fa teliz

integracion alos modernos circuitos Jdel comercro mundaal

ELtrabapo se ha disidido on cuatro caprtuios 1oprunere Jde ellos versa en torno

a la potitica  ndustnal de Noesawco, haaiendo an breve repase del protecciamsmo

enciales e Ly Nueva Pohtca Indusitrial

ndustrial v desarrollando tos instrumentos ¢

(Pronamice) vy la oy pohiticas de fomento a las pequenas y medianas cmpresas
(Promodimp). El scgunde capitulo aborda  las caraciertsticas, problemas, tunciones  y
desempeno de las pequenas v omedianas empresas antes de la apertura ¢ inchieso durante

elfa.
politca industoal gonerd en

El capualo tres e un analisis de los ctectos que o

s omedianes empresas en terminos de producaon, imsersion, empleo s

tas peguena

productividad. Sc doeducen alpunos problemas que participan on osia nuesa crisis de ba

nacional para terminar con una vision de conjunto Jde los estriiidos en cuestion

industria

Por alumo, on da coarta parte doi trabaio, se destacan alpunas caractenisticas

basicas de las pequenas 3y mcdianas empresas Jde otros pases pari.  posteriormente,
vislumbrar los retos  ernos ¥ eXWemos  que Benen gue atrontar estos establecimientos

de Mdéxico en la busqueda de mejores expectativas que fes abran las pucertas Jde la

competencia en ol siglo XXT

Los contemdos de esta investgacion mantienen el sesge Joe o la duda sistematica.

por lo que pucden ser fuente  de investugaciones posteriores  destunadas 4 ampliar el

conocimiento Jde la realidad industrial y ccondrmica de NMéxteo
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DUSTRIAL EN MEXICO

CAP.1 LA NUEVA POLITICA

Hablar Jde Politica Industrial con  frecucncia nos puede conducir a distintas

W camon en los que nos

definiciones o connotwiones  Sin embarpo. en cualquicra de

encontremos, siempre coanctdiremos en que s pohtca industrial es, antes gque todo, e

comunto de medidas destonadas o faciliar ol proceso de aguste e b tnduseria g la
evolucian doel prairon de vertalias comparativay) Po devir, g aguellos anstrumentos que
tendran como obretivo coentral fonalecer Lo andustnia nacional, modernizarla, hacerla
comprometeria con el

competitiva con sus ppuales del extenior . Ppor o censiyguiente,
crecimiento vy ¢l desarrolio del pais Hasta este punto fos problemas que reprosenta la
politica industrial sun no se vistumbran, o empiczan a hacer Jesde o] momento en que los

encargados en la matena connenzan a detimr ol conjunto de raedidas ue han de ponerse en
practica para tales tines

Existen por lo menos dos escucliss de pensamiento. contrapucstas enlre sk, con

respecto a la torma como Jdebe anstrumentarse la politica industrial, ambas han domnado

este campo durante bas alumas decadas . Por un lado s cormrente nenclasica v por otro, la

¢l creamnento depende de la

ista. T primera, conadera que
que el mecamsimo mas apropiido para

comente intervencis

mnados Tos recursos s

eficiencia con que son as
lograrlo es ¢l de el mercado, o traves del hibre juepo de la competencia Agquis ¢l Bstado
debe limitarse o crear un ambiente macrocconamico favorable o lomversion s al desarrollo

de La inicativa privada y descartar cualquier accion gue tenga coma resultado distorsiones
ndustrial debe ser pasival

cgan  este entoque. la politicas

en los precios relativos

s u fomoentar secton

descartar la aplicacion de medidas sectonales o selectivas destina
estratégicos o a apoyar sectores en decadencia, Esta teora solo contempla medidas
destinadas a corregar las fallas en el tuncionamiento de los mercados » mejorar la

"Wer F.Clavijo s S. Valdivieso. L Folitca Industrial on Mévaco 1955 Jvsd p 27

del hbre mercado se ohsesionan tanto que Uegan a setalar que e meqor politica

2Algunos promator
industrial es ks que puo exisie




disponibilidad y» calidad de los inswmos. Se acepta e uso de incennivaos fiscales siempre y
cuando S5l0s Sean NCUros, para ue o protoguen ineticiencus en la asipgnacion de
recursos. Los segumdores de esta teona concduyen en gue baantervencion estatal debe ser

mintma  y.  circunscobirse al abastecinuenta de los bienes pablicas, al control

macrocconamico v, eventualmente, a la regulacion de los mercados

En cuanto a la corriente antervencomste, e parte suponmendo que las fallas ded

mercado s presentan con o masor trecuenaa Jde lo o que supone la escuctla neoclisica y
afirman, por lo o, que es pecesano el aso de moedidas sectorales s selectivas, Considera
que ta evolucion del patron de ventias comparatinas haci ostructuras mas clevidas no se

da necesarnamente de manera natural o auatormatica > san costo v gue pucde v odebe ser

stimulada por acciones gubernamentales deliberadas. Se acepta la necesidad de ncentis os

que tavorescan o apariaion deoventagas comparativas on o sectores caracterizados por a
existencia de cconomias de escala v ¢ afirma que ¢l potierno puede suplic el mercado s
orientar la astgnacion Jde recursos hacia sectores estrategicos o en decadencia Por glumo,
éxtos, ven con reservas el hibre comercio scenalando que oste reginmen comercial solo
produce resultados optimos cuando los mercados funcionan on condiciones de competencia

PErfcctn, SHUSCION QUU ano con aflo se¢ nnt:tica

1985

El. La Politica Indusirial de 1965

sultado de un

Iis bien sabido que la industriadizacion de Mexico se gesto como re

runda Guerr:

accidente historico En cfecto, el aingreso de los BEstados Unidos a {a Se
Nundial obligo a tabricar en Mexico mucho de lo que antes se importaba ¥y gque entonces va
no estuvo disponible. Desde poco antes de conchunida la guerra pero. sobre todo, durante

mo domina ¢! panorama

las tres décadas posteriores a éstac al parecer. ¢l intervencioni
de las politicas ccononicas  pues. se recurnio indiscriminadamente al  proteccionismo.

medidas

argumentando que contibamaos con una tndustria inciprente que requeria de tal

para que pudicra desarroliarse. A partir de entonees nuestra industria prospero. pero lo



hizo cn condiciones  desiguales para las distintas ramas  industriates 1o que  die como

resultado bajos niveles de calidad v productividad, asi como un gran rezago onomaternia

de tecnolog

En tos sescentas »osetentas, el obicrno uttheo decididamiente ¢f recurso de la

inversion pabhica como instrumento para la onentaaon s la mcentivacton de bainversion

privada, sin embarpo, o prohiteracion Jde entidades, BEOTUCINNES Y programus

burceraticos impidio que se consohdara una verdaderas planta industrial Fata wendencia

Hego a su climax con favreacion o ba adgquisicion por parte del pobicrno de una gran

diversidad de emipr s~y con b apanwcion ilinuatads de fiderconnsos v entidades de todo

tipo, supuestamente onentadas a la solucion de problemas espedificos. Con este esguema,

la cconomia v, obviamente. ol sector industnial crecicron g nitmos sertiginosos, lan solo

en fa década de los sesentas, of PHB crecio o una tasa promedio anual de wyLentre 1970
¥ 1980 a una tasa Jel 6 360 Farre las iduostrias que mas crecieron destacan la de sustancias
quimicas, petroleo. cauchol sy plasticos cusa participacion en el PTR manutacturero pasoe Jde
9% a 18%: en su comunto. Asimusamo, el empleo creaio aouna tasa de 4 7% promedso
anual de 1960 o 1970 v de 330, de 1970 0 1980, es dearr, ¢f sedtor manutacturero tuso un

v del PIB

e

importante papel como generindor Jde empleo tan ola en 1960 participo con el

wtal, alcanzando on 1970 ¢l 239~ reduciendose a0 2176 en 198F Do los perindos

senalados, las empresas que tuinvieron of peor desenvoluimiento tucron las de alimento

bebidas v tabaco, textil, vestido v cuero y de madera, (Véase Cuadro 1)

estaron en inedie de un claro paternalismo que se mspire en of

tas resultados se

modelo de Sustitucion de Importaciones: donde la inervenaion directa ¢ andirecta del

gobierno tincentivos fscales ¥ crediticios » proteccion comeraaly os andispensable par
lograr ¢! desarrollo industriall 1o solo por fa exastencia de failas en los mercados sino. por
las debilidades  estructurales propias de las cconomias en desarrollo que tienen que

ver con la concentracion de exportaciones en productos de origen primaro, evolucion



Cuadro 1

Producto Interno Bruro
(estructura porcentual)

1960 197G 1975 I9X0  798S

PIB oral oo 100 100 100 100
PIB manufacturero © PIH total 20 23 23 22 2
P manufacturero (por divisian) 100 100 T N 13T 100
L Almentos bebidas y tabaco 3 28 2n 2= 20
H. Pextites ¢ mdustria del cuero [ 1o 1s 14 13
It Industnia sy productos de madera s ) ] ] 4
IV Papel amprenta s editoral 5 o 5 s &
V' Quirmica Petroten, caucha » plastico o i 3 1s 18
VI Productos muneraies no metelicos L T 2 7 7
VI Industrias metalicas basicas s & Ll o
VI Productos metalicos, maquinaria v cquapo 13 I 21 18
] < 3

Sistemer de Cuentas Sacionates.

IN Orras aindustrias manutactureras

e Infurmar

wional de | stadisea, Geog

ENTE Insntuto N
Mevico, Hanco de Datos det INE G

desfavorable de sus térmunaos de intercambro, mercados internos incipientes. fragmentados v
reducidos, escasez de capital » de mano de obra calificada, dependencia tecnologica

Jdébil espiritu emipresarial.
Il modelo de Susutucion  de Importaciones s caracterizo por uni politica

industrial que hacia uso de una yran variedad Jenstramentos como
permisos de anportacion, aranceles y fjacion Jde precios

-La protececion comercial
arrollo

oficiales de importacion;
-Programas integrales de promocion industnial destinados a estimular el de
ion vy de la concesion de subsidios fis

de sectores estratdgicos a través de la prote
s gue cumplian con cienos requisitos  de balance de div

crediticios a las empr
contenido nacional:
crediticios  a actividades consideradas

otorgamicnto de subsidios  fiscales

prioritarias:
-La regulacion de la inversion extranjera ¥ de la trunsferencia de tecnologia:



tatal directa en la produccion manutacturera: v,

-La participacion ¢
-Las compras gubernamentales v Lo fijacion de los precios de los bienes producidos

publicas

por las empres

La Segunda Guerra AMundial v I modelo de Susnuaion de Importaciones
permiticron a México entrar ¢n un acelerado proceso de industrializacion que duro cerca Jde
tres decenos (19240-70), win cmbargo, cuando culmino la crapa de sustitucion tact (bienes

rve como resultado de una

de consumo » algunos intermedios), ¢l modelo comensza i ago

excesiva orientacion hacia ol mercado  interno, ncapaaidad  para gencrar Jdivisas en

cron. Jdesarticulacion del tejido

cantidades compatibles con las necesidades de impaon

industrial debida al poco desarrollo del sector de bienes de capital, talta de competnitividad.

tncapacidad para pencrar suficientes cmpleos, et Pose a ellol el gobierno no realize un

smbio radical en Ly politica industnal: mantenia aun bordea firme de que el estado. con un

<
poco de libertad. dana solucion a los desajustes mostrados en Lo ceonomias de il suerte que
en los  anos  que van de 19750 o 1983, Jas soludiones expresadas se orientaban

ntidos

basicamente en Jdos s

a) Fomentar La exportacion manteniendo aun la susthitucion de imporaciones en
sectores considerados  clave para ¢} logro Jde una mejor intepracion andustrial, como los
bicnes de capital v

cion tormal como medio para evitar incoberencias » contradiceion en

by La plamitic
mento de las tunciones del Bstado

la aplicacion del modelo. 1o cual implico el fortale

como agente pgenerador del desarrollo industrial

s seftaladas se asociaban con la baja del precio intemacionat del

Las circunstanci.
petréleo (1981) ¥ el alza sin precedentes de las tasas de interes en los mercados
mundiales. jo que origino que 1os problemas estructurales de la economia mexicana se
cpuido

precipitaran, situacion gue levo a poner en tela de juicio el modelo de desarrollo s
hasta entonces v obligo a dar prioridad absoluta a la estabilidad macrocconomica. Fue en
ese contexto en que Jos postulades del modelo neoclasico comenzaron a ganar influencia en

ion polit

la discusion tcorica y en los circulos de de




a Industrial (1985-1989)

a Nueva Poli

Primeros Pasos de v

De la ddenuticacion del probicma o Lo solucton o orradicacion Jde este. hay un

trecho enormce. penerabimente ase o han demostredo todos Tos procesos de cambio sy de

transtormacion sustancral o o larpo de ke bistora de fa humanidad Nesxaoo no tue Ta

excepeIon o esta reglal paar esol s baen es crerto gque a parter de P9US2 consentiamans la

posibilidad de realivar cambios protundos on la organicacion cconomica del pos, tambicn

es CICrto, gue est serte Joe transtornac tones no ose dieron Jde o poche a0 da natana y ques

antes dedibugo por

de Hepar, pasaron por una ctapa Jdoe aparente madaracion gue, primcto,
completo el ramba de fa politica mdu~toal v Tucco, se sunno en oun estado Jde violenta
transicron deld Que parccia no salies de sterte il que el resaltado de esa aparente lucha entre
un estado rector de la cconomae s oun extado promotor de Lo hibre empresa ternmunanon dando

1y Comercio Exterior

como resultado un Programa Nacional de Fomento Industri

1984-1988 (PRONAFICE)Y que, por un lado proponig ana ranstormacson industeial

que por el

con nmuras 4 la esportaaion  de o manuiactuias, apesaao on o fibre emipresa

otro, et al Fostado como apente poncipal deoese precesc de cambie U e L estrae

fontearro E Y e A N T N B T SRV VT2 7o)

propresta por el Promatice se Combinabeg

sivterng e

seed rreadiedl v selectneg o

[ O TR AR N N

selectng npOr

profecoion T

En fa masoria Jde Jos programas propucestos o esta clapa e establectan permisos Jde
importacion junto con altos aranceies parae Tos productos protegidos. Adeniis Ls impontacion
de insumos oo fabricados en el pais se Jdespravaba v hiberaba Seootorgaban estimulos

fiscales upo Ceprott cCerstificados de Proroocion fascaly a fa sy erssons o la adguiacion de

tecnologia o 4 la contratacion Jde mano Jde obra por parte Jde nucyos proxoectos para

N IINanciLanicnios con tanas

complementar ¢! paguete de beneficios Tambien so tacilitab

os, las

madizados por la banca de desarrolio A cambio de estos apoy

preferenciale

empresas beneficiadas e comprometian a comphir s comunto Jde reguisitos de desempeno

3W. Pérer Nutlesi 10 dos crter Gy plancacton industroad on Miascoo TONQ bilis v Esvaiuainn, Universidad

de Catiforma . San Dre

16



coma inversion. cxportiion, empleo de mano de obra. integracion nacional, localizacion

seleccionadas entre otros

en zon:

Estas  sistemas de tomento no concordaban con  las nuevas  polia
estabilizacion apertura » crecimiento cconomico g partir Jde loy nuesos procesos de
reconvyenaon andustrial s manejados desde 1982 ¢f motivo, Ia mutua anulacion en que

For Jo s, este

incurTran Las misoas estrategas ol momento Jde ponerse on practica ?
primer programa se gquedo s etecto despues de gque of desmuamtchumiento del sistema de
protecaon llevado a cabo ontre TOST v TORS en el marco det programa de estabihracion s

con ¢l proposito de controlar Lemtlacion desactis o ol principal instrumento de la politica de
Sustitucion Jde Importaciones Pste abandono del modelo correbora el periodo de
indetfinicion formal de Lo pobhitica mdustrisl que permancece hasta cerca Jde os afios 90%s

cuando ka SECOLT (Secrctana de Fomento y Comercaro Industrialy dio i conocer ¢! nueso
Programa Nacronal e Modermzaciaon Indeosiraad v de Clomercio Fxterior Fovihey

(PRONANICE ) =

v Comercio

nal de¢ Modernizacion Industri

1.3, Programa Naci
aterior 1990-1994

F

En esencia, la nuera polinca Industnial esta detineda en el Programa Nacronal de
Modernizacion Industrnial » de Comercio Faterior 199001993 (PRONANICE ) que recoge
los resultados de una transicion niciada en 1982 & que se define absolutamente durante ¢l
periodo que va de 1987 a 1993, pasando de una cconomia musy cerrada a una abierta .
condicionando fa forma comuo se fijana la politica mdustnal en o sucesivo. Bs claro que ¢l
nucvo entoque de politica industrial tiene como proposito fundamental crear mercados

competitivos gque motiven lainversion eficiente de las empresas probadas » la creacion de

SFernando Sanches Ugarte. et al . La Pulitica Industruad wnte la Apermura, SECOPL Mesaco, 1994, pp S4-

61.
S3Secati. Programa Naceoal o Moderrizaciomt Didusariad v del Comercte Extorsr

Junosfove 1990



a lainiciative privada en el motor que impuise la

empleos productivos, colocando entonce
dindamica de la ccononua

problematica en la que se ve

ANNCE parte del reconocimiento Je uni

PRON.
envuclta la mndustong nacionall prunero la Que Gene que ver con fa naeva etapa de desarrollo

cronomico que yvive ol munde. La giohalizacion de la producaian v el comercio yosepgundao,

con la concermiente o b capacndad de fos crnprosanion para Bacer frente e ese pProceso

integrador que demanda modermidad v cticienaa Jdel aparato prodactiv e, para apros echar

ventajas comparatis as actuales sy potenciates,

tlace. tambicn.  un recuento brese e Ta ovolucion de o industrie en los ultimos

concluyendo que hay arvances smiticatny os en este ambetol masimos gue hicieron que

netamente urbhana mediante estrategias de

tco pasara de una cconom tural a ouna

cambio estructural gque a partir de 1983 buscaron la reestructuracion del aparato industrial s
dque existen otras problemas

la aperturs ccondmica Sin cmbareo, pese o cllol Jdera sentadao
que aun hmutan ol crecimiento del sector mdustrial, entre Tos gue destacan 7 Insuticiente

ulacion excesiva, meipiente

nivel de inversion: bajo crecaimento de!d omivel e emipleo, re

desarrollo tecnaolaogico, talta de descontralizacion voanadecuada antraestructura, obstaculos o
la Micro. Pequena » Mediang Industrias, Jesarrollo ansuticiente Jde empresas exportadoras

¥ obsticulos al comercio exterior”

| Los objetivos del pucve programs proponcn:

. Propiciar ¢! crecinuenta de laandustoa nacional mediante ¢l fortalecimicento de un

sector exportador con altos niveles de competitividad.

arrollo industrial mas  cquibibrado. proponiendo una adecuada

2.Lograr un de

utilizacion regional de los recursas productuy os
de Méxivo en el exterior.

3. Promover y defender los interese

4. Crear empleos mas productivos ¢ incrementar ¢f bienestar de los consumidores.




dustria v del comercio gxterior.

e b

dernizuc

| ST

Estrate;

Esta es constderada la estrategin tundarmental para alcanzar los ohjetiv os propucstos

en el progranue. Aruda a clevar ¢l nivel de vida de Tos mesicinos © Obhiea o renovar » a
wocral a Jorrar masor

actuatizar las estructoras v Jos mecantanes de participacion

elficiencia sy dinanusmo coonnonmce
sustenta en

modernteacion Jo faondasinag el fomento g comcraio exterior

aavional. ¢l desarroljo

La

L anternacranalisacion de e oandustria

rectores
la cabrdad toral Ia

tecnolagico, ol meporamiento de Ly producionnndad v Lo promocion e
desregulacion  de fas acovaidades coonomicas, la promeaon Jde exportaciones. vl

whe interne

fortalecimiento det mer

A2 Irgerscctorradizaciont Jde La o nacionnal
Se propone consobudar Laansercion de Lnandustnig en la corrente de globalizacion

It cconomia mundal [ aanternacronalizacion anponce el reto permanente

que prevalece ©
de adaptarse al cambic. exive al industrial mesicano ung nuesa cultura empresarial s
exportadora. que e pormita entrentar b competencne s responder o Ly dinamiceg Je la
ceonomia mundial

La consolidacion de la apertura comercial estimi

wna especialieacion en

fa compoentvndad on fos distintos

Lo produccran v operminte
i

Liogue propicia

sectores productiveors,
mejorar las coonomias Jde escala on ool sector industnial Fambiess tacdita L adopaon de
tecnologias adecuadas o fas comndicrones de cada sector ¢ anduce o loe mdustriades del pins g

compatatitas

r oal masuno L ventaas en unn ocontexte Jdonde lamnvension

apros ech
Xlranjera s promucye para complementar Lo inversion nactonal

B Desarroilo reonologioo vomeroramiento Jo ha procdiuctividodgd  calidad

Se requiere incrementar s productsidad y la calidad on los procesos productis os de

las ramas industriales del pais. mediante ¢l mejoranuento teenologrco o la calificacion de
A podra scleccionar teonologia que mejor convenga

los recursos humanos, Cada empre:

s productivi ¥y comere

arrollo reenologreo deben

al Lainsestigacion s el de

a sus estrateg.

8Considero que antes de ¢icvar of nivel de vida de los mesicanos. s1 debe avudar, por o menos, s elevar la
probablemente a manitestarse en un bienestar social

produccion ¥ la eticiencia de Las empresas s quisi



s del pais. por

orientarse a la solucion de los problemas concretos de las empresas ¢ industric

arse el acercanuento de estas g los centros o instituciones

1o cual deberi propic
tecnologicos
Habra de tinorccerse en las aindustrias o pencracion de sistemas modernos de

andares v especiticaciones industriales gue los acerquen a b consecucian de la

norm.

<

calidad to

C) Desregulacion cconomica

ta estrategia plantea modemizar el marco repulatono parta superar los obstaculos

creamiento Jde la productvidad v o participacion de la

que limitan las exportaciones,

ansparcnte permitira a los

inversion de los parnculares. Up marco sepulatono senallo y ot
productores ¢ inversionistas, tanto nacionales » extranjeros, grandes s pequenos. una mejor

vision sobre ol ambito en que se realizan sus actividades

Dy Promocion Jdo exportacrones
Para promosver Lo omcorporacion de los proaducios mexcanos a los mercados
internacionales se coordinaran cstucrsos entre los sedtores social, privado v pablico para
intensiticar ¢i apoyo a lay empresas exportadoras y Jde comercio estenor. eliminar trabas v
restricciones que obstaculicen el lujo Jde las exportaciones: esperando  fomentar  una nueya
cultura exportadora
Especial atenaion requicre la articulacion s el abaratanucento de los sistemas de
transparie  comumcaaion para atender adecuadamente las demandas Jde o traslado de

s o informacion de mercados gue osgen las empresas exportadoras

mercanci

Er Fortalecimuento del meroado mierno
Un mercado tuerte » dinamico salo sc logra con la recuperacion gradual del poder
adquisitivo de la poblacion, una mejor distribucion de los recursos en el territorio nacional

de inversian productiva, En este nuevo enfoque. el

¥ la reactivacion de los nivelo
consumidor nacional ¢s actor principal on el toralecimiento del mercado interno por cuanto

a los bienes v servicios que demanda v la seleccion adecuada de los misimos. Bl potencial




que ofrece ¢l mercado interno es un estimulo decisivo para que <l productor mecjore la

calidad de sus productos.

Lincas de acciion propucstas por PRONAMIC

1 ol nucevo modelo de desarrollo industrnial, 1o inversion privada, nacional v

extranjeni. Jdebia conmvernirse, junto con las exportaciones. en el omotor del erecimiento

industrial, por o tanto, ¢l Pronanuce establecia un programa especial de estimulo que

constaba de las siguentes accrones

Establecer esquemas juridicos » admuustratinos gque impulsaran la anversion

privada.
2. Nejorar. en coordinacion con el sector tinancicro. las tuentes de financiamicnto.

ablecer. en coordinacion con la SHOP incentiy os tiscales de caracter generad,

esquemas de deduccaion inmediata de la depreciacion y disninucion Je las tsas impositivas
marginales.

G Simplificar [os reglamentos nornmas 3 ramtes para gencerar an nurco regulatornio
sencillo, transparcnte s permanente. Supresion de las facultades discrecionales de Tas
autoridades

5. Crear nuesas aliernatiyas deanversion para Tos extrangeros en el mercado bursatl

Revision dol marco regulatorio.

industria. ehiminando

Segun Pronanmice. se adecuara el marco regulatorio de
aquelias regulaciones cuvo principal objetivo ha sido compensar Las distorsiones generadas
por la politica de proteccion comercial. ya que con Lis apertura estas regulaciones pierden su
justiticacion.

Se cltiminan obstacualos  a la operacion y funcionamicnto de las micro, peguetias v
medianas. Se tacilitara la incorparacion a la cconomia formal de aguellas que se encucntren
operando al margen Jde las disposiciones legales,

Se suprimiran obstaculos regulatorios que impidan una integracion  vertical u

horizontal dec las empresas, a fin de clevar la eficiencia v productividad industrial.




Sc facititara ¢l o al crédito institucional a todo tipo de empresas, incluyendo a
las micro. pequenas v medianas.

Se promosveri, en coordinacion  con la SCT. Lo desregulacion  de las
telecomumicaciones, puertos, acropucrtos, ostaciones de autotransporte v ferrocarriles: a fin

ICHRLAr SUS Servicios,

de modernizarlos v ott

Promocion al Desarcollo Teenoidn

r.

wwus en funcion de 1

Bl sector industrial debir detinir sus necesidades tecnalo,

indicaciones del mercado, por o tanto, laaccion promotora del gobierno debia limitarse

1. Promorver encucniros nterinstitucionales, feras v exposiciones nacionale
intcrnacionales.
2. Adecuar 1 repulacion sobre transterencia de teenologin para chminar controles

ivos.

s Jdeenta

3. Promover programg ce oy colaboracion do tas cnpresas con universidades

» centros de investigacion v desarrallo tecnologreo

4. Impulsar Lo imstatacion de parques teenolodicos

5. Promover fa creacton Jde esquemas apropiados de tinanciamicnto

6. Promover ante [a STHOP gue se otorgara un tratumicnto fiscal favorable v
autematico a Jos pgastos de las cmpresas onomckoras teenolopicas sy entrenamiento

capacitacion de personal

7. Perfeccionar el marco jundico de Ja propredad industrial para gue la proteccion

ofrcce en el pais sea similar a la de los paises industrializados

Promocion de Ins Exportacion

En una ceonomia abicrta ¢l esfuerzo exportador es prioritario. Por ¢llo, el gobiermno

sada en la calidad. el prestigio y 1a

se propone estimular la vocacion exportadora del pais b




ves de una politica activa

Lat

cional de los productos nacionale

competitividad interr
1 acc1on promaotor se basa

tanto al interior como al exterior del pans. En el aanmbito interno,
en {a climinacion de obsticulos o trabas gue reduscan fa capacidad s el animo exportador. a

utivas v resolutivas en o que partcaipan los exportadores comoe la

de instancias cje

trav
Comuston Nhxta para la Promocion de s Fyportaciones I el ambito externo, la

negocicion activa y tirme para metorar ¢l acceso de productos mestcanos a los mercados

munditles: exto como una medida de sposo a la promocion mterna

Esto sera posible mediante ol pertecoronaniento s ampliacion de mecamsmos Jde
promocion de Jas exportaciones que garanticen al exportador mesicano sgualdad  Jde

condicivnes a las de sus competidores externos, s viobar Las disposiciones internacionales,

Se propondri fa devolucion Jde impuestos indirectos ab exportador, inclusendo el IVA v Jos

impucestos o las materias pomas utilizadas en Lo oxportacion Se pertecctonara ¢l program
de Iimportacion Temporal Pxenta de Arancel para Producr Artculos de Txportacion (Pres)
s el de Empresas Altamente Exportadoras (Allex sy Se simiphiticara L operacion aduanal

SO OPROCUrans gue on

Ademas, se o establecera ¢l Prenuo Nacional afa b xportacion

todas las ofictnas de la Sevofi del pars se nstate ana ventamlla para dar servicio las

empresas con programas de exponacion registrados

ro. Pequeiia v Mediana Industria,

Fomento e In Mi

rados Jde

onocia que. por sureducida escala ¥ sus Bajos

Enel PRONAMICE se re
arganizacion » gesuon, jas nucroempresas » las poguenas »omedianas ompresas estaban on
situacion de desventaja en los mercados de credito, teenolopgico y de exportacion. por lo que

debian ser objeto de un programa especial de apos oo cuyas Lineas Jde accion eran

istablecer  bolsas  de subcontratacion  ndustrial. agrupacitones para la

1.
comercializacion y centros de adquisicion de materias primas
2.Fomentar Ia tormacion y fortaleamicnto Je umones de credito v unificar los

criterios operativos de fos diversos fondos de fomento con procedinuentos administrativos

simplificados y» agile

TSECOFI, Programa Nacional de Modernizacion badistrial v del Comercns Exterior. 1990-71994, 1990,




ndes

3. Promover su vinculacion con empresas @ v centros de  desarrollo
tecnolagico ¥ erear un centro especial de intonmacion teenologica.

4. Formular programas especiticos de desrepulacion que permiticran abatir costos,

S. Reforzar la intraestructura en pargques v ocorredores aindustnades que taciliten su

vinculacion con Lemdustria magquiladors s otros sectores dinamicos de b ccononis

1.4, Acciones  en Muaceria de Politica Endustrial 1988-903

1. Sobre Politica Comercial.

Despues de que en 1984 ¢l Pronatice. mucia un procese e 84077008 111200 10N

GRADU AL DE CONTROIES CUALITATIVGOS por arang

cles on crertos materias primas y bicnes
intermedios ¥, que se mantiene a lo largo de casi dos anos, teniendo como propasito central
ir liberando ¢l mercado nacional al comercio extenor lentimente, Sste empicea o Jebilitarse

para cl ato de 1987 cuando fos programas antnntlacionanos no produjeron fos resultados

descados® Y. se deaide emplear la competencia Je las importaciones como mecanismo de

control de la inflacion Pese a ool las ctectos sobre Ly produceion se amortiguan debido a

las condiciones de subsatuacion de nuestra moneda mantemdas de 1983 4 1987 La real
exposicion del aparato productive a la competencias externa inici en 198019090, cuando se
decide renovar la politica cambuaria al control de Ta intlacian v Lo atracaion Jde capitales
extranjeros inspitiados en procesos de desrepulacion s privatizacion del nucso prisecto
cconomico de NMexico

Ante la reahdad que implicaba da hiberalizacion comercialb, el PRONAMICE se

propone  corregir incongruencias on |

estructury aranceianag resultando un pegqueio
incremento en ¢l arancel promedio ¥ la reduccron det valor de las importaciones sujetas a
controles cuantitatis os a valores cercanos al 1070

El nucvo modelo de desarrollo industrial descarta. sin dud

<l uso de 1a proteccion

como instrumento de politca industrial. pero plant

1l imperiosa necesidad de retormar y

8110 imphico una fuerte aceleracion del programa de desgravacion que en diciembre de 1987 huzo que la
media arancelaria bajars del 26 6% --del afo anterior-- al 1%



fortalecer el sistema mexicano de practicas desleales mediante s negociacion de acuerdos
como Jos siguientes:

a) Sistema Contra Pracucas Desleates, En junio de 1993 ¢l congreso aproba

Iy nueva Ley de Comeraio Extenior que ataca la competencia Jdesleal. al uempo que
promucye las exportaciones. La ley esupula ¢l procedimiento de investigaciones para los
casos de dumping s los subsidios, asi comao las reglas para tjar Jerechos compensatorios
Las medidas de sabvaguardia pucden consistie en aranceles adaalorem o enpecitivos,

requisiios de perfiinos Pres 1on o Cuotds i s

b Negociaciones Caomercrales Meco centro su atencion de politica
comercial en la meta de lograr uniimtegracion regional mas estrecha, tanto en ¢l norte comuo
en el sur:

ratado de Tabre Comeraio Jde Americas del Norwe A parte Jde 1991,

Meéxico, Estados Umidos v Cuanada amiciaron negociaciones para establecer un I ratado
Trilateral de Libre Comercio Este se firmo on dicicmbre de 1993 v entro en vipor e Too de
enero de 1993 1 IO ¢ un geuetdo sobre el comuercro de brenes v servicios & temas
relacionados, como la mveraon y otros pencrakles Con el Mesweo pretende reducir la
vulnerabilidad ¢ ancertidumbre Jde los exportadores mesicanos con el proposito de

promover las ventas externas, aumentar los thygjos de ainversion s clevar el empleo en el pais

i, Acuerdos Comerciales con ¢l Sur Hlacia ¢l ~ur destaca b Tratado de
Libre Comercio suscrito entre Mexico y Chile en el otoio de 19910 cusos objetivos son

incrementar el comercio bitateral v promoser lamversion directa entre los dos paises

2. Programas Integrales de Desarrollo Sectorial,

Aqui se contemplan los Programas  Integrales de Fomento  y  los Programas

Scctoriales de Competitividad

a) Programas Sectoriales  Integrales de Fomento. Sc¢ encuentran en  esta

clasificacion: ¢l automotriz. ¢l farmacéutico ¥ ¢l de computacion.




i) Automotriz.
Su racionalizacion comenzo en 19K3 y continga haswa la fecha.
de las exporntaciones, restringiendo la inversion

Aqui se pretende la

sustitucion de anportaciones v la promocion
cion. obligandoelos o incorporar componentes de

esealas eficientes de opers

extranjera v
alto costo.

ii) Industria tarmuaccutica

A cabo mediante permisos previos de

La proteccion de la industria se Hevat

impornacion. vigentes por periodos de cinco anos. LLos beneticios teman que destinar el 4%
de las ventas anuales a investigacnon v desarrollo

Las paliticas de liberalizacion de los ultimos ados han chminado controles de
precios, tramites adnnnistrativos ¢ incluso permisos de amportacion A fines de 1993 se

libero de permisas de importaciones a la totalidad Jde los productos t

i) Indusinia de la Computavion
Hasta 1981 no exastia producaion nacional de computadoras aueesonos A partir

rno decidia mpulsar actvamente uru politica de promocion del sector

de ese aio. el pobi
Que consistio on crear las condiciones pari sy nacimiento M expansion
aranceles elevados, asi como

e fin se

Con e

recurrio a estimulos fiscales, licencias de importacion

estimulos financieros y adminmistratvos para fomentar las inversiones
as Hevaron a que desde

La situacion cconomica del pais v diftcultades de las empre
1990 sc¢ sustituyeran los  permisos de importacion por un arancel  del 20°0 para
computadoras personales » del 10%6 paria partes » componentes. La inversion extranjera
quedo autorizada o vonstituar ¢l 1000 Jdel capital social o Con el TT.O . la liberacion casi se

totalizo.

®Después de que soio un ano antcrior se contempilaba un maximo de 4926 del capital social en inversion

extranjera.



3. Ipcentivoy Fiscales y Crediticios.

A) Incentivos Fiscales. A medida que ¢l proceso de industrializacion

amas de estimulos fiscales'  En particular, los

evoluciona. lo hacen también los pro

destinados a problemas resultantes del incipiente desarrollo de algunos mercados o fallas

timulos a la Pequena v Mediana Umpresa. o la

en sy funcionamicnto”

s (bienes Jde capital, desarrollo teenologmcny o ta descentralizacion

industrias  priortasn

regional ¥ a corregir el sesgo antiezportador o la protecaion comerciald

Hasta antes de 1988, los estunulos fiscales se otongaron bago s torma de exenciones

Lete

de distintos impuestoscaranceles, timbres, ingresos mercantiles, renta de las empre
por cjempla, los CEPROEFIS (Certiticados de Promocaion Fiscaly se crearon a principios de

1980 ¥ se climinaron cn FO8E s | tenian como objenvo hacer constante ¢l derecha de sa

titular (personas tisicas ooamorales de nacionahdad meswcana o acreditar su importe contra

cualquier impuesto tederal o su cargo. Se otorgaban tomando como hase ¢l monto de la
inversion en activos tijos, ¢l volunien de empleo generado el valor de las compras de
maquinaria » cquipo de fabncacion naconal, ¢l monto Jde estimudos sanaba en tuncion de
ciertos criterios: tamano de la empresa’?. priondad del sector’? y ubicacion regronal '

Tenian una validez de 5 adios

Cales auwmnentaron de manera moderinda

a TOU2 jos estimulos tis

A parur de 198

aunque sostenida ¥ Heparon a representar ¢ 1.63%6 del PIB manutacturero en 1992 (Ver

Cuadro 2)

10Durante fas pruneras etapas del proceso de sustitucion de importaciones 1os estimulos fiscales

una funcion taris s1se le campara con la proteccion comercial (licencias, cuotas
aranceles) que. domuno ¢l panorama de Politica Industrial
''Con excepeion de los otorgados a la [ndustria Pequena y NMediana
'2Tenian preferencia las pequefas v medianas empresas
MLas industrias priontaras ostaban subdivididas en dos categonias la prunera compremndia la agroindusina,
Tos bicnes de capital y 10s imsumos estrategieos 3 b segunda. fos biencs de consumo duraderos y otros bienes

intermedios

13EL pais estaba dividido en tres regiones. La zona {0 de masima priondad  pucrios. areas costeras v
1. de masima prioedad estatal, gque comprendia Jos mumicipios seleccionados
n de fas acusadades industriaies v, la zona L de ordenamiento v

locatidades fronterzas, la zo
por las autoridades estatales para la ubicac
regulacion. que comprendia el D F. y las 20nas conurbadas

27
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Cuadro 2
Estructura de los Apoyos Fiscales a Ia Ind, ia por
(porcentajes)
JVKI  IvN4 JOXS 1986 IVRT  JVAX  IVEY  [9%u 1991 1992

abjetivas

[T Y

Z6 TR 2T I3 qe BT 12w

Ceprotis

Devalucion o reduccion de -

pucstos 4 ia Importacion IO TN ¥R I3 STOL RIO4 NE 0D 9u to w711 weai 100
G BB pno oo s 013 0l 011 00X uoo

Depreciacton inmediata

FUENTT Caleolin propos basados on bont
FOR L9 1T Dteaston srencral Je 1 Do de Tugieun aposto e 100

Con la entrada al GATT en 1986, cmpiesa un proceso de cluminacion constante

subsidios directos o da exportacion, pero, se conservan Ta devolucaion, reduccion o

tranquicias a los Jderechos Jde importacion »0 se anrroduce la depreciacion anmediata,

lugar de la depreciacion acelerada '

Entre los programuas muis comunes de este periodo destacan los PITEN » ECEN. Los
primeros favorecen a las empresas exportadoras directas o mdirectas, cuyvas exporaciones
superaban los SO0 mitlones de dolares anuales o representaban por I menos ¢l 1076 Jde sus
ventas totales.  mientras que el segundo, se dirtgio a empresas comeraalizadoras con un

capital minimo de 100 mil dolares » cuyvas exportaciones  de productos no  petraleros

superaban los 3 muilones de dotares al ano. Para beneficiarse del progranmun fas empresas

ar saldos posttiy os a partr del sepundo ano

comercializadoras deben regist

L carga tributara » homologarla a la de

ste lapso se propone ademas reductr

los principales socios comerciales: mediante la reduccion de tasas impositivas marginales

la ampliacion de la base tributaria bn 1993 se acorda con fla SHCP un “regimen

simplificado™ para los contribuyentes menores (pequenas y medianas empresas).

lizadas por un

IS Actualmente las cmpresas pueden deducts del impucsto sobre 1 renta fas inversiones re.
monto igual al valor presente de ta depreciacion. valculada con una tasa de descuento del $%o. Hasta 1990, la
tasa de descuento era del 7 5°0 . La depreciacion inmediata puede sef aphcada por todas las empresas cuya
actividad economica se realice fuera del D F., Monterrey 3 Guadalajara



B) Financiamicnto ¢ Incentivos Crediticios,

Ly o

En casi tod sada de Jos B0, situacion de los mercados intermacionales de
capital y Ta intflacion interna diticultaban Ly politica crediticia basada en la regulacion de
tasas Jointeres v ¢l estableamiento de cajones priontanios Jde credito, A partic de 198K con
el proposito de recuperar ¢l cantrol monctarnio sy recuperar 5 posicion competiuva de los
bancos. el pgobicrno Lunzo un programa de hbcerabizacion y modernizacion tinanciern donde
sobresalen puntos comos o la chimanacion de las cuotas de credsto en tavor Je sectores de
atta prioridad: by ta supresion de los controles o las tasas de mteress vy o) la sustitucion ded
requisito de resen a obhipatona por el de hiqundes

Congruentes con ese proceso. tueron dictadas tambien Las directrices que en jo

sucesivo pormartan Lo conducta de la banea de desarrodio

r su actividad crediticia a la correccion de las fallas existentes en los

)" Orien

mercados de credito,

by Especializarse ¢n las cmpresas  Jdel sector privado s social que por “sus
caracteristicas no son sujctos Jdel vredito comercial,

<) Ajustar sus tasas de interes actisas al costa de captacion para lograr la autonomia

fix

NCIera.
d) Complementar los apoyos financicros con semadios Jde promocion empresarial y

BPOFO LECHICO; N

mdo pisa, es decirs a trasds

e) Ejercer su tfuncion de tomento como banca Jde e

del redescuento a los antermedios financicros privados (bancos comerciale:

uniones de crédito, compariias de tactoraje, ete e

Con  las  retormas propuestas solo dos  instituciones centralizaron  las
responsabilidades de otorpar apoyvos financicros al sector manutacturero: . NAFIN

BANCONMEXT. La primera de ellas absorbio los tfondos de redescuento relacionados con

la actividad industrial tFogain, Fonei. Fonnep. ety que hasta antes de ¢

1 ctapa

BClavijo F. José 1. Casar: "La mndustria mexicana en ¢l mercado mundisl” p. 56.



participaban como promotares de dicha actividad. Ta segunda. absorbio las actividades del

IMCE.'"7 y siguid otorgando créditos competitivos internacionalmente
B P

En el caso de NAFIN, este proceso hace que se transtonme radicalmente:

11 Oricnta sus apoyos crediticios a bas micro v pequenas empresas del sector privado

y no a las ndes

2) Deja de ser un banco espectalizado en el sector industrial para conserurse en un

banco de tomento de las pequentas v medianas empresas en general. Por lo mismo. de 1990
a 1988, ¢l numero de empresas no manutactureras, apoyvadas por *lating ha wdo en aumento
significatuvamente en comparacion con bas manutactureras. (Ver cuadro 3

3) Nafinsa se convierte enun hanco de scaundo piso, promos wendo asi el aupge de los
intermedianios tinancieros '

4) Natin asigna su apovos crediticios atras es de 6 programas

*Programa de Aposo o la Micro s

Pequeiia empresa (Promyp)
*Modernizacion.

*Infruesiructura industrial

*Desarrollo teenolagico

fejoramicnto del ambiente, v

*Estudios s asesor

De estas las primicras Jdos acaparan la totalidad  de los fondos:
modcrnizacion (349%6)

Promyp (60%) ¥

Hinstituto Mexicano del Camercio Extenior, creada en 1971, Su principal funcién era la promocion de fas
expartaciones no petroleras.

13.a red de intermediarios financieros no bancaros ha sdo en aumento afio con afo gracias al impulso de
Nafin a las Umones de Credito, de modo gue on 1993, los siennedianos no bancanos cacausaron ef 28% det
crédito, contra ef S°s en 1991
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Cuadro 3

Nafin: p peryadas por los progre de dexcuento
(num. de empresas)
Yo TN fovo tuvge

2607

39 IR

Sector Manufacturero T ag 11 45n Lo ooR
Microempresa @ o DR S ARS 16 201
Pequena emprosa S 10 a4 ik ERTT X
Mediana empresa 1rs o [P 67
Gran empresa 3 -~ s
Total 11 480 13 83 BERCE
oo ” - -

FUENTE Natin
5y El credito os canashizado a tasas de interes preterenciales pero no subsidiadas
Toma como referencia b COP (Costo Porcentuad Promadior o la tasa Fehor dependiendo

del tipo de moneda en que se hiagra el prestamo. "1 os ntermediarios tinanceros, caando los

Jes 1

tan autonzados a demandar & [os usuarios ti S muaNInas

Preslamon son ©n pesos, o

cquivalentes al CCP - o puntos,  on los prestamos on dolares o las microempresas »

pequenas y medinnas empresas, el intermediano puede adicionar 3 puntos o su asa activag,

micntras que. en el caso de Tas grandes empresas, b tasa acusaal asuano tinal es dibre

' citacion,

Gio con programas de caps

6) Complementa sus programas de aposa cred

L asistencin eenica, garantias a proyectos teentcamente siables » rentables: para

asesor

ofrecer servicios modernos ¢ integrales

BANCOMENT  por su parte. sufre menos cambios que Nafin, sin embargo es

1 redescuento, 23 ¢} mayor

wiones crediticias seoorenten

rescatable: 1) gue sus ope

al a la exportacion basada en

énfasis en la Pequeda v Mediana empresas. 3) El apoyo inte

sistemas de informacion y ditusion de oportunidades > cursos de capacitacion onentados

hacia tal fin.

19No podia ser de otra forma pues. ©s requisita indispensable de una cconomia que se abre al comercio
mundial v, condicionada por reglas de las organizaciones financieras mtermacionales.

20 Op.cit.
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4. Medidus Regulatorias

La administracion en estudio, s¢ propuso en o posible eliminar regulaciones
excesivas, de las cuales destacan:
a) Reglamentacion de la Inversion Extranjera,

SNe eliminan obstaculos la anversion extrunjera desde 1984, posteniormente en

1989 se fortalece ese esquema cuando son promulpadas fas directrices  que abren nuevas
drcas de o cconomia anterna a los inversiomistas torancos v por ultimo, se da la apertura

wiones del 11T C

definitiva en Jdiciembre de 1993 ante las negoc

b) Regulacion de I Transterencia de Teenologia

v opara ¢l control v oregistro de

En 1990 se expide un nueve reglamento de |
blecen

transterencia de tecnologia y el uso sy exvplotacion de patentes v omarcas. Aqui sc es
formas de fomento de SEFCOFRT a lox avances de modernizacion tecnologica de fas empresas
del pais. También, el 27 de jumo de 1991 se crea fa Ley para ¢l Desarrollo y la Proteccion
de 1a Propicdad Industrial, con clla, se deropan reglamentaciones previuas v se pone en
priactica ¢l registro v control de transterencias de teenolopia desde 1972

<) Reglamentacion en Materia de Propredad Intelectuat
En este terreno, la ley de 1991 sobre Jos derechos de la propredad intelectual  amplio

ion de putentes (20 anos) » de diseiios

de muancra signiticativa lia duracion de fa protec
o con la Nnabidad Jde que tos particulares emprendicran dentro

industriales (15 anos),
del  pais, acciones permanentes  de mejora de tecnologias La ley protege tambien los
Ia prowecton de los derechos de autor.

secretos comerciales y modermiza v amplia
incluyendo ¢l correspondicnte o los programas para computadoras, S¢ establecio una

a exclusivamente con sus

oficina mexicana de patentes ¥ marcas  cast autonoma que traba

lL.a nueva

xaminadores de patentes v admuinistea tambien oy biblioteca de patentes.

propios
a la preocupacion imternacional por la pirateria

ley es una respuc

d) Ley Federal de Competencia FEeonomic
Ia reduccion de barreras

Fuc aprobada en 1993 y ticne como objetivos primordiale:

comerciales y ¢] control de precios por vias monopolicas
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©) Metrologia vy Normalizacion.

En 1988 ¢l gobicrno retformao el sistema de Normmas » Metrologia para establecer

normas  obligatonias ¥ opcionales que pucden ser consul

das  por  productores  y

consumidores vy, crear ast las condicwones esencides del comercio Creo tambidn o)

CENAM (Centro Nacional de Metrologia,
1) Controles de Precios,
Para activar la competencia » reducir tas distorsiones, el pobicrno ha desmantelado
los controles de precios, salvo los carrespondientes a productos poetroliferos v

ciertos
productos alimenticios ¥ agricokas

K. Politica _de Desgrrotlo Industrial Regional

ciecunivo  tederal dio o conocer el Decreto que promuese fa cr

cion

operacion  Jde pargques

zonas andustriales, b 18 de maso de 1993 Su proposito es
promover un desarrolio regronal equilibrado gue coadyuve o la desconcentracion  de la
planta  industrial  mediante ol fomento. promocion v consolidacion  de parques y zonas

industriales. en congruencia con la disponibilidad de fos  recursos naturales v fisicos de
las diferentes repiones del pars

Prese  la creacion y desarrolio de pargques industniales copedializados en
actividades especiticas. de pargues tecnologicos gue alowen a4 vmpresas con o base

eenologica o incubadoras de las mismas,

de

soa centros o instituciones dedicados a la
investigacion

arrullo teenologico Los parques  industniale

especificas  para la ubicacion  de la industna

determinan arcas

micro

pequeina. con el objcto de que
tengun  cconomias de escala al compartr fos coston de operacion  tales como dreas de

servicios  comunces para  capacitacion,  almacenaje. comercializacion ¥ comunicaciones

entre otros

Al mismo tempo se contempla ¢l esuable

cimientos  de sistemas

statales  de

parques industriales. Se propone propiciar un desarrollo industrial equilibrado de los




estados ¥ sus municipios mediante la creacion, consolidaciaon v promocion de pargues
y zonas industriales que. ademis, cumplan con las normas de preservacion  ded

equilibrio ccologico.

1.8, Politicas de Fomento a las | s Peque

S v Medianas

Hemaos visio comao es gue of PRONAMICE contempla dentro de su plan de rabayo o

las pequenas ¥ moedianas empresas, a parur de este momento veremos o que s¢ promovio ¢
hizo para ¢stas como resultado de fas lincas de accion propuestas en eose programa . Lo

haremos tomandoe como reterencia el Provrama e Modermizacian v Desarrollo de fa

Industria Micro. Pequesar v Medwara (Promadimgy) 19021994 dado a conocer por el
gobicmo salinista como parte de su polinca industrial para el npo de empresas en estudio
Cabe aclarar que aan cuando ¢l programa contempla tiuabien o fas nncroempr. solo
rescatamos adqui a las pequenas v medianas .

Pste programa parte de ndentiticacion de las problematicas genctales gue agucjan

a este upo de oindustas, sin o dear de senalar ¢} papel tan importante que pucgan en la
cconomia nacioml y. por ende. fa necesidad tun apremante de tortalecerlas » desarrollarias
de twal suerte gque pucdan  ncorporarse  cficientemente a los acclerados rimos de

modernizacion v COmpetencia, que exige una cconomia global

Entre tos principales problemas manifestados por este tamaio de emipresas destacan:
1) limitado acceso al erédito anstitucional. principabmente ¢l proseniente de fa banca

comercial: 2 resistencia ded empresario al trabajo en grupo: 3y reducida capacidad de

negociacion en los mercados como consccuencia de sus pequefias escalas para comparar,

producir » vender: 4 escasa cultura tecnologica; 5y tendencia a la improvisacion. 6)
limitada paticipacion en ¢l mercado de exportacion: 7) bujos estindares de productividad v

calidad.?!

2INafin, Programa de Apoyo a la Micro, Pequenia v Mediana Empresa 1991-1994, p.27
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Una vez que se da a conocer ¢] programa. también da inicio la instrumentacion de

ACCIONES COMD VEreiies i continuag

1. 5. 1. Comisio

Mixta pura lu Modernizacion de ta Industria Micro,
Pequeda  y mediana (COMIN)

La COMIN fue constituida por decreto presidencial en septicmbre de 1991 con el
objeto de servir camo toro para plantear vy resolver problemas de empresas . pequeiias A

partir de entonces se haria carpa de s aphicacion » wpibancia det Promodimp

las Acciones realizadas por Lis Comin Jdestacan
~Apoyu a la creacion de parques industriales

~Aporo ala forma

cion » aperacion de untones de credito

“AsiIstencia wenea en emas tales comor liataciones pubheas. normalizacion,
propicdad industrial, ahanzas ostratégicas, talleres fiscales » organizacion intcrempresarial
en sus diferentes modalidades

~Apoyo a la construccion de entidades de tomento privadas,

-Apoyo de asesoria legal en materia de medio ambiente. patentes » marcas entre
otros.

-Promaocion de diversos proyectos de inversion

-Difusion y asesoria sobre ol nuevo esquema de empresas integradoras.

--Fomento del imecanismo de la subcontratacion.

Organizacion Interempresarial

Se promucven 6 diferentes opciones de organizacion interempresarial. dependiendo
de los objetivos, necesidades y posibilidades ¢condmicas de cada empresa. Las personas
fisicas o morales pueden optar libremente por el o los que mas les convengan. Destacan por

su novedad: Las Socicdades de Responsabilidad Limitada de Interds Publico y  Las

Empresas Integradoras. Las primeras, estin basicamente dirigidas a la Microindustria o

talleres artesanales: las segundas, Empresas Integradoras, aparecen formalmente hasta

3s




1993 despuds de que en Puchla se constituye la primera de ellas bajo el nombre de

“Chamarras ¥ Contecciones Noxthn, S AL de €.V | posteriormente o hacen otras en

Sonora. Guadalmara, Hidalpo, ¢re

Otra modabidad nnportante es ol de las rones o Crediso, cuva tuncion no se
limita a4 otorpar creditos @ fos socios, wmno aporo para la reahizacion de operaciones
ta

CONJUNLAS  (COMPrd ¥ COMUrcalizacion) servicios eenivos y capavilacion perencial

dirigido o las cmpresas on cuestion que ban alcanzado un mivel acepiable de organizacion s

gestion.
VIOV exastian 230y en 1992

Esta modahidad ha gozado de cnorme aceptacion o

yi se contaba con 260 on operacion y o con muchas otras solicitudes por resolve
1.5 Secoti partic1pa on L PIomocin v asesoria para formacion Je umones de credito,
industriales 3y nuntas, on o vomumoen con Nating quien tan solo en FOYT canalizo aposos a

178 uniones de credito con mas de ses nl empresas yomas de 22 hiilones de pesos

antiguos
OO Mecaisimo Jue ¢ promucte para s pequerntas o medianas industriaes es el Jde
subcontratacion B ste permite meiorar la posicion compenning de o la omdustria v la abre

ihilidades para apros echar Las oportumdades det mercado gue ofrece Lo apertura
¥ ¥

mayores po

comuercial, Ademas. posibihita [a unhizacian de o capacidad productivg con base en la
compilementacion de las diferentes cscalas de planta > Lo ventan gque representa la

flexibilidad operativa de estos tamanos de empresa oMrece la positthdad de asinular

teenologias, ast como La espectalizacion de determinados procesos productisos

Pucs bicn. on ose marco tue creado el Centro Coondimador de la Red Nlesicana Jde

Bolsas de Subcontratacion. cuxo abretive es impulaar o subcontratacion a mivel nactonal

como  internacional. asr como uniticar critentos para la operacion de bolsas de

s Camaras

subcontratacion.  Adur participa o Secoti. Banca de Desarrollo y diversa

nacionales ¥ regionales

228e ha claborado un Programa bapeciad pars fa Promodon de Empresas Intcgradoras, pare que Secofi.
conjuntamente con los obiermnos estatales, lis camaras » asociaciones Je industraies. promucsan esta forma
de organizacion interempresaril en todo el terrtorio Vease ©f Mercado Jde Valores Nuar 15, septiembre de

1993




Cabe mcencionur que este tipo bolsas oxisten  ya en Jalisco, Nuevo Leon,

Chihuahun, Hidalpo, Querdtaro, Guanajuato, Veracruz, Pucbla v el D.F..  y, se siguen

promovicndo cn los mismos estados vy otros o trav de fenas, exposiciones, foras ¥ via

satelite.

Por ulttmo,  menaonamos aqui los Centros Jdo Compras en Comun, cuya finalidad
es dismunuir ol mtermediarsmao s lograr cconomtas de escala Por desgracia son muy pocas

las que operan (3 en 1993) a pesar de las oportumdades potenciales que representan

nlnce

Nervicios de

Se¢ han instituido exposiciones de tomento andustrial con el tin de vincular
comercialmente a las unidades productivas de menor escala con las cadenas

comercializadoras del pas. Hasta 1993 se habian hecho tres. de las cuales una fue a nivel

nacional en Thaxcala s dos regionales en Yucatan ¢ Hidalgo
Otra gctnvadad de endace importante o~ la destunada o aprovechar los matenales
susceptibles de recclaje » mcejoramicnto ambiental: a traves de cuatro bolsas de residuos

industriales

de donde han subido beneticiados los de residuos metalmecanicos, plistico.

papel » vidrio

Tecenolog

Lo mas sobresaliente al re:

scto es el antento de crear al Unidad de Transterencia

i

i (Laboratorios del Fomento Industrialy v Canacintra

Tecnoldgica (UUTTY | enire Lan

(Confederacion Nacional de la Industria de la T

nstormacion) que. pondria a disposicion

de estas cmpresas miladas, teniendo en cuenta

soluciones teenoiogicas v procesad,

i
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rit un  fideicomiso

sus necesidudes v posibilidades economicas. Pars cste fin se cr

que

n v transferencia tecnoldégica y. que capacite

otorgue financiamiento para la innovac
promaotores para dicho tin.  Los servicios de la UTT se desconcentraran a través de Centros

¥ Desarrollo Tecnologico v Ulmiversidades.

e y Capacitacion.

artal via satélite inspirados por Nafin ¥

arroblo Empre

de cursos de De

1. A trave
Canacintra.

Mediante las CINMO (Programas de Calidad fntegral v Modernizacion) gue

capaciten la tuerza de trabajo. Hoy con 26 de ellas en 26 entidades Jdel pai

Financiamicnto

dades de crédito, Nafin implementa:

Para responder a las nec
i. Mecanismos novedosos coma: la tarpeta empresarial, el sistema de factomje.

arrendamiento financicro v garantia con tianza,

anciero Caomprende dos sistemas de

ii. E! Programa Especial de Impulso F
garantias: 1) mediante fianza para operar con los intermediarios no bancarios. ) De
garantias masivas. que se opera con bancos de primer piso, donde Nafin Hega a absorver

hasta el 50% del riesgo.

Con respecto a la reestructuracion financiera s¢ propone:
-Reestructurar pasivos.
-Creéditos a largo plazo.

-Utilizacién del Mercado de Valores para el Crédito Bursatil

-Recursos para financiar inversiones en instalaciones. sistcmas y capacitacion.
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Simplificacion Administrativa.
A partir de 1992 Jos beneticios de la "Ventanilla Unica”?Y se amplian a lus pequenas
» medianas industnias, Hasta 1993 funcionaban 117 ventanillas ancas estahlecidas en las

principales ciudades del pais.
Dada |

relevancia  gue  ticne  este instrumento para la industria,  diversas

ariales han solicitado ¢l establecimiento de ventanilias ¢n sus sedes.

organizaciones empres
tal es ¢l caso de Concamin. Caniforma y Canacintra: en distintos estados det pais.

2Cuyo principio es “Todos los tramites en uno y en un solo lugar™ y, que operaba antes solo para la

microindustria.
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PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
EN MEXICO

II. DIAGNOSTICO DF LA}

2.1. Marco Tedrice Conceptaal,
Hov mas que nunca resulte dific:d dar una defitocion exacta de los tamanos de
empresas on un puis: sobre todo del nuestro,s s tomamos en consderacion gque como

cconomia en desarrollo no marca la pauta mis maoderna v oacabada de estos sistemuas de

estratificacion de laindusting. Ademas, st consaderamos a Mesico como an economaa
abierta que establece muliiples Lzos comerciales con fas potencras mas grandes del mundo?

para cuyos paises tambien existe una asiticaaion de sus Cmpresas por ananos b, cus on

paramectros Jdoe organizacion sucten variar notablemente con ¢l nuestro, ¢f problema resulta
ser realmente serio. Por cllol una clasiticacion de empresas productivas por tamadio,
resulta xer relativg, aungue necesana. BEs orelativa, porque no aempre es peeable dar una

conceptuahizacion umins orsal de una empresa pequeia, mediang o crande Generahimente lo

roprande. on otro, de mavor andustriahsacion, sera pegueiio o

que en un pais sucle s
mediano. o mismo ocurring en el caso Jdel sector, ung empresa poguena on un sector X,
podria ser grande on otro sector Y, de ahl que sucle ser contenonic tomar aus respoctivas

reservas cuando Jdo comparaciones se trate, para Do oanceurmir on oalyeun error

Pese i lo antes expresado. al internior de cada pars o1 ox muy conseniente tener una
clasificacion de la industria por tamanos, de acuerdo con las necesidades v caracteristicas
especificas de cada cconomia: de tal suerte que e permitan anahicar el impacto de
determinados programas o travds de anformacion estadistica sobre el componamiento

industrial de un estrato y. poder plancar en tormo a los resultados

1Tal es el caso del Tratado de Libre Comercio de America del Norte  (TLCAN ), suscrito entre nucstro pais y
los gobiernos de Estudos Unidos y Canada en diciembre de 1993
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n este analisis uttlizaremos o detimeion que NAFIN hace sobre los tsmaios Jde
empresas de acuerdo al personal ocupado en ellas (uuheado tambien en saras partes del

mundo) v, las ventas totales anuales alcanzadas por Lo empresa ol crerre del ano

CUANDRO T

TAMANO PERSONAL VENTAS NETAS ANUALES
OCUPADO (ULTIMO EJERCICIO FISCAL O PRO-
YECCION A 12 MESES)
MICRO EMPRESAS EALS N§ SO0 006 00
PEOUINA ENEPRIESA 16 A 100 NS 900G 000 o
MEDIANA T MPRESA 101 A TS0 NS 00O oo Dy

FUENTE  DehmiGianes dadas por fa oF CUEE ol 2 iernes 3 e s iemnee e 1994 0y

. Son agguellas empresas manutactureras ue ocupan

Peguer Empros;

directumente desde 160y hasta 100 peesonas » el valor de ~as ventas netas anuales reales o

estimadas no rebasa los 39 000,000 00 | de acuerdo con o establecido por Lo Scecretana Je

Comercio y Fomento Industriat (SECOPD on el ano de 100307

B. Mediana Fmpre as empresas manutacturenas gue ccupen directamente

entre 100 v 250 personas y el valor de sus ventas netas anuales reales no rebase los

20" 000.000.00; establecidos por la SECORI

Aueya creaaiany, ia

Para ol caso de fas empresas que VAan o imiciar operaciones 3
estimacion de sus ventas anuates se hara con la capacidad producoy g astalada » of numero
de trubapadores presvistos. Cabe mencionar que el numero de trabagadores empleados

ados en

ocupados incluyen personal admimisirativ o, obreros, teenieos » eventuales ropist

asimismo. familiares que participen en el negocio aun cuando no perciban ningun

nominas.

ingreso.

2gstos valores varian constantemente debido 4 que la SECOF! hace analisis periodicos de los mismos en
comparacion con ¢l estado Jde la cconomia, o 1in de que los montos tijados sean coherentes con ¢! estado de

ésta.
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Ipresas,

2.2. Caracteristicas particulares de lay Pequenns ¥y Medianas

Una ves que hemuos clasiticado a las Pequenas y Medianas Empresas (Pyimes), es

s a fin de

convenicnte sefalar caracteristicas comunes v penerales de este tpo Jde empress
crear clementos que nos poermitan valorar fa enorme amportancia Jdeo estas unsdades

economicis M. partir de entonces, apropaaraos delas nocoadades reaios de bas nasma

Fas pequenas » L medianas indusirias

i. Por pnincipio de cuentas diremos que
requicren de mucho menos capital que los establecinuentos mayores para INiciar sus

actividades Lo Jde entrada nos  dice 1 postble complepidad con L que operars Lt nueva

empresa v el proyecto de desarrolio de 1o nasma

1struccion clevada que pueda

s comun que sus prapictartos carezean de ung

GrIco

decirnos cliaramente ol porque de aventurarse o Jdicha cmpresas o brens un sustento e

contiable de sus objetivos

que las grandes, sitacion que les permie

iii. Lasx  Pymes son mas flexibles

Jdet mercado con relatiy o exato. Fata particulandad

adaptarse & las nucvas condicione
responde a la primer caacterisuca seialada, donde ) caprtal que les dio vida es menor al
de las grandes . por lo anto, un cambio rapido sugiere menos elementos . materiales.

financieros. téenicos, admMInisiratives ¥ operativos on ricspo:  asi como un mercado poco

condicionado o sensible a la oterta de mercancias brindadas por estas cmipresas y. entonces,

susceptible de volver a generar en ¢l otra posthle necesidad y demanda

iv. LbEsta omra caractenstca se desprende de la antertor. su excelente capacidad
para aportar innovaciones relevantes de productos y procesos.’ Resultado esto de una
acion administratnva con {a que opera cplagada de

Jdeadir dada [ simphfi

rapides. puara
A menudo un invento surge del ingenio de un hombre de

de intaicion).,

enormes dot

3Consideran estudinsos que esto s resuliado Je be Lontianza » la motivacion del personal, resultado de

sistemas de supervision menos ngidos
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negocios del sector pequeno vy mediano, aun cuando el que [o comercialice sea una empresa

grande por su amplio respaldo tinanciero

de subcontratacion  con empresas de

v. Parncipan activamente  on esquen,
mayor tunano fo gue Jes  da oportumdad  de asiowelar teenologias, asio como la
de determumados productos v provesos. aprosechando asi las

especializacion
oportunidades que brinda el mercado v, avoadando
von base en

o hoindustria en peneral aantensiticar

L complementacion de las diterentes

uttlizacion de su capacidad producniva

cscatlas Jde planta

es i lugar o dudas su

Un clemento que  Jda amportancis a las Pames

AR N
enorme capacidad para generar ampleos S bion ey CIerto, no o son antensivas on caprtal,
como apuntabamos antes. tumbidn os cierto gue s fo son enomane de obra, Je oaquin gue
Ndemas,

representen una enarme aliernanva para o ocupacion laboral on cpocas de crisis
Tutamiento distinty al de las prandes empresas que

adoptan un modcelo de re

las Pymes
Sello caracterisntco de las primeras o la

atracn a los trabiaradores por su reputiacion

cntre la direccion »

ef personal. asr come los bapos ndices de

ns

relacion de confi
F-sto iene un etectn benetico

rotacion v la dedicacion de Jos empleados a su ventro laboral

entre [a sociedad on general y un papel estabihizador de vital importancia

asy Modinnas Empresas.

2.3, Probicmas de Desarrollo de Jas Pequ

Hasta hace poco pareciera que el principal de todos los problemas que las Pequenias
eran los

» Medianas Empresas tenian, cra ol solo hecho de no toguirseles en cuenta. Poce
Istencia ostas

programas o politicas industriales que se disenaban pensando siquicraen la ¢
pequefios cstablecimientos.  Ni siquicra mencionamos ¢l hecho de si Jos instrumentos o
omadas  para desarrollarlos cualitativa y cuantitutivamente cran acordes con sus
la pluma de los encargados de disediar las politicas

trunsitaban desde los

medidas
carencias: simplemente escapaban a

amasmagorica por la que las Prymes

St smacion

industriafes. [
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19RKY, cuando puarcce quc el nucvo
taculos

inicios de un Meéxico industrializador hasta el ano de
sexenio empicza i dar cuenta de su importancia; fue quiza o) mayor de todos los obs
que  llevaron o estas  amidades  productivas o perpetuar problemas como los gue

acontinuacion se describen

ara ol tmicio Jde osus operaciones,

ar Sihien o crerto gue requicren Jdoe poco capaital

tambidcn s clerte gque. al no oser antensivas cn capitall nenden g ser eMmpresas poco
rooocomscouentemente,  Jde escasa Valor

sofisticadas.  no  esunctunadas sertcalmente
Agregadoe Lsta ultuna suuacion las condicrona a permancoer al margen de la

COMPpetencia y. a tener que regirse por fos critertos monopolicos de precio s oferta de las

prandes empresas
cabificacion de suomano de obra gue atecra s eticienca operativa de las

by Tabuua

empresas
<) A6 ser de tumano reducide v de teenologia obsoleta, sus solumenes de
fe oferta lunntada y. dificultad

produccion tambidn Io san, por [o que tenen una capacndad o

para competir en mercadaos agresivos sy monopohcos comoe ! nuestro. No tienen ntluencia
directa en la clasticrdad precio de ta demanda

d) Otro gran problemas que entrentan e o financiero, es decrr, la escases cronmea de
Geiacron dadas por

Fsto obedece a sus pocas posthilidades de neg

finunciumicnto flexble
v de verdaderos planes de expansion a futura

la falta de garantias

la falta de experiencs
que se suman o las trabas estructurales que los bancos comeraiales v de desarrollo ponen o
obhugadas  a recurnir a fuentes

Pymes se ven
prcst.lnnsl;ls Jue

las empresas. Como resultado, fas

inadecuadas.  comao

provecdores

financiamicnto de
ponen en peligro su

alternativas el

encarecen los préstamaos, deterioran

su capacidad  financiera )

solvencia dado

3La Nueva Politica Industrial (PRONAMICE) pone un especial énfisis €n este tamano de empresas con
miras a fortslecer ¢l aparato products o nacional e insertar fehizmente a Mexico sl nuevo esquema Jde
globalizacian cconodmica a traves del foralecimienta de Las exportaciones via una mas of productyidad ¥

calidad del producto.
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que los términos del endeudamiento resultan protundamente gravosos.
©) Se orientan a satisfacer solo L demanda del mercado interno.® debido a su poco
oportunidades ¢

bitnal Jde los  requerintentos,

produccion y. al desconocimicnto 1

apoyo pari Lt exportacion

instrumentos de

N Lo carencia de intormacion tecnica para selecoionar maguinana y equipo o
viomado con la

adoptar medidas para clevar L producosvidad, aspecto estrechamente rel
comprade teenolopia vy el use de controles sastenniticos de calidad

Sarnmuoas esoasas las relaciones cconomcas

Ixtan protundamente desarticuladas
de

g b
Ctore asy como las refacrones productivas imntersectoniales entre untdade

entre los

diferente tamano.

Como resultado de Ly agilidad con la que se

IMProsisacion

h)  Tendencia a ta
ario o

adecuado que haga que ¢! prope

deaide v a falta de un sistema adrminastracion

tureus Jde operiacion y fa toma de deaisiones sobre s marcha

tenga que hacer fa carga Jde
"La respuesta rapidia s la alta tlexatihbidad sons en muchos de Tos casos, resultado de 1a
administracion de empresanos ducfios gue combinan numerosos funciones en una sola
ocios o financieros, sme que puceden ser la

persona. No son simplemente hombres de ne
A Oby mamente osta CSIructurn urganica

fuerza motriz del desarrollo y L comercrahizacion”

Lo gue para las funct vomplejas ¢ integrates

nes

suele ser mas problematca que benctica:
e

no cuentan con ¢l cquipo de apoyvo de quo disponen las grandes emipresas. por lo wanto.

Hega a la maxima de “aprendiz de todo » maestro de nada’

Jusiness  atiem ten publica que tiencn, pero.

tico o una especralizacion por

que esto se eyphea por e poca ima
“a gue con un mercado espe

3La revista Harvard |

argumenta que aun asi. su potcncial ©s enorme
producto han Jogrado participar co mercados mundiaics bastd con un 0% de Josanuresos otales

Comercio Exterior Vol

€Aarnol Witlamsen: “Las Pequenas 3 Medanas Emiprosas otfas experenclas™. on
43, Nam. 6. Junio de 1993
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problemas que no se resuciven

Como se observa, las Pymes nenen multiple:
sdlo con ajustes microcconomicos ol interior de cada una Jde ellas, sino en la existencia de
una verdadera politica industrial v tinancera, Jotada de instrumentos agiles v coneretos

para su aprovechamicnto cficas » oportuno

nus Empresus.

Aas v Med

2.4. Funcion de las Pequ

La funcion de las Pymes enoun pais como ol nuestros va mas alla de o detimaon
Podriamos decir que son

s empresas a traves del empleo s del salor de sus ventas

representan Ja base o

dc e

el Sistemi Osco que sostiene b ceonoma,” priar Jdel producto toda
estas empresas constituyen o mayoria de los establecimentos
s vulnerabiiidad” ante

productis os del

i

r que

pais® afirmandosce vomo da fucrza de fa cconomas gue hmis
cualguicr proceso de canthio estructural que sutre la cconomia global Son las venas de fa

trabujadores i

cecononua por las que diaramente tluyen mallones de para realizar su
cometido vy mantener ¢l cucrpo sano v en condictones de crecimiento Inyectan uxigeno

constante a los enormes teidos sociales que comao verdaderos musculos Jde poder se ubican
a todo lo Jargo » ancho Jde estax unidades productvas, impadiendo gue una posible

epidemia explote » que

TRemontandonos a las raices ¢lasicas de fa cconoma donde ol cuerpo Tunciona bien por naturalezi s las

unidades particulares que Jo constituyen tambien lo hacen en un ambrente de Iibertad

SParn 1993 representaron of 7550 del totsl de empresas industriles del pais, cuy o proposito basico no era b
Q] S0 yue corresponde a lus mucroestablecimentos industriaies,

subsistencia. 1al 3 como [0 demuestran el
sino. la capitalizacion » conschdacton industrial, wtuacion que tambren buscan las grandes empresas. pera,
<on la enurme diferencia Jde que estas ultimas solo representan cf ) 86%a del total

YLas circunstancias industriales que imperan €n lvs paises desarrotlados demuestran que las PAIE son el oje
de crecimiento. estabilidad y desarrolio economico.  El crecumicnto desmedido  de las micro » grandes
establecimientos  solo demostrarian 1a debididad  de una cconomia. Lo pauperizacton de la socicdad + la
atomizacion del bicnestar,  condiciones estas que hablan de o falts de proyecios. de desorden politico »

social
i0Para 1994, las PMI concentraban ¢l 33 63°,
5$5.37% de las grandes.  La diferencis hay que tomarla con
incremenio notable ©n ¢l emplco desde T9R0, mientras que las segundas, ot ¢l mismo lapso bajaron Gerca de

det empico (despreciando a las microempresas), contra el
faCto,  puesto que.  las primeras mantusvieron un
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e vitamina constantemente  con créditos

el cucrpo se debata entre la vida y la muerte!?.
frescos!? que demuanda el cerebro cumpliendo  con una funcion politica que hace sentir

de los insumos

indispensable util su pobierno gue, parasitariamente se o aiments

generadores de vida  y de bienes de usutructo tinal que a traves de la boca penetran para

IClentemente Cntre Juicnes ApPoyaran st cnonne

que el estomago  wanstorme » distribuya ©

tarca de mantener al Cuerpo en sus cinco seatgdos a traves de labores de subcontratacion!'?

de  los brasos, piernas y oflan, mismos que con eficiencin s¢ consttuinin ¢n un motor

autdnomo pero interrelacionado profundiunente . para tomar las niendas de L cconomia

con caminos siempre  tlexibles pero sepuros. bnosumas las Pymes son, paradajicamente,

cl enorme coraszon de nuestra cconon

npresas de 1965 a 1993

2.5. Comportamicnto de las Pequedias v Medianas F

vimes de Menico  se

Al igual que ol resto de las industrias manutacture
desarrollaron  al amparo de  las  politicas  protecciomistas que  dominaron la politica

hasta entrados los afos 8Os, Esta

econdmica de Meéxivo Jdesde la dacada de los 40°s

situwacion condiciond ¢l desempeio cualitativo y cuanutativo de este timano de empresas a

tal grado que al dejar de tencr efecto ¢! Modelo de Sustitucion de Importaciones y,
gencrarse una Mayor apertura ¥ competencia, las Pymes empezaron a sutrir los efectos de
su obsolescencia, se su falta de integracion » vinculacion eficiente entre éslas b otros

estralos.

11Se Jes ha definido como esponjas que absorben las tensiones socuales en tante ~e consolidan como

democrauzadoras  del ingreso. capaces de dar emMpleo 4 Un SN AUMCIO de PEronas con caractorsticas
productivas diferentes  capacitacion. edad, sexo, condiciones fisicas € ideologicas distintas, etc

12E] financiamiento es el liquido vital de las empresas pequenias ¥ tambien su preocupacton cotidiana
entormo competitivo intermacional. deben disponer de un Bnanciamienta rapido » o teimioos razonabies para
pi las opor tades del mercado Solo cn esa medida podian consagrarse productisamente a traves
de la generacion de un mayor valor agregado que haga posible el incremento del ingreso, el consumo v el

n et

ahorro
13La  subcontratacion representa un
posicién competitiva de la indusiria a traves de la complementacion de las diferentes escalas de planta y las

que rep la tlexibilidad operativa de estos tamanos  de empresa’ salanios bajos, compronisos
faborales reducidos o nulos (proteccian social) y cvasion fiscal. FEst esvita ta integracion vertical oxcesiy

de organizacién interempresarial que permite mejorar la
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A sentir la nccesidad de ser apovadas por politicas industriales quc estimulen su

produccion, inversion e insercion efectiva en términos de calidad a los nucevos procesos de
integracion cconémica. Los  ochentas son el parteaguas para esos cambios, para
< secundarias y marginadas  de los sectores mas dinimicos de la

consolidarse como empr

1 parbapar mas aclivinente en un proceso de desconcentracion

ecconomia o bien, pa

industrial que bien hace talta en el pans.

a) Crecimicnto y Distribucion Regional,

enta sobre ¢l namero  de

Si observamos ¢l cuadro 2 ue a continuacion se pre
n

establecimientos registrados Jde 1965 a 1993 en érminos  porcentuales,  notaremos.

CUADRO 2

NI:VNIERO DE EbTABLECIMlENTOS lNDUmIALES. 19651993 (E.STRUCTURA

R v PORCENTUAL)
ANO TOTAL MICRG PEQUENAS MEDIANAS GRAND
1965 100 91 w0 ©.35 t11 0.6
1970 100 8980 7 8 1.50 O K9
1978 1060 BY 64 777 1.87 102
1980 100 90 60 559 [E 8 14z
198s 100 87 55 8 <5 22s 165
1989 100 86 97 a7l 190 142
1903 100 o150 634 121 O B

FUENTE INEGL Censo induuirraies. 1968 1903

en primer instancia, que las pecquefias empresas  no crecen de 1965 (6.35%) a 1993

(6.34%%) del total por tamanios.  Sin embargo, es interesante observar que Jde 1965 a 1975
si hay un incremento relativo de 1.42%6 |, ubicandose en 7.77%, del total,
en el caso de las medianas industrias.,

para despuds caer

en el afio de 1980 e¢n cerca de 2 puntos porcentuale
éstas mantienen un incremento relative de 19635 hasta ¢l afio de 1985, fecha en que
inician una baja significativa que para ¢l afo de 1993 casi las pone a los mismos niveles de
1965 (de 1.11 a 1.21 respectivamente). situacion que contrasta con ¢l incremento que en

el mismo periodo tienen las grandes  empresas  quicnes  modifican SuU  numero

que tanto afecta la conformacion de economias sanas (bajo desemplco). parucipando en mejores esquemas

de competencia a traves de la obtencion de altos niveies de calidad
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sustancialmente hasta entrados los 90's, cuando la crisis v los procesos Jde apertura
n o surtir ctectos. comprobandose rapdamente por la forma como

comercial empi
las mucrocmpresas o, las empresas Jde sobrevivencia
resinticron

crecen A partir de aqui es posiblc
las Pymes  Las empresas  que mus el debilitamiento Jdel

inferir  que fucron
tablecrmentos

aron Lt depradarse on

modefo de sustitucion de importaciones s, pa

lejos de ascender en tamano

menores

su

an extend

Fn cuanto a su expansion  regional, desde 1965, las Pymes  }
y.oen todo o larpo v ancho del terrtorio

a0 casi todos los sectores de fa mdastr

presenc
snea v, por lo tanto, ha

Obviamente esta presencia v cobertura no b sido homoyg

nacional.
wrticipacien ha sido masyor. consobidandose como

dejado ver subsectares eon los gue su g
alimentos, vestudo, v e

que se oviendieron

tradicionales,  tal es el caso de los FRNIAN
los primeros afios de o industrializacion del pais vy hasta entrada la

Jaliscn, Néxavo, Nuevo [eon,

rapidamente  desde

década de los 8Os en enndades como Distrito Federal,
Guanajuato »  Baja Calitornia mismas gue siguen a la punta en cuanto al numero de
establecimicntos en operacion  »  ocupactan (Ver Cuadro 300 i Ly actualidad, a estas
productos mictalicaos, editoriad, imprenta

ramas tradicionales se le han sumado otras coma

¥ mincrales no metalicos,

CARACTERISTICAS DE LAS PEQUENAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS EN CUANTO AL
NUMERO DE UNIDADES ¥ PERSONAL CUPADO. Datos refereates a 1993

Per~onul Chcupaado o

e »

CUADRO 3

Estados Unidades Fconomrcas

Pea U Medipas P Pequertas _I_Medianas

TOTAL SACIONAL 16 831 32043 6.3 643 691 498 69y 19.8 1536
Distrito Federal 3733 545 394106 B3t} 2T s 167
México 1032 570 BI3ai B9e:TH 18 8 207
Jalisco 1687 239 U166 36921 2T 0 165
Nucvo L.eon 1392 258 53700 40202 216 161
Baja California olo 181 26420 27701 18 2 193
9365 2908 361 142 278 366 11.1 8.5

SUMA DAINS

PARTICIPACION DY
DMINB ENEL TOTAL
NACIONAL

r
§5.6

va Baog

FUENTE . Sestema de Cuentas Navionales por L ntidad Federan

* Estumaciones Propuas 'n cada estado el cien por ciento ki complementan las micro s grandes efmprosas
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El Cuadro 2 mucstra también ¢l grado de concentracion  industrial que tiene el
pais; manificsta la ineficacia de las politicas industriales gue desde los anos sexsentas
s¢ han desgastado en la basquedis de una amplia descentralizacion  industrial. Cinco
estados dc fa Republica representan el $5.0%0 del total de las pequedas empresas v el
90.7% de lus medianas empresas manufactureras del pais: lo que significa que éstas
se  siguen desarrollando al amparo de las grandes empresas que, como es sabido,
suelen ubicarse en aquellos sitios que les pueden proveer de una amphia intraestructura
y de un abundante mercado laboral v comerciall Con esto tenemos que las Pymes  no

1 posibilidad de

renuncian  a la posibilidad de disputar grandes mercados,  tampoco a
s de mayor amano  a traveés de esgquemas de subcontratacion o

de

integrarse con cmpre

labonamicentos  productivos  que  les sirven  de ammastre en periodos estables

<
respiro durante las ¢pocas de erisis, Fllos estan allii aunque dia con dia los costos de
esa necedad sean mayores pues. las grandes empresas aan un no vislumbran que dsas
pucden ayudar a cubrir sus bajas en la productividad  de los dlumos afos. abarcando

procesos que i cllas por sus dimensiones les resultan incosteables

ssarrollo potencial que el pals guarda en otros

Por otra parte. se observa el d

estados donde la industria aun no ticne presencia. reflejande que  tanto grandes como
pequeiias  empresas  han sido  incapaces de explotar nuesos mercados,  de arriesgar ©

rrollo a otros nincones Jde México.

invertir productivamente y de llevar de

Cabe seialar aqui que un  pais como el nuestro con 32 entidades  libres y
soberanas  no puede enfrentarse a la competencia externa  desperdiciando el potencial
productivo de 27 estados. Los nuevos esquemas  de integracion  economica demandan
solidez, regularidad y eficiencia productiva de quien pretende hacerse de un papel en ese

escenario; de lo  contrario, habraa quien se dard  gusto  devorando ¢l pan que  otros.

inconcientemente, dejan ¢n ¢l camina.
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b) Ocupacison,

Los datos censales (Ver Cuadro ) revelan una  evidente expansion del empleo

hasta 1980, Posweriormente,  durante el periodo 1980-1994, i ocupaciion industrial.
aumento muy poco: de 2 287 383 trabajadores en 1980 a4 2 S59 945 en 1994, Esia
situacion pucde deberse a que con faenisis de los 80%s, las empresas pequeias cuanto
las medianas aumentaron de manera smuy  importante su volumen de ocupacion

En cambio, las grandes empresas lo hicieron Je mancra muy moderada, para despuces

CUADRO 4

PR EERENY - PI;HSONAL OCUPADO EN LA PEQUENA, MEDIANA Y
- GRAN INDUSTRIA, 1965-1994 (%)
ANO PEQUENAS MEDIANAS GRANDES
1965 1075 ol 46 0%
1970 28 B2 e 4912
1078 2514 a2 S48
o0 17 314 70s 65 6-1
19RS 18 33 -2 6195
1980 23 02 28 S8 70
10l 2518 a8 £5 37
FULNIL  INI Gl Censon indusinalcs, 1665 1993
CUADRO 5
- R PEQUENA. MEDIANA Y GRAN INDUSTRIA, PERSONAL OCUPADG ) B
- FOR NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS, 1965-1994 (PROMEDIO.
4 - NUMERO DE_VECES FL FROMEDIO FOR ESTRATO)
ANO PROMEDIO PEQUENAS MEDIANAS GRANDES
1965 98 450 0.40 1.57 6 0%
1970 105 09 0.37 563
1975 11525 034 554
1980 18671 oz7 427
1985 169 39 027 490
1989 125 31 03 5.40
1904 114,09 033 sS40

FUENTE  INEGIL Cenaos Industriaies. 1965|093

contracrse a principios de los 90's. 2 de la puesta en marcha de una clara politica de

reestructuracion industrial que las vino a defimir como empresas exportadoras a  partir de




una intensificacion constante del capital y no de la mano de obra. Importunte s scfalar
aqui que contrasta el ntimero de empleos absolutos con cf incremento notable del némero

de establecimicntos grandes.

que ol nimero total promedio de trabajadores

Por otro lado, el Cuwdro 5 reve
Supone tambidén, que la

1965-1980

aumcnto sigmificativamente durante el periodo

muy pegativo en {a

mdustria manutacturera ol reducir

OB v un ctecto
¢l promedio de trabijodores por empresa Jde 187 a4 169 --un 9%e-- en el
ahoras muy aventuada.

crisis do
significativamente
mismo  lapso. Ademuis, Lo apertura comercial provoco otra carda
Con todo se observa que despues de la cnisis las Pyvmes

32%. de [985 a iowd

respondicron Jde mancera notable al mayor peso relativo del empico por establecimicnto en
de un comportamiento dual de las grandes' primero al alza, durante la crisis de

presenc
ru reducinse notablemente en ¢l entornoe competitivo que va de 1989 g

tnicio de los RO's pa

1994
CUADRO 6 .

1. PERSONAL OCUPADO (mlles) ... 1965 - .1970

Industria Mediana » Pequeia 867 923

Porcentaje 607

Industria Grande 597

Porcentaje 393

Totl 1.333.50 1.520.70 2.303.60
TWTS 3 SPIINT L Cenpan FCommmunon 1086

FUENTE  Centon Indusiridles 1965 1970,

De aqui. se Jdesprende con cierta obviedad la importancis que las pequenas y
medianas industrias ticnen on la generacion de empleo v, tambidén.  que los procesos de
cambio estructural. que sc ratifican cn la liberalizacion v las pucvas politicas industnales,

s.  Se enticnde también que las

tienen efectos diferenciados segun el tamano de empre
505 de ajuste que ayudaron a mantener la ocupacion  ante

de la competencia. en tante que las grandes

o de ajuste a partir de 1985, situacion

PMI c¢ncontraron ripidos proc

las crisis y los cambios en el campo
recuricron a la desocupacion como parte de su proc
que se puede interpretar como una dificultad de adaptarse integralmente a los cambios sin

necesidad de protundas metamortosis.
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c) Valor Agregado

Es conocido que las empresas pequeias de nuestro  pais, y de muchos paises cn
desarrollo.  ticnen un bajo valor agregudo que da como resultado bagos margenes de
ganancia que obstaculizan la capializacion y consccuentemente, ¢l crecimicento industrial.
En promedio. la relacion valor agregado hombre ocupado es de aproximadamente 5 000
dolares al ano (datos de 1993). Sin embargo, existen regiones como Aguascalientes. cuya
cifra es inferior a los 3 000 ddolares,  situacion que contrasta con Sonora cuyo valor
asciende a los 10 000 dolares pero. que aun asi resulta pequena si la comparamos con

Japon que la rebasa en un 1 00074 Corea con 6007« ¥y Nalasia con 300%,

En el Cuadro 7 se muestra la distribucion de efectos en cuanto al valor agregado
en los estratos de analisis, permitiéndonos escudrifar en refucion al mito bien ganado por
estas empresas  del "Bajo Valor Agregado” vy, pretendiendo gque esta variable nos sirva Jde
base para entender ¢l compartamiento de las mismas en téerminos de productividad.

Al parecer, durante los 70's  la participacion porcentual de las Pymes en el Valor
Agregado de la industrin manufacturera  disminuye significativamente en oposicion a

lo acontecido en las empresas grandes  gque iNCrementan su participacion cn cast veinte

UADRO 7

PEQUENA. MEDIANA Y GRAN INDUSTRIA, VALOR AGREGADO CENSAL,
1970-1994 (PARTICIPACION EN EL TOTAL)

ANO PEQUENAS MEDIANAS GRANDES
1970 2095 2083 58 22
1975 17.74 19.09 63.17
1980 9.82 11.58 78.60
1985 11.20 B34 R80.50
1989 12.48 14,08 73 a4
1994 1563 1545 68 91|

FUENTE  INEGL Censas Industniales, 19701003




puntos porcentuales on los afos de 1970-1980. Esta situacion revela gue conciuido el

Modelo de Desarrollo  Estabilizador fas grundes empresas  hicieron esfucrzos notables

ible abaratar

poOr incorporar en sus operaciones  mejores  tecnologias que hiciesen po

pecializar su produccion ¢ incrementar sus niveles de productividad: hecho

COsius,
que las hizo mas compettivas en ol entorno comercial de la época. BEn contra parte,

las pequedas  »  medianas empresas empiczan a o sulfir los efectos de  la

. la escasa administracion v la

obsolescencia. la falta de detinicidon en sus operacion

falta de  una politica industrial cficiente ¥y decidida a apoyar este tamano de empresas. i+
Se revela twmbién, que ¢l proteccionismo  comercial vy los subsidios  se encanunaron,

i, con un potencial de creamiento

s prometedor:

como  sicmpre al fomento de empre

enorme ¥ con amplias garantias para cubrir el pago Jde créditos.

En ese entonces, el desarrollo de las Pymes ocurre como resultado de los efectos

multiplicadores del Gasto Social'® mismo que garantizaba una situacion Jde bienestar

de

en las familias que recurrian al mercado interno para satistacer todas sus necesidades

consumo. El pastel era tan grande que, Pymes ¥ grandes empresas se lo repartian con o

sin modemnizacion productiva

en  wWérminos  de valor

El afo de 1980 es especialmente terrible para las Pymes

agregado pues. juntas transficren a la gran empresa cerca de 15 puntos porcentuales,

respecto al quinquenio anterior. Este acto deja ver el antagonismo entre la pequena v la

gran industria. como si se tratase de opciones excluyentes no complementarias para

impulsar el desarrollo industrial del paiste.

Para los anos de 1985 a 1994, se aprecia una recuperacion gradual de las Pymes

en términos de valor agregado y. una sustancial pérdida del mismo por parte de las

14 A pesar dec que los setentas marcan el inicio de maners institucional de la planeacion wndustrial en
Meéxico: es obvio que también sefalan cl principio de planes v politicas industnales emiticos.

'3 Ej Plan Nacional de Dusarrollo Industrisl  1979-1982; wva su plataforma en el petrdleo, su
preocupacion central en et desempleo. su prioridad en la promocion de las exportaciones. la produccion de
bienes basicos y. finalmente. ¢l apoyo a la pequefa industria.

‘e que . los productivos ¥ la integracion industnal entre unidades
de distinto amafo parccia ser la falacia mas grande de! mundo.
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san de 80.50% on 1985 a4 68.9]1 e¢n 1994, recuperacion
P
como  caractenistica  tundamental un

ado

Q. aumentos

grondes empresas que  pa
del valor agregado en las Pymes presento
ocupado por establecimicento cuanto en ¢l valor agre

incremento tanto en el personal

ta  combinacion  debe  descansar en cambios atribuibles

por trabajador.

diferenciodos  en la productividad  por trabajador  (Ver Cuadro 8). Asi mmasmo. retleja una

1 una crisis como la de 1983-1987,

particular capacidad de ajuste. muy  himitada  frente
en las que presumiblemente las  cardas en la demanda v los bruscos  cambios en las
relaciones de precios resultaron en extremo dafinos. Fno contraste, trente a los nuevos
esquemas de politica cconomica tendientes  a liberalizar e¢f mercado,  las Pymes
demostraron una adecuada capacidad de ajuste. Sin embargo. debemos de subrayar que

riamente  una  mayor incorporacion de tecnologia  en los

ello no manifiesta  nece
s0s productivos. pero si una mayor intensiticacion del uso de los factores,

CUADRO 8B

PEQUENA, MEDIANA Y GRAN INDUSTRIA: VALOR GREGADO CENSAL POR TRABAJADOR
(PROMEDIO Y NUMERO DE VECES EL PROMEDIO)

Afo r Peq Medinnas Grandes
1970 0 s98 073 0 o4 119
1975 1.209 0.71 0wl 116
1980 3.635 0.57 068 B
1985 4 049 o6l G s0 1.24
1989 20 110 0.54 077 128
1994 65.295 062 079 124

FUENTE  INE U, Censos Industriales, 1970 a 193
Por el lado de la gran empresa. la caida suafrida a partir de 1985 implica regresar
a un estandar e¢n ¢l valor agregado  coherente con cl proceso que mantenia en los afos
setentas: demostrando. quizd. que este  estrate ya trabajaba  con  niveles  altos de

productividad Jdesde  aflos  atris. De  cualquier  torma.  abre nuevas  hipotesis  para
investigar si realmente las grandes cempresas estin mejor habilitadas  para sortear las

crisis y enfrentar los cambios de un entorno competitivo.




d) Praducciin.

El Cuadro 9 muestra que de 1965 5 1985 las, Pymes  tenen una presencia

relati

una en el sector manutacturera  en términos de produccion pues, su participacion

en ¢l sector pa

del 39.3%% a1l J0.8%  respectivamente. Esta reduccion de casi nueve

puntos porcentuales  puede parecer  un tanto logica  para el periodo. ya que  estamaos
abarcando  {os aflos en los que la industriali

acron del pais e

sta detfiniendo (1965) &

aguellos  en los que e pahtica coeononuca no solo buscaby atirmar el proceso

mndustrializador (1985 wino. modermizar o planta industnial - para ancertarla telizmente

a los nuevos  canales del comercio extenior. Ast, en esos primeros anos las

industrias navientes s¢ ubicaban en el estrato pequenas > modianas empresas,

Ccomo una estrategia para conocer las condictones del mercado, sin arries

ear mas alld
la inversion en empresas grandes, que en el mayor de los casos eran empresas publicas.

Por 1o tanto, mayor numero de empresas se asoCio o una masor  participacion en el

producto  del sector manutaciurero ¥ VIcevers:

CUADRO 9

I1i. PRODUCCION* 1965 1970 1975 1985
industria Mediana y Pequena (%a) 493 6.4 425 4.08
Industria Grande (%) 50.7 534 ;7.4 59z
Total 100 100 100 100
FOENTE G enson Industitgics 09005 192700 1974 L SSENE GO Conves | aonomiieos T9Re
*Las wilras e SRS Lorresponden 3 ingresos
Ahora bien, en los afos  70°s las  Pymes Jdisminuyen en namero v

consccucntemente en participacion en el producto, a pesar de ello, esa disminucion no

fue proporcional de 1970 a 197

. lo que puede revelar un ciernto grado  de
competividad  de las Pymes (Ver Cuadro 8)  que se retlejo en un incremento en la
produccion  y, que muy probablemente hizo transitar a  algunas de estas empresas al
estrato inmediaio superior. Completamente diferente es ¢l caso de 1985 donde. a pesar

de incrementarse en numero  respecto a los 70°s. continuan  su tendencia a la baja en

cuanto a produccion, en contraste con las grandes empresas que siguen a la alza. Esta
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exphicar que la crnisis de Jos 80°s atecto mas a los  estratos

gran andustnia c alustraria ol error lopesporulhista de dejar a la

cn su Plan Nacional Jde Desarrollo Industrial

sitgacion  bien pucde

pequeitos que a la
prioridades

Pymes ¢n el daltimo sitio de da
19791082,

Por otro lado. sionos retenimos a tas disantas ramas andustriades, cncontramos
que la participacion de la Pymes  on el PIB manutacourero o mud vanable oo fas
tradicionales, como Ja textl, smprenta s ediorieles, productos abimenticios, calzado s
prendas de vesur, muchles no nctabicos, preductos de cuero, Jdeomadera y corcho su
contribucion a la oferta manutacturens os supcertor o S5%. Fn contraste, participan con
menos del 20%e en actnvadides que requieren una clevada inversaon on activos fijos y un
mayor grado de desarrollo teenologico, comoe claboracion Jdoe tabaco, cquipe de transporte,

productos farmaccuticos o maquinaria electrica

Con todo, pucde decirse que tas diterentes tases de industniabizacion det pai

han sido encaberadas por das grandes empresas --privadas. nacionades, publicas y

B 3
trasnacionitles--- gue han consobidado su presencian en los sectores mas dinamicos v,
privritarios - desde ¢l punto Jde

en ) caso de las publicas. en sectores estratdetcos

ista de o politca cconomica.
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CAP. Il EFECTOS DE LA NUEVA POLITICA INDUSTRIAL
SOBRE LAS PEQUENAS ¥ MEDIANAS EMPRESAS (1988-1994)

Vivimos una ¢ra Jde cnormes transtormaciones,

de cambios brusces ospirmdos en
los  movimientos mdasivos de capitates o s el anternacional La coonomia  mundial se
ranstorma i AEmos vertpiosos arrastrando constgo o los conglomerados saciales tanto de

las grandes urbes como de i

pequenas mncherias Alsunos Hatan o este tenomenao

como @lobalizacion e la economue otros Lo dan el nombre de mndiaiizacon el Capisal

Lotros mas, sunplemente To o definen como caternacioradss

crcten e dos o cupetades En
cualyuicra  de los casos os of capital ¢l protiponmst ponaipal. Son las tormas como se
presenta, »¢ mueve v se conduve oy que desatan el nteres de bos estudiosos en Lo materna,
ya osea como capital productne comprometido con Ja andastria o) comao capital

financiero o concentrindo, que busca su valorizacion san cambiar de torma omoneda), eon

ambos casos anuncia una nuesa torma e controlar fos mercados aintermacionales S
presencia conlleva o vanas tormas Jde anterdependencra Por ciemplo. o inversion
internacional Joming mas o internacionalizacon, de foogue Lo ucen los intercamtuos

comerciales, por Lo tanto, di tormia a estructuras que predonunan on o produaccion y on el
intercambio de bienes v servicios chmpresas rasnacionales, Trast Cartels, hobding
cualguier  torma de oligopolio mundiahy Fsta situacion centrabica ol comeraro mundiat
cintercambio antratirmas)  mismo que se respabda por Lo vlobabizacon de las msituciones
bancarias M fnancieras que aposan bas tustones s Las adguiraciones internavionales . Fstos
estilos de asocuciomiamoe  promuesyen fatransterencs micrmacaienal de tecnologia, de
nuevas formias de acucrdos ainterempresariales v de acceso a4 nueyos conocimicntos v

tecnologia de punta Enosuma Jaantemacienalizacion ded capital habla de nuevos tipos de

empresas  multinacionales  que se organizan on forma Jdoe firmas-redes que controlan los

mercados mundiales vo wmbicen. las formas Jded maercado

' Francors Chesnais, 1 o Globaliracion s ef Pstado del Capitalismo a Finales de Siglo™ . en  fimvestigacton
Econdrmuca 215, encro-marso de 1996, pp 233-200




Nos encontramos pues  ante la presencia de grupos  tinancieros ¢ industnales

globales dada su especiad organizacion

perfectamente amalganados  con grandes alcanc

basada en la desintermediawion financient. s decir, en ol praceso por el cual los usuarios

de Jos servicios financicros satistacen sus propras necesidades fuera de Las instituciones s

tica la posbiiidad de acceder

redes tradwconates. booel caso de estas firmuasered

dircctamente. st pasar por los bhancos, a los mercados de camibros de tuturos o de

cambios Je opciones tproductos denisados) O COmo Prestatiasias, para ansertie

directamente las oblpaciones de madures rapida

Sioa este tenomene de mundiahizacion fo tuviese que sobver a0 renombrar,

simplemente hablana de competitividad.  Fo deair, de las ol formas » mdtodos que

tienen los capitales para parncipar on mercados de afta o poca concuarrencia de mancra

exitosa,  clinnnando  oponentes v concentrande o mercado ! tormacion de blogues

cconomicos y sonas Jde hibre comeraio solo son una manitestacran Jde esa necesidad

sepurar espacios de rentabilidad para las tirmos intemacionales. Bste nuevoe

urpente de
proceso no distingue parses pobres nr nicos, mas aun, parece gue el oxiro de tales depende

de una union de desieuales donde siempre alyuno asunura fa posiaion Jde hder con

respecto a los demas, musimos quoe seran en este acto ung oportunidad deosana ntegracaion

a los nueros esquenas de ajuste mmernacional

CUnndon v Canada nos

La tirma Jdet FLOAN endre Moesaon, los Bt

@ nuevo . rumbo de la

ado. Buscamos integriurnas 1o mas pronto posible

confirma lo expre
economia mundial. Abrimos  nuestras fronteras al comerco intermacional para competir

s Promoaionamos nuestros mercados

con ¢l mismo y buscar mas » mejores teenol
para tracr de tuera vl ahorro que aqui no tenemos v penerar inmy erstones productivas que se
traduszcan en bienestar social 4 traves de un mazor y mejor empleo. Para ello,

arnos. Las nuevas politicas industriales pretenden foralecer el aparato

intentamos  prepa
productivo nacional para hacerlo competitive  ante sus  iguales del exterior. Tener una

planta exportadora ¢s esenaial, crear empresas g cscalas mtegradas verticalimente o

intensivas cn capital. también resulta una meta en el corto y mediano plazo. Sin embargo.
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en un mercado abicenao?

oserd suticiente para hacer frente a la voragine de la competencii

oQueé wnto bicnestar pucden generar empresas grandes  que exportan ¢ importan cnormes

n qué  papel guedan las Pymes  en esle esgucma

volumenes  Jde mercancras’

centralizador”?

Haxta ahora Lo expenenas anternacional muestra gue 1o articulacion intra e
intersectorial es condicion necesana para loprar un proceso de desarrollo estable v
compentivo La consolidacion de un sistema productivo solo puede basarse en la
articulacion adecuada de unidades empresariales Jde distuntas dimensones. 1'na ceconomia
nacional cuyo sustento sea un namero redadaido de grandes corporaciones siemipre seni
mucho mas vulnerable que una sustentada en un numero mayor de poguenias s medianas
empresas. Las grandes corporaciones anternacionales s Las grandes empresas indusinales
tienen un papel fundanental de traccion de fas cconomaas nacionades hienen masor
acceso o los mercados financieros  de bienes « servicios porol regquicren cada ves mas
de un entorno industrial soempresaniad de emproesas mcdianas s peguenias gue les
suminmsiren de muanera cticiente partes, Compaonentos L servioies s les cuades

diticilmente podrian mantencer sus tiveles de compentvadad sndusinal

Blacer incapie on que os o trases Jde las Pyvmes donde osta la consolbidacaon de un
aparato induostrial ruerte s campetitin g, o una farea que no debemos ghandonar, Indagar la
efecuvidad de las disposiciones on materia Jde pohinca industrial es basiwco para evaluar el
grado de importanc que nuestras pobiticas Jde desarrollo cconomico je dan a este estrato
d

e empresas

Sabemos que el Prosunnce se oconsolido . comao el programa de desarrollo

industrial  mas ambicioso de los Gitimos afos. Conocemos ¢l entfasis que Salinas de

Pymes para entrentarlas

Gornari habia hecho con respecto a fortalecer ¥y modernizar a la

a la competencia productiva vy comercial de la apertura,. . Nuevos programas se disciaron

oesperando que al final del sexenio el aparato productivo

pensando en tales necesidades



mexicano vea en el exterior la meta de sus productos y. en el interior, la satisfaccion de

un mercado mas solido  y exigente. (Qué se ha cumplido

Lque ngulares efectos trajo

el Pronamice para las Pymes?,

3.1. Efcctos sobre 1la Produc
Sabemos que L produccion  industrial  crecia o una tasa promedio de 3.4% en lo
que va de 1986 a 1993, anos que comprenden nuestro estudio. Pero, también sabemos.,

que de acuerdo  a los datos gque proporciona el INEGL 1o produccion industrial se vino

CUADRO ]

Evolucion de la actividad economica, 1987-1993 :
. Crecimbento de is industris Crecimiento del
Ao Manufactorers PIB (porcen »
e rr—— N N
19%7 .2 1.9
134,11 3.2 1.2
1989 -.2 33
1900 6.1 4.4
1991 +.0 3.6
1992 2.3 2.6
1993 -1.8 0.4

FUENTE: INFGL

A pigque  a partir de 1989 » hasta 1994, Durante ¢l primer afto del salinismo  (1989) ol
crecimiento de la industria manufacturera  llego aserde 7.2%0 vy el PIB nacional crecio

un  3.3% . pero.a partir de entonces las bajas en la produccion industrial tocaron fondo

en ¢l -1.5%% del dramatico afio de 1993, en que el PIB solo llegd al 0.4%. obvio

que esta sitpacion atfectd ¢l comportamicnto Jde los esuatos de empresas. entre ellas. |

Pymes gque tuvicron que tener comportamicntos también a la baja.

De acuerdo con datos vertidos por el i, en 1989 las Pymes tenian una

Produccion Bruta Total que ascendia alos 58, 849 138. 4 --cifta dada en millones de
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-

pesos-- . Tanto pequena como mediana empresas panticipaban con cerca Jdel 50% de la

cifra. La cantidad representaba el 24,932, del PIB Manutacturero  total de esce afo, os
decir, ta cuarta parte de la produccion  indusirial. La Gran Industria comprendia la

enorme mavoria con el 71.33%% | de

ando a1 Microempresa con solo el 4.23%. A
cinco afos después, (Censo  Industrial de 1994, con datos a 1993y {a participacion de
las Pymes en el P13 Manutacturero  se ubico en 28.55% 0 1o cual nos habla de un
incremento de cuatro puntos poreentuales. comparade con el censo anterior.

empress Wvo  una participacion Jdel 62.3%

l.a gran

. nueve puntos porcentuales  abajo del
registro de 1989 v, la Microempresa,  sorpreadeniemente. ubicd  su participacion en ¢l
PIB Manufacturero  en 9.15%%,

Cuadro 2y

un incremento de cinco  puntos  porcentuales. (Ver

CLUADRO 2

PRODUCCION |

DUSTRIAL POR_ESTRATOS 1989 ¥ 1994

ESTRATOS PIB MANUFACTURERO
1989 e 1994 e
MICRO 10 180 445 9 424 47 581 369 0 915
PEQUENA 20 05t 6Ro. 2 12.06 73 353 K6S o 13 03
MEDIANA 20 707 452, 2 1237 T4 KUK 3us 7 14 52
GRANDE 171 772 044 € 7133 325 096 302 2 623U
TOTAL 240 801 628 8 o0 0 522 329 933§ 1000
FUENTE: Elaboracion Propia con  datos del INLGI Censos Industriales

1989 8 1994

Si analicamos estos datos a partir de fa panticipacion  que  cada uno Jde estos
estratos  tiene en b PIB Manutacturero, entonces. notaremos que  ante  la crisis, las
empresas de menor tamano que sobrevivieron  a la competencia v a la posible quicbra.
lo hicicron en base a un mejor desempeiio productivo o lo que es 1o mismo.  con
mcjoras sustanciales ¢n sus niveles de productividad. En contraste con lo ocurrido en las
grandes empresas  que disminuycron su  participacion

en vl sector como resultado del
rapido empuje y flexibilidad mostrada por

empresas de menores dimensiones & la
dificultad de las segundas para actuar de la misma forma en breves lapsos. Con todo,
esto no debe sorprender. debido a que las Pymes solo hicieron ajustes administrativos en

sus formas de operar: ajustes  que antes.  dada la proteccidn comercial. no eran muy




necesarios para ganar mercrlos o cran sencillamente olvidados. Por ol lado de o gran
©s de suponer que abtos de productividad. sntuacion

i con niveles

1 cpers

empres
- antes de 1289 - aprosechar Jos terrenos que Tos establecimientos
A pesar de esto, no debemos olvdar que el sector manutacturero

parece que las

que e permitia
se

menores olvidaban
mantur o on oreas en el sesenro salinstas por Looanto, aun coando
pequeias v moedianas cmpresas ganan partcipacion on of producte de TORY 4 1993, o
cierto ox que debernamos deorr que, punto con los  ancroestablecimentos. solo pierden

up poco menos que Jos prandes

Lo anterior  Jdeja ver que la industna manutscturera no ha cumplido con su
papel de arrastre Jde la cconoma, por el contrario se sigue debititando » en sa lugar

otras  actividades que
Seeuros, Actvdades Inmobaharias » de Algqurler,

ganan terreno letos de ser productivas son consumisdoras Jdel
producta: Servicios  Frnancieros, as
como Servicios Comunales, Sociaes  y Personales S duda estos resultados tienen que

ato

ver con ¢l comportamicnto peneradizado del sector manutacturero (Ver Cuadro 3)

CUADRO 3
PRODUCCION EN VALORES BASICOS, POR RAMA DE LA IND. MANUFACTURERA 1
ESTRUCTURA PORCENTUAL

CONCEPTO 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 ]

112, IND. MANUFACTURERA 384 368 3s5.3 344 332  3loe 31.3 ]

T ALIMENTOS, BEBIDAS A R X v wu B8 P ’
Y_TABACO,

2 TE PRENDAS DL 54 33 i Ta K] e EE i

VI CUERO ;

[ I MADERA Y PRODUC 13 s T il KD KD ] i

DI MADERA i

[4. PAPLLOINMPRENTA Y Bl XD K] 17 Ia s 1< i

EDITORIAL i

Ls SUSTANC QUIMICAS, 70 B Su ) o) 37 S 1

DERIV BPETROLLO. CAU- |

CHO ¥ PLASTICO 1

l6 MINERALES NO METAL 8 e T e [ IS 17 3 )

[77 METALICAS BASICAS B 2o 24 o P 1< 1= !

(8. MAGQ Y EQUIPO R w7 R 7 o XD wa 1

L9. OTRAS IND. MANU 0% 08 0y ns (K] R 08 ]

con datos del INLGL Cuentas de Bienes y Senicios 1988-1995 SCN

FUENTE: Elaboracion Propra




largo del sexenio salinista v, encuentran parte de su exphlicacion en ¢l namero e

establecimientos gque a lo large de las Mas MANULICIUICTAS  COFTArGN SUS OPeraciun

desde 1989 v hasta 1994 Gacluso mas alld) como seremos mas adelante.

Por otra parte. cabe senalar gue tos resultados no san mas severos Jdebido en

parfc, a que alpunas CIpresas INCOrPoraren Cn s OPCTIcione s Uikt s or Composicion

teenica del capital, astcomo unamaror expiotacien de b mann de obras sttuacion que

redituaria en una mayor productsidad s consecuentemente, enoun desastre menor

Entre las ramias que nus casereon en sy partdipacion con el PIB manutacturero
destacan: lax do productos ahimentictos, tbaco. weatiles, prendas Jde vestir, cuero s

calzado. producios de madera, muchlies no metalicos, industria guimics productos Je

caucho » plasnco. induostnas metabicas basicas

surquinaria y egquipo. Muchas de tas
ramas mencionadas sucumbicron ante los cmbates de la apertura comercial oy las

dificultades para producir en Mexaco P leredito caro, Lafalta de apovos fiscades y s tal

de un espintu industnal Jde quienes dicen ser mndustales triapo oo conrecuneta gue
las Pymoes nO prosperaran ceonomicamente v, onosu fagar SeoMansiormaranoen
empresas comercializvadoras Lo antlacion que  las  agobiaba catrada Ty admimistracion,
fue abatida mediante la importacion constante de mercancias gue e oreabizaban en el

muoercado domestico i precios accesibles  al consumidor: actisadad que tue considerada

por muchas emprosas como una opcidn para obtener ganancias a pesar de degar de
producir. Asi las Pames cerraron y dejaron doe producer POCe O PoCo Aungue ostas
mantenian su participacion en el PIB manutacturero cra solo una situacion virtual o

relativ

. pues. en general, 1a produccion nacional de hienes » servicros estaba g la baja v

no correspondia en nada con el crecimicoto de la poblacion
Al parcecer. Tos objetivos del PRONAMICE  empiezan a hacer agua en lo gue a

produccion se reficren. Sobre todo aquellos que pretenden “lograr un desarrollo industrial

mas equilibrado praponicndo una adecuada atilizacion regional de los  recursos
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productivos™  Asi como aquel que pretende  propiciar el crecumiento de la industria

nacional mediante ©l fortalecimiento . de un sector exportador con altos niveles de

competitividad.

3.3, FEfectos sobre Ia Inversion.

Este anilisis o iniciaremos a partir del namero Jde establecimentos cn operacion.

Es decir. consideraremos a cada umidad producting de las Pymes como un gasto que

depende de las condiciones econdmicas existentes que mueven  al inversor a depositar

interés cn un proyecto que penere utthdades, por 1o anto. un ancremento notable en el
numero de establecimientos de lag Pymes indicara b propension o sernr s.oen contra
parte, una disminucion del mimero de establecnmiontos supondra condiviones de cnisis en
cl estrato v, por ende. amplhicara una talta de apeso

PRONAMICT

entre las estrategan v obretin o del

y la realidad que prisa en la industra nacional

El cuadro que a contunuacion se muestra. 1os permmtiva adontiarnos en fa tematica:

CUADRO 4
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA 1990-95*

rE.l(lhlechuAenlns 1990 91 92 93 93 95 Var. Abs. Var. Rel. TMCA _I

Micraindustria V2SS Qs 10Ea36 927G DTYNe 93 63y

tnd, Pequcha. 19aRS 202 -a 18ROS  1Re33  1K0T0 16278 Cian?

1nd, Medisna. 3206 3304 1zeT 31t 3230 200 206 a6l 21 3e
Subsector IMEPM 115507 133338 124638 121076 11929n 112522 708< 2 s8R BIEE
Gran industria 2386 a7 2367 2270 2337 2384 01 423 .86
Total 117893 128765 127005 123346 121643 1 14R07 S3086 L2 62 KR
FUENTE: Dhirecoion General de Promocion de lay Micro.

Pequena » Mediana Empresas » de Desarrollo
Regional - STCOFL

*Datos a diciembre
Tasa Mecdia de Crecimiento Amudhzada

T Expresion integra del sepundo objetivo general del Pronamice.
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observamos  detenidamente ¢! cuadro No. 4 0 aprecisimos como [as Pymes

su niumero de establecimicontos

a partir de 19090 v hasta

disminuyen significativamente

Fn el caso de las pequenas cmpresas, 1940 19,688

estas suman on

1994 (incluso 190S)
b R L siuaaion gue se

unidades v, concluyen 1994 con 18,070 unidade
eatablecimientos s, sumando nnae s arcion

19OS hasta ubicarse ¢n

mantience en
veurre con las medianas

S07  umdades, es deorr, R Lo miamo

total Jde -
empresas que de 3206 existentes on 19900 sercducen o 3130 en OG0 o S 00 en
1995, con vanaciones porcentuales de =3 17, v de -6 0%, respectis amente
de 199 parece ser o mejor, pues.,

4 una nulificacion de

En ambos casos. el ano hay un mcremento
notable en ¢l numero de establecinicntos que bien pucde deberse
etectos  de la apertura, ast como a condiciones deaparente estabiludad que derivo en

contianza hacia los imversionistas

Llama la atencion saber que ni saguiera La gran industria crece «n numero. y, gue el

Unico esSto que Crece en cuanta o establecimmentos s el Jde e nocroandustrin,. que de
1990 a 1994, observa un incremento Je S.440 0 gmidades: situacion que no Jdurara
en ol ano de 1993 pierde corea de 4802 eaablecimientos con respecto a

mucho pues,
1994 para concluir, segun Jdatos diciembre Jde 1995 con sofo 930 193 wudades >, una
minima vanacon poreentual posinnaade 0090, g situacion bren puede bablar Jde una
erisis generalizada de Lo cconomia que conllesa a la polanzacion doe los estratos medios,

que en el mejor Jde Jos casos se degradan al exclustvo rubro de Las macroempresas

Si comparamos estos datos con aqueilos gue san de 1982 19892, notaremos  gue

13.750  ostablecumientos, mantemendo un ritmo

ta industria pequefia parte 1982 con
hasta ol ano de 1989,

y una  TNMOAN ¢ Tasa

anual ascendente que, suma 18, 281 establecimientos, es decir, un
Nedia de Crecinuento Anualizaday

32 .ue

crecimiento total et
superior  al 4.5% Lo mismo ocurrio con las medianas empresas que el afdo de 1982
registraban 2279 unidades ¥ que para 1989 sumaban 3209, con un incremento

40.8% ¢n un lapso aproximado
que guisd tuy o relacion

de T oados en los que solo el aito de 1986

porcentual el
con lu crisis financiera

al GATT.

en pamero

experimento una ligera caid:
Lasncerudumbre de la entrada de Mexieo

mundial de 1986 3 1987 5,
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Cuairo S que o Conunuacion se presen

muestra ta cvoluaon de los

establecimicntios de las Pymes por rama de actividad., esto penmititd un mejor

acercamicnta al anabisis de este estrino industrial durante 1os anos on cueston,

CUADRO S

Establecimientos 1nd. Pequenu

ind. Mediane e
19290 1903 1998 halial 319940 1993 1995 il

Team St
Prendus de Vestr Dinies
{Calzago s cuern 1141

Productos de mnderis

Muebles v o

Vapel
Editerial ¢ imprenta o7
[Quimica oo W s Jas S<1 s
[Hule v plistico - Vane —~-::_x_\ a1 SR RYE) i
t nerusles no me wua TS5 =23 103 100 |
l‘“eh\llcu hisics 3R j0< SRy a6 oo <8 <1 i
{Frod. Metaticos Tosa Jeus ERTEEE) 393 7o 200 B
1uq. v equipo no elect. s <o T 0% 103 S 02 i
Maq. Y raton elcct R <66 o2 B TR BT vy - i
¥ quipo de trunsporte ERR 30 13 R0 Y1< 171 s 1
Otens munufaciurcras <10 Sle T toa w0 ET) 4 |
FUENTE: § i copo - TC e T et d6 Emimie o e o e Feaetie « wiemiana §mmecas g€
D arrulln Kegnna Swwts

“atos = diciembee

Como se observa, s impresionante ta cantidad  Jde ramas gue observaron bajas en

cuanto al numero Jde establecinuentos. De 20 ramas base, encontrumos gque 18 en ol

estrato de las Pemes sutren los cfectos de la competencia desmedida s su falta de

modemizacian, de esas 1% solo 3 no o hacen en los dos estratos que componen las

Pymes, al caso. lax ramas de prendas de vesur, papel v equipoe de transporte. mismas
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s empresas. Fsta satuacron,

cro Crecimiento on el estrato Jde omediang

que mantienen un lig
muy probablemente se Jdebe o la integracian o asocuwion  interempresinal gue estas
CMmMpresas  mantuvieron  con otras empresas Je mavor tamano, nusmas que se declararon
incapaces  para cubnir algunos huccos  pequenos  que dejaban los grandes mercados de
que fucron pertfectamente aprovechados  por empresas de menor

nuUCsrad economiie
obyviamente armespaban menos en b aventura v consolidaban ast unag de las

@muano que
Hexabilrdad Ademas, entendemos

ctensticas de fas Pymes, su enorme

grandes cara
tambicn que no fucron empresas que apenas se ajustaban al estrato de las medianas, sina

fucron empresas  bien consolidadas. nusmas gue ampliaron sus operaciones hacra ol

que
. que lepos de compensar

exterior,  incluyendo el mercado centroarericanao

econamicamente ol factor trabujo anwe sus muejoras productivas, o mermaron mas con
salarios de sobrevivencia. No ose descarta que havan incursionado on la comercializacion

directa de mercancias  importadas  asi como sy posible  transtformacion  en empresas

maquiladoras

inversiones v numero de

A8 UE SXPermentun crecnmicnto enosus

lLas dos empre

establecimicntos  son la rama Jde Bebidas v o Poetroquimica. La primera. puede

anttvo del numero de tomadores en el pais que, segun fuentes

obcdecer al incremento sus!

. contempla d un mayor numero de mujeres ¥ de jovenes menores de edad.

especializad
pansion del victo ¥ no necesariamentye aun mayor

mente a la

Esto alude  exclusiv
consumo por quicnes sa de antemano  tomaban. En el otro caso. Petrogquimica. se puede

explicar por ¢l bajo costo de los insumos con  los que opera, ropiedad de la nacion. asi
¥

MEX  ». por las garantias que

cion de P

ta a dispo

como por una mejor teenologia pue
implicaba incursionar en el mercado nacional ante un mercado mas protegido
en ¢l sexenio.

En suma. ¢l panorama es catastrofico para las Pyme

JQué talla? A caso el Frinanciamienio!

graves que tenian las

A inicios del Sexcenio. se sabia que uno de tos problemas miais
ente de la banca

Pymes para invertir era el de Financiamiento, especialmente el proveni



|
‘
1
t

asi o reconocia Nafin en el Programa Para  la Modemizacion y

b}
comercial:”  al menos

De:

sarrollo de la Industria Micro, Pequenay NMediana 1991-1904 (Promodimp)

Con ese reconucimiento, on 1980 Natin decide vaciar un cambio estructural con

able y» cequitanvo Para

el fin de poder contribuir o un csquema de crecimiento mas ¢
tograr este objetiva, ¢ opta por transtormar su funcion credinoia o las sigtientes
vonsuderaciones A suspender la operacion Jdoe praner prsos para otrecer fos apoyos a

<

traves  del sistema tinanciero na mal v operar desde el sepundo pisor by Fusionar los

programas v esquemiss de aposo del Fogamn® s el Fone” o oy Transtenr recursos de
apoyve  del Scctor Publico rumbo al  Nector Privado s Social . dr  reducir
refinanciamicntos, restructuraciones v condonscones

en el

lizaran a traves Jdoe o programas basicos. expheados y

tas  medidas ser

operativas de Natin.

primer capitula. Lo imporante aqui son las nuevas  dimensiones

quicn Jirige todos sus estuerzos a apoviar a las macro. pequenas v omedianas cmpres:

S,

introduciendo  innovaciones  financierias como un fideiwconuso para b nncroandustria

(Promicro), las enudades promotoras, 1o taneta de creduo empresanal™ s otras, hechos

que devuelven a esta mstitucon su papel reles ante de banca de desarrollo, pero. que no

togran incentivar laanversion productiva en todo el sesenio

Si bien es cicrto que el namero de empresas apoy adas por Natin ha aumentado

considerablemente a partur de 19890 tambien o oxs el hecho de que su cobertura s dos

recursos desunados comprometidos han resultado completamente insuticientes, como
revela la revista EXPANSION en 1993 Sepun ¢sta. Natin consiguid multiplicar ocho
veces ¢l nimero de empresas que recibieron beneticios de sus programas Jde descuento v

de apoyo financicro, al pasar de 11,500 empresas en 1989 0 93,000 en 1992 Sin duda

P “Programa de Aposo a la Micro. Pequeta y Mediana Industria’’. en £/ Mercado de $alores Ssum 18
Sepucmbre de 1993

* Fondo de Garastia y Fomento a la Industria Meduna 3 Pequena, creado en 1983 para impulsar en
desarsollo de las industrias medianas diante el otarg de credutos preferenciales

* Fondo de Equipamiento Industrial, creado en 1971 para promorer la produccion de bienes prioritanios, la
descentralizacion industnial y Ia modemizacion tecnologica

* Es un nuevo de financ revolvente que contrata ¢l propictanio » o administradors de una
Micro o Pequena Empresa pari solucionar problemas inmediatos de hquides, disefio. programacion v, para
Ilevar a cabo provectos de modernizacion productiv

7 “Las Pequeias y 1as Medianas Emprosias en México™ en Evpansion, Scp. 15, 1993
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e€s un cstucrzo notable, pero, comeo senala el articulo, solo representa una cobertura del

s, mientras que los

6% de las umidades productivas  repistradas on oste sector. Adeny

recursos tfinancicros  cjercidos  en los programas de apoyo  se incrementaron en 780%,

nominalmente entre 1989 3 1992 ¢l incremento real fue de soloe 330%, Ello quicre decir

que el incremento de 808%: en ¢l numero de empresas atendidas 1o hizo en condiciones
pobres de credito. Esto ultimo da cuenta de un proceso de atoamizacton del credito en
donde el volumien de recursos asignados se reduce considerabicmente

Debemos agrepar que ol estudio de Syanvion contempla no solo o ompresas

thizadoras o de servicios que ante los

manufacture mbicn a4 empresias conen

JEENTIN
nucvos obietivos de Natin tuvieron acceso al credito v gue tueron pris dlegados por esta
entidad de tomento debido al ambiente macroccononucn que remaba s en Mesico v las
expectativas fasorables Jde cumplimicento

Por si tuera poco debemos argumentar que el estudio abarca la capa de menor
recesion en el sexenio ¥, por o tante, de o mayores expectativas para las empresas v para

Nafin. A partir de 1903 ¢l periodo recesivo progresa v sus cfectos en o] sector productivae

tambidén. por lo tanto.  atirmamos o que Githerte Borja (Director General Jde Nacional
Financiera) aludiera duranwe ¢l XX Congreso Nexicano de la Industnia de la
Construccion. en lu crudad de Méxaco, “La ausencia de una politica de finanaiameento v
de otros apoyos oportunos a la Peguena v Mediana Fmipresys ded pass. por parte de la

banca de desarroblo en el nuevo mercado liberahizado  por ¢l gobierno tederal, hizo gue la

participacion Jde estos estratos . productisos quedara marginada durante Tos alimos aftos,
incluyendo el presente. [pual destino hubicran tenido las grandes empresas de no haber
sido  porque sc allegaron recursos del mercado de valores, es decir, habrian quedado al

margen frente a la competencia externa™®

n otro estudio revelador de la SECOFT entormno a las caracteristicas de las Pymes.

realizado a traves de unit encuesta durante ¢l Segundo Semestre de 1992 es posible
(Ver  Cuadro 6). Sce

observar las cdades de las empresas en terminos porcentual

fucron creadas  durante los prinmieros 6 meses

s Pyvme

aprecia que solo 0.25% de |



anteriores a la encucst:

afto

Y. 5.8%

hablando de las empre

habian sido ¢readas ¢n un e

ERTY

de nempo que va Jdel primer

mediados de

T™MCOAN  de

2.4%.

intervalo de edad

1988

Y

=ta

tempresas recicn

yue se crearon tan solo en los primeros
Salinas de Gortan (198K-94), empresas gue suman apenhas o

nacidasy, 0.6%a teman de sers meses aoun

pacio  gque va de uno aotres anos: os decir, estamos

anas del pobierno de
70 del totall en un espacio
semestre de TUR9. bl pnimer semestre de 1992 s, 6.6%%

de

{os primeros s meses e 1992 hablamos de una

on deir,

DRO O
EDAD DE LAS EMPRESAS
(Duinbucion parcentual)

Tamafo de s empresa
Micro Pequehn Medina MPPMES  Pames
Neis meses o menos 2.6 0s 0.0 o3 s
Seiv meses a un afo 2.0 0.8 0.3 106 0.6 .
Va3 unos 22 LX) 16 R K
4 3 S afos 1.6 8.4 ) 7.3
6 2 10 _afos 19.4 0.2 178 1R KS
11 o mas adas 42.4 63.0 1.2 i)
TOTAL 0" . 0= 1007 . T .
FLLENTE | Blaboracion propes con datos de o SLOOEL La  Nioro, Pequena ~ Mediana | bmprea
(Principales caractenaticas) 1993 con datos 4 1092

Las cdades de las empresas . permuten comprender mejor la disposicieon de alpunos
agentes  econdomicos aanverur en acuvidades productivas antes » despuds de la Hegada
de la Nueva Politica industrial

Por cjemplo. es claro que el sexemo satingsta, adentificado
con el Pronamice y ¢l Promodimp. representd incertidumbre para la inversion productiva,
pues, son contadas las empr

s prquefias v muedianas que  fucron creadas durante
¢} primer

1988

1989
semestre de 19920 en comparacion con las cimpresas gue aparedicron de 1979 4
(de 34 a 10 afos de vdady. Durante este periodo nacieron el

2615
Pymes existentes en Mexico, contra ¢l 6.05%, de Pymes nacidas

Jdet total de

en cast 4 anos Jde

* Ver “La Banca de desarrallo en el Financianiento de ks Pequeda s Mediana Bmpresa” on
Valores Num. 5. Mayo de 1995

Mercado de
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anteriores a la encuesta.  (empr

s recien nacidas), 0.6%s tenian Jdo scis meses o un
ano

¥. 5.8% habian sido creadas en un espiacio que va de uno a tres ados: es decir, estamos
hablando de las empresas

Sah

QuUe se crearon tan solo en los primeros  anos del gobierno de

s de Gortan (TUKRKR-93), empresas  gue suman "

apenas 6.7% doel totall en un espa

ST}
Jde tiempo que va del primer semestre de 1989, al pnimer semestre de 1992 vy 6.6°%6 de
mediados de 1988 v hasta los pnmeros seis meses de 1092,

TMCA de 24

s Jdecir, bhablamos de una

CUADRO 6O
EDAD DE LAS EMPRESAS
(Dhstribucion porcentualy

Tatervalo de cdad Tamafo de la empresa

Micrn equeha Medians MEMES  $hvmes

Beis meoses 0 menas 2.t 0.5 0.4 1.03 025

Ners meses 8 un anae 2.0 0.K 0.4 1.06 0.6 .

1 a3 ufos 22 -1 11.2 S.H

4 a 5 whos 110 R.4 R 73

6 a 10 afos 19.3 202 192.03% 1H. N5

11 o mas anfos 42,4 LARL SH.% 671

TOTAL TNT . 100% ., 1Y o O™ W 100" o

FULNIE, Llaboracion propia con datos de la SLOOET La NMiro, Pequetia v Mediana | bmpresa

(Principales caractensticast 1993 Con datos g 1992

Las edades de las empresas permiten comprender mejor ba disposicion de algunos

agentes  cconomicos i inverir en actividades productivas antes v despues de la ilegada

de la Nueva Politica industrial. Por cjemplo. es ¢

1ro que ¢l sexenio sahinista, identiticado

con ¢l Pronamice v ¢l Promodimp. representd incertidumbre  para la inversion productiva,

s pequenas y medianas que fucron creadas durante 1989 y

pues. son contadas las empres
el primer  semestre de 19920 en comparacion con las empresas que aparecicron de 1979 o
1988 (de 4 a 10 anos de edad)y. Durante este periodo nacieron el 26.15%  del wotal de

Pymes existentes en MeNico, contra el 6.65%6 de Pymes pacidas en casit 4 anos Jde

* Ver “La Banca de desarrollo en el Finan
Valores Nam. 5. Mayo de 1995

miento de fa Pequena » Meduma Pmpresa” en E1 Mercado de
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aparacnte modernizacion industrial y total liberalizacion comercial. Con ¢sto. volvemos a
corroborar la marginacion en la que han permanecido las pequefas ¥y medianas  empresas.

El abandono de que han sido objeto por parte de las autoridades federales v, sobre todo. la
carencia de una verdadera politica industrial  focalizada hacia cada uno de estos estratos
Comprobamos tambien como i Nueva Politica Industrial 90-93  sumada o la Polinca de
Apertura Comercial. han polarizado la industria manufacturera dejiandola sin cuerpo v
sin forma. Al reducirse ¢l nimero de empresas que pueden servir

de enlace cntre los

grandes empresas ¥ las pequeas, también se generan las condiciones que dificohan el

acceso de la industnia manufacturera o mejores niveles de productividad vy competencia.

Es su antitesis del crecimiento industrial,

TRUCTURA INDLU

TRIAL POR ESTRATOS

and

medqay)

Sorprende ver como antes del salinato,

en 0.4%. es de

1a tasa media de crecimiento fue superior

miis aun, como las inversiones fueron muy significativas en
el estrato de las Pymes en los anos de 1985 v hasta 1982,
4.71%o.

con un promedio anual de

.De qué nos habla esta desaparicion de empresas? Tal parece que la

mortandad ¢en el drea tiene que ver con la desmedida competencia a la que se han visto
sometidas  las empresas nacionales ante 1a apertura  comercial iniciada  desde 1986 v
consolidada en 1993 con la tfirma del TLCAN. Esto no ¢s nucvo. como tampoco lo es el

cambio estructural que sufrieron muchas empresas productivas al transformarse en

T4




empresas  comercializadoras de bicnes importados., Lo nuevo  son los dramiticos

resultados obtenidos por una de las

politicas industriales v

s prometedoras de fas atimas décadas.  Aquella gque deposito un

especial interés en fas Pymes  con la finalidad  de que estas representasen  la fonaleza de

nuestra industria nacional

LOue falle?

Sabiamos 1o que vendria con la apertura comeraial. conociamos que la competencia

de empresas  teenologicamente  superiores harian que nuestras industrias reflejasen

inmediatamente su verdadero valor, Pl reto no era tacal. La obsolescencia, la falia de

calidad. ¢! desprecio por la innovacion v una  politica industnal  incongruente con las

verdaderas  necesidades  del aparato productivo

cran los principales cnemigos a vencer
antes de competir  en condiciones de aparente igualdad A pesar de ello. se aposto al
éxito v, el resultado. fue un evidente fracaso.

3.3. Efectos sobre ¢l empleo

Se ha mencionado una ¥ otra vez que el empleo os el problema namero uno a

vencer por todas las cconomias del mundo

de finales de siglo. En wdos los pais

desarrollados con economias de libre mercado. tanto del sudeste asi

atico. como de Europa
¥ Nortcamérica. ¢l fenomeno del desempleo ha puesto on entre dicho ¢l caracter social
de las politicas economicas que consideraron al comercio y al libre juego de la otena y la
demanda como la punta de lanza que mantendria a tales naciones al frente de la

ecconomia mundial.  Tasas de desempleo  que oscilan entre ¢l 6°a v el K% en los

primceros afos de la década de los noventas, pocas veces habian sido vistas  después

de la scgunda guerra mundial en paises como I

tados Unidos, Alemania v Japon.
Estos paises han luchado por no virar ¢l rumbo de sus economias. para ello,
trabajan cada uno por su parte. con la intencion de que la reproduccion ampliada del



capital no se conviena en su propio téretro. Nunca como hoy 1os intentos de integrarse

en blogues cconomicos habian sido una necesidad apremijante. La oportnmdad  de levar
sus cconomias o otrus reografias Gue incluseran paces aesarrollados «

subde:

rrollados, no fue desuaprovechad

Japon o hizo a traves de la Cuenca del

Pacifico: Furopa, afirmo suintegracion conel MERCOM

GUC COTILRME N Proceso.,
y Estados Unido

. moediante el TLOCAN con Canada s NMésico
En los casos mencionados,  se han mclhudo naciones gue tenn déeadas de

trabajar ¢! libre mercado,

iocomo parses gque todavia cran sorprenididos por ef solo
hecho de mencionario. ts deair. patses gue durante anos se habian corrado al comercia
mundial v, que como Meéxico en P986, se habran de la noche al la manana al nmuasmo
En vanos  de los casos, estos esquetnas de oantegracion en comunan con politicas
industriales  clicientes,  permuiticron que ¢l desempleo no creciera o miimaos acelerados,
inclusive, o han itegado a controlar. B otros casos. como el nuestro, los costos de la
apertura comerctal, sumada  a una pobtica comercal tmmda sy poco eficiente. han
acelerado mas ¢l problema Jde! desempleo

Como  veremos mas adelante, los costos han sido altos v tlegaron o niveles

extremos  durante la aplicacion del Pronanuce, debido al aerre masive de empresas

manutacturera:

s, entre fas que destacan ¢l estrato de las Pequenas v NMedianas (Pymes)
i 1 b 3

CUADRO 7
ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA

1990.1995*

Personal Nacional

o
ESTRATO 1990 1991 1952 1994 1995 VAR ABS VAR RE TMCA-
INDUSTRIAL 90/195_ L 90195 -
Micromndustrt 284465 412389 EXEE EEXRETY 365130 -t9%306 ELEI ) RS
s
ind. Pequena 737230 156650 740870 696195 673775 610238 126992 1723 3 71
Ind Mediana EXERCE sl4447 EEEL] 4G3G40 506204 478637 -33643 6 57 -1 35
Subsecior 1633575 1693486 1667055 1591459 1573128 1454014 TTYSET vt Gy -2 3%
IMPM
Gran 1635629 1676931 1601142 1542909 16456369 1612342 -23287 -1 42 -0 29
Industria
Total 3260604 3370417 3268167 3134364 3220487 13066356 203748 62X 128

FUENTE  Ducciion Gencfal oc Fromacin e b Shicro equefia » elcdena | mpresas et
*Dals a Dicicmbre
**Tasa Media de Crecimecntn Anualizada
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¥, ante la incorporaciaon  de mejores tecnologias en empresas consideradas . como

aheado de trabajadores,

grandes; hechos que dicron al traste con el despudo pene:

Fl cuadro 7 permite ver como s Pymes nooancrementan el nivel de ocupacion

desde diciembre  de 1990 v hasta diciembre de 1993 anclusive  dicicmbre de 1995

Ambas suman en 1990 una ocupacion total o de 1 249 10 s lepan ol ano de 1994

TO 083, es decir. una perdida de -69 S27 0 empleos en ese

con uny ocupacion Jdeo 1

lapso s, un porcentae del -3 S6%0 S considenimes ol ano de 1995 ia ocupacion de las

Pymoes en ese ano es de LORK 875 0 Ja que representa una pendida de 1600 6 .oun

porcentaje de -12.85%,

s toman on 1990, una ocupacion de 737 230

Por su parte. las Pequenas Fmpre

y. finalizaron 1993 con solo 673 779 s decir, una diterencia negatina del <860 0 1o

enta 63 48

quc repres b oempleos perdidos por dicho estrato durante ese lapsa De 1990 a

1995 la ditcrencia practicamente se duphca pues sutre un incremento en la desocupacion
-17 23,

de 63 541 Jo que cleva la aitra hasta 1260 992 v un namero relative del
Situacion que se traduce en una espantosa pendida det empleo, clhingresolr el consumo v
el hienestar soctal de has clases medias » bagas En o gque corresponde o las Moedunas

Empresas. éntas observan de 1990 a0 1993 una vanacion relativa de 118%00 1o que

signitica en terminos absolutos una perdida de 6 076 empleos AL considerar 1903 ja

variacion relativa legaa 6.37% v o vanacion absoluta se ubica en =33 6453 empicos

Como pucde apreciarse en el cuadro, ningun  estrato. manutacturero ha reducido

mis el namero Jde  personal ocupado que <) correspondiente al de las Pymes. Ni la

microindustria que  dJde 1990 o 1995 reduie en -303%6 v. por supuesto, tampoco la
Gran Industria gque 1o hizo en -1.42%0 sto sin duda esta estrechamente relacionado

blecimientos que  en cada estrato han cerrado operaciones en el

con ¢l numero de «©

mismo periodo v. que ha sido analizado cn ¢l capitulo anterior

77



R

o on materta de empleo, estian con mucho

Estos  enormes problemas de M

explicados en los datos que aportacl Cuadro No. 9 en el que s posible apreciar cada

una de las rarmas de Ly industra manufacturera ¥ su evolucion on termines de ocupacion

durante los afos en que <e¢ pone de maniticsto la cnorme relacion que hay entre el

numero de establecimientos vy el personal ocupado Al disminuir drastucamente el

aumcero de empresas medianas v pequenas en IR de Tas 200 ramaas o manutactureras:

entoncees, los ctectos en el empleo no se hacen esperar, por lo tanto, se obsenva también
a 1o ramas  manutaciureras  Jde la pequena andustria gue tenen dismimnmuaion en el

empleo de

CUADRO 9

PYMES QUE REPORTARON BAJAS EN EL NIVEL DE OCUPACION
DE 1980 A 1595 POR RAMA DE ACTIVIDAD
INDUSTRIA PEQUENA INDUSTRIA MEDIANA
RAMAS 1990 1994 1995 VAR REL 1990 1994 1885 VAR REL
. 80/95 ..90/95

Alimentos 102 5655 105668 101 137 -138] 70405 68610 66778 515
tabaco 625 338 318 4G 12 T 679 582 -25 1
teoxtil 37079 31871 29 015 -21 TE 37 517 33654 33 108 1175
Prendas de Vestir 90420 75173 64 321 28 8] 52918 57494 57 890 9 39
Calzado y Cuero 49 710 42 369 35 880 -27 82| 24 148 20 545 19 724 -18 32
Produc. De madera 18852 15878 1ae6as  -2231) 9813 875 10179 268
Muebles y acc. do 29437 24 308 20158 -31 52 14 322 15411 14 437 o8
madera
Editorial e Impronta 35 099 37 015 33 900 -3 42 21 892 23 160 19 H16 -10 85
Quimica 44 624 39993 39733 .10 97 39 702 40 065 38 Tar -2 a2
Hule y Plastico 55233 53505 a8 194 -1274] 39653 39572 36450 -8 08
Miner. No Mataticos 36 287 26916 27171 25 12] 1Boss 16760 16228 1017
Metalica Basica 14611 10 966 9 675 -34 a7 10 5123 9193 B8 230 -2% 72
Produc. Metahcos 107 643 91687 79599 -26 05 62 461 57 w26 44 707 -28 42
Maq. ¥y eq. no oicc 29 222 23826 20407 -30 17 15 974 14473 13 268 -16 75
Magq. y aparatos slec. 28270 24 115 22832 -19 24 33 971 3% 201 X9 TG -12 49
Otras manufacturas 19 768 19 704 17 194 -13 02 16 711 14 524 14 199 1503

FUENTE EIaDC-ac.in £.-0Dia CON Gal0B 00 12 Lreciion LENela 08 RIOMOCIoN Oe a3 MICio. Pequena y Medana

Empresas

1990 a 1994 v 1995, cn rangos porcentuales gue  van del -49.12%. como ocurria en

la industria del tabaco v hasta -1.3%%6 como la obtermda en la rama Je alimentos. En
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este estrato de pequeias empresas  destacan por su caida en ¢l nivel de ocupacion tas

siguientes:

RAMAS 1050094 1990/95
W) Tabaco -45 92 -39 12
b) Mincsales no Metalicos -25 B2 -25 12
<) Metalica Basica PR RTEY <34 47
d) Mag ¥ equipo no ciec 1R a6 -30.17
©) Mucbles y ace de Maders -17 42 -3 82
1) Prendas de Vesur -16 RO -28 KO
®) Froduc, de Madera S8 7T 220
h) Produc Metabicos REES -26 08
i) Calzado y Cuero -14 70 2782
1) Texuy Sl 03 L2178

Al dgual que en la pequena empresa. en fa omediana los efectos fueron muy
similares, tanto de 1990 o 19930 como de 1990 4 1995 Agui encontramos a 13 ramas
que sutren una disminucion anportante en ¢l nivel de ocupacton en ambos periodos, entre

1torial e Imprenta,

cllas:  las ramas de Alimentos, Tabaco, Texnl, Calsado s Cucero.

Quimica, Hule v Plisuco, Minerales no Metalicos, Metalica Basica. Productos Metalicos.

Maquinaria » BEquipo no BEléctrico. Maguinaria vy Aparatos Electricos v Otras
Manuftacturas

De esas 13 ramas. 8 reportan tas mas prandes caidas. 6 de fas cuales también
aparecen entre ¢l grupo de pequefas empresas mas afectadas, comao veremaos a continuacion

y. dos mas  que se agregan. a decirs Maquinaria y Aparatos Electricos vy Otras

Manufacturas:
RANAS 1990 v 1994 9%
a) Culzado y Cuero -14 9 -i8.32
b) Otras Manutacturas -13.08 -15.03

a) Tabaco

by Metalica Basica

<) Textil

d) Maq. ¥y eq. no Eléctrico
<) Maq. ¥ apar, Eléctricos
1) Productos Metalicos

ceme NG BERE
m BE LA BIBLIOiIEUA




El hecho  de gue disminuyera menos el nivel  de ocupacion  on las medianas
empresas  comparado con las Pequenas. responde a gue la polittica industrial de entonces.
dio mejores oportunidades a las empresas de mayor tanagio. os decie, anpresas medianas

que  se acercaban por su numero de empleados volumen de ventas ol cstrato de las

Grandes. tuvicron ha

st cierto punto. una mcjor  Jisposicion pa

la nepociacion Jde sus
Pasivos o para la reestructuracion  Jde sus carteras venadas, asi como Lo posihilidad de
adquirir nuevos creditos por o banca de proimicer s sepundo mesos al aportar o mejores

garantas  de pape Fstas arcunstancias hicteron gue ¢l oarerre de operaciones en muchas

empresas tuera postergado o pesar de las condiaiones Gdaticiles del mercado

A mivel de tas Pymes es destawcable el hecho de gue solo 3 ramas mmanuraciureras
lograron  para 1995 mantener el nivel de ocupacion de 1990 ¢ ncluso. ancrementarlo
lLigermmente, ontre cllas Bebidas, gue incremesmo Je 1o o 1994 un 16.227% la
ocupacion vy que lo redujo ligeramente de 1990 4 1995 a4 13.79%00 1o mismo vcurma
con lade Papel con 3 77% v 7. 71% respectivamente: la Petrogquumica con 18 13%4 v

19.64% en tos mismos ajos

- por ulumo, la Jde Fguipos de Transporte que poso Jde

15.68% 1 17.43%, en dichos periodos

Pese g ellol podemos afinmar categorntcamente gue on matena Jde empleo. Ia
Politica Industrial del PRONANMICE fracaso rotundamente, pucs el nivel de ocupacion
en los afios en cucstion disminuyo . no solo en las Pymes. sino ancluso endas Micro y

Grandes  Empresas gue vieron  en ol despide de wrabmadores Lo amca posihilidad de

competir con las empresas extranteras. Como vimos en el Cuadro ¥ jos numeros rojos
aparecen en todos los estratos manutactureros. lo que quicre decrr que de 1990 5 19493
no sc creo ni un solo empleo mas ¥, por el contrario. los perdimos Exte dato no tuese

1an dramatice <t nuestra poblacion tampoco crectese anudimiente . o tunicsemos . un

crecimiento nulo  Jde la poblacion (como  ocurre en algunos  paises  curopeos). Sin

embargo. Moexico manticne una

de crecimiento anual  de su poblacion gque oscila

entre el 1.9% yv ¢l 2.0% ¢ ello significa que anualmente se incrementaron en M

de 1990 a 1993 un promedio de 1 674 395 habitantes . mismos que dada fa estructura
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por sexo ¥y edad.  se tradujeron en nucvos solicitantes  de empleos s omuy probable
que de esa cantidad, un 30% solicitaron empleo on el sector manutacturero, es decir
cerca de 500 000 anualmente: nismos a los que dicho sector oo pudo ahsorber y, que
en contrapartida le agrepd un namero Jde 49 107 desemipleados de 19090 0 1993 o de

203 248 de 19900 199s

A estas alturas es necesario reconocer Gqae en Mestweo urpe de una verdadera
Politica de Empleo, que considere a la ocupacion laboral  como su pnnaipio vy fin
Que en el pnimero de sus objetivos pretenda incrementar sustanciabmente ¢l nomero
de puestos  de trabajor que en el centro de los mismos se tortalerzea con la
capacitacion  de los trabajadores  y su conscouente incremento salartal o por ultimo,

se  calitique  en razon directa del nuevo numers de empleos gencrados. Se trata

pues de que lanucva politca industrial sen en todo momento también una politica

de compleo y nol como el caso del Pronanmce. relepar este hasta et ulumo de sus

objetivos. .

3.4, Efectos sobre la PProductividad

Hemos Hegado  a un punto de  espocial importancia en la actualidad, la
Productividad. oy mils que nunca  se habla de productividad  como punto esencial o
mcdular que permite  a cualquicer economia competir en los canales intemacionales de
comercio. A partir de 1982 sc considerd gque un cambio estructural de la cconomia
mexicana que implicara una nueva  relacion con ¢l extertor sugeria una modernizacion
amplia de nuestra planta productiva tendiente a lograr una mayor productividad basada

Solo

en la disminucion acelerada de costos 1 senia posible pasar de un pais
exportador de materias primas a otro exportador de manutacturas. Las nucvas politicas
industriales pretendian romper con la inercia con la que operaba la economia mexicana

en la época del Modelo de Sustitucion de Importaciones (1511 en el que las politicas
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que. con o sin juicio  alguno,  concedian situaciones  de privilegio para algunas
empresas. mismas que alagadas por un entorno favorable  no ponian ningun interes en
la  modemizacion  de  sus procesos productivos. Tanto ¢l PRONAFICHE  como el
PRONAMICE  asi 1o senalaron. ¢l primero como se apunto en el capituto 1y
idenuticado como la etapa de transicion sy, el segundo. como ta etapa de desarrollo que
tendia  mas que

una proteccion homogencea, ahizacion  del

a4 una completa hbe

mercado.

Seis  afnos  de apararente definicion ndustrial han transcurnmido desde . que se
pronunciéd ¢} Pronamice vy, nos cncontramos en ¢l punto es que os posible determinar

sus contribuciones a las Pymes en materia de Producnsadad

CUADRO 10
PEQUERA MEDIANA Y GRAN INDUSTRIA, VALOR AGREGADO CENSAL,
1985-1994 (PARTICIPACION EN EL TOTAL)

ANO PEQUENAS MEDIANAS GRANDES
198RS 1420 & 34 RO <0
1980 1248 KR 73 a4
19093 1563 1538 eR Ol

FULNTEL. INLGL Censoy Industriales, TUKS-ug

Iniciaremos  analizando la participacion  de cada uno Jde los ostratos (excepto
microindustria) ¢cn ol Valor  Agregado Censal Bruto durante fos afos en cuestion e

incluso. lige

amente atras (Vease Cuadro No. 1), Como se menciono en ¢l capitulo
anterior. hay un aumento Jde singular imporancia en el valor agregado de las pequeiias v

de las medianas empresas a costa de la correspondicnte pérdida de ]

s grandes durante
los affos que van de 1985 o 1994, Tan solo en las pequenas se paso de 11.20% en

1985 a 15.63% ¢n 1994, es decir, un incremento absoluto de 4.43 puntos en su

participacion durante ¢ 9 anfos y. de 215 puntos. en los ultimos  § afos anteriores a



1994, lo que sugiere  un incremento refativo del 25.24% respecta a su partucipacion en
B P

1989,

En lo que respecta o medinnas cmpresas,  éstas participan . con 7 puntos

1993 ol pasar de 8 34%. a4 15457, Jo gque habla de un

porcentuales mas de T98S 4

Incremento sipmticatyo del 85%4 encsos afos v del 92 T3% 0 de 1T9KY 0 19493, Estos
datos  son sigmiticatvos s Jos comparameos con el compartannento . que las grandes
empresas tuvieron de 1985 4 10094 ¢n donde se obserna una disnanucion absoiuta de
11.59  puntes porcentuales en su participacion en el Valor Agrepado con una perdrda
relativa del 14.39% En el caso de los ulumos  afios 89-94 oy grandes  cmpresas
pierden un 6.16% pdérdida que os aceptada sin problema por las pequeiias v medisnas

crmpresas

CUADRO 11
PEQUENA, MEDIANA ¥ GRAN INDUSTRIA, PERSONAL OCUPADO POR
NUMERO DFE ESTABLECIMIENTOS, 1985-1994 (PROMEDIO ¥ NUMERQO DE
VECES ELL PROMEDIO POR ESTRATO

ANO PROMEDIO PEQUENAS — MEDIANANS  GRANDES

198 & i 169 39 uz7 g o3 4 w0

1980 125 31 [ 128 BT

Tyna E 033 T DEY)
[ETEEERE

TUENTE INBEGEH Censos Industiusics,

Por otra parte. st oanalizamos ¢l Cuadro No.o 11, de entrada se obsena gque el
promedio de ocupacion  por  establecinuento entre las Peguenas, Medianas v Grandes
empresas ha disminuido notablemente en los ultimos anos. Cuando en 19835 se tenia

as. en 1993 esta cifra se ubicd en 114

un promedio de 169 trabojadores por empres

trabajadores, ©s decir una baja del 32°6 por cstablecimicnto. Se aprecia tambien que

frente a la crisis que acubo con un gran ndmero de establecaimicnios do
mayoritariamente  a la baja

pequeiias ¥

medianas empresas. las que sobrevivieron no contribuyeron
del empleo: por o que ese papel o tomaron las Grandes empresas. Hemos  hecho
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@ sItuacion  pecesariamente tuvoe gGue estar asociada o

mencion  de esto porgue, ©

tivas de cada estrato en terminos dJde producusidad,

transformaciones  signiti

El sigwiente cuadro (Cuadro Noo 120 muestra esa relacion de Valor Agregado por

iownemos un cocticrente que retlaa b direccron del cambio de la

trubajador,

productividad  por trabarador o traves de compitrar nacsamente ol promedio general con

el ralor agregado por trubupador  de cada estrato Con esto, los coetiaentes Jde las

columnas  por  estrato retflejaran la diterencrs Jde este con respecto la media. Por lo

tanto aunque no  sefalan el mivel de productvidad cxacto por trobajador, st aportan un

rango  entre ostratos ¥ la direccion del desplazamiento de cada uno de cllos

CUADRO 12
PEQUENA, MEDIANA ¥ GRAN INDUSTRIA: VALOR AGREGADO CENSAL
POR TRABAJADOR (PROMEDIO Y NUMERO DF. VECES EL. PROMEDIO)

ARO PROMEDIO PEQUESN AN  SIEDIANAS  GRANDES
TORS 3040 0o 0.50 124
198y Join 0ey Q"= [N
Tasa vl R 1

FUBRNTIE INEGL Censos Industsiaies, 1288 jond

En el cundro 12, lias empresas grandes presentan Jde mancera sisteniitica un

cocficiente maror gue el de lax NMediminas v éste. a su ves, uno hgeramente musor gue

¢l de las pequerias de TORS 4 1994 Las cmpresas grandes  manticnen su rango  Je

las  pequeitas, 0.0l en 1985 v V.ol en 1994, pero. 1o disminuyen

diferencia frente
significativamente  frente i las medianas, 050 en 1985 v 0.79 en 1993, lo gue quicre

decir que las empresas medianas lograron rangos  de productividad . masores  gue los de

as grandes. quicnes solo s¢ mantusicron

las empr:
Al interior de las Pymes. resalta un comportamiento poco equilibrado  de 1985 a

1989. Las peyguciias cmpresas Cayeron on sy participacion  con respecto al promedio.

sustanciales mayores al 50°, (0.50 a 0.77).

mientras las medianas lograron incrementos
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to puede signitl

ar que L apertura comercial  en sus imcos,  fue menospreciada por las
emMpresas mas pogquenas. sittacton que redundo en una adaptacion tardia a las necesidades
de productividad (como 1o demuestra el perniodao 1989 4 1994) que demandaba e} nuevo
cntornmo ccononuce Por el contrario,  las medianas empresias mostraron una meior
disposicion y capacidad para innovar, organizar y moderntsar procesos producuvos

durante ese lapso. Situacion que suena logica ante ta maser disposicion de recursos gque

triato v, gue de cualquier torma, pareve Jdetencrae on ol sexemo gue nos

CUADRO 13
PEQUERA, MEDIANA Y GRAN INDUSTRIA: VALOR AGREGADO POR
ESTABLECIMIENTO (PROMEDIO Y NUMERO DE VECES EL PROMEDIO)

AN PROMEDIO PEQUENAS MEDIANAS
1985 o6 29 06 [IgEey
1989 ER{SRATE) (U o LU
Lauy 4 TEE £o 0 1 o8

FULNTE INE O Censos Industriales, 19RS 000

Licgamos  a conclusiones semepites st analizamos b valor agregado . por
establecimicnto (Ver cuadro 13 3 Las empresas grandes sen reducidas sus diferencias
con respecta a las Pyimes, sobre todo  en los anos de 1989 4 1994, cuando lejos  de
incrementar ¢l namero de veces ¢l promedio. lo reducen 0.03%: b contraste. las
Pequeftas ganan un 0.04% v las Medianas 0 12% 1o que relatunamente representa un
incremento Jdel 23.5% v del 125370 respectivamente en el omismio periodn Al ipual
que en el antertor, esto se explica por la mayaor participaaion de las empresas medianas

en ¢l valor agrepado

Con la informacion presentada es posible afirmar que para los afios on que se

desarrolla el Pronamice.  las empresas Pequedas ¥y Medianas  gue lograron sobrevivir al

cierre masivo de empresas lo hicieron  gracias a un ajuste nec

o en el personat

ocupado por establecimiento. mismo que nunca fue mavor a los ajustes  experimentados

por las Grandes empr

sas. asi como por un incremento on el valor agregado por trabajador.
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ados eon

Esta relacion necesariamente  descansa en cambios atrthmbles a aumentos diterenc

o productividad por  trabajador, como  tambicen a cambios en los precios relativos s a
cambios  en ¢] salano reall los cuales tuvicron, sin duda, cambios on e coneentracion

industrial, como atirma Frelberto Oruy Cruzoen la revista Comercro Exterior Je enero

de 1907, sepun el profesor. Clos cambios en Lo productsidad  de las poequenas s

medianas empresas mextcanas e TUNS G0 1993 se asocan coeme en el pasado g

cambios en los precios relativos v no tecnolomeos’ Por lo tanto, os Jde supaner que

das hacia afuera no han tenido los efectos desceados en

las politicas cconamicas orien
el arrastre  de la cconomia, puces, hasta estos mmomentos, e sabe que son las cmpresas
de masor  tamano las Gue  estan parucipande en la actividad  esportadora y. oson
precisamente cllas  las que menos moditicaciones positivas . han wenido on wrmimos  Jde
productividad v crecinuento Y0 esto quisa porgue  aqueltlas ramas manutactureras lideres
ya operaban en niveles altos de productis ndid, con teenolovia de punta por Io gue sus
cambios son fentos o bien, porgue sppuen Jenotando clertos posilegios por parte del

Estado.

labonantentos prroductvos v Productyvidad

Si observamos detemidamente las Lincas de Accion del Programa  de
Modernizacion v Desarrollo de la Micro. Pequeda y Mediana Industina (Promodimp) -

Cap. | -- .| notarvimos que esta sintetizado on aneo puntos basicos de tos cuales por o

menos tres estan onentados a lograr una maser productividad en el conto plazo a traves

de Eslabonamicentos Productives cvon empresas de mayor tamano ubicadas ©n sectores

dinamicos Jde la ceonomita
Este plantcamiento obedecio al reconocimicnto de tas autoridades correspondientes

as nacionate

n las cmipr

de la  falta Jde una serdadera artculacion productiva

situacion que condiciona la polartzacion de 1os sistemas productivos donde una parte de la

ceonomia era  capaz  de realizar  las  transtormaciones necesarias para elevar su

! Cambio | atructurai e Mevica y bas Bmpresas Pegquenas 3 Medianas” en
Lt g

* Etelberto Ortiz Crus. 1
Comercio Exterior. Vot 47 0 Num 1o Meswo, enero de
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competitividad intermacional ¥ exportar. micentras,  otra parte  estaba practicamente  al

margen Jde esos procesos,

¢ aposto demasiado a la biusqueda de relaciones intersectonales ¢ interindustriales

entre unidades Jde diterente tamanio

~. s embargo, los hechos parecen hablar de una

mconsistencia entre o que ~e busca vy o gque se encuentra.

1o contirmar ¢l supucsto de
inconsistenctit v Lo escases de eslabonanuentos productiy os, retomaremios fa ainformaaion

del Cuadro 13 . en el que Htelberto Orttz muaestr Jos cocticientes de eslabonannento

total on alpanos sectores de La cconomia durante JOKS 1uua

CUADRO 13
ECONODMIA MEXICANA: COEFICIENT DE ESLABONAMIENTO TOTAL 1950-1990
SECTOR 19HS 1988 1990 =
Brunari - 22w t oo

Eoatractiva

Sanutactutero

fndustria Adunentan

Cervera s Maita
Nadrr

Cemento

 Productos de Vidrio

moviles

partes

Construccmn

Flestricstad

Franaporte x L omunica mie

Hoteies v Restaarantes

Servivios

Comercio

Promedine

Marsansa

*Citras Prehiminares
FUENTE  Ltelberto e, Comyperenond v Crines ondg Jon mea Vova anag Siebo NN Sevico 1o

p. 139 Elboracion a partir de Matriz Insumo-Producto 1990 INE.GL SSNO Mevco, 1990

De  entrada se evidencia que  fos cocticaentes de eslabonamiento total  se han

reducido signiticatisamente desde fa ctapa de transicion Jde [a apertura comercial 1985-

1988 v hasta la ¢

apa de  definicion de Ja misma 198821990, sobre todo en ¢l sector
manutacturero.  Fsto puede entenderse como natural on un proceso de apertura comercial

donde la determinante de competitividad supone romper con las tuentes de abastecimiento
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de bajs calidad ¥ los altos precios que  pucden entorpecer dicho objetivo. Sin emburgo.

demuestra que ha  habido

stratos muarginados de una politica industrial promotora y
propositiva ante los intereses

obales del pais
Ahora bien,  esta tulta Jde intepracaion creo una diticultad  para garantizar 1o

expansion del sector industrial tasi como un enorme déticit en ta balanza de pagos) en

tedos  sus niveles, esto a

son e que Tos eslabor

mientos productivos  se han reducido

mas  con donde exasten “hienes comerciables internacionalmente™ y, e ha mantenida o
aumentado en Usedctores no comercntbles ainternacionabmente”. o que pone en wela de juicio

(en tenmunos de productividady Lo importancia de aqueilos eslabonamaentos productivos

que st pudicron darse dentro det pais

Se ha hablado mtinadad de seces de que son las empresas exportadoras aguellas

que serviran de arrastre al comunto de la cconomia, a pe

ar de ello, han sido estas las

menos vinculadas con empresas de o menor tamano Bnocl cundro 13 apreciamos cinco

casos iust

tuvos: automosiles.  autopartes, vidrio, cemento vy cenveza Psas concentran
una proporcion  muy importante de las exportaciones manutacturetas o en ellas adtuan
grandes empresas con alcance  trasnactonal s, solo en el caso de la coervesa, los
eslabonamicntos productivos de 19900 ¢ mantienen semegantes a los de T9KS0 pero,
se reducen de JOSK 0 1000 en solo dos afos Je consobidacion de ba apertura 1a las otras

cuatro. sus reducciones son detintvamente drasticas

Istos hevhos vstos a la luz del cierre masivo de empresas de menor tamano,
nos permiten atirmar que las pegqueias » mediapas empresas dependen muacho mas de
fas ventas v compras que les hacen las empresas grandes o de lo que éstas altimas
dependen de aqgueitas

@ sitsacion  Jdeja ver la poca importancia que tas  prandes

empresas por s1omismas suclen darle a los mecanismos de cooperacion  industrial

por lo tanto, da espacio @ una me

vor participacion del B

awdo en la consceucion Jde

dicho objetivo para impedir que  se protundice la sepmentacion de o este sector: un

sector donde  oxisten ramas  con  altos miveles de productividad asociados a altos
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salarnos vy reduccion  del empleo. con wendencias

romper  sus vinculos con otras
empresas  nacionales vy por el otro lada. cmiptesas . pequenas & micdianas nsertas en
un proceso  de cambio gue fas ha obligado o pgenerar una reaccion competitiva de
acuerdo con sus condiciones. Pstas han sido miasantensivas en el uso de mano de obra,
eficaces  para hacerse Jdeoun lugar

productivadad en

et ol omereado, capaces  de openerar aumentos de

esas  condwtones yoaun ast rantegrarse on sus reladiones de
dependencia recaiproca. ¢ deairs en osus eslabonannientos 1ste s eatrato ha podida, en
Parte. generar esa respuesta con base en los bajos salartos

Plasta agui. resulta insostermuble que ol proceso de desarrollo industrial - esté
conduciendo a4 un proceso Jde homoyencizacion v desarrollo de la estructura industrial.
Por ¢! contrario, la desartculacion que se observa entre las dos

w

tructuras  dentro del
wotor industrial  limita seoamente

posibilidad  Jde que o

~uenpansion. 1o gue hace  aun mas remota la
estrateria industiial - propuesta

wradic cfectos positivos
bicnestar de la poblacion

en ¢l

3.5 Una Vi

on Conjunta dela Pol

ica Industrial
Tlemos  visto a la politca industrial como un
a una apertura de la econom

economia internacional.

clemento clave en el sentido de
avanzar

hoacia una relacion ma

estrecha con la

1 un modelo de crecimiento que pretende se mueva por el

cambio tecnologico, el v la exportacion de manutacturas.

avance  de la productividad
E!l modcelo ha tenido ¢xito en promover las exportaciones de manutacturas, mas
producir un cambio profundo en la estructura productiva del sector
industrial, Al menos  no

no neces

ariamente cn

como antas veces  se ha  manitestado. 1 corazon de las
politicas  realizadas  se idemitica con aguellas que  generaron ¢l cambio hacia la
apertura. la racionalizacion v la reorientacion  del modelo de asignacion de recursos.

Mas, no es claro el papel que pudicron haber desempeiado las politicas destinadas a las
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pequefias v medianas cmpresas  (Pym

), no  es totalmente evidente  1a relacion que

guardan con la politica  industrial, pues, aan cusndo  han  existhido intentoas de

revalorizarlas  en el contexto productivo,  las variaciones que han temido o

an mas
claramente  vinculadas

s grandes  onentacione:

i3}

crocconomicas  del pais que a
las labores promotoras Jde algan organisimo
En este contexta, priva la idea de que el ainstrumento de tomento por excelencia

«

et credito preterencial. por encima de otros mccamsmaos, Sabemos gue este no

alcanzo las montos o cobettura que demandaba el sector, por o que tue imsuticiente. a
pesar de gue para cllo se hally tenido . que transtormar Nating, Supone tunbien. o talta

de conocimicnta Jde otros mecamismos de politic

. en partcular fas dingsdas al

desarrollo weenologico, la cap:

citacion v la transterencia de lecnodogias como o

demu

tran algunas cencuestas, donde, ademas se se

dan bas diticultades pira acceder

a ellos » la escasa  importanct

de los mismos Estos instnumentos gue  se
desarrollan a To largo del Pronanuce . v el Promodimp. se onentan a compensar
detficiencias  por el tumnmaio

en atpuna medida brindar apovo para resobver tas

limitaciones derivadas de este. peros en 1o esencial wivieron como objetine la

modemizacion  del sector t'n Su

rcar por los resultados, s¢e anflere.
nucvamente, gue son las empresas de menor tanane las mas atectadas por fa cnisis
¥ que. Clos cambios observados  en las pequenas y medianas empresas se diceron no

gracias a las poldicas de apoyo, sino. a pesar de ¢l
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CAP. IV LAS PEQUENAS Y
SIGLO

MPRESAS ANTE EL

4.1, Las Pequeitas » Medianas Empresas de Otros Paises:

a) Estndos Unidos

En ja Union Amencana, las poguenas empresas representan el 99 0% del total de
cmpresas en operacion: emplean a seis de cada dies personas v aportan el 40%  de los
emplcos altamente caliticados de los  altimos 10 atos. Actualmente existen cerea de 20
millones Je pequenas empresas de las cuales 15 onllones carecen de emipleados v

traba

an solo bajo L batuta del propictanior 2.9 millones tienen Jde 1 a3 empleados: o8

millopes de 5 4 99 v, 63 000 de 100 4 S00 cmpleados

Todas las emproe

as estan regastradas M perfectamente orgamizadas g traves de una
institucion  Namada  ADMINISTRACION DE PEQUENAS  EMPRESAS (APE), ue

fue cr

da desde hace 44 anos con la aprobacion  del Congresoe Desde entonces. el
APE esta abocado al tinanciamiento constante de dichas empresas mediante préstamos
de garantia > prestamos directos. Los proamceros fos cfeciug una insttucion  tinancier
local con la parantia del APED E'na ver gque se Hega a un acuendo sobre las garantias,

varias instituctones  bhancartas de prestamo u ahorro yotries agencias Jde credito comercual

se consideran dispuestas pari participar en los créditos Qque  garantizara el AP B

¢

o

mecanismo  garantiza del e al V05 del total de los creditos con un monto masximo
de 750 000 dolares

Una investigaaion readizada en 1992 por Price Watcrhouse en tommo a este
primer  programa. rescelo gue  cuando las empresas oregastras en ol APED pero no

acogidas al programa. crecian en promedio 37° de 1983 a 1989, Aqguéllas empresas

que si lo hacian, ¢n ¢l mismo  giro  de actuvidad.,  cre

ian a4 un 30U% en el mismo

periodo; con un creaimiento medio del empleo de 16770, que contrasta con ¢l nulo




incremento  de ecmpresas  ajena

s al programa. Oby

IMmente que en esti Suacaon no solo

influyé ¢l crédito, sino, fa asistencia no tir

norera de la admimistracion

Fl sepundo caso, prestamo directo, s otto instrumento  de asistencia tinanciera

que se proporciona sin ki partcipacion deantermedianas Pstos creditons genen un tope

admimstritivo  de 150 000 dolares y solo se otorpan o empre

s que no pucden el
préstumo garantizado  de i APE Antes de traumitar el directol los solicitantes deben
buscar tinancuamicente por mcdio de o su cuenta bancaris andivadual v on aadades con
i

s de 200 000 habitantes, por o mnenos  con otra anstitucaon Jde credito Los recursos

puara prestamos dircctos son imitados » on ocasiones solo estan disporables para ceno
tipo de prestatario tempresas localizadas en arcas de alto desempico o gue son propiedad

de individuos con bajos angresos, lisados o sveteranos de guerray IPara otorgar el

crédito, 1a APE sucle solicitar que Tos propae

rios  aporten entre un e hasta la

mitad de los activos necesarios para emiprender un ne

o nuer o v demostrar capacidad
de pago.
Conviene deoir gue cuando ¢l APE se creo, el pobierno brindaba asistencia

directa a los poguenos  empresanos con poca participacion del sector povado Con el

paso  del tempo. el gobierno sipuo bandando  1os mMismos servicios ¥ suimo una mas

amplia partiapacion del sector privado, de tal suerte que ex cada vers menos frecuente

que ¢l APE otorgue  prestumos directos a las poeguenas empresas ¥, on contra parte. 1a

mayoria de estas se realizan en un banco comercial en el que ol APE actua como

garante.

Otro tactor que demuestra la gran miportancia que se le da on jos Estados Umdos

a las Pymes  es la amphiod  de programas especuales Jde préstamoe » los programas Je

Asistencia Admanisttativa y Téenica, Iin los primeros wontramos 4 la Lincas de

Credito Contratadas v las Lancas de Credito

tacional que, son préstamos garantizados
que  cubren necesidades de corto plazo de empres

eleaibles. Preéstamos Peguenos al

Contratista General, que cubre  financiamiento adicional pa

ra construccion residencial o

comercial o de rehabilitacion con fines de venta: Préstamo para Pequed

Empresas de
Encrgia Solar ¥y de Conservacion,  ¢reado para empres

dedicadas a la ingenieria,
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manufactura. distribucion. comercializacion, instalacion o servicio de mecanismos

disefiados para preservar  los recursos energeticos; Programa para Companias de Pequeia
Inversion Empresarial. es un instrumento de capital de rieseo patrocinado por el

gobiemo  federal donde aporta el 75% del financiamicento. Programa de Compaiias de
Desarrolio Calificado  que. es un progruna del gobicrno tederal » del sector prisado
donde sc otorga tinanciamicnto a largo plazo. tasa fja v creditos preterenciales para la
compre de temmeno. edificios 0 equipo. Fl proyecto debera crear empleos o contribuir a
promover ¢l desarrollo cconomico. Flomonto puede Hepar a los 750 000 dolares v la

empresa beneficiada  debera demostrar que por cada 35 0G0 dolares retendra o creara un

empico’. Linea de Credito Revolvente para Prestamos: apoya las necesidades de capital

de trabajo. El limite del prestamo os de 750 000 dolares. Ademas existen  prog

amas
especiales de fiarzas que apovan las labores de nacientes emipresas pequeias gue
requicren de respaldos financieros.

Es conveniente destacar que cuando  los montos  solicitados  en estos  programas
apenas rebasan los 25 000 dolares. Ta APE canabiza las seoliaitudes con intermediarios
que no persiguen ol lucro:  situacion que es un aliciente para la inversion v la
consolidacion Jde pequeas empresas

En cuanto a de  asistencin administrativa »  téenica, la red de

asesoria

capacitacion  asiste  anualmente a ma

s de ocho millones de empresarios. La

red incluye un Cucrpo de Ejecutsos Retirados, Pequenos Institutos de Empresa y
Pequenos Centros de Desarrollo de BEmpresas,

De entre vanos programas que otrece lama atencion el Programa del Instinuie
de Pequefias Empresas Este proporciona a las empresas, sin costo algunao, estudiantes
de administracion caliticados. graduados o por graduarse. Los cquipos de estudiantes
trabajan  durante todo un semestre v desarrollan un plan integral sobre la problematica

de las empresas. En 1992 mas 6 S50 propictanos recibieron  asistencia mediante ese

programua. La APE otorga un  subsidio de 00 dolares al Instituto de  Pequeiia

Empresa por cada caso exitoso
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b) Alemania

L.a abundancia ¥ prosperidad de Pequentas » Medianas  Empresas en Alemania
Occidental (antes de Ta uniftcacions, quizi obedesca a una serie de principios capitalistas
cntre la sociedad: mismos  que e dan a los empresarios las

basicos bicn difundidos
invertir. Ejemplo:

garantias  estimulos necesarios para

los bienes  gue cada  persona

productr
Iy abundancia  de

1. Libentad paru elegir profesion
pueda ¥ quicra para entrar on ¢l mercado,
tnsumos al interior del pais.
ios los determina el libre mercado

©sto en un  incenhvo  se

promoviendo

2. Los pre
3. capital debe  poder acumularse. Al convertirse
traduce en inversiones, nunor producuvidad y prospertdad  para todo el pais.
4. Se garantiza la propiedad  privada de los medios de produccion.
5. Apoyo a la division duca del trabajo: Un grado  de especializacion  genera
preferible muchas empresas a pocas empresas grandes,

vulnerabilidad.
de concebir una pegueiia o mediana empresa

A quienes se arriesgan en la idea
el sector de pequedios y medianos negocios

se Jes suele considerar como clase media *
no salo abarca o dJduecios de empre . artesanos. campesinos, comerciantes.
profesionistas. sino. incluye parte de [a fucrza de trabajo B sello de esta clase media es

su habilidad para emprender negocios independientes que. presuponen una capacidad  de
acumuiacion para suministrar al hijo. la hija o el sobrino ¢l capital para echar a andar

que en muchos paises industrializados  esta es la mejor fuente de

un negocio. Parecicra
capital de riesgo que a menudo es fundamental para establecer empresas nuevas.,

Hablando cuantitativamente
estadisticas  diremos  que  las  unidades con 500

Entrando al terreno de las
millones de marcos

¢ ingresos de hasta 100 son consideradas en

emplcados o menos
Alemania como pequefias ¥ medianas empresas. Segan esta definicion, 99.8%  de todas

' Enclafo fiscal de 1992, la APE garantize 2097 prestamos por 660 1 millones de dolares y se crearon
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las empresas pertenccen a esta categoria; dan cuenta del 50%6 de los ingresos  pravables:;
emplean cerca del 6670 de la fuerza laborall  tienen  mas Jdel 80"e  de los centros de
capacitacion: pagan  60% Jde tos  impuestos Y las  aportaciones  al sepuro social oy,

de prestaciones v subsidios de sepuro

después de deducir los pagos al pobierno en tory

social, levan mas de S0%4 de la o carga Onancera de los estados, 81 oae restninge la

un maxnmo de 1000 trabaadores, entonces

detfincion al sector andustnal, v se consider:

abarcan 98%. de las empresas andustriales. 57 Yo del angresootal v 61%. del empieo

deste

industnial. Aqu ci. con mucho, ¢l empresario dueno

idades

Fortalesus » deb

medianas de

har

empresas mexicanas., las  empresas  pequefas

Al igual que !

Alemania tienen tortalezas vy debilidades Forualesas gue  saben aprove
eficientemente  como su excelente flexibihbdad  »  respuesta rapida o los cambios det
mercado: o enorme capacaidad para mnovar y  especalizarse en determinados procesos
de

produccion  (ue. diferencia de Mexaco, ha hecho que  desde 1UR2 » hasta 1990,

mantengan un ntho  de Crecinuento sostenido, @nto en ¢l sector seniclos comao en el

sector industrial. Debilidades comee la falts de capital que en los ochentas se restningio,

pero que entrados los noventas  (segan intormacion det Bundeshank) empeso o reponerse

mediante la promocion de nuevos instrumentos  gue inclusen el mercado de capitale

quo se nuiren ¥ se apoyan i travds de mecanismos de

En suma. fortalesas v detnlidade

politica industrial L imporuntes comao:

Politica de Competenc

. la lepislacion alemana es  adecuada

internacionale

Comparada con las normas
aunque  estricta. Bl objetivoe principal es evitar ¢l surgimiento de un predominio

desordenado  en ¢l mercado. Los  carteles  que minan la libre fijacion de precios  por

cerca de 20 000 cmplcos

96



Principio) . Las

I

medio de convenios privados, an prolubndos  (apheacion del

cvitar que las grandes empresas alcancen  posiciones dominantes.

fusiones sc vigilan para
No se permite que los  grandes negocios penetren a alguan sector con estructuras de
pequena o moediang empresa s desplacen mediante tusiones o sus niviles mas pequeos,
El abuso del poder Jde mmercado sobre las peguetias » moedsanas . que se oderiva del
sancionag, poer lo tanto, es posible afiomar Gue o existe

crecimiento comercial interno e

una conventnicion excesiva de monopolios

Politica Fiscal

Se ha conswderado gue la politica fiscal alemana s altamente recaudatoria,

Desde la post-gucrra ¢} gobicrno ha hecho estuerzos por reducir los smpuestos sobre la
renta v las  utilidades,  teaduciéndolos en reinversion de una mayor proporcion de
ganancias do fas empresas. Sin embargo. aungue  fucron signiticativos. se han venido
limitando constantemente. fo que  Heva a defimr ol marco  fiscal  alemian  como  poco

propicio.
s excesivas  tasas impostinas . combinadas con cf noaive impuesto comercial,
ademas de las cargas fiscales sobre Ja renta el actuvo  de las empresas, representan un
fiscal apregada esde o0 o 7O por crenta, mus par arriba

grave obstaculo La car
medianas ndustrias o

del promedio internacional. Ello motiva  a las pequenias

reubicar en el extranjero cuando menos parte Jde su planta prodactisa

Bl sisterna tnibutanio de Alemanmia se hasia en o personalidad jurtdica de a
empresa, DO en o suoamano Es  decirs la constitucion  como sacicdades anonimas,
socicdades du responsabilidad himetada, das soaedades en comandita, fas comeraiales

determinan en o sucesivo el tipo de impuesto

colectivas  generales ¥y las no mercantil
que deberan cubrir. Al escoger o personalidad junidica, el empresario opta por el
por el correspondiente a sociedades mercantile:

E:n ¢l caso de los otros tipos de

ion

impuesto sobre la renta o la
no es sencilla pues ambos tienen ventajas v dessentajas.

ravamen, ostian supetas ol o impuesto peneral

alguna forma especial de g

empr
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progresive:  desde 19 hasta 53 por ciento sobre  ingresos

sobre la renta gue e

supcriores a 120 000 marcos

pucde haber  aqui alguna

Cabe  sefalar que por asi convenirles -

convenicncia-,  cast todas  las empresas grandes se o constituyen como sociedades

anomumas,  micntras Gue las medianas o bacen coma  socicdades de responsabilidad

Soescogen alguna gque s¢ sugete solo al anpuesto sobre L renta

limitada, » las pequena
Politica Social.

Una  justiticacion Jde s politica social o8 cvitar el empobrecimiento de los

cempleados. Sin embargo, en este sentido, Alemania parece haber rebasado con mucho

los limntes. MNientras  mayores  son los tondos sogiales v sus beneticios, mas  altos son los

alarada y menor Ln motvacion de los  individuos para

costos de la mane de obra no

prever ol tuturo s acumular capital En particular, las prestaciones de desempleo nuca

deben  ser tan adas como para desalentar ol esfucerzo Al contranio, un politica soctal

cumulacion de

turo mediante Iy

debe alentar al indivaduo a planificar su t

previsor:

capital privado

Financiamiento de lus Pymes

idades de capital de

l.a expericnaia ha mostrado que en muchos paises las nnece

las pequedias empresas reciben da parte mas pequena del reparto. pese a ello. ¢l gobierno
alemuin ha considerado que esto puede tener un cfecto decisivo -por lo general nepativa —
en la infraestructura industrial de la economia, por lo tanto. una tarea  importante del

rolos efectos alarmantes . de la

ste problema » compens

gobicmo es remediar

que tavorece los créditos  grandes --  desarrollando métodos ¢

rt

concentracion ban,
instituciones  especiales  que facihten los pequenos prestamos a la industria. Lo anwenior
fondos

cctos de inversion que ex

incluye. en particular. 1o ayuda financiera a proy
ion o la ampliacion de una emipresa o el

200 el establecimiento. Lo consolida

de largo pl
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financiamicnto de innovacione

Il modelo para fas empres

peyuces

~ y medianas ded
Kreditanstalt fur Wicder-autbau ot

creditos de hasta 10 mallones o una tasa fijs Jde
interés anual  de  alrededor de 8% Nin ecmbargo. na preve  laoreprograanacion, el
finane

amicnte complementario y el credito de operacion a corte plaso .o pueden

soficitar  fas cmpresas pegquenas v medianas de fos sectores comercial ¢ industnial s

quicnes trabajan por cucnta propir cusa producaon no suele ser mas Jdoo 1 onn mallones
de marcos

Por  anadidura las cmpresas comercates mdusanades pucden reabir capital de

inversion mediante subvenciones publicas para amphie su bgquides v consohdar sus

tinanzas, establecer proyectos de nespo comparttdo o innovacion. realizar conversiones on

caso dJe ajuste estructural, racionalizaciones o amphiaciones, sobre toe

noooen aguelian
regiones donde hace  talta capital

Estas medidas <se complementan con tfianzas otorgadas por las Tamadas
asociaciones de garantia Jde crédito

wope normal para fianzas es Jde un mallon de marcos,

cubren hasta X020 del prestamao y su plazo o pucde ser supertor o 15 anos. B objeto de

esta

garantias os

udar a0 tinancar las inversiones,  arrangues  de negocios ©

participacion  de inversion

fNoempresas para das que no has un cotateral de imversion
suficiente. Pucden solicitarlo pegquenas ¥y medianas empresas del sector comercial o
industrial.

A la asistenan financiera se surman Jas medidas para mejorar <l capitsl humanao

La promocion de talleres de informacion v capacitacion se vrienta ¢ impulsar

puesta en
marcha de nepocios y a aumentar fa ctficienct

vy la compentividad de fas pequenas
medianas empresas, impartiendo conocimientos administrativos v avudandolas o adaptarse
a las  condiciones  cambiuntes del mercado. No o obstante. la promocion no incluye
informacion o capaditacion cn asuntos junidicos,  fiscales o de seguros: para un taller de

esta naturale

a se puede  solici

rouna concesion de 3 000 marcos tas medidas

promocionales ticnen por objeto que ks pequeas v median

empre

sas  aprovechen la

experiencia de consultores vomerciales,  disminuyan ¢l riesgo de sus inversiones.
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fomenten realmente el empleo y,.  por altimo, eviten que se ensanche la brecha entre las

regiones mas ricas ¥ ks menos desarrolladas,

<) Japon.

:x considerado como uno de los paises mas industnializados

Actuaimente Japon
tados  U'nidos v BEuropa.

mundiajes con los e
cifrada en el auge de las pequeas v medniinas

en lus

del mundo. compite en los mercados

tortalera industrial e

Bucna parte de su i
industnias que son definidas de acuerdo con el tpo Je mdustria Jde que se trate.s
strato o las empresas con mwenos Jde 300

<. s¢ consideran dentro Jde este

manufactura
servicios, son las

empleados,
companias con menos de 20 empleados tas que clasthican
cmipleados

micntras que en ol comercio af menudeo v el sector de
la

Para ¢l comercio al mavoreo

Usando estos parametros

cifra que sime como  parametro es de hasta 100
mas de 1 99%6 de las empresas en Japon son consideradas comoe pequenas v medianas,
En émuinos de empico, o 73%,  de tos trabajadores del sector muanutacturero o bacen
en Pymies y ooste porcentate ¢s oaun maror en el caso del secror comeraio, ancluyendo
menudew » marornistas Resunmimaos . pues gue fa masorts Jde los empleados japoneses

trabaja cn negocios pequenos

ocurre  en bastados Umidos. potaremos

estos Jatos con jo que
que trabaja en empre

numero de personas

81 comparamos
En Japon el

as  con

enormes  diferencias,
20 empicados es sorprendentemente

son os ¢l caso de los Estados Unidos.

alto, us1 como o numero de estas empresas

hasta

que existen. Fste En Estados Unidos, por ¢jemplo.,
una fabrica de prendas de vestir no solo estaria involucrada en actividades de costura, sino
s decir. vartos procesos se combinan

tambi¢n en Ja  produccion de hilos v tejidos. B
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dentro de una sola fabrica, mientras en Japon estas actuvidades se desasrollan en forma
separada, dando como consccucncaian ol desarrollo de un pran numero de Pymes,®

ade Subcontratacion Japondés

unca del sistema de sabconteastacion gapones trente al amencano o

Caracteristie
el curopeo os ¢l Sevtema Escalonado s deair, un sistemia gue se basa en niveles, Cada
nivel habla de un upo de relacron directo o andarecto entre el subcontratista v

aante:  de tal suerte gue maentias una Cmpresa aulomolnis  NOreamernican;:

subcont

tGeneral Notors) tiene sincalos comerciales con 12 300 subcontratistas, otra empresa,

también  automotnis,  del Japon. <olo manticne contacto directo con 150 empresas
subcontratistas  Aungue csas 150 muantengan relacion en oon 200V ler miveles con
otros aientos de empresas . que tambien les proveen Jde opartes Y companentes mas

pequenos v gque sumados seoaprosaman alos 13 600 subcontratistas gue ntervienen en

el sistema industrial automaorns

Esuy srtuacian e presenta on minchas otras ndustrias s revela e vrado Jde

dependencia que tenen las grandes companias paponesas Conorespecto a las pequenas v

medianas empresdas que inteeran este sistema e subcontratacien
Nituacion de las Pequenas ¥ Medianas Empresas  Japonesas

En estos momentos, las pequeias » medianas empresas Jde Japon entrentan una
> I [5e

situacion critica.  Han  perdido parncipacion en el mercado  debido a la resaluacion del

ay o una relacion de subcontratacion muy

Yen. Antes las Pymes. aunque estaban suje

estrecha con grandes empresas, tenian ascguradas sus ventas. Ahora Jas empresas
grandes deciden entre comprarle o las provecdoras Jocales o nnportar las partes del

1tener 8O de estas emipresas en 1988, en 1994 solo

exterior. Por cjemplo. Hitachi. so

tas altimas con un numero cada ves menor de empresas de

mantenia trato con 30 v, s

otros niveles
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Ly primera, s que las partes gue fas

e a  dos rzone

<

Esta  situacion  obede

siendo importadas de paises como akndi,

empresas  compradoras estan usando, ostan

s videogravadotas se producian en

¥ China.  Por ciemplo: en 19588 solo el 7%6 de ]
1003 ¢l numicroy se ncrementa

Japonesas con anstalaciones en ¢l extenor. bBn

empres

alcanzando el 50¢,

La sepgunda razon tene gue ver con los cambios en Lo industria automotniz, en

i 62 modelos, on 19900 [

cuanto al numero de modelos ofrecidos . o 1980, e ofre

I volumen Jde produccion Jde

citra fue de 133 AL haber muchos  modelos diferentes
cada modelo fue menor vy requertan una vartedad  mayor de partes . AsiL los tabrnicantes

CoMparating gue Wemnin trente a cmpresas amencanas del

Japoncses perdicron Ly voentaga

ramo Tovota y Nissan tendicron a reducir ¢l numcero de modelos y cllo] trago que se
a varicdad Jde partes que requerian oy, obviamente, el numero de

reduje

subcantratistas

Creacion de nuevos mercados

cran las principales clientes de las

Las  cmpresas subcontratantes  japonesas guc
subcontratistas. ostan exportando sus nstalaciones s capaaidad de produccion al exterior
dejando un gran vacio en ol mercado. Para sobresar, las Pymes  tienen que  buscar y
Obviamente  os un pran reto Nada proviene de [a nada: por eso

crear nuey s mercados
deeesidades que en la actualidad  se gpeneran

se ticnen  que explorar nuevas necesidades, D
en niveles  téemcos  mas sofisticados que antes », para satistacerfas, ks companiias

ticnen que contar con teenologia especializada o con alguna habithidad  ant

Crear un nuevo mercado supone, n primera  instancia,  una enosme  capacidad
para cscuchar  los murmullos o susurros de la gente, mismos gque al ser bien
r las necesidades imperantes v las posibilidades de satistaccion  de

interpretados dejaran -
las mismas. suponc al mismeo tiempo la necesidad  de dar informacion para que on esa
misma  medida ¢l publico  esté dispucsto --en un ambicnte de confilanza - a
quiza la

proporcionar la informacion  requerida. n embargo. en esle mMarco. s
102
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tecnologia uno  de Jos principales clementos  gque  pueden avudar a generar - mercados.
No solo la tecnologia por si mismu, sino Ly ongimalidad de la tecnologia

s orgulios,

Afortunadimente para las Pymes jJaponesas ey agui Jdonde
encuentran. La teenologia que han desarrollado con base en La expericencia adquarida, es

vudarid a

el activo  mas valioso que tienen: por eso, sera s dudi, un clementa que
Henar ¢l “sacio por salida™ Jde Japon las cmpresas compradoras estin usando su
capacidad de produccion anstafada en el extrignero s peneran con osto un vacio en el
mercado focal, Las pequedas 3 medianas cmpresas estan entrentando este problema con

experiencia ¥ vonocimicntos ¥, estin creando nuevos mercados en el pais

4.2 Las Pequenas y Medianas Fmpresas Frente a los Retos que
lmpone c©

Niglo XXI. .

a) FEl cscenarin del siglo XXI

a la industna manufacturera que

EL Siglo XXI encierra un nuevo paradigma p

consiste en “posicionar las manutacturs como una capactdad nacional fundamental, v
lograr la competitividad » cooperacion a escala global y mediante ¢l uso de teenologias
de vanguardia dentro de un marco internacional comuan®™

esencial. La

roeste proposito, ¢l uso de mas y mejores tecnolo

Para  log

tecnologia se ha converudo hoy en un tuctor clave de la compennvidad de las empresas
y del crecimiento ccondmico de  los paises  La produccion es cada vez mds  intensiva en

capitales » conocimicntos debido a la aparcion  »  expansion Jde s indusinas basadas

en la informacion  » la difusion de las nuevas tecnologias de procesos  gue. generan

sadus

productividad y calidad a industrias ligeras v p

Otro  requisito que demanda el siglo XXI es la acumulacion  de ventajas

que las

comparativas  basadas en la  innovacion. Se ha  comprobado. cada vez mas
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capacidades tecnologicas de las empresas v las caractensticas de sus sistemas nacionales de

innovacion determinan ventajas comerciales relativa

y absolutas. Lo gue mas atecta el

patréon comercial en los sectores  industriales  basados en alta tecnologia on las ventans

en la innovacion del producta. Eno cambio, para las industros basadas en tecnologias

miedias v bajas  (Pymies) son crucigles tanta el conjpunto de ba productisidad o partir Jde

nuevas procesos —anclusendo Ly automatizacion - comao los cunbios oreanisacionales

s aqui donde nuestro pais tiene que trabaiar accleradamente para reducir Lo brecha que

los pames desarrollados

abren constantemente ¢n su rauta hacia ol osaelo XXI

Elemento clave del Siglo NNXT serael conoaimnennos Se le ha considerado a0 este

comao un tactor de producaion. igual  que ¢l capital v ¢ trabape De acuerdo con osta
1

concepaion,  las inversiones  del pasado » o acumulacion del conocimiento abren

posibilidades de un circulo virtuoso on el gqu

inversion estmula el conocimiento v
viceversa. Asi. s posible que el tactor hmitante de los pases en desarrollo para
alcanzar esuindares nwernacionales, sena mas o falta de inversion en capnal humano que

en capital fisico

El siglo XX pues, es el ere cosuntural de todas las transiciones encaminad

a
partuicipar con exito en los mer

ados globades. 1

stnommo de recomposicion det modo
capitalista Je produccion v acumulacion: Jdelb proceso  de mundiabicacion del capital, as
como de transformuacion Jde fas relaciones soviales v sus conscecuentes modos de vida, Bl

advenimicnto de osta nueva torma Jde produceion

acumulacion ¢ caracteniza por la

combinacion de fa automatizacion tlexabie  con la geston computanizada. o que genera

unu nues a capacidad para sustituir ¢l anterior concepro de produccion de grandes  series
estandarizadas  por pequeiias series reprogramables, traduciendosce en ta positihidad de

revertir fas cconomias de escala por pequenas empresi

que constutuszen la base téenwca
de la descentralizacion

Esta nuesa recomposicion ampliara 1os campos de la cconomia y la vida social,
por lo tanto. planteara una nueva problematica laboral que reorganizard ¢l movimiento

obrero vy sus estrategias de lucha: al tempo que generarid un nuevo ciclo de competencia
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internacional que  impone a los diferentes paises la necesidad de incorporar la nueva
tecnologia bajo pena de marginarios del mercado mundial.

b) Los Retos de lus Pequeiias ¥y Medianas Empresas.

Para impulsar ef desarrollo de una industria nacional solida. capaz de aprovechar
quc puvde ofrecer  un entorne de  globalizacion

oportunidades
que han imperado durante

cabalmente  las
anos  en

ccondmica, es indispenzable abatir los  rezagos
nuestro aparato productive v enfrentar los retos internos ¥ externos que se presentan:

Retos inrermos.,

Son maltipies  los retos internos que debemos superar, la gran mayoria de ellos se

asocian a la problemiitica que envuelve a las empresas de menor tamano. Ejemplo:

inapropiado

de las micro, pequenas » medianas empre

1. Supcrar ¢l rezago
capacidad instalada, escaso desarrollo

acopio de insumos, subutijizacion de la
tecnolagico. y adminstracion deticiente,

Promover una mayor integracion de las cadenas productivas
asi un Jdesarrollo regional

[¥)

3. Fomentar nucevoes polos  industriales v promover

mas cquilibrado.

implica. indiscutiblemente, modernizar  sus procesos  de
¥ calidad de los productos,
desplazados por

Supcrar  esc rezapo
comercializacion, capacitacion

produccion. mismos que
supongan mejor capacidad de respuesta ante los cambios para no ser
faubricantes mas eficientes  tanto nacionales como extranjeros.

tarca sencilk
han comenzado a4 moditicar los procesos productivos.

pues los cambios que se asocian @ la nueva

Hacerlo no es
Ahora las

revolucion tecnologica
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ventajas comparativas  descansan menos en la abundancia de mano de obra » de recursos

¢ teenologicos v la creatividad para ubicar y aprovechar las

naturales ¥ mas en los avance

oportunidades de un mercado en constante transtormacion.
Esta cenorme responsabilidad de reestructurar la planta productiva descansa en

dos agentes amportantes: los andustriales, gquicnies vven en carne propra los etectos del
rezago teenologico » Ja afta de movacion y o el sector publico Los primeros requicren
de una estrategin que adopte o o plancacion como L base de todo proceso productuno,
admunistrar - eficicntemente cada parte de proceso. sclecaonar proveedores de los
de comercializacion Los segundos,

articutos que puede producir mejor v sus canabe
activi deben garantizar una amplia intraestructura que  tacilite el

en forma decidida
competitivo  de insumos estratégicos:  prontitud v eficacia en el

abasto cficiente
financiamiento  productivo: apoyar la formacion de recursos humanos para disponer de

de obra calificads, promover | denas productivas, apoyar la

mtegracion  de ca

sion industrial,

s desregul

de tecnologi

subcontratacion de procesos, la transterencic

a estabilidad economic

las coinversiones . sumado a esto,

todos procesos diferentes pero intimamente  relacionados,

Como se aprecia, son

¢l solo abandono de uno de ellos. pucde

de suerte tal que r al  traste  con una

rrollo regional poco equilibrado.  pobre y excluyente. E

polarizacion industnial y un de:

s1didis del sector publico con el pnvado harin posible que la

por cso. que  solo la umaon Jde

industria nacional afirme su posicion competitiva v afronte  cficientemente  los retos que

impone ¢l siglo XX1

Retos Externos,

En las dos ddcadas  pasadas  se  han producido  transtformaciones de  gran

Lstos aconteaimicntos estan modificando, a su vez,

trascendencia en la industria mundial.

donde se presentan con mayor intensidad. asi como la

la estructura productiva de los paise;
de aquellos paises que son atectados en distintos grados por este acontecer.
Los acontecimicntos ticnen como base el acelerado desarrollo de la ciencia ¥

tecnologia en los afos recientes. o que ha permitido utilizar nuevos materiales. implantar el



diseflo y manufacturas (CAD vy CAM respectivamente), desarrollar v difundir el uso de

+ hacer viable la produccion de miles de mercancias

sistemas de informacion ¢ informatic
cn establecimicntos de grandes v de pequenas dimensiones”
Para mala tortuna. todos estos avances tecnoldgicos estin monopolizados por paises

del Sureste Asianco v de Amenca Jdel Norie Pe aquellas

desarrollados de Europa,
naciones que desde principios y mediados de siglo ten sus diversas tases) depositaron en la

industria su posible porvenir, que tuvicron a bien conjuntar los intereses del BEstado con los

1 loprar ¢l desarrollo de una industnia

1

s particutares » 1os del publico en general pa

interes

compuetitiva con amplias posibilidades de irradiar bienestar soct
En contraste. al otro lado de sus tronteras subsisten piases cus o desarrollo industrial

as abocadas a explotar las condiciones del

rio. Con SMPresas poco competiti

¢s pre

mercado interno v que no garantizan una mejor distribucion del ingreso: por lo tanto, en un
mundo gue derriba fronteras al comercio cual si fuese fa peor epidemia del mundo, ambos

n en un momento dado a conthuir, unas plapadas de novedades.

e,

tipos de cconomia:

otras plagadas de malas experiencias. Esta relacion representa de antemano la posibilidad

de insertarse a mejores esquemas de produccion.  distribucion  y  comercializacion. mas.
4 ncOompetencid En el caso de estos

De

puede también revestir ¢l enorme trauma de
implicaria ser arrestado ¥ devorado por la voragine de la modermidad.

escases de tecnologia, la talta de

segundos.
retirarse del mercado una vez que ha sido claro que la

capacitacion » la nula administracion redundaron ¢n costos irrecuperables » en calidades

inapetecibles.

Estas son algunas de las circunstancias a las que nuestra planta industnal sc esta
enfrentando  recicntemente, sobretodo  las Pymes que  sutren para  lograr una mayor
competitividad no basada en la  explotacion de la fuerza de trabajo y la caida de los
salarios. Que sc degradan en establecimicntos menores cuando empresas nortecamericanas
estas CcMpresas que. en soz

Tratado del Libre

o grandes empresas nacionales las marginan del mercado. Para
de Salvador Gareia Lifian. *fueron olvidadas por las negociaciones del

Comercio, los retos externos son:

? Como ocurre cn Alcmania, ltalia, Holanda y otros paises europeos donde mas del 94%5 la estruciura
industrial esta dorminada par empresas de pequeias dimensiones.
? Direcior General del M de las ¥ ¥ Medi Emp
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1. Producir bicnes de mayor calidad » alto contenido tecniolagico ante 1a agilizacion
de la competencia internacional en mercados catalogados antes com. . de bicnes
intensivos cn mano de obra

2. Reducir la brecha que separa a la Industria Nacional Jde sus competidores

extranjeros.

Tener una politica de promocion de exportaciones decidida: donde se otorguen

mayores recursos. haya una promocion congruente con el desarrollo de la oferta

coordinacion de las acciones de las diversas entidades e

exportable vy una estrec
instituciones promotoras de exportaciones. tante del sector publico como del

privado

s necesidades no representan la Panacea de las pequedas y

La atencion de
industrial en un c¢ntorno globalizado, sin

medianas empre wumpoco de la politica

enfrentar con éxito el futuro.

embargo, si generan mMejores expectativas pa

o Integrado

4.3. Una Politica Industrial para an Me

Estamos ¢n ¢l punto  en el que s pertinente arviesgarse a plantear  algunas
estrategias o alternauvas  de politica industrial para un pais cada vez mas comprometido
con la mundializacion de los capitales,  la carcencia de fronteras comerciales vy la
competencia industrial. Es menester que asi sea puesto que la estrategia de crecimiento
cconomico  orientada  hacia  afuera esta por cumplir dos décadas v, a cllas se han

asociado
una enorme incapacidad para hacer frente a los requerimientos de divisas que reclama la

balanza comercial. Ia amortizacion de la deuda v las crogaciones por concepto de remesas.




de utilidades, regalias y otra s cierto que  algunos cconomistas seflitlan  que todo pais

en desarrollo  requicre  de una balanza comercial deficitaria? que suponga el flujo de
inversiones productivas vy el apalancamicento de una economia industrial prometedoral sin
embargo. tambidn es cierto que vivir del ahorro externo implica ¢l cobro de una factura

Neoen MENIvo esto se convierte en tradicion, Una tradicion que se

demasiado alto. Adema
ha manifestado en la desarticulacion de cadenas productsas, desaparicion de micero,

pequeas y medianas cmipresas v oen una marcada protundizacion  de la dependenca de

insumos importados

La actual politica sndustrial senala que la compettivadad » ¢ acceso a mercados
internacionales  solucionarian estos problemas.  Se olvidan de gue el problema s mas
estructural  gue funcional. En otras palabras, se requicre de una estrategia  (ue aposye
sectores  industriales susceptibles de sustituir importactones  sin gque  cello impligue  una

s se requicre de una eficars

s alld de abrir las fronter

reconversion tecenolagica radical. M

janmmento, Je una estructura pmpositva tlexible. con tacilidades para

politica de tinan

asociarse. con informacion sobre proveedores  y  compradores. con una intraestructura

que no cncarezea ¢l transporte y. una mano de obra calificada, ete.

sin duda una estrategia on la que la acaidn gubemamental no solo

La anterior ¢
es aceptada. sino. completamente indispensable. Fntodos los parses gque cucentan von una
estructura industrial competitiva. ¢l gobicrno interviene implicita o explivitamente. Para

nadie son desconocidos los subsidios, excenciones ¥ estimulos que reciben las empresas

s¢ otorga aindustrias

europeas o asidticas. ni la proteccion que en esos Mismos  pais

s volumen de empleo aporan.

mas rezagadas, porque son las que mij

Ademas.  una estrategia de este tpo no s necesaniamente cternizadora del
endeudamicnto  interno » externo.  Por el contrario. fomentaria la vinculacion  entre

pequeias vy grandes empresas  exportadoras, de  tal suerte que en algunos  ados. gquiza

* Entre eltos Miguct Mancera Aguayo. director del Banco de Mexico.
* David Ibarva. entrevista de “Factor Financicro™ para Canal 40 lunes 26 de julio de 1997,




décadas. sea posible pasar de una estructurs productiva importadora a una exponadora.
A tin de cucnas todo requicre de maduracion.

Hasia estos momentos

se ha  mantemido como  exportador  de
manufacturas que no han incorporade los  avances tecnologicos  pertinentes . que dan al
traste con ¢l incremento en ¢l valor agregado de las nusmas, Bsto plantea un problema

respecto a o

s condiciones de una economia global. Pese a elto. incorporar  tecnologia de

punta  en los procesos  productivos en torma acelerada resultana poco conveniente, lo
mis  viable es impulsar  un proceso de innosacion wenologica sobre la base de una
estructura productiva sa existente. Fxo dedit,. no podemos  aspirar o incorporar las
tecnolopias Jde punta cuando en el pats no se cuenta con la intr

structura humana v
productiva para  gue esa incorporacion  se  traduzca en el sustento de fa expansion
cconomica. En todo caso, lo Que se provocaria seria una mayor polarizacion entre los
sectores tradicionales v los modernas v, un desplazamicnio de mano de obra de  estos
altimos a los primeros

A%

10 asi, una politica industrial - pa

4 una pais que se integra a la voragine  ded
comercio mundial  debe  establecer canales de vinculuacion  entre industrias que han

fogrado un mavor desarrollo organizacional ¥ productivo

v. transmitirlo a las unidades

que potencialmente  pudieran r

lizarlos. En este contexto. debe tenerse presente que la
variable demogratica juega un papel de primier orden  en las defimciones a cerca Jde qué

tipo de estructura industrial  es la que se espera alcanzar de cara al siglo X

sten

industrias demandantes de mano de obra que  podrian  tener en e

12 caracteristica  una

ventaja respecto i potenciales  competidore Debemaos eliminar la talsa creencia de
que las empresas intensivas en mano de obra son. por detinicion, improductivas

Utilizar esta ventaja que hoy  estd presente en Meéxico no signitica despreciar
los procesos  intensivos en capital o on conocimicnto.  sSino. reconocer una situacion
real que no se puede omitir: la abundancia de mano de obra v fa talta de empieo.

Con todo. estas consideraciones se enmarcan en ¢l reconucimiento de que la
integracion industnal parte de una utilizacion mas adecuada de las emipresas v los productos
ya existente.  En este orden de ideas, una politica industrial orientada a los fines planteados

tendria que pertilarse en dos grandes vertientes.  La primera de ¢llas sc vincula con la
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décadas, sea posible pasar de una estructuras productiva imponadora a una exportadora.
A fin de cuentas todo requiere de maduracion.

Hasta estos momentos México se ha  mantemdo como  exportador  de
manuiacturas que no  han incorporado los  avances teenologicos  pertinentes  gue dan al
traste con el incremento en el valor agregado de las mismas. Esto plantea un problema
respecto a las condiciones de una ceconomia global. Pese a cello. incorporar  tecnologia de

punta  cn los procesos  productivos en torm.

acele

da resultaria poco conveniente. o
muas  viable es impulsar un proceso de annovacion tecnolagica sobre la base de una
estruciura productisa ya existente. Fao deair, ne podemos  aspirar a incorporar las

tecnologias

de punta cuando en el pals no se cuetta con la antracstructura . bumana y
productiva para gque esa incorporacion se  traduscs on el sustento de la expansion
cconomica. n todo caso, lo que se provocaria seria una mayor polarizacion entre los
scctores tradicionales y 1os moadernas yvo un desplazamiento de mano de obra de  estos

altimos a los primeros

Visto  asi, una politica industrial  para una pais que scointegra a la vord

vine del
comercio mundial debe  establecer canales de vinculacion  entre industrias que han
logrado un mayor desarvollo organizacional v productuyo v transmitirlo a las unidades

que potencialmente pudieran r

lizarlos. n este contexto, debe tenerse presente gue la

variable demogratica  jue

1 un papel de primer orden en las detinaones a cerca Jde qué

tipo de estructury industrial es

a que se espera alcanzar de ca

al siglo XX Existen
industrias demandantes de mano de obra que podrian  tener en esta caracteristica  una

veniaja respecto a potenciales  competidores. Debemos climinar  la falsa creencia de

que las empresas intensivas en mano de obra son. por detinicion. improductivas.
Ultilizar estaventaja que hoy esta presente en México no significa despreciar
los procesos  intensivos en capital o en conocimiento.  sino.  reconocer  una situacion
real que no se pucde omitir: la abundancia de mano de obra vy la falta de empleo.
Con todo. estas considderaciones se enmarcan en el reconocimiento de que la

integracion industrial parte de una utilizacion mas adecuada de las empre

s v los productos

ya existente.  En este orden de ideas. una politica industrial orientada a los fines planteados

tendria que perfilurse en dos grandes vertientes.  La primera de ellas se vincula con la
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pira homogeneizar los sectores

asociacion de empresas con caracleristicas  semejante

a de ellas ticne que ver con la ntegracion regional, para lo cual

productivos,  La segungd

deben adentiticarse potenciabdades » capacidades » establecer un neso que les permita
industrial que ha svivido nuestro pars, masmia que ha

conceentracion

romper la agu
imposibilitudo 1a expansion del mercado interno nacienal al nempo que propicia la
fragmentacion Jde los mercados regionales » trae consigo un menor potencial de crecimiento

Esta politica

s qque hustoricamente se han onentado al mercado domestico

para las empres

onal debe pernuur mejorar s competittividad de s planta productiva nacional,

de conte re
basada en un desarrollo teenologico adecuado a las condiciones v ventajas de cada region:

esto permitiria incrementar la participacion de las localidades en ef comercio intermnacional v

en consceucneia mejoriar by posicion comercial del pais en su comunto

Sinteticando, una pohuca industrnial para un pars integrado, no solo debe plantear la
necesidad de establecer » restablecer cadenas productvas, v fa promaocion de agrupamientos
industriales”, sino. que debe aportar medidas coneretas de politica industrial dlng‘ndus a
dicho propasito; esto es. debe decir como va o funcionar, qué instancias tomaran {a

responsabilidad de las acciones, con qué recursos ¥ en qué tiempos Si esto no ocurre. la
ambigicedad volvera a adjudicarse esos dominios. como en el pasado.

* Como lo sefiala el PRONAMICE y el reciente Programa de Politica
SECOFI dio a conocer recientemente.




CONCLUSIONES

No existe en Meéxico una politica industrial discdada para desarrollar

medianas empresas. 81 bien

cuanutativa > cualitatvamente o las pequenias
durante cf sexcnio salimista se les contempld como un estrato especial que

arrollar con muras a incorporarlo etficientemente a los nuevos procesos

urgia des
de globalizacion y apertura comercial, ambidn, por primera vez, las pequueias y

s sutnicron severamente Lo inconsistenca de

1S manutacture

medianas empre
una  Politica  Industrial. gue desconoce las verdaderas necesidades de la

industria nacionad v que apuestr al futuro atrases solo o del hibre mercado

La Nucva Pohuoca Industnal no tuvo etectos positines  en el estrato de las

pequenas » Las medianas empresas, por el contranio, ternne con el cierre

tood

masivo de miles de ellas on el lapso de 1989

i el Pronamice. m ol Promodimp fueron capaces de promover la inversion

en pequenas ¥ medianas empresas como vaticinaban en sus objetivos: todo o
desalento ta mmversion productiva s tfomento o inversion

vulnerabilidad  de nuestro aparato

contrario,

especulativa, afirmando la debilidad s

productive

Los cfectos negativos de la Nueva  Politica Industrial - fucron mas severos cn
terminos Je produccion. inversion  y empleo. Sole ¢l rubro de productividad

gand terreno en las Pymes durante los primeros  aios  de la década de los

as: ¢slo porgue se baso no en una mayor incorporacion de tecnologia a

noven
los procesos  productivos, sino, en una intensificacion de la explotacion de la

ciada con bajos salanios.

mano de obra




ki i £ o

o do liberalizacion ceondmica

La Politica Industrial,  aunada  ul proce
mantenido  por Salinas de Gortari provoca la aparicion de sectores  ganadores

y perdedores. Los ganadores que generaron  un escaso crecumwento v un

empleoe aun mas escaso v, los perdedores, gque disminu cron su participacion

en el producto vy en el empleo

Las ramas manutactureras que mas padecicron la nesistencia de una Politica
Industrial. en el estrato de pequeitas vy mediatias empresas fueron: Tabaco,
Textil ¥y Prendas de Vesur, Calzado s Cucro, Bdatonad ¢ Imprenta, Minerales

alicos. Mertali Basica, Productos Metalicos, Maguinaria y Equipo no

no My

Eléctrico. Maguinaria v Apanitos  Flectricos v Oiras . Manutucturas,  gquicnes
disminuyeron  dramaticigmente . en numero de establecimientos .
consecuentemente. en su nivel de empleo en rangos dque. on o algunos casos,

flegparon a alcanzar ¢f SO, respecto a o registrado en 1989

La apertura comercial v Lo talta de una pobitica mdustriat intehgente v
propositiva dafiagron sigmitficatnamente o las pequenas v medianas empresas,
de tal suerte que bucna parte de los problemas de desempieo que svive el pais,
fucron resultado del crerre masivo de pequerios s medianos establecinuientos asg

como Jde 1o violenta reconversion  industrial Que eyperimentaron empresas

sive de trabuadores v la

grandes. misma  que dio al traste con el Jespido

amicntos productivos con empresas de menor maio

anulacion de eslabo

El  cambio  estructural  gestado en algunos sectores industriales, no ha
permitido generar un proceso de crecimicnto que se pueda sostener v alimentar

por su vinculacion con la economia mundial.

Las ventajas de adaptacion. inpovacion, decision  »  rapidesz de las pequedas y

as: son nuliticadas  rapidamente ente la falta de una politica

medianas  empre:

us



O, esas  ventagas sutren

n el caso Jde Mexi

industnal que las  promucwy

profundas  mutaciones que se traducen en escascs  cronica de financaniento

flexible, talta Je esquemas Jde integracion, pocos servicios de enlace.

. POF supucsto, incompetencia,

obsolescencia teenologica » admumstrativa

Los mavores nconvenientes de las pequedas v medianas empresas continuan

v b escases en la

siendo:  los recursos financicros, L adaptacion teenola

formacion  Jde cuadros directivos Sitaacion que se relaciond con el debsi
Podaticel aceeso a fa

ado

poder de negociacion  economica, financiera v politica,

Bin

informacion sobre procesos  tecnico-productn os, limitada atenaon Jdel

¥ la carencia de mecanismos de credito apropiadoes. apiles. suficienies y

opornunos

El financiamiento sigue siendo el Talon de Aquiles de la politica industrial

como Eatwdos Unidas, Japon s

meNxicand. situacton que o diferenc Jde paanse

Alemania, ha impedido que los pequenos estratos del sector crescan

cconaomvamente.

El PRONANMICE se olvida  de senalar las instancias encargadas o
responsables  de desarrollar g las peguenas » medianas . empresas, de los
montos  Jdestnados para cada programa o mecanismo Jde promocion, as: como

los tiempos en quo han de aplicarse.

Fl futuro de las peguenas » medianas empresas esta condicionado al uso de
mas y mejores  tecnologias  ¢n sus procesos productivos. a4 la innovacion
constante. a cambios organizacionales, pero. sobre todo, a la existencia de una

necesidades  del aparato

Politica industrial coherente con las verdader:

una inversion  constante en capital

productivo.,  que oriente estuerzos hac

humano. musmo gue generari el conocimiento v capacidades necesarias  para

sefalados se gesten al interior de estos estratos,

que los mecanismaos ante:



a Polisca Industrial inwia su camine hacia fa reconversion

A 15 anos de que

total de la planta producti con miras a la exportacion.  ann  no se generan
los
clementos necesarios que hagan suponer el extto de la mesma Fodo 1o

contrario. se atirma ¢l deficit en da formacion anterna Je capital » de empleo v

la restriccian en la penernicion neta de disisas

El des

comercial o el hiberaltsmo coonomico: por el contrano,

arrollo industrial no o posible bago el solo supuesto de la apertura

iy Ccntre otras

modidas  la paruapacion activg Jdel bastade s el empico de  mstrumentos

proteccionistay para asepurar 1o maduracion de Ja planta imdustral

Las relaciones entre los sectores publico » privado deben guiarse por la

T

Usqueda comun Jde una mayor capacidad de creacion de niquesa de la torma
mas cliciente  posible  para consolidar  »  mantener un sistema productivo

estable ¢ inmerso en una economia mundial progresivamente globalizada.
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