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INTRODUCCION

Uno de los aspectos a los que se les confiere mayor importancia dentro de
Ia Politica Social en nucstro pais es ¢l de la Educacidon, esta drea a partir de 1917,
con la promulgacion de 1a constituciéon y expresado especificamente en el articulo
tercero, se da inicio a un verdadero proyecto educativo.

En el ano de 1921, con la creacion de la Secretaria Jde FEducacion Pablica se
cuenta con ¢l organo de la adminstracion pabiica, que se't
cducativa nacional.

rgo de In politica

Son varios los cambios que se han instrumentado a lo largo de mas de 70
afos en esta arca de la politica social, para responder a las necesidades que la
sociedad mexicana exige, son también muchos los logros que en dicho nivel se
han alcanzado.

La educacion basica, es tundamental en todo ¢l proceso de formacion, en
dicho nivel formado por preescolar, primaria v secundaria, considero que ¢l mas
importante de cllos ¢s la primaria, puesto que constituve ¢l punto medular del
mismo, ¢s aqui donde ¢l educando recibe las bases mas firmes para su educacion
futura y su mejor formacion inteiectual.

L.a educacion primana, es la que mas cobertura a lo largo de la historia ha
tenido, son varios los cambios que en la misma sc han msutumentado para
mejorar su calidad y responder a las necesidades que en cada momento ¢l pais ha
necesitado; sin embargoe aan cuando la cobertura ha venido en aumento la calidad
de Ia misma no ha sido igual

Por la razén especificada, uno de los rubros de 1a Politica Social en materia
cducativa en cl nivel de la educacion primana, es clevar la catidad.

Los principales problemas relativos o la cahdad en la educacion primaria se
deben a los siguientes tactores: los planes y programas de estudio la preparacion y
actualizacion de los docentes v el centralismo en los servicios



A partir del afo de 1988, se dan cambios notables en el ambito cducativo
que ticnen como in primordial atacar a los problemas, para mcjorar Ia calidad de
la educacion en ¢l nivel basico. La presente investigacion tiene como fin describir
algunos de los problemas que aquejan a la educacion primmara y los cambios que
se han instrumentado de 1988 a 1994 para atacarlos

El primer capitulo. conticne una breve resena acerca de la atencion que el
Gobierno ha otorgado a oste rubro a gavds de los anos, v los cambios mas
cion primaria. La
wiva se dio dentro
tivia, Como

recicntes parit mejorar la cobertura v la calidad de la edu
cducacion har un upo de b do vy L retorma Fdu
de una Reforma del Estado . Continaa con la Descentralizacton Fdu
uno de los aspectos pendientes en el tema de la educacion: senalo que ¢l
Neotiberalismo  afecto de manera sigmificativa a la cahidad. Se describe fa
atencion a este probiema o traveés del Programa para la Modemizacion Educativa
1989 - 1994, Concluye ¢l capitulo haciendo una descripeion de los aspectos de el
Acuerdo Nacional para {a Modemizacion de la Educacion Basica (ANMER), ¢l
cual resulta ser prucbha nuis palpable de la atencion que a la educacion primaria v
a todos los diversos actores involucrados en este nivel se ha otorgado. El acuerdo
establece como objetivos o reorpanizacion  del Sistema Bducative, ya que
mediante ¢l se pretende dar una mejor atencion, en cuanto a cobertura v calidad a
toda la sociedad en su conjunto: ademias la reformulacion de contenidos v
materiales educativos. esta cuesudon atendiendo a gque los materiales con que
contaban los alumnos y docentes en este mivel en su mayona tenian mas de vemte
aftos. En  este acuerdo se dio relevancia al papel protagonico del personad
docente, razon por ia que se considerd primordial atender a su revaloractdon, para
que responda y desempene mejor su labor

Son varios los tuctores gque se deben atender en la educacion primaria, uno
de los principales es ¢f establecimiento claro  de los objetivos que en este nivel se
pretenden lograr, por ello es necesario contar con un Plan y Programas de Estudio
que responda a las necestdades de calidad que ¢l pais necesita. En el segundo
capitulo. se precisa el Plan v Programas de Estudio en s Hducacion Primaria.
Inicia con una breve reseita de los disuntos programas de estudios que se
instrumentaron, ¢n primera instancia el anterior a 1944, para después continuar
con ¢l Progruma por Materias a Asignaturas, vigente de 19434 a 1960, para
cnseguida abordar los Programas por Arcas, on su primera » segunda versiones,
de 1960 a 1972, y de 1972 4 1980, respecuvamente;, v continuar con el Programa
Integrado de 1980 para Primero y Scegundo Grados de Primaria Lo anterior como
una descripeion breve de los cambros en cuanto a la educacion a través de los




afos, para licgar asi a la puesta en marcha del Actual Plan y Programas de
Estudio 1993. Lin esta parte del capitulo, se hace referencia al Derecho
Constitucional de Educacion que seala el Articulo Tercero, con la oblipatoricdad
que establece de la educacion secundaria, asi como los antecedentes que dieron
origen al actual Plan, se destacan también los criterios que se tomaron en
consideracion para la claboracion de dichos progrivnas como son: Identidad
Nacional, Democracia, Justicra, Indepedencia-soberania, Mcétodos, Valores v
Lenguajes, acorde con o establecido en o Constitucion. La estructura que ticne e
Plan y Programas de Estudio, senalando lo que se pretende en cada una de has
ocho asignaturas” Espanol, Matematicas, Crencias Naturales, fhistor Cieogzrafia,
Educacion Crvicy, BEducacion Artistica y Fducacion Fisica, Fste capitulo sefala
ios cambios primordiales que tienen estos programas de estudio s los que habun

estado vigentes al ano de 1992

Los planes v progranmuts de estudio son primordiales en ¢l tipo de educacion
primaria que se pretenda dar o la nifiez mexicana y hacia fulta una retormulacion
son relevantes dichos cambios st los gque venen fa
en el este caso, Tos docentes que se
Bl tercer

de los mismos, pero no
responsabilidad de ponerlos en pracuce
desempetan en este nivel, no cuentan con la preparacion requerida
capitulo, osta dedicado a deseribir un punorama genceral del tipo de tunciones v
preparacion que tienen los docentes. Son vanas las funciones que deben realizar
los docentes de cducacion primaria y on tres ambitos diferentes: en tos procesos
de ensenanza - aprendizaje. en los procesos de admimistracion v organizacion

escolar, v; ¢n ¢l proceso de vinculacion cscuela comunidad o la practica no es
necesario  gue  se les extjan

posible vigilar su cabal cumphmicento, siendo
determinadas cualidades que  en la practhica son  primordiales, como a
investigacion activa, interds en la ensenianza, estimulos al alumno para gue
desarrolle sus propias ideas, aceptar que Ia meta priincipal es que los alumnos se
superen. Describo adernas que en la mavoria de los casos ¢l papel del docente o
alorizada por la socredad en su conjuntor pero tambicen ¢l
fn reabido no ha respondido a las

su funcion ha stdo de:
tipo de preparacion que los docentes
expectativas; se hace una descripeion breve de los cambios gue han suatrido o

tformacion de maestros en cducacion

Planes v Programas de Dstidio para la
primaria, con opiniones do investigadores hasta Tlegar al Plan 1984, en ¢l que se
establecid el nivel de Licenciatura en Fducacion Primaria,  destacando  los
objetivos que se pretenden lograr o traves del Progriama para tormar un nuevo

perfii de los cgresados



Con ¢l ANMER, fitmado cn ¢l ano de 1992, se dicron puntos muy
importantes en torno a la revaloracion de la actividad docente como son la
actualizacion y la carrera magisterial, aspectos primordiales en la atencidén que se
les st otorgando a fos docentes en servicio y ¢s 1o que asbordo en ¢l cuarto
capitulo de la investgacion, o cualesquier trabajo para atender a niveles de
calidad y cficiencia que 1o socicdad actual exipe, es necesaria la actualizacion, en
este caso si s orefiere a la cducacion es primordial ya que todos  estamos
involucrados con ¢l quehacer de los que se dedican a la docencia. La respuesta
politica del gobierno para atender a la demanda de los docentes vy a la cahdad de
la  cducacion se hace presente a traveés del ANMER. En relacion o la
actualizacion, s ilevd o cabo un programa emerpente de actuahizacion de
maestros (PEAM), en primera instancia, para despuds mnstrumentar el programa
de actualizacion del magisterio (PAM), on el gue destaca o labor de Siivia
Schemelke
la actuali

v Roberto Follari: posterior a estos. se instrumenta ¢l programa para
acton  permanente  (PPronap) Xl presente trabajo reficre las
caracteristicas de la carrera magisterial senalando sus antecedentes, como lo tue et
Pluan Nacional de Desarrollo 1689 - 1094 v ¢l Programa para fa NModemnizacion
Educativa 1989 - 1964 ademais, ¢l concepto gque e otorparon las autoridades v
sus objetivos especificos, dentro de ta carrera magistertal se ha establecido un
sisterma de evaluacion para los docentes que participan,  sedala cuad ha sido el
papel del SNTE on sy instrumentacion, los docentes que no participan vy los
beneficios ccondémicos para los que se encuentran participando. L Gltima parte
redacto una rctlexion sobre lo que ha spunticado Ja carrera magisterizd y o el
avance ¢n los propositos fundamentales para lo que fue creada comao son etevar 1a
calidad de la educacion y al mismo tempo responder con una retribucion
ccondémica a los docentes a traveés de esta promocion horizontal

El altimo capitulo describe la funcion docente v su relacion con la
descentralizacion  educativa, que se hizo presente a partir del Federatismo
Educativo acordado en el ANMEIRIR vy ~c establecio en la ey General de
Educacidén cn 1993, con clla se pretende paruntizar ol caricter nacional de la
educacion publica: promover la concurrencia de recursos v la corresponsabilidad
entre los actores cducativos. Hn pnimer hupar destaca o evolucton del proceso de
descentralizacion cducativa en nuestio pais v ose cila comao gjemplo 1o acontecido

en el Estado de México, A continuacion »¢ senalian las funciones que tenian a su
cargo los ordenes de gobierno: Federal, Fstatal v Municaipal, ames y después de la
descentralizacion educ

tiviy, los cuales nenen una relfevancia esencial en la caldad
de la educacion. Se mencionan algunas de las tunciones que tenian los docentes
antes de  la descentralizacion  cducativa,  como  la amplia libertad vy



i

discrecionalidad arbitraria para cumplir sus actividades en coman acuerdo con las
autoridades. y las que se tienen despucs de la descentralizacion, donde existe
mayor control sobre los docentes al quedar en manos de las Entidades Federativas
y larelaciéon mas cercana y directa al ser corresponsables con 1o que acontece en
la educacion. Se mencionan alpunos  de  los  riesgos  que  conlleva da
descentralizacion educativa, como ¢l desvanecimiento de los contenidos, pérdida
de 1a unidad ¢ identidad nacionales, desvio de financiamiento y profundizacion de
contrastes entre os estados. Se destaca ta necesidad de medir los alcances de la
descentralizacion a traveés de un sistema de evaluacion nacional, en ¢l que
participen todos los involucrados en la educacion asi como diversos sectores de fa
sociedad, participes v responsables todos. de los distintos fogros que se obtengan
Al final del capitulo se desenibe Ia situacion actual en la educacion primaria y los
programas que se ostin poniendo en marcha para mejorar su calidad  y asi
continuar con lia cobertura que la sociedad necesita.

Son varias las medidas que en Politica Social el gobicrno ha instrumentado
para darle atencion a la educacion primaria, la reforma mas importante se
establecio en el ano de 1992, con la firma del ANMEB; son grandes los avances
que se han tenido pero hacen falta otras reformas para atender a la calidad que se
pretende imprimir.




Capituie {__Polmcn_Soctaly Educacion Primaria.

CAPITULO I
POLITICA SOCIAL Y EDUCACION PRIMARIA

[.a Politica Social en Meéxico surge de forma popular derivada del periodo
revolucionario de micios de siglo, por lo que ha estado fuertemente comprometida
con las grandes luchas de las mayorias nacionales para cristalizar los derechos
sociales y las garantias individuales plasmadas en o Constitucion Politica
Mexicana.'

La Politica Socal en su sentido amplio es ¢l comjunto coherente y racional
de medios v acciones cuyos objetivos son ¢l coadyuvar ¢l logro de los propésitos
constitucionales de justicia social plena. con libertad ¢ igualdad de oportunidades

para todos los mexicanos.

Aqui habria que senalar que es precisamente en uno de los Articulos
Constitucional.  donde  se definen  las

Constitucionales como ¢s ¢l Tercero
pira todos los mexicanos: Justcia,

caracteristicas de una vida satistuctoria
democracia y desarrollo, entendidas como el constante mejoramiento ¢conomico,
social v cultural, esto es eniendo como asprracion la igualdad social.

Pero no solo en ¢l Articulo 3o, encontramos estaos postulados, también en
otros articulos constitucionales s¢ habla de los derechos v obligaciones para el
mejoramiento: El derecho a la educacion, la obligacton de los padres de educar a
sus hijos y la responsabilidad que tiene el Distado de repular, organizar v
proporcionar la cducacion gratunta.

fin ¢l Estado Mexicano la Politica Social  en muateria educativa es
instrumentada por ¢l sector  de desarrolio socral en este caso especifico es la
Sccretaria de Educacion Publica. la cual tiene entre sus atribuciones especificas,
el formular y conducir la plancacion cducativa nacional, con una cobertura
integral en los diversos ambitos y niveles educativos.

Ahora bien veamos lo que ha ocurrido en ka educacion, especificamente en

la educacion primaria.

! Baifleres Helguera, Enrique

Reflexion y aproximacion at Contenido vy Concepto de Politica Social. =/p




Capitule L _Politica Social ¥ Educacion Pramaria,

La Politica de bicnestar social que mas impulso se le ha dado ha sido a la
educacion, principalmente ¢n la primaria, a partir de los aftos treinta fue el activo
mas generalizado y de mas facil acceso a la poblacion; esta educacién laica y
gratuita significé tanto para ¢l campo como para las grandes ciudades un
importante factor de escape a las condiciones de pobreza extrema sobre todo en el
caso de la poblacion rural.?

L.a educacion sce constitluyd en un primer maomento como un  factor
desencadenador de mejoras sustanciades en las condictones de vida de la
poblacion, lo podemos ver en los sigurentes datos sobre ¢l analfabetismo con su
disminucion, en 1940 existia un 53 .9 %% de analtubetos, en 1950 33,3 96, en 1960
34.6 %. en 1970 21,79 v en 1980 16 6%, esto oy ¢f poreentige del total de la
poblacion de 15 anos o mas.*

Los datos nos mucstran la especial atencion que se le ha dado al incremento
de acceso a la cducacion para todos, ya que las zonas rurales se beneficiaron
también, quizis no del mismo modo que las urbanas pero se expandieron las
escuclas primarias.

Antes de la crisis de la deuda, ¢l gasto publico en cducacion, salud,
desarrolio urbano y rural y bienestar, ascendia a 8 125 del P11 3. en 1980, cuando
este gasto gubernamental sc redujo despuds de 1982 ¢l gasto se contrajo y por
consecuencia sc ajustaron los presupuestos en safud y en educacion al igual que
en el desarrollo rural. Para 1982 ¢f pusto en c¢ducacion era de 5.3 %0 del P LB el
cual pasd al 3.5% cn 1988, Una de las cosas mas notables ¢s que a pesar de la
disminucion del gasto cducativo, los indicadores globales, cuando menos en
cantidades y no en calidad de 1@ smisma aumentaron, os  decarr siguieron
mejorando en la década de los ochenta, o} analfabetismo que eri menor il 209 en
1980, descendio en 1990 al 12%°

Pero es o partir de 1988 cuando se viene o dar un incremento en ¢l gasto
educativo, como s¢ viene a mostrar en Jas siguientes cifrias IIn 1988 como
mencioné representaba el 3.5% del PR en 1989 el 3.9% en 1990 el 4.3%, ¢n
1991 €l 4.7.26, en 1992 ¢l S.2.20, cn 1993 ¢F 5 9% yen 1994 ¢l 6. 196.°

3 Gonezalez Tiburcio, Bavase T a Poltica Socal Pasado, Rotos y Perspectivas p 3
YIDEM. P12
* Villarreal, Rene Liheralisma Socal y Reforma de i ade pp 261 < 266

s Pronrams ey Prosupuesto

cneral de Planes

*S E.P _Direcgion (



Capigulo L_Lojitica Social y. Educacion Primasia,

LEstas aifras reflgjan ¢l esfuerzo del gobiemo Federal para fortalecer a la
cducacion como pilar fundamental del desarrolio econdomico.

Fntre los objetivos que se ha propuesto ¢l gobicrno para la educacién
en ¢l Programa para la Modemizacion

biasica sc encuentran los  establecidos
i el

Educativa 1989-199.3: Mcjorar la calidad de los servicios educativos y cle
nivel de cscolaridad de la poblacion, otros objetivos importantes que ahi se
plantearon son Lo descentralizacion del sistermma como requisito previo para la
modermizacion y una mayor participacion de las comunidades en construccion y
mantenumiento de fas mstalaciones de las escuclas publicas, en dicho programa se
mejorar Ia cahidad de la cducacion es el

toma como ¢ fundamental para
mcjonumento de las actitudes de los maestros vy su mouvacion, por o cudl se
pretendia dar una micjor capacitacion intensiva para todos cllos tanto en ¢ ambito

ﬂll"lll como e ¢l urbano
I'n el ano de 1992 se suscribid un Acuerdo  Nacional para la

tducacion Basica entre ¢l Gobierno Federal, los Gobiernos
‘¢ ¢l proceso v los medios pura la

Modermizacion de la
Estatales » ¢l SNTE en ¢l que se establec
modemizacion de la cducacion, tal comuo se establece en el Programa para la
Modemizacion Educativa 1989-1G909.

1. 1. Reforma Educativa vy Reforma del Estado

El Sistema Educativo Nacional es tan cambiante y dinamico como el
Sistema Politico, pues las reformas que se hacen al primero son consecuencia det
segundo.

A partir de 1917 es cuando s¢ le empieza a dar un cauce al provecto
especificamente en ¢l Articulo 3o. Constitucional, en el

ceducativo » s¢ expresa
iin 1921 con la creacion de

cual quedo inscrito el proyecto educativo mexicano
la Secretaria de Educacton Publica se dispone del organo de la Admintstracion
Publica que tormula y ejecuta ha politica educativa nacional. [.a SEP desde  su
creacion ha sido la responsable de instrumentar las modificaciones al provecto
educativo nacional con cambios que siempre vienen desde ¢f gobiemo, asi la
cducacion se convierte en un asunto politico, dentro de un programa ideologico
que vicene a legitimar ¢l proyecto politico, en todas las modificaciones que se han
hecho siempre ha  existido una interpretacion  del  principio  fundamental




Capitule 1 Polinea Social y Fducacion Primaria

constitucional reflejadas incluso en las modificaciones que s¢ han hecho al texto
constitucional.

I_os cambios se¢ han hecho desde ¢l Estado, asi en un primer momento ¢n ¢l
affo de 1917, se recoge ¢l proyecto de Ia Revolucion Mexicana, en el ano de 1934
con Lazaro Cardenas s¢e modifica el texto para dar entrada a una educacion
socialista, cn ¢l ano de 1945 se vuelve a modificar, en los anos setenta se e
adiciona una fraccion referente o las universidades pablicas v la reciente
moditicacion en el ano de 1992 donde sce huace obligntornia Ja enscenanza

sccundaria.
stas modificaciones que se han hecho  son para responder a las nuevas
demandas sociales las que a su vers correspenden a un determinado tipo de

Estado, hoy ¢l Eistado Moderno sustituye al Fstado de Bienestar Socral, por tanto
Todo se resuclve con menos

el paradigma prevaleciente aguel que dice que
Estado y mis Mercado, con privatizacion vy desregulacion, independientemente
del contexto sociopolitico cconomico o culturad ¢ independicntemente también del
sector de actividades del cual nos ocupemos™ . Ky agqin dentro de un contexto
donde se esta reformundo la estructura del Estade v osus tuncrones donde se

presenta ¢f proyecto de modernizacion educativa

El proyecto de modermizacton mejor conoctdo como Programa para la
Modemizacion liducativa, a diferencia de otros se suscenbe dentro de fa Reforma
de Estado, aln cuando ¢n nuestro pais para dicha retormia no suceda lo que en
otros paises avanzados en cuanto a gque yva se atiendan las necestdades basicas o la
de incorporar a toda la poblucion en calidad de fuerza de trabajo desde un punto

de vista econdmico ¥y de ciudadano desde un punto de vista politico, en nuestro
pais son ampliamente conocidos los rezagos sociales como conscouencia de
modelos economicos atectados profundamente por una deuda externa

Por la larga duracion de fa crisis es posible apreciar gque el Estado pupulista
ha sido desmantelado, sin que por cllo tos problemas hayan sido superados. bin el

caso de Amcdrica latina existe una preacupacion por las Retformas de Estado. en
s responsabilidades de ciertos servicios asistenciales a

el sentido de transferir I
unidades locales sin recursos suticientes o directamente a manos privadas sujetas
a las reglas de mercado, que pueden ademias de no resolver el problema, generar

* Tedesco, Juan Carlos Reforma del Fa
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Copitulo.

fucrte escepticismo y baja credibilidad acerca del valor de las formulas de gestion
democratica orientada a lograr niveles de participacion. .

Una cuestion que se debe  tomar en cuenta ¢s ¢l conflicto histérico del
centralismo versus el federalismo, en el cual el centralismo se caracteriza por ser
concentrador de decisiones, poderes y recursos, dicha forma de organizaciéon
politicoadministrativa empezo a ser severamente cuestionada a partir de los afios
sesenta y acentuado  ¢n los setenta, caracterizado por un proceso de urbanizacion
sin precedentes y asociado a otros fenomenos sociocconomicos; y determinado
por un crecimiento de la demanda educativa y por un inicio de modernizacion de

los sistemas cducativos

También agui senia converuente seflalar que a finales de la década de los
sesenta [as incontornundades estudiantiles en muchos paises del mundo entre cllos
Mexico, pusicron de mamtiesto que algo andaba mal ¢n la educacion sobre todo
en el nivel superior, razon por la cual la UNESCO, promovio en muchos paises
del continente Amencano retormas a los sistemas educativos nacionales y en una
de las politicus educativas reteridas fue la descentralizacion v regionalizacion de
la educacion, sin anbuargo dichas politicas entraron on conflicto con las formas de
Estado fuertemente centralizadas.

1.2. Descentralizaciéon

En Meéxico se¢ inicid en la década de los sctenta un programa de
desconcentracion educativa mediante la figura administrativa de delegaciones de
la SEP en las Entidades Federativas, con ¢l objetivo fundamental de eficientar los
servicios educativos ¢n cuanto a su operacion: pero las funciones de su
plancamiento, programacion ¥y presupuestacion  de  servicios  s¢ mantuvo
centralmente. Fue a principios de los anos ochenta  gue planted el Gobierno de
Migucl de 1a Madrid s descentralizacion de la vida nacional como una politica
del Estado Mexicano; al provecto se le dio ¢l nombre de "Revolucion Educativa™,
que consideraba como uno de sus ¢jes fundamentales la descentralizacion de la
educacion para transtenrla a la responsabilidad de los gobiermos estatales aunque
sc tomaron por todos los Gohernadores Acuerdos para la Descentralizacion, en la
practica ninguno de c¢llos operd principalmente por dos motivos: Uno. la muerte

7 Tedesco, Juan Catlos ob wit p 7
* Bustos, F M _Limites y Posibiidades de Ja_Planificacion vy Gestion de la Educacion sip
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del secretario de educacion, l.ic. Jesas Reyes Heroles su principal promotor y por
otra parte la resistencia politica del SNTEH, que sintid amenazado su control
politico. El avance se did en adscribir nuevas funciones a las delegaciones, las
cuales cambiaron de denominacion para llamarse “Umdades de Servicios
Educativos a Descentralizar del Estado™.”

FFue a partir del ano de 1992, cuando se 1irmo el Acuerdo Nacronal para la
Modemizacion de la Educacion Basica, en uno de los aspectos del mismo se
habla acerca del Federalismo BEducativo y en ol cual se menciona que teniendo
como fin corregir ¢f centralismo y el burocratismo del sisterna cducativo, con
fundamento en los dispuesto en la Constituciaon por ¢f Gobierno Federal v tos
Gobicernos wtales se celebraron  convenios  para la operacion y
responsabihidades en la operucion del sistema de educacion basica y educacion
normal, a partir de ese momento correspondio i los gobiernos estatales encargarse
de la direccion de los establecimientos educativos con tos que la SEP habia
venido prestando sus funciones como son: LLos servicios de educacion preescolar,
primaria, secundaria v para la formacion de maestros, incluyendo i educacion
normal, la cducacion indigena v la educacion especial

A partir de ese momento en 1992 con la entrada en vigor de la L
Genceral de Educacion en 1993, se establecen mas claramente las funciones de
cada uno de los ordenes de gobicrno en materia cducativa, como son Bt Gobierno
Federal, ¢l Gobicemo tatal vy especificamente la participacion impornante que
tendran {os Municipios

1.3. Neoliberalismo

En la década de los ochenta surgio la edicion actualizada del Liberalismo,
mejor conocida como Neoliberalismo, que se contrapone como tesis ceconomica y
politica a luas de bienestar o providencial: asi ¢l stado grande. propictario,
proteccionistia, proveedor de casi todo, mostro signos de agotamicento sobre todo
para enfrentar una cconomia mundial mas plobalizadora. Como bien se sabe que
la recesion productiva amplio el desempleo. ¢l subempleo v acelero la apancion
de formas mwenos seguras de ocupacion. LLa reduccion det déficit pablico Hevo a
fuertes contracciones en los gastos sociates, '

? Viveros Castaneds. Ranullo La Federaliracion de la ducacion fn Revista Mexicana de Pedagowa p 38
Gonzales Tiburcta, Linngue Retormu del Estado y Poliica Social p 19
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Ello explica que durante esta década de los ochenta se disminuyeron los
presupuestos cduciativos, con una repercusion mmediata en el salario de los
profesores; To cual trajo  una disminucion en su capacidad adquisitiva y a su vez
Ia situacion misma que cllos estaban viviendo tuvo como consecuencia una
disminucién ¢n la calidad de la educacion, a pesar de que en términos estadisticos
la cantidad de personas que tienen aceeso a la educacion y que son atendidas
aumentd significativamente, no asi vuclvo a reiterar la calidad de la misma, como
lo podria ¢jempliticar claramente la Revista Nexos Noo 151 del mes de junio de
1991, que dio @ conocer un informe, cuyo titulo "México un pais de reprobados™
por si mismo explica la gravedad del problema educativo

Ahora bien, es cierto que las politicas neoliberales instrumentadas en 1o
cconémico han resuclto unos problemas como os ¢l s0 del control de 1a
inflacion, ¢! de la deuda externa, <l deéficit fiscal, la desincorporacion de fas
cempresas publicas no estratégicas: quizas el mayor problema que sigue pendiente
¥ quc no se ha resuclto es ¢l de justicia social para las mavorias.

A pesar de todas las linntuntes que han exastido en la educacion y sus
deficiencias mismas, la cducacion sigue siendo ¢ baluarte de lIa unidad nacional,
a partir de la creacion de la SEP, es tambien una mmpulsora del cambio en la
sociedad mexicana, pero taimbicn COMoO sistemi cducutivo requiere
refuncionalizarse para estar mas a tono con las Reformas del Estado, pues se
reconoce ademais de su valor social su valor cconomico

Aqui seria muy oportuno scenialar lo que dijo Carfos Salinas de Gortari al
firmar el Acucrdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica, quicn
aseguraba que no cxistia ninguna duda de que la educacion publica ha dado
grandes resultados al pais, pero que tampoco existia duda de que  desde hace
varios aftos esta requeria de nuevos impualsos. Jde cambios de fondo que le
permitan seguir cumphiendo su papel dectsivo en la mtegracion nacional, del
sustento del desarrolio economico y de may or justcia

1.4. Modernizacion y Calidad

El térimino Modernizacion en la educacion se hizo presente a través del
Programa de Modemizacion Educativa 1989-1994, aun cuando dicho término en
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si no e¢s nuevo, sin embargo lo utilizé esa administracion para calificar cse
proyecto cducativo.

Dicho programa se propuso ser ¢l instrumento de la politica educativa y asi
lo expresa: Es la decidida voluntad del Gobiemo de 1a Republica que la educacion
emprenda y logre su propia modemizacion, una ¢ducacion que se reticje en un
esfuerzo de sintesis  entre experiencias  y  aspiraciones, entre bienestar  y
productividad, entre el compromiso nacional de ofrecer iguales oportunidades
cducativas y ¢l de impartir educacion de calidad, pertinente, adecuada y eficar.

PDe hecho siempre ha existido una preocupacion de los gobicmos por
ofrecer una cducacion a todos fos mesicanos ya gue ¢bf Articulo 31 de la
Constitucion senala la obligatoniedad de enviar a los menores de 16 anos a la
escucela primaria y a la secundania, pero como se sabe no es sino hasta mas

reciente que se atiende a un porcentaje mayor al Q0% de ninos, con clio se ha
procurado disminuir la desiguatdad.

Ahora bien otro problemi al que se ha enfrentado ¢l Sistema Educativo
Nacional es ¢l de la calidad de Ia cducacion que se ofrece, medida que se ve
fundamentalmente  en  indicadores  tradicionales
reprobacion ¥y hasta muy

como  la  descreion y  la
destrezas y otras habilidades.

poco tempo  seoointentdé medir en conocimientos,

El mundo actual cxige una cducacion mas acorde por ciemplo con la
revolucion del conocimiento y con la teentea, En este aspecto cabria mencionar o
que dice ¢l Programa de Modemizacion ducativa el cual senala que modernizar
la educacion no es efectuar cambios por adicion, cuantitanvos. lineales; no es
agregar mas de lo mismo; os pasar a lo cualititivo, romper usos O inercias para
renovar practicas al servicio de fines permanentes, s superar un marco  de
nacionalidad ya rebasado vy adaptarse a un mundo dinmico, y a su vesz que en el
campo de la cducacion esto sipgnifica una nueva relacion entre las instancias
gubernamentales y ia socicdad el L tlexabilidad en la accion ha de acompanar
en los cambios permancentes de los elementos sociates a fin de que los ciudadanos
refuercen su compromiso de incorporar etfectivamente a los procesos que tendrin
lugar en ¢l ambito cducatin o, Hsta meorporacion s deasiva porque ¢l puente que
vincula los fines de o modernizacion educativa con sus acciones concretas ©s la

Y S E P Programa para la Modernizacion Baducatis g 1989 0 (993 5 18
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sociales con el lisludo Mexicano,

participacion  conjunta de  los  actore
historicamente investido de un papel edutador irrenunciable.!

Aqui notaumos Ia congrucncia con ¢l papel que el Estado Mexicano ha
desempenado en la educacion, puesto que la educacion ha sido un factor
importante de legitmidad del Estado v también elemento de desarrollo y un factor
de movilidad social, por lo mismo en clla se encuentran la sociedad politica y la
sociedad civi!

1.5. Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica

1.a educucion en Meéxico es una Auxwd.xd publica que aun estando en
manos de particular es normada por el tado. sca mediante subsidios, sca
regulandola, pues en ultima instancia tiene que responder a una forma especifica
de Estado, a su ves Oste decide que tipo de educacion subvenctonaria o apoyara
sobre las demis, en oste seniido el Fstado Mexicano ha decidido atender
almente o fo primana v oa g

preferentemente a la cducacion bisica  espe
secundaria, 1ecientemente con  la modificacion de los Argculos 3o v 31
Constitucionales  para mmcluir en su texto la obhgatorniedad  de este upo de
cducacion: medida que junto con o transfcrencia de o servicros educativos o bas
Entidades Federativas son cjes de ia modermizacion educansa ambas pohincas
ticnen suoimpacto imediato en el ambito de gobrerno estatal

IIste acucrdo viene a resultar de gran amportancia v relevancia para la
educacion basica actual va que a partir de el se ovienen a notar realmente los
cambios que en oste nivel de fa cducacion se estin danda

Es oportuno scialar alpgunos  hncuamientos que en mivel de la educacion
primaria s¢ han dado. como es el caso de ta retormubacion de los contenidos v los
materiales ceducativos. da preparacion . actuahizacron del magisterio vy a
descentralizacion educativa,

En rclacion a la retormulacion que se hizo de planes y programas de
estudio, se¢  realivo en primiera nstancia un Programa  Emergente de

2 S EP Programna para h \hn!rrnunn.lnn Educative 19959 - 1998 p 17
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Reformulacion de Contenidos y Materiales Educativos, iniciado a partir de 1992,
la nueva reforma cn si s¢ hizo presente para ¢l ano de 1993, con la pucsta en
marcha dcl actual Plan y Programas de Estudio 1993

La descentralizacion cducativa se viene a dar a través de la reorganizacion
del Sistema Educativo, con la mstrumentacion de un verdadero Federalismo
Educativo que involucra a los tres ordenes de gobierno, esto se hace presente con
mayor claridad al entrar en vigor la Ley General de FEducacion el 9 de julio de
1993, donde se establece cuales son las

funciones ¢ ificas que van a
desempenar ¢l Gobierno Federal, los Gobiernos Eistatales v los Municipios en
materia educativa,

L1 mismo acuerdo establecto que hay dos aspectos importantes a los que se
les ha otorgado prioridad en la cducacion basica, para mi caso Jo relatvo a la
cducacion primaria, ¢stos son”

* 1] contenido de 1os Planes vy Programas de Eswdio.

*La atencion al Magiasterio

Es de gran importancia la atencion fundamental que se les estid dando a los
docentes, puesto que son los encargados de poner en priacuca los planes v
programas de estudio. v de clios depende 1o que se diga de ta educacion en este
nivel; va que se habla que en 1o cducacion primana se atiende a mas del 90 96 de
la poblacion en cedad escolar. que no se haga mencion solo a la cobertura, sino
que existe calidad on 1o musma. acorde o a situacion de nuestro pais v que la
sociedad misma exige

A continuacion sefialare 10 que estabiccio ©f Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Fducacion Basica '

1.5.1. Antecedentes

Se menciona que a partir de la creacion de la SEP en 1921 para atender a
las demandas  educativas, ¢ste orgamsimo  s¢ propuso  en  primer  término
multiplicar escuclas,  obtener un amphio concurso  colecuvo en las  tarcas
prioritarias, articular ¢l esfucerzo del IHstado vy los Municipios. Durante estos

setenta anos se generahiza ol ingreso a la cducacion primana, realizandose

1§ E P Acuyerdo Nactonal pasa la Modornizacian de b i Javacion Basica 1992
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verdaderas cruzadas de alfabetizacion que llegd a todos los rincones del pais, se
construycron miles de escuelas, se crearon libros de texto gratuitos, se han
logrado muchos avances en su cobertura, la escolaridad promedio paso de un
grado a mas de sais, el indice de analtabetos se redujo de 68% al 12 4%, uno de
cadu tres mexicanos osta en la excucla y dos de cada wres minos  tenen acceso a la
educacion preescolar, la atencion a la escuela primana cs de alrededor del 90% y
cuatro de cinco cgresados tienen acceso a la educacion secundarna

Tambien se reconoce que en materia educativia un meénto mdiscutible le
corresponde al magasterio nacional, los maestros han dejado constancia de su
dedicacion, sus conocimuentos, ki nobleza de su tabor B macstro es v o seguira
icndo el protagomsta prncipal de 1o educacion en nuestro pais Pero tamhién se
nala que la caiidad de la educacion es deticiente en gque. por diversos motivos,
no proporciona of conjunto adecuado de conocimicentos. habilidades capaadades

b3
s

v destresas. actitudes vy valores necesarios para el desenvolvimiento de los
cducandos v para que cstén cn condiciones de contmibuir ctfectivamente a su
propio progreso social voal desarrollo del pais

Nuchas de las areas educativas tenian una centralizacion y concentracicn
de estuerzos, sin embargo hoy ante Ia modermizacion osto no corresponde, debe
cambiar para Tograr ol desarrollo nacional, pero noe se puede atmburr e totalidad
del problemua educativ o i la centralizacton, o tinales dei sevenmio de Miguel de la
Madrid ¢ inicios dJdel otro, las condiciones del pois causaron una prolongada
escaser. de recursos gue lmito ol gquehacer cducativo vy crostono los meentivos v
Ia capacidad de motvar al magisternio nactonal Por cllo una politica fundamental
para lograr esta modemizacion ex el compromso de los gobicmos tederal s
ablemenie superniore

estatales de contimuar mcrementundo 2 sas conside
del crecimientoa del Producto Interno Bruto, su gaste on cducacion. Pero una
mayor dispormbihidad de recursos no unphicarnia en deternunmado momento una
mejor calidad de fa cducacion, st se amphana su cobertura, por ello se hacia
rsos s de en dueicrmanados puntos claves del

importante que cl aunmento doe rec
sistema educativo. Por cllo mediante este asvucerdo sepun b experiencia de México
y de otros paises para mejorar la cahidad cducativa deben recibir una atencion
priornitaria: Los contenidos v matenales educarnos s la motivacion preparacion de
los maestros.

Pero se considera importante que aun cuando existices un aumento  de
recursos, incremento en los dias de clases, programas 1doncos, mejores libros y

maestros mas cstimulados, no se notarian los ctectos de cobertura y calidad si

17
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sigue existiendo un centralismo, por lo cual una linca fundamental es Ia
reorganizacion del sistema cducativo.

Se consideran tres lincas fundamentales para impartir una ceducacion de
cobertura suficiente y calidad descable que son: La reorganizacion del sistema
educativo, la reformulacion  de  contenidos v materiales educativos  y  la
revaloracion de la funcion magisterial.

1.5.2. Reorganizacion del Sistema Educativo

Se considera necesario consohdar un autentico tederalismo educativo para
articutar el esfuerzo vy a responsabilidad de cada tnudad Federativa, de cada
municipio del Gobierno Federal puara alcanzar ¢l proposito de una educacion
basica de calidad.

De conformidad con el acuerda el Gobierno Federal pasa al Estatal los
establecimicntos  escolares  con todos  los elementos  de cardcter  téenico y
administrativo, derechos v obligaciones, brenes muebles o inrmuebles con los que
la SEP venia prestando hasta 1992 dichos serva
recursos financieros, esto de nimguna mancera signfica que ¢l Gobiermo Federal se
desatiecnda de Ja cduciacion publica, v
Constitucional, asi como ¢l cumplinurento de o Levy de fducacion v osus
disposiciones

ios educativos, ast como los

ara ol camphmicnto del Araculo 3o

El cjecutivo Federad medinte oste acueido s¢ compromete o transferir
recursos suficientes para quo cada rohierno estatal esté on condiciones de elevar
la calidad v cobertura de la cducacion o su cargo v convendra con aquellos
gobicmos quu tengan una aportacton modesta en b cducacton que incrementen
su gasto educativo a fin de ser mids cquitativos con otros Estados que guarden un
nivel similar de desarrollo v que ya dedican mavor gasto a la eduacacion

Por su parte los gobiernos de los Hstados seconocen gl Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Hducacion como utular de las relaciones  laborales
colectivas de los trabagjadores de base que prestan sus servicios en las unidades y
establecimicntos administrativos que se incorporan al sistema educatn o estatal,
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1.5.3. Reformulaciton de contenidos y materiales educativos

Sobre este aspecto en especial, ¢l Acuerdo nos dice que los planes y
programas de cstudio a nivel basico tienen a razon de veinte anos de haber
centrado en vigor, solo se han reformado de manera tragmentaria y esporadica, si
bicn fueron ¢l resultado de un trabajo meritorio y a veces exitoso, hoy muestran
deficiencias scialadas por los maestros, los padres de familia y miembros de la
comunidad cientitica, la SEP, asi como por los estudios y las propuestas del

l.os cambios que se realicen tendran como base lo sigutente

*+n priance tugar la educacion basica debera estar constituida por la lectura,
1a cscritura y las matematicas. habilidades que asimiladas clementalmente pero en
firme, permuten sepuir aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los
soportes para la reflexion,

*Iin sepundo lugar, todo nino debe adquirir un conocimiento suficiente de
fas dimensioaes nuturales y sociales det medio en que habra de vivar asi como de
su persona, agui destaca por su importancia ta salud, a nutricion, ja proteceion
det medio ambiente v nociones sobre distintas formas de trabajo

*También se hace necesario gque ¢l educando comience a comprender los
principios ¢ticos v aptitudes que 0 preparan para una particlpacion creativa v
constructiva cn la sociedad  moderna; por  cllo ¢3 necesanio conocer  las
caracteristicas de la idenudad nacional v el adcance de los derechos v obhigaciones
del individuo, asi comuo una primera aintormacion de la organizacion politica v las
instituciones del pais

*Ademas una cducacion basica procura tambien un wivel cultural afin a
nuestra civihizacion v a la histona nacional v torma ia personalidad en valores
como la honrades, ¢l respeto. fa contiunrza v Ia sohdarntdad que son indispensables
para una convivencia pacifica, democeratica v producting

Estos son los oritertos que normaron para reformar integralmente  los
contenidos y matertales educativos, para cilo se aplico en la Primaria un Programa
Emergente de Retormulacion de Contenidos v Matenales Hducativos.
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1.5.4. Revaloracién de 1a funcién magisterial

El acuerdo establecio que el protagonista de la transformacion educativa
debe de ser el maestro, ya que es ¢, quien transmite los conocimientos, fomenta
fa curiosidad intelectual y debe ser cjemplo de superacion profesional, es quien
mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema cducativo, sin su compromiso
decidido cualquier intento de reforma se veria frustrado, por cllo uno de los
objetivos centrales de la transformuacion «ducativa ¢s revalorizar su funcion. Esta
revadoracion comprende sas aspectos principales: LLa formacion del macstro, su
actualizacion, ¢l salario protesional, su wvavienda, la carrera magastertal y el
aprecio social por su trabajo

En torno a sy formacion todos los establectmientos dedicados @ cllo pasan
a ser jurisdiccion estatal, los gobiernos de fas autoridades federativas asurmiran ta
responsabilidad de integrar un sistema por cada Bstado para la tormacion del
macstre. En dicha formacion inic) protesional se disefara un modelo con un
tronco basico peneral v opciones orientadas a la pracuca preescolar, primaria y
secundaria, de esta mancra el maestro tendra las bases pedagogicas sutficientes
para ser flexible y apto ante los cambios de su mercado de trabyjo v oa ta vez
capaz de adquinir la protundizacion necesaria en el area de su interds principal

En relacion a la actualizacion se establecera un Programa Pmergente de
Actualizacion del Magisterio, este programa combinard la educacion a distancia,
¢l aprendizaje en cursos, sesiones colectivas de extudios, intercambio de puntos
de vista v ¢l trabgjo individual de los muaestros o concordancis dicho con el
Programa Emergente de Reformulacion de Contemidos v Materiales Educatvos.,
Esto serd solo una prnimera tase v despuds se proseguird [a actualizacion. donde se
encontraran involucrados los jetes de scectores, Jos mspectores, los directores de

tas escuclas v sobre todo los maestros de grupo

En relacion al salario que perciben los maestros, a partie ded 1 ode dreiembre
de 1988, los salarios habian recibido importantes incrementos que signitficaron
empezara a recuperiar su poder adquisitivo, sin embargo esto no habia side
suficiente para mouvar adecuadamiente al maestro, Antes de diciemibre de 19RR ¢f
salario corresporndia a 1.5 salarros mimnmmeos, para 1992 el salano por plaza ancuad
superara el 3.5 salarios minmmos general del pais.

En relacion a la vivienda, pura complementar ¢l salario protesional v
contribuir al nivel de vida del imaestro, se mtegrard un programa especial de
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fomento a la vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento. A traviés del
programa sc¢ ofreceran opciones de construccion y crédito, concentrarian los
esfuerzos de los diversos gobiemos de la Federacion y con la participacion de los
gobiemos cstatales y municipales, asi como también de la iniciativa privada.

La instrumentacion de una carrera magisterial se hace con el fin de dur un
impulso al arraigo vy motivacion del maestro y en respucsta a la demanda del
SNTE, ¢l Gobierno Federal v los Gobiernos Estatales se adoptd una medida
trascendental: a creacion de a Carrera Magistenal, Con ella se dara respucsta a
dos prioridades de la actividad docente, estimular la calidad de la educacion y
establecer un medio claro de mejoramirento profesional, material y de la condicion
social del macestro. Se acuerda el esiablecimicnto de un mecanismo de promocion
horizontul para ¢l docente frente al grupo gue ensefia en los ciclos de fa educacion
basica. El proposito consiste en que los maestros puedan acceder dentro de 1a
misma funcion a niveles salanales  superiores con base en su preparacion
académica, {a atencion a los cursos de actuahzacion, su desempeno profesional y
su antigiuedad cn ¢l servacio vy en los mveles de la propia carrera magisterial.

En tormmo al nuevo aprecio social hacia el maestro, sc dijo que una
educacion de calidad contribuye a valorar mejor {a tarca del maestro, ¢i gobicmo
federal v los gobiemos estatales procuraran el reconocimiento nacional al maestro
mexicano, incluyendo honores, prenmios, distinctones v estimulos cconémicos a su
figura y labor.

21



lan.y Programas de Estudio Vigenies.

CAPITULO 11
PLAN Y PROGRAMAS DE ESTUDIO VIGENTES
Ilabria que preguntarse en primera instancia; ,Qué es lo que debe de

enseiiar la escucla basica? ¢sta pregunta parceciera tener la mejor de las respuestas,
en un articulo publicado en la revista Cero en Conducta, en ¢l anfo de 1991 !

En dicho texto, se habla acerca del conocimiento entendido como:
* Adquisicion de nocrones correctas sobre el origen, 1a produccion y el cambio
del mundo  fisicoy de la vida social
* Dominio del leaguaje en su forma culta, como herrumienta para organizar v
expresar cl pensamicnto propio,  las cmociones
cxpresiones de los otros
* Dominio de otras formas de comunicacion
musica, la literatura, las imagences.

propias v comprender las
v expresion humanas como la

* Nociones correctas de tamano, cantidades y nameros que sirvan de base al
desarrollo del razonamiento abstracto, logico, tormal v matematico.

Si todo el conocimicnto mencionado, se organiza v se administra bien, se
va a constituir una dJe las bases para la formacion de habitos y actitudes  que
flevan a la participacion en la vida social v al pleno cjercicio de la ciudadania.

Si la educacion escolar en cualquicra de sus niveles tuera eficar en la
transmision del conocimiento, habra cumplide su papel para toda la sociedad en
su conjunto; y habra prestado un gran servicio a las clases populares

No se trata gue cn la escucla en el nmivel basico <o formen militante
politicos, ni tiene poder para deternunar ol destino sociall ia deologia o el
proyecto politico de cada uno. Quicn aprende a leer v a entender, comprenderit
correctamente ¢l diario, el tolicto de la puerta de fabricy, ¢l hibreto de la misa, la
receta del pastel, of discurso de los politicos entre muchas otras cosas

Ademas st se ha aprendido o feer v a escribir v <1 se adquieren nociones

correctas sobre ¢l mundo fisico v socul podra interpretar. aceptar v rechazar un

! Cero en Conducta . Que debe enceia la Fawcuela Baaca ” No. 28 pp $7 - ol
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mensaje, lo criticara y comipararda con sus propios valores relipiosos, familiares y
politicos.

Se debe tener en consideracion que la escucela no es un mundo separado de
la socicdad. Ademas de clla actaan la iglesia, fos partidos, los sindicatos, los
medios de comunicacion, las manifestaciones culturales:; os a través de la accion
educativa de todos esos clementos que se forman las concidgncias, los valores, los
proyvectos de vida, las opoiones ideologicas. i objetivo fundamental de 1a escucla
es ¢l dar acceso al conocimiento

En nucstro pais la cducacion prumaria publica es para la mayoria la
oportunidad para tener acceso a los conocinuentos Si1 bien la educacion escolar
no debe importarle ¢l destino social de cada uno, s1 debe importarlie que todos
tengan acceso a la comprension de su mundo. No importa la funcion que se vaya
a desempeiiar, va a llegar ¢l momento en que se tendra que entrentar ¢l propio
destino, el de su comunidad o el de su pais.

L.os propositos fundamentales de la educacion basica en México deberan
orientarse a cumplir con {as disposiciones constitucionales. Proporcionar a los
educandos los fundamentos de la nacionalidad v prepararlos para la vida futura,
esto en relacion a los valores civicos, también otros valores que permitan
contribuir a la creacion de una <tica de rabajo, a apreciar la belleza v ¢
comprender el bien, v una percepeion correcta del mundo externo, del resto de )
humanidad porque ¢l pais no vive aistado. Los contenidos que se manejen se
deben de reducir o lo basico. o o tundamental. Fnsertar muy bien a leer v escribir
y las opcraciones aritmdéticas cardmales durante los primeros tres afios; estas
cucstiones fundamentales preparan a los estudiantes para el futuro ya que los
contenidos abigarrados v a la verz abarrotados de datos ¢ informaciones ticnen con
frecuencia poco valor para fa vida prictica. Sise posceen esas habilidades basicas
se podra en los sigmentes tres anos  de o cducacion primana iz iniciacion
correcta de 1a Historia, la Geografiao fa Cultura v las tradiciones de Meéxico, asi
como sentar las bases de una mejor comprension de la ciencia v 1a evolucion
tecnologica, Ia Ecologia v los Derechos FHumanos ©

e

©

Sin duda lo mencionado viene a ser primordial para la cducacion que en
Meéxico se pretende dar a los educandos, va que es tipo de educacion que se esta
impartiendo ¢sto teniendo como fin mejorar la cabidad de la misma, gracias a

2 Urquidi, L. Victor Mexico_cn In Globalizagion p 182
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nucvos planes y programas de estudio que han sido instrumentados.mas acorde
con la realidad en nucstra sociedad.

2. 1. Antecedentes

En este primer capitulo y especificamente en este punto, solo sc dara a
conocer un panorama generadl de lo que han sido los planes y programas de
estudio anteriores al actual, sin hacer un analisis detallado de cada uno de ellos.

[.a Educacion Pablica en México, tal v como se concibe en ¢l Articulo
Tercero de nuestra Constitucion, se consolida a partir del triunfo de la Revolucion
en 1917, no sin antes vencer muchos obstdculos, en primera instancia la carencia
de recursos cconOmicos materiales  y humanos Hoy, a muchos afios de
distancia, es enorme ¢l avance que sc ha tenido, sin embargo, existen problemas
que no han logrado supcerarsc.

2.1.1. Programas por Temas Aislados o L.ecciones. Anterior a 1944

El Plan de Estudios anterior a 1944, comprendia solamente cuestiones de
Lectura, Escritura v Calculo. a través del tempo fueron sumandose a este
programa mas y variados temas hasta constituir un conjunto de conocimientos
cuyo aprendizaje cra obligatorio para aquellos alumnos que descaban cursar la
educacion primaria.®

2.1.2. Programas por Materias o Asignaturas. 19344 2 1960

Estos programas se organizan v agrupan los temas por afinidad natural y
Logica de sus contenidos:  asi se constituven las sipuientes materias o
asignaturas: Lenguaje, Aritmética v Geometria, Ciencias Naturales, Geografia,
Historia, Civismo, Dibujo, Musica ¥ Canto, Trabajos Manuales, Economia
Doméstica y Fducacion Fisica. *

* Olguin, Tomas Vicente La Direccign del Aprendizaje y sus Problemas p 39
‘IDEM p 10
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2.1.3. Programas por Arcas

Con base en investigaciones hechas por psicélogos y pedagogos se llego a
las sigutentes conclusione
“lo. Las pereepoiones del niito, no se realizan de mancra aislada sino en forma
total v globalizadora,

20. El aprendizayye es un actividad consciente, voluntaria ¢ intencional que para
que se realice. es necesaria la concurrencia y participacion de la totalidad de las
facultades del ser humano.

3o. ] area o territono cientitico en el que se enmarcan los hechos o tenémenos
que se pretenden ensear, no  corresponden i pertenecen con exclusividad a una
sola ciencia.

4o La accion didactica del maestro no s lo sufictentemente clara v positiva si no
es complementada v enngquecida con clementos y principios proporcionados por
otras ciencias.”™

Por dichas imvestigaciones surge fa Reforma Educativa en 1960

2.1.3.1. Primera Version, 1960-1972

El establecer un progrima por areas, déstas ofrecen un conjunto de
expertencias y actividades tendientes a tograr el aprendizaje de los alumnos en
cada grado escolar. pero no solo estan en este programa las areas. sino las metas,
las cuales son unifornmes v Gnicas. y ¢s a traves de ambas que se van a formar a
los alumnos.

Los contenidos de los programuas estan integrados por las siguientes Arcas:
1. Conservacion de la salud ¥ mejoramicento del vigor tisico
2. Investigacion del medio vy aprovechamiento de los recursos

naturales.

3. Comprension v mejoramiento de la vida social

4. Actividades creadoras

5. Actividades practicas.

6. Adquisicion de los clementos de la cultura  (Lenguaje y
Aritmeética).

* Otgutn. Tomas Vicente ob at p 49
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2.1.3.2. Segunda Versién. 1972-1980

El programa anterior como sucede en estos casos causa “‘confusién, entre
maestros, sin embargo, su estructura, organizacion y la presentacién en sus
contenidos son asimilados ¢ interpretados por los docentes, quienes los ponen en
practica, pero sin ninguna explicacion y justificaciéon en 1972, vuclven a ser
reestructurados™, *

En este programa de 1972, se mantiene la organizacion de la ensefanza en

areas, so0lo que ¢stas cambian su estructura y su nombre; son las que a
continuacion s¢ mencionan:

1. Espaiiol.

2. Matematicas.

3. Ciencias Naturales.

4. Cicencias Sociales.

5. Educacion Fisica.

6. Educacidon Artistica.

7. Educacidn Tecnolégica.

2.1.4. Programas Integrados. 1980

A partir del ano cscolar 1980-1981, se hizo un cambio en los programas y
libros de texto de primero v segundo grados de educacion primaria. Con cste
programa sc¢ pretendid lograr en ¢l educando una educacion integral que abarca
todos los aspectos que contorman su personalidad al iniciar su educacion
primaria.

El programa integrado ticne fas siguientes caracteristicas:

* Trata de unificar y cestructurar en forma organica a los contenidos, a los
objetivos de aprendizaje v a las actividades.

* Logra integrar las ocho areas del conocimiento. consideradas en el plan de
cstudios, organizandolas  logica v cientificamente,  concatenando  los
conocimientos en una sintests sohida y rica para el educando.

¢ Olguin, Tomas Vicente. ob <1t p 50
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* Livita rcpeticiones, saltos, dispersiones, fragmentaciones y manticne la
coherencia entre los contenidos.

* Se concentra en situaciones vitales y en los intereses del niflo.

* Favorecen gue 1os nifos sean agentes de su propio aprendizaje.

* Su metodologia es1a basada en ¢l método cientifico y propicia ¢l aprendizaje en
funcion del desarrollo integral del nifio.

Las unidades del aprendizaje que comprende este programa son las siguicntes @
1. Percepeion det Medio.
2. El nido, la familia v la casa.
3. Necesitamos unos de otros
4. La comunidad.
5. El medio rural y ¢l medio urbano.
6. Adaptacion al medio
7. México, mi pais.
8. Cambiamos con ¢l ticmpo.

En este programa se¢ menciona al “Métedo Global de Anilisis
Estructural™ para la ensenanza de la lecto-escritura.

Ahora bien, en cuanto a las areas de aprendizaje de tercero, cuarto, quinto
y sexto grados de educacion primaria, dstas son las mismas del programa
instrumentado a partir de 1972; solamente se ha agregado el area de “Educacién
para Ia Salad™.

2.2. Origenes del Plan y Programas de Estudio Actuales

El plan y Programas de tudio ¢n la Escuela Primaria “son ¢l medio para
mejorar la calidad de la cducacion, atendiendo las necesidades basicas de
aprendizaje de los nifios mexicanos, que viviran en una socicdad mas compleja y
demandante que la actual™ *

7 SE P Programas de Estudios de I3
*SEP Planyl de L
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2.2.1. El Derecho 2 la Educacién

Los avances logrados en la educacion primaria, fueron el fundamento para
1992, cl Ejecutivo Federal presentara una iniciativa de

que en noviembre de
para establecer la obligatoriedad de la cducacion

reforma al Articulo Tercero,
sccundaria.

Actualmente el Articulo Tercero Constitucional U(pn.sa Todo individuo
tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Fedceracion, Estados y Municipios-
impartird educacion preescolar, primaria y secundaria. L.a educuacion primaria y la

secundaria son obligatorias™.

El gobicmo con esta reforma adquirié el compromiso de realizar los
cambios necesarios para establecer congruencia y continuidad entre los cstudios
de preescolar, primaria y scecundaria.

Una de las acciones principales ¢n cuanto a politica social del gobicrno
federal para mejorar la calidad de la cducacion primaria, consistio en la
elaboracion de nucvos planes v programas de estudio. Se considero necesario
scleccionar y organizar los contenidos cducativos, obedeciendo a prioridades,
climinando la dispersion y estableciendo la flexibilidad suficiente para que los
macstros utilicen su experiencia ¢ iniciativa y para que la reatidad local v regional
sea aprovechada como un celemento educativo

A través de los planes y programas se organiza la ensefanza y se establece
un marco comun de trabajo para todas las escuclas del pais. EI gobiermo federal se
propuso que la reformulacion de los planes v programas de estudio scan parte de
un programa integral que incluyera como acciones fundamentales las siguientes:

* La renovacion de los libros de texto gratuttos v la produccion de otros
matcriales cducauvos, adoptando un procedimiento que estimule 1o participacion

de los grupos de maestros v especialistas mas calificados del pais.
de
ststema de estimulos al

* El apoyo a la labor del macestro y la revaloracion de sus tunciones, a trav
un programa permanente de actualizacion v o de un
descmperio y al mejoramicnto profesional

* La amphliacion del apovo compensatorio a It
mayorcs rezagos y a los alumnos con niespos mas altos de abandono escolar.

* La federacion. que traslada Ia direccion y operacion de lus escuelas primarias a
la autoridad cstatal. bajo una normatividad nacional.

regiones y escuclas que entrentan
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2.2.2. Antccedentes del Plan

El acwual plan v los programas de estudio son ¢l resultado de un proceso de
diagnostico, evaluacion o claboracion que ha contado con la participacion de
diversos  organismos, maestros, padres  de  familia, centros académicos,
representantes de organizaciones sociales, autoridades educativas y representantes
del SNTE.

En los primeros meses de 1989 como tarca a la claboracion del Plan
Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, se realizd una amplia consulta que permitid
identificar los principales problemas cducauvos del pais, para precisar las
prioridades ¥y detinir las estrategias o seguir.

El Plan Nacional de Desarrollo 1989 - 1994, establecio entre otras cosas de
educacion: “lL.a modernizaciéon  de la educacton no solo comprendera las
transformaciones necesarias para responder a las condiciones cambiantes del pais
sino, también, las indispensables para que fa educacion se onente hacia el logro
de los objyetivos relevantes  de los diversos grupos de poblacion que to demandan,
contribuyendo asi al proceso para su desarrollo y su bienestar. Mcjorar la calidad
de la educacion vy de sus servicios de apoyvo es amperatuvo para fortalecer la
soberania nacional, para ¢l perteccionamicnto de la democracia vy para la
modernizacién del pais™

Con base e¢n lo anterior ¥y muchas cuestiones muis se hizo necesario y
oportuno cstablecer un  programa, cn este caso fue un Programa para Ia
Modemizacion Educativa.

Como resultado  de la  consulta  reahzada, ¢l Programa  para da
Modemizacion de la Escuela Basica 1989-1094 0 cstablecio como prioridad lo
siguiente: I.a renovacion de los contenidos v los mdétodos de censeianza, el
mejoramicnto de la formacion de maestos v la arnculacion de los niveles
educativos que contorman la cducacion basica

LLa Seccretaria de Pducacion Pablica inicié con las propuestas de reforma.
En 1990 sc¢ claboraron plancs experimentades  en preescolar, primaria y
secundaria, dentro del programa “Prucha Operativa™ en un miimero limitado de
planteles para ver su viabilidad.
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El Conscjo Nacional Técnico de la Educacion (CONALTE), ¢n 1991 remitio
a la consideracion de sus miembros y a la discusion publica una propucesta para la
orientacién genceral de la modemizacion de la cducacion basica, contenida en el
documento Hlamado “Nuevo Modelo Educative™.

A través de  cstos  procesos

de  claboracion  y  discusiéon se  fucron
descubriendo que conocimientos y habilidades bisicos habria que fortalecer, entre
las que destacan: Las capacidades de lectura y escritura, ¢l uso de las matematicas
en la solucion de problemas y en la vida practica, la vinculacion de los
conocimientos cientificos con la preservacion de la salud vy la proteccion del
armbicnte y un conocimiento mas amplio de la Historia y Geografia de nuestro
pais.

En el afto de 1992, cuando se suscribe ¢l Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Educacion Basica, la Secretaria de Bducacion Pablica
inicia la altima ectapa de transformacion de los planes y programas de estudio de
la educacion basica. Las acciones se onientaron en dos direcciones: La primera de
cllas fue fortalecer inmediatamente 10s contenidos educativos basicos; es decir, se
hizo una accion preparatoria entre los maesuos claborando guias para ¢l maestro
dc ensefanza primaria y otros materiales complementarios a utilizar en ¢l ciclo
escolar 1992-1993, donde daban indicaciones sobre los nuevos contenidos a
desarrollar utilizando los materiales hasta entonces vigentes. 1.a otra accidn
realizada fue: Organizar ¢l proceso para la claborucion definitiva del nuevo
curriculo para aplicarlo en septicmbre de 1993 para ¢llo ¢l Conscjo Nacional
Técenico de la Educacion realizéd una consulta referida al contenido descable de
planes v programas, en la que sc recolecto mas de dics mil recomendaciones
especificas; a finales de 1992, cquipos téenicos integrados por cerca de 400
maestros, cientificos  y  especialistas en ceducacion  elaboraron  propucstas
programaticas detalladas. Vn la primera mitad de 1993 se tormularon versiones
completas de planes y programas, s incorporaron las precisiones requeridas para
la claboracion de los nuevos libros de texto gratuitos v ose definicron los
contenidos de las guias didacucas y matenales auxiliares para los maestros.”

? S.E.P _Plany Programas d

udio_ de bducacion Pumarta 1993 p 12
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2.2.3. Los criterios para la claboracién de los actuales Programas de Estudio

Se¢ establecicron con base en ¢l Articulo 3o. Constitucional, fucron
remitidos por ¢l Conscjo Nacional Técnico de la Educacion en un documento
llamado = Nucevo Modelo Educativo ', dichos criterios sentaron las bases hacia
donde deberia ir la modernizacion educativa en nuestro pais.

La direccion que debe Hevar la educacion basica en nuestro pais debe tener
como base los siguientes criterios: Identidad Nacional, IDemocracia, Justicia,
. X X . o
Independencia, Soberania, Meétodos, Valores y Lenguajes

Identidad Nacional.

Esto establecido como el encuentro del individuo consigo mismo basado en
un profundo y sentido de pertenencia y de identificacion con su familia, con su
entomo, con su lugar de origen y con su pais, asi como con grupos mayores.

Aqui los educandos tendrin un reconocimicento primero consigo mismo y
su valoracion personal, cuidando su integridad fisica, apreciando las actividades
que realiza, sus pertenencias v sus relaciones con ¢l medio y las circunstancias
que le rodean; su sentimiento de identidad se ira reforzando con la defensa ante la
justicia social, 1a verdad, la honestidad, 1a eficiencia en ¢l trabajo, ¢l respeto y el
enriquecimiento de la herencia cultural y espiritual

Democracia.

Esta entendida como una estructura juridica y un régimen politico, pero
ademas como un sistema de vida que configura, desde los primeros aftos del ser
humano cstructuras sociales productos de la educacién paulatina de sus relaciones
consigo mismo y con los demads con vistas a unit mejor convivencia y al desarrollo
anmonico con la sociecdad. Esto trac consigo el cjercicio de la participacion y la
responsabilidad como capacidad de respuesta a acciones individuales y grupales
ante la toma de decisiones para ¢l constante mejoramiento ecconoéomico, social y
cuitural del pucblo

IEste principio viene a significar una forma de educar v cducarse en el aula,
en la escucla, en la comunidad. en la region, en ¢l pais. lo cual requicre del

S E P_llacia un

*n
"

ucativo pp 152 - 154
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didlogo permanente y de cambios en las relaciones, maestro-alumno, maestro-
dircctivo y escucla-comunidad.

Justicia.
Este criterio se explica como el gjercicio cotidiano de igualdad de todos los
hombres sin que prevalezcan privilegios de ninguna indole.

Hacia este principio de igualdad se debe educar, ya que lleva implicito cl
recconocimiento y uso de las potencialidades de cada individuo para generar su
propio desarrollo v representa un compromiso mutuo con la sociedad.

Independencia - soberania.

Estos criterios considerados como uno solo se explican como la capacidad
y responsabilidad de decidir, la exigencia de respeto por las propias decisiones
cmpicza en lo personal y cercano y se proyecta cada vez a planos mas amplios y
complejos. De la familia y la localidad la independencia se proyecta al plano
nacional, cuando el individuo aprecia lo que 1a comunidad global Ie proporciona y
cuando se siente orgulloso de su historia y sus oportunidades presentes, cuando
conoce y mancja los elementos de la ciencia v la tecnologia que le permitan
autonomia: esta independencia se viene a sohidificar cuando colectivamente se
participa en la creacion de una independencia nacional que se refuerza en el
ejercicio de la solidaridad internacional como expresion de la soberania.

Esto se habia venido dando tradicionatmente con las lecciones de Civismo,
pero en los Gltimos programas de estudio s¢ habia climinado, por lo cual resultaba
urgente retomarlo como area de estudio.

Se menciona ademas que en la elaboracion del proceso enseflanza-
aprendizaje que se va i impartir para lograr determinados fines educativos, tienen
determinada direccion a través de los criterios expresados. pero se va a lograr a
través del desarrolio en los mndividuos y los grupos sus potencialidades en tomo a
las relaciones que se establezean, con otras personas v con su entorno humano.

Para lograr lo anterior se utilizan tres medios tundamentales: Mdétodos,
valores y lenguajes, estos vienen a constituir la esencia de lo que debe ser
aprendido ¥ enseitado.
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Métodos.
Entendidos como el conjunto de procedimientos para hacer o saber algo,
sirven como medios que capacitan al ser humano para ¢l manejo de pensamiento
y abjetos de una manecra adecuada, guian la relacion con el mundo externo fisico,
pueden ser de pensamiento o accion.,
Estos midétodos vienen a ser una herramicenta para la apropiacién de cultura

nacional y universal.

Valores
Estos se dice se dan  predominantemente cen la relacion del individuo

consigo mismo, cn cuanto que definen juicios y actitudes. Hacen referencia a
objetos de aprecio y reconocimicnto y guian lo que uno quiere o no, lo que
aprecia 0 deshecha, en un primer momento y en un segundo salen al exterior
como orientadores de una relacion, usando algin mensaje que consolida su

dimension socral.

Estos valores constituyen la fuerza motriz de las actividades y decisiones,
en la cducacion son  elementos imprescindibles, para determiinar metas y

procedimientos de aprendizaje.

Lenguajes.

Son las herramientas basicas  estructuradas que utiliza el individuo, para
pensar, expresar y comunicarse a través de palabras, gestos, movimientos,
objetos, simbolos v son ademas medios que guian a la cducaciéon hacia
finalidades y experiencias de aprendizajes, adquieren matices propios de acuerdo
a la situacion en que se gestan, cumpliendo el papel de expresar cosas vy

descitrarlas en forma inteligible.

Si se¢ aprovechan creativamente sirven  para  orgamzar actividades
concretas en términos de las finalidades v lineas propucstas, lo cual permite
concebirlos como manifestaciones y relaciones del individuo consigoe mismo, con

fos demas vy con su entomo.

Como hemos visto los nuevos plunes y programas de estudio en la
educacion primaria fueron concebidos tomando en consideracion lo que establece
el Arnticulo 30, Constitucional, ¢n cuanto a que nuestra sociedad mexicana ticne
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cn si determinados valores y rasgos que ¢s oportuno conveniente resaltar en este
nivel de educacion; para asi lograr una mayor justicia social y el constante
mejoramiento de la sociedad en su conjunto.

2.2.4. Estructura del Plan y Programas de Estudio Actuales

El actual Plan de Estudios contiene las siguientes Asignaturas.
Espafol.

Matematicas.

Ciencias Naturales.

Iistoria.

Geografia.

Educacion Civica.

Educacion Artistica.

Fducacion Fisica.

R 2 F F B OF ¥

De manera mas especifica los programas de estudio a partir de 1993,
establecen lo siguiente:

En Espaiiol: [.a prioridad mas alta se asigna al dominio de la lectura, la
escritura y la expresion orall teniendo como propdsitos centrales que los alumnos:
Logren de manera cficaz ¢l aprendizaje inicial de la lectura y la escritura,
desarrollen su capacidad para expresar oralmente con claridad, coherencia y
sencillez: aprendan a aplicar estrategias adecuadas para la redaccién de textos que
ticnen naturaleza vy propositos distintos; aprendan a  reconocer las diferencias
entre diversos tipos de textos y a utilizar estrategias apropiadas para su lecturn;
adquicran ¢l habito de la lectura vy se formen como lectores que  reflexionen
sobre el significado de to que leen y puedan valorarlo v criticario, que distrute de
la lectura y formen sus propios criterios de preferencia ¥y buen gusto estético;
desarrollen sus habilidades para la revisién v correccion de su propios textos:
conozcan las reglas vy normas de uso de {a lengua v las aphiquen como un recurso
para lograr claridad vy cficacia en la comunicacion; y sepan buscar informacion,
valorarla, procesarla y emplearia dentro vy fuera de la escucela. como instruimento
de aprendizaje autonomo
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En Matematicas: Sc pretende la formuacion de habilidades para la
resolucion de problemas y el desarrollo del razonamiento matematico a partir de
situaciones priacticas, son scis las lineas tematicas que se mancjan: Los numeros,
sus relaciones ¥ sus operaciones: la medicidon; la geometria; los procesos de
cambio; ¢l tratamiento de la informacion; y la prediccion y el azar. Se propone ¢l
desarrolto de: La capacidad de utilizar las matematicas como un instrumento para
reconocer, plantear v resolver problemas: la capacidad de  anticipar y verificar
resultados; la capacidad de comunicar ¢ interpretar informacion matematica; 1a
imaginacion cspecul; la habilidad para estimar resultados  de  calculos v
mediciones: la destreza en ¢l uso de cicrtos instrumentos de medicion, calculo v
dibujo: y el pensamicnto abstracto a traveés de distintas tormas de razonamiento,
entre otras; la sistematizacion v generalizacion de procedimientos y estrategias,

En Ciencias Naturales Se otorga especial atencion a los  temas
relacionados con Ia preservacion de la salud y con la proteccion del ambiente y
los recursos naturales.

En Historia: S¢ da inicio con ¢l conocimiento del lugar donde viven, para
seguir con el Municipio, la Entidad Estatal y culminar con la Historia Nacional y
sus procesos de refacion con la Flistoria Universal

En Geografia: Sc¢ siguce un proceso parecido al de Historia solo que
termina en ¢l estudio del continente americano v los clementos basicos de la
Geografia Universal.

En Educacion Civica: Sc hace referencia a los derechos y garantias de los

mexicanos «¢n particular de los niftos; a las responsabilidades civicas y los
principios de la convivencia social y a las bases de nuestra organizacién politica.

En Educacion Artistica ¥y Fducacion Fisica: I'stas forman parte en la
forma integral de Jos alumnos, se¢ proponen actividades adaptadas a los distintos
momentos del desarrollo de los nifos, se debe constituir en un estimulo para
enriquecer el juego v su uso del tiecmpo hibre,

2.2.5. Principales Modificaciones al Nivel Basico - Primaria -

Estos cambios hacen reterencia a los rasgos centrales del actual Plan y
Programas de Estudio que lo distinguen del que estuvo vigente hasta 1992;
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seftalados por cl entonces Secretario de Educacion Pablica Emesto Zedillo Ponce
de Leoén.'!

En Espanol: La climinacion del enfoque formalista que subrayaba ¢l
estudio de nociones de LingOistica y Gramatiea Estructural. En los actuales
programas de estudio se pone énfasis en que los niffos aprendan fa lengua,
practicandola ¢n sus manifestaciones oral y escrita.

En Matematicas: Se pone mayor énfasis en la formacion de habilidades
para plantcar correctamente y resolver problemas, asi como el ejercicio del
razonamiento matematico a partir de situaciones practicas. Asi se suprimio como
contenido la logica de conjuntos v s¢ organizo fa enseflanza en tomo a seis lincas
tematicas que son: Los numeros. sus relaciones vy operaciones, fa medicion; la
geometria a Ta que se le otorga mayor atencion, los pProcesos de cambio, con
hincapi¢ en lias nociones de razon y proporcion. ¢l tratamiento de la informacion:
y ¢l trabajo de prediccion v azar

En Ciencias Naturales: Se le da especial atencion a os temas relacionados
con la preservacion de fa salud y con la proteccion del ambiente y de los recursos
naturales. Aunque ¢l estudio de los problemas ecologicos no se reducen a esta
asignatura. sino que ¢s una linea formativa que  estard presente en otras
asignaturas y en el conjunto de las actividades escolares, especialmente en la
Geografia y en la Educacion Civica

En Historia, Geografia y Educacion Civica: Un aspecto sobresaliente en
este plan de estudios, ¢s que scran estudiadas como asignaturas especificas en vees
de su condensacion en un area global de Ciencias Sociales. Aqui se inculcara en
los nifios un mas acendrado orpullo por nuestra  identidad nacional v la
tmportancia del respeto a los derechos humanos, ¢l valor de 1a pluralidad politica
y de la participacion ciudadana, ademias de las virtudes de la democracia
entendida no solo como un régimen de gobierno, sino como un sistema de vida
fundado cn el constante mejoramicnto cconomico, social v cultural del pucbio

En Educacton Artistica v BEducacion Pisica: También tienen una tuncion
importante en la formacion integral del individuo dichas asignaturas Sc v a
procurar ¢l aprecio por las principales mamtestaciones del espiritu humano v de
cultivar el gusto v ki aficion por dar un cauce creativo a su sensibilidad; v se va a

' Zedillo Ponce, Emesto Reviata Mewcana de Pedagogia pp 9 - 11
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establecer a la Educacion Fisica como un medio que favorece ¢l crecimiento sano
del organismo, fortalece la confianza y scpuridad en si mismo y fomenta la
mtegracion comunitariu.

Ademis se hace notar que  este nuevo  plan

ofrece  tres novedades
significativas: L.a primera hace referencia que segan lo dispucesto por la Ley
General de FFducacion un calendario anual de 200 dias de labores: en esto hay un
incremento considerable de tiempo al alcanzar 800 horas anuales, cuando en
ciclos antenores se alcanzaba un promedio de 650 horas. El plan distribuyc los
tiempos de trabajo en correspondencia con ¢l calendario escolar, con las horas
semanales destinadas o cada asignatura y con las priontdades de una educacion
basica de calidad, sin mengua en ta flexatilidad que requiere cada macsuo. La
sepunda novedad es la cdicion completa Je planes v programas de estudio para
todos los maestros y directores, con ello ¢l actor principal en el proceso
enscianza-aprendizaje - el maestro - contara con una vision en conjunto de los
propositos y contenidos de todo el ciclo de primaria y podra aprovechar mejor los
conocimientos previos de los nifios a quicnes ensena, ¥y podra articular su trabajo
docente preparando mejor al nifio para los conocimientos que le aguardan en los
grados subsccucntes. La tercera novedad es que el presente plan se concibid bajo
¢l supuesto de que todo proceso ensceianza-aprendizaje debe ser constantemente
mejorado; por lo cual se establecera un proceso continuo de evaluaciéon de los
contenidos y materiales educativos, que comprende ¢l cambio v 1a actualizacion
como componentes naturales de la educacion, lo cual significa que ya no van a
pasar lustros sin que en los planes se mcorporen  los avances del conocimiento
humano y sin que los materiales correspondan a dichos avane,

>

Se habla en nucstro pais que actualmente en la educacion primaria se cubre
un total de 800 horas anuales, cuando en paises como Hstados Unidos
Canada este upo de educuacion abarca alrededor de
aspecto, si se considera ¢l aprendizaje de

Yy en
1.500 horas anuales. Otro
los lenguajes v de las nociones
primordiales de la vida, la sociedad v la cultura, con enfoques que desarrolien cl
intelecto, se podra lograr que desde temiprano  1os mflos asuman ciertos procesos
de abstraccion; pero en el actual plan de estudios las asignaturas de Educacion
Civica, Educacion Artistica y Educacion Fisica, tienen apenas cada una un total
de 40 horas anuales cada una, lo cual de ninguna manera significa que sc deba

disminuir las horas a otras asignaiuras como seria ¢l caso de Espanol y

Matemadticas, sino mus bien incrementar el tempo de estudios. En relacion a la
Historia e¢s indispensahle para

salvapuardar y acrecentar la identidad nacional. Es
importante ¢l interés que la sociedad ha mostrado en la ensefanza de la Historia
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en la educacion primaria, sec mostré en 1992 con la controversia que gencraron
los libros cn esc entonces presentados. La Historia que se imparta en la educacion
primaria debera ser edificante, Otil para incorporar a la mayoria de la Nacion,
para inculcar rasgos de pertenencia, sentimientos de adhesion a la mexicanidad y
contribuir a forjur ¢l espiritu nacional, es decir para ¢l fortalecimiento de la
identidad nacional. Pero independientemente de las reformas a los planes de
estudio, la mejoria de los libros de texto y la reestructuracion del sistema
educativo; segin los expertos lo mas importante ¢s la formacion y actualizacion
permanente de los macestros. El error de la Sccretaria de Educacion Pablica es que
sicmpre ha intentado controlur a los macestros, perdiendo asi ¢l control de los
acion. Por cllo resulta conveniente para hacer

contenidos v 1a sustancia de 1a edu
una reforma profunda en la ceducacion primaria se debe de conquistar para ello a
la mayoria de los maestros.'”
Hemos visto que ¢l actual plan y programas de estudio han tenido un
cambio notable en cuanto a los contenidos que en ¢l se manejan, para llevarlo a
la practica tambié¢n se ha hecho un aumento sustancioso en ¢l numero de horas al
ano, lo cual me parece de mucho beneficio para mejorar la calidad de la
educacion. aun cuando no sca ¢l ticmpo suficiente; también ¢s de sumo interés la
cobertura que se ha dado ¢n torno al acceso del conocimiento del Plan y
Programas de Estudio a todo ¢l magisterio, puesto que esto le permite tener
conocimiento de todos los propositos v contenidos que s¢ mangjan  en la
educacién primaria; también ¢s conveniente hacer notar que acorde a lo que
establece ¢l nuevo plan ¥ como se dio 2 conocer en el Acuerdo Nacional para la
Modemizacion de la Educacion Basica, se llevo a cabo fa renovacion de los libros
de texto, st no en su totalidad si en un alto porcentaje de 1992 a 1994, en la
elaboracién de los mismos tuvicron una participacion muy activa los docentes.

Pero considero que aan cuando existe un aumento on las horas de clases,
una reforma en los planes de estudio, la mejoria en los libros de texto y la
recstructuracion que se esta dando en el sistema educativo, si bien son cucstiones
decisivas no son suficientes para una mejora en la calidad de la educacién, lo
principal tendria que ser la formacion y la actualizacion pertinente y oportuna que
se otorgue a los docentes.

*? Urquidi, L. Victor. ob. cit pp 183 - 145
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CAPITULO 11}
PREPARACION MAGISTERIAL

El contenido del actual Plan y Programas de Estudro viene a cubrir las
necesidades de educacidon que la actual sociedad mexicana exige, pero de que
si los encargados de poncerlo en

valdria tener un magnifico Plan de Estudios,
practica no cuentan con la preparacion adecuada y no responde a las necesidades.

Por esto ¢s de suma importancia que las acciones de Politica Social
principales que se han emprendido en la educacion primaria son las relacionadas
en dar atenciéon a los profesores que actualmente se desempenan en este nivel y a
los futuros docentes, teniendo como fin mejorar la calidad de la misma.

I’n e¢ste capitulo daré a conocer las funciones que actualmente desempenia
¢l docente en la educacion primnaria; retiricndome ademas al tipo de preparacion
que recibio, describicndo los planes y progriamas de estudio de los cuales proviene

las  acciones que actualmente se  ¢stan

su preparacion. para concluir con
realizando con los maestros v la situacion que prevalece en ellos

3.1. La Funcion Docente

“En los maestros est depositada la confianza para garantizar mayor
progreso y mayor justicia para nuecstra nacidon. Su contribucion es asi esencial
para responder a los desafios que plantea el mundo modemo a nuestra generacion
y aqucllas que habrin de seguirnos™.

Iisto quiere decir que ¢l maestro debe adaptarse a las nuevas circunstancias
que ¢l pais exige, para lograr que los aumnos en lo individual y en lo social se
puedan desempenar satisfactoriamente en las diversas situaciones que la sociedad

en constante cambio le exige.

inas de Gortani, Carlos Alogucion del 15 de mayo de 1991 Los Pinos
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“Para lograr todo lo anterior ¢l Docente debe:

*Aplicar esquemas coherentes de relaciones que respondan de forma
particular y en situaciones concretas a supuestos de orden filoséfico, moral,
social, politico, econdémico y cientifico.

*Saberse parte de la reaticdad en la que esta insentada $a escuela, de manera
que al proponer aprendizajes a los alumnos, este s¢ apropic de los métodos de
pensamicnto y accion, y de los lenguajes que le permiiten situarse en su entorno y
transtormarlo.

*Tener acceso vy manejo de fuentes de intormaeion que a su vez orienten su
actividad educativa hacia la formacion de actitudes profesionales en la busqueda
de criterios de valides v fiabilidad de Ja propia informacion™ ?

Para que pueda lograrse 1o antenors se hacia necesario cluborar un nucvoe
perfil para ¢l Jdesarrollo de las funciones de los Docentes Drichas funciones
tienen lugar en tres ambitos diterentes, donde existen tunciones especiticas .

1. “En los procesos de ensciianza y aprendizaje
Diagnosticar:

*Mancjar informacion sobre ¢l programa para la Modemizacion
Educativa, ¢l modelo educativo, planes v programas de estudio vy perfiles de
desempeno para los alumnos.

*Munejar intformacion sobre ¢l desarrollo evolutivo de los alumnos y
de su conteXto socio - cconomico culturat

*Conocer los saberes previos de los alumnos, asi como sus intereses
y motivaciones.

*lIdenuficar necesidades de aprendizaje de sus alumnos.

Organizar:

*Seleccionar aprendizajes significativos con base en los resultados
del diagnostico  y sus articulaciones con los objetivos, metas vy actividades
previstos en los planes v programas de estudio

*Planificar situaciones y experiencias de aprendizaje que ascguren
la participacion de los alumnos en la construccion de sus propios conocimientos.

*Sclecconar los mdétodos, procedimicntos y materiales didacticos
idoncos que apoyen los aprendizajes

*Fstablecer criterios. formular estrategias y disenar instrumentos de
evaluacion que le permitan dar seguimicento a los procesos  de aprendizaje de los
alumnos.

2 S E.P _Hacta un Nuevo Modelo Bducaten o p E33

a0



Capitulo_tl_Preparacion Magisierial,

Coordinar:

*Promover un clima adecuado para los aprendizajes de los alumnos
mediante el estaublecimicento de relaciones horizontales de comunicacion, de
respeto hacia si nusmo y hacia los demas, de solidaridad y de participacion.

*Pstimular los estucerzos y logros individuales y colectivos de los
alumnos.

cComtrthinr a superar dificuitades y obstaculos presentados por los
alumnos en el logro de sus aprendizajes.

*Ser un interlocutor permancente que tavorezea en los alumnos el
contacto directo con diversas tuentes de conocimiento

*Colaborar en fa integracion tumihar en apoyo a los procesos de
aprendizaje de los alumnos

“Favorecer que los alumnos integren sus saberes escolares y extra-
escolares de manera eritica.

Evaluar:

*Conservar de mancera sistematica los avances y dificultades de sus
alumnos en ¢l logro de sus aprendizajes.

*Analizar v comparar los resultados de los aprendizajes de sus
alumnos con las metas establecidas.

*Determinar . conjuntamente con  los alumnos, sus familias y la
comunidad cl impacto de los aprendizajes de los alumnos en su vida escolar,
familiar y social.

*ldentificar los  factores que influyeron  positivamente o
negativamente en los aprendizajes de tos alumnos

*Proponer alternativas de atencion a prablemas de aprendizaje de los
alumnos.
*Articular los frutos de la evaluacion con los diagnosticos que
alimenta las etapas subsiguientes de los aprendizages de los alumnos.
2. En los procesos de administracion v organizacion escolar

Corresponsabilizarse en la administracion y organizacion escolar:

*Conocer, interpretar y aplicar tlexablemente las directrices que rigen
la vida cscolar orientadas a mcjorar las condiciones de aprendizaje.

* Participar en los Consgjos Téenicos Fscolares en las tareas de
superacion académica y admimstrativa de la comunidad escolar.
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*ldentificar, analizar y proponer soluciones i los problemas
académicos, administrativos y organizaciones del plantel.

*Contribuir a desarrollar ¢l proyecto escolar.

*Convertir la razon de ser de la escucla en una tarea comun de los
actores vinculados a el

*Explicitar la concepcion pedagogica que inspira su labor educativa.

*Sistematizar las grandes orientaciones de la institucion escolar que
permitan compatibilizar las acciones a corto plazo con una vision de largo plazo.

*Participar en la conversiéon de la escucla en un espacio de
perfeccionamiento docente.

*Promover la inclusion de todos los actores en una organizacion

comun.

“Compartir responsabitidades  entre todos los actores en torno a
tareas comunes.

3.- En el proceso de vinculacion escuela-comunidad.

Crear espacios de concertacion de acciones educativas entre escuela y comunidad.

*Desarrollar  con lu comunidad  estudios  socio-economicos  y
culturales de sus alumnos, padres de tamilia y comunidad para identificar tanto
problemas de desarrollo como necesidades de aprendizaje que de ellos deriven.

+*Contribuir a organizar situaciones de aprendizayje.

*Promover la concerntacion de acciones con la comunidad para el
desarrollio de actividades educativas.

*Contribuir a evaluar los resultados de aprendizaje de las actividades
educativas desarrolladas con y por la comunidad.

*Promover proycctos de servicio a la comunidad que contribuyen
ocasiones de aprendizaje para los alumnos.

*Identificar con los cducandos y la comunidad problemas de la
localidad e¢n cuya solucion puedan colaborar los alumnos.

*Capacitar a los alumnos ¢n aquellas actividades que desarrollara
para el mejoramicento de la comumidad. ’

*Facilitar que las actividades desarrolladas por los alumnos sean
ocasiones quc les permitan construir sus propios aprendizajes y avanzar en el
logro de los objetivos ¥y metas de los planes  y programas de estudio.
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*Evaluar, en conjunto con los alumnos y la comunidad ¢l impacto de
estas actividades en el aprendizaje de los alumnos y en el mejoramicnto de la
comunidad™.?

Todas las funciones que ¢l Docente debe desempeiar han quedado
plenamente establecidas, pero lo que nunca se ha podido establecer es la forma de
vigilar ¢l cumplimiento de esas tfunciones, puesto que resulta dificil que de un
ciclo escolar a otro muchos de los docentes que han permanecido por anfos con
determinadas costumbres en ¢l proceso ensenanza - aprendizaje, cambien.

3. 2. Cualidades esenciales de los Docentes

Independientemente de s funciones que se pretenden que los docentes en
ia educacion primaria realhicen, para mejorar la calidad de la misma; convendria
observar en c¢ste contexto cinco cualidades primordiales que Ruy Pérez Tamayo
considera deben tener los Maestros.*

1.- Ser un investigador activo.

Esta cualidad es fundamental, ya que resulta imposible ensenariec a un
alumno a hacer algo que su maestro no hace. En muchas ocasiones la relacion
alumno - maestro se establece por que ¢l alumno quicre hacer lo mismo que el
maestro, y si éste no investiga, ¢l alumno no aprendera a investigar.

Aqui en relacion a los Docentes de primaria es mas palpable ¢l ¢jemplo,
puesto que estarmos hablando de un nivel donde los alumnos les da por imitar al
maximo las actitudes que el maestro aswme, en este caso la de investigador; pero
¢s sumamente importante para la educacion en si que cualquicra de los docentes
que se encuentran ¢n SCrvicio investiguen v estén mas al tanto de lo que esta
sucediendo en la cducacion en tomo a mdétodos de enseianza - aprendizaje y
conocimientos a impartr

2.~ Estar genuinamente mteresado en la ensenanza.
Para los Docentes los estudiantes deben ser el interés central de todas sus
actividades, estas deben ser disenadas v realizadas en funcion a los bencficios que

> S E P. Hacia un Nueve Modelo Educative pp 148 - 181
* Dehesa, German Los Retos del Proxima Mieruo pp 60y 6
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puedan tener los alumnos. La cnseianza debe ser objeto principal de su
actividad.

En definitivo si no se esta interesado en la enseianza no hay nada gue
hacer como Docente en ningun nivel educativo. Desafortunadamente sabemos
que en la practica en muchas ocasiones sc asiste 1 una cscuela para cumplir con
un horario y un calendario cstablecidos.

3.- Saber estimular al alumno para que desarrolle sus propias ideas.

No es raro que al iniciar su aprendizaje con un determinado maestro cl
alumno no tenga ideas propias, para pensar de manera independiente es algo que
también se¢ ticne que aprender. Bl docente debe de identiticar el momento preciso
para inducir al alumno a pensar por si Mismo, a Mmaginar su propias soluciones a
los problemas que surgen en el trabajo todos los dias. Es obvio que al principio
las idcas pueden ser confusas. inadecuadas, O ambas cosas, pero esa seria la labor
del Maestro, tener ol tacto para hacerle ver sus errores sin ofenderlo o deprimirio.
También debe sugerir que ponga a prucbha sus ideas aun cuando no scan buenas,
para que ¢ste aprenda por experiencia que no todas lo son. Por ¢l conuario si
existe una idea buena apovarlo v amumarlo para que la explore y reconocerie
cuando los resultados son buenos | 1l buen docente debe saber como vy cuando
estar presente cuando ¢l alumno lo necesite

Que aphicable resulta esta cualidad  en la educacion primaria en el
desarrolio de los contenidos que se manejan, principalmente en las matematicas y
en contexto general donde se pretende gque los alumnos desarrollen sus propias
ideas.

4.- Saber no estorbar.

Esto también es fundamental para los docentes, saber cuando no se debe
estar presente. La atencion demasiado solicita, la vigilancia excesiva de todos los
pasos del alumno, la intervencion continua en su trabajo pucden crear un cfecto
negativo: Inhiben ¢l desarrolio independiente y tienden a crear una dependencia
intelectual. A veces resuhta dificil no intervenir, cuando se ve que los alumnos
tiene fallas o han cometido crrores; sin embargo ¢l docente logra reprimirse
porque sabe que alumno va a aprender mas v oa desenvolverse mejor cuando
descubra por si mismo que las cosas son de otra manera.
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Si bien es cicrto que ¢l docente debe estar presente en todas las actividades
desarrolladas en ¢l procese ensedanza-aprendizaje, tambidén esta presente al no
intervenir cuando ¢l alumno no lo requicra.

5.- Aceptar que una de las metas mas nobles de Ia educacion es que los alumnos
superen i los maestros,

Fsta es fa cualidad mas caracteristica de un buen Maestro, porque lo
establece como un eslabon en la cadena humana que lo trasciende y cuya funcién
altima no es individuat ni a corto plazo sino social ¢ histonca. Xl Maestro sabe
que los alumnos buscan parccerse en ¢ierta fonma a €1, pero ¢l objetivo principal
es que sus alumnos lo superen, por lo cual los debe de ayvudar con desinteres y
cntusiasmo para que lo logre

fin la ceducacion pnmaria donde hay una responsabihidad compartuda - no
un oUSMmMo maestro tene ¢l mismo grupo durante seis anos -, s¢ nota una
disminucion en {a matricula de los alumnos que concluyen ia primaria en relacion
a los que inician

3.

. Normalismo en México

LLos maestros normalistas ticnen en si, dos fuentes de  identidad
fundamentates: l.a que proviene de su formacion en las nommales y la de su
experiencia en ¢l trubajo.

Si bien hay escuelas que tienen mas de 100 anos de existencia, también es
sabido que en muchos de los casos la formacion que se recibe en las normales no
N L. . s
tiene relacion directa con lo que hacen en el trabajo los cgresados .-

Después de 1917, la tarca de lievar cducacion a todos los sectores se
convirtié en una prioridad, la escucla se convirio ¢en lo mas imporntante; pero cs
obvio que no habia un namero suticiente de normales que cubriera la demanda de
maestros, por lo cual se reclutaban docentes gque tuvieran cuando menos los
conocimientos elementales y que pudicran organizar a los habitantes ademas de
enseitarles a leer v oescribir, estos compensaban sus faltas de conocimientos
formales de Pedagogpia con un enorme desco de trabajar aun en las condiciones
mas dificiles. Ellos contribuyeron con su labor no solo al ensenar a leer y escribir

? Sandoval, Etelvina Articuto de Memona_Fundacion SNTE p 111
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a organizar a los campesinos en su lucha por Ia ticiras, contra los caciques y
contra ¢l poder clerical; también ayudaron a los obreros a organizar sus
sindicatos. No tenian un buen salario, una mala organizacion sindical, pese a ello
contribuyeron a la unificacion del pais.

Al urbanizarse ¢ industrializarse el pais, la imporumncia del profesorado de
primaria fue cambiando, lo que vino a repercutir notablemente tanto en la
formacion de los docentes como en la experiencia de trabajo de los mismos

Carlos Monsivais dice: Entre 1920 y 1940 la mistica del Magisterio, ¢l
sentido misioncero le sirve extraordinariamente - con largo costo para los maestros
- a la integracion de la Nacion y del Estado. Pero en el gobiermo de Muanucel Avila
Camacho, ya cstorban la mistica v sus practicantes.  La uniticacion sindical y la
burocratizacion extrema reiteran que paso el tiempo de calificar a los maestros de
nervio de la nacion o constructores de fa Patria. Si son importantes - dicen las
autoridades con otras palabras - lo son en niveles discretos, como servidores
publicos al tanto de su humilde condicidon presupucestal, laboral, ideolagica. Si no
los persiguen los cristeros con machetes desorejadores que abstengan de
prédicas. Termina el apostol v aparcce ¢l burdcrata de la Federacion.”

En la actualidad parece tener mucha vigencia este hecho puesto que todos
los Docentes parecen coincidir en que “pasa la ¢poca del apostolado™ pero que al
mismo ticmpo tratan de resaltar el valor social de su labor.

Una somera revision de los perfiles de egreso de algunos planes de la
Normal permiten observan diversos componentes.

Plan 1964: “Proponcmos formar un macstro que observe con interés el
ambiente escolar, que trate con simpatia al niflo ¥y que experimente su satisfacciéon
al extender su ayuda a los demas™

Plan 1972: *"Se espera que los cgresados conciban a la educacion como la
fucrza capaz de desarrollar ¢! potencial creador det mexicano tomen conciencia de
su responsabilidad social™.

Plan 1975: “Practiquen y fomenten ¢l amor a la patria, la creencia en la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia™.

¢ Monsivais, Carlos ElLMagisterio y Ta Muodernidad Revistas Hojas 1p 3
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Como podemos observar, se nota que al maestro sc le quiso establecer
siempre en su formacion como “modelo social™.

Ahbora bien esto ¢s la primera parte de la formacion de los docentes pero
hay procesos que no se han estudiado plenamente como ¢s la formacién del
maestro ¢n la practica, ¢s muy comuan cscuchar entre maestros “La practica hace
al macstro™; Ulna vez concluyendo sus estudios, la Normal se olvida por completo
de los cgresados. que enfrentan las problemas con sus propios recursos y con los
recursos que les son proporcionados por los compaiieros de trubajo, donde se
enfrentan a situaciones reales de trabajo sin la formacion adecuasda.

Para muchos de los maestros ¢l Normalismo tiene un contenido social ya
que identitican su funcion como un servicio a los sectores populares de la
poblacion.

Para ct S ¢l Normmalismo es conceprualizado como una linea de accion
que abarca tanto a la escucla normal como ¢l terreno de ia practica docente; es
decir este término cruza por todo el proceso de formacion docente: Inicial,
actualizacion, nivelacion y 1a practica protesional cotidiana.

Por su parte la SEP, no se hace referencia directa al normahismo. pero si
una diferencia ente la cducacion normal y la formacion de maestros. dando por
entendido que la primera s solo parte de 1a segunda

En la actualidad ¢l trabajo de los Docentes en la educacion primaria es
objeto de una desvalorizacion social, que ha venido a repercutir en la autoestima
del propio docente. Los indicadores mas trecuentes son:

* 2l abandono de la profesion por parte de muchos maestros. v

* Una baja demanda para la carrera de maestro.

En nuestro pais ha habido una desatencidn  institucional al sector
magisterial: Bajos sueldos, condiciones precarias para el trabajo v la concepcion
expresada de que ¢l maestro es ¢l mero aplicador de los planes y programas
disciiados por otros, estas situaciones han venido a traer el desencanto y el
desanimo por su labor que s¢ viene acentuando por los atos; no basta que
reconozca las gratificaciones que proporciona su trabajo en lo que respecta a los
alumnos, sino que es mayor el desgaste producido por tas condiciones de trabajo

y la falta de reconocimicnto a su labor. Todo esto trac consigo una
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autodesvalorizacion de su trabajo que se manifiesta en ¢l abandono del mismo en
caso de tener una oportunidad, no solo los que se encuentran en la practica sino
los que atin estudian.

Las repercusiones se han dejado sentir de varias maneras, pero son mas
palpables en 1a baja demanda que han experimentando  las ¢scuelas normales en
los altimos anos y en la desercion de los profesores en servicio, de la cual, aun sin
tener datos precisos, podemos deducir que es alta. Actualmente se presenta un
déficit de macstros normalistas; las autoridades tratan de paliarlo contratando
bachilleres para ¢jercer el trabajo docente de niveles basicos, o cual trae consigo
menos calidad.

1 buen éxito en la formaciéon del maestro normalista para satisfacer las
necesidades de la educacion primaria, pero o solo en este nivel, sino también en
producto de las

especial, todo ¢l nivel basico, ¢
a1 se poseen al ingresar a la normal. LLa normal debe

el preescolar, sccundaria,

cualidades personales que y
encauzar profesionalmente las cualidades con que ingresara o ella, por lo cual se
hace necesario que se ponga nuis atencion a la seleccidon de alumnos y en la

cducacién que se le proporcione.

3.4. Planes de Estudio para la Formacién
Retomando ol punto anterior realizo una descripeion general de lo que han
sido los planes de estudio para la formacion de maestros.

3.4.1. Antecedentes

Desde 1960 se ha buscado instumentar un plan de estudios que permita
una formacion adecuada para los profesores de educacion basica, en la
elaboracion de dichos planes, cada uno de ellos se ha presentado como la solucién
a los problemas para mejorar fa formacion de los maestros de educacion basica.

En 1964 se generalizo la reformia que se habia desarrollado con cardcter
experimental cn los centros Regronales de FEducacion Normal en esos momentos

7 Noriega, Margarita €11 e atva en Mevigo p I8

¥ Modernizac
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Ia carrera tenia tres afos de duracion despudés de la secundaria. En el afio de 1969
se modifica nuevamente ¢l Plan de estudios y sc agrega un afio mas o la carrera.
En 1972, antes de que egresara la primera generacion del Plan 69, se modifico ¢l
plan de ostudios apareciendo ¢l Plan 72, que introdujo la formacion dual, es decir,
al mismo ticmpo que se estudiara la carrera de profesor de educacion primaria o
preescolar se obtenia ¢l certificado de bachifler en Ciencias Sociales, esto vino a
resultar bastante muy atractivo para personas que querian realizar otro tipo de
estudios después de terminada la normal.®

Tres afnos mas tarde, antes de que ingresara la primera generacion, se
reatizaron modificaciones y surgio ¢l Plan 75, que s0lo cstuvo en vigor un afio,
debido ol rechazo gencralizado que provoco el abordaje simultineo de la
disciplina ¥ didacuca en 1976, aparcaid el Plan 75 Reestructurado.

Queda 1a impresion al ver tantos cambios y tan proximos en ticmpo que no
habia la seriedad v la improvisacion en et diseno de la curricula para las escuelas
normales, quizas debido a gue no habia una participacion real de los profesores
en los procesos de evaluacion, sistamatizacion, impacto real de cada plan de
estudios ¥ una concepcion clara sobre los procesos que vive ¢l profesor en su
formacion.

Quizas ¢l mas grande error de todos estos planes era la sobrecarga de
materias, por no tener cluro lo que debicera saber el protesor para su formacion.
El exceso de materias no garantiza su formacion.

El Plan 75 Reestructurado, por gjemplo que consideraba la formacion
dual, es decir bachiller v profesor, tenia 74 materias curriculares que cubria un
total de 126 horas, contemiplaba 24 materias curriculares ¥y extracurriculares, para
un total de 96 asignaturas en ¢l plan de estudios, con un promedio de 12 materias
a cursar por semestre; los tres primeros grados estaban dedicados principalmente
a cubrr los requisitos del bachillerato con algunas materias referidas a la
profesion; en realidad solo ¢l cuarto ano se destinaba a la formacion profesional,

Aqui valdria la pena hacerse un cuestionamiento si ninguno de los planes
fue adecuado. (Que tipo de macstros se han tormado en {as escuelas normales y
que actualmente sc encucntran laborando”?

Son los que se han hecho en la
practica ante ¢l grupo

* Reyes B . Ramiro y Zudiga Dragnostico del_Subsistema de Formacwon Imaal p 79
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Carlos Monsivais sefiala al hacer referencia a uno de los primeros planes
de estudio de la escucla normal, aunque este comentario bien podria aplicarse a
cualesquiera de ellos, que: “lis un reparto cadtico de nociones clementales de
dlgebra y aritmética, de quimica y de muasica, de historin y geografia, de
gimnastica y pedagogia. ete. Priva la ilusion del saber por contaminacion que se
enteren de la existencia del tema y disciplinas y lo demas, para algunos
afortunados vendra por afadidura, La realidad contradice la minima y maxima
utopia de los planes de estudios™

Los cambios parccen obedecer a una indicacion inicial, pero sin asumirlos
en ¢l fondo, sin plantcarse en realidad lo que la socicdad en su conjunto
necesitaba.

3.4.2. El Plan 1984

Tal pareciera que lo mismo que habia pasado con los anteriores planes y
sus reformas vino a suceder con ¢l nuevo Plan de Estudios.

3.4.2.1. La Politica que secihala los cambios

Al inicio de la administracion de Miguel de la Madnd se observo que la
formaciéon de los macestros egresados de las cscuclas nommales del pais, no
respondian adecuadamente a los contenidos de los planes y programas de estudio
en los niveles que impartian clases.

Por ello una de las lincas generales de accion a seguir en su Plan de
Desarrollo 1983-1988, basado en ¢l Articulo 3o0. Constitucional: Promover el
desarrollo integral del individuo y de la sociedad mexicana. Especificamente en
relacion a los docentes decia:

*Fortalccimicento de la calidad académica.
*Formacion, suspension y actualizacion del magisterio.

* Monsivais, Ca{los la l' scucla Nacmn:ll de Macestros { prologo ) C_Jimé p 18
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*Reorganizacion de la cducacion normal; fortalecer la calidad académica a
partir de la actuacion del maestro, apoyandose en la permanente superacion tanto
de la formacion magisterial como de 1a actividad docente en general. Para ello ¢s
necesaria una reorganizacion de la educacion normal; donde se incluyan los
eiementos que permitan atender las necesidades del nivel educativo en el que ¢l
profesor desempeie su labor. 10

Asioel 22 de marzo de 1984, ¢f pressdente de la Republica, Miguel de la
Madrid, y ¢l secretario de Educacion Publica, Jesus Reyes Heroles suscribicron
un acuerdo en el cual s¢ establecia ¢l bachillerato como antecedente de la
educacion normal y el grado de heencutura para los cpresados de 1a musma 1
acuerdo entro en vigor en septicmbre de 198

Con esta medida se rompian hasta es

cntoncees todas las actividades que sc
habian desarrollado ¢n la formacion de macsuros v ose daban

fas bases para
ransformaciones profundas dentro de las escuclas normales.

3.4.2.2, Objetivos de las Licenciaturas en Educacion Preescolar ¥ Primaria

.- Formar profesionales para ¢jercer 1a docencia en educacion preescolar y
primaria, propiciando la participacion creativa, retlexiva, directa y dinamica de
los alumnos

2.- Preparar a los estudiantes cn la mvestipaciéon y la experimentacion
educauva, para realizarlas en ¢l campo que gjerceran la docencia con una actitud
dispuestas a las innovaciones pedagogicas

3. - Propiciar la conservacion y fortalecimicnto de la salud fisica y mental
de los cstudiantes, como clemento basico de su cjercicio profesionat

4.- Favorecer el proceso de integracion vy desarrollo del nuevo educador
para que ¢jerza su profesion con honradez vy responsabilidad.

5.- Propiciar la formacion de una protunda conviccion nacionalista,
mediante ¢l rescate, preservacion v ooennquecimicnto de los valores que
fortalezcan la identidad nacional.

6.- Fortalecer la vocacion de los estudiantes. mediante su participacion en
un ambicnte académico que favorercea el desarrollo de una conciencia social,
sustentada en la practica de 1a democracia v de la solidaridad humana.

7.- Posibilitar al estudiante el desarrollo de actitudes retlexivas, criticas v
crcadoras, tanto como generador de cultura, cuanto como usuario de cla.

'? poder Ejecutivo Federal Plan Nacional de Desarrollo 19583 - 1uss
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8.~ Ofrecer una solida formacion profesional, con una profunda orientacion

humanistica sustentada en la cultura, la ciencin y la tecnologia que trasciende Ia
préctica educativa,

9.- Propiciar una formacion ideologica basada en los principios ¢emanados
de nuestra Constitucion Politica, que ubigue al future docente en ¢l compromiso
que como agente de cambio ticne en nuestra sociedad.

10.- Promover cn los estudiantes ¢l interds por una constante superacion
personal y profesional en ¢l marco de la educacion penmanente.

Por cllo ¢l nuevo cducador deberd poscer  los  siguientes  rasgos
fundamentales. '’

* Incrementar permanentemente el acervo  cultural que  favorezea el
desarrollo de su personalidad, amplic su comprension acerca del hombre,
naturaleza v de la sociedad vy contribuya al logro de las finalidades expresadas
el articulo 3o. constitucional, de tal {forma que le permitan:

la
en

- Desarrollar su actividad educativa, con una clara conciencia de su
funcion social, sustentada en los principios de nuestra Constitucion Politica, para
la consolidacion de los valores nacionales v unis ersales

- Analizar objetivamente v criticamente la realidad educativa del
pais, las bases juridicas del Sisterma BHducativo Nacional v sus  estructuras
organizativa y operativa, en cspecial las relativas a la educacion preescolar vy
primaria.

- FEjercer la tarca cducatniva con profesionahismo. honrader. vy
responsabilidad en la practica de la democracia v s sobdaridad humana,

* Ser consciente de la importancia de preservar su salud fisica y mental,
condicion indispensable de su desarrollo personal v protesional.

* Hacer de la practica ceducativa v de su tarea docente un ejercicio
sistematico, basado c¢n la investigacion cducativa y en las aportaciones de la
ciencia y la tecnologia que la fuciliten:

-Conocer  las  caracteristicas evolutivas,  interés, necesidades v
entomo de los educandos, como elementos esenciales de su accion profesional.
-Dominar los contentdos basicos de 1a cultura, cuyos aprendizajes ha
de promover en los cducandos

' S.E P _Plan de licenciatura en b

sown Preescalar y Primaria p 13
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-Interactuar positivamente con sus alumnos y demas miembros de la
comunidad educativa.

-Promover aprendizajes de manera sistermatica creativa ¢ innovadora.

-Analizar, experimentar y evaluar alternativas  de solucion para
resolver problemas.

-Programar y participar en actividades curriculares y cocurriculares.

-Participar responsablemente en la toma de decisiones, en beneficio
de la comunidad cducativa de acucrdo con las disposiciones reglamentarias
vigentes.

-Analizar ¢ interpretar criticamente la intormacion.

-Utilizar los  diferentes  lenguajes para expresarse con  claridad,
precision y creatividad

-Valorar v aplicar las  aportaciones  rele

antes de la cducacion
mexicana a la pedagogia

-Evaluar permanentemente ¢l proceso de aprendizaje, la integracion
grupal y los logros alcanzados de manera individual por ¢t alumno.

Para lograr todo ¢sto, s¢ tnstrumento ¢l siguiente Plan de Estudios.

3.4.2.3. L.a Estructura del Plan de Estudios

Este tiene dos grandes arcas de formacién: una general de tronco coman a
las licenciaturas ¢n educacion preecscolar v primaria y otra especifica al nivel
educativo en el cual se ¢jercera la docencia.

El arca de tronco comun, cstd integrada por 3 lincas de formacion: social,
pedagdgica y psicologica y cursos instrumentales que cubren 36 espacios
cocurriculares.

El area especitica al nivel educativo., cubre 27 espacios curriculares,
establece 1a conpruencia y vinculacion académica v funcional entre la escuela
normal y el nivel cducativo correspondiente, en este caso. la educacion primania
en lo referente a sus estructuras organizativa, administrativa v operacional;
programas cscolares, su  dominio  y  uatamuento  pedagogico,  actividades
curriculares y cocurriculares, funciones diversas y documentacion, cte. que el
egresado ha de mangjar en su c¢jercicio profesional. En osta area especifica, se
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cncuentran dos c¢spacios curriculares destinados a la vinculacion de la escucla
normal, con las caracteristicas, necesidades v recursos de 1a region, entidad o
entorno de su ubicacion: por lo tanto. los cursos que cubran ¢stos dos espacios y
sus respectivos programas, pucden variar y ser diterentes de una escuela a otra.

3.4.2.4. Observaciones acerca del Plan de Estudios

Al establecerse la Licenciatura en tHducacion Preescolar v Primaria, se
prevé un futuro incierto para la Universidad Pedagogica Nacional, puesto que los
ecgresados tendrin ya el nivel de Licenciatura - Otra cuestion es que coloca a todas
las normales en ¢l mismo nivel acaddmico de las cuales se desconocen cuales
vayan a ser sus efectos v no existen documentos que los preves

Ahora bicn, dentro del Plan de estudios actual prevalecen tas Ciencias de la
Educacion sobre la tradicronal vision pedagogista, lo que viene a romper con los
anteriores planes en las normales.

La sobrecarga existente ¢n las matenas. pues segun esto nada puede quedar
fuera, corresponde a estudios subprofesionales con una vision difusa de sus
egresados, a pesar de o que establece ¢l musmo plan, quienes deben de saber de
todos ante la indefinicion de su acuvidad principal

Este plan 84, no contribuye a la profesionalizacion, ni a la claboracion de

un nuevo perfil que requicre el pais. '~

Martin del Campo Sandoval nos  dicel Aparecen en una  sucesion
abigarrada, términos y conceptos de socio - lingidistica, de las distintas teorias
curriculares de la practica docente, de varias corrientes de la psicologia, etc.’

“EL nuevo Plun de Bstudios de licencuatura en Educacion Primaria y
Preescolar Iejos de ser una propucsta innovadora, reproduce un modelo
enciclopédico, con multiples reiteraciones tematicas, eclecticismo amorfo en las
propucsta metodologicas ¥y una pobre concepaion de la vinculacion de la teoria y
la prictica que poco ayuda a la formacion para la docencia™ ™

" Reyes E . Ramiro y Zuiiga ob ot p %4
Y Martin det Campo. Jesus y Sandoval a Formacion de Docentes en Primana p 17
" Hidalgo Gurman, Juan Luis Formagion y, Actualizacion de Docentes p 20
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Algunas de las materias del plan propician ¢l acercamicnto de  los
estudiantes hacia la vida real en las escuelas; €sto viene a ser muy importante, ya
que para cualquicr profesion es indispensable familiarizarse con ¢l campo de
trabajo en ¢l cual van a g¢jercer, las condiciones reales en las que los macestros
desarrollan sus tarcas es a lo que necesitan acercarse los futuros educadores; sin
embargo si solamente se va a “Observar v criticar, el trabajo de un maestro en ¢!
aula™, se cacria en la misma situacion que ya cstaba establecida en anteriores

plancs de estudio

I.a cantidad y sobre todo la onientacion de las materias del ¢je curricular
pedagogico (Obscervacion de la Practica Docente [y I Laboratorio de Docencia
Introductorio. ademuas de los dos bloques de Investigacion y las materias de
Desarrollo comunitario, entre otras) mucstran claramente la aspiracion de formar
para investigadores Dichas materias se orientan en ¢l funcionamento  de
metodologia de observacion de tal forma que ¢l estudio no acerca al aprendiz
de maestro sino como investigador.  Mediante estids materias no provee una

formacion para la docencia, lo grave es suponer que si lo hace. Que los
reales que desarrollan en las aulas,

estudiantes se acercaran a los procesos
supondria un tratamiento muy diferente al que se dan en las normules sobre la

observacion en las practicas educativas.

Si bien es cierto que los aportes de la investigacion sobre los procesos
constitutivos del trabajo en el aula tendriun que ser basicos para la formacidon de
futuros docentes. Pero la Licenciatura en FEducacion Basica no tiene por objeto
formar a los profesionales que estudien esos procesos. Con la orientacion actual
del Plan no s¢ esta preparando ni profesionales para la investigacion
Es necesario en esta formacion nicial formar maestros que cuenten
no s posible que se tengan prioridad
investigacion

ni para la

docencia.
con la mejor preparacion como Docentes
formar al futuro cducador en la observacion participante. en la

accion sobre el futuro trabajo pedagogico.

El entorno a las caracteristicas o cuahidades que todo docente debe tener
habria que subravar lo siguiente: ¢s importante para cualquier maestro estar al dia
a su mejor desempeno en el aula, pero sin dejar de lado su
que le esta encomendada. Sies importante ser

en nuevas técnicas pa
funcion docente primordial
investigador como lo mencionamos pero en oste caso en la formacion inicial de

los futuros docentes debe prevalecer lo pedagogico.

'3 Mercado, Ruth Articulo_de Memonia p 162
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Otra limitante del Plan 84 es que cn su fundamentacién no incorpora ¢l
concepto de formacion inicial y sigue considerando a las normales como el
espacio para la formacion total de los profesores y se¢ scguira concibiendo a la
formacidén recibida como terminal, dejando de lado la idea de la preparacion que
el profesor pucde seguir recibiendo a lo largo de su desempeilo profesional, cs
decir su formacion continua.  Esto también justifica la sobrecarga de materias,
intentandose aprovechar la presencia de los alumnos ¢n la normal para enscilarles
todo 1o que debe aprender, pues mas adelante no habra otras oportunidades.'”

Si agregamos que en la practica casi no existen los cursos de actualizacién
ni hay formas de obligar a los cursos que se imparten, traen consigo que una vez
egresado de una escucla normal y laborando como Profesor 6 Licenciado en
Educacion Primaria, exista practicamente un nulo desinterés para asistir a dichos
cursos, si se ha considerado que todo 1o que s¢ debia aprender ya se aprendio.

3.5. Programa para la Modernizacién Educativa. 1989-1994

Dicho programa considera: Los Planes de Estudios han sufrido demasiadas
modificaciones en periodos relativamente cortos y aun cuando su cficacia no ha
sido evaluada acusan c¢n su mayoria caracteristicas que hacen caso omiso de las
particularidades de las diferentes regiones del pais. Contienen cantidades
excesivas de informacion, observandose vacios importantes en distintas areas del
conocimiento, como ccologia, salud y sexualidad e ignoran con frecuencia los
avances tecnologicos. Destaca 1a tendencia de subordinar la formacion a la
acumulacion de conocimicentos, dejandose de lado la reflexion, la construccion
teodrica, la creatividad, 1a innovacién y la vinculacion entre la teoria y la practica.

Uno de los aspectos que considera este programa es que la Universidad
Pedagodgica Nacional se deberia convertir en la institucion por cxcelencia del
normalismo nacional, para la formacion y actualizacion de docentes lo cual a la
fecha no s¢ ha constituido.

Entre las acciones principales para la formacion de docentes se
encontraban las siguicntes: Se realizaran los ajustes necesarios, para que con un
tronco comun de formacion el alumno de normal pueda optar por cualquicra de

'® Reyes £ , Ramiro y Zufiga. ob cit p 86
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los campos de la docencia: Inicial, preescolar, primaria, secundaria, cspecial y
fisica.

Esta situacion parccida planted el Acuerdo Nacional para la Modemizacion
de 1a Educacion Basica firmado en 1992,

Otra accion planteada fue que sce otorgarian facilidades a los docentes en
servicio para que obtuvieran ¢! grado de Licenciatura, esto hasta la fecha no se ha
vuelto a mencionar y en cuando & la preparacion nos estariamos  enfrentando a un

uevo plan de estudios que vintera a cumplir un nuevo perfil del egresado en
educacion basica (Licenciado en Fducacion Basica)

Lo importante de  la preparacion y actualizacion de los profesores es que
necesariamente es a ¢llos a quien deben estar orientadas muchas de las acciones
en materia educativa, puesto que son los encargados de llevar a cabo el desarrollo
de los nuevos planes y programas de estudio en educacion primaria y si no se les
reconoce ni se les atiende ¢n la preparacion y actualizacion que requieren no es
posible que se mejore la catidad de la cducacion en México. Hemos visto que los
cambios multiples que ha experimentado su  preparacién en nada los ha
beneficiado; he aqui ifa imponancia que reviste en este momento el Acuerdo
Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica y lus  acciones
especificas que de ¢l se onginaron para que en ciertt medida ¢l magisterio en
general ocupe ol lugar que le cortesponde en la educacion y pucda desarrollar
mejor las funciones que le estan designadas.

3.6. Acuerdo Nacional para la Modernizaciéon de la Educacion

Basica

Con el establecimiento de la carrera magisterial a2 nivel Licenciatura se
pretendia profesionalizar ai maestro de primaria, pero en vista de los resultados
obtenidos en su aplicacioén, podemos decir que uno de los errores basicos en la
elaboracion de la curricula, fue la de dar preferencia a la formacion tedrica mas
quc a la practica para ¢l oficio, lo que sc debe cambiar son los enfoques

curriculares.

Pasaron varios aftos de rutina, mas por lo que se ha notado a través del
Acucerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica, podemos
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hablar de¢ nuevos momentos en la preparacion de docentes puesto que planted
propésitos interesantes como ¢l siguiente: Establecimiento en cada Entidad
Federativa, de un sistema estatal para la formacion de maestros que articule
esfuerzos y cxperiencias en los ambitos de formacion inicial, acmualizacion,
capacitacion, superacion ¢ investipacion, para lograrlo s¢ cuenta con recursos
humanos, materiales, centros, ete. o cual nos sefnala un buen camino.

Otra cucstion que se ha mancjado es la de dotar de materniates adecuados
para la accion educativa, como mejores libros, instrumentacion de bibliotecas,
laboratorios ¢ instalaciones para observacién y practica.

Una cuestion importante sin duda es la puesta en marcha de progrumas y
planes de estudio flexibles que tiendan a la capacitacion en el dominio de
contenidos basicos y sobre todo a una inmensa observacion y practica en e¢f salon
de clases. La participacion que van a tener o estan teniendo el magisteno nacional
para que cn un plazo razonable, con base en la tlexibilidad anunciada en el
acuerdo, participen en un proceso de consulta v se expidan a través de ¢ los
lincamientos necesarios para reformar la educacion normal.

Se anuncié un Programa Emergente de Actuahzacion del Maestro, ¢f cual
fue Hevado a cabo y I actualizacion constante se esta dando de una v oura formna.

Se Ie siguc considerando al Docente como ol principal promotor de los
cambios que el pais necesita en la educacion primarin, en todos los planes de
estudio sc¢c pone énfasis en sy funcion social Al establecerse en 1984, 1a
Licenciatura en Educacion Primaria s¢ pretendio formar un nuevo educador, mas
culto, mas apto para la docencia vy para la investipacion, aan cuando la curricula
no cstablecia claramente como se iba a lograr esto, lo cual al final de cuenuas
podemos ver que no se ha logrado.

Aun cuando  sc logre la preparacion que se¢ pretende dar, el nuevo
cducador tiene un futuro no muy promisorio, dadas muchas condiciones en las
que va a realizar su trabajo, como las siguientes: Igualdad de condiciones con los
que actualmente trabajan en la educacion (a nadie se le conoce como lLlicenciado
en Educacioén, sino como maestro), ademas del mismo salario, mismos derechos y
mismas obligaciones.
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También e¢s claro que mientras no sc considere de manera integral la
formacion de macstros y su futuro espacio de trabajo, y no exista una
revaloracion de su funcién en lo profesional y en lo cconomico los problemas
subsistiran.

Ademas ¢s importante la funcion que desempenen en el futuro las escuelas
normales, las cuales deben resultar estimulantes y atracuvas, para gue resurja mas
interés para dedicarse o la docencia en la educacion primaria, eso también
permitira que los planes y programas de estudio, ast como los procedimicntos de

los normuahistas encontraran su
alumnoes v ose podra dar una
‘n una cscucla Normmal

ensenanza se desarrolien con mas facilidad. Ast
vocacion v tendriin contacto frecuente con los
identificacion con el nivel en que s¢ van a desarrollar
eficiente s¢ deben de poner a prucha los conocimientos pedagogicos, las aptitudes

, los habitos v las actitudes personales.

ipuicnte, fa situacion tan contradictoria que
cion primana v en general en ja basica: se le
se le

Aqui es oportuno senalar lo ¢
prevalece en el magistenio en la educ
encomicnda a los alumnos pero no se e reconoce plenamente su trabajo;
exige responsabilidad ¥ diligencia y sin embargo no se fe da un salano adecuado;
les brinda piczas grandilocuentes el 15 de mayo, pero no se admite plenamente

sc
Por otra parte ¢l muestro se consideras el mentor cficiente

que son profesionales.
de la ninez, aunque paderzca de una ideologia corporativista cerrada, que en
rechaza ideas, teorias y  practicas de otros  profesionales;  exige
ctica del trabajo que se
a la

principio
reconocimicnto a su deber, mads no muestra una
reproduzca en las aulas: demanda un salario protesional al gobierno v
sociedad, pero hace poco por convencer @ esta de su protesionalismo. Por lo cual
lo que resulta indispensable gue en las condiciones prevalecientes se tendrda que
recompensar mejor al maestro, pero se e debe de exigir mas: su formacion tiene
que ser de mayor calidad. pero también de naturalera distinta, que sea un desafio

creativo gque el que efectaa en la
v del maestro se dard siempre y

asuman actiiudes de apertura y
17

intelectual y motivarlo para un trabajo nw
actualidad; su reconocimicento social al quchac
cuando a cambio de su disposicion gremialista,
comprension hacia muchos otros profesionales que se ocupan de la educacion.

7 Urquidi. L. Victor. ob cit p 156
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CAPITULO IV

LA ACTUALIZACION Y LA

TARRERA MAGISTERIAL

El Acucrdo

Nacional para la Modermizacion de la Educacion Basica
establecid puntos

importantes en tormo a la actualizacion y a la preparacion que
se les proporcionaria a los IDocentes en la Educacion Primaria, aan cuando  sean
insuficientes, o no resuclvan el problema de 1a calidad en la educacion.

Tambié¢n se ha establecido clarumente ¢! papel tundamental que tiene ol
docente en este nivel, puesto gque considero su aamportancia es truscendental en la
educacion que se pretende imparstic

En ¢ acuerdo firmado hay dos  aspectos fundamentales que  se
consideraron, uno de cllos es la actualizacion permanente de los macestros y ¢l otro
es lo que se ha denominado “"Carrera Magisterial” a los maestros en servicio. 1.o
mas importante de esta uluma, es ¢l mejorannento de los niveles salanales a
través de clia, se dice que se pucde aspirar o mejor suctdo sin necesidad de tener
otro nivel profesional, es decir, no necesariamente ser director de escucla para
tener mejor salano; se mancja también que ex ¢l mavor jogro obtenido por los
maestros que s¢ desempenan en ¢l nivel hasico

En el nivel basico prestan sus
agremiados al Sindicato Nacional de
preparacion es de la mas diversa indole;

servicios una cantidad  de  maestros
Trabajadores de 1o Educacion. cuya
tenemos maestros que no han cursado
sus estudios ¢n Ia Escucla Normmal v por lo tanto no cuentan con ia debida
preparacion; y o entre los titulados existen macestros que trabajan con diversos
planes de estudios que van desde 1os Planes de 2 v 3 anos. ¢l Plan de 4 anos, 1a
Licenciatura en Nivel Primania, profesores con cstudios en la Umiversidad
Pedagogica Nacional y Normal Supcerior de NMéxico, hasta macsuos que han

hecho sus cstudios en la UNANMN a nivel superior o Bachillerato.

(Qué hacer ante una situacion  tan desigual y  prevaleciente en la
actualidad?, por un lado, tendriamos que mencionar  la calidad que sc pretende
imprimir en ¢l nivel basico v por el otro lado los salarios a los Docentes, aqui es
donde surge la Carrera Nagasterial, o través de la cual sc pretende nivelar al
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Magisterio Nacional, invitando a todos a participar, para clasificarlos en diversos
niveles, contradictorio vendria a resultar esto: igualar al magisterio mediante una
clasificacion y al mismo tiempo, resolver problemas de salario a pesar de que a
partir de 1988 s¢ ha incrementado gradualmente, no ¢s posible que se siga
otorgando este aumento  general, con base en la Carrera Magistenial se va a
determinar una estructura salarial de acuerdo al nivel que se tenga, lo cual viene a
separar mas a los docentes en la lucha por mejorur en ¢ste aspecto

4.1. La Actualizacién

f.a formacion v la actualizacion del magisternio no es un problema de
desarrollo de normas y tipos ideales, mas bien es un probiema de desarrollo de
congruencia con la realidad v de un proceso de desarrollo ¥y maduracion de largo
plazo que requicre trabajar sobre maltiples factores internos ¥y externos; de uni
preparacion profesional para la contingencia, no para regularidades que nunca sc
hacen presentes: de preparacion tedrica, meawodolagica vy oteenica que permita
enfrentar cualquier situacion en el ambito protesional !

Por su parte Latapi dice que el esfuerzo de la Sceretaria de PFducacion
Publica por modemizar la cducacion seiala gque la cnorme empresy mMmacro no
llega a lo micro, a pesar de esto ¢l camino es innovador en las escuelas, ¢l cambio
efectivo parece depender de otros factores como la psicologia del maestro con sus
angustias v trustraciones su pobreza v la ausencia de una cultura del aprendizaje;
propone cambiar ¢l tnste pasaje de ta escucla haciendo surgir desde ¢l internor de
cada plantel un debate pedagoégico que provogue la evaluacion de la institucion y
la supcracion de los macstros que lleva a una docencia mas efectiva, Sugacere Ia
autonomia de cada plantel escolar. Apunta los esfuerrsos aislados como el aintento
de reforzar el liderazpo del director, actualizar los consejos téenicos, afinar las
evaluaciones, aumentar los apoyos didacticos v hacer posible la participacion de
la comunidad de la escucia problema senala Latapi que  los planteles
escolures no se apoyan cn tales clementos y no elaboran un proyecto propio det
que sean responsables y que expresen una real autonomia plenamente aceptada
por las autoridades: el insiste que  lo que falta en las escuelas en México es la
autonomia, en las reformas que se han dado, para ello nos pone el cjemplo de lo
que ha sucedido en Brasit.”

! Ibarra, Cuaubtemoe El \hglonumdu de 1s Acualizacion_Revista Mexicana de Pedagogia No_Lip 5
? Latapi, Pablo Revista ¥ Na 8R6 p 29
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Por su parte Fernando Palacios Calderdn sefala  gque para obtener ¢l grado
de calidad que sc pretende implementar en la educacion, para la actualizacién del
magisterio, ¢s necesario contemptar la revaloracion del s

* Calidad de 1a formacién del magisterio.

* Congruencia entre la naturaleza, esencia y ca
formativos y las acciones de actualizacion.

* Tomar cn cuenta las disparidades de la preparacion de los maestros en
vista de 1as diversas fechas de la cgresion de las nonmales

= Las disimbolas oportunidades de actualizacion constante

* Calidad pedagogica y cientitica de los libros de exto

* Congruencia entre planes, programas y libros de texto

* Calidad pedagogica de los programas en tanto guias clectivas para la
acciéon docente.

stema en su conjunto:

acteristicas de los sistemas

* Propiciamientn de la vida democratica en todos 1os estratos de autoridad.?

La autonomia que deberia existit en las escuclas ¢s un tema intercsante,
puesto que cada plantel educativo tiene sus propios problemas con la comunidad
v alumnado, independientemente que 1os contenidos a desarrollar a nivel nacional
scan los mismos, los problemas gque sc presenten sizmpre seran particulares en
cada centro de trabujo; por otro lado, la actualizacion debe comprender algo
esencial que s¢ observa en la cducacion primaria: La preparacion tan desigual que
tienen los docentes, 1o cual hace necesaria una nivelacion o una capacitacion
cfectiva, aun cuando se¢ ha descentralizado Ja funcion de actualizacion es
necesario que exista una normatividad central para lograr su eficucia,

4.1.1. El Programa Emergente de Actualizacién de Maestros

Conforme a lo establecido ¢n ¢l Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacion Basica, se llevd a cabo ¢l Programa Emergente de Actualizacién
de Maestros (PEAM).Esto en plena concordancia con ¢l Programa de
Reformulacion de Contenidos y Materniales Educativos, esto tuvo lugar en agosto
de 1992,

? palacios Calderon, Fernando ¥

oque_Actual para Ia Creacion de Escuclas de Calidad Revista Mexicany de
Pedpgogia No _13.p 13
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El PEAM se llevd a cabo de diversas formas, en los centros de wrabajo, a
través de libros , guias  didacticas y diversos materiales de apoyo que resultaron
de verdadera utilidad para todos los docentes que  asisticron a los cursos
impartidos, como vucivo a repetir en concordancia con ¢l Programa Emergente de
Reformulacidén de Contenidos, pero no solo ¢so0, se contad apoyo por television
logrando unificar mas a directivos y maestros; pero lo mas unportante ¢s lo
sucedido en los curses implementados en las escuclas a fos cuales tuvieron acceso
todos los docentes.

Como  sc minsttuyo desde un principto,  comprendio una fase de ia
actualizacion, pero debemos de reconocer gue bha sido de Ias mias provechosas
para mejorar la calidad de la educacion o traves de los docentes, ya que permito
que todos tuvieran una idea nus clara de la onentacran de la cducacion primaria.
Terminada esta fase se continuara la actuadizacion por medio de cursos vy
seminarios.

En la actualizacion toman parte todos los maesuos incluyendo a directores,
inspectores, jefies de secrores » cllos mismos son parte de la organizacion de la
actualizacion. Estos cursos v seminarios sicmpre son complementados con los
que s¢ trasmiten por television  Aungue aqu habria que sefalar que lo importante
es lo que sucede dentro de lus aulas, es decir los cursos que se dun en las escuelas
para los maestros, ya que los de television no son muy vistos

4.1.2. El Programa de Actualizacién del Magisterio

La actualizacion cs indispensable en todas las profesiones para elevar la
calidad de las mismas, que es equivalente a resolver con eficiencia los problemas
que se presentan en la sociedad: la actualizacion de los maestros de educacion
primaria, constituye un asunto relevante por ser el nivel mas importante de la
educacion basica. No hay un ciudadano que no hayva tenido un maestro, podemos
escapamos de los gbogados vy ain de los medicos, pero no de 1os maestros, por
eso la ciudadania necesita de un macstro de primana cficicnte que contribuya a
formar individuos realizados, felices, Gtiles, cuya condicion cs indispensable para
una convivencia sana y fundamental para el desarrollo social.
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En la educacion primaria con base en ¢l PEAM, se estructur$ ¢l Programa
de Actualizacion del Magisterio (PANM) en 1993, que tuvo como principales
objetivos:

* Dar a conocer a los maestros los contenidos, mdétodos, estratepias y
recursos educativos basicos de la enseffanza en ¢l nivel correspondiente, en
particular los derivados de la reforma curricular;

* El fortalecimiento de las funciones de los directores y los supervisores,
través de programas de actualizacion de diversa naturaleza y.

* Propiciar que los muaestros retlexionen v construyan propuestas acerca del
s del proveso ensefanza -

3

conocimicnto de las situaciones ¥ problemas comun
aprendizaje v el desarrotlo del mino. asi como las relaciones con tos padres de

familia y 1a comundad *

Entre los principales autores Que han publicado manuales para el PANT,
encontramos a Silvia Schemelkes v Roberto Follanr para Ia SEP que se huan
distribuido entre Jos muaestros con el objeto que pongan en  practica una
orientacion educativa que cambie ia mentalidad de los educadores, paso previo
para poder ser participes de fa modernizacion

Silvia Schemelkes, nos dice que la complacencia es el peor cnemitgo de la
calidad. Proponc la concientizacton de Jos muestros de que el trabajo grupal v 1a
constancia son las herrapyientas para lograr la cahdad: sin Ia concientizacion cf
objetivo de una organizacion. nadic pucede emprender en forma aislada esta
accién tan importante. Por tal razon dice que ¢s necesurio un trabujo colectivo
donde ¢l objetivo principal es ¢l mejoramicento de la organizacion. nfatiza on el
liderazgo del dircctor basado en la experiencia y ¢n la conviccion personal mas
que en la escoluridad, la edad y el rango £} perfil de un director modemo., es ¢l de
un lider caparz de mouvar, facilitar v cstimular, propiciar ¢l proceso de
aprendizaje, ser un conocedor de la actialidad del contexto educativo . Alumnos,
padres de familia, téenicas de ensefanza, muaestros, capaces de mvestigar los
avances y problemas de la escucha. entrevistando v evaluando alumnos, hablando
con los padres de tamilia. Su hderazpo debe proponerse formar valores en los
maestros: Satisfaccion en ¢l trabyjo, poner en pruner términos los intereses
educativos de la comunidad escolar, acostumbrarlos a expresarse, a tormular
criticas sin micdo a cquivocarse vy la actitud de apertura y humildad para
aprender. Manecja quc ¢l director estd obligade a discutir con los maestros los

Abores 1993 - J991 p 28

“S.E.P informe de.
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propositos del aprendizaje que cada maestro debe proponerse ¢n su grupo, los
procedimientos idéncos que garanticen bucnos resultados

El PAM. combate la funcion tiscalizadora de Ia inspeccion escolar centrada
en la vigilancia de los procesos docentes y administrativos y pide que ¢l inspector
se convierta en un factor de apoyo al maestro de grupo, de orientacion curricular,
de mgcjoramicnto y perteccionamiento del mismeo. Aungue aqui Follari, no
descarta la accion fisculizadora, porque dice que quien va a defender a la
comunidad de un docente inepto o irresponsable, y quien la va a proteger de un
dircctor que no cumple su funcion, pero para ovitar ol abuso de la accién
fiscalizadora ¢l documento senala se debe reglamentar con cuidado lus instancias
de apelacion de los afectados para que estos puedan cuestionar alguna medida de
que juzguen inadecuada por pane del supervisor

Es oportuno sefalar que el PAM, a trands de los sefialamicntos de
actualizacion que sugiere, resultan de  gran utilidad para lograr una mejor calidad
¢n la educacion primaria, puesto que las acciones que establece tienen como fin el
establecer nuevas relaciones vy responsabilidades entre muaestros, directivos v
supervisores v fortalece Ia calidad de la ensenanza en las aulas, si bien la forma
como sc ha llevado a cabo, es la reproducida o tran es de muchos anos, con cursos
a nivel sector y vona escolares, o cual no degs que tenga mdritos en cuanto a su
contenido, e¢n el que destaca ¢! conocuniicnio v olaomcjor utilizacion de los
materiales educativos con que cuentan todos los docentes en la escuela primaria,
el apoyo con nuevos hibros v guias de estudio a los actuales contenidos de los
planes y programas de estudio, y ol fortalecamicnto de las actividades y funciones
de los directivos y supervisores en relacion a los docentes

. Pero quizas lo mas importante del PANM, ¢S que cstuvo presente en todas
las escuclas de México, que propicié la participacion de todos los  docentes, doto
a todos los participantes de los materiales impresos necesarios y ademas incluyo
programas de television.

Ahora este programa, da origen a otro que quizis sea ¢l mas importante en
la actualidad ¢l Programa Nacional para Ia Actualizacion Permanente de los
Maestros de Educacion Basica (Pronap), que viene a ser de utilidad para que los
macstros en servicio se actualicen y consoliden sus conocimicntos.

? Schemelkes. Silvia 1iacta una Mcjor. Calidad ¢p Muestras Escuctas p 25
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4.1.3. Los Cursos dec Actualizacién

Se han implementado  despudés del Acuerdo varios cursos de actualizacidn
en los distintos Estados de la Republica Mexicana, aqui me ¢s oportuno hacer
notar lo siguiente: DDichos cursos forman parte del Pronap y dicron inicio a partir
de 1993 .

L.a enscianza de las matematicas en la escucla primaria, cuyo inicio tuvo
lugar en 1995 en ¢l ado de Mixico, dentro de los que han instalados como
“Talleres para Maestros™, revisando 1os contenidos que se manejan en ¢l mismo a
través de los diferentes materniales didacuicos que se hicieron tHegar a fos docentes,
nos damos cuenta que son de gran utilidad para todos los maestros de educacion
primaria, no importa ¢l grado en que se aplique, abarca todos los contenidos de
matematicas en la primaria.

Cual seria ¢l inconveniente del mismo, pues que no existe un mecanismo
que obligue a todos los docentes a tomar este curso. ni hay una motivacion
especial por parte de las autoridades pare astsur. Otra cuestion muy importante ¢s
que si bien en los mismos materiales se establece que dicho curso tendra validez
para la carrera magisterial, ¢n la practica las mismas autoridades aclaran que no
tendra ninguna validez para la misma, v que solo se ¢ por ¢l gusto de asisur,
lo cual provoca desconcicrio para Lis personas que estan interesadas tanto en la
actualizacion como en la carrera magistenal. Fxiste también confusion por parte
de las mismas autoridades acerca de la actualizacion ¥ su onentacion y hacia
donde deben enfocarse los mecanismos de carrera magisterial

4.2. La Carrera Magisterial

La implantacion de la carrera magisterial entre los muaestros  del nivel
basico, trajo muchas interrogantes al magisterio en general y a diversos sectores
de la opinién publica, que st la implantacion de la misma era en si un problema,
qué problemas tracria consigo su aplicacion y para quiénes seria realmente el
bencficio.
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Ello se debia principalmente a que en nuestro pais durante varios anos no
habia existido un sistema de estimulos econdmicos interesante y novedoso,
ademas de cefectivo y atractivo, que realmente estimulara o los profesores de
educacidn basica para mejorar la calidad de la educacion, que le diera impulso a
1a profesionalizacién y capacitacion y al mismo tiempo tuviera una repercusion
positiva ¢n sus percepciones cconomicas. Esto no se habin podido dar debido a la
politica salarial seguida en este mivel, por las organizaciones gremiales que
obedecid a un sistema de incrementos de manera hneal; es decir, salano base,
prestaciones, tabuladores regionales, cte., pero todo esto al margen de un estimulo
al trabajo director en la escucla, ahi s donde debe darse un mmpulso v la jusia
apreciacion del trabajo docente. Do esta forma. las mejoras salanales constituian
un derecho colecuvo a tos que prestaban oste servicio mdependientemente de la
calidad que se ofreciera, pero estos derechos nunca consipnaron ¢l trabajo
individual, el esfucrzo del maestro por ser mejor en ¢l aula y ¢l centro cducativo
con su consecuente estimulo cconvmico.

Es por ¢so que al surgir Jo que se ha denominado carrera magistenal, en la
cual participan los docentes en servicio, la cual se ha considerado como selectiva
e individualista, que solo beneficia a los mejores macstros, precisamente uno de
sus mayores logros, ya que la sociedad se encuentra en proceso de transtformacion
economica, de globalizacion y estimulos al capital Fl gremialismo debe quedar
atras porque la sociedad reclama cada dia una mano de obra mas cahificada, el
ejercicio pleno constituye un nuevo escenario en la pracuca de Ins retaciones
sociales a las que definitivamente no podemos sustracrnos.

Mediante la carrera magisterial se aprecia el trabajo individual del profesor
frente al  grupo, estimulando la practica docente También se fortalece la
administracion cducativa v la supervision twenica. Y ose va promover la
elaboracién de materiales educatvos, 1a investigacion v el diseio curricular

Detiniivamente siempre ¢l cambio se enfrenta al escepticismo v a la
resistencia por parte de los principales involucrados, ¢n este caso los docentes, no
debe quedar s6lo en discurso el hecho de que la carrera magistenal servira para
mejorar la calidad de la educacion, sino que necesariamente debe resaltar en el
proceso real enseftanza- aprendizajes lo descable ¢s que todos  los involucrados
asuman un verdadero compromiso para transformar el sistema  educativo,
mediante este hecho.
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4.2.1. Antecedentes

En cl Plan Nacional de [Desarrollo 1989 - 1994 se proponia implantar
mejores opciones para la formacién y el desarrollo de los Docentes, que al mismo
ticmpo, propiciara la revaloracion de la tarea educativa ante la sociedad.
Preocupaciones parccidas s¢ establecicron en ¢l Programa para la Modemizacion
Educativa 1989 - 1994, e¢n tormmo a una megjor  formacidn, preparacién v
actualizacién del magisterio

En el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de ia Educacion Basica en
el apartado de la revaloracion de la funcion magistenal, se habld de una cuestion
muy importante: la instrumentacion de la carrera magistertal a los maestros en
servicio.

Se realizd la presentacion del Programa de Carrera Magasterial ef 14 de
encro de 1993 c¢n el Salon Adolfo LLépez Mateos de la residencia oficial de los
Pinos, y resulta conveniente destacar que ¢l entonces Presidente de México, entre
otras cosas expreséd lo siguiente: con la carrera magisterial se seguird apoyando ¢l
trabajo de los macstros, mejorando su nivel de vida y vinculando ¢s0s beneficios
a la mejor educacion de los niftos mexicanos, ya que [a misma crea las
condiciones para actualizar la preparacién ¢ impulsa la profesionalizacion de los
macstros que se beneficiaran mas de su esfuerzo vy que bnndara la educucion de
calidad que todos deseamos vy que ¢l pais necesital es un mecamsmo de
promocion. por clla se podrian preparar mejor, evaluaran sus actividades para
superarse, conoceran el rendimiento de lo que logran; ofrece ¢inco nuevos niveles
de promocion, que elevan el ingreso  con base en un mgcjor desempeito y
estimulan el reconocimiento a los mejores maestros v i los mas dedicados, va que
no sScra necesario que un maestro busque tener un cargo administrativo para
recibir mejores ingresos, es decir aspirar a ser director por que S¢ gana mas, con
la carrcra magisterial se podra ganar mas realizando mejor ¢l trabajo.

Por su parte el entonces Secretario de Educacion Pablica el IDr. Emesto
Zedillo Ponce de Ledn, dijo que ¢l Acuerdo Nacional propone que el macsturo sea
uno de los principales bencficiarios del nuevo tederahsmo  ceducativo, para
revalorar la funcion social del mismo se establezca la carrera magisterial. Esta
responde a dos necesidades urgentes: impulsar ta cahidad de la educacion en el
nivel basico ¢ instituir un medio claro y justo de mejoramiento, profesional.
material y de ia condicion sociid de los maestros. Contribuird decididamente a
elevar la calidad de la educacion: reconociendo v esumulando la labor de los
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mejores maestro reforzando su interés por la actualizaciéon permanente,
ofreciendo migjores niveles de remuneraciéon a mayor calidad y dedicacion;
recompensando ¢l desempeio y la permanencia del maestro en las tareas
docentes; promoviendo el arraigo profesional de los maestros cn los niveles
educativos y ¢n los sitios donde imparten ensefianza; gratificando a agucllos
macstros que prestan sus servicios en las comunidades menos desarrolladas y con
mayores necesidades educacionales; generando esquemas que impulsen una mas
amplia participacion del maestro en la comunidad y propiciando un mayor
reconoctmiento a su labor fundamental para ¢l pais

3

Hemos visto que con la carrera magisterial se pretende en primer lugar
mejorar la calidad de la educacion en ¢l nivel basico y al mismo tiempo revalorar
en cierta medida la funcion del maestro, puesto que su principal objetivo es la
remuneracién  economica tantas veces exigida por el magisterio, quizas ¢l
principal problema a la que se ha enfrentado es a la incomprension misma de lo
que promueve, no ha scguido tal ver una evaluacion justa y correcta, para
delimitar quicnes son 1os mejores maestros que merecen estar en los niveles.

El avance en si gue se ha fogrado es lainstrumentacion de este sistema de
promocion; la politica social ¢n si para los docentes que laboran en este nivel a
través de la implementacion de la carrera magistenial esta respondiendo en cierta
medida a la insistencia de mejoras salariales v de mayor reconocimiento social a
su labor aun cuando a la lurpa esto trac consigo mayor divisionismo entre ¢l
magisterio de este nivel de fa educacion basica.

4.2.2. Concepto

Quizas uno de los errores es ¢l titulo que se le otorgd “‘Carrera
Magisterial”,  cuando la sociedad en su conjunto entiende este término como
aquellos aftos de estudio en los que una determinada persona se prepara para
cjercer ¢l magisteric, es tal vez una de las causas por las que muchos docentes la
rechazaron por considcrarla practicamente un insulto a los afnos de estudio
dedicados.
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“La Carrera Magisterial ¢s un sistema integral de promocion horizontal, el
cual incluye un e¢squema  de  mgejoramiento  salarial  que  estimula la
profesionalizacién, la actualizaciéon y ¢l arraigo, al tiempo que Jromucve una
mayor participacion del docente ¢n su escucla y en su comunidad™.®

Ticne como objetivo general: Elevar la calidad de la educacién nacional a
través del reconocimicnto ¢ impulso a la profesionalizacién del magisterio y del

mejoramiento de las condiciones de vida y laborales de los trabajadores de la
educacion.

Sus objetivos especificos son:

*Estimular la labor de los mejores maestros.

*Reforzar ¢l interés en la actuacion profesional del magisterio al ofrecer
mecjores niveles de remuneracion a mayor calidad docente.

*Reconocer ¢l desempefio la permanencia del maestro en el servicio
docente, asi como la preparacion académica, sus conocimientos y la asistencia a
cursos de actualizacion.

*Promover ¢l arraigo protesional y laboral de los docentes en el nivel
cducativo y en ¢l lugar donde trabajan, reconocicndo a aquéllos que prestan sus
servicios en escuclas ubicadas en comunidades de bajo nivel de desarrollo.

*Promover una participascion mas amplia del maestro en la escuela v en 1a
comunidad, propiciando un mayor reconocimiento a la actividad docente, de
manera que se logre revalorar ¢l esfuerzo v la participacion social del maestro.

La carrera magisterial presenta tres modalidades  de participacion: 1a
primera vertiente 1a conforman protesores frente al grupo, la segunda docentes en
funciones directivas y de supervision: y l1a tercera, docentes en actividades téenico
- pedagodgicas.

Es conveniente mencionar que la carrera magisterial no afecta ningun
derecho laboral del trabajador ni los incrementos generales al salario profesional.
Responde a la demanda de los maestros de contar con un mecanismo que permita

la movilidad dentro de su propia categoria v de mantener vigente ¢l escalafon
actual del personal docente de Educacion Primaria.

¢ S.E.P. Prontuario dc.Carrera Magisterial p S
TSE.P.IDEM p &
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Es un sistemna cscalafonario que integra nuevos niveles en las categorias de
los macstros de educacion basica que son: A, B, C, D y E. Adicionalmente cuenta
con un nivel transitorio BC. L.os docentes con categoria de Y de tiempo ingresan

automaticamente al nivel A de Carrera Magisterial.

La Carrera Magisterial tiene sus propios requisitos, de tal forma que sc
promoverd la incorporacion o ¢l ascenso de los maestros mas capaces, mcjor
preparados, con mejor desempeiio y que obtengan los mayores puntajes en el
sistema de evaluacion.

4.2.3. Sistema de Fvaluacion de Ia Carrcra Magisterial

Este sistema se establecid segan o ha dicho la Comision Nacional de
Carrera Magisterial SEP - SNTE, en diferentes prontuarios que ha formulado con
propdsito de cumplir los objetivos de elevar la calidad de la educacién y de
estimular a los mcjores maestros en este nivel. Su finalidad  consiste en
determinar, mediante una  evaluacion  integral, las caracteristicas y  perfiles
necesarios para gue los maestros se mmcorporen a los beneficios del programa.

El sistema de evaluacion esta integrado por los siguientes  factores:
Antigitedad, Grado Académico, Preparacion Protfesional, Acreditacion de Cursos
de Actualizaciéon, Capacitacion y  Superacion del Magisterio  y  Desemperio
Profesional.

*Antigiedad

Son los aflos de servicio docente desempeitudos en educacion basica en los
sistema cducativos federal y/o estatal. Para poder ingresar a la Carrera
Magisterial, los docentes en educacién primaria deben contar con determinada
antigiledad segun ¢l Plan de Estudios con ¢l que se recibieron como maestros, sea
Planes de 2 o 3 aflos, el Plan de 4 aios, o egresado con nivel de Licenciatura en la
Normal, ¢n la UPN o cn la Normal Superior. o si se tiene algin otro grado de
estudios en cducacidon primaria como son maestrias o doctorados, también es
importante ¢l nivel de  desarrollo de la zona donde se trabaja; es decir si es de
bajo desarrollo son menos los anos de servicio para ingresar. Segun lo establecio
la SEP, tas zonas de bajo desarrollo hace referencia a las escuelas incluidas en el
catalogo de centros de trabajo ubicados en localhidades de bajo desarrollo y en el
catalogo de escuclas unitarias localizadas en comumidades pequeias, emitidos por
esta secretaria antes del 18 de mayo de 1992,
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*Grado Académico

Se refiere a la acreditacion documental de los grudos académicos que hayan
adquirido los docentes de Educacién Primaria para alcanzar su formacién y
desarrollo profesional. LLos documentos para acreditar ¢l grado académico son cl
titulo o cédula profesional, ¢l acta de examen profesional o certificado de estudios
profesionales terminados en las diferentes modalidades de escuclas normales. El
grado minimo para poder ser aceptado ¢s normal basica. Este grado de
preparacion ¢s un requisito para ¢l ingreso a la carrera magisterial y es un factor
mediante ¢l cual ¢l docente obtiene puntos para ¢l proceso. También aqui se
asigna una determinada puntuacion a los docentes segin el Plan de Estudios por
el que curso la Normal, 2 6 3 anos, 4 anos, Normal Licenciatura o UPN, Maecestria
o Doctorado.

*Preparacién Profesional

Es muy importante conocer ¢l nivel de preparacion profesional, la
capacidad académica, asi como la actualizacion que tienen los profesores respecto
a los grados que imparten. Por tal razon se evalian Jos conocimientos
fundamentales para la practica docente, por o mismo se aplica una evaluacion
anual a los docentes que quieren ingresar 0 Promoverse en carrera magistenial;
dicha evaluacion scra administrada por la autoridad educativa de la entidad
federativa con base ¢en los lincamientos establecidos por la comision SEP - SNTE
Para dicha evaluacién sc¢ ubica cn grupos considerando tanto nivel, modalidad y
grado en el que laboran. l.a aplicacion y calificacton sera responsabilidad de las
autoridades cducativas de cada entidad, con base en la normatividad establecida
por la SEP.

*Acreditacion de Cursos de Actualizaciéon, Capacitacion ¥ Superacién
del Magisterio

Este es un compromiso compartido entre la SEP v las autoridades
educativas ¢n cada Entidad Federativa, para programar anualmente cursos,
talleres, seminarios y modalidades afines de actualizacion, capacitacion y
superacion profesional del magisterio, cuya acreditacion por parte del docente le
otorgara puntos para su evaluacién ¢n ¢l cual también forma parte activa las
propuestas de la Comision SEP - SNTE dicho puntaje sc distribuira de la
siguicnte manera: 12 puntos por la acreditacion de cursos programados por la
autoridad cducativa y 3 puntos mas por la acreditacion de puntos extras,
seleccionados por ¢l profesor, siempre v cuando los contenidos de éstos estén
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vinculados con ¢l nivel o grado que atiende ¢l docente y scan impartidos por
instituciones reconocidas oficialmente por la autoridad educativa en la entidad,
asi como los cursos programados por las jefaturas de sector que scan previamente
autorizados por la autoridad cducativa correspondiente.

*Evaluacién del Desempeiio Profesional

isto constituye la suma de acciones que diariamente realiza el docente de
alumnos Jdurante ¢! proceso

Educacion Primaria en la interaccion con sus
educativo, con el fin de obtener mejores resultados significativos en términos de

aprendizaje y camblos de conduct

Este aspecto es al que se le otorga mayor puntuacion ya que se¢ considera
que esta dirigido a elevar directamente la calidad de 1a educacion y a propiciar
cambios positivos en la practica educativa; tiene como base fundamental la
participacion honesta v comprometida de los integrantes del Organo Iiscolar de
Evaluacion ¢ OFF ). Iiste organo  se integrard en cada una de las escucias y estara
conformado por algunos de los docentes que en cllas laboran, un representante del
SNTIE y sera presidido por ¢l Director de la Escuela. [La comision SEP - SNTE de
Carrera Magisterial determinara ¢l conjunto de indicadores, las categorias y el
rango de puntaje para cada uno de ellos. vy es la responsabihidad del OEE el
establecimiento de los mecanismos de comprobacion de cada indicador.

A EVALUAR EN CARRERA

PONDERACION DE LOS FACTORES

MAGISTERILIAL .
FACTOR PUNTUACION PORCENTAJE
MAXIMA

Antigiedad 10 10.0%
Grado Acaddémico 15 15.0%
Preparacion Protesional 25 25.0%
Acreditacion de Cursos Is 15.0%

35 35.0%

Desempento Profesional
La ponderacion ¢s con base a un porcentaje de 100.0%

4.3. EI SNTE y La Carrera Magisterial

En cl aio de 1990 durante el Primer Congreso Extraordinario del SNTE, se
delined ¢l perfil de Ia Carrera Magisterial, se penso en novedosas férmulas que
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articularan la reivindicucion de los derechos con la reforma educativa que ¢l pais
reclarnaba. En ¢l Segundo Congreso Extraordinario se insistio ¢n la misma
demanda. Sc trataba de desarrollar una propuesta que estableciera un sistema
escalafonario de promocion horizontal, que  reconociera y o estimulara la
preparacion, la experiencia vy la eficiencia del muaestro, incidiendo de mancera
directa y decisiva en la elevacion de la calidad de la educacion. Como resultado
de 3 afios de negociaciones, en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica se instituyé la Carrera Magisterial

seinstatd una Conusion bilateral
del provecto, en la
ta comision

Cuando sc instituyo la Carrera Magisterial
SEP - SNTI que trabigo directamente en el
determinacion de los requisitos v oen las formus de la evaluacion.
tiene a su cargo los acuerdos que se tomen en relacion i los diversos medios de
erial se establezcan a jos diterentes cambios

evaluacion que en Ja carrera magis
por ¢l no cumplimiento que se esté realizando de los mismos

También ¢l SNTE ticne una relacion mas directa con ta evaluacion misma,
a través de sus representantes en cada uno de los centros de trubajo v las
anomalias que pudicran presentarse en el trato personalizado a evaluar en los

maestros.

Con la Carrcra Magisterial s¢ contribuira al estuerzo de la sociedad para
que la escucla puablica seu promotora de una educacion para la libertad, la equidad
v la prospenidad. de una cducacion para el desarrollo de México: tiene que ver
con la democracia, la justicia social ¥y con ¢l desarrolio: Expresa ¢l compromiso
del SNTE con una politica sccial que abra espacios a los mexicanos para crecer
como seres humanos que favoerezean la permeabilidad v ¢l progreso. Cuando hoy
la globalizacion de la cconomia, la revolucion cientifica v tecnolégica y la
integraciéon de bloques llevan a una competencia entre todos Jos paises, la
Reforma educativa exige respucestas para lograr efectividad v tener cticiencia para
garantizar desarrollo y soberania.”

El SNTE ha participado ¢n la instrumentacion de la carrera magisterial v
asumio ¢l compromiso de mejorar la catidad en el nivel basico. Sc¢ han logrado
avances en este nivel a través del compromiso decidido de todos los maestros, sin
la cantidad en determinado momento ha sustituido u la calidad de la

embargo,
educacion.

Gordflo, Eiba Esther Revista Mexicana de Pedagogia No 12 p
?IDEM. p 16
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Con la carrera magisterial se asume la corresponsabihdad  del Estado y et
magisterio para lograr ¢l mejoramiento educativo, tunto en la calidad de la
enscilanza en el nivel basico como ¢l mejorar, a través de incrementos salariales,
1a calidad de vida y revaloracion social del maestro.

Para ingresar a carrera magisterial, es requisito indispensable posecer el
Titulo Profesional de haber cursado los estudios en una Escucla Normal, esto en
la practica me parece uno de los reales logros de este sistema de promocion
horizontal, va que en ¢l magisterio existen muchos maestros que se desempean
como tales sin haber cursadoe ningin tipo Jde estudio relacionado con la educacion

para este nivel, por 1o cual, ain cuando no s¢ manejan cifras, hay docentes que
stmplemente no podran ingresar.

Seria  conveniente
Educacion Primana  que

sefialar que solo participan  aquellos  maestros  de
Sl

encuentren  frente al grupo con nombramiento
definitivo ( codigo 10 3 o provisional sin twlar ( codigo 95), es decir, los

docentes que se encuentran trabajando de base en este puesto o ¢n una situacién
provisional pero cuva plaza no tenga titular o ducio.

También los dircctivos gque s¢ encucntren con grupo cuentan con csta
opcidn si asi lo requiricran, pero en este caso se regulanzara su plaza a la de
maestro de grupo.

Estos son los docentes que si participan., en relacion a los docentes que ann
teniendo todos los clementos como titulo profesional, cédula, o demas en su
preparacion, asi como la antigitedad requerida, pueden no participar aquelios
docentes que durante ¢l ciclo escolar en que se cstin evaluando se ausenten
injustificadamente por mas de 15 dias habiles o mas; los que dejen de prestar sus
servicios frente a grupo por obtener cambio de actividad, solamente que pasaran a
realizar actividades téenico - pedagogicas comprendidas en la tercera vertiente;
los profesores con acucrdos presidenciales 754 6 529: v 1os docentes con licencia
sin goce de sueldo por 15 dias habiles o mas.

Este sistema que en cierta medida beneficia cconomicamente a
preparados,  determina requisitos gque no contemplan la posibilidad  de
mejoramicnto a los que no han cursado estudios relacionados con la docencia en
este nivel, ya de antemano es malo para la calidad de ta cducacion que no exista
una nivelacion del magisterio para los docentes que han cursado dichos estudios,

los mas
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como para reconocer con estas mejorias a quien solo trabaja como tal por la
oportunidad de ingreso que se e haya presentado.

Es oportuno secilalar la evaluacion que tuvo el salario base de los docentes
en el Distrito Federal, por citar alguno, para darse una idea de Jos beneficios que
trajo consigo la Carrera Magisterial.

EVOLUCION DE LA PERCEPCION MENSUAL INTEGRADA DEL
MAGISTERIO. PLLAZA INICIAL, D.F. 1988 - 1994,
CIFRAS AL 30 DE NOVIEMBRE DI CADA ANO.

Aito Percepcion Crccimiento Maltiplos SMGY
Nominal Nominal DF
Integrada

1988 365.23 1.52

1989 528.79 44.8% 1.92

1990 720.95 36.3% 2.02

1991 1007.86 39.8% 2.52

1992 1268.94 25.9% 3.17

1993 1383.21 9.0% 3.23

1994 1505.54 8.8% 3.29

SMGV DF: Salario Minimo General Vigente en ¢l Distrito Federal
Fuente: S.E.P. Direccion General de Personal.

Antes de la instrumentacion de la Carrera Magisterial, existian docentes
que segtn sus estudios cursados en la Universidad Pedagogica Nacional o en la
Escuela Normal Superior de México les permitian obtener mejor salario si se
encontraban trabajando  en la  c¢ducacion  primaria, estas plazas cran las
denominadas Y de tiempo; es decir representaban en términos ¢condémicos el
cquivalente al salario de una plaza y la mitad de otra, dichas plazas
automaticamente ascendicron al nivel A de Carrera Magisterial.

Son cinco los mveles con los que cuenta ta Carrera Magisterial A, B, C, D

y E. Aproximadamente ¢l nivel A, constituye un salario y la mitad de otro de una
plaza inicial, cs decir de maestros que no se encuentran en esta carrera. la
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categoria B representa aproximadamente dos salarios iniciales: fa categorin C,
aproximadamente dos salarios y medio y asi sucesivamente

Es conveniente aclarar que para promoverse de un nivel a otro se tienen
que pasar determinado nuamero de attos en 1os niveles de carrera magisterial segan

¢l grado de preparacion y 1a zona de desarrollo donde se encuentre trabajando el
docente.

Como podemos ver realmente son importantes los beneticios economicos
que trac 1a carrera magisterial son bucnos para los macestros que tenen la fortuna
de haber ingresado a clla, porque no perdiendo el objetivo general de revalorizar

su funcion mediante un estimulo economico a aquellos que mejor desempeno
tienen; aun cuandoe cons

idero que lamentablemente en muchos casos esto no ha
beneticiado a la calidad de o cducacion en fa escucla primaria, si ¢s un avance cn
€l reconocimiento a los docentes que aqui laboran, quizas los mecanismos de
evaluacion no tucron estructurados de fa mejor manera para garantizar mejores
resultados o ¢l compronse de todos los docentes no ha sido efectivo, para
mejorar 1a calidad de la cducacion vy solo se hia visto como la tornma de mcjorar
econdmicamente.

4.4. Calidad en la Educacion

Una de las cuestiones mas importantes que se citan en el documento de
Carrera Magisterial, claborado por la Comision Nacional Mixta SEP - SNTE, es
que a través de la misma se pretende clevar la calidad de ta educacion,
reconociendo y estimulando la labor de los micjores maestros. Nada mas que hay
que considerar este aspecto tan importante si ~c os realidad a los mcjores maestros
a los que se les {

estd reconociendo v sioestan realmente elevando la calidad de la
cducacion.

Se debe considerar a la calidad como un proceso perimanente, no una meta
que se aleance sino un reto continuo Por cllo o calidad tiene comao correlato
insustituible o evaluacion: deben ser mnseparables - ta calidad v o evaluacion -
Sino serealizi una evaluacion cumdade: © crm v continua, no es posible alcanzar
niveles de calidad  on ningan proceso v en t

wea ba cducacion no hay excepoion
a la regly Lo que no observamos como o~ debidol no pucde ni controlarse ni

evaluarse adecuasdamenic Uina de 1as puntuaciones gque se tomaron como mas alia
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en la evaluacion de la carrera magisterial, es la de “Desempefo Profesional” por
que constituye en cicrta forma como la variable clave de la valoracion del proceso
educativo, anteponiéndola a otros factores que si bien son relevantes, pueden no
mostrar estrecha correlacion con lo que en la practuca ocurre dentro del aula. Esta
valoracion del desempeno es una medida innovadora que introduce realismo a la
evaluacion global del docente, también ha sido conceebida como un instrumento
de apropiacion del maestro de su propio proc

o evaluativo y por consiguiente
. X . o
ung pndcrusu instancia democratizadora del sistema HHSII]&)_!

s definitivo que una de las cucstiones mas importantes y mejores que se
han tomado para evaluar a tos docentes es la puntuacion asignada a cada uno de
los factores, entre cllos esta inmersa lo correspondiente al desempeiio profesional
de cada uno de ellos, o los cuales se les ha asignado una menor puntuacion. Mas
¢s tecesario hacer notar que s de suma importancia desarrollar esta evaluacion
de la manera muais seria, responsable, como s debida. A partir del curso escolar
1993 -1994, que es cuando se instrumentd cfectivamente cste aspecto de la
evaluacion, fue de ahs mismo cuando 1o Comision SEP - SNTE, se dio cuente que
rcalmente no tenia las caracteristicas adoncas para que funcionara, si bien si
contaba con los clementos teoricos, en la practica los Organos Escolares de
Evaluacion no se estaban desempenando muy bien

Entre los factores o evaluar de la Carrera Magisterial son muy operativos y
no hay problemas para hacer costimaciones, como son los afos de servicio,
permanencia en el nivel, nameros de asistencias y retardos, nameros de reuniones
con los padres de familia, participacion en las reuniones técnico - pedagdgicas,
etc. Pero ¢l hecho de contar las recuniones a las que asisten los profesores dice
muy poco, considerar los grados adémicos obtenidos genera dificultad al
establecer equivalencias v quizas ¢l mayor problema sea evaluar el desempeiio
profesional o el logro alcanzado e¢n los cambios del nifo. Todos estos problemas
forman parte de la evaluacion. !

Efectivamente no ¢

iste quizas ninguna duda de la puntuacion asignada en
la antigiiedad, Ia formacion de los docentes. esto es los estudios avalados por un
titulo profesional, inclusive la preparacion que se tiene por el examen al que se es
somctido anualmente, pero los principales problemas son los relacionados a la
evaluacion del desempeiio protusional, es decir en relacion al trabajo que el
docente desarrolla diariamente o el aula, los cuales vuelvo a reiterar no tienen un

¥ In Carters Magpetenal p 7
n del Desempesio ante L Carrera Magisterial p
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mecanismo efectivo de evaluacién. El cual constituye un problema grave por que
es el mas directamente relacionado con la calidad de la educacion primaria que se
pretendce establecer.

Resulta sumamente dificil para quien labora como maestro de educacion
primaria y realiza una cevaluacion como parte del proceso enseflanza -
aprendizaje, considerar la posibilidad de ser evaluado, es decir formar parte de un
proceso inverso c¢n ¢l cual una instancia académica ( OEE ) lo ubica en un
escenario diferente del que diartamente asume en ¢l salon de clases y es sujeto de
una evaluacién que comprende los siguientes tactores: Antigtiedad, Grado
Académico, Preparacion Profesional, Acreditacion de Cursos de Actualizacion y
Desempeiio Proft un.xl, ademas de considerar la permanencia en cada nivel de la
Carrera Magisterial.'

Algunos maestros rechazaron a la carrera magisterial por el temor a ser
evaluados vy aun persisten negativas por esta causa; los problemas para los que
legan a formar parte del Organo Escolar de Evaluacion y los maestros que son
cvaluados persisten. por que es dificil que los docentes en la practica acepten los
crrores en los que estan incurricndo.

L.a evaluacion del desemperio profesional en definitiva si es un mecanismo
que aplicado justa y correctamente por todos los docentes, si vendria a mejorar la
calidad de la educacion, no es de ninguna mancera la mejor opcidn ni la altima
para si es una bucna altermativa.

En el Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Basica se
establecid a la Carrera Magisterial, dentro de la cual encontramos su Sistema de
Evaluacion, del mismo destaca ¢l Desempeno de los docentes, forma parte de las
estrategias idéneas para alcanzar una mayor calidad en la educacién primaria y un
Sistema Educativo Nacional progresivamente mas adecuado para nuesuos
requerimientos y necesidades futuras. Hemos visto que la administracion pablica
pasada, con basc e¢n la politica educativa instrumentada, un claro interés por
democratizar la plancacien vy evaluacion educativas, en forma de ascgurar la
calidad y la relevancia de 1a educacion nacional, descentralizando su
administracion y opcracion, vy por devolver al magisterio su papel central en el
sistema, estableciendo nonmas y procedimientos para sy evaluacion seria y
participativa.

2 Callgjas Arroyo, Juan Nlculas Carrera Magisterial_Problematica y. Evaluacton p &
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También es importante que uno de los principales protagonistas en estos
cambios son los docentes, pero son los gue mas sc¢ deben de comprometer con los
cambios c¢n todos los dmbitos que se estin desarrollando y ser conscicntes de la
evaluacion que en la Carrera Magisterial se les esta implementando, para que no
sean las mismas autoridades las que tengan que dar marcha atrds en este sistema
de evaluacion, o rcalicen lo que a altimas fechas ha venido aconteciendo,
establecer en el mismo sistema de evaluacion un factor de correccion en uno de
los aspectos a calificar en este caso, ¢! de mas puntuacion ¥ relevancia en la
calidad, como cs el Desempeito Profesional, por no resultar creible que wodos los
Docentes tengan la mas alta puntuacion en ¢l mismo

Ahora bicn pero independientemente de la Carrera Magisterial, se debe
establecer un procedimiento de evaluacion sobre los logros que alcanza ¢l sistema
educativo nacional cn la ecducacion bdsica y especiticamente la educacion
primaria, puesto que constituye una necesidad imprescindible para poder orientar
adecuadamente la politica educativa vy asi superar los niveles criticos gque se
alcanzan en la actualidad. En definitiy Q
solo parte del magisterio, ¢s necesario que se evalae a todos para poder apreciar
en su conjunto los niveles que se tienen ¢n la educacion.

no solo se le puede venir evaluando

La Carrera Magisterial en definitiva se pucde tomar como uno de los logros
para cl mejoramiento cconomico de algunos maestros que Iaboran en la educacion
primaria; pero e¢n si conlleva muchos riesgos con aquelos que no han logrado
ingresar o no participan, o los que no han podido ascender de nivel, pucesto que
muchos de ellos pueden sentirse desvalorizados en sus esfuerzos o inferiores a los
demas, y puede decacer su interés por superarse.

LLa Carrera Magisterial, debe estar en estrecha coordinaciéon con todos los
demas planes ¢n materia educativa, como la descentralizacion cducativa, la
actualizacion permanente de los maestros. Principalmente cstos planes de
actualizacion deben apuntar hacia el mismo objetivo de la carrera magisterial:
Mejorar Ia calidad de la educacion v no deben ser juntas informativas sobre los
cambios, o tratar sobre temas desligados de la docencia.
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CAPITULO V

LA FUNCION DOCENTE Y LA DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA EN MEXICO

En México existe mayor cobertura en Ia educacion primaria enormemente,
pero no ha significado gque esto hava merementado tambien la calidad de la
misma, rizoén por la cual, se han mstrumentado diversas medidas, para que ambas
cosas vayan de la mano, esto en st consutuye una demanda que la sociedad exige.
Son cuestiones Que de una u otra torma habian sido resueltas de manera
centralizada. Pero ahora a parur del ANMIIB, se dio un paso mas para lograr
smo ceducativo, una descentralizacion educativa.

mediante ¢l feder

Se dice que un sisterma cducativo es centralizado o descentralizado en
funcion del pupel que corresponda al tado contforme a las condiciones
historicas cspecificas y al modelo de desarrollo que asuman las  diferentes
naciones. Iin Mdéxico se tuvo la necesidad de un sistema cenuralizado cuando se
conformaba ¢l tado Nacionad.  Si ¢l ferrocarril permitio unir al  pais

geograficamente, la centralizacion de la educacion contribuyo a Ia cohesion de
nuestra identdad nacional.

nuestra enorme ¥y diversa riqueza cultural v a forjar
Fue Vasconcelos quicen propuso federalizar la educacion pero a partir de una
centralizacion de recursos v de la creacton det mumisterio de la educacion. A lo
largo del  México  posrevolucionario,  durante  las  distintas ctapas  de
industrializacion y desarrollo, ¢l rol astgnado al Estado le atribuia completamente
la responsabilidad y rectoria de la educacion. todo o que se venia haciendo sobre
la misma tenia un lugar bajo un papel estatal predommante

Cuando se finmo enwre ef SNTI el Gobierno Federal v los Gobiernos
Estatales ol ANMIER, s¢ tomaron on cuenta varios aspectos importantisimaos sobre
1o que traeria consigo ¢l Federahismo educativo tales como los siguientes:
sderacion Ia rectona cducativa. Lo garantia de una
preceptos  del Articulo 3o.

1.Preservar para da B
vigilancia nacional que  hiciera
Constitucional

2.Establecer  mecanismos
profundizar las desigualdades sociates v Jos resagos educativos en las distintas

etectivo  Hos

financreros  compensatorios  para evitar

entidades del pais.

! Castro Obregon Luis El proceso de descentralizacnm educatng en Mexico p 2
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3.Garantizar y preservar todos y cada uno de los derechos y condiciones
laborales de los trabajadores de 1a educacion.
4.La preservacion de la estructura Nacional del SNTE

Estos plantcamientos  fueron  instrumentados en ¢ ANMEB vy
posteriormente se incorporaron en la ey General de Educacion.

Sin embargo al establecer el tederalismo educativoe, se noté que no era
por lo cual se hacia

suficiente para mejorar la cahidad de ta ceducacion,
satisfacer las

indispensable instrumentar un conjunto Jde medidas dirigidas a
demandas sociales y abaur los rezagos cducativos, de manera que realmente
incidiera en la calidad educativa,

5.1. Descentraliziciéon Educativa en México

La Federalizaciéon Educativa acordada en el ANMEDR, ¢s la reorganizacion
del sistema cducativo basado en la transferencia de los recursos financieros,
materiales, humanos vy su administracion, de la esfera del gobierno federal al
ambito de los gobicrnos estatales. Junto a esta federalizacion educativa, para
mejorar la calidad de la misma se dicron los lincamientos para la reforma de
contenidos y materiales educauvos y el compromiso de desarrollar un programa
de revaloracion de la funcion Jdocente en ¢l que se plantearon entre otras cosas el
establecimiento del sisterna permuanente de formacion, actualizacion y superacion
profesionales; el salario profesional; la carrera magistertal: un  programa
especifico de vivienda para ¢l magisterio y un programa de difusion para impulsar
el aprecio social hacia ¢l macestro. Todo csto teniendo como tin mejorar la calidad
de la educacion en ¢l mivel basico.

Se debe reconocer que la tederalizacion educativa acordada en el ANMERB,
¢s una forma de descentralizacion acordada democrniticamente. en su fase de
formulacion, entre las autoridades federal, estatales y ¢l SNTE, que busca
garantizar ¢l caracter nacional de la educacion pablica, promover la concurrencia
de recursos y la corresponsabilidad entre los actores cducativos.

No obstante que sc instrumentaron y acordaron medidas para resolver ol
problema de la equidad. ¢sto podria venir a significar una mayor apertura de la
brecha entre algunos cstados v otros, por los recursos que en educacion cada uno
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de ellos asigne. Sin un apoyo Federal la descentralizaciéon conduciria a la
desigualdad en la atencién de la poblacion, a la desigualdad también cn Jas
condiciones laborales y desempeito de los docentes en la cducacion basica.
Muchos de los docentes podrian trabajar en condiciones muy dificiles y con
remuneraciones menores ¢n aquellas entidades de menores recursos que  se
enfrentan al mismo tiempo a retos mayores en los planos pedagdogico y educativo.

Quizds ¢l mayor problema que trae consigo la descentradizacion es cl
rumbo exacto que se le quicra dar a la educacion basica en México.

ita un Mcéxico con cnormes

A partir de 1921 con Vasconcelos, donde exis
desigualdades culturales y regionales, la educacion basica fue concebida como un
instrumento de integracion colectiva, de conformacion de identidad de todos los
mexicanos que no ignorara las modalidades, las peculiaridades cspecificas en
culturas regionales. Sin embargo ahora se transita por un problema distinto: como
conservar un curriculum nacional, una concepcion unitaria de lo que ¢l mexicano
de fines de siglo debe saber y al mismo tiempo como recoger las peculiandades
de cada region v como adaptar las formas de ensefianza y aprendizaje a las
diﬁcglmdcs, requerimientos, rasgos especificos de cada una de las regiones del
pais.”

El mayor de los problemas que pucede traer esta descentralizacion, ya que
con la idea de diversificar y de adaptar, se corre realmente ¢l peligro de
desarticular ¥y de desintegrar, y se puede tener en  determinado  momento
educacion de primera, de scgunda y de tercera en todo ¢f territorio nacional. Aqui
es donde la Politica Social instrumentada en la educacion no cstaria cumpliendo
con las metas, ya quc se pretende que, mediante la federalizacion ceducativa, es
decir a través de la descentralizacion se quiere dar  calidad a la misma
atendiéndose cn cada estado los problemas apremiantes de todos los involucrados
en €l proceso educativo, como son fa poblacion en su conjunto y os docentes.

S.1.1. E! proceso de la Descentralizacion

] proceso de descentralizacion cducativa, se viene construyendo desde
afios atras. Su primer antecedente  administrative fue fa creacion de las
delegaciones ¢n los Estados en los anos setenta, mas tarde durante ¢l gobierno de

? Fuentes Molinar, Olac Politicas Estatales en Matena_Educatng p 99
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Miguel de Ia Madrid, s¢ firmaron convenios entre la SEP y cada uno de los ¢stado
de la Repuablica, estos documentos penmiticron avanzar en ¢l proceso y
establecicron lineamicntos que marcaron fronteras entre las acciones educativas
federales, las estatales y  las municipales.  Este proceso  culming con  la
federalizacion educativa, acordada en el ANMERB.

Es convenicnte scflalar que la modernizacion planteada en el acuerdo,  se
llevé a cabo en cada entidad federativa de manera distinta, puesto que la oferta
educativa federal en cada uno de los BEstados se daba en proporciones distintas,
pues habia Estados donde era del 1006 v en alpunos casos cast cquitativa ¢n un
50%., como podria ser ¢l caso del Estado de México, que tenia esta cquivalencia
al firmarse ¢l ANMER.

Especificarnente con fundamentacion en el decreto 1093 de la 1. LI
Legisiatura  del BEstado de Méxtico, ley que crea el organismo  publico
descentralizado  denominado “Scervicios  Educativos  Integrados  al Estado  de
Meéxico”, SEIEM, cste orgamismo  tendra como  objeto hacerse  cargo
integralmente de los servicios de cducacion basica v normal que le fueron
ransferidos por la Federacion. s indudable que a parur de este momento en que
la educacion basica y normal queda bajo la administracion publica estatal, tiene
los diferentes organos del conjunto de Ia administracion

incidencias sobre
publica.

Una de las primeras repercusiones fue sobre la normatividad, puesto que se
hizo necesario decretar una l.ey para crear el organtsmo descentralizado, que fue
al mismo tiempo el punto de partida para darle vida dentro de 1a administracion
publica estatal. También c¢s obvio que se tuvo que Credr una nuevd organizacion
para su relacion con el Gobicrno del Estado que al mismo tiempo e permitiera
cumplir con los fines dcel acuerdo. También sc hizo necesaria la homologacion
salarial; los salarios de los trabajadores pertenccicntes al sistema estatal eran
superiores a los que venian percibiendo los trabajadores de la cducacion federal,
que mediante ¢l Acuerdo se establecio una situacion de igualdad.

Para encuadrar todo ¢l proceso de [a descentralizacion educativa, en ¢} ano
de 1993, se promulga la l.cy General de HEducacion, que tendria un efecto sobre
los Entidades Federativas, quicnes tengan leyes estatales tendran que modificarlas
para no contravenir a dicha ley, en determinado momento en sus leyes se pondra
énfasis a las priondades estitales en materia educativa,
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5.2. Las funciones de los responsables antes de Ia Descentralizacién

Antes de la descentralizacion  convendria conocer las funciones cducativas
al respecto.

Como se¢ establecio especificamente en la Ley Federal de Educacion, el
Poder Ejecutivo Federal, a través de 1a Sceretaria de Educacion Pablica, tiene las
siguientes competencias

“Federacion:

I.Prestar en toda la Republica el servicio publico educacional, sin perjuicio
de 1a concurrencia de los tistados vy los Municipios y de otras dependencias del
Ejecutivo Federal, conforme a las leyes aplicables.

2.Promover v programar la extension y  las modabidades del sistema
educativo nacional

3.Formular para toda la Republica los Planes vy Programas para la
educacion primaria, secundana v normal y ia de cualquier tipo o grado destinada
a obreros 0 a campesinos.

4. Autorizar ¢l uso del matenal ceducativo para primaria, secundaria y
normal y para cualquicer tipo de ensenanza destinada a obreros vy a campesinos.

5.Valorar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos para la
educacion primaria.

6.Establecer un  registro nacional de  educandos, cducadores, titulos
académicos y cstablecimicentos educativos.

7.Vigilar en toda la Republica Mexicana el cumplimiento de esa ley y otras
disposicioncs legales.

Estados y Municipios:

1.Los servicios educativos que en términos de 1a Ley Federal de Educacion
establezcan los Estados y los Municipios, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
quedarian bajo su dircccion técnica y administrativa.

2.La Federacion podra celebrar con los Estados y los Municipios convenios
para coordinar o unificar los servicios educativos.

3 Los Gobicrnos de los bstados, podran dentro de sus respectivas
jurisdicciones, negar o revocar la autorizacion a particulares para que impartan
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educacién primaria, sccundaria y normal y la de cualquier tipe o grado destinada

a obreros o campesinos.™™
Estas son algunas de lus funciones relacionadas con la educacién primaria

que se tenian antes de la descentralizacion en México.
después de Ia

5.3. Las funciones de los responsables

Descentralizacion
Agqui seria convernente mostrar las funciones que ticne cada uno de los

responsables. Filaborado por Margarita Noriega.

Federacién:
*Normativa: Formula planes y programas y edita libros de texto.
*Compensatoria: . Compensa ¢ impulsa  acciones  para  reducir  las

disparidades. Da atencion a zonas con mayor reziago.
*Evaluatoria: Aplica procedimientos de evaluacion del sisterna educativo

nacional.
federad  aprobado, distribuye y

*Distnibutiva: A partir del presupuesto

transficre los recursos a los Estados.

Estados: -
*Operativa vy de direccion: Asume la direccion y es responsable de la

tablecimicntos estatales, federales. municipales y pasticulares,

operacion de los ¢

en lo técnico y en lo administrativo.
*De financiamiento: Es responsable de los gastos del sistema educativo

estatal.
*De promocion y gestion: Promueven que los municipios asuman ¢l
mantenimiento y cquipamicento basico de las escuelas puablicas, con recursos
transferidos por la Federacion. Propone contenidos regionales sujetos a
aprobacion federal.
*De sustitucion: Cada estado sustituye a la SEP para asuntos laborales con

los trabajadores de la educacion.

? Vazquez Sancher, Jose de Jesus VADREMECUM, Loy Federal de Edugacion p 197-198.
¢ Noricga, Margarita La DDescentralizacion Edueativ: casede Francia y Mexico Revista Latinoamegicana e

estudios Educativos p_25.
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Municipios:

*De gestion: Ante autoridades estatales y municipales para la construccion
o cambio de las escuclas pablicas y de otros proycectos educativos, procurando la
obtencion complementania de los recursos.

*IDe promociéon: Propondran estimulos y reconocimicentos de caracter social
y no laboral a maestros, directivos y empleados educativos. Elaboraran contenidos
regionalcs, sujetos a aprobacion federal.

De manera sintética podriamos decir que ¢l paso fundamental  fuc la
ampliacion de los margenes de maniobra en los Estados. La Federacion, que capta
recursos a nivel cenwral, los distribuye a Jas entidades para que déstas los
administren vy operen los servicios. Antes, la federacion captaba los recursos, los
distribuia ¥ los administraba dircctamente.

En lo referente al plano curricular esto no cambié mucho, los planes y los
programas, los libros de texto para la primaria y en general toda la normatividad y
la evaluacién del sistema quedan a cargo de la SEP, 1o mismo sucede con la
formacion de macstros; son atribuciones de la Federacion la normatividad, Ia
regulacion y la evaluacion de los servicios, Lla operacion y administracion pasa al
tados.

control de los

Ahora bicn, en lo que se refiere a las relaciones laborales con los docentes,
cada gobierno estatal. por conducto de su dependencia sustituira al titular de la
Secretaria de Educacion Puablica cn las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscritos en los planteles v demas servicios que se incorporen al
sistema educativo cstatal.

Una de las cucstiones que también plantea ¢! ANMEI3 de manera
complementaria con la Federalizacion es la participacion social en ¢l quchacer
educativo porque propicia una mayor atencion de la comunidad en ¢l correcto
funcionamicnto de la escucla, sus instalaciones. el mobiliario, el material
didactico de que disponen los maestros y ¢l cumplimiento de plunes y programas
de estudio. Esta participacion es la que menos relevancia ha tenido en la practica,
no Ssera comun ver una participacion directa de los padres de familia o la
comunidad en su conjunto en aspectos de aprendizaje de los alumnos por las
carencias cognoscitivas que aquejan a la poblacion como para e estar al tanto de
planes y programas de cstudio;, y las demas cuestiones del funcionamiento de la
escuela, mobiliario, material didactico. siempre ha existido una participacion
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social. Pero cn si, la federalizacion y la nueva participacién social constituyen los
ejes del proyecto de la descentralizacion educativa en México.

Ahora bien, hay cucstiones sumamente importanics que cobran un nuevo
sentido con la federalizacion educativa, como es el caso de la carrera magistenal,
el salario profesional ¥ la actualizacion de los docentes. En el nuevo esquema
administrativo la funcion docente, que en sentido amplio comprende desde la
formacion inicial de los profesores, hasta la practica misma de la docencia, esta
inscrita cn una nucva forma de evaluar el trabajo, en este caso a través de la
carrera magisterial; de nuevas formas de organizacion sindical, recortada a nivel
estatal, los docentes deben resolver sus problemas con la autoridad estatal que les
corresponde.

S5.4. La Funcién Docente antes de la Descentralizacién

Sc tenia en los macstros un grado de discrecionalidad alto, un indicador
muy claro lo constituye ¢l hecho de aprobar al alumno o hacerlo repetir, cra
tomado ¢n forma totalmente discrecional por no decir arbitraria, sin tener que
apegarse a criterios precisos ni a seguir procedimientos especificos definidos por
una instancia superior. Ahora bien, existia un curriculum nacional apovado por
los libros de texto gratuitos y por los materiales de apoyo para ¢l maestro. lo cual
significaba un elemento unificador de gran importancia: dicho marco unificador
incluia objetivos especificos; determinados calendarios y horarios, comunes en
todo el territorio nacional, lo mismo que las condiciones laborales de los docentes,
reguladas por un contrato colectivo celebrado entre un solo patréon y una sola
organizacion sindical. Pero dentro de ese marco ¢l grado de libertad de accion de
cada maestro era amplisimo. v estaba definido, mas que nada  por la relacion que
tuvicra con el director de la escucta y con el sindicato.®

Es verdad que antes de la descentralizacion era palpable la libertad que
existia ¢n la misma por parte de los Docentes ¥ aun cuando no existen datos, es
ampliamente conocido que muchos de ellos no seguian los programas v los libros
oficiales en la enseflanza de las Matematicas pero sobre todo en Espaitol, segun lo
establecido en el afto de 1972, sino que siguicron enseitando de acuerdo con la
forma en que ellos mangjaban dichas areas. No obstante que existian los niveles

* Martinez Rizo. Fehipe La Fungion Docente en México p 14
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de direccion y de supervision, muchas veces con su apoyo pudicron hacer tal cosa

sin problecma.
No solo las cuestiones mencionadas, también ¢l avance de los programas,
¢l uso del tiempo en el salon de clases, la puntualidad y hasta la asistencia diaria
eran vigiladas con muy diversos grados de exigencia por directores y por
supervisores, en funcion claro esta. de las relaciones de cada macstro para con
ellos y con las directivas sindicales
ion del trabajo docente,
independiente  del

Lo mismo pudicra decirse de la forma de evalua
reducida en la practica a ascensos cscalatonarios  cregos,
desempeito real que se tuviera.

5.5. La Funciéon Docente después de 1a Descentralizacion

La descentralizacion educativa desde el punto de vista administrativo se
hizo presente con la transferencia de inmuchbles y recursos, incluyendo los
aspectos laborales de transferencia de las plazas del control federal al estatal

I.a federalizacion sc dio al mismo tiempo quc sc introducian novedosos
ecanismos de cvaluaciéon detl trabajo docente y estimulos al mismo, como la
Carrera Magisterial, al igual que se implantaba un nuevo curriculum y se
introducian importantes cambios en ¢l marco juridico de la educacion nacional,
estas comprendidas en la nueva ey General de Educacion, todo cllo hace tener
esperanzas de que la descentralizacion en curso sea algo rnas que un cambio
administrativoe, ¥ que realmente tenga repercusiones en el trabajo cotidiano de los
maestros, va que a través de é! se tendria un impacto real sobre la calidad de la

educacion.®

Es posible que ¢n apariencia los cambios que se han dado en la educaciéon
primaria o scan notorios, alguien que hubiera observado la situacion real en
cualesquier escuela primaria antes del ANMIEB vy ahora, no estableceria una
diferencia en la actitud misma de los docentes, ¢s obvio que hay muchas
cuestiones arraigadas ¢n c¢llos que no van a cambiar de un ano a otro o por la

firma de un acucerdo. Pero si os palpable que los medios que ahora se utilizan de
palp | qt
programas, contenidos, horarios, dias de

supervision para ¢l mancjo de planes,

€ Martinez Rizo, Feltpe ob et p 16
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clase, libros de texto, registro de alumnos y otros, son mas ¢strictos y se tienc un
control mas directo. Ni mencionar los salarios a los docentes que ahora se
mangjan de manera distinta en cada uno de los estados; ya no se pucde invocar a
los trabajadores para mejoras en ¢l mismo a nivel nacional, puesto que la
situacién en cada entidad federativa es distinta.

Convendria hacer notar que la situacion en cada Entidad Federativa se
estan dando cambios en la educacion, ahora cada uno de los estados le otorga una
importancia social a la misma, y por ende estd aplicando una politica social
determinada, que antes no habia temdo, especialmente en aquellas entidades en la
que toda la educacion cra de control federal: pucesto que st oexistian fallas v
afectaban a toda la poblacion en su conjunto para los gobicmos de los estados, no
era su responsabilidad, si no mas bien ¢l problema de la SEP. ahora si lo es.

O1tra cuestion muy importante, es la sugerencia de que no solo se queden en
el ambito de gobicrmo estatal todas las preocupaciones ¥y responsabilidades, sino
que bajen a nivel municipal. Razon por 1z cual seria conveniente donde no exista
una reestructuracion de las supervisiones, de tal forma que coincidan con los
municipios o se¢ tenga un contacto directo con cllos, asi también la creacion de
consecjos educativos municipales, vendrian a resultar estos de gran alcance, lo cual
ya s¢ esta dando en varios lugares.

Ahora bien, las condiciones de trabajo de los docentes se busca a nivel
federal una mejoria como la otorgada a traves de la carrera magisterial, que Ileva
implicita un componcnte imporantisimo como e¢s el caso del sisterna de
evaluacion, puede ser en determinado momento compensado con recursos
adicionales aportados por las entidade

Otra cuestion donde se puede realizar mucho es en la tormacion de los
futuros maestros y la actualizacion del magisterio en ejercicio, si bien {a facultad
de disciiar los planes y programas de estudio sigue siendo de la federacion, la
operacion de los planteles es competencia de los estados. razon por la que sc abr
un campo importante para las iniciativas Jocales.

[

La funcion docente implica la formacion inicial de los profesores, la
actualizacion y la formacion c¢n el c¢jercicio profesional v siempre ha estado
inmersa en diversas dimensiones como la institucional, sindical, cconomica, cte.,
con el ANMER, se dicron plantcamientos que se recogicron en la l.ey General de
Educacion que bien pueden tencer un impacto positivo en la tuncion de los
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docentes en tanto pucdan establecerse puntos basicos para la profesionalizacion
de! magisterio como: 2l compromiso de un salario profesional para que los
cducadores de los planteles de una determinada entidad alcancen un nivel de vida
decoroso para su familia; ¢l establecimiento de mecanismos que propicien la
pcrmanencia de fos maestros frente a grupo y la posibilidad para estos de obtener
mejores condiciones y mayor reconocimiento social, algo parecido a lo que esta
ocurriendo con carrera magisterial; otorgar distinciones, estimulos y recompensas
a los educadores que destaquen en ¢l gjercicio de su profesion y la realizacion de
actividades que propicien mayor aprecio soctal por la labor desempeiiada por cl
magisterio, asi como la simpliticacion de tramites. Estos nucevos aspectos se
debicran de tomar en cuenta ahora con la descentralizacion educativa.

5.6. Los riesgos de la Descentralizacion Educativa

Ahora bien seria conveniente hacer notar algunos de los riesgos que
conlleva esta descentralizacion educauva.

Como lo seftala LLuis Castro Obregdn algunos de los ricsgos que se
plantearon durante la negociacion y al suscribir ¢l acuerdo el federalismo tiene
varios riesgos como los siguientes:

“1.Posibilidad de desvanecimiento de los contenidos educativos.

2.Dilucion del sentido de unidad © identidad nacionales.

3.Dispersion de esfuerzos.

4.Posible disminucion o desvio de tinanciamiento educativo.

5.Profundizacion de los contrastes entre los Estados ¥y en consecuencia,
problemas en la conduccion de programas y provectos que pudieran rebasar la
capacidad de gestion del aparato administrativo estatal.

6.Posibilidad de trocar Ia gran ineficiencia derivada del centralismo, en
multiples ineficiencias dispersas en ¢l territorio nacional ™’

Es muy posible que algunos estados al asignarseles un  presupuesto
educativo alto ¥ teniendo problemas de mayor gravedad como podria ser ¢l de la
seguridad publica, pueden empezar a transferir recursos de la educacion a la
seguridad por poner un gjemplo.

? Castro Obregon, Lus wb at p 11
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La educacion pucde aumentar las distancias y diferencias en este rubro de
un estado a otro, constituyéndose en toda la republica en una cducaciéon de
primera, segunda y tercera; ya de antemano existe mucha diferencia y esto podria
aumentarlo.

Ni que decir de la dispersion de los contenidos que se mangjan, se pueden
desvanecer por completo y perderse al mismo tiecmpo el sentido de unidad e
identidad nacionales en aras del conocimiento local.

5.7. Los alcances de la Descentralizacion Educativa

Independiente de Jos  riesgos  que se  corran al  instrumentar  la
descentralizacion educativa en la educacion basica, esta es un hecho que se ha
llevado a cabo, faltaria en determinado momento medir los logros que csta trae y
quizas la principal preocupacion seria como medir dichos logros.

Una cuestion tmportante os el Sisterma de EEvaluacion que se instrumenté en
carrera magisterial, que constituye por si mismo uno de los principales logros para
medir la calidad de la educacion, va que dicho sistema plantea cuestiones muy
interesantes como ¢l desempeno profesional, intimamente ligado con la calidad, el
problema e¢s que los resultados que se mancjan solo son confidenciales y
personales para los macstros quc se encucntran participando en la carrera
magisterial, es precisamente un sistema de evaluacion nacional lo que esta
faltando en la educacién primaria, ¢l cual nos permitiera conocer la calidad real
que tiene la misma en todo el pais. -

EEl sistema de evaluacion nos permititia conocer, si no todas, muchas
deficiencias que se ticnen en la educacion vy daria pie para investigar las causas de
la misma, si s la organizacion. 1a implantacion de programas, la capacidad de los
docentes, la asignacion de recursos materiales o humanos; también permitiria
conocer los niveles de excelencia en algunas regiones y realizar investigaciones
sobre ellas, en fin todo aquetlo que estuviera relacionado con ¢l mejoramiento de
la calidad ¢n la educacion.
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Leonardo M. Alvarez Cordova.®, propone un sistema de evaluacion que
menciona, ¢n primera instancia, se debe hacer un andlisis detallado sobre que es
lIo que busca la educacion publica actual, es decir, cuales son los objetivos
especificos, ya que en cierta forma conocemos cual ¢s ¢l objetivo genceral en este
momento: mejorar la calidad de la misma, razon por la cual, en un primer
momento se trataria de establecer foros en cada estado, en la gue los funcionarios
estatales y federales, académicos de prestigio, asociaciones de padres de familia,
representantes del SNTE y otras organizaciones sociales expresaran su opinion.
Una vez pasada esta ctapa y dada a conocer por la SEP a la opinion publica, se
podrian claborar instrumentos estandarizados de medicion en base a los criterios
establecidos, estos deberian ser alguna clase de examenes estandarizados para
medir las habilidades v ¢l conocimiento de los alumnos desarrollados en la
escuela, aplicados por o menos una vez al ano y los resultados determinarian
rangos de lo que podria esperarse en un determinado estado o region. Determinar
también que resultado educativo se puede esperar de acuerdo con su situacion
socioccondomica, porcentaje de poblacion indigena, porcentaje de poblacion rural,
gasto educativo per capita y otras variables que serian tundamentales para evaluar
la calidad de la gestion v las capacidades institucionales en un area determinada.

El autor continua dicicndo que con el sisterma de evaluacion se podria
implementar un sistema de incentivos economicos para los distintos estados que
en determinado momento tuvicran un desempeno mejor del esperado y a fos que
mostraran una notable mejoria de¢ un afto para otro; este hecho mismo que no
1odos tuvicran acceso al estimulo ccondomico fomentaria en todas las entidades la
competencia, principaimente para aquellos  gue  se encuentran  en peores
condiciones: menciona que ¢s tfrecucnte en deternunado momento arreglar las
cosas cuando estin funcionando mal que cuando sc encuentran  operando
eficientemente

Otra cuestion importante que menciona el autor es la actitud que tendrian
todos los involucrados cn este proceso: en primer lugar como e¢s obvio seria
imprescindible el apoyo del Presidente de la Republical en scgundo lugar la
responsabilidad de Hevar a cabo la evaluacion a nivel nacional de la SEP, la cual
ademas de evaluar y monitorear los resultados, le permitina dar asistencia tecnica
a los estados que lo soliciten: en tercer tugar los gobermnuadores de los estados, los
cuales tendrian que apoyar este sistema de evaluacion siempre v cuando estuviera
acomparnado de un esquema de financiamicnto satsfactorio; también tendria una

*® Alvarez Cordova, Leonardo M Evaluacion y Frnanciamiente Revista Gestion v Polinca_ Publica Vol 111 No_2

1994 pp 477 - 481
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participacién importantc a través de su representantes ¢l SNTE, permitiria a
algunos miembros tener injerencia al abrir nuevas opontunidades de superacion
profesional y ccondmica de sus miembros, y por ultime, los principales
involucrados e¢n ¢l proceso cducativo, los docentes, quizas muchos de cllos se
preocuparian por la evaluacion en si, porque podrian tomarlo como algo en su
contra, por los que tienen constantemente malos resultados podrian ser despedidos
u obligados a trabajar mcjor, pero si dicha evaluacion se explica tendria como fin
primordial orientarse hacia una asignacion miats eficiente de recursos a los que
mejor desempeio tengan que a evaluar las habilidades de ensefanza. [De hecho
nicnte conocer ampliamente los objetivos v

este AUtor menciona que seria conv
ventajas que conlleva un sistema de evaluacion nacronal, haciendo participes no
solo a todos los involucrados en ¢! ambito educativo, también a los medios de
difusion para tener mas apoyo.

Sobre 1o expuesto me atreveria a afirmuar que esta podria ser una alternativa
para evaluar la calidad de la educacion, al msmo tempo nos permitiria conocer
mais a fondo la capacidad de gestion de la administracion pubhica estatal

A nadic le agrada cn determinado momento que se evalue ¥ conozca como
esta la calidad de la educacion en relacion a otros, lamese, gobemador del estado,
presidentes municipales, o principalmente los directamente relacionados con la
misma como es el caso de subdirectores, jefes de sector, supervisores escolares,
directores de escuelas, v los principales os macstros de grupo: por que ponen de
alguna manera de manifiesto sus incapacidades. Pero independientemente de ello
se hace necesario claborar un sistiema de evaluacion a nivel nacional, ello nos
permitira en determinado momento resolver tos problemas y mejorar la calidad de
la misma, objetivo primordial que se establecio con el ANNEL

I_a descentralizacion educativa en nucestro pais Hevada a cabo a vuaves de el
ANMEB, es una politica social que busca responder a una nueva forma del papel
del cstado y que ha requenido de la participacion de los diversos actores
involucrados en ¢l proceso educativo como son. los diversos organos de gobiermno
especificamente ¢l federal v ¢l estatal ademas Jdel SNTE para que esto seca viable,
los efectos que pudicra tener pues no son muy calculable

La descentralizacion en si ticne muchos riesgos como son
*El desvanecimiento de los contenidos de alcance nacional;
*El desvio de recursos federales a otros rubros que scan por completo

ajenos a los educativo;
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*L.a profundizacién de las desigualdades y los rezagos entre los distintos
Estados de la Republica en todos los renglones, tanto en las oportunidades de
ingreso, de permanencia, de permanencia, de aprendizaje, de formacion y de
actualizacion de los docentes;

*Ademas de la posibilidad de dejar sujetas a las escuclas no a los mas
dad de la educacion sino a los grupos

directamente interesados en mejorar la ca
locales en ¢l poder;

*L.a capacidad de convocatoria para que los principales responsables en
mgcjorar la calidad de la misma tengan una real participacion, v,

*l.a gestion nacional de programas de formacion v o actualizacion de
profesores centrada en una ¢jecucion estatal.

Para que se Heguen a dar los cambios que mejoren la calidad de la
educacion cn ¢l nivel basico se hace necesario que la descentralizacion, ademas
de ser una subdivision de lo macro y del aligeramicento de la carga a nivel central
se requicre de una consolidacion de la estructura basica de la misma, en este caso
los grupos. los planteles y la zona cscolar, asi como darle prioridad en atencion a
los docentes, atendiendo su formacion, su actualizacion, su salario, es decir,
dignificando su actividad; requiere también de un sistema de cvaluacion que
tenga una vision amplia y confiable, claborado por los personas involucradas y
capacitadas en ¢l quehacer cducativo.

Con un sistema de cvaluacion se podra asignar mejor los recursos a
aquellos estados que mads lo requicran y merezcan con base en los resultados que
se obtengan, claro estd una vez que se haya definido lo que se espera de la
educacién en diversos estados vy regiones, v sea del conocimiento de todos dichos
objetivos. Reconoceria ademas la excelencia que tambidén debe ser conocida y
estard presente en algunas de las entidades federativas., [La SEP se haria
responsable de Lt evaluacién, actividad misma que le esta asignada en la Ley
General de Educacion. La asignacion misma de los recursos que se realicen det
nivel federal y estatal, se podria realizar al mismo ticmpo basado en un sistema de
evaluacion. lLLa evaluacion permitiria otorgar recursos a los que mas la necesiten,
facilitando la labor misma de los docentes y atenderia mas a su capacitacion y a

su desarrollo profesional.

Una forma de aplicacion de los examenes para la evaluacion es la
instrumentada en la carrera magisterial, elaborados a nivel nacional y de los
cuales ningdin docente ticne conocimiento hasta ¢l dia mismo de su aplicacion y
de los cuales no se tiene contacto alguno con ellos, solo los alumnos del docente
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que esta participando en dicha carrera. dichos examenes se aplican una vez al afio
y mide ¢l grado de conocimientos de los alumnos: pero repito aqui el Ginico que
conoce los resultados es ¢l

docente puesto que todo se manegja en forma
confidencial;

1o cual no seria 10 mismo si se elaboran exiimenes para conocer la
situacion rcal de una escuela, zona escolar, sector escolar 6 entidad federativa, el
conocer los resultados crearia maids competencia en mejorar  la calidad de la
educacion entre las entidades, mis aon si esto lleva un estimule econdémico
implicito.

S5.8. La Educacién Primaria actual y su futuro

Habria que mencionar en primera instancia que ¢l compromiso de la
educacion basica por parte del Iistado se ha ampliado al reformar ¢l articulo 3o.
Constitucional incluvendo a la educacion secundaria como obligatoria; durante el
sexenio de Carlos Salinas de Gortari 1989 - 1994 sc dicron notables avances con
€l Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la Educacion Bisica, dandole
especial atencién al federalismo educativo, la reformulacion de contenidos en los
planes y programas de estudio, pero principalmente otorgindoles  especial
atencion a la formacion, actualizacion y preparacion de los docentes, entre cuya
atencion destaca ¢l recobrar un salario profesional, Instrumentar una carrera
magisterial, es decir recobrar la revaloracion de los mismos

Pero hay que considerar que si dentro de una retforma dei Estado, establece
una descentralizacion cducativa por medio del federalismo cducativo que solo
transfiera la responsabilidad de ciertos servicios asistenciales o unidades locales
sin los recursos suficientes & que no cuentan con la suficiente preparacion para
hacerse cargo de los servicios educativos, va a traer como consecuencia que Jos
objetivos primordiales en este caso, mejorar la calidad de la cducacion, no se
cumplan y que todos crean que dicha descentralizacion no sirva Hs definitivo que
¢l papel principal no debe ser solo la mejor cobertura de educacion primaria sino
que atienda también a Ia calidad de la misma.

Se  hace necesario buscar nucvas  estrategias para  organizar la
administracion pablica educacional solo asi s¢ podran cumplir l0s objetivos con
mayor justicia social v demaocracia.
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Se¢ debe buscar ademas profesionalizar de manera definitiva ¢l trabajo de
los docentes, atendiendo sus demandas pero también exigiéndoles mejores
rendimientos  on su tarca diarnia, apoyando la formacion, la preparacion v
actualizacion de los mismos; estableciendo ademas mecanismos de mivelacion
para todos los que actualmente se estan desempenando en este nivel educativo.

s primordial realizar mecanismos de evaluacion para la educacion a nivel
nacional que no excluya a nadie de fa misma y con base en ello tener asignacion
extra de recursos para atender a las entidades federativas que demuestren mejor
desempeno o avances notables de un ano a otro.

Fortadecer el ANMEL, colocando como centro de atencion a fos ninos del
pais v a los docentes, pero buscando el consenso de todos jos involucrados en el
quehacer educativo, como  son: los organos  de pobierno, las  autonidades
educativas, cl SNTE, especialistas en educacion ¥ los docentes nusmos, v darlos a
conocer a la opinion publica para que todos los sectores de la sociedad asuman
cabalmente su compromiso de ¢ducar

Pero no solo los principales actores educativos deben estar mnvolucrados en
este proceso, entre lis nucvas estrategias educativas, 1a participacion de otros
actores sociales, como son los padres de turmilia, fos colegios de profesiomstas,
las asociaciones cientificas v diversas  asociasciones  civiles  que  directa o
indirectamente reciben los beneficios de In educacion, todo lo cual redundaria en
mejorar la calidad de la educacion biasica, primordiud en ¢l desarrollo de una
socicdad.

Es decir, ia politica social que sc mnstrumente en la educacion debe incluir
a todos los involucrados en ¢l sector cducativo pero principalmente a los docentes
y a los alumnos que se desarrollan en ¢l mivel basico. pero ademais debe haber una
real participacion en las medidas que se vayan 2 tomar, para que todos adquiceran
determinadas responsabilidades con las acciones coneretas que en clla se realicen
y con los posibles resultados que se vavan dando

LLos docentes son los que mas han Hevado a cuestas muchas de las fallas
quc se tienen en la ceducacion basica v son al mismo tempo los que mas han
carecido en determunado momento de mmjusticias por su labor. mucho tiene que
ver una preparacion no adecuada o que no exista unig actualizacion, formacion o
nivelacion de su formacion protesional., pero también hay gque recordar son los
que también han  padecido por no tener un salano  profesional y un
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reconocimicnto cada vez mas devaluado de Ia labor que realizan; sin embargo la
mayoria ahi sigue, muchos por no tener ninguna otra opcion de empleo y otros
utilizdndolo como complemento a sus ingresos, por ¢l neoliberalismo que afecto
a la poblacion en su conjunto. Considero que con las majoras salariales que se
han venido incrementando a partir de 1988 a la fecha, los docentes serian los mas
interesados en querer afrontar nuevos y mejores cambios en ¢l ambito educativo
si existe una bien coordinada serie de acciones que presuponga la participacion
de todos los scectores soctales: es decir sioexiste una mejor
tema educativo que tienda realmente a la
para lograr una mejor  calidad.
la reformulacién de
Con la

democrdtica
organizacion y administracion del s
transformacion de las tarcas educativas
Paniciparon ademas activamente cuando se les convoco a
planes y contenidos, vy ¢n la claboracion de los nuevos libros de texto.
descentralizacion educativa se ha dado un avance al transferir responsabilidades a
los distintos organos de gobierno pero faltan otras medidas.

Un hecho importante al suscribirse ¢l ANMERB, constituye el estar como
Secretario de Educacion Publica el actual Presidente de México lo cual en ciena

forma garantiza un seguimiento sl mismo.

5.8.1. Programa de Desarrollo Educativo. 1995 - 2000

Emesto Zedillo Ponce de Ledn. como Scceretario de Educacion publica
puso los cimientos reales de una modemizacion educativa, ahora como Presidente
de Meéxico promulga un documento que viene en cierta medida a responder a los
reclamos de la Nacion, instrumentando una politica social para la sociedad ¢n su
conjunto cn la educacian y su correspondiente calidad.

El ANMERB v su consecuente, como cs la ey General de Educacion son
los documentos quc dicron inicio a un real cambio ¥y modernizacion de este
servicio. Entre las principales acciones y hechos que los mismos documentos
generaron, se encucntran las siguientes:

*Un robustecimiento del federalismo, los estados acrecentaron su soberania
asumicendo plenamente sus responsabilidades cn el ambito educativo, teniendo
como base las normas que rigen nuestra Constitucion Politica como garantia de 1a

preservacion de la unidad ¢ identidad nacionales
*Los programas compensatorios que se instituyeron para abatir el rezago

cducativo;
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*La reformulacion de los contenidos vy las ediciones millonarias de los
libros de texto mejorados; y;

*l.as acciones concretas para la revaloracion del magisterio.

Estas cucestiones constituyeron hechos para ¢l actual programa.

El Programa dc Desarrollo Educativoe 1995 - 2000 se deriva del Plan
Nacional de Desarrollo dado a conocer el 31 de nmayo de 1996, segin lo establece
se recogen los propuestas del SNTE para ascgurar la calidad de la educacion y se
consideran  las opiniones de los maestros, padres de  tamilia, autoridades
educativas estatales, universidades ¢ instituciones de nivel superior y se nutre con
las aporaciones de especialistas, académicos, organizaciones sociales v diversos
sectores de la soctedad. Ticne como proposito dar realizacion plena a los
principios v mandatos contenidos en ¢l Articulo 30 Constitucional vy cn las
disposiciones de la Ley General de Educacion.

El Programa de Desarrollo Educativo manuene vigentes los  grandes
objetivos del ANMER

Entre los objetivos y mcetas que se precisan para la cducacion basica se
establece que el desatio sigue siendo la cobertura de la misma pero unida a la
calidad, estos  aspectos conjugados tienen como fin Ja cquidad, entre las
principales acciones y estrategias se encuentran:

*La organizaciéon y el funcionamiento del sistema de educacion basica: los
métodos, contenidos y recursos de la ensefianza,

*[.a cquidad cducativa vy los medios electronicos en apoyo a la educacion;
Y,

*La formacion, actuahizacion y superacion de maestros y directivos
escolares.

La organizacion y funcionamiento deol sistema de educacion basica se
inicio con ¢l ANMER, dentro del cual estaban muy claros sus fines, los cuales
fueron retomados: Se realiza para fortalecer un nuevo federalismo: para ampliar la
participacion de toda la socicdad en la educacion; para reducir las desigualdades
regionales y mejorar la eficiencia administrativa y operativa del sistema escolar.
Se establece que los medios a traves del cual se apoyara la reorganizacion del
sistema son: [.a plancacion cducativa; ¢l aprovechamiento de los sistemas de
informacion y  cevaluacion; el fomento  a la investigacion  educativa;  la
construccion y mantenimiento de la infraestructura educativa, la participacion
social y el funcionamiento de la escuela, entre otras cucstiones
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Entre los métodos, contenidos y recursos de cnseflanza se sefialan los
planes y programas de estudio; los libros de texto gratuitos; ¢l calendario escolar y
¢l uso del tiempo y la evaluacion del aprovechamiento escolar.

La equidad educativa se pretende realizar a traveés de acciones concretas en

favor de la calidad; atenciéon a las poblaciones en condiciones de mayor rezago,
accion educativa en los grupos indigenas; cducacion inicial y educacion especial.

Es importante taunbién ¢l papel que desempenan los medios clectronicos

de mnformatica como  agentes de

audiovisuales, de teleccomunicacion v
socializacion, orientacion y difusion de orientacion v conocimientos, por tal razon

se pretende integrar al esfuerzo ceducativo global, ¢l equipo de transmision de
sefales de television v radio con que cuentan la mayor parte de los gobicernos
estatales, pero también se consitderan i los medios de comunicacion comerciales.

Sc¢ considera en el Programa Jde Desarrollo Educativo que el sistema de
docentes 4 un  conjunto  de

formacion, actualizacion y  superacion  de
instituciones v scrvicios articulados vy coherentes que operuran bajo la direccion
de las autoridades estatales para adaptarse a condicrones locales. Dentro de este
aspecto, la formacion inicial, ¢l desarrollo protesional de los muestro
actualizacion, nivelacion, capacitucion.  superacion profesional,  carrera
magisterial y revaloracion social del magisterio

En relacion al Nommalismo, se dice que las escuclas nommnales son lus
legitimas formadoras de macstros por lo cual s¢ promele su  restauracion
académica y material; se ordena la creacion de SO0 centros de actualizacion de los
maestros, dotados de los apoyos tecnologicos mas avanzados; v la coordinacion
efectiva de esfucrzos entre diversas instancias formadoras v actualizadoras quce
habian venido funcionando desarticuladamente.

El Programa también hace énfasis al papel fundamental v protagénico del
maestro en todas las acciones educativas considerandolo como el 0 agente
esencial en la dinamica de Ia calidad — por lo que e otorga especial atencion a su
condicion social, cultural v material, respondiendo a sus necesrdades. Fisto es
magnifico porque un magisterio idonco es la garantia para los mejores resultados
de un programa quc toma cn cucnta todos los aspectos de las necesidades
educativas principalmente en un medio en gue mas fundamental s, ¢l nivel

basico.



CONCLUSIONES

La politica social en la educacién primaria ha respondido a los postulados
que expresa el articulo tercero constitucional, hemos visto ¢l incremento en la
cobertura de la misma desde la creacion de la Secretaria de Educacién Pablica.

Durante ¢l periodo 1988 a 1994, ¢l gobierno otorgd especial atencion a este
nivel, con el incremento al presupuesto asignado a este rubro.

Para dar especial atencion a la educacion se establecié el Programa para la
Modermizacién de la Educacion Basica 1989 - 1994, cuyo fin principal era elevar
la calidad de la misma, diche programa se inscribe dentro de una Reforma de
Estado.

Para hacer frente o los problemas cducativos. no resultaba  posible
prevalcciera la  centralizacion, rarzon  por la que  resultaba  conveniente
descentralizar el sistcma educativo para ¢ficientar sus servicios.

El Neoliberalismo, surgido en la década de los ochenta afectd de manera
definitiva ¢l salario de los docentes, repercutiendo en la calidad de la educacion
que s¢ estaba imparticndo

A través de la firma del Acuerdo Nacional para la Modemizacion de la
Educacion Basica, entre ¢l gobiemo federal, los gobiemos estatales y ¢l SNTE, se
instrumentan cambios notables en ¢l sistema ceducativo.

El ANMERB, establecio tres linecas fundamentales para seguir impartiendo
educacion con coberura suficiente ¥y mejorar su calidad: la recorganizacion del
sistema cducativo. reformulacion de contenidos v materiales educativos y la
revaloracion de la funcion magisterial.

Los Planes y Programas de Estudio en la Educacion Primaria, han tenido
varias reformas, antes de 1944, estaban integrados por temas aislados o lecciones,
en 1944 se instrumentaron por Materias o Asignaturas. hacia 1960, por Areas
Primcra Version y en 1972 por Areas Scpunda Version, vigente hasta 1992,
Respondieron a un determinado momento v caracteristicas de nuestro pais, a las




necesidades que la poblacién y a las posibilidades que el gobiermno en materia
educativa podia ofrecer.

En el afo de 1980, sc establecid un Programa Integrado pero solo a los
grados de primmero y segundo, con ¢l método global de andlisis estructural.

En ¢l ano de 1992, ¢l Ejecutivo Federal presenta una iniciativa de reforma
al articulo tercero constitucional en ¢l que se establecio la obligatoriedad de la
ensefanza secundaria, con lo cual, ¢l gobierno adquiere ¢l compromiso de realizar
los cambios necesarios para que exista congruencia en los estudios en ¢l nivel
basico que comprende preescolar, primaria y secundaria, v no desatender este
nivel.

La reformulacion que se hizo de los planes y programas de estudio, formo
parte de un programa integral que incluyé entre otras accrones fundamentales, la
renovacién de los libros de texto gratuitos y la produccion de otros materiales
educativos, ¢l apoyo a la labor del macstro v la revaloriacion de sus funciones, la
ampliacion del apoyo a las regiones y escuclas que enfrentan los mayores rezagos
y la federalizacién educativa.

Cuando se suscribio ¢l ANMEB, se dio inicio a la ualtima ctapa de
transformacion de los plan » programas de estudio, en la que tuvo una

cs
participacion importante ¢ Conscyo Nacional Técenico de la Educacion.

Los criterios que se consideraron para la elaboracion de los actuales
programas de estudio ticnen estrecha relacion con 1o establecido en el articulo
tercero constitucional, en cuanto a considerar aspectos como identidad nacional,
democrac:a, justicia, independencia vy soberania; valores que  deben  estar
presentes en la educacion a todos los niveles

Para instrumentar csos valores cn la practica diaria son necesarios los
métodos y lenguajes, que constituyven la esencia de lo que debe ser aprendido y
enseftado. Estos criterios tienen como fin lograr mavor justicia social v el
constante mejoramiento de la sociedad en su conmjunto

Bl Actual Plan v Programas de Eswudio esta conformado por ocho
asignaturas: Espanol, Matematicas, Ciencias  Naturale IHistoria, Geografia,
Educacion Civica, Educacion Antistica » FHducacion Fisica, que responden a las
necesidades de mejor calidad en 1a educacion primaria.
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Junto con los nuevos planes y programas de estudio tiene lugar, segun lo
establecido en la Ley General de Educacion, un incremento en los dias de clasc y
la ediciéon completa de los planes y programas de cstudio para todos los docentes
en servicio, los cuales tienen una visién completa de lo que la educacion primaria
pretendc impartir.

L.as funciones que deben desempenar los docentes en los procesos de
ensciianza - aprendizaje, cn los procesos de administracion escolar y en el proceso
vinculacion escuela - comunidad, quedaron plenamente establecidos en ¢l nuevo
modelo cducativo, pero no existe un pleno cumplhimiento de las mismas por que
on ¥y control que se grercen no han sido adecuados.

los mecanismos de supervis
s de la accion directa de los

Para mejorar la calidad de la educaction a trav
docentes, se requiere que se desempenen como reales investigadores, ¢s decir,
estar interesados en la ensefunza, saber estimular o los alumnos para que
desarrollen sus propias ideas, no obstaculizar ¢l conocimiento y crear las bases
suficientes puara que los cducandos sc superen como profesiontstas, solo  asi
lograran una mejor calidad en su tarca diaria.

El docente es modelo soctal, pero en los ultimos anos su labor ha sufride
una desvaloracion; por mucho tiempo ha senviido a la nacion con todos los
sacrificios que la profesion involucra, pero la desatencion  institucionad que ha
padecido repercutié en su autoestima y por ende en la calidad de Ia educacion que
imparte.
la situacion

Las condiciones salariales del magisterio anteriores a 1988 y
¢ encontraban

generalizada de los docentes, habian desanimado incluso a los que s
en servicio ¥y a los personas que pretendian estudiar esta profesion, se hizo
palpable ¢n la baja demanda a los cstudios para maestros de primaria y la
desercion de cantidades de maestros que se encontraban en servicio.

L.os docentes que laboran ¢n Ia educacion primaria, ticnen una preparacion
diversa, algunos se han formado con los Planes de 2 0 3 afos, con ¢l Plan de 4
afios, Licenciatura en Educacion Primaria, hasta encontrar  algunos que se han
formado c¢n Escucla Nonmal Superior ¥ Universtdad Pedagoégica Nacional, hasta
otros que han cursado estudios en la Universidad Auténoma Nacional de México.
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La ultima reforma que sufricron los planes en la formacién de macstros,
sucedié en el aito de 1984 con ¢l establecimicento de la Licenciatura en Educacion
Primaria, misma que no ha cumplido con los objetivos establecidos, ni con el
nucvo perfil que se esperaba de sus cgresados, pucsto que la sobrecarga de
materias y una pobre vinculacién de la teoria con la practica no lo han permitido.

La atencion primordial que se les debe dar a los docentes debe contemplar,
no solo su preparacién cn las aulas antes de laborar, sino su actualizacion
constante en la practica cuando se encuentren en desempeiio

El ANMER establecio puntos importantes en la revaloracion de a funcion
docente, como su preparacion vy actualizacion que paso a ser responsabilidad
directa de los gobiernos estiatales con el {in de eficientar este servicio.

Debe existir, para atender a la calidad de la educacion, una nivelacion de
los docentes que laboran en la cducacion primana, atender las disparidades
existentes con una capacitacion cfectiva, aun en ¢l sistema descentralizado, debe
estar normada por ¢l gobicrmno federal para que sea efectiva

Los programas d¢ actualizacion han onentado a los docentes en la
instrumentacion de los Planes v Programas de Estudio puestos en marcha a partir
de 1993; en primera instancia el Programa Emergente de Actualizacion de
Maestros (PEAM) implementado en 1992, permitic a los Docentes tener un
panorama mas claro de los objetivos v contenidos de la cducacion primaria en
este nivel; a su vez el Programa de Actualizacion del Magisterio (PAM) dié a
conocer claramente los contenidos, métodos, estrategias v recursos educativos
basicos de la ensefanza  estableciendo ademas las funciones de directivos v
supervisores y propicio una retlexion en los docentes sobre nuevas estrategias del
proceso enseianza - aprendizaje; por ultimo el Programa para la Actualizacion
Permanente (Pronap). mediante ¢l cual los maestros tienen la oportunidad de
actualizarse y conocer nucvas técnicas utiles en sus labores diarias, por medio de
cursos para consolidar sus conocimicentos. Con ¢llo vermos que o acordado en el
ANMEB, ha sido un compromiso scrio por parte de las autoridades para hacer
frente a la calidad de 2 educacion impartida por los docentes atendiendo sus
demandas.



La carrcra magisterial tiene sus antecedentes en el Plan Nacional de
Desarrollo 1989 - 1994 v se insttumenté en ¢l ANMERB en 1992 y ha sido la
respuesta del gobicmo para atender a las demandas de mejoras salariales a los
docentes on servicio.

L.a carrera magisterial ¢s un sistema de promocion horizontal que incluye
un mejoramiento salarial para los docentes en servicio y tiene como objetivo
principal clevar la calidad de la educacion a través del reconocimiento e impulso a
la profesionalizacion del magisterio y del mejoramiento de sus condiciones de
vida.

Dentro de la carrera magisterial la Comision Nacional de  Carrera
Magisterial SEP - SNTE, establecio un sistema de evaluacion compuesto por los
factores de antigiledad, grado académico, preparacion profesional, acreditacion
de cursos de actualizacion y desempeno profesional.

Uno de los requisttos indispensables del factor “preparacion profesional™ es
que los que participan en este sisterna de promocion, necesariamente ticnen que
ser docentes que han cursado sus estudios en una escucela normal, lo cual
constituye un acierto.

El factor desempeiio profesional es al que mayor puntuacion se le asigno
por quec constituye la practica diaria del docente y tiecne como base para su
calificacion el Organo Escolar de Evaluacion (O conformado por un grupo de
maestros que laboran dentro de cada centro escolar, con su participacion honesta
y comprometida.

El SNTE ha tenido una participacion directa tanto en la iniciativa de
instrumentar este sistema de promocion horizontal, como lo es la carrera
magisterial, como al delinear sus caracteristicas al instalarse la comision SEP -
SNTE y en la evaluacién que affo con afio se realiza a los docentes a través de un
representante sindical.

Son cinco los niveles con que cuenta la carrera magistenial A, B, C, Dy E,|
a los cuales para poder promoverse de uno a otro, s¢ debe permanecer un
determinado numero de ailos en cada nivel scgun ¢l grado de preparacion y la
zona de desarrollo donde se encuentre laborando ¢l docente; los beneficios
econémicos cn cada uno de los niveles son bucnos para [os que se encuentran
participando ¢n la misma.
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Si bien han sido beneficiados econdmicamente los docentes que participan
en dicha carrera no significa que la calidad de la educacion vaya en aumento y si
conlleva muchos riesgos principalmente con aquellos maestros que no han podido
ingresar y que pueden sentirse desvalorizados en sus esfuerzos y  scentirse
inferiores a los demas.

La federalizaciédn  educativa  acordada en el ANMEB, es una
descentralizacion cducativa democraticamente acordada cntre los gobiemos
federal y estatal, y el SNTLE, busca garantizar ¢l caracter nacional de la educacion
publica, promover la concurrencia de recursos y la corresponsabilidad entre los
actores educativos.

Al fimnarse ¢l ANMFER, se tomo en consideracion que {a federaciéon debia
preservar la rectoria para garantizar ¢l cumphimiento de los preceptos del articulo
tercero constitucional, establecer mecanismos  compensatorios  apara  evitar
profundizar las desigualdades sociales vy los rezagos educativos en las distintas
entidades del pais, garantizar ¥ preservar los derechos y condictones laborales de
los trabajadores de Ia educacion v la estructura nacional del SNTE, estos fueron
considerados ¢ incorporudos a la L.ey General de Fducacion.

Cada entidad federativa hizo frente a la descentralizacion de distinta
manera, de acuerdo a la oferta educativa variaba de una a otra encontrandose
estados donde cra del 100 %5, v owros del 50 %26, cada uno tuvo que expedir los
decretos o reglamentos que dieran origen a este organismo descentralizado sin
contradecir a 1o que establece la Ley General de Educacion.

Con la descentralizacion cducativa los estados ticnen mayor margen de
maniobra para atender sus problemas; la federacion capta los recursos a nivel
central, los distribuye a las enudades para que estas lo administren y opercn sus
servicios.

En el plano curricular los planes y los programas. los libros de texto v la
normatividad v fa evaluacion del sistema , siguen siendo una tarca federal, st bien
cada estado, instrumenta un libro de texto que habla sobre su entidad.

La formacion de docentes, la normatividad. fa regulacion y la evaluacion de
los scrvicios, son atribuciones de la federacion, la operacion y administracion
pasa a manos de los estados.



Antes de la descentralizacion la funcién docente tenia mucha libertad de
accién, cada quién cumplia con los programas de acuerdo a su criterio y
compromiso que tuviera con la educacién y por la relacion que mantenia con las
respectivas autoridades, lo mismo para cumplir con ¢l calendario y horarios de
trabajo.

Despuds de la descentralizacion educativa, las relaciones entre autoridades
y docentes se han vuelto mas estrechas, existe mas control sobre las distintas
funciones que realizan, lo nusmo en el cumplimiento de los programas de estudio,
el tiecmpo de permanencia en la escuela, que en ¢l registro de alumnos.

Ahora las autoridades con la descentralizacion. se hacen participes de los
bucnos o malos resultados que en el ambito educativo se obtengan, antes si habia
fallas era responsabilidad de la SEP, ahora las entidades federativas tiencn
responsabilidad en la educacion.

Si bien pucde haber logros con la descentralizacion, también estan
palpables los riesgos, como ¢l desvanecimicento de los contenidos educativos, y al
mismo tiecmpo la pérdida del sentido de unidad ¢ identidad nacionales en aras de
la educacion local, al hacerse cargo cada entidad federativa de este servicio.

Otro de los riesgos es ¢l desvio de recursos destinados a la educacion a otra
area como la de seguridad, por considerarla mas importante y profundizar los
contrastes entre los estados, por la ineficiencia o por la asignaciéon de recursos,
que nos llevaria a una educacion de primera, segunda o tercera.

Falta en la descentralizacion educativa un sistema de evaluacion, que
permita conocer los alcances que ésta tiene; dicho sistema debe establecer en
primera instancia los objetivos especificos que se persiguen en cada zona o sector
de la educacion primaria en las distintas entidades federativas e involucrar en
dicha instrumentacion no solamente a los directamente relacionados con este
nivel, como docentes, autoridades educativas. autoridades federales y estatales,
sino también cientificos, académicos de prestigio, asociaciones de padres de
familia y otras organizaciones sociales que expresaran su opinion para que exista
corresponsabilidad y  conocimiento de la situacion actual de la educacion
primaria.
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La evaluacion que se realizara de la educacion primaria debe ser un sistema
instrumentado por la SEP y podria reali: una vez al ano, tendrin como fin
tencr una mejor asignacion de recursos a las zonas que mis lo requirieran segun
los resultados obtenidos, v premiaria a las Entidades que hayan superado los
resultados csperados; esto crearia una competencia entre las distintas entidades y
entre los directamente involucrados en lia ensenanza, con estimulos econémicos a
los estados que destaquen. A diferencia del ema de cevaluacion implementado
en la carrera magisterial, que solo se les aplica a los que participan en clla, aqui
todas tas escuclas, rzonas, scctores y

estarian involucrados todos los docentes,
subdirecciones educativas.

Durunte ¢l periodo de 1988 a 1994 se dicron cambios en la educacion
primaria, con una politica social que en cierta forma respondio a los reclamos que
en la misma sc necesitaban; en primera instancia la reforma al articulo tercero
constitucional, donde se establecio la ()hlu:,atongdad de la sccundaria; lo acordado
entre los gobiernos federal y estatal, v el SNTE, en 1992 a través del ANMEB;
donde se planteo y realizéo la reformulacion de contenidos en los planes y
programas de estudio, para atender a lo que la sociedad actual necesita;
instrumentando un federalismo cducativo para eficientar los servicios que sc
prestan, v; revalorando la funcion magistenial, atendiendo a los principales
involucrados en mgjorar la calidad de la educacion, los docentes, estableciendo
medidas como actualizacion, preparacion, sus salarios y unu carrera magisterial,
que ticne como {in elevar la calidad de la educacion v el reconocimiento a los
docentes mejor preparados en este nivel con estimulos cconomicos a los que sc

integran en ella.

El Progruma de Desarrollo LEducativo 1995 - 2000, estd en estrecha
concordancia con lo que sc¢ establecio en el ANMERB, por lo cual la
responsabilidad del Estado en muateria educativa en este nivel, sigue siendo un
compromiso serio v se le esta otorgando cumplimicnto y seguimicnto, acorde a lo
que la sociedad requicre.
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GLOSARIO

ANMEB: Acuerdo Nacional para la Modemizacién de la Educacion Biasica.
CONALTE: Conse¢jo Nacional Técnico de la Educacién.
OEE: Organo Escolar de Evaluacion.

PAM: Programa de Actualizacion del Magisterio.

PEAM: Programa Emergente de Actualizacion de Maestros.
PI1B: Producto Interno Bruto.

Pronap: Programa Nacional de Actualizacién Permanente.
SEIEM: Secrvicios Educativos Integrados al Estado de México.
SEP: Sccretaria de Educacion Publica.

SNTE: Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
UNAM: Universidad Nacional Auténoma de México.

UNESCO: Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion Ciencia y
Cultura.

UPN: Universidad Pedagogica Nacional.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Política Social y Educación Primaria
	Capítulo II. Plan y Programas de Estudio Vigentes
	Capítulo III. Preparación Magistral
	Capítulo IV. La Actualización y la Carrera Magisterial
	Capítulo V. La Función Docente y la Descentralización Educativa en México
	Conclusiones
	Bibliografía
	Glosario



