=277 -
INIERSIOAD NAGIONAL AUTONOMA OF UEXIW

FACULTAD DE ECONOMIA

ESTRATEGIA GENERAL PARA EL
DESARROLLO Y PROMOCION DE
EXPORTACIONES DE LA INDUSTRIA
AZUCARERA MEXICANA (1995-2000)

T E S I S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN ECONOMIA
P R E S E N T A N

CARLOS CORTIZO MARTINEZ

RODOLFO GONZALEZ PRESERO
DIRBCTOR DB TESIS:
LIC. ORLANDO GARCIA GARCIA

MEXICO. D. F. 1997
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



JUSTIFICACION
HIPOTESIS

INTRODUCCION

INDICE

wv

Vi

3.

PRODUCCION

1.1 CAMPO
1.2 FABRICA

CONSUMO

2.1 CONSUMO NACIONAL
22 CONSUMO INDUSTRIAL

COMERCIALIZACION

PRECIOS

4.1 PRECIO AL CANERO
4.2  PRECIO DEL AZUCAR

15

15
16

21

21
26

2.

PRODUCCION

11 PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES
1.2 PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES
1.3 PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

CONSUMO

30
31
34
s

36



3. PRECIOS 37

3.1 MERCADO DE FUTUROS 37
4. POLITICA AZUCARERA INTERNACIONAL 38
4.1 ACUERDOS INTERNACIONALES 39
4.2 POLITICA AZUCARERA POR PAIS 41

1. TECNOLOGIA 50
2. CAMPO 53
2.1 RENDIMIENTO 53
2.2 SUPERFICIE CULTIVADA 54
2.3 DEFICIENCIAS EN LAS LABORES DE CULTIVO 56
3. FABRICA . 56
3.1 RENDIMIENTO 56
3.2 TIEMPOS PERDIDOS 58
3.3 PERDIDA DE SACAROSA 58
4. FINANCIAMIENTO 59
5. POLITICA COMERCIAL 60
5.1 COMERCIALIZACION 61
5.2 COMERCIO EXTERIOR 61
5.3 PRODUCTOS SUSTITUTOS 62
6. INTERVENCION ESTATAL 63

6.1 REGULACION DEL PRECIO DEL AZUCAR 63



CONCLUSIONES

ESTRATEGIA NACIONAL

1.1 BALANCE AZUCARERO

1.2 EXPORTACIONES DEFINITIVAS DE AZUCAR

1.3 RESERVA ESTRATEGICA DE AZUCAR

1.4 ADMINISTRACION DE INVENTARIOS

1.5 VENTAS AL MERCADO AMERICANO

1.6 COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.7 PROGRAMA DE ADMINISTRACION DE INVENTARIOS Y DE
IMPORTACION DE AZUCAR

CONTRATACION INTERNACIONAL
ARBITRAJE COMERCIAL
NEGOCIACION INTERNACIONAL
CANALES DE EXPORTACION

MODALIDADES DE PAGO

ANEXO ESTADISTICO

BIBLIOGRAFIA

67
67
77
78
78
80
80
81
82
83
85

87

98

m



Todo individuo trata de emplear su capital de tal forma
que su producto tenga el mayor valor posibie.
Gencralmente ni trata de promover el interés publico, ni

sabe cudnto lo estd promoviendo. Lo Ghico que busca -

€3 su praopia seguridad, s6lo su propia ganancia.
Y al hacer esto una mano invisible Je lieva a
promover un fin que no estaba en sus intenciones.
Al buscar su propio interés, a menudo promucve
el de la sociedad mds eficazmente

que si p lo.
Adam Smith’

i por su contribucién econémica, su importancia en el

La alta ibilidad de la i ia

po, en la ali i su i sobre los recursos y en el balance de divisas, su fuerza dentro del
efecto inflaci io, el p ial g do con ind ias vi ladas a ésta y su secuela sobrc otros
fe son al, de los el que influyeron y que nos motivan a elab el pi baj

ya que nos conduce a profundizar en el andlisis del papel de la agroindustria a través de la historia
econdémica de México.

hablar de toda una industria en

Quizad ¢n un principio, no f ab. en la plejidad que repr
su conjunto y cn su composiciéon sectorial, pero a dida que t en el tema con esmero,
humildad y dedicaciéon nos ha permitido d de los limi de la pr tesis, que esta

ind ia en algin de su historia, representé cl primer producto de exportacién de nuestro pais

yen ia cl g dor mis imp de divisas.

que es el momento adecuado para desarrollar
ante d de Ja i

Sin embargo, toda si ién es ciclica y cr
d: bi les que permitan su papel prep

p
nacional, para asi poder contribuir con el desarrollo de la nacién.

1 E . U icién, McGraw - Hill. Pag. 41.

' Paul A,
v

i
]
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“Toda afirmacién breve sobre economia es falsa
(excepto posiblemente, ésta).
Alfred Marshall’

La hipétesis del

b

P jo surge de la idad de pl

¥ s¢, al interior de la Agroindustria
Azucarera y a los mas altos niveles de decision Guber

acerca de la situacién actual por la que
atraviesa cste sector industrial. Con ¢l objeto de contar con estrategias que scan viables y sustentables

en el mediano y largo plazo, y que nos permitan la subsistencia de ésta.

Es por e¢sto, que nos h p! do la hipdtesis de que si se desarrolla una gia de expo id
de G adi dos internacionales, 1a posibilidad de i con un d 11

de alas idad les del pais y a las condiciones que sc estan demandando ante la apertura
de la politi iali ional

No obstante lo anterior

que cl r 1o de esta tesis, a partir de su hipétesis planteada, nos
permitird adquirir una visiéon mas objetiva y analitica de 1a situacion por la que atraviesa Ia industria
y le beneficiard a la iedad i que i isfi

sus e iy \
pri y d

le surja ¢l interés y la tolerancia para otorgaric algunos minutos de su
wvalioso tiempo.

* Paul AL 1 ™,

McGraw - Hill. Pag. 58.
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Elb fici del
i el pleo mas

de las fucms productivas del mundo.

JS. Mill!

A lo largo de la historia de nuestro pais se han confi -ado grand pitul y la industria azucarera al

igual que muchas otras industrias que basan su produccion en lo que nos proporciona la naturaleza, no

ha sido la excepcion.

La importancia de la cafia de azicar, originaria de Nueva Guinea, puede sintetizarse con una frase

usada en ticmpos de la colonia d los siglos XIV y XVI “Sin azicar no hay colonias™, asi
la evolucién de la i ia era en Méxi va de la mano con su historia.
La clab ién y d llo del pr de actividades para llevar a cabo ios en su di i6
internacional, a través de la exportacién, es uno de los objetivos mas bici: que pod
pl mos debido al camulo de retos que implica para las or izaciones prod o
ializad en ambi tan variados como cl fi 1] legal , técnico y logisti entre otros.
No obstante, dirigirse hacia la exportacién en nuestros dias, implica por lo estar pl

consciente de los riesgos que ella conlleva y la necesidad, en su caso, de elaborar detallados planes de

15

de expor

Asimismo, es definitivo para el éxito de nuestros plancs, que su andlisis final y aprobacién sean

llevados a cabo por todos los partici de la ind ia, sector publi privado, obrecro y campesino,
ya que los esfuerzos de exportacion 1 impli inversi dfas y lenta To 0
financiera, asi como P i y requisi que sélo con la participacion integral de todos los
i 1 d de p Yy se en ¢l largo plazo, se lograra. No obstante lo
anterior, nos vemos cn la necesidad de acotar ¢l pr bajo en sus di i profesi 1 ya
que el pr di en cl andlisis de toda una ind ia en su j qui de un mayor grado de
especializacién cn otras arcas i 1 das, que por el nos 10s limitados para esto.
! Paul A, 1 . U i ici McGraw - Hill, Pag, 715.
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Dentro de la economia mexicana a nivel sectorial, 1a agroind ia a ha pado un papel
d do. Tradici \ ha repr do una fuente de ingresos para cientos de miles de familias,
ha suministrado un bien de consumo basico para la poblacién, ha contribuido a la descentralizacién
productiva, ir do polos regionales de d 11 i 6mi

recursos, asi como
contribuido al arraigo de los campesinos en su lugar de origen y en su momento fungié como generador
de divisas.

La parnlicipacién de la agroind ia a en los ulti

aflos (1993, 1994 y 1995) dentro del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional representd el .55 %, .47 % y .62 % respectivamente, mostrando

una tendencia positiva a lo largo de este periodo, que en pr dio ha rep do el .55% para el
periodo. Dentro del sector alimenticio, la industria participd para los afios de 1993, 1994 y 1995 del
PIB de la industria alimentaria, con 5.93 % del PIB de la divisioén de prod bebid

Yy
tabacos, y el 2.73 % dcl P1B fi en pr di

Cuadro No. 1

PARTICIPACION RELATIVA DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA
EN EL PRODUCTO INTERNO BRUTO (%)

A Elaboracion propla con daiay del INEGI, “Sisiema de Cuenias Nacionales, ARcs 1993, 1994 y 1993,

Es importante destacar que la partici i6n d del Prod Intemo Bruto de la divisién de
N . PP
P grop io, silv

y pesca, en la cual se observa una ligera recuperaciéon para el
ultimo aflo, alcanzd en 1993 ¢} 7.5 %, para 1994 el 7.4 % y 7.6 % para cl aito de 1995, lo que nos da
clara cuenta de la importancia de 1a agroindustria a este nivel de desagregracién.

Aunado a la aportacion del scctor a través del producto, existe una derrama substancial por medio de 1a
ind ializacién de subprod que bl una fi

importante de materias primas para una

vi



variedad de productos con alto valor agregado que se utilizan en la ali i6on h y animal, en

la industria farmacéutica y de la construccién, asi como en distintas ramas de la industria
manufacturera.

En el sector laboral destaca con mas de 362,110 empleos directos dividiéndose en: 128,247 productores

de cafia, 69,159 cortadores i \] 99,756 jornal i \? para cultivo, 26,764
portistas, 29,712 ob de planta, 1,136 lead indicalizado: 7.336 empleados
dmini i ¥y 6,137 jubilados._ Asimi el total de dependi Smi de la ind iacs de

1,841,235 mexicanos.?

Por lo que resp a su imp en la agricul de los 196 millones de hectareas (ha) de terreno
nacional, solamente el 14% son susceptibles de cultivo, de las cuales en 1995, 660,863 Ha fueron
destinadas al cultivo de caia de azicar, lo que sitda a este cultivo en cuarto lugar nacional (2.40%)
solamente después del maiz (28.70%), frijol (7.33%6) y sorgo (3.62%6) en area cultivada.

La produccién realizada en la zafra® 1994/95 coloca a México en el décimo lugar como productor de
azucar a nivel mundial (ver anexo estadistico). En términos de consumo mundial, tiene-uno de los
niveles mas altos de consumo de azicar per capita, fluctuando alrededor de 46.6 kg. anuales, mientras

que ¢! promedio mundial es cercano a 20 kg., al aflo. Por lo anterior, pod id, al azn

como uno de los principales ingredientes coadyuvadores de la base calorica de 1a dieta del mexicano,
junto con el maiz y frijol, ya que representa alrededor del 18% del total de calorfas consumidas por un
individuo, segin datos dcl Instituto Nacional de Nutricion.

El capitulo primero *Situaciéon Actual de la Ind ia A Naci I” parte de un andlisis
dctallado de las dici de la ind ia en Meéxi bordado en una primera parte por su
prod i6 d d 1} indicad y subdividiéndolo en sectores de campo y fabrica,
Siguiendo con el i | en sus diferentes dalidad asi mi la comercializacid

2 Tomado de la Revista Industria, Marzo de 1996, pag. 24. Ultima corrida de zafra dc los ingenios, recopilada por la

C.N.LA.A. 1993-94.
> Cosecha e industrializacidn de la cafia de azicar y periodo que dura csta operacién. La zafra inicia a finales del aflo
calendario (Octubre - Novi )y ina a i del aho sigui {Mayo - Junio).

Vi




4 d y por ulti el factor que se

como parte del proceso de 1! entre o Yy
determina al enfrentarse los dos principales p goni del do, los preci

Posteriormente, ¢l cap i o dos, “Si ién Actual de la Ind ia A Inter i 1"
abarca desde un punto de vista global, tanto indicad de prod ién como de consumo a nivel
inter i ] do los principales paises p i del mercado, tanto en su participacion
prod exportad y importad asi mi es indi ble r Itar el i de los
p a nivel inter ional y en sus difc dalidad d&nd principal en las

i les, tanto de dos bil les como Itil les en di i

i 1 de la industria azucarera, ¢l

Por su parte y una vez lizada la
tercer it identifica los principal bsticulos y limitaci que nos permitan penectrar en los
inter les y al un imi ido de la prod i6n a nivel I
partiendo de los requeril i en po y en fibrica, asi como su financiamiento y sus
barreras iales, y por ulti la inter i6 1.
Finalmente, en ¢l cuarto itulo se elab ¥y desarroil p de actividad ifl en
base a los apoyos y recussos necesarios para llevar a cabo acciones dirigidas al exterior, a través de las
P i bassdnd en el lisis de la si ion de la ind ia i lyel d )
vista en ~Icns dos primeros capitulos, asf como de sus limitaci y requeril partiendo de
situaciones reales que p i 2 i el at i 1 y efe la iali i6 ] de
los- excedentes de azucar para su ! i6n en el j con la partici i6n de prod
j 1 tistas, industriales, i} gobierno federal y 1, etc.




ACTUAL

El saber es el ultimo factor de produccién
que no esta sujeto a los rendimientos decrecientes,
J.AL Clark!

La situacion actual de la produccion de icar, principal prod > de la cafla de azucar, cs

bastante complcja, derivada de un sin namero de factores que influyen sobre de ésta, es por esto

que de pl la 3% idad de indicad tanto de produccidén, consumo, elc., a
lo largo del p pitul p d. i todos los p d

1 PRODUCCION

La funcién de prod i6n es la relacién técnica que nos dice la cantidad maxima de producto que

bi i de productivos especificos.

podemos obtener con todas y cada una de las
Se define para un estado dado de conocimicntos técnicos.?

1.3 CAMPO

o Superficie.

La clase y tipo de tenencia de la tierra de cultivo de la cafia de aztcar, se efectaa en un 65% en

tierras de temporal, 25% en tierras de riego y el 10% restante sélo puede dar dos ricgos de auxilio
i de h dad se en los principal,

por afio. Aun cuando estos tipos de regi

Estados prod puede 1} que ¢l 65% de la superficie cultivada con cafia de azucar

que se realiza en tierras de ricgo, se localiza en los Estados de Jalisco, Sinaloa, Veracruz y

Tamaulipas, micntras que ¢l 73 % de la superficie cultivada en ticrras de temporal, se encucntra

en los estados de Veracruz, San Luis Potosi y Oaxaca.

'Paul A. S . Undécima Edicién, McGraw - Hill. Pag. 569,
2 ibidem. Pag. 571.
1




El cultivo y cosecha de cafia de azicar se realiza en 20 Estados de ia Republica Mexi 3

d do pri dial 15%, ubicad

en las regiones del Pacifico, Golfo, Huasteca y Centro,
que tienen una participacion importante. En cuanto a la superficie en cultivo, seis Estados de la
Repablica Mexi P aproxi d. el 75 % de la superficie total cultivada para
las zafras 1993/94 y 1994/95 como se mucstra cn la grafica No. 1, Veracruz (33.9 y 34.8 %),
Jalisco (10.7 y 10.3 %), San Luis Potosi (9.2 y 8.9 %), Tamaulipas (8.0 y 8.2 %), Oaxaca (7.8 y
7.8 %) y Sinaloa (4.6 ¥ 5.0 %).

Grafica No. &
PARTICIPACION EN LA SUPERFICIE CULTIVADA DE CANA DE AZUCAR
POR ESTADO 1993/94 -1994/95
1993/94 1994/95

Ver Ve
B pIX Y

sin
s 0%

Nota: Elaboracidn propia con datos de la SARH. “Anuario Estadistica de la Produccion Agricola de los Estados Unidas Mexicanos™, 1990-

1993, Para 1994-93, SAGAR, Forestal y de Fauna Silvestre.
La participacion en la superficie cultivada de cafa de v por idad fed iva se ha
idl ble en su posicioén, con bios no significativos de una idad a otra; estos

ultimos cambios, se deben a las p P ivas y i4n de cultivo que tienen los

P 4

21 por otros pr .

En la Zafra 1990/91 la superficie total cultivada de cafa de azucar fue de 641,966 hectdreas, y
para la Zafra dec 1993/94 descendié a 628,307 has. Cabe mencionar que en la zafra 1994/95 la

superficie total cultivada llegé a 660,863 has., es decir, s¢ incrementé ¢n 5.18% en relacién a la

* Campeche, Colima, Chiapas, G . Hidal, Jalisco, Méxi i Nayarit, Oaxaca, Pucbla,
Quintana Roe, San Luis Potos{, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas,

* Campeche, Colima, Chiapas, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, San
Luis Potosi, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

2



zafra anterior y en 2.94% a la de 1990/91, difer d con el P i que se
establecio en los afios antes mencionados.
La tendencia que muestra la superficie cultivada o brada en los ulti afios ha sido
estable como se puede observar en la grifica No. 2, id do se mis o
constante en el corto plazo, aunque con cierta tendencia a i ¢ debido a las reci

liti de las jes se habl. con detalle en el sigui pitul

Griifica No. 2
SUPERFICIE CULTIVADA E INDUSTRIALIZADA DE CANA DE AZUCAR,
1991/92-1994/98.
(miles de hectareas)

Nota: Elaboracion Propia con daras de la SARH. para la A “Anwaric de la Agricola de
Jor Essados Unidos Mexicanos ™, 1990-1993. I’am 1994, SAGAR. de Forestal y de Fauna
Sitvestre. ¥ para la 19861995 . Cdmara Nacional de la Induseria

Azucarera y Alcoholera. Jullo 1993,

La estructura de la superficic estd compuesta de:

Superficie Industrializada 81 %
Superficie Sembrada 15 %
Superficic Diferida para el Siguicnte Ciclo 2%
¥y Superficic Dedicada a Semilla 2%
Estructura Total 100 %



En la zafra 1990/1991 la composicién de la superficie industrializada® fue de la siguiente forma:

Plantilla 20 %
Soca 17 %
Resoca® 63 %

Lo que implica un cierto grado de envejecimiento del campo cafiero; por lo tanto s¢ considera que
existe la necesidad de llevar a cabo una renovacion de la composicion de la superficie

industrializada’.

Por lo que corresponde a la superficie industrializada, aquella porcién de superficie que se dedica

a la industrializacién de caila de azicar (ver grifica No. 2), cl P i ha sido reg con
un porcentaje de cambio entre las zafras 1993/94 y 1994/95 de 4.58 %. La relacion que muestra

€sta con la superficie cultivada es casi di prop i I, por lo que su comportamiento
es paralelo en todos los aflos que s¢ Cabe i que la i superficie
ind ializada, que imi se dio en la zafra 1988/89, la cual logré una

superficie total de 538,514 has.

Para la zafra 1994/95 cl arca o superficie industrializada de cafla de azacar alcanzé un total de
514,471 has., no obstante cl incremento con la zafra anterior (4.58%) y las expcctativas de
crecimiento en ¢l corto plazo, es inferior en 4.67% a la zafra récord (mdxima 6ptima) registrada

en la zafra 1988/89.
e Produccién de Cafia de Aziicar.

La produccién de Cafla de Azucar durante las zafras 1991/92 a 1994/95 presentd una tendencia
ir lar con bi igni ivos de zafra a zafra, es decir de la zafra 1991/92 a 1992/93 se
presentd un incremento del 12.08% mi que la difc ia exi entre 1992/93 a 1993/94
logro un total de 14.25% ncgativo, y de 17.67% positivo para la siguiente zafra, por otra parte, ia

*  Panco de México, FIRA. “La Industria A i i i y de
Financiamicnto™. Varios autores. Septiembre de 1992,
* La soca y la resoca son ¢l ultimo retofio de la cafla de azicar.
7 Para un esludlo mas avanzado de In composlclon de la estructura de 1a superficie, asf como, la composicién de ia
superficie industriali ver: “R genio™, Organo ivo de la CNIAA. Afio 1 vol. 8.
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media aritmética del periodo se mantuvo en 37,365,605.5 ton., cifra inferior en 2,758,755.5 ton.
en comparacién con la zafra 1994/95.%

La produccién de cafa de azn port d

el periodo, 6 un i mas

regular que ¢l de la produccién bruta, es decir, se mantienc en términos gencrales de manera
ascendente de un afio a otro, como s¢ muestra en la grifica No. 3, alcanzando su nivel mas
elevado en la zafra 1992/93, con 78.02 ton, aunque para la zafra 1993/94 tuvo un decremento.
Para la zafra 1994/95, las produccién de cafla por hectirea fuc de 77.99 ton., cantidad que

P un i del 12.50% en relacion con la prod ion de la zafra 1993/1994. La
produccidn de cafla por hectiarea maxima éptima se registro en la zafra 1992/93 con 78.02 ton.

cantidad superior en solo .03 con respecto a la obtenida en 1994/95.

Grifica No. 3

PRODUCCION DE CANA Y AZUCAR POR HECTAREA
(el ¥ K|

ofd
199001 1991/92 1992/93 1993/04 1804/95

Nota: Elaboractdn propia con datas de la Cdmara Nacional de la Ind » - ”
zucarero 1989-1993 . Julio de 1993,

e Azdacar.

La prod ion de ) por hectirea, ha logrado su méxima optima cn la zafra 1994/95
1 do 8,315 kil por h A es decir 15.24 % mdas quec la zafra anterior (7,215
kgrs.), mostrando un e i d, en el periodo de estudio (ver grafica No. 3), a
excepcion de la zafra 1993/94 en la que solo sc al 6 una duccién de 7,215 Kgrs. Cabe

* La cifras corresponden a la cafia molida bruta, y los montos de tonecladas para cada una de las zafras que se
mencionan son: 35,475.596.0 zafra 1991/92, 39.764,536.0 zafra 1992/93, 34,097,.909.0 zafra 1993/94, y

40,124.381.0 zafra 1994/95. Fuente: “Resumen de Produccion Zafras 1959/60 - 1994/95™. Camara Nacional de la
Industria Azucarera y Alcoholera. Julio de 1995,

5




que el imi medio anual observado en la produccion de azucar por hectirea es
de 4.11%, es dccir de In zafra 1990/91 a la zafra 1994/95 crecié en 20.59%.

El p je de partici i6on por Estado en la prod i6n de ¥ por hecta en la zafra
1994/95, se concentro en un 63% en ocho Estados de 1a Republica: Puebla (10.26%), Michoacdn
(9.16%), Morelos (9.59%), Jalisco (8.18%), Colima (7.08%), Oaxaca (6.78%), Veracruz (6.36%)

¥ Nayarit (5.58).

Lo anterior lo podemos considerar como un elemento divergente, si asi le podemos llamar, en
virtud de la di ia exi: con la partici ion que tiene cada Estado en el cultivo de Ja

cafia, ya que por ejemplo, para la zafra 1994/95 Veracruz fue ¢l Estado con mayor supetficie

cultivada y su participacién de azi por t es baja 6.36%, comparindolo con los cinco
primeros Estados, sin embargo, fue el Estado que logro un mayor tonelaje de azticar para la

misma zafra (1,680,128 ton.).

e Rendimiento.

Uno de los indicad de dimi mas dos que se utiliza actualmente, para poder

observar cl d pefio del ' i es ¢l resultado del total de la cafla molida bruta sobre el

total de la superficic cortada, ¢l cual nos representa ¢l grado de participacién 6 cficiencia que
tiene la superficie dedicada al producto de la cafia, y en especial la que se destina Ginicamente a la

1 destina a la

industrializacién por medio de los ingenios, es decir, la que éstos ¥ que se

producciéon de azucar.

En las ultimas cinco zafras el rendimiento nacional de cafia de azGcar ha variado de un minimo de
69.32 ton/has. (zafra 1993/94), hasta un rendimiento maximo de 78.02 ton/has., logrado en la
zafra 1992/93. Para la zafra 1994/95, el rendimiento fue de 77.99 ton/has., el cual representé un

incremento de 12.50% en relacién con el del afio anterior.



1 " .

P 1el 1 i P! 1 (77.23, 81.99, 70.24,
80.87 ton/has. cn las zafras 1991/92, 1992/93, 1993/94 y 1994/95 respectivamente) son: €n un

primer grupo, Jalisco, Michoacan, Morclos y Puebla, que se i en un pi di

Las entidades federativas que

de 20
ton/has. por arriba de la media aritmética nacional, y en un segundo grupo Colima, Chiapas y
Sinaloa, con rendimicntos superiores 6 igualcs al di

en la zafra 1994/95 ¢l 26.29 % de la superficic nacional cortada.

1. Estos Estados rep:

Estad.

Los que se por dcbaj

de la media nacional, pero sobre un nivel aceptable
son: Oaxaca y Veracruz, con rendimiento grupal de 70.8, 75.12, 69.47 y 77.60 ton/has. para cada

una de las zafras mencionadas en el parrafo anterior y ocupando una superficie cortada de
45.83%.

Final: 1os Estados que s¢ por debajo de In di i 1 y p
importantes en este indicador de dimi; son: C he, Qui

Roo, San Luis Potosi,
Tabasco y Tamaulipas, con 58.10, 61.58, 49.26 y 60.55 ton/has. y 23.93% de la superficic
cortada.

El calculo del contenido de azticar como porcentaje del volumen de cafla, se mide por medio del

porcentaje de sacarosa en cafla, factor que prop i la dida de idad de cafia™ en cuanto
al maximo de extraccion de azucar se refiere. Esta variable depende de factores como la edad de
ia cafia, variedad dec cafia, fz cli 16gi P de d ion d

de la zafra, etc.
Otros factores controlables son altura de corte, grado de quema, contenido de materia extrafia y
tiempo de quema, corte, alce y lienda. Cabe t}

que entre mas pobre es ¢l contenido de
sacarosa, mads dificil es la tarea de extracrle el jugo a la cafla.

Para los ultimos cinco afios se advierte una tendencia positiva en ¢l contenido de sacarosa c¢n cafla

como se¢ puede observar en la grifica No. 4, que rcp un indicador de efici agricola.
En la zafra 1994/95 el ido al O su i Opti con 13.35% que comparado con el de
1a zafra 1991/92 (11.94%), rep un i del 11.80% y de 2.77% conforme a la zafra
anterior.”

* El contenido dec sacarosa en cafla para 1os ahos de estudio fucron de 12.26%, 1 I.94'/6. | b 90‘/-, 12.99%, y 13.35%
cada una de las zafras, cs decir las que entran en ¢l periodo 1990-95. D
1989-1995, CAmara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera. Julio de 1995, México,
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Grifica No. 4
PORCENTAJE DE SACAROSA EN CANA

Nota: Elaboracin propia con datas de la Cdmara Nacional de la Industria
zucarers 1989-1995 ™. Julio de 1995.

Otra dida del dimi es el por h iderad,

como el indicador final que
juga, tanto la eficiencia en el po (rendimi

en ton/has. y contenido de sacarosa en
caiia), como la cficiencia en fabrica. No obstante, uno de los factores de mayor importancia para

que ¢l dimi encl po se incr por medio de esta medida de cuantificacion, es el
del aprovechamiento quc se le da a la materia prima en ¢l Ingenio.

En las ultimas cinco zafras el dimi de azi por hecta se i a una tasa media

anual de crecimicnto del 4.11%, logrando cn la zafra 1994/95 ¢l més alto rendimiento hasta

h 8.315 ladas de por t 4 Itado de un dimi dio de 77.99 ton.
de cafin/ha., 13.35% de sacarosa en cafla y un elevado 10.66% de rendimiento en fabrica (ver
cuadro del ancxo estadistico).

Cabe i que las idades fed que obtuvieron un mayor rendimiento de azicar
por hecta fueron Jali Mich 4an, Morclos y Pucbla los cuales participaron con mas de diez
ladas de azi por hects




Grifica No. S
SUPERFICIE INDUSTRIALIZADA, CANA POR HECTAREA
Y AZUCAR POR HECTAREA

189[)/91 1991/92 1992/93 1993/94 |994}§s
-
=+=Superficic Industrial 'X‘zda b a‘cli Cafa por Hectirea
Nota: Elaboracidn propia con datos de la Cdmara Nacional de la Industria re

Azucarero 1989-1995°. Julio de 1995,

Derivado de lo anterior, y en base a la griafica No. 5, es indicativo que el i en la
produccion de azucar en ¢l pais depende en una primera i ia del laje de cafia lid
bruta y del porcentaje de contenido de sacarosa en cafia y en una da, del p productivo
en fibrica, en ¢l cual intervienen otros f que se lardn con opor idad en cl sigui

P d Esto 11 ala idad de i para la i ducciéon de y
mejores variedades dc cafia, con mayor i a las pl de | i6n mais y
con 3% ido de y de los factores que intervienen directamente con ésta.

1.2 FABRICA
En la ulti década, la ind i ha biad dical 1a cual fue sometida a
regulaciones por parte del Estado, i do a p el | de 75% de los ingenios del pais, y
el 100% de la iali i6én y distribucién del dul a través de la paracstatal Azicar,
S.A.deC.V.




Ademas de controlar la operacién de los ingenios azucarcros y el comercio de los productos,

Azucar, S.A. de C.V,, Ia prc total del Jul. a un precio de liquidacién,
distribuyéndolo para el di ial y de d absorbiendo los costos financieros y de
Este de co ializacié

almacenamiento dcrivado de la comercializacion.
excesiva para el gobierno, limitaba la integracién vertical de los

P ba una erc
ingenios privados con Ia ind ia, no brindaba los ivos i0os para crear canales de
co ializacién e inhibia la p .
En 1987 el Gobierno Federal fr do su realidad politica de expandir el sector privado y con
el probl de un posible d b de icar, 6 la opcidn de reducir su intervencioén en
la ind ia P do con la pri i6n de ing equivalente al 50% de la produccion de
ucar. Un afo despuds, ¢l gobi decidio6 privatizar el resto de los ingenios y librar un proceso
lacién hacia la liberalizacion del d

profundo de d
ién, sélo un il io (La Independ ia) se

(FIDELIQ), el cual se encuentra en proceso de
Cabe fial. que el

hado de la pri

Liauidad

Para mediados de 1996 como
en del Fidei

negociacién con un grupo dc empresarios para su futura tr
al FIDELIQ como fondo tinico de desincorporacién para el proceso

del Gobi > Federal

hlecid

Gobi Federal
de liquidacién del total de los ing que se b

en

A I Ja ind
1991/92, en 15 Estados de la republica. La localizacién y ni de ingeni por idad
federativa sc presenta en cl anexo estadistico. De éste se desprende que el Estado de Veracruz,

ido como lider en la produccidén, con 22

ia opera con 61 ingenios (zafra 1994/1995), tres menos que en la zafra

concentra la mayor infi y se¢ ha
ingenios quc apontan el 39.27% de la produccién nacional; es decir, la produccién de azicar

alcanzé 1.680 millones de toneladas producidas para la zafra 1994/95.
J cl 12.89%

El segundo Estado con mayor participacién es Jali con sicte i i que p:

de la produccién de azicar del pais (.551 millones de toneladas). Los Estados de San Luis Potosi

Y Oaxaca, con cuatro ingenios cada uno, participaron con 9.53% y 5.76% respectivamente.
4 de azi los dos de Mich 40 Sinal

Siguen cn orden de importancia como p

Chiapas y Tamaulipas.




Grifica No. 6
PARTICIPACION PORCENTUAL EN LA PRODUCCION DE AZUCAR
POR ENTIDAD FEDERATIVA

% 40,
DVeracruz
35, Cldaksco
30, O San Luis Potosl
25, D Oaxaca
O Sinalca
20 OCniapas
1s. T Tamaulipas
to
10. O Res
5.
(2
1990/91 1991/92 1992/93 1993/84 1994/95
Nota: Eluboracidn propia con datos del anexo estudistico.
La prod ion de ¥ en ¢l pais d s las zafras 1991/92 a 1994/95 s¢ comportéd de manera

ascendente a excepceion de la zafra 1993/94, la cual decrecié en un 12.93% conforme a la zafra

anterior, que reporté un volumen de 4,076,704 de 1ad Cabe lar que la prod i6n de
azicar para la zafra 1994/95 alcanzé un total de 4 millones 277 mil toneladas, siendo ¢ésta la

d.

un p jje de bio de

mayor produccién hasta ahora lograda cn México y mc
29.99% con respecto a 1a zafra 1991/92 (3,290,650 ton). Para la zafra 1995/96 se tiene previsto
un i aproxi do del 5% resp > a la zafra de 1994/95. (4 millones 490 mil ton.,

proyectadas)

o Capacidad Instalada ¢ Indicadores de Fabrica.

Losi ios en México se han izado por sus grandes diferencias cn términos de tamaiio y
ficienci Sc i que la idad i lada p ial de la ind ia mexicana
! ia a moler alrededor de 55 millones de ton., de caila de azucar, lo que rep ia, en

dici opti de prod i6n y de acuerdo al rendimiento en fisbrica que se obtuvo en la

zafra 1994/95 (10.66), una prod ion de aproximad 5.8 millones de ton., de azucar.




En la Zafra 1994/1995 el total de la cafia molida ascendié a 40 124 381 ton.,'° obteniéndose una
produccién de aziicar de 4 277 787 de ton. Estas cifras permiten seiialar que la capacidad

utilizada b de la ind ia se Irededor del 75% de su capacidad
total.
Al fi de infor i6 ltadas di id que cerca de 1a mitad de los
ingenios mexicanos, operan con cquip bsol iendo al paros, pérdidas importantes
de e inefici ia en el de energia. Aproximadamente, ¢l 25% de los ingenios,
i quip d que i con equip i pro do una dismi ién en
I de efici ia e i do el de cnergia. El 25% restante son modernos y
efici con lo ulti en quinaria y equip Estas difer ias en niveles de tecnologia estan
flejad en los de prod i6

Para los ingenios su estructura de costos de fabricacién no ha variado substancialmente. Cabe

que la infor

con Ja que sc cuenta es limitada y las bases tal vez no sean las

mismas, sin embargo, se p con lai i6n de incluir uno de los criterios mas importantes
y provcer algunos rasgos dc ¢stos; en este ido, la cstr se i da por sicte
principales factores: materia prima (caila de azicar), mano de obra, g inistrativos,

de energia, gastos fi i imi y depreciacié

Como se muestra en ¢l cuadro No. 2, mas de la mitad de los costos de fabricacién, corresponden

a materia prima (cafia de Ucar). Adici 1 si se integra el total de la mano de obra
(19.3%), estos dos conforman aproxi d. el 70.0% del costo total.
Por lo que corresy de al dimi en fibrica, es decir, la idad de ¥ ducida sobre

P

cl total de cafis molida por cien, ha observado una tendencia positiva a nivel nacional, logrando
en la zafra de 1994/1995 un porcentaje de 10.66%, ¢l mas clevado hasta ahora. Es de

mencionarse quc cste dimi poyad bién por el mayor contenido de sacarosa en
cafia registrado (12.26%%).

e £} total de cana molida por Estado e Ingenio se pucde observar en el ancxo estadistico.



Cuadro No. 2
COSTOS PROMEDIO DE PRODUCCION DE AZUCAR EN TERMINOS PRIVADOS

Bance NacionaT o AMeéxico, 1992,

Los Estados con mayor rendimiento en fabrica son: Michoacdan, Jalisco y San Luis Potosi, con

11.88, 11.63 y 11.21 i Por el io, los Estados que p >n un menor
rendimiento fueron Sinaloa, T li y Tat los les obtuvieron un rendimiento de 8.78,
8.80 y 9.29 cada uno, es decir 1.22 que ¢l dimi a nivel i 1

importantes cn cada uno de ellos, no obstante el

A nivel de ingenio se dif
incremento general que se ha venido
6.8 del i do en Sinaloa, hasta un 12.47 del ingenio Santa Clara en el Estado
de Michoacdn. Por lo que p
uno de estos. (ver anexo estadistico)

do en los alti afos. Las diferencia van desde un

d teducir las di ias importantes que existen entre cada

dicad

d 3 iderar como i

Otro aspecto imporiante ¢s ¢l tiempo perdido total,”’ que lo p
de cficiencia tanto ¢n fibrica como en campo. Cabe scilalar que en éste se reflgja un aspecto
dido en lluvias) que afecta ¢l total, no obstante la participacién que ha

Iégico (tiecmpo
tenido a sido relativa en ¢l periodo que consid, en el dio como si ién actual, a
excepcion de la zafra 1991/92 el cual participé con 12.57% del tiempo perdido total.

les se ha id ble, es

El i del tiempo perdido total en términos g

decir, 27.20 % en promedio para ¢l periodo que abarca las zafras 1990/91 a 1994/95 y con una
desviacién standard de 3.99. Por lo que commesponde a su mdxima 6ptima hasta ahora alcanzada,

se registré en la zafra 1992/93, la cual logré un 24.06%




Otras cifras importantes que ideramos para su inclusién en este trabajo, son la fibra en cafia y

el bagazo en cafia, los cualcs mostraron en términos generales una tendencia a la baja como
podemos observar en ¢l cuadro No. 3, cabe lar que el p je opti (maxi Sptima)

hasta ahora logrado se dio en la zafra 1994/95 la cual reporté un 13.81% de fibra en cafia y
31.04% en bagazo en caila, es decir, -2.81% de porcentajec de cambio cn fibra y -15.90% en
bagazo con respecto a la zafra 1990/91.

En lo referente a la pérdida total de sacarosa, en las ultimas cinco zafras ha tenido en promedio
2.68%, con una desviacién standard de .043, lo cual significa que el p di

se mantuvo muy
constante, al igual que el ap: t i de iendo un pr di

en las cinco zafras
(1990/91-1994/95) dc 78.82% y una desviaciéon standard de 1.137. Por lo que respeta a sus
madaximas 6ptimas, la pérdida total de sacarosa se dio en la zafra 1988/89 con 2.52% y 79.95%

o

para cl api i de en la zafra 1993/94.

Por ultimo, es importante medir la cantidad de petroleo que utilizan los quemadores de los

ingenios, es decir, mi petréleo utilicen, mas efici son las maquinas', con
pcidn de al, i ios que en vez de i el bag; como bustible, lo den a la
industria papelera y por tanto, utilizan mas petrél EI petrél ido por lada en cafia,
¢ una d ia un irrcgular, el p dio fue de 20.19 Its,, con una desviacidén

standard de 2.47 que para este indicador se considera importante; su maxima 6ptima hasta ahora
alcanzada es de 17.74 l1s., en la zafra 1992/93.

En el indicador de éleo por lada de

. la desviacion standard fue muy significativa
(36.38). Mientras que en 1990/91 ¢l petrdleo por lada de ¥ ido fue de 234.34

Its., el promedio de las cinco zafras fue de 202.78 Its., y el 6ptimo de 173.06 en el periodo de
1992/93. No obstante la desviacién tan signi iva, hay que i 1a dismi i6

que ha
tenido en las altimas tres zafras, cn comparacién con las de 1990/91 y 1991/92, que se pueden
observar en ¢! cuadro siguiente.

' El tiempo perdido total es la ia de los tiempos p en fabrica, 1, dias ivos, campo y ituvias
se en i de ji

Y se p L
‘2 Una dc las razoncs mas importantes por la cual se mas in cn Jas
produce e petrdleo en éstas, asi como los costos del mismo.

<s la corrosién que

14




Cuadro No. 3 ,

- Julio de 1993,

2 CONSUMO

La actividad ica esta ori da hacia el futuro. Por lo mi el o émico
actual es, en gran parte, ¢! resultado de esfuerzos pasados.’?

2.1 CONSUMO NACIONAL

México es uno de los pri | id a nivel dial, el i | de azh

durante el periodo 1990/1995 se incrementé a una tasa media anual de 1.38% situdndose al final
de ese periodo en 4.145 millones de toneladas, cifra inferior cn 132 mil toneladas con respecto a

la produccién del afio anterior. En lo que se refiere al periodo 1993/1994 fue de 4.072 millones de
> al aflo i ial del azicar de

toncladas, reflgjando un crecimiento de 1.80% con P

1992/93.

En el aflo de mercadeo de 1991/92 sc obtuvo el incremento mas significativo de todo el periodo,
<l cual aumentd en un 4.78 por ciento, es decir 185 mil toneladas mds que en la zafra anterior.
imi no reflejé la tendencia general del periodo, la cual es comparable

No ob este
con la tasa de imi poblaci ! para el do de estudio como se muestra en el cuadro
siguiente.

" paul A. . L i ici McGraw - Hill. Pag. 51.
15




Cuadro No. 4
CONSUMO DE AZUCAR EN MEXICO

81,250 3,871.00
22,795 : 4.056.00
4,340 - 3,976.00
25,839 4.000.00
T &7,408 . 4.073.30
- 977 4,145.40

it

3 "

pura 1990, Censo c.cnrrnl

Para 1992, Encwesta e tngresos s Guastos de fos Hopones “INEGI"
* Kilogrumas.

A partir de 1993 se e3timd una tasa de crecimiento del 1. 8% anual.
“Revista Industria ®, AMarso de 1996, CNIAA.

Para el Consumo,

El consumo nacional per capita para 1995 fue de 46.59 kg. Las entidades federativas con mayor
consumo por persona son: el Distrito Federal, Ii Y A bi con 139, 68 y 66 kg..
delal 1i ién de i ias idoras de ¥ ). Por

respectivamente (lo cual da
el contrario, los que observan menor consumo por perscna son: Durango, Zacatecas y Nayarit,

con 24, 32 y 34 kg., respectivamente.

El i 1 de azn se a integrado por el ind ial, comercial y de
vicio. C id do como indicador del las de en el pafs tenemos
que la posicién estd i da de la sigui manera:

¥ el 1.3% restante es de

de al
son las de refrescos (57% dcl total del

El 50.2% del consumo es industrial, el 48.5% le corresp

les i jas co id

vicio. Las pri
consumo industrial), confiteria (13%), pasteleria (15%) y otras ramas industriales (15%

es decir el P es

icnd vari mes con mes,

"

elastico'*.

2.2 CONSUMO INDUSTRIAS,

La mayor partici; ion y di icaquep cl ind ial de 7 en pafs,

se debe a la amplia aceptacién del publico por rcfi 8 dul ¥y otros

prod i ializados que incorporan en su posicidn como uno de sus principales
¥ Avance de Acucrdo™. Julio, 1996.

. 16
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insumos. La importancia que representa la industria emboteiladora en ¢l consumo industrial de
varios ingenios en el proceso de

azicar explica el interés de Jos grupos queros, por
desi T idn de la ind ia a.
La mitad del de v de la in ia botelladora se localiza en las

o, Jali y Mick .

entidadces: Distrito Federal (25%). Nuevo Leén (7%6), Veracruz, G
de las ind ias panifi a y galletera, dulcera y empacadora

Distrito Federal, zona que panicipa con porcentajes de

(19%%6). Por su parte, el cc
s¢ realiza principalmente en el
concentracién del 40%, 51% y 58% respectivamente.

Por otra parte, consideramos como parte medular del andlisis el comportamiento que tiene el
¥y la pr a lo largo del aito, si grafi el cc y la prod i6n que se

realizd en ¢l periodo de la zafra 1994/95, sc reflecjan  “‘excedentes estacionales™ (ver grafica No.
> €N un mc¢ determinado.

7), es decir, la produccién de azicar es mayor o igual al cc

Grifica No. 7

PRODUCCION Y CONSUMO

Mer  Abr  May  Jun

que tene a lo largo del ano.

Nova: El connuma se grifica porel
Elaboracidn peopia con datos del anexo estadistico pard 1a produccidn el consuma toral es tomado

del cruadra No 5. arriba mastrado .

Este d i 1, se debe bisi a las dici de prodi ién en el
caficro mexicano, es decir, el cultivo y cosecha de cofia de aztcar sc realiza durante seis o sicte
dici li logi del pais y de las zonas de cultivo. Por

meses del aito, en virtud de las
17




del prod se ¢« ta de uniforme a lo largo del ailo calendario

su parte lad
0 con variaci poco significativas por lo que hemos decidido graficarlo de mancra

horizontal como se mostré con anterioridad.

El remanentc final entre el y la prod i6n en la zafra 1994/95 muestra un superivit de
132.44 mil ton., y para la zafra 1992/93 de 76.7 mil ton. Cabe hacer notar, que dadas las
dici que imp a lo largo de la zafra 1993/94 (principal! li logicas) no

permiticron continuar con Ja trayectoria de crecimiento esperada, por lo que se manifesté un

déficitde 525.9 mil toneladas.

3 COMERCIALIZACION

El azicar en Meéxico se produce en un lapso de seis meses en s6lo 15

Estados de la Republi pero su izacién y se atiende a lo largo del afio en
todo ¢l pais. El abasto eficiente y oportuno en toda la nacién exige una cuidadosa y compleja
izaciéd ial y un ad d i de distribucién. Los esquemas dec

jali i6 i y externa de azicar en México han sufrido modificaciones

institucionales a lo largo de la historia.

PoTS "

la realizab cada uno de los

Desde el inicio de la industria hasta 1938 Ia
ingenios en forma individual. A partir de 1938 se constituyé la Unién N
de Azucar, S.A. de C.V. (UNPASA), con c] objeto de comercializar azicar bajo un solo ente

1 de Prod s

nacional para toda la industria. En 1983 sc crea la Pamaestatal Azicar, S.A. de C.V., para

it en su funcién de operador a UNPASA.
Las princi de la itucién de UNPASA por Azicar, S.A., fueron como
de dife imientos: “1) A partir de los aflos 60's sc empezé a subsidiar
el precio i del azi Esto llegé a lai ia debido a la insuficienci 6nica de
precio de liquidacién a i ios, los les se vicron obligados a fi iar su déficit con créditos;
2) A principios de los 70's, do las idades fi i igi el repago de sus crédi
lai ia a en I no baconr para hacer frente a sus obligaciones, por




lo que el Estado tuvo que absorber la operacion de la mayor parte de los ingenios del pais,
convirtiéndose, de hecho, cn el mayor dueilo de UNPASA; 3) Por otro lado, a inicios de los afios

PRI 1.

80’s, 1a producciton interna fue menor que ¢l consumo nacional, por lo que sc requirié importar

de 1 con fondos del Estado debido a la carencia dec recursos
propios de la industria.”'?

En la aiti década, la ind in fue ida a laci

poseer ¢l control del 100% de la cc iali

por parte del Estado, llcgando a

i&

y distribucién a través de Azacar, S.A. de C.V.
Ademias de lar 1a op ion de los i i y del io de los prod
Aza S.A., praba la prod ion total del endulzante a un precio de liguidacion,
distribuyéndolo para ¢l i

ial y de absorbiendo los costos financicros y de

almacenamicnto derivados de la Este i de iali

¥ ba una i

1S

iva para el gobierno, limitaba la integracién ventical de los
ingenios privados con la industria, no brindaba los incentivos necesarios para crear canales de
P, la .

idnei ib

A mediados de 1991 con la pri ion y la d lacié

del sector se inicié €l proceso de
reestructuracion y eventual liquidacion de Azicar, S.A. de C.V., haciéndose necesaria una nucva
ia de P, .

con la nueva politica de apertura y desregulacion.

La desaparicion de Azticar S.A., se dio por cuatro razones principales: **1) En el corto plazo, el
de privati ion de i

geni y la posibilidad de por el si de
integracion vertical, reducird en forma importante ¢l vol disponible a ializar; 2) Por
otro lado, en la dida en que el Estado se desvincule de la produccion di del azi tiene
menor justificacion de i P do 1a ializacion; 3) La politi 6émica actual
pretende desvincular al Estado de toda participacién directa en actividades productivas no
estratégicas para ¢l pais, entre las les d el azui y 4 Elp de ializacié
directa del azucar por parte del Estado, se ha convertido en una carga significativa para los

de las fi publi

al requerir importantes subsidios para su operacién debido
principalmente a que los precios de venia de azicar al publi i

son fici

para cubrir la

'*  Castro Curzio, Felipe. “Estudio La Indusuia A en . Banco U de Méxi
Corporativa (1. PAg. 55. Verano de 1991.
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lidad decl del prod por lo cual, los del pi de comerci

cubren a través de cuantiosos subsidios.™'®

A raiz de la desaparicién de Azucar S.A. de C.V., los ingenios se vieron en la necesidad de crear

i de iali id g crearon sus propias comercializadoras.
A | esta si i6on (y otras como los precios internos) condujo a la creaciéon del
Fidei iso Ord dor del M do A=z (FORMA) el cual esta encargado de conciliar,
estructurar y vigilar el plimi de las op i del mercado azucarero. El FORMA se
cred con ¢l fin de la idad y ubi idén del azu disponible para iali asi
como para contar con un d d doy en ¢l proceso de formacion de precios.

Todos los ingenios del pais partici| en el fidei i i comerciali el total de la

produccién, a través de dos posibles mecanismos:

1) Aportan a FORMA los Certificados de Depésito que p la F del prod
fisico, es decir, el comprador tiene que depositar en FORMA un margen inicial (10% del

valor de la operaciéon) ya sea en efectivo o mediante la apertura de una linca de crédito, y el

dedor di ita los Certificados de Dcpdsito que la exi ia de al 10%
del 1 en un Al ¢én de Depésito autorizado. Las posturas se consideran en firme y
validas cubriendo di quisi das las partes de las posturas, la operacion es
cruzada a resultado de lo cual recibirin la g de plimi de dicho contrato por

pane del comprador a través del sistema de pago de margenes de este ultimo a FORMA.

2) Lasop it que se i fuera del fideicomiso, no gozan de las garantias del primer

mecanismo, pero si deben ser registradas por ambas partes en FORMA.

Por otra parte, y aunado a los costos anteric i d es fund 1 tomar ¢n

los g de comerciali i6n que se deter dos por 11 en los que

i eli io parn sus i ios de ¥ a lo largo del aflo y poder realizar sus
Estos son dos di a los cli de los i ios incorpordindolos a

los precios de venta libre a bordo ingenio, es decir, la diferencia entre ¢l precio de venta

*  Ibidem. Pdg. 56.




productor libre a bordo ingenio y el precio del aziicar libre a bordo ingenio para el pago de caita

dcbe ser igual a los gastos de comercializacion.

En este sentido, la Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholera, estima los gastos de
comercializacién en que incurren los ingenios, dividiéndolos por diferentes conceptos y costos

(Cuadro No. 5): 1) costos de almacenamiento y seguros; 2) envase y maniobra; 3) costos de la
i de i épi 5) costo fi i de

dcuda histérica; 4) costo de
inventarios; y 6) exportacién y Programa de Importacién Temporal para Producir Articulos de

Exportacién (PITEX.)

Cuadro Neo. S
GASTOS DE COMERCIALIZACION POR TONELADA DE AZUCAR

(pesos)

4 PRECIOS

4.1 PRECIO AL CANERO

i i6n del precio de la cafia en México, existié un sistema de

Por lo que P alad
pago que durdé mas de diez aflos de estar op do dado la simplifi, i6n del mi: y isti
basicamente en pagar la cafia en funcién del ido de azu y tres restriceil el
g izaba al i io un mini de 8.3% de sacarosa; 2) cl cafiero absorbia una pérdida méxima
por del i io en la prod ién de azi de 2.6% de sacarosa; y 3) el pago se rcalizaba
al final de la zafra, de acuerdo al total de ladas de azui 1] da entre las toncladas de cafa
recibidas.

__Azsicar Producida =  Factor de Pago al Cafiero

Tot. de CaRa Recibida



Lad ija del si se aba dirigida en perjuicio de la productividad del campo, ya

que ¢l cafiero que producia cafia con altos indi de , subsidiaba al con bajos
indices y éste a su vez, se conformaba con que le pagaran sobre el minimo de sacarosa (8.3%),

- especialmente, si su cafla menor pos je de ésta.

El 31 de mayo de 1991, bajo d presid: ial publicado en el Diario Oficial de la Federacion,

se determi los | les que la ind ia seguiria. A partir del 15 de julio de

1991 entré en vigor, se declaraba de interés publico la siembra, cultivo, cosecha e

PO c 304 Aari; -

activ fan suj a

industrializacion de la cafia de azicar, y en

las di ici de este Articul

En este di se blecid: “Ariiculo N - El precio de la cafla de azucar, debera referirse
al 0 s ble base andar por la base que len las relaci entre los i jos y sus
abastecedores de materia prima, para tratar todo lo i a la siemb cultivo, 2

recepcion y la calidad de la materia prima. Artfculo Décimo.- El precio de la cafia de azicar
regira ] a los meses naturales y de acuerdo al precio al mayoreo de un
kilog: de s base andar, libre a bordo ingenio, que rija el dia primero del mes de
referencia. Articulo Décimo Primero.- En cada ingenio, en el seno del Comité de Produccién
Cafiera, se podra optar por uno dc los si de cuantificacién para el pago de la cafla que se

hi

en los articul dci do y déci tercero de este Decreto.  El Comité de la

A ind ia A llevara un registro sobre cl étodo de dicié doptado e¢n cada

F7 para tal propdsito el Comité de Produccién Cailera respectivo avisard al Comité de la

w7

A ind ia A i dias antes de iniciar la zafra.

hl icul

en los

Estos dos si de ificaciéon para el pago de la cafla que se

déci d déci
y

- “Adriiculo Décimo Segundo.- Para determinar el monto que debe pagarse por la caila conforme a

un ido de azu perable base estdndar uniforme en cada i io, s¢ debera pli

con lo siguiente:

"7 Diario Oficial de la Federacion, Viemes 31 de mayo de 1991, Pag. 20.
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a) Al luir la lienda de un i jo, se determi cl p dio ponderado del ¥
perable base and. forme al total de la cafa ncta molida en la zafra de que se

trate, calculado en kilogramos de azu base dndar por lada, utili do al ef el
informe final de la corrida y de acuerdo con los li i correspondi

b) El azu perable base estandar se calculari en funcion de los sigui 1 1a
pol (porcentaje de sacarosa) en caila; el porcentaje de la fibra en caiia y la pureza del jugo
mezclado que registre en el informe final de corrida, id do ad una efi it
dada de fabrica referida €sta a una calidad especifica de cafia, cc a los li i
correspondicntes.

Los ingenios p: an la cafla ibida de la sigui :

1. Una preliquidacién equivalente al ochenta por ciento de la cafia neta recibida con base
di derado de dimi de fibrica real o el porcentaje de azicar

en el p

ble base andar, obtenido en las cinco zafras anteriores, calculadas con respecto

industrializada, debiendo d sus obligaci diticias con
La liquidacién deberda pag . al precio

P

a la cafla neta
vencimiento en la zafra de que sc trate.
vigente, ¢l dia quince de cada mes cuando la terminacién del corte por contrato sea en la
Ia termi i6n del corte

d.

segunda quincena del mes anterior y el dia ulti del mes

por contrato sea en la primera quincena del mismo mes.

H. Una liquidacion final equivalente a la diferencia entre los kilogramos de azucar

perable base andar y la preliquidacién del och por ciento de la cafia ncta
recibida con base en el p dio ponderado de dimi de fabrica real o el porcentaje
de azicar perable base indar, obtenido en las cinco zafras anteriores, calculados

con respecto a la cafla neta ind ializada, debiénd d las obli i
hubi; d d la preliquidaci6 Este saldo dcbera

crediticias que no se
pagarse en un plazo de treinta dias, al precio vigente, a partir de las terminacién de la

zafra.,”'*

'*  ibidem. Pag. 20y 2).
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que debe p al '

“drticulo Décimo Tercero.- Para determinar el
bl andar individual y/o por grupo de caiieros

a un contenido de azicar r base
organizados en Frentes de Corte o Unidades de C ha, se deberd plir con lo sigui
a) El ) ble base andar se calcul di. el anilisis de las as
con un de 0 rep ivo a través de una sonda mecdnica u

otro implemento idénco en cl patio de muestreo.

b) El calculo del azucar perable base andar se hard en funcién de los
b 1a pol (po ije de ) en cafia; la p del jugo ido por una
P hidi ica u otro i idé ¥ la fibra en cafia, obtenida a partir del peso
de la torta residual del bagazo que arroje el referido mecanismo, para referirlo a la fibra

en cafia, idi d d 4s una efici ia dada de fibrica referida ésta a una calidad

especifica de cana, rme a los li P

1 debiendo existir

c) La toma de las muestras se¢ levardn a cabo
representatividad de la cafla de los contratos a los que se vaya aplicar esa muestra, de
El Comité de Produccién Cafiera establecerid

acuerdo con la normatividad respectiva.
de las cafias entregadas.

los métodos de agr i y
Losi i la cafia recibida de la H
1. Una preliquidacién equivalente al ochenta y cinco por ciento de aziicar recuperable
base 4andar dcterminado, debiendo d sus obligaci crediticias con imientos
tiquidacién deberd p al precio vigente, el dia quince de

en la zafra de que se trate. La preliq
cada mes cuando la terminaciéon del corte por contrato sea en la segunda quincena del mes

anterior y el dia Gltimo del mes cuando la terminacién del corte por contrato seca en la primera

quincena del mismo mes.
i por ciento del azicar recuperable base

bi dev. io d

II. Una liquidacién final equivalente al g
i diticias que no se b

andar debidnd, d Bl
las cr




la preliquidacién. Este saldo debera pagarse cn un plazo de treinta dias, al precio vigente, a partir
de la terminacién de la zafra.™"®

En base a los articulos anteriores la S ia de Agricul y Recursos Hidraulicos propone al
comité (aprobada el dia 1° de octubre de 1991) un si de determi ion del v

p le base andar uniforme de la cafa ind ializada en cada ingenio del pais, para su
implementacion en la zafra 1991/92. Adaptad ati para plir con una cficiencia

base de fabrica dada, para una calidad especifica de cafia como la del promedio obtenido, a nivel
nacional, en la zafra 1990/91 que fue de 14.21% de fibra en cafia y de 81.23% de pureza en jugo
mezclado.

Esta fc la s¢ blecié de la sigui :
KARBE/TCB = (Pl % C(EBF ((FF*“FP)_10)))
99.4
Donde: KARBE/TCB = Kilogramo de Azucar R perable Base Estandar por T lad
de Cafia Bruta. (R ltado hasta milési de Punto)
Pol % C = Porcentaje de Sacarosa en Cafia. Dato que debera tomarse del *

informe oficial de corrida final de zafra con datos a la fecha.
(acumulados)

EBF = Eficiencia Base de Fabrica dada para una calidad de cafia
industrializada dc: 14.21% de fibra en cafla y 81.23% de Pureza de
Jugo Mezclado. X *

FF = Factor de Fibra

= 1.085966 - (0.519*F)
100-F

F = Fibra en Cafla Molida.- Se obtiene dcl informe oficial de corrida
final de zafra con datos a la fecha. (acumulados)

P = Factor de Pureza.
= 1.101843 (1.4 -40)

P
P = Pureza del Jugo Mczclado Producido por la Cafa Molida. Se
obtiene del informe oficial de corrida final de zafra con datos a la
fecha. (acumulado)

" Ibidem. Pag. 21.
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= Factor.- El nimero 10 rep: la £ i6n de
99.4 dec Pol (sacarosa apnrente) a kilogramo por tonelada de cnﬂa brutay
el 99.4 corresp al p je de Pol del azicar estandar.

(Transforma la Pol en Azucnr Base Esténdar)

Asimismo, el pago de la cafla se deberd lizar, id do ¢l azucarr perable base estand
sobre cafia neta y para su transformacion se aplica la férmula siguiente:
KARBE/TCN = N
TONS. DE CANA NETA
Donde:
KARBE/TCN = Kilogramo de Azicar R perable Base Estandar por H
Tonelada de Cafia Neta. ( Itado hasta milésima de punto)
Los precios de 1a cafia de aziicar que en México se pagan, y basand: en la aplicaciéon de la ¢
férmula 11 da, se ji ala P i6én por lo que ¢l comportamiento cs ‘
t
paralelo a la produccié :
42 PRECIO DEL AZUCAR :
Uno de los principales problemas a los que hacia frente la Ind ia cra la i :
descapitalizacién observada desde finales de la década de los ci debido a que el precio :
del azni en el d blecido desde 1958, sc encontraba sujcto a una politica de precios ;
fijos muy inferiores a su costo real, ci ia que rep eneld i de la Ind ia.
En la década de los 60s, la Industria azucarera 6 ¢l mi e i o ala

baja rentabilidad por ¢l precio, de 1960 al1969 el precio no sufrié ninguna modificacion (1.45
pesos por kg.) mientras que ¢l costo de mano de obra se incrementé en un 94 %, y para cl

¥ i en 60% y los materiales 12%%°

2 Kinscy and Company Inc. “Desarvollo de {a Industria Azucarera de México™. UNPASA-FINASA. México, 1969,
Vol. 3, pég. 1-2.
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En esas circunstancias, el 16 de diciembre de 1970 se anuncié la decisién del Gobicmo de
. En tal virtud el precio estindar se movié de 1.45 a 2.15 pesos

i los precios del

por kg., es decir se incrementé en un 48.1%.

A principios de 1989, surgicron los precios de *‘concertacién que sustituyeron a los de apoyo™.
litica de fijacién de preci 1t6 inop ante una apertura comercial que
i0s importar azicar a precios mds bajos que el interno.

Pero esta nueva

a iales e

En noviembre de 1990, se firmé un Acuerdo de Concertacion, donde se regia el precio del azucar

a nivel 1. Dicho ] bl que los i >s del i tanto al mayoreo
como al d se el primer dia de cada mes en base al desliz cambiario y la
inflacién a nivel p de los Estados Unidos. N 1) el precio ba en
promedio 0.1%.

do, el precio del ¥ ha tenido una tendencia a

Sin embargo, a partir de Ia firma del
disminuir en términos reales. Para ¢l mes de junio de 1993, el precié del azicar se encontraba

17% por debajo del precio que se concerts en el mercado.

Analizando el precio del azucar en términos reales a largo plazo, pueden observarse tres
(il ti 12 afos: de 1981 a 1987 una drdstica caida, de 1987 a 1991 una

movimi en los
i i6n, y para 1992 en descenso.

para la i ia

de precios, nos muestra que han sido i

La experi ia de los

nacional cn ¢l largo plazo, por lo tanto el Gobierno Federal modificé en abril de 1995 ¢l precio
del azicar liberalizandolo de su 1 b do en el p i del do, dejando atsiis
el precio de concenacion.?!

En lo que resp al P i dcl precio del 0 al yoreo Libre a Bordo Ingenio en

sus dalidades de Estindar y Refinada de mayo de 1995 a junio de 1996, fue como siguc:

n 5 A CNIAA, 1995. Pag. 7.
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e Estindar

Durante ia totalidad del periodo ésta se incrementS en un 85.44 % con variaciones importantes en
los meses de mayo/agosto de 1995 (10%) y febrero marzo de 1996 (5.20), sin embargo se hace
notar los decrementos de los meses diciembre/enero (-2.29%) y marzo/abril (-.12%), situacién
que refleja las dici del do para esta variedad.

e Refinada

El azucar refinada se incrementoé en un 41.07 % para este periodo, d i

yendo el di ial de

precios que tiene con la dalidad andar, y di yendo precios en los mismos periodos

diciembre/cnero (-3.63) y abril/mayo (-1.51).

Cuadro No. 6
PRECIOS DEL AZUCAR ESTANDAR Y REFINADA

(Pesos por tonclada de azicar)

U/incluye gasios de comerc Ainancicros. envase, mnmbm-lm
Frueie, Hasta Jutio de 1995 SECOFI de Agosioa de 1995 Prog: . @ partir de
Enero de 1996 FORMA.

La ion de los precios internos y externos es fundamental para determinar si existe

1j petitiva con el exterior y determinar su viabilidad desde esta variable. Si bien

28
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los p

inter i les son a los precios internos (grafica No. 8), esto no significa
que no se pueda expornar, ya que los costos de 1os ingenios son menores a los precios externos, y
Ia diferencia de precios intemos y externos con las ventas en los dos mercados, arrojan un
remanente que hace viable las exportaciones.

Grifica No. 8

Poocs por kg

Fuente: SECOFI, Coordinacion de asesares del con daos del “Ci del Ce
Azicar, CNIAA, Junio de 1996.

dcl Precio del
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Toda la l6gica del sistema de empresa privada sc basa

en ¢l supuesto fundamental de que existe una activa

competencia en mercndos libres. Si se quicre prescrvar
este sistema, es  que 1a

activa y los merc-dos libres.

Comité sobre cdrieles y monopolios

del Twentieth Century Fund.'

El do i i 1 del 1 se ha iderado a lo largo de la historia como un mercado de
d de prod ion, en donde los paises participantes, en primer término satisfacen sus
idades de interno, y en d por sus de produccié Asimi
pais ha ido el mi P i En ¢l afio de 1995, México exportd 73,917 ton., de
0 que i6 en 94.6% durante ¢l primer semestre de 1996.
El azicar es uno de fos prod mas ializados en el 4 En 1993, alrededor del 26% de la
produccié dial fue ializada i i lo cual con el 3% en ¢l caso del

amroz, 18% en trigo y 12% én maiz. Soélo la soya (29%) y el café (81%) superan el comercio del
aztcar’.

Sin embargo, s6lo alrededor del 60% de la produccié dial se comercializa lib en los
dos i i 1 Por lo g 1, existe una gran inter i6 b 1 en el i

del azicar, tanto a nivel i 1 (5 i oficial politi de fici ia) como a nivel

. ional ( P les).

1 PRODUCCION

La produccid dial de az\ d 1993 dié a 281.6 mill de ladas. Para la zafra

1993/94 se p ica que la produccion serd de 111.87 millones de lad étri El pronésti

de ta produccién mundial se puede comparar a los 111.85 millones de toneladas métricas de 1a zafra

' Paul A, ™. Undk i McGraw - Hill. PAg. 540.
? Boletin ico A CNIAA, i de 1994,
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1992/93, que se mantuvo 4.7 millones por abajo del nivel de produccién mas alto, durante la zafra
1991/92.,

Los principal d de azi

F P!

en 1993 fueron la India (12.9 millones de tonecladas.), la Ex-
URSS (9.16 millones de ton.), Brasil (7.9 millones dc ton.), Cuba (7.8 millones de ton.), Estados
Unidos (6.35 millones de ton.), China (6.6 millones de ton.), Francia (4.74 millones de ton.) y
Alemania (4,67 millones de ton.). México produjo 3.549 millones de toneladas.

Aunque mas de 110 paiscs producen azicar, s6lo 13 paises contribuyen con el 66.3% de la produccion
mundial en 1993, (ver anexo estadistico)

En los ultimos 30 aflos la produccié dial de azi

ha ido a una tasa promedio anual de 2.2%.
El rango del rendimiento de azicar se ubica entre los 2.5 y 13 lad;

de ¥ por hectd

Derivado de lo anterior, los paises que son mas efici en la prod ién de este \} son:
F: ia, Al ia e Ingl con dimi superiores a las 10 ton/ha, la media de la produccion
mundial se ubica en las 4.4 ton/ha, mientras que México tiene un rendimi

de alrededor de 7.6
ton/ha, si i6n que rep una j P iva sobre los demas productores.
1.1 PRINCIPALES PAISES PRODUCTORES DE AZUCAR
e C idsd Econémica Europes (CEE).
La CEE ha sido ¢l principal prod dial de azi desde diados de los partici 4
con ¢l 15% de la prod i6 dial. A la efici ia en la prod ion varia de pais a pais.
F: ia, Al ia e Ingl Ta son los mas eficicntes y esto se debe principalmente a que ha habido un
imp logico en la CEE, tanto a nivel de campo como en los i i Las ¥
productoras de semillas han mcjorado la genética de la lacha; los pr han iado de
variedades de semillas * ™ lo cual facilita la pl i
Los ingenios de la CEE son los mas des dcl do, su es de casi cl doble de los Estados
Unidos (debido en parte a su corta porada de p i ).




e EX-URSS.

Se ubica como cl tercer d a nivel dial con 9.16 millones de ladas. Sus dimi de
azdcar son de los mas bajos (2.5 a 3 ton/ha.) lo cual se pli por la i i ia de i vos,
pr da por la colectivizacién llevada a cabo en el f do, dado su régi politico y 6mi

o Estados Unidos.

La prod ién de en Estad

Unidos se incrementé en 3.73 millones de toneladas del periodo
1965/1967 a 6.35 cn 1992. Actualmente, la mitad de la produccién se¢ extrae de 1a remolacha mientras

que la prod ion de i de cafia, d la década de los och i¢é en 9%, la remolacha

crecid cn 44%. Estas d ias se expli por la politica agricola o id

D d tro Estados prod de cafia: Florida, Lousiana, Hawai y Texas. Los dos primeros

han i do su prod i6n; Texas, que solo con un ingenio (p dor de cafia), ha
ido la produccié y la produccié

en Hawai a caido, sobre todo después de 1986,
como resultado de los altos costos de 1a mano de obra, de la tierra y de otros insumos.

e Cuba.

Cuba es el qui prodi dial, ¥ su ia en g 1 depende en gran medida de la
produccién y exportaciéon de 0 La produccién de en Cuba se ha contraido ligeramente
3 tos ulti afios por probl lab les y de admini ién. Los predios peq con uso
intensivo y mano de obra han do ser mas efici que las d pl i dondc el
gobi ha izado la produccion de cafia. Sin t estos p predios s6lo contribuyen
con el 15% de la produccion total.

Cabe lar, que las restricci de politica impl das por los Estados Unidos, a este pais han

P ido dil sobre la i b y laind ia noes i6
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La produccién de Brasil en 1992 dié a 7.9 mill de lad bi dolo en el cuarto lugar a
nivel dial. Su p i6n esti h inculada con el p de produccién de hol
como combustible. Casi la mitad de la produccién de cafia se destina a la produccién de alcohol

Es importante seflalar, que por las condici 1i logi que i en este pais sudamcricano,
se obtienen dos zafras al afio, lo que rey una 11 iva con nuestro pais.

Sexto p dial, alred del 20% de la produccion de az se ob de la
las provincias del norte, y el 80% restante es de cafla, que se produce en las provincias dcl sur.

i lo Estad Unidos sélo tiene 36

La produccion de aziicar en China es poco efici Por p
ingenios p d de lacha, y China con 133, pero Estados Unidos puede producir por
dia 153 000 toncladas, mis del doble de lo que produce China. Las rcformas politicas del pais han
dado nucvos incentivos a nivel de campo pero en a logia ind ial, china se encuentra
todavia muy atrasada.
o Iadia.

duccién de 23.92 mill de ladas, todas dc

La India fue ¢l segundo productor en 1992 con una p
cafia, su produccion de 1965/1967 a la fecha se cuadruplicé. De 1980 a 1988, ¢l drea sembrada de caiia
dimi han caido lig Pero como casi todos los paises

se il ¢ en 90%, los
en desarrollo, India ha invertido pocos en investigacién para i la

vidad.
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e Australia.

L.a produccién de azi en A lia ha venido creciendo lenta pero fir d las
décadas. Dentro de las ias ind

PURTS A 13

es el pais con la mayor produccién de
azucar de cafia. Para cl afio de 1991 ocupd el décimo lugar a nivel de prod

dial. La ind ia
de cafia de aziicar australiana es de las mas d 16 en el do, sobre todo en
cuanto al desarrollo de tecnologia de punta para la cosecha mecénica.
Recuadro No. 1
EXPECTATIVAS DEL MERCADO MUNDIAL
1i del d dial del azacar ibl il en la
producclén azucarera de los paises Ex - Socialistas de Europa y dc la Ex - URSS.

Durante 1988-90, por cjemplo, los rendimicntos fueron de 26.7 toncladas por hectarea en la Ex -URSS,
354cn Polonmydv. 51.6 en Di cl mi:

periodo, la tasa de recuperacion de azicar (el
dc azucar ida de cafa o lach da) fue de 10.4% cn la Ex -URSS, 13% en
Polomn ¥ 16.1% en Dinamarca.

Supomcndo que en un periodo de 5 a 10 aflos Polonia y la Ex -URSS pudlcran cerrar a Ia mlud ia brcch-
con Di biar ¢} drea h

1a de F
de 1.96 a 2.7 millones de lonclndns y la de la Ex -URSS se mcrcmcnmrln de 9.3 a l7 3 millones dc
toncladas.

Los espcclnhsms consideran que lo anlcnor. se pucdc Iogmr sin necesidad de llevar a cabo fuertes
Por cj ! O

que P ya eslé lmnsﬁnendo tecnologia a Europn
Oriental a un ritmo muy rapido; 1a reestr i6n de las Ex csta p a
los d de los producti a vol efici Se espera que en poco llcmpo. 1os ducfios de
los i i bligardn a los prod a vol i para €s factible un
en el de los preci con Io que se podrim lograr cconomlas de cscala; los logros de
una mayor cficiencia e¢n los palses P para la
productividad cn éstas Estos posib bi podrlnn tener un importantic efecto en el
mercado mundial del azicar, i do los p! ios a la baja.
Fucnte: USDA. ~Agricultural Outlook ", Adril, 1992.

1.2 PRINCIPALES PAISES EXPORTADORES

Los principales exportadores de azacar en 1993 fueron Cuba (23.4% de las exportaciones mundiales),
la Unién E (22.7%), A 1i

P

(9.2%), Tailandia (8.9%) y Brasil (4.5%). La participacién de los
paises desarrollados en las exportaci dial i6 de

importante pasando del 17% en
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1965/1967 a 34% en 1988/1990, situacion que reflejé ¢l grado de desarrollo de éstos, asi como su

en el prod (ver anexo estadistico)
La concentracién de la exportaciones de azicar en pocos paises se puede id como derada. Si
tomamos en cuenta que los diez principal exportad repr el 79% del total de
exportaci diales, asi como el namero total de paises productores.
Asi otros exportadores importantes que venian en 1996 pitiendo por el do i i 1 son

los que se presentan en la grifica No. 9, en la cual destaca los Estados Unidos, caso en ¢l que se puede
decir que es un importador exportador.

Grifica No. 9

EXPORTACIONES DEFINITIVAS DE AZUCAR
Ene-jun 1996, toneladas
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Fuente: Coordinacion de Asesores del Secretario de Comercio y Fomento Indusirial, Trabajo Interno, 1997,

1.3 PRINCIPALES PAISES IMPORTADORES

Al igual que otros prod agricol | las qalti décadas el rumbo de las importaciones ha
pasado de los paises ind ializados a los pai en d llo y Ex - Sociali de 1965/1967 a
1988/1990, 1a proporcién de las importaci lizadas por paises desarrollados pasé de 57% a 25%;
la participacion de los paises cn desarrollo dentro de las importaciones diales se i 6 del 23
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al 44% (aunque por pais individual las importaciones son relativamente bajas), y la de los paises Ex-
Socialistas pasé de 19% a 319%.°

Los principales importadores en 1991 fueron la Ex -URSS (4.3 millones de toneladas) la Unién
Europea (2.76), Estados Unidos (2.57). Japén (1.85), China (1.30) y Corea del Sur (1.10). México
ocupd en ese ailo ¢l décimo lugar con 0.83 millones de toneladas. (Ver anexo estadistico)

2 CONSUMO

Dentro de los principales diez paises id de i a nivel dial id do la Unién
Europea como pais), sélo 3 son paises desar d el de este producto fluctiia entre 38 y 51
id que la d da ests d

kg.. per capita y se

En los paises en vias de desarrollo €l consumo per capita se encuentra entre 30 y 60 kg. Por su parte,
de 46.6 kg.. de aziicar per capita. Los principales
ladas), la Unién Europea (12.81

Meéxico 1] un pr
consumidores durante 1993 fueron la Ex -URSS (13.3 millones de
millones de ton.), India (12.1 millones de ton.), China (7.5 millones de ton.) y Estados Unidos (7.9

millones de ton.).

A 1] on varios paf: d llados el uso de end ! ! a p de

i yel de azu a caido, un cjemplo muy claro ¢s Jo que sucedié en ¢l Mercado
Norteamericano, en el cual, la ind: ia decidi ituir con fi al 0 en un
periodo de cinco afios, ¥ iend ptacién por los i Cabe lar, que al utilizar este

sustituto el sabor del refresco cambia.

3 Banco de México. LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA: SITUACION, PERSPECTIVAS Y NECESIDADES
DE FINANCIAMIENTO™. Varios Autores, FIRA. Septiembre de 1992,
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3 PRECIOS

Los precios intemacionales del azicar son dc los mas volitiles en el io i i 1, motivo de
su naturaleza productiva y de las politi guber 1 Los preci pued subir o bajar muy
subitamente.

Los precios para el azicar crudo p di; el 10.29 de doélar/libre en enero de 1994, y han
fluctuado desde 2.5 a mas de 60 centavos de dolar/libre de ¥ p d. los p Jios mas
altos durante 1973 y 1980.

No existe un i lador del J dial y la politi pr ioni han propiciad

brechas importantes entre los precios internos y externos. Los paises con costos de produccién
relativamente bajos deben competir en forma desventajosa con paises de mayores costos pero con

i o q bsidi

P para

SuS expo:

3.1 MERCADO DE FUTUROS

Las operaciones de cobertura o proteccién podrian d como la adopcion de una | en un
mercado de fisicos para reducir al minimo el riesgo de pérdidas fi i debidas at bio adverso
de precios para el cual no hay disponibilidad en seg ial.*

La razén principal para llevar a efecto una op i6n de p ién provi de la idad de reduci
¢l riesgo de precios que surge de éstos “largo en fisico™ (esto es el imi de i ios no
vendidos) o “corto en fisi " (esto es, do ventas icipadas en el do dec fisi sin
P dad el prod real). Exi p i de venta (Hedge de vemta) y

protecciones de compra (Hedge de compra).

4 Mansel Carstens, Catherine, “LAS NUEVAS FINANZAS EN MEXICO™. ITAM, IMER y Edit. Milenio, 1992,
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En las op i de p i6n, el riesgo esta relacionado con el margen de variacién del precios del

¥ y ademas de las f1 i que el tipo de cambio pueda tener en algin momento dado, ya que

como es de nuestro conocimiento, el peso solo cuenta con paridad délar/peso y peso/délar.

les un inversionista, en virtud de sus

Ademas, se llevan a cabo las op P ivas en las

6

y su disposi por ir ricsgos, se orienta hacia lar

de una

Las principales bolsas de azucar en el mundo son la bolsa de azicar de Londres, la bolsa de Café,
Azicar y Cacao en Nueva York y el Mercado de Futuros de Azicar, por medio del Banco de Paris, a

través de diferentes contratos como sonel No. 11, 14y 5 P i Dc esta los p

promedio de futuros se observan en la siguiente grafica.

Grifica No. 10

Pv.clo. promedio de futuros del aziucar
Pesos por builto de 30 kgs.
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FUENTE: Coordinacion de Asesores del Secretario de Comercio y Fomenio Indusirial. “Cuaderno Interno . Sepiiembre 1996,

4 POLITICA AZUCARERA INTERNACIONALS

La produccién y la ializacion del (0 en el do se ha visto afectada por politicas
i les ¢ inter i les desde tiempos de Napoledn. En el siglo XVII la producciéon de cafia se

centré gradualmente en el Caribe, utilizando a afri La abolicién de la esclavitud, a

mediados del siglo XIX, incrementé el costo de la mano de obra y el drca del Caribe perdié su

* Esta seccion sc encuentra bnud- en nn andilisis realizado por 1a Lic. Claudia F G Di de
Oy del F para el de Azicar (FORMA).
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impor ia. Posteri \]

paises europeos llevaron la cafa de azGcar a sus colonias y
a produci v de lach En 1981 varios paises P a neg
un convenio que pretendia crear un si: unifc de iali ion: la C ion de Br 1
que se mantuvo vigente hasta 1a S da Guerra Mundial

Actualmente tres cuartas partes de la

prod ion de ¥ se " en su pais de origen y el
i i 1 esta disminuyendo. El io bil 1 rep solo el 27% de las
exp i dial i que el d

libre el 73% restante.

4.1 ACUERDOS INTERNACIONALES
Existen principal d H i tes que afi 1a prod: ién y - .
aziacar.

de
Estos son: Acuerdo General de Tarifas y Aranceles (GATT), Tratado de Libre Comercio de

América del Norte (NAFTA por sus siglas en Inglés), Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y los
convenios establecidos a través de la Or 1 del Az

sa T

e Acuerdo Genersl de Tarifas y Aranceles GATT. El acucrdo se establecio el 1° de julio de 1995
y consiste en lo siguiente:

A.Acceso a8 Mercado. Conversion de las medidas de proteccion, tales como cuotas de
imponacion y didas no larias; en

que se reducirdn en un p dio de

20% durante 6 afios (a partir del periodo entre 1986/88); los paises en desarrolio deberdn

reducir sus aranceles en un 24%. Por otro lado, 3% del mercado doméstico debe abrirse a las
importaciones, durante 1995/96, hasta llegar al 5% en el periodo 2000/01.

B. Apoyo D ésti

Este debe reduci hasta un 20%, 6 13.3% para los paises en desarrollo
durante 6 afios (periodo basc 1986/88). Medid de band

cl apoyo al ingreso en la Unidn Europea y el sistema de pagos por defici ia de los E d
Unidos se excluyen del programa.

< a 4

a verde, tales como
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bsidios a la exportacién deberan reducirse hasta un 36%

C. bsidio » Ia Exp k6 Los
para los que se otorgan en valor y hasta en un 21% para los de cantidad (periodo base

1991/92). El resultado al final de la implementacién, afio 2001, scrd una reduccion total de

los subsidios a la exportacién, basados en el periodo de 1986/90. Después de alcanzados los
di i del incr en el vol de

los bi a

exportaci permitidas para i} cl

i de la d da en paises como China e

India.

e Tratade de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA).

ion de los Estados Unidos, Canada

NAFTA comenzé a operar el 1° de enero de 1994, con la particip
¥y México.

La meta es eliminar, durante un periodo de 10 a 15 aflos, cualquier tipo de arancel y barreras no

ias al io, incluyendo a 15 i al ¥ crudo y refinado, productos con

ido de azu y alta fn .

Para cl afio de 1996 los Estados Unidos amplié su cuota de importacién de azicar a 250,000 toneladas
al margen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

i en las exportaciones provenientes de México, sin

Los Estados Unidos al

embargo estas impor d den del si de cuota americana; al mismo tiempo, ambos paises
ticnen un acuerdo bilateral con el fin de ar i sus pectivas biti El NAFTA
i ivarda a la prod i6n de ) y fr en Méxi ¥ se proyecta que se convertird en un

exportador neto de azucar.

do con lo

México podra exportar azucar a los Estados Unidos de

1.- Del afo 1 al 6, un maximo de 25,000 toncladas en valor crudo.
2.~ A partir del afio 7,150,000 toneladas en valor crudo.
3.- Del aflo 8 al 15, 110% del ultimo midximo anual.
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e Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

Es un acuerdo libre entre A ina, Brasil P

guay ¥y Uruguay. E! comercio entre estos paises se
dra libre de restri

a la importacion, mientras que las importaciones provenientes de otros
paises deben pagar un arancel de por lo menos el 10%.

e Or ién Inter del Az .
Los objetivos principales de la Organi i6n son:
A- I los dimi por exportacién para los paises en desarrollo.
B.- M los preci bles de do a un valor justo, tanto para productores como

para consumidores.
C.- A cl ab de

para los paises importadores a precios razonables.

Los objeti darios son: ¢l j i de a d i el de

azxicar, desarrollar

i de azi y un bal entre la prod idny cl

4.2 POLITICA AZUCARERA POR PALS

Las politicas de libre mercado, son vistas por excepcién en ¢l caso del azicar. La mayoria de los

gobiemos de cada pais la ¢l precio para el domé ya sea de manera directa o
indi a través de precios fijos para los productores de cafia o para los procesadores.

En varios p exportad el precio se i artificial bajo para los consumidores,
mientras que en la mayoria de los paises imponadores, como los Estados Unidos y la Unién Europea,
los precios dec soporte y los impuestos a la importacion han sido pricti un para pi ger la
prod ion d ica del v Esto f que los precios de consumo interno sean muy por
arriba de los pi del d dial. Debido a que en la mayoria de los casos, ¢l precio interno
esta lado, ¢l de azu

tiende a seguir patroncs de poder adquisitivo y poblacién.
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e Unién Europen.

I ida, al amparo de

La ind ia de azi de lacha en la Unién Europea ha d P
la “Common Agricultural Policy”, cuyas bases primordiales son el establecimiento dec tarifas
larias y de prod ién, con el fin de lar el do i >. Esta p i6
transformé a la Unién Europea de importador a ser el principal exportador en el mundo.
de imp i6n resp

El sistema de precios tiene como objetivo, reducir la competitividad del
d jo fija 1 los

1] yp res. El C

al d icoy 79 8 a los agri

precios para remolacha y para azucar.

tiene que pagar al

En ¢l caso de la remolacha, ¢l Consejo fija un precio que el p

agricultor, mas otro precio que se determina en base a la calidad de la remolacha y al precio de

intervencién del azucar.

Al precio de azucar se le denomina como *“Precio de Intervencién™ y es el que deben pagar los

miembros de la Unién Europea por la pra de ¥ cruda o bl (cuota A y B) y acttia como un
precio “piso™.
El si de de prod: i6én se determina anualmente y son de tres tipos:
Cuota A: Es la prod i6n para doméstico, se paga a precio de intervencién
completo.
Cuota B: Es la prod i6n para domésti esenp dio el 22% dc la cuota A
Hucciodn domesti tc el

¥y es pagada a precio de intervencion. Silap
consumo domeéstico, la cuota B se exporta con

bsidios a la expor

A y B, no tiene apoyo y se exporta a precio de
li limirtes de produccién,

q.

La duccion de azi que alas
, sin ningun tipo de i No ap
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Por su parte los lmp >s a la prod i6n apli imp a los 0 cor di a las

cuotas A y B, 1os cuales deben cubrir los costos de los subsidi
son:

a la exporntacién, dichos i

e Impuesto Bisico: Hasta un 2% dcl precio de intervencién que aplicaalacuota Ay B,
e Impuesto a la Cuota B: Hasta 37.5% del precio de intervencion.

El costo de cstos impuestos se comparte entre los agricul e i iales en un 40 y 60%

respectivamente.

Otros paises como Austria, Finlandia y S ia han lograd al do de azi de la Unién

Europea, lo cual les permite la entrada de 1.4 millones de azicar cruda 6 1.3 millones de azicar blanca
sin pago de aranceles.

e Ewuropsa Central y Ex Unién Soviética.

Su objetivo principal ¢s lograr la autosuficiencia.

Esta region es de suma importancia a nivel
| ya que repr 6 el 10.1% de la produccién mundial, el 13.7% del consumo y el 32.5%
de las importaci diales en 1993,

Hasta 1992, existia un acuerdo entre la Unién Soviética y Cuba, el cual isti

eneli bio de¢

por petréleo, de que la Unién subsidiaba de a),

al pais caribefio, una vez
terminado €l acuerdo, los paises que antes formaban la Unién Soviética han tratado de alcanzar la

P - -

y inuido las importaciones.

A 1 se P

en base al mercado libre ¥ s¢ ha desarrollado un programa nacional para
crear bascs cstables para ¢l cuitivo de la remolacha, las medidas llegan hasta ¢l aflo 2000, alientan ¢l

de dimi yor idos de y red 6

pas del p Esto se liza a través de inversién ji logf:

dc pérdidas en todas las

y experienci
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e Estados Unidos de América.

La politi de los Estados Unidos i ducir las importaciones a través de la aplicacién
de cuotas, con el fin de p ger el do domésti Los dos el principales de su politi
son: el p de crédito a los prod es de azi (oan rate) y para impor

Programa de Crédito y Precio.

Dicho programa de crédito, p ite a los ind iales pj su azi a determinado precio, el cual
les otorga inicialmente un precio piso por su aziicar, éstos a cambio deben pagar un precio fijo minimo
porlacafay la lact Las variaci de las importaciones de aziicar se utilizan para controlar la

oferta y permitir ¢t soporte del mercado aun nivel equivalente al precio del crédito (loan rate).

Sistema de Cuotas de Importacién.

Estas se asignan cn base a porcentajes a paises exportad de v desi dos particul y
d den de liti A partir de 1995, las cuotas de importacion se sustituycron por un

Sistema de Arancel-Cuota, de manera que, para ciertos paiscs, €l arancel de importacién fluctia de un
nivel miximo de $0.0625/1b hasta cero. Para aqucllos paises que tienen cuota de segundo nivel el

| es sufici alto para no permitir las importaci a los Estados Unidos.

Los Estados Unidos bién ti P de po! i6n a través de los cuales puede

importarse azu para refi o p posteriormente y después re-exportarse sin estar sujcto a

un i-cuota. Estos prog P in cn el NAFTA.

e Cuba.

Su politica implica que sus exportaci anteri d di de un sélo acuerdo bilateral,
dependi dc un peq i de pai Todavia d di de

gobicrno a gobicmo con China para la exportacion de azi a bio de ropa y ali asl mi



sc pretenden nuevos acuerdos con la Ex Unién Soviética. La ind ia per ra vul ble al

desarrollo de cienas politicas.

La industria azucarera de Brasil esta al lada, su politica de 1 se basa en exportaciones

P

de azicar crudo y el subsidio a Ja prod i6n de etanol. Dos tercios de la produccién de cafla en este

pais se utiliza para la produccién de etanol.

El gobi i de prod i6n de ¥ y el alcohol como t ibl Asimi fija

precios de prod ion y de bleciendo precios domésti fijos para la cafia, el azicar y ¢l

alcohol a niveles lo suficientemente altos para que se plan las de produccién. Las

cuotas de exportacion solo pued 1] se do los objectivos del azicar y el alcohol se han
\| do y son dos a los i jos en lo individual.

A pesar de la fuerte la ia en el Brasil es eficiente en costo para los

estindares mundiales, de hecho se consideran entre los mas bajos en el mundo.

e China.

El gobiemo chino utiliza dos instr para lar el do de azi ; precios de soporte y
una politica restrictiva de importaciones con el fin de al la ficienci

Existen politi de p ion de preci en varios d b d en di i entre las
condicionecs econdmicas de las dreas de produccion de cafia y lacha. Los precios al prod se
han ido liberando paulatinamente con ¢l fin de reflejar las dici del do. Para p ger al
pais de importaciones masivas, ¢l gobiemo ha i do el blecimi de

as




de soporte. Japén es el tercer importador mas importante en el

ducol pro do una caida en el

La politica jap se basaen p
do, si b, haido i do lap ion de

i i por arriba del precio mundial a través de altos aranceles y un

Los precios al dor se

plejo si: de imp y de refi ion y co ializacié Los subsidios se otorgan
di a la industria con el fin de i los precios p dos por los refinad:
por la compra de azicar crudo.
El nivel de precio de sop. para el azu ha permitido el & {lo de otros edul 1 1
un decremento en la importacién de azi crudo y de capacidad de refi i6n de azvcar.

e India.

El azicar es uno de los sectores mis regulados en la India, en donde se utiliza un sistema de precios de
tiene una politica restrictiva de importaciones.

soporte ¢ i ivosa la 1 ia . India,

E1 gobi 1a la prod i6n de azu a través de licencias y cuando los precios del mercado son

muy bajos, la compra directamente hasta el 456% de la prod i el gobi bién intervicne en

la comercializacién siendo el tnico importador y exportador de azucar.

e Tailandia.

El gobi ilandé gula el sector a través del blecimi de precios domésticos y la limitacié
di un si de Los precios al idor se bl por arriba

de importaciones,
del precio mundial para la cuota doméstica A, con ¢l fin de proteger tanto a agricultores como a

procesadores. La cuota B, esta da por el gobi y se vende a ializad del
extranjero, el 70% dc las ganancias es para los agricultores y el 30% para los ingeni la cuota
€ no estd regulada y cs dida de independi porlosp d.
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e Australia.
Hay dos zonas productoras principales en el pais, y cada una tiene su propia regulacién.

En Quecnsland, es importante el control de produccién de precios, incluso se controla el drea en donde
ia cafia debe ser cultivada, se especifica el ingenio al que debe entregarse y se otorgan los lineamientos

a través de los cuales debe distribuirse el ing entre los i ios y los agricultores.
Todo este sistema es regulado por la Corporacién A de Q land. quien compra todo el
azacar crudo y desarrolla el si: de asi i6on de prodi i6on de cafla y ga al ingeni

En Nueva Gales del Sur, por el contrario, el pequefio sector opera en un ambiente cercano a la libre

regulacién.

e México.

P blicd

El 29 de dicicmbre de 1995, el presidente Emesto Zedillo por las facultades que Je
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por medio del cual se establece el arancel de las

fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de Imp G 1 de Impor s y Exportaciones
relativas al aziicar®, en donde el articulo primero correspondiente al arancel especifico de la i
arancelarias de la tarifa de la ley del imp 2 ) de importaci relativas al azicar, expresado
en doélares de los Estados Unidos de América por kilogramo, se establece en USDS .39586 y en ¢l
articulo segund di al 1 ta de las mi fracciones arancelarias lo exenta,
iempre y d con el certificado de cupo pedido por la ia de C io y

Fomento Industrial (SECOFI).

Por lo que se reficre a las exportaciones, el 1 especifico se bl en USDS$ .260 délares por
- Kg., pondi a las mi fi i larias, y el I-cuota lo
siempre y cuando la SECOFI expida ¢l certificado de cupo’. Cabe lar que los certi Jos de cupo

* Diario Oficial de la Federacion. Viemnes 29 de diciembre de 1995, Pags. 38, 39 y 40.
7 Las fracciones uranccluias a las que hace mencidn el decreto anterior son todas aquellas que corresponden al azicar en
sus di y para ver las descripciones de cada una de c¢llas dentro del tratado de libre
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para exportar expedidos por la Dir ion Ge } de Servicios al Comercio Exterior, se adjudican por

dio de Licitacion Pablica Naci 1.
En su articulo do cita: El 1-cupo de las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del
impuesto General relativas al azicar, cuando el importador con certificado de cupo expedido por
la SECOFI.
Derivado de estas politicas, a partir de 1995 las exportaci mexi se portaron de la

siguiente manera:

Grifica No. 10

Miles de toncladas

Se— ]| | e |
I S I I

FUENTE: Coordinacion de Asesores del e Co 1o y Fomemio . Cuaderno Interno. SECOFIL.

Por que los meses en que se observa la exportacién del azicar, ya que éstos

reflcjan el periodo de la zafra que hay un excedente importantes.

cometcio de América del Nor\e se puede éste en la ion F.A. 17, i 106 y 107.-17105,106: 17.01 Azicar
de cafia o de pura, en estado solido, Azicar en bruto sin aromatizar ni colorear:
1701.11 dec Cafla, 1701.11 OI azucar cuyo ido en peso de cn estado seco, tenga una polarizacion
mayor o i;unl a 99.3 y mcnor a 99.5 grados, 1701.11.99 los demads, 1701.12 de remolacha, 1701.12.01 anicar estindar,
cuyo en peso de en estado seco, tenga una polarizacién mayor o igual & 99.3 y menor a 99.5 grados.
1701.12.99 los demas, 1701.91.01 con adicién de © de 1701.99.01 azicar cstandar, cuyo
contenido cn peso de sacarosa, en cstado seco, tenga una pol iuclbn mnyot o igual a 99.5 y menor a 991 grados,
1701.99.99 los dcmas, 17.02 Jos demas anicares, incluidas la tosa, i3 1a y la

quimicamente puras, en estado sélido; jarabes de azicares sin adicion de de la
micl, incluso mezclados con micl natural; aznicar y melosa caramelizados, 1702.90.01, 1306 ID 01 y 2106.90.05.
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El tiempo presente y el tiempo pasado
acaso ambos son presente en ¢l tiempo futuro
y ¢l futuro esté conenido en el pasado.

T. S. Eliot'

El presente capitulo tiene como principal objetivo identificar los obsticulos y limitaci que han
fi do ¢l i de la ind ia i de [:1 1 debido a los al del
trabajo.
Cabe lar, que los Aculos y las li i identificados son los que s¢ han considerado como
principales para ¢l desarrollo, asi como para la pr i6n de las exportaci por lo que la extensién
dc éstos queda a juicio de los autores.
El azu por has décadas fue iderado dentro de los principales prod de exp: i6n de

pais. Sin t enlad da de los 70’s se manifesté una crisis estructural de la actividad
azucarera, lo cual i )} ba probl ind iales, iales, del p 16gi de indole
social y politico.
Esto provoco el declive de la prod i6n, y una mayor inten i6én del Estado (; pra de i i
creacion de Azucar S.A., precios controlados, etc.) y que a principios de los och s¢ importaran

la iderables de dulce para satisfs lad da creci de la poblacié

La via oficial para resolver cl probl del desab. 1t ¥y poco efici sin embargo a
finales de los och (1989) y principios de los se iguié la ficiencia de azi y
se alcanzaron volumenes de exporlacién‘ en idades muy p ias a la d izacién y
privatizacién del sector, y a la puesta en marcha de una nueva planta productiva, pr do un bi

estructural al interior de la industria.

' Dopfer, Kurt. ** La economia del futuro™. Fondo de Cultura Econémica. México 1978,
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1 TECNOLOGIA
ind i i basé su prog en el mejo i de equipos y

De 1915 a 1948, la ag ia
procesos fabriles descuidando de cierta las pl i de cafla donde residia uno de los

principales problemas para elevar la productividad en el campo cafiero.

Como respuesta a este grave problema se creé la Oficina de Campos experimentales al interior de la
de Aziicar (UNPASA) en 1949. Siete afios después en 1956, la oficina

Unién Nacional de Prodi

se transformé en el Instituto para el Mej i de la Prodi ion de Azicar (IMPA), el cual tenia
como principal objetivo batir el de la productividad en el sector. Dentro de sus principales
P experi les agricolas se d on los

e Desarrollo de hibridos y variedades mejoradas { e i duccién y prueba de variedades

joradas de otros p

e Ensayos de fertilizantes y mejoras del suelo, con apoyo en andlisis de laboratorio;

e Estudios de agroquimi para la p iony k de enfe fad plagas y malas hierbas;
e Impl ion y dios pricti de diversos métodos de cultivo de la cafla, para inducir mayores
dimi itativos y itativos;
e Experimentos para lograr un mejor control de la fl idn, el doyila ién de la cafia;
e A ia técni H oportuna y permanentc a los ingenios, ¢n cuanto a un mejor
blecimi y jo de sus p H
« Establecimi de un de i6n técnica interna y de i bio de infor ion con
instituci i y j dedicadas a la in ion y experi i6n agricola
caficra.”
A partir de 1970 ¢l Gobicmo Federal creé la Comisién Naci 1 de la Ind! ia A a, con la
finalidad de llevar acabo una reestr ién de 1a agroind ia.
El IMPA pasé a ser pante de la comisién, en tanto que se dieran los pasos ios para integrarlo
2 Banco de “La Ind in A M i F i y i de Fi i . Varios

Autores, FIRA. Scpticmbre de 1992, Pag. 67.
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como una iedad civil, 6 y fici de {0 con los propoési de la junta de

Gobiemo de la Comisién, cuyos os tenian la finalidad de que las actividades cientificas y

tecnolégicas desarrolladas por el IMPA, estuvieran a salvo de los cambios y vaivenes de las politicas
] que di t el desarrollo de la investig; 61 que lizaba este Insti

fund les del p

Por otra parte, la politica tecnolégica del IMPA se basaba en las tres
de produccién de azicar:

1. La primera es la agricola, que inicia con la preparacién del terreno para la siembra y concluye
cuando las plantas estdn listas para su cosecha. En esta etapa la funcién que desempefia la nueva

politica t 16gica estuvo enf da para que los factores naturales (agua, luz, biéxido de carbono
del aire y sustancias minerales del suelo) al su t i6n Opti d. de la planta y
prod la axi idad de v es decir cantidades superiores de sacarosa, aparte de
ayudarle tra la prevencién y b de plagas y enfx dad

2. Dy inada la h la cual qui una gran organizacién humana para que el core,
recoleccion y acarreo hasta Ia lienda, fue io desarrollar esq de admini ién del
iempo de corte, leccién y acarreo de manera eficiente para que en este proceso la cafla no se
d iore por d i ias cn el porte y no picrd idos de impor
en virtud de la merma que ocasiona.

3. La ctapa de fabrica, que inicia con la recepcién dc la cafla al batey, scguida de la lienda, y
finali: d do el ¥ s para su venta. En estos procesos, la mayor o menor

ivos, asi como la participacién de

eficiencia, depende de lo modemo de los

P I técnico y ob P
El IMPA sc dedico a clab politi ionales y llevar a cabo experi de aplicacié dcti
inados a impul incipal a las dos pri pas del p de produccié di
la ion de su a través de un Centro Naci 1 ubicado en la ciudad de Cérdob
Veracruz. E! cual aba con lab ios de dtica y de andlisis de 1 fertili: pl Yy
aguas, fisica dec suelos y otros para el d llo de i i i ra 1 d e industriales;
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asi como invernaderos, estacion meteorolégica, etc.

Desafortunadamente no se le dio el apoyo necesario para que el IMPA se transformara en una socicdad

civil S y fici por lo que a partir de diciembre de 1989 se inicié el proceso de
liquidacién del IMPA, do de sus lat a los pleados y fr do de esa la mayoria de
los trabajos experi les que se habi: lizado y los que se encontraban en proceso.

En febrero de 1991 se procedié a la liquidacion total del IMPA y al cierre de sus instalaciones.

Actualmente se aprecia un deterioro en el equipo por falta de uso y mantenimiento, por otra parte han
sido il didos los

pos experil )

de Veracruz por parte de campesinos locales.

En la actualidad esta medida, provocdé que una gran parne de los ingenios mexicanos presenten un
rezago tecnolégico importante, lo cual se hace evidente en los resultados de operacion. Por lo tanto el
cierre del IMPA ha i do un r

para la investigacion y desarrollo de la agroindustria

s 1 od desf bl

gica s

y la

por lo que es indispensable un amplio

apoyo legal y financicro para la reactivacién de la in igacié i po/fabrica, incluyendo el

apr de subprod yeli Iso a la imi ala f i6

de nuevos cuadros

£ mi,

a la capacitacién per de obreros y campesinos cafieros; y al desarrollo de nuevos
q de divul ion para la fe iaei bio de logi:

El objetivo de tal reactivacion es el de brindar mayor seguridad de éxito y P i6n de inv

para p yor fi ias productivas y de esa cubrir un rubro muy importante para el
desarrollo del sector que se

vacio.

Para esto, podriamos identificar dos

de impl este si la primera seria la creacion
de un fideicomiso privado en ¢l cual panticiparan todos los i

geni como fidci

con la
todos €stos con un compromiso de lealtad que haga de este fideicomiso

. .

lidad de que sc in

su illa a 1a i

en el que se incorpore d de su ité técni a di

instituciones de desarrollo tecnolégico agroindustrial.

La segunda manera de desarrollar este sistema es al interior de cada uno de los ingenios, los cuales
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drén que p de o al interior del Comité de Produccién Cadera, en el cual se estipulen
i Hay que aclasar que esta modalidad

reglas claras para el b ficio del polo i I y sus particip
incurre en costos de investigacién mds elevados, que la primera propuesta.

2 CAMPO

2.1 RENDIMIENTO

Iniciaremos el apartado de los problemas del campo, mencionando en primer lugar el rendimiento en el
de cafla por hectérca”, debido a que éste indicador

campo o lo que es lo mi “el ni de
es muy importante ya que depende de varios factores, mismos que al estar vinculados provocan su
o dismi idn, si se ida al, de ellos.
En el caso de México el dimi es ir 1. jebido a la falta de un nivel 1écnico acertado y a la
i dmini. ién dc los bles del P , dando como resultado un cultivo de

cafia de aziicar poco atractivo para los campesinos en relacién con otros cultivos mds rentables.

Como se mencioné cn el primer capitulo, en las Gltimas cinco 2afras el rendimiento nacional de cafia de
azticar ha variado de un minimo de 69.32 ton/has. (zafra 1993/94), hasta un rendimiento maximo de
78.02 ton/has., logrado cn la zafra 1992/93. Para la zafra 1994/95, el rendimiento fue de 77.99 ton/has.,
de 12.50% en relacién con el del afio anterior.

el cual rep Suni

Analizando los qltimos afios, se puede apreciar una tendencia positiva del rendimiento del campo
i debido a los sigui fi demis de los ya H ol

Caflero, quc esta es il

e Laedad de las caflas.

Defectuosa preparacion de los terrenos.

-
idad de las semillas.

o Defici lidad y

e Inoy lizacién de las siemb

e Falta de previsién para batir pl y enfermedad
® Cambi i i como jas, heladas, etc.
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Derivado de lo anterior, es necesario contar con los elementos necesarios al interior de las

laridad PR

Agrupaciones Cailcras para hacer frente a estas irreg y cada uno de los factores

antes i d con ¢l propésito de crradicarlos. Cabe sefialar, que las actividades de las
agrupaci no han do sus esfuerzos para ser mas productivas, sino que se han dedicado
a casi en su lidad a la idn del pago de la cafia, asi como a actividades politi y sindical

por lo que hay que replantear el objetivo y las actividades de cada una de éstas desde una perspectiva
mas 1y plia para el b

ficio de éstos.

22 SUPERFICIE CULTIVADA

El comportamiento de la superficie cultivada en la zafra 1990/91 fue de 641,966 hectareas, y para la
zafra de 1993/94 descendié a 628,307 has. Cabe mencionar que en la zafra 1994/95 la superficic total
cultivada llegé a 660,863 has., es decir, se incrementé en 5.18% en relaciéon a la zafra anterior y en
2.94% a la de 1990/91, difc idnd conecl i que sc p 6enel itulo pri

Gran parte del incremento en la superficie cultivada, sc¢ debié en gran medida a la pulverizacién de los

4 d.

P Fd el probl del mini dio. Se volvié an la priactica de desti una

porcioén de terreno agricola para el cultivo de la cafia de azicar, con la intencién de conservar ¢l servicio

del Seguro Social, al que tienen los pesi como prod de cafia. Dado que esta
ién ha do probl dc cartera ida en hos prod es, los ingeni oS
han dici do el otor i del crédito a caficros con superficics i que g; i la
P i6n del crédi depurdand asi el patrén de proveedores de caiia.
Las reformas efectuadas al articulo 27 constitucional® permitirin la prod ion y bilidad
dec los Itivos, pues b la tierra en idades de ! d da para utili

tecnologia de alta productividad.

Dichas refi p d las dificultades que encerraba fa iaciéon por partici i

Yy
otorgar certidumbre juridica a todos los partici del ind. di de su forma de

propicdad, tanto en la tenencia de la tierra como en sus formas de asociacion.

3 Constitucidn Politica de los Unidos i Art. 27, i 1V, abril 1995,
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Por otra parte, que d que cn

investi 6n en 3 iedad

pais no se ha llevado a cabo una verdadera
31 wvar

de cafia, lo que ha significado un problema que limita aun mas las

posibilidades de poder incrementar los niveles productivos. Parte del éxito de la produccion en la India
y China se debe a la introd ion de i

dad

de cafia con alto ido en i ia a
factores climiticos adversos y a determinadas plagas.

1) (al,
peciali i que los han utilizado la misma variedad de caila desde hace 35 afos) y la
falta de capital ticne estancados a la mayoria de p

El 70% de los campos cafieros mexicanos presentan algun grado de

que no pued L el cultivo por los
elevados costos que ella representa.
La importancia que tiene la edad de la cafia para der su p productivo, es importante porque
nos revela que no es el mi dimi en plantillas que el de las resocas, ya que el primero ¢s
mucho mayor.
Otro probl es el i do por una mala distribucién de la superficie cultivada de la cafia de
azucar debido a la falta de pl ion de los ingenios para bl semilleros en funcién de las
fi P s 4

per

por lo tanto la renovacion adecunda para los cultivos; ademads no se tuvo

una dad politica de imi por parte de los ingenios y las autoridades competentes para
influir sobre los pesi de que adop lar i6n oportuna dc sus cafias®.

Hay que acl . que el probl identificado cn la superficic da, no es la idad de hecta
dedicadas a la siembra, sino su pulverizacion, 1a cual no permite organi: fi de corte d de la
pl {6 tgica que se requi en tiempos de zafra, do a los probl de subsidio de ticrra
al pagar a los caficros bajo sistema actual.

4 Gallaga, Roberto, *Azucar Ticmpos Perdidos™, México 1984, pag. 82

55



23 DEFICIENCIAS EN LAS LABORES DE PREPARACION Y CULTIVO

Tradicionalmente en las zonas de ab. i de los i i los trab preagricolas (desmonte,

d pied: nivelacié d: je, etc.) graves defici i debido a la inad: d:
izacion del bajo y a la falta de equip io, ademas de la i i ia por parte de los

cafieros al realizar esta actividad, ya que por ejemplo para el d pied no se las did

ias para su limpia, porque baja el peso del total que registran.

Las labores de cultivo en gran parte de los ingenios no son del nada satisfactorias, como lo son las

actividades preparatorias, y un claro ejemplo es la limpia de la cafa, la cual se realiza de forma

irreg; yd cdada i diendo el PR spti yad 4,

Esto se dcbe en gran dida, al P i por parte de los cafieros para realizar esta labor tan

importante.®

Pucde afirmarse en suma que la falta de di i6n técnica y cicntifica para atacar los problemas del
d de la propia ind ia y con otras instituciones afines, ha provocado ¢l hecho de

que los disp por la ind ia para di pl i6n ¢ in igacion se han

desap hado o no se apli en forma correcta ante la falta de una estrecha coordinacién entre los

de i { i6on y sus i i asi como sus participantes.
3 FABRICA

3.1 RENDIMIENTO

La imp ia del dimi: en fibrica ita debido a que el de las liquidaci a los

de los dos en fibrica, es decir de la cantidad de azicar que se logre obtener por

cada tonelada de cafia, por lo que ¢s la estrecha relacién tanto del industrial, como para el campesino ya

PO " -

oun a los dos.

que una

Vei anos de Cahera en México. IMPA, CNIAA. México. pag. 62.
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lienda sino que estd ligado con otros factores

Dicho no sélo depende de la efici iade la
relacionados de forma directa con las labores del campo: cultivo adecuado, corte oportuno,
i i di ctc. Mi que permiten incrementar el tonelaje de la cafia y el porcentaje

P

de sacarosa.

Por lo tanto, debido a la estrecha interrelacién que existen entre los diversos elementos que intervienen,
dmini ion del i io, tanto en

el logro de altos o bajos rendimientos dcpende de la buena o mala
ion de las

la programacién de las diversas tareas como en la coo!

! fos por la ind ia
ido para la zafra de 1994/1995 en un

Sobre este aspecto encontramos que los

presentan dos aspectos: el primero en su j

se ha
porcentaje de 10.66% sicndo hasta la fecha el mas alto, y segundo que a nivel de los ingenios persisten

muchas diferencias.
se debe a

dimi en fibrica por una gran parte de los ing

Cuando se obti bajos
pérdidas de sacarosa, cabe sefalar que los factores que han provocado lo anterior son:

que al inicio de las zafras no se disponga de

e La mala pl i6n de las sicmbras, lo cual «
caflas maduras. Asi, su corte les impide al su grado 6pti de d i6
e Mal dici i de los caifleros, impidiendo su d i6 ifi ¥ su pectivo
control.
e Desigual utilizaciéon de las varicdades de cafia en funcion de sus curvas de madurez.
Defici fertilizacion, riego y t de plag.
i que grand i de cafa se corten cuando

Prolongados periodos de zafra, lo cual
ya se inicié el proceso de disminucién de la sacarosa de la caiia en pie.

Mal manejo de la cafia desde el lugar del corte hasta su lienda; aqui sc
ha cafia se queda tirada en los caminos.

fleja el ti excesivo

utilizado para esta op io demas de que

e D ido ¢n la limpi y idad de Ia cafa, produciendo altos p jes de b y pl
enfermas,

e Defici ias en la lienda, en donde se pierde el porcentaje mds alto dc sacarosa.

* P bsol dc centrif i6n de Jas miclesenel i i
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3.2 TIEMPOS PERDIDOS

Otro asy que ha fr do el imi del sector, son los tiempos perdidos, pero en las ultimas
zafras éstos se han mantenido estables es decir, se ha reducido del 39.05% en 1980/1981 al 25.46% en
1990/1991. Esta mejoria indica un en la efici ia del p 4 ial I pero en
elp do dejo ho que d

Los malos ltados de los tiempos perdidos (fallas de fabrica, lluvia, falta de personal, dias festivos,
etc.) era consecuencia de la mala ad acién de los ingeni tanto con P a la fabrica en sf,
como en lo relaci do con fa p i6n de los calendarios de corte y de acarreo de la cafa.

Por otra parte, la falta de inuidad en la liend: i fuertes pérdidas de tanto de los

materiales en proceso como de la cafia que se encuentra en ¢l batey, o ¢n ¢l campo, especialmente

donde se mancja cafa quemada.

Los tiempos perdidos son los p )| mas bles en la op ién de Jos il i y no se
idad i lada y se elevaran

haga un ajuste para reducirlos aiin mas, se seg la cap
costos de produccién.

33 PERDIDA DE SACAROSA

La pérdida total de sacarosa, en las Gltimas cinco zafras promedio ha sido de 2.68% lo cual significa

que, micntras la cafia se corta y se procesa en ¢l ingenio, se pierde un poco mas del 20%.

de las

Las causas de estas pérdidas se deben: primero, deficiencias en el equipo para el

iel do, a defici ias en la lienda (Ja velocidad ial de los li

os, la p

hidrdulica aplicada, ¢l ajuste de los molinos y la cantidad de agua aplicada, y tercero a las deficiencias

de los filtros.
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4 FINANCIAMIENTO

El sistema de cafa de azicar, al igual que el resto de los si T con el

po, req
de d: |} i crediticios para su operacién. En principio, y obedeciendo a su A de
alta pulverizacién del po, a la falta de garantias solicitadas por la banca comercial, asf como al
escaso desarrollo de apoyos por parte del fi i en su illa de banca de desarrollo,

los recursos para trabajar el campo provienen pri delosd delosi

Sin embargo, a raiz de la escasa evolucién de la banca (y particularmente la de fomento) en el

otorgamicnto de nuevos' instr la legislacién agraria y agrop ia, y la participacion del
Estado enel productivo, los i se volvieron al dependi del dito para su
operacién en todas las fases: po, ind iay iali i6

A partir de la década de los 70s, cuando cl Estado i su participacién en la admini ion de
los ingenios, se apoyd basicamente cn el Banco de Fomento Cooperativo, y posteriormente la
Fi i Naci 1 A (FINASA), instituci que por d era la encargada de otorgar el
flujo de recursos al sector 'O & tasas pr iales y en cantidades suficientes.

D los pri afos de funci i de los i i en su calidad de reprivatizad FINASA
continia otorgando di al si , bajo los mismos esquemas utilizados con anterioridad
a csta ctapa, doeli io el ditado, ain do los recursos se canalizan al campo. Esta forma

de operar se sustenta en el Decreto Caiiero del 30 de mayo de 1991,

Para la zafra 1990/91 sucedieron eventos significativos que provocaron problemas de liquidez a los

2 P

ingenios de nuestro pais, ya que la produccién de azicar para ese aflo las idad

de consumo, y las autoridades competentes en la materia autorizaron la importaciéon de volumenes por

arriba de lo necesario para cubrir el déficit interno, por lo que los ingenios se vieron en la necesidad de

incurrir en i que afe ban la liquidez de éstos.
Como ia, los precios al prod se despl a niveles por abajo de los concertados,
land, fuertes i ios en las fibricas, con las ias de una ion de
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fi i no pro d yala de recursos para cubrir los p i fi icros
contraidos con FINASA. Asi, se incurrié en cartera vencida con esta institucién por parte de los
bl de cor idad en la izacién de los r o ios a

ingenios, lo que conllevé a p
campo y fibrica.
Uno de los grandes problemas fue que a partir dc que la participacion del Estado en la industria
¥ la col ion del fi iami por dio de FINASA, conllevé a que este banco de
- do en lidad se "

i ién de de va,

do piso consid la

de obligatoriedad.

Aunado a lo anterior, FINASA se cncuentra otorgando créditos con altas tasas de interés que se
Partiendo de ésto apreciamos dos

i de idad fi i que

idades de crédito y coadyuvar al

encuentran a la par de las de mercado, o banca comercial.
luci la primera es que FIRA reune las car
dida las

I ivas de
permiten al Gobierno Federal, solventar en gran

incremento de la productividad del sector azucarero tanto en el corto, como cn el largo plazo, si
d bl reglas claras para

i que las iaci entre ¢l Gobiemmo y los p

resolver el problema estructural.

Por su parte, la segunda altcrnativa es que al interior de la Sceretaria de Hacienda y Crédito Pablico, se
autorice a FINASA la colocacién de créditos con tasas blandas que permitan la viabilidad financicra del

proyecto industria en su nivel global, y concluir con el de adjudi i6 lusiva que s¢ ha

gencrado al interior.

s POLITICA COMERCIAL

La ializacidén i det i estd reor di En el do AZUCAR S.A. estaba
da de la prod Y 1 i ial i distribucién, exportacién e importacién

60



sa COMERCIALIZACION

A )| con el bl > de FORMA, institucién que ésta encargada de estructurar y vigilar

el limi de las op i del d 0, asi como de saber la cantidad y ubicacién

del azacar. El pl i de la ializacién a través de FORMA a pesar de que agiliza las
i y g iza las op i de p P d todavia no ha podido bajar los

costos de:

e Costo de almacenaje y seguro.

e Envase y maniobras.

e Costos de imi de exi i égi

e Costo fi i dei ios.

As{ como la reduccion de la deuda histérica, ya que todos estos rubros representan el 37.14% de los

en materia de

les de ializacion, p do una alta de los ing

comercializacion.

s.2 COMERCIO EXTERIOR

El azucar es uno de los prod mas ializados en el do. En 1993 alrededor del 26% de la
produccié dial fue ializada i i | y las dos partes del total
producido eran idas cn el do intermo. Sin embargo, sélo alrededor del 60% dec la
produccié dial se ializa lib en los d les, y el resto estaba ¢n el
sgi de ™ 1 peciales”.
Por 1o general, existe una gran inter ién gub 1 en el io del ¥ tanto a nivel
i 1 (preci ficial politi de fici ia) como a nivel i i 1 ( i

bilaterales).

Sin duda al clp ioni ial que incide di en las di i del i
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mundial es cl practicado por los paises industrializados y exportadores, a través de politicas comerciales

y de barreras ar ias y no ias.

Enlo a los preci diales, éstos han fluctuado desde 2.5 a mas de 60 centavos de ddélar por

libra de azicar. No existe un i efici lador del d: dial y las politicas

T ioni han propiciado brechas importantes entre los precios intemos y externos.

Las das fl i i i les del precio han sido un factor dei idad para la

ind: ia a y han ido un imp en los pl de desarrollo de los paises exportadores .

Como itado de las fl i del precio, se generan desequilibrios en la produccién y consumo.

A pesar de la ion de dos como el 1 i 1 del AzG que tiene el propésito de lograr

cierta estabilidad e incremento en los preci diales del prod el a los d

mundiales es cada vez mas dificil a causa de los subsidios y la pi ién otorgada a productores

nacionales, atin en los paises industrializados, y estas son didas que d a fl i en la

produccién y exportacién de este producto.

Diversos paises han d de prodi i6n superiores a los precios inter i les del azu

situacion que reflcja di i enel do como dié en México.

53 SUSTITUTOS DEL AZUCAR EN EL MERCADO

La pi ia de dulcol o fr i del ¥ han pr do un

despl i del de azicar, sobre todo en los pai d 11ad La prolife i6n de
i de azu P en el largo plazo una ala ind

Los jarabes de maiz han reemplazado al azicar de cafla y de remolacha en una seriec de alimentos

1, bebid: d 14 1

como p 2

etc. En 1991, la produccién mundial de jarabe

P

de maiz llegé a casi 8 millones dec toneladas.



Por el momento, el jarabe de maiz aln no es un sustituto perfecto del azucar, ya que entre Jas
d jas se que, como ¢l estado del jarabe es liquido, el costo de transportacién y
almacenamiento es mayor al del azicar, ya que se requi d i pecializad do a que la
ible para el

d. ico. Por lo tanto, no se espera

propia presentacion del jarabe no es F
un mayor crecimiento en el comercio de jarabe por lo pronto.

6 INTERVENCION ESTATAL

6.1 REGULACION DEL PRECIO DEL AZUCAR

Entre 1950 y 1970 México registré un d Smi ble: El Prod Interno Bruto crecié

a una tasa promedio anual de casi 6.6 %, que la inflacién se o por debajo de 4.5%. En
bilizador, ¢l gobi dirigié sus esfuerzos al logro de dos

esta época conocida como el desarrollo
leo y bili ibndelosp ios.

grandes objetivos: el pleno p

La estrategia pretendia articular los mercados segmentados en todas las regiones del pais, con grandes
de tel i i energia y porte, con apoyo a

i i en infr en los

la produccién agricola, mcdiante una politica de reparto agrario y, con la promocién de la
industrializacién a través de una politica de sustitucién de importaciones.

ité 1a tasa de desempleo fue moderada.

A pesar de que estas politicas no fueron
1 del az como el inter i ] se i

Durante cstas décadas, tanto en el p
relativa. Sin embargo, a finales de los sescntas la inflacién comenzod a

Rl dad

por con una
subir y con cllo ¢l precio del azicar.

No hay razones de peso para sostener que México utilizé una estrategia inadecuada al basarse en la
i y una fuerte presencia del Estado cn ciertas dreas de produccién,

Y

P ion, la rep
como era el caso de la Industria Azucarera. Sin embargo, cs cierto que las medidas adoptadas no
H un llo ble para la ir ia en
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Hasta finales de los sesentas se puso de manifiesto que la inversidn privada crecia con lentitud porque

los poli P idl habi. logrado una fuerte p ia en el do y tenian escasos
i i para pandi di un pl mayor de trabajadores y una productividad mas
clevada.

Por consiguiente, un pais como México, el que ba presi do por la idad de oft pleco a

la creciente poblacion, tenia en esos afios dos alternativas a seguir, la primera, orientar el programa de

o q " 1 d

la inversién

desarrollo hacia una economia de expor sy la

privada con un mayor gasto de gobiecmo, optando por esta Gltima opcidn.

De esta manera, desde 1972 el pais se encaminaba hacia una inflacién mas alta. Entre 1971 y 1976 el

déficit del sector publico pasé de poco mis de 2% al 9.1% del PIB, fi iado por una bi i6én de
imp inflaci io y deudami extermo. En 1976, México hizo frente a su primera crisis
financiera grave desde 1940 y a la primera devaluacién del peso respecto al délar en 22 afios. El
periodo 1973-1976 fue ble por el i de los precios no sélo del azicar, sino también de
otros bi como ¢l petrsl café y al granos, lo cual i al sector ial i

El d imi de des reservas petroleras y la posibilidad de poder scguir endeudandose,

llevaron a las autoridades a creer que la economia podria crecer a un ritmo mas acelerado que en las
décadas antcriores. Durante cierto tiempo fuc posible crecer, hasta que en 1982 se alcanzé cl limite de

1a idad de endeud

Desequilibrios en las fi publi yenla corriente, combinados con la ¥ i6én de flujos

de ahorro cxterno, al igual que el imni de la deval i on cl i de un periodo

de el ia inflacién y . .

Para di presi inflaci ias, sc blecieron restricci de crédito al sector privado, se
dujo la i ion publi i yendo la inversién en la agricul Este | en bi; i6n con

el deterioro del salario real, limi los beneficios a la agri




La caida de los precios del petrolco en” 1986 afecto nue la ia. Este d se traduj

en tasas mis elevadas de inflacién y una recesién mas profunda. En este contexto México puso en

marcha un ajuste h d\ el el 1l de este plan es romper de golpe la inercia y

¥ ivas inflaci ias por di lami

de un P 1 de los preci y salarios.

Como puede inferirse en esta semblanza, la intervencion del Estado en ¢l precio del aziicar se debié a

multiptes motivos: politi de itucion de impor i bilidad de los precios mundiales,
proteccion al cultivo, para brindar precios bajos al idor, como parte del programa para reducir la
inflacién.

A partir de la instrumentaciéon del Pacto de Solidaridad Econémica (1987), los precios relativos del

azucar y sus derivados se deterioraron en relacion con el indice de precios al prod Yy se
probl de produccion, los les origi significativos i en las impontaci de
azicar.

En 1989 se tratd de resolver la distorsion de los precios relativos a través de dos medidas principales:

e I en las importaci de azu

e« A de fe ias del Gobicrno Federal a este sector.

La decisién de subsidiar al ¥ se dcbidé en gran dida a que es iderado un prodi de
popul lizado ya que su produccion es intensiva en mano de obra. A pesar de los

referidos apoyos, la produccién azucarera no se clevd, debido a la fijacién de precios, la insuficiencia

de crédito a los prod la pob cn en cafia de azicar, la ia de infi
ferroviaria, baja capacidad de al je y la utilizacién de logia obsol

La mayoria de Jos i i peraban con na rojos y su bilidad era o nula, inclusive
ignificab una iva carga p p contribuyendo 1ni al i del défici

publico.
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Bajo este contexto, a principios de 1990 ¢l gobierno decidié privatizar sus ingenios, concluyendo su

desi ion ese mi afio. Los i i prados en su mayoria por empresas

botellad. ificad 11

P y
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CURMNS]

Antes de levantar un muro querria
saber quién quedara a cada lado...
Robert Frost’

de actividad o para llevar a cabo acciones

La elaboracién y desarrollo del prog!
dirigidas al exterior, a través de las exportaciones, es uno de los objetivos mads bici: que pod
I para la ind ia i 1, debido al cu lo de retos que implica para todos los
es cafleros, jomaleros, transportistas, ind iales, comerci gobierno

particip desde pr

federal y estatal, etc.

No obstante lo anterior y lizada la si i6n de la ind ia i lyel do asf como

de sus limitaci ¥ requeri os. que partir de situaciones reales que permitan garantizar

cl ab i 1y efc la comercializacién efici de los | de azt en el extranjero

por lo que el mercado interno juega un papel preponderante, €s por esto que iniciar con un balance
anual, lado ya por ley, nos permite justificar el punto de inicio para tratar de lograr

nuestro propdsito.

1 ESTRATEGIA NACIONAL

La cstrategia nacional se basa principalmente en los acuerdos derivados del Comité del Balance

Azucarcro Nacional, ¢! cual tiene el siguicnte sustento:

1.1 BALANCE AZUCARERO?

por medio del cual se determinan los criterios reales de la

E! bal es el instr
disponibilidad de azdcar en México para cada aflo calendario de la zafra, a través las existencias

! Paut A, ia”. t 1] Edici McGraw - Hill. PAg. 756.
? Fuente: Coordinacién de Ascsores de la SECOFI, Balance Azucarcro, 1996.
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iniciales en cl pais y fuera del pais (administracién de inventarios), la produccién nacional y el

consumo nacional.

Este mecanismo de calculo, ha sido ¢l ltado de las di gociacil que se han generado en
el ceno de su comité, en el cual particip la S ria de C io y F Ind ial (SECOFI),
S ia de Agri Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), Fi i Naci I An

Ia
(FINASA), la Camara Nacional de la Industria Azucarera y Alcoholern (CNIAA), el Fideicomiso

Ord dor del M do A (FORMA) y representantes Cafieros.

Derivado de lo anterior, se acordé que en el mes de octubre de cada afio, la Camara Nacional de las
0, con base cn las

Ind ias A ¥ Alcohol integ su p de Bal. A
i ias de azu al 1° de bre y los imados de produccién y de por un periodo de
12 meses.
Esta prop de 1. A 0 es revisada y autorizada, en su caso, internamente por la
con la participacién de todos los

Comisién de Comercio Exterior de la CNIAA, en la cual se
ingenios asociados del pais y esta encargada de coordinar la operatividad interna de la exportacién de

azicar que se generen.
io Exterior de la CNIAA,

i6n de la Comisién de C

Asimismo, derivado de la revisién y autori
A lia en el mes de octubre de

1a SECOFL, previa opinién del Comité interino del Bal
cada aflo las propuestas que se presentan, incluyendo las de la CNIAA precisa y autoriza las cifras

ificadas o recti. das cada tro meses.

preliminares, las cuales deben ser
como prioritario del proceso y determinados los

Una vez g izado cl ab. i ! de

{1 disponibles’que sc destinarin al do i i 1, Ia Camara los clasifica por calidades
de azucar’, do que lan con las normas que actualmente rigen ¢! mercado internacional
azucarero

3 Como se ha mencionado con anterioridad !a calidad del azicar se mide por su porcentaje del Pol., color, reductores y
humedad, tamafio y sus ! ]

G8



El calculo que realiza 1a CNIAA, se basa principal en los estimados de duccié ial de

| o P

cada uno de los ingenios del pais y a las disponibilidades de azucar para exportacién resultante del
Bal A 1
y los

de exportaciones definitivos de cada ingenio, que a su vez son
clasificados por:

=> Cuota Amecricana (Tratado de Libre Comercio de América del Norte).
=> Sustitucién en PITEX.
= Mercado Mundial.

La dologia para el calculo del bal de di ibilidad de de

octubre a septiembre para cada aflo, se determina de la siguiente manera:

» en su periodo de

e Existencias Inicinles en cl Pais y fuera del Pafs (Administraciéon de Inventarios).

La suma del inventario fisico de las existencias en el pais de los ingenios en ion al 1 de b

mas las existencias fuera de éste, es decir, a través de las exportaci p | que para cl afto de

1996 se calculé en 1,676.41 miles de toncladas, de las cuales 1,196.12 corresponden a existencias en ¢l
pais y 480.29 a existencias fuera de éste.

® Produccién Nacional.

Esta panida se i da por ¢l pr de prod i6n de la zafra noviembre'96-julio’97
(4,365.00 miles de ladas) de do con la i i6n de la Camara Naci 1l de las d i
Azucarera y Alcoholera (25-11-96).

* Consumo Nacional.

Al igual que como observamos en ¢l capitulo No. 1, la d inacién del i 1 de
en México, ¢s compleja ya que no existe un disti definido, por lo que las cifras
estimadas para el periodo de octubre - diciembre (4,038.36 miles de ladas), se id a panir

de los siguientes indicadores:
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=> Tasa media anual de imi

de la poblacié

(1.8% de conformidad con las cifras presentadas por el INEGI)

=> Consumeo per - capita de 1995. (45.48 kilogramos)

=> Poblacién proyectada para 1996. (90,429 miles de personas)

=> Para Enero - Septiembre de 1997, el consumo per - capita estimado para 1996 es de 43.29

kil 55 ¥ la poblacién proyectad

o Existencias Finales (Administraciéon de Inventarios).

Se consideran 90 dias del consumo nacional (995.76 miles de

en el comité del Balance.

para 1997 es de 92,057 miles de personas.

das) de con lo bl

e Excedente Exportable (Exp ] defi ).
Se integra por 527 mil ladas de expor y 480.29 miles de toncladas que se
encucntran fuera del pais (exportaci porales) ¥ que son susceptibles de convertirse en

expor
ciélculo se lleva a cabo di 1a sigui 6 la:
E = (,+P)-C -1,
Dondc:
To= Exi i iciales (Admini ion de i ios) al 1 de b
del pais (exp i porales).
P= Prod: i6n total imada de la zafra 96-97.
C= ¢ :onal estimado ( bre*96-septiembre’97).
1,= Exi ias finales al 30 de septicmbre de 1997, equi

a 90 dias del consumo nacional.

, 10 cual representa un volumen total de 1,007.29 miles de toneladas. Su

de 1996, en el pais y fuera
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En base en 1o anterior la Coordinacién de Ascsores del S

io de C ioy F 1
determiné el Excedente Exporable de Azicar para 1a Zafra oct’96-Sep’97
para el Comercio Exterior de Azacar™ de la siguiente manera:*

me al “P dimi

BALANCE DE DISPONIBILIDAD DE CONSUMO DE AZUCAR

(Miles de Toneladas)
N— N
‘ CONCEPTO CNIAA SECOF1 l
I ' EXISTENCIAS INICIALES 1.161.00 1.676.41
13 EnciPas - 119612
2 Fuera del Pals (Adminisuracion de inventarios) - 480.29
2. PRODUCCION NACIONAL 4,365.00 4,365.00
(zafra 96-97)
3. DISPONIBILIDAD (1.1 +2) ‘ $.526.00 ‘ 586112
4, CONSUMO NACIONAL \ 4,005.50 1 4,038.36
S, EXISTENCIAS FINALES o/ 1,071.73 1,083.00
(5.4 +52-53)
5.1 90 dias de consumo (oct'97-ic"97) o987.65 995.7¢
52 Rescrva estratégica (35 dias de consumo) 38408 387.24
5.3 Produceién disponible p/consumo (0ct'97-dic'97) 300,00 300.00
6. SUMA DE CONSUMO Y EXISTENCIAS 5,077.23 S,121.36
FINALES (4 + 5)
7. EXCEDENTE EXPORTAHBLE 439.76 b/
(Esportaciones definitivas) (3 - 6)
o/ enlstencias finales se calcalaron con base ¢u Is formuls del Aseso | del “Procedimientio pars el comercio esterior
de axdcar™ (16-12-96).
2

podra ser

Nosta en 488.29 miles de volumen que
Bajo o regimen de sdminirtracion de lnventarios, en ls medids que csten cxpuriaciones sean retorwadss of pats.
el ejercicio para el cilculo del bal de di

ibilidndes de consumo de azitcar sc realizd
para cl afio de 1997, donde se tomaron los siguicnies criterios:

Asimi

4 Coordinacion de Asesores de la SECOF), Balance Azucarero, 1996.
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® Existencias Iniciales en el Pais y fuera del Pais (Administracién de inventarios).

ién al 1 de enero de 1997 (1,046.45 miles

Suma del inventario fisico do de los ingenios en op

de ladas) de las les 502.94 corresponden a exi en el pais y 543.51 a existencias fuera del

pais (exportaciones temporales).

® Produccién Nacional.

Se i con el prog: de prod i6n Enero - Septicmbre de 1997 de la zafra 96-97 (3,957.03

miles de ladas), de do con la i i6n de la Camara Naci ] de Ias Ind ias A Yy
éstico para O bre - Diciembre de 1997 de la zafra 97-98 (399.01 miles de

Alcoholera y; con el prc
toneladas) con base en la tasa media anual de crecimiento de dichos meses del periodo 1992-1996.

e Consumo Nacional.
i do la tasa media anual de crecimicnto de la

ladas)

Cifra estimada, (4,056.69 milcs de
poblacién (1.8% de conformidad con el altimo informe del INEGI), ¢l consumo per-cépita estimado de

proyectada para 1997 (92,057 miles de personas).

blacis

1996 (43.29 kil )y la
e Existencias Finnles (Administracién de Inventarios).
Se calcula el volumen equivalente a 40 dias dcl consumo nacional (444.57 miles de toncladas).

" Definitivas).

E ] E table (Exp

Se integra por 357.72 miles de toneladas de exportaciones definitivas y 543.51 miiles de toneladas que
i porales) y que son susceptibles de convertirse en

se encucntran fucra del pais (exp
ivas, lo cual representa un volumen total de 901.23 miles de toneladas. Su cédlculo

P
se lleva a cabo

di ia

E =@ +P)-C -1,



Donde: '

1= Exi ias Inicial imadas (Admini idbndei ios) al 1 de enero de 1997, en el pais ‘
y fuera del pais (exportaci P les).
P = Produccién estimada de Enero - Septiembre de la Zafra 96-97 mas la produccion estimada del
tri O - Diciembre de 1997 dc la Zafra 97-98.

C= Consumo nacional estimado (Enero - Diciembre de 1997).

I,;,= Existencias finales al 31 de diciembre de 1997, equival a 40 dias del consumo nacional,

DETERMINACION DEL VOLUMEN DE EXCEDENTE EXPORTABLE DE AZUCAR,
ENERO-DICIEMBRE 1996 a/ (miles de toneladas) ‘

e rerer—— —— s
I CONCEPTO SECOF!t CNIAA FINASA I i
[ EXISTENCIAS INICIALES 675.14 489.10 50520
(A de ios)
- en cl pais 475.45 439.10 505.20
- fuera del pais (Exporiaciones Temporales) 199.69
2. PRODUCCION NACIONAL 4,454.55 4,618.10 4,434.40
- Encro - Septiembrre (zafra 95-96) 4.046.58 4,074.40 4,047.40
- Octubre - Diclembre (zafra 96-97) 407.97 s43.70 387.00
3. DISPONIBILIDAD (1+2) 5,129.69 5,328.70 5,193.90
| 8 CONSUMO NACIONAL 3,984.96 3,930.90 4,028.30
S, EXISTENCIAS FINALES
(A ini: de i0s) (4-7) 1,046.45 709.90 477.90
- en el pais 502.94 709.90 477.90
- fuera del pais (Exportaciones temporales) 543.51
& SUMA DE CONSUMO Y 5,031.41 4,640.80 4,506.20
EXISTENCIAS FINALES (4+5)
ey T T T
7. EXCEDENTE EXPORTABLE 41.79 684.90
(Exportaciones definitivas) (3-6) b/
&/ Cifias rcalcs chcro & octubet y catl ‘dc novicmbre a dickmbre.
& Sec integra de 543.51 milcs de toncladas que sc cncucntran fucra del pals y que son de en
1as cualcs sumadas a tas 95.28 miles de dc un totat de 641,79 miles de toncladas.
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DETERMINACION DEL VOLUMEN DE EXCEDENTE EXPORTABLE DE AZUCAR,
ENERO-DICIEMBRE 1997 o/
(miles de toneladas)

S — —
r CONCEPTO SECOFI CNIAA FINASA |
i EXISTENCIAS TNICIALES 1.046.45 709.50 277.90]
(Admini de i ios)
- en cl pals 502.94 709.90 47790
- fucea del pais 543.51 —
F R PRODUCCION NACIONAL 3,356.09 3,335.60 3,406.60
- Enero - Scpticmbre (zafra 96-97) 3,957.03 3.821.20 4,014.90
- Octubre - Diciembre (zafra 97-98) 399.0¢ 524,40 391.70
3. DISPONIBILIDAD (1+2) 5,402.49 5.085.50 488450
a. CONSUMO NACIONAL 3,056.69 3.039.60 3.113.80
LY EXISTENCIAS FINALES 33357 333,57 334,57
(Volumen de cobertura)
.. SUMA DE  CONSUMO ¥
EXISTENCIAS FINALES (4+5) 4,501.26 447407 4,558.37
— S S
7. EXCEDENTE EXPORTABLE $01.23 S81.33 326.13
(Exportaciones definitivas) (3-6) b/
o E acuerdo con cl afo mm, cn'lsldtm 40 dias de consumao nacional como exisiencia finsl.
B/ Incluye S43.51 miles de toncladas Que sc encueniran fuces del pals y que son de en
mismas que sumadas 2 las 357.72 miles dc para 1997, un toead de 901.23 milcs de toncladas.

Una vez establecidas las cifras a exportar para cada uno de los afios, se tienen qQue determinar los
montos de exportacién tanto de la cuota TLCAN, como de la cuota al d dial d i d

fa SECOF], aplica ¢l siguiente criterioo p dimi de asi id

Para la zafra de 1996/97, sc estableci6 la siguiente formula de asignacién:

E o091 = Jioanr + 1 oa0r
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Donde:

E;= Volumen disponible para exportacién en toneladas por ingenio.

3= Vol de i en ladas de cada i io en la cuota TLCAN.

L= Cuota de exportacién d itiva por ingenio en lad. (M do M dial y PITEX)
El total de la cuota TLCAN se asi; entre los i ios que realizaron exportaci d
zafra 1995/96, repartiénd en prop i6n al de estas exportaciones.

Para la zafra 1997/98, se blecid de la

EI or9n = [(‘1/ 9798 F. A/ 97/9:) + REA Sn.r:l 91/9.] + 7, 197/98
Donde:
REAS = Recasig) i6 1 aladi ia entre el total asignado y ajustado
de la cuota TLCAN.
FA = Factor de ajuste.
Fdyrien = [( j:’ ) -au..u..,.,]
Donde:
Jeroamr= VoI de las exportaci realizadas de la cuota TLCAN durante la
zafra 96/97.
Jpsouvr= Vol de las exportaci i fas de la cuota TLCAN para la
zafra 96/97.
leroarsr = VOlumen de las exportaciones realizadas de la cuota al Mercado
Mundial durante la zafra 96/97. ’
I ve07 = Volumen de las exportaciones asignadas de la cuota al Mercado

Mundial durante la zafra 96/97.
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J

Bncewsr = F
Bmund sor9r = L
E
E= Volumen disponible para exportacién en toneladas.
3= Volumen de azicar en toneladas en la cuota TLCAN.
I= Cuota de exportacién d itiva en ladas (M do Mundial y
PITEX).

Para la zafra 1998/99 sc aplicara la sigui la:

E ;o = [(JJ s - FA, 9«97) + REASnc:owu] + 1508

¥y para las zafras subsecuentes hasta las del afio 2007/08:

07/08
E, = [ J, - TLFa, ]+ REAS,,LQ]+ 1,
1=97/98

La CNIAA entregard a SECOFI un estimado preliminar de 1a cuota, a mas tardar el 31 de octubre de

cada zafra, de modo que SECOFI1 pueda emitir el resto de la cuota individual de cada ingenio en el
transcurso del mes de noviembre.

La cAmara entregard a SECOFI el cilculo definitivo de la cuota, a mas tardar el 31 de marzo, de modo

que SECOFI pucda emitir ¢l resto de la cuota individual de cada ingenio, incorporando, en su caso, los
ajustes procedentes.
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L2 EXPORTACIONES DEFINITIVAS DE AZUCAR

Las ventas al Mercado Americano (TLCAN), al paro del Si de Certificados de Cupo y las

ideran como exportaci d itivas. Las al

ventas para Sustitucién en PITEX, se

M. do Mundial pueden ser porales o definitivas. El

definitivas al

de expor

Mercado Mundial se define por el Comité del Balance Azucarero. Con base en la produccién y el

consumo de anicar el Comité puede revisar dicha cuota.

Para optimizar costos y cl ab i 1, la Camara realiza inter un prc de
logistica de distri i6n de azq por ingenio y region, determi do la clase de azucar y los ingenios
dri i el ¥ a ser exportada, ya sea al mercado americano, resto del mundo, ctc..
pol y

que p prog
Para este fin se determinan tres tipos de ingenios:

tidad de azi ¥ por su ubicacién, podria plir con su cuota de

1a.- Ingenios que por su
exportacién con azicar propia.

2a.~ Ingenios que por su calidad de azu y por su ubicacién, proporcionara el azticar a ser
exportada por cuenta y orden de otro i io. A estos i ios se les indicard opor el
tipo de pecifico para la exp ion o las didas para su ;jo a granel.

ién, i bian su azu con lade uno o

2b.- Ingenios que para cubrir su cuota de expor
mas de ingenios tipo 2a.

Los ingenios que deseen exportar, para cumplir con su compromiso de cuota, deberdn notificarlo por

escrito a la CNIAA, Ia cual dicha solicitud a su Comisi de C Exterior para que
di Posterior dicho i i licitard la

proceda a otorgar, en su caso, la carta aval corr
autorizacion a SECOFI.

Cada ingenio tipo 1a ¥y 2Zb ncgociara sus dici ¥ op ion de venta en el exterior, dando aviso a
la Ciémara, cn un plazo no mayor de 5 dias habiles, posteriores a la lusién de la op i6n, ¢sta a su
vez lo ifi a su Comision de C io Exterior.
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Los ingenios tipo 2a pondran a disposicién de los ingenios tipo 2b los volumenes de azucar

correspondi de do con un de p i6n competitivo y transparente que ambas

partes hayan convenido, incluyendo la diferencia por el valor de los envases que sc utilizan para efectos

de exportacién.

Los ingenios tipo 1a y 2b que cuenten con las autorizaciones para exportar azucar, serdn responsables

directos de la operacioén y deberan vigilar el cabal plimi de la

La Comisiéon de Comercio Exterior de la Camara servira de foro y de érbitro para la solucion de

controversias que en algin momento dado se pi entre i i Y sirviendo de arbitro, con

1,

poder de voz para la solucién de los prc

1.3 RESERVA ESTRATEGICA DE AZUCAR

Con objeto de g: i} el ab i 1 de az lai i debera en el pais
una “rescrva estratégica™ de anicar equivalente a 30 dias de consumo nacional. La reserva
estratégica que cada grupo i ial debera serd prop i | a su participacién en la
p i i I de azu de la zafra anterior (este cdlculo se realizard d cl mes de b
de cada afio, es decir, al comienzo de la zafra, do en los ulti tro tri ).

14 ADMINISTRACION DE INVENTARIOS (EXPORTACIONES TEMPORALES)

Para realizar exportaciones porales los ingeni lici Carta Aval de la Camara Nacional de la
ind ia A y Alcoholera. Posteriormente solicitardn la opinién de SECOF! y la autorizacidn
de la S.H.C.P. Aquelos ingenios que no hayan cumplido con sus cuotas de exportacion definitivas no
podri li la sigui zafra expornaci bajo el i de admini: i6n de
inventarios, a partir de la zafra 97/98.

Una vez que los grupos ind iales (I jos) haya plido con su reserva égica, cada ingenio
podrid administrar sus inventarios de ¥ (exportaci porales) en el exterior durante el afo

iempre y do la p ia del azy en cl 1j no da al 30 dc septicmb
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de cada afo. Una vez do el ab i 1, el Comité del Balance Azucarcro podrd, con base

en el resultado de su revisién del en la produccién y el de azicar, der ¢l plazo
hasta por un aflo para rctornar al pais azucares que hayan sido exportadas bajo el régimen de
administracion de inventarios. El ingenio interesado en retornar azucar al pais, debera notificarlo por

escrito a la Camara en un plazo no mayor a 5 dias hibiles de realizada su operacién.
1.5 VENTAS AL MERCADO AMERICANO (TLCAN)

= d

La ventas al d i se al p de lo encl No. 2, y de

. .

este punto se desp den los dos a tomar y de para este

e Asignacién del Arancel Cupo.

a) El arancel cupo de exportacién de ¥ gociado por México en el del T do de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN), es asi do por la S ia de C io y F

Industrial (SECOFI), fc a lo di en los Articulos 5 y 24, segundo parrafo de la Ley de
Comercio Exterior; “‘La S de C io y F Indi ial tiene la facultad para asignar

cupos de exportacion ¢ importacién™. La asignacién esta a cargo dc la Direccién General de Servicios
al Comercio Exterior de SECOFI, conforme a lo establecido en el Articulo 23 Fracciones X y XII de su

Reglamento Interior.

b) Antes del 1° de octubre de cada afio y hasta cl afio 2008, SECOFI notificara a la Camara ¢l monto de
la cuota de (s ién de y a Estad Unidos, i da a Meéxi de fi idad con el

TLCAN.

¢) Los centificados de cupo deberdn ser solicitados a través de los formatos que para tal cfecto defina
SECOFL."

d) Los certificados de cupo sélo serdn dos a los rep legales de los i ios con poder
para actos de ini: ion o poder ifico d forme al Articulo 2554 del Cédigo Civil

aplicable al Distrito Federal en materia comun y aplicable a toda la Republica en materia Federal,

A TESIS NO BEBE e
SAEtSI;l DE 1A BIBLISTECA




€) SECOFI en un plazo no mayor de S dias hdbiles, a través de la Direccién General de Servicios al

Comercio Exterior, otorgard los certificados de cupo correspondicntes para cada uno de los ingenios
que la CNIAA elabore con base en

particip id do las cifras de asi ién o

los criterios antes mencionados.

COMITE DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

1.6

Aunado a las actividades mencionadas que el Comité del Bal, Azucarero bi a este se le asigné
la ienda de dar seguimi ye i6n at d del p dimi tanto de asi, i6
reparticion, 4i ién entre i i ctc.. Asimi podra efc i después de cada

reasignacién de cuota con la finalidad de ajustar cifras si es necesario, asi como una reunién de
meses y do se id io.

evaluacién del ejercicio cada

1id. ias para per i el si lo que

Derivado de la 1 i se las

su inuidad y perfc

1.7 PROGRAMAS DE ADMINISTRACION DE INVENTARIOS Y DE IMPORTACION DE

AZUCAR

isfz el abasto nacional, adicionales a los

En caso de que ¢l pais requi de 1 para
en el TLCAN, las necesidades deberdn cubrirse, en primer término, con

", es decir, que se hayan

0 que la calificaciéon de *“Admini i6n de 1 jos
exportado P 1 ¥ se requi su reimportaciéon y, en caso de que no sca suficiente, SECOFI
podra i un p de importacion de aziicar, de conformidad con la Ley de Comercio
Exterior y los p! i inter ionales de Méxi
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2 CONTRATACION INTERNACIONAL

La contr ion en el d

1, desde el punto de vista estratégico y juridico, se hace de
especial importancia para cualquier exportador de nuestro pais. Es por esto, que para los industriales

azucarcros de México, no las impli i que p la ién a nivel intemacional

en sus diferentes modalidades los pone en posicién de desventaja.

A nivel inter i 1 la i6n de P ta i i 1 de fas se basa en términos
en los dos de la Cot ion de las Naci Unidas que se aprobd en Viena el 11 de
abril de 1980°% y entrd en vigor en México el 1° de encro de 1989. En la que se definen los derechos y
bligaci que adqui un prador o dedor que con un rep de la otra parte,
tanto los que adqui en relaciéon con el rep como los que adquiere con relacién al
representado.
Al entrar en vigor en pais, por dio de su publi ién en el Diario Oficial de la Federacién, y
anteri por su aprobacién en ¢l Cong , los dos de la C ién se convierten en paste
i det d k i que se aplica a las rel entre i y 2 es decir,
como do inter i 1 la Con ion es junto con la Constitucién Mexicana y las leyes que son
probadas por el Cong de la Unién, Ley Suprema de todo el pais, por lo que adquiere jerarquia de
primer rango cn ¢l orden juridico, lucgo ituye a las que sc¢ apli en el Cédigo de
Comercio, Civil, a la Ley Fedcral de F ién al C: idor y a la Ley de Navegacién y Comercio
Mariti P a pra-venta i i 1.6
En los estatutos o articulos de 1a ley que rigen la C i lan que las i no |
P por la C i6n se resolveran de 1 idad con los principi en los que
se basa. Estos principi se difi iados en clla mi lo que en ocasiones sc puede
con i P i no ifi para su aplicacion, es por ésto que mercce especial

atencién para su aplicacion.

* Dr. Rup Patifio. “C ional”, Centro de Servicios al C io E: ior de! Banco Nacional de
Comercio Exterior (BANCOMEXT). Julio dc 1994.
* Ibidem.
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limitado en hos sentidos. Para nuestro pais,

El ambito de apli ién de la Conv: ién se
se prevé que salvo lo pactado por las partes, la forma de los actos juridicos sc regira por el derecho del

lugar donde se celebre, y sus efectos juridicos se regirdin por el derecho del lugar donde deben
de las partes, razones de su forma, y razones del tipo de

ji ’ A L £ 2
mercancia que la propia Convencién excluye para su aplicacion.

Derivado de lo anterior, los industriales o comerciantes de azicar deben tomar en cuenta que la
de las partes, siempre y

Con ién solo regula la ion del y los d hos y oblig

cuando las partes den este émbito de aplicacién dentro de su contrato, es decir, que elijan este
acuerdo u otro que les favorezca.

3 ARBITRAJE COMERCIAL

El arbitraje ¢s un p Jjuridico 1 desarrollado y Ito por los partici

I es una relacién juridica tri lar, en cuyo vértice superior se encuentra el arbitro,

Estr

que es un sujcto ajeno a las partes y a los intereses en conflicto y es llamado por las mismas partes, para
P las di ias que los

En al pi o judicial, el arbitraje ¢s mds duictil. Abarca la mera intermediacién y aan el

dictamen de un experto, hasta la conciliacién, lIa amigable composicién y el laudo y un procedimiento

de derecho.
El arbitraje se crea caso por caso con los tres sujetos que en ¢l inter R bl el comp iso o
en térmi fd I el do que al efe leb Por tanto, una definicié 1 del arbitraj

a imi del litigio a la neutral

no puede ir mads all de esos datos comunes que son el esp

d i ién de un p

El arbitraje comercial es de gran utilidad para resolver las controversias que se susciten entre partes al
id o a éstos ulti con sus cli y

y distrib

formarse el contrato que liga a f

auxiliares.

fracciones 1V y V del Cédigo Civil. 1993.

? Articulo 13°,
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let ion de dos y con

La importancia del arbitraje actualmente, ha dado lugar a la
institucién. Por otra parte, se han creado organismos, tales como la

inter i les que esta
Camara de Comercio Intermacional (CCI) y la Comisién Interamericana de Arbitraje Comercial

(CIAC), que abarcan mds de catorce pa(ses de Aumérica, lncluycndo México. Por lo que es

recomendable que en los P I de io interaci 1, se incluya un cldusul
p ia de arbitraje entre las partes.

4 NEGOCIACION INTERNACIONAL

Dadas las restricci del do inter 1 y la poca experiencia de los industriales azucareros

i i con otros paises por lo que

en ¢l pais, resulta esencial para ellos llevar a cabo
1a negociacion se convierte en una forma bésica de conseguir lo Que sc quiere de otros, entendiéndolo

como una H i6n en dos id: desi da para llegar a un do en in que refleje los
de bas partes, q bi i difc ias entre estos.
] égi para prep una negociacion con ¢c imi de

Es por esto, que contar con

sector, pricti y b it se traduce en las habilidad ias, no ob se tienc que
tener en cuenta, que toda jacio: qui de itudes como ir, ceder, de compromiso, de
lab ion y por alti de evitar i entre las partes.

En este ido definir los p basi de negociacioé 1} plejos y subjetivos, sin
embargo los que definir de al Para Edgar Luinni Fuentes®, la negociacién es un
P dindmico de i i6n que puedc ser verbal o no verbal, en donde 1a comunicacién mejora
1a posibilidad de establecer confianza entre las partes, y la confianza se construyc aritméticamente pero
se pierd Cens A . que toda gociacio . N
distributivos y ¢l integrativos.
® Consultor en Comercio Ex:cﬂor con reconocunlenlo oficial de BANCOMEXT y Consultor ante €) Banco Mundial y la
STy de Téenica de BANCOMEXT cn ¢l tcma de “Negociacion Intcrmacional” ¢

al de 1a Uni i lberoamericana ¢n Tijuana B.C.N., en los temnas de “Cotizacion Intemacional

P
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e Modclo de Negociacion Distributiva:

Este del idl 1) 1d pe! i o alternativas; 2) efectuar declaraciones en firme,

y se en p focal 3) influir en el nivel de aspiracién tomando posiciones; 4)
anclaje; 5) manipular al patrén de concesiones; 6) toma de rchenes valores primordiales; 7) unir

y ¥ 8) a la otra parte.
e Modelo de N iacid ativa:
Este del id que la gociacion es un p dindmi en el cual las partes primero
id metas as{ como difer ias en sus i y luego d llan una labor conjunta
que los lleva a Itad isfe ios para ambas partes.
Se dice que toda negociacion se puede rep en un juego de suma cero, en el cual participan dos
j dores. Como cj lo pod id el juego de hal y pal del sigui 1 3
aloma alcon Faloma  Haicon Paioma Halcon
Paloma 72 v v Palomay 3 81 Paloma) 1 2
12 v (1] 3 o h) =)
Halcon [} w Halcony O 1] Halcén) O -1
v (W 8 A 2 =1
Dilema del prisionero Gallina

Juego de hatcones y palamas.

Fuante: Ken Binmane, “Tecria de Juegos™, Mc Graw Hill.
Para cste plo, “dos paj de la mi peci pi por un territorio cuyo valor en términos
de adaptacion evolutiva es V. Cada péajaro puede adop una ia de halcén o de pal en un
Jjuego de jugada simulta Si bos s¢ portan como pal se reparten el territorio. Si uno se

P como 1 ¥ ¢l otro como halcén, el halcén sc queda con ¢l territorio. Si ambos se

i ia C ial”, C de Trabajo, *Diplomado en Comercio Exterior”, Universidad Panamericana. Julio -
Agosto 1995,

* Ken Binmore. “Teoria de Jucgos”. McGraw-Hill, 1994,
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tan como hal , se produce una lucha. La adaptaciéon evolutiva de un pajaro que tiene que
luchar es ¥. Se supone normalmente que todos los pajaros tienen la misma probabilidad de vencer y
asi quedarse con el territorio.  Sin embargo, una lucha tiene sus costes, porque hay un riesgo de daiio.

Asi pues, W = % ¥ - C, donde C representa el coste de luchar™.'®

Como se muestra en el ejemplo, en toda negociacién hay que evaluar los costos y utilidades para el

oponente si cesa la gociacio jar la imp del oponente sobre nuestras utilidades en el
ltad difi la pr ién del op sobre sus propi ilidad: y ipular los

actuales de dilatar o abortar las neg i i ion que tienen que tener en cucnta todos los
P de ingenios que estén de encargados de esta labor .

Por ultimo, Edgar Luinni nos recomienda cuales son los principal P a gociar para la

exportacién: i) Precios; ii) Incoterms; iii) formas de pago; iv) vol Y ias de envio; v)
lidad y ad H al d vi) de vii) servicios; viii) tipo de relacién

fal; y ix) y arbitraj
s CANALES DE EXPORTACION
Para estar cn posibilidad de llegar a fos en el ini: de ¥ es io saber con que

contamos y cual e¢s el canal de distribucién mas favorable para todos, por lo que hay que analizar sus

ventajas y desventajas de cada uno.

o Broker.- Es el i diario en el j que reane a todo tipo de comprador y vendedor
poniéndolo en no interviniendo en la lusion del io. En alg H
compra al fabricante dc manera directa, y la mayoria de los brok P en prod agricolas y
minerales, por lo que para nucstro caso no existe ha limitaciéon en a uno que reina los

quisi de pref i Sin embargo, tiene algunas ventajas como es el de descubrir a
clientes potenciales y ponerlos en con y off asesoria, siempre y do se le
|.)ague por sus servicios. Las desventaja de éste, es que no su unico prod ¥ pone aotros a

petir con 0S, y no si se bl una relacié i con nuestro cliente.

' Ibidem.

85



. ducido de

diario que vende en rep i de un

sector, no pudiendo

bl La aja de

e Agente.- El es el inter

tienen la a un

istica de per

p cuyos p

vender mds de una marca, que para nuestro caso No
contar con un individuo de este tipo, es el adquirir servicios especializados y cartera de clientes

mayor p

potenciales que dste posee, sin embargo nunca I a al cli y no nos ofrece
servicios adicionales.
® Representantes.- Al igual que en todo negoci P es la p qQue se encarga
de li el con el cli y os segui iendo propi jo de la hasta
que se gue y pl la op i No ob esta opcion es gica para sin
embargo hay que evaluar los costos que implican contar con un representante fuera de nuestro pafs.
o Distribuidores.- Los distribuidores que se en cl do inter i ! de , que
P éstaalos i jos y la den por su nos permite convertirlos en nuestros clientes,
con lo cual se puede aprovechar su red de distribucién y técnica de ventas, sin embargo, algunos de
éstos limitan el precio, por lo que hay que id un vol propiado para que sea rentable.
® Sucursales.- Estc i por si y dada la si ién de p ién que requi la
de blecimi pago de salarios, viajes de control,

industria azucarera, exige de clevados
ctc., por lo que lo hace en un primer momento intitil, sin embargo, en ¢l largo plazo tendriamos que

1 en los princip d

cvaluar el costo de oportunidad de contar con

Derivado de lo anterior, es necesario que identifiquemos en Que momento y que canal nos favorecerd,

por lo que sc antoja para estos momentos €n que se encuentra en una etapa detonadora la exportacién de
i] d. con todo su apoyo y

azicar, utilizar a un brok que el do y que p

asistencia técnica.
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6 MODALIDADES DE PAGO

A ] en el do inter i I se utiliza una diversidad de formas de pago, por lo que resulta
entonces indisp ble el d sobre las particularidades de aquéllas que puedan ser 6ptimas
para propiciar la inuidad de las exportaci de azicar y asi esperar simultineamente y con una

i6n ad: d ibir un pago a tiempo y sin importar quién es el comprador o en cual pais
se ubica.

Partiendo de lo anterior, existe en el mercado internacional cuatro modalidades de pago de mayor
aplicacién, que Marco A. Barradas'' las agrupa de la siguiente mancra: a) Pagos no tradicionales; b)
Pagos con elcvada confianza / experiencia; ¢} Pagos con confianza y experiencia medias; y d) Pagos
con confianza o experiencia minimas.

a) Los pagos no dici les son aquellas tr i que por dificultad y restriccién para
bi das 1 les por divisas obligan a ad i iendo otros bi a bi
Un cjemplo de esta dalidad es 1a iacion con i bi p do, la cual era pli

utilizada y que la conocemos mejor por ¢l nombre de trueque. Hoy cn dia, se utilizan bajo
denominaciones del tipo: “Buy Back™, “Counter trade™, “Switch trade™, “Off-shore trading™ y “Bater
deal™ para referirse al i bi do y otras dalidad imil

En realidad estas formas de pago, son poco utilizadas en México, ya que no se cuentan con las

dici de inconvertibilidad de 1a d

Las modalidades de alto riesgo considera, pagos en efectivo, abiertas y a i id
El pago en efectivo puede representar impornantes riesgos ya que al ibir por anticipado, de do y
en efectivo el pago total de sus , existe pre la posibilidad de que los billetes en moneda

j ibid || falsos o de que, al portarios, scan robados o extraviados, se pueden
p pli i al tratar de pasar algunas aduanas.
" Marco A. - C en C io Exterior con reconocimiento oficial de BANCOMEXT. Cuademo de
Trabajo, *Di en C. jo Exterior™, Uni i Panamericana. Julio - Agosto de 1995,
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Cuando existe una muy elevada confianza y experiencia puede p! la con mutua de no

liquid. P ién por op i6n, sino de los barq ibid dii Pagos con una

periodicidad mds espaciada, d do éstos en o ios en los que se establece la

liquidacién por dio de dos de El riesgo intrinseco de esta operacién, es que los

prod s O d pierd 1 el I legal del aziicar, ya que los documentos que
di su Jegiti propiedad se ij y i al prador dir Asimi;

tendriamos que adhetrir la carga financiera por ¢l plazo de financiamiento.

recibir ¢l pago anicamente después de que se haya

Por su parte en las ventas a P
vendido en el pais meta. Sin embargo, el comerciante del otro pais, puede devolver el azicar no
! da sin ni resp bilidad y por cucnta de nosotros.'?

Los pagos con elevada confianza / experiencia se realizan principalmente a través de cheques

b)
personales o empresariales, giros dici les cn Iquier divisa para cualquier persona fisica o

moral, y ordenes de pago. Por lo que respecta al cheque hay que considerar que existan fondos, firmas
fij do nos

correctas, remesas en finme y todas aquell, i que nor 1 nos

otorgan un cheque en México.

El Giro resulta ideal como sustituto del pago en efectivo y en cheque ya que ticne aceptacién
a con ningian Banco

internacional, se puede girar en casi cualquier divisa, y no obli
a un ibl Cualquicr Banco off este servicio y para hacerlo 74
ifi para cste fin, el que aquéllos acepten la

di icos

corresponsales en otros paises,
responsabilidad de pagar los Giros que les secan p dos en sus il

con sus

Las érd: de pago elimi los probl i extravio o robo del giro y se requiere que el
io una en algin Banco para poder col los fondos con instrucci de
i les no sc utiliza con mucha frecucncia

. fics

depositarlo, sin cmbargo en las
derivado de ser riesgosa por la
problemdtica del lavado de dincro.

bar fchaci el pago, aunado con la

dificultad de p

1 i scguro, etc., en los cuales

P el flete,

12 Para esic caso, tenemos que considerar los costos que
tendriamos Que incurrir para regresar la mercancia.
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<) Los pagos con confianza y experiencias medias se realizan principal por dio de la

ia i ya que en este servicio ¢l Banco actia como un auténtico cobrador

P do la taja de poder llegar a bajo costo a casi cualquier lugar del mundo, convirtiéndose
en el dio de los d
La b b ia se gl da, entre otras, en forma gencral por la Camara de
Comercio Internacional (Inter { 1 Chamber of C ) 1a cual otorga diferentes servicios como
es el de identificar al Tribunal 1 ional de Arbi al Centro Internacional para la Experiencia; la
fici i 1 de Ca de C io; el Insti del D ho y la P i C ial
I i ly al C jo Ind ial Mundial para el Medio A i
Dentro de los principales d que se utili son el cheq; gitos b ios, pagarés letras de
bi carta Esta ulti sirve como instrumento que inicia un tramite de cobranza
solicitando el servicio de las gesti que d; al B yelB se guia ]
por las instr i idas en ésta.
d) Los pagos con confianza o experiencia mini se 1i principal por medio de cartas
de crédito, en la que no requerimos de ob infc i lizada y isft ia del entormo
econémico, politico y social, ya que los Bancos que intervienen en su trami 1i esa funcié Sin
cmbargo, al seleccionar csta forma de pago debemos prever que el costo de la emision y gastos por este
P scan lo sufici ptables como para no incidir negativamente en las utilidades
esperadas.
Una carta de crédi Pt lquier tipo de io por medio del cual un Banco, actuando a
solicitud y ¢n base a las instr it de n s, en el que s compromete a pagar, 0 aceptar y pagar
letras de bi iradas por ¢l b ficiario a cargo del Banco, o autoriza a otro Banco a hacerlo o
gociarlo, con pard pred: inad

Por todo lo anterior, ¢s indispensable que se determine qué modalidad de pago es la mas conveniente

para los industriales azucarcros del pais, partiendo de sus ventajas y desventajas, asi como de su nivel
de confianza y experiencia del mercado internacional.
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A lo largo de la exk investigacion y habiend, lizado di i

diversas

de trabajo, entrevistas,

jercicios de lisis, visitas de lecturas de periodi etc., las 1

iones a bajo s¢
tornan complicadas en su poder de decisién, si bien es cierto que la hipotesis planteada se logra en su

esencia para un grupo especifico de acciones, para otros tomar una decision asi, implica un imp
perjudicial.

No obstante lo anterior, todo trabajo profesional requiere en su finali ion, de p sus jas y
desventajas, asi como propucstas y no Gnica y lusi § en si mi que no
presenten alternativas. En este ido, con las sigui lineas esy i 1o que nos motivo

a la realizacién de esta tesis.

Si bicn en 1os dltimos aflos se ha i do una d a la alza en la produccion de azicar en

pais (capitulo No. 1), deb id que a partir de los indicad de di tanto a

nivel de campo como de ingenio, se tienen que apoyar con i ori das a la capacitacion y

| \ i légico que permitan alcanzar niveles 6pti en su d fio, para lograr
con j petitivas y

ivas a nivel internacional, y abatir las diferencias existentes
tanto en su comparacién estatal como por ingenio, planteandonos como meta a nivel de campo un
dimi de por lo

80 ton. de cafia de azicar por hectirea, con un contenido de sacarosa del

13.0%, y para los i ios de 12.0 ( idad de azu producida sobre c! total de cafta molida por cien)
a nivel global'.

Contemplando las metas anteriormente descritas, podemos alcanzar niveles de produccién que

oscilarian entre nueve y diez ladas de r hecti que al ftiplicarlo por la idad de
Yy po
hecta que se d al cultivo de este producto, se lograria una produccién aproximada de seis
Y Lai d i de pa.rn C:neros. ori dos a i de cultivo, i it y
i las lnboies En ji enla i6n de la cafia es el de cortarla sin tener
que qu:mula antes, ya que este p la de jugo que
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millones de toneladas de azucar, lo que nos colocaria a nivel mundial dentro de las principales scis

p ias prod de azicar.

Para lo anterior, es i0 que se bie la cul agraria, para que se reestructure su organizacion
politica y econémica ori d dici | ala fici iay se forme en una orientada al
mercado. Por lo que P alosi ios, es con i que se lice una profunda evaluacion de
su infraestructura, para determinar los requerimi de inaria y equipo de cada uno de los

ingenios existentes en ¢l pais, y asi estar en posibilidad de competir con las principales potencias

azucareras a su nivel de tecnologia, lo que coadyuva en costos de produccién menores y por lo tanto a

dos i s 1

enfrentamientos con los precios que actualmente rigen los .

Por ¢l lado del consumo per capita, se puede identificar que los paises que se catalogan en desarrollo,

¥ unrf
expansion, mientras que cn los paises
quc han realizado al utilizar enducolorantes. Esto nos otorga una visién de cudles podrian ser nucstros

dos mcta, basind en el i de la d da p ial por pais y a nivel

ial para nuestros fincs, ya que €l consumo per capita de azticar se encuentra en
llados ha dido lo jo, en virtud de la sustitucién

internacional.

En todos los paises productores de azucar, ¢] sector csta al protegido. Dicha p i6n se logra
a través de precios soporte (a agricul . P d b4 idores), imy a las
por i y de prod ién. i ion a la que nos cnfrentaremos, es por esto que la

batir la pr i6n que en el exterior se manificsta.

siguicnte propucsta contribuye di a

Esta propucsta, que surge a raiz de las reglas de operacion que se determinaron en el Comité del

Bal A Naci 1, en el cual se identifican los posibl 1a de exportacién, el que se
desarrolio en Sistema de Coordi i en la C ciali ién, es decir, que en lugar de que cada
ingenio tenga que realizar la exportacién de sus d una vez asi da su cuota, sc contemple en
¢l ceno del Comité una ca de F i6n en la cual sc cree una figura juridica conveniente
(Fideicomiso Publico o Privado dependiendo de los fidei i ). para que la comercializacién del
azicar se lice por cste d con la participacion de todos los ingenios.
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di ién en la C iali idn, es

Hay que aclarar, que para la sustentabilidad del Sistema de C
necesario que se apliquen reglas claras y definidas en el sentido de que no se subsidie a ingenios que no
sean productivos y que no alcancen los niveles de eficiencia y productividad necesarios, ya que se
ios son blcs y se an en

contempla que alrededor del veinticinco por ciento de los i
por parte de la banca comercial. En este sentido es necesario

fics ptables de fi
que aquellos ingenios que no red los requisi ios, se les proporcione una periodo de gracia
para i inversi ori das a la generacion y 1 ia de logia y al ap hamiento

integral de la cafia de azicar.
La panticipacion del Gobierno Federal dentro del si: es indi. ble, ya que al interior del Comité
| de politi ial inter i | que al paro de

Técnico Central se tiene que contar con
los convenios suscritos por nuestro pals con otros y los préximos a suscribirse, se de especial atencién a
d ia y no pemmitir que pucda ser

finalidad de bl claras jas a la i

este sector con la
i io que el Gobiemo apuntale con su

afectada por una mala iacié Asi es
expericncia a nivel inter i I para la solucién de rsias que pueden surgir en el futuro, lo que
se pucde realizar a través de la creacién de Bases de Colaboracién suscritas por los representantes
legales de la Secretaria de Co ioy F I ial (SECOFI), la Sccretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), la Secretaria de Agricultura Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR),
Fi Naci 1 Az (FINASA), Ia Cimara N, 1 de la Ind ia A ¥y Alcohol

(CNI1AA), el Fidcicomiso Ordenador del Mercado Azucarero (FORMA) y representantes caficros.

Al interior del sistema se tiene que contar con una capacitacion constante dirigida al fortalecimiento de
imi >, que permita identificar nuevos mercados,

la coordinacién y del grupo de eval ion y
1 it inter i I | de gociacién inter

les de ializacién 6ptimos, y una estrecha

I, identificar requerimientos de

apoyo por parte de todos los particir
evaluacion al interior del sector, asf como su impacto en ¢l exterior.

Asimismo, y dadas las restricci para adquirir &di de la banca comercial destinados a la
habilitacién de los i y las altas garantias solicitadas, quc en su mayor parte no son cubiertas
por los ingenios del pais, es io |} la panticipacién de la Banca de Desarrollo (FIRA,
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FINASA) para ¢l financiamiento al sector, como clemento detonador y no como fucnte de fondeo

permanente.

No obstante lo anterior, la ion de cste si qui que de su auto financiamiento para que no
se li aportaci que desg; el i de los particip sino al io, el sirve
para que los ingeni se desvi ! con sus 1 de al ] o inventarios, lo cual

representan una carga financiera importante. En este sentido, si se le otorga al sistema las garantias
suficientes tanto dc los ingenios (especie) como al aval de los grupos que los representan, el riesgo de

fondeo en los mercados financieros internacionales se minimiza, por lo que Jla direccién de

dmini ién y fi P da en la prop de or i que mds adelante se expone,
dra que i una 1 ién de fond viable con los futuros ingresos que se obtengan por

pto de exp i6n de azi
Hay que aclarar, que para que el si se en capacidad de fond con r del
do inter i i de capi qui de una institucién fi i i 1 que ice la

emisién ya sea de deuda o cualquier otro papel emitido, por lo que necesitamos de dos cosas: la primera

es que el sistema sea creado con la figura de fidei iso, y la da que la institucién donde sea
do el fidei i p. ¥ coloque los instr mads favorables.

Adicionalmente, no se debe de perder de vista cn el anélisis de col i6n que se lice tanto el

a ser colocado, que tiene que estar en funcién del ¥ izada, plazo de disposicion, el tipo de
ision a d iable y al portador, el Agente colocador (Banca de Inversiéon/Instituciéon

Financiera), el cmisor que para este caso scria el fideicomiso, y el tipo de g [d y opci

put del precio del aza inter i I, ag fi icro, grupo ind ial y i jos)

Cabe 1 que 1 se tienen identificados por parte de FINASA alrededor de quince

ingenios que por su ion fi bsol ta, poca productividad y mala administracién, son

susceptibles a cerrarse, por 1o que en un futuro tendriamos que P cste io.
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Derivado de 10 anteriormente

que el proyecta del Sistema dcberia de
contemplar una estructura or i i 1en f idn de sus obj
dada la si io al como inter i 1

y mectas asignadas, por lo que
que podria conformarse de la siguicnte manera:

SISTEMA DE COORDINACION EN LA COMERCIALIZACION

I I T 1
Dereccion de Admministigcion y Finanas Diteccion de Commereisiimcion Diteceion de Evaluncidn Direccion furidice
y SGF—I‘
Sebdireccisa de Subdirecclon de ‘Subdis .ul ae
Fiasams oy ¥ Evnion Comescializcion Evalusciom

- I - S
== (== = [=
[rere——y

Colwanes Depariamanic de
Promocion y
Pblicided

Las funciones de cada uno de los

d

tgicos s¢ i ian en el ceno del comité técnico,
sin embargo, sc 3. bl 1

P especificas para cada puesto:

Direccion General.-

e Establ con aprobacién del Comité Técni del Si la misién, objetivos, ticticas y acciones
para que ¢l si pla con la col idn de los d de azi
Planear, dirigir, supcrvisar, controlar y evaluar todas las operaciones del sistema.
Realizar los actos ini ivos ios tanto internos como extermos para cumplir con el
objetivo del si: de sus del en} con el e té y los fond blecid
para el desarrollo y operatividad.




e La de eswblccer, mantener y promover los nexos y relaciones con los participantes del Sistema,

. " a . N

de distribucién jonales e internacional paises, ctc., y todos

aquellos entes que de al u otra relacion con la iali. ion de azi a nivel
nacional y mundial.

Di i6n de Admini i6n y Fi ~

e Planear y dirigir las actividades ori das a la ob ion de s fi 0s.

® Plancar y dirigir la Camara de Compensacion para las aportaci de cada ingenio, a través de un
mecanismo que permita la subsistencia y viabilidad del si en a las aportaci de los
ingenios.

e A o dmini: ivos, bl y ! que se deriven del proceso de
comercializacién tanto al interior como al exterior.

e D ollar y apli politi ¥y normas admini ivas y de 1 i y

e Definir los niveles de riesgo diticio, de do con las politi de la de P id

e 1 yp los p de asi ion de para cl si G i0s).

e Elaborar estratcgias viables que nos permitan reali una cot efici

e Identificar a los clientes que por su si i6n fi i qui de al pecialidad en a
ta dalidades de pago inter i 1

Di i6n de C. PR

e Disefiar y llevar a cabo el Plan de M d ia que incluya el servicio, volumenes y mercados
potenciales.

e Desarrollar y llevar a cabo los medios de soporte publicitario que se requi enla p i6n de
los servicios a los clientes.

o Llcvar a cabo los estudios necesarios en los que se pucda identifi ! les son las
politi del do i i 1 que nos e P ivasy petitivas.

e Ildenti aqucllos nichos de do que oportunidades y riesgos para el sistema.

e ldentificar cualcs son los les de exp ion mas i bles y con que infi

e Establecer el primer con cl do meta ¢ identifi que den i al sector
(por cjemplo ferias i i 1 inarios, etc.,)
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Di i6n de Evaluacion y I -
e Di los indicad ios para la eval i6n efici y eficaz del sistema, por medio de un

i de ios a nivel ional e inter

e Evaluar la operatividad del sistema a su interior bajo criterios preestablecidos en el Comité Técnico.

e S imi de las politi que de la di ién de ializacié
o Elaboracién de los infc de 1 ién y imi al ¢ i | para la toma de
decisiones.

Direccion Juridica.-
o Representar al SCC en dcfe de sus

y que el arbitraje o

o ldentificar aquellas drcas en las que juridicamente se afecta al pais en materia de comercio exterior,

de su ambito de id

e Participacién en las . . P

o Di los que se i a nivel intemacional para la formalizacién de la operacion

exportadora.

Las ventajas de la creacion de este Sistema de C dinacién en la C iali: ién prop radica

princip en la ividad lectiva de las exportaci de v en su p i

inter H 1 como idad lizada para § cn di lecci d bajos t

operativos que si s¢ rcalizara de mancra individual, mayor fuerza cn la negociacion de

inter i les.y p i6n a la ind ia desde una perspectiva global e i 1 y no individual, entre

otras.

Una desventaja que observamos, es que los ingenios que no con el perfil disefado para su
icipacion d del si y que no scan efici podri qued. luidos y por lo tanto
derian a desap en el di y largo plazo, situacién que puecde atracr consigo problemas

politicos y sociales, en virtud de la gran depend ia que se i para este sector industrial como

generado de polos de d 1} i 1. Sin barg que este sistema en su conjunto

resuelve una de las problemadticas que embargan a la i
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Por alti idos que esta tesis rep un d que nos brinda la oportunidad

de profundizar mas en esta gran ia, nos P i un marco de referencia que nos hace
flexi en varios asp en su i ¥y que aporta una novedad que a nivel internacional no se

ha ife do y que ga a la ind ia una al iva viable para la solucién de fi probl

que se pueden p porla da de end 1 a pais.
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PAIS Promedio  Promedio Promedio  Promedio
1986-88 198894 1955 198688  1988-94 1995
EX-URSS 48 430 18 CUBA 61 6.83 6.18
CEE 178 276 46 CEE 9 6.60 5.76
ESTADOS UNIDOS 14 157 3 AUSTRALIA 2] 268 2%
APON 184 185 22 ITAILANDIA 203 260 3
[CHINA 28 130 31 BRASIL pAL] 130 175
ICOREA DEL SUR 1.03 L0 07 SUDAFRICA 0% 080 088
[RAN 050 088 08 MAURITANIA 068 063 066
ICANADA 105 087 05 ESTADOS UNIDOS 043 051 047
MALASIA [ ] 086 039 GUATEMALA 035 049 2
MEXICO 0.00 0n 02 SWAZILANDIA 045 047 046
EGIPTO 0n 060 061 REPULICADOMINICANA 053 041 047
PAQUISTAN on 0.35 067 MEXICO 0.58 023 041
INDIA 068 00 032 CHECOSLOVAQUIA 024 005 015
Total Mundial hA L) 0.60 ne Total Masdial 215 nu B0
aticipacion de los Participacion de los
10 princpales pases 6% 6% % 10 priscipales paises 8% 8% L

FUENTE: Ron Lord y Robert D. Barry, "The World Sugar Market-Gevemment Intervention and Multilatera Policy Reform®, USDA, 1994
con hase en datos de la Intemational Sugar Organization; USDA, “Sugar and Sweetener Situation and Outlook, Yearbook, 1994
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X L
PAIS F F
1986-88 1990-91 1994
CEE 14.90 17.00 17.50
INDIA 201 12.92 10.59
[EX-URSS 9.06 9.16 9.45
BRASIL 8.38 7.90 10.65
ICUBA 7.61 7.80 7.50
ICHINA 5.37 6.60 6.79
ESTADOS UNIDOS 6.24 6.35 7.37
TAILANDIA 2.63 3.9 4
AUSTRALIA . 3.64 3.76 51
MEXICO 3.57 3.52 4.50
SUDAFRICA 2.32 2.17 2.2
POLONIA 1.84 2.17 2.18
INDONESIA 2.19 2.13 2.4
[TURQUIA 1.53 1.9 L8
FILIPINAS 1.44 1.77 1.8
JAPON 0.95 0.93 0.94
Total Muadial 103.08 113.24 109,95
franicipacion de los
10 principales palscs 68% 70% 76%

FUENTE: Ron Lord y Robernt D. Barry, "The World Sugar Markct-Gevemment lnterventio
and Multilateral Poticy Rcform®, USDA, 1994, con basc en datos de la Intecrmnational
Sugar Organization; USDA, "Sugar and Sweetener Situation and Outlook, Yearbook, 1994,



Fucnte:

Fecha Produccion n Produccion
Acumulada Scmanal Mecnsual

1 28-Oct-95 0.00

2 4-Nov-9s 787.00 787.00

3 11-Nov-95 3,503.00 2,716.00

3 18-Nov-9s 14,488.00 10,985.00 Nov

5 25-Nov-98 36,435.00 21,947.00 36,435.00]

6 2-Dic-95 69,658.00 33,223.00

7 9-Dic-95 117.801.00 48,143.00

8 16-Dic-95 189,811.00 72,010.00

9 23-Dic-95 281,448.00 91,637.00 Dic

10 30-Dic-9s 385,390.00 103,942.00 348,955.00
1 6-Enc-96 50S5,144.00 119,754.00

12 13-Enc-96 656,014.00 150,870.00
13 20-Enc-9%6 #22,429.00 166,415.00 Ene

14 27-Enc-96 990,746.00 168,317.00 605,356.00
1s 3-Feb-96 1,150,511.00 159,765.00

16 10-Fcb-96 1,339,259.00 188,748.00

17 17-Feb-96 1,517,459.00 178,200.00 Fcb

18 24-Fcb-96 1,711,002.00 193,543.00 720,256.00
19 2-Mar-96 1,899,835.00 188,833.00
20 9-Mur-96 2,081,883.00 182,048.00
21 16-Mar-96 2,287,926.00 206,043.00
22 23-Mar-96 2,494,983.00 207,057.00 Mar
23 30-Mar-96 2,693,716.00 198,733.00 982,714.00]
24 6-Abr-96 2, 888,848.00 195,132.00
25 13-Abr-96 3,064,289.00 175,441.00
26 20-Abr-96 3,229,285.00 164,996.00 Abr
27 27-Abr-96 3,410,880.00 1%1,595.00 717,164.00
28 4-May-96 3,590,331.00 179,451.00
29 11-May-96 3,761,911L.00 171,580.00
30 18-May-96 3,920,867.00 158,956.00 May
31 25-May-96 4,060,769.00 139,902.00 649,889.00
32 1-Jun-96 4,153,617.00 92,84%.00
33 8-Jun-96 4,.218,995.00 63,378.00
34 15-Jun-96 4,251,074.00 32,079.00
3s 22-Jun-96 4,266,045.00 14,971.00 Jun
36 29-Jun-96 4,274,500.00 8,455.00 213,731.00
37 6-Jul-96 4,276,464.00 1,964.00
38 13-Jul-96 4,277,842.00 1,378.00
39 20-1u1-96 4,277,842.00 0.00 Jul
40 27-Ju1-96 4,277,842.00 0.00 3,342.00|
41 3-Ago-96 4,277,842.00 0.00

Total 4,277,842.00 4,277,842.00|

esarrollo  Azucarcro, CNIAA, Junio de 1996,



1990-91

1991-92 3.29 3.92
1992-93 4.08 4.02
1993-94 3.55 395
1994-95 4.28 4.03

3.66 4.06

Fuente: Desarrollo Azucarero, CNIAA, Junio de 1996.
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PRECIOS INTERNOS DEL AZUCAR POR PAIS

(US. atvs/kg. promedio de 1992)
CANADA n
HONDURAS al
GUATEMALA 2
NMCARAHUA u
BRASIL ui--
VENESUELA 1
COLOMBIA I
DIA ©in
MEXICO e
COSTARICA Vi ‘“‘-Ll”ﬂ""
RDOMNCANA 63 | al o -
PAQUISTAN ol
PANAMA 0. ) R

#

Tmunnm ;;!.3 3 i i £ i 3 < i
oo o pHPEPIEEL VTR E S,
ARGENTINA n‘=§r§= P11t e i
COREADELSIR 77 |
TRNDAD % |
ESTADOSUNIDOS 97
suzA »
ITAL m
INGLATERRA 113
FRANCIA us
AUMENA 1
SUECA "
ESPARA n
DINAMARCA )
TAIWAR m
JaPON m

FUENTE: Revist Ingenio, Septicmbre de 1995,




MERCADO MUNDIAL : INDICADORES DE PRODUCCION EN LOS PRINPALES PAISES
POSICION DE MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL.
(PROMEDIOS 199091 - 1994/95)

ORDENANKENTO EN FUNCION DEL AREA COSECHADA

PRODUGCION|  AREA RENDMIENTO| RENCRWENTO] | AZUCAR POR TON. CARA
LUGAR PAIS DEAZUCAR |COSECHADA| | CARADE | AZUCAR %O0E | KG.POR
(WLLONES | (MLLONES AZUCAR RECUPERAC.|  TOM.
DETON) | DEMA. {TONXHA) | (TONx HA)
1 101
2 1
]
4
5 1
¢
1 T
'
’
10 1
1 1
12 1
n 1
" 1"
15 1
WUNDUL T Ty 20 w0 ﬂ T 103] 1
% MEXCOMMNOUL | u] u‘l )_o?ﬁ; o | e8] +si

[I S0LO EUA-CONTINENTAL, PUES HAWAX TIENE 2 COSECHAS ANUALES Y OXSTORSIONA LOS RENDREENTOS GENERALES

: FOREIGN AGRICULTURAL SERVICE, EN SUGAR AND SWEETENER . US.DA., JUNID 1995




LUGAR

MERCADO MUNDIAL : INDICADORES DE PRODUCCION EN LOS PRINPALES PA{SES
POSICION DE MEXICO A NIVEL INTERNACIONAL,

ORDENAMIENTO EN FUNCION DEL RENDIWIENTO DE AZUCAR

PAIS

(PROMEDIOS 1950/91 - 1954/95)

PRODUCCION|
DE AZUCAR 1COSECHADA
(LLONES

DETON}

IR W VAT

4
4
19
24

1 7
116
"
23
8
19
44
14
83

3

NUNDIAL L

0N

XD

R

I

% MEXCOMUNDIAL | 3

[

+168]

g
+224

E

11 S0LO EUA-CONTIMENTAL, PUES HAWA TIENE 2 COBECHAS ANUALES Y DISTORSIONA LOS RENDIBENTOS GENERALES

FUENTE: FOREIGN AGRICULTURAL SERVICE, EN SUGAR AND SWEETENER . U.S.D.A., JUNIO 1995




MERCADO MUNDIAL: BALANCE AZUCARERO 1990/91 A 1996/97.
MILLONES DE TONELADAS METRICAS, VALOR CRUDO ¥

| | | | : " RELACON | PRECIO
Ao {ow ‘ . orean | cousiwo | ensticas | exstenas | maou ok
COMERCIAL | COMERCALES | : : ! | DoMesTCo | FMES | cowsumo

i i i I i %) !
| | : i | | ; ; }
08| 106 14 2% K64 25! me A% 1875,
w2 088 1eSt 082 1883 3082 1383 235 2070,
185283 B8 M0 V6, 16528 261 1Mey A0 1836,
190354 nM eI B8, 606 28 11205 1876 1674,
199485 1876, 1575, X, 16528, 30]7& 1385 205 1804
196596 ¥ 0% w06 uB 16 U3, 11901 28 1301
wea f | 2@ wmM B M) BB wm N
| | ! i ! | ' i

¥ La produccion mundialy la oferta comprenden atodos los palses. Las existencias son a finales del ato comercial. Las estimaciones del comercio excluyen

& intercambio intra-UE.

Z Procio mundial del aziicar crudo spot. Contrato No. 11, LAB, puerlg del Caribe.

¥ Citras preimingres.
¢ Estmaciones a 12 de junio de 1996.

Fuente: SUGAR b SWEETEMER, JUNO DE 1996 {USDA}.




CONEL SEGUNDO ESTIADO DE PRODUCCION DE FINA

BALANCE NACIONAL AZUCARERQ ZAFRA 190447
CTIACIONES MDA
-.numm

TEXNPORTACIONET |
T oty SN

(i Rt R Y AT O T T
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J

3 u
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IRV R U TREUTIE VIS U _w®ome s 00w am um mu z,au/
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7
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[EN EL PERIODO

2650

29920

ks

ne

2012

55
N
ne

A

%956
359

2801

N
e

0589
30967
na

e
848
N6
18

305

ok

peses | may ] AGo | ocT [ bic [ wam | May [ ago ] oot | oic | R [ may [ aco | oct
ioos
20892 29048] 20251 [ 2139
30672 306.83{ 263,10 [290.13
AR [30621] 331.06] 0922 304.97] 308 23
32596 323 30] 0657 ] 302.29] 008
Y 313 2047 {31209 310.23] 317.90
m 34926 326.63] 318.56] 316.77] 316.65
33730] 31562[ 31264 {31088 31087
hoo 31800] 316.22] 31604 31661 ] 321.22
p 0.66) 2839 [ 32904 ] 32857 [ 871
3948[ 335 77| 3851 3330 {31763
374.25] 3342 378 04 [ 690 | 30227
biC 404 52] 39669 6.2 356 44
lProm. nat [ 314,451 325.77 {311 66 316.47 | 33161 337.52 | 347 84| 338 78
1995
a1.07[ 75| 322 [ 308 [ 3462
| T 30591 394.37] 37413 350.16] 3490
R 38091 [ 366.72{ 33710 329,41 1887
her 255 80] 04,41 ] 31854 307.61] 06,07,
| U730 3401551 30081 [291.43] 29001 {2654
fan D B ER R ETD
|m 39017 31528 269.14] 290.55 ] 25289
peo 327.60{ 31082] 30158} 01.15] 30124
32303] 318187 306 78 304,54 304 65
il 34411 22404 [ 31952{ 31622 29120
WOV x583] 34 330732510 9635
oic 38222) 1.72| 33102 03 40
From. anual 403.08] 37725 ] %963 327.23] 324.30] 12861 309 13 315 94 296 98

N4

FUENTE: Cordinacion de Asesores, SECOFI.



AZUCAR REFINADA
PRECIOS INTERNACIONALES A FUTURO 1904-199%6, PROMEDIOS MENSUALES

Poscs por bulto de 50 kys.
[}
R PENODO

1954
ENE 44,855 | 45.586 | 43,863 | 43 629, 444536345
FEB 47.831{47.843045 7071 45204 4665796420
[MAR 55.306 54.5371 50939 80.239] 50.776 5237551643
3 54615] 54.169] 81.433] 50645 [ 50.3¢2 24541
Y 50.188] 83004 51.030] 51.97] 208 530265437
JUN $8723]54.018|53581) 5326 | 5324 5474035449
m 57351 ] 5308 [ s3 150} 22005 {52857 537008306
AGO 53879 53 M3 53 514] 83,5051 54305 5172873159
sep 56.326] 55,7891 55 470 55 709 [ 5823 5591895705
loc 54005 57.371| 87.214] 5691 | 8422 67545104
[Nov 64378 | 65058 603 [ e3613[saam 6357102312
0I¢ 82318} 80.724] 78614} 72534 TASATSAITY
Prom. snual | 49,358 53483 [ 51.508[52.725§ 57.369] 58.88 | 61.853]61.604 $5.50411018

1995
[ENE 114991 112.067 109.51] 101361 100.12 1079678358
131.02]131.31] 12457 11859 11483 1238221013
VAR, 121461122711 1128 [ 11013} 1087 1159581513
[ABR 11041 108.87] 97.914] 95.433 | 4575 101.1240552
MAY 103.26] 101.55{ 89.434 { 86,845 | 86.223 [ 85.1 5206097873
AN 115851 97.011] 9209 [90.454] 91.134 57307038
Ly 11947] 96.539 91.597 ] 20.966 | 89,683 97.25005T2
AGO 101.41196.214] 833541 93.2211 93.2491 954949
SEP 10176 10043 9664 [ 96.061{ 95 985, 90.17190463
0CT 115571 100.991107.224106.1]87.714 107.1190538
INOV 140.16] 131.54| 127.95] 12481 11354{ 1276013138
oic 1347( 130880 127081 11618 127.2¢00068
Prom. anual 1234 | 117.26] 114.36] 101.65] 10393 103.27] 102.681 10964} 109.94] 1075835714

FUENTE: CORDINACION DE ASESORES, SECOFL. }




COMITE DE LA AGROINDUSTRIA AZUCARERA

RESUMEN ANUAL DEL BALANCE DE INVENTARIOS Y CONSUMO DE AZUCAR EN MEXICO
EVOLUCION HISTORICA
{1990 - 1954 Y ESTIMADO 1998)
(WILES DE TONELADAS)

1987/ 1392 3821 30| 505] 3428 1250|
1988 1250 3546 33| 933} 3511 319
1989 319 334 3| 697 4% T 110
1990 110 3207 78 1812 7 387 173
191 1173 351 79 781 233 4056 1157
1992 1157 3574 13 7 3916 921
1993 921 4005 80 4104 903
1994 902 3543 2 105[ 4021 507
1995-EST) 507, 421 % 70] 150] 4150 530

FUENTE: Cordinacion de Asesores, SECOFI.
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