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- -- ¡N-TRODUCCION 

El presente trabajo es un CJCrc1c10 académico que aspira a explicar la naturaleza. 

el entorno, los antecedentes y la~ p~rspect1v;.s de la reforma del sistcn1a de seguridad 

social en México y, en concreto. el nuevo sistema de pensiones. cuyo núcleo es la 

individualización de las cuentas de ahorro de los trabajadores 

A 4 meses de su puesta en n1arch.i. el pr1rn1"!'r-o de ¡ul10 de 1997, se evalúa la 

viabilidad del nuevo esquema de AdrT1;r11st1adoras de Fondos para el Retiro. Afores, y 

los Sistemas de Inversión Espec1all.rados. S1cforcs 

Con las hmitac1ones que impone el reducido periodo de vigencia de la reforma, 

se examina si el nuevo srstcrna. que pone fin .a décadas de sol1d<Jnsmo social. cumplirá 

su cometido: dotar de mayor rentab1!1dad. segundad y uso tr<lnsparente al ahorro de los 

trabajadores. de tal rnanera que les p~rmita pens1on(:S dignas en su retiro 

Asimismo. s1 los fondos de pcn!:i:ones contnbuir<in de mélnera decisiva. como 

espera el Gobierno. a la formac1on del ahorro interno y. en consecuencia, a la 

autosuficiencia del programa de desarrollo económrco del pais. es decir. no depender 

más del ahorro volátil del exterior 

Sabemos que la reforma al s1sterna de pensiones es un tema polémico. porque 

se trata r.ada menos que del futuro de los ahorros de los trabajadores Se trata de un 

aspecto importante que financieramente afecta al IMSS, a la seguridad social y. en 

general. a la politica social. As1m1srno, por sus impllcacmnes en la economia nacional. 

involucra al propio modelo de desarrollo 

Nuestra h1pótests es que la 1ndividualizac1ón de las cuentas de ahorro no 

garantiza el primer objetivo. pensiones dignas. porque la ley no establece un minimo 



La Hcforrn..""J del !:>1sterr1a de Pcns.oncs en Mc'°!l(ICO 

de rendimiento para los trabaJcidore!i y la mvcrs1ón del ahorro por las Afores se 

encontrará con una alta volat1fldad y vulncrab1luJad del $1slerna financiero mexicano. Stn 

embargo, el nuevo s1stcrna sí contr1bwr.:i a la forrnzic1ón del ahono ir.terno. pues una 

cuenta personal forncntar.:i la culrura del at1orro 

Hemos d1v1d1do nuest10 trabajo P-n tres capítulos 

En el primero. se expon·~ un rnar~o aoctnnal. asi como los cambios que ha 

venido exper1rncn1ando l¡l poll!;C<1 ~.acial en r-.1éx1co. siguiendo los esquemas en voga 

en el mundo y atendiendo las p1op1a:; c1ícunslanc1as polit1ca5 y económicas de la 

nación. 

De forma gener<JI se de~criben los hnc<Jm1entos de la pofitJca social de lns 

gobiernos de la postrevoluc16n hasta el gobierno de Josó López Portillo. inspirada en el 

modelo de Estado de brcncstar. y las caracterist1cas de la actual política en la materia. 

ajustada al modelo ncoliber.:il Tornarnos como punto de apoyo los estudios de Peter 

Drucker, Carlos V1las, Enrique Gonzált.!Z T1burc10 y las lecturas que contiene el lrbro que 

compiló José Narro. titulado Ja Seguridad Social y el Est;ido Moderno 

El sísten1a de pcn51oncs 1nst1tuc1onalrnentc se crea en 1942. con la aprobación 

a la Ley del Seguro Social Muchas han sido las reformas desde entonces. con el fin de 

ampliar los beneficios a los traba1adorcs y 3ctuahz<Jr el poder adquisitivo de las 

pensiones que han ido a la saga del salario rnínimo por lo~ efectos 1nflac1onanos 

En esta evaluación histórica. se consideró necesario refcrnse a la politica socJal 

en su acepción an-iplia. es decir. enunciando los derechos que por mandato 

constitucional tenemos los mexicanos, como son educación. salud. seguridad social. 

vivienda, etc .. as1rnisr-no. detallar algunos programas que se han implementado en 

diferentes sexenios con el fin de atender la pobreza extrema. 
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So enfatizan los gobir•rnos dt'"I período 1988· 1994 y el actual: en el primero se 

describen los hncamientns c.h~i Prngr<1n1,, NC!c•onill do:-· SDflrjar1d;:id y /;1 creación del SAR, 

un capitulo importante cri !;1 r-anst1t1Jc16n del nue'.10 ·~•<0.ten1~t d'~ pen~1onr_~s. y¡1 que se 

trata de la pnrncra fa~e de l.1 r,~fo1rna 3 !a 1 f·y del Sr·~11,ro ~r,,-:1a~ 

Asim1sn,o, $C ;_1n:1l1~:Jn io'-: pr1nc1p:iJ.- .. _, pro9r.:Hr:.i·-. • fJrD•J''"'Sa, Prünafic1t"'. Nuevo 

Federalismo. Ran10 XXVI) C:._;n que CtJt·r1t;1 ia pre:;1.r1te "'1rn1n1s~r<..1c1ór1 par~ comb<Jflr la 

pobreza y fortalece! <tt. rnt1n''"-1~l1ü ~;L. pon._· 1:'· ;1c..cntP ..-:n e! Pron.:if1d(', puc:s el nuevo 

sistema de pens1on•.!S e~; p~11>.: ft~ri.~:un.~n!:d f:n la--:; proyec :ni·1•_·~. d·.:: ah0rro interno, que 

se quiere alcanz.:ir <i1 ZH-1u 2GC:CJ 

Por otra partP, 50 t::vall.J;:.in al(]un:.is c1fr.::ls que dio e: Pr(~s1dente Z~d1!10 en su 

Tercer Informe de Gob1err10, rcl.'..1t1va:.:; ;1 los ;-1v.-n1(J'.>~ que se tienen en algunos 

renglones de polilrc<J !>oc • .:1! Por últm10 ,_.¡ trat.:trn,er,:;J que ~>.':! le esta dando a la 

seguridad social en este st.»'f:ni~"1. Pn bc1·,e ;il Pl3n N.1s.'--1n:d r.~~ D<:s.Jrrono 1995-2000 

En el segundo capitulo. se ofrece un p;inorarn.-1 ~~cnc:r;1J soore l::t estructura de Ja 

seguridad social en Chile y t-... 1cll:'.1c0, p.:na encontrar pcs1bles d1fcrenc1;is y s1m11itudes en 

ambos sistemas, par~!culo.rn1ente sobre el mod~.:::o dt> pensiones de 

cap1talizac16n. Por e;e1n~Jo i\fore~• y A,jrr.inrstr<ldor.:is du r-uridos f..:!e Pensiones (AFP). 

proceso de afil1ac1ón de lo<> U~tbaiadorc:;, corn1s1oncs. rn:1n._~_10 de cuent;-i. etc El ob¡etivo 

es encontrar. en el c.:i.so de México. l<l~> posibles vent:lJ.t'; y d·-·~;vcntajas entre el sistema 

de reparto y el nuevo de cap1L:1!1zac1ón o ahorro para el retiro 

El tercer capítulo, contiene lils posturas de los principales actores politices. 

empresariales y sindicales. que se conocieron a través de los rnedios informativos días 

previos a la reforma a lo ley del seguro social. con el rin de tener un panorama de las 

conveniencms e mconven1enc1as del cambio de sistema de pensiones en México. 
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En el mismo capitulo se cxarninnn las nuev<..is fi9uras que emergieron con este 

nuevo sistema: Afores. CONSAR, S1cfores, AmJforc, ClJCntn concentr¡idora. para 

comprender al nuevo régimen de pensione~ desde el nnóllsi$ de cada una de sus 

partes. 

Finalmente. so h<:lCC un an<-1\ist<:; cornpcuativo de l<J!j oferta::-. de las Afores al 

trabajador, con10 rentob1\1cL1d, cobro de corn1<-;1onos. s1.:rv1cios ~d1c1onalcs. Corno se 

verá, finalrncnte ninguna asurne la ohhr¡:1r::-::1n de~ un rcnrJ1rn1ento ni.ínuno s1 hny crisis 

financiera. como suele ocurrir al fi11:1I d•~ corju <Jobierno. los co5tos los asumll"á el 

trabajador. Ellas habréln cobr3do su com1s1ón por ac1clantado 
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CAPITULO l. Politica Social y Reforma del Sistema de Ponsioncs on Móxico. 

Para tener un panor;una rn~~~. nrnpl10 sobr•,;' el h.-1T1'1 de reforma al sistorna do 

ponsioncs. es necc~.:.H10 cxpltcar c·l rles.~rrol!n de la po!it1c;' ~or:i;,¡ t~n r ... 1•.jxico, <.~n sus 3 

momentos históricos princ-ipdles 1) ~--!.lado ch~ Bicnt!~LH l!¡ i:!.L1do Nv0!1ber~1!. y 111) Plan 

Nacional de Desarrollo 1 r.95 :~000, en lo a:f•.:rente ~1 i:1 '!'"·•~'ftJrld:-Jd :_,oc:~-il 

El concepto Lh_· ;->'::l!!1c:1 !~C_;t:1:-tl ;1p:ir•·(~e ,-.11 L1r_···•co r:c~ !:1 Pc···..10!•.:'::1nn r/l•.:-x1can;t: rJe 

hecho, lo Const1tuo6n P•,::l1t1c;:i de 1~-·17 e~.t¡iti!ece p,'!r pr1r11Pr:1 v•~? !as g<1rC1nt1as 

sociales, por eiernplo. ·~! rJ···recho ;::..¡ !~1 ._•<.h1c:ic1on ,1 l.1 ·~:thid .. il ···rnp\no, élC c~erech:Js 

que se hacen m<:'is t-1ng1b!...~s hn•_.t;--¡ d :J:ÜJIC"íll() di·I ']L'fH.·r;i! 1 ~!?drO C::'Hdf..:n<J~ ... r~J(~S 8n 

este sexenio se fon1cn~6 l;oi ._,du::~•~l'.Jrl lzt1c¡1 y ur¡t~<i1!d ·~t.~ :1,!-.f\'i ;:1 cabo c~l rp;:arto ;igrar10 

masivo. se impulsaron \.;t.::; conqul'~t.:i:; Ge !os trnti~t!d~1o:-•·::-~ ~ tra.:C:•::;. de! .;:.md1cnhsrno y se 

pusieron las ba~es par~! lzi ~C~Jund.od social r::.u'fd 1n!.t•tuc1cnaltz:ac:ón su d1ó en i 942, 

durante el goU1crno del ge:•er:-il r.~anue! ; .. v11.:::i C.tP<LlCll(l 

El prcsident~ t:::.rn•~s:o .;:l!dlll:l 1.:or11µ.:11te l.;1 1_h~;1 d•.-:! q .. H~ 1a segun,jad social nació 

con los rcgin1encs de 1.-, pt;,y.trcvohn.:tón c.-n ~u Tercer lnf...:irmP de Got)>errio expresó que 

""desde la Rcvoluc!ón r-.. ie-.:1c;1na. e! C:.-.t::H.1o s1Pri1pre ha tenido un:i firnie política ~ocia\ 

Su expresión son lzis 1nst1tuc1ones que ofrecen 1.:duc~c1ó:-1. salud y segurtd3d social. 

respaldo a la nutr1c16n y e! abasto. apoyo a la v1v1er1on. tos scrv1c1os bñsicos y !2'1 

campo Su expresión son también ki~ <'..lc....c1on1..!!.> y b orgzinizac1ón social para el tn.iba10 " 

Sin embargo. otorgar a 1;-i poblac16n de n1enores recursos lo que ahora se 

conoce como Jnirnmos de bienestar. no es pr1v3t1vo de M&x1co rn se rcrnonta a 

princ1p1os de este s.1910 esta preocupación ha estado presente en otras épocas. aunque 

no de manera 1nst1tuc1onal Por c¡crnplo, en I~ Edod Media pensadores como Santo 

Tomás de Aquino en~ltccinn el valor de la fr3termdad, la considerabon como 



mecanismo para apoyarse unos a otros. pero principalmente para socorrer a los más 

necesitados. 

En el siglo XIX. la Iglesia católica ¡ugó un papel 1mportan!0 en la as1stenci¡¡ 

social. acond1c1onando lugares donde se ntendía a enfurrnos y St~ proporcionaba 

alimento a los md1gentos 

Desde otra persr.-cct1va. dc~dc :~1 óptica de lo!J. valores. l;-i forrnulac1on de la 

politica social no debe prescindir de la ~;o!d.1r1dad Por t!jCmplo, dice Octav10 Paz, ta 

sohdandad debe ~er et pu~ntc qut-:- un:1 .:1 la igualdad y 1'1 libertad. es decir. con la 

soltdandad con10 un.:l forrna de v:d;¡ se pueden fron~r lo5 cx.Gl.!SO'.:". dr:" libertad que se 

presenta en t!i niodelo ncolLbcral Y. por ~I otro l3dO. en e! c:1so del soc1allsmo. la 

solidaridad pu~de 1nc1d1r para que la igualdad sea corrip;ii1blv con In creatividad, la 

part1c1pac1ón de la sociedad civil y !<i liber1ad de expresión La ~~olid3ridnd, pues. pucCe 

ser la forma de vida que perrrnta atender. en rnomcn!o dado. a los rn<ls necesitados 

Para Lorenzo Meycr. la cohesión interna de un¿i cornun!dad es en gran medida función 

del grado dt:! solidaridad cfc<:1iva entre sus n11cmbr<Js Sol1dcir11iad s1gmf1ca. agrega 

f..t1eyer. entre otras cos<is. que t..!fcc!ivan1entc t1.:iy un~ d1spos1c16n y un arreglo 

institucional. gubernan1ental y pnv2do, para asumir que l:J suene d(:: cada uno de los 

miembros de esa comunidJd o nacion es élsunto de todos. a! menos en lo que se 

refiere a las condiciones bós1cas de v1d:t Paradó11camcnte cuando e! gobierno retomó 

el concepto de solidandad como un programa de gobierne. fue c:u.:-1ndo rc.:ilmcnte se 

dio la ruptura final con la polit1ca soC1éJI La concentrac:1on del 1nqceso se tia ido 

incrementando en México. a p~rt1r cfc1 sexenio p<:lsado 

En lo que concierne il l.:.i. libertad, dice David lbarra. cotumn1sta dL:! El Financiero. 

'"las modalidades niodcrnizantes que se '.11encn 3doptando. tienen un sentido 

acusadamente negativo. esto es, se dmgen a erisanchar las prerrogativas ind1v1duales, 

segregadas de la interferencia de toda autoridad. Los cambios leg1slat1vos o 
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institucionales de los ül\11nos ai'tO!O> :.~-uponen li"l consagración de rn~1s y más derechos 

individuales o, s.1 se f'lUh:~re. úe más y rná~ rcstr1cc1oru::s al r<1dio de acción de la libertad 

positiva. El ensanch.:in'"ltento de b ltbet ~."ld nc-~gnt1va. ;1greg:-l David lb;urn. ..debe estar 

equilibrada por la creación de l1be1t.:iJu'.~ pos1t1vns. e$IO <.!S, por derechos sociales que 

expresen la \/OluntaU gen.~rol en 1.--i h]c.h3 r:ont1<1 l.::1 d·!s1qu;>Jd;1d y que lleven a plo.ntcar 

una gan1a más con1plct3 de ObJet:·10'.-. de l:t po:i!1col ~nc1011conórn1c.:.1 -· 

En la prác\1r:a. la pullt1ca ~;.or.:•dl es 1•1 rne•j10 d(_.1 q11e dispone el Estado para 

tutelar los derechos social·~::; y r:u1T1µl1t co11 c··~.-1 !u11c10:·0 o...:,~_Hr1¡,cr1sator1a -compensar las 

desigualdades cconórn1c~i.:;. y ~;.,1c1dL-'. •. ;.Hcc:....r.1r1\l<1 .,,-,;¡ 1:1-1'~ ¡u--~!:i. d1•,tnr,uc16n de la 

nqueza· y. por \o rn1smo. combatir la pobr.-:!'.Zd. 

En t..-1éx1co. la 1nstituc1ona\1z;i.c1ón dt.! la ~egurid:id ~.ocia\ se d16 hasta 1942. con 

la aprobación en el Congreso a la Ley del Seguro Soet<tl P. p;:trtlr del al'lo siguiente, con 

la entrada en vigor de la presente ley, "~e 1n1c1aron las obras de construcción del 

Instituto Mexicano del Seguro Social (lt,ASS). par.1 zttcnder zil ~ector obrero organizado. 

que para entonces había adqwndc:. y3 5ufic1cnh:!' prezcnc1a ~La creación del Seguro 

social en los <Jños cuarenta -y que tanta oposicion despertó en 5u momento- fue la 

manera como Av1la Carnacho tl1?.o QL•e tanto los p;1\fone~. como el Estado hicieran 

tangible la solidaridad promet1dzi a \05 o~reros y c1pph~odo~/ 

1. La política social en el modelo Kcynosiano. 

La política soc1~\ en cuolqu1cr parte del mundo ~.e relaciona con los lineamientos 

generale~ del modelo de des.arrollo vigente La polit1ca social se afirma con la 

implantac1ón del rnodelo del Estado de Bienestar. basado en la doctrina keynesiana. 

que le confiere al Estado un papel de mayor 1ntcrvenc1ón en la economia y una mayor 

1 lbana. l.).l"••l •·t_.i rc1.)!1cnt;1.:H'•n tk \;\ l"l\itLc.1 ~oct;l\ .. 1:/ Unn.·r~.tí. rn1 ... ·n;uk~ 10 de julio de 1996 
1 Mcyer. l.orcnl"o ·•l..;• dc..;1¡~uald.i.d un pn1blcrn;1 que !.C .,i-~ra"a .... u11cu\o publicado en el diario R~·forrna. marzo 28 
del 96 



partic1pacíón en la drstnbuc1ón del gasto social A d1fercnc1a del L1berilh5rno Clásico, de 

Adam Sm1th. que supone que la d1stnbuc1ón de 'º"" beneficios se deben dc1ar a las 

libres fuerzas del n1crcado. porque hay un3 Mrn¡¡no mv1s1blcR quP 1nterv1ene en el 

equiflbrio del mercado. es decir que los precio!> de las rnercar.cias se regulan a través 

de la oferta y 1.:1 demanda entre cornprodores y vcntJcdorf"!s. El Estado de 81enc5tar. por 

el contrario. se asentó en una ;m1plr<J 1nst1ruc1onalldad ligada <i aspecto~; con10 la salud, 

la seguridad social. In educación y la v1vu.~nd;i De hecho. la dor.:1nnn keynes1ana se 

afinnó corno la me1or opc1on µ,;ir.J rcn1ont<.H la cns1s de Ja llarn<1d;-i Gran Depresión de 

1929. cuyo origen fut~ la St;:br•.'fHC-ducci-..,r: f.!t1 le-~~ p,;11st.-s iraJu~!1ahLados, es decir. un 

estancarn1ento de la cconornia con •:_¡r~Jn'Jes ind1CE.!S de 1nn<Jc1on v dcsernplco 

~En este sentido, la revoluc1un kPynesiana fue en re<1hde1d una propuesta de 

reforma al funcionamiento d!..!1 cap1tal~srno. donde el Estado des~mpeñó un papel 

regulador de la act1v1dad cconórn1c.-1 y un papel de benefactor soc1¡1I - i 

Después de fa segunda Guerra Mund!.:JI, se consolidó el Estado de Bienestar, 

basado en la doctrina kcyncs1ana. cuyo7> prrnc1p1os ser.an ¡iplic...""ldos por todos los 

péJíses. independrentenH.:nte de:I signo 1deol6g1co de los. partidos en el gobierno Se 

ponen en practica un conjunto de mecanr'...mos para rncjorar la:::. cond1c1oncs de vida de 

la población mediante la respons<:ablf1drld estala! en asegurar .adecuados niveles de 

ocupación e ingresos salariales. sistemas de transferencias para la cobertura de 

contingencias. que afectan l~s necesidades b<is1cas de las person;is y proveer serv1c1os 

sociales y ciertos bienes ;-\ su vez se consolidan como pr1nc1p1os. rectores de la polit•ca 

social la obhgatoncdad y l;i universalidad de las contnbucrones y las prestaciones. así 

como la solidaridad fundadora de las opPracrones de red1slnbuc1ón de la riqueza 

nacional."' 

1 La reforma social tiaci.¡ una i1uc";1 rel;scuin !"~1.1.Jo- -,oc:cdad'", (cnpi;1.~ dd Scnun.1nu íallcr de Poli1ica Social). 
pag. 16 
•Nano Roble-., Jo~C (co1T1pil .. dor) .. Lil Scgu11.J.1d So.;:1.il y el E"rado Moderno~ .. pa;- 15 
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En México el Estado de Bienestar. comprendido en el periodo de 1942 a 1982. 

se caracterizó por una estabilidad politica, económica y socral auspiciada por un 

crecimiento sostenido por arnba del 7°/o del Producto Interno Bruto y por un indice de 

inflación de menos de un dig1to: esto UHin10 hasta 1970 F<;c:-1tores con10 Rogcr de 

Hansen se han referido a 105 primeros años de este periodo, como el ~Miiagro 

Mexicano·. El modelo que prevaleció en estos ;Jflos estuvo fincado en una política de 

sust1tuc1ón de 1n1port.:ic1ones. cuyo ot-1cto fue protcg~r a IL1 nac1cnh~ pl;in~<1 industrial del 

país para buscar un desarrollo sostenido Pnra afcan.l'ar la estabilidad y r.;-1 crec1m1ento 

de estos años fue dcc1s1vo el fomento al ahorro interno, derivado de la 

industriallzac1ón. asitn1srno. la buena ziceptac1ón de los productos n1ex1canos en el 

extranjero. pnncipalmente en el mercado de Estados Unidos y la autosufic1enc1a 

alimentaria. 

Sin embargo. los signos de agotnm1ento del modelo se presentaron desde 

finales de la década de 1960; pero. a pesar de eso. el modelo se prolongó por 12 al"\os 

más~ En efecto. a finales de 1960 la sociedad demandaba del gobierno mayor apertura 

política y social. Mamfestac1oncs de descontento por parte de los estudiantes. que 

9edian mayor espacios de partic1p.-ic1ón y una educación menos elitista. culminaron en 

la represión del 2 de octubre de 1968. en la Plaza de las Tres Culturas. en Tlatelolco. 

Posteriormente. siendo presidente Luis Echeverria;, el gobierno buscó el apoyo de los 

sectores sociales afectados. por lo que se ampli3ron los espacios de acceso a la 

educación supenor con la creación de nuevas inst1tuc1ones. como los CCHs y la 

ENEPs; a la salud. con la creación de nuevos hospitales en l<Js princ1pJlcs ciudades y 

clínicas en el medía rural para atender a la población no dcrechot1ab1cnte 

Ha:;ta 1968. los beneficios de la politica social 1rrad1aron pnnc1palmente a la 

clase media urbana, se tr<itabn de una estrategia del gobierno pélr.:J que hubiera 

potenciales consun11dores de los productos del país. sobre todo. de contar con una 

clase social impulsora del crecirniento y desarrollo social ·Por esta via. el Estado 



facilitó la ampliación del mercado interno, lo que interesaba a la industria nacional•~ 

Esta ciase social se benefició de los servicios de vivK!nda, salud y educación y de los 

subsidios a la industria y a los alimentos_ Al parecer. con Luis Echcvcrria y José López 

Portillo. se trató de apoyar más a los pobres del campo y la ciudad, con la 

implementación de programas de alcance nacional. corno el P1der, Coplamar. Sistema 

Alimentano Mexicano (SAM). Banrural. entre otros. y una amplia polllica de subsidios 

generalizados. 

Durante la adm1n1strac1ón de Luis Echevcrria hay una expansión importante en la 

seguridad social. haciéndose extensiva los campesinos y personas no 

derechohab1entcs. por medio de la creación del IMSS-Coplamar. Desde entonces poco 

ha variado la cobertura. que ~ctualmcnte abarca a poco más del 50 por ciento de la 

población asegurada. a través de los serv1c1os médicos que ofrecen el IMSS, el 

ISSSTE. el ISSFAM. entre otros. y el 40 por ciento de la población restante que no es 

derechohab1ente y que es atendida en instalaciones de la Secretaria de Salud. Con 

respecto a algunos avances posteriores. cabe mencionar que en el sexenio de Miguel 

de la Madrid se incorporó el seguro facultativo destinado a !os estudiantes de la UNAM; 

y que con Carlos S~llnas se d1ó un nuevo 1mpul~o a la ~Hcnc1ón de l;i poblac1ón no 

derechohab1ente. creando para ello las clin1cas IMSS-Sohdandad. Quedan pendientes 

el seguro de desempleo y la incorporación total de la población a la seguridades social. 

Situación que al parecer no es f3c1I de lograr en el corto plazo 

2. La politica social y el modelo ncolibcr;J! 

A grandes rasgos. el modelo neohberal se caractenza por: i) una desregulación 

amplia de la econom1a. 11) el desmantelamiento del sector público. ii1) la autonomia del 

sector financiero con respecto a la econornia. En este contexto, el Estado abandona 

sus funciones de promoción e integración social e interviene firmemente en la fijación 

~ RC"'lo'rst;t de la CEl"AL No -';.S - ahnl 1966, pag 19 
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del tipo de cambio. tasas de interés y polilica tributaria, bombeando mgresos en 

beneficio del sector financiero 

'"La política social es encarada corno un conjunto restrictivo de medidas 

orientadas a componer Jos efectos inicialmente negativos dl!'I ajuste macroccon6m1co 

en algunos segmentos de la población Es enfocada as1misn10 como algo 

eminentemente transitorio· superada es.a etapa in1c1al, la rcact1v<:ic1ón y el s;ineamiento 

de la economía de mercado gcnerurci los equ1!1br1os bits1cos. qutd<.tndo a lo sumo una 

pequena proporción nece~i:zid.::1 de atención pública - " 

En un segundo momento. -1a pol1t1c.a !"~oc1;il tiende a cumpl1r !.<l función de 

acumulación en térrn1nos fin~nc1eros. o bien Irga el rne¡or;1rn1cnto de la s1tu.-1c1ón social 

de los destina ta nos al desarrollo de act1vid:Jdes m1croernprcsari<Jles_ - ~ 

A mediados de los anos setenta se conocen f;:Js primeras experiencias de 

políticas neol1beralcs de gran alc;:mcc. éllgunas de ella$ de l<i rnilno de regirnenes 

militares que desplazaron a los gobiernos democr<-'lt1cos. otras n1as por la vía electoral. 

como fue el caso de Inglaterra. con Margaret Thachcr y de Jos Estados Unidos. con 

Ronald Reagan ~En 1982, con J¡,i cns1s de la deuda externa. los acreedores externos 

presionan de manera dctcrm1nante lo gcstion est.:Jtal Los ga5fos sociales son Objeto 

preferido para operaciones de restricción según las cond1c1oncs que imponen la 

eliminación del déficit fiscal. Adernas. los sistemas de prev1s1ón se encuentran entre los 

cálculos de progrnm.:is de refurrna del Est.:ido que se preocupan por transferir al sector 

privado las actividades que de alguni'l manera resulten ilCtuaJ o potencialmente 

rentables. 11 

•Carlos 1'.1. Vtl.-.-. ... L>c ;1mhul.lm:1as. homher'-K. y pdlicias ... (Copiai del Scmmano Tatlef de Polltica Social). p:sg. 33 
~ Narro Roblei. Op r; 1t pag 34 
' Narro Robles.. Jo-.é Op. i:11 pag 482 



Los postulados de Milton Fridman, sobre el ncohb•~ralisrno, SP- ponen en pré'tchca 

en Chile después de la caída del presidente Salvador Allende, en 1972. y la 1rnposic16n 

de un gobierno m1htar por la via de facto. -A partir del experimento, en 1982 en este 

país se divulga la conveniencia de estructurar los s1stenlas de prev1s16n seqún una 

lógica de extremo ind1v1duahsta. con esquem;is de c¿1p1talizac16n y la afil1ac16n coactiva 

de los trabaJndores a cierta cornpar"\ía pnvad;-1 de Fondo de Pens10Pes _.., 

En México, el s1stcn1<:1 que entró en vigor a par11r del 1o de JUiio. como 

analizaremos, tiene mucha 51rn1l!tud con el rnodelo de pensiones chileno. pero tarnb1én 

una d1ferenc1a importante el chdcno garan11L:.a un n1inHT10 de rend1m1ento a los 

trabajadores, en previsión de dcpre51one"i en el rnerc<Jdo financiero. rn1entril5 que en el 

mexicano ta ley que regulara a l.:is n.forP.s no contcn1pla un minimo 

2.1. Política social dol periodo 1982-1988. 

La implantación de un nuevo proyecto de pais. s.e puede fechar a p<Jrtir de 1982. 

con la llegada de Miguel de la rv1.adnd <J la Pres1dcnc1a de la República. 

La dificil s1tuac1ón econórnica y financ1er;:i que se enfrentaba a principios de esta 

etapa, tra10 consigo la puesta en marcha de diversas medidas que significarian un 

cambio sustantivo en el quehacer gubernamental y por ende de la politica social. La 

austeridad, la reforma admin1strntiva y la renovación moral constituyeron los tres 

grandes CJCS de la gestión püblica. para la transformación estructural del Estado. Fue 

caracterist1co de c:=-.tc scxon10 el reordenam1ento de las finanzas públicas: la 

implantación de pactos corporativos que tcnian corno ob1ctivo controlar los precios y 

contener tos salarios. para evitar el proceso inflacionario; la venta de empresas 

paraestatalcs: la dcsregulación económica y la climinac16n de barreras arancelarias 

con el propósito de fomentar las 1mportacloncs de bienes y servicios; y la reducción del 

• FkK'C5 MaCi3.">, l"ernando ··Et eo>tudio de la !>Cl'.llr-idad ~oc101l tr-e.,, enfoque.,;; de la cv;iluac16n d1fer-cnc1ada. lng:atcrra. 
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gasto público. En sintesis. fue un sexenio de cn:;.1s y apJste económico: ·c1 PIB de 1988 

fue equivalente al de 1977. los salarios n"lintmos reales de ese ano. tenían los niveles 

de 1963, el subempleo era scmc1ante al obtenido d1cc1ocho anos atr<:\s y el gasto 

público programa~lu de 1988 fue igual al de 1974 Mó'Js allá de los datos de los 

indicadores macro sociLJ.les. lo interesante de c.'.;te sexenio fue el quiebre de una forma 

de hacer e instrumentar l::i politica 5oc1nl _,.., 

2.2. Política social del pcdodo 1988-1994 

2.2.1. El Programa Nacional do Soltdaridad. 

El inter-és de los gobiernos de poner en práct1c.a programas sociales deriva d-::1 

deterioro de las condic1oncs de vida de la población (a consecuencia de las sucesivas 

crisis) y el riesgo de explosiones de violencia social que pueden conducir a situaciones 

de inestabilidad polít1~. =:isirn1smo. los organos mtcrnacionales que impulsan el ajuste 

económico, en momentos de cns1s como las ;:i.ctualcs. t.:imbién han comprendido que 

dicha politica sólo podr;:J llevarse u cabo s1 va acornpnl"lad~ de un reforzamiento de las 

acciones de apoyo a 105 grupos más ;:lfectados '' 

La política socizil. en el sexenio de Carlos Salina::.. Go11ari, s.e d1ó en este 

contexto con la pucs:a en march.i de un program¡:-1 1ntegr¿)I, el Pronasol, para coordinar 

proyectos de desarrollo en d1ter8ntcs áreas (1~1fr;.iestruc!u1a pnr.3 la educación y salud, 

carreteras. ener-gia cléctnca. ;:igua y alcant.:\nllado). asi corno las ac:t1v1dades de los 

organismos gubernamentales implicados. tales como los institutos do seguridad 

social. con el fin de <.Hender a los grupos sociales .:tfectados por las medidas 

macroeconómicas. En este sentido. Men el diseño y la puesta en practica de los 

proyectos de origen descentralizado. las comunidades desempeñan un papel crucial en 

la torna de dcc1s1ones y contribuyen a la c1ecuc16n de los proyectos sun1inistrando 

Chile y México. pag. 1 :27 
.. Gonr.;álc.,r. Tibul"CK>. Ennquc -·Reforma del Est.ado y Poli11ca Social. pag 1•1 
11 Rodrigucz GuCfTa. Cados .. ,...,, p.art1c1pacu'n !.oc;1al )' las pnliuca., f'llhlu:.t .. un ¡uq~o de c-.rr-atcg1a.,-. pag 6 



trabajo y materiales. Los recursos se incrementaron de 0.5°/n del PIB en 1989 a 1% en 

1991."12 

El Pronasol. como el programa especifico de combate a la pobreza. se 

fundamenta en un nuevo enfoque con las siguientes caracterist1cas· 

- Los programas son definidos o coordtn:::idos por los propios beneficiarios y no a través 

de burocracias y comisiones 

-No se apoya en un financ1an11cnto mfl.:ic1unano (la venta de empresas paraestatales 

hicieron posible esta situación) 

- La participación de las cornun1d3des en todds las decisiones de los programas 

- La corresponsabilldad de la comunidad en el logro de los ob;ctivos (cumpliendo con la 

mano de obr<l). 

- La voluntad de cambios en la comunidad se expresa a través de Comités de 

Solidaridad cuyos integrantes miembros de la comunidad elegidos 

democrát1carncnte, lo que le d.:i me¡or coordinac1611 a los esfuerzos conjuntos para la 

solución de los problemas. 11 

Durante la administración de Carlos Salmas se canahzaron muchos recursos a 

las comunidades marginadas urbanas y rurales; principalmente a las comunidades en 

donde, para muchos críticos. la vot;:i:ción del 88 había sido adversa al PRI y se 

buscaban recuperar. objetivo que se logró. s1 vemos las elecciones de 1991. donde el 

PRI obtuvo la mayoria de los escanos de la Cámara de Diputados 

Otra característica de esta ndrrnnrstrnc1ón fue disminuar el viejo vicio de la 

burocratización de los programas sociales. al ser la comunidad la que manejaba y 

supervisaba los recursos a través de los Com1tós de Solldarid3d. A diferencia de otras 

u L1I Rcfonna Social· lla<:i:a una Nueva H.c:lac1ón Estado-S.-..;1c4J.-\d (copia~ dc:I Sc:-rnma.no Taller de Politica Social). 
pag. 47 
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administraciones, principalmente las de la década de 1970 donde .. el gobierno 

interviene en forma activa en f"I mnjor;lmicnto de la situación de aquellas personas que 

se encuentran en s1tuac1ón de pobrczn. poniendo en marcha programas de subsidio 

destinados a asegurar la subs1stenc1a de estos sectores Sin t!rnbargo el gran problema 

fue que lo5 recursos llegaban n1uy mermados o los berH!f1cranos. por la simple razón de 

que habla un excesivo interrncdransmo burocriJt1co " 

Entre el Prt_"?~1dente Carlos S;:ihnas v la~ con1un1dadcs hut)o un contacto 

permanente por n1ed10 de los Comités de Sohúariddd. que v1s1t¡_iban toftos los lunes los 

Pinos De esta manera. algunos recursos los entrcgnbi"l dirt~ct3rnente 1::-I Presidente 

Pero por lo gencr~I los dclc.•'"f¡.-idos estatales de la Scd•~:;ol eran quienc~. los otorgabCJn. 

En la Administración pasada, sucedió lo que Carlos Guerra planteaba wlns estratGgias 

de política ant1pobreza contemplan mccanrsmos para que los propios destinatarios 

participen en un diseño e instrumentación corno garantía de un mc1or cumpl1rn1ento de 

los objetivos perseguidos La part1c1pac1ón de la población en identificar sus propias 

necesidarles y en los cursos de acción prefcndos p:ua satisfacerlas es. seguramente. el 

método mas eficaz para rnovilizar lo'!; recursos no convenc1onales y onent;:ulos hacia el 

bienestar colectrvo ·~ 

2.2.2. Contenido general de la reforma del Estado. 

El origen de la reforma estuvo determinada por la incapacidad que mostraba el 

Estado para responder con eficiencia a las demandas crecientes y d1vers1ficadas. cada 

vez más evidente a lo largo de la década de los setenta y principios de los ochenta. por 

otra parte abrir los espacios de participación a la sociedad civil en detrimento de los 

intereses creados por la burocracia estatal. 

"El hbcr.il1smo social: hat;1a unoi nuc .... -i econon1ia E'.'.fado )' '>oc1edad (copt~ del Seminario Tnllcr de pollti..:.a 
Soc..:1al). pag_ ~7R 
u Rodrl;;ueJ' Guerra. Cario'! Op c1t par. 17 
•~ ldcm p;tg. :? 1 
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Para quienes se identifican con la reforma del Estado. la reforTna fue un acierto 

del ex presidente Salinas. que respondió a los cambios externos e 1ntemos que se 

estaban planteando en ese momento: la globalización de la economla, ta apertura 

comercial. la formación de bloques económ1cos, etc. 

En opinión de Jesús Reyes Hcroles. la reforma del Estado fue principalmente 

económica. se mic16 con el gobierno de Miguel de la Madrid y sus ejes principales 

fueron la n1oderniznc1ón de la desrcgulac16n econórn1ca, una reducción de la 

part1c1pac16n d1recta de la economía. la apertura de la economía -despuós de ser la 

economía mexicana totalmente cerrada hasta 1982, para 1992 sólo 1 3 por ciento de las 

importaciones estaban sujetas a permisos-; la venta de empresas paraestatales: el 

número se reduJo de mil 155 en 1982. a 285 en 1990. Entre las más importantes 

destacan: Telmex, ta Banca Comercial. las empresa Siderúrgicas. Acrolineas. Fert1mex. 

etc. 

Para Antonio Arguelles. "desde el inicio de la pasada admmistracaón, el Estado 

empezó en algunas arcas. y continúo en otras, procesos de reforma que formularon 

estrategias para hacer un estado más productivo y promotor en to económico, más 

solidario en lo social y más democri3t1co en lo polltico.·"'' 

Algo que podemos a~egurar es que en lo interno se logró abatir la inflación. se 

logró crear cert1dun1bre a largo plazo para la inversión y se promovió la modernización 

de la planta productiva. Con la firma del Tratado de Libre Comercio. en lo extemo los 

productos y servicios mexicanos tuvieron la oportunidad de msertarse de manera 

favorable en los mercados mundiales. contribuyendo a fortalecer la econornia del país. 

Sin embargo, crecieron tanto las importaciones que para 1994 el déficit llegó a 

••Arguelles. Antonio (pn~s.cntaL1óo) •·Rc::font'\.J.~ de:: g.ob1crno y pol111cas pUhlicas-. pag. 8 
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representar alrededor de 30 rnil millones de dólarc-s en cuenta corriente. de tal manera 

que sólo fue posible financiarlo con el superávit de cuenta de capital, obtenido gracias 

al flujo de inversión en la BoJ:;.:i Mex1c.:\na de V;:1lores. procedente del ahorro externo 

En el plano soc1ül. con la pue.__:;ta en march41 del Pronasol el gobierno de Salinas 

trató de proteger a los grupos rT1;1s vulner¡1blc:~~. r-.:n pot..He7a extrcn1;:!. y trató de 

establecer las bases UL· unc..t e~1~.d·~q1a u~~t1~Jctu1c1i d~ !J;gu ~la.zo (p1~0 scc1al bas1co) 

que incluyó el acccs0 a los serv1c.~s b~·1s1co<:> y el desarrollo <J0 act1·.11d<tdes pr0duc!1vas. 

En este sexenio. la politrca social bu!>C.J f;i,vorecer .::.i los grupos sociales que 

menos tienen. por rned10 de l.:J tuc:-i!L·ac1ón de los progri1mas. pero sin descuidar a los 

grupos de pobres. que sin estar catalogados en el estónd;:ir de pobreza e)(trema. 

requieren también de l;i ¡1tcnc1ón Gel Lst<1do Un<i pol1t1c3 modern<'l de b1enestaí, en 

una sociedad heterogéne;i, y d1vr>r~;:--1 como la nuestra df:be de preocupar5e de con1batir 

la pobreza extrema. pero tarnb•c!n la desigualdad social~ ·' 

Si bien es cierto. que se 1ncr1;~rncnt6 el piso social básico en el sexenio pasado, 

el inconveniente del modelo econi.Jm1co del expresidente Carlos Salinas fue que los 

avances macrocconórn1cos no p•:1rnC"aron L'n la mism.zi proporción el entorno 

rnicroeconómico, es dcc1r qut..? el poder 3dqws1tr>JO de 105 sa!arros no alcanzó a 

recuperarse a los niveles quu tuvo en la dec.:1d3 de los setenta, t:Jmpoco hubo un 

repunte de la pequeña y mediana industria y. por lo tanto. tasas altas de ahorro interno. 

Esta s1tuac16n persiste en la presente adn11n1stracion Para 1rrad1ar mayores beneficios 

es indispensable una meJOf d1stnbuc10n del ingreso a travCs del gasto social. fortalecer 

la capacidad product1v<l y la co1npetit1v1dad de la planta industrial mexicana y, 

finalmente. impulsar estos carnb1os en el aparato administrativo a través de la 

reingenieria de procesos. 

0 Gon.r.alcz. T1burcio. Enrique op .:11 p.Jg 1 1 •) 
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Para principios de los nr"los noventa. la proporción de población pobre en México 

era de cerca de 60o/u (alrededor de 50 n11llones de h.'.'.Jb1tantes). y la dcscnta corno en 

-estado de pobreza cxt..-cma- se estimaba en unos 20 millones 

En convención sugcnd3 por l;-i Or~FH11zac1ón Jntcrnac1onal del Trabajo (OIT). se 

ha definido t.~I nn1t.-I de -pobre.?41- corno <lquel en el cual e! rnQreso famtl1.,r permite 

atender solamente a l<:ls necesidades b:ts.1ca~ de nlirnentac1on y ;i los gastos mlnímos 

de aseo, vestido. transporle y ::itenc16n del hoaar. La ~pobreza extrema· caracteriza a 

las familia:> cuyo ingreso t!S 1n ...... ufjc1cntc aun para asegurar b nutrición min1ma 

necesaria. es decir. pre~enta un nivel de 1nd1ucnc1a 

2.2.2. El Sistema de Ahorro para el Rctiro(SAR), primera fase de la reforma al 

sistema do pensiones. 

Para 1994 el déficit en cuenta corriente de la BalanLa de Pagos de México con el 

exterior fue aproximadamente de 30 mil millones de dólares. Este indicador, de exportar 

menos de lo que 1rnportabamo5. se observó durante todo el sexenio pasado. es decir 

que hubo una gran dependencia del ahorro externo en estos años. a pesar de las 

medidas que ~e 1n1plerncntaron para fortalecer el al1orro interno de largo plazo en el 

pais. como la creación del Sistema de Ahorro p.:ira el f~ct1ro oor decreto presrdenc1al del 

21 de febrero de 1992 

En febrero de 1992 s;:illo publicado en el D1z.ir10 Oficial de fa Federación diversas 

formas relacionadas con la scgund~d soc1~f Entre estas d1spos1c1oncs cst¡iba l.:. Ley 

del Seguro Social, IZt Ley de Impuesto sobre la Renta y Ja Ley del lnfonav1t En realidad 

estas dispos1c1oncs fueron parte de la primera etapa del cambio en el sistema de 

pensiones, por lo tanto. la incursión de una parte de los ahorros de los trabajadores en 

14 



la economía. Asimismo. la oportunidad para los trab.::i1adores de contar con una cuenta 

individual de ahorro para el retiro. que de otra m<1ncra no hubiera podido darse. por los 

requisitos que piden !¡is instituciones bancarias para abnr tina cuenra de ahorro Esta 

medida es un paso importante µara fornt:=ntar una cultura <Je/ ahorro en el país 

El Sistema de Aho;ro p:ira cr RPt1ro conr1erc <!o~ i--Jntos irnportantes- 1) el 

primero. que Ja:.; cuotas y l.i!..> .::1port.zic1one~ de lo~_, trat)dJ ~·~1orc·'.;. para r:.=1so de retiro por 

vejez o por cun1piu con -=.1enc:.; .Jl•OJ dt~ trab<tJO. :>t-~·"1 cfr~ctu.idas en cuentas 

individuales de: sistern~1 de ¡itiorro p.:.ir:J el rr~·:1ro. 111 el ·,c:·:::;u11Lio <.n~e dichas cantidades 

se entreguen a las 1nst1rucJonc~. d,• cred1to 1untr~ cnn to:n1u!~r1os para penn1tir 

individualizarlas •s 

Según este nuevo orden. fos patrones est;.ln obligados a aportar un importe 

equivalente al 2~0 del salano base de cot1zac1ón dPI traba1ador para efectos 

correspondientes al rzirno de retiro. rn"='d1a:nte f;a drspos1c1nn de depósitos en efectivo a 

la cuenta del trabajador "Desde su crc.•ac1ón y hosta mediados de 1996. el SAR rindió 

invirtiendo en valores publrcos una t3sa real de 4 15":0 oinu;i! :::.ubre la 1nflac1ón.R •w 

Datos de 1992 indican que el saldo total de la~ cuente-is del SAR, representaron 

5,503 mil n11flones de pesos. para 1993 (.:=:;ta cantidad sL! :ripl1co en 16. 061 n1J/ millones 

de pesos. para 1994 la sumo fue de .28,820 n11/loncs d 1_· pe-ses y pvra 1995 fue de 

44.637 mil millones de peso~ Ot~ cr:t,:J última c.:1nt1d.,.1d. 19 rtld 597 5 rTHllones de pesos 

correspondieron a retiro t' 25 n1'1 .:':O m1lloncs a vivienda O.::itos de ¡unio de 1997 indican 

que los recursos depo~1t¡-¡dos en el SAR sumaron S 7S.25G rni!lonc~ de pesos. 

1• Narro Rohks. Jo5C (comp1l..idor) Op. (;"tf. P·'t-: 184 
t• Ccn..ante<o, J lugo. ··este p.:iis ... l...:&1•1m.ad.:i, 01.sr.l'o de 1997. 
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3. Política social on ol periodo 94-97 

3.1. Política social focalizada 

Por mandato Constr!ucronal el Gobierno de la República tiene la obligación de 

dotar de servicios elementales a la población como L:i educación, salud. vivienda, 

segundad social, etc Para cumplir con esta cncorniend;i, el Presrdcnte se upoya en su 

Gabinete Presidencial. Se destina un presupuesto cada <lf'lo a las d1s.t1ntas Secretarías 

de Estad'.'.J p<:iro. solventar ios gasto~ prop1ns de cada una de E~ll:-is y pur~ atender Ja 

creciente demanda dt" la poblac:ón respec:::i ;:1 tos scrv1c1os pt·J~J!:co'.':. Al p.:i;recer. por la 

creciente demanda. actualmente e!:;to~ scr-vrc1os se est.:-)n d•.'Jando ~~n manos de 

particulares. es decir. cada vez rn<'.ls van p;t~;.z.ndo a form;::ir p<Jrtc de l.::i esfer<.1 pnvada, y 

acceden a ellos qurcnes tienen los medio~> par.:1 hacerlo E:n el c¡-iso de la segundad 

social. h3y quienes ven en la reforma 31 s1stem<3 de pPnsioncs el 1nic10 de su 

privatizc:1c1ón por la reversión de cuolas de los asc9urodos f:s decir. que los patrones 

pueden contr'1tar seguros d1fcrcncr;1do!;. ¡:--;:-ira sus ernple.;idos, contrat:Jndo seguros 

privados a sus ejecutivos y el seguro ~~-..:>c1~11 ¿1 ~;us obreros En nstc sentido, el IMSS 

deJará de percibir fas cuot.-is aa;1s. esto Zlk•ct.•r~"i las fin.;:in.?3s y h,JtJ~á una desmc¡ora de 

Jos servicios médicos qut! presta 

Sin embargo, po,. v1:Jb1'1dad del modelo económ1cc. d gohrerno no puede 

desentenderse tan f;lci!men:e de la pol1t1c:i soc1dl. pcrr;uc ~s ~1 t1avc~s de ella cuma 

amortigua In 1nconven1cnc:as d~ J;1s rnr:.•d1c!.3s rndcroccono:nic.as. E!> rn~s. el ni1smo 

Banco Mund1<J! recomienda adoptar medidas que favcrezcan lü d1::;tribuc1ón del ingreso 

En este sentido. el fl;Jpel del gobierno es d~l1b(~rado. ilUnque con senc:Js l1mrtac1oncs 

impuesta-:;. por la escasez de recursos Es;:i es unil de l.:ls razone!:> que ímpid1eron que 

se continuara con ~lgunos progr~Hnils de sol1dandad que cstab.::in bien sustentados. 

porque alentaban la participación de la cornurndad y garantizaban una transparencia de 

los recursos. La novedad de la adn-Hmstrac1ón del presidente Zedilla es la 

descentralización de los recur5os fcdcmles a lo5 municipios y localidades. Por este 
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medio el gobierno pretende fortalecer el rnunic1p10 para que se aprovechen mejof' los 

recursos naturales existentes y fomentar un ctrculo virtuoso de d1stnbuc1ón-producción 

y consumo quo pcrmit3 erradicar la pobreza y de1ar de larlo. la .. políticas casuísticas 

dispersas quo lo único que h.::accn es resolver algunas r;<Jrcnc1as (5erv1c10 de agua 

potable. drenaje, luz. · .. 11v1end"1. etc ). pero que no ff?suelven el problema de fondo 

Hace unos d1i15 ~.e puso c:1~ rnarch~1 el Prop1<1rna de Educ..1c1ón, Salud y 

Ahmentación (Pro~1rcs;:i) que bu!.>Ca t::tvorcc;vr a les rnc-x1c.:_Hic1s. pnnc1paln-v:~nte n1nos en 

edad escolar. que se encuentran en pobreza •::drPr11a. dtJ~{1r1dolos df..! dl1mentac1ón. 

salud y educación -r::::n su pnn1eru et.ipa e5tc.: pro~Jr.in1~1 S*' .tp!lc.ir.:-1 r.n 10 e~.tados con 

agudos indices de pobrez:.:i. cubriendo <l 1ü0 rnr1 t~trn!lras Y se espera que p<lril fines. de 

1997. el Progresa este cubriendo a 400 nul fan11!i;1~ .-: 

3.2. La descentralización de los rccur5os para un desarrollo regional del país. 

Cuando estaba en c.-irnpaña. el Pn1onccs c:1n.-j1d;1to c_h:?l PHI zi la Presidencia de 

la República, doctor Ernesto Zed1flo. su rcf111ó QI desarrollo ~oc13.I, de¡ando establecida 

su postura: ~En ese campo no debc-moc; de ninguno rn.,ncra. atene1nos a :.as fuerzas 

del mercado; neccs1tt:l h:Jbc-r una accrun '-k•lcbcr.lda por p.::irh_! del Estado. necesita 

haber ob1etrvos claros, neccsrta h.:J.ber un:_1 dt..•fir11c1ón prec1~a de in~~trumc~ntos, una 

definición precisa de rnetas y un corr.prorn1!:>ü ch:> !a ~:.oc1edad y de..·! Estado p.;Jra resolver 

las cond1c1ones de pobreza extrerna. 

Ya como Presidente, Ernesto Zcd1:Jo p.:ir1...:ce habers<c! ccr'11do al criterio de que, 

además de una acción dellber<1da de la sociedad y del Estado. el combate a fa pobreza 

requtere de la dcscentrallzación de la acción pública. llevar los recursos a la instancia 

de gobierno más ccrc<:Jna a la comunidad y el ciudadano. el municipio. 

~Zedilla Ponce de León. Erne"ilo f"crcer lníonnc de Goh1~·rno. p.1~ 
:• Zcd11lo Poncc: de: león. Erne!'it<J "Una propuesf,'1 c11 carnp.11\.1-. p.-ig 7 
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En efecto. actualmente el gobierno está impulsando acciones cstrat6g1cas, via 

Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), tendientes a rartalccer al municipio a travós 

de recursos del llamado R.::imo XXVI, e:.;los recursos comenzaron a c1cscen:rnhzars.e 

desde 1995, en el estado de Jilllsco 

Se ha dl}SCcntrali7.-::H10, h~1:>t;1 el nrvel rnun1c1pal el fJ5 por ciento en promedio del 

ejercicio de los recurso!:'~ del r~uno 2G del JHC~iupucsto federal, de!>f1n.;-_)(fr> a obras y 

programas de con1batc a id pubrcza ··• 

Según el Presidente Lc:ddfo, p:tra "d1f1c~H el Múx1co du JUst1c1a social CJ que todos 

aspiramos es irnportantc 1rnpul~-:,ar el nut~vo fcdcr.::ili~rno -.f\¡ har..crto así. el Gobierno 

Federal está reconociendo l;i rnadtn•.:-L de nuestras 1nst1tuc1one5., la rn.ttdure..: de los 

órdenes de gobierno estatal y rnurnc1p:i:, y la ni.:idurez de tod.-is la::; cornun1dades de 

todo el pai~-.:i 

Lns poliltcas pUbilcas cri n1.1te:ri.-1 :soc1d! del Gobierno !".>e in-:;.cnben en el modelo 

alternativo de Raúl Ohncdo. dc::tcfr~rnico <-le! INAP y ex func1011ano de li1 Secretaria de 

Gobernación encargndo del .:ir.!a de desarroli.:> rnun1c:1pal. Olmedo sos.tiene que para 

alcanzar el desarrollo soci;il t""S md1spens.ahic que h3ya un01 -descentrnliz.:ición y 

munic1pa!Jzac1ón de los progr~1rnns sociales par~ d1scflar. en función de la rc3l1dad 

concrota de c.c3da loca!idad. lo~ progr.3mns cspr:cificos que permitan poner en 

mov1m1ento a los recursos hun1anos Y naturales con vistas a crc<"Jr tos elcrncntos que 

permitan desencadenar procesos de desarrollo y de crrad1cac1ón de la pobreza-. .,... 

.u Zcd1l10 Pon..:e de León, Tercer lnh•rn1c .Je liohic-n10. Pª!! 3 
u ZcJi:tlo Ponc;c de León. E::.inesto. rcn:cr lnlnnnc de: Ciohicn10, par. •l 
1• Olmedo. R.aill •• Munic1paliz.ac1ón ~ J._-.,.:.::cnu;:1hr.ació11 de los pf"Of;_r.'.ln1as S<X:i.·tlc:s ... (copia<J del Scnlinano Taller de 
Polfti~ So<:ial), pags 1•19-151 
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,,,,,,, kft--•1 SJ.u.t.-J. ,.., .... ,,-~,, .. ,.u ...... 

3.3. Principales programas 

Et miércoles 6 de .;:igosto de 1997. se publicó en el Dtano Oficial de la Federación 

el Decreto que aprueba el Proo1arna del Nuevo Fedcrnhs1n0 1995-·2000. 

Si bien es cierto que el Prog1arn:i del Nuevo Fcderat1s1no requiere de un análisis 

mas a fondo. pOí la U)(l(!O!,;¡f')n y C\ CG!ltCn1c.!O de Jo.-, tenH)<=-, para efPCtOS. del tratamiento 

que se le d<.Jra ;,.-i l.i polit.c;i. soc!.;:!! en :o._, pró...:1inos ar->ios. rpsu!t~t c.portuno mencionar 

cuáles son los objetivos. n-"letas y ;lccionc~ cnc.::im1nndu~. ,-, cun1plir cstf: reto el combatir 

la pobreza extrema y d1srn1r.u1r b3 dC:SlflU<lldod•!S soc1dics qlle al p.:irecur estitn 

vinculadas a las des1guaidadcs fl!91or1alc'o> del pZ1is La <Jvsc~ntraltz;:ic1on de recur.:;os. 

facultades. funciones y rcs.ponsab1\ldades es un buen pr)nc1p10 para rne1orar las 

relaciones de la Federac1on con los e!:;.tados y rnu111c1p1os 

Entre los ob1et1vos del Programa estó v1gonz:ar l<.1 .-1utonornia política de los 

Estados y Mun1c1p1os: transforrn3r el Sistema Nacional de Co~·rdma.c16n Fiscal en en 

Sistema Nacional de CoordanJc1ón Haccnd;:irm, cor, ni propósito de otorgar 

sirnultilneamente mayores m9resos y ntr1bucioncs de ga~,to ci las entidades federativas. 

en correspondencm con sus responsabi!idades 1nst1tuc1on~1les y sus funciones públicas. 

impulsar las capacidades 1nst1tuc1onalcs de IJS cnt1dade:;.. federativas en materia de 

Desarrollo Social. con espec1;:il refi.;renc1a a la dcscenrrali.?:ac1on de las funciones de 

educación. salud y nied10 an1b1entc. de b1cnest~H soe;al y cornb.3te a la pobreza 

extrema, dcsnrrollo urbano y vivienda f."cd1ante una prohind.:1 relribuc1on de facultZtdes. 

funciones, responsab1hdadcs y recursos del goba~rno federa\ h~cta los estados y 

municipios; const1tu1r una estratcg1;:i fundamental paro gcnerJr un mayor desarrollo 

político, cconóm1co. regional y .:idrnm1stratlvo, con nuevos espacios de participación 

social en todos los órdenes del gob1erno i., 

H Ckcrcto par el que ;.e <1puch.l d Prugr-:mM par.t un Nuevo Federalismo \QQ"'-~000. 1n1ércoles 6 de agosto de l997. 
pag. 9 
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Para alcanzar un mayor desarrollo social, se llevará a cabo una política social 

federalista que siente las bases para supcr;u los desequilibrios entre los grupos 

sociales, a través de la atención diferenciada por regiones o comunidades con mayores 

rezago. particularmente las comunidades 1ndigcnns ~ 

Para alcanzar un rnayor desarrollo c;oc1nl. e;~ ¡':")rctendc transfenr gradualmente 

recursos crecientes en tt~rminos reales para In 5upcrac1ón de la pobreza y transfnrir las 

funciones de planeación. e1ecuc1on y v1g1l.:inc1a de 105 progr3rnas reahz;:idos con 

recursos federales. como por c1ernplo suministro de agua pot~b1e: alcantélrillado y 

drenaje; electnficaci6n de las comun1dndcs m;i.rg1nadas urbanas y rurales~ 

infraestructura de salud. alimentación y nutr1c1on. can11no~ rurales. proyectos 

productivos para los grupos margin<1do5 y acciones di~ apoyo ill cultivo de áreas 

agrícolas de alta siniestralidad y/o de ba¡a productividad. entre otros 

En este proceso de fort.alcctm•ento dr:l pacto federal y de una necesana 

descentralización de l.""t '.11da del p31~. cx1~.ten tr~rnp;:r:; y r.<"Jrn1nos f~ciles que hay que 

evitar. Uno de ellos es el recurso simplista de tr~1spasar. ~in más d1~cus1on(~s. funciones 

y áreas ::tdrn1n1strat1v.as y por tanto prt..--supuesta.le~> del nob1erno federal al estatal. 

Expenenc1as reciente~. han dejado como resultado que en lug;::i= de resolver un 

problema le crean1os uno nu~vo ni gobierno c ... ~tat.il y;t riuc por lo regL!lar éste último no 

tenía la capacidad nt la c...spac1tac1ón patzs :::il.J~.:.orbcr esa.s. funciones 

El Ramo XXVI. 

Con el Nuevo Federalismo se buscará fort.zilcccr las acciones encaminadas a 

superar I~ pobreza extrema, que la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) viene 

desarrollando_ Para lograr este objetivo se tiene conten1plado coordinar los esfuerzos 

--------------
,,. ldCTT\. pa~ 11 
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de los dos órdenes de gobierno y el Municipio en torno ~\ propósito común de 1usticía 

soc:ial y equidad On e~.ta forma. se fortalecer<' l.a dcscr:ntrnlización de tacultadcs y 

recursos a los estados y n"'!Un1c1p1os 1::n rn:1ter1.._, de superac16n d~ 1;1 pobreza. desarrollo 

urbano. vivienda y :::itcncion a los pueblo~-. 1nd1~;cna::;., par11C11larnH.~nte los reCUí$OS del 

Ramo XXVI que se d1~::.tribuycn entre el Fondo rl• . .:: [)ec . .:irrol!o Social t"'1unicipal y t_!I Fondo 

de Desarrollo Hcg1on.:sl y al Frnr>leo f\<'.:tu:tlmcntP los rJGbiernos rntJn1c1r:;3!es e¡crct~n de 

manera directa 65~:, cid tato! de los rL·cursn~; de~-,t,nados .._il cor~<b3tí! a la pobreza 

extrema. mediante vi F•)nrJo de Dcs~.trtO\lo Social Mun1c1p.:il. n-rn:ntras que el 35~/o 

restante es operado por le::. qot.J11:1 r;G~ dt~ 1u!:> e~t~1(jcy 1 tr;:-1.,.1· :~, , l·~ !n ... , Cor.·.1en1os r:Jc 

Desarrollo Soc1.aL ,'",st t.unL•1·."1. l·i~ ;-..yunt:1::·o1,·n~:1· .. j'.r1~0 c,-,n Ir:,•, Cc,n·-,,.--.JO~. d•~ Des.zirrollo 

Mun1c1p.L-1I. pueden ;1orob;u • •brt1s c11yo co"::.!::-i no s···a 1nayo'.' d.-~ 1 Oü •ni! pesos Df! esta 

manera, 80~:1 de l.'1~: ot..n~!; que ~u i.:¡ecut;:ir.:.n1 Pn 1997 con ri-· :cJ•~.os del Fondo de 

Desarrollo Soc1nl r,,.1un1c1pal se cncu•_Jnlrai1 comprc:nd1dos e:n t..~1 1;11~0,-::. de 1rh'ers16n ~· 

Con la descentr;ilczac16n del los recursos del R.:.Hn:J XX\/t. ya se dieron los 

primeros pasos par.:i l<i de!:;.Cuntr.;iliz.ic1ón QU(~ se bu'.>C;l c0n e~ Prograffl.Ll del Nuevo 

Federalismo Port1endo de este hr:-cli::-l. ya hay b.:::1c-.cs par~ qw·~ ·1.-.. nqui. al ar.o 2000, 

podamos tener ta oportun1d;id de µondor.:lr J;1 uti:1d<1<1 de t·~lt· prc.•Jr;:_trnd. s1 es que se 

logran avances en torno a la descent10!1Lac1on y· lo qut:: t;!:...~ ':ldS 1n1port:intc. mayor 

autonomía de los cst3dos y munic1p1os 

El gobierno del pres1dcnt::.: Ernesto Zed1\!o d1s¡::;onc de instrun1entos suficientes. 

como planes. programas y proyectos que con¡untZJmente deben complementarse para 

alcanzar el desarrollo regional del país Ademas de contar con las experiencias que se 

obtuvieron en el sexenio pasado con la puesta en marcha del Pronasol, al hacer 

part1c1par a la gente en obras en beneficio de su comunidad: en este sentido sólo es 

cuestión de recursos económicos. porque la forma de organ1zac1ón y el trabajo 

comunitario ya se tienen En consecuencia, s1 se busca un desarrollo social. hay que 

:• ldcm pag. 18 
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apoyarse en la infraestructur~ existente con que cuentan los gobierno~ estatal y 

municípal y coordinar acciones con las Secrelari~s que con1prcnden el Gabinete Social. 

implemer.tando como alternativa la dcscentr;JliLac1ón de lo~. recursos hacia l<is 

localidades. 

En este momento. las pnnc1pales ;icciones del gobierno paril apoyar a los 

mexicanos en pobre7<J cxtrern.-i. 1:-t~ c~1.:r.ut:-t !:1 '.';;0dr:o-:rd :1 tr;iv,->> dP Progr<ima de 

Educación, Salud y Allrncnt.;ic1ón (Progrc~~L•J ciondc· t."lrntlll•n r;."lrt1c1p;-in la SEP. 

Secretaria de Salud. el Olr y los 9obierno!; de lu~ c~tados y rnur11c1p1os 

Scdesol emplea dos cntcrio~ en l.1 i1plic..sc1ón de <$us progran1Qs. 1) agrup;1ndo a 

la segundad social. educación. 5alud. capac1tac1on y v1vu!nda en el espectro amplio de 

sus acciones y, 2) c.:inolizando lo~ rccur~;o~; ,;-n acc1on,-:-s focaliz:adas a combatir la 

pobreza extrema. acciones como Inversión en el B1ene!:'.tar B8s1co, Desarrollo Regional 

e Inversión en lnfrdcstructura Social B;:is1ca ·'" 

Las 3cc1ones ;:nnpl!3s ~en aqu.:!'lla~~ (_•str.-:.terJ•:ls d1na1das .3 la población en general 

y las acciones focalizad.:is a 13 superación de- la j:)ObrcL.:i 1~xtrf'>rna. oricnt<Jdas hac1n los 

sectores más vulnerables. 

Con la aprobac10n para I;¡ contmu1d;:id del Program<i de Empleo por parte de los 

legisladores. en 1997 se destinaran 2. 150 millones de pesos para la generación 

aproximadamente 90-4 millones de Jornales De esa Cc•nt1dad. fa SEOESOL canalizaril 

1,090 millones de pesos par;:¡ la gencrnc1ón de 450 mil empleos tempo;ales, 

contribuyendo con ello a me1orar la productividad de l.as comunidades indígenas y 

campesinas de ba1os recursos.~ 

a ldem. par: 2'.'I 
~ ldem. p.ag 18 
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El programa Nacional de Fomento al Dosarrollo (PRONAFIDE). 

A través de este Progrnn1a, el Gobierno Feder;:il pretende buscar un crecimiento 

que promedie el 5 por ciento anual en los próximos cuotro af'tos. Para alcanzar esta 

meta. las autorid~d~s haccndaria5 reconocen que necesitamos perseverar en la 

generación de un arnb1cnte m<icrocconónHco f;'jfiJblr:, para llegar :il arlo 2000 con una 

inflación de 7.5, ahorro interno de 25º/., e ir1vcró,16n rlt! 2~ 4";~J a tr:Jvés de uno polit1ca 

fiscal y monetaria restrictiva 

Respecto .a la polit1ca so,.;1L1I. C..!I Pron;1fo.1c-: le d<:iri1 Vtdb11ldad fin<:1nc1era para 

incrementar el bienestar social. para ello •!I gasto rezil. d·_:~t1n~do a infraestructura 

productiva. educación. salud, v1v1enda, así como la5 acciones reforzadas a combatir la 

pobreza, será mayor 

Para que el Pronafide alcance la5' rnet.::is propuestas por el Gobierno. se reqwere 

que la economía crezca por arriba dt_!J 5'}~ del PIB en lo que resta de esta 

administración Solamente de cst<J manera se podrán generar más de un millón de 

empleos al ar"lo. aurnentar el nrvel re<::1I de los salanos. fortalecer la capacidad del 

Estado para atender las demandas soc1.ales y evitar las cns.1s recurrentes que se han 

presentado en los últimos anos 

Un factor determinante para el crecimiento económ1co es el ahorro interno, 

indispensable para mcremcnt<Jr de forma gradu~I el coeficiente de inversión. que 

actualmente representa el 20 9%, y se pretende que ~!canee un 25°/o en el ario 2000. 

El Pronafide establece las s1gu1entcs cuatro lineas de acción para generar los 

recursos suficientes para alcanzar niveles de inversión superiores al 25º/o del PJB para 

el ano 2000, baJO un ambiente de cstab1hdad económica 1) incrementar el ahorro del 

sector privado de 16 1°/o en 1996 a 17.7°/o del PIB en el año 2000, a través de los 
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siguientes mec::in1smos: nuevo sistema de pensiones. acciones que promuevan el 

ahono popular y por medio de una polltica fiscal promolora del ahorro e mvc,-sión del 

sector público. 2) consolidar el ahorro público. manteniendo las ftnan..t:as púbhca:; S<tnas 

paf" med19 de un balance económico ccrc..-ino ¿¡J cqu11tbno. debido a los costos 

asociados a la reforir1a de pensiones. así corno al saneamiento financiero y npoyo a 

deudores. 3) Aprovcch_,r el ahorro externo corno complemento del ahorro interno: esto 

es tener un dt'.!fic1t rnodcr~do en cuenta cornentc a tr;ivés de recurso!; estables y 

permanentes. pnnc1palmente de inversión cxtran¡era dlfecta y financ1arn1cnto du largo 

plazo; y, 4) fortaiccer y n1octerruzar el sistema f1nanc1ero. par3 ello se reforzar-á la 

regulación y superv1s16n prudencial. ~e prornovcrá el desarrollo e 1ntcrnac1onal1.Lac1ón 

del mercado financiero. se canalizaran n1ás eficientemente los recursos <t la ir1vcrs16n y 

se red1mencionará y r-conent<Jrfl la banc.a de desi.lrrollo 

Como podemos ver. el Pronafide es un progr-ama bien planteado. congruente. 

ambicioso pero con poca Oex1b1!id<id para !l.ortear- un can1b10 desfavorable en las 

variables macroeconón11cas que. como henios visto. son afect.-idas cuando hay 

inestabilidad polit1ca en el país. c.-irnbios ·en las t.lsas de intcr6s del extranjero o 

inestabidad bursátil. en las principales Bolsas de Valores del mundo 

En la presentación del programa, el Pr-es1dente dijo que con el Pror1afide se 

esperan obtener- recursos para combatir rt:¿agos sociales. espec1atmcntc en las 

comunidades mas necesitadas. Asin11sn"lO, anad10 que '"se está cimentando una 

economía de mercado con princ1p1os sUhdos y. a la vez. con rostr-o humano. con 

vocación y compromiso social.'"'.}() 

3.4. El nuevo sistema de pensiones como mecanismo generador de ahorro 

interno . 

.., Prognuna Nacional de Fm;mci.1.m1cnto dd Dcs.anullo 1997-2000. pag,. 1 
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Desde la crisis de 1980, la polit1ca socwl y los esquemas de prev1s1ón social han 

estado inmersos en un contexto trnnsformador. que coincide con el ocaso del 

socialismo real y el Mtriunfo"' del modelo neohbt.-ral. L.n el caso de Múx1co. hoy estamos 

expenmentando una de las rcforn1as más profundas y polCm1c.as del sistema de 

pensiones. en el sentido de que can1b1arnos el n1odclo de p1:!'ns1onc~ do -repar1o"' con 

acumulación de- reser..t<Js que rn~rlf. . .!Jabn anteriormente el lMSS. por el de ahorro para el 

retiro que hoy m.:ine¡¡1n IJ.s Afores Con10 e~. de ~uponcrse. para poder reformar el 

sistema de pensiono...•::. d Gub1crno tuvo que jus.t1fic;u este C:lrnb10. y lo hizo en base a 

un d1agn65tico quL~ ~resentO el director del IMSS. Genaro Borrego Estrada. sobre la 

situación que guardaba en ese mon1ento el IMSS ( febrt~ro de 1994} encontrándose las 

siguientes razones· la mv1abilidad financiera del tr...,.,SS. el <lurnento const.:inte de la 

población asegurnda. en edad de retlfo y la nece~.1dad de forncntar el ahorro interno de 

largo plazo. 

Este Ultimo es un elemento indispensable para que et modelo de desarrollo se 

consolide que, como hemos visto. carece de instrumentos efic."'.lces para fomentar el 

ahorro interno de largo plazo· las pensiones $e convierten en ese mecanismo eficaz de 

ahorro interno forzoso que traerá estab1!id;:id cconom1ca. rne¡ore!> servicios médicos y 

mejores pensiones para los trabajndorcs. según lns pretens1one~ de las autoridades. 

Sin duda. uno de los pnnc1pales problemas del modelo de desarrollo de esta 

administración es la falta de ahorro interno a largo plazo Se dice que la crisis de la 

moneda. en diciembre de 1994, se debió a que no h¿ibia el suf1c1entc Jhorro interno: 

que la gran masa de inversión que había en ese momento era de ~cartera·, es decir, 

especulativa, cuyo origen provenía del ahorro de inversionistas extran1eros. En este 

contex10, la econom1a es muy >Julnerable Por lo tanto. ~s importante disminuir este 

riesgo a través del ;:ihorro forzoso del fondo de pensiones. beneficiando colateralmente 

a los trabajadores. mejorando los servicios médicos y sus pensiones. 



Cabe rnenoonar que en ül !>exenio pa!;ado. el gobierno de Saf:n;is de Gortari 

emprendió una reforma a la Ley de Seguro Social con el propósito de mcrcmcnta..- el 

ahorro interno. para este fin creó por de-e.reto prcsKicnc1.al el Sistema de Ahorro para el 

Retiro (SAR). 

El actual Gobterno. a travt':s del Pro11aftde busca fortalecer el ahorro interno del 

pais para disrninuir la vulncrab1!1d.ad do la economía Esta meta. por et momento. 

parece lejos de lograr!;.C debido a que el poder adqu1s1tivo del salano todavla no 

alcanza a recuperarse n1 s1qlJ1era a los niveles que tcniarnos en 1994 Por otra parte, 

seguirnos teniendo problemas en \.a b3l~nzil conu::ro.al al presentarse un dChc1t m3yor 

al esperado según el útt1mo reporte del Banco de Móx1co. lo que quiere decir que 

estamos importando más de lo que estarnos exportando Sin embargo es congruente lo 

que el gobierno plantea a través del Pronafidc. es dcar que ne-cesrtamos mayor ahorro 

intemo para ya no depender tanto del .-ihorro externo. porque, como sabemos, es 

ahor..-o que es ul1lt.zado en su moyor part~ como invers16n dt~ cañera. inversión 

especulativa que no genera empleos porque no es 1nvers1on productiva 

Con un esquema de pensiones de ahorro para el retiro, ~' es factible fomentar el 

ahorro interno de largo plazo. eso lo podemos comprobar :i tr;:¡vés de la experiencia 

chilena. donde el ahorro interno actualmente representa el 27º_;;, del PIS. Stn embargo. 

el incremento del ahorro no obedece a un proceso mecinico. sino que esta en función 

de un sacnfic10 fiscal y un crccun1ento de la ec..onomia en su conjunto. cum~lidas estas 

dos cond1c1oncs. las expectativas pJ.r;:i que los traba¡¡idores que ponen a d•sposición 

del rncrcado sus ahorros puedan obtener rnayores beneficios son más reales. Por 

eiemplo. este ar.o las Afores captarán entre S 30 y 32 millones de pesos. más los 

$79.256 mil millones de pesos correspondientes al SAR. que tienen concentrados 

algunos bancos comerciales. principalmente Bancomer. Banamcx y B1tal. y el Banco de 

México. 
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Durante los primeros af1os. el Gobierno se cncargar{:1 de financiar las pensiones 

de los trabajadores JUbilados y de los que est:'tn próximos a JUbdar::;c Para este 

propósito tiene proyectado dcslin:u 1 2°/o del PIB a g3ste>s de seguridad social 

Análisis do las cifras 

En fo que v.:i del ano, d1JO el Presidente Zedilla que el 56 por ciento del gaslo 

prograrTlable se ha dcstan.:indo a progrz.rnas .5ocinles. cantidad ~upenor al 30. 7°/o> y 

33 85(>/o de 1987 y 1977 respectivamente En proporc1on <il PIB. el gasto social 

representa para este <:Jrlo el 9 °/o por un G 2 do 1987 y un t 8':~ de 1977 De éste. 

cerca del 43'Y" se dedica a la educZlc1ón. 25°/o a salud y ~cguridad social (on ol 

primer ano do vigencia do la nueva ley, la contribución dol Estado sera superior a 

los 15, 700 millones do pesos. asimismo. en lo que va de este ano se han dado 280 

mil créditos para v1v1enda. que equrvalen a más de 27 n11/ millones de pesos; se 

comprometieron 46 n1tl millones dt! peso!i.. para apoyar a cerca de 766 mil deudores 

con sus créditos hipotecarios. en lo que va de estos 3 a(1os 5 7 n1dJune5 de mexicanos 

ya cuentan con agua potable, y 4 9 millones mas tu::nen drcn<JJC Ot! rgual modo. entre 

1995 y 1997. un millón 500 mtl hogares mós cstan recibiendo energía eléctrica: en lo 

que va de este año. el Gobierno Federal esta destinando t~n apoyo al campo. recursos 

fiscales por 34 mil 850 millones de pesos. el empleo ha aurnenlado en niás de un rnillén 

335 y la tasa de desempleo abierto se ubícó en 4 1 por ciento 

Aunque hemos tenido incrementos en algunos rubros sociales. no de1a de ser 

preocupante Ja lenta recuperación del poder adquisitivo del s<.Jlario. que aún no alcanza 

los niveles que tenia cn1994 y, por olra parte. la enorme concentracrón de la riqueza. 

-1a principal lim1tante de la política social de hoy. no reside en la cobertura de sus 

programas. ni en la magnitud de los gastos; su deficiencia fundamental se asocia a 

11 Zcd1llo Ponce de León. Enlc~lo, Tecer lnforrne •Je Gobierno. pag. J 
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dejal'" que ta economía genere desigualdades ha.:;ta que cristalizan y resultan difíciles de 

remover ... 32 

La reoricntadón de la politica soaal auspiciada por las tendencias ncoliberales 

prevalecientes desde la década de los ochenta, no ha sido eficaz. en cuanto a 

distribucién del ingreso se refiere. Examinemos unas cifras oficiales que muestran 

incquivocamente la magnitud de los problemas sociales -El producto pcr c3pita cae 

entl'"e 1981 y 1995_ La tasa de desempleo abierto ha crecido entre 1992 y 1997. hasta 

situarse 4 5. la población dcsocup~d~ su!Tlada a l::l que percibe salarios 1nfenores al 

mínimo resulta supenor al 12º/o de la fuerza de trabaJO y la desocupación p:;ucial nuctúa 

alrededor del 20o/o al 25o/o de la propia fuer4l:a de trabajo En con1unto. la población 

pobre (alcanza ofras de alrededor del 40 m11loncs de pcr~onas). contmU::i ascendiendo 

en números ab~olutos y deia de ser un fenómeno rural p3rn extenderse rápidamente a 

los centros urbanos.-" 

De acuerdo a un informe del Banco Mundial publu;..-,do en 199S. sólo un punado 

de paises tienen hoy una conccntrac1ón del ingreso peor que la de México: Chile y 

Brasil. Para muestra vale la pena recordar aquel articula que sahó publicado en la 

revista Forbes, donde citaban a los hombres mas neos del mundo. entre los cuales se 

encontraban los nombres de 24 mexicanos México llegó a estar en el cuarto sitio. sólo 

atrás de Estados Unidos, Japón y Alemania 

4_ Segul'"idad social en el plan nacional de Desarrollo 1995-2000 

Respecto a la segundad social el Plan Nncional de Desarrollo establece 

claramente que es neccsano canalizar los esfui!rzos del gobierno a fortalecel'" este 

renglón de la politica social. por medio del fortc:ilecimiento del sistema de pensiones. 

u lbal'Ta,. David .. La rconcnt...::100 de l., politica !>OC1al-. LI lJm,,.cr>al. LunC"'o 8 de 1u!10 de 1996. 
'"Dcc.n:to por el que ..e aptuch..i el l'lan Nac.ion.-il de Iksarrollo 1 C)q5-.!000.m.a)o l'N5 pag. 48 
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"'Se analizarán y modifi~,rtln los actuales sistemas de financiamiento de la 

seguridad social con el propósito de a5euurar la viabilidad en el medio plozo y. al 

mismo tiempo, eliminar i.:is d1stor5íones que hrnitan la contratación de mano de obra. La 

fortaleza financiera de las inst1tuc1ones de scgund.'..ld !>oc1al constituye la rneJOr garantiLJ 

de que éstas podrán hacer frente :::1! pago de las pensiones cuando los trabajadores 

alcancen la edad del rctiro."l-<I 

Las cstratcg1.;_1s para el desarrullo cst.-ln def1n1d¡is en t:i Plan Nacional de 

Desarrollo y son. mejorar la calrd.:id del serv1c10 de la seguodad socia!, atenuar las 

desigualdades soc1?t!es. n1odernizar el sistema de salud. y descentralizar y consolidar Ja 

coordinación de sus serv1c10:;, a.s1m1srno se considera corno pnondad las zonas 

marginadas. urbanas y rurales, con énras1s en la atención pnmana de la salud 

No hay duda que la segundad soci;il es una parte sustantrva de la Justicia social 

De esta manera, "'el sistema de segundad social constituye el valioso instrumento para 

dar acceso a Ja población a niveles superiores de bienestar y asegurar a los 

trabajadores un con¡unto de prestaciones que complementen sus ingresos salariales y 

que permitan su desarrollo pleno y el de su fan111ia, tales como el acceso sistematice de 

la salud. el acceso a servicios médicos especializados. de protección contra l"iesgos 

laborales y no laborales. un sistema de pensiones para el retiro. y el functonamient::> 

de guarderías en apoyo de las madres traba¡adorasR:is 

Definiciones 

Para Gustavo Arce Cano. -La seguridad social es el instrumento económico que 

establece el Estado p.:ira abolir las necesidades y garantizar a todo ciudadano el 

derecho de un ingreso para vivir y a la salud a través del reparto equitativo de la renta 

•• ldcm. pag. SS 
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nacional y por medio de prestaciones del Seguro Social, que constituyen los patrones, 

los obreros y el Estado. como subsid¡os, pensiones. atencJón facuttatrva y de servicios 

que otorguen de los impuestos las dependcnc1.as de aquel quedando amparados contra 

los riesgos profesionales y sociales. prmcipalmcnte de las cont1ngenCJas de fatta o 

suf"lciencia de las gcncraceones para su sostenimiento y de su familia ·""" 

Pa;a et doctor Antonio Huezna. la segundild social implica la aceptación de la 

r-esponsab1hdad de toda la sociedad de garanhzar la segundad cconórn1r,,a a sus 

miembros Supuesta la elección de equ1tat1vas fom1as del fmanc1am1ento. la seguridad 

social viene a representar una sohd;_ir1dad 1nst;tucionahzada entre los miembros de la 

comunidad nacional_ Sohdandad que no representa una gr;ic1a sino un derecho para 

todos u 

A través del un aniihs1s de sistemas se infiere que el costo de la seguridad social 

recae en toda la población: cuando paga impuestos y consurnc productos mexicanos. 

subsidia tos pagos que aporta el gobierno y los patrones a la segundad social 

El IMSS-Coplarn.ar se creó con el propósito de hacer extensivos los servicios 

médicos. a la población que no es dcrcchohab1ente. sin embargo la infraestructura con 

que cuenta ha resultado 1nsuf1c1cnte ante el incrcnlcnto de la demanda de servicios 

médicos. 

En base a las definicíones citadas. podemos decir que la seguridad social tiene 

por objeto crear un bencf1c10 de todas las personas y sobre todo de los trabajadores, 

normar un conJunlo de garantias contra ciertas contingencias que puedan reducir o 

suprimir su actividad. o bien imponerles gastos obligatorios. La investigación tratará de 

" tdan Jl<l¡",. -t8 
'-Arce C.anv. <;u'>l~"'º -1.0~ -.ci;ur~ soc1.:J:ks en MC:..tco-. p.tg 1-l 
n Ruc.tg.;i. U.a.rba. -1:nroquc ~1'!>1CU\ÍCO de la admini~tración de la sci;ui-idad M>Cial latmoaimencana ... ~ pag. )R 
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determinar si se cumple o no este objetivo con las recientes reformas, asf como sel"\alar 

sus implicaciones colaterales. 
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CAPITULO 11. Los Sistom.as do Pensiones on México y Chile. 

Entre la reforma de pensiones chilena y la mexicana existe una diferencia 

importante en el tiempo. más de 15 anos. y contextos d1fcrcntc-::; para su 1mplantac16n 

en cuanto a régimen político 

En Chile los militares estaban en el poder. a raí¿ del golpe de estado impuesto 

por Augusto Pinochct. en 197?. al gnh1crnu social-c1crnócrat;:i de Salvador Allende; en 

estas orcunstanc1as. la 1rnpl.:intac1ón dt;I sistema de cap1tali:ac1on fue llevada a sus 

úrtimas consecuencias sin que los partidos polit1cos. sindicatos y sociedad civil tuvieran 

injerencia. por la propia naturale?a de la d1ctadur.<1, la limit~c16n o negación de las 

garantfas individuales y la escasa prcscncm de organ1zac1ones polit1cas y sociales en la 

toma de decisiones del Estado 

En México. en un ambiente de franca crisis económ1ca. politica y social, se 

aprobó la reforma a la Ley del Seguro Social el 21 de diciembre de 1994 Meses antes, 

las autoridades del IMSS realizaron un dt.:ignostico .sobre la situación que guardaba el 

Instituto; llegaron a la conclusión que habia una mala adm1nistrac1ón de los recursos, 

que e1 sistema pensiones que se tenia, en poco tiempo, seria 1nv1able por la previsibie 

reversión en la pirárnrde de edades que afecta ria la relación 

pensionados/contribuyentes. es decir. cac!a vez el número de JUb1lados seria mayor al 

nümero de trabajadores en activo En base a esto y a la necesidad de fomentar el 

ahorro interno de largo plazo en el país. los diputados del PRI dieron su voto 

aprobatorio. 
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1. Et caso mexicano. 

1.1. Aspectos Generales sobre la reforma a ta Ley del Seguro Social. 

Actualmente la seguridad social en México está ensayando nuevos caminos con 

la reforma a la Ley del Seguro Social. que cambia el sistema de pensiones de "'reparto• 

con acumulación de reservas por un sistema de ahorro para el retiro. A raíz de este 

acontec1nlicnto, los trabajadores nscgu1 ad os ·Principales protagonistas- tanto los 

trabajadores activos como los pensionados. difícilmente pueden prever qué acontecerá 

más adelante con sus pensiones. porque se requiere de un lapso de tiempo de por los 

menos 15 años. para evaluar resultados o disponer de un método muy complicado que 

permita hacer proyecciones a futuro. tornando en cuenta que las Afores van a tener 

cierta discrecionahdad para el mnne10 de los ¡:¡horras de los trabajadores. el análisis se 

torna aún n'"láS compl1cado La ünaca información concreta que está a su disposición es 

la que publica la Comisión Nac1onnl del S1stemü de Ahorro para el Retiro y la que 

mane1an las Afores. que tiene que ver con los planes de cobro de comisiones por 

manejo de cuenta. 

Para Justificar el cambio en el sistema de pensiones, las autoridades del IMSS 

realizaron un diagnóstico sobre la s1tuac1ón que guardaba et IMSS en 1994. poco antes 

de ser aprobada la Ley del Seguro Social, que tiene que ver con la inviabilidad 

financiera del Instituto. la ba1a cobertura médica y la desmejora en la atención de los 

servicios médicos. Segün esto, no hay lugar a dudas de que una institución. con estos 

problemas. debe reformarse. La reforma, dijo el Presidente Zedilla, en su Tercer 

Informe de Gobierno. garantiza la permanencia del IMSS, antes en riesgo. como una 

institución pUbhca para los trabajadores y sus fnmilias. La reforma amplía la capacidad 

del Instituto para responder a las crecientes demandas de cobertura y calidad en los 

servicios de prestaciones. 
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Por otro lado, el paso que está dando el gobierno, apoyado por los empresario•.; 

y sindicatos. respecto al cambio en el s1st~ma de pensiones, la mayoria de los paises 

Lntinoarncr1c~H1os ya lo d1c1on. aunque cada uno con sus rcspcct1vns particularidades 

Sin ernbnrgo. en fv1L•x1co !;1 rt!forrna ha encontrado res1stcnc1ns., la pnvatizac1ón del 

fondo de pensiones no h:-t ~ido b1.:.:n v1st;i por los diput:ldO~ de opos1c1on que critican la 

a1nb1gucdad en l;i.s norrnas QUt! regir.:1n n las Aforc5. y por pdrlt: de 1~x func1onanos del 

Instituto. como H1c<=lrdo G.:11c1a S<'.11n.T-, que ven en la reforma (!I 1rnc10 de la 

desn1antclac16n de la seguridad soc1;-il en México 

Aunque hubo consenso en los sectores productivos del país para que se llevara 

adelante la reformn a l¿1 Ley del Seguro Social. con la ftnilltd¡td de que éste pueda 

fortnlecersc, tr.:-1nsforn1;lr~.e. crecer y ser rn;:is cf1c1onte. opl1n11z;indo los recursos 

actuales para lograr su v1ab1hdad frn3nc1cr.:-1, y brmdnrlc a los trabajadores el me1or 

serv1c10. to cierto es que los tr.::iba1adorcs deben cspcrnr algunos arios para perc1b1r los 

beneficios. y en base a esto. ern1t1r un iu1cio dcfin1t1vo sobre lo oportuno de la reforma a 

la Ley del Seguro Social. en lo relativo al sistema de pensiones 

Por parte del Gob1e1no Feder;:i\, la postura fue muy ciar~ oesde el pnncip10 por 

dos razones: el agotarn1ento del ant1guo s1stem.:i de pensiones. que hacia ya inviable 

financieramente el s1sten1a de s0guridud soc1.-:il, y l<i necesidad del país de fomentar el 

ahorro interno. la razón pr1nc1pal de la cns1s de la moneda de diciembre de 1994, según 

el diagnóstico presidencial. 

1.1.1. Origen y evolución del sistema de pensiones 

La primera Ley del Seguro Social que se puso en vigor en enero de 1943, 

establecia que las pensiones <.H1u~h:~ d0 mvalldez y vejez se corropondrán de una 

cuantía básica y de aumentos computados de ~cuerdo con el número de semanas 

cubiertas por el asegurado con postenondnd a tas primeras doscientas semanas de 
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cotización. Esta cuanti.:i bils1ca s1grnlicaba que. aún cuando el traba1ador hubiera 

recibido un sal.ano b<:i¡o o hlJb:cra cotu:ado el n1in1rno cJc sernnnas 'i por lo tanto la 

pensión que nlcanzoba no podri:i ser s11fic1·~nt~~ p.:-ir.::i !';1Jb~.1~it1r. la k~y le otorgaba una 

cuya cuantía le era m::1s favor,1ble 

La nueva Ley vigente del Seguro Sor;1a! ., partir de 1973 sentó bases más 

especificas que pcrn-ut1vron n! p.:i1::-. dV<H1z<lr t1Z1C1<:J In pr<lc!1c¿.i: de la seguridad social 

integral. por un lado y. por el otro. wnprirnió a !~15 pensiones unn mayor capacidad y 

dinamismo: las pensiones de Hl\l<-tl1de.z, "e¡c.z: y cesant1a en eda~ ::n.1::.n~;;tda se 

incren1entan con l~s as1gn<lc1oncs larn1h"res p.:ira lil esposa y las <:?s·.:.cndientes y la 

ayuda as1stenc1al para el pens1onado, y los <iumentos a las pensiones se harán con 

base en revisiones per1ód1cas C41d.::i ar"lo Dcnvado de esta Ley, en 1989 se crea el 

lMSS-Solidaridad. con el fin de ¡:1n1pl1ar los bcncfic1os de la seguridad social. cuyos 

servicios se instituyeron con muas <.l brindar una protccc16n mlnima a los grupos 

rurales. Esta modalidad mnov.cidor.ci permitió que el se3uro social se extendiera 

aceleradamente a la población n-..arg1nad~. corno medio de ~o11daridild nac1onal. 315 

Las reformas a la Ley d•:-1 Seguro Soc1:11 de 1974. 1976 y 1982. establecen 

incrementos a las cuantias bas1czi~; anuales y a las cuant1.:ls mi111mas mensuales y 

finalmente revisiones cada año, de acuerdo a paró.metros fl1ados por el Conse¡o 

Técnico del IMSS. Las rcv1s1ont-:S se hocen nc~ct.~sanas en la medída en que hay en 

este periodo un procese 1nflzic1onar10: una alz;:i de precios que de1a atrás a los salarios. 

afectando en gran medid~ .1 los pensione::; Por ello, en 1 ggg ~e conviene el pnmer 

pacto obrero-patronal-Estodo. a fm de frenar In c~rrera mflac1onana El salario mínimo 

se sujeta a determinados par31nctros y los precios se congelan. comenzando la cuenta 

regresiva para la mflac1ón ··can la nueva Ley del Seguro Social, no queda a discreción 

de un admmístrador el valor min1n-"10 de la pensión del trabajador". 311 

,. NarTo Kobk!o. Jo~. Op cu. p;1¡.!s \-l_~-1-11 

'" f\.1,;1.rt.mc:L_ Gabriel_ La Jum; .. ta l .1bor.1I. ¡11<:"1.1."<o 30 de enero de l'JQ7. pag :?O 
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Por otra parte. en 1970 el IMSS firma un convenio con el gobrerno federal. por 

medio de la Coord1nac1ón General del Plan Nacional de Zonas Ocpnrn1das y Grupos 

Marginados (COPLAMAR). para atender l;i salud de 10 m1Uoncs de mexicanos -Estos 

grupos son ahora servidos por programas de salud p:ira población abierta. 

principalmente IMSS-Sohdandad y los serv1c1os. de los gobiernos federales. estatales y 

muniopa1es. pero no incluyen protección p~ra el retiro. scrv1c1os de gu¡irdcrías para la 

mujer trabajadora. ru asegur;.in11ento contra riesgos f;1borales - 0 En 1983. por decreto 

presldenoal desaparece el COPtAMAR y el lnstiluto asume toda la responsabilidad 

operahva del progratn.:i 

En 1992 el gobierno. a través del Prona.sol da un nuevo impulso a la cobertura 

de la población no asegurada. por medio de la creaoón de los hospitales y clínicas 

IMSS-Sohdarldad 

Aunque el sistema de segundad social ha implementado mecanismos de 

actualización de manera que las pensiones sean dinámicas y no pierdan su valor frente 

a los problemas económicos. las recurrentes crisis del pais. auspiciadas por las 

devaluaoones de la n1oneda. y la contracción de la demanda interna. que 1mpos1bihta la 

generación de nuevos empleos han hecho finalmente de 1.3.s pensiones un ingreso 

insuficiente para los pensionados y sus familias: m.anrfestac1oncs de inconformidad de 

los pensionados frente a las instabc:oncs del IMSS en 1 905 son el reflejo de 10 

anteriorrnente dicho 

1.1.2- La función del empico fonnal en el sistema de pensiones. 

La rcforrna de 1995 a la Ley del Seguro Social representa un cambio 

fundamental en la oncntac1ón de la polit1ca fiscaL -oe 1985 a 1993, la estrategia 

seguida por el gobierno federal fue incrementar las contribuciones obrero-patronales. 

•rdcm_pag IR 
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reducir la aportación estatal y, por consiguiente, incrementar los impuestos a la 

nómina.-1 Esto trajo consigo I~ creación de empleos inform<1les y la evasión fiscal. En 

consecuencia, -desde 1989 el trJISS pcrnl.ancc1ó estancado, reduciendo su cobertura 

en forma unportonte en relación a l:l población trab.DJ~dor.a. y recupcr<:Jndo apenas 

hasta 1996 los niveles asegurados que tuvo <ti final de lo~ achcnta. Además buena 

parte del crecimiento entre 1985 y 1990 se dio mediante la aflllnc16n de grupos con baja 

o nula capacidad de cotización. rJc n1ilncra qu•.! lo~. innre~o:~ por <Jscgurado se 

deteriorarán aún rná5 .... .i 

Existe. sin duda. una gr~vc cr1s1s de sumin1:::.:.tro de· serv1c10:.; de seguridad social. 

tanto por el esquema corporat1vist<'t de epocas ank~riores como por el 

desfinanc1am1ento de sistemas ideados para épocas de fuerza de trabaJO en promedio 

más joven. con cxpcctatf•Jas de vida n1uy inferiores a las actuales Esto se refleja en la 

calidad de algunos serv1c1os médicos y sobre todo en la falta de recursos suficientes 

para atender a las JUb1laciones. A ello se ai'\:Jdc el efecto del estancamiento del empleo 

fonnal en los últimos años. que continuará en los próximos y que seguramente afectará 

la disponibilidad de recursos de 13.s instituciones de segundad social. principalmente 

IMSS e ISSSTE. 

Con el propósito de incrcmetar la afiliación de los lrnbajadores al Seguro Social. 

la reforma de 1995 incluye como elemento principal un3 reducción en los impuestos a 

la nómina La brecha que resultart:\ entre el nivel original de nnpucstos y el nuevo nivel 

impositivo será pagada con otros impuestos Sin embargo lo central de la reforma es Ja 

decisión de gravar menos el trabajo y obtener la recaudación necesaria de impuestos al 

capital y al consumo, para incentivar la ;:ifiliación a Ja segundad social. De hecho. en el 

documento de Lineamientos Estratégicos 1 996-2000. se establece como primera gran 

estrategia la expansión de la cobertura 

" ldem p.""IV. 1 7 
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Al respecto. Ja reforrna pcr!;1guc Ja inclusión de aquellos grupos do personas que 

obtienen algún ingreso. pero que no cstan afiliados al IMSS. por tener un trabajo 

inf0rTT1aL Se calcula que hay de 2 a 3 m:llones. de traba1adores que tienen cap;icidad de 

contribuir a la segundad social l.LJ nueve! ley. en complemento con otra~ estratcgk-¡s 

admmistr.ativas. debe ser capaz de incorporarlo~>. según las autoridades del IMSS 

Con la apertura cconórn1c.:. el crnrdco forn1<.1I enipe.~6 a ~er :_,u:.;t1tuido por el 

empleo informal. resultando de gr3n incon .... en1(~n-:::1a pnr;i t:I lf'.llSS por la redu-:::c1ón en el 

número de cotizantes asegurados y la cva~rón de cuotas de los patrones Al cabo de 

los primeros siete meses de 1905, el JMSS reportó un~1 d1sminuc1ón de casi 500 mil 

trabajadores asegurados pcrman~ntcs y. en ¡:¡gasto de ese ano. la tasa de desempleo 

abierto llegó al 7.6 por ciento_ Sin embargo. la tcndenc1.:J se ha revertido· Mactualrncnte 

et total de los trabajadores del IMSS ha au:nentado en rTl~'.is de un millón 335 mil a su 

vez. en JUho pasado. la tasa de desempleo ;lb1crto se ubicó en 4 1 por ciento.-;'! Pero de 

cualquier forma no deja de ser alarmante que el empleo formal subordinado pierda 

dinámica. esto es. -aquel trabajo estzible con un empleador. que rcahz;:i sus tareas 

dentro del local de un.a cmpreso. h3jO el .:_unpilro de un contra!o laboral por tiempo 

indefinido. protegido por la lcg1~L:ic1ón f¡-sbor<JI y el sistema de segundad social y 

fTecuentemcnte formando parte de organ1.:ac1ones grem1;:iles de trabajadores-. .. 

1.1.3. Diagnóstico del sistema de pensiones de ··reparto'" con acumulación do 

reservas. 

Con base a un d1agnóstrco qu~ realizaron las <Jutond.;J:dcs del IMSS, se 

reconocen l.:is s1gu1cntcs fallas en el sistema de pensiones de reparto 1) los 

trabajado:-es que cotizaron durante rnuchos ar'los. pero de1aron de hacerlo antes de Jos 

60/65 anos. pierden lo cotizado y no alc..'"lnzaran una pcns:ón, 11) las pensiones no 

reflejan la carrera labor<JI. porque un trabajador que cotizó tan solo 10 años C"ec1be casi 

•• 7..cdillo Poncc de 1.c-oo. l:nl~lo.Terccr Informe Ji: <->••h1en1u. p;1g. 4 
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lo mismo que otro que to hizo por 40 ar'\05 o n1.<is, 111) las pensiones son vulnerables a la 

inflación porque son c.:i!cul4Jdas cor. base en el prorncd10 s¿lfanal de los últimos cinco 

años.º 

Perspectivas dol nuevo sistcn1a da pensiones 

En el sisterna de pcn:;.1u1H ... ~~~ que t!ntió l~fl vigor d µar~1r de JUiio, se pretende 

subsan~u estas dcf1c1enc1;-p;. por r~ed.o d:: !) lo:; ::1L're.:-~ho~; de prop1(~dad cst.:"J:n 

perfectamente def1rndos. los tr~b::t¡adorcs no pierden lo acumulado en su fondo; 11) cada 

trabajador rectbe lo que logre, acurn1tl.::u por lo tanto se reconoce su carrera laboral. más 

la aportación social que !e h<JCP e! gobierno. 111) c.adn trabaJ3dor tendr<) una cuenta 

individual con rcnd1rn1~ntos y nan3ncia.s rc!alcs arnb.;.i úc !¡¡ 1nflac1ón ...... 

En este sentido, a los traba¡adorcs activos a la fech.::i del cambio de régimen se 

les garantiza al menos la pensión del rl•9m1cn antcnor. lo que esta en la lógica de la 

reforma, pues en la cucnt;i mdrv1duzil c..."lpitahzilblc. un !r;iba1ador de edad rncd1a o 

avanzada no consegu1ra recursos suhcientes piHCl financiar su pensión. a menos que 

tenga ingresos muy clcv<idos y la 1nflac1ón sea tan1b1Cn elevad~• 

Para las autondadcs del lf"1SS. lo~ beneficios del nuevo sistema de pensiones 

pueden resumirse de l;:i siguiente manera. 1) todo tr:iba¡ador es dueño de su cuenta, 

independientemente de si s1gu~ o no. 11) este sistema es rn~s ¡usto. pues premia al 

trabajador que cotizó niás t1en1po ya que su cuenta se· va incrementando 111) para 

aquellos que hnyan cotizado un t10p1po rninin-io. el Estado les garantiza una pensión y 

IV) la aportación del Gobierno se 1ncrcrnentzi pzir.a ofrecer me¡ores pensiones y un 

-Gon.r..3leJ'..T1hurc10_ Ennquc Opcll. 37 
n Instituto Mc.11.1L.1no <-1.::1 ~cg.uro Soc1.1I "'ll.1..:1.l el l'urtalcc11n1c-n1u y !\.1odcrn1.r.;u:u-.11 de la Segundad Social."""" pag. 10 
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sistema más ~usto. al apoyar un ret110 más digno para cada trabajador, aportando un 

peso diar.o adicional a cada. Cuenta lndrv1dual de Retiro " 1 

Diferencias entre ambos sistemas 

A difcrencJa del régimen anterior. que no da ni.Ida a quien no cotiza 500 

semanas. quien cotiza z.ólo 15, 10 o un a1lo. rec1b1rá su ahorro ba¡o el nuevo rCg1mcn. 

Para trabaJadore-5 que se a!d.en por pic:ncrJ ocasión a pat1;r do.;\ p!"1mero de: julio de 

1997, se establece en la nut.Jva ley un requisito clave. qu(! es la pcrm3nencia en el 

sistema por mil 250 scrnc:inas. esto cs. aprox1mudarncntu 24 ~110~. de la vida activa. 

Para quien cotice esa c.antid.;::¡d de sernanas la pensión tendera .:i ~.er igual o mc1or que 

en el sistema anterior; para quien cotice meno~. t:1I cornu :::.0 expl1có Pn el Congreso y 

en diversos foros, la nueva ley :::.er.:.J mc:-,os benCvola 

Otra d1ferenc1a básica entre ambos s1stcmns es que se p0sa de un sistema de 

.-eparto a uno md1v1dual. donde \J propiedad de los fondos e~~ de las personas. quienes 

tienen derecho a dec1d1r con10 qu1erc·n rt.:::t1rar~,f:'" 

Para los pensionados actu<:ilcs. 1.a nuC!Vtl ley preve que el lrv1SS. con recursos 

aportados por el gobierno seglurá pagando l.'..ls pensiones de los retirados 

incrementándolas de ucuerdo al ~.::!l."lno rninimo 

Todo traba1adol'" ac!.i\IO ingresará al nuevo sistema. pero al final de su Ci:lrTera 

laboral a partir de los GO <:lno:;. tendr='i derecho a esr:oger ta pensión que más le 

convenga entre lo que haya acun1ulado en su Cuenta lnd1v1dual de Retiro o la pensión 

que hubiera alcanzado de scgu1r cotizando en el l"égimcn anterior 

411 IR5tltiJto Mc:.cK:ano del Sc;;uro Soci.al. <>p Ctl. {}3<;- 1 1 



El c:arnbo de un s.isteflla de pensiones de reparto por el de cap1talización: 

-~ transfoanar et: cooccpto de contnbuc.ones por ahorro para poder realizar 

intcnnecbacioncs tin..."Jncj(.!ra~> con cf fondo de pen51ones. bajo las siguientes 

cc:x.:fidones: f) que c...-xl.a 1odtv1duo sustituya parte de su propro consurno futuro; 11) que 

se obtengan "11Cjcxc::s ..-r.tornos finaOCK.."C05 que aquellos que el sisterna de ícpar1o para 

tal a."'licxm pi-cvrs;ion..-JJ. 111) que cslc uthrno contnbuy.;-i J un.-:i rnayor y rnás eficiente 

fonnaci6n de capital. y iV) que~ píC..01uevü ,!J crecirn1ento del producto y del emplea· .. ,, 

El aspecto dcsnogcifico 

Los s.i:s.1cwnas de p.ens~~#C'!; son espccialrncnte ~ens1bie~ a b tr<Jns1c1ón 

denaográfic:a as.i ccxno a la situ.aoóo labor-al de su población protegida La primera 

carnbCa. su cstruc:t:ura de edades afectando la razón enrrc pol1r..-nc1ales contnbuyentes y 

beneficiarlos. la st...~unda deflne c::uanto5 de los potcn.:1ale~> cuntnbuyentes están 

pr00uc::1Jvarnentc ocupados en act.rv,dadc..~ fonnaJcs .,, 

En ?a pli:rarnadc de cd.ades rnex1c.an.a. preoc.up3 pélrt1cularrnente la poblac1ó~ de 

65 a.005 y más_ Hoy dia. este gru;x> r-cprc_~ta sólo 4 2 por CH?nto de la población, con 

3_8 rnIDoncs de pef"SOnc~s Sto C1Tlbc-:lT'f)o. su lasa de crccirn1ento es de 3.8 por ciento 

anual. y se rnan!endrii O")nstantc Pn esa n139nrtud por varios años_ Actualmente. dicha 

pc>b.L"lción aU!f'TIC:n~• en i 50 mil pt:-.~!i p-0< ano. y h¡1cw el üflo 2000 lo hara en 180 

rnd_ Cabe destacar que con La ra;::ndc.z. que enve1ece Ja pobl.:iclón. representa un reto 

par.:¡ la :so?vcocia d~ la segundad soc:zaJ. part1culanncntc para el sistema de 

pensiones.~ 

Cuando cs:os cambK>S dCl"nogffificos se reflejan en los sistemas de pensiones 

org.aniza::los ~ la forma de reparto. nO hay duda de que son necesarios importantes 

-C'l:-P-Al~tm_ ~~,..L.:>-. ~.-..:.~de ~en AU.CT><:a L.·11ina ycl C.vibc-. pag. K 
-Obca. ~ 7 
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incrementos de la productivtdad y de los salarios reales para solvcnlar los actuales 

niveles de beneficios sin aumentar las coti7-:ac1ones o el ahorro obligatorio 

2. El caso Chilono 

Chile ha sido. desde l 924. uno de los paísc!; pioneros del Continente en legislar 

en favor de algunas prcs1ac1ones correspondientes a la scglJr!dad ~•oe1.-il Actualmente 

el sistema de seguridad social chileno es uno de las mas evolucionados. sin embargo 

en los úll1mos años se produjeron carnbios importantes que le han dado una 

caracterist1ca muy particular. pues el nuevo sistema esta fuertemente 1nsp1r-ado en el 

seguro privado. el cual favorece la 1ndiv1duahddd y l;J mult1plic1dad de nesgas y 

beneficios otorgados. 

De tal manera que la rcfonna chilena llegó a contradecir el orden normal de la 

protección social. en cuanto ·;itnbuyó a un sis.terna de ahorros forzosos sin solidaridad 

el desempeño principal y b.;:ls1co de la prcv1s16n. reservando .;-;l Estado una función 

subsichana de tipo as1s.tenc1al adenias de una función de garante durnnte el periodo de 

transición del antiguo al nuevo sistema.-..,, 

En el nuevo sistema. por ley los trabajadores tienen !a obllgac1ón de dedicar 

parte de sus ingresos (inicialmente el 10°...U} a la acumulación forzosa en una cuenta 

individual para el retiro. sin bcnefiaars.e de una contnbuc1ón patronal Tates ahorros 

t1enen que entregarse a las llamadas admin1strador¡:is del fondo de pensiones (AFP), la 

cuales se organizan como sociedades anónimas con giro exclusivo con el control de 

una superintendencia ubicada en el Mmisteno del Trabajo. ~2 

u Na..rTU Rob!~~ J~ <>p c;:1t_ p.:tg. I 30 
u Gilly Fl-.lcr -F~ fondos de pensionC""S gubcnul:mentalc$-. El Economisu.. jucvc:s 23 de mayo de 1993. pag. 
33 

42 



r·Artrtlf() ti I••• •.-.u..--.. Jet/•.,.,.,..,.,.,, ... ., IH.lt1cny Clu~ 

Asi también. es a partir del c:xpenmento en Chile. cuando se divulga la 

conveniencia de estructllrar los s1'5h;!n1ns de prev1s1ón según una lógica de extremo 

individualista, con csqucrna~ dt· c~tp1tallz;ic16n y ch~ afi11ar::16n coactiva de los 

trabajadores a cierta cornpa1"iia privud<.t de fondo de pen!.;1onC!"> ..,., 

Pero, el can1b10 fundament;i! que tr¿_-110 con51go la reforrnn es haber pasado de la 

administración pública de 1rnpuc~to~; prev1s1onale!". para pensiones <-l la adm1n1stración 

privoda de ahorros cbltgatono~; r:Hn 1;1 vt~JC." Es!.:i ult1r.1a la realizan f1rm¿JS que 

compiten por la adri11n1strac1ó:1 c~c~ cuenld~~ 1r11J1v1dualc~.> l.;1~.> Adm1n1st:-;.ldorns de Fondos 

de Pensiones_ Otro c2rnb10 1n1p.-_11t::1nlt! P!:. haber pa~;Jcjo de un C'.iquerna de reparto. 

donde el retorno p<:ua c.:1da 1nd1v!duo c1cpen~1é de tas. t;is3~ de crcc1rn1ento del número 

de contribuyentes y de sus s<ilarios reales. a un csqu~n1a de cap1tal1zac16n. donde el 

retomo para el participante depende del po11afol10 en el cu~I se 1nv1t:;rtcn sus ahorros y 

los retornos que el nicrcwdo de capital le reporte .,.... 

Podemos adelantar QLJe el nuevo s1stem.:i de pensiones en México es bastante 

parecido con el s1stP.ma chileno. (!n cuanto a lo~ s1gL11entes ob1et1vos. 1) fortalecer el 

ahorro interno a largo pl:'tzo. ll) diHIP v1ab!l1d;td al problen1a del envejec1m1ento c!e ia 

población y 111) restnrlc ng1dez ;-1 la n1ovrltdi1d dt: la rn¿¡no de obr~l en!re una act1v1dad y 

otra 

Las autoridades del IMSS h<:Hl seguido con atcí'c16n la reforma de pensiones 

chilena, para ponderar los efectos qu0 surgirán con lZl ~rr1planta:c1on del nuevo sistema. 

que entró en vigor a partir del prirncro de iulio del presente ano. Corno dato importante, 

vale la pena indicar que aunque la entrada en vigor del nuevo sistema se pospuso de 

enero a julio. por razones técnicas de claborac1ón de la Clave Unica de ldenttficación, 

desde enero los directivos de las Administradoras de Fondos para el Retiro (Afores) se 

disputan el mercado laboral. lanzando para tal ob¡etrvo una agresiva campa"ª de 

H Narro Roble!'i. Jos.e. Op cit. pag. 1 JO 
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publicidad y un despliegue de promotores que tienen la encomienda de convencer a los 

trabajadores para que tomen uno decisión y se afilien a su firma Sin embargo. 

podemos inferir que hay cierta renuencia de los tn1b.nv:1dorcs par.a nfilinrsc. según datos 

de la Co11sar dados a conocer en mayo, se encuentran afiliados nproximndamcntD 3 

millones 500 mtl trabaJadorcs 

¿Pero. a pa•tl! de cu .. u1do y pc1 q;1e ~e d.:in la5 cond1c1oncs en Chile para 

implantar un.::1 reforma tan radica! ;:i! s:stc·rna de pcn:::;1oncs? E~" a pa:r!rr d0 li1 segunda 

mitad de la dCcada de ros sctc:nta. cuando ocurren un;:i serie de t1echos que prop1c1an 

la irnplantaoón de rned1das tendientes a refonnar el s1stcrna de segund.3d chileno la 

intcrrupc16n de la democracia (golpe militar). !a dcscstabrh.7~1ci6n d~ los grupos de 

presión. partidos polít1co!:J. y sindicatos. y la concentr3c16n dt:.:I poder polit1co por ~J 

gobierno m1!Jtar. pcrnHt1cron a ~sic último llevar <:1 cabo una refonna que incluyó· la 

uniformidad de vanos aspectos cruc131t.!~;. dci s.1stem~. la c!rrn1nac16n de los pnv1legios 

más irritantes. el increrncnto de la et1c1cncia de la admimstrac1ón de la salud y el inicio 

del proceso de umficaaon .,., 

El golpe m1l1t.:.1r en Chile L!!i el prcán1bu:o d•_· l.J 1mpl~:rncnL.Jción de un nue-.10 

modelo de desarrollo de corte neol:bcral. qt..:e s& genera!izarii'I en la década de los 

ochenta en todo el Continente. con In cns1s fi~cal que afectó por igual a todos los 

paises iatmoameric¿Jnos. en el c:is.o de Mex1co la caída del precio del petróleo y el 

oneroso pago de ta deuda pus1cr::_1n ;if gobierno de l\,fo::_1uel de l.:-1 M;::idr1d a negociar con 

los Organismos lnternL1c10nales 

En Chiie. en 1981 se establecieron sistemas nuevos de pensiones y salud. 

administrados por sociedades ;:inónrmas privadas con fines de lucro que competían por 

los asegurados y les cargaban un.i comisión por sus scrv1c1os l;:is Administradoras de 

M CEPAl.Jl'NlJD. Op Cit. p.'.!g ]5 

... Flotes Macia.,._ FeJnando. -l~J C$lu<l10 de Lt ~cg:uru.1.3d MlC1.>.I. J cnfoquie'io <lC' l;t cvuluc1ón d1fcrenc1ada. lnglalc~ 
Chile: y Mé.Jtzco-. pag..127 



t'Al'ITU/.llll l<>•S•••.--.•~ 1•.,,"""_.,,..,,,.,,,..,..,._, Cl.1/., 

Fondos de Pensiones (AFP) y los lnst1tutos de Salud previsional (ISAPRE) Este 

reforma fue un rcfleJO de la 1deologia del modelo ctulcno de veconomi.:i social de 

mercado-. impuest~ por el gobierno rrnllt:u, donde el Estado JUeg;c¡ un papel subsidrano. 

transfiriendo asi parte del s1sterna de se~und~1d ~acial al ~ector privado .,,, 

2.1. Estructura general del sistema do seguridad ~acial chileno. 

En términos gen<:>-ralcs el s1stun1a de !.e~iundad ~ocidl ch1leno está estructurado 

en base a 5 grandes prograrnus i> ux1stl!ll pro91uP1.ts de pen·_,,L;r1es por veJeZ, invalidez 

y sobrevivenc1a. los cuales .-J~1do que fuert:•ll 1n:L'.1.Jd .... 1:; h~ice 1n.3s de 60 ar1os. 

representan el beneficio cu3ntitot1va1nentc: rn:'l:. irnport.:1ntc. 11) dctcrrnmado por la 

demanda, aparece el programa protector frente a la enfermedad. que comprende el 

financiamiento de la ;:itcnc1ón rned1ca y rle ltcenc1<.Js que reemplazan la rcmunerac16n 

que se dá durante la enfermedad. 111) posteriormente. y no menos im¡:::iortante, se ubica 

el programa de a~19nac1oncs familiares QlJe o!orga un benefic10 monet;:irio mensual por 

cada familiar que depende económicamente del traba¡ador. IV) de forma p<tralela existe 

un programa que otorga atención n-it::d1ca. l1c0nc1a y pensión de invalidez por 

enfermedades ong1nadas por acc1d+~nte:o.-. de tr<tb.tlJO. y V) de creación n1;:is reciente el 

programa de seguro de desempleo. aunque con bajo rnvcl de desarrollo .,. 

Por otra parte. existen progr;:i~na~ co:-t car~1ctcr de subs1d10, que otorgan 

beneficios sin solicitar contribudc..n prcv1<> del b.:11L~f1::1:H1a E:..; el c<Jso de las pensiones 

asistenciales. el subsidio fum1lia1 y la a!cnc1ón t_J.._. [¿_¡ -S.:::J.lud de los indigentes 

El f1nanc1am1ento de los prcgr .. irnas proviene pnnc1p.::i!mcnte de cotizaciones 

pagadas por el tr3ba1ador (pensiones y prP.stac1oncs por enfermedad) y del empleador 

(accidentes de trabaJO). A ellos se suman los aportes fiscales destinados a los 

programas sociales con carácter de subs1d1os 

w.ldcm.IJ<> 
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Cabe sel"lalar. que el sistema de seguridad es c.asualmentn obligatorio parn 

todos los trabajadores dependientes de un salario. y voluntario para los trabajadores 

por cuenta propia e independientes 

En lo referente a la adm1rnstrac1ón del sistema. actu;ilmentc existen tres tipos de 

entidades: 1) las instituciones frscnlcs o sem1-fiscales. generalmente llamadn.s cajas de 

previsión. con las cu~lt~S ~e 1mc1ó el ~1str.n,a prevt!ironal de C hd0- rst.1s se han 

refundido en el Instituto de Norm;"llizac1ón Previs1ona!. en f_!I que- cotiza un número 

reducido y decrec1ente de trab;i¡;:idores activos No obstante. es la c1t..1C µ;iga la rnayor 

parte de los beneficios por pen~1ones. as1gnac1ones y subsrd1os, 11) cn ~egundo l1po de 

institución son las Ca1as. de Con1¡:lcnsnc1ón de A::.1gn,;ic1ón Fo1nd1<H y Mutuo.les de 

Accidentes de TrabaJO, las cuziles son entidades sin fines de lucro formadas por un 

grupo de empresas y orig1na!mentc adm1nistrndas por un Con~.t:'JO 01rcctrvo con 

representación empresarial y i<lbor .. 11 L.::i af11tac1ón a estas entidades se decide a nivel 

de ta empresa; 111) por ultimo. existen scic1edadcs <inónirnas que desp1.;és de la reforma 

de 1981. administran los fondos de pensiones (AFP) y 10 <1tenc1ón a la salud 

{ISAPRES). La afi11ac1ór1 a c~~t<is es dcc1s1ón 1nd1v1du::il del tr<ib:J¡<Jdor .... 

Datos de 1 !J95 rcvelon que el actual s1sten10 de seguridad social considera 

programas de seguros soc1alc=:> par,;i tod0s las personas cuyo nivel de remuneraciones 

o de ingresos sean sufn:1entes para ac:cerJcr zi elles, y progran1~1s ¿J51stenciales para 

quienes se encuer:tran es s1tu~ic:c'n cJ.:.: pobrt:~zu tal Q,LJ(; k•s 1rnp1de optar por los 

primeros. 

lnforrnLJc1ón rnits condcn53d¿_¡ sobre la estructura de la segundad social chilena 

v. particularmente de las inst1tuc1oncs adrn1rnstradcras. l.éls ponernos en los Anexos 11 y 

111. 

0 ldcm.. pa~;.s 1 JS-1 )9 
w. 1-icrn. p."'lg 14',J 
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2.2. Las Administradoras do Fondos do Pensiones (AFP). 

En térrrnnos generales las Adrninistradoras de Fondos de Pensiones funcionan 

de la siguiente manera- el trab<..1jador dependiente está obligado a cotizar a alguna de 

ellas, éstas invierten los fondos y un seguro contratado. para ofrecer una pensión de 

invalidez y sobrcv1vcncia, y otras de retiro En el caso de los trnba¡adores que 

estuvieron afih<idos a las nntigua~ ca1as de previsión exrste un bono do 

reconocimiento p::ira !'>US cot1zac1oncs. 1._•J cu¡"II se a.bona a f.-i cuenta dPI afil1ado Por lo 

demiis las AFP se financian con com1~1one.-,. que SP cobran a lor, trab<l¡<1dores Las 

prestac10nt'.;:'s de ve¡ez consisten en la d1spos1c1ón del ahorro 1nd1v1du<"ll cap1tahzado 

durante la vida activa Para poder disponer de Cs.te. el af11i~1do dr~be reunir el requisito 

de tener 65 ar"'los de edad (GO pnra las mu¡eres) salvo d1spos1c1ones n1uy exccpc1onalcs 

aplicables a retiro voluntario. Por su p.._jrte. lo::. riesgos de invL1!1dcT y muerte se cubren 

por separado mediante un Fondo de cornpcnsacrón de F~1c:~;.gos financiado con 

aportaciones forzosas de los afiliados 

Para la adm1n1strac1ón de las pensiones en el nuevo s1stcw1ZJ. ex1stian en 1996 

13 AFP. dos de ellas concentraban la rn1t:-1d de los .::ifillados. E! sr~,terna esto controludo 

por la Superintendencia de las AFP. que zi.utonza su func1onam1ento. fij<3 su 

reglamentación. lleva el registro. publica estadi~ticas. f1sci1llZ.-i la cont:ib11ldad. restrva. 

inversiones y pago de prest<Jc!ones_ L<ls AFP tienen un fondo separ:._1do de pensiones al 

que ingresan las contnbuc1oncs de los zifd1ados. dicha cant1d<1d se 1t1v1er1e y de acuerdo 

con su rentabzlldad. se paga un d1v1dcndo a los asegurados. c.-ida uno de los cuales 

tiene una cuenta ind1v1dual ~~ 

Según un reporta1e de El Financiero, del 31 de julio de 1996. es a partir del 

primero de mayo de 1981. cuando inician nct1v1dades once administradoras de Fondos 

de pensiones en Chile construyendo J;i partida oficial del Sistema Privado de 
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Pensiones. Datos de junto de 1995 reflejan un tota1 de 18 1nterrncd1nrios, sin embargo 

en enero de 1994 se alcanzó un total du 22 administradoras 

Francisco Margossini que rcUne 1unto con Sergio Bacza varios ensayos 

a\redL>dor del tema de las AFP en Chile (Oum.CA! nf\os dc~.puós Una rntrada al sistema 

privado de pensiones. Sant1a~10 de Chile, 199S). comenta que el periodo m1cial, las AFP 

efectuaron una fuerte mvc1s1on para generilr una irn::i~,v-·n dP. c:onf1anzn 

Aspectos tales con10 el t.:ln-1;-i1'to. capital. acc1un1~t;::!s y t:xper1í..!nc1a en el mane10 

de inversiones. ¡unto a lest1rnor11ales de per:;ona¡e~ dí..: !~-1~ 1n.1s ·.1~H•adas esferas. fueron 

e1nplcados para lograr este ob¡et1•.10 

De acuerdo con el cs.pec1ahsl3. en los primeros 31los d•~:l sistema. se dieron 

cambios iniportantes en ta prop10dad de J;::1s /\drnu...,1strddor¡1s, cuzindo algunos banc~s 

se ven en la obhgac1ón de vender sus part1c1p<ic1011c~ nccionanas dt:! vanas AFP. como 

resultado de la cns1s que afectó al s1st~ma financ:1ero en 1~)82. siendo ndquiridas 

pnnc1palrncnte por etnprcs<:ls cxtran1eras 

En el capítulo relativo n lo. organizac1ón de• las AFP. ~1 Jutor comenta que el 

ingreso de nuevos competidores a partir de 1983 puede t~xpl!car'c:>c, por una parte, 

como respuesta a las rcforrnas llc·o1adas u cabo por el Gcb1crno. tendientes a aumentar 

el núrnero de AFP y en especial d•2 caracter <Jrctn10\ o s1nd1Cd1 i_rcducc1ón del capital 

min1mo para fomentar una AFP. subcontratac1ón de servicios, ~te) y en otra. a las altas 

utihdades registradas por l<Js Administradoras a partir de 1989 .,,, 

En México. con la 1rnplemcntac1ón del nuevo sistema de pensiones. se trata de 

aprovechar esta cxpenenc1a. las Afores han desplegado ur.3 carnpal'la de pub1icidad 

- Gómc.L., l'a1nc1a "'L..a mdu'>tna del.to;. Adn11n1o;.lr-;u.!ora-. Je Fondo'> de l'cn'>mnc<, c11 (.·h1k .. l •1 J.or11a.la. viernes 3 t 
de juhu de 1?<l6 ~g_. 10 
... Francisco M.;11-gos~1ni y Sergio u •• cJ'..t. .. (.)u1m:c a1'\o<; Jc .. pué-; l 'n.1. TTIILHL1 al o;.1'\.IC11\,) prl'•.l•io de pc11.o;.1one~--. pa¡;. 7S 
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impresionante, con el fin de conv(mcer al trabaj;idor de que romo una dccrsión 

apropiada para elegir fa afore lle su prcfen.?ncia A'1en1<:Js. seglAn la op1n16n del d1rector 

general adjunto de j .. 1 Afore ~~<•n~tHlder, ~Aanucl de l".ll19ucf Pi·rl!/. en t..1éx1co ~se están 

evítando algunil::.> defic1cnc1;:is corrH!fr:r.:ile~ del rnodcf<l r:hdcno, corno la cxco<".?siva 

rotación de Jos penscona:-fr"">s ').·:1 r¡tH_· 1•ri L1 i•'Y :- e •::.!.Jbk:c(· ql;'-~ lo~;. traspasos enrre 

Afores se pod1an h3cer un.-i sola vez ;ll ;1nn~ "; 

2.3. Opiniones en favor y en contra dol modelo chileno 

En opinión de Mano O Pa9~1nnm1. José- P1r"!i!r:1. cre.'l".101 del sistema privado 

pensiones chileno. se contrad1c<' porquL" ·su9rerc que ,~/ C.:!~tado debe retirarse del 

sistema. no obstante que las cornpitrHa~ comenzaron ¡J actuar con extraordinario 

subsidio estatal con 13 forma de endeudamiento <-1~um1do por e: Estado con los ~bonos 

de reconocimiento~. ~ue constJ:uyen el pnncJpal recurso con que cuPntan las 

compañías, y que es el Est<Jdo el que tia a:.:.urrndo f. .. ] re!:ipons;ibihdad por fas quiebras 

de bancos con adrnin1strodora5- Asi t;1n1tHón. el Est<ldo con!mUa hac1úndosc· cargo de 

tas pensiones de todos los trab;Jjadorcs que ;il entrar en vigor Ja rcfc>rma tenían una 

edad cercana él la JUbJ/ación (cinc~ aiios antes de 1;t edad norrnal de retiro) Por otra 

parte, según Pif1cra los trabzi1;1dorcs se hilcen prop1ctanos e invers1on1stas. cu~ndo lo 

que hacen es otor9.:u créd1!os por amplios plazos y ~on otro~, las que disponen del 

capital A pcsilr dt.! que el tro:ibaJador quc·cJ.;:i atado a la sut.?r1e de la cornpañia que 

administra su cuenta y de las enlprcs¡i5 que invierten los fondos: se procf.:1:rnc1 que el 

trabajador se h<:lce sober¡Jno y qu1._-. /,-:J libertad tr:ispas:1 todo~-. los niveles cuztndo el 

discernin1iento 1nd1v1duJ/ se vuclc<t en el nicrcado 

En el otro '.;-xtremo. Julro Bustam.antc. supcnntendente de Administradoras de 

Fondos de Pensiones (AFP) reconoce que el problcm:i que r1onc hoy el sistema de 

jubilaciones chileno es que no encuentran dónde invertir los 30 mil millones de dólares 

••El Financiero. Apona Suplemento mcno;11,d .. ~::? d~ .1hnl de 1997. p."1~. J 
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(el dobte de tas reservas intcrnac1ona1cs) que han logrado juntar las AFF'). Asimismo. 

tienen mas de cmco mil malones de dól<Jres pa1a infraestructura. Hnn financiado dos de 

cada tres casas construidas en los ú\hn1os ~>1ctc- años Con todo y eso no existen en 

Chile los papeles. los instrumentos financieros que absorban las cnorn,cs cantidades 

generadas por lns pt!nsioncs· ~los tondo!-", h.'."ln crecido mucho Jnfts rápido que las 

oportunidades p<na respaldat- '~ 

Para r.Acsa-L3go. el s1stem.-i dt..· ~c·nuridad chileno dista rnucho de ser un n,odclo 

de seguridad social. aunqt1c asi se le <k·no1n1ne, sino que rne¡or caractenzado es un 

ahorro compulsorio Hld1vidual. con un:..1 cut:nt.'."l 1nd1v1dual. h;..1b1endo una relación directa 

entre contnbuc16n y bcncfic..tano '·' 

Para un mercado nactente corno el 1nex1cano va1c la pena tornar en cuenta que 

se debe de foni.cntar una cultura del a~1orro. n1cta fundamcnWI del n1odc1o chileno. 

donde a \.a fecha c;¡1;1stcn alrededor de 800 ni.1\ ClJcntas de car¡lctcr '.loluntano en el 

sistema y 30 por ciento de las cotizaciones provienen de este tipo de ¡-¡portac1oncs_ 

P3ra tal efecto. como "mi.os en el capitule prnnero. el Gobierno rnc..:1cano. por rned.10 

del Pron.aHdc. pretende subsanar estas lln-11tac1oncs furtal0c1endo el ahorro inh.:rno, a 

travé~:. de las pensiones e 1n1plemcntando ac:cioncs para pron1ov0r el .:1horro popular 

2.4. Análisis comparativo entre la Reforma Chilena y la Reforma Mexicana. 

El anáhs1s del caso chileno está basado fund.:ini.cntalm•.:-ntc en €"1 estudio que 

realizó la Comisión E.conóm1ca para /\n"lénca Latina y el Canbc. en Lln proyecto regional 

conjunto CEPAL-PNUO. titulado MReforrnos a 1os Sistemas de Pensiones en América 

Latina y El Canbe-. de la Selle F1nanc:1arrn~."nto de\ Ocsarrollo. Sanllago de Chile, 

•
1 El Financiero Sccc Nc\!o,;.10-;.. "t1Crcolc~ 11de1un1u Je: 1977. p.lg,. 16 

" 1 Flores Maci~. Fernando l )fl Cll • p.tg. \ Jg 
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febrero de 1995; nuentrns Que el caso mexicano, en el d1ilgnóst1co del IMSS y en 

diversos cnsnyos publicados <~n revrstas. y diarios nacionales 

a) Las reforn1as son semcjanh!~ •:r1 cuanlo ¡1 fllJ<~ la chd1.!n3 sustituye el sis.tema de 

reparto por uno de c;1p1!al1I.ac1on Y delega t!! rril t(.:d1<~tr1but1vo a ofr<J~..> instituciones del 

Estado De forrn;:1 !;lnlil<H. J.:.1 r.--forrn:1 rn•.,,'.'l'.1cana :ip11nt;i a ur. carnb10 total del s1~!cm<.i de 

pcns1onl!~; de IL·pnr~.:J Cdn ~iCUn1~:<1.-_10;1 d~~ rt.:~erv.i~. por el L1e cap1t¿lf17ac16n de ahorro 

para el ~f~trro r-.1rr~1t~;1r, (:t!'~ el r~;f rr·(~• -,trihut 1 vo r••" .. J•_••,"J ·~.-Jhrt.! t.:l il\,·1SS 

b) Son d1ferenlt.'!~ Pn cuanto a 1.::1 d''>l'lr ;;1c1•.1n eje !~, '.;uo:-erv10.,on del s1stcrn;1, vn Chile es el 

Estado quien tiene c·I rol exclusivo rh: rP~J11l¿-H 'r' ~;u;:•_·rv1!;;H L"I sis~cma. rn1cntrus que en 

r-J1éx1co este papel lo de~.ernpcr~:1 1.--1 Co~11:~1c'n r'1.i·=;on.1l de Ahorro p;ira el Retiro 

(CONSAR). que est.'1 integrada por /¡-i Junta de Gobierr•o. 1<1 Presidencia y el Comité 

Consultivo y de V1grlanc13 {con!::Hrn;__¡do por to·~ ~~c!o1e~ Obrero Patronal y de 

Gobierno). 

e) Son s1m1Jarcs en cu.:into a requerir la atd1;ic1on en torn1a znd1v1dual, par;i f.:-ic1lltar la 

movilidad de la rn<ino de obta. ( f.:n los dos paises los srnd1C;:Jfos quedan fuera en esta 

primera etLJpa del func1onarn1en!o de! r;iodC'lo) 

d) Son diferentes en cuzinto a que~ l:i chilena garantiza un minin10 do rendimiento al 

trabajador. en previsión de depresiones en el mercado :tccionario, rnicntras que 

en ol mexicano no se contempla un m1nin10 en la Ley que regula a las Afores. 

e) Debido a k1 dcc1s1ón de n.:-tener o no roles rcd1-.;trrbul1vos. <Jn1bas reform<ls coinciden 

en la for~a corno tran~forman el antrguo s1ste1no sustrtuyCndolo completamente 

f) Las dos rcforrn<.Js sep<.Jran la .-idn11t11!'>trac1ón del sistema de pensiones de la 

administración del resto de los pro9ramas ~e l¿i ~-;egurrdad social En el CtlSO de México. 
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las Afores administrarán los seguros de lnv<1hdez, Vejez, Ce:;antia y Muerte (S.l.V.C M) 

y el SAR; mientras que el IMSS seguir;] .adrnu11strando las cual.as destinadas a Jo~ 

demás seguros 

g) Las dos aislan el fondo de pcos1one5 de la administración del patnrnonio (y/o 

presupuesto) de las empr0s.a~ e 1n5t1tuc1onP~• t:ncargada5 de ;idrruni~trarlo ( En México 

uno de los requisitos pa1<..1 L:.on:..!1tu11::.t .. ! 1.:n J\d1n1n:st1ador.a de r-ont1o'.::. par~ el P.et1ro. fue 

contar co1l un re!"ip;'!ldo n1ortet:H10 d•.: 50 rnillan'!"'- de dól:ires/ 

La reforma chilena !:i.C b.:Jsa un /<J admin1strac1ón de los fondo5 de pensiones por 

empresas privadas (kls J\drn1n1~tr.:i.::!or;is de Fondos de Pensione~;). asumiendo que, 

bajo cond1c1ones de cornpctenc1u. !di adrn1n1struc1ón awnent<lf:1 l:=t efic;cncia en esa 

tarea y garant1zarü los ni~x1n1os reto~nos a su 1nvcrs1ón En c-f e.aso de fv1éxico con las 

Afores se pretende lo rnr:srno En an1tlos casos los 1ncent1vos para que ello ocurra 

provendr<ln de la necesidad de /;-1s adrn1rns!1adoras de competir por los afiliados y 

también por e! compromiso de su capital propio toda vez que tal i1dm1rnstrac1ón provea 

de n1ólgros resultados En Chile las ./\1 f-' estan ¿¡utor1z~1d;:.is pi.Ha recaudar las 

contnbuc1ones. lomar dcc.s1oncs de Hl',.'t.:rs1Dne:s f1ndnc1cras. infora1ar penódic.arnente 

acerca de !iUS re5ultados a los afiliados y a! pUbl1co en gcner<JI, y proveer pensiones 

bajo una sola de las alternativas a d1spos1c1ón de los af1lrados (pago por retiro 

programado). En MCxrco. las Adrnin1~>tr.=idoras de Fondos de Pensiones (.l\fores). a 

través de las Sociedades d~ ln'l.'ersion (Sreforcs). operarwn los ahonos de los 

trabajadores. 1nv1rt1ónt1olo:; en dccwnentos de deudo del l)Ob:erno, Unidades de 

Inversión indizadas a la mfl3c1ón (UDls). o bien en mvers1on oc e.artera; asimismo 

presentarán un inforrnc periódico a la Cansar sobre el nianeio del portafolio de 

inversión y a los afiliados un est;oido de cuenta anual En Chile, el Estado rnant1ene un 

rol regulatorio y de supcrv1s1ón prudcnc1JI de ambos· Ja inversión financiera del fondo. 

así como del mercado de las admrmstradoras privadas del fondo de pensiones. El 

principio básico de la reforma chilena es una doble separación 1) entre la politica fiscal 
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para fines rcdistribut1vos y el dcsairollo de un sistema para proveer de beneficios de 

retiro a partir de contnbuc1ones md1v1duales y definidas. y 11) entre el resultado 

operacional de la ge!::-:t.ón Ue ~dministr~r un fondo de pensiones por parte de las AFP .. s 

(para lo cual se cobran corn1s1one~~). y lo~ re$ult;:idos de 1nvers1ón tmonc1era del fondo. 

En el c;-iso de r-.'1éx•co. con)O ya Jo hcrnos menc1on.<1do. Ja Consnr sera la 

institución responsable ele vigdar y !;upcrv1sar el n1~ncJO que t1ar<:in l.:ls Afores con Jos 

fondos de ahorro d-c: !os lral.la¡cJdorc:.;.. A prupó::.1tQ de cu.::1nto y en ~u~ pueden 1nvert1r 

las Sociedades de lnver516n E5pec1.cthzac1'15 en Fondo:::. par.-1 ül r1!:1:-o (Sicfores). por 

dispos1c1ón de lü Cansar ~iJ partrr del 31 de diciembre :-11 menos el 51 'Y" del activo total 

de l~s Sieforcs dcberó d~ estar mvcrt1do en Titulas ernr!rdos por el Gobierno Federal 

denominados en pe!:.os siempre y cuando devenguen intereses cuando rnenos iguales 

a la variación de las UDls .... "-'En lo que respecta a 1.-:i pcl1t1ca fiscal. con la puesta en 

marcha del Progr~una de F1n~nc13n11cnto dt~I Dcs;irrollo (PRON,.~ ... FIDE) el Gobierno 

tiene proyectado destrn;:-¡r 31 costo de- la scgund.<ld social 1 2''.'.~ del PIG en los tres af'los 

restantes de esta adrnirnstrac.on - Et costo de trans1c1on del sistema de pensiones 

mexicano. calculado en 42 5 por c1rri~o del Producto Interno Bru!o (PIB). sera uno de 

los más modestos en cornpnrocion con p¡iises que hzin rea!r7.3do reformas s1m1lares. 

aseguró el coord1néldor de pl~1neac10n de! IMSS, Eduardo Gon..:...-tle~- P1er ~ .,~ 

2.4.1. Afiliación de los trabajadores al r.ucvo sistc-ma. 

En el caso chileno y en el C.:lSO nv~xicano la fac!l1tac1on de la rnov11idad C".":? ia 

mano de obra entre ocupac1oncs es un objetivo de In rcform3 E:.n el entendido de que 

al tener una cuenta Unica. el trabaj.:idor va poder seguir conservando lo aportado, sin 

importar que cambie de trabaio- En este sentido, la reforma est<l basada en la afiliación 

individual (en opos1c1ón a la colectiva según la empresa o sector de actividad), dándole 

... Caslillo. Jesús 00 Mod1fic;1ra11 rcRI.-,.-;. di:' S1cf11r••-;". Rcfunn.1. JUcvc-o 16 de octuhrc di:' l 1lQ7 
•• Ca-stillo. Jesln .. Scl'lal.tn l¡ue lendrá un tnrn..le!>hl co~lu Ja rcform.a sol:1.il" El F1n.11><..:u.•ru_ lunc:'I. 11 de ma)·o de 
1997,pag. S 



libertad al individuo para. escoger entre las diversas adrn1rnstradoras de fondo!; de 

pensiones asf como revisar dicha dcc1~16n a lo largo del t1ernpo (en el ca~;o de México 

el trabajador podr{1 cambiar de ::idr111rnstrati(Y<J una ve¿ por añn) La reforn1a garantiza 

la libertad de entrada a la industria de 11drmnistradoras de FonrJo efe rensroncs (en el 

caso de Chile) y a la industria de las Afore·_, (en el caso de r.1ex1co) a-si como la libertad 

de fijar libremente el v;ilor de las con11'.;rone:..; de• :n~Hl"....'rti de cr•_•;-ir l.:is cona1c1ones de 

competencia 

2.4.2. Sustitución del sistema de reparto y el costo de transición. 

Lo reforn1a ctiilena y la rnex;c~tid !.;ust1tuyen en su tot.:i1id;1d <ti sisterné! de 

reparto, prot11b1endo cuz.ilqu1er comp!cr11t...!nt:v:ron entre zirnbo·; ·Esto l.Jftirno se considera 

ineficiente en tenninos de costos y bcnel;c1os pens1on~11es e mncccsano para la 

provisión de un.a pensión urnvers<:ll. Un esquern;i d~ t~1I r•dlurzileza no sólo aumentarla 

los costo~ de tener que adrnint:.tr.:H do~~ regirtH~ne~: ~.t__.p~Hado~~. pero t3nlb1é:n tendría un 

efecto red1stnbut1vo negati .. :o a1 1ncrerncnt~---ir Jos cosfos de con!ratoc:ón ne !n mano de 

obra. Ad1cionalrnentu, y por l~• misrna ra¿c_¡ri, tdl .:if!,__•r11;u1c1.1 r·..;ducrrJd 1.3':"-.. ecunon1ía5 a 

escala que se obtcndri.:ln del nuevo ::-.1s:cr1~~~ de c;1p1:.-1l,7;1c1ón indrv1rJu;1! ~"'' 

En la reforrna chrlcna los par11c1p<.H1tcs <1l!I si~-:.terna 3ntiguo dBben optar entre dos 

alternativas. permanecer en t.:.·I ~-.r:;tema .:-t~1t1guo o tr.-isl.1dar!:".c Qi nucvv sistema en 

respuesta a 1nccnt1vos provenientes d0 u:1 bono de reconoc1m1ento por sus 

contribuciones 3f s1sten"'!.:i Jnt1guo c::;rnu t;-in1b1i!n por <iun1ento en sus 

remuneraciones netas Los 11..Jcvo:::; cntraqtcs a la fuL"rza de trabzi10 cstan obligados <:l 

part1c1par del sistema nuevo Las pensione~• minimils son financiadas a través de 

contribuciones fiscales directas ni sistema. El déf1c1t fiscal habr.:i de aumentar como 

consecuencia de hacer explicita la deuda que el Estado asume con los actualmente 

pensionados y los afiliados .al sistema antiguo mientras pierde las contribuciones de los 

- CEPAL·PNUD. Op. c1r pag 36 

,. 



~ '_,.ff'!T1. 1l<J 11 ¡,..., .\,., .. ,_,. úr r ..... ,. .. .,, ,,. u ..... .,,.. t"h11, 

nuevos entrantes y de quienes se tr:1sl.:::1dan al nuevo s1sten1a. Oc hucho la reforma 

requiere de una in1portantc.~ d1~~c1phn~ f1!?.cal pn:r~ oener ~H los excedentes nccesanos 

para financiar el dt':!fic1t dt! la tr.:in~;.1c1nn .,,. 

Con k-1 refoun.1. lo:; fr;1h;1J<HlorP~~ que y.:¡ e!.>t.ln JUt'>ilados. el IMSS es sigue 

pagando su pensión. qu!~.:n•:s :::.•• t.•nt:u1 .. ntr .. u1 a n1•!d10 p<.:riodo <Je la JUb1lac1ón y qwenes 

entran por vez prun<~ra .il rn"'-..:rc;L..:o u~ t1.;-1t.:.110. t1cr;,_•11 1·1 p....:~.1b,lldad de decidirse. cuando 

se retiren. de iJCCp!ar un<..! r'1..:n~ton quL· cstara •~n LJn:-r{_,q di~ 1:1~. rC:!~ln5 del antiguo 

sistema de pens1ont'~'. (l h;c:n qu'.'ll~u~>t! con 1:-i p8n·,•un que le"; nlrt-!Lca 1.•ste nuevo 

sistema de cap1t.:il1Lnc1on 

Par;:i clim1n.<H la d1scnn1mac1on de los afd1adoo. por categoria ocupncional y 

act1vídad económica. 13 reforma chilena ha Ítj:Jdo f¡lsas de co1izac1ón y las cond1c1ones 

de elegib1lldud en forn1:1 1ndepc:nd1ente de !:is c<Iractcrist1cas pcrsonules y 

ocupacionales del afd1:Jllo (exccptuddo l:l<; d1fc~rcnc1;-is por sexo) Durante ei poco 

tiempo que llcv.<:l funcionando el nuevo !:.t":-.tcrnJ de pens1or:es en r ... 1éxico. herT1os podido 

observar que la CONSí ... R ha ~ido escru;.lulos:r respecto ¿"l cs!a s1tuac1ón. ex1g1endo a 

las Afores que se apeguen a las normas y no ocurr¡_i d1s.::::rim1nuc1on de ninguna clase 

con los traba1adorcs que quieran Jf:llar~'.! 

Los bencftCJOS del tr.3b<JJOdor chderio d1f1cren en r~~spuesta a diferencias en el 

monto de las contnhuc•cne!.> y el .:ihorro 'JOlunt3no odiconal y de los retornos obtenidos 

de la admm1strac1011 lin<1nc1era del fondc.... ... 1c reserva u;c.!1v1dua! durunte su vida activa ( 

como resultado de l.,s .t\dmm1stradorLJ de Fondos de Pensiones que haya selecc1ona~o 

a lo largo de su v1ddl Durante el penado de trnns1c1ón algunas d1ferenc1as surgen en 

relación al tam:Ji'lo de·! bono de rcconoc1rrnento que se le haya asígnado a los 

participantes que se tr~-slada:ron del s1stem~ ;Jnt1guo El nuevo sistema no tiene ninguna 

injerencia en los bcnef1c1os pens1onalcs de aquellos que dec1d1eron permanecer en el 

•
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esquema antiguo, ni en los do aquellos que. r::on ocasión del 1mc10 d~ In reforma. ya se 

encontraban retlr.ados.M' 

El poco t1en1po Que lleva la rcform:i de pensiones en Mex1co. no nos permite 

tener elementos concretos para compnr.ar resultados Pero h<Jsta donde podemos 

apreciar, los tr3b3JO.dorcs que ya se encontrnban cotizando ni 11'.ASS no tendrán ar.ceso 

a un bono de reconocirn1cnto Sin en1b3rgo. se espera que con el n1JffVO sistema se 

fomente la cultura del ::1horru, por medio de la cot1zac1ón obligatoria que aporta el 

traba1ador y una aport~1c1on votunt.::in3. p.<lra rnc¡ornr el monto df".! la pen'o.1ón una vez 

llegada la edad del retiro 

2.4.3. Separación del sistema de pensiones de otros programas. 

La reforma ch1lenG ha reforzado la indcpcndcnc1a financrcr<::i del sistema de 

pensiones del presupuesto público Por ello t1a consolidado la separación del programa 

de pensiones de aquellos otros prograrnus de In segundad socs.:il Los programas de 

pensiones se especializan en la adr111n1st:-ac16n de recursos provenientes de las 

contribuciones a la scgLJr1dad soc1al paril otor~J;i.r beneficios contra í:(!Sgos de 1nva!idez. 

exclusiva prov1s1ón de esos beneficios y no otros Los objetivos que se pcrs•rluen son 

l) Proteger al sistema <Je presiones po1¡:1c:a~;; y sectoriales aislando ;'11 sistema de la 

admin1strac1ón de otros pro~;ramas de la sc-9ur1dad social, 11) focahznr los o:ros 

componentes d~I gosto soc1nl del gobierne z1 otros programas que lleguen hacia los 

más pobre~ y rclac1on~.H n1c1cr tos bc:ncficin~:; con In::; contnb1Jcion0s efectivas de cada 

ind1v1duo. 111) evitar conflictos du intereses en las adm1mstrad:Jras de fondos de 

pensiones. IV) nieJornr la ef1c11~nc1a pro·.Jc¡·t~ndo bencf1c1os riara las contingencias de 

invalidez, sobrev1venc1a y retiro con los mirnrnos recursos f;~ 

-------~-------
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En el caso chileno. la separación del fondo de pensiones del capital propio de las 

firmas de las adn1irnstradoras se e"Stablccc por ley y garantiza n1enores requerimiento 

del capital para entrar .-. la 1ndu$~r1:1 de adn11rn-c;tradoras de fondos de pensiones. 

facilitando así la con1pctcnc1..:.i dentro d·.: c·sc nH:rcado 

El Estado pcrrn .. v1ece r,_".;pon~~.;:1Lle por l.i corrvct._1 adrrnn1strac1on del fondo de 

pensiones. d1ct¡:¡ndo reflUl<-tCIOn• :_. •:n t·_Hn.::i ;::1 L ¡·, L1l\t·rn.-it1·.1;1:_, de: 1ri .1er~,;ón ::-i rnodo de 

minimizar riesgos. ;:1si con1:._. L1 r:t.".tc,d:."l d•~ In'. tr"!~.tr,11111·ri!:y; hn;1nr_i,-.rry; 

En esta etapil de lr~,n!;1C10n. el lnst1tu:o r..,1r:~x1cano dPI 5P!]uro Social sigue 

pagando las pensiones de los trab43F1dorcs 1ubilados y de :os que se llegan a la edad 

de retiro. y lo scgulfá haciendo durante algunos ~ríos mas h<Jsta que se fortalezca el 

nuevo sistema de pensiones En esta ctap¡1 de transición el gobierno estará 

financiando la parte correspond1entp ,-¡ seguro de Invalidez. VCJe.?. y Cf.:!sdnti<t, es decir 

la parte corrcspond1cntc a las pen!-..1ones Por otro IGdo. l.:is aportaciones de los 

traba1ado;es. patrones y gobierno que se destinen a la cuenta única de cada 

trabajador será para for1alcet::~r el .:1t1orro interno de largo pl3zo del pa1s En este nuevo 

esquema. el fondo de pensiones estar~l =1islado de iils decJs1on poliltca de 

nombramiento del nuevo drrector d1~I Instituto r..11ex1cano del Seguro Social, es decir que 

llegue quien llegue. no podra toc.:tr dicho fondo Sin embargo. el fondo de pensiones si 

se va a ver afectado por la mcst.<:1b1l11::!:<1d política y económica. en razón de que las 

Afores podrán utilizar los ahorros de los trab;:.i¡adorcs en la compra de instrumentos de 

deuda del gobierno, pero tarnbién en lzt compra de acciones en la Bolsa de Valores. 

,. ldcm. pag.49-SO 
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CAPITULO llL El Nuevo Sistema de Pensiones. 

La aprobación de la refornla a la Ley del Seguro Social. el 21 de diciembre de 

1995. fue objeto de un intenso deb~!e c-n la Carn<J.ra de Diputados entre los legisladores 

de los principales partidos de opo~1c1ón (P/\.N y PRO) y del partido en el gobierno. el 

PRI. Y es que no podia S.:.!f de otra manera. puc~s estaba en el centro de la discusión el 

cambio de s.1~tcrna de r''!ns1ur:c~ .. com:_) y:1 lo mrnr.ion<"rno ..... con la <iprobación n la 

reforrna se poni.3 fin ~l tui ~-1str::-rn;-i de pensiones de H:íJarto p.:-1rn convertirlo en un 

sistema de nhorro p.-ira el retiro De L'S.t(: contexto n.:~c1e1on las Adm1n1~tradoras de 

Fondos para el Retiro (AFOHES). empresas pr1vadil!J que: se encaog;ucln del mane10 

del ahorro de los tr;3b;:t¡.,dorcs drstinndo;] las pensiones Desde un pr1nc1p10 et tema de 

las Afores suscitó controvcrs13. por su novedad. el dcsconoc1m1cnto -que pnva aün en 

los agentt!S directamente 1nvolucrudo~-. el trastrocarn1ento de intereses muy concretos. 

y la trasccndcnc1.:i de sus efectos colaterJles. en particul<Jr la generación de ahorro 

interno. una de las neces1dJdcs primordiales del p;lis. el •t;,_ilón de aquilcs· del modelo 

mexicano de desarrollo 

Otra d1scus1ón en torno ~• lzis pensiones de los trabajadores se suscitó en la 

Cámara de Diputados el 4 de d1c1embre de 1995, cuando se modificó el art. octavo 

transitono del Proyecto Prcs1dcnc1al de Mod1fic.ac1ones a b. l.ey del lnfonav1t para 

desechar la pos1b1hdad de que \::ls .nport.Jc1onüs ;icurnu1Jda~> de ct~santia en ed~d 

avanzada y vejez de los traba1adorcs que .zJdqu1neran uni..l pens;un conforn1e a la Ley 

del Seguro Social vigente. se entre"."Jaran d1rcct;-irnenle al Gob1~rno. 

El argumento de la 1n1c1'3t1va prcside:nc1;il para que d1ct1:is aportaciones fueran 

entregadas al gobierno fue que wcn el pcnodo de tr<.uis1c1ón hacia el noevo sistema de 

pensiones, los trabajadores que t1ayan adqu1ndo dcu~chos conforme a la Ley del IMSS 

vigente hasta el 30 de JUntO de 1997. podr;:in opt~:n por recibir los beneficios de dicha ley 

o los que defina la ley que entrara en vigor el ío de JUho de 1997 Debido a que en el 
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primer caso será el gobierno federal el que a5un1a la obl1g;-ic1ón de brindar beneficios, 

en la nueva Ley se establece que las apor1acrone.o;. acun1uladas en los ran1os de 

cesantía en edad avanz:;ida y VCJC7 scr;'tn entregadas ol gobierno_,., 

1. Principales posturas de Jos actores polítir..os, empresariales y sociales. 

Antes del d0t>;1t•·· 1•n tri!n;na pntrc Pf~I f>,C,N ·¡ V'l-!fl <;!! t-:JO:presaron dos 

importantes puntos <.k~ vi~•ta PI de los s1nd1c<..1tO'.-~ y f~l de In!"> corporaciones 

empresa na les 

Por parte de la CTr ... 1. no hubo oposición 1deol6g1c.:i querí~•n Afores siempre que 

se cubrieran dos cond1c1ones que el IMSS tuviera su prop1~ Administradora y que no 

interviniera ~p1tal extran1ero 

Planteada como postura polit1ca, no ideológ1c3, !a d1r1uenc1.1 cc:cm1sta se sumó a 

la imciatrva pres1denc1al cuando se satisfizo el SOS,O de las dcmzindas h.::ibria capital 

externo, pero el IMSS podria tener su prop1;t Afore 

La CTM no fL,;e b única vDz que se expreso en el debate nacional en el contexto 

de lucha por el nuevo perfil del sirHJ1c<:1l1$rno. su rLl<1c16n con el 9ob1erno. se escuchó la 

del Foro '"Sindicalismo onte ta f'.Jac10:-1-. 21 or:J~H•1~~;:ic1one:;_ con F ronc1sco Hernández 

Juárez. dirigente del s1nd1c..ito de tele!on1stas. corno coord1n;1dor inforrndl 

Los princip.:i!es plantearn1cntos fueron 

1) Que efect1v2mente me¡oren substancialmente las pensiones de retiro y de 

jubilación de los rncx1cnnos 

" Albc:no Lo.1 .. ano ... fln:-1nc1ar.in .1port,1cionc"' de los 1rnbajndorcs 01ros fondos Je pcnsionc'\00
• El Economis1a. jueves S 

d.e d1c1e1nbre de l'J96, p.11.! J7 
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CAl'fnJLO 111. 1.1 Nuc:vo St•lnnack f"dHÑMW• 

2) Que los recursos fortalezcan el ahorro interno del pais, cuidando que realmente 

se destinen al desarrollo social. 

3) Que la junta de gobierno de la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el 

Retiro no quede bajo el control exclusivo del gobierno proponemos que sea tripartita: 

trabajadores. gotJ1erno y p3troncs. cu:d.:indo que h<Jya paridad 

4) Que la CONSAR no sea un organ1srno dcsconcentrndo del Gobierno Federal. 

porque esto hace que dependa cxclus1varncntc de la SHCP. sino que se constituya 

como organismo público desccntral1zado. con personalidad 1urid1ca y patrimonio 

propios. hará que el H Congreso de la Unión tenga v1gilanc1n directa sobre su 

func1onamiento. 

5) Dejar explicito que h¡Jya una Afore IMSS y que los s1nd1catos como sector social, 

pueda constituir cuantas deseen. s1en1p1e y cuZ>ndo c1;mp!3n con la normati..,-idad 

respectiva 

6) Mencionar de m;:inera exphc1t.-:i que las ,.\fores nu sczin lucrativas. tomando en 

cuenta los entenas 51gu1entes garantizar una t.:."ls3 de r~nJ1'.111cnto fi1n por encirna de la 

inflación, cobrar los gastos de adm1ni$tras1ón ne do.: la<; a;:iortac1ones directas de los 

trabajadores. sino du las gano.nc1~s que se generen oor !a 1nvcrs16n de sus ahorros 

7) Es 1mprescmd1ble poner las !irn1t:1c1onés que <;~an necesanas para evitar el 

surgimiento de grupos monopólicos. 

8) En la conforrnac16n de J;_is Afores no se debe permitir la participación de 

personas físicas o morales extran1cras. En caso de que esto no se acepte, se propone 
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que los cxtran1eros pnrt1c1pcn en forma gradual. desde uno por ciento hasta oJ máximo 

previsto en leyes afines 

Por parte de los cmprcs.:ulos. e:I debate se d16 en términos de pragrnat!sroo 

politice. no 1de0Jóo1co si .:i las Afores. pero ~;1n la pmtic1pac16n del IMSS La 

organiznc1ón m3s bc!1gcrante fue 1:-1 COPARMEX qut..: desplegó toda tJna campana de 

prensa. 

El argumento csgnrrnco fue · compct~ncs.a dc~lcal ... ni d1~poner el IMSS de toda 

la información relativa .:ii otiorro de.- lo'..> trnbaF1clo;-cs 

Con esta ats!nOsft:r.3 po!ir1ca y de op1rnon 'S'~ citó el debate parlamentario. primero 

en comisiones. de~pucs en tnbun;i 

En realidad. el voto favurablc se "am3rró'" desde las com1s1ones de traba10 y de 

seguridad social. cuando se ;1CCcd1ó [l que la Ley incluyera al IMSS en la relación de 

postores para constituir su propia Afore. ~1(111 cuando a carrib10 ~e incluyó también al 

capital extranjero 

Hubo que vencer L:1mb10n las res1stenci<"ls di: pnlstas en lo particular. como la del 

propio presidente de L:l cornis1on de Hacienda clc-1 Senado. Francisco Su<lrez Dávila y 

del diputado Jaime r-.·1¡¡r1in~~..:-: Velo .. >:. El punte de controvers1;:¡ fue el capital externo El 

argumento. s1 de lo qut.;' ~•e trataba era de ío111er~!dr c·J ohorro interno. porqué darle 

participación drrect3 o 1nd1rect.1 a lll$t1tucrones fin3nc1er3s extran1cras. cuyas 

prioridades de canahz¡-¡~;r'H1 de:! ahorro no cst<.'ln en el país 

Por parte del Gobierno Federal. la postura fue rnuy clara desde el principio, por 

dos razones. el agotamiento del antiguo sistema de pensiones. que hacia ya inviable 

financieramente el sistema de seguridad social. y la necesidad del país de fomentar el 
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ahorro interno. la razón principal de la crisis de ta moneda de d1c1c1nbrc c1e 1994. según 

el diagnóstico presidcnctal. 

Mientras que para el gobierno el s1stf!rn;:i de pcnsmncs de ahorro para el retiro y 

particularmente la Afores. reprc:::.entaban un acto de ¡u~t1c1.:i con el trabajndor, fil 

concederle una pensión. para 13 1.zqu1c:rd;:i pcrred1sta. el pamsmo trad1c..1onill formado en 

la doctrina social cr1st1ana (José Angel Conchello). y exfunc1on.-:inos pnist:-is educados 

en el esquema del Estado pQtr1moninllsta (Ricardo García Sá1nz). s1grnfic..-ib.an la 

abd1~c16n del solldar1srno soc1;::sl frente al 1nd1v1dual1srno. la r+-_!nunc.1::-i tiel Estado a su 

comprorn1so suc1ol. k1 claud1cac1ón del proyecto ri.:ic1on.:-1l ante --~1 -neul:b•_•ra!1smo· ,_. 

El PRO dejó cJ;::¡r;:i su postura desdtJ que se dio a conocer el proy*·!cto de reforma 

a la Ley del Seguro Social. en d1c1ernbrc de 1995, no aval;uia to que vio corno un 

capitulo mas del desmantelam1cnto del E:stado mexicano. la pnvat1zac1ón de sus áreas 

estratég1c..as Post1Jra que rc¡ifirn16 rcc:1entcrncntc. cunndo dio .il conocer su propuesta 

de reonentar la base trillutana p.-::ira fortak•cer l<l polit1Cc""1 social. donde puso a 

consideración del Congreso I~ rev1s16n ~.te i...t~; .1\.fores -Rev1s<1r el s1~ten1;i de pensiones. 

la reforma a la ~cguridad social y la~ r,rores"', dtJO Perlino rv1urloz Ledo. durante !a 

presentación del Prograrn<l 

Un voto en el nlismo ~cnt1dc. de oposición s1stcn1a!1co~1dealó~1co, lo emitió 

Ricardo Garcia SainL.. c:x dtrt.:ctor d•_;I lri!SS y hoy diputado de! PRO ~el pro·,ccto de ley 

de los Ststernas de Ahorro para el Het1ro que ec~ta siendo discutido en t!I seno de !a 

Cámara de Diputados. es un p<Jso en el aba.ndono de la ¡ictual concepción de 

seguridad social pública. solidana. integral, y obligatona. sust1tuyóndola por el proyecto 

neoliberal. md1v1dualista, prrvatizador. concentrador de l<l riqueza con niveles hoy 

dificales de unaginar y desmantelador de un sistema nacional integrado de atención 

médica a las poblaciones dercchohabientcs~ (La jornada, 19 de abnl de 1996) 
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CAl•l 1IJLO111 l_t NUC'~<.J SHlun.. de l'cnuoncs 

Por el contrario. las autoridades del IMSS nducen que con el nuevo sistema de 

pensiones -de ahorro p:ua el retiro .. el Instituto s.e niodcrniz<::uá y fortalecerá para dar 

una me1or atención .:i la pobl~c•ón dcrechohab1entn 

Es evidente que con .__.1 nuevo ~ •• ~_;tt~rn:i !>.t__. poni._• fin al s1~~tem.:l de pensiones de 

.. reparto ... públtco. 5ol1d.::u10 y r~ ·d1~~tr 1t.J;J!1•J'o. sc91.n1 c•t c.u.1t lo::, trabajadores asegurados 

en activo apo1tan un r_;ur..:cntaiu 11;u dt...~ '.:.>u~;. ·~~iidflO~-' a uri fundo convJn de todos los 

trabajadores y con ese fondo ~•! p:-1:F1n las p•_-:ns1un<'..!:::. d,_~ !o~ ;_:isegurados que han 

quedado invahdndos o a la 1.__.·dild u,~ r(·t1ro FI e<-,p•r1lt1 L"" ..... poc.o. p<!ro parzt todos 

Pero. por otra parte. con c~I n:_.u.;vo s1::.~:.__.rna de ocns:ones -de ahorro para el 

retiro· se pretende que los nionto~; d1:.) las p1_~n~1on•.."S que ub~engan los trabajadores al 

concluir su vida productiva $C.Jn •.:qu1v.1lente~. en l•~rnunus estrictamente actuanales, a 

Jos montos acurnulados en sus cucnt~'.> 1nd1vidt:-1k_,-~ "I a Jos rl~nd1m1cntos f1r.anc1eros 

que generen. El espíritu es a c.;:id.:i cual ::,cgUn su esfuerzo 

Hasta aqui. h·:...~nios pondcr;:ido \<is op1rno11es de los actores politices, 

empresariales y sociales en torno .-:.Jl c.irT1b10 en ·~1 s1~•tcrn~"1 de pensiones, l<Js cuales 

muestran opiniones cnc·:JntrZJd.:is r=-nlt...t pondera~ c¡._1:1! t~::. !.:-; oti._~rta que los d1rect1vos de 

las Afores tienen paro r.:onvenc,·~r .1 Iris tr.:-1tla¡od0res 'Jc•._in1os algunos casos 

2 .. La oferta do las Administradoras de Fondo~ para el Retiro, según sus 

Directores. 

En base a información que los reporteros de El Financiero obtuvieron a través 

de las entrevistas con los Directores de las Afore$. publicada en Aporta (suplemento 

mensual de Afores y Siefores). el dia 22 de abril de 1997, retomamos algunos 
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elementos que consideramos indi:;pcnsablcs para conocer la filo!:>ofla y la oferta que 

tienen las Afores para troba;adores. 

Dice Jo!>é Murrón. Director t3·Pncral e.Je Afore Ban<:HT1cx, que las estrategias que 

han implementado van desdr. la comun1cac:ón mtcrna. la d1fus1ón en rnc-dios de 

infonnación y un e<iuipo de 5 rrnl "100 promotores. alt:unentc c.apac1t:idos. Asi también. 

cuentan con mil sucur!ialcs y en cada una de c~!!as una ven~:H11lla especializada Su 

meta es cubrir l .. ¡ cuut.;¡ aprubada por lils autonuadt~5 de un nuli.::.1n G..-14 mrl 0Jf1/l<tdo5 

Agrega que Banarne.JC piensa en el trab.:i¡ador por eso han rebajado las 

comisiones de 1 7 ;:il o 2 por cu~n!o dur<inte las dos primera~. apor1:aciones y o as por 

ciento por la tercern Oue la afiliación del trab¡-i¡ador no es cl1t1sta. porque su ob1etivo no 

se orienta a un sector en particular. sino que son to<Jos los trabajadores Que sus 

clientes contaro:.ln con 1nfurn"lación pcnn<1ncntc y clara a tr<.ivés de ocho estado5 de 

cuenta por ano y pre>yccc1ones periódicas sobre posibles beneficios de mvers16n Por 

Ultimo, José Marrón estun<J GW~ la Afore Ganorncx lleva 2 1 por ciento del núrncro de 

afiliados, de acuerdo con c1fr~s de b Consztr d~I 11 de abril de 1997. Concl:..;ye que el 

negocio de las Afores es nuevo fH:ro que· ellos tienen un tJ35f3 experiencia no como 

empresa nueva sino como :icc:oni~tas ·112 <11íc~; en el n:erc3do lo cu<'.:.11 el nornbre de 

Banamex lo dice todo~ ~:i 

Bancomer (GFB). <Jderna5 de que s1cn1pre busca rne1o~t::: opciones de inversión. son 

las razones por k1s cuí\ies Jo~ invers1onrstas h:Jn conf1~do rnó.s que a nadie en s~s 

fondos, dice Ralph Petcrs. director general de Afore Bancon1cr 

gobierno: de~mantebr <;~·n •C•O'> rncd1co"> y !;<><.:1.1leo (f,ucí.'1 Sá1n.1:. Re'\.1\la l'rocc-.u. 5 de enero de 1997, p;ig~ 10· l 1 
~ 1 Flores. Leonor ··n;uianu:-.. '>ll nombre lo dice lr'-..IO- El F1nanc1cr<'. Apc.lrt:t (<r;uplcmento de Afores y Sicfores). p:t!;. 
s 

64 



Por ec-.,o hoy, según cálculos de Peters, Ja Afore Bancomcr llene 

aproximadamente 29 por Ctento de los trabajadores registrados por el sistema. 

Asimismo. la expenencta de su part1c1pación en el Sistcn1a de Ahorro para el Retiro 

(SAR) les pe.-mrtira un manc10 adecuado de l.:t 1nform¡ición. y evitar prob•~mas como fa 

mezcla de datos y la duplicidad de cuentas que entorpecieron lil ope..-.a·c1ón del sistema. 

de ahi que. para evitar sorpresas. van a optimrz:arlo 

La publtc1d.:id que los direct:v::J:'.'; {Jl_~ Afore Rancorr1c•r han d&~~plegado es 

infe>i'mat1 .... a. no p¿-¡ra desprestigiar af con1pP.t1dor -no!:.ofros tenemus un trpo de anuncio 

inronnat1vo Hablamos dt~ quién es 8ancorner- pero nos cn!oc~uno-s m.~t5 i1 informar 

sobre las Afore. no ataCJmos nun~• al cornpe:t1dor'". dice Rilrph Peters 

A pregunta cxpr,_?s...."l del co:rcsponsal, sobre la cJjusul.a del contrato de las 

adminrstr-adoras de pensiones que acJ· .. 1crte el nesgo de ganancia!:> o p{!rd1da:s en !a 

cuenta de ahono del tr-a!:>a¡éldor, RJ!t Pctcrs rcconoc16 que existe preocupación en 

algunas per-sonas.. sin embargo d1¡0 que el contrato es ldt'!n::.::o para todos Jos 

partropantcs porque fue dictado en un~ c:~cular por l.:1s autondzides 

La m1s1ón de !a ,'\forc Aancomer. ¡iscguró el cntrcv1staé10. es ofrecer el mejor 

serv100. los rcnd1m1entos n'1.:is ;itract1vos y las n1cnores c:om1~1on0:-; 1
• 

Ei fund;::imcnto 1nic1al de Afo1e Brt;i'. e::; délr cred1b1;id<Jd a: sistema. lo que se logra 

1n1c1alrncntc a través de la inforrn:i.ción. r11:0 Jo1ge E~,!<-"'..tc. Director G"'!ncral de Afore 

Bltal, en entrevista con El Fin.ancrcro 

Entre Jos servicios que Bit<ll ofrece el sus clientes esta el de proporcionar un 

estado de cuenta bimestralmente. ya no cada <:Jño como lo exige la Cansar. es decir 

» lf~~ Manine.z.. f...ur~ -AfoH" B.tncomer dará lo'> f>:"nd1m1eol~ n\.:\<; alra..=llV•~ f':I Frn.anc1ero. Apona 
(suplemento ~1cn~.sE de AÍOl'C''50 y Su~·fo1e<;). P.~':. 6 
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cada que se rcglstre una aportac1ón. ad1cion.almcnte una tarjct;."l de ncceso a los cajeros 

para con~uttar saldos. 

La filosofia de la Afore B1t.:it es 1'1 d{! cobrar solo lo nece~~ario, por lo que tiene 

establectdo un cobro único de corn1s1ón de 1 68 por ciento sobre el salnrio base de 

cálculo; no cobra corn1s1C.H1t~s extí:ls :._-o.obre saldo. rend1m1entos, salde ¡¡cumulado por el 

SAR. n1 sobre apor1ac1ones vn\uritari:1s f',.:.it~rn;1s. ofre~~e un cJ,_;-::;-.:u._·n:c del O 02 por 

oento por d~I quinto al decirnu af1') 

Estcve aseguro que i31tal cuenta con el 7 34 por ciento de cuentas de SAR y un 

5 por ciento de tas cuentas de A~ore Pero el g1upo tiene riroyt~ct:1do nlc.-:insar el 17 por 

ciento de la cuota del rnerC<:-tdo laboral 

Por otra parle s,t_!ll::.11u que !c1 corn1s1ón no es el único e!en1ento que tiene el 

trabaJador para (;lcg1r Afore. y.-i que -i:i~. corn1s1ones tcrm1naréln siendo muy similares, 

éstas se ajustaran y J;-i corn;)c!1~nc1J ~;e centrnrá en la solidez de la institución y el 

servicio que se preste a los cliente!; Postenorrnente .... endr;1n l.:is cornparacioncs en el 

rendimiento real_,., 

El 01rcctor Gcner-al de SÓlid<J-Banortc, Ennque Castillón. opinó que <..;0n las 

Afore, se le dar<l la oportunid.:1d ;,I tr~b.:1¡ador de invertir en instrumentos que antes sólo 

se podia hacer con los prcind·~s fondo~. qui:- estaban muy le¡os -:Je su alcance. Por otra 

parte agregó que E3<Jnortc ofrece profes1anullsmo y cxpcnePc1<> lo que :e ha pcr-nut1do 

atraer- nuevos clientes. aunodo a s'~rvi::1os de administración rnuy baios. corno parte de 

su estrategia. 

El ob1et1vo de Sóhda~Banorte es ser muy cautos en los costos, brindar un buen 

servicio y ofrecer los n1c1orcs precios en Cuilnto a comisiones. Oc este modo. Sanarte 
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pretende tener el 7 por ciento del rnercado. <..:'> decir afi11or a cerca de 700 mil 

trabajadores, para los cuales se cuenta con n11! 500 prornolorc5 de ventas 

Para m'1ntencr ese nivel de afiliación. el d1rec..:tor general d1JO que Ja 

administradora se con1prorneler;:'t con su clienlcs a darles el ahorro más alto del sistema 

ahora y el ai"to 2000. para ello lo h;ir;t ;idmuustr.tndo los recursos confiados a la Afore 

de la manera rn<'.ls transparente y t!n ap(·go al rc.:gl..irnento dt! •Pvers1ón 

Con respecto a Ja:; corn1s1one::; que Só/1d¡¡-Banor:e l•t·ne conterr1plado cobrar a 

sus clientes. Enrique Castrllón no fu,·: rnuy t!':rplicr!o. ~.rJo dr¡."l wue J:i competencia ha 

provocado cambios en el esqut;on1¡-i d•! corn1s1orH..'~ ¡:,orqu<::..- el cobr;ir niuy alto no les está 

dando resultados 

Hasta el 31 de..~ n1arLo, esta udrr11n1:.>tradord reporto BS r11JI 47G solrc1tudes de 

afiliación. de las cuales 69 rr11I fueron 3Ceptado.s por fa Cor1s~1r. mientras que 15 mil 89 

se rechazaron y 4 1nil 381 esf.:-ln pcnd•entí.~s de procesar 

BanCrccer-Drcsler ofrccer¡1 una L1frctafcre. la cu..JI será la etiqueta de 

presentación. pero no el único rcc:urso de drstinc1on respecto a otras. diJO su Director 

General. Javier Espinosa V1Jlarre<-1I 

Además de la L1bretafore. 8.J:nCrecer pone a d1spos1c1ón de los trabajadores 

afiliados los siguientes recursos 

1. La amplla red de 1.031 sucursales a d1spos1ción del traba¡ador. 11) BanCrecer­

Oresner no cobra comisión sobre la aportación. En este sentido la manzana queda 

completa. por lo que pnmcro se da servicio y después se cobr;1: 1i1) la experiencia como 

una institución bancaria es importante ya que esta orientada a personas físicas: iv) y 

"t lanono. Anuro -uiiat. inu:::1a t:on heho~. no con pro1ne-.a..o;.- FI rm.1nc 1cni. A¡-,....,n.1 / ~uplc1n<.•n10 de Afores .Y 
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(;A1"11'llt.(J fll 11 ""•IC'nl Sn.1--.. ofc ~ .... ,....,...~ 

contar con los n1ejores socios del mundo Orcsdner es una mstJtuc16n alemana con 124 

anos de expencncia. quo se ha dedicado entre otrns co~;;-is a rnanejar rondas de 

pensiones. en 70 aflos en d1ícrentcs naciones AihanL, el otro soc.10, es el st~undo 

grupo asegurador en el mundo. dcd1c.:ido princ1palrncntc ¡¡f ran1c industr1<:ll, con ~mplia 

experiencia en el ramo de tf!Curso•:>. a tr;:ivp~ de ~us re-servas y su~; rinrnas 

Respecto a su n1erc;:¡do ob¡et1vo crnno ,.'\forc. L!:;.p1nosa V11l;:urcaf 1ndícó qui'! el 

promedio de sueldo dt~ lo!'". tr;-iba¡ad<;r1·~; .-1fd1.-u10~~ dt·I lf".'1~;s P'~ :--1Jrpdedor de ?..~00 

pesos. por lo o:iue ~·: r-rH~rcado ob¡et1vo d(~ nanCrt·cer·Drr_•<:.d11<·r ...-~~: de c!asP mf~ó10. y 

media ba1a 

Para el director de Afore Zunch. Ern1que Pef1a. la ftlosofia de la admin1strndora 

es buscar una d1fcrenc1ac1ón en el serv1c10 al cliente. a travt'::s de· un troto cálido y 

comisiones ba1as y ;Jtractrvas en el corto. mediano y largo plazo· 0.95 por ciento de 

comisión sobre .-iport.--ic1ón y 1 25 sobre saldo /\.sí t:lmb1ón. nrircgó que Afof'e Zurich 

tiene el respaldo del Grupo Mundial Zunch que tu..'ne 1 25 ar'los de experiencia en el 

área financiera y de segufos: una red qu•.:: se extiende por 45 paises con empresas 

propias y filiales c~to le d.:i '1 ~u adn11r11str.:1dora :;o!!dt~."l'.. cxpenenc1a y solvcnc13 

atributo::; que deben tom;ir en cur:ntzi los t~•1b~JFH.fr_,rf·S r>:ir;1 torn:.tr un.3 dec1s16n d!::> cuál 

afore les conviene Eshrnac1ones del dirt~ctor ubican <.1 /\fnrt! .7.unch en el punto de 

equilibrio en 350 rml cuentas 

En agosto de 1996. Grupo Nc:ic1onJI P1ovmc1al furno un c.onvcn10 de paf11c1pac1ón 

con Prov1da de Chile y Bonco Bilbao V1.zc..:iya. con r.~1 fin de crear la adrn1n1stradora ae 

fondos para el retiro Profuturo GNP 

Para Eduardo Silva. Director General de Afore Profuturo GNP. la administradora 

a su cargo se va a distinguir paf' el nivel de serv1c10 y un trilto amable al cilente Con 

Sicfon:s). p.ag_ K 
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<:, ... J'l llJI O 111 1·1 Nuc .. o ..... u:m• de f>C'n•oonc:J. 

respecto a la cor11pos1c1ón del mercado. considera que ellos no actUan con criterios 

elitistas. porque p<'.lr.:J <Jlcnnzar el objetivo de pélrttcipación del 15 por . ciento del 

mer-cado. la Afore no prutcnde estratificar el rncrcado por sus ingresos. sino que va en 

busca de la cartera con 1.1 m1srna d1stnbuc1ón de ingrc~os quo t1C?ne la población. 

Respecto al cobro de com1s1ones. el directivo d•JO que ~es el único tema Objetivo del que 

se puede hablar concrctarncnte porque no se conocen los rcnd1m1entos y el sistema 

nuevo"r" 

El propó-;.zto éc l.i Afore XXI e5 ofrecer ,., I~>~ :rabz1¡adores una opción que 

combine :a onentac1on social en el m:-trH?JO de los recur:>os con la mejor tecnologia 

financiera en su adn1in1stroc16n. en forma compct1tiva. confiable y ef1c1ente. dijo en 

entrevista Jorge Espmoza. Director General 

Afore XXI surge de la asoc1ac1ón del Instituto Mexicano del Seguro Social (Sene 

A, 50 por ciento) lxe (Serte B. 50 por ciento) y su capital social ;isc1cnde a 175 millones 

de pesos 

La estructura de con11s1oncs de Afore XXI está compuesta de la siguiente 

manera: 1.65 por ciento sobre salario base de cot1z¿_¡c1ón, 0.99 por ciento sobre saldos 

administrados: 15 UDJs por repos1c1ón de documentos y dos UDls por pago de retiros 

programados Los estados de cuenta ser¡jn semestrales y no 1mpl1C<Jran costo alguno .... 7 

La Afore Tepcyac cuenta con el respaldo de Aseguradora Tepeyac. el quinto 

grupo asegurador m<ls grande de f\..1éx1co con mas de 50 años de experiencia en el 

manejo de rentas v1t.3ltc1as. dice Francisco Javier L/arnosas. 01rector General de la 

administradora De este modo. Afore Tepcyac se prepara para cubnr su participación 

en el mercado. de 3 5 por ciento. es decir. 350 n1d afiliados. En cuanto al esquema de 

,. Gómc:..t Spar-nn~c-. Vc-r<'nu;.1 ··1•rofu111ro C>NI' .,e d1-;t111¡.:u11"".I por d 1r.110 <:.\l1Ju .11 cllcnic- El F1nanc1cro. Apor1.1 
(suplemc:nto Mcn.,u;il Je /\foro:., y Su_·furc~). p011~ IS 
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comisiones. AfCY-e Tepcyac cobra 1.17 sobre salario base de cotiz.ación y de 1 por 

ciento sobre saldo. sin existir cobros por rendimiento real. cuentas machvas. rn par 

retiro. El estado de cuenta adicional tiene un costo de 3.00 pesos. aunque el 

cuentahabientc puede consultar su saldo por telCfono. de lunes a sábado. sm costo 

adicional. Afore Tcpeyac. inicia con un capital socia: de 55 rn1lloncs de dólares. 

cantldad que se irá incrcrncnt3ndo conforme se alcance el crcc1m1ento deseado 

El esquema de corn1s1oncs de lnbursa ha sido un partcaguas en el nuevo 

modelo de pensiones, dice su Director General Hoberto 1-sa;:ir::: Rodríguez lnbursa no 

cobra com1siones sobre fltJJO o saldo. sino sobre rcndun1cnto En <.?stc es.quema de 

comisiones las aportaciones de los tr3bilJé1dores se 1nvcrtir{1n en un 1 00 por ciento 

Afore lnbursa es una empresa 1 00 por ciento n1cx1c~na y cuenta con 52 

sucursales espcc1ahzad¡¡s on 47 ciudades Ofrece est.iJ.dos de cuent<l tnmestralc-s. más 

de cuatro mil representantes profcs1on.alcs a nivel nacion;iJ, sistemas de 1nformac1ón en 

linea, atención pcrsonaliz<ida y una umd<id de consul!n de s::lldos. de trámites y 

rendimientos Su nicho de rncrc1do se encuc-ntra pnncip<J!rn.ente en los rnils de 500 

asegurados con que cucnt.'.l lnbursa E!"~ta infracstructur<1 les permite pronostiC<1r que 

van a alcanzar el 10 por ciento del mercado. es decir un m1J16n de .:-if'11ados 

3. Las Administradoras de Fondos para el Rctil'"O (AFORES). 

Las Afores son entidades fin;inc1cras que se ene.:J.rg0n de adm1n1strar de manera 

habitual. exclusiva y profcs1onal las -subcucntas de !os trétba1adores afiliados. en 

términos de las leyes de seguridad social, .:isi como adm1nistr~:n sociedades de 

inversión.'"" 

"Ca-.tar1eda. 1\.1arí0! J'~.-c-.a ·• Aíor~ XXI pl"ofund.t or1c.·ot.1t.:1t'111 ._oc1.tl~ t:J f'"u~anr .. :1.:1u. Aporta(suplctncnlo de Aíol"CS y 
SicfOr~}. par. 1 •1 

,. lkcTctO de ley de loo¡ Sn;temas Je AiooCTo p.!.r.t d Rcluu y <h· rcfonna~ ad1cu.m.1!c:<o a IJ .. lc)'C"'> (icner--al de 

Jnsti1uc1ones y Soc1ed."1de"'O flw.tu1ual1~1."ls éc Sc¡~uru~ p.1g 14 
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En otros térrnanos. la A!orc est.:J autonzad3 para adn11n1str3ir las aportaciones de 

los trabajadores por concepto de p¡;,go de cuotas del seguro de ret1ro. cesantía en edad 

avanzada y vejez. de aportaciones al rondo nacional de v1v1enda y de las ;:iportacioncs 

voluntarias y ad1c1onalcs 

Hay dos aspecto::. que refiere el O~creto de Ley dt.! S1'!:;!emas de ;..,tierra para el 

Retiro que considero 1mportanles, porque impiden que las. Afores constituyan 

monopolios y se constituyan con capital soc1nl n1i.!yontnnamcnte extrwniero. estos son: 

1) Que el c.'lp1t:il social de L:ls Afore~ cst.-.r.:i integr<Jdo por acciones de la sene "A .. que 

representarán cuando menos el 51 "./., de d1cho capital El 49o/o restante del capital social 

podrá integrarse md1stint.:i o con1untarncnte por acciones de las senes HA~ y .. B.. Las 

acciones de la sene .. A- solo podran ~.cr adquiridas por n1ex1canns. yn sea personas 

físicas o personas mornlPs CLJyo c~1p1t:-ir s.ea propiedad mayont<Hr;:imente de mexicanos, 

y JI) para mantener un ildecuZldo ba!;1ncc y cqullibno en los srstcrnas de ahorro para el 

retiro, ninguna admimstradura podr:-:1 tener mas de vemte ror ciento de part1c1pac16n en 

E:i 111er~do de los sistem;:is de ahorro para el retiro Ar:: 26 del Decreto de ley de los 

Sistemas de Ahorro para el Retiro 

En los pnmeros c1nc:o de func1on3n11cnto. nmgunz-i J\dmir.rstradora de 

Fondos para el Retiro podr<l af1l1<Jr a rn~s del 17 por ciente de los trabajadores 

asegurados en el IMSS. quf~ actu;:ilmente surn;:in ~pr•-::-x:1madarncn:e 1 O ni1flones. a 

menos que cuente con autonzzic1ón de la Censar 

3.1~ Los planes de comisiones de las Afores. 

-Las administradoras sólo podrán cobrar a los trabaJadores las comrsíones con 

cargo a sus cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias que establezcan de 

conformidad con las reglas de carácter general que expida la comisión. 
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Las 001Tiisiones podrán cobrarse sobre el valOf' de los activos administrados. o 

sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas. puchendo ser un porcentaje sobre 

dichos conceptos. una cuota fija o una combinación de ambos. Las administradoras 

sólo podrán cobrar com1s1onc-s de cuota fija por Jos servicios que se sef\alan en el 

Reglarnento de cst.a Ley, y en ningún caso por la adnlinistración de la cuenta: a las 

cuentas indrvldualcs 1nnclivas. cxclu5rv.:irncntc les podrán cobr'3r com1~;ioncs sobre 

saldo"' n 

Por- ley, las Afore están hab1l1tadas para cobr-ar com1s1ones sobr-c las 

aportaciones de los afllíados por la adrninistraoón de las cuentas indrvKfuales 

Comisiones que se fijan por cada Afore sm restricción por parte de la Jey y que pueden 

ser de cuatro tipos. 1) sobre el flu10 s.alanal. o cantidad cobrada sobre 6.5 por ciento de 

las aportaciones del SAR y del seguro de retiro. ct...""5..-intía en edad avanzada y vejez: 2) 

sobre sakfos. o monto cobrado sobre el sakio resultante de rest...11r a las ilportaaones 

las comlStoncs sobre nu10 sal.anal: 3) sot..>re rendimientos reales, c..~ la cuantia cobrada 

sobre la tas.a de interés supuesta rncnO!i la mflación espc1ada; 4) extras. son los 

montos fijos cobrados por serviaos_ estados de cuenta adicionales. repos1aón de 

documentos. saldos y retiros de ahorro voluntario. consultas adicionales. cuentas 

inactivas y antigüedad 

En el Anexo l. mostr¡"J:remos un:i t.abl.a sobre L-:is diferentes comisiones que 

cobrarán las 17 Afores. 

Un análisis del dlélrio Refotma que se basa en mformaoón disponible y en 

consultas de fuentes vinculadas al nuevo sistema de pensiones. scr--iala que s1 on 

trabajador gana 3 salarios rnin1rnos. ingresando 28 mil 600 pesos anuales segUn el 

mecanismo de contribuc;ón de las Afores. aportaría 2 mtl 381 ~_...os en el prirnet" año. 

,,. Jdcm. pag.22 
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Considerando 4 cscennnos. se tcndrin que ese capital puede se 1nvcrt1do en Cetes. 

convertido~ Ud1s para mantener su cnpítal en terrnino~ rcale:;. gu;ird.arlo en el colchón 

o invertirlo en una Afore 

Considerando lo!;. pronosl1co~. of1c1alcs de 1nflac1ón y de ta~.;:is de interés según 

siete firmas espcc1at1L-:a<1'1s. con ul t"'.'·..;cr0>n;u10 1 y :> , .. J trzih;tFtdor tendria ni final de un 

a1'o 2 mil 610 pt~sos y 2 n1d 534 pt:!so~. H'"'"'-í""J!"~c:t1v:in1•00 nt•-- Si lo ~1uard~ cri su Cé..!Sa tendria 

los mismos 2 n1d 381 con lns riur H11c10 Sr lo 1r1vu_~rh: nn un.i Afore. descontancio la 

comisión y suponiendo un...J t;1s.__.1 d•_• 11_•ndirn1cnto Ct! :'·~ por .::u~nto anu.:il al final del año 

tendría 2 mil 095 pesos ,. 

En este c1emplo, l.:i inversión t!n !ZJ i\for•.! pron1•.!d10 t~::. 1 :! por ciento ~nas baJa de 

la cifra que originaln1entc se 1n1c1ó Gu.::HdZJr el dinero en ca~-;a í):irccc I~ nieJOr opción 

Según Gribriel Za1d. co!urn~11st;1 del d1<1rio Rcfcrma. L-n los diez primeros ar1os de 

funcionar el nuevo s1stc:na de pt~n~~1one~. no h~1bra ()."'lf1~1~1c1d para lo~. trzibaiadores. 

porque las Afores cstan cobr::inwo prJr adelrint3do ~u:c. :JL·rv1<:1os E! srqurentc anó.lis1s 

sobre las Afores y sus pt;1ncs de ce;n11s1ones, es con D<lSJ_• eP el an<.:1!1s1s de G3brreJ Za1d 

en el diario Reforn13. el dia 28 d.: iul10 del presente ar'10 

Las com1s1ones qu0 cobrnr.'ln la~: Afores son -:le d~~. tLpns sobre f1u10 y sobre 

saldo; La comisión sobre ~.ri:do se: c.:-ilculo sobre ._,¡ to!.-il ;icurn~i!ado llL' l.:.1 cut.:nto de 

aportaciones del trabajador. veamos 

1. Bancrcccr es la J\forc 1n<:1s ~~(:ncill<J de ana.!1z.::u Cobril el ~1 75 por ciento .3nual 

compuesto sobre el s<:llc.Jo ocurnulado (este año y t:~I entr<inte. 4 5 por ciento los dos 

siguientes. etcótcra. t1asta el 1 por ciento el ano 2000) Pz-ira que pague al menos el 2 

por ciento. sus fondos tcndri~n que ganar el 6.75 n1<'is inflación (los dos primeros años. 

6.5 por ciento los s1gu1entes. etcétcr~) 
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2_ Banamex. Bancomer. B1tal. Garante. Gúnesis y Prevrntcr cobran una sola ve.z. de 

antemano. Al recibir 6.5 por ciento. cobran de com1s1ón la cuarta parte: entre el 1. 55 por 

ciento (Previnter) y el 1 7 por ciento (O~lnarnex y Bancomer) Es decir por cada $100 

que reciben. Banarnex y 8.-incorncr se echan a la bol~a $26 15 y pon<!n en la cucntn 

del trabajador $73 85 cosd que nluch-1 511:nte n1 se• lo 1rn~1~11n~. porque anuncian una 

comisión de 1 7 por c1cnt0 (~obre el ~;l!:ui,;) 

Esta pérdida de entr.:id~l no se r,:cup~·ra f.ú:ilnl•.:nt._., p¿ir;l que !os $73.8!i, con una 

ganancia del 3 por ciento anuill cornput.!slo. vuelviJn ~1 ~;,·r S TOO. hncen falta poco miis 

de 10 anos 

3. Cap1tahza. Profuturo. Santander y Siglo XXI cobr;-m pr~1ct1camentc lo mismo que las 

anteriores (del 1 5 por ciento al 1 7 por ciento dPI salario) al t.:!nlr;-ir. pero además cobran 

por estancia anual un porccnta1c sobre ~aldo .-ocurnul.;ido (del O 5 por ciento al 2 por 

ciento). Est.3 peor 

4. Sanarte. Confi;-1. Tepcyac y Zurich tanit)1t::n cobran de esta rnancra, aunque sus 

porcentajes son menores Vcan1os :os de Confr.1. que ~on los m3~. h;i1os O 9 por ciento 

de entrada (sobre el sal;:ir10. o sea 13 es. por lo c;u~ir qucd.an SSG 15, sobre los cu;:iles 

todavia cobra 1 por crcnto. Los S8G "15 f;Hcl;-1rian ni;ls e-Je ~:;re!~: ;H"los en voh1(!r a ser 

$100, que es un poco menos malo. pero 19u<:ilmcntc rn<icept;:ible 

5. lnbursa cobra .33 por ciento de las nananc1as que ob1cngi1 para el tr;:ib3jador St son 

del 3 por ciento nia:s 1nflación, le cohra el 1 por ciento y dt.'Fl una ganancia neta del 2 

por ciento Aqui lo mteresuntc ~s que t.:l ~1d1n1rnstradur cornp3r:e et nesgo. lo cual hace 

creible que se csforLaró en que los fondos produ.zc¡jn lo n1úx1rno Si hay pCrd1da o no 

hay gananci;:1 trabaJ<J sin cobrar Por c;1(1<J pe5o r;uc qu1t~rzi ganar de comisión, tiene 

114 Rcfonna. Secc1011Negocro-..1n1Cr(.:nl..--. 12 <le kt•rc-ru .¡.._. !9'17. p.1¡.: "; lA 
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que producirle dos pesos de gan;inc1a al trnbaJ~dor Para Gnbricl Zaid esta Afore es la 

más atractiva. porque por lo n1cnos el ahorro del trahHJClt.~Of no se va r:1 ver mermado 

por el cobro de com1s1ones 

6. Atlántico ofrece un niútti~lo tod,1via rHayor f)dra ~FlrliH un peso ad1c1onal. tiene que 

producirle cuatro de o.ananc1a al t1abo1¡adDr Pero, a d1k•rt_•ric1¿' d<~ lnbursa. cobra por 

entrar. y ahí est<i su vl..•rd;1ch:-r¡1 9;1n.u1c1;1. no l.i dt!I trdb.1¡:1cl:n S1 rf-~C1bc $100 cobra de 

entrada 21 54~'ó y p.""lsa 78 46 .- !;1 cuenta del trat.laJ¡idor 

A pesar de !o e1lto de las cor1~1:.>1C.HH·s.. v<H10~- ;inal1'.-•tas fmanc1eros cc1nc1dcn en 

senalar que en cornp.::Hc1c1on cnn otros íJ.::iises. :,,on ba¡t1:~ El co~~to anual promedio de 

las comisiones que se cobrr::in en rJ1vc1~os paises es t..~11 r ... ~ • .-x1co. $48 dólzues. Estados 

Unidos, $120 dólares. Ch1lt:. $102 dó!arc!.->. Argentina. S9G dolares 

3.2. El fomento al ahorro de largo plazo, objetivo de las Afores. 

El sistcm<J de pensiones de ;1horro para el retiro. esta; discl"iado para cnpt:ir 

ahorro interno forzoso. en primer 1nstanc1a, si este ob1et1vo se cumple. las pens1on.::-s de 

los trab~jadores tarnb1en mc¡oren No es la panc:icc;i Se requiere de un sacnfic10 fiscal 

para financiar Jos prn11ero!; ¿:ir'\os las pensiones Ce lo~. tr.:ib:i¡adores Jubilados y de tos 

que están próximos al retiro. Se r•..!qlllf:'íC t:irnb1en que la economía crezca no menos 

del 5º/o del PIB. en un periodo de tiempo prolongado Se requiere. pues, que el poder 

adquisitivo del salario sü recupere en un 20 por cu.:nto en lt..:rrninos reales Se requiere 

que el gobierno busque nuevns fuentes de financ1<:1m1cnto. de preferencia 1mpos1t1vas. 

que no mcurran en def1c1t fiscal. porque lo que se aborrona en nhorro privado. se 

desahorraria en ahorro público. En suma. se requiere de un entorno estable para las 

inversiones y reglas m.:::is precisas paro el rnaneJO del fondo de pensiones que. de julio 

en adelante. lo manejarán las Afores 
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La individualización de las cuentas ele ahorro en este nuevo sistema no garantiza 

de manera mecánica un beneficio para el trabajador. tanto en scrv1c1os módicos como 

de sus pensiones. pero si contribuye ni ahorro interno dado csttrnula la cultura del 

ahorro las aportaciones de los trabnjadurc~• !'.>C 11)v1erten en diferentes rnodahd<:idcs. ya 

sea en la con1pra de papel deuda del goLuerno o en acciones (lt! la bolsa de valores, 

generando utilidades en este proceso Cn c~te sent1cio, ·~s viable un inr.:rcrnento en o:?I 

ahorro interno de largo plazo en el pili~. rn1cntra~;. !:-1'.; cond1c1on<!.• cconóm1c.;:1s 

favorezcan el retorno de ut1lld.::tl-Jcs 

Se ha comentado an1p!tarnenh.• en los r11ed1os du 1nforn1.1c1ón que. según el 

diagnóstico prc~1dcnc1al. 1.:1 cr1-s1s de la rnoned¡-¡ en d1c1eri1b1e d~ 19n4, obedeció a la 

falta de ahorro interno, es decir que caimos en un defic1t en cuenta corncntu (de 30 rntl 

millones de dólares en 1993) que, rrncntras hubo estabd1dat1 politica, pudo ser 

financiado con el supcrav1t de Cuenta de Capital. esta s1tu<Jc1ón nos indica que hemos 

estado dependiendo mucho del atiorro externo. ahorro que se 1nv1ertc. en su mayor 

parte. en 1nvers1ón de cartera. no en 1nvcrs16n d11ccta que es la que genera empleos y 

perrnanecc por m<ls de un ar"10 

Con la reforma ¡,¡! sis?cma de pensiones. en complcmcntaridad con otras 

medidas d1rig1das a captar ahorro interno. según lo dispuesto en el Programa de 

Financ1am1ento al Ocsilrrollo (Prunaf1de). et gobierno actuill cst/l buscando que haya un 

ahorro interno de largo plazo en el pai'.:i. que pcrrn1ta que 13 cconornia ya no sea tan 

vulne1able al depender d(!I ahorro del t.:xter1or -El .::1horro externo (que por definición 

contable equivale al dCfic1t en cucnt¿l cornentc} ha sido de ~ 6 por ciento en p•omed10 

de 1960 a 1995 y hrt. vcrndu aun1entando en los .zlf1os (3.D desde 1988} R 
11

' 

El ahorro interno se compone del ahorro público (que es ahorro del gobierno) y el 

ahorro privado (que c-s ahorro de las f<im1\tas. y las empresas) Según datos del Banco 

•• V..,,ncg_a'I.. RuJr1g~1. El 1·111.uu:u::ro.JUC'-c·, 17 <..!e- ,1h1!1 <k• 1'1'17. P·'!~ IKA 
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de México, el primero de t!llc.is. dur;-intc los a1"1os 1980 y 19U8 representó en prorn~d10 

3.5°/o del PIB, nument.::1ndo al :l 3%, .-~ntrl~ 1989-1905 En gran rncd1da, este incremento 

del ahorro público en el ~exen10 pa~¡:ido se d(!bró zil esfuerzo de reducir el gasto 

público. a la vcnt.:l de cn .. 1prc~•as pública!> y ;J d1vers;Js H:fo1n1{1-:; ?rnpos1t1v~s 

En el C.:lso del ahorro pnv<ldo. sLi coniport;!:nit-!nto rcsult.=i rnc'.1=> comp!cJO de medir 

restnccioncs del 1nJ<t..'so r::n todo c.1:-.u. es!1• 1horro t1:_1 m;1:)ft_~n1do una tendenci<l 

desccndent~ qut:~ ~>L: ,1t:(0·ritu0 a p<irt11 (Je 19UO ;llcan;.andn la cifra de 18 1 por ciento del 

PIB entre 1989 y 1 ~)~.i5 /,c1uall'1•~~111.! r·~prc-~•(~nt~1 PI 10 ::i por c1cnto del PIB En el 

sexenio pasado 1<.1 dr~.,n;;nuc1ón d•...'I ¡Jtv::irro obcd1_·c:.rO .t que /<1~ f •. H111lras y las. empresas 

se concretaron a g:1st.-ir t ·n bient_•'i de COHSLHno. princ1p;:1!1nt:!nte En 1995, la razón de Ja 

pérdida del ahorro fue la crisis econón11c;1 que <lfccl6 .J la c;r;1n n1ayorla. s1tuac1ón que 

prevalece. aunqu'-~ con un p~inoran1d n1.icrocr.::0narn1co diferente. v1as de 

recuperación 

Para e/ gobierno. y lo~ ernprcs¡_¡no~. f1nanc1cro~ /<is ,l',forcs son una herramienta 

indiscutible para rncrcrnen!ar el at1ono 1n!crno a l;:_irqo pla.zo, vía cf fondo de pensiones. 

A drferenc1a del IMSS. c-n donde los cJrrec~1vos no tenjan un port.;:Jfol10 d1vers1ficado de 

inversiones para colocar lvs cotrzac1ones del fondo de pensiones. las Afores van a 

disponer de cierta discrccionalrda'.J para 1nvcr11r dicho tondo. que pueden ser papel 

deuda del gobierno (Cctcs Bonos. resobonos. Pagafcs. etc). lo cual sería una 

inversión segura. pero con~crvadora en l.Js g:in.:inc13s UO/s. que mantendrían una 

ganancia de 2 por crcnto por arnb<.l de la infl.::1:1on. o en acciones de la Bolsa de 

Valores. lo cual las g.:Jn~ncr~s podrian ser mayores. pero tarnb1ón podrían haber 

pérdidas, dependiendo del riesgo que se corra Sobre todo porque el mercado 

accionario en México esta poco desarrollado. las .l\cc1ones de l<ls empresas que cotizan 

en Ja Bolsa de Valores, pueden venderse en ctJcst1ón de minutos . por otra parte. la 
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emisión de papel deuda del Gobierno es a muy corto plazo de vencin11cnto· 30, 60 y 

180 días, menos de un at\o. 

Actualn1cntc la polórnica g1r3 en torno <1 ta forrn;:¡ poco cl~HCJ de corno las Afores 

pretenden cobrar las con11s1ones que, a decir de rnuchos anallslilS. son elevadas· de 

100 pesos que aporte el tr3bilJador, dt! entruda 2G pesos son de g;tnanc1a p~:na la 

Afo:c; cxcep!u<J'H_io n lnbur~;a_ que cobra ~•obru la~; ut1!1rJ~1des. t.!1 resto cobran d~ 

comisión sobre rtu10. df.! 23 a 2G ~e!,O~> ~)1n embargo. a dccrr dt: otros. las corn1s1ones 

son ba1as en cornp.~Hnc1ón con otro~~ p~i1~es Sin c:rnbar':--JO. la d1!t..:tenc:1a : .. obre (:\ cobro 

de com1s1oncs entre un pt1is y otro ·-·~~t...-l ~ .. n furH:1on l.:unb;Cn de .-_,, !~e! le otcrga al 

traba¡ador o no un rnin1n10 de r.._~ndHniL•n:o. pruv1•-~ndo dr:pres1onc-s (:n el nH~rcado 

financiero. corno es el caso t.h~ Chd(! Ln <!Stt! ~ent1do, la'.-~ -ba1as con11s1oncs- que 

cobran k:is Adm1nistr~doras de f c1 ridos para el Hetno rnex1con.cJs ~~e vuelven encrasas. 

por la s1gu1cnte razón ganen o pi.,_.rd<ln. 1:-i~ Afores cobr;in comisiones. ;:i excepción de 

una que es lnburs.;:i. es decu qui.;- no C<:.Jn1partcn el riesgo con él troba1ador No lo hacen 

porque el mercado f:nonc1cro mexicano esta poco dcsarr()!lado y no rcs1stc etapas de 

1ncstab1l1dnd política y econ.0nHt:.-1 r·I vPnc1mrcnto ele lo~ Tesobonos que emite el 

gobierno. no rebosa el ano {°30. f30 y 1 ao dias), y las ilC.C1oncs de I~ Bolsa de Valores 

son muy vol<ltiles 

4. Otras Instituciones que intervienen en el nuevo sistcn1a de pensiones_ 

Entre las pnnc1p~lcs f.-1cult~1des de la Corrns1611 N.:ic1on:il del S1stC"rn.:i de Ahorro 

para el Retiro, csttin: regular. fned1ante 1;:1 cxpcd1c1on de c;.lracter general. lo relativo a 

la operación de los S1stcnli'IS de /\twrro pora el Hct1ro. l::t recepción. depósito. 

transmisión y administración de las cuotas y aportaciones correspondientes a dichos 

sistemas: expedir tas regla!:; generales a las que se sujetarán los participantes, en 

cuanto a su constitución. organización. funcionam1cnto. operación; emitir reglas de 
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carácter gencrLil para la operación y p<.igo de los ffJt1ro~ pro9r:1n1<Jt.Jos y. re3!1zar la 

superv1s16n de los part1c1pantcs en los ~1stL•m;--1s dt~ .::1horro p.::ira t_-.-1 rc•lno 

El papel que vrenc dcser-npcl'l.:111dl1 13 Corn1srón N.1c1•Jnill de Fondos n::ira el 

Retiro, vigilar, controlar y f(~<.JUldr a los p<.Ht1c1parik:.~ í"~ra que· todo rn01rct1c bren. no ha 

estado e~cnto de algunas criticas. t,!nfrt! t!ll l'.~ que 110 :·;e han atendido ciertas 

anc!"'!1a!!Bc;. rinr P.Jeniolo. l<-ts :-if1l1ar:1ofi•_:~-. 1nch1c1d:1·--. ;-:-cd e! lid~!r ~.1•1d1c;il o ·-·1 !.:::n1prcszirio. o 

el pago de alQt1n~1 cc:ntr.ipr•.:--'.,1dCl<'•n d i<c-~• trdb<1¡.-tdf,1··~~ por los prc;n1otorcs de 

dctefTT11nada Afo1e p<u.1 H1Lt~11f1vL1r 1:1 1•1:;c11pc1or"": l .1r11t)1·.:ri •_..,f_! ..,<ibl.! c1t! <1<.!legados 

sindicales que reciben una c:oni1-..:>1ón n~::.r 1n<:-.cr1U1r tl trdbaJ;idcHf~'.~ a c10rta Afore Sin 

embargo. hasta el rrlornen~o l.:1 Con._",;1r no 11;1 •1.vlo a •:í..'nr)cr··r ;11~lH1:1 sanción. en el 

entendido de quo no ha h¡'¡b1do prueb;-¡~; contun:::1•-~~1te~; po1 p;u~.-~ dt! ios afectados. que 

permitan proceder en consecuencia 

En opmtón de el t1tulnr de la Cons::ir. Fernando Solís Soberon. al part1c1p:::ir en el 

foro Nuevo Esqucn1a de Scgur1dild Social. organizado por el Colegio Nacional de 

Economistas, las Afore pueden o no gcneri"lr rcnd1n-11entos. pues dichas empresas 

podrán 1r.vert1r en Cetcs o UOIBonos, ;-ifnbos. instrun-1entos del Gobierno Federal, los 

cuales son seguros pero qut.? también cstan suictos ;--i lo~. riesgos del mercado 

También, dijo que 3: 24 de 1umo yo est<Jb~n afiliados cuatro rri11lones de trabajadores a 

las Afores. to que rcpresentd un rer11stro d1.:Jno de 60 a 70 1nil trilbaJQdores 

4.1. La Asociación Mexicana de las Administradoras de Fondos para ol Rotiro 

(AMAFORE). 

La Amafore es ur13 org;:in1z;:1c1ón creada para negociar con et IMSS, el lnfonavit 

y la Consar las cond1c1ones de opcrélción del sistema privado de pensiones. Asl. en el 

curso de los próxinios onos sera un actor de peso en tas decisiones que tome la 

Consar. 
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Ralf Paters.. presidente de la An1aforc cst<.'l conc1entc de que mu~hos 

trabajadores no se han afiliado a las Afores por ternor ;"t reprüsalins. por parte de los 

lideres sindicales. que presionan para que los traba¡adorcs no St! ¿_¡filian a otra Afore 

que no sea la del lf'.,,SS 

Por otra parte. hay a qwcnc-:-~ prcoctJpa que esta orgarnzac16n se oponga a los 

cambios lcgisiativu~ dt?. t;;, ley que nqe !.:..?s fl..for0. ~ .,:.:-1h1Pndas que en un princ1p10 ::.e 

aceptó de que dicha ley puede ser- perfectible E:I argurnento do poso del presidente 

de la An1afore es que se ponen en rie~•".JO los 400 rntl rn1lloncs de dólares en 1nvers1uncs 

iniciales. extr;-injeras y nüc1onalcs. en el nc~1oc10 do..! las Afores Este argumento 

palidece. si cons1dcr.:irnos que el tr;1ba¡ador corrcr.-i. todos los riesgos del mercado 

financiero al .:iceptar el afiliarse a w:na Afore, incluso de tener pérdidas P.n la 1nvors1ón 

de sus ahorros Ante este panornma_ cabria prcgunt.:-ir!".c l.. Pur quC los ducnos de las 

Afore se ponen nerviosos cuando, frente a la eventuahdc=td de una enmienda. pueden 

tener pérdidas en su Of!fJOc10?. ¿O es que. que en efecto. ~:l ncs90 sólo rccacr;ó en los 

trabaJadorcs? .... -' 

4.2. Las Sociedades de inversión Especializadas de Fondos de Pensiones 

(Sicfo.-cs}. 

La funoón de estas sociedades de m'Jers1ón es invertir el ahorro que los 

trabajadores han acumulado en sus cuent3s 1nd1•11du:tles para obtener rendimientos e 

incrementar su valor. Para ello. concentraran los recursos y los canahzaran a 

invcr~1ones en instrumentos y valores que generen la mayor rentabilidad en el 

n1ercado. Cu.:lndo el trabajador tenga derecho a rcc1b1r sus ahorros. las Siefores 

transfenriin el monto corrc'!".pond1cnte a la Afore respectiva para que ésta se encargue 

de abonarlo al trabajador_ Cada Afore mane1arcl una S1cfore, en los dos primeros ar"\os. 

so 



Entre los objetivos de la Sociedades de Inversión, se encuentran: 1) limitar 

riesgos de mercado: 11) mantener una adecuada diversificación; 111) fomentar el ahorro 

interno: [\/) tener una adecuada liquidez: y V) canalizar recursos a los sectores público 

y privado. 

las Sieforcs es con 13 1ntenc1ón de otor~FHle una n1ayor segundad y obtención de una 

adecuada rentabilidad de los recurso~; de los trabaJ3dore~•. t•..:nd1endo al rn1:sn10 t1en1po a 

incrementar el ahorro 1nterr.o y el dt'"'!5:urollo de un n1t..!rczido a l,irgo plazo acorde con el 

sistema de pensiones 

En este sentido. las S1eforc-s d<:bcran can;illzar los recursos de los traba1adores 

mediante los siguientes opciones I) se pocJr;:J 1nvert1r en titulas de deuda crn1t1dos por 

empresas y avalados o acept~do5 por 1nst1tuc1ones de b~nc;-t mUlt1plc o de banca de 

desarrollo; 11) en instrumentos de rcn!3 vanable o de deuda emitidos por empresas 

privadas: 111) o bten. en in~trurnentos y titulas emitidos o .avalados por el Gobierno 

Federal. 

En octubre la Cons;::ir de-terminó que al menos un 51''.I,, del activo total de las 

Afores deberi':I estar 1r1vcrt1do en instrumentos de d0uda del gobierno. es decir en titulas 

de renta fija. 

Los criterios y lineamientos paro la selección de riesgos cred1tic1os perrn1s1bles 

de los valores que integren dicha cartera est.ara ;i cargo de un Comité de Análisis de 

Riesgos. Asimismo. la valuación de los documentos y valores susceptibles de ser 

adquiridos por las S1eforcs se sujetaran a los criterios técnicos de valuación que 

establezca un Com1tó de Valuación. En ambos Comités participarán la Comisión 

•i Carl01. LóFc:.J. Angel y C>d1h.1 t Jll.,.1 f'.Hhlla ""Afnrc. l.1 piel <,c11..,1hlc (kl 'ic:"t:lur financn:rn .. La Jornada Labor.si. 
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Nacional Bancaria y de Valores. La S.H.C.P .• el Banco de México, la Consar y la 

Comisión Nacional de Scguroz y Fianzas u 

Reglas Generales del Régimen de Inversión para las Sicfores, proyecto 

consensado entre las Afor-cs y avat...,do el dia 24 de junio de 1997 por las autoridades 

hacendarías. 

Por tipo de emisor 

• Hasta un 1COo/o de los .actrvos pueden estar en títulos del Gobierno Federal (excepto 

los de banc..1 de desarrollo) 

• Hastn 1 Oo/o en titulas de deuda emitidos Pof empresas pnvadas 

• Hasta 35o/o en titulas de deuda cmibdos por empresas privadas 

• Los titulos de banca múltiple tienen un limite de 10% 

La diversificación 

• Hasta un 10°/u del activo tot<JI puede estar en títulos de un mismo emisor 

• Hasta un 5%. en titulas de emisiones con los que las Afores tengan nexos 

patrunon1ales (hasta un 10°.k con autorización de la Censar) 

• Hasta un 10% cuando se trate de una rntsm<J serie o emisión (excepto cuando se 

trate de Jos titulos del Gobtcrno Federal) 

La liquidez 

• AJ menos 65º.k del activo total debe tener un vencsm1cnto minimo de 182 dias o una 

revisión del rend1m1ento que sea en periodos menos de 182 dias 

• Un porcenta¡e aún sin definir de los acl1voc; to:arcs de bs Sicforc (en instrumentos 

del Gobierno Federal) no dcbc'<l tener venc;1m1cnto superior a los 90 dias 

jucvrs 26 de:: JUOIO <le 19'97. P"'t"..- 4 
ª' Fucnlc Canlt'\1on N01<ion.al del Sa'\lcm.;i de Ah~-ro p.1ra el Retiro IJolctm lnfonnal1vo SAR M.:ryo-.Junio de 1997. 
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La cuenta concentradora que el Banco de México le llevara al IMSS tiene las 

siguientes ventajas: 

1) Es una decisión que permite que fondos sociales y de naturaleza fiscal se depositen 

en un organismo público: el Banco de México cs. de acuerdo con su ley, una persona 

de derecho público con carácter autónomo y sin propósito de lucro. 

2) Los ahorrus de los trabajadores no sufrirán pérdidas. 

3) DurantP. el primer :ir'\o, !.21 cuenta c.;unccntradora causara intereses a una tasa de dos 

por ciento anual por encima de la inflación, que serán pagados mensualmente 

mediante su reinversión en las cuentas individuales de los trabajadores. 

4) Durante los tres ai'tos rec;tantes los recursos depositados en esta cuenta se invertirán 

en valores o créditos a cargo del gobierno federal y mantendrán su valor adquisitivo. 

5) Mantener sus ahorros en la cuenta concentradora Je permite al trabajador tomar una 

decisión informada. libre de presiones y sin la prec1p1tación a la que induce la publicidad 

del mercado. 

6) Es la forma de ejercer los derechos que la ley otorga y preservar el principio de 

elección. Asi como el tr13bajador puede elegir una Afore. asi mismo puede elegir 

quedarse en la cuenta concentradora. 

Respecto al cobro de comisiones. no se puede equiparar al cobro que tienen que 

hacer las Afore por todos los gastos que han realizado para persuadir al trab~jador de 

que se afilie a una de las 17 Afores; entre otros gastos están los de publicidad. de pago 

a promotores. adqws1ción de sistemas contables y asesorla. 

En este sentido. los trabajadores que se queden en la cuenta concentradora 

pueden tener la ventaja de que las comisiones sean más bajas, por las siguientes 

razones: 

1. no existirán costos de publicidad; 
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2. no habrá casios por Jos servicios que presten las Sociedades de Inversión 

Especializadas en Fondos de Rcliro, en virtud de que los recursos de la cuenta 

concentradora serán mvcrtidos en el Banco de Móx1co. que no cobrará comisiones 

por tal ejercicio; 

3. la gama de servicios que ofrecen las Afores (consulta telefónica. libretas de reporte. 

asistencia personal. etcótcr;J) no seran necesarios y, 

4. no habrá costos de contrat;sc1ón de promotores. cuya nórrnna en lo Afore repercute 

fuertemente en el cobro de corn1s1oncs 

Mantener el Róg1mcn de comisiones del SAR para lo~ ~erv1c1os que se presten a 

quienes hayan elegido la cuenta concentradora es un principio de equidad ,.., 

Aunque s1 bien es cierto que los trabajadores que decidan quedarse en la 

Cuenta ConccntradorZ1. tendran la segundad de que no p3gar:ln ninguna comisión por 

manejo de cuenta y quo:: rec1b1r~n al menos un 2 por ciento de interés anual por a,.riba 

de la inflación: tambrén es crerto que prescindir~ln de diferentes atenciones. como por 

ejemplo· recibir en su don1rclf10 un Estztdo de Cucnla anual. consultas sobre su saldo y 

una atención personalizada por parte de empicados y func1onanos de la 

Administradoras. etc 

Aunque aparentemente ha habido una baja en las cornis1oncs. provocada por la 

competencia entre las Afores, en su 1ntcnc1ón por afiliar a los trabajadores asegurados 

en el IMSS. es claro que las corrns1oncs serán onerosas para el trabajador. porque el 

sistema financ1~ro privado es costoso. Según el presidente de la Amafore. Ralph 

Peters, la promoción del sistema de las Afore destinará 50 por ciento de las comisiones 

para pagar a los promotores. 25 por ciento para los equipos de informática y 25 por 

•• Carln'i Lnpc¿ ;\ngcl y< .>dd1.1 1 JIJ,,,1 f'addla ··,\ fo.•rL·, p1d ··c·11~1hk dd ·•t·..:l<~r fln.1nt:1cro .. La Jornada Lahor.,I. jue,,·eo;. 
26 de JUn10 Lk 19'17. p.1~: ) 
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ciento para pago de los operadores del sistema. 11ª Ha ello habrla que agregar los 

costos de una millonaria campañ~ publicitaría . 

.. Ratf Pelen, La Jamada, 3 de junio de 1997. 
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Conclu .. iones 

Con la promulqactón de I;¡ Constrtuc1ón Política de 1917. el Const1luycntc sienta 

las bases de lo que serian las garantiils soc.:1ales de los n1cx1canos educación. s~lud, 

vivienda, seguridad social. derecho a la p:"op1edad. garantias sobre el trabajo 

asalariado. etc Sin crnbargo. 1~1s d1ferenc1as regionales. la. ccntrall.r.ilC1ón polit1ca. 

económica y social, la corrupc1ór1 y la cxplos1on dcm0<Jrilf1ca. entre otros. son <"lfgunos 

de los obstáculos que han 1nipcd1do que e5t0s derechos ne h.:iyan sido ::lfcanzados en 

los hechos por todos Los 110LI1Pr11os de la Hcpúbllca ~~e han dado a la tarea de 

complementar con pro~1ran1.:is altPrnat1vos la au'.'.-.1!nc1<_1 de c:::.tos Sl.:rv1c1os por e1emolo, 

durante los gobierno::; de Luis Lc~evPrria y Jose Lópcz Por11110. se 1n1plernentaron 

programas sociales y polit1c¡15 de SlJb'.'.--.1d1os generalizados 

A partir del sexenio de Miguel de la Madrid. se da un quiebre en la política social. 

dejando de ser extensiva a todos los grupos sociales en cond1c1ones de pobreza. 

part1culannente en lo referente a lo!> sub~1d1os Con la. unplantac1ón de políticas de 

corte neoliberal dictadas desde el extran1ero. via Fondo Monetario Internacional (FMI) y 

Banco Mundial (BM), culmina una forma de hacer polít1c.,.1 social en la cual el Partido 

Revolucionario lnstttuc1onal (PRI) 1ug<..1ba un papel relevante en la ges.t1ón y aphcac1ón 

de obras de bienestar social con base en una polihca chentetar ayudar a cambio de 

recibir votos en la cont1cnd.-:-1 electoral Con el ProgramJ Nacional de Solidaridad 

(Pronasol). se introduJO un elcrnento novedoso en la política social la part1cipac1ón de 

la comunidad med1.-:-inte su trabajo. clccc16n de las obras a realizarse y la superv1s1ón 

de los recursos materiales y financieros Actualmente, con el d1scf10 y aphcac1ón del 

Programa de Educación, Salud y Alimentación (Progresa) la tendencia del Gobierno es 

hacia la focalizac1ón de los programas sociales: atender a la población que se 

encuentra en pobreza extrema. dejando p.ara después la atención de los otros grupos. 

90 



En el período del Estado de Bienestar, la política social 1ugó un papel importc:1nte 

en la distribución del mgreso. por medio de programas do subsidios generalizados y de 

fomento al empico, aum1uc. hJy que :::;c11<11ar. en los sexenios correspondientes a los 

gobiernos de Lws Echeverria y Jose l ópeL Por11llo. gran parte del gasto público fue 

financiado con deuda que se conlf¿¡to con el e,i<fenor. yJ que no hubo una adecuada 

polit1ca tributL·uia. qLJc- h1c1~r<1 pr. ..... .itili! f1rl:-1nc1.--u el déficit fis.C<ll Por otro lado. la 

burocrahzac1ón de los r1rogr;1r11:?~-; S8C1<1les pror1c10 qut.: loe; rec:urso:=, llegar<in rnuy 

disminuidos a los bcncf1c1ar1os 

Con la cn~1s de la dcL•dc1 de 1932. se 1rnplcrnentan n1ed1d<Js correctivas para 

disminuir el déf1c1! fiscal los 9astos ~;oc1nl"=!s fueron los preferidos ·~n el ajuste por la 

nueva clase en el poder. to~ tccnócr;itzis. Con Carlos Sa!inc:1s hay un relativo auge 

económ1co, gracias a l<l renegoc1oc1ón de In deuda externa. ílPro sobre todo por la 

venta de empresas p.:uaestatales. que pcrrn1t1ó la cntrad<J de recursos frescos a la 

Federación y para pagilr deuda interna. pero tamb1ón par<J 1mp!C!rnentar una polit1ca 

social más extcn~1vzi. cuyo eje princ1p;il fur~ el Progr;irn<t Nacional de Sot1dar1dad 

(Pronasol). Su 1mportanc1a se rcfle¡ó ~n el incremento del piso soc1;::il básico. según 

datos de la Sedesol Con la canccldc1un del Pronasol se subL-st1rnó una nueva forma de 

hacer política social, en 13 cual la con1un1dad participaba con ~u trabajo y et gobierno 

con los recursos para hacer algun~ obr.:? de beneficio soc1nl 

En la actual adm1mstrac1ón, según 1nforrnó el presidente Ernesto Zedilla. del 9º/o 

del PIB dedicado a gasto social, 43'~·,_, es para educación y 25'~'º para salud y seguridad 

social. Estas son cifras muy alentadoras que reflCJ<ln el esfuerzo que esta haciendo la 

sociedad y el gobierno para mc1orar estos serv1c1os básicos. ssn embargo el resultado 

esperado puede variar s1 no se recupera el poder adqu1s1t1vo del salario. que C(')nlO 

sabemos. es Ja base para que los miembros de una farrnlla dispongan de un mejor 

ingreso. Un niño que no esta bien alimentado. no aprovecha bien el aula y la 

enseñanza del profesor. 
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Conclu-;ioncs 

Para que el modelo de desarrollo del Presidente Zcdillo funcione. no sólo hace 

falta ahorro interno de largo plazo -conseguirlo sería un aran avance-. hace falta un 

replanteamiento en la polihc..--i econón11ca, unil rnt.~¡orar d1stnbucion del ingreso y no su 

concentración, como ocurrió en el sexerno p¡ts,;ido, cuando St? hicieron públicas las 

fortunas de los hombres rnás ricos del rnundo. y donde figuraban los nombres de 24 

mexicanos. De tcil 5uerlc que, rn1<.•ntrac; 110 haya un;1 mP¡or d1st11buc1ón del ingreso. 

seguiremos teniendo un.a pollt1ca soc1:il fucali:.11..L..1 quL· no e~. c:ornpatlblc co~ it_!f 

desarrollo soctal. porql!e SlJ función e~ ~ot<>.ir recur~.n~. dci"d(· ~··· av1rnr ~ un conn1cto 

social rey1on.:il 

Hace falt.:i .:is1n11smo una politica tr1butafl;1 rnc'1s cflcnz. que disminuya la evasión 

fiscal --que actualrTlente se contcm¡Jla en un 40 por ciento- y que aumente los ingresos 

tributarios, para que de esto forn1a se pueden rnantencr una finanzas públicas sanas y 

no en l>a::;e a n1antcner la oferta n1onetar1.:i restr1ng1da. conlo lo viene haciendo el 

Banco de MCxico 

En 1994. la desccntral1zac1ón de los recursos fue una de las propuestas del 

entonces candidato del PRI, doctor Ernesto Zcd11Io Ya corno Presidente inició en 1995 

la descentralización de los recursos del Ramo XXVI al estado de Jalisco, y ahora ha 

puesto en marcha el Programa del Nuevo Federalismo 1995-2000. cuyo objetivo 

principal es fortalecer las relaciones de cooperación entre Federación, Estados y 

Mun1c1p1os 

De alguna manera, la dcscentrahzac1ón y el federalismo no son temas nuevos, 

pero lo cierto es que hastn ahora se les está dando una expresión concreta: la 

descentralizac1ón del 60 por ciento. nproxim'1dan1cntc uno 13. 500 millones de pesos, 

de los recursos del R.:imo antes c1tndo. que ahora manc1iln directamente los 

municipios. Adicionalmente. con la 1mplantac1ón del Nuevo Federalismo habrá una 
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ConcJu,.iones 

mayor recaudación local para los estudos y municip1os. rncdaantc el cobro de algunos 

impuestos que dejarán de tener un carácter redera!, como el Impuesto Sobre Autos 

Nuevos (JSAN) y el irnpucsto sobre lcnencan o LJc;.o de Vehículo~.'/ el cebra dt:i iVA en 

algunos productos rclac1onados con tlospcdílJC 

En esta misma tendencia a la desccntr;1ilzac1ón de los recursos, la in;c1at1va del 

Ejecutivo Federal de Pre$upuesto du Eijrcso~. p:1ra 1!108. que en noviembre debaten 

las fuerzas politicas del pais. conlcrnpb un incrprnento de 10 3'% en términos reales en 

el gasto social y unil p¡irtidil espec1.:1I de 100 mir mdloncs de pesos para que sean 

administrados directamente por estado~ .. y 1nun1crpros y aplicados en rubros sociales. 

Mención cspcci.:11 merece el Programa Nacional de F1nanc1am1ento al Desarrollo 

ya en marcha: su obiet1vo es fortalecer el ahorro interno y sontar bases sanas pura el 

financiamiento al desarrollo. de su cx1to dcrivarian también mayores recursos para el 

gasto social Durante la presentación del Progran1a hubo quienes vieron en él 

perspectivas posrt1v~s. pero hubo otros que lo condenaron al fracaso. porque según 

ellos está d1senado p3ra un p<Jís que no tiene los problemas del nuestro. por ejemplo. 

alta dependenc1.:1 del ahorro externo. cr1s1s recurrentes de fin de sexenio. 

vulnerabilidad ante olas especulativas provenientes del exterior. etc Nos sumarnos a 

la postura de que. en todo, caso. ¡::iara fortalecer el ahorro 1nh!rno de !argo plazo. uno 

de los instrumentos principales sera la pnvat1zac1on del sistema de adn11rnstrac1ón de 

las pensiones. 

Sin ernbargo. quedan varias dudas sobre la mstrurnentac1ón del nuevo esquen1a: 

¿Cómo va a hacer el gobierno para financ1t1r el costo del penado de trans1c1ón que 

implica pasar de un sistema de pensiones 3 otro? S1 tiene conten1plado un gasto de 

43.5 por ciento del PIB para la etapa de trans1c1ón de un modelo a otro ¿Será que se 

va a disminuir el gasto en otros rubros. ya sea del gasto social o del gasto corriente.? 
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Conclu'oione' 

Para la 1mplcmcntac16n del nuevo sistema de pensiones. existen condiciones 

macroe::onórn1cas favorables ( PIB, alrededor del S. inflación de menos de un dígito en 

lo que va del ano. tipo de carnb10 en 8 pesos por dólar) en el corto plazo. Las 

condiciones macrocconóm1cas en Chile en 1982. cuando se implementó la reforma al 

sistema de pensiones. eran parecidas Sin embargo mejorar las pensiones de los 

trabajadores. fortalecer al Instituto Mexicano del Seguro Socml (IMSS;.. y fortalecer- el 

ahorro interno de largo plazo. no depende únicamente del can1b10 del nuevo modelo de 

pensiones. sino que se necesita un sacnfic10 fiscal del gobierno. y que la economia siga 

recuper-ándosc. 

Mientras existan ciclos 1nflac1onarios en nuestra economia. la tendencia en las 

pensiones será siempre hacia el dclcnor-o sin importar el mode:o de pensiones que este 

vigente; lo que se desprende del análisis de las reformas a la Ley del Seguro Social de 

1973. 1974. 1976 . 1982 y 1988. es que hubo mtcr-és del gob1emo para resarcir la 

pérdida del poder adqu1s1t1vo de las pensiones. pero no lo cons1gu16 

La apertur-a económiec:.-i trajo consigo un grave problema para Instituto r ... 1ex1cano 

del Seguro Social, con relación ol empico. En la rncd1d;:i en que el empleo formal fue 

siendo sust1tu1do por el empleo inform<ll el Instituto resintió 1.:-i salida de cot1zantes 

asegurados y un aun1ento en la evasión fiscal de cuotas de los p;itroncs Al c¡1bo de los 

primeros siete meses de 1905, el IM~>S reportó unil d1sm1nuc1ór1 de 500 mil 

trabajadores asegurados permanentes y, en agosto de ese ario. la t:isa de descrr.pleo 

abierto llego al 7.6 por ciento Este es otro de los problemas que hace inviable el 

sistema de pE:~nsiones de reparto o de sol1d<Jnsrno social 

Las perspectivas que ofrece el nuevo sistema de pcns1oncs. sobre 

transparencia en el mancJO de cuenta del trab.agidor. derecho de propiedad (no se 

pierde lo aportado durante J;i c..1rrera laboral}. rcnd1m1cntos y ganancias reales por 

ar.-iba de la inflación cstiln siendo muy cuestionadas. sobre todo en el último punto. 
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porque las Afores están cobrJndo una corn1sión rnuy <tlf;'t y en cambio no se obligan a 

un mlnimo de rentabilidad Ante el "-~levildo costo de adn1in1slrac1on 1mpueslo por las 

Afores, si no hay un crcc11n1cnto s.o~tr!r11do de la econonli<l, en los r>rirneros anos lo que 

podría haber es sólo pérdidas. segun pruyf-'?cc:1onc~ 

De hecho. la; d1ft•rcnc1.:l rn<i:s rn3tcc1da entre el sistema de pensiones rnex1cano y 

el chilena estriba en qL:c 1:!:.tc Ui!1n1·1 ~.1 var.1nt1.·a un nur11rno dt! rend1n11cnto al 

traba1ado:-. en prev1s1on d.-. r1cp~P',·~-n,':, r1•~! rnt_·r<::H!:-) fH1;in,:¡,;10 r.11,.ntr;'.J'.; qut~ en el 

primero la Ley de S1stern<is de Ahorro p¿]f;i el H1_!t1ro nn obl1q;i a las. l\fore!.i a conceder 

esta garantia 

Ahora bien. el .:interior sistema de pen~:1oncs de México. fincado en el concepto 

del sol1darismo social. también tenia serias dcf1c1cnc1as. una de ellas es que quien 

cotizaba durante 15 o m::ls iHlos. pero no lleg.:ihZl a Jubrl¡irse. pcrdia todo lo aportado 

durante su vida laboral Por el contrario. quien cotizaba rneno!; años. pero llegaba a la 

edad de retiro (60 años). tenia derecho a una pensión de 100 por ciento. Esto era 

posible porque las cohzac1ones se iban a un fondo cornlm Por esta razón, hay quienes 

dicen que este sistema es injusto 

Así como el empleo formal, la vari<:ible demográfica tamb1C-n impacta de forma 

directa en el sistema de pensione~. pero a d1fercnc1a del empleo. esta variable es 

previsible. por Jo tanto se pueden torn;u 1ned1das correctivas a tiempo. Datos del INEGI. 

muestran que la tendencia de Ja población en Mtixico apunta hacia el envejecimiento 

en un periodo de tiempo no mayor de 1 o arios Las cifras señalan que en 1997 el 4 .2 

por ciento de la población tiene m;ic; de 65 años. es decir unos 3.8 millones de 

personas Su tasa de crecimiento es de 3 8 por ciento anual. y se mantendrá constante 

en esa magnitud por vanos años. 
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Si hacemos un análisrs comparativo de los s.1:;1emas de adrTiinistrac16n de 

pensiones de México y de Chile. llegaremos a la conclusión, de cntr-ada.. que en el 

segundo caso, para su ágd 1nstrwncntac1{lll, !-iC contó con la presencia en el poder de 

un dictador, eotno lo fue Aug:u~tD Pmochc·r. que a través de rc5tncc1ón de las libertades 

bloqueó todo tntento de opos1c1ón pnr parte de la s.octcdad crv1I. s1nd1catos y par..idos 

polltK:os. 

Ai margen de con:>1d..:r;.iuo11e~. pulitw. • .<:1~•. el rna.yor mi!rito de ta reforma .:il sistema 

de pen.c;ioncs chileno es haber dduc1dado. y hecho efectivo. que tos stslemas. de 

penstanes no solo cun"iplen fu11c1on(!!". sociales (provec·r de pensiones de invalidez. 

sobreviveneta y vejez). s.1no que 11ent.!n complc1as funciones cconon11co-hnanc1cras. por 

ejemplo de mc.r-ernentar el <.Jhorro interno de la1go plazo 

Las Adm1n1$tradoras <-h_. f-ondo de Pens.1ones (AFP) son. despuCs de los 

trabaJadores. lo n1as importante del nuevo ~~1::->terna de peris1oncs Son ellas quiénes 

1nvtertcn los ahorros de lo:;. tr::::ib;:lJadures en un por1.afoho de inver~ión para tener un 

mayor retorno de c...'"1p1tal. y contra:.zin un seguro para ofrecer una pcnSlón de invalidez, 

vejez y ccsantia Para poder dar ~'>erv1c10 se f¡nanc1an con l.:ls com1s1oncs que cobran a 

&os trabajadores. L.:ls regla~".. para la entrega de las pensiones !""-.-On muy claras. salvo 

disposiciones cxccpcaonales aplicables ~ retiro voluntario. solo pueden disponer de 

ellas los trabajadores que curnplan 65 anos. en c~~;o de lo5 hon"ibres y 60 anos las 

mujeres. Las pensión par.a un trab~~1ador 1ubil:tdo represt~nta el 100 por ciento del 

ahorro capítahzable durante la vida labora: 

Durante los aproximadamente 17 años que tienen de funooniJr estas empresas, 

once de ellas fueron las que 1rnc1aron y drcron 011gcn :il S1stem :i Privado de Pensiones. 

Datos de 1995 revelan que en ese arlo habia 18 intermedi.ar1os. stete más que en 1980. 

pero cuatro menos que en 1 994 La tendencia desde entonces ha sido hacia la baja. 

actualmente existen 13 adm1mstr;-idc!ns Esto quiere decir que en el nuevo sistema 
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Conclu~ion~ 

chileno se esta dando un efecto de monopohznción de las cuentas de los trabajadores 

afiliados. 

Existe una grnn similitud entre la reforma de pensiones chilena y la mexicana: 

en primer lugar ambns cambiaron el sistema de reparto por el de la individualización ae 

las cuentas. o capitalización. De ahi se deriv<ln l<ls scrnc¡¡¡nzas. en cuanto a 

administración y n1anc¡o de l.:.1s cuentas do fondo de pensione~. afí11ac1ón. versatilidad 

de portafolio de mvers1onc~. con11s.1oncs. etc . que tienen a r:;-irgo las inst1tuc1ones 

participantes (AFP en Chile. AFORES en rv1éxico) 

En cuanto a la supcrv1s1on del s1sterna. en Chile es el Estado el que se encarga 

de hacerlo por medio de l<l Supcr1ntcndcnr:1<J. en rJ1Cx1co esto tarea la realiza la Consar, 

que está integrada ;JOr l;:i Junta de Gobierno. la Presidencia y Corn1tó Consultivo y de 

Vigilancia {conforrn<tdo por el :::.cctorcs Obrero Patron:-11 y de Gobierno) En cuanto a la 

supervisión la diferencia es niinin•.:i. y Pstil. dodo porque en r,,.1éx1co. a últ1ma hora. se 

incorporaron a la Cansar rcprescnt<intes se los sectores obrero y patronal, de no haber 

sido asi, el gobierno. 1gu<.1l que en Chile. tuv1ura solo cst¿.i respon~abd1dad 

En ambos modelos el propósito es cloro· poner los ;ihorros de los traba1adores 

en manos de expertos en fin<:1nzas que, ba¡o cond1c1ont::s de competenc1a, tal 

adm111istrac1ón aurnente la eftc1enc1a y garantice nidxunos retornos de la inversión. con 

el fin de fortalecer el at1orro interno de l3rgo pl3ZO y g~Jrantizarlc al traba¡ador una mejor 

pensión. El ahorro interno. baJO cond1c1oncs óptimas d~ la cconomia. sí puede lograrse, 

como es el caso de Chile (el <Jhorro interno representa el 27 por ciento del PIB). Pero 

en cuanto al punto de mc¡ores pens1ont::s para los trabajadores. la evaluación se torna 

dificil. aún para el modelo chileno que tiene 17 .::tilo:;:. de vigencia: no existen estudms 

que acrediten que 1a pensión que otorc.Fi actuLilrnente el nuevo sistema de 

cap1talizac1ón es m'.JJOr a la que pud1cro f...:star dzindo el antiguo modelo, en caso de que 

no se hubiera cambiado 
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Co1u:lusioncs. 

En el caso de MCxico, sí bien existe la posibilidad de que se incrementen las 

pensiones individuales. con la combinación mvcrs1ón en rnstrumenlos de renta fi¡a y 

entradn al mercado burs<ltrl de sus ahorros, lil elevada volatilidad de los mercados 

financieros nacionales hace incierto el crecimiento de sus cuentas y sus pensiones 

Nos propusin1os atJordar el s1sterna de pensiones desde la perspectiva 

weberiana, objetivos. fmes, n1t.~d1os. a travcs de los datos. no de las declaracrones. Sin 

embargo, eso no s1gmf1ca que haya tenido que eludir el debate que se suscitó en torno 

a la reforma a la ley del Seguro Social, dentro y fuera del Congreso. fue. en efecto. 

un tema polt'.?rnico que involucró a sociedad c1v1I, partidos polit1cos. medios 

empresariales y sindicales 

El debate lo abordo en el último capitulo. Las voces en pro y en contra de la 

reforma: en un extremo y en total desacuerdo, la fracción perredista de fa Cama.ra Cfe 

Diputado:; Un voto en contra, pero menos radical. lo dto la fracción parlamentaria del 

PAN. Otras opiniones discordantes fueron las de el cxd1rcctor del 1r-.1ss. Ricardo García 

Sainz y la de José Angel Conchcllo, perteneciente al panismo tradicional y formado en 

la doctrina soc1a/cnstiana. Por parte del Gobierno Federal la postura fue muy clara 

desde el principio. por dos razones· el agotamiento del antiguo sistema de pensiones 

que hacia inviable financieramente el sistema de seguridad social. y la necesidad del 

país de fomentar el ahorro interno, cuya 1nsuf1c1enc1a fue l.:i razón principal de la crisis 

de la moneda de d1c1embre de 1994, según el diagnóstico presidencial 

Finalmente, el 20 de diciembre de 1994. el PRI, con mayoria absoluta en ambas 

cámaras del Congreso, dio su voto aprobatorio para que la reforma de la Ley del 

Seguro Social se concretara. 
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C°"clusione,. 

Las organizaciones empresari.aJe::. acsde un pnncrp10 se pronunciaron a favor de 

las Afores porque desde su óptica se generarán mayores recursos para financiar 

proyectos de inversión Pero. sobre todo. porque con el nuevo sistema de pensiones el 

gobierno los exenta del pago de la nómina. mientras las empresas no !>On lo 

suficientemente rentables. para poder :ififi.:tr los trab:ijadores al Seguro SocmL Por otro 

lado. mostraron desacuerdo en que t~I IMSS forrnara su propia Afore, porque les 

func1onarros del lnsl1tutv !t..:n.Jfldn ~1C.LL':...u d u1rcHrr1.iurJ11 '.;.obre !os ¿_ihorros de los 

trabajadores 

Las organ1zac1011c~ :--:>1nd1cales, aún l.t5 1der1!1flcadrts con el Goh1crno. cslu,11eron 

renuentes en un primer n1on1ento a! c¿_tff1b:u en ei s1~tcrn<1 de pensiones. pero cedieron 

cuando se acordó que un.:J corms1óri de traba¡.idorcs estuviera en la Cons.'.lr y que el 

IMSS fonnaria su propia Afore 

En el con~exto de la reforma a !;1 Ley del Seguro Social surgieron las Afores. que 

se encargaran de mane1ar el fondo de pensiones de los traba¡adores Al parecer existe 

una gran desconfianza de los trJbaJadorcs ilsegur<:Jdos p; . .ua ~fi!1<.irse a alguna Firma. 

Es comprensible. las adn1in1~tradorus no les ofrecen ninguna garantia de que van a 

cumplir la prornesa de incrementarles sus ahorros. pues no comparten el nesgo con 

ellos, porque ganen o pierdan de lodos n1odos cobr.'.ln su con11s16n Adcm3s. como 

afirmarnos. no les g¡Jrantrzan una pcn!;ron n1in1rna en prt!vistón de que el rnercado 

financtcro se deprecie. un escenario nélda rcn10!0 dt:~sde Ja conc1enc1<'t colectiva de los 

mexicanos d1c1embrc de 1 994 puede haber m<ls 

Esa es una de J3s razones por las que Jos trabn¡adorcs estiln prefinendo que sus 

cuentas para el retiro se queden en la Cuenta Concentradora que el Banco de México 

le manep:ir<l al IMSS, y que sólo les ofreccra un 2 por ciento por arnba de la inflación, a 

pesar de la enorme camparla de publicidad que han desplegado las Afores, 

paralelamente con la contratación de promotores cuyo objetivo es convencer al 
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trabajador a que se afilien a su Firma. Los últimos datos a los que se tuvo acceso. 

dados a conocer en junio por la Cansar. n~velan que solarncnte 4 millones de 

trabajadores habia elegido ya su Afore. porcenta1e bato úO compnroción de las 

expectativas que se tenían 

La dec1s1ón de los traba1adorcs ~obre la Afore que m.{r'!i les conviene para 

maneiar sus ahorros. no tia sido fácil. en primer lugar. l.;is corn1s.1oncs que cobran los 

bancos son engañosas cobran en promedio 1 7 por ciento dr- com1~1ón. pero sobre el 

salano base de cálculo. no sobre cada pc~:.o ahorrado S1 el trab¿JFtdor destina el 6.5 de 

su salano a la pensión, en:onCf.!'S m.as de la u1a11;-1 parte de e!.;e G 5°/o es para la 

administradora. En térn,1nos ab~oluto~~ rfe c....-ida 100 pe5os. el traha1ador pierde de 

entrada más de 25 pesos 

Uno de los obJehvos del Gobierno con la creación de las Afon.'!S, 1ns1st1mos, es 

fomentar el ahorTo interno de l;ugo plazo. para reducir lo vulncr3b1!idad de la economía. 

su dependencia del ;ihorro externo. esto. a través del rn;lr.c¡o que podriln hacer las 

Siefores. con cnter1-:::> de libre mercado, de las cuentas 1nd1v1du<1hzadas de los 

trabajadores Otro de los ob1et1vo~ es rne¡orar las pen!·.1on~s y lo~> ~.erv1c1os niéd1cos 

Sólo si el primer ob1ct1vo se cumple, hay condiciones para QtJe c;0 c~1rnplc el St!gundo 

El nuevo s1stern;i de pensiones no es l.:i pan.:-tc~.!3. ~'.le rcqu1e;c de un s~1coficio 

fiscal para financiar los prrrncr~s aflos las pensiones d·-~ !os tr3bzi¡;1dorcs 1ub1lados y de 

los que estan proxun0!.> a 1ubilar::J~ Se roqu1ere tarnt.m.~n que Id economía crc;"'ca no 

menos del 5º/0 del PIB. en un periodo de tieTTlpO prolongado Se requiere que el poder 

adqu1s1t1vo del salario se recupere en un 20'!",, en términos reak~s Se requiere que el 

gobierno busque nuevas fuentes de financiamiento, de prcfcrcnc1tl 1rnpositrvas. que no 

incurran en un dCf1c1t fiscal. porque lo que se ahorraria en ahorro privado se 

desahorraria en ahorro público. En suma. se requiere de un entorno económ1co y 
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Conclusiones 

polltico estable para las inversiones y reglas más precisas para el manejo del fondo de 

pensiones que. de julio de 1997 en adelante. manejan las Afores. 

101 



Oibliografi.a 

BIBLIOGRAFIA 
-------~·-----------------

Aguilar. Jorge. 1990. -Las cuotas del Seguro Sociar. edit. Grijalva. México. 

Andrade Monreal, Juan Antonio. 1982. -La técnica actuarial con el financiamiento de las 

pensiones de los seguros sociales-. cd1t Siglo XXI. México 

Angeles. Luís (coordinador) ·Reformas de gobierno y polit1cas públicas-. Colección 

.. ideas para la cultura de la dernocr01c1a". MC.1uco 

Arce Cano. Gustavo, 1984. "Los seguros sociales en México. ed!t Botas. México 

CEPAUPNUD, 1995, "Reformas a los sistemas de pensiones en /\rnénca Latina y el 

Caribe", Sene Financiamiento del Desarrollo, S<1nt1ago de Ct11lc 

Evolución Actual de los Rcgimenes de Pensiones, 1 992. Ser re Estudios 14, CISS 

Estudio Econórn1co de Arnénca Latina y el Caribe. 1993, N;ic1ones Unidas. Santiago de 

Chile 

Flores Macias, Fernando. 199•\. ·1.:1 estudio de la seguridad social tres enfoques de 

evolución d1fcrenciCJda. lngló'.:Herra. Chile y f'l.1éx1co'" (tes1~, dP l!r-:cnc.1atura) 

González T1burcio, Enrique, 1990. ·Reforma del Estndo y Política Social", INAP, 

México 

Instituto Mexicano del Seguro Social. 1994. Hac!a el Fortalcc1rn1erito y Modernización 

de la Segundad Social'", México 

Mesa Lago. Carn1elo -Modelo::;. de Se9ur-1dad Soci¡_]I en América Latina·. Planeta, 

México. 

Narro Robles, Jo5é (cornp1J.:idor). 1994. -La Scgufld3d Social y el Estado Modemo'", 

México. 

Ruezga Barba. Antonio, 1993, ·Enfoque s1stCm1co de la administración de la seguridad 

social latinoamericana. CISS. México. 

Ward. Peter. 1993, ·p0Jit1cas de Bienestar Social en México·. Nueva Imagen, México. 

Zedilla Ponce de León. Ernesto. 1994, '"Las politicas de bienestar· (documentos). 

Secretaría de lnforn1ac1ón y Propaganda, del CEN del PRI, México 

102 



Ulbliognifia 

Zedilla Ponce de León. Ernesto. 1994. ·una Pr-opucsta en Campana"', Coordinación 

General de Campaña. MCx1co 

REVIS fAS Y PERIODICOS 

Acosta Córdov<:J, e.culos y Cabildo Miguel. 1997, Oisfr-azado en la nueva Ley del IMSS, 

el verdadero ob1et1vo del gobierno· dcsm.:intelar servicios médicos: Garcia Saínz en 

Revista Proceso No 1053. 5 cJe enero, México 

Agu1Ja,.- V1flanucva, F Luis. 1990, .. Por un Estado con los pies en l<'l t1erraN. en Revista 

Examen. año 2. No 13, 15 de JLHl10 

El Financiero. Aporta (suplen1cnto mcn!:>ual de i.:...forcs y Su::fores). 22 nbnl de 1997, 

México. 

La Jornada Laboral, Jueves 30 de enero y ¡ucves 26 de 1unro de 1977, México 

Meyer, Lorenzo. 1996. w La des1gualdéld. un problema que se agravaN Reforma. 28 de 

marzo. México 

Reyes H~role5, Jesús. 1990. WModl~rniz.L1c16n y reforma del Estado La estrategia 

redistnbut1va". en nexos, no. 151, ¡ui10. México 

Castillo. Jesú~ 1997 ... Señalan que lcndr;::i un modesto costo la reforma sociar La 

Jornada, 12 de mayo 

El Econon11sta. 1996. M ¿OuC son l<is Afores y S1efores?. viernes 5 de JUl10, pag 18. 

Garduño, Roberto. 1987. -sis.tem.LJS de ahorro corno las Atores no son la panacea: 

lnsulza. La Jornada. lunes 13 de enero 

lbarra, David. 1996. "La reonentac1on de la politica soc1zi1-. primera. segunda y tercera 

parte, El Urnvcrsal. 8,9 y 10 de JUiio 

REFORMA/Espec1¡::i]. 1997, "Representan corn1s1ones hasta el 25(/;, de la aportación de 

la Afore .. Reforma. Sección Negocios. n116rcolcs 12 de febrero 

Sáenz Garza. Miguel Angel, 1996. MDc nuevo la Ley del seguro Saciar. pnmera y 

segunda parte La Jornada, 3 de noviembre 

Zaid, Gabnel. 1997, .. Afores a la Fuerza-. Reforma. lunes 28 de julio. 

103 



Blbliografi• 

DECRETOS. 

Decreto de Ley de los Sistemas de Aho.-ro para el Retiro y de reformas adicionales a 

las Leyes Generales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros ..• 1996, 

México. 

Decreto por el que se aprueba el Nuevo Federalismo 1995-2000, diario Oficial de la 

Federación. miércoles 6 de agosto de 1997 

Decreto por el que se aprueba el Pl.:in Nacional de Desarrollo 1 995-2000, Diario Oficial 

de la Federación. 31 de mayo de 1995, Mex1co 

PROGRAMAS 

Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 1997-2000 

SEOESOL. Programa de Trabajo 1997, Sintesis Ejecutiva. 

104 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Política Social y Reforma del Sistema y Reforma del Sistema de Pensiones en México
	Capítulo II. Los Sistemas de Pensiones en México y Chile
	Capítulo III. El Nuevo Sistema de Pensiones
	Conclusiones
	Bibliografía



