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I INTRODUCCION

El presente trabajo ¢s un ¢jeraicio académico que aspira a explicar la naturaleza,
el entorno, los antecedentes y las perspectivas de | reforma del sistema de seguridad
social en Meéxico y, en concreto, ¢l nuevo sistema de pensiones, cuyo nucleo es la

individualizacién de las cuentas de ahorro de los trabajadores

A 4 meses de su puesta en marcha, ¢l pamero de julio de 1997, se evalda la
viabilidad del nuevo esquema de Admirustradoras de Fondos para cf Retiro, Afores, y

los Sistemas de Inversion Especializadas, Siefores

Con las limitaciones que impane el reducido periodo de vigencia de !a reforma,
se examina si el nuevo sistema, que pone fin & décadas de solidarismo social, cumnplird
su cometido: dotar de mayor rentabilidad. sequridad y uso transparente at ahorra de los

trabajadores, de tal manera que les permita pensionas dignas en su retiro.

Asimismo,. si los fondos de pensiones contnbuirdn de manera decisiva, como
espera el Gobierno, a ia formacion del ahorro intermo y. en consecuencia, a la
autosuficiencia del programa de desarrollo economico del pais, es decir. no depender

mas del ahorro volatil del exterior

Sabemos que la reforma al sisterna de pensiones es un tema polémico, porque
se trata nada menos que del futuro de los ahorros de los trabajadores. Se trata de un
aspecto importante que financieramente afecta al IMSS, a la seguridad social y. en
general, a la politica social. Asimmismo, por sus implicaciones en la economia nacional,

involucra al propio modelo de desarrollo

Nuestra hipdtesis es que la individualizacion de las cuentas de ahorro no

garantiza el primer objetivo, pensiones dignas, porque la ley no establece un minimo
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de rendimiento para los trabajadores y la inversién del ahorro por las Afores se
encontrara con una aita volatihdad y vulnerabihdad del sistema financiero mexicano. Sin
embargo, el nuevo sisterna si contribuira a fa formacién de! ahorro interno, pues una

cuenta personal formmentara la cultura del ahorro
Hemos dividido nuestro trabajo en tres capitulos

En el pnmero. se expone un marco doctnnal, asi como los cambios que ha
venido expernmentando la politica social ¢n México, siguiendo los esquemas en voga

en el mundo y atendiendo las propias crcunstancias politicas y econdmicas de 1a

nacion,

De forma general se descnben los lineamientos de la politica social de Ins
gobiernos de la postrevolucidn hasta el gobierno de José Lopez Portillo, inspirada en el
modelo de Estado de bienestar, y las caracteristicas de la actuatl politica en la materia,
ajustada al modelo neohberal Tomamos como punto de apoyo los estudios de Peter
Drucker, Carios Vilas, Enrique Gonzalez Tiburcio y [as lecturas que contiene el ibro que

compilé José Narro, ttulado la Seguridad Social y el Estado Moderno

El sistema de pensiones institucionalmente se crea en 1942, con la aprobacion
a la Ley del Seguro Social Muchas han sido las reformas desde entonces, con e! fin de
ampliar los beneficios a los trabajadores y actualhzar el poder adquisitive de las
pensiones que han ido a la saga del salario minimo por jos efectos inflacionanos.

En esta evaluacion historica, se considerdo necesario referirse a la politica social
en su acepcion amplia, es decir, enunciando los derechos que por mandato
constitucional tenemos los mexicanos, como son educacion, salud, seguridad social,
vivienda, etc., asimismo. detallar algunos programas que se han implementado en

diferentes sexenios con el fin de atender la pobreza extrema.
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Se enfatizan los gobiemos ded pericdo 19881994 y ¢l actual en el pnimero se
describen los lineamientos dei Programa Nacional de Sohdandad y Ia creacion del SAR,
un capitulo importante on 0 constitucion del nuevo sstema de pensiones, yoa que se
trata de la primeara fase de ta reforma a la ) ey del Seguro Soaa!

Asimismo, se anabran fos prncapales prograrmas 2rogresa, Pronafide, Nuevo
Federalismo, Ramo XXVI) cun que cuenta i prewente sdrmimisiracidon para combatr la
acerto aon ol Pronafide, puas el nuevo

pobreza y fortalece: af rmumamo Se pone el
sistema de pensionas oo parte lundmnaental i las proyecnionae:s do ahofro interno, que

se quiere alcanzar al ano 2600

Por otra parte, se evalian alqunas cifras que dio <! Presidente Zedillo en su

Tercer Informe de Gobserno, relativas o los avances Que se tienen en algunos

renglones de politica social Por Glimo, o tratamienrto que <2 1o esta dando a la

mia, en base at Plan Nacranal de Daesarrolio 1665-2000

seguridad social en cste sex

En el segundo capitulo. se ofrece un panorama gencral sobre la estructura de la
seguridad social en Chile y Mexico, para encontrar posibles diferencias y similitudes en

ambos sistemas, particularmente sobre el nueve modeio de pensiones de

capitalizacion. Por ejeinplo: Afores y Admurmistradoras de Fondos de Pensiones (AFP),

proceso de afiliacion de ios traobajadores, comisiongs, manaia de cuenta, etc El objetivo

swentajas entre el sisterna

es encontrar, en el caso de Meéxico, las posibles ventajas y

de reparto y el nueve de capitalizacion © ahorro para el retiro

El tercer capitulo, contene las posturas de los prnincipales actores politicos,
empresariales y sindicales, que se conacieron a través de los rmedios informativos dias
previos a la reforma a la ley del seguro social, con el tin de tener un pancrama de las

conveniencias e inconveniencias del cambio de sistema de pensiones en México.

wm
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En el mismo capituio se examinan las nuevas figuras que emergiecron con este
nuevo sistema: Afores, CONSAR, Sielores, Amafore, cuenta concentradora, para
comprender al nuevo régimen de pensiones desde el anahsis de cada una de sus
partes.

Finalmente, se hace un analisis comparativo de las ofertas de las Afores al
trabajador, camo rentabiidad, cobro de comisiones. servicios adicionales. Como se
vera, finalmente Mnguna asume 1a obligasian de un rendinento minimo: si hay crisis
financiera, comoe suele occurrir al fiinal de cada gobierno. los costos los asumira el

trabajador. Ellas habran cobrado su comision por adelantado
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CAPITULO L Politica Social y Reforma del Sisterma de Pensiones en Maéaxico.

Para tener un panorama mas ampho sobre ¢l tema de reforma al sistema de

ponsiones. es necesano cxphcar of desarrotlo de la politica social en México, en sus 3
momentos histoncos pnncpales )

ado de Bienestar 15 fictado Neolberal, y i) Plan
Nacional de Desarrolio 19952000, cn 1o referente o ia seqgundad social

El concepto Jdo §

st aparece on foeaco con ia RPoevoi:cion Mexicana, de

hecho, la Constitucidén Paolitca de 1917 esiab!

o par pomerit vez jas garantias
sociales, por ejemplio. ! darecho @ ia cducnoon. a la saiud, al empleo, ete | fterechos
que se hacen mas tingibies hasta el gobiemo del general Lazaro Cardenas, puaes en
este sexeno se fomenio 1a

dducacion tnca y gratuta, se llavd o cabo ! reparto agrano

masivo, se impulsaron las conquistas de los Ui

Haadoron a través detl sindicalismo y se

pusieron las bases para [a segunidad socinl cuya institucicnahzacon se hiéd en 1942,

durante el gobierno del general Manuet Avita Carmacho

Et presidente tErnes

Zedillo compatte la iden de que 1l segundad soaal nacid
con los regimenes de la postrevolucidn en su

cer Informe de Gobierno expresdé que
“desde la Revolucién Moxcana, el Ustado siempre ha tensdo una firme politica soocal

Su expresion son las insttuciones que ofrecen wducacion, salud vy segundad socual,

respaildo a la nutrnicidn y el abasto. apoyo a la vivienda, 10s servicios basicos v =i

campo Su expresion son también fas acciones y In organizacion social para el trabajo ™

Sin embargoe, oiorgar a la poblacidn de menores recursos lo que ahora se

conoce como mimmos de bienestar, no es privativo de México ni se remonta a
principios de este siglo esta preccupacion ha estado presente en otras épocas. aunque

no de manera institucional Por ejemplo, en a Edad Media pensadores como Santo

Tomas de Aqgquing enaltecian el valor de la fratermidad, la consideraban como
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mecanismo para apoyarse unos a otros,. pero pancipalmente para socorrer 2 10s mas
necesitados.

En el siglo XIX, la iglesia catéhca jugd un papel /mportante en la asistencia
social. acondicionando lugares donde se atendia a enfermos y sa proporcionaba
alimento a los indigentes

Desde otra perspecliva, desde ta aptica de los valores, la formulacion de la
politica social no debe prascindir de la uohdandad. Por ejemple, dice Octavio Paz, la
sclidandad debe ser el puente que unna a la igualdad y ta Wbertad. es decir, con la
solidaridad como una forma de vida se pueden frenar 1os excesas do ibertad que se
presenta en «i modelo neoliberal y, por ol otro tado, ¢n el caso deol socialismo, la
solidaridad puede incidir para que la wqualdad sea compatible con la creatividad, la
participacion de la sociedad civil y 1a hbartad de expresién. La sohdandad, pues, puede
ser la forma de vida que permita atender, en momento dado, a los mas necesitades
Para Lorenzo Meyer, 1a cohesion interna de una comunidad es en gran medida funcidon
de! grado de solidandad efectiva entre sus miembros Soldandad sigmfica, agrega
Meyer, entre otras cosas, que efechivamente hay una disposicion y un arreglo
institucional, gubernamental y prnvado, para asumir que 1a suerte de cada uno de los
miembros de esa comunidad o nacidn es asunto de todos. al menos en 1o que se
refiere a las condiciones basicas de vida Paradoucamente cuando «! gobierno retoma
el concepto de solidandad comno un programa de gobiermne, fue cuando realmente se
dio la ruptura final con la politica social La concentracion del ingreso se ha do

incrementando en México, a partir del sexenio pasado

En lc que concierne a {a Wibertad, dice David Ibarra, columnista de El Financiero,
“las modalhidades modernizantes que s vienen adoptando, tienen un sentido
acusadamente negativo, esto es, se dingen a ensanchar las prerrogativas individuales,

segregadas de la interferencia de toda autoridad. Los cambios tegislativos o

(&)
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institucionales de los Gllinos anos cuponen ia consagracion de mas y mas derechos

individuales o, si se quiere, de MAas y mas restncciones al radio de accion de la hbenad

positiva. El ensanchamiento de la ibertad negativaa, agrega David 1barra, “debe estar
equilibrada por la creacidon de libertades posiivas, esto es, por derechos sociales que

expresen 13 voluntad genatal en la lecha contra ta daswgunidad y que fleven a plantear

una gama mas compiaeta de objetivos de b polit

SOCIOE

SOGTTICD

En la practica, ia polinca socal o

el medio del que dispone el Estado para
tutetar los dercechos sociales y cumpit con end lunclon compensatona -compensar las

desigualdades ccondmicas y sociaies, procurandn anig s justa distnbucon de la
fiqueza- y, por lo mismo, combalir 1a pobraza,

En México, ta institucionalizacion de ta seguridad social se dib hasta 1842, con
fa aprobacion en el Congreso a la LLey del Seguro Sociat A purur del ano siguiente, con
la entrada en vigor de la presente ey, se smiciaron las obras de construccion del
Instituto Mexicano de! Seguro Social (IMSS), para atender al sector obrero organizado,
que para entonces habia adquirido ya suficiente presencia “La creacion del Seguro
tanta oposicion despertd en su momento- fue la
manera como Avila Camacho hizo que

soctal en los anos cuaremta -y que

tanto los pattaones como el

Estado hicieran
tangible la solidaridad prometida a 'os obreros y emrpleados’

1. La poliiica social en el modelo Keynesiano.

La politica social en cuslquier parte del mundo se relaciona con los lineamientos
generalec del modelo de desarrollo vigente La politica social se afiima con ia

implantacion del modelo del Estado de Bienestar, basado en la doctrina keynesiana,

que le confiere al Estado un papel de mayor intervencion en la economia y una mayor

Yibarra, David ULa reonientacion de la politica social”. Ef Unnversal, micrcoles 10 de julio de 1996
* Meyer. Lorenzo

* L.a desiguatdad un problema que se agrava™, ariculo publicado en cf diario Reforma. marzo 28
dcl 96
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participacidon en ta distribucidn del gasto social A dderencia del Liberalismo Clasico, de

que supone que la distribucion de los beneficios se deben dejar a las

Adam Smith,
que Interviene en el

libres fuerzas del mercado, porque hay una “manoc invisible™
equilibrio del mercado. es decir que 10s precios de las mercancias se regulan a través

de la oferta y la demanda entre compradores y vendedorns. El Estado de Bienestar, por

el contrario, se asentd en una ampha institucicnalidad hgada a aspectos como la salud,

la seguriagad social, la educacion vy la vivienda De hecho, la doctrina keynesiana se

afirmd  como la mejor opcion para remontar Ia cnsis de la ilamada Gran Depresidn de

19298, cuyo ongen fue la scbhreproduccron en ics paises industralicados, es decir, un
estancamiento de [a economia con grundes indices de nflacion v desempleo

“En este sentido, la revolucion keynesiana fue on realidad una propuesta de

reforma al funcionamiento del! capitallsmo, donde ¢! Estado desempend un papel

regulador de la actividad econdamicit y un papel de benefactor social ™’

Después de fa segunda Guerra Mund:a!, se consohidd el Estado de Bienestar,

basadc en la doctrina keynes:ana, cuycs principios  seran aphcados por todos fos

paises, independientemente de! signo wdeoldgico de los paridos en el gobierno. Se
ponen en practica un conunio de mecantsmos para mejorar ias condiciones de vida de
la poblacién mediante la responsabiidad estatal en asegurar adecuados niveles de
ocupacidén € ingresos salariales, sistemas de transferencias para la cobertura de
contingencias, que afectan las necesidades basicas de las personas y proveor servicios
sociales y ciertos bienes A su vez s consolidan como principios rectores de la politica
social la obhigatoriedad y Ia universalidad de las contribuciones y las prestaciones, asi
redistnbucion de la riqueza

como la sohdaridad fundadora de las operaciones de

nacional. *

? La reforma social: hacia una niueva relacion Estado- socicdad™, (copias del Semnario Taller de Politica Social),

pag. 16
* Narro Robles, José (compilador) “La Seguridad Social v el Estado Modemo™., pag 15
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En México el Estado de Bienestar, comprendido en el periodo de 1942 a 1982,
se caracterizé por una estabilidad politica, econdmica y socral auspiciada por un
crecimiento sostenido por arriba del 7% del Producto interno Bruto y por un indice de
inflacién de menos de un digito: esto ditimo hasta 1970 Fscritores como Roger de
Hansen se han referido a los primeros anos de este periodo, como el “Milagro
Mexicano™ El modelo que prevalecid en estos anos estuvo fincado en una politica de
sustitucion de importaciones. cuyo objeto fuce proteger a la naciente planta industrnial del
pais para buscar un desarrollo sostenido Para alcanzar la estabihidad y 1 crecumiento

de estos afnes fue decisivo ¢! fomento al ahorro interno, dernvado de la

industriatizacion; asimismo. la buena aceptacion de fos productos mexicanos en el

extranjero, principaimente en el mercado de Estados Unidos y la autosuficiencia

alimentaria.

Sin embargo, los signos de agotamiento del modelo se presentaron desde
finales de la década de 1960, pero, a pesar de eso, el modelo se prolongo por 12 anos
mas. En efecto, a finales de 1960 fa sociedad demandaba del gobierno mayor apertura
politica y social. Manifestaciones de descontento por parte de los estudiantes, que
vedian mayor espacios de participacidon y una educacién menos elitista, culrminaron en
la represion del 2 de octubre de 1968, en la Plaza de las Tres Culturas, en Tiatelolco.
Posteriommente, siendo presidente Luis Echeverria, el gobierno buscd el apoyo de los
sectores sociales afectados, por lo que se ampliaron los espacios de acceso a la
educaciéon supernor con la creacidon de nuevas instituciones, como los CCHs y la
ENEPs; a la salud, con la creacion de nuevos hospitales en las principates ciudades y

clinicas en el medio rural para atender a la poblacién no derechohabiente

Hasta 1968, los beneficios de la politica social irradiaron principaimente a ta
clase media urbana, se trataba de una estrategia del gobierno para que hubiera
potenciales consumidores de los productos del pais, sobre todo, de contar con una

clase social impulsora del! crecimiento y desarrolio social "Por esta via. el Estado
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facilité la ampliacion del mercado interno, 1o que interesaba a la industria nacional™.®
Esta clase social se beneficié de los servicios de vivienda, salud y educacién y de los
subsidios a la industria y a los alimentos. Al parecer, con Luis Echeverria y José Lopez
Portillo, se tratd de apoyar mas a los pobres del campo y la ciudad, con la
implementacion de prograomas de alcance nacional, como el Pider, Caplamar, Sistema
Alimentario Mexicano {SAM), Banrural, entre otros, y una amplia politica de subsidios

generalizados.

Durante la administracidn de Luis Echeverria hay una expansion importante en la
segundad social, haciéndose extensiva a los campesinos y  personas no
derechohabientes, por medio de la creacion del IMSS-Coplamar. Desde entonces poco
ha variado la cobertura, que actualmente abarca a poco mas del 50 por ciento de 1a
poblacibn asegurada, a través de los servicios médicos que ofrecen el IMSS, el
ISSSTE, el ISSFAM, entre otros, y el 40 por ciento de la poblacion restante que no es
derechohabiente y que es atendida en instalaciones de la Secrataria de Salud. Con
respecto a algunos avances posteriores, cabe mencionar que en ef sexenio de Miguel
de la Madrid se incorpord et seguro facultativo destinado a los estudiantes de la UNAM;
y que con Carlos Salinas se did un nuevo impulso a la atencidn de 1a poblacidn no
derechohabiente, creando para ello las clinicas IMSS-Solidandad. Quedan pendientes
el seguro de desemplieo y la incorporacion total de la poblacidn a 1a seguridades social.

Situacidén que al parecer no es facH de lograr en el corto plazo

2. La politica social y el modclo necoliberal

A grandes rasgos. el modelo neoliberal se caracteriza por: i} una desregulacion
amplia de la economia, 1) el desmantelamiento del sector pablico; iit) {a autonomia del
sector financiero con respecto a la economia. En este contexto, el Estado abandona

sus funciones de promocion e integracion social e interviene firmemente en la fijacion

* Revista de la CEPPAL No. 58 - abril 1966, pag. 19
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detl tipo de cambio, tasas de interés y polilica tributaria, bombeando ingresos en

beneficio del sector financiero

“La politica social e©s encarada como un conjunto restrictivo de medidas

crientadas a componer los efectos inicialmente negativos del ajuste macroecondmico
en algunos segmenios de !la poblacion. Es enfocada asimismo como algo

eminentemente transitono: superada esa ctapa inicial, la reactivacién y ] saneamiento

de la economia de mercado generara los equilbrios basicos, quedando a lo sumo una
pequena proporcion necesitada de atencion puablca. ™"

En un segundo momento, “la politica social tende a cumphr la funcidon de

acumulacidn en términos financieros, o bien liga el mejoramiento de la situacidn social

de los destinatarios a! desarrollo de actividades microempresariales.

-

A mediados de los afos setenta se conocen 1as primeras experiencias de

politicas neocliberales de gran alcance, algunas de ellas de la mano de regimenes
militares que desplazaron a los gobrernos democraticos, otras mas por la via electoral,
como fue el caso de Inglaterra, con Margaret Thacher y de los Estados Unidos, con

"En 1982, con la crnisis de la deuda externa, los acreedores externas

Ronald Reagan
Los gastos sociales son opjeto

presionan de manera determinante la gestion estatal

preferido para operaciones de restricciéon segun las condiciones que imponen la

eliminacion del déficit fiscal. Ademas, los sisternmas de prevision se encuentran entre los

calculos de programas de reforma del Estado que se preocupan por transferir al sector

privado las actvidades que de alguna manera resulten actual o potencialmente

rentables.®

bomberos y poticias”. (Copias del Seminario Taller de Polltica Social). pag. 33

* Carlos M. Vitas, = De 1as,
’ Narro Robles, Op cit. pag 34
* Narro Robles, José. Op. cit. pag 482
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t.os postulados de Milton Fridman, sobre el neohberalismo, se ponen en priactica
en Chile después de la caida del presidente Salvador Allende, en 1972, y la imposicion
de un gobierno militar por la via de facto. "A partir del expenmento, en 1982 en este
pais se divulga la conveniencia de estructurar los sistemas de prevision seqin una
iogica de extremo individualista, con esquemas de capitabzacion y la afiliacidn coactiva

de los trabajadores a cierta compania privada de Fondo de Pensiones ™

En Meéxico, el sistema que entré en vigor a partir del 1o de julio, coma
analizaremos, ttene mucha simiitud con a2l modelo de pensiones chileno, pero también
una diferencia wmporante. cl chileno garantiza un mimmo de rendimiento a los
trabajadores, en prevision de depresiones en el mercado financiero, imientras que en el

mexicano la ley que regulara a las afores no contempla un minimo
2.1. Politica social del periodo 1982-1988.

La implantacién de un nuevo proyecto de pals se puede fechar a partir de 1982,
con la legada de Miguel de la Madnd a la Presidencia de la Republica.

La dificil situacion economica y financiera que se enfrentaba a principios de esta
etapa, trajo consigo la puesta en marcha de diversas medidas que significarian un
cambio sustantive en el quehacer gubernamental y por ende de la politica social. La
austeridad, la reforma adminmstrativa y la renovacién moral constituyeron los tres
grandes ejes de la gestidn publica, para ta transformacion estructural del Estado. Fue
caracteristico de g¢ste sexenio el reordenamiento de las finanzas publicas: la
implantacién de pactos corporativos que tenian como objetivo controlar los precios y
contener los salanos, para evitar e! proceso inflacionario; la venta de empresas
paraestatales; la desregulacion econdmica y la eliminacion de barreras arancelarias

con el propdsito de fomentar las importaciones de hienes y servicios; y la reduccion del

* Flores Macias, Fernando® “E1 estudio de la sepuridad social. tres cnfoques de la evaluacion diferenciada, Ingiaterra,
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gasto pubtlico. En sintesis, fue un sexenio do crisis ¥y ajuste econémico: “et PiB de 1988
fue equivalente al de 1977, los salarios minimos reales de ese ano, tenian los niveles
de 1963, el subempleo era semejante al obtenido dieciocho afos atras y el gasto
publico programable de 1988 fue igual al de 1974 Mas alla de los datos de los
indicadores macro sociales, Io interesante de este sexenio fue el quiebre de una forma
de hacer e instrumentar a politica social ™"

2.2. Politica socia! del periodo 1888-1994
2.2.1. El Programa Nacional de Solidaridad.

E1l interés de los gobiernos de poner en practica programas sociales deriva del
deterioro de las condiciones de vida de la poblacion {(a consecuencia de las sucesivas
crisis) y el riesgo de explosiones de violencia social que pueden conducir a situaciones
de inestabilidad politica, asimismo, los oiganos internacionales que impulsan el ajuste
econdmico, en momentos de crnisis como fas actuales, también han comprendidao que
dicha politica sblo podra llevarse a cabo si va acompanada de un reforzamiento de las
acciones de apoyo a los grupos mas afectados '’

La politica social, en el sexenio de Carlos Satnas Gortan, se did en este

contexto con ia puesta en marcha de un programa mntegral, el Pronasol, para coordinar
proyectos de desarrollo en diferentes areas (infraestruciur@ para la educacion y salud,

carreteras, energia electnca. agua y alcantanilado), asi como las actividades de los

organismos gubernamentales implicados, tales como los institutos de seguridad

social, con e! fin de atender a los grupos sociales afectados por tas medidas
macroeconomicas. En este sentido, “en el diseAo y ia puesta en practica de los

proyectos de origen descentralizado, las comunidades desempenan un papel crucial en

fa toma de decisiones y coniribuyen a la ejecucidn de los proyectos suministrando

Chile y México. pag. 127
™ Gonzalez Tiburcio. Fnrique = Reforma del Estado y Potitica Social. pag. 19
' Rodrigucz Guerra, Carlos “1a participacion social y las politicas pablicas un jucgo de estrategias™. pag 6
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trabajo y materiales. Los recursos se incrementaron de 0.5% del PIB en 1989 a 1% en

1991.7*

E! Pronasol, como el programa especifico de combate a la pobreza, se

fundamenta en un nuevo enfoque con las siquientes caracteristicas:

- Los programas son definidos o coordinados por los propios beneficiarios y no a través
de burocracias y comisiones

-No se apoya en un financianmniento inflacicnano (la venta de empresas paraestatales
hicieron posible esta situacion)

- La participacion de las comunidades en todas las decisiones de fos programas

- La corresponsabilidad de la comumdad en el logro de ios objetives (cumpliendo con la
mano de obra).

- La voluntad de cambios en la comunidad se expresa a3 través de Comités de
Solidaridad  cuyos integrantes  son  miembros de la comumdad  eilegidos
democraticamente, lo que le da mejor coordinacién a los esfuerzos conmuntos para ia

solucién de los problemas.*®

Durante la administracion de Carlos Salinas se canalizaron muchos recursos a
las comunidades marginadas urbanas y rurales; principalmente a las comunidades en
donde, para muchos criticos, la votacion de! 88 habia sido adversa al PR! y se
buscaban recuperar, objetive que se logrd, si vemos las elecciones de 1991, donde el

PRI obtuvo la mayoria de los escanos de ta Camara de Diputados

Otra caracteristica de esta administracion fue disminuir el viejo vicio de la
burocratizacidon de ios programas sociales, al ser la comunidad !a que manejaba y

supervisaba los recursos a través de los Comités de Soldaridad. A diferencia de otras

* La Reforma Social” Hacia una Nueva Relacion Estado-Socicdad. (copras del Serminario Taller de Politica Social).
pag. 47
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administraciones, principalmente las de la década de 1970 donde " el gobierno
interviene en forma activa en el mejoramiento de la situacidn de aquellas personas que
se encuentran en situacidnN de pobreza. poniendo en marcha programas de subsidio
destinados a asegurar 1a subsistencia de estos sectores. Sin embargo ¢! gran problema
fue que los recursos Hegaban muy mermados a los beneficianos, por la simple razén de

que habia un excesivo intermediansmao burocratico '

Entre et Prosidente Cartas Sahnas vy las comunidades hubo un contacto
permanente por medio de ios Comités de Solidandad, que visitaban todos tos lunes los
Pinos. De esta manera, algunos recursos los entregaba directamente el Presidente.
Pero por lo general los delegados estatales de la Sedasol eran quienes los otorgaban.
En 1a Administracion pasada, sucedid jo que Carlos Guerra planteaba. “ias estratcgias
de poalitica antipobreza contemplan mecanismos para que los propios destinatarios
participen en un diseno e instrumentacion como garantia de un mejor cumphlimiento de
los objetivos persegudos La participaciéon de la pobtacidn en identificar sus propias
necesidades y en los cursos de accion preferidos para satisfacerlas es, seguramente, el
meétodo mas eficaz para movilizar 1os recursos no convencionales y onentartos hacia el

bienestar cotlectivo.™®

2.2.2. Contenido gencral de la reforma del Estado.

El origen de la reforma estuvo determinada por la incapacidad que mostraba el
Estado para responder con cficiencia a las demandas crecientes y diversificadas, cada
vez mas evidente a lo largo de la década de los setenta y principios de los ochenta, por
otra parte abrir los espacios de participacion a la sociedad civil en detrimento de los

intereses creados por |a burocracia estatal.

' E1 liberalismo social: hacia una nucva economia Estado y sociedad (copias del Seminario Taller de polltica
Saocial), pag. 278

* Rodrigucz Guerra. Carlos Op it pag 17

"*idem. pag 21
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Para quienes se identifican con la reforma del Estado. la reforrma fue un acierto
del ex presidente Salinas, que respondi® a los cambios externos e internos que se

estaban planteando en ese momento: la globalizacidn de la economia, la apertura
comercial, 1a formacién de bloques econdémicos, etc.

En opinidn de Jesus Reyes Heroles, la reforma del Estado fue principalmente
econdmica, se inicid con el gobiermo de Miguel de la Madrid y sus ejes principales
fueron la modermizacion de la desregulacidn econdmica, una reduccién de ia
participacion directa de la economia; la apertura de la economia -después de ser la
economia mexicana totalmente cerrada hasta 1982, para 1992 sélo 13 por ciento de las
importaciones estaban sujetas a permisos-; la venta de empresas paraestatales: el
nomero se redujo de mil 155 en 1982, a 285 en 1990. Entre tas mas importantes

destacan: Telmex, la Banca Comercial, las empresa Siderurgicas, Aerolineas, Fertimex,
etc.

Para Antonio Arguelles. "desde el inicio de la pasada administracién, el Estado
empezé en algunas areas, y continuo en otras, procesos de reforma que formularon
estrategias para hacer un estado mas productivo y promotor en lo econdmico, mas
solidario en 1o social y mas democratico en lo politico.™™

Algo que podemos asegurar es que en lo interno se logré abatir 1a inflacién, se
logro crear certidumbre a largo plazo para la inversidn y se promovid la modernizacion
de la planta productiva. Con la firma del Tratado de Libre Comercio, en lo extermno los
productos y servicios mexicanos tuvieron la oportunidad de insertarse de manera
favorable en los mercados mundiales, contribuyendo a fortalecer la economia del pais.

Sin embargo, crecieron tanto las importaciones que para 1994 el deficit llegd a

' Ar Antonio (p!

) “Reformas de gobicrno y potiticas pablicas™, pag. 8
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representar alrededor de 30 mil millones de ddlares en cuenta corriente, de tal manera
que sdlo fue postble financiarlo con el superavit de cuenta de capital, obtenido gracias

al flujo de inversion en la Bolsa Mexicana de Valores, procedente del ahorro externo

En el plano socwl, con ta puestna en marcha del Pronasol el gobierno de Salinas
traté de proteger a los grupos mas vulnerables, en pobreza extrema, y tratd de
establecer las bases de una estrateqQia estiuctrad de 1aigo plazo {(piso scaal basico)

que incluyd el acceso a los servic:os basicos y ol desarrolio de actividades productivas,

En este sexcnio, ta politica social busca favorecer a los grupos sociales que
menos tienen, por medic de {a focaliracidon de los programas, pere sin descuidar a los
grupos de pobres, Que sin estar calalogados en ¢l estandar de pobreza extrema,
requieren también de la atencion cel Estado " Una politca moderna de bienegstar, en
una sociedad heterogeénea y diveraa como la nuestra debe de preocuparse de combatir

la pobreza extrema, pero también 1 desigualdad social™.”’

Si hien es cierto, que se naremento el piso sccial basico en el sexenio pasado,
el inconveniente de! models econdmico del expresidente Carlos Salinas fue que los
avances macroecondmicos nNo paormearon en la misma proporcion el entorno
microecondmico, es decir qQue ¢! poder adquisitivo de los salarnos no alcanzé a
recuperarse a jos niveles que tuvo en la decada de los sctenta, tampoco hubo un
repunte de ia pequefa y mediana industna y, por to tanto, tasas altas de ahorro interno.
Esta situacidn persiste on la presente administracidn Para irradiar mayores beneficios
es indispensable una mejor distnibucion del ingreso a través del gasto social, fortalecer
la capacidad productiva y la competitividad de la planta industrial mexicana vy,
finalmente. impulsar estos cambios en el aparato administrativo a través de la

reingenieria de procesos.

¥ Gonzalez Tibutcio, Enrique. op it payg 119



CAPITUILI T Pislisscas Sus sl y Mo fore muus shvi Sirse vme he Prasicumes

L1 Rufiorma del Sistwsma che Pansiones on Aéuico

Para principios de los anos noventa, la proporcion de poblacion pobre en México
era de cerca de 60% (alrededor de 50 millones de habitantes), y ia descrita como ¢n

"estado de pobreza extrema” se estimaba en unos 20 miliones.

En convencion sugenda por o Orgamnizacion Internacional del Trabajo (OIT), se

ha definido ¢! nivel de "pobrezn” como aquel en el cual el ingreso familiar permite

atender solamente a las necosidades basicas de alimentacion y a los gastos minimos
de aseo, vestido, transporte y atencaon del hogar. La “pobreza extrema”™ caractenza a

las familias cuyo ingreso es nsuficiente aun para asegurar la nutricicdn. minima

necesaria, es decir, presenta un nivel de indigencia,

2.2.2. El Sisterma de Ahorro para el Retiro(SAR), primera fase de la reforma al

sistema de pensiones.

Para 1894 el defiat en cuenta corriente de 1a Balansa de Pagos de México con el
exterior fue aproximadamente de 30 muf millones de délares. Este indicador, de exportar
menos de lo que importabamos, se observd durante todo el sexenio pasado; es decir
que hubo una gran dependencia del ahorro externo en eslos afios, a pesar de las
medidas que se implementaron para fortalecer el ahorro interno de largo plazo en el

pais, como ia creacion del Sistema de Ahorro para el Retiro por decreto presidencial del

21 de febrero de 1992

En febrero de 19982 salio publicado en el Diano Oficiatl de {a Federacion diversas

formas relacionadas con la seguridad social. Entre estas disposiciones estaba la Ley

del Seguro Social, la Ley de Impuesto sobre la Renta y la Ley del Infonavit. En realidad
estas disposiciones fueron parte de la primera etapa del cambio en el sistema de

pensiones, por lo tanto, la incursién de una parte de los ahorros de los trabajadores en
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la economia. Asimismo, la opontunidad para los trabajadores de contar con una cuenta
individual de ahorro para el retiro, que de otra manera no hubiera podido darse, por los
requisitos que piden las instituciones bancarias para abrir una cuenta de ahorro. Esta

medida es un paso importante para formaentar una cultura del ahorro en el pais.

Retiro contiera dos puntos importantes: ) el

El Sistema de Ahoiro para el
los trabayrdores para caso de retiro por

primero, que las cuotlas y las aportaciones de
cer trabiajo.  uean
segundo que dichas cantidades

vejez o por cumpin Ccon  Lierics  unas efrectundas en cuentas
individuales de! sistema de aborro para el reuro, e
Junte

se entreguen a las nstituciones do credito con formulanos para  permitir

8

individualizarias

Segun este nuevo orden, los patrones estin obhgados a aportar un impofrte
equivalente al % del salano base de cotizacidn del trabajador para efectos
correspondientes al ramo de retro, madiante la disposicion Je& depositos en efectivo a
"Desde su creacidn y hasta mediados de 1996, el SAR rindid

fa cuenta del trabajador
"w

invirtiendo en valores publicos una tasa real de 4 15% anual sobre la inflacién.”

Datos de 1992 indican que el saldo total de las cuontas del SAR, representaron
5,503 mil millones de pesos. para 1993 esta cantidad se tnphco en 16, 061 nul millones
de pesos. para 1994 la suma fuc de 28,820 muliones do peseos y para 1995 fue de

ta ditima cantidad, 19 md 567 § mullones de pesos

44,637 mil millones de pesos De o
Datos de junio de 1997 indican

correspondieron a retro y 25 mul 40 millonas a vivienda
2565 mullones de pesos.

que los recursos depositados en ef SAR sumaron $ 752

# Narro Roblcs, José (compilador) Op. cu., pag. 184
* Cervantes, Hugo, “estc pais”. La pomada, marzo de 1997.
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3. Politica social en el periodo 94-97

3.1. Politica social focalizada

Por mandato Constitucionat el Gobierno de la Republica tiene la obligacion de
dotar de servicios elementales a la poblacidn como 1a educacion, salud, vivienda,

seguridad social, etc Para cumplir con esta encomienda, el Presidente se apoya en su

5

Gabinete Presidencial. Se desuna un presupuesto cada ano a las distintas Secretariar
de Estaco para solventar ios gastos propins de cada una de ellas y para atender 12

creciente demanda de 1a poblacidn respecio a los servicios publicos Al parecer, por 1a

an dejando @n manos de

s es

creciente demanda, actualmente eslos scrvicos
particulares, €s decir, cada vez mas van pasando a formar parte de la esfera privada, y
acceden a ellos quienes tienen los meoics para hacerlo. En el caso de ta seguridad
social, hay quienes ven en la reforma al sistema de pensiones el inicio de su
privatizacion por la reversion de cuotas de los asegurados Es decir. que los patrones

pueden contratar seguros diferenciados para sus empleades, contratando seguros

£n oste sentido, el IMSS

privados a sus ejecutivos y ¢ seguro sacidl a sus obrero

dejara de percibir las cuotas altas, esto afectara las finanzas y habrd una desmejora de

los servicios médicos que presta

Sin embargo, por viabilidad del modelo econdmice, ¢l gobrerno no puede

desentenderse tan faciimente de fa politica social, porque os a taves de ella como

amortiqua la inconveniencias de las medidas  macroeconomcas. Es mas, el nusmo
Banco Mundia! recomicenda adoptar medidas que favorezcan 1a distribucion del ingreso
£n este sentido, el papel del gobierne ¢s dehberadoe, aungque con socas himtaciones
impuestas por la escasez de recursos. Esa es una de las razones que impidieron que
se continuara con algunos programas de sohdarndad que estaban bien sustentados,
porque alentaban la participacion de 1a comunidad y garantizaban una transparencia de

fos recursos. La novedad de la administracion del presidente Zediilo es la

descentralizacion de los recursos federales a los municipios y localidades. Por este
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medio el gobierno pretende fortalecer el municipio para que s¢ aprovechen mejor los
recursos naturales existentes y fomentar un circulo virtuoso de distribucidon-produccion
y consumo que permita erradicar la pobreza y dejar de lado, las politicas casuisticas
dispersas que io unico que hacen os resolver algunas carencias (servicio de agua

potable. drenaje, fuz, vivicnda, etc ), pero que no resuelven el problema de fondo.

Hace unos dias se puso en marcha el Progiama de Educacién, Saiud y
Allmentacion (Progresa) que busca tavorecer a les mexicanos, prncipaimente minos en
edad escolar, que se encuentran en pobraeza oextrema, dotdndoles de ahmentacion,
salud y educacion. “fZn su pnmera etapa estc programa s aphcara en 10 ectados con

agudos indices de pobreza, cubnendo a 160 mul tamhias se espera que para fines de

1997, el Progresa este cubriendo a 400 mud farmiias 7
3.2. La descentralizacion de los recursos para un desarrollio regional det pais.

Cuando estaba en campana, el entonces cansidato del PRI 2 la Presidencia de
ta Repdablica, doctor Erncsto Zedilo, s refind al desarrollo social, dejando establecida
su postura: "En ese campo no debemos de mnguna manera. atenernos a jas fuerzas
del mercado. necesita haber una accion delberada por parte del Estado. necesita
haber objetivos claros, necesna haber una deflinicidn precisa de mstrumentos, una
definicidon precisa de metas y un compromiso de la sociedad y det Estado para resolver

las condiciones de pobreza extrema.”’’

Ya como Presidente, Ernesto Zedillo parece haberse cermdo al criteno de que,
ademas de una accion deliberada de la sociedad y del Estado. ef combate a la pobreza
requiere de la descentralizacion de la accion piublica, llevar los recursos a la instancia

de gobierno mas cercana afa comunidad y el ciudadano: el municipio.

 Zedillo Ponice de L.eén, Emesto. Tereer Informe de Gobierno, pag 3
 Zedillo Ponce de leon, Emesto “Una propucsta en campana™. pag 7
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En efecto, actualmente el gobierno esta impulsando acciones estratégicas, via
Secretaria de Desarrolio Socia! (Sedesol), tendientes a fortalecer al municipio a través
de recursos del Hamado Ramo XXVI. eslos recursos comenzaron a descentralizarse

desde 1995, en el estado de Jalisco.

Se ha descentralizado, hasta el nivel mumcipal, ¢l 65 por ciento en promoedio del
ejercicio de los recursos del rame 26 del presupucsto federal, destinado a obras y

programas de combate a la pobreza ”
Segun el Presidente Zedidio, para edificar el México de justicia social a que todos
aspiramos es impanante impuisar el nuevo federalismo "Al hacerlo asi, el Gobierno

Federal! esta reconcociendo ta madurers de nuestras inshtuciones, la madurez de los

ordenes de gobierno estatal y mumcipal, y la madurez de todas las comumdades de

todo el paizx

t.as polittcas pubiicas on matena soain! del Gobierno se inscrniben en el modelo
alternativo de Raul Olmedo, acadaermico del INAP y ex funcionano de ia Secretaria de
Gobernacion encargado del area de desarrolio municipal, Clmedo sostiene que para
alcanzar el desarrollo socinl es indispensabie que haya una “descentralizacion y
municipalizacidn de los programas sociales para disenar, en funaon de a realidad
concreta de cada localdad. los progromas espocificos que permitan poner en
movimiento a los recursos humanos v naturales con vistas a crear los elementos que

permitan desencadenar procescs de desarrollo y de erradicacion de la pobreza~, 74

2 Zedillo Ponce de Leda, Tercer lnforme Jde Gobierno, pag. 3
¥ Zedillo Ponce de Leon, Emesto. Terver Intonmce de Gobiermo, pag. <4

* Otmedo, Radl ~ Municipalizacion v descentralizacion de los § iales™ (copias ded Seminario Taller de
Politica Social), pags. 149-151
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3.3. Principales programas

El miercoles 6 de agosto de 1997, se publicd en el Diano Oficial de ta Federacidn
el Decreto que aprucba el Programa de) Nuevo Federalismo 1995-2000.

Si bien es cierto que el Programa del Nuevo Federalismo requiere de un andlisis

mas a fondo. por la extension y ol contenida de ton temas. para efectos del tratamiento
que se le dara a la politca soc

en jos proxumos anos. resulla oportunc mencionar

cuales son los objetivos, Metas y acciones encaminados & cumplir este reto. el combatir

desigquaidades sociaies. que al
vinculadas a las desiguaidades regionales del pais La de

la pobreza extrema y disrmunuir tas parecer estan
scentralizacion de recursos,
facultades, funciones y responsabiidades ©s un buaen

prnoiplo para mejorar las
relaciones de la Federacion con los estados y mumeipios

Entre los objetivos del Programa esta vigonzar la autonomia politica de los

Estados y Municpios: transtormar el Sistema Nacional de Ceoordinacién Fiscal en un

Sistema Nacional de Coordinacion Hacendana, con el proposito de otorgar

simultaneamenie mayores ingresos y atnbuciones de gasto a las entidades federativas,
en correspondencia con sus responsabiidades institucionales y sus funciones pubilicas;
impulsar las capacidades institucionales de las entidades federativas en materia de

Desarrollo Social, con especial referencia a la descentralizacion de las funciones de
educacion, salud y meedio ambiente, de bienestar soc:ial y combate a ia pobrera
extrema, desarrolio urbano y vivienda Mediante una profunda retribucion de facultades,

funciones, responsabiidades y recursos del gobierno federal hacia los estados y

municipios; constituir una estrategia fundamental para generar un mayor desarrolio
politico, econdémico, regional y administrativo, con nuevos espacios de participacion
social en todos los drdenes del gobierno ®®

* Decreto por €l que se apucba ¢f Programa para un Nueve Federalismo 19952000, miércoles 6 de agosto de 1997,
pag. 9
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Para alcanzar un mayor desarrollo social, se lievarad a cabo una politica sociatl
federalista que siente las bases para superar los desequilibrios entre los grupos
sociales, a través de la atencion diferenciada por regiones o comunidades con mayores
rezago, particularmente las comunidades indigenas ™

Para alcanzar un mayor desarrollo socuiil, se pretende transferir gradualmente
fecursos crecientes en términos reales para la superacion de 1a pobreza y transferir tas
funciones de planeacion, ejecucion y vigilancia de los programas reahzandos con
recursos federales, como por gjemplo. sumimistro de agua potable; alcantanilado y
drenaje; electrnficacibn de las comunidades marginadas urbanas y  rurales;
infraestructura de salud; alimentacién y nutriccon, caminos  rurales; proyectos
productivos para los grupos marginados y acciones de apoyo al cultivo de areas

agricolas de alta siniestralidad y/o de baja productividad. entre otros

En este proceso de fortalecimiento dal pacto federal y de una necesana
descentralizacion de la vida del pais, existen trampas y camimos faciles que hay gue
evitar. Uno de ellos es el recurso simplista de traspasar, sin mas discusiones, funciones
y areas admmistrativas y por tanto presupuestales del gobierno federal al estatal.
Experiencias recientes han deado como resultado que en lugar de resolver un
problema le creamos uno nucevo al gobierno estatal, yi que por o regular éste sltimo no

tenia la capacidad ni la capactacion para absorbaor esas funciones

El Ramo XXVI.

Con el Nuevo Federalismo se buscara fonalecer las acciones encaminadas a
superar 12 pobreza extrema, que 1a Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) viene

desarrollando. Para lograr este objetivo se tiene contemplado coordinar los esfuerzos

™ tdem. pag. 1t
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de los dos ordenes de gobierno y el Municipio en torno al propdsito comuin de justicia
social y equidad Oc¢ esta forma, s

fortalecera In descentralizacion de tacultades y
recursos a los estados y municipios n matena de superacidn de la pobreza, desarrolio
urbano, vivienda y atencion a los puehlos indigenas, particutarmente los reecursos det
Ramo XXVique se distnbuyen entre ¢l Fonde do Desarrolio Social Muricipal v el Fondo
de Desarrollo Regiona! y al Empleo Actusimente 10s gobiernos mumicipales ejercaen de
manera directa 6526 del 1otal de los recursos destmados al combate a o pobreza
extrema, mediante ¢l Fondo de Desartollo Soctal . Muncipal, muentras que el 35%
restante es operado por ies gobierinon de los e

tagdon 1 wan

e o Convemos de
Oesarrolio Social. Ast tarmbe:

Lo Ayuntannies

o jento e los Connejos de Desarcrollo
Municipal, pueden aprobar abras cuyo cesto no sei mayoer dis 100 il pe

os De esta
manera, 809% de las obra

qQue Lse cjecutaran on 1997 con rewrsos del Fondo de
Desarrolio Social Muricipa! se encuentran comprendaios en ¢l (angas de inversion ©

Con la descentral

cion del los recursos del Ramo XXV ya se dieron los

primeros pasos para la descentralizacidn que sae busca con ©f Programa del Nuevo

Federalismo. Partiendo de este hechn, va hay bases para que e aqui, al ano 2000,

podamos tener la opontunidad de ponderar 1 utiidad de este pragrama, s es gue se

legran avances en torno @ ila descenttalizacion. v o que es 1Has amportante. mayor

autonomia de los estados y municipios

El gobierno del presidente Ernesto Zedillo dispone de instrumentos suficientes,
como planes, programas y proyectos que conuntamente deben complementarse para
aicanzar el desarrollo regional del pais Ademas de contar con ias experiencias que se
obtuvieron en el sexenio pasado con la puesta en marcha del Pronasol, al hacer
participar a !a gente en obras en beneficio de su comunidad.; en este sentido sdlo es

cuestidn de recursos econdmicos, porque la forma de organizacidén y el trabajo

comunitario ya se tienen. En consecuencia, si se busca un desarrollo social, hay que

 ldem. pag. 18
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apoyarse en la infraestrucluro existente con que cuentan los goblernos estatat y
municipal y coordinar acciones con las Secretarias que comprenden el Gabinete Social,
implementando como alternativa la descentralizacion de iow recursos hacia las

localidades.

En este momento, las pnnapales acciones del gobierno para apoyar a los
mexicanos en pobreza extrema, Ins eecuta in Sodeseo! a traves de Programa de
Educaciaon, Salud y Allmeontacion (Progresa)r donde tambien particopan la SEP,

Secretaria de Salud. el DIF y los gobiernos de jos estados y municipnios

Sedesol emplea dos critenos en la aphcacidn de sus programas: 1) agrupando a
ta segundad social, educacion, salud, capacitacion y vivienda en el espectro amplio de
sus acciones y, 2) canabzando los recursos on acciones focalizadas a combatir la
pobreza extrema, acciones coma Inversion en el Bienestar Basico, Desarrollo Regional
e Inversion en infraestructura Social Basica, **°

Las acciones amphas sen aquellas esteateqias dirigidas a la poblacién en general
y las acciones focahzadas a !a superacidn de i pobresa extrema, orientadas hacia los

sectores mas vulnerables.

Con la aprobacion para la continurdad del Programa de Empleo por parte de los
legisladores, en 1997 sc destinaran 2, 150 millones de pesos para la generacion
aproximadamente 90.4 millones de jornales. De esa cantidad, la SEDESOL canalizara
1,090 miliones de pesos para Ia generacion de 450 mil empleos temporales,
contribuyendo con ello a mejorar Ia productividad de las comunidades indigenas y

campesinas de bajos recursos.™

= {dem. pag. 25
™ tdem. pag. 18



Ler Ffirrws el Sisteras Jr Prnsiones en Mozu o CAPITING § - Politica Socul y Reforma del Ststem de Pensiones

El programa Nacional de Fomento al Desarrollo (PRONAFIDE).

A través de este Programa, el Gobierno Federal pretende buscar un crecimiento
que promedie el 5 por ciento anual en Ios proximos cuatro afos. Para alcanzar esta
meta, las autoridades hacendarias rcconocen que necesitamos perseverar en la
generacidn de un arnbiente macroeconomico estable:, para llegar al ano 2000 con una

inflacién de 7.5, ahorro interno de 25% o mversiédon de 25 4% o través de una politica

fiscal y monetaria restrictiva

» dara viabihdad financiera para

Respecto a la politica sooml, ¢! Pronafide
incrementar el bienestar social, para elle el gasto real, destinado a infraestructura

productiva, educacion, salud, vivienda, asi como las acciones reforzadas a combalr la

pobreza, sera mayor

Para que ef Pronafide alcance las metlas propuestas por el Gobierno, se requiere

que la economia crezca por arnba del 5% del PIB en lo que resta de esta

administracién. Solamente de esta manera se podran generar mas de un milén de
empleos al ano, aumentar ¢l nivel real de los salanos. fortalecer la capacidad del

Estado para atender las demandas socsales y ewvitar las crisis recurrentes que se han

presentado en los Ultimos anos

Un factor determinante para el crecimiento econdmico es el ahorro interno,

indispensable para incrementar de forma gradual el coceficiente de inversidn, que

actualmente representa el 20.9% y se pretende que alcance un 25% en el afio 2000.

E! Pronafide establece las siguientes cuatro lineas de accién para generar los
recursos suficientes para alcanzar niveles de inversion superiores al 25% del PIB para
el ano 2000, bajo un ambiente de estabilidad economica 1) incrementar el ahorro del

sector privado de 16.1% en 1996 a 17.7% del PIB en el ano 2000, a traveés de los
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siguientes mecanismos: nuevo sistema de pensiones, acsiones que promuevan el
ahorro poputar y por medio de una politica fiscal promotora det ahorra e inversion del
sector publico, 2) consolidar el ahorro publico, manteniendo las finanzas pablicas sanas
por medio de un balance econdmico cercano al cquilibno, debido a los costos
asociados a la reforma de pensiones, asi como al saneamiento financiero y apoyo a
deudores, 3) Aprovechar el ahorro externo como complesnento del ahorro interno: esto
es tener un défict moderado en cuenla comente a través de recursos estables y
permanentes, pnncipalmente de inversién extranjera directa y financiamiento de largo
plazo; y, 4) fortaiccer y modermizar ! sistema hnanciero, para etflo se reforzara la
regulacidn y supervisicn prudencial, se promoverad el desarrolio e internacionalizacién
del mercado financiero, se canalizaran mas eficientemente los recursos a la inversidn y

se redimencionara y reonentara la banca de desarrollo

Comao podemaos ver, el Pronafide es un programa bien planteado, congruente,
ambicioso perc con poca Nexibilidad para sortear un camoio desfavorable en las
variables macroeconénucas que, como hemos wvisto, son afectadas cuando hay
inestabilidad politica en el pais, cambios an las tasas de interés del! extraniero o

inestabidad bursatl, en las prnncipales Bolsas de Valores del mundo

En la presentacion del programa, el Presidente dijo que con et Pronafide se
esperan obtener recursos para combahr rerzagos socales. especialmente en las
comunidades mas necesitadas. Asimismo, anadid que “se esta cimentando una
economia de mercado con pancipios solhdos y. a fa vez, con rostro humano, con

vocacion y comprormiso social.™

3.4. El nuevo sistema de pensiones como mecanismo generador de ahorro
interno.

» pr, Nacional de Fing del Desarvotlo 1997-2000, pag.
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Desde la crisis de 1880, la politica social y los esquemas de previsidon social han
estado mmersos en un contexto transformador. que conade con el ocaso del
socialismo real y el “triunfo” del modeio neoliberal. En el caso de México, hoy estamos
experimentando una de las reformas mas profundas y poaolémicas del sistema de
pensiones, en ¢l sentido de que cambiamos e! modelo de pensiones de “reparto” con
acumutacion de reservas que manegjaba anteriormente ¢t IMSS, por el de ahorro para et
retiro que hoy manejan las Afores. Como c¢s de suponerse, para poder reformar el
sistema de pensianes el Gobierno tuvo que justificar este cambia, y 1o hizo en base a
un diagnéstice que presentd el director del IMSS, Genare Borreqo Estrada. sobre ia
situacion que guardaba e¢n ese momento et IMSS ( febrero de 1994) encontrandose las
siguientes rarones: la inviabilidad financiera dei IMSS, cl aurmnento constante de la
poblacién asegurada, en edad de retiro y la necesidad de fomentar el ahorro interno de
largo plazo.

Este ultime es un elemento indispensatle para que el modelo de desarrollo se
caonsolide que, como hemos visto, carece de instrumentos eficaces para fomentar et
ahorro interno de largo plazo las pensiones se convierten en ese mecamnismo eficaz de
ahorro interno forzoso que traerd estabilidad economuca, mejores servicios meédicos y

mejores pensiones para los trabajadores, segun las pretensiones de las autondades.

Sin duda, uno de los principales problemas de! modelo de desarrollo de esta
administracidn es la falta de ahorro interno a largo plazo Se dice que la crnisis de la
moneda, en diciembre de 1994, se debido a que no habia ¢! suficiente ahorro interno;
que la gran masa de inversidon gque habia en ¢se momento era de “cartera®, es decir,
especulativa, cuyo origen provenia del ahorro de inversionistas extranjeros. En este
contexto, la economia es muy vulnerable. Por lo tanto, es importante disminuir este
riesgo a través del ahorro forzoso del fondo de pensiones, beneficiando colateralmente

a los trabajadores. mejorando los servicios meédicos y sus pensiones.
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Cabe mencionar que en el sexenio pasado, ¢l gobierno de Safinas de Gortarn
ernprendi.b una reforma a la Ley de Seguio Social con el propésito de incrementar el
ahorro intemo. para este fin cred por decreto presidencial el Sisterma de Ahorro para el
Retiro (SAR).

El actual Gobserno, a traves del Pronafide busca fortalecer el ahorro internc del
pais para disminuir la vulnerabiidad de In economia Esta meta, por el momento,
parece lejos de lograrse debido a que el poder adquisitivo del salario todavia no
alcanza a recuperarse ni siIquiera a los niveles que teniamos en 1994 Por otra pane,
seguimos teniendo problemas en la baianza comercial al presentarse un déficit mayor
al esperado segun el diimo reporte del Banco de México, lo que quicre decir que
estamos importando mMas de lo que estamos exportando. Sin embargo es congruente (o
que €] gobierno plantea a través det Pronanhde. es decir que necesitamos mayor ahorro
interno  para ya no depender lanto del ahorro externo, porque, como sabemos, es
ahorro que es utiizado en su mMayor parte como inversién de canera, inversion

especulativa que no genera empleos porque No es mversion productiva.

Con un esquema de pensiones de ahorro para el retiro, st es factible fomentar el
ahorro intermo de largo plazo, eso o podemos comprobar a raveés de la experiencia
chilena, donde el ahorro interno actualmente representa et 279% del P18, Sin embargo,
el incremento del ahorro No obedece a3 un Proceso Mecinico, sino que esta en funcidn
de un sacrificio fiscal y un crecimiento de la economia en su conjunto; cumplidas estas
dos condiciones, las expectativas para que los trabajadores que ponen a disposicion
del mercado sus ahorros pucdan obtencr mayores beneficios son mas reales. Por
ejemplo, este afo las Afores captaran entre $ 30 y 32 millones de pesos, mas los
$79.256 mil millones de pesos correspondientes al SAR, gue tienen concentrados
algunos bancos comerciales, principalmente Bancomer, Banamex y Bital, y el Banco de
Meéxico.
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Durante los primeros anos. el Gobierno se encargara de financiar las pensiones

de los trabajadores jubilados y de los que estan proximos a jubdarse. Para este

proposito tiene proyectado destinar 1 2% del P18 a gastos de seqguridad social

Analisis de las cifras

En lo que va del ano, dijo el Presidente Zedillo que el 56 por ciento del gasto

programable se ha destinando a programas sociales, cantidad superior al 30.7% y

1977 respectivamente. En proporcidn al PIB, el gasto social
por un 6.2 de 1887 y un 7 8% de 1977, De éste,

(en el

3385% de 1987 y
representa para este ano el 9 %
cerca del 43% se dedica a la educacidon, 25% a salud y seguridad social
primer ano de vigencia de la nueva ley, la contribucion del Estado sera superior a

los 15, 700 millonos de pesos. asimismo, en 1o que va de este ano se han dado 280

mil créditos para vivienda, que equivalen a mas de 27 nul miliones de pesos. se
comprometieron 46 nul millones de pesos, para apoyar a cerca de 766 mul deudores
con sus créditos hipotecarios, en o que va de estos 3 ancs 5 7 millunes de mexicanos
ya cuentan con agua potaple, y 4 8 millones mas tienen drenaje. De rgual modo, entre
1995 y 1997, un milldn S00 mil hogares mas estan recibiendo energia eléctrica: en lo
que va de este ano, el Goblerno Federal esta destinando en apoyo al campo. recursos
fiscales por 34 mil 850 miliones de pesos, el empleo ha aumentado en mas de un millén

335 y la tasa de desempleo abierto se ubico en 4.1 por ciento >’

Aunque hemos tenido incrementos en algunos rubros sociales, no deja de ser
preocupante la lenta recuperacion del poder adquisitivo del salario, que aun no alcanza
los niveles que tenia en1994 y, por olra parte, la enorme concentracidn de la riqueza,
“la principal limitante de la politica social de hoy. no reside en ia cobertura de sus

programas, ni €n la magnitud de los gastos; su deficiencia fundamental se asocia a

M Zedillo Ponce de Ledn, Emesto. Tecer Informe de Gobierno, pag. 3
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dejar que 1a economia genere desigualdades hasta que cristalizan y resultan dificiles de
remover™,

La reorientacidn de la politica social auspiciada por las tendencias neoliberales
prevalecientes desde la década de los ochenta, no ha sido eficaz, en cuanto a
distribucién del ingreso se refiere. Examinemos unas cifras oficiales que muestran
inequivocamente la magnilud de los problemas sociales “El producto per capita cae
entre 1981 y 1995. La tasa de desempleo abierto ha crecido entre 1992 y 1997, hasta
situarse 4.5, la poblacion desocupada sumada a 13 que percbe salanos infenores al
minimo resulta superior al 12% de |a fuerza de trabajo y la desocupacidn parcial fluctua
alrededor del 20% al 25% de la propia fuerza de trabajo En conjunto, 13 poblacion
pobre (alcanza cifras de alrededor del 40 muiliones de personas), continta ascendiendo

en numeros absolutos y deja de ser un fendmeno rural para extenderse rapidamente a
los centros urbanos.™

De acuerdo a un informe del Banco Mundial publicado en 1995, sélo un punado
de paises tienen hoy una concentracion del ingreso pecor que la de México: Chile y
Brasil. Para muestra vale la pena recordar aque! articulo que salid publicado en la
revista Fortes, donde citaban a los hombres mas ricos del mundo, entre los cuales se
encontraban los nombres de 24 mexicanos. México llegd a estar en el cuarnto sitio, sélo
atras de Estados Unidos, Japon y Alemania

4. Seguridad social en el plan nacional de Desarrolio 1995-2000
Respecto a la seguridad social el Plan Nacional de Desarrolio establece

claramente que es necesario canalizar los esfuerzos del gobiemo a fortalecer este

renglon de 1a politica social, por medio del fortalecimiento det sistema de pensiones.

*2 fbarva, David “La reoncntacion de la politica social™. I Universal, Lunes 8 de julio de 1996.
** Deercto por of Que s¢ aprucha ¢l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.mayo 1995 pag. 48
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“Se analizaran y modificaran [os actuales sistemas de financiamiento de la
seguridad social con el propésito de asegurar la viablidad en el medio plazo y. al
mismo tiempo, eliminar ias distorsiones que flimitan 1a contratacion de mano de obra. La
fortaleza financiera de las instituciones de seguridad social constituye 1a mejor garantia

de que éstas podran hacer frente al paqo de las pensiones cuando los trabajadores

alcancen la edad del retiro.">

Las estrateguis para el desarrollo estin defirndas en ei Plan Nacional de
Desarrolio y son. mejorar la cahdad de! servicio de la sequndad social, atenuar las
desigualdades sociales. modernizar ¢l sistema de salud, y descentralizar y consolidar la
coordinacidon de sus Servicios, asunismo se considerd como prioridad las zonas
marginadas, urbanas y rurales, con enfasis en la atencidn primaria de la salud

No hay duda que ia seguridad social es una parte sustantiva de la justicia social
De esta manera, "el sistema de seguridad social constituye el vahioso instrumento para

dar acceso a la poblacibn a nivetles supernores de bienestar y asegurar a los

trabajadores un conjunlo de prestaciones que complementen sus ingresos salarnales y
que permitan su desarrollo plence y el de su familia, tales como el acceso sistematico de

la salud, el acceso a servicios meédicos especializados. de proteccion contra riesgos
Tttt

iaborales y no laborales, un sisterma de pensiones para el retiro, y e! funcionami

de guarderias en apoyc de las madres trabajadoras™*

Definiciones

Para Gustavo Arce Cano, “La seguridad social es el instrumento econémico que
establece el Estado para abolir las necesidades y garantizar a todo ciudadano el

derecho de un ingreso para vivir y a la salud a través del reparto equitativo de la renta

* idem. pag. 55
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nacional y por medio de prestaciones dei Seguro Social, que constituyen Jjos patrones,
los obreros y el Estado, como subsidios, pensiones, atencion facultativa y de servicios
que otorguen de los impuestos las dependencias de aquel qQquedando amparados contra
los riesgos profesionales y saciales, principatmente de las contingencias de falta o

suficiencia de las generaciones para su sosterumiento y de su famiha ™™

Para el doctor Antomo Ruezga, la seguridad social implica la aceptacion de fa
responsabiidad de toda la sociedad de garantizar la segundad econémica a sus
miembros. Supuesta la eleccaion de equitativas formas del financiarmiento, la seguridad
social viene a representar una sohdandad institucionahzada entre los miembros de 1a
comunidad nacional. Soudandad que no representa una gracia sino un derecho para
todos >/

A traves del un analisis de sistemas se infiere que el costo de la seguridad social
recae en toda la poblacion: cuando paga impuestos y consume productos mexicanos,

subsidia los pagos que aporta el gobierno y los patrones a la segundad social

El IMSS-Coplamar se cred con el propodsito de hacer extensivos los servicios
meédicos a la poblacidn que no es derechohabiente, sin embargo 1a infraestructura con
que cuenta ha resultado insuficiente ante et incremento de la demanda de servicios

médicos.

£n base a las definiciocnes citadas, podemos decir que la seguridad social tiene
por objeto crear un beneficio de todas las personas y sobre todo de los trabajadores,
normar un conjunio de garantias contra ciertas contingencias que puedan reducir o

suprmir su actividad, o bien imponeries gastos obligatorios. La investigacion tratara de

* jdem. pap. 48
* Arce Cano, Gustavo ~Los seguros sociales en México™, pag. (4
' Ruezga Barba, “Enfoque sistémico de la administracion de la scguridad social latinoamericana™, pag. 38
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determinar si se cumple o no este objetivo con las recientes reformas, asl como sefialar

sus implicaciones colaterales.

H
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CAPITULO I1. Los Sistemas de Pensiones en México y Chile.

Entre la reforma de pensiones chilena y la mexicana existe una diferencia

importante en el tiempo, Mmas de 15 anos, y contextos diferentes para su implantacion

en cuanto a régimen politico.

En Chile los militares estaban en ¢l poder. a raiz del golpe de estado impuesto
por Augusto Pinochet. en 1972, al gobierno social-democrata de Salvador Allende; en
estas circunstancias, la implantacion del sistema de capitaliracion fue llevada a sus
aftimas consecuencias sin que los partidos polihcos, sindicatos y sociedad civil tuvieran
injerencia, por la propia naturalera de la dictadura, la limitacidn o negacién de las

garantias individuales y la escasa presencia de organizaciones politicas y sociales en fa

torma de decisiones de! Estado

En Meéxico. en un ambiente de franca crisis econdmica, politica y social, se
aprob¢ la reforma a la Ley del Seguro Social el 21 de dictembre de 1984 Meses antes,
las autoridades del IMSS realizaron un dragnostico sobre la stuacién que guardaba el
Instituto; llegaron a la conclusidn que habia una mala admunistracién de los recursos,
que el sisterna pensiones que se tenia, en poco tiempo, seria inviable por la previsibie
reversion en 1a piramide de edades que afectaria la refacién
pensionados/contribuyentes; es decir, cada vez el numero de jubilados seria mayor al
namero de trabajadores en active. £n base a esto y a la necesidad de fomentar el
dieron su voto

ahorro interno de largo plazo en el pais, los diputados del PRI

aprobatorio.
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1. El caso mexicano.
1.1. Aspectos Genecrales sobre la reforma a la Ley del Seguro Social.

Aciuvalmente la seguridad social en México esta ensayando nuevos caminos con
ia reforma a la Ley del Seguro Social. que cambia el sistema de pensiones de “reparto”
con acumulacion de reservas por un sistema de ahorro para el retiro. A raiz de este
acontecimiento, los trabajadores aseguados -principales protagonistas- tanto los
trabajadores activos como los pensionados, dificilmente pueden prever qué acontecera
mas adelante con sus pensiones, porque se requiere de un lapso de tiempo de por jos
menos 15 anos, para evaluar resultados o disponer de un método muy complicado que
permita hacer proyecciones a futuro. tomando en cuenta que las Afores van a tener
cierta discrecionalidad para el manejo de los ahorros de los trabajadores, el analisis se
torna adn mas complicado. La unica informacidon concreta que esta a su disposicién es
la que publica la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro y la que

manejan las Afores, que tiene que ver con los planes de cobro de conmusiones por
manejo de cuenta.

Para justificar el cambio en el sistema de pensiones, las autoridades del IMSS
realizaron un diagnostico sobre la situacién que guardaba el IMSS en 1994, poco antes
de ser aprobada la Ley del Seguro Sociai, que tiene que ver con la inviabilidad
financiera de! instituto, la baja cobertura meédica y la desmejora en la atencioén de los
servicios médicos. Segun esto, no hay lugar a dudas de que una institucidén, con estos
problemas, debe reformarse. La reforma, dijo el Presidente Zedillo. en su Tercer
informe de Gobierno, garantiza la permanencia del IMSS, antes en riesgo. como una
institucién publica para los trabajadores y sus familias. La reforma amplia ta capacidad
del Instituto para responder a las crecientes demandas de cobertura y calidad en los
servicios de prestaciones.
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Por otro lado, ¢l paso que esta dando el gobierno, apoyado por los empresarios
y sindicatos. respecto al cambio en ¢l sistema de pensiones, ia mayoria de los paises
tatinoamencanos ya lo dieron, aunqgque cada uno con sus respectivas particutaridades.

Sin embargo. en Mexico la reforma ha encontrado resistencins,  1a privatizacion det

fondo de pensiones no ha sido bien vista por tos diputados de oposicdn que cntican la
ambiguedad en las nonmas que regiran a las Afores, y por parte de ex funcionanos del
Institute, como Ricardo Guarcia Sainz, que ven en 1a retorma el

micio de ta
desmantetacién de fa segundad social en Mexico

Aunquc hubo consenso en los sectores productivos del pais para Que se llevara

adelante 1a reforma a la Ley del Seguro Social, con (a finalidad de que éste pueda

fortalecerse, transformarse, crecer y sor mas eficiente, ophrmizando los recursos

actuales para lograr su viabibhdad financiera, y brindarle a los trabajadores el mejor
servicio, 10 cierto €s que los trabajadores deben esperar aigunos anos para percibir jos
beneficios, y en base a esto, enutir un juicio definitivo sobre lo oportuno de la reforma a

la Ley detl Seguro Social, en io relativo al sistema de pensiones

Por parte de! Gobieino Federal, ia postura fue muy clara cesde el principio por

dos razones: el agotamiento del antiguo sistema de pensiones. que hacia ya inviable

financieramente el sistema de saguridad social, y la necesidad del pais de fomentar el

ahorro interno, la razén principal de la ¢risis de la moneda de diciembre de 1894, segun
el diagnoéstico presidencial.

1.1.1. Origen y cvolucion del sistema de pensiones

La primera Ley del Seguro Social que se puso en vigor en enero de 1943,

establecia que las pensiones anualus de invalidez y vejer se compondran de una

cuantia basica y de aumentos computados de acuerdo con el numero de semanas

cubiertas por el asegurado con posterioridad a las primeras doscientas semanas de
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cotizacidon. Esta cuantia basica significaba que, adn cuando el trabajador hubiera
recibido un salano bajo o hubiera cotzado el minimo de semanas vy por lo tanto la
pensidon que alcanzaba no podria ser suficionts para subnistir, In ley le otorgaba una

cuya cuantia le era mas favorable

La nueva Ley vigente del Seguro Soacial a partir de 1973 sentdé bases mas
especificas que permiticron a! pass avanzar hacio o practica de la seguridad social
integral, por un lado y, por &l otro. 'mprunid a las pensiones una mayor capacidad y
dinamismo: las pensiones de nvahdez, veez y cesantia en edad avanzada se
incrementan con las asignaciones tarmbares para In esposa y Ios ascendientes y la
ayuda asistencial para ! pensionado, y los aumentos 3 las pensiones se haran con
base en revisiones periddicas cada ano Derivado de esta Ley, en 1989 se crea el
IMSS-Solidaridad, con ¢l fin de amphar los beneficios de la segundad social, cuyos
servicios se instituyeron con mias a brindar una proteccién minima a los grupos
rurales. Esta modalidad innovadora permitid que el seguro social se extendiera

aceleradamente a 1a poblacion marginada, como medio de solidandad nacionat, *®

Las reformas a la Ley d=l Seguro Social de 1874, 1976 y 1982, establecen
incrementos a fas cuantias basicas anuales y a las cuantias minimas mensuales y
finaimente revisiones cada ano, de acuerdo a parametros fijados por el Consejo
Técnico del IMSS. Las revisionas se hacen necesarias en 1a medida en que hay en
este perniodo un procesc infiacionario: una alza de precios gque deja atras a los satarios,
afectando en gran medida a las penswnes. Por cllo, en 1988 se conviene el primer
pacto obrero-patronal-Estado. a fin de frenar la carrera inflacionaria El salano minimo
se sujeta a determinados parametros y los precios se congelan, comenzando la cuenta
regresiva para la inflacion. "Con la nueva Ley del Seguro Social, no queda a discrecion

de un administrador el valor mirmimo de la pension del trabajador”.>®

** Narro Robles, José. Op cit. pags 345-341
" Martinez, Gabricl. La Jarnada Laboral. jueves 30 de encro de 1997, pag. 20
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Por otra parte, en 1979 el IMSS fiuma un convenio con el gobwrnoc federal, por
medio de la Coordinacién General def Plan Nacional de Zonas Deprimdas y Grupos

Marginados (COPLAMARY), para atender la salud de 10 millones de mexicanos “Estos

grupoes son ahora servidos por programas de salud para poblacibn abierta,
principalmente IMSS-Solidandad y los servicios de los gobuzrnes federales, estatales y
municipales. pero no incluyen proteccion para el retiro, servicios de guarderias para la
mujer trabajadora, rt aseguranuento contra riesgos Iaborales ™ En 1983, por decreto

presidencial desaparece el COPLAMAR y el Instiiuto asume toda la responsabilidad

operativa de! programa

En 1982 el gotierno, a través dei Pronasol da un nuevo impulso a la cobertura

de la poblacion no asegurada, por medio de la creacion de los hospitales y clinicas

IMSS-Solidaridad.

Aunque el sistema de sequridad social ha implementado mecanismos de
actualizacion de manera Que las pensiones sean dinamicas y no pierdan su valor frente
a los problemas economicos, las recurrentes crisis del pais, auspiciadas por las
devaluaciones de la moneda, y la contraccidon de la demanda interna, que imposibilita la
generacion de nuevos empleos han hecho finalmente de las pensiones un ingreso
nsuficiente para los pensionados y sus famibas: manfestaciones de inconformidad de

los pensionados frente a ias mstalaciones del IMSS en 1995 son el reflejo de o

anteriormente dicho
1.1.2. La funcion del emplco forma!l en el sisterna de pensiones.

La reforma de 1995 a la ley dei Seguro Social representa un cambio
fundamental en la crientacion de la politica fiscal. "De 1985 a 1993, la estrategia

seguida por el gobierno federal fue incrementar las contribuciones obrero-patronales,

“ldem. pag. 18
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reducir la aportacion estatal y, por consiguiente, incrementar los impuestos a la
némina. ™' Esto trajo consigo la creacidon de empleos informales y Ia evasién fiscal. En
consecuencia, “desde 1983 el IMSS permanecid estancado, reduciendo su cobertura
en forma inportante en relacion a ia poblacidn trabajadora, y recuperando apenas
hasta 1996 los niveles ascgurados que tuvo al final de los ochenta. Ademas buena
parte del crecimiento entre 1985 y 1390 se dio mediante la afthacion de grupos con baja
o nula capacidad de cotizacion, de mancra que los ingresos por asegurado se
deterioraran aun mas. "

Existe, sin duda, una grave cnsis de sumimstro de servicios de segundad socal,
tanto por el esquema corporativista de epocas  antenores como  por el
desfinanciamiento de sistemas ideados para ¢épocas de fuerza de trabajo ¢n promedio
mas joven, con expectativas de vida muy inferiores a las actuates. Esto se refleja en la
calidad de algunos servicios médicos y sobre todo en la falta de recursos suficientes
para atender a las jubilaciones. A ello sc anade ¢! efecto del estancamiento del emplea
formal en los ultimos anos, que continuara en los proxiMmos y que seguramente afectara
Ia disponibilidad de recursos de las instituciones de segundad social, principalmente

IMSS e ISSSTE.

Con el proposito de incremetar la afiliacidn de los trabajadores al Seguro Social,
la reforma de 1995 incluye como elemento prncipal una reduccidon en los impuestos a
la ndmina. La brecha que resultara entre el nivel original de impuestos y el nuevo nivel
impositivo sera pagada con otros impuestos. Sin embargo lo central de Ia reforma es la
decision de gravar menos el trabajo y obtener la recaudacion necesaria de impuestos al
capital y al consumo, para incentivar la afiliacion a la seguridad social. De hecho, en el
documento de Linearmuentos Estratégicos 1996-2000. se establece como primera gran

estrategia la expansion de la cobertura.

4 Idem. pag. 17
“? Idem. pag. 17
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Al respecto. la reforma persigue 1a inclusion de aquelios grupos de personas que
obtienen algun ingreso, pero que no estan afiiados al IMSS, por tener un trabajo
informal. Se caicula que hay de 2 a 3 mitlones de trabajadores que tiecnen capacidad de
contribuir a la segundad social. La nueva ley. en complemento can otras estrategias

administrativas, debe ser capaz de incorporarios, segun las autoridades del IMSS

Con ia apertura economica of emnleo formal empersd a ser sustitundo por el
empleo informal, resuitando de gran inconveniencia para el IMSS por [a reduccion en el
nimero de cotizantes asegurados y 1a evasidon de cuotas de los patrones. Al cabo de
los primeros siete meses de 1935, el IMSS reportd una disminucion de casi 500 mi!
trabajadores asequrados permanentes y, en agosto de ese ano, la tasa de desempleo
abierto llegd al 7.6 por ciento. Sin embargo. la tendencia se ha revertido: “actualmente
el! total de los trabajadores de! IMSS ha aumentado en mas de un millén 335 mit. a su
vez, en julio pasado, la tasa de desemplceo abierto se ubicd en 4.1 por ciento. ™ Pero de
cualquier forma no deja de ser alarmante que el empleo formal subordinado pierda
dindmica. esto es, “aquel trabajo estable con un empleador. que realiza sus tareas
dentro de! local de una empresa, bajo ol amparo de un contrato laboral por tiempo
indefinido, protegido por !a legislacion laboral y el sistema de secguridad social y

frecuentemente formandoe parte de organizaciones gremiales de trabajadores™*

1.1.3. Diagnéstico del sistema de pensiones de “reparto” con acumulacién de

reservas.

Con base a un diagndstico que realizaron las autondades del {MSS, se
reconocen las siguientes fallas en el sistema de pensiones de reparto: 1) los
trabajadores que cotizaron durante muchos anos, pero dejaron de hacerlo antes de los
60/65 anos, pwerden lo cotizado y no alcanzaran una pension, il) las pensiones no

reflejan la carrera laboral, porque un trabajador que cotizd tan solo 10 afios recibe casi

** Zedillo Ponce de leon, Emesio. Tercer Informe de Gobierna, pag. 3
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1o mismo que otro que o hizo por 40 anos o mas, 1) las pensiones son vulnerables a la
inflacidn porque son calculadas con base en el promedio satanal de los dltimos cinco

anos.**
Parspectivas del nuevo sistema de pensiones

En el sistema de pensiones que enttd on wiqgor a parur de jubo, se pretende
subsanar estas deficiencias. por medio do ) tlos derechos de propiedad estan
perfectamente defimdos, los trobajadores no pierden fo acumutado en su fondo! 1) cada
trabajador recibe lo que logro acumudar por lo tanto se reconece su carrera taboral, mas
la aportacidn social que le hace ¢! gobierno, H1) cada trabajador tendrd una cuenta

individual con rendimientos y ganancias reales arnba de 1a inflacion *°

£n este sentido, a los trabajadores activos a la fecha del cambio de régimen se
les garantiza al menos la pension del régimen anterior, 1o que esta en la idgica de la
reforma, pues en la cuenta indwidual capitalizable, un trobajador de edad medhia o
avanzada no conseguira recursos subcientes para financiar su pension, a mMenos que

tenga ingresos muy clevados y la inflacion sea tambien elevada

Para las autoridades del IMSS, los beneficios del nuevo sistema de pensiones
pueden resumirse de la sigwente manera, 1) todo trabajador es duehio de su cuenta,
independientemente de si sigue o no; 1) este sistema es mas justo, pues premia al
trabajador que cotizé Mmas tiempo ya que su cuenta se va incrementando 1) para
aquellos gue hayan cotzado un toempo mimnimo. el Estado les garantiza una pension y

IV) la aportacian del Gobierno se incrementa para ofrecer mejores pensiones y un

“ Gonzilez Tiburcio. Ennque. Op et 37
* lastituto Mexicano det Scpuro Social “Hacia el Fortalecimiento » Modermizacion de la Seguridad Social.™” pag. 10

“* ldem. pag !4
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sisterma mas justo, al apoyar un retio mas digno para cada trabajador, aportando un
peso diario adwcional a cada Cuenta Individual de Retiro *”

Diferencias entre ambos sistemas

A diferencia del régimen antenor, que no da nada a quien no cotiza 500
semanas, quien coliza soio 15, 10 o un anoe, recibird su ahorio bajo el nuevo régimen.
Para trabajadores que se athen por pronera ocasion a parta del pnmero de julio de
1997, se establece en la nueva loy un requisito clave, que ©s la permanencia en el
sistema por mil 250 semanas, esto ¢s. aproximadaments 24 anos de ta vida activa,
Para quien cotice osa cantidad de semanas la pension tendera a ser igual o mejor que
en el sistema anterior; para quien cotice menos, tal como se exphcd en el Congreso y

en diversos foros, la nueva ley sera menos bendévola

Otra diferencia basica entre ambos sistemas s que s¢ pasa de un sistema de
reparto a uno individual, donde 1o propredad de los fondos es de las personas, quienes

tienen derecho a decidir como guieren retrarse

fPara los pensionados actuales, la nueva ley preve gue el IMSS, con recursos
aportados por el gobierno seguira pagando las pensiones de los  retirados

incrementandolas de acuerdo al salano minimo

Todo trabajador aciivo ingresara al nuevo sistema, pero al final de su carrera
1] 12} [+

laboral a partir de los GG an

tendrd derecho o escoger 1a pensidn que mas le
convenga entre {0 que haya acumulado en su Cuenta Individual de Retiro o la pensian

que hubiera alcanzado de seguir cotizando en el régimen anterior.

“? Instituto Mcxicano del Seguro Social. Op et pagz. b
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El cambeo de un sistesna de pensiones de reparto por el de capitalizacion:
“sugiere transfoamur el concepto de contnbuciones por ahorro para poder realizar
ntenmmediaciones  fnonckems con e fondo de pensiones, bajo las  siguientes
condiciones: 1) que cada indnadouo sustituya parte de su propto consumo futuro; 1) que
se oblengan ey es retomos imanceros gue aquellos que ¢l sistema de reparto para
tal ahoao previsscaal, 1) que este utimo contnbuyna a una mayor y mas eficcente

fomacidn de capanl, y V) gue se prosnuevia o crecrmento ded producto y del empleo”™ **

El aspecto demnografico

sensibies a ia transiciéon

Los sisiemas da  ponsscnes  son  especiaiments:

la situacdan faboral de su poblacion protegida. La primera

demograbca asi como a
cambdia su estructura de edades afectando ta mzdn entre polenciales contnbuyentes y
cuantos de los potenciales contnbuyentes estan

benebcoanos, la segunda define
productivamente ocupados en actividades formales

En la pgramde de edades mmexicana, preocupa particularmente la poblacidn de
65 afos y mas. Hoy dia. este grupo representa sélo 4.2 por ciento de la poblacion, con
3.8 milones de personas S embargo, su tasa de crecimiento s de 3.8 por ciento

anual, y se martendra oonstante on esa magnitud por varios anos. Actualmente, dicha
pobiacion amentsl en 150 mil pers s por ano, y hacia el ano 2000 lo hara en 180
md. Cabe destacar que con la rapdez que envejece la poblacion, representa un reto

pasa o solvencia do In segundad soaal, particulannente para el sistema de
; sa

pensiones.
Cuando esios cambios demograficos se reflejan en los sistemas de pensiones

organizados bapo ta forma de reparto. nd hay duda de que son necesanos importantes

= CEPALANUD, "Reforrzas 2 hn Sedomas de Pomeoncs en Amcrica Latina y ol Caribe™. pag. 8

“Obca pag 7
* Piam Nacsomal e Dvsarrolie, 1995.2000_ payrs. 4647
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incrementos de la productividad y de los salanos reales para solventar los actuales

niveles de beneficios sin aumentar las cotizaciones o el ahorro obhgatorio

2. El caso Chileno

Chile ha sido, desde 1924, uno de los paises pioneros del Continente en legisiar
en favor de algunas prestaciones correspondientes a la segundad social! Actualmente
el sistema de segundad sociat chileno es uno de [as mas evolucionados, sin embargo
en Jjos ulimos anos se produjeron cambios importaontes que le han dado una
caracteristica muy particular, pues el nuevo sistema esta fuertemente inspirado en el
seguro privado. el cual favorece la individualhdad y la multiplicidad de nesgos y

beneficios otorgados.

De tal manera que la refornma chilena llegd a contradecir el orden normal de la
proteccion social. en cuanto “atnbuyd a un sistema de ahorros forzosos sin solidandad
el desempeno principal y basico de la prewision, reservando sl Estado una funcién
subsidiana de tipe asistencial ademas de una funcidon de garante durante el periodo de

transicion del antiguo al nuevo sistema.” >’

En el nuevo sistema, por ley los trabajadores tienen ta obligacion de dedicar
parte de sus ingresos (inicialmente el 10%) a ta acumutacién forzosa en una cuenta
individual para el retiro, sin beneficiarse de una contnbucion patronal. Tales ahorros
tienen que entregarse a las lamadas admiristradoras del fondo de pensiones (AFP), 1a
cuales se organizan como sociedades andnimas con giro exclusivo con el control de

una superintendencia ubicada en el Ministerio del Trabajo. *?

*! Namro Robles, José Op cit pag. 130
* Gilly Fisler ¥ fondos de p
33

& =, El ista, jucves 23 de mayo de 1993, pag.
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Ast también, es a partir del expernimento en Chie., cuando se divulga la
conveniencia de estructurar los mistemas de prevision segun una logica de extremo
individualista, con esquemas de captalhzacién y de  afiblacion coactva de  los

iones ™

trabajadores a cierta compantia privada de fondo de pe

Pero, el cambio fundamenta! que trajo consigo la reforma es haber pasado de ia
administracion publica de inpuestos previsionales para pensiones a la admmastracion
privada de ahorros cbhgaternios para 1a vesers  Esta dattma ta realizan fumas que

compiten por 1a administracion doe cuentas individuales: Las Administradoras de Fondos

de Pensiones. Otro cambio impartinter ¢ haber pasado de un esquerna de reparto.
donde el retorno para cada individuo depende de las tasas de crecimiento del namero
de contribuyentes y de sus salanos reales, 3 un esquema de capitahzacidn, donde el
retorno para <l participante depende del portafolio en ¢t cual se invierten sus ahorros y

los retornos que el mercado de capntal le reporte ™

Podemos adelantar que €l nuevo sistema de pensiones en Meéxico es bastante
parecido con el sistema chileno, en cuanto a Ios sigutentes objetivos. 1) fortalecer el
ahorro interno a largo plazo, ) darle viabididnd al probioma del envejecimiento cde ia
poblacion y i) restarle rigidez a la movilidad de fa mano de obra entre una actividad y
otra.

Las autoridades del IMSS han segude cen atencion la reforma de pensiones
chilena, para ponderar los efectos que surgiran con la implantacion del nuevo sistema,
que entré en vigor a partir del primero de julio del presente ano. Como dato smportante,
vale la pena indicar que aunque la entrada en vigor del nuevo sistema se pospuso de
enero a julio, por razones técnicas de elaboracion de la Ciave Unica de identificacion,
desde enero los directivos de las Admunistradoras de Fondos para el Retiro (Afores) se

disputan el mercado laboral, lanzando para tal objettvo una agresiva campana de

* Narro Robles. Jose. Op cit. pag. 130
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publicidad y un despliegue de promotores que tienen la encomienda de convencer a los
trabajadores para que tomen una decision y se aflien a su firma. Sin embargo,
podemaos inferir que hay cierta renuencia de los trabajadores para afiliarse, segun datos
de la Coasar dados a conocer en mayo, s¢ encuentran afiliados aproximadamenta 3

millones 500 mil trabajadores

cPero,  a paitr de cuando y peor Ggaé se dan las condiciones en Chile para
implantar una retoama tan radical al sisternn de pensiones? Es a partr de 1a sequnda
mitad de la década de los setenta, cuando ocurren una serne de hechos que propician
ia implantacién de medidas tendientes o reformar el sistema de seguridad chileno: la
interrupcidn de la democracia (golpe mulitar), la desestabihizacion de los grupos de
presion, partidos politicos y wsindicatos, y la concentracidon del poder politico por =i
gobiernco militar, permitieron a estle attimo llevar a cabo una reforma que incluyd: la
uniformidad de vanos aspectos cruciales dei sistema, ia eliminacién de los privilegios
mas irritantes, el incremento de la eficiencia de la administracidn de 1a salud y el inicio
del proceso de unificacion »*

El! golpe militar en Chiie es ¢f preambulo de la implementacién de un nuevo
modelo de desarrollo de corte nechberal, que se generalzaria en la década de los
ochenta en todo e! Conltinente. con la cnsts fiscal que afecto por igual a todos laos
paises launcamericancs. en ¢l ¢a3so do México la caida de! precio del petrdleo y e
oneroso pago de la deuda puswizron al gobierno de Miguel de 1a Madrid a negociar con

los Organismos internacionales

En Chiie, en 1981 s¢ cstablecieron sistemas nuevos de pensiones y salud,
administrados por sociedades andnimas privadas con fines de lucro que competian por

los asegurados y les cargaban una comision por sus servicios' las Administradoras de

* CEPAL/PNUD, Op cit. pag. 35
** Flores Macias, Fernando, “El estudio de L s
Chile y México™, pag.127

iridad social. 3 enfogues de la evoluaiwn diferenciada, Inglaterra,
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Fondos de Pensiones (AFP) y los Institutos de Salud previsional (ISAPRE). Este
reforma fue un reflejo de la ideclogin del modelo chileno de “economia social de
mercadao”, impuesta por el gobierno nuiitar, donde <l £stado juega un papel subsidiario,

transfiriendo asi parte del sistema de segundad sooal al sector privado

2.1. Estructura general del sistema de seguridad social chilono.

En términos genaerales el sistema de segundad social chileno esta estructurado
en base a 5 grandes programas. i) exstuen prograimas do pens.ones por vejez, invahdez
y sobrevivencia, los cuales dado que fucron amaiados hace mas de 60 anos,
representan el beneficio cuantitativamente mas amportante. 1) determinado por la
demanda, aparece ¢l programa protector frente a ta enfermedad, que comprende el
financiamiento de la atencidn medica y de licencias que reemplazan la remuneraciéon
que se da durante la enfermedad. lil) postencrmente. y no menos importante, se ubica
el programa de asignaciones familiares que otorga un beneficio monetario mensual por
cada familiar que depende ccondmicamerite del trabajador, V) de forma paralela existe
un programa que otorga atencidn médica, hcencia y pensidn de invalidez por
enfermedades originadas por accidentes de trabajo, y V) de creacidon mas reciente el

programa de seguro de desempleo, aungue con bajo nivel de desarrolio
Por otra parte, existen programas con caracter de subsidio, que otorgan

beneficios sin solicitar contribucion previa del benefiziano Es el caso de las pensiones

asistenciales, el subsidio famiia:r y la aternaidn do la salud de los indigentes

El financiamiento de los prograrmas proviene principalmente de cotizaciones
pagadas por el trabajador (pensiones y prestaciones por enfermedad) y del empleador
{(accidentes de trabajo). A ellos se suman los aportes fiscales destinados a los

programas sociales con caracter de subsidios

*1dem.136
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Cabe senalar, que el sistermma de scgurnidad es casualmente obligatorio para
todos los trabajadores dependientes de un salario, y voluntano para los trabajadores

por cuenta propia e independientes

En lo referente a la admimstracion del sistema, actualmente existen tres tipos de
entidades: 1) las instituciones fiscales o semi-fiscales, generalmente llamadas cajas de
prevision, con las cuales se incd el sistema previsicnal de Chiter estas se han
refundido en el Insttuto de Normalizacion Previsional, en el que cotiza un namero
reducido y decreciente de trabajocores activos No obstante. es la aue paga la mayor
parte de los beneficios por pensiones. asignactones y subsidios, Il un segundo bpo de
institucién son las Cajas de Compensacidon de Asignacidn Famuhar y Mutuales de
Accidentes de Trabajo, las cuales son entidades sin fines d2 lucro formadas poer un
grupo de empresas y onginalmente adminmistradas por un Consejo Directvo con
representacidn empresanal y faboral La ahliacidn a estas entidades se decide a nivel
de la empresa; 1) por ulimo, existen sociedades andonimas que después de la reforma
de 1981, admimstran los fondos de pensiones (AFP) y la atencidn a la salud

.

(ISAPRES). La afiliacion a éstas es decision individual det trabajador

Dates de 1995 revelan que el actual sisterma de segundad social considera
programas de segurcs sociales para todas las personas cuyo nivel de remuneraciones
o de ingresos sean suficientes para acceder o elles, y programas asistenciales para
quienes se encuentran es situacion dJde pobireza tal que les mpide optar por los

primeros.

Informacion mas condensada sobre la estructura de la segurndad social chilena
y. particularmente de las mstituciones administradcras, las ponemos en los Anexos il y
n. ’

*? fdem. pags. 138-139
** {dem. pag 139
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2.2. Las Administradoras de Fondos de Pensiones (AFP).

En términos generales las Administradoras de Fondos de Pensiones funcionan
de la siguiente manera- el trabajador dependiente esta obligado a cotizar a alguna de
ellas, éstas invierten jos fondos y un seguro contratado, para ofrecer una pensién de
invalidez y sobrevivencia, y otras de¢ retiro En ¢l caso de ilos trabajadores que
estuvieron afiiados a las antiguas cajas de prevision . existe un bono de
reconocimiento para sus cotizaciones, ¢l cual se abona a la cuenta del afiliade Por o
demas las AFP se financian con comisiones que se cobran a fos trabajadores Las
prestaciones de vejez consisten en la disposicion del ahorro individual capitalizado
durante la vida activa Para poder disponer de éste, el afiliado debe reunir el requisito
de tener 65 anos de edad (G0 para las mujeres) salvo disposiciones muy excepcionales
aplicables a retiro veluntano. Por su parte, los riesgos de invalides y muerte se cubren
por separado mediante un Fondo de compensacion de Riesgos financiado con

aportaciones forzosas de ios afihados

Para la admimstracion de las pensiones en el nuevo sistema. existian en 1896
13 AFP, dos de ellas concentraban la mitad de los afiliados. 2! sistema esta controlado
por la Supenntendencia de las AFP, que autoriza su funcionamiento. fija su
reglamentacion, ileva el registro, publica estadisticas, fiscahza la contabilidad, reserva,
inversiones y pago de prestaciones. Las AFP tenen un fondo separado de pensiones al
que ingresan las contribuciones de los afiliados: dicha cantidad se invierte y de acuerdo
con su rentabiiidad, se paga un dividendo a los asegurados. cada uno de los cuales
tiene una cuenta indwvidual. *”

Segun un reportaje de El Financiero, del 31 de julio de 1996, es a partir del
primero de mayo de 1981, cuando inician actividades once administradoras de Fondos

de pensiones en Chile construyendo la partida oficial del Sistema Privado de
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Pensiones. Datos de junio de 1995 reflejan un total de 18 intermediarios, sin embargo
en enero de 1994 se alcanzo un total de 22 administradoras

Francisco Margossini que reane junto con Sergio Baeza varios ensayos
alrededor de)l termna de las AFP en Chile (Quince anos después Una muirada at sistema

privado de pensiones. Santiago de Chile, 1995), comenta gque el periodo inicial, las AFP

efectuaron una fuerte inversion para genaerar una magen de confianza

Aspectos tales como el tamarno. capial, acconisias y experiencia en el manejo
de inversiones, junto a testimoniales de personay

de: las mas vanadas esferas, fueron
empleados para lograr este objetivo

De acuerdo con ol especialista, en los pnimeros anos

del sistema, se diweron
cambios importantes en la propwxdad de las Admimistradoras, cuando algunos bancos
se ven en la obligacion de vender sus parbaipacienes accionanas de vanas AFP, como
resuitado de la crisis que afectdo al sistema financiero en

1982. siendo adquiridas
principalmente por empresas extranjeras

En ¢l capitulo relativo a la organizacién de las AFP. <! autor comenta que el
ingreso de nuevos competdores a partir de 1983 pucde explicarse, por una parte,
como respuesta a las reformas llevadas a cabo por el Geblerno, tendientes a aumentar
el numero de AFP y en especial de caracter giemial o sindicid (reduccion del capital
minimo para fomentar una AFP, subcontratacion de seivicios

S, otlc ) v en otra, a las altas
utiidades registradas por las Administradoras a partir de 1989 ™

£n Meéxico, con la implementacion del nuevo sistema de pensiones, se trata de

aprovechar esta experiencia. ias Afores han desplegado unat campana de publicidad

~ Gomesz, Patricia. “La industria de las Administradoras de Fondos de Pensiones en Chile “La Jornada, viernes 3t
de julio dc 1996 pag. 10
** Francisco Margossini y Sergio Bacza “Quince ados despues Uina mi

3t

1 al sistema privado de pensiones™, pag. 75
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fin de convencer al trabajador de Gque tome una deocision
Ademas, scgun la opinidn det director

impresionante, con el

apropiada para elegir la afore de su preferencio
general adjunto de ja Afore Santander, Manue! de Miguct Péres, en México “se estan
deficiencias cornercrales del modelo chileno, como la excesiva

vy que on g joy s

evitando algunas
traspasos enlie

rotacién de los penswnados

tabloce que los

o

Afores se podran hacer una sola vez al nno”

2.3. Opiniones en favor y en contra deol modelo chileno

En opinion de Mano O PPagannim,. José Pirara, creador del sisterma privado
“sugere Gque 2! Estado debe retirarse del

pensiones chileno, se contracice: porque
sistema, no obstante que tas companias comenzaron a actuar con extraordinario
subsidio estatal con la forma de endeudamianto asumido por e! Estado con los "bonos
de reconocimiento”, que constituyen ¢! principal recurso con que cuentan las
companias, y que es of Estado ¢l que ha asumido la responsabilidad por las quiebras
de bancos con admnistradoras™ Asi también, el Estado continia haciéndoseae cargo de
las pensiones de todos ios trabajadores que al entrar en vigor la reforma tenian una

edad cercana a la jubilacion (cinco afios antes de la edad normal de retiro) Por otra
parte, segun Pinera los trabajadores se hacen prop:etarios e inversionistas, cuando lo
que hacen es otorgar créditos por amphos plazos y son otros fos que disponen del
capital. A pesar de que el trabajador quoeda atado a I suerte de la compania que
administra su cuenta y de las emipresas que mvierten los fondos. se prociama que el

trabajador se hace soberano y gue la hbertad traspasa todos los niveles cuando el
discernimiento individuat se¢ vuelca en el mercado.

En el otro extremo, Jullo Bustamante, supernntendente de Administradoras de

Fondos de Pensiones (AFP} reconoce que el problema que lticne hoy e! sistema de

jubilaciones chileno es Que no encuentran donde invertir los 30 mil millones de ddlares

al. 22 de abrif de 1997, pag. 3

1 £ Financicro. Aporta Sur
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(el doble de tas reservas imtermacionates) que han logrado juntar las AF#Y). Asimismo.

tienen mas de cinco mil millones de délares pata infraestructura. Han financiado dos de
cada tres casas construidas en los Gltmos siete anos.

Con todo y es0 no existen en
Chnile los papeles. los instrumentos financicros que absorban las enormes cantidades

generadas pot las pensiones: “los fondos han crecido mucho mas capido que las
oporntunidades para respaldai™ '

Para Mesa-Lago, el sistema de segundad chileno dista mucho de ser un modelo
de segundad social, aungue asi se le denamime, sino qQue mejof caracternzado es un

ahorro compuisono individual, con una cucnta individual, habiendo unoa relacidn directa
entre contribucion y beneficiano ™

Para un mercado naciente como el mexicano vale la pena tomar en cuenta que
se debe de fomeniar vna cuitura del ahorro, meta fundamentatl del modelo chileno,
donde a la fecha existen alrededor de 800 mil cuentas de caracter voluntario en ot
sistema y 30 por ciento de las cotizaciones provienen de este tipo de apornaciones.
Para tal efecto, como vimos en el capitulc pnmero, ol Goberno mexicano, por medio
detl Pronafide, pretende subsanar estas hinvtaciones fortaleciendo el ahorro intermo, a

través de las pensiones ¢ implementando acciones para promover el ahorro popular
2.4, Analisis comparativo entre la Reforma Chilena y 1a Reforma Mexicana.

E! analisis del caso chileno esta basado fundamentaimonte en el estudio que
realizd la Comisién Econdmica para Ame

conjunto CEPAL-PNUD,

1 Latina y el Canbe, en un proyecto regional
tituiado "Reformas a los Sistemas de Pensiones en América
Latina y El Caribe”, de la Scne Financiamiento del Desarrollo. Santiago de Chile,

*? El Financicro Sece. Negocios. midreoles 11 de junio de 1977, pag, 16
*' Flores Macias, Fernando Op. Cit | pag. 138
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febrero de 1995, nuentras que ! caso mexicanc, o2n el diagndstico del IMSS y en

diversos ensayos pubhcados en revistas y dianos nacionales

a que i chilena sustituye el sistema de

a) Las reformas son semefanies on cuanto
reparto por uno de capitalizacion ¥ delega el rol redistnibutivo 2 otras instituciones det

Estado. De forma simular, 18 rexforma smiexgcana apount a un carnbio total del sistema de
pensiones doe repmito con acumulacion de reservias por el de capitahzacion de ahorro

e sobre el IMSS

para el retro Mient oo aue el et redotobutivo o

b) Son diferentes on cuanto a la asignacron de la supernasion del sistema, en Chile es el
sar el sistema, mientras que en

Estado quien tenc  rol exclusivo deae regular y supeeny
Meéxico este papel lo desempena ia Conusién Nacion.al de Ahorro para el Retiro
{CONSAR), que esti integrada por o Junta de Gobwerno, Ia Presidencia y el Comite
Consultivo y de Vigilancia (coniormado por los sectores Obrero Patronal y de

Gobierno).

c) Son similares en cuanto a requenr 1a atihhacdon  en torma individual, para facilitar la
movilidad de la mano de obra. ( [Zn los dos paises los sindicatos Quedan fuera en esta

primera etapa dei funcionamiento de! modelo)

d) Son diferentes en cuanto a que la chilena garantiza un minimo de rendimiento al
trabajador, en prevision de depresiones en el mercado accionario, mientras que

en ¢l mexicano no se contempla un minimo cn la Ley que reguta a las Afores.

e) Debido a la decisian de retener o no rales redistnbutivos, ambas reformas coinciden

en la forma como transforman el antiguo sistema sustituyéndolo completamente

f) Las dos reformas separan la adrmnistracidon del sistema de pensiones de la

administracidn del resto de ios programas de la segundad social. En el caso de México,
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las Afores administraran los seguros de Invalidez, Vejez, Cesantia y Muerte (S1L.V.C M)

y el SAR; mientras que el IMSS seguirad administrando las cuolas destinadas a los

demas seguros.

g) Las dos aislan el fondo de pensiones de la administracion del patnimonio (y/o
presupuesto) de las empresas e instituciones encargadas de admmistrario ( En México
uno de 1os requisitos pard constituise en Adimanistradora de §ondos para el Retiro, fue

contar con un respalco maonetano doe 50 mlones de dolares)

La reforma chilena se basa en la admimistracidn de los fondos de penswones por
empresas privadas (las Admimistradoras de Fondos de Pensiones), asumiendo que,
bajo condiciones de competencia. tal administracidn aumentara la eficiencia en esa
tarea y garantizarda los maxumos relornos a su inversion. En et caso de México con las
Afores se pretende lo nismo En ambos casos los  incentivos para que ello ocurra
provendran de ia necesidad de ns adrministradoras de compelr por los afiliados y
también por ¢! compronuso de su capstal propio toda vez que tal adnmurnistracidon provea
de magros resultadcos En Chile ias AP estan autonizadas para recaudar las
contnbuciones, tomar decisiones de mversiones inanceras, mformar periddicamente
acerca de sus resultados a tos afiindos y u! publco en general, y proveer pensiones
bajo una sola de las alternativas a dispasician de los afilados (pago por retiro
programado). En México. las Administradoras de Fondos de Pensiones (Afores), a
travées de las Sociedades de Inversion (Siefores), operaran ios ahorros de fos
trabajadores, invirténdolos en dcecumentos de deuda de! gobierno, Unidades de
Inversidn indizadas a la inflacidon (UDIs), o bien en inversion age cadera; asimismo
presentaran un informe penddico a la Consar sobre el manegjo del portafolio de
inversion y a los afiliados un estado de cuenta anual. En Chile, el Estado mantiene un
rol reguiatorio y de supervision prudenciul de ambos: la inversion financiera del fondo,
asi como del mercado de las administradoras privadas del fondo de pensiones. El

principio basico de la reforma chilena es una dobile separacion: ) entre la politica fiscal
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para fines redistributivos y el desarrollo de un sistema para proveer de beneficios de
retiro a partir de contribuciones indwviduales y definidas. y 11) entre el resuitado
operaciona! de la ge=ztion de administrar un fondo de pensionas por parte de las AFP’s

(para lo cual se cobran comisicnes), y l0s resultados de inversion tinanaiera del fondo.

En el caso de México, como ya lo hemos mencionado. tn Consar sera la
institucion responsable de vigilar y supervisar el manejc gue haran ias Alores con los
fondos de ahorro de los trabajadores. A propdsito de cuanto y en que pueden invertr
las Sociedades de Inversion Especializadas en Fondos para ¢l retiro (Siefores). por
disposicion de la Consar "a partir del 31 de diciembre 2l menos ! 51% del activo tota!
de las Siefores deberd de estar mvertido en Titulos emitidos por el Gobierno Federal
denominados en pesos siempre y cuando devenguen intera2ses cuande menos iguales
a la variacidon de las UDIs. ™ En lo que respecta a la politica fiscal. con la puesta en
marcha del Programa de Fmanciamuento del Desarrollo (PRONAFIDE) el Gobierno
tiene proyectado destinar al costo de 1a sequridad social 1 2795 del PIB en los tres anos

restantes de esta admmstracion L1 costo de transicion del sistema de pensiones
mexicano, calculado en 42.5 por ciento det Producto Interno Bruto (PIB), sera uno de
los mas modestos &N comparacien con paises que han reatizado reformas similares,

RN

aseguro el coordinadoer de pianeacidn del IMSS, Eduardo Goanzialez Pier

2.4.1. Afiliacion de los trabajadores al nuevo sistema.

En el caso chileno v en el caso mexicano o facilitacion de la mowvlidad de ia
mano de obra entre ocupaciones €5 un abjeativo de la reforma En el entendido de que
al tener una cuenta Jnica, ¢l trabajador va poder seguir conservando lo aportado, sin
importar que cambie de trabajo. En este sentido, la reforma esta basada en la afiliacién

individual ( en oposicion a la colectiva segun la empresa o sector de actividad), dandole

> Castillo. Jesis “Modificaran reglas de Sictores™, Reforma, jueves 16 de octubre de 1997
* Castillo, Jesas “Sefalan que tendrs un modesto costo la reforma sucial” El Financiero, lunes 12 de mayo de
1997, pag. 5
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libertad al individuo para escoger entre las diversas administradoras de fondos de

pensiones asl como revisar dicha decisidon a lo largo del tiempo (en ¢l caso de México

el trabajador podra cambiar de administradora una vez por anc)  La reforma garantiza

la libertad de entrada a la industria de adrmnistradoras de Fondae de pensiones (en el

caso de Chile) y a la industria de las Afores (en el caso de fMexico) ast como la hbertad

de fijar ibremente el valor de las comusiones de manera de croar 1as condiciones de

competencia
2.4.2. Sustitucion de! sistoma de reparto y el costo de transicion.

La reforma chilena y la mexicana sustituyen en su totalidad al sistema de

reparto, prohibiendo cualquier complementiiTion entie ambons
pensienales e innecesario para la

"Esto Gittmo se considera

ineficiente en terminos de costos y bhonelicios
provision de una pension umiversal. Un esquema de tal naturaleza no solo aumentaria

los costos de tener que adrmunistrar dos reginenes separados, gero también tendria un

efecto redistrnibutivo negativo o incrementar los costos de contratacion de la mano de

obra. Adicionalmeaente, y por la musma razén, tal altermnancy reduciria fas economias a

scian dividual 77

oo de capitals

escala que se obtendrian del nuevo Gis

stemi: anhguo deben optar entre dos

En ta reforma chilena los participantes del s
tiguo o trasladarse o1 nuevo sistema en

alternativas: permanecer en < sistema o

respuesta a incentivos provenientes de un bono de reconocimiento por  sus

contribuciones al sistema  antiguo  como  tamén  por un aumento en sus

remuneraciones netas LOs nuevos entrantes a la fuerza de trabajo estan obligados a
minimas son financiadas a través de

participar del sistema nuevo Las pensione
contribuciones fiscales drrectas al sistema. El déficit fiscal habra de aumentar como
consecuencia de hacer explicita la deuda que el Estado asume con los actualmente

pensionados y los afiiados al sisterma antiguo mientras pierde las contribuciones de los

* CEPAL-PNUD, Op. cit. pap. 36
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nuevos entrantes y de quienes se trasladan al nuevo sistema. De hecho ta reforma
requicre de una importante disciplinn fiscal paro generar los excedentes necesarios

para financiar el déficit de ta transicion 7

Con la reforma. ios trabyadores que ya estan jubilados, el IMSS es sigue
pagando su pension, quienes se encuentran a medio penodo de ta jubnacidn y quienes
entran por ver pnmera ab mercado de batajo, benan 1o posthihidad de deadirse, cuando

se retiren, de aceptar unuy penston que estard on funmdn de las reglas del antiguo

sistema de pensiones, o nen quoedasae con 1 pension que (es olfeZca oste nuevo

sistema de capitalizacion

Para ehminar la discriminacion de los afiliados por categoria ocupacional y
actividad economiuca, ia reforma chilena ha fyjado tasas de cotizacidén y las condiciones
de elegibiidad en forma  independiente de  las  caracteristicas  personales  y

ocupacionales dJdel afihlado (exceptuado las diferencias por sexo) Durante el poco

tiempo que lieva funcionando el nuevo sistema de pensiones en México. hemos podido
observar que la CONSAR ha sido escrupulosa respecto a esta situacion, exigiendo a
las Afores que se apceguen a las normas y no ocurra discnmmacdn de ninguna clase

con los trabajadores que quieran afiliarse

Los beneficus del trabajador chileno difieren on respuesta a diferencias en el
monto de las contnbuciones y el abhorro voluntano adicional. y de los retornos ohtenidos
de fa administracion tinanciera del fondo de reserva mdividual durante su vida activa (
como resuttado de Ias Administradora de Fondos de Penstones que haya seleccionado
a o largo de su viday Durantie el perniodo de transicidon algunas diferencias surgen en
relacion al tamano det bono de reconocimiento que se le haya asignado a los
participantes que sc trasladaron del sisterma antiguo. El nuevo sistema no tiene ninguna

injerencia en los beneficios pensionales de aquellos que decidieron permanecer en el

*" tdem. pag. 37
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esquema antiguo, ni ¢n los de aquellos que, con ocasidn del imcaio de ia reforma, ya se
encontraban retirados.™

E! poco uempo que lleva la reforma de pensiones en México, no nos permite
tener elementos concretos para comparar resultados. Pero hasta donde podemos
apreciar, los trabajadores que ya se encontraban cotizando al IMSS no tendran acceso
a un bone de reconocimiento Sin embargo. se espera que con el nuevo sistema se
fomente la cultura del ahorro, por medio de la cotizacion obligatona que aporta el
trabajador y una aportacion voluntana, para mejorar ef monto deé la pension una vez

llegada la edad del retro

2.4.3. Separacion del sistema de pensiones de otros programas.

La reforma chilena ha reforzado ta independencia financiera del sistema de
pensiones del presupuesto publico. Por ello ha consolidado 1a separacion del programa
de pensiones de aquellos otros programas de Ia segurnidad social Los programas de
pensiones se ospecializan en la admunustracion de recursos provenientes de las
contribuciones a la segunidad social para otorgar beneficios contra niesgos de invalidez,
de sobrevivencia y vejez El sistema desarrolla mecanismos de administracion para la
exclusiva provision de esos beneficios y no otros  Los objetivos que se persijuen son:
1) Proteger a! sistema de presiones poliicas y sectonales aislando al sistema de la
admimistracion de otros programas de 1o segundad soctal, 1) focahzar los otros
componentes de! gasto social del gobiernc o otros programas que lleguen hacia los
mas pobres y relacionar mejor los beneficias con las contribuciones cfectivas de cada
individuo, (1) evitar conflictos de intereses en las administradoras de fondos de
pensicnes; V) mejorar la eficiencia proveyando beneficios para las contingencias de

invalidez, sobrevivencia y retiro con los minimos recursos

** tdem. pags 49-50
“ tdem. pag. 40
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En el caso chileno, la separacidn del fondo de pensiones del capital propio de tas
firmas de las administradoras se s

ablece por ley y garantiza menores requenmiento
del capital para entrar a la indusina de admumstradoras de fondos de pensiones,

facilitando asi la compectencia dentro 2 ese meoercado

£l Estado permanece responsable por Lo correcta administracion del fondo de
pensiones, dictando requiactonss on torno o s alternativas de nvers:on o modo de

minimizar Aesgos, asi como 1a tustadin de los matrany:atos hnancieras

En esta etapa de transicion, el Instituto Mexicano del Sequro Social sigue
pagando las pensiones de los trabajaderes jubilados y de los que se llegan a la edad
de retiro, y lo seguird haciendo durante algunos artos mas hasta que se fortalezeca el
nuevo sistema de pensiones En esta etapa de transicion ¢! gobierno estara

financiando ia parte correspondiente a seguro de tnvahde

Vejez y Cesantia, es decir
fa parte correspondiente a las pensiones Por olro lado, las aportacicnes de los
trabajadores, patrones y gobierno que se destinen a la cuenta Jnica de cada
trabajador sera para fortalecer el 2horro interno de largo plazo del pais En este nuevo
esquema, el fondo de pensiones estard aslado de las decrsion politica de
nombramiento del nuevo director del Instituto Mexicano del Seguro Social, es decir que
fiegue quien llegue, no podra tocar dicho fondo Sin embargo. el fondo de pensiones si
se va a ver afectado por la inestabilidad politica y econdmica, en razon de que las
Afores podran utilizar los ahorros de los trabajadores en ia compra ge instrumentos de

deuda del gobierno, pero también en la compra de acciones en !a Bolsa de Valores.

* ldem. pag.49-50
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CAPITULO lil. El Nucvo Sistema de Pensiones.

La aprobacion de ta reforma a la Ley del Sequro Social, el 21 de diciembre de
1995, fue objeto de un Intenso debate on la Camara de Diputados entre los legisiadores
de los principales partidos de oposicion (PAN y PRD) y de! parntideo en el gobiermo, et
PRI Y es que no podia s2r de otra manera, pucs estaba en el centro de la discusion el
cambio de sistema de poensiones, coms yi lo mencionamos, con ia aprobacion a la

reforma se penia tin a un sistema de ponsiones de reparto para convertirio en un

sistema de ahorro para ¢l retiro. De este contexto nacieron las Administradoras de

Fondos para ¢l Retro (AFORES). empresas privadas que se encargarian det manejo
del ahorro de los trabajadores destinado a las pensiones Desde un principio et tema de
las Afores suscitd controversia, por su novedad, of desconocimicnto —-que priva aan en
fos agentes directamente involucrados-, el trastrocamiento de inteéreses muy concretos,
y la trascendencia de sus efectos colaterales, en particular 1a generacién de ahorro
interno. una de las necesidades pnimordiates del pais, el "taldén de aquiles™ del modelo
mexicano de desarrolio

tra discus1dn en tormn a las pensienes de los trabajadores se suscitd en la
Camara de Diputados el 4 de diciembre de 1995, cuando se modificd el art. octavo
transitoric del Proyecto Presidencial de Modificaciones a la Ley del Infonawvit para
desechar la posibilidad de que las aportaciones acumuladas de casantia en edad
avanzada y vejez de los trabajadores que adquineran una pension conforme a la Ley

de! Seguro Social vigente, se entregaran directamente al Gobierno.

El argumento de la niciativa presidencial para que dichas aportaciones fueran
entregadas al gobterno fuc que “en el periodo de transwcion hacia el nuevo sistema de
pensiones, ios trabajadores que hayan adquindo derrchos conforme a la Ley del IMSS
vigente hasta el 30 de junio de 1997, podran optar por recibir les beneficios de dicha ley

o los que defina la ley que entrara en vigor ¢f 1o, de juho de 1997 Debido a que en el
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primer caso sera el gobierno federal et que asuma Ia obligancion de brindar beneficios,
en la nueva Ley se establece que las aportaciones acumuladas en los ramos de

cesantia en edad avanzada y vejez serian entregadas al gobierno™”

1. Principales posturas de los actores politicos, empresariales y soclales.

Antes del debate en tabuna entre PRI PAN v PRI e expresaron des
importantes puntos do wvista. el de los smdicatos y o de las corporaciones

empresariales.

Por parte de la CTM, nc hubo oposicion ideoldgica querian Afores siempre que
se cubrieran dos condiciones qgue el IMSS tuviera su propia Adrunistradora y que no

interviniera capital extranjero

Planteada como postura polithca, no ideologica, la dirigencia cetemista se sumao a
la iniciativa presidenclal cuando se satisfizo el 50% de las demandas habria capital

externo, pero el IMSS podria tener su propia Afore

La CTM no fue la anica voz que se expreso en el debhate nacional: en el contexto
de lucha por el nuevo perfil del sindicalismo, su rclacidon con el gobiernao. se escucho la
del Foro "Sindicalismo ante la Nacidn™, 21 organizaciones. con Francisco Herndndez

Juarez, dirigente del sindicalo de teleforistas. como coordinador informal
Los principates planteamientes fueron

1) Que efectivamente mejoren substanciaimente las pensiones de retiro y de

jubilacion de tos mexicanos

™ Alberio Lozano. “financiarin aportaciones de los trabajadares otros fondos Jde pensiones™. £1 Economista, jueves §
de diciembre de 1996, pag. 37
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2) Que los recursos fortalezcan ef ahorro interno del pais, cuidando que reaimente
se destinen al desarroilo social.
3) Que la junta de gobierno de la Comisidn Nacional del Sistema de Ahorro para el

Retiro no quede bajo el contro! exclusivo del gobicrno. proponemos que sea tripartita:
trabajadores. gobierno y patrones, cuidando que haya pandad

1) Que la CONSAR no sca un orgamsmo desconcentrado del Gobierno Federal,
porque esto hace que dependa exclusivamente de la SHCP, sino que se constlituya
como orgamsmo publico descentrahzado. con personahdad juridica y patrimonio
propios, hara que e! H. Congreso de la Umdn tenga wvigilancia directa sobre su
funcionamiento.

5) Dejar explicito que haya una Afore IMSS y gque los sindicatos como sector social,
pueda constituir cuantas deseen, sicmpre y cuando cumplan con 1a normatividad
respectiva.

6) Mencionar de manera explicta que las Afores no scan lucrativas, tomando en
cuenta fos criterios siguientes. garantizar una tasa de rendinuento fija por encima de la
inflacién; cobrar ios gastos de administracion. ne de las aportaciones directas de los

trabajadores, sino de las ganancias que se genceren Dol lanversion de sus ahorros

7 Es imprescindible poner las imitaciones que s2an necesarias para evitar el

surgimiento de grupos monopohcoes.

B) En la conformacién de las Alores no se debe permitir la paricipacion de

personas fisicas o morales extranjeras. En caso de que esto no se acepte, se propone
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que los extranjeros participen en forma gradual, desde uno por ciento hasta el maximo

previsto en leyes afines.

Por parte de los empresarios, ¢l debate sc did en términos de pragmatisrno
politico, no ideolégico si a las Afores, pero sin la participacion de! IMSS. La

organizacidn mas behgerante fue I COPARMEX. que desplego toda una campana de

prensa.

El argumente esgrimido fue “competenaa desleal”, al disponer el IMSS de toda

Ia inforrmacion relativa al ahotro de los trabajadoies

Con esta atsmosfera poliica vy de opinion se dio el debate parlamentario, primero

en comisiones, despuas en tribuna

En realidad. el voto favorable se "amarn¢” desde las comisiones de trabajo y de
seguridad social, cuando se accedid a que la Ley inctuyera at IMSS en ia relacién de

postores para consttuir su propia Afore, aun cuando a cambo se incluydé también al

capital extranjero.

Hubo que vencer también las resistencias di2 pnistas en o particular, como la del
propio presidente de la comision de Hacenda del Senado, Francisco Suarez Davila V4
del diputado Jaime Martines Veloz., El punto de centroversia fue el capital externo. EI
argumento. si de lo que se trataba era de fomentar ¢l abhaorro interno, porque darle
participacidn directa o© indirecta a instituciones  financieras  extranjeras, cuyas

prioridades de canalizac:on del ahorro no estan en el pais
Por parte del Gobrerno Federal, la postura fue muy clara desde el principio, por

dos razones. el agotamiento del antiguo sistema de pensiones, que hacia ya inviable

financieramente el sistema de seguridad social, y la necesidad del pais de fomentar el
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ahotro interno. la razon principal de la crisis de la moneda de diciembre de 1994, segun

el diagnéstico presidencial.

Mientras que para cl gobierno cf sistema de pensiones de aharro para el retiro y
particutarmente la Afores, representaban un acto de justicia con el trabajador, al
concederie una pension, para fa izquicrda perredista, of panismo tradicional formado en
ta doctnna social cnstiana (Jos€e Anget Conchello), v exfuncionanos pnistas educados
en el esquema del Estado patnmomahbsta (Ricardo Garcia Sainz)y, significaban la
abdicacibn del solhdansmo social frente al indviduatismo, 18 renuncia del Estado a su

compromiso social, 1a claudicacidn det proyecto nacional ante ef "neotib-ralismo™ 7

Et PRD dejd clara su postura desde que se dio a conocer el proyacto de reforma
a la Ley de! Seguro Social, en dictembre de 1995, no avalaria lo que vio como un
capitulio mas del desmantelanmiento del tistado mexicano, 1a prnvatizacion de sus dareas
estrateqicas Pastura que recafirmo recientemente, cuando dio a conocer su propuesta
de reonentar la base tnbutana para fortalecer la politca social, donde puso a
consideracion dei Congreso o revision Jde ias Afores "Revisar el sistema de pensiones,
la reforma a la sequridad social y las Alores”, dyo Porfirio Munoz Ledo. durante la

presentacion del Programa

Un voto en el mismo sentide, de oposicion sistematico-ideoldgica, o emitid
Ricardo Garcia Sainz, ex duector dat (IASS y hey diputado de! PRD “el proyecto de ley
de los Sistemas de Ahorio para el Retiro que esta siendo discutido en € seno de la
Camara de Diputados, es un paso en cl abandono de la actual concepcidn de
seguridad social publica, solidana. integral, y obligatona, sustituyéngola por el proyecto
neoliberal, individualista, privatizador, concentrador de la riqueza con niveles hoy
dificites de imaginar y desmantelador de un sistema nacional integrado de atencidon

meédica a las poblaciones derechohabientes”™ ( La jornada, 19 de abril de 1996).
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Por el contrario. las autoridades del IMSS aducen que con el nuevo sistema de
pensiones “de ahorro para el retiro” el Instituto se modernizara y fortalecera para dar

una mejor atencion a la poblacién derechohablente

Es evidente que con ol nuevo <o

wna se pone fin al sistema de pensiones de
“reparto”. publico. sohdano y redistnbutivo, segun ol cual los trabajadores asegurados
en activo apoirtan un porcentae o Jde sus satanes a un fondo comun de todos los

ponsiones de los aseqgurados que han

trabajadores y con ese fondo se pagan

quedado invalidados o a la vdad de retro Bl espaitt s poco, paero para todos

Pero. por otra parte, con el nuavo sist2ma de pens:ones "de ahorro para el
retiro” se pretende que los montos de las pensiones que obtengan los trabajadores al
concluir su vida productiva scan cauivalentes, on beranunos estrictamente actuanales, a
los montos acumulados on sus cuentas individuales y a los rendimientes firancieros

que generen. El espintu e5 a cada cual segun su estuerzo

Hasta aqui, homos ponderado las opvucnes Jde los  actores politicos,

empresariales y sociaies en torno al cambio en ol sistema de pensiones, las cuales

muestran opiniones encantradas. Falta ponderar cual €3 o oferta que Ios directivos de

fas Afores tienen para convencer i 1os trabajadores  Vaeamos algunos casos

2. La oferta de las Administradoras de Fondos para el Retiro, segun sus

Directores.

En base a informacién que los reporteros de €1 Financiero obtuvieron a través
de las entrevistas con los Directores de las Afores. publicada en Aporta (suplemento

mensual de Afores y Siefores). el dia 22 de abnt de 1997, retomamos algunos

T Acosta Cordoba Carlos v Cabildo, Miguel “Disfrazando en 1a nueva ey del IMSS, el verdadero objetivo det
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La Retorma del

elementos que consideramos indispensables para conocer la filosofia y Ia oferta que

tienen las Afores para trabajadores.

Dice Joseé Marrdon, Director General de Afore Banamex, que las estrategias que

han implementado van desde I comunicacion interna, la difusidn en medios de

inforrmacidon y un equipo de 5 mil 400 prorotores altamente capacitados. Asi también,

cuentan con nut sucursales y en cada wuna de ellas una veniamilta especializada. Su

meta es cubnr la cucta aprobada por las autonaades de un mulion 644 mil ahliados

Agrega que Banamex piensa en cof trabapador por ©so han rebajado tas

comisiones de 17 al 0.2 por ciento durante las dos pnmeras aportaciones y 0 85 por

ciento por la tercera Que ia afihacion del trabajador no es ehtista. porque su objetivo no

se orienta a un sector en particular, sino que son todos los trabajadores. Que sus
clientes contaran con informacién permanente y clara a traves de ocho estados de

cuenta por ano y proyeccionas periddicas sobre posibles beneficios de inversién  Por

altimo, José Marron estima gue la Afere Banamex lleva 21 por ciento de! numero ce

afiliados, de acuerdo con ciras de ia Consar del 11 de abnl de 1937, Concluye que el

negocio de las Afcres es nuevo paere que ellos tenen un basta expernencia no como

empresa nueva sino como acc:onstas 112 pnes en ol mercado o cual el nombre de

Banamex o dice todo™

La expenencia y la palarca Onanciera gque oticcen el Grupo Financiero
Bancomer (GFB), ademas de que stempre busca mejores opciones de inversion, son
las razones por las cuales jos inversionistas han confiado mas Que a nadie en sw

fondos, dice Ralph Peters, director general de Afore Bancomer

gobierno: desmantelar seryicios médicos y socules Garcia Sainz. Revista Pracesa, § de enero de 1997, pags. 10-1 T
*? Flores, Leonor "Hanamex . su nownbre lo dice todo™ El Fi . Aporta {supl dc Afores y Sicfores), pag.
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Por eso hoy, segun cdlculos de Peters, la Afore Bancomer uene

aproximadamente 29 por ciento de los
Asimisma, la expenencia de su participacion en el Sisterna de Ahorro para el Retiro

trabajadores reqistrados por el sistema.

(SAR) les permitira un manejo adecuado de la nformacion, y evitar problemas como la
mezcla de datos y 12 duplicidad de cuentas que entorpecieron la operacan del sistema;

de ahi que, para evitar sorpresas, van & optimizarto.

ta publicidad que los directivos da Afore Bancormor han dasplegado es

informativa, no para desprestiquar al compeudor. “nosotros tenemos un tipo de anuncio

informativo Hablamos de queén <s Bancomer pero nos cniocidmos oas a mformar

sobre las Afore, no atacamos nunca al competidor”, dice Ralph Peters

A pregunta expresa del corresponsal, sobre la cldusula del contrato de las
admirsstradoras de pensicnes quce advierte el nesgo de ganancas o perdidas en la

cuenta de ahorro del trabajador, Ralt Peters reconocidé que existe preocupacidon en

algunas personas, sin embargo dijo que el contrato es dantco para todos los

particaipantes porque fue dictado en una ¢

cular por las autondades

La musidn de la Afore Bancomer, asegurd el entrevistado. s ofrecer el mejor
servicio, los rendimientos mas atractrvos y las menores comisiones '

istema. lo que se logra

5

Ei fundamenito micial de Afore Ban! s dar credibiidad ¢
inicalmente a través de la informacion, diro Jorge Estove, Director General de Afore

Bital, en entrevista con Ei Financiero

Entre los servicios que Bita! offece a sus clientes esta el de proporcionar un

estado de cuenta brmestralmente. ya no cada ano como lo exige la Consar, es decir

darz los rend. 1, mas ¥ 0. Aparta

* Hernandes Martinez, Lurs “Afore B,
{suptemento Menswal de Afores y Sicfores). par 6
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cada que se registre una aportacion, adicionalmente una tarjeta de acceso a los cajeros

para consultar saldos.

La filosofia de la Afore Bitat es 1a d¢ cobrar solo lo necesario, por lo que tiene
establecido un cobro unico de comsion de 1 68 por ciento sobre o salaric base de

calculo; no cobra comisiones extras

sobre saldo, rendirmientos, saldc acumulado por et
SAR. nit sobre aportaciones volurtanas  Ademas ofiece un deoscuenic del 0.02 por

ciento por del quinto &l decime ando

Esteve aseguro que Bital cuenta con el 2 34 por ciento de cuentas de SAR y un
5 por ciento de las cuentas de Afore. Pero ¢l grupo licne proyectado alcansar et 17 por

ciento de la cuota de! mercado laboral

Por otra parne senalo gque la comision no es el armico elemento que tiene el
trabajacdor para elegir Afore, ya que "las comusiones terminaran siendo muy similares,
éstas se ajustaran y la competencia se centrarda en ia sohder de ta institucion y el
servicio qua se¢ preste a los chientes. Postenormente vendran las cormmparaciones en el

rendimiento real.”’”

El Director General de Sdhda-Banorte, Enngue Castllon, opind que con las
Afore, se le darad la oportunidad  al trabajador de invertir enainstrumentos que antes sélo
se podia hacer con los grandes fondos que estaban muy lejos e su alcance. Por otra
parte. agrego que Banorte ofrece profesionalismo y expenencia lo que le ha permitido
atraer nuevos clientes, aunado a semacios de administracion muy bajos. como pane de

su estrategia.

El nbjetivo de Solida-Banorte es ser muy cautos en los costos, brindar un buen

servicio y ofrecer los mejores precios en cuanto a comisiones. De este modo, Banorte
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pretende tener ¢l 7 por ciento del mercado, es decir afihar a cerca de 700 mil
trabajadores, para los cuales se cuenta con mit 500 promolores de ventas

Para mantener ese ravel de  afihacon. ol duector general dijo que la

administradora se compraometera con su chentes a darles el ahorto mas alto det sistema

ahora y el ano 2000, para ©llo o hariy administrando los recursos confiados a la Afore

de ta manera mas transparente y en apego at reglamento de inversion

Con respecto a las comisiones que Solida-Banorie tena contemplado cobrar a
sus clientes, Ennque Castlion no tue muy explicito, sole diyo que la competencia ha

provocado cambios en el esquema do comisiones porgue el cobrar muy alto no les esta
dando resultados.

Hasta el 231 de marzo, esta admimnistradora reportd 88 rnmul 476 sohcitudes de

afiliaciéon, de las cuales 69 nul fueron aceptados por ta Consar, mientras que 15 mil 89
se rechazaron y 4 mil 381 estin pendientes de procasar

BanCrecer-Dresler ofrecera una  Lifretafcre, la cual sera la etiqueta de

presentacién, pero no el unico recurso de distincion respecto a otras, dijo su Director

General, Javier Espinosa Villarreal
Ademas de la Libretafore. BanCrecer pone a disposicion de los trabajadores

afiliados los siguientes recursos

1. La amplia red de 1,031 sucursales a disposicion de! trabajador; i) BanCrecer-

Dresner no cobra comision sobre la aportacion. En este sentido la manzana queda
completa, por lo que primero se da servicio y despuées se cobra; iif) la expenencia como

una institucion bancaria es importante ya que esta orientada a personas fisicas; iv) y

™ Hanono. Anuro “Bital, inicta con hehos. no con promesas™. £l Finaacicra, Aporta (suplemento de Afores y
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contar con los mejores socios del mundo Dresdner es una institucidn alemana con 124
anes de experiencia, que se ha dedicado entre otras cosas a manejar fondos de
pensiones en 70 anos en diferentes naciones. Allinz, ¢! otro socio, es el sequndo
grupo asegurador en el mundo, dedicado principalmente al ramc industriial, con ampha

experiencia en el ramo d¢ (ecursos I traves e Sus rescrvas y sus primas

Respecto a su mercado objetivo como Alore, Espinosa Vitlarreal indicd que el

atrededor de 2 800

promedio de sucldo do los trabajadores affhados dot 1IMSS o

pesos, por 1o que ol mercado objetivo de BanCrecoer Oresdrier

de clase maedia y

media baja.

Para el directar de Afore Zurich, Enrique Pena, la filosofia de la administradora
es buscar una diferenciacion en el servicio al chente. a través de: un trato calido y
comisiones bajas y atractivas en el corto, mediane y largo plazo: 0.95 por ciento de
comision sobre aportacion y 1.25 sobre saldo Asi también. agregd que Afore Zurich
tiene el respaldo del Grupo Mundal Zunch que tene 125 anos de experiencia en el
area financiera y de seguros; una red que se extiende por 45 paises con empresas
piopias y filales. Esto le da a su admuemastradora sohder, expenencia y solvencia
atributos que deben tomar en cuenta los trabajadores para tomar una decsion do cuat
afore les conviene. Estmaciones del durector ubican a Afore Zurich en el punto de

equilibrio en 350 rmil cuentas

En agosto de 1996, Grupo Nacional Provincial finmo un convenio de participacion
con Provida de Chile y Banco Bibao Vizcaya, con o in de crear 1a administradora ae

fondos para el retiro Profuturo GNP

Para Eduardo Silva, Director General de Afore Profuturo GNP, la administradora

a su cargo se va a distinguir por el nivel de servicio y un trato amable al ciiente. Con

Siefores), pag. &
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respecto a la composicion del mercado, considera que ellos no actiian con criterios

elitistas, porque para alcanzar el objetivo dc participacidon del 15 por ciento de!
mercado, la Afore no pretende estratificar ¢l mercado por sus ingresos, sino que va en
busca de la cartera con la misma distribucion de ingrecos que tiene la poblacidn.
Respecto al cobro de comustones, ef directivo dijo que “es el anico tema objetivo del que
se puede hablar concretamente porque no se conocen los rendimientos y el sistema
nuevo™™"

El propdésito de ta Afore XXI es ofrecer a los rabajadores una opcidn que
combine a orientacion social en el manejo de los recursos con la mejor tecnologia

financiera en su adrmunistracion, en forma competitiva, confiable y eficiente, dijo en

entrevista Jorge Espinoza. Director General

Afore XX| surge de la asociacidon del Instituto Mexicano del Seguro Social (Sene
A, 50 por ciento) Ixe (Serie B, 50 por ciento) y su capital social asciende a 175 millones

de pesos.

La estructura de comisiones de Afore XXI esta compuesta de la siguiente
manera: 1.65 por ciento sobre salario base de cotizacion, 0.99 por ciento sobre saldos
administrados; 15 UDIs por reposicidon de documentos y dos UDIs por pago de retiros

programados. Los estados de cuenta seran semestrales y no implicaran costo alguno.”™

La Afore Tepeyac cuenta con el respaldo de Aseguradora Tepeyac. el quinto
grupo asegurador mas grande de Meéxico con mas de 50 afios de expenencia en el

manejo de rentas vitalicias, dice Francisco Javier Llamosas, Director General de la

administradora. De este modo, Afore Tepeyac se prepara para cubrir su participacion

en el mercado, de 3.5 por ciento, es decir, 350 mil afilados. En cuanto al esquema de

*® Gémez Spatrowe. Veronica “Profutira GNP se distiaguird por of teto calido al eliente™. El Frnanciero. Aporta
(suplemento Mcnsual de Afores v Sicfores). pag 1R

69




La Reforma ool Sutema de Peavwones on México CAFITULO 111 £ 1 Nocvo Satema de Provmones

comisiones, Afore Tepeyac cobra 1.17 sobre salario base de cotizaciéon y de 1 por
ciento sobre saldo, sin existir cobros por rendimiento real, cuentas inactivas, m por
retiro. E! estado de cuenta adicionat tiene un costo de 3.00 pesos, aunque el
cuentahabiente puede consultar su saldo por teléfono. de lunes a sabado, sin costo
adicional. Afore Tepeyac, inicia con un capital social! de 55 mullones de délares,

cantidad que s ird incrementando conforme se nlcance €l crecimiento deseado.

El esquema de comisiones de Inbursa ha sido un parteaguas en et nuevo
modeclo de pensiones, dice su Director General Roberto Isaac Rodriguez. Inbursa no
cobra comisiones sobre ffujo o saldo., sino sobre renduniento En este esquema de

comisiones las apontaciones de 1os trabajadores se invertirtan en un 100 por ciento

Afore Inbursa es una empresa 100 por ciento mexicana y cuenta con 52
sucursales especiahzadas en 47 ciudades. Ofrece estados de cuenta tnmestrales, mas
de cuatro mil representantes profesionales a nivel nacional, sistemas de informacion en
linea, atencion personahzada y una umidad de consulta de saldos., de tramites y
rendimientos Su micho de mercado se encuentra pnincipalmente en los mas de 500
asegurados con que cuenta Inbursa Esta nfraestructura les permite pronosticar que

van a alcanzar et 10 por ciento del mercado, es decir un mMuildn de atihados
3. Las Administradoras de Fondos para ¢l Retiro (AFORES).

Las Afores son entidades financieras que se encargan de adrmunistrar de manera
habitual, exclusiva y profesional las subcuentas de los trabajadores afiliados, en
términos de las leyes de segundad socal, asi como admunistrar sociedades de

inversion.’*

7 Castaieda, Maria Teresa ™ Afore XX1 profunda orentacidn social™ L Financiero, Aponta(suplemento de Afores y

Siefores), pay, 19

™ Decreto de ley de los Sistemas Je Aborro para el Retiro y de relormas adiconales a Jas Jeyes General de
) ¥ Sociedades N de s 14

R
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E£n otros térrninos, ia Afore esta autonzada para administrar las aportaciones de
los trabajadores por concepto de pago de cuotas del seguro de retiro, cesantia en edad

avanzada y vejez, de aportaciones al fondo nacional de vivienda y de las aportaciones

voluntarias y adicionales

Hay dos aspectos que reficre el Decreto de Ley de Sistemas de Ahorro para el
Retiro que considero impoftantes, porque impiden que las Afores constituyan
monapolios y se constituyan con capital social mayortanamente extranjero. estos son:

1) Que el capital social de las Afores estarda integrado por acciones de la sene "A™ que
representaran cuando menos el 51% de dicho capital El@ 49% restante dei capital social
podra integrarse indistinta o conuntamente por acciones de las series "A” y "B”. Las
acciones de la serie "A” solo podran ser adquindas por mexicancs, ya sea personas
fisicas o personas morales cuyo capdal sea propledad mayontariamente de mexicanos,;
y ) para mantener un adecuado baiance y equihbrnio en 1os sistemas de ahorro para el
retiro, ninguna administradora podra tener mas de veinte por ciento de participacion en
el inercado de los sistemnas de ahorro para el retiro Art. 26 del Decreto de ley de los
Sistemas de Ahorro para el Retiro

En los prnmeros cinco anos de funcionamiento. minguna Administradora de

Fondos para el Retro podra afibar a mas del 17 por ciente de los trabajadores

asegurados en el IMSS, que actualmente suman aproximadamente 10 millones, a

menos que cuente con autonzacién de ia Consar

3.1. Los planes de comisicnes de las Afores.,
“Las administradoras solo podran cobrar a los trabajadores las comisiones con
cargo a sus cuentas individuales y a las aportaciones voluntarias que establezcan de

conformidad con las reglas de caracter general que expida la comision.
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Las comisiones podrian cobrarse sobre el valor de los activos administrados, o
sobre el flujo de las cuotas y aportaciones recibidas, pudiendo ser un porcentaje sobre
dichos conceptos, una cuota fija 0o una combinacién de ambos. Las administradoras
séio podran cobrar comisionces de cuota fija por los sorvicios que se senalan en el
Reglarmmento de esta Ley, y en aingun caso por la administracidn de la cuenta; a2 las
cuentas individuales inactivas, exclusivamente les podran cobrar comisiones sobre
saldo™ ™

Por ley, las Afore estan habilitaodas para cobrar comisiones sobre las
aportaciones de los afiliados por la administracidn de as cuentas indrviduales.
Comisiones que se fijan por cada Afore sin restriccion por parte de la ley y que pueden
ser de cuatro tipos. 1) sobre el flyjo salarial, o cantidad cobrada sobre 6.5 por ciento de
las aportaciones del SAR y del scguro de retiro, cesantia en cdad avanzada y vejez; 2)
sobre saldos, o monto cobrado sobre el saldo resultante de restar a las aportaciones
1as comusiones sobre flujo salanal; 3) sobre rendimientos reales, es la cuantia cobrada
sobre la tasa de interes supuesta menos la inflacion esperada; 4) extras, son los
montos fijos cobrados por servicios: estados de cuenta adicionales, reposicadon de
documentos, saldos y retiros de ahorro voluntario, consultas adicionales, cuentas

inactivas y antigiedad.

En el Anexo I, mostraremos una tabla sobre las diferentes comisiones que

cobraran ias 17 Afores.

Un analisis del diario Reforma que se basa en informacidn disponible y en
consultas de fuentes vinculadas al nuevo sistema de pensiones, sefiala que si un
trabajador gana 3 salanos minimos, ingresando 28 mil 600 pesos anuales segun el

mecanismo de contribucién de las Afores, aportaria 2 mil 381 pesos en el primer afio.

* Idem. pag.22
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Considerando 4 escenarios, se tendria que ese capital puede sc invertido en Cetes,

convertido a Udis para mantener su capital en térmmunos reales, guardario en el colchén

© invertirlo en una Afore

Considerando los pronosticos oficiales de inflacion v de tasas de interés segun
siete firmas especiahizadas, con ¢l escenano 1 y 2 ol trabmador taendria al final de un
ano 2 mit 610 pesos v 2 mul 534 peson respectivaments S lo guarda en su casa tendria
los mismos 2 mil 381 con los que vucid St o invierte en unag Afore. descontandoe la
comisidn y suponiendo una tasa doe rendmmento de 24 por caiento anual ai final det ano

tendria 2 mil 095 pesocs

En este ejemplo, la invers:on aen la Afore promedio s 12 por ciento 'mas baja de

ia cifra que originalmente se inicid Guardar el dinero en casa parece la mejor opcidn.

Segun Gabriel Zand. columnista del diano Referma, en los diez pnmeros anos de

ones no habra gananoa para los trabajadores,

funcionar el nuevo siIStema de peer

porque las Afares estan cobrando por adelantado sus servicos Bl siquiente analisis
sobre las Afores y sus planes de conmusiones, s con dasae e of anahsis de Gabnel Zaid

en el diario Reforma, el dia 28 de julio del presente ano

Las comisiones que cobraran las fores son de dos tipos sobre flujo y sobre

> total acumuiadoe de la cuenta de

saldo: La comision sobre saldo so calcula sobre
aportaciones dei trabajador, veamos

1. Bancrecer es la Afore mas sencilla de analtizar Cobra e! 4 75 por ciento anual
compuesto sobre el saldo acumulado (este ano y el entrante, 4. 5 por ciento los dos
siguientes. etcétera,. hasta el 1 por ciento el ano 2000) Para que pague al menos el 2
por ciento, sus fondos tendrian que ganar el 6.75 mas inflacion (los dos pnimeros anos,

6.5 por ciento los siguientes. ctcétern)
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2. Banamex, Bancomer, Bital. Garante, Génesis y Previnter cobran una sola vez de
antemano. Al recibir 6.5 por ciento. cobran de cormusion la cuarta parte: entre el 1.55 por
ciento (Previnter) y el 1.7 por ciento (Banamex y Bancomer) Es decir por cada $100
que reciben, Banamex y Bancomer se echan a la bolsa 326,15 y ponen en 1a cuenta

del trabajador $73 85 cosa que mucha gente i se o magna, porque anuncian una
J a e P 2]

comision de 1 7 por crento (sobre el silano)

Esta pérdida de entrada no se recupera facimente, pard que los $73.85, con una

ganancia del! 3 por ciento anual compuesto, vuelvan a ser $100, hacen falta poco mas

de 10 afios

3. Capitatiza. Profuturo. Santander y Siglo XXI cobran practicamente lo mismo que las
anteriores (del 1.5 por ciento al 1 7 por ciento del salano) al entrar, pero ademas cobran

por estancia anual un porcentaje sobre saldo acumulado (det 05 por ciento al 2 por

ciento). Esta peor

4. Banorte, Confia, Tepeyac y Zunch también cobran de esta manera, aunque sus

porcentajes son menores Veamos 10s de Confia, que son los mas bajos' 0.9 por ciento

de entrada (sobre e! salario, 0 sea 13 €5, por o cual guedan $386 15, sobre los cuales

todavia cobra 1 por crento. Los $SB8S 15 tardarian mas de siete anos en volver a ser

$100, que es un poco menos malo, pero igualmente inaceptatle

5. inbursa cobra 33 por ciento de las ganancias que obtenga para el trabajador S son
del 3 por ciento mas nflacion, fe cobra el 1 por ciento y deja una ganancia neta del 2
por ciento Aqui lo interesante s que ol administtador comparie el niesgo. lo cual hace

creible que se esforzardt en que los fondos produzcan lo maxmao. St hay pérdida o no

hay ganancia trabaga sin cobrar Por cada peso que quiera ganar de comision, tiene
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que producirie dos pesos de ganancia al trabajador Para Gabriel Zaid esta Afore es la
mas atractiva, porque por o menos et ahornio del trabagjador no se va a ver mermado

por el cobro de comisiones

6. Atlantico ofrece un muitiplo todavia mayor para ganar un pesce adicional, iene que
producirle cuatro de ganancia al tabnjador. Pero, a diferenaa de Inbursa, cobra por
entrar, y ahi esta su verdadera ganancin, no ia det trobagnador 5 recibe $100 cobra de

entrada 21.54% y pasa 78 <46 a la cuenta del trabajador

A pesar de lo alto de las conusiones, vanos anahstas tinancieros coincaden en
sefialar que en comparaciGn con otros paises, son bajps  El costo anual promedio de
las comisiones que se cobran en diversos paises es en MMdaco, 548 dolares, Estados

Unidos, $120 doélares; Chile:, $102 dolares, Argentina, $96 dolares

3.2. Et fomanto al ahorro de largo plazo, objetivo de las Afores.

El sisterma  de pensiones de ahorro para el retro, esta disenfado para captar
ahorro interno forzoso. en primer instanc:a, s1 este objetivo se cumple. las pensiones de
los trabajadores tambien mejoren. No es la panacea Se requiere de un sacnficio fiscal
para financiar los prnmeros anos las pensiones de 105 trabajadores jubilados y de los
que estan proxumos al retiro. Se requiere también Gue la economia crezca no mMenos
del 5% del PIB, en un penodo de ttempo prolongado Se requicre, pues, que el poder
adquisitivo del satano se recupere en un 20 por ciento en termunos reales. Se requiere
que el gobierno busque nuevas fuentes de financiarmento. de preferencia imposttivas,
que no incurran en defict fiscal. porque lo que se ahotraria en ahorro privado. se
desahorraria en ahorro pubtico. En suma, se requiere de un entorno estable para las
inversiones y reglas mas precisas para el manejo del fondo de pensiones que, de julio

en adelante, lo manejaran las Afores
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La individualizacion de las cuenlas de ahorro en este nuevo sistema no garantiza

de manera mecanica un beneficio para ¢l trabajador, tanto en servicios madicos como

de sus pensiones, pero si contribuye al ahorro interno dado estirnula la cultura del
ahorro las aportaciones de los trabajadores se mwierten en diferentes modalidades, ya
sea en la compra de papel deuda del gobierno o en acciones de o bolsa de valores,

generando utiidades en este proceso kn este senhdo, os viable un incremento en el

ahorro interno de largo plazo en ¢l pais. meentrg

3 las condiciones econdomicas
favorezcan el retorno de ulildades

Se ha comentade amphamente en los medios de mformacdn que, segun el
diagnéstuico presidencial, la cnsis de la moneda en diciembre de 1894, obedead a fa
falta de ahorro interno, es decir que caimos en un defict en cuenta cormente {(de 30 muil
millones de doélares en 1993) que, mientras hubo estabihdad poliica, pudo ser
financiado con el superavit de Cuenta de Capital, esta situacidén nos indica que hemos
estado dependiendo mucho del ahorro externe, ahorro que se mnvierte, en su mayor
parte, en inverston de cartera, no en nversion directa que es la que genera empleos y

permancce por mias de un ano

Con la reforma al sistema de pensiones, en complementandad con otras
medidas dirigidas a captar ahorro nterno, segun lo dispuesio en el Programa de
Financiamiento al Desarrollo (Pronafide), et gobierno actual esta buscando que haya un
ahorro interno de largo plazo on €l pais, que pernmita que la economia ya no sea tan
vulnerable al depender del ahorro det extencr “El ahorro externo (que por definicion
contable equivale al déficit en cuenta corniente) ha sido de 2 6 por ciento en promedio

de 1960 a 1995 y ha venido aumentando en jos anos (3.9 desde 1988) ™ *°

El ahorro interno se compone del ahorro publico (que es ahorro del gobierno) vy et

ahorro privado (que es ahorro de las famihas y tas empresas). Segun datos del Banco

* Venegas, Rodngo. 1l Financiero, jueves 17 de abnil de 1997 pax 1RA
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de Meéxico, el primero de ellos, durante los afos 1980 y 1988 representd en promedio

3.5% del PIB, aumeaentando al 6 3% antre 1989-1995. En gran rmedida, este incremento
del ahorro publico ¢n el sexeno pasado se doebid al esfuerzo de reducrr el gasto

publico. a ta venta de empresas publicas y a diversas reformas tmpositivas

niento resulta mas complejo de medir

En el caso del ahorro privado. suU compaortiz
s piclonencs on oo agentes prnvados y cus
una tendencia

porque interviencn factanis qu
. oeste ahorro ha mantenido

restricciones del ingreso  £n toda o
descendente que su acentud a partir de 1989 aleanzando la cifra de 18 1 por ciento del
PIB entre 1989 y 1045 Actuaiments rnepresenta ol 183 por ciento del RPIB. En el
sexenio pasado la disrmunuoon dol ahorro obedectd O gue fas familias y fas empresas

se concretaron a gastar ¢n bienes de consumo, prncapalmente. En 1885, 1a razén de la
que afecto a la gran mayoria; stuacidn que

peérdida del ahorro fue (a crsis econdmuch
en vias de

prevalece, aungue con  un  panorama  macroeconomico  diferente,

recuperacion

Para el gobierno, vy los empresanos fiinancieros las Afores son una herramienta

indiscutible para incrementar el ahorro interno a targo plaro, via el fondo de pensiones.

A diferencia de! IMSS, ¢n donde los directives no tenian un portafolio diversificado de
inversiones para colocar las cotizaciones dei fondo de pensiones. las Afores van a
disponer de cierta discrecionalidad para invertir dicho fondo, que pueden ser papel
Bonos, Tescobonos, Pagafes, etc), lo cual seria una

deuda del gobierno (Cetes
UDIs., que mantendrian una

las ganancias
la Bolsa de

inversion segura, pero conservadora en
intlazion, o en acciones de

pero también podrian haber

ganancia de 2 por ciento por arnba de la

podrian ser mayores,

lo cual las ganancias
Sobre todo porque el mercado

Valores.
pérdidas, dependiendo del riesgo que se corra
accionario en México esta poco desarrolado; las Acciones de fas empresas que cotizan

por otra parte, la

en la Bolsa de Valores, pueden venderse en cuestidn de minutos |
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emision de papel deuda del Gobierno ©s a muy corto plazo de vencimiento: 30, 60 y
180 dias, menos de un ano.

Actualmente la polémica gira en tormo a la forma poco clara de como las Afores
pretenden cobrar las comisiones que, & decr de muchos analistas. son elevadas: de
100 pesos que aporte el trabajador, de entrada 26 pesos son de ganancia para la

Afcro

o ndo A Inbursa,. que cobra sobre las utihdades. el resto cobran e
comision sobre flujo, de 23 a 26 peses Sin embargo, a decr de otros, las comisiones

son bajas en comparacidn con otr

pmses Sin embargo, 1o diterencia sobre et cobro

de comisiones entrc un pais y otro osta en funcaon también de o se le oterga atl
trabajador o no un minimo de rendumiento, previendo depresiones on ¢l mercado
financiero, como es el caso de Chile En este sentido, las “bajas comisiones”™ gque

cobran las Administradoras de Fondos para el Retiro mexicanas se vuelven onerosas,

por la siguiente tazon ganen o perdan, las Afores cobran comistones, a excepcion de
una que es Inbursa, es decir que no camparten ¢l nesgo con el trabajador. No o hacen
porque el mercado financiero mexicano esta poco desarrellado y no resiste etapas de
inestabilidad politca y economica ol vencimiento de los Tesobonos que emite el
gobierno. no rebasa ¢! ano (30, 60 vy 180 dias), y las acciones de la Bolsa de Valores

son muy volatiles

4. Otras Instituciones que interviencn en ¢l nuevo sistema de pensiones.

Entre las principosies facultades de ta Comisian Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retliro, estan: regular, mediante la expedicion de caracter general, lo relativo a
la operacion de los Sistemas de Ahorro para et Retiro, la recepcion, depdsito,
transmision y administracion de 1as cuotas y aporntaciones correspondientes a dichos
sistemas: expedir las reglas generales a las que se sujetaran los participantes, en

cuanto a su constituctdn, ourganizacidon, funcionamiento, operacion;  emitir reglas de
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caracter general para la operacion y pago de los retros programados y, reahizar la

supervision de los paricpantes en los sistemas de ahorro para oiretiro

El papel que viene desempenando {a Comision Naciona!l de Fondos para el

Retiro, vigilar, controtar y reqgular a los participant

para quae todo marche biep, no ha

estado exento de algunas criticas, entre elins que no han atendido ciertas

anomatias, por ejemplo. tas afliacon

inducidas por et lider ceadical o ol empresario, o

el pago de algunn contrapr

tacidn a ies trabmadores por los promotores de
determinada Afore para mcentivar o miscopoion Tambein se sabe de delegados

sindicales que reciben una comusion Por nscabirr a tabajadores a certa Afore Sin

embargo, hasta el momento ta Condtar no ha dadio a conocer alquna sancon, en el

entendido de que no ha habido pruebas comnmtundentes por pane de ios atectados. que

permitan proceder en consecuencta

En opinion de el utular de ta Consar, Fernando Solis Soberén, at participar en el
foro Nuevo Esquema de Segundad Social, orgamzado por el Colegio Nacional de
Economistas, las Afore puesden o no generar rendymientos. pues dichas empresas
podran invertir en Cetes o UDIBonos, ambos instrumentes del Gobierno Federal, los
cuales son seguros. paero que también estan sujetos a oS nesgos del mercado
También, dijo que al 24 de jumo ya estaban afilados cuatro millones de trabajadores a

tas Afores. to que representa un registro diano de 60 a 70 mul trabajadores

4.1. La Asociacion Mexicana de¢ las Administradoras de Fondos para el Retiro
(AMAFORE).

La Amafore es una orgamzacidn creada para negociar con el IMSS, el Infonavit
y la Consar las condiciones de operacion del sistema privado de pensiones. Asi, en el
curso de los proximos anos sera un actor de peso en las decisiones que tome la
Consar.
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Ralf Paters. presidente de la Amafore esta conciente de que muchos
trabajadores no se han afiliado a las Afores por temor a represalias, por parte de los
lideres sindicales, que presionan para que los trabajadotes no se afilian a otra Afore

que no sea la del IMSS

Por otra parte, hay a quiencs preocups que esta organizacion se oponga a los
cammos legisiativos d= ia oy

quo T <ahicondas que en un pPrincipino se
e

aceptd de que dicha fey puede ser perfectible Bl argumento de peso del presidente
de la Amafore es que sc ponen en nesgo los 400 mil mutlones de dolares en inversiones

iniciales, extranjeras y nacionales, en el negocio de las Afores. fEste argumento
palhdece. si consideramos que ¢l trabajador correril todos los riesgos del meccado
financiero al aceptar el afliarse a una Afore, Incluso de tener pérdidas en la inversion
de sus ahorios Ante este panorama. cabria preguntarse o Por qué los duenos de las
Alore se ponen nerviosos cuando, frente a ta eventualidad de una enmienda, pueden
tener pérdidas en su negocio?, (o es que, gue en efecto, ¢l nesgo sélo recaera en los
trabajadores? .’

4.2, Las Sociedades de inversion Especiatizadas de Fondos de Pensiones
{Siefores).

La funcion de estas sociedades de inversion es invertir el ahorro que los

trabajadores han acumulado en sus cuentas indmviduales para obtener rendimientos e

incrementar su valor. Para cllo, concentraran los recursos y los canalizaran a

inversiones en instrumentos y valores que generen o mayor rentabilidad en el
mercado. Cuando el trabajador tenga derecho a recibir sus ahorros,. las Siefores
transferiran el monto correspondiente a ia Afore respectiva para que ésta se encargue

de abonario al trabajador. Cada Afore manejara una Siefore, en los dos primeros anios.
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Entre los objetivos de la Sociedades de Inversidn, sc encuentran: 1) limitar
riesgos de mercado: {l) mantener una adecuada diversificacion; Ill) fomentar el ahorro
interno; V) tener una adecuada liquidez; y V) canalizar recursos a los sectores publico
y privado.

El proposito de |1a diversificacidn dei cegunen de inv ia quec se sujetaran
las Siefores es con la intencion de otorgarle una mayor segundad y obtencidn de una
adecuada rentabilidad de tos recursos de los trabajadores, tendiendo al mismo tlempo a
incrementar el ahorro interno y et desarrollo de un mercado a largo piazo acorde con el

sistema de pensiones

En este sentido, las Siefores deberan canalizar 10s recursos de los trabajadores
mediante los siguientes opciones: 1) se podra inverur en titulos de deuda emitidos por
empresas y avalados o aceptados por instituciones de banca multiple o de banca de
desamollo; ) en instrumentos de renta variable o de deuda emitidos por empresas
privadas; 1) o bien. en instrumentos y titulos emitidos o avalados por el Goblerno

Federal.

£En octubre la Consar determind que al menos un 51% del activo total de ias
Afores deberd estar invertido en instrumentos de deuda del gobierno, es decir en titulos

de renta fija.

Los criterios y linecamientos para la seleccion de nesgos crediticios permisibles
de los valores que integren dicha cartera estara a cargo de un Comité de Analisis de
Riesgos. Asimismo. ia valuacidn de los documentos y valores susceptibles de ser
adquiridos por las Stiefores se sujetaran a los criterios técnicos de valuacion que

establezca un Comité de Valuacidn. En ambos Comités participaran la Comisién

“* Carlos Logpez Angel y Odiha (Hoa Paditta “Afore, fa prel sensible de) sector financiero™. 1.a Jomada Laboral,
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Nacional Bancaria y de Valores, La S H.C.P., el Banco de México, |1a Consar y la

Comisién Nacional de Sequros y Fianzas **

Reglas Generales del Régimen de Inversion para las Siefores, proyecto
consensado entre tas Afores y avalaodo el dia 24 de junio de 1997 por las autoridades

hacendarias.

Por tipo de emisor

« Hasta un 100% de los activos pueden estar en titulos del Gobierno Federal (excepto
los de banca de desarrolio)

« Hasta 10% en titulos de deuda emitidos por empresas privadas

e Hasta 35% en titulos de deuda emitidos por empresas privadas

« Los titulos de banca multiple tienen un limite de 10%

La diversificacién

= Hasta un 10% del activo total puede estar en titulos de un Mismo emisor

= Hasta un 5%, en titulos de emisiones con los que las Afores tengan nexos
patnimonales (hasta un 10% con autorizaciéon de la Consar)

= Hasta un 10% cuando se trate de una MisMma serie o emision (excepto cuando se
trate de los titulos de!l Gobierno Federal)

La liquidez

« Al menos 65% de! activo total debe tener un vencimiento minimo de 182 dias o una
revisican del rendimiento que sea en periodos menos de 182 dias

= Un porcentaje aun sin defimr de los actives totales de las Siefore (en instrumentos

del Gobierno Federal) no debera tener vencimiento superior a los 80 dias

jueves 26 de jumio de 1997, pag, 4
** Fuente: Comsion Nacwmal del Sistema de Ahorro para el Retro Boletin Informativo SAR Mayo-Junio de 1997,
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La cuenta concentradora que el Banco de México le llevara al IMSS tiene las

siguientes ventajas:

1) Es una decisidén que permite que fondos sociales y de naturaleza fiscal se depositen
en un organismo publico: el Banco de México es, de acuerdo con su ley, una persona
de derecho publico con caracter auténomo y sin propoésito de lucro.

2) Los ahorros de los trabajadores no sufriran pérdidas.

3) Durante el primer anic, la cuenta concentiradora causara intereses a una tasa de dos
por ciento anual por encima de la inflacibn, que seran pagados mensualmente
mediante su reinversion en las cuentas individuales de los trabajadores.

4) Durante los tres anos restantes los recursos depositados en esta cuenta se invertiran
en valores o créditos a cargo del gobierno federal y mantendran su valor adquisitivo.

5) Mantener sus ahorros en la cuenta concentradora le permite al trabajador tomar una
decisiéon informada. hbre de presiones y sin la precipitacion a la que induce la publicidad
del mercado.

6) Es la forma de ejercer los derechos que la ley otorga y preservar el principio de
eleccidon. Asi como el trabajador puede elegir una Afore, asi mismo puede elegir

quedarse en ia cuenta concentradora.

Respecto al cobro de comisiones, no se puede equiparar al cobro que tienen que
hacer las Afore por todos los gastos que han realizado para persuadir al trabajador de
que se afilie a una de las 17 Afores; entre otros gastos estan los de publicidad, de pago

a promotores, adquisicidn de sistemas contables y asesoria.

En este sentido, los trabajadores que se queden en la cuenta concentradora
pueden tener la ventaja de que las comisiones sean mMas bajas, por las siguientes

razones:
1. no existirdn costos de publicidad;
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2. no habra costos por los servicios que presten las Sociedades de Inversidon
Especializadas en Fondos de Retiro, en virtud de que los recursos de la cuenta
concentradora saran invertidos en el Banco de México, que no cobrard comisiones
por tal ejercicio;

3. la gama de servicios que ofiecen las Afores (consulta telefonica. libretas de reporte,
asistencia personal, etcetera) no seran necesarios vy,

4. no habra costos de contratacion de promotores, cuya nanuna en la Afore repercute

fuertemente en el cobro de comisiones

Mantener el Regimen de comsiones del SAR para los servicios que se presten a

quienes hayan elegido la cuenta concentradora es un principio de equidad.®*

Aunque si bien e©s cierto que los trabajadores que decidan quedarse en la
Cuenta Concentradora, tendran la segurnidad de que no pogaran ninguna comisién por
manejo de cuenta y qua rectbiran al menos un 2 por ciento de interés anual por arriba
de 13 inflacidn. también es crerto que prescindiran de diferentes atenciones, como por
ejempio: recibir en su domiciito un Estado de Cuenta anual, consultas sobre su saido y
una atencidon personalizada por parte de empleados y funcionarios de ia

Administradoras, etc

Aungue aparentemente ha habido una baja en las comisiones, provocada por la
competencia entre las Afores, en su intencion por afiliar a los trabajadores asegurados
en el IMSS, es claro que las comisiones seran onerosas para el trabajador, porque el
sistema financiero privado es costoso. Segun el presidente de la Amafore. Ralph
Peters, la promocion del sistema de las Afore destinara 50 por ciento de las comisiones

para pagar a los promotores. 25 por ciento para los equipos de informatica y 25 por

* Carlos Lopez Angel y Odilia Ulaa Padilla. “Afore, prel sensihle delb sector financiero™. La Jornada Laboral, jueves
26 de junio de 1997 pap &
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ciento para pago de los operadores del sisterna. " Ha ello habria que agregar los

costos de una millonaria campana publicitaria.

* Ralf Peters, La Jornada, 3 de junio de 1997.
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Conclusiones

CON

LUSTONES?:

Con la promulgacion de ka Constritucion Politica de 1917, el Consttuyente sienta
tas bases de 1o que serian las garantias socales de los mexicanos: educacidn, salud,
vivienda, seguridad social., derecho a la propiedad, garantias sobre el trabajo
asalariado, etc. Sin embargo. las dderencias regionales, la centralizacidn potitica,
economica y social, la corrupcidn y la exploswon demografica. entre otros, son aigunos
de los obstaculos que han impedido que estos derechos ne hayan sido alcanzados en
los hechos por todos Los gobweimos de la Republich se han dado a la tarea de
complementar con progrivmas alternativos ia ausencla de estos servicios  por ejempolo,
durante los gobiernos de Lwis Echeveriia y José Léper Portitio, se wnmplementaron

programas sociales y politicas de subsidios generalizados

A partir del sexemio de Miguel de la Madnd, se da un quiebre en la politica social,
dejando de ser extensiva a todos lus grupos sociales en condiciones de pobreza.
particularmente en lo referente a fos subsidios Con la implantacion de  politicas de
corte neoliberal dictadas desde el extranjero, via Fondo Monetano Internacional (FMI) y
Banco Mundial (BM), cubmuina una forma de hacer politica social en la cual el Partido
Revolucionario Institucional (PR1) jugaba un papel relevante en la gestion y aplicacion
de obras de bienestar sociat con base en una politica chentelar ayudar a cambio de
recibir votos en la contienda electoral Con el Programa Nacional de Solidaridad
(Pronasol), se introdujo un elemento novedoso en la politica social’ la participacion de
la comunidad mediante su trabajo. eleccion de las obras a realizarse y la supenvision
de los recursos matenales y financieros  Actualmente, con el diseno y aplicacion del
Programa de Educacion, Salud y Alimentacion (Progresa) {a tendencia del Gobiemo es
hacia 1a focalizacion de los programas sociales: atender a 1a poblacién que se

encuentra en pobreza extrema. dejando para después la atencion de 10s otros grupos.



Caoncluziones

En el periodo del Estado de Bienestar, ia politica social jugd un papel importante
en la distnbucidn del ingreso, por medio de programas deo subsidios generalizados y de
fomento al empleo; aunque, hay gue senalar, en los sexenios correspondientes a los
gobiemos de Luis Echeverria y Josea L opaez Portillo, gran parte del gasto publico fue
financiado con deuda que se contrayo con el exterior, ya que no hubo una adecuada
politica tributaria. que hicera posibie finanaar el déficit fiscal Por otro lado, la
burocralizacién de los progranias sociales propicd que los recursos Hegaran muy

disminuidos a los beneficianios

Con la cnsis de la deuda do 1882, se implementan medidas correctivas para
disminuir &l deéfict fiscal los gastos sociales fueron los prefendes 2n el ajuste por ta
nueva ctase en el poder, los tecndcratas. Con Carlos Salinas hay un relatvo auge
econdomico, gracias a la renegociacion de la deuda extemna. pero sobre todo por la
venta de empresas paraestatales. gque permitid la entrada de recursos frescos a la
Federacion y para pagar deuda interna, pero también para impiemeantar una politica
social mas extensiva, cuyo eje principal fue el Programa Nacional de Sohdandad
(Pronasol). Su mportancia se refie)d an el necremento del piso social basico, segun
datos de fa Sedesol Con la cancetacion del Pronasol se subestima una nueva forma de
hacer politica social, en la cuat la comunidad participaba con su trabajo y el gobierno

con los recursos para hacer alguna obra de beneficio social

En Ia actual administracion, segun informa el presidentae Ernesto Zedillo, del 9%
del PIB dedicado a gasto social, 43%: es para educacion y 25% para salud y segundad
social. Estas son cifras muy alentadoras que reflejan el esfuerzo que esta haciendo ia
sociedad y el gobierno para mejorar estos servicios basicos, sin embargo el resuitado
esperado puede vanar si NO se recupera el poder adquisiivo del salario, que como
sabemos. es la base para que los miembros de una famiia dispongan de un mejor
ingreso. Un nifdo que no estd bien alimentado, no aprovecha bien el aula y la

ensefanza del profesor.
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Para que el modelo de desarrollo dei Presidente Zedillo funcione, no sélo hace
falta ahorro intermo de largo plazo -conseguirlo se

ia un gran avance-, hace falta un
replanteamiento en la politica econdmica, una mejorar distribucion del ingreso y no su
concentracion, coma occurnd ¢n el sexenio pasado, cuanda se hicieron publicas las

fortunas de los hombres mas ncos del mundo., y donde figuraban los nombres de 24

mexicanos. De tal suerte que, miaentras no haya una mejor distiibucidon del ingreso,
seguiremos teniendo una politica socia! foculirada Que no os compatble con el
desarrollo sccial, porque su funcidon es gotedar recurs Jdonde so avizora un conflicto

social regional

Hace failta asimusmo una politica tributana mas eficaz, que disminuya la evasién
fiscal -que actualmente se contempla en un 40 por ciento- y que aumente los ingresos
tributanos, para que de esta forma se pueden mantener una inanzas publicas sanas y
no en base a mantener la oferta moncetaria restningida, como o viene haciendo el

Banco de México

En 1994, la descentralizacidn de los recursos fue una de las propucstas del
entonces candidato del PRI, doctor Ernesto Zedillo. Ya como Presidente inicid en 1995
la descentralizacidon de los recursos del Ramo XXVI al estado de Jalisco, y ahora ha
puesto en marcha e! Programa de! Nuevo Federalismo 1985-2000. cuyo objetivo
principal es fortalecer las relaciones de cooperacion cntre Federacion, Estados vy
Municipios.

De alguna manera, la descentralizacidn y el federahismo no son temas nuevos,
pero lo cierto es que hasta ahora se les esta dando una expresiéon concreta: la
descentralizacion del 60 por ciento, aproximadamente uno 13, 5§00 millones de pesos,
de los recursos del Ramo antes citado, que ahora manejan directamente los

municipios. Adicionalmente, con la implantacidon del Nucevo Federalismo habra una
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mayor recaudacion local para los estados y municipios, rmediante el cobro de algunos

impuestos que dejaran de tener un caracter federal, como el impuesto Sobre Autos

Nuevos (ISAN) y el impuesto sobre Tenencia o Liso de VVehiculos, y ¢! cobro dei

algunos productos relacionados con hospedaje

En esta misma tendencia a la descentrahzacidn de los recursos, 1a iniciativa del
Ejecutivo Federal de Presupuesto de Egresos para 1998, que en noviembre debaten
las fuerzas politicas del pais. contempla un incremento de 10 3% en términos reales en
el gasto social y una partida especial de 100 mil millones de pesos para que sean

administrados directamente por estados y municiplos y aphcados en rubros sociales.

Mencidn especial merece et Programa Nacional de Financiamiento al Desarrollo
ya en marcha: su objetivo es fortalecer ¢l ahorro interno y sentar bases sanas para el
financiamiento al desarrolio. de su éxito derivarian tambtén mayores recursos para el
gasto social Durante la presentacidon det Programa hubo quienes vieron en et
perspectivas positivas, pero hubo otros que lo condenaron al fracaso. porque segin
ellos esta disenado para un pais que no tiene los problemas del nuestro, por ejemplo,
alta dependencia del ahorro externo. crisis recurrentes de fin de sexenio,
vulnerabilidad ante olas especulativas provementes del extentor. etc Nos sumamos a
la postura de que. en todo, caso, para fortalecer el ahorro interno de largo plazo, uno

de tos instrumentos principales sera la prnivatizacion del sistema de admunistracién de

las pensijiones.

Sin embargo, quedan varias dudas sobre la instrumentacion det nuevo esquema:
¢COmo va a hacer el gobierno para financiar el costo det periodo de transscion que
implica pasar de un sistema de pensiones a otro? Si iene contemplado un gasto de
43.5 por ciento del PIB para la etapa de transicion de un modelo a otro ¢Sera que se

va a disminuir el gasto en otros rubros. ya sea del gasto social o del gasto corriente. ?
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Para la implementacion del nuevo sistema de pensiones, existen condiciones
macroeczondonmicas favorables ( PIB, alrededor del 5, inflacion de menos de un digito en
lo que va del ano, tipo de cambio en B pesos por dolar) en el corto plazo. Las
condiciones macroeconamicas en Chile en 1982, cuando se implemento la reforma al
sisterna de pensiones, eran parecidas Sin embargo mejorar las pensiones de los
trabajadores, fortalecer al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS). y fortalecer el
ahorro interno de largo plazo, no depende unicamente del cambio del nuevo modelo de
pensiones, siNO que se necesita un sacnficio fiscal del gotierno, y que la economia siga

recuperandose.

Mientras existan ciclos inflacionarios en nuestra economia, la tendencia en las
pensiones sera siempre hacia el deterioro sin importar el modelo de pensiones que este
vigente. lo que se desprende del analisis de las reformas a la Ley del Seguro Social de
1973, 1974, 1976 , 1982 y 1988, es que hubo interés dei gobiermo para resarcir la

pérdida del poder adquisitivo de las pensiones, pero no o consiguid.

La apertura econdmica {rajo consigo un grave problema para Instituto Mexicano
del Seguro Social, con relacion al empleo. En la medida en que el empleo formal fue
siendo susttuido por el empleo informal el Instituto resintid la salda de cotizantes
asegurados y un aumento en la evasion fiscal de cuotas de los patrones. Al cabo de los
primeros sicte meses de 1995, el IMSS reportd una disminucidon de 500 mil
trabajadores asegurados permanentes y, en agosto de ese ano, [ tasa de desempleo
abierto llego al 7.6 por ciento. Esle es otro de los problemas que hace inviable el

sistema de pensiones de reparto o de solidansmo sccial

Las perspectivas que ofrece el nuevo sistema de pensiones, sobre
transparencia en el manejo de cuenta del trabajador, derecho de propiedad (no se
pierde o aportado durante la carrera laboral), rendimientos y gananc:as reales par

arriba de la inflacion estan siendo muy cuestionadas, sobre todo en el ultimo punto,
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porque las Afores estan cobrando una conusion muy alta y en cambio no se obligan a
un minimo de rentabilidad. Ante et elevado costo de administracion impuesto por las
Afores, si no hay un crecimiento sostenido de la cconomin, en los prmeros anos 1o que

podria haber es s6lo pérdidas. segun proyecaionas

De hecho, la diferencia mas matcada entre el sistema de pensiones mexicano y

el chilena estnba on que este aitmn ) garantza un mirnmo de rendimuento  al
mercada finanaeo. nuentras que en el

trabajador, en prevision de depre
primero la Ley de Sistemas de Ahorro para el Retira no obhga a las Afores a conceder

esta garantia

Ahora bien, el anterior sistema de pensiones de México, fincado en el concepto

de! solidarismo social. también tenia serias deficiencias, una de ellas es que quien

catizaba durante 15 o mas anos, pero no llegaba a jubllarse, perdia todo lo aportado

durante su vida laboral. Por el contranc, quen cotizaba menos anos, perc llegaba a la

edad de retiro (60 anos), tenia derecho a una pension de 100 por ciento. Esto era

posible porque las cotizaciones se ban a un fondo comun Por esta razén, hay quienes

dicen que este sistema es injusto

Asi como el empleo formal, la varable demografica también impacta de forma

directa en el sistema de pensiones, pero a diferencia del empleo, esta variabie es

previsible, por lo tanto se pueden tomar medidas correctivas a tiempo. Datos del INEGI,
muestran que la tendencia de la poblacion en México apunta hacia el envejecimiento
en un periodo de tiempo no mayor de 10 anos Las cifras sefatan que en 18997 e! 4.2

por ciento de la poblacién tiene mas de 65 anos, es decir unos 3.8 millones de
personas. Su tasa de crecimiento es de 3.8 por ciento anual, y se mantendra constante

en esa magnitud por varios anos.
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Si hacemos un analisis comparativo de los sistermas de administracédn de
pensiones de México y de Chile, llegaremos a la conclusibn, de entrada, que en et
segundo case, para su agil instrumentacion, So contd con la presencia en el poder de
un dictador, como lo fue Auguste Pnochet, que a través de restriccion de las libertades
bloqued todo intento de oposicion por parte de la sociedad cwvil, sindicatos y partidos
politicos.

Al margen de consideracones politicas, el mayor mento de la reforma al sistema
de pensiones chileno es haber dilucidado, y hecho cfectlive, que los sistemas de
pensianes no solo cumplen funciones sociales (proveer de pensiones de invalidez,
sobrevivencia y vejez). sino gue enen complejas funciones ccondmuco-financieras, por

ejemplo de incrementar el shoao nterno de largo plazo

Las Administradoras de fondoc de Pensiones (AFP) son, despuds de los

trabajadores, lo mas importante dei nuevo

wmtema de pensiones. Son ellas quiénes
invierten los ahorros de 1os trabajadores en un portafoho de inversion para tener un
mayor retorno de capital. y contralan un seguro para ofrecer una pens:don de invahdez,

vejez y cesantia. Para poder d:

servicio se financian con las comusiones que cobran a
tos trabajadores. Las reglas para la entrega de las pensiones son muy claras, salvo
disposiciones excepcionales aplcables a retiro voluntasno, solo pueden disponer de
ellas jos trabajadores que cumplan 65 anos. en caso de los hombres y 60 anos las
mujeres. Las pension para un trabojador jubitado representa el 100 por ciento det

ahorro capitalizable durante 1a vida labora!

Durante los aproximadamente 17 anos que thenen de funcionar estas empresas,
once de ellas fueron las que wiciaron y dieron ongen at Sistema Privado de Pensiones.
Datos de 1995 revelan que en ese ano habia 18 intermediarios, siete mas que en 1980,
pero cuatro menos que en 1994 La tendencia desde entonces ha sido hacia la baja,

actualmente existen 13 admunistrtnderas. Esto quiere decir que en el nuevo sistema
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chileno se esta dando un efecto de monopolizacidn de las cuentas de los trabajadores
afiliados.

Existe una gran similitud entre la reforma de pensiones chilena y la mexicana:
en primer lugar ambas cambiaron el sistema de reparto por el de 1a individualizacién de
las cuentas., o capitalizacion. De ahi se derivan las semejanzas., en cuanto a
administracién y manegjo de las cuentas de fondo de pensiones, afiliacion, versatilidad
de pontafolic de inversiones. comusiones. etc, que ticnen a cargo las instituciones

participantes (AFP en Chile, AFORES en México)

En cuanto a la supervision det sistema, en Chile ¢s el Estado el que se encarga
de hacerlo por medio de la Supenntendencia; en México ¢sta tarea la realiza la Consar,
que esta integrada por ia Junta de Gobierno, la Presidencia y Comité Consultivo y de
Vigilancia (conformado por et sectores Obrero Patronal y de Gobierno). En cuanto a la
supervisidon la diferencta ¢s minima, y esta dada porque en México, a ditima hora, se
incorporaron a la Consar representantes se los sectores obrero y patronal, de no haber

sido asi, el gobierno. igual gue en Chiie, tuviera solo esta responsabilidad

En ambos modelos el propdsito es claro: poner los ahorros de los trabajadores
en manos de expertos en finanzas que, bajo condiciones de competencia, tal
administracion aumente la eficiencia y garantice maximos retornos de la inversion, con
el fin de fortalecer el ahorro interne de largo plazo y garantizarie al trabajador una mejor
pension. El ahorro interno. bajo condiciones optimas de la economia, si puede lograrse,
como es el caso de Chile (el ahorro interno representa et 27 por ciento de! PIB). Pero
en cuanto al punto de mejores pensiones para los trabajadores, la evaluacion se torna
dificit. adun para el modelo chileno que ttene 17 anos de vigencia: no existen estudios
que acrediten que la pensidon que otorga actualmente ¢l nuevo sistema de
capitalizacion es meojor a ia que pudiera estar dando el antiguo modelo, en caso de que

no se hubiera cambiado
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En el caso de México, si bien existe la posibilidad de que se incrementen las

pensiones individuales, con la combiacion mversion en instrumentos de renta fija y

entrada al mercado bursatt de sus ahorros, la elevada volatitidad de los mercados

financieros nacionales hace incierto ef crecimiento de sus cuentas y sus pensiones.
Nos propusimos abordar el sistemma de pensiones desde @ perspectiva
weberiana, objetivos, fines, medios, a traveés de los datos, no de las declaraciones. Sin
embargo, eso no significa que haya temido que eludir el debate que se suscitd en torno
reforma a la Ley del Seguro Social, dentro y fuera del Congreso, fue, en efecto,

ala
medios

un tema polémico que involucrd a sociedad cwil, partidos politicos.

empresariales y sindicales.

El debate lo abordo en el Gltimo capitulo. Las voces en pro y en contra de la
reforma: en un extremo y en total desacuerdo, la fraccion perredista de ta Camara de
Diputados. Un voto en contra, pero menos radical, lo dio la fraccion parfamentaria del
PAN. Otras opiniones discordantes fueron las de el exdirector del I'MMSS, Ricardo Garcia
Sainz y la de José Angel Conchello, perteneciente al pamsmo tradicional y formado en
la doctrina socialcristiana. Por parte del Gobierno Federal {a postura fue rﬁuy clara
desde el principio, por dos razones: el agotamiento del antiguo sistema de pensiones
que hacia inviable financieramente el sistema de seguridad socral, y ia necesidad del
pais de fomentar el ahorro interno, cuya insuficiencia fue 1a razon principal de [a crisis
de la moneda de diciembre de 1994, segun el diagnastico presidencial

Finalmente, el 20 de diciembre de 1994, el PRI, con mayoria absoluta en ambas

camaras del Congreso, dio su voto aprobatorio para que la reforma de la Ley del

Seguro Social se concretara.
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Las organizaciones empresariales desde un pnncipio se pronunciaron a favor de

las Afores porque desde su oplica  se generaran mayores recursos para financar

proyectos de inversion. Pero, sobre todo, porque con el nuevo sistema de pensiones el
gobierno los exenta del pago de la ndémina, mientras las empresas no son o

suficientemente rentables. para poder afiliar los trabajadores al Seguro Social. Por otro

lado, mostraron desacuerdo en que ol IMSS formara su propia Atfore, porque Ics

funcionanos del Insttuto tendrian acceso a nfonmaoon sobre los ahorros de los
trabajadores

Las organizaciones sindicales, aun las dentificadas con el Gobierno, estuvieron
renuentes en un primer momento al camb:o en @i sistermnma de pensiones, pero cedieron

cuando se acordé que una comsion de trabajadores estuviera en la Consar y que el

IMSS formaria su propia Afore:.

En el coniexto de la reforma a 1a lLey del Scquro Social surgieron las Afores, que
se encargaran de manejar el fondo de pensiones de tos trabajadores. Al parecer existe
una gran desconfianza de los trabajadores asegurados para afilarse a alguna Firma.
Es comprensible: las administradoras no les oftrecen runguna garantia de que van a
cumplir la promesa de incremenlaries sus ahorros, pues no companen el nesgo con
ellos, porque ganen o pierdan de todos modos cobran su conmusidn Ademas, como
afifmamos, no les garantizan una pension minma en prevision de Que el mercado
financiero se deprecie. un escenano nada remoto desde 1a concienocia colectiva de los

mexicanos diciembre de 1994 pucde haber mas

Esa es una de las razones por las que los trabajadores estan prefinendo que sus
cuentas para el retiro se queden en ia Cuenta Concentradora que el Banco de México
le manejara al IMSS, y que solo les ofrecera un 2 por ciento por arriba de la inflacion, a
pesar de la enorme campana de publicidad que han desplegado las Afores,

paralelamente con la contratacidon de promotores cuyo objetivo es convencer al
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trabajador a que se afilien a su Firma. Los tilumos datos a los que se tuvo acceso,
dados a conocer en junio por la Consar, revelan que solamente 4 millones de
trabajadores habia elegido ya su Afore, porcentaje bajo on comparacion de las

expectativas que se tenian

La decision de los trabajadores sobre la Afore que mias les conviene para
manejar sus ahorres, No ha sido facik en pnimer lugar, 1as comisiones que cobran los
bancos son enganosas: cobran en promedio 1 7 por ciento de comision, pero sobre el
salario base de calculo, no sobre cada peso ahorrado S el rabaujador destinag e 6.5 de
su salano a la pension, enionces Mas de la cuarta parte de ese 65% es para la
admunistradora. En términos absolutos: de cada 100 pesos. el trabajador pierde de

entrada mas de 25 pesos

Uno de los objetivos del Gobierno con la creacion de las Afores, inssisiimos, es
fomentar el ahorro interno de largo plazo, para reducir la vulnerabihdad de la economia,
su dependencia del ahorro externo, esto, a través del maneo que podran hacer las
Siefores, con criterna de hibre mercado, de las cuentas individuahzadas de los
trabajadores. Otro de ios objetivos s mejorar las penstones y 1os Servicios medicos.

Sdlo si el pnmer objetivo se cumple, hay cendiciones para que s cumple el segundo

El nuevo sistema de pensiones no es o panacaea. 3o requiere de un sacrificio
fiscal para financiar los prnimeros anos las pensiones de los trabaradores jubilacdos y de
tos que estan proxumos a jublarse. Se requiere tambien que ta gcocnomia crezea no
menos del 5% del PIB, ¢n un penodo de tiempo prolongado Se requiere que el poder
adquisitivo del salano se recupere en un 20% en términos reales Se requiere que el
gobierno busque nuevas fuentes de financiamiento, de preferencia impositivas, gue no
incurran en un deéficit fiscal, porque lo que se ahorraria en ahorro privado se

desahorraria en ahorro publico. En suma, se requuere de un entorno econdmico y
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politico estable para las inversiones y reglas mas precisas para el manejo del fondo de
pensiones que, de julio de 1997 en adelante., manejan las Afores.
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