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INTRODUCCION

En América Latina, la reforma decl Estado se ha centrado en la
privatizacién de amplios sectores de la Administracion Pablica y en la
desregulacion de una gran variedad de actividades y procedimientos,
para impulsar al sector privado como cje principal de desarrollo
econémico nacional; paralelamente a estos esfuerzos varios paises como
México han iniciado los procesos de descentralizacion y fortalecimicnto
del federalismo.

Los profundos cambios que existen en este momento han obligado
a una revision del papel del gobierno federal, estatal y municipal de los
que realmente pueden y deben desempeiiar en la promocion del
desarrollo, ya que invariablemente, implicita o explicitamente, todos se
pronuncian por un fortalecimiento de los gobiecrnos estatales y sobre todo
municipales por su relacién directa ¢ inmediata con la poblacién.

En este sentido las necesidades sociales son diferentes en cada
sector de la poblacion por la cual es necesario que la Politica Social se
descentralice como lo indica el programa de! Nuevo Federalismo 1995-
2000 el cual buscara que la poblacidn sea realmente beneficiada de
manera directa, y llegue realmente a quien mas lo necesite.

Es por esto que ¢l presente trabajo denominado ** Reflexiones del
Gobierno Federal del “Nuevo Federalismo™ y su vinculacidn con la
Politica Social en México 1995-2000 cstablecimos como objetivo general
el observar los plantcamientos, objetivos y propuestas del Nuevo
federalismo, su vinculacion con la politica social, tomando en cuenta los
siguientes hechos: las caracteristicas actuales del federalismo, su
diagnostico y evaluacion, asi como. los argumentos que han conducido al
Nuevo federalismo. De la misma mancra observar las necesidades v
problemas quc se han detectado de mancera intuitiva ( equidad en ia




distribucion de recursos, la regionalizaciéon de los programas de politica
Social.

En este sentido las necesidades sociales de estos son diferentes y
enmarcada asi la politica social en el programa del Nuevo Federalismo
1995-2000 se¢ buscara que la poblacion sea realmente beneficiada de
manera directa v scan atendidas las demandas de quien realmente mads lo
necesite. Para scguir ¢l planteamiento general del presente trabajo el
primer capitulo hacemos una breve referencia conceptual sobre aspectos
generales del federalismo y la politica social. Dichos conceptos fueron
basicos c¢n el trabajo de investigacién, por lo cual se discutidé su
significacién ¢ interrelacion.

En ¢l scgundo capitulo se abordara el tema de descentralizacion, ya
que a menudo se ha discutido la diferencia con el concepto mas amplio
que es el tederalismo, ya que siempre se piensa que son sindénimos, por
otra parte se tratard el tema de la participacién social como parte
importante que se ha visto fortalecida en los ultimos afios, ya la sociedad
ha dejado de ser un ente pasivo para convertirse en parte activa. Por
altimo en el tercer capitulo, relativo a la Politica Social y el Nuevo
Federalismo, se sefialara la importancia de la implementacion del
programa ya que en el rediseiio del sistema federal las Politicas Sociales
constituyen un foco privilegiado para el analisis de este proceso.
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CAPITULO 1

CONSIDERACIONES GENERALES
SOBRE EL FEDERALISMO Y LA POLITICA SOCIAL

Para ubicar el contexto general de nuestro analisis es necesario
plantearnos un primer aspecto en lo referente a los antecedentes
y conceptos basicos que debemos utilizar para tener un marco teérico
que nos permita desarrollar la situacion actual en la que estara inmersa

nuestra investigacion.

1.1. Antecedentes del Federalismo en el Mundo

Es necesario remontarnos a los origenes del sistema federal,
estudiando los pensamientos de los grandes pueblos que hicieron posible
el legado que ahora tenemos y al cual debemos comprometernos para
hacer de el un federalismo fuerte.

El Federalismo, segun sostiecnen las principales doctrinas del tema,
“ tiene su origen en Norteamérica en 1787, y nacié como un pacto
juridico-politico realizado por las trece colonias que se encontraban bajo
el yugo inglés, en donde aqucllas que a pesar de estar bajo ¢l dominio de
los ingleses conservaban cada una su propia independencia con respecto
a las demas™!, cada uno administraba su economia, sus recursos. pero
coincidiendo todas en su cultura, idioma, religion y costumbres: es decir,
culturalmente todas las colonias formaban un solo pucblo y su ideal
consistia en encontrar su plena independencia de la corona inglesa.

! Guzman Rodriguez, José
25 Mexjco. p.o3

Federaliama en fa moosderncacion v Eortalegimiento de los Gobaerpos Mumicipales”




Cansadas las colonias del imperio inglés, comenzaron a preparar su
independencia, concientizando al pueblo de la importancia y
trascendencia de tal medida, asi como de los beneficios que de ella se
derivan en todos los aspectos: “*politicamente buscaban darse su propia
forma de gobicerno, separase de la opresion inglesa consolidando su
independencia y evitar posibles invasiones extranjeras futuras,
socialmente el pucblo se identificé como una nacidén independiente, con
sus propias costumbres y cultura que rivalizaban una gran parte de la
ideologia inglesa; ccondmicamente, las colonias nortcamericanas
buscaron la forma de administrar sus propios recursos, y terminar
definitivamente con el estrecho tutelaje inglés™.

De esta forma y sin proponérselo en Nortcamérica se origind el
Federalismo como una forma de organizacion politica.

Es vilido hablar de una nueva creacién pues al “afio de 1787, las
dos unicas formas de gobicerno conocidas eran el Estado Unitario y la
Confederacion, el Federalismo llegd a ser la combinacion adecuada a sus
ideas principales; por un lado, cada uno de los estados miembros
conservaba su soberania, por el otro, crear un supremo poder repartiendo
las facultades entre los estados y la Federacion.™

El Federalismo nace asi como una de las respuestas de las teorias
politicas ya existentes, poniendo fin al coloniaje inglés, dandose su
propia forma de gobiermo, distribuyéndose libremente los recursos y
captando sus ingresos sin rendir tributos a nadie, dando vida a la
independencia americana. El problema fundamental que sec planted en el
sistema federal fue el de la distribucion de competencias entre el estado
Federal y los cstados micembros: de acucerdo con las teorias del

ibid P 4
* tbidem P 5



Federalismo, de ese tiempo - Hamilton, Madison, Jay y Tocqueville - ** lo
que se operd en ¢l sistema federal fue un reparto de soberanias entre el
estado Fedcral y los estados miembros, al concertar el pacto federal,
ceden los estados una parte de su soberania al estado federal y conservan
la soberania que se han reservado, de ahi que esta doctrina haya sido
llamada de ta cosoberania.”

De esta forma a la constitucion federal le correspondié definir la
competencia del gobierno federal, poniendo como regla general la de la
soberania de los estados miembros y la excepciéon, la soberania
expresamente otorgada a la federacion quedo reservada a los estados.

Es asi que podemos sintetizar afirmando que ¢l Federalismo nace
por la necesidad de las trece colonias norteamericanas de separarse
definitivamente de la opresidén inglesa y consumar su independencia
politica, econdmica y cultural; nace ¢l federalismo como una forma de
organizacién politica o pacto juridico - politico, por medio de la cual ia
naciente unién nortcamericana encontro la solucidén para darse su propia
forma de gobierno, conservando la soberania de cada estado y creando
un poder superior, encontré su independencia y la formula para evitar
posibles invasiones extranjeras.

La labor politica realizada por las trece colonias norteamericanas
no se separa de las doctrinas y acontecimientos politicos desarroliados al
mismo tiempo en Europa, en especial en Inglaterra y Francia: por cl
contrario, podemos decir que los norteamericanos recogieron la.practica
que les pusieron los ingleses, ¥ las teorias de los franceses para dar
nacimiento a lo que hoy llamamos Federalismo. se dio origen al
desarrollo *“de nuevas ideas de gran trascendencia, entre ellas la
necesidad de un gobicrno representativo y popular, 1a teoria de un poder

* CFR_ Sayeg Helu, Jorge

L Consttucimabismo Soasl Mespeape U FCE 1981 Mevgo p 106




1.2 Antecedentes del Federalismo en México.

La presencia histérica del federalismo, asi como su concepcion
doctrinal, nos obliga a meditar sobre sus origenes, sobre aquelias
primeras ideas que comenzaron a mancjar grandes hombres y que
seguirian desarrollandose por muchos mas hasta llegar a conocerlo en
nuestro dias como federalismo.

El Federalismo mexicano no se puede desvincular de su pasado; ya
“en Inglaterra en el siglo XVil se escuchaban las voces que pedian un
nuevo sistema, un cambio de vida, una Constitucion justa que
contemplara los derechos individuales del hombre. Mas tarde, en Francia
se levantaria el pueblo en protesta hacia el sistema impuesto, logrando la
famosa Carta de los Derechos del hombre v del Ciudadano, que también
era apoyada por el pensamiento de los ilustres personajes, cuyas ideas
iban engrosando el libro de! nuevo sistema al que finalmente se le
pondria un nombre por parte de los nortecamericanos: El Federalismo™’

Una vez concebida la idea federalista, otros pensadores
desarrollarian sus posturas esenciales: de esta forma., Alexis de
Tocqueville, Hamilton, Madison y Jay, se encargarian de dar a conocer a
toda América y a la Europa misma, el contenido del nuevo sistema
federal que surgid en el mundo, como una reaccion contra el coloniaje,
los reyes y el sistema central opresivo y retrogrado.

Mas tarde, México no tardaria en vivir y sentir lo que el mundo
vivia; los mexicanos sumidos en el poder del rey, tuvicron que reaccionar
contra el coloniaje; la influencia dc Iistados Unidos y Francia cra un
aliciente mas para emprender {a lucha y llegar a conquistar una

7 Guzman Rodriguez, Jose
INAPQ 1995 México, p 3

| Federalismo enda modormzacion y Fortaleginuente de los Gobigrngs Municipales”




constituyente, la supremacia constitucional y ¢l principio de que el
derecho es un fundamento y fin de toda organizacién politica - social™>.
De esta forma, tal vez la gota que derramd el vaso para los
nortcamericanos que , iniciaban la basqueda de su propio gobierno, fue
la decision de los ingleses de imponerles altisimos impuestos a los
americanos, lo que obligaria a que éstos altimos hicieran suyas las ideas
europeas de Locke, Roussecau y Montesquicu. para dar forma a los
primeros documentos constitucionales.

Es logico que el pueblo francés recogiera las ideas del contrato
social y de la soberania del pueblo, para hacer frente al poder absoluto
del rey, el pueblo ya no podia soportar mis las injusticias y opresiones
tiranicas. Era necesario que se les reconociera sus dercchos esenciales de
libertad, igualdad, propiedad y seguridad frente al poder del rey, de esta
manera inicia la guerra por la conquista de sus derechos que no tardarian
en verse realizadas y plasmadas por fin en una Constitucion rigida.

Inglaterra y Francia, tuvieron un desarrollo constitucional de
vanguardia. A los espafioles debemos grandes influencias en ¢l
constitucionalismo mexicano, principalmente sus aportaciones sobre
democracia y soberania, las que serian recogidas por los constituyentes
mexicanos de 1824. “L.a constitucion de Cadiz de 1812, establecia el
imperativo de que la soberania no corresponderia mas al monarca y se
hacia rescindir en la nacion, recogia, asi mismo, los principios postulados
por la Revolucién Francesa, mismos que serian también considerados en
lo que fue el primer mensaje constitucional de nucstra historia; los

“ 6

Scntimientos de la Nacion de Morelos™.

*ibi P 108
* Ibidem. P. 110




Constitucién que cicrtamente IHegaria a implicar un avance contra el
poder central.

En este sentido Guzman Rodriguez hace una reflexion importante
* oPor qué México adoptd el sistema federal y no otro? México al igual
que los Estados Unidos, como Francia e Inglaterra en su tiempo, les toco
vivir una ctapa de transicion hacia el nuevo sistema que era el federal;
sin lugar a dudas, el hecho de adoptar el sistema federal en México no
fue una copia como consccuencia de la influencia norteamericana ni
europea, sino todo lo contrario; fue una reaccion logica para poner freno
al poder representante del rey, asi como disminuir las fuerzas
centralizadoras y buscar el camino hacia la Democracia ™.

De tal forma que desde ¢l inicio de nuestra vida independiente los
mexicanos empezaron a plantear la necesidad de encontrar un modelo de
Gobierno que permiticra dotar de autonomia de decision a las diferentes
regiones, en cuanto a su régimen interno, pero sin duda, el federalismo
mexicano se inspiro en el norteamericano de la Constitucién de 1789.
Pero el primer federalismo mexicano ™ fue mas radical por sus
antecedentes historicos y la participacion de las Cortes Gaditanas, en
cuyo seno muchos constituyentes adquirieron experiencia en la discusién
de los problemas americanos y su aplicacion™

Para poder conocer las bases del federalismo en México no hay
duda que cl pensamicento politico-liberal de Hidalgo y Morelos reflejado
en los Sentimicntos de la Nacion .ya constituia en la historia de México
un primer antecedente hacia cl federalismo, pues sus ideas estaban
vinculadas con ese sistema y aunque de hecho no Hegaron a llamarle
federalismo, si fue un intento muy significativo ¢ importante por
conseguir mayores fuerzas contra el centralismo.

® tbidem P 7
® Cit cn Vazquez. Josefina “lmpuls al Nuevo Federaltsmo Mexicano” INAPE  Mewico, (996 p 331



Otro antecedente del federalismo mexicano fue la propia
Constitucion de Cadiz de 1812; a pesar de la poca vigencia que tuvo en

nuestro pais, logrd establecer instituciones que tuvieron mucha
influencia.

Igualmente, la Constitucion de Apatzingan nos muestra un
antecedente importantisimo en ¢l federalismo mexicano y en la evolucidon
politica misma, esta Constitucién tuvo el mérito de sefalar que la
soberania radica en ¢l pueblo, lo que significd un enlace revolucionario
que marcd las aspiraciones republicanas y federalistas. Todos estos
antecedentes son, sin duda alguna, idecas ya vinculadas con nuestro
federalismo; aunque no llegaron a tener cse nombre si fueron un intento
que se veria realizado el dia 20 de diciembre de 1823, cuando quedo
sancionado constitucionalmente el sistema federal mexicano, dando vida
formalmente al pacto federal, como figura Juridico-Politica. No nos
queda pues, mas que reconocer, tal como lo menciona Jorge Sayeg: “‘que
como Hidalgo y Morelos nace en nuestro pais un sistema que reconoce
los principios libero-individualistas fundamentales que la Revolucion de
Francia nos habia dado a conocer a través, principalmente, de la carta
gaditana dec 1812 '°

Resulta trascendental observar que el federalismo mexicano no
resultdé de una propuesta arbitraria. De hecho una vez ganada la
independencia y concluido el fallido episodio imperial, la idea federalista
fue un ingrediente esencial de la decision de construir un México
independiente, de crear una nueva comunidad politica totalmente distinta
de la Nueva Espafia. “Nuestro siglo XIX alincd indisolublemente a las
fuerzas sociales en lucha en liberales y conservadores. en federalistas v
centralistas™'' . L.a Constitucion de 1857, que representd el triunfo del

¥ Sayeg Hela, Jorge “FELConstitucionalsmoe Socal Mewcano” F O B 1981 Mexco p. 106

"' Moctezuma Barragan, Fsteban “lmpulso ol Federabsmo™ Mexie, 1996 p 7
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proyecto de modernizacion liberal de Meéxico, fue una Constitucién
Federalista.

La Constitucion de 1917, afirmo ¢l proyecto de reforma social de la
Revolucion Mexicana, y al mismo tiempo, las grandes ideas liberales y
federalistas del siglo X1X. “El Constituyente quiso subrayar su adhesion
al federalismo: ¢l articulo 124 reiterd ¢l principio de facultades
exclusivamente explicitas de los poderes federales, reservando ef resto a

los estados. y postulo al Municipio Libre como base de organizacidn
politica de los Estados™'~ .

La Revoluciéon mexicana sintetizé las demandas fundamentales de
independencia. democracia, justicia social y progreso econdémico. El
proyecto nacional contenido en la Constitucion de 1917 implico la
movilizacién de los recursos al servicio de las grandes tarcas nacionales:
salud. educacion, crecimiento econémico y reforma agraria.

Ahora bien, ;Se implanto entonces un verdadero sistema federal?
Yo diria mas bicn, que la sociedad empezd a trascender, por fin, a la
colonia y pretendid ser moderna.

Se dio eso si, la posibilidad de construir un Estado nacional aunque
ese Estado habria de tropezar con muchos obstaculos, internos y
externos, un obstaculo interno ha sido ¢l centralismo que, con matices ha
sobrevivido hasta nuestros dias. El gran obstaculo exterior, fue nuestro
arribo tardio al mundo moderno.

? ibidem, p 18




“Los paises occidentales maduros que construyen el Estado
nacional moderno bajo la influencia de la Revolucién Francesa, y
consolidaron economias sélidas y en expansion bajo la influencia de la
Revolucién Industrial Inglesa, se nos adelantaron histdricamente. Y esa
ventaja ya grande en sus comienzos, ha cobrado cada dia mayor ritmo y
brio, hasta volverse vertiginosa y gigantesca en la actualidad. con todo lo

que ello significa™'>.

1.3 Interpretaciéon del Federalismo

Antes de entrar al analisis de este punto, resulta importante destacar
que al federalismo se le conoce de diversas formas, o bien se le dan
diferentes concepciones. Asi, encontramos que dependiendo y segin las
tendencias de los Gobiernos o los intereses que estos persiguen, se le han
dado nombres al federalismo a lo largo de la historia como
federalizacion, nuevo federalismo, descentralizacion, regionalizacion,
desburocratizacién o inclusive neofederalismo, como lo Hamo Rodolfo
Vega Hernidndez en un articulo publicado en el semanario El Municipal,

el dia 4 de marzo de 1996.

Primeramente tenemos las raices del federalismo.

“Etimologicamente, seiiala Ignacio Burgoa, la palabra federacion implica
alianza o pacto de unién y proviene del vocablo latino Foedus Federare,
equivale pues, a unir, a ligar o componer™'?

Es la forma de Estado compuesto que se opone al centralismo y,
definitivamente desde la Constitucion de 1857 c¢s el sistema de
organizacion politico-administrativa que rige a nuestro pais. Sin
embargo, sefiala José Lapcer Portillo. la instauracion, del sistema federal
no se produjo en México propiamente independiente.

Y Gonzalez Pedrero, Ensnique “Quince puniuos sobre vf espanty Federal de la_Nacion Mevicana™

'* Burgoa, Ignacio “La evolugion de la idea tederalinta en Mexigo, 50 anosde Ravolucion™ 1 C B Mesico 281
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E! Federalismo es, entre nosotros, una decision descentralizadora
del poder y la riqueza.

Como toda sociedad cambiante el concepto que se ha tenido del
federalismo mexicano en las altimas décadas es muy diverso al concepto
que sc tenia a fines del siglo XVIH y XIX, se han dejado atras los
multiples debates; ya no se discute si el federalismo viene a unir o a
desunir el territorio nacional.

Se ha transformado la idea principal que se acogioé en ¢l origen del
federalismo. Sc¢ dice que de manera amplia la escncia que plantea es
“mantener y robustecer la unidad, la integracién y la cooperacidon de
todos los mexicanos sin descuidar la concepcion unica del desarrollo
general, ¢l federalismo implica descentralizar atribuciones politicas y
administrativas, y sobre esta base, transferir a las entidades de menos
desarrollo relativo, recursos gencrados en areas mas prosperas. Se trata;
asi, de alcanzar el desarrollo equilibrado y equitativo entre las distintas
regiones del pais™'’.

De tal manera que se consideran otro tipo de politicas, también federales
por supuesto, pero que ticnden mas a regular la vida ccondmica, politica,
social y cultural del propio municipio, es decir, no es sélo un ambito
hacia las relaciones exteriores del pais ni a la estructura territorial del
mismo, sino que, ademas se incluyen elementos reales de crecimiento
econ6émico, politico y bicnestar social para los pucblos. Hoy en dia, el
federalismo a dejado de ser la simple solucion para lograr la unidad
nacional, para impulsar la democracia y repartir ¢l poder, asi como para
distribuir las competencias facultades y recursos de la federacion a las
entidades federativas.

'3 De 1a Madrid Hunado, Miguel “Pensanvento Politico’ B C 1995 Mevgo, p S:0
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No existe ninguna definicién de federalismo satisfactoria, los
intentos de definicion han tropezado ademas con los problemas que
plantea la distincion entre. * (1) el principio federal como concepto
social general y ¢l federalismo como programa politico mas restringido;
(2) dos concepciones clasicas pero distintas del federalismo, (3) sistemas
auténtico federales y sistemas politicos que utilizan clementos dcl
principio federal; (4) sistemas federales maduros e incipientes; y (5)
federalismo y relaciones intergubernamentales como fendmenos politicos
difercnciados™'®

1.3.1 EIl Principio Politico y Social

El Federalismo concebido en el sentido social mas amplio, hace
referencia a la vinculacidn entre el pueblo y las instituciones establecidas
por consentimiento mutuo, sin perdida de su identidad individual, como
la forma ideal de organizacion social. *“ A esta concepcién del
federalismo dieron nueva forma los tedricos franceses y alemanes del
siglo XI1X. Estrechamente unida las diversas teorias del contrato social,
se caracteriza por el deseo de edificar la sociedad sobre la base de las
relaciones de coordinacion, con preferencia las de subordinacion, y por
la idea de asociacidn entre partes con iguales titulos de legitimidad que
tratan de cultivar su integridad diferenciadora dentro de un orden social

comun™'’,

Como formula politica, ‘el federalismo puede ser considerado, en
un sentido mas restringido, como un tipo de orden politico inspirados por
unos principios politicos que subrayan la primacia de la negociacion y la
coordinacion entre diversos centros de poder y acentuan el valor de los

' Apuntes det Senunario Polta SecisLIL 1997 ENEP Acatlan
ibid
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centros de poder dispersos como medio para salvaguardar las libertades
individuales y locales™'®.

instituciones politicas comunes a
distintos sistemas politicos cuando se combinan en un sistema y
principios federales que adquicren un cariacter distinto. Por ejemplo los
partidos politicos son comunes a todos los sistema politicos modernos
pero los partidos animados por ¢l principio federal presentan una
fragmentacion y una falta de disciplina central peculiares que refuerzan
el poder de los grupos locales dentro del sistema.

Esto implica, ¢n cfecto, que las

1.3.2 Federacion y Confederacion

Las ideas federales han sido conceptualizadas sistematicamente en
dos formas distintas. “El federalismo ha sido concebido , por una parte,
como un medio de unir al puceblo, ya ligado por vinculos de nacionalidad,
mediante la distribucién de poder politico entre las unidades constitutivas
de la nacién™'®. En estos casos. los Estados que integran el sistema
federal son partes del todo nacional, y ¢l Federalismo conduce
invariablemente al desarrollo de un gobierno nacional fuerte que opera
en contacto directo con un pueblo al que sirve. Por otra parte, el
federalismo ha sido concebido también como “un medio de unificar a
pueblos diversos para cl logro de propositos importantes, pero limitados
sin quebrantar sus vinculos primarios con las unidades politicas que
componen el sistema federal™ . En tales casos las funciones y poderes
del Gobierno Federal suelen estar limitados y cste opera a través de los
gobiernos constitutivos, que conscrvan su plena autonomia y en gran
medida dependen de cllos. Ambas concepciones del federalismo se han
desarrollado a partir de los primeros experimentos federales. Aunque la
concepcioén norteamericana del federalismo es hoy casi universalmente

'* [bidem
'* Apuntes del Seminario Taller Politica Social 11
* [bidem

1997 ENEP Acatlan
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aceptada como la acepcién mas exacta, la concepcion confederal sigue
siendo un aspecto vivo y legitimo de la idea federal en su mas amplio
sentido politico.

1.3.3 Fedcralismo y Sistemas afines

Los sistemas federales se confunden a menudo con otras cuatro
formas del estado que aplican principios especialmente federales. El uso
de algunos principios federales en las uniones de los Estados, personales
o reales, las uniones legislativas, los imperios y Estados unitarios
descentralizados pueden tener importantes conseccuencias similares a las
que se producen en los sistemas auténticamente federales, pero el hecho
de que tales principios no cstén firmemente arraigados en esos cuatro
sistemas hace que la distincién entre cllos y las verdaderas federaciones
sea extremadamente importante.

Los sistemas fedcrales se diferencian de las uniones de Estados,
personales y reales, en dos aspectos escenciales. *“l.a caracteristica
constitucional basica de la union personal es que existe en la persona del
monarca Yy se mantiene exclusivamente por el ejercicio del poder
ejecutivo en su nombre™?'. No existen instituciones comunes importantes
que unan a las diferentes entidades politicas, no hay un legislativo ni un
ordenamiento juridico comun. y apenas puede hablarse de una
subestructura politica comun. Por el contrario cada una de esas entidades
politicas tienen su sistema propio cuya defensa garantiza ¢l monarca, con
arreglo al pacto concertado en ¢l caso de las uniones reales. “"Las uniones
de Estados han sido regimenes no democraticos. LLas uniones se han
transformado en cuerpos politicos cstables y unificados mediante la

922

union legislativa™-*

2 Apuntes dcl Seminario Tajler Poliina Social H7 1997 ENER Acatlan
* 1bid
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l.os sistemas federales se diferencian también de los imperios que
permiten una autonomia cultural. Tales imperios han sido denominados
con frecuencia federales, en algunos casos porque pretenden serlo. “El
Imperio Romano fue el clasico cjemplo este tipo de este sistema politico
en la Antigiiedad, ¥y la URSS puede ser muy bien su contrapartida
moderna. [in ambos casos, autoridades politicas muy centralizadas, en
posesién de un monopolio virtual del poder, deciden, por razones
politicas. permitir que poblaciones de caracteristicas étnicas o culturales
diferentes tengan cierto grado de autonomia cultural, con tal de que sigan
subordinadas politicamente al régimen imperial™®®. Esta férmula parcce
ofrecer un grado sustancial de autonomia local. pero en realidad, sus
efectos politicos quedan dcliberadamente limitados.

I.os sistemas federales se diferencian también claramente de los
Iistados  wunitarios descentralizados, atun  cuando  estos  Estados
reconozcan una autonomia considerable en diversos aspectos a los
gobiernos locales. "En tales Estados, los poderes locales c¢stan siempre
restringidos a los asuntos locales segun la definicidén de que estos hace el
poder central, y estan sujetos a la supervision, limitacion e incluso
revocacion de este, si bien la tradicion puede evitar una accidon
precipitada por parte del gobierno central en dreas en que existen

24

privilegios locales

1.3.4 Sistemas Federales maduros e incipientes

Se ha tratado de estableccer una distincion entre sistemas federales
maduros e incipientes, partiendo de la idea de que el federalismo
utilizado para unificar sistemas politicos separados v formar una nueva
nacién y el federalismo como forma de gobierno descentralizado en una
nacion ya cxistente fomenta tipos de comportamiento politico muy
diferentes. “En ¢l primer caso el federalismo es un instrumento para

* ibidem
** tbidem
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establecer una tenue unidad en naciones integradas por Estados
plenamente auténomos, quedando ¢l poder en mano de las unidades
constituyentes. A medida que el sistema federal madura, ¢l poder se va
concentrando progresivamente en el centro, y ¢l federalismo solo sirve
para promover un cierto grado de descentralizacion en un sistema
politico que en otro caso estaria perfectamente unificado™?®

Algunos autores como Wheare llega a decir que * ¢l Federalismo es
un fenémeno de transicion que favorece la constitucion de los Estados
cada vez mayores y que después se abandona” . Esta concepcidn puede
tener alguna validez cuando se refiere a la historia de sistemas politicos
no federales que han utilizado los principios federales para promover la
unidad nacional, ejemplo de ello es Inglaterrra. En cambio no puede
aplicarse a ninguno de los tres sistemas federales Canada, Suiza, y
Estados Unidos, en donde desde un principio existian los vinculos y se
confirieron a los gobiernos nacionales amplios poderes. Tampoco puede
decirse que el federalismo haya perdido importancia a medida que estas
naciones han madurado.

Existen sin duda, diferencias entre sistemas federales maduros
e incipientes, pero es mas probable que esas diferencias guarden relacion
con la naturaleza del conflicto y la negociacion entre el gobiermo general
y los particulares que con su respectiva fuerza.

1.3.5 Federalismo y Relaciones Intergubernamentales

Estos conceptos son considerados a menudo como sindnimos, sin
embargo el federalismo incluye mucho mas que las relaciones entre
unidades gubernamentales, ya que comprende “principios destinados a
establecer el caricter de esas relaciones v que han de afectar también al

Thidem
Aguntes del Seminanio Je Pobitica Socalll 1997 ENLP Acatlan

s
»
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cardcter de otras instituciones politicas insertadas en el sistema
federal™®”. Como hemos indicado ya el federalismo se refiere tanto a la
influencia de los principios federales en los partidos y en el sistema
clectoral de los Estados Federales como a la vinculacién de los
Gobiernos locales entre si ¥y con sus Gobiermos regionales o nacionales.

Ademas el estudio de las RIG™S existe con independencia del estudio del
federalismo. ya que tales relaciones se encuentran en todos los sistemas

politicos, federales o no, ¢n que existe mas de un Gobierno dentro de un
mismo Estado.

1.4 El Nuevo Federalismo

Al iniciar su gestion publica, ¢l Presidente de la Republica, Dr.
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, expresd la necesidad de emprender un
proceso de renovacién del Sistema Federal Mexicano, basado en un
amplio Programa que fortaleciera la soberania y ia unidad nacional.

En la elaboracion del programa se tomaron en cuenta diversos foros
nacionales, regionales y estatales y contribuyeron a enriquecer la
propuesta del Ejecutivo Federal para avanzar hacia un nuevo
Federalismo. entre los que destacan dos foros regionales organizados por
el Senado de la Republica, uno en Colima referente a los aspectos
politicos del Federalismo (Fcbrero 1995) y otro en Yucatan sobre los
aspectos economicos del Federalismo (Marzo 1995); un foro de caracter
nacional organizados por diversos gobiernos estatales y dependencias
federales celebrado en Guadalajara. Jal. referido al impulso de la forma
federal (Marzo 1995); 32 foros de consulta popular en las entidades
federativas (Abril 1995). v otro de caracter nacional en Puebla: Pue,
sobre aspectos politicos, institucionales y fiscales (Mayo 1995); asi como

7 ibidem.
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32 foros para la renovaciéon municipal (Abril

1995) realizados en el
marco de la elaboracién del PND.

En este sentido tenemos que en resumen con un nucvo federalismo
se busca:

a).- “Una redistribucion de competencias, facultadas y recursos del
gobierno federal hacia las entidades fedcrativas y los municipios asi
como la delegacidon de los medios neccesarios para que tanto las entidades
federativas como los municipios sean lo suficientemente capaces de
allegarse los medios financieros propios (recaudacién fiscal) para hacer
frente en forma rapida y con calidad a las demandas de la ciudadania que
se traducen en una mejor prestacién de los servicios pablicos™ %,

b).- “*Fomentar la participacion de la sociedad en la estructuracion y
ejecucion de los planes y programas del gobierno estatal y municipal,
para asi fortalecer el Municipio libre y con c¢llo crear verdaderas
entidades federativas auténomas ¢ independientes”™”; vy,

¢).- “Una reforma o cstructuracion interna de los organismos e
instituciones tanto federales, estatales como municipales, que se
encargan de aplicar las politicas publicas, es decir, el desarrolilo de las
plataformas y estructuras de la administracion publica. Esto se traducira
invariablemente en una mejora del sistema gubernativo y acelerara la
politica descentralizadora, fortaleciendo el federalismo™?°

* Eoro Nacional sobre Federalismo. Mexica, INAP. N0 €2 Octubre de 1995
 fbidem.

* tbidem




Primeramente tenemos un aspecto que sc resaltd en los foros
relativos al Nucvo Federalismo, fundamentalmente en los de Consulta
Popular, se centré en la necesidad de que el amplio proceso de
redistribucion de facultades, funciones, responsabilidades y recursos
propuesto por cl Ejccutivo Federal desde una perspectiva politico-
institucional, deberia ser congruente con los objetivos de mantener el
equilibrio de las finanzas , la austeridad, eficiencia e¢n ¢l manejo de los
recursos publicos, al ticmpo que el federalismo deberia fortalecer las
bases para un crecimiento econdmico vigoroso y sustentable, que
impulsara una amplia expansion de la plataforma del empleo, asi como
un desarrollo regional equilibrado en concordancia con la complejidad,
pluralidad y demandas de la Sociedad, las regiones y las comunidades
politicas mexicanas de fin de siglo.

En la claboracion del PND se recogieron estas demandas y se
establecio ¢l marco general para avanzar hacia un Nuevo Federalismo,
en sus ambitos politico-institucional, descentralizacion de |la
administraciéon publica federal. en materia de finanzas pablicas
equilibradas y renovacién del municipio.

A partir de las propucstas recogidas en los foros de Consulta
Popular, en los demas eventos aqui menciona, el presente Programa fue
aprobado el 6 de Agosto de 1997 cuyo decreto aparece en el Diario
Oficial de la Federacion.

1.4.1 Objetivos Generales del Programa del Nuevo Federalismo

El Programa para un Nuevo Federalismo 1995-2000 se eclaboro con
base en la valoracion de los objetivos fundamentales que se guian por el
fortalecimiento de la unidad nacional y la soberania, el respeto al Estado
de Derecho, la justicia social, el propdsito de alcanzar un desarrollo
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econdémico nacional y regional vigoroso y sostenido, en un marco que
concibe al Nuevo Federalismo como la busqueda de nucvas relaciones
intergubernamentales basadas en los principios de cooperacién y
coordinacién. En este sentido se puede apreciar claramente lo siguiente:

1.- Fortalecer la unidad nacional a partir de reivindicar la funcién
compensatoria del pacto federal, porque el federalismo representa un
eficaz instrumento para el desarrollo nacional, regional.

2.- Vigorizar la autonomia politico de los Estados como espacio
idoneo para el tratamiento de asuntos publicas relacionadas con las
aspiraciones de las sociedades locales.

3.- Impulsar una redistribucidn de facultades, funciones,
responsabilidades y recursos del Gobierno Federal hacia los gobiermos
estatales y el municipio.

4.- Actualizar el Sistema Nacional de Planeacion Democritica, con
base en los principios de cooperacion y coordinacién en las relaciones
intergubernamentales de los ordenes de Gobierno Federal y estatal, y
municipios.

5.- Desplegar un amplio proceso de descentralizacién de funciones
i para preparar los aspectos administrativos que requiere la trasferencia de
: funciones a los Estados Federales.

6.- Impulsar las capacidades institucionales de las ecntidades
: federativas en materia de Desarrollo Social, con especial referencia a la




descentralizacion de las funciones de educacion, salud y medio
ambicnte, de bienestar social y combate a la pobreza extrema, desarrollo

urbano y vivienda.

7.- Revisar las atribuciones y responsabilidades del Municipio para
fortalecerlo como el espacio politico y administrativo mas cercano a las
comunidades.

Como base principal de desarrollo del federalismo  se
encuentra la independencia y el desarrollo del municipio, es decir,
se trata de hacer c¢fectiva la existencia del municipio libre
establecido por nuestra Constitucion, para ello el municipio debe
gozar de  wuna  mavor autonomia y libertad, convertirse
definitivamente en el mavor espacio de participacion politica por
medio de la participacion ciudadana. Solo asi, el municipio tendra
mas responsabilidades, y sobre todo, nuevas iniciativas para
enfrentar ¢fectivamente las demandas sociales que se traducen en
mejor calidad de vida de prestacion de los servicios publicos. De
tal forma que un municipio fucrte es la base de un estado solido y
de una nacion vigorosa.

1.5 Interpretacion de Ia Politica Social

I.as Politicas sociales constituyen un foco privilegiado para el
andlisis de el proceso de federalizacion que se esta intentando
actualmente, la ampliacién de la accion gubernamental en la esfera
social esta asociada a la centralizacion politica y a la concentraciéon de
poder decisorio en ¢l ejecutivo federal. “En consecuencia, las politicas
sociales no solo estuvieron asociadas a la creciente actividad en la esfera
federal sino que exhibicron también las marcas de¢ concepciones
autoritarias, que consagraron ¢l predominio del ¢jecutivo federal, de los
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procesos de decision restringidos y de la gestidn centralizada en grandes
burocracias™?'.

Por consiguiente trataremos de definir a la Politica Social para
tener una visién mas amplia.

La politica social es signo distintivo del Estado mexicano. También
es signo de origen . Estado y gobierno emanan de una revolucion social,
o con mayor precision de la convergencia de muchos movimientos
revolucionarios que conforman una coaliciéon o alianza para gobernar.
“El pacto entre esas fuerzas se sustenta en una plataforma social que se
consagra como mandato constitucional en 1917. La promocion de justicia
social y el bienestar se definen desde entonces como funcion esencial del
Estado y el gobierno. como una razén de ser™*”

En este sentido la esencia de las politicas sociales es la procuracién
y elevacion del bienestar social. claro esta procurando que sea cquitativo
para todas las capaz de la poblacion.

“La politica social puede concebirse tanto ¢n un sentido amplio
como en otro restringido. En el primer sentido, el Estado delinea y aplica
una politica universal, que denota la forma y funcionamiento genérico
que adopta el poder politico; la politica teleologica (utdpica) estatal
referida al deber ser de la vida en colectividad. En tal virtud, la politica
social refiere a la aspiracion, al conjunto de fines y valores condensados
en la esfera estatal que apelan al orden social y al tipo de sociedad al que
dicha comunidad politica aspira. Alude a principios de libertad, la

M Tavares de Almeida, Maria “Federalismo y Pohticas Sograles” p_7.
3 Warman, Arturo (compilador) “La Pohtics Sovial en Moxpeo 989219047 F C E 1993 Mexico p7
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igualdad, la solidaridad, la democracia, la justicia social, el bien comun y
la felicidad.™**

En el segundo sentido, restringido, la politica social significa un
curso de accion especifico que toma el gobiermo cn materia de
bienestarismo o desarrollo social, acepcion estrecha que distingue un
caleidoscopio de acciones estatales: asi podemos anotar

la politica
industrial, politica agricola, politica financiera, entre otras.

Siguicndo el orden de ideas “‘a politica social es, en sentido mas
amplio ¢l conjunto coherente y racional de medios y acciones cuyos
objetivos son el coadyuvar el logro de los propositos constitucionales de

justicia social plena, con libertad y en igualdad de oportunidades para
todos los mexicanos™?

La politica social de nuestro tiempo no propone que el Estado
preste directamente los bienes y servicios ncecesarios para la satisfaccion
de las necesidades basicas de toda la poblacion. Ese objetivo, ademas de
inalcanzable, resulté también imposible de definir. Ahora se plantea
como primer objetivo de la politica social ¢l acceso de toda la poblacion
a un nivel basico de servicios: educacion, salud, y nutricidn, electricidad,
agua y drenaje, vivienda o también apoyo para edificarla, es decir sea
incluyente. Este punto especial ya que el énfasis de garantizar el acceso a
través de la accidn publica pero no presupone que los servicios se presten
directamente por las instituciones publicas ni que en todos los casos sean
gratuitos.

»* Bailleres Helguera,
1997
** Ibidem

Ensayo. sobre Politica_Social 11 Muneco Senunario Politica Social E

P Acatlan
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Se observa que ya no se debe tencr la ilusion de recibir todo del
gobierno, se debe concientizar a la gente de la importancia quc reviste su
participacién en la vida nacional.

“Para su aplicacién practica, la politica social sc apoya en una
extensa red multiorganizacional, en la que pueden distinguirse dos
planos:

1.~ La estructura institucional formal-legal existente, y
2.- Red de organizaciones sociales y comunitarias-flexibles

Por ello, conviene enfocar la politica social bajo la dptica de la
politica publica, en la que intervicnen un sin nimeros de actores y
factores tanto institucionales como extrainstitucionales que operan de
forma complementaria en su aplicacion, dado su caracter plural y
multifacético

Cabe distinguir asimismo, dos esferas de aplicacion de la politica
social: una sectorial, (Sector de Desarrollo Social) en la que se llevan a
cabo los planes y programas regulares de las dependencias y 6rganos
diversos de la administracion publica involucradas, como lo son la
funcion de educacién, la salud, la vivienda y la alimentacién; y otro
institucional (especifico). en el que se inscribe la Secretaria de
Desarrollo Social, cuya naturaleza y atribuciones le confieren la
responsabilidad de formular y conducir el esfuerzo institucional para
erradicar la pobreza™*

* bidem.



1.5.1 Modelos de Politica Social.

Asi mismo para tener una vision mas amplia de la definicién y
contenido de las politicas sociales, es importante hablar de modelos o
tipos de politica social en el sentido de presentar de una manera general y
simple un conjunto de idcas con propdsitos principalmente comparativos.

Tentativamente, pueden reconocerse tres modelos de politica social
a lo largo de su desarvollo histérico. En el cuadro siguiente el cual es
importante, para poder diferenciar los modelos de politica social. La
definicion de sus componentes es como sigue:

“1) Igualdad: econémica (distribucién de la riqueza y el ingreso), social y
politica entre los miembros de una sociedad.

2) Solidaridad: percepciones, actitudes o practicas que hacen que un
individuo o grupo social asuma o incorpore intereses o problemas de
otros individuos y/o grupos mas alla de los propios.

3) Organizaciones sociales: todas las entidades sociales que con
diferentes formas de organizacién actuan fuera del ambito del sector
publico.

4) Creatividad: posibilidad de inventar- pensar o realizar- con
originalidad.

§) Necesidades: humanas, individuales y colectivas, materiales o
espirituales, de todo tipo.
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6). Sector piblico: comprende gobierno central, estatal y municipal, las
empresas publicas y toda empresa en donde el Estado tenga un control
mayoritario. Planificacién: procesos en términos de los cuales se
pretende predecir el comportamiento del sistema econémico y social en
base a determinados criterios y objetivos.™

7) Servicios sociales: educacién, salud, agua y saneamiento, seguridad
social, bienestar, recreacion, entre otros.

8) Infancia: poblacién menor de 14 afios™ *°.

i ¢ Bastelo, Eduardo. “Mucho poquito © nada_srisis v alictnativas de la Politica. Socalen los 2057 p. 258-259
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MODELOS DE POLITICA SOCIAL

ASISTENCIAL

ECONOCRATICO

SOLIDARIO

TG AL AT

Fuerte  estratficacion
social. Los grupos de
mas altos ingresos son
lTos “mejores” en
{sentido brolégico. La
desigualdad  social es
“natural”  y  exisura
para siempre

Poca igunldad aunque
se admite la mowvilidad
social a wavé de
ertos canales
“reconocidos’™ como a
educacién

Objetivo  importantc.
Todo lo que se hace
ticne  un contenido
distributivo-
progresivo
politicas
reoricntan el
de acumulacion

ias
publicas
proceso

SOLIDIARIDAD Dentro de cada estrato | Alta competitividad. [ Muy importante
social  El que triunfaSolo compiiendo  sc| Solidandad social no
en la vida es el “mas|demuestra “lo mcjor” | competitiva Trabajo
apto™ fa actitud | E1 sector publico| voluntano-
respecto a la pobreza| pucde actuar en  los|solidario Basado en
e basa en Tal casos de pobreza | una mowvilizacion
pencrosidad del | extrema con|social
tnunfador v la caridad. | programas especificos
l.a  pobreza es  un
problema de
beneticiencia

ORGANIZACIONES Vision atomistica de la | Orgamizacion social | Participacion “amplia™

SOCIALE sociedad organizada en | promovida para|y comunidades
muchas  asoctaciones | institucionalizar y|{movithzadas base del
“especificas™ regular el conflicto| proceso de  desarrollo
Asoctrativismo de | social Frecuente[social.  Se  favorecen
beneficencia o[ cooperativismo, las autonomias
“Mistonensmo chiennlismo y|sociales, regionales v
Social.™’ Vision | manipulacion para!los procesos de
microsocial stn | legittmar decrsiones | autogestion.
perspectiva de | autocraticas Fortalecimiento de
conjunto Parmicipacion organismos sociales de

J controlada todo tipo.

CREATIVINAD Creatividad sepun | bstimulo a Ia{Gran estimulo a la
pautas de algun  pais | creatnvidad creatividad  individual
que  sc toma  comol Uproductiva’ que |y grupal. Tendencia a
referencin . Tendencia | produce renta | la diversidad cuitural v
4 la homogeneidad ] Creanvidad se asomilajuso de tecnologias
cultural a tecnologias de | tocates

Cpunta’ Sceguidismo
cultural N
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Continua Cuadro N* 1
ASISTENCIAL, ECONOCRATICO SOLIDARIO

NECESIDADES Sc satisfacen a través| Se satisfacen o través|lLa familia  y el

HUMANAS de la familia y cijde la familia y e¢l|{mercado ticnen un rol
mercado. Su nivel y|mercado, pero se| pero “modcrado™ por
calidad son funciones|admite que ¢! Estadojuna sene de
del ingreso real | puede actuar con | mecanismos de
familiar,

eficicncia para corregir
los mecanismos  de
distnbucion
Importancia de la
generacion de empleo
y del sector educativo

sohdartdad.

Importancia del sector
publico en la “oferta
de servicios”™ El eje
necesidades-demandas
¢s la  base de la
planificacién y define

SECIOR PUBLICO Y
PLANIFICACION

Casi no tendria quc
existir. Libre empresa.
La socicdad sc debe
encargar de los
problemas de la
pobreza El mercado es
el mecanismo mas
eficiente de asignacion
de ECUrsos. La
planificacién pucde scr
aceptada a nivel micro,
como programacion

El sector publico opera
s6lo en arcas donde es

mas cficiente que el
sector privado La
planificacién es

predominantemente
cconémica y vertical
Predominio  del  corto
plazo

¢l perfil del aparato
productive

Orienta la  acuvidad
cconomica y  social
Importancia de fa
planificacion
integrada politica_
cconomica y social Se
favorece ta
participacion y  los
mecanismos de
autogestion Se

armoniza el corto con
el mediano plazo

SERVICIOS
SOCIALE

Para quicnes pueden
los servicios deben ser
privados y pagos Los

organismos no
gubernamentales
deben hacersc cargo de
servicios para los
pobres

Organizaciones
asistenciales privadas a
cargo de “seiloras de
bien®

Los servicios deben ser
pagos y privados para

los sectores de
mayores ingresos. El
Estado debe

Proporcionar servicios
a los scctores pobres
Fundamento: inversion
en capital bumano v
aumento de
producuvidad

Gratuitos v sobre bases
universales Enfasis en
provision focal y
descentralizada de
servicios Fundamento:
progresivadad,
solidanidad ¥ simetria
social  lLos  servicios
responsabihidad del
sector pubhico
articulado con ¢l sector
voluniano ¢ informal
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ASISTENCIAL, ECONOCRATICO SOLIDARIO
INFANCIA ASOCIICIONSS de | Programas Base primordial dcl
caridad y del“especiales™ para ) desarrollo social a
proteceion a la|ninos mfios | mediano plazo La
infancta Orfanatos  y{abandonados, pre-{infancia como
guarderias infantrles jescolar, servicios | posibilidad de  fundar
Ritas, festivales y { matermo-infantles, un “*desarrolio
Jonacionces paara pinmuntzacion . Mejorarj alternativo™.
tinanciar programas | conocimiento  de  los| Desarrollo infantil
para niflos.  Primeras{padres  para reducic| prioridad politica,
Damas a cargo de laldemanda  “potencial™ jeconomica y social
proteccion de los | sobre servicios
aiiios

En este sentido podemos observar que ¢l modelo asistencial
presupone que la pobreza es en si misma una manifestacién de
desigualdades biologicas, nos menciona dicho autor que una persona es
pobre por que posce una ineptitud fisica o psiquica basica para la lucha
por la vida. Este modclo presupone entonces una fuerte estratificacidon
social como resultado de una alta competitividad entre individuos en la
que la lucha por la vida Heva al triunfo a los mas aptos. La funcién del
Estado debera ser por lo tanto minima, siendo ¢l mercado el medio
natural para la distribucion de los recursos. Las necesidades humanas se
satisfacen a través de la familia y del mercado.

En el modelo Econocratico el e¢je central de cste modelo es |a
razén instrumental medios - fines. Desde el punto de vista existe una
concepcion del desarrollo por secuencias: primero econémico, después
social. Se trata primero de crecer y después de distribuir., la politica
social se concibe entonces como un esfuerzo por mantener un nivel de
ingreso real razonable, a través de la insercién en ¢l mercado de trabajo,
a nivel sectorial los servicios sociales deben ser privados.
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Y por altimo el modelo solidario tienc dos puntos de partida
basicos: el principio de la solidaridad y la satisfaccién de las necesidades
humanas como ejec motor de todas las politicas publicas. Para este
modelo tan importante como ¢l crecimiento econémico es definir como
crecer y sobre todo para quién crecer. Los servicios sociales se proveen
sobre bases universales, fuera del mercado y siguiendo el principio de
satisfaccion de las necesidades humanas. El desarrollo econdmico
comienza entonces con el desarrollo infantil que se constituye en una
prioridad econémica y social.
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CAPITULO 11

FEDERALISMO Y DESCENTRALIZACION

ara formar un nucvo federalismo es importante destacar una
diferencia fundamental entre federalismo y descentralizacién,
ya que a veces sc piensa que son sindnimos.

2.1 Debate actual sobre la Descentralizacion y el federalismo.

La descentralizacidon es el medio que se habra de utilizar para
desarrollar nuestro federalismo; descentralizar significa fortalecer a los
gobiernos locales para evitar que las decisiones importantes de su
desarrollo se sigan tomando en la Capital de la Republica. Pero no basta
que se fortalezca nuestro sistema federal solo a través del fortalecimiento
de los municipios; tambi¢n dentro de cada entidad federativa se observa
un centralismo determinante en la vida municipal. ** I.a descentralizacién
de la vida nacional no es sélo de la capital del pais hacia las capitales de
los estados. es necesario inducir un proceso analogo dc las capitales de
cada estado a sus municipios y. en algunos casos, de las cabeceras
municipales a sus delegaciones y municipios™?’.

De esta forma, si queremos ser realmente federalistas tenemos que
llegar a asumir la responsabilidad total a nivel de cada uno de los
gobiernos municipales para lograr el desarrollo nacional. Hoy en dia es
una fuerte exigencia por parte de los municipios el que se les deleguen
mayores recursos, impuestos y facultades, con el fin de emprender un
mayor desarrollo social, cultural, politico y econdmico: sin embargo esto
no es suficiente. Es neccesario que a cada municipio también se le
delegue junto con los recursos. impuestos y facultades, la

37 Moctezuma Barragan, Esteban ™ Impulso.al Federalismo™ Mewico 1996 p 39
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responsabilidad inherente a dichos actos; es decir, sc deben dar mas
recursos a los municipios, pero también mayores responsabilidades.

Lo anterior significa * que la descentralizaciéon, aunque sea en
todos los campos y arcas. no es garantia que los actos de gobierno se
conduzcan de la mecjor forma posible; no obstante, debemos hacer un
esfuerzo conjunto en los proximos afios para que por medio de la
descentralizaciéon sc¢ logre el federalismo y asi convencer a las
comunidades locales y municipales de tomar las medidas adecuadas que
conduzcan a México por el camino de la modernizacion politica y
administrativa, econémica y social™?®,

El nuevo federalismo es un modelo obligatorio, ya no se pueden
concentrar los recursos, eso quedo claro en administraciones antiguas. Si
bien la centralizacién  econdmica sigue siendo brutal, la
descentralizacidn que empuja la sociedad va hacia adelante. En la
politica el nuevo federalismo demanda un nuevo equilibrio del poder,
que necesariamente implicara quitarselo a alguien. para cllo, sera
necesario que se afronte con energia a los grupos que ahora lo detentan
para beneficio de unos cuantos y que son quienes pueden estar en contra
del federalismo.

Federalismo y descentralizacion se vinculan como un nuevo cambio
de vida; son los factores del nuevo perfil de la gobernabilidad,
distribucién de recursos, facultades, delegando ¢l poder a estados y
municipios, modernizando las administraciones publicas y creando
nuevas capacidades de gobierno. Esto no significa que los problemas
desaparezcan, pero ello no implicara tampoco no continuar con la
reforma del estado: el cambio debe incluir forzosamente una
descentralizacion politica, no solo administrativa, pues descentralizando

** Guzmain Rodriguez José “ELFederalismo en la Modermizavion s Fogalesimienty de loy Gobiernos Municipales™
INAQ. 1995 México p8O
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la administracion sc descentraliza la politica. Ademas, debemos dejar de
ver al federalismo como una politica mas en boga; dejar de ser una
bandera politica; ahora debe ser toda una cultura emprenderlo e
impulsarlo.

Sin una genuina descentralizacion politica, dificilmente se dara la
democratizacion de la sociedad, pues segun algunos autores a mayor
federalismo, mayor democracia y participaciéon social, aunque no
necesariamente, ya que las sociedades por cjemplo indigenas son las que
menos participan debido a su nivel de vida . Esta descentralizacion
debera ser pausada, con diversos grados de descentralizacion a diferentes
ritmos y con base en las caracteristicas de cada municipio. Asi, la
descentralizacion no debe ser igual para todos: pues seria injusta; debe
ser regionalizada y acorde a las necesidades dec cada zona,
proporcionando asistencia técnica y recursos a los municipios, a fin de
que estos cuenten con verdadera autonomia y scan los coordinadores de
toda accion publica.

En apoyo de lo anterior expresado por Esteban Moctezuma *“la
federalizacion intenta disminuir la funcion presidencial, pero también
seria imposible democratizar sin descentralizar; de lo que se trata
entonces, es que las autoridades locales respondan de su propia
autonomia ante la poblacidon, de transitar del centralismo a la
descentralizacion, del uniformismo administrativo a la heterogenecidad,
del burocratismo regional, de establecer de una mayor participacién
municipal en los programas federales; en el proceso de federalizacion y
descentralizacion quienes sean actores deben ser responsables de sus
propios hechos.” .

2 7 in, Esteban Op Cit P4l
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Sin embargo, México vive actualmente un proceso de
transformacidén que empieza a gestarse en la sociedad y en el sistema
politico, pues las consecuencias del excesivo centralismo han daitado
rotundamente tanto el equilibrio de poderes como la distribucidon de
competencias y responsabilidades en los tres ordenes de gobierno. Pero
este problema también a precocupado a importantes Estados Fedcrales
como son: “los Estados Unidos de América, Suiza y Austria, lugares
donde la distribucién rigida de organos disociados empicza a sustituirse
por un federalismo mas cooperativo en sus competencias. Paises como
Alemania, Espaia Venczuela y Peri, inician ya los primcros pasos de
descentralizacion de sus sistemas federales™’,

Por lo que respecta a los paises latinoamericanos que mencioné,
existe también un paquete de acciones de descentralizacidn, sobre todo
en materia econdmica, agricola, a través de comités o comisiones de
coordinacion Estadual y Sectorial, asi como las leyes de regionalizacion.

Pero un buen ejemplo de descentralizacion del poder publico lo
constituye el federalismo canadiense ‘“‘cuyas acciones financieras y
fiscales no podrian concebirse cabalmente sin la cooperacion federacién
/ provincia cimentada en una participacion equitativa de los recursos de
que dispone el Estado.”*!

Por este motivo ** es apremiante avocarse a una revision a fondo de
las facultades exclusivas como concurrcentes, con ¢l fin de realizar una
politica realista de descentralizacion de autoridad, responsabilidades y
recursos, lo que podria conscguirse si los érganos de los poderes de las
entidades federativas o sinticran la misma presencia en la participacién
de las decisiones nacionales con esto se eliminaria la tradicional

s Faya Viesca, Jacinto (compilador) “Impuisy al pueve Federalismo Meowgang” Resista AMEINAPE 1996 México

?‘.lJ.

Apuntes Serminario Taller Politica Socral 11 19497 ENLE Acatlan
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costumbre de que decisiones de importancia caPital sean tomadas
tinicamente por las instituciones del poder central™. **

Por cllo ¢s precedente la realizacion de foros o reuniones de trabajo
en las que participen instituciones tales como: universidades,
organizaciones politicas y sociales asi como asociaciones de reconocido

prestigio convocadas por los organos de gobierno de entidades

federativas.

Todo lo anterior tiene su fundamento “en la redistribuciéon de

atribuciones que van desde la descentralizacion administrativa hasta la
reforma constitucional, lo cual debera reflejarse en un autentico y eficaz
desarroilo regional en el proceso democratico de Meéxico. Son dichas
razones las que hacen imprescindible la elaboracion de un programa que
garantice la opcratividad y aplicacion de un Nuevo Federalismo™.

Es obvio que nuestro federalismo actual no responde a las
necesidades de desarrolio, a las experiencias de una sociedad mas
participante, es evidente que un signo clave de nuestra era es la
globalizacion de todo proceso social, especialmente 1os eccondmicos. Por
ello la necesidad de buscar modelos de organizacion mas dgiles y

efectivos es inaplazable.

Coémo lograr estos propdsitos mas pronto, y con mayor eficiencia
ante nuevas circunstancias de México y el mundo, es ¢l reto de nuestro

federalismo.

En este sentido como se a reflexionado ‘“‘se requiere encontrar
formulas de asignacion de responsabilidades y facultades de

“? tbidem_ P. tS
“ Ibidem. P.15.
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coordinacién suficientemente flexibles para permitir y proporcionar una
cooperacion interactiva y corresponsable que si bien respete las diversas
entidades, incluya en su contexto, con eficacia y efectividad, a cada
esfera de autonomia con una perspectiva sistemaitica de concierto y
convergencia y no e¢s una suma de
independientes que propicien la
integracién™**

clementos excluyentes e
disgregacion a cambio de la

Es una demanda social y por ello resulta indispensable la
capacitacion de la ciudadania para que pueda participar politicamente,
pues de no ser asi, el proceso democritico se rebaja, se vulgariza. La
cultura politica requierc de difusidén por ser la base de toda participacién

ciudadana en conjunto ya que sin cultura politica, no hay participacién
social.

En términos generales, puede afirmarse que el modelo elegido para
el desarrollo socio-econdmico del pais, ha llevado a su Administracién
Pablica a enfrentarse a graves problemas, ocasionados primero por la
fuerte concentracién de las decisiones politicas, economicas y
administrativas en la sede de los Poderes Federales y por otro lado a la
dispersion demografica. al atraso econdmico, al subdesarrollo
administrativo, y al consecuente debilitamiento politico que sc presenta
en la mayoria de las entidades federativas del pais. Estos marcados
desequilibrios han provocado un deterioro constante de la

Administracion Publica e impedido al adecuado desarrollo de nuestro
federalismo.

Es por esto que hay que pronunciarse por la descentralizacion, cl
descongestionamiento y contra todas las formas de concentracion en lo
econdmico, en lo social y politico.

** Ibidem. P 17.
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Por otra parte c¢s importante seflalar los procesos de
descentralizacion que se ha seiialado en el Programa para un Nuevo

Federalismo 1995-2000 publicado el 6 de Agosto de 1997 acerca de la
descentralizacion.

2.2 Subprogramas

El ¢jecutivo Federal se ha propuesto impulsar diversos procesos de
descentralizacién cuya naturaleza trasciende la esfera meramente
administrativa para incidir en una redistribucién del poder piblico, tareca
que esta considerada como fase necesaria y previa en el proceso de
devolucion de facultades a las entidades federativas. “"Se trata de una
descentralizacidon que en su expresion vertical toca el equilibrio de los
6rdenes de gobierno en favor de los estados federados y el Municipio™*?® .

2.2.1 Federalismo y Descentralizacién.

El subprograma se refiere al proceso de descentralizacion de la
Administracion Publica Federal hacia los gobiernos estatales y
municipales. En atencién a lo dispuesto en el PND.

La descentralizacién de la Administracién Publica Federal implica
la transferencias de aquellas atribuciones y recursos, actuaimente bajo la
responsabilidad de las dependencias federales. susceptibles de ser
ejercidas de manera mas cficaz y cficiente por los gobiernos locales y

que permitan una participacion mas directa de la poblacion en la toma de
decisiones de la gestidén pablica.

** Diario Oficial de 1a Federacion Diano Mexico, 6 de agosto 1997 Tomo DXXVIL NO 4
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2.2.2. Objetivos especificos.

Los principios de una asignacidon o6ptima, eficiente y equitativa,
representan el marco rector para alcanzar los propdsitos de la
descentralizacion, en un contexto de las relaciones intergubernamnetales
caracterizado por la cooperacién y coordinacion,

asi como por el
convencimiento de que la accion conjunta de los gobiernos permite en

muchos ambitos publicos, respuestas de mayor eficacia en el tratamiento
de los problemas publicos. En este sentido, se citan los siguientes
objetivos de 1a descentralizacion:

e “Facilitar una redistribucion de atribuciones entre el Ejecutivo Federal

y los gobiernos locales, y revalorizar la accion puablica de los gobiernos
estatales y municipales para determinar
redimensionamiento™® . Tanto en

su justo
responsabilidades y recursos.

competencias como  en

“Proponer espacios especificos de participacion de la sociedad en las
politicas gubernamentales sujetas a descentralizacion, a fin de que la

gestion puablica sea mas democritica ¢ integre mayores grados de
consenso social™’ |

e “Contribuir a la descentralizacién econdmica para
desarrollo equilibrado del pais. El proceso de redistribucion de
competencias permitira que diversas gestiones de al sociedad se
puedan realizar en los gobiermos estatales y municipales facilitando el
arraigo de las actividades productivas en las regiones™® |

alcanzar un

*¢ tbidem.
7 Ibidem
** tbidem



“Impulsar ¢l desarrollo econémico y social de las localidades a través
del ¢jercicio directo de una parte sustancial del gasto pablico por parte

dc los gobiernos locales™”
propiciara un accleramiento de la actividad econdmica local,
operarse un mayor gasto por parte de las autoridades locales.

e “Inducir el desarrollo técnico, administrativo y financiero de

L.a descentralizacion de los recursos

al

los

gobiermos locales para atender de manera eficiente los nuevos asuntos
publicos descentralizados™® | lo que se traducird en innovacién de
sistecmas y procedimientos que enriqueceran la Administracion Pablica

local.

2.2.3 Estrategias

Con el propdsito de garantizar la articulacidn y el alcance de las
metas de la descentralizacidn, se utilizard como estrategia la celebracién
de Convenios de Coordinacidn entre las dependencias responsables y los
gobiernos estatales, con la participacion de las Sccretarias de Hacienda y
Crédito Publico vy de la Contraloria y Desarrollo Administrativo, asi
como la cooperacion de la Comisidon Intersecretarial para el impulso al
Federalismo, esta ultima como instancia coadyuvante de los procesos de

descentralizacion.

2.3 La participacion como politica social para 1a descentralizaciéon

Antes de emprender un federalismo social se debe tener

la
seguridad de contar con el respaldo de la comunidad, ya que el
federalismo en el municipio requiere de mucha conciencia y

participacion politica.

* tbidem.
* hidem
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No podremos fortalecer un verdadero federalismo politico, ni
tampoco podremos fortalecer a las administraciones puablicas ni al
municipio, si al mismo tiempo no hacemos esfuerzos paralelos para
concientizar a la gente de la importancia que reviste su participacion e
incremento de su cultura politica en la vida nacional. Ya que no es
posible seguir gobernando con un obsoleto sistema centralista, pero
tampoco podemos impulsar y desarrollar una cultura ciudadana fuerte, si
no damos mas importancia y mas apoyo a su imparticiéon, no solo en
universidades o en organismos institucionales gubernamentales o no
gubermnamentales, porque todavia nos quecdaria una gran parte de la
poblacion excluida de toda participacion social.

Es necesario entonces, fomentar e involucrar la cultura politica desde
educacién basica y continuar su seguimiento hasta escuelas de nivel
superior, ademas de desarrollar planes y programas que estimulen la
participaciéon politica de la ciudadania, no solo cn los consensos
electorales, sino en todos los actos de la vida nacional. Asi considero que
cuando realmente s¢ de este tipo de participacion, los proyectos
emprendidos por la administracion estatal y municipal, se convertiran en
poderosas estrategias para ¢l desarrollo social, politico ¥ ccondmico de
los individuos, los grupos o las regiones.

En este sentido es importante anotar que en los afios sesentas se
impulsd una nueva perspectiva en el desarrollo comunitario basada en
unidades de participacion de la ciudadania en los proyectos de asistencia
social, ha sido desde entonces picza fundamental en la cooperacion del
desarrollo comunitario. se ha convertido en una importante herramienta
institucional, en el disefio, financiamiento y realizacion de proyectos.

En los afios sesenta se impulsd una nueva perspectiva en el
desarrollo comunitario basada en unidades de participacion ciudadana y
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gobicrno local. *“Las ideas venidas de las misiones cristianas, los
Kibutzin israelies y las sociedades cooperativas impulsadas por los paises
socialistas permearon las teorias sobre el “*cdmo™ de la politica social y
del desarrollo comunitario, y generaron también una nueva familia de
tedricos y trabajadores sociales. Los programas desprendidos de esta
corriente se caracterizaron por dos cosas, una, el énfasis que ponian a la
participacion de los beneficiarios en la ¢jecucion del proyecto y la otra,
importancia que daban a que los proycctos debian ser significativos para
los participantes.™'. Se enfatizaba sobre todo en el desarrollo de la
capacidad de autogestion de las poblaciones bencficiadas.

Posteriormente, en los sesentas, cuando la participacion ciudadana
como politica social se desarrolla en el marco de gobierno local adquiere
otra dimensidn. “l.a parnticipacién popular se engarza a los proyectos de
descentralizacion y comienzan a desarrollarse juntas como una
mancuerna biyectiva. La participacién de la ciudadania se convierte no
soOlo asi en un mecanismo para la provision de servicios y para la
autoayuda sino en un mecanismo de politizacidn, descentralizacion y
contraloria administrativa™®?

En nuestro pais. este proceso de la participacién ciudadana y los
procesos de descentralizacion se dio por la convergencia de dos lineas de
politicas publicas, una orientada *“a programas de desarrollo comunitario
y otra al reforzamiento de la autonomia de los gobiernos estatales y
municipales™® . Los primeros - los programas de desarrollo - fueron el
resultado de una scric de innovaciones por parte de los programas
gubernamentales antipobreza implementados en las pasadas dos décadas.
Reformas sucesivas han practicado diferentes combinaciones de
participaciones comunitaria crecacion empleos ¥y de implementacién y

! Apuntes.del Seminarie Taller Poliuca Soial 1. Bailleres Helguera.,
>3 tbid
3 jbidem

2 Acatlan_1997




programas y estas combinaciones se han usado como herramientas de
programas antipobreza.

“La evolucién de esos esfuerzos desde el PIDER en los 70, IMSS-
COPLAMAR y CONASUPO-COPLAMAR en los 80" y
recientermente PRONASOL **han implicado un movimicnto progresivo
que se aleja de las politicas clientelistas tradicionales hacia un mayor
la participacién comunitaria en el proceso de
las politicas publicas™"® . Esta
aumento e¢n  numero de

involucramiento de
construccién e implementacion de
tendencia ha tenido como paralelo cl
organizacioncs auténomas de gente de bajos ingresos como campesinos,

consumidores y asociaciones vecinales o de barrio.

La otra linea convergente de politicas sociales es el proceso de
reforzamiento de la autonomia administrativa y constitucional del
municipio. Con la enmicnda al articulo 115 de la constitucion, los
municipios han ganado mas responsabilidades en la provisién de

servicios publicos.

Asi fue como llegamos a los 80 con una serie de politicas pablicas
que involucraban ya, desde el disciio. procesos de descentralizacion
administrativa con mecanismos de participacién ciudadana de manera

integral.

Desde finales de los 80 a la fecha ‘esta mancuerna participacion-
descentralizaciéon se ha visto envuelta en un torbellino de eclecticidad
ideoldgica del postmodernismo, y asi, en varios paises - como ¢n el caso
de México - la instrumentacion de la participacion como politica social
ha respondido a la combinaciéon, intencional o no, de dos modelos

34 Geceta Mexicana de Administracion Publica fistatal « Mumicipal fulio-Septiembre 19905 INAP p 9
* Ibid. P.60
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diferentes de politicas sociales a través de una administracion publica
que aun no sale bien a bien de los esquemas del Estado benefactor™®® |

La participacidn como parte importante de las actuales politicas
sociales, son asi una extrafia mezcla de propucstas neoliberales y de una
amalgama de teorias socioecondmicas, no todas de izquierda pero que
definitivamente estan mas a la izquierda que ¢l neoliberalismo. En este
sentido como lo sefiala Carlos Vilas “para los neoliberales el camino es
desregulacion y devolucion det Estado, de actividades autofinanciadas,
de creacidon de unidades semiauténomas (organizaciones o agencias de
ciudadanos) encargadas de generar su propio desarrollo en términos de
intereses y necesidades, estas unidades son también mecanismos para la
recuperacion de costos y el cambio de servicios financiados por
impuestos a la provisién de servicio como impuesto™®’ .

Son ademas importantes mecanismos para ubicar los costos a nivel mas
bajo. Pero curiosamente las teorias no - neoliberales encuentran también
virtudes en la organizaciones ciudadanas para la provision de servicios.
Estos ven en cilas a una importante fuerza para enfrentar ai Estado y las
clases dominantes, para adquirir poderes a través de la organizacion y la
participacion. La practica de la voz del voto de los menos favorecidos, lo
hace ser autores y actores de su propio desarrollo y asi comienza su
independencia informativa, de toma de dccisiones y provision de
servicios. Asi, “las soluciones que enfatizan lo local, lo en pequeiia
escala y lo autogestivo son consideradas las adecuadas, en lo que se dado

en llamar el “otro desarrollo”, un desarrollo intensivo de fuerza laboral.
Hasta ahi coinciden neoliberales y no-neoliberales.™"®

La diferencia radica en que mientras unos estarian a favor de la
privatizacidn, los otros creen que es posible tener una burocracia mas

efectiva y responsiva. Esto implica moverse de una burocracia
* thidem P 62

7 vilas M Carlos "De ambulancias. Bomberes y Pobeiss. 14 pelinca Sogaldel Neohberalismel p 118
* Natal Martinez. Alejandro “Perspectivay ds 13 descentratizacion y.del Federabsmo.en Mésico™ p 208
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caracterizada por centralizacion, estandarizacion y simplificacién a una
que responda a necesidades de informacion diversa, descentralizada,
diversificada y mas compleja.

Esto es lo que se ha dado en llamar un Estado de abajo-hacia arriba
que perciba. permita y promuceva la diversidad, abierto a escuchar y listo
responder. Un Estado donde la participacion ciudadana sea ¢l eje de las
politicas sociales, pero en el marco de las instituciones y del gobierno
local. Un municipio inclusivo ¢ interactuante que
participacién de ONG's y de iniciativa privada en
servicios colectivos.

promucva la
la provision de
>ara ello, a nivel Federal tenemos que trabajar en
una descentralizacién que busque hacer trabajar a este Estado organizado
de abajo hacia arriba y de afuera hacia adentro en favor de los interese
de los de abajo y en la cual éstos participen.

Pero ahi es donde esta el problema en cuestion. Por un parte,
tenemos que reconocer. que la participacion no es totalmente neutra y
que introduce su propia problematica. **Asi hemos podido establecer toda
una tipologia de "“enfermedades™ derivadas de la participacion popular.
que van desde ¢l populismo del barrio y la politizacién de esquina hasta
el reforzamicnto de élites caciquiles y de “atajos™ administrativos en la
provision de servicios publicos; de actitudes oportunistas y apatia hasta
la resistencia a la modernizacion cultural™”, En muchos casos la
participacién popular se ha tornado un mero requisito, una especie de
bendicidon técnica, para la iniciacion de un proyecto.

Por la otra descentralizacidn politica y administracion necesaria,
puede también tortalccer la posicion de élites locales y/o reducir Ia
responsabilidad del gobierno. Es decir es posible descentralizar sin que

esto signifique atender a los de abajo. Descentralizacion es condicion

*? tbidem. P. 209



necesaria para aumentar la responsividad, pero no es lo suficiente para
asegurar mayor responsividad.

El programa dec¢ Fondos Municipales, varios de Solidaridad y
algunos otros emprendidos por diferentes dependencias como el DIF ha
sido un punto de convergencia de estas dos tendencias y han tenido un
enorme potencial en términos de aumentar la capacidad de gobiernos
locales para responder, con mayor eficiencia y control, a las necesidades
de desarrollo en las arcas mas pobres del pais. las cifras agregadas
correspondientes al gobierno Salinista sefialan que el esfuerzos por
trasladar rccursos a los e¢stados y municipios fuc importante. Para
muchos el simple hecho de que ¢l municipio tuviera finalmente su propio
presupuesto para la asistencia social fue un gran paso hacia adelante.
Pero la verdad ¢ que las reformas administrativas y la Constitucién han
sido insuficientes ya que las nuevas responsabilidades por parte de tos
gobiernos locales no ha sido correspondidas con mayores recursos.
Especialmente en las arcas rurales de bajos ingresos. Asi las cosas, en
una perspectiva de mas largo plazo cabe dudar de la eficiencia de un
proyecto que llevo en la frente el sello de temporalidad y de la
discrecionalidad, pues ¢l mayor flujo relativo de recursos que llega a los
municipios no quedo, en muchos casos, integrado estructuralmente en
sus esquemas regulares de planificacidon y gasto.

Es importante sin embargo preguntarse si a través de la
participacion se llega a lo mas pobres. En este sentido el sélo canalizar
fondos a los gobiernos locales no garantiza que csos fondos llegaran a los
mas pobres. Sobre todo a aquellos que viven en las zonas mas alejadas.

Por dos razones:

a) No son generalmente, los mas pobres los que se organizan;
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b) En varias cosas la burocracia tiende a evitar las zonas muy distantes
de su centro de trabajo. Y adn cuando la burocracia llega a estas
comunidades la lIcjania hace que los proyectos scan dificilmente
monitoreados y que el abastecimiento de recursos no sea suficiente.

Por otro lado, “los fondos municipales y otros destinados a
promover la paricipacion ciudadana fueron siempre dcmasiados

pequefios y se fragmentaban, atin mas ¢l dividirse entre las comunidades
de un municipio™®.

Es por esto que sc tienen que trabajar en tres grupos si queremos
hacer de la participacion el motor del desarrollo social. “*Primero cstan
los relacionados con los flujos de comunicacidén, las diferencias
conceptuales entre  beneficiarios y burocracias, la comunicacion
intercultural ¢ intrainstitucional.(reportes, informes). Una segunda area
de atencion gira alrededor de los problemas institucionales, aquellos
derivados de la organizacion tanto de los grupos de ciudadanos como de
la burocracia: jerarquias, liderazgo y lealtad, corrupcioén. caciquismo,
politizacion, entre otros. Finalmente las dificultades de monitoreo, la
transmisiéon de informacién sobre los avances del problema el “a quien™,
se debe rendir cuentas, y las dificultades que genera la mancuerna
burocracia-comunidad en la cjecucién de politicas publicas™®' .

2.4. Descentralizaciéon y Gobernabilidad.

Aunque sea incuestionable 1a necesidad de plantear salidas y
soluciones viables, para desterrar los altos niveles de marginalidad bajo
los que subsisten, por o menos el 40% de la poblacion de la region
latinoamericana, no necesariamente  existe  acuerdo
-

“! Ibidem.

entre  los

cl Seminano. Laler Polnga Sccial 1} 1997 ENEP Acatlan
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investigadores ¢n la modalidad en como realizarlo. ni en las propias
detiniciones que podemos hacer del fenédmeno. Por un lado, tenemos los
problemas relacionados con ¢l aumento de la complejidad en los niveles
de gobernabilidad, en el sentido de que cada vez mas se amplian las
demandas sociales y los aparatos gubernamentales tienen menos
capacidad y originalidad para satisfacerlas. Ademas, los presupuestos y
el gigantismo dc¢ muchas de las agencias gubernamentales y
paragubernamentales hace casi imposible ¢l cumplimiento de los planes
y de los procesos de gobierno.

frente a csta situacion es nccesario encontrar alternativas viables,
de alli la posibilidad tanto de la descentralizacién de las *“funciones
ejecutivas mediante procesos sucesivos de fragmentacion y atomizacién
de los procesos, asi como la autonomizacion de los organos con la
finalidad de aumentar los niveles de eficiencia en la ejecucion de tareas
especificas™®”

En este sentido cabe hacer una reflexién en el sentido de que uno
de los grandes problemas que se ha encontrado en los planteamientos y
en los programas de superacion contra la pobreza cs el relativo a la
implementacion de los programas. ya que siempre. se¢ ha pretendido
solucionar cosas diferentes de la misma manera, ya que el primer
problema, el ingreso y su correlato ¢l empleco, sélo puede solucionarse
con la inversion productiva en la zona, y ¢n el segundo, la satisfaccién de
necesidades se puede realizar mediante la creacion de ciertas obras,
como agua potable o alumbrado. que mejoran el nivel de vida de las
personas, pero no incrementan el ingreso.

La necesaria descentralizacion y regionalizacion de los programas
de superacion de la pobreza debe ser planteada a partir de una vision

*? Murifo Kuschick  “Descentralizacion?
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que, no violente ni modifique las pautas locales y las estrategias que los
grupos familiares suelen tener para su reproduccion.

Una de las opciones mas que e! disefio de programas que
involucren a toda una comunidad en un proyecto productivo, seria la
descentralizacion de los mismos a fin de integrarlos como fuentes de
financiamiento, y que¢ en ambitos comunitarios ir priorizando los
proyectos y viendo las formas de inversion mas importantes.

Es asi como podemos concluir siguiendo al autor mencionado *“*que
la Gnica manera de huir a la entropia es aceptando su fragmentacién y
atomizacién, lo que significa que pese a su divisién y separacién, los
procesos a que van a dar lugar se encuentren unidos bajo los mismos
principios™®?

De esta forma, se debe lograr involucrar a los actores principales
que deben tomar parte c¢n un proceso que al mismo tiempo reafirme la
presencia gubernamental entre la poblacion y ademas se escuchen sus
propuestas y se les haga parte de la solucion.

So6lo con un consenso general de la mayoria de quienes componen
este pais acerca de las bondades que acarreari un sistema que funcione
de acuerdo a los principios federales, podremos lograr que los estados y
municipios se conviertan en verdaderos promotores del desarrollo
nacional para estar preparados y enfrentar los retos que se nos plantean
en este momento

“ Ibidem.
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CAPITULO Il

LA POLITICA SOCIAL Y EL NUEVO
FEDERALISMO.

En el rediseiio del! sistema federal las Politicas Sociales
constituyen un foco privilegiado para el analisis de este
proceso. Ya que la ampliaciéon de la accion gubernamental en la esfera
social esta asociada a la centralizacién politica y a la concentracidn del
poder decisorio en el Ejecutivo Federal.

3.1 La Implementacién del Programa Nuevo Federalismo 1995-2000
en la Politica Social.

Dentro del Programa Nuevo Federalismo se plantea que la politica
social se descentralice, es decir, que los servicios sociales ya no estén en
manos de un Estado central y que entidades federativas, municipios y
pequeifias comunidades comiencen a supervisar dichas funciones.

La pregunta principal podria ser ;por qué descentralizar?. Primero,
Ia coordinacidon de la politica social por un Estado centralista se presta a
que éste destine recursos y atencion, sobre todo a algunas regiones,
entidades federativas o municipios que tiene mas recursos y mayores
potencialidades de desarrollo econdmico y social. “Es légico que los
Estados destinen mas recursos a las entidades federativas y comunidades
mas avanzadas, que a las paupérrimas. Por una parte, en contextos mas
desarrollados, las fucrzas politicas pucden presionar para obtener mas
recursos; no sucede asi en las zonas mas pobres. En esta orientacion de
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los recursos subyace una idea: las zonas mas avanzadas pueden
convertirse en polos de desarrollo.”™*!

Proponer que la politica social se descentralice y se controle por las
diversas entidades federativas ticne por meta una mayor equidad. que la
politica social llegue a todos. aun a las de menores recursos y
potencialidades, para asi combatir la pobreza. También puede permitir
que se impartan de mancra directa los servicios sociales sin dilapidar
recursos.

Segundo, cuando el Estado central controla la politica social se
desarrolla una burocracia central que comienza a manejar la politica
social también en beneficio de sus intereses particulares, originando que
los recursos se desvien hacia ciernas esferas de la propia burocracia o
hacia sectores no prioritarios.

Como ya se ha mencionado la existencia de la descentralizacién
seria fomentar que las comunidades participen mas directamente en la
politica social y auspiciar asi una gestion mas social de ésta en lugar de
una gestiédn uanicamente estatal, ‘“cuando las tareas sociales se
descentralizan, las comunidades participan en la construccién de
hospitales, escuelas, por mencionar algunos™™®®

Con esta practica no sdélo se intenta lograr mejores resultados
sociales en la superacion de la pobreza, sino también propiciar que los
ciudadanos intervengan mas a las decisiones de dicha politica, asimismo
*“ ir estableciendo las bases de¢ una democracia directa que pueda
funcionar en las pequeilas comunidades, en parte por la simplicidad que
revisten ahi las tareas de gobicrno y porque en el marco de las pequedias

bed } Lemer Sigal, Bentha “Globalizacion. Newlibetalismo y Polica Soctal . FLACSQ-UIA.p 28
pario_Taller Pohtisa, Social 11 1997 FNED Acatlan



comunidades resulta mas factible la toma de conciencia de los pobres
respecto de la problematica social, su organizacion y participacién en la
solucién de los problemas sociales™®

En ¢ste sentido cabe aclarar la importancia que reviste que esta
politica permite movilizar recursos econdémicos del centro a la periferia,
fomentar la toma de conciencia de la problematica social, la organizacidn
y la participacion para resolver problemas sociales, educacion, vivienda,
salud, sin grandes costos para cl sistema politico social en su conjunto.

En suma un proceso de la aplicacién real del Programa del Nuevo
Federalismo en la politica social, no sdlo se circunscribe que un cambio
en la modalidad como se imparten los servicios sociales, sino que supone
una reorganizacién del Estado en los planes nacional, federal e incluso
municipal, asi como redistribuir ¢l poder a favor de los ayuntamientos,
comunidades y municipios para lograr una asignacion mas racional de
los recursos econdémicos y del poder politico.

3.2 Politicas Descentralizadoras.

Los cambios que se¢ han venido efectuando en México, en los
altimos afios, pueden ser canalizados como estructurales, ya que estan
referidos a las condiciones politicas, al modelo que los mexicanos
deseamos se¢ implante en términos de una mayor participacidn, de un
verdadero desarrollo democratico. con un sistema de partidos que
busquen establecer las nuevas relaciones del Estado. por un lado, las
condiciones ccondémicas, que s¢ orientan a la busqueda del crecimiento
economico, basado en reformas fiscales, impulso a la inversion y el
ahorro para la generacion de nuevas alternativas de
productividad.

cmpleo vy

“ Lerner Sigal, op ¢t p 29
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En la actualidad hay un ingrediente que se seflala como
fundamental, para arribar a un Estado nacional sélido, cllo los constituye
la transformacién democratica que deviene en construir mediante
alianzas de municipios y de entidades federativas, una nueva forma de
vida, y sustento y por conseccuencia sus respuestas secan cada vez mas
contundentes.

La participacidn social y la concertacion dan a la sociedad civil, la
identificacion de¢ necesidades, plantcamientos de soluciones y la
intervenciéon en la instrumentacion de esas soluciones, asi como su
seguimiento y evaluacion.

Las politicas descentralizadas que fortalecen el federalismo, son
importantes aunque no suficientes, entre las que podemos destacar la
descentralizacién educativa.

El proceso de federalizacidn ha permitido mantener, incrementar y
atender de manera expedita y con mayor cficiencia los servicios
educativos. “Constituye un marco con fuertes potencialidades para
motivar la participacion de nuevos actores, la adaptaciéon curricular que
fortalezca y garantice el logro de sus objetivos. la responsabilidad en los
resultados de los procesos educativos, la eficiencia administrativa, el
disefio, ejecucién y evaluacion de programas emergentes de mediano y
largo plazo, asi como el trabajo interinstitucional y con otros sectores de
la comunidad.”®’?

En las entidades el federalismo cducativo ha permitido que las
politicas implementadas en el sector secan mas acordes a las necesidades
y caracteristicas de¢ las regiones.

*? Gonzalez Pincda, Marco Antemo “Politicss. Desesntralizaderas y vida municipall p L33
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Pero tradicionalmente se ha venido impulsando una serie de
politicas acufiadas bajo el titulo de descentralizacion y/o federalismo que
ann no muestran sus verdaderos resuitados. 1L.o que hasta la fecha
tenemos s una realidad estatal y municipal plagadas de grandes
carencias, con problemas de falta de capacidad administrativa y
financiera que dificultan el cumplimiento de los propdsitos
descentralizadores.

La descentralizacion y federalismo no sélo deben definirse en
razén de criterios econdmicos sino en forma mucho mas amplia. Por eso
mismo, no se trata de buscar que simplemente se garantice la prestacion
de servicios, se trata también y fundamentalmente. de que sea esa
socicdad la que decida: qué, como, con qué, cuando y ddnde.

El municipio debe ser un ente politicamente fuerte, capaz de
someter a sus normas a los agentes privados y publicos (nacionales o
estatales) que en clla actiian. Ello supone, como es obvio, un importante
cambios en ¢! municipio, un cambio en su vida politica, en su aparato
administrativo y en su funcionamiento cotidiano

Para avanzar en este camino es necesario fortalecer la capacidad
para la definicion de politicas y planes asi como para la organizacion de
un sistema de relaciones junto con los demas niveles del sistema
gubernamental. Por otra parte es conveniente que medie un proceso de
transicion en el cual los municipios se hagan cargo de sus funciones y de
los recursos necesarios en forma progresiva, sin perder inicialmente la
capacidad politica de decidir sus acciones.

Descentralizacion  y  federalismo aparccen,  entonces como
condiciones para la reformulacion de la planeacion misma, para una
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planeacién que integre territorial y socialmente las problematicas
urbanas y regionales.

3.2.1 Federalismo Educativo 6 Descentralizacién Educativa.

Para llevar a cabo la reorganizacion del sistema educativo fue
indispensable consolidar un auténtico federalismo e¢ducativo y promover
una nueva participacién social en beneficio de la educacion.

Como es obvio, las politicas de descentralizacion vy fortalecimiento
de los gobiernos locales no se producen en una época de auge del Estado
centralizado, ni de las condiciones de bicnestar de la poblacion. Mas bien
“son contemporaneas y estan hermanadas con la crisis de los propios
aparatos Estatales, del modelo de acumulacion, de los flyjos de
redistribucién del Estado benefactor, de las formas de organizacion y uso
del territorio y de los mecanismos de participacién, representacion y
negociacion politica. Por lo tanto son politicas tributarias de varias crisis,
de cuestionamientos y conflictos cada vez mas diversificados y
articulados™®%

Por otro lado si se considera que durante muchos afos la
investigacion en Meéxico se concentré en los temas de las grandes
ciudades y los problemas intraurbanos y los desequilibrios territoriales y
sociales del proceso de urbanizacion del pais, se puede sefialar en
tiempos mas recicntes que los temas de descentralizacion, reforma
municipal y poderes locales estin generando una mayor apertura de las
investigaciones académicas. Uno de estos temas es la investigacion de la
descentralizacion de los servicios educativos, implicita en el marco del
federalismo educativo.

¥ Maliachi y Velarco Eduardo y Santamana Verzara Alcjandro “Federalmno, Teona y Praxis en_cl Sistema
Educativo™ p 193
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“A setenta aflos de que naciera la Secretaria de Educaciéon Publica,
con la finalidad de consolidar la Revolucidén y garantizar el caracter
nacional de la cducacién, comienza en 1992 la transferencia de
autoridad. recursos y obligaciones de la administracién central a los
gobiernos de las entidades federativas. De esta manera se avanza con
mayor fuerza mediante la decision del ejecutivo federal en un proceso
que ya habia iniciado su dinamica en los afios 70, cuando Luis
Echeverria plantea la descentralizacion del sistema educativo para
minizar los efectos nocivos de la centralizacion. Es decir que 22 afios

después se sientan ias bases para que no pucda ser reversible el
federalismo educativo™®’

Antes de reflexionar acerca de la interrogante que seguramente se
habrda generado, en torno a si hoy las entidades federativas y los
municipios cuentan con la capacidad para hacerse cargo dec la educacion
publica, revisemos como fue que se llego al federalismo educativo que se

delined en el Acuerdo para la Modernizacion Educativa y la Ley General
de Educacion.

Para el periodo 1989-2000, se define ¢l llamado “Programa para la
Modernizacion Educativa™, mismo que en su primer capitulo sefiala
como uno de sus siete principales retos., el de la descentralizacion,
sefialando que el esquema centralizado “surgié en 1921 para resolver a
nivel nacional el rezago educativo, y en virtud de la debilidad de las
instancias locales y municipales.’” Pero que dicho esquema hoy
practicamente se ha agotado por lo que ademas de ineficiente es costoso.

;Habra fortaleza de las instancias locales y municipates? ;Se agoté acaso
al rezago educativo?

“* idem. P 194
™ idem. p 196
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En dicho programa se scilala que la modecrnizacidon cducativa
requiere de un sistema que propicie la participacion de todos los sectores
de la sociedad existentes ¢n las distintas regiones del pais.

En este mismo texto se apunta que la descentralizacion educativa
no implica que ¢l gobierno federal deje de ser la instancia normativa y
evaluadora del Sistema Educativo Nacional. Lo que impulsara, segun el
documento de referencia, sera la definicion de estrategias estatales y
regionales que scan congruentes con las caracteristicas y necesidades
locales, pero con la unidad normativa que parte del mandato

constitucional.

En el marco antes descrito, la Secretaria de Educacién Publica
debera orientar su actuacion hacia el desarrollo de funciones que
permitan fortalecer el esquema federalista y de esta manera, concretar
que la responsabilidad sobre la educacion sea una tarea compartida, con
la finalidad Gnica de maximar sus beneficios.

El federalismo educativo habra de avanzar aun mas en la medida en
que cambie en favor de las entidades federativas el nucleo para toma de
decisiones, que favorezca a un sistema educativo nacional fortalecido e
integrado con sistemas cstatales cada vez mas eficientes y cuyo tnico fin
sea el de prestar un servicio educativo que nos lleve a una mejor calidad

de vida de su poblacion.
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3.3 Hacia una Nueva Politica Social

Para comenzar a escalar las metas de un nuevo federalismo en la
politica social, s¢ debe también hablar de una nueva politica social, como
lo menciona el Profesor Enrique Bailleres Helguera: La politica social de
ser una politica de Estado, incluyente, participativa y corresponsable;
mas cficiente ¢n sus acciones y. dentro de lo posible, prevea los efectos
de las reestructuraciones econdmicas. En este sentido, se pueden plantear
diversos objetivos entre los que destacan identificar a
objetivo, el cual se refiere que es necesario optar por politicas sociales
sclectivas, dirigidas mas bien a los sectores mas pobres, ya que como se
ha comprobado la politica social se dirigia a los sectores medios y no a
los mas pobres, el objetivo primordial debe ser orientarse a los sectores
mas pobres del campo, de las zona mas indigenas, de las urbes, a los

cinturones de miseria, donde las politicas sociales no liegan, o llegan en
menor medida.

la poblacién

Por otra parte ¢l autor plantea ¢l fortalecimiento del municipio
como espacio de ejecucion de los programas sociales, asi como el ambito
regional como objeto de plancacién y desarrollo, ya que no hay otro nivel
de gobierno que se encuentre mas a la zaga y que haya sido mas afectado
por las politicas centralizadoras, que ¢l municipio, en el margen del
nuevo federalismo se debe impulsar la descentralizacidn politica,
econdmica, social y cultural hacia los municipios: éstos deben crear las
bases y la infraestructura adecuada para seguir paso a paso su desarrollo
¢ impedir rezagos, de llevarse a cabo la ejecucion de programas, los
beneficios serian para la gente que realmente mas lo necesito, pero aqui
surge una problemitica que dificilmente se superaria la cual debe de
hacerse notar: la falta de capacidad técnica y humana para recibir los
recursos que les delega la federacion, desgraciadamente, la mayoria de
ellos no cucntan siquiera con una plantifla firme de trabajadores
capacitados para prestar los servicios publicos mas clementales, mucho
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menos esperemos cncontrar los recursos técnicos y humanos para
colaborar a la par en ¢l desarrolio nacional con la federaciéon. Delegar en
estos municipios los recursos, facultades y autoridades, seria igual
hundirlos en el fracaso, pues aun con los mejores esquema lcgales,
administrativos y financieros, hay ciertos municipios que por su
pequeiiez, por la naturaleza de su poblacidén, entre otras cosas, no
podrian aspirar hacer municipios viables para la aplicacion de programas
sociales. De ahi que surga el tema de fortalecer a los municipios ; ya se
ha hablado bastante cn convenios entre Estados, Federacion y
Municipios, planes de desarrollo, convenciones, foros de consulta, casi
todo se ha intentado y el municipio en general sigue sufriendo las
consecuencias centralistas del presidencialismo mexicano. Es hora de
terminar con todos los métodos que han resultado ineficaces para sacar
adelante al municipio. Los hechos han demostrado infinidad de veces
que las soluciones no se encuentran integras c¢n el Presidente de la
Republica. Debemos ahora buscar nucvas propuestas para encontrar el
complemento que hace falta para un crecimiento real de los municipios.

Que con palabras de Esteban Moctezuma Barragan ‘el
fortalecimiento de la Republica pasa por ¢l fortalecimiento de los estados
y de los municipios. De estd manera, renovando el

federalismo se
fortalece la Repiiblica y se impulsa la democracia™ 7'

3.3.1 Estrategias

En este sentido sc¢ aborda la importancia de una reforma social, “la
cual debe actuar sobre las causas de la pobreza, la cual requiere una
estrategia de desarrollo que incorpore, ¢en la medida de lo posible a toda
la poblacidn, a los procesos y opciones econdmicos. Debe finalmente
apuntar al logro de una mayor equidad en la distribucion del ingreso:

acrecentar las oportunidades para todos los individuos, y 2a incrementar

LRV

Barragan, f2steb. “Foro Nacional “Hacia un Autennico Federahsmo™ Guadalajara, Jal 1996



las capacidades de la poblacién para elegir entre mejores y mas variadas
opciones. climinando la transmision intergeneracional de la pobreza™’?

Es decir, impulsar una reforma social que de mayor poder de
decision, que ataque las causas de la pobreza, para asi lograr mejores
niveles de vida a toda la poblacién,. Asimismo cje de la estrategia social
del pais debe ser la superaciéon de la pobreza y la consolidacién de la
integracién productiva de todos los mexicanos, por una via democratica y
participativa. El objctivo final sera ¢l abatir el déficit en materia de
infraestructura basica; generar mejores oportunidades de empleo e
ingreso y, el acceso de la poblacidén marginada a los beneficios del
desarrollo.

La politica social propuesta para ¢l periodo 1995-2000 “plantea
generar consensos de la sociedad que orienten la accidn del Estado hacia
el bienestar de todos los mexicanos. Esta estrategia implica un
despliegue de acciones piblicas y sociales variadas: en el plano de las
politicas de bienestar, en el de la produccion, en el ambito politico y en el
cultural, entre otros™”?

Es indispensable concertar los esfuerzos de la sociedad y del
Gobierno en el propdsito comuan de abatir la desigualdad. La accién
publica debe complementarse con el esfuerzo de la sociedad. Esta
accion se debe orientarse ha establecer oportunidades equitativas
mediante la ampliacion de la cobertura y cl mejoramiento de la calidad
de los servicios de educacién, salud. y vivienda.

El gobierno debe desplegar y subrayar su papel rector en la
atencidn de las nccesidades basicas de los grupos sociales y de las

73 gailleres Helguera, Earique “1.a Politica Social para el penodo 19952000 ENEP ACATLAN 1997 p6
7* thidem. P.6
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regiones mas marginadas de los beneficios del progreso, al tiempo que
promueva las condiciones que permitan a la socicdad desarrollar su
propia iniciativa. La politica social debe promover también quec la
poblacién y el crecimiento econdmico se apoyen mutuamente en la
busqueda de un equilibrio que eleve el nivel de biencstar de los diversos
sectores de la sociedad y de las regiones que se enfrentan a condiciones
de rezago. Se debe buscar una politica integral de desarrollo social que
implique avanzar en la consolidacion de una nueva institucional que
establezca claramente la concurrencia de los gobiernos municipal, estatal
y federal; la participacion de las organizaciones no gubernamentales, las
instituciones de asistencia publica y las organizaciones de los
beneficiarios como participantes directos en las acciones para mejorar
los niveles de vida

En este contexto como ya s¢ ha mencionado se asume el nuevo
federalismo como eje para Ia cjecucidn de las politicas sociales. La
centralizacidn excesiva de las decisiones y funciones gubernamentales
actua en declive del bienestar general de la sociedad. Si una de las
caracteristicas de la poblacidén en situacién de pobreza y marginalidad es
su dispersion en todo territorio, la concentracién de atribuciones,
instrumentos y recursos limita la eficiencia de la accion publica y
desaprovecha la capacidad participativa local en la promociéon del
bienestar. La politica social debera considerar, como prioridad | por lo
menos dos vertientes: la superaciéon de la pobreza y la Municipalizacion
como a continuacion se detalla.

3.4 Ramo XXVI: Superacion de ia Pobreza.

La politica social instrumentada por ¢l Gobiecrno de la Republica
tiene en la atencidn a los reczagos sociales uno de sus objetivos
fundamentales ; por ello, los programas que se estdn en egjecucion con
recursos del Ramo XXVI.- Superacion de la Pobreza, atienden el
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proposito de mejorar las condiciones de vida de los grupos sociales mas
desprotegidos, favoreciendo a su vez la generacion de oportunidades de
empleo. Impulsando la formulacion e instrumentacién de mecanismos
para la descentralizacion de las funciones y recursos a los Estados y

Municipios.

Asi enmarcados en ¢l fortalecimiento del régimen federalista, se
estian dando importantes pasos para garantizar que se profundice la
participacion de los gobiernos c¢statales y municipales en la promocion
del bienestar social, dotindolos de mayores medios para atender
eficazimente los requerimicntos de las comunidades por mejores servicios
sociales y apoyos para el mejoramiento de sus actividades econdmicas.

Bajo este esquema, la participacion de los grupos sociales
organizados en Consejos de Desarrollo Municipal cobra especial
importancia, ya que son ellos conjuntamente con los gobiernos locales
los encargados de planear, programar, concertar, supervisar, controlar y
evaluar las obras y acciones, garantizando que los recursos puablicos
respondan a auténticas necesidades sociales, asi como la transparencia en

la aplicacion de los mismos.

La descentralizacion significa también, a la par que la transparencia
de funciones y recursos hacia los estados y municipios, la simplificacién
del marco regulatorio de los programas, de manera que la normatividad
sea un coadyuvante para ¢l avance adeccuado de los mismos y no una
limitante a su instrumentacién con eficiencia.

El convenio de Desarrollo Social continua fungiendo como el
instrumento fundamental de plancacion y coordinacion, en el que se
establezcan bases para la suma de esfuerzos entre los distintos ordenes
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de gobierno para la programacién y presupuestacion de las acciones
concertadas con las comunidades, a partir de las prioridades por cllas

definidas.

En este sentido, con la planeacidén participativa como método de
trabajo. los recursos del Ramo XXVI sc distribuyen a través de los
fondos de Desarrollo Social Municipal. de prioridades estatales y para la
promocién del empleo y la educacion. La operacion del primer fondo
estara a cargo de estados y municipios, y se orientara a la realizacién de
obras en materia de infraestructura social, productiva y de servicios

prioritarios.

Los programas ejecutados con los recursos del Ramo XXVI estan
sujetos a las leyes y disposiciones que regulan el Gasto Pablico Federal,
principalmente las leyes de: Planeacién, de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal; de Adquisiciones y Obra Publica. y el Decreto de
Aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

El seguimiento, control y evaluacién del ejercicio del gasto se
realiza por parte de la Coordinacién General del COPLADE y la
Secretaria de Desarrollo Social, para integrar y presentar a las instancias
correspondientes, los documentos institucionales en los que se reflejen
los resultados alcanzados en su operacion.

Con el propdsito de apoyar el proceso de descentralizacién en
marcha, para 1996 ¢l presupuesto del Ramo XX VI se distribuye en tres

fondos:”*

¢ Gaceta Scdesoi 1997
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- Fondo de Desarrollo Social
- Fondo de Prioridades Estatales

- Fondo para la promocién del Empleo y 1a Educacién.

Fondo de Desarrollo Social.- Esta orientado a atender y ampliar la
cobertura de servicios basicos: agua potable, alcantarillado, drenaje,
electrificacion, mejoramiento de la infraestructura educativa basica,
disminucién de la desercion escolar, mejoramiento de la infraestructura
de salud, construccion y conservacion de caminos rurales, urbanizacion,
mejoramiento de vivienda, letrinizacion, desarrollo de proyectos
productivos y apoyos directos a productores de arcas agricolas de alta
siniestralidad y baja productividad; asi como proyectos de caracter
especial en materia de salud, educacién, alimentacién y abasto de
productos basicos para atender las regiones que en coordinacion con el
gobierno del estado se definan. Apoya también proyectos y acciones que
atiendan el Desarrollo Institucional Municipal.

La distribucién de la inversion a los municipios sera resultado de
aplicar una férmula convenida entre los gobiernos estatales y SEDESOL,
que incorpore criterios de equidad y transparencia, favoreciendo a los
municipios y regiones con mayores niveles de marginacion. Los recursos
de este fondo seran administrados por los Gobiernos Municipales, con la
participacion de los Consejos de Desarrollo Municipal.

Para el desarrollo de esta actividad. la Subseccretaria de Desarrollo
Regional propondra a los gobiernos de los estados. algunas alternativas
de férmula a fin de que éstos las analicen, confirmen en su caso, o bien
propongan una formula que se adecue mejor a las condiciones estatales,
cumpliendo el objetivo que se pretende con la aplicacion de un




-65-

mecanismo de ese tipo, que es fundamentalmente la orientacion de las
inversiones en favor de los municipios y grupos de poblaciéon mas

pobres.

- Fondo de Prioridades Estatales.- Su orientacion es definida por
los gobiernos de los estados conjuntamente con la SEDESOL y
considerara programas y proyectos que constituyan prioridad estatal y
proyectos de alcance regional, asimismo la terminacién de obras en

proceso.

- Fondo para la Promocién del Empleo y la Educacidon.- Se orienta
fundamentalmente a la ejecucidn de programas y proyectos especiales de
interés nacional o regional, que propicien la generaciéon de alternativas
de ocupacion; ademas considerara acciones de apoyo a grupos sociales
especificos. La Secretaria de Desarrollo Social serd la responsable de

administrar este fondo.

En ecste sentido es importante seflalar que “La erradicacion de la
pobreza es un mandato constitucional y un imperativo ético. Es también
condicion fundamental para dar paso a una economia dinamica y
autosustentable, que aproveche al maximo nuestro potencial productivo.

En el umbral del siglo XIX, México a logrado avances en los
indices de bienestar social, sin embargo, ann persisten rezagos y
demandas sociales que estamos obligados a enfrentar para elevar el nivel

de vida al que la poblacién ticne de vida al que la poblacion tiene

legitimo derccho™’®

7* Programs de trabajo de 1997 Copias proporcionadas en el Semunano Taller Politica Social Il ENEP ACATLAN
1997



Por ello, el Gobierno de la Republica se ha propuesto una estrategia
integral para corregir la desigualdad social de manera que el crecimiento
econémico, la ampliacién de la libertad y la consolidacién de Ia

democracia beneficie a todo ¢l pais.

A fin de consolidar las bascs de un bienestar generalizado y
perdurable, el Gobierno del Presidente Ernesto Zedillo ha definido una
politica de Desarrollo Social que tiene como propdsitos esenciales:

* Ampliar el ejercicio efectivo de los derechos sociales.

* Establecer condiciones de equidad en las oportunidades de
bienestar.

* Mecjorar la situacién de la poblacidén en desventaja econdmica
social

Con el propésito de avanzar en la consecucion de estos objetivos se
han definitivo dos grandes vertientes de la politica de Desarsrollo Social:
Ilas que se refiere a las politicas de accién amplia, dirigidas a Ia
poblacién en general y la de superaciéon de la pobreza extrema,
orientada hacia los sectores msis vulnerables.
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[ Verticntes de la Politica Social”®
. R e Seguridad social
Acciones amplias o Salud
(poblacién en general) atu
» e Educacién
e Capacitaciéon Iaboral
e Vivienda

Politica

Social e Inversién en el bienestar

social basico
{Salud, nutricidén, educacién)

— . Dcsa.rrollo regional y
N empleo
Acciones p
B focalizadas I ‘o R R
: (combate a la pobreza e Inversiéon en activo social
externa) (infracstructura social basica)

CUADRO N* 2 FUENTE: SINTESIS EJECUTIVA SEDESOL. 1997

Uno de los objetivos centrales de la politica social es romper el
circulo vicioso en que estan atrapados quicnes viven en pobreza extrema.
Para ello, es necesario no sélo garantizar los niveles basicos de bienestar
sino, también, lograr la integracién productiva de los individuos a la
sociedad. Para cumplir estos propdsitos, la actual politica social se guia

por las siguientes lineas cstratégicas:
* Integralidad de los programas y acciones de politica social

Tatler Politica Social It ENEP ACATLAN 1997

™ Datos prop. encl S 3




* Atencion prioritaria a los grupos de poblacién en pobreza
extrema.

* Descentralizacidon de recursos y funciones hacia estados y
municipios.

La adopcidon de estas lineas estratégicas implica un enfoque
responsable de politica social ya que, al mismo tiempo que atiende las
necesidades actuales, sienta las bases para una politica de superacién de
la pobreza de mediano y largo plazo con amplia participacion de las
instalaciones y de la sociedad, es decir, una politica de Estado.

El caracter integral de la politica de superacién de la pobreza
descansa en un amplio esfuerzo de coordinacién, donde las acciones de
las dependencias federales y de los gobiernos estatales y municipales se
complementan.

Con el fortalecimiento de las Comisiones intersecretariales del
gobierno federal, de los convenios de Desarrollo Social con los gobiernos
de los estados y un mejor funcionamiento de los Coplade Coplademun,
se ha logrado que los recursos se usen con mayor eficiencia y los
recursos se concentren e€n un proposito comun.

Como ejemplo de integralidad en las acciones para superar la
pobreza, destaca el PROGRESA ( Programa de educacién, salud y
Alimentacion, que comenzo aplicarse en 1997,
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Mediante el PROGRESA se busca establecer, un circulo de
atencidon que inicie con el apoyo a la madre gestante y al infante en
periodo de lactancia, contintie con las garantias bdsicas para la educacion
del nifto y del adolescente, y termine con la creacion de oportunidades de
empleo.

El PROGRESA inicid este aflo en localidades de alta y muy alta
marginalidad del medio rural, ubicadas en 12 estados del pais. Con el
monto de los recursos destinados, 1,350 millones de pesos, se calcula que
el Programa atendera a 400 mil familias.

Principales acciones:

e Complemento alimenticio para el infante hasta los 24 meses de edad.

* Complemento alimenticio para la mujer embarazada.

* Apoyo monetario a las familias cuyos hijos mantengan sus estudios
primarios y secundarios.

* Becas educativas

* Seguimiento para el cuidado a la salud de los escolares y de sus
familias.

* Acciones de capacitacion laboral.

A medida que se ubican con precisiéon los grupos que padecen
marginacién y las zonas geograficas en que éstos habitan, las acciones
para superar la pobreza se vuelven mas oportunas y los recursos se
aplican con mayor eficiencia.
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Con ese proposito, la Secretaria de Desarrollo Social, en
coordinacién con los gobiermos estatales, ha definido en las 31 entidades
federativas 91 regiones de atencioén prioritaria en materia de politica
social. En ellas se ubican los 1,376 municipios del pais con mayores
rezagos sociales.

Dentro del grupo de 91 regiones fueron seleccionadas 25 que
presentan las condiciones mas agudas de pobreza, abarcando 689
municipios. Con esta focalizacion a detalle se facilita la planeacién y
distribucidén oportuna de los recursos, ajustandose a estrictos criterios de
Jjusticia social para dedicar mas a quienes menos tienen.

Perfil de las regiones prioritarias:
* Poblacién indigena: 21.7%

* Altos indices de rezago en alimentacién, salud, servicios basicos,
vivienda, ingreso y educacién.

* Tierras aridas o de baja productividad agricola.

25 regiones de mayor rezago

* Ubicacion: 14 estados

* Poblacion: 10.3 millones

* Poblacion indigena: 36.8%
77

7 [NEGI. Segin CENSO de 1990
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La descentralizacion forma parte de una politica de largo alcance
que se resume en el Nuevo Federalismo que promuceve el gobierno del
Presidente Ernesto Zedillo. Con el Nuevo Federalismo se busca una
redistribucién del poder Republicano y, con ello, de las oportunidades de
desarrollo para las regiones del pais.

“En el caso de la politica social, la descentralizacién de sus
recursos y de sus funciones es también un reconocimiento a la
profunda revalorizacién del papel social y cconémico que
desempeian los gobiernos estatales y municipales, quienes se estin
convirtiendo a los principales agentes del desarrollo regional.”™”®

La descentralizacién es, ademas, la manera mas efectiva de acercar
las acciones de gobierno a los grupos sociales y comunidades a quien van
destinadas, impulsando a demas, la organizacién y la participacion social
en la planeacién y en la vigilancia de los recursos.

Otros efectos positivos de la descentralizacion son, por un lado, el
fortalecimiento de la capacidad institucional y financicra de los
municipios y, por otro, el dinamismo de los mercados locales que genera
la derrama de los recursos descentralizados.

Durante 1995 y 1996, una gran parte de los recursos del Ramo
XXVI destinado a superar la pobreza, los agrupados en el Fondo del
Desarrollo Municipal, se han canalizado a estados y municipios para ser
ejercidos directamente. En 1997 se continua con esta politica.

Fondos de Desarrollo Municipal: Instrumento para la
descentralizacion de la politica social.

P ACATILAN 19907

™ Copias proporci enel io Taller Poliica Soamal 1 1
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Desde 1995 por instrucciones del Presidente de la Republica la
Secretaria de Desarrollo Social ha descentralizado recursos y funciones
del ambito federal hacia los estados y los ayuntamientos.

En el marco de este proceso ha adquirido una importancia central el
Fondo de Desarrollo Social Municipal. A través de este Fondo, los
ayuntamientos reciben el 65% de la asignacion presupuestal del Ramo
XXVI, y tienen la responsabilidad de cjecutar aquellos programas que
privileg_]ien la cquidad, la superacion de la pobreza y la participacién
social. ’°

Fondo de Desarrollo Social Municipal
(Recursos del Ramo 26 administrados directamente por
Estados y municipios)
Millones de pesos| Participacién en el
total del Ramo 26

1995 5.338 50%
1996 7.150 65%
1997 8,222 65%

CUADRO N* 3 FUENTE SINTESIS EJECUTIVA SEDESOL 1997

Todos los municipios del pais recibicron recursos del Fondo de
Desarrollo Social Municipal, cuya distribucion se ha determinado a
través de una formula cuya metodologia considera los indices de
marginacién y los rezagos cn servicios publicos de cada una de las
entidades federativas, privilegiando la atencién las zonas prioritarias.

™ Datos F b enel inario Taller de Poli Sacial it ENEP ACATLAN. 1997




Los 8 estados con mayor rezago social recibicron en 1996 ¢l 45.5%
de la inversién federal asignada al Fondo de Desarrollo Social
Municipal

Fuente Sintesis ejecutiva SEDESOL 1997
CUADRO N*. 4

Distribucién de la Inversion segtn grado de marginacién de los
municipios

B Muy alta
WAl
OMedia

O Bajs
MUy baja

Fuente: Sintesis ejecutiva SEDESOL 1997 CUADRO N* 5
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Inversién Per capita por tipo de municipio (pesos por habitante)

R inctigenas

B No wdigena

O Prowmado
naconal

Fuente Sintosis Ejecutiva SEDESOL 1997 CUADRO N o

Fondo de Desarrollo Social Municipal
Distribucion de la Inversion Federal cn 1996 (millones de pesos)

o
H
i

Foul de 1a inversion 7,150 mullones l

L) Créditos a la patabra

Fuente Sintesis ecjiecutiva SEDESQL 1997  CUADRO 7
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Fondo de desarrollo Social Municipal
Inversién en Infraestructura Municipal por tipo de obra en 1996

W Ootros
B Agun potsbile
e% O Cammos rurates
30% rianizack
28% - Pavunentacién en colonias ou idn
poputa
20% el & Electrificacson
5% Electreficacion
0% rurates D intraestructura sducateva
% Ouos W Pavurentecson en coloniys
0% populares

Fuente Sintesis ejecutiva SEDLSOL 1997 CUADRO N= &

Para 1997 el Fondo de Desarrollo Social Municipal e¢jercera un
total de 8,222.5 millones de pesos, que constituyen el 65% del total de
recursos del Ramo XX VI asignados para la Superacién de la Pobreza

Como puede obscrvarse estas graficas como herramientas de
consulta que permita disponer de manera confiable y oportuna de

informacioén financiera y presupuestal.
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CONCLUSIONES

Somos un pais que se¢ confiesa federal pero es todavia en mucho
centralista, recordemos que la centralizacién administrativa ha dafado
gravemente ¢l federalismo, impidiendo su desarrollo y provocando el
debilitamiento de los gobiernos locales y del mismo gobierno federal,

Se debe buscar la equidad en la distribucién de los recursos
econémicos del pais que se encuentran cn el centro, pues el simple hecho
de estar centralizados ya resultar inequitativo. Por lo tanto, es
indispensable robustecer la capacidad hacendaria de los otros 6rdenes de
gobierno, pues no hay estado federal si los estados federados no tienen
los recursos para impulsar su desarrollo, ¥ no hablo sélo de los recursos
financieros sino también materiales y humanos.

Impulsar la vida municipal y al municipio libre, se debe fortalecer
las férmulas que necesita el municipio, establecer cuales servicios
municipales se deben prestar y ¢cémo profesionalizarlo, fortalecer los
servicios ptiblicos del transporte, seguridad. entre otros, sin olvidar que a
la sociedad no le importa demasiado quien otorgue el servicio, si la
federacion en estado o municipio, lo que le interese es que sea con
calidad.

Nosotros como sociedad debemos de trabajar arduamente para
cultivar y fomentar desde edad temprana la participacidn social en la
vida nacional e incrementar la cultura politica de todos los mexicanos
mas alla de la elecciones.
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Nos queda claro entonces que ¢l federalismo, la descentralizacion y
la politica social son un reto para la Administracién Puablica, para el
Congreso de 1a Union, los partidos politicos y desde lucgo la sociedad
cntera y su trabajo en conjunto debera de consistir precisamente en
transformar al Estado, para hacerlo mas justo eficiente y democratico.

es importante destacar la

Para formar un nuevo federalismo,
debe

diferencia fundamental entre federalismo y descentralizacion,
quedar claro que en el primero se delega el poder de decision en los
gobicrnos locales y en el secgundo soélo se delegan funciones. La
descentralizacion e¢s el medio que se habra de utilizar para desarrollar
nuestro federalismo, descentralizar significa fortalecer a los gobiernos
locales para evitar que las decisiones importantes de su desarrollo se

sigan tomando en la capital de la Republica.

anterior, se debe de  aplicar  la
descentralizacién en la implementacion de los programas de politica
social, para asi garantizar quec éstos se¢ conduzcan de la mejor forma
posible hacia las comunidades que realmente mas lo necesitan. Ya que es
una demanda social y por ello resulta indispensable la participacion de la

Retomando el punto

ciudadania.

Antes de emprender un federalismo social se debe tener la
seguridad de contar con el respaldo de la comunidad. Ya que la
implementacién de los programas requicre de mucha concicncia y
participacion social para asi lograr de bicnestar social equitativamente.
Ya que es claro que no todos los problemas nos lo va a solucionar el

gobierno.
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Por altimo, es una demanda generalizada por ¢l propio gobierno y

Ia sociedad entera la de hacer cficiente a la administracion publica de los
tres Ordenes de gobierno.
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