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INTRODUCCION

La inquietud por estudiar este tema, sSurge por la experiencia
laboral de 15 afios, trabajando con personas discapacitadas, primero
trabaje con personas con alteraciones psiquidtricas (5 afios),
posteriormente con personas ciegas y débiles visuales (8 afios), por
ultimo con personas con alteraciones del aparato locomotor, con
problemas de aprendizaje y con diversos grados de retraso mental (2
afios) . Al estar en contacto directo con este tipo de personas, pude
percibir el grado de discriminacién y marginacién del cual son
objetos, pues se encuentran inmersos en una sociedad, que no los ha
tomado en cuenta para organizarse, en su estructura fisica, como en
sus leyes Yy reglamentos; cabe hacer notar que de las dJdiferentes
discapacidades mencionadas arriba la que se encuentra en mayor
desventaja, son las personas con padecimientos psiquiatricos.

Por 1lo anterior y siendo un tema poco estudiado, decidi
estudiar los derechos humanos de las personas discapacitadas.

Los derechos humanos han cobrado una importancia relevante en
los dltimas décadas manifestandose come una serie de valores
éticos, elevados a la categoria de normas juridicas, gque surgid
gracias a diversas luchas de los hombres a lo largo de varios afios

para constituirlos como inalienables y universales.

Se entiende por DERECHOS HUMANOS los que defienden a las

personas de que se afecten o limiten sus tendencias naturales a
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vivir dignamente, desarrollar sus potencialidades psiquicas,
fisicas e intelectuales, a imponer lo humano sobre lo econémico y
politico y a tener derecho a vivir en Paz, sin distincién de raza,
color, religién o condicién fisica o psiquica.

Los derechos de un grupo minoritario pero no por ello menos
importante son los derechos de las personas discapacitadas,
es el tema que se aborda en el presente trabajo y en el cual se
estudia la discusién que se da en la actualidad sobre la creacién
de mecanismos que propicien, promuevan y defiendan los derechos
humanos de las personas discapacitadas.

En diciembre de 1971 la Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU) realiza la primera declaracién sobre los
derechos humanos de las personas discapacitadas: la Declaracién de
los Derechos del Retrasado Mental. A partir de esa fecha surgen
nuevas declaraciones con este objeto. En diciembre de 1975, la
Declaracidén de los Derechos de los Impedidos; en 1976 la Asamblea
General proclamé el afio 1981 como el Afo Internacional de los
Impedidos, que culminé con el Programa de Accién Mundial para 1los
Impedidos, el cual reconoce en forma explicita el.dcrecho de todo
ser humano a la igualdad de oportunidades. Este documento antecede
a la declaracién Qdel Decenico de las Naciones Unidas para 1los
impedidos en ese mismo afio. En 1993 la Asamblea General de las
Naciones Unidas en su cuadragésimo octavo periddo de sesiones
aprobé las Neoermas Uniformes Sobre la Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad.

El presente trabajo de investigacién tiene como propésito

7



principal estudiar las propuestas existentes de mecanismos que
propicien, promuevan y defiendan 1los derechos humanos de 1las
personas discapacitadas.

En el primer capitulo se presentan las diversas definiciones
sobre discapacidad, su clasificacién y las estadisticas sobre el
tipo de discapacidades mas frecuentes.

En el segundo capitulo, se egtudian los Instrumentos
Internacionales para apoyoc de las pesonas con discapacidad.

En el capitulo tercero se analizan las actividades gue se
realizan en México, por la Comisi6én Nacional de Derechos Humanos
(CNDH), respecto a los discapacitados.

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG'S) y el papel que
han jugado para defender y garantizar los Derechos Humanos de las
Personas Discapacitadas se estudian en el capitulo cuarto.

Se incluye asimismo un quinto capitulo de conclusiones
dividido en: a)andlisis de la situacidén planteada tanto por los
Oorganismos Internacionales, por la CNDH Y las ONG'S; b)
planteamiento de las propuestas gue se generen comeo resultado de la

investigacién realizada y <) comentario final.

Se anexan las declaraciones de la ONU respecto al tema de
este estudio, debido a que son documentos de difusidén restringida
Y en algunos casos difliciles de conseguir, por lo que se considera
que tenerlos disponibles es de importancia para el lector. Los
documentos anexeos son: Declaracién de Derechos del Retrasado

Mental, Declaracién de los Derechos de los Impedidos, Normas
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uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las Personas con
Discapacidad. Por ultimo se incluyen algunas citas de diversos

documentos que se refieren a la persona discapacitada.



1. DEFINICIONES
1.1 PERSONA DISCAPACITADA

Existen diversas definiciones de persona discapacitada, la ONU
la Qefine como un gran nimero de diferentes limitaciones
funcionales...y puede revestir la forma de una deficiencia fisica,
intelectual o sensorial, una dolencia que requiere atencién médica
© una enfermedad mental, &stas pueden ser de caracter permanente o
transitorio’.

La misma ONU define como minusvalfa, la pérdida o limitacioén
de oportunidades de participar en la wvida de la comunidad en
condiciones de igualdad con los demas... esta palabra tiene por
finalidad centrar el interés en las deficiencias del entorno fisico
y de muchas actividades organizadas de la sociedad, por ejemplo
informacién, comunicaciédn y educacidén, que se oponen a que las
personas con discapacidad participen en condiciones de igualdad.

La Organizacién Mundial de la Salud, tiene a su vez, sus
propias definiciones para deficiencia, incapacidad y minusvalia:

Deficiencia- Es una pérdida o anormalidad, permanente o
transitoria, de caracter psicoldégico, fisiolégico o anatdmice, de
alguna estructura o funcidén.

Incapacidad. Cualquier restriccion o impedimento del

funcionamiento de una actividad, ocasionado por una deficiencia,

' Normas Uniformes sobre 1la igualdad..., Naciones Unidas,

p-10.
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dentro del &mbito considerado normal para el ser humano.

Minusvalia. Es una incapacidad gue constituye una desventaja

en cuanto limita o impide el cumplimiento de una

para una persona,
el sexo y los

funcién que es normal para esa persona segun la edad,

factores sociales y culturales?®.

En México, de acuerdo a la CNDH, por persona discapacitada se

entiende todo ser humano gque posee una restriccién o pérdida,

permanente o transitoria, de alguna o algunas de sus facultades

fisico-psiquicas®.
El ISSSTE define a la invalidez como
resultadeo de una lesién o

el grado de incapacidaqd

fisica y la invalidez, esta en el
deficiencia fisica, mids el impacto emocional que sufre el individuo
Y que le causa un desajuste psicoldgico".’
Para fines de este trabajo, se considera que la persona
discapacitada es aquella que tiene una caracteristica fisica o

mental que la distingue de la generalidad y que limita su capacidad

de adaptacion, movilidad e Iintegracidén a la sociedad, que ésta le

es hostil en tanto no contempla a este tipo de personas o bien los

excluye de su organizacion.
Es importante destacar aqul gue la discapacidad no es una
enfermedad, sino un modo de ser que exige un modo de wvida adecuado

? Informe del Secretario General de la Organizacién de las

Naciones Unidas, documento A/35/351, de fecha 15 de septiembre de

1982.

* CNPH, Les Derechos Humanos de la Persopas biscapacitadas.

* Memorias del primer Congreso Nacional de Rehabilitacién del
Invalido, ISSSTE Dr. Andrés Bustamante Guerra, p. 142.

p. 8.
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a las capacidades residuales

son un grupo infrarepresentado, por sus

minoria,
tradicional segregacién en

especiales.

1.2. CLASIFICACION.

La clasificacién de

Organizacién Mundial Qe la

Internacional del Trabajo (OIT)

Asimismo, que los discapacitados

caracterisiticas de

por su escaso peso especifico en la sociedad y por 1la

instituciones Y otros entornos

los minusvé&lidos realizada por 1la
Salud (OMS) Y la Oorganizacidén

se efectda":

a) Segin las causas de su incapacidad (origen)

1.
2. Heridas de guerra
3.
4. Malestar o enfermedad

S. Alcoholismo,

-
Madrid, 1988. p. 11

-

Chavez Luna, Blanca,

1989, p. 37.

Defectos congénitos o adquiridos en temprana infancia
Accidentes de trabajo o enfermedades profesionales

farmacopedendencia y conductas antisociales

Toledo Gonzalez, Miguel, Juntemos el Sol.Ed. Polibea,

exvienen en_la
%S i s UNAM,
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Segin el aspecto clinico (naturalezal}.

b)
1. Casos ortopédicos
2. Ceguera
3. Sordera
4. Defectos de lenguaje
5. Trastornos de lenguaje
6. Tuberculosis
7. Paralisis
c) Sequin el porcentaje de disminucién de uno de los elementos

siguientes:
1. Capacidad funcional

2. Capacidad de trabajo

3. Validez general

d} Segtin el efecto de la invalidez sobre la aptitud para trabajar.

El ISSSTE en Méxlico clasifica a la invalidez como proveniente
de causas congénitas, de accidentes de trabajo, de accidentes de

trdnsito o secuelas de alguna enfermedad.

1.3 ESTADISTICAS
el Registro de Menores con Discapacidad se llevd a

En Mé&xico,
de educacién basica del pais,

cabo en 1995 a través de las escuelas
i3



realizado por la SEP (Secretaria de Educacién Pdblica),
conjuntamente con el DIF (Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia) e INEGI (Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informiatica).

De un total de 23 millones de cédulas entregadas a padres de
familia, se detectéd a 2 millones 700 mil nifias y nifios con algdn
signo de discapacidad y son:

29 % Débiles visuales

11.6% con mads de una discapacidad

11.3% noc hablan bien

8.3 % otra discapacidad

5.2 % no escucha bien

4.6 % deficiencia mental

2.07% malformacidén

0.8 % epilepsia

0.7 % sordera

0.3 % usa muletas o silla de ruedas
0.3 % sindrome de Down

0.2 % paralisis cerebral

0.2 % amputacioén

0.2 % mudez’.

7 Comisién Nacional Coordinadora (CONVIVE), Informe NAcional
de Actividades, mayo de 1995-mayo de 1996, Programa Nacional para
el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo de las Personas con
Discapacidad, p.36-40.
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Sin embargo en el primer congreso Nacional de Rehabilitacién

realizado en 1los afios setenta dividen a la invalidez en cuatro

grandes grupos:

1. pDeficiencia mental 3.00 %

. Ceguera y débilidaqd visual 0.3 %

Lisjiados del aparato locomotor 0.6 %

. Problemas de audicién y lenguaje 2.56%

Resultados tomados de la primera encuesta nacional Qe

invdlidos en 1982, realizada por la Subsecretarla de Asistencia de

la Direccién General de Rehabilitacién que en ese entonces

pertenecia a la Secretaria de Salubridad y Asistencia.

2. TRATADOS INTERNACIONALES.

2.1. NACIONES UNIDAS

La Organizacién de las Naciones Unidas {(ONU) a lo largo de su

historia ha proclamado diversas declaraciones respecto a 1los

Derechos Humanos de las personas discapacitadas (DHPC), en donde ha

quedado patente que estas personas aspiran a la igualdad de

oportunidades, de trato tomando en cuenta sus diferencias.
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2.2. DECLARACION DE DERECHOS DEL RETRASADO MENTAL.

Una de las primeras declaraciones son los Derechos del

Retrasado Mental, quiza por ser ellos lo que se encuentran en mayor

desventaja.
La declaracién de Derechos del Retrasado Mental, proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas,

de 1971,

el 20 de diciembre
es uno de los primeros intentos por defender los derechos
humanos de las personas discapacitadas.

Este documento refleja el interes de las Naciones Unidas por

proteger social, médica y juridicamente al retrasado mental.

En sus articulos uno y dos refiere que "el retrasado mental

debe gozar ...de los mismos derechos que los demds seres humanos™

ademas que tiene derecho a la atencion médica, a la educacién, la

capacitacién, la rehabilitacién ...para desarrollar al maximo su

capacidad y sus aptitudes™. "

L.a Declaracién también propugna por que el retrasado mental

tenga un nivel de vida deccoroso, trato digno y respetuoso, viva con

su familia y cuando no sea posible ofrecerle un hogar sustituto, un

tutor © una institucién que reuna las condiciones de vida digna

para esta persona.

- Comisién de Derechos Humanos del Estado de México,
Principales Declaraciones y Tratados Internacionales de Derechos
Humanos Ratificados por México. Diciembre de 1994, pp.43—-45, si

requiere de mayor informacién sobre esta declaracidén vea Apéndice
1 de este trabajo.
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El documentoc recomienda que el retrasado mental sea protegido

contra todo abuso ¥y trato degradante, y en caso de que sea sometido

a una accidén judicial, esta debe de ser justa y tomar en cuenta su

condicidén. Desafortunadamente en México no se cuenta con este apoyo

e dincluso algunos pacientes son detenidos por = sospecha de

alcoholismo o drogadiccién, por su forma de hablar.
El1l documento presenta una lista de derechos indiscutibles,

pero poco concretos, no aterriza en propuestas claras Yy
especificas, como puede ser: el gque el retrasado mental se le

reconozca la posibilidad de tener opciones,
internamiento y en sus bienes o bien de que forma

que tenga voz y voto en

su tratamiento,
asegura el cumplimiento de estas propuestas en todos los paises,

para garantizar el respeto de los derechos humanos de las persona

que presente deficiencia mental.

2.3. DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS IMPEDIDOS.

Derechos de los Impedidos, proclamada

La beclaraciétn de los
Naciones Unidas el 9 de diciembre de

por la Asamblea General de las
1975, represent6 un avance en cuanto a los DHPD, pues no sélo se
de ellos de una forma especial, sino que se

reconocen l1os derechos
ve la necesidad de prevenir las incapacidades fisicas o mentales y

hacerlas menos atenuantes, es decir, mediante la rehabilitacidén se

adiestrar o compensar las deficiencias o

pueden recuperar o
limitaciones de la persona que sufre alguna deficiencia fisica o

17



mental®.
en la Declaracioén de los Derechos de los

Por otra parte,
del retrasado mental, estan

a diferencia de la

todo tipo de incapacidades,
"el término designa a toda persona

Impedidos,
como se observa en el

contempladas
articule 1 segin se explica:

incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en parte,

individual o social
de sus facultades

a las necesidades de una vida normal a
consecucncia de una deficiencia, congénita o no,

fisicas o mentales™'".
Una persona incapacitada no satisface por sI misma las
necesidades de una vida normal a consecuencia de una deficiencia
fisica o mental, es decir, las acciones gque se esperan como
futuras, pues se da de facto, que ellos y solamente ellos no pueden
satisfacer sus necesidades, dejando de lado a toda una sociedad que

obstaculiza o limita estas acciones.

En su articulo 2 estipula que el impedido debe gmzar de todes
los derechos enunciados en la presente declaracidén sin excepcidn,

distincién, discriminacidén de ningin tipo ni indole y gque debe ser

respetada su dignidad humana.

También menciona gque tienen los mismos derechos civiles y
politicos que los demds seres humanos; tienen derecho a recibir
atencién médica, psicoldgica y funcional, para ayudarlos a lograr

* Aqui es menester hacer hincapié de que el término impedido,
limita a la persona que padece alguna limitaciédn fisica o mental.
pues la etiqueta y la margina, mas adelante se observara la
limitacién de este término.

'' Declaracién de los Derechos de los Impedidos.,
mayor informacién remitirse al anexo 2

p- 50-52, para
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la mayor independencia posibles.

Para lograr la independencia econédmica, estipula en el
apartado sobre derecho a la seguridad econdémica y social, que es
necesario tener derecho a obtener y conservar un empleo; asi como,
a considerar sus necesidades particulares en todas las etapas de la
planificacién econémica y social''.

El camino ne ha sido facil, para que a las personas
discapacitadas se les reconozcan y hagan valer sus derechos
humanos, para convertir en hechos las palabras se ha tenido que
luchar afanosamente, logrando a la fecha que se cumplan

parcialmente.

2.4. NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

El siguiente paso se presenté en 1981 en el Afio Internacional
de los Impedidos y cristalizé con el Programa de Accién Mundial
para los Impedidos, se puso especial atencién en el "derecho de las
personas con discapacidad a las mismas oportunidades que los demas
ciudadanos y a disfrutar en un pie de igualdad de las mejoras en
las condiciones de vida resultantes del desarrollo econémico y

social™”.'’

‘' Ibidem, pp. 50-53.

'? Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad, resolucidn 48/96, 20 de diciembre de
1993, Naciones Unicdas, p.6.
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En 1987 se celehrd en Estocolmo la Reunidén Mundial de Expertos
para examinar los avances de dicho programa y celebrar la mitad del

Decenio de las Naciones Unidas para los Impedidos.
Se avanz6 por el reconocimiento de

los derechos de
personas con discapacidad,

las
la "Reunién Mundial de Expertos propuso

a la Asamblea General gque convocara una conferencia especial a fin

de redactar una convencién internacional sobre 1la eliminacién de

todas las formas de discriminacién contra las personas con
discapacidad para que la ratificasen los Estados al finalizar el

Decenio™'*.

Sin embargo, no existid consenso sobre la conveniencia de esta
convencién, va que de acuerdo con el juicio de varios
representantes los documentos existentes sobre derechos humanos,
eran suficientes para garantizar a las personas con discapacidad
los mismos derechos.

Es en el afic de 1990 que el Consejo Econdmico y Social de 1la

ONU autoriza a la Comisién de Desarrollo sSocial a estudiar 1la
posibilidad de elaborar normas

uniformes sobre 1la igualdad de

oportunidades para los nifios, los jéovenes y los adultos.

Finalmente
vy despues de recibir apoyo de diversas instancias gubernamentales

Y no gubernamentales de diferentes paises, el 20 de febrero de 1991
en la resolucidén 32/2 se decididé establecer un grupo especial de
trabajo de composicién abierta.

Estas normas no son de caracter obligatorio, pero pueden
sembrar precedentes Yy servir de base para nuevas Y futuras

' Ibidem, p. 6
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reglamentaciones.

Entre mas paises lleven a cabo estas normas se establecera 1lo
‘que se llama derecho consuetudinario, es decir, se establece 1la
costumbre.,

Se distingue claramente la evolucién a través del tiempo
(1975-1991) que han tenido los conceptos. De impedido, invalido u
otros epitetos ha pasado a conceptos que no solo implican 1la
Aefinicién de la limitaciodn fisica o mental de la persona, sino 15
relacidén de estas limitaciones can su entorno social,
arquitectdénice, juridico, cultural, de comunicacién y otros.

A la Sociologia le corresponde profundizar los términos gue
reflejen de una forma mas objetiva que las limitaciones funcionales
de las personas estdn intimamente ligadas a la estructura de 1la
sociedad, a las actitudes paternalista, de aceptacidén o rechazo que
tenga hacia estas personas, asl como la igualdad de oportunidades
gque se les proporcionen.

Es decir, "la relacién reciproca entre las condiciones o
expectativas sociales y las capacidades de la persona™'‘.

El objetivo fundamental del documento Normas Uniformes sobre
la Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad
pretenden establecer o tratar de equiparar las condiciones de las
personas discapacitadas o minusvalidas, para que tengan acceso real
a todos y cada una de las oportunidades que una persona gue poseé
integras sus facultades fisicas y psiquicas, disfruta.

El presente documento, esta dividido en:

* Ibidem, p. 11.



Requisitos para la igualdad de participacién, que se subdivide

en: a) mayor toma de conciencia, b) atencién médica,

c) rehabilitacisn y ad) servicios de apoyo.

ajl Mayor toma de conciencia, la peoeblacién en general,

incluyendo todos los actores y sectores de la sociedad, deben tener
suficiente informacioén sobre los requerimientos especiales de las

personas con discapacidad:; para lo cual proponen la elaboracién de

campafias informativas en donde se contemple: dignificar la imagen

de la persona discapacitada, estimulando a los medios de

informacién para llevar a cabo esta tarea, que los programas de

educacién ptiblica reflejen el principio de la plena participacidén

e igualdad.

Para fomentar una mayor autonomia y plena participacién de

estas personas en su comunidad.
b) Respecto a la atencién médica, las Normas establecen que

los Estados deben esforzarse por dar 1la atencidén médica para

detectar las deficiencias y darles un tratamiento oportunco, la ONU

esta consciente de que varios Estados no tienen cubierta a toda 1la

poblacién en este rubro., para lo cual sugieren capacitar a

trabajadores comunitarios locales para realizar el trabajo de

deteccién. Le dan especial atencién a los lactantes y los nifios y

a la capacitacién y equipamiento del personal médico y paramédico

para proporcionar atencién médica a las personas con discapacidad.

El sentido de la accién social en esta relacidén entre los

Estados y la ONU esta dada por maximas, se espera que los Estados

cumplan estas disposiciones, si bien en las posibilidades
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econdSmicas del palis en cuestién, si se espera una declaracién

reciproca, es decir, que los gue participan en estas declaréciones
hagan una promesa futura sobre el cambio de actitud hacia 1las
personas discapacitadas.

Por ejemplo en México las enfermedades como el Dengue
Hemorrigico y el Paludismo, a pesar de que en los afios setenta se
erradicaron, han resurgido; en la misma situacién se encuentra la
Tuberculosis que desde hace 10 afios ha mostrado una presencia
regular'*, resulta todavia mas complicado, pues necesita destinar
recursos adicionales para estas enfermedades antes de invertir en
las discapacidades ya establecidas.

c) En el rubro de la Rehabilitacién la ONU recomienda gue los
Estados aseguren "la prestacién de servicios de rehabilitacién para
las personas con discapacidad a fin de ‘lograr alcanzar y mantener
un nivel 6ptimo de autonomia y movilidad™'".

Asi como asegurar que todas las personas Que lo requieran
tengan acceso a estos servicios, incluidas las discapacidades
graves ¢ midltiples. En los lugares apartados las Normas Uniformes
recomiendan se organicen cursos especiales de rehabilitacién a
domicilio.

Tambien invitan a participar en la concepcién y organizacién

de los servicios de rehabilitaci6tn a las familias.

d) Servicios de apoyo. Los Estados deben proporcionar equipos,

1* Karla Casillas y Gustavo Sauri, El Financiero, 1 de
septiembre de 1996, p. i
peblacién.

.

IS

Normas Uniformes...., p. 19.
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recursos auxiliares, asistencia personal, servicios de intérpretes.

Deben poner el desarrollo tecnolégico al servicio de 1los
discapacitados y procurar gque en adelante se proporcionen a bajo
costo o gratuitamente a las personas que asi lo regquieran.

La segunda parte de este documento son las ESFERAS PREVISTAS
PARA LA IGUALDAD DE PARTICIPACION, se dividen en:

a) Posibilidades de acceso fisico , b) acceso a la informacidn
Yy la comunicacién, <) igualdad de oportunidades en la educaciétn, )
empleo, e) mantenimiento de los ingresos y seguridad social, £)
vida en familia e integridad personal. g) cultura, h) actividades
recreativas y deportivas y por tltimo i) religién.

a) Posibilidades de acceso fisico, 1los Estados deben procurar
eliminar las barreras arquitecténicas de los edificios, wviviendas,
transporte pablico y propugnar que las futuras construcciones y
educacidén de los profesionales de la construccién, tomen en cuenta
lo especifico para personas discapacitadas.

b) Acceso a 1la informacién y a la comunicacién, tener
facilidades en todas y cada una de las etapas de informacién sobre
el diagnéstico, los derechos 1’ los servicios Y programas
disponibles.

Las personas con discapacidaad wvisual derecho a que se
publiquen, en informacioén escrita con el Sistema Braille o bien
audiocassetes y para las personas con problemas de sordera o
dificultades de comprensién facilitarles la informacidén en lenguaje
a seflas. Asi como estimular a los medios de comunicacién a que

hagan accesibles sus servicios a toda la poblacién incluidas las
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personas discapacitadas.

c) Educacidn, se “debe de reconocer el principio de 1la

igualdad de oportunidades de educacién en los niveles primario,

secundario y superior para los nifios, los jévenes y los adultos con

discapacidad en entornos integrados, y deben velar por que la

educacién de las personas con discapacidad constituya una parte

integrante del sistema de ensefianza™'’.

La Normas sugieren que los recursos deben ser, por lo menos

similares a lo que se asigna a estudiantes sin discapacidad.

Especial atencién se debe dar a grupos integrados, facilitar

servicios de apoyo necesarios para llevar con éxito esta labor, asi

como fomentar la participacién de 1los padres de familia y las

organizaciones de personas con discapacidad.
Las personas ciegas y sordas por sus propias caracteristicas.,

se cree necesario se de la instruccién en lugares especiales o

exclusivos para ellos.

En los Estados en que la ensefianza es obligatoria, debe

impartirse a las nifias y nifilos aguejados de todos los tipos y

grados de discapacidad, incluidos los mas graves.
Los nifios muy pequefios, en edad preescolar y las mujeres con
Qiscapacidad, tienen prioridad por considerarse mas vulnerables.

d) Empleo, garantizarles la igualdad de oportunidades para

obtener un empleo productiveo y remunerado en el mercado de trabajo,
eliminar las disposiciones legislativas y reglamentarias del sector

laboral que los discrimine, dar incentivos de Qiversa indole a los

'’ Normas Uniformes...,p. 24. véase anexo 3.
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empresarios para que acondicionen Y contraten a personas
discapacitadas, incluyendo, al sector pidblico.

e) Mantenimiento de los ingresos y a la seguridad social, en
caso de que hayan perdido temporalmente sus ingresos, o bien este
sea reducido.

£) Fomentar las actividades recreativas Y deportivas,
procurando la igualdad de oportunidades.

g) Religién, eliminar todo tipo de discriminacién, incluso las
arquitecténicas para las personas discapacitadas.

La tercera y Gltima parte de este documento incluye MEDIDAS DE
EJECUCION, se dividen en: a) Informacién e investigacién,
b) cuestiones normativas Y de planificacién, c) Legislacién,
qa) politica econdmica, e) coordinacisén de los trabajos,
f) organizaciones de personas con discapacidad, g) capacitacién de
persconal, h) Supervisién y evaluacién a nivel nacional de 1los
programas sobre discapacidad en lo relativo a la aplicacién de las
Normas Uniformes, i) Cooperacidén econémica Y técnica y
j) cooperaciédn internacional.

a) Informacién e investigacién hacia y para las personas
discapacitadas, establecer una base de datos, estadistica sobre los
servicios, programas disponibles.

b} Cuestiones normativas y de planificacién.

) Legislacién es obligacién de los Estados crear bases
juridicas para la adopcidn de todas estas medidas y para eliminar
toda discriminacién, asi como sancionar el acoso Y la

victimizacion.
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d) Politica econdmica proponen crear condiciones financieras
para cubrir todos estos pasos, por medio de exenciones fiscales,
subsidios o bien establecer un fondo de desarrollo.

e) Coordinacién de los trabajos, *los Estados tienen 1la
obligacioén de establecer comités nacionales de coordinacién para
que centralicen a nivel nacional las cuestiones relacionadas con la
discapacidad"'".

f) Organizaciones de las personas con discapacidad, darles el
debido reconocimiento y participacién para el cumplimiento de estas
normas.

Este documento como los anteriores, ne son cobligatorios para
los Estados y por lo tanto, tienen la posibilidad de implementarlos
© no, o también lo que ocurre en México se implementa como una
moda, de acuerdo al sexenio o funcionario en turno que se encuentre
especialmente sensible a este tipo de necesidades. Posteriormente
pierde fuerza al realizarse el cambio de esta persona y todo lo
avanzado se qgqueda en el olvido, por lo cual es necesario se
implenten leyes, reglamentos y presupuesto para poder realizar

estas actividades de forma permanente.

'* Normas Uniformes... p. 35.

27



CAPITULO 3. COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (CNDH)

3.1 ANTECEDENTES

En junio de 19920, una semana antes de que Americas Watch diera
se cred,
via Congreso de la Unioén,

a conocer su estudio, por decreto presidencial y no por

un organo desconcentrado de la Secretaria
Qe Gobernacién con la tarea de proponer Yy vigilar el respeto a los
derechos humanos; la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

Al ser un o6rgano

desconcentrado de la Secretaria de

propia, con

Gobernacién, no tiene Jurisdiccién

atribuciones
concretas y limitadas, como son:

proponer la politica nacional en
materia de respeto y defensa de los derechos humanos;

establecer
los mecanismos de cecordinacién necesarios para la ejecucién de la
politica nacional;

elaborar y proponer programas preventivos.en los
educativo y cultural;
federal ante diversos organismos;

ambitos juridico, representar al gobierno
formular programas y acciones que

tratados,
internacionales signados por México;

promuevan el cumplimiento de convenios vy acuerdos

intervenir s6lo en caso

de
violacién administrativa

(vicios en procedimiento), pero no en
sentencias definitivas y aspectos jurisdiccionales de fondo, en
conflictos laborales y en calificaciétn electoral.
Aundque la CNDH es receptora de denuncias a la violacién de
derechos civiles y politicos, su funcién es s6lo hacer sentir a la
sociedad que cuenta con una instancia protectora,

pues en realidad
pone en manos del Estado:



a) la gestoria de los reclamos de la sociedad;

blla posibilidad de encauzar acorde con sus intereses las

denuncias e informes acerca de las violaciones;

¢) la posiblidad dAe legitimarse ante la sociedad civil como un
gobiernc atento a las necesidades sociales.'™

Posteriormente se le da caracter constitucional en 1992, con
el articulo 102,

para regular las Comisiones de Derechos Humanos.

3.2. ACTIVIDADES EN PRO DE LOS DISCAPACITADOS.

Sobre el tema de interés de esta investigacién —los discapacitados-

la CNDH ha publicado diversas instrumentos destinados a fomentar el
conocimiento y, por lo tanto,

el respeto a los derechos humanos de
las personas discapacitadas.

La CNDH pGblico en 1991 el folleto Los Derechos Humanos de las
Personas Discapacitadas. En el primer capitulo define gque se
entiende por una deficiencia, incapacidad vy minusvalia de acuerdo
con la Organizacién Mundial de la Salud ‘°.

Estos conceptos son la base para gque cada pails redacte sus
propios conceptos, en el caso de México, en la Ley General de Salud
en su articulo 173 estipula gqué entiende por invalidez "la
limitacién en la capacidad de una persona para realizar por si

* Vvalverde, Karla. La creaciéon de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos en México,Alcances y Limitaciones ...p. 122.
¢ CNDH,

Los Derechos Humanos de los Discapacitadeos, 1991,p.7
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misma actividades necesarias para su desempefio fisico, mental,
social, ocupaciocnal Y

econémico., como consecuencia de una
insuficiencia somatica, psicolégica o social™*.

La CNDH concluye en el folleto que un discapacitado es un ser
humano que posee una restriccion o pérdida, permanente o

transitoria, de alguna o algunas facultades fisico-psiquicas’’.

Los anteriores conceptos continuan definiendo a la persona

discapacitada circunscribiéndose a la persona misma, aislandola de
un conglomerade de circunstancias, personajes, y caracteristicas
propias del lugar gque habitan, la separan de su entorno social,
como si la sociedad’’ estuviera separada de ellos

Y que es ésta
realmente la que condiciona la discapacidad.

Recordemos que el ser humano es un producto social, un ente
modelado y condicionado por la ceolectividad en que

nace y se desarrolla fisica y mentalmente,

configurado,

asi como en los-términos
de las relaciones gue establece con los dem&s mienbros de la
colectividad.

En cuantas ocasiones se encuentra con un proyecto de ciudad

creado para las maquinas que ha creado el hombre y no para el
mismo, © bien, pensadas para el hombre prototipo en la edad de
plenitud de facultades, sin tomar en cuenta que la condicién humana

?' Folleto los Derechos...op. cit. p.7

¥ Ibidem, p. 8.

‘' Max Weber define a una sociedad "como una relacién social
cuando y en la medida en que 1l1la actitud en la accidén social se
inspira en una compensacién de intereses por motivos racionales (de
fines o valores) o también en una unién de intereses con igual
motivacién...", Weber Max, Economia y sociedad, ed. FCE, p. 97.
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es dinamica’*, para cuantas personas la ciudad ha crecido de forma
tal, en escala, velocidad y complejidad, que é&sta se ha hecho

discapacitante.

En cambio si en la planificaciédn de las ciudades se tomara en
cuenta al ser humano con todas sus variantes de tamafio,
limitaciones Y capacidades y se organizara en torno a sus
necesidades con arreglo a valores en méritos de la creencia de 1la

propia vinculacién, los términos de deficiencia,

minusvalia vy
discapacidad cambiarian radicalmente.

En el folleto los Derechos ‘Humanos de las Personas
Discapacitadas se trata 1la igualdad como un derecho humano, también

incluido en el capitulo primero de la Constitucién Mexicana (CM),
en donde especifica que toda persona tiene derecho de disfrutar de

las garantias’® que le otorga la Constitucién, mismas qQue no pueden
limitarse ni suspenderse, salvo en los casos y condiciones
estipuladas en su texto’".

El mismo documento aclara que la persona discapacitada esta
incluida, pero no existe alguna propuesta de modificacién a este

articulo para que quede explicito.

Existen algunas leyes en dJdonde se excluye a la persona
discapacitada por ejemplo: la ley del IMSS prohibe contratar a una

persona que presente alguna discapacidad, invalidez o deficiencia,

‘* Toledo Gonzalez Miguel, Juntemos el Sol., ed. Polibea.
** Por garantias debe entenderse los derechos que tiene toda

persona que habite o se encuentre en el territorioc mexicano,
Folleto Los derechos...op.cit. p. 9.

’* Ibidem, p. 9.
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en la misma circunstancia se encuentra la ley &e contrataciones en
ia

Secretaria de Educacién Piiblica.

El documento hace é&nfasis en el derecho a la salud, asimismo
el articulo cuarto constitucional lo menciona y en la ley General
de Salud, en su articulo 174 se refiere a 1la

prevencisén de
invalidez vy rehabilitaciétn de invalidos.

En el papel gqueda

plasmado c¢on
derecho,

buenas intenciones este
en la practica esta dificil que se lleve a cabo,

pues la
cobertura es insuficiente para la atencién de todas las personas
mucho m&s para las personas discapacitadas pues el nivel de

atenciétn que redquieren es el tercero es decir el de rehabilitacién,

que resulta mas caro pues el tiempo de tratamiento varia de acuerdo
a la discapacidad, y son regularmente mas largos que la etapa de
hospitalizacién de cualquier otra enfermedad.

Tampoco existen proyectos de investigaciétn dque prevengan Yy

controlen las causas y factores condicionantes de la invalidez, tal
parece gque con las reformas al sector

educative y a la seguridaad
social de lo que se trata es de fomentarlas.

El Derecho a la Educacién, contenido en el articuleo 32 de la
Carta Magna. La ley federal de 1la Educacién en su articulo 15
dispone que dentro del Sistema Educativo Nacional queda comprendida
la educacién especial y en su articulo 48 establece el derecho que
tienen los habitantes del pais para gozar de ias mismas
oportunidades de acceso al sistema educativo,

sin mas limites que
satisfacer los requisitos que se indiquen.

Aqul el cuestionamiento de este trabaijo de investigacidén, es
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qué pasa con la calidad de la educacién, pues en estos tiempos de
apertura internacional, de 1libre mercado y de competitividad
internacional, a que aspiran los educandos de escuelas oficiales,
con grupos minimo de 50 nifios.

También se incluye el derecho al respeto de la dignidad e
integridad personal, que implica, "el derecho de todoc ser humano de
ser protegido en sus aspectos fisicos, mentales y morales"®’.

Se mencionan los derechos civiles y politicos que tienen las

personas discapacitadas, en los primeros estan comprendidos, el

derecho a la alimentacién, la comida, el vestido, 1la habitacién Yy
la asistencia en casos de enfermedad; en cuanto a 1o0s segundos se
indica "agquellos electores que se encuentren impedidos fisicamente

para marcar sus votos podr&dn asistir con una perscona de su

confianza gque le acompafie'?".,
Todas estas disposiciones representan un paso adelante en

cuanto al respeto a los derechos humanos de las personas

discapacitadas (DHPD), pero falta el organismo vinculatorio que

vigile su cumplimiento o bien los avances para poder cumplir con

estos lineamientos.
Se requieren modificaciones a muchas leyes, por ejemplo:
La ley de construcciones, deberia prohibir las barreras

argquitecténicas tomando en cuenta, todo tipo de discapacidades, en

las construcciones nuevas;

?? Folleto Los dexechos... op. cit. p.17.
e c6adigo Federal de Instituciones Y Procedimientos
electorales, articulo 218.
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La ley de educacidén si bien ha sido reformada para integrar a

todo tipo de personas con discapacidades -reconoce gue no se trata

de enfermedades, sino de un estado de la persona— no podra llevarse

a cabo por decreto, sin que previamente les proporcionan 1la

capacitacién y los apoyos didacticos necesarios a 1os maestros para

cada tipo de discapacidad, ademas de reducir los dgrupos en

cantidad, ya que es imposible dedicarle tiempo especial a un nifio

con discapacidad teniendo grupos de 50 a 60 nifios.

Sin la eliminacién de las barreras arquitectdnicas en 1los

edificios escolares, esta modificacién quedara en el papel o

cumplird nada mas con el propdsito de adelgazar el presupuesto

destinado a la educacién, en el trasfondo se intenta eliminar 1la

educacién especial.
Respecto al transporte, algunos de los vehiculos son
limitantes para las personas discapacitadas gue utilizan silla de

ruedas o muletas, debido al tamafio de las puertas de acceso; el

dnico transporte que es (itil para este tipo de personas son las

camionetas, conocidas como combi porque la puerta abre de forma

lateral y tiene las medidas adecuadas.

También existe la limitante de la falta de sensibilidad Qe los

choferes. Como una persona discapacitada requiere mas tiempo para

subir al vehicule, en muchas ocasiones prefieren no hacerles 1la

parada.
En fin, existen muchas limitantes de acuerdo con cada

discapacidad especifica y se requiere otra investigacién para

abodar este tema.
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Podia concluirse que este folleto editado por la Comisién
Nacional de Derechos Humanos, es un buen paquete de buenos deseos,
porque de pretender que se lleve a cabo, le faltaria todas las
recomendaciones para que esto sea posible, amén de que la CNDH no
tiene influencia en los organismos privados su campo de influencia
se limita al gubernamental.

Otras actividades en pro de los discapacitados que ha
realizado la CNDH son: la primera fase de supervisién del respeto
a los derechos humanos, de las condiciones de alojamiento, de 1la
atencién y tratamiento a los enfermos mentales y a los inimputables
dentro de los centros de reclusidn, elaborar una guia de atencién
a inimputables y enfermos mentales.

Estas actividades que ha realizado la CNDH ha sido motivade en
gran parte por la participacién de las Oorganizaciones No

Gubernamentales (ONG's) que trataremos en el cuarto capitulo.

3.3 ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES EN PRO DE LOS DISCAPACITADOS

El documento gque aprobé la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, es el Reglamento para la Atencidén de Minusvalidos
para el D.F. el 11 de enero de 1990, en donde se hace mencién de
diferentes prerrogativas en materia de trasporte y transito, al
derecho de paso del minusvalido, la obligacién del servicio publico
de transporte de reservar asientos para las personas minusvalidas.

Se repite la misma circunstancia se reglamentan leyes y se
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ponen los asientos de exclusividad para personas discapacitadas,
con el consabido simbolec en silla de ruedas; pero para que una
persona afectada del sistema misculo-esquelético que utilice silla
de ruedas o muletas pueda llegar al asiento reservado, es
practicamente imposible, por la amplitud de las puertas, por que no
tienen elevador los camiones, © bien para introducirse en el metro
con tantos escalones y andenes; por 1o que resulta totalmente
prohibitivo el transporte pGblico para este tipo de personas.

Un paso adelante es la creacién del Programa Nacional para el
Bienestar y la Incorporacién al Desarrolleoc de las Personas con
Discapacidad, en mayo de 1995, la reunidén se llevo a cabo en los
Pinos, en donde se formé la Comisién Nacional Coordinadora,
integrada por:

Organizaciones de Personas con Discapacidad (27 en total),

apoyo de 13 organizaciones solidarias con las personas con

Aiscapacidad, entre las que destacan la Camara Nacional de la

Industria de Transformacion (CANACINTRA), Cruz Roja Mexicana,

TV UNAM, entre otras; las Secretarias de Estado (8) y por

tltimo 17 dependencias y entidades de la Administracisn

Pdblica Federal.

El programa abarca los rubros de Salud, Bienestar y Seguridad
Social, Educacién, Rehabilitacién laboral, capacitacion, trabajo,
cultura, recreacién y deporte, accesibilidad, telecomunicaciones y

transporte, comunicacién; Legislacidén y derechos humanos y el
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Sistema Nacional de Informacién sobre poblacién con discapacidaad®.
Como han participado las ONG's y como se esta llevando a cabo

este programa hablaremos en el préximo capitulo.
Las Entidades Federativas tienen la obligacién de elaborar el

Programa Estatal para el Bienestar y la Incorporacién al Desarrollo

de las Personas con Discapacidad; algunos come el Estado de Mé&xico

lo han llevado a iniciativa de ley como es el Anteproyecto de ley
para la proteccidén e integraccién al desarrollo de la Personas con

Discapacidad en el Estado de Mé&xico Qic. 1995, realizado por 1la

Comisi6n de Derechos Humanos de ese Estado.

Asi como las entidades federativas: Nuevo Ledn,

Aguascalientes y San Luis Potosi legislaron en 1992 y 1993 1la
proteccisn juridica a las personas con discapacidad. En el D.F., La

Asamblea de Representantes aprobé el 27 de noviembre de 1995, 1la

Ley para Personas con discapacidad del D.F., publicada en el Diario
Oficial Qe la Federacién el 19 de Qiciembre de 1995 abrogando el
Reglamento de Atencién a Minusvédlidos del 12 de febrero de 1990°.

En el préximo capitulo se analizara las actividades de las
Organizaciones no Gubernamentales de personas discapacitadas y que

estan haciendo para defender, promover y propiciar los DHPD.

?* Comisién Nacional Coordinadora, Programa. Naci ara el
i S AL L s _Personas._.con
Los Pinos, Mayo, 1995, Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la Familia, DIF.

' Comisién de derechos Humanos del Estado de México,

Anteprovecto de Ley para la Proteccidn e integracidn al De
de las personas con Discapacidad en_cl Estade de México, diciembre
de 1995.
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CAPITULO 4. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES.
ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES DE DISCAPACITADOS.

Las Organizaciones no Gubernamentales (ONG's) cobran fuerza a
partir de 1985, como una respuesta de la sociedad civil a los
problemas que se presentaron en esa ¢&poca, -—-terremoto del 19 de
septiembre de 1985-, se organizan y aglutinan de acuerdo con sus
necesidades.

Es decir, el individuo tiene caracteristicas, expectativas
similares y se identifica con determinados grupos sociales, lo cual
les motiva a aglutinarse en asociaciones civiles o grupos
secundarios, ésta ha sido una forma de organizacién que en 1la
tltima década ha prevalecido.

Esto es, se ha dado una modificacién de la relacidén del Estado
(Estado benefactor) y la sociedad y de los sujetos con la sociedad
Yy el Estado, conforme a 1los principios del 1libre mercado vy
modernidad, la constante ha sido 1la privatizacién (sinénimo de
modernidad) y la excepcién no han sido los discapacitados.

El Estado pretende dejar la asistencia social en manos del
voluntariado, asociaciones civiles o instituciones de asistencia
privada, para que &1 se encargue unicamente de regular y controlar
las acciones.

Los discapacitados han sido tradicionalmente un grupo
"infrarepresentado, pPor sus caracteristicas de minoria, su escaso

pPeso especifico en la sociedad y también tradicional segregacién en
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instituciones y otros entornos especiales"*,

El resultado creacién maltiple de ONG's en 1la dltima década,
pues se aglutinan de acuerdo c¢on un objetivo, con el deseo de

reselver una necesidad especifica. Al existir muchas y diferentes

necesidades de acuerdo al tipo de grupo o en el caso de 1los
discapacitados de acuerdo a sus necesidades basicas, se constituyen

diferentes asociaciones.

Una asociacién en cuanto grupo que

colectividad,

es, representa una

Y en consecuencia participa de 1los patrones del

comportamiento de las colectividades. Una de estas caracteristicas

es el hecho sociolbgico de la emergencia del liderazgo'’, y debiera

presentarse una Qdinamica de relacién entre el que dirige y 1los

dirigidos, no en una accidn unilateral del lider.

Las asociaciones de discapacitados +ienen diferentes

desarrollos y alcances. Algunas se han quedado en la opinién y

otras han pasado a la accifén, esforzandose en que su voluntad se

haga efectiva, especialmente a traveés de la obtencidn Qe

disposiciones por parte del gobierno favorables a sus propios

intereses, Yy se convierten en un grupo de presidn importante de

lucha por los intereses comunes de los discapacitados.

Sin embargo, la realidad es que las asociaciones civiles que

han tenido "éxito" son aquéllas apoyadas por €1 gobierno en turno

Y que se han sometido a sus reglas preestablecidas, y no han

enarbolado banderas dque vavan en contra de 1lo que permite el

"

TOLEDO Gonzalez, op.cit. p. 14.

** Ibidem, p. 73.
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gobierno como tal.

Como ejemplo se citan algunas de ellas:

Fundacién John [Langdon Down A.C. Atiende a personas con
Sindrome de Down, esta asociada con la Asoclacién Mexicana de
Sindrome de Down Yy la Asociaciétn Latincamericana de Sindrome de
Down, recibe donativos de particulares, del gobierne y cobra cuotas
de recuperacién por los servicios que presta.

Fundacién CONFE, Confederacién Mexicana de Asociaciones en
Favor de la Persona con Deficiencia Mental A.C., esta asociacidén en
particular ha 1logrado 1llamar la atencién de la CNDH y otros
sectores de la sociedad, proponiende una carta de Derechos Humanos
de las personas deficientes mentales y personas gque se encuentran
internadas en un hospital psiquidtrico.

ABAC (Asociacién Pro Personas con Paralisis Cerebral)
proporciona servicios de rehabilitacién, educacién especial y apoyo
para el trabajo; esta asociaci6n promovié la carta de los Derechos
Humanos de los Ciudadanos con Discapacidad'’, en términos generales
defienden y promueve la atencién temprana y oportuna para 1la
persona discapacitada, el acceso a servicios regulares y de
educacitn especial de acuerdo con sus necesidades y habilidades, el
libre transito y goce de los espacios urbanos, adecuando &éstos para
eliminar las barreras arquitecténicas.

Derecho al trabajo, ejercer tomas de decisiones de forma

responsable (evitando la sobreproteccién o marginacién}, programas

** Publicada en la Revista Maneo a Mano, 42 trimestre 1995, afio
1 No. 3.
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especiales que les permitan el acceso a la cultura, a la recreacidn
vy al deporte, se garantice su acceso al transporte. ptiblico,
concientizacion y educacisn a 1los mexicanos sobre las personas con
discapacidad y sus problemas.

TIgualdad de oportunidades b4 eliminacién de préacticas
discriminatorias en la legislacidén mexicana, etc.

En el cuadro 1 se presentan algunas asociaciones de personas
discapacitadas que trabajan afanosamente por la defensa de sus

derechos humanos.

CUADRO 1
ASOCIACION ACTIVIDADES . DERECHO
HUMANO

ARARU*™ difusién edita revistas Derecho a la
de diversas asociaciones educacisn y
apoya la integracién de difusién
menores con discapacidaad

Confederacién Mex. Modificacioén del cddigo civil

de organizaciones foreos y seminarios estatales informacidn

en favor de la persona nacionales e internacionales legislacién

con discapacidad para analizar los cambios en

intelectual A.C. materia de politica social

Alternativas de Comunicacidn para Necesidades Especiales.
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Libre Acceso A.C.

Consejo Nacional
de y para personas

con discapacidad

Consejo de personas
con discapacidad del
D.F., A.C.

APAC*®

Comité Interna-—

cional Pro-Ciegos

Asociacién Pro-Personas con Paralisis

Eliminar barreras arquitec-—
ténicas.

Iniciativas de ley en mate-—
ria de discapacidad, imple-—

menté agencia de colocacién

laboral. apoya la eliminacién

posibilidaad
de acceso
Empleo

Informacion

de barreras en la comunicacidén

por radio y televisién.
Apoyo la constitucién de la
uUunién Mexicana de Ciegos vy
Débiles Visuales, A.C.
Proporciona servicios inte-—
grales de rehablitacién,
talleres de capacitacidén
para el trabajo; campafia

de sensibilizacidén sobre

el trato de personas c¢on
discapacidad.

Apoya la integracién educa-—
tiva de menores con disca-—
cidad a la educaciédn regular
mediante la elaboracidén de
textos en Braille.
Programas de educ. abierta

Capacitacion para el empleo.

Cerebral,

Reunion y
organizacion

Atencion
médica
vida adigna

Rehabil.

Educacidén
Informacioén

Capacitacisn

A.C.
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Comunidad CRECER A.C. Difusidén de familias de vida en
personas con discapacidad familia

mediante un libro y articulos Integridad

en revistas. personal
ATSSR*® Participacién deportiva Actividades

en copa Mundial Holanda Deportivas

Olimpiadas Atlanta 96 Recreativas

Copa Davis.
Industrias de Creo 5 centros de Capa=- Empleo

Buena Voluntad citacién laboral y empleo.

Lo importante de estas asociaciones ¢s que estan realizando un
esfuerzo por atender y resolver los problemas y necesidades de las
personas discapacitadas, algunas de estas asociaciones son
dirigidas por los mismos discapacitados.

Pero la gran mayoria depende de la caridad de las personas o
empresas y debe recordarse que la caridad crea y mantiene
estructuras de dependencia', es decir, dque estas asociaciones y
por lo tanto el cumplimiento de los requerimientos de las personas
discapacitadas depende de la buena voluntad de la sociedad vy
siempre va a persistir la necesidad de ayuda.

Por otro lado, estas asociaciones tratan los inconvenientes de

la discapacidad (las barreras arquitecténicas, la limitaciédn de

' Asociaciotn de tenis sobre silla de ruedas.
¥ Toledo, Juntemes... op. cit. p. 97.
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poder continuar sus estudios, el 1libre acceso, el rechazo qgue
reciben para entrar a trabajar en algin lugar, etc.) con los padres
de familia o con un grupo reducido, sin darle la connotacién de
problemas publicos, cuando los problemas son causados (o agravados
© no resueltos) por circunstancias pdablicas, la solucién del
problema debe ser péblico, es decir, corresponde a toda 1la
sociedaqd™.

Necesario es compaginar las diferentes asociaciones e
intereses desde un perspectiva social, la solucién se constituye
con la participacién de todas las personas, instituciones,
empresas, etc. que son parte de un conglomerado, sociedad y no
estan supeditadas a las concesiones desde arriba (del poder}) o
estar a expensas de la "buena veluntad y caridad® pidblicas.

Un aspecto poco contemplado en los pliegos petitorios de las
asociaciones es que la defensa de 1los minusvalidos exige 1la
organizacién de una continuidad de servicios, en los que siempre se
tenga presente, que una etapa ha de suceder otra’™, un servicio
puede no tener una influencia directa en su funcionalidad, pero si
en la mejora de su calidad de vida.

Por otro lado uno de los sectores poco involucrados en esta
problematica son las Iglesias, pues aunque la religién es una
accién orientada directamente a los fines dltimos, no dejan de ser
instituciones sociales, que organizan y estructuran las creencias

religiosas, identifican al individuo con su grupeo, lo apoyan en su

** Ibidem, p. 190.
¢ Ibidem, p. 34.
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incertidumbre, le consuelan en sus desilusiones, 1le ligan a los
fines de la scociedad, elevan su moral y le proporcionan elementos
Qe identidad.

Representan un grupo scocial muy importante, tiene peso en la
formacién de opiniones y, por lo tanto, en las decisiones.

Las diferentes asociaciones deben unir esfuerzos con todes los
grupos, y sectores de 1la sociedad y pasar de la opinién a 1la
accioén, esforzandose por tener claros sus objetivos y lograr que su
voluntad se haga efectiva, en especial mediante disposiciones
legislativas favorables a sus propios intereses, convirtiendose en
un "grupo de presién’ .

En el Informe Nacional de Actividades*® (mayo de 1995 a mayo
de 1996) dan cuenta de diversas modificaciones en ordenamientos
legales, como son:

Ley GCeneral de Edugacién., 13 de julio de 1993; plantea la
obligacién del Estado de atender a las necesidades educativas
especiales, procurando gque la educacion especial tenga una
orientacién hacia la integracién educativa regular con igualdad
social.

Asi como iniciativas de Reformas y Adiciones a la Ley Federal
del Trabajc en Materia de Personas con Discapacidad, a 1la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, a la Ley de Aeropuertos, a la

Ley del Seguro Social, entre otras.

“° Programa Nacional para el Bienestar y la Incorporac;én al

Desarrollo de las Personas con Discapacidad, 4.
mayo 1995 a maye 1996, Comisién Nacional Coordinadora

CONVIVE, p.85-90.
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El camino es largo y las tareas a realizar son pesadas pero si
se cambia el concepto de discapacidad tradicional, por el de una
persona que tiene caracteristicas psiquicas o fisicas diferentes a
la normalidad, que se enfrenta a una sociedad que le es hostil:;
pero si los integrantes de la comunidad y sociedad en donde viven
estas personas los acepta y los incluye en su organizacién y
estructura en general estas personas pasaran a ser socialmente
ttiles y necesarias para el funcionamiento integral de una sociedad

democratica.

S. CONCLUSIONES
S.1 ANALISIS

5.1.1 DECLARACIONES INTERNACIONALES

La diferencia entre un tratadec sobre derechos humanos y un
tratado internacional, consiste en que los primeros no buscan el
beneficio mutuo entre los Estados contratantes, su Gnica finalidad

es la proteccién de los derechos humanos.

Para que un Estado forme parte de un tratado internacional es
necesario que se cumplan las siguientes fases: firma, ratificacidén

y adhesi6n, un tratado es juridicamente obligatorio dnicamente para
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los Estados que han pasado a ser parte del mismo y entra en vigor

despues de haber sido ratificado*'.

Los tratados de derechos humanos comprometen al Estado frente
a la comunidad internacional y principalmente frente al individuo
en cuanto a la proteccién y defensa de sus derechos fundamentales.
Es decir, este compromiso es contraido entre los estados firmantes
Y la ONU guien lo atestigua, pero es también un compromiso gue se
contrae con 1los individuos a gquienes concierne, mediante el
establecimiento de un orden juridico interno dentro de cada pais

firmante.

Entre los tratados internacionales de caracter obligatorio se
tienen: la Carta de las Naciones Unidas, el Pacto de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, asi como el Pactoe Internacional

de Derechos Civiles y Politicos.

Existen también los documentos declarativos,que expresan una
intencién y un comin acuerde de los paises firmantes respecto a esa
intencién, pero que no obliga a 1los mismos a tomar acciones
especificas. La Declaracién Universal de los Derechos Humanos es un

ejemplo de este tipo de documentos.

Todos los documentos relativos a los discapacitados son de

< Ibidem, p. 13.
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carédcter declarativo ‘> y no imponen a los estados firmantes un
deber concreto para llevarlos a cabeo, por lo que su cumplimiento
queda sujeto a la libre interpretacién y ejecucién de cada palis
participante.

5.1.2 COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS

El cambio que se percibe en las instituciones y en algunos
segmentos de la sociedad mexicana hacia la persona discapacitada,

inicia justamente el 20 de diciembre de 1993 cuando en las Naciones

Unidas se aprueban 1las Normas Uniformes sobre 1la 3Igualdad de

Opeortunidades para Las Personas con Discapacidad.

En México la atencién a los Derechos Humanos de los
Discapacitados estd a cargo de la CNDH. Esta atencisdn debe darse en
base al articulo 12 de nuestra Carta Magna, gque a letra dice: " La
igualdad de todos frente a la ley" es decir, que ante
juridica todos debemos recibir un trato idéntico}

alguna,

la norma

sin distincioén
independientemente de que se padezca una limitacioén fisica.

Asimismo, debe Dbasarse en la maxima de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, en su articule 2¢, que dice "“toda
persona tiene todos

los derechos y libertades proclamados en esta

*? Rulz y Avila Eleazar Benjamin,
de Solidaridad con la Poblacién

Ponencia en la Quinta Semana
septiembre.

Discapacitada, CNDH, 1994,
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declaracién, sin distincisn alguna dé~éaza. cgio:, sexo, idioma.
religién, opinién politica o de cuélquie;:ctra‘lnd§1e, origen
nacional o social, posicién econSmica, nécimiehﬁo»é'cualquier otra

condicison”**.

Es importante aqul reflexionar sobre lalﬁatuféleza misma de la
CNDH, quien no presenta una personalidad juridica propia, sino que
depende de la Secretaria de Gobernacidén. El titular de la CNDH es
nombrado por el Poder Ejecutivo, lo cual le resta autonomia para
denunciar las violaciones a los derechos humanos, en este caso de
los discapacitados, cuando ellas ocurran dentro del sector plUblico.
Por otra parte, el campo de accién de la CNDH dentro del! sector
privado es muy reducido puesto que no tiene autoridad juridica para

implementar sanciones o medidas preventivas.

La CNDH ha planteado alternativas para dar seguimiento a las
declaraciones b’ normas internacionales. Sin embargo, estas
alternativas tienen también un cardcter declarativo Y poco

concreto; y estan destinadas a que alguien mas las implemente.

La conciencia de la sociedad graclias a un mayor contacto entre
las naciones, ha cambiadoc respecto a los derechos humanos del
hombre en general y ha favorecido el 1lugar que se le da a 1la

persona discapacitada pues lo que antes se calificaba de normal al

“* CND s nes., México,

H
septiembre de 1991, folleto.
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marginar, esconder o recluir a una persona discapacitada, ahora es

calificado como anormal o patolégico. Asimismo, la dignidad humana

se ha acrecentado, inclusive en, para Y con la persona

discapacitada.

5.1.3 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Existen una gran cantidad de ONG'S, gque se han incrementado en

forma considerable en los lGltimos diez afios, debideo por una parte,

al propio interés altruista de la sociedad o de grupos especificos

de personas discapacitadas gque tienen una percepcién clara de la

necesidad social en este sentido.

Algunas Organizaciones No Gubernamentales se han constituido

en grupos de presioén, al pasar de la opinidén a la accién,

esforzandose en que su voluntad se haga efectiva, sobre todo al

tratar de obtener disposiciones legislativas favorables a 1los

intereses de las personas discapacitadas.

La filantropia ¥y la asistencia social han existido en forma

tradicional y su forma de operacién wva desde ayudas econémicas

hasta da&divas o caridad publica. Estos mecanismos crean y mantienen

estructuras de dependencia de los discapacitados a ias

instituciones, a la sociedad y a otras personas.
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Estos mecanismos obedecen a las concepciones que atn prevalen

en la sociedad sobre los discapacitados, destaca aquella gue los

considera personas dependientes, impedidas por sus propias

limitaciones para ser sujetos socialmente dtiles.

Esta concepcién se genera por el trato tradicional que en

diferes ambitos de la sociedad se les ha dado a los discapacitados:

ayudas asistenciales, econémicas, lugares protegidos y aislados de

la sociedad en general, o bien lugares de internamiento en donde se

le recluye para que no causen "molestias" a la sociedad.

PQr lo tanto estas formas tradicionales deben ser eliminadas
y Se deben buscar alternativas gue resuelvan el problema mas a
fondo y de manera permanente, al Qar al discapacitado la
oportunidad de ejercer sus derechos humanos como cualquier otro
actividades

individuo, integrandose al trabajo, educacién,

reacreativas y culturales y a la sociedad en general.

5.2 PROPUESTAS
5.2.1 ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

Se propone que las Organizaciones No Gubernamentales (ONG's)

de personas discapacitadas, representen una fuerza de la poblacidén

civil organizada Yy significativa que cumpla con los siguientes
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objetivos:

a) Potenciar la capacidad para exigir, propohner y promocionar

los derechos, necesidades y limitaciones de las personas

discapacitadas.

b) Derogar leyes, reglamentos prohibitivos o discriminatorios

para las personas discapacitadas.

c) Sensibilizar a 1la poblacién civil para eliminar 1los

prejuicios actualmente existentes sobre las personas

discapacitadas en relacién a su integracién social. Este debe
ser un proceso firme y permanente de sensibilizacién de la

conciencia moral de a sociedad, que tenga la vitalidad y

creatividad necesaria para evitar todo acto que atente contra

los derechos humanos de las personas discapacitadas.

5.2.3. ATENCION OFICIAL
Es necesaria una atencién oficial mds abarcante del problema
de personas discapacitadas. De tal forma que al abordar el objeto

de atencién se tome como un fendmeno de la patologia social. Para

la Sociologia lo patoldgico es aquello que lesicna el equilibrio

social, lo que lesiona la salud fisica o mental del ser humano, lo

que denigra su dignidad como ser libre y lo perjudica en sus bienes

adgquiridos. gue no sean hechos singulares sino que afecten a un
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conglomerado.

La razén para considerar a este tema como un hecho social es
que la coercidn que se ejerce sobre los individuos discapacitados
es la marginacién, el aislamiento, la resistencia que el hecho
opone a toda empresa individual que tienda a cambiar esta situacién
Yy correr el riesgo de hacerla violenta*'.

A los discapacitados se les permite participar en ciertos
segmentos de la wvida social, de forma recreativa o bien con
talleres ocupacionales, o con instituciones gque los atiendan, al
margen de los demas conglomerados de la comunidad; pero formar
parte integrante de la sociedad, no, puesto que existen reglamentos
limitativas para su participacién. De hecho, existe como politica
dentro de organismos y empresas incluso del sector publice, el no
contratar personas discapacitadas, come ejemplos pueden citarse el
Instituto Mexicano del Seguro Social y la Secretaria de Educacién
Pdblica.

En concreto se propone una participacion oficial en los
siguientes temas:

1. Establecer un organismo gue pueda dar seguimiento a todas
las instituciones, ONG'S, programas y acciones que se realizan a
favor de los discapacitados y se asegure gue se cumplen las Normas
Uniformes sobre la Igualdad Qe Oportunidades para las Personas con
Discapacidad.

2. Asignaciones presupuestales adecuadas para la gque puedan

“* Durkheim Emile, Las reglas del método socioldgiceo. ediciones

Coyocacan, p. 30.
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implementarse las acciones planteadas en las Normas mencionadas en
el parrafo anterior.

3. Revisién de las Leyes Federales y Estatales, asl como los
Reglamentos en general, para detectar y eliminar, legislacién
discriminatoria hacia las personas con discapacidad. En especial se
debe revisar en este punto las Normas de Construccién.

Por tanto, se sugiere que los reglamentos de construccidn
contemplen normas para la eliminacién de barreras arguitectdnicas
para construcciones futuras y la adaptacién fisica de los edificios
plUblicos existentes.

La sociedad se debe organizar bajo las premisas de hacer las
ciudades a l1la medida del hombre, incluidas todas las etapas por las
que pasa un nifio, adolescente, adulto o© anciano; para tener
libertad, iniciativa, independencia, seguridad en su entorno libre
de peligros y construir una sociedad en donde la premisa sea el
hombre, no intereses econédmicos. La atencién a las

personas

discapacitadas debe coincidir con l1a defensa de un mundo mas

habitable para todos, es decir con las metas planteadas por la

ecologia.

5.3 COMENTARIO FINAL

Las personas discapacitadas no estan contempladas en la
organizacién de esta sociedad, pues son excluyentes de los lugares

puiblicos, educativos y laborales, etc., simplemente por la forma de
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su estructura fisica.

Existen declaraciones y normas internacionales sobre 1los
derechos humanos de las personas discapacitadas, que auan cuando
proveen un marco de referencia completo e indicativo, su aplicacidén
en la vida practica de nuestro pals es opcional.

A nivel de estas declaracicnes las personas discapacitadas
tienen intactos sus derechos. Perco en la realidad no los pueden
ejercer adecuadamente porque existen limitantes legislativas,
presupuestales y organizacionales.

En la seccién de propuestas del Capitulo S5, se sugieren
acciones tanto para las ONG'S, como para el sector oficial.

Para la implementacioén de cualquier programa o accién dirigida
a resolver un problema de personas discapacitadas, deben ser
consultadas las personas con la discapacidad especifica del
problema a tratar.

Tomar las acciones sugeridas en las declaraciones y nermas
internacionales o adoptar las diversas propuestas qgque se hacen
sobre este tema no es suficiente, es esencial que 1la sociedad
misma, a nivel individuo tome conciencia y cambie el enfoque hacia
las personas discapacitadas.

Cambiar el concepto tradicional que se tiene de las personas
discapacitadas, por el de una persona gque tiene caracteristicas
psiquicas o fisicas diferentes a la normalidad y en el momento en
que todos 1los integrantes de la sociedad los incluya, desde su
organizacién y estructura en general, las personas discapacitadas

pasaran a ser socialmente dtiles 1% necesarias para el
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funcionamiento integral de una sociedad democratica.

Es necesario también el cambio de conciencia en las propias
personas discapacitadas, yva que todo derecho crea una
responsabilidad para con ellas mismas, para con su familia y para
con la sociedad.

En resumen, la situacidén de las personas discapacitadas es un

problema social y como tal debe ser abordado.
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ANEXO 1

DECLARACION DE DERECHOS DEL RETRASADO MENTAL

PROCLAMADO POR LA NACIONES UNIDAS (ONU) EL 20 DE DICIEMBRE DE
1971.

La Asamblea General

Consciente de la obligacion de los Estados Miembros de las Naciones
Unidas, contraida en virtud de 1la carta, de adoptar medidas
conjuntas o separadamente, en cooperacién con la Organizacién, para
promover niveles de wvida mas elevados, trabajo permanente para
todos y condiciones de progreso y desarrollo econédmico y socialj;

Reafirmando su fe en los Derechos Humanos vy las libpertades
fundamentales y en los principios de paz, en dignidad y valor de la

persona humana y de 3justicia social proclamados en la Cartajy;

Recordando los principios de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los Pactos Internacionales de Derechos Humanos y la
Declaraciétn de los Derechos del Nifio y las normas

de progreso
social ya enunciadas en las constituciones,

las convenciones. Las
recomendaciones y las resoluciones de la Organizacién Internacional
del Trabaijo, la Organizacién de 1las Naciones Unidas para ia
Educacién, la Ciencia y la Cultura, la Organizacién Mundial de la
Salud, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y otras

organizaciones interesadas;

Subrayando que en la Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo
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en lo Social se ha proclamado la necesidad de proteger los derechos
de 1los fisica y mentalmente desfavorecidos Yy de asegurar su

bienestar y su rehabilitacién;

Teniendo presente la necesidad de ayudar a los retrasados mentales
a desarrollar sus aptitudes en las mas diversas esferas de
actividad, asi como de fomentar en la medida de 1lo posible su

incorporacién a la vida social normal;

Consciente de que, dado su actual nivel de desarrollo, algunos
paises no se hallan en situacioén de dedicar a estas actividades

sino esfuerzos limitados;

Proclama la presente Declaracién de Derechos del Retrasado Mental
v pide que se adopten medidas en el planc nacional e internaiconal
para que sirva de base y referencia comin para la proteccidn de
estos derechos:

Articulo 1
El retrasado mental debe gozar, hasta el m&ximo grado de

viabilidad, de los mismos derechos que los dem&s seres humanos.

Articulo 2
El retrasado mental tiene derecho a 1la atencién médica y el
tratamiento fisico que requiera su caso, asi como a la educacién,
la capacitacién, la rehabilitacién y la orientacién gque le permitan

desarrollar al mdaximo su capacidad y sus aptitudes.
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Articulo 3

El retrasado mental tiene derechc a la seguridad econSmica y a un
nivel de vida decoroso. Tiene derecho,

en la medida de sus
posibilidades,

a desempefiar un empleo productive o alguna otra
ocupacidétn atil.

Articulo 4
De ser posible, el retrasado mental debe residir con su familia o

en un lugar gue reemplace al proplo y participar en las distimtas
formas de 1la vida de 1la comunidad.

En el hogar gque viva debe
recibir asistencia.

En caso de que sea necesario internarlo en un
establecimiento especializado,

el ambiente y las condiciones de
vida dentro de tal institucié4n deberan asemejarse en la mayor

medida de lo posible a los de la vida normal.

Articulo 5
El retrasado mental debe poder contar con la atencidén de un tutor

calificado cuando esto resulte indispensable para la proteccién de
su persona y sus bienes.

Articulo 6

El retrasado mental debe ser protegido contra toda explotacién vy
todo abuso o trato degradante.

En caso de dque sea objeto de una
accidén judicial, debera ser sometido a un proceso justo en que se
tenga plenamente en cuenta su grade de responsabilidad,

atendidas
sus facultades mentales.
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Articulo 7

Si algunos retrasados mentales no son capaces, debido a la gravedad

de su impedimento, de ejercer efectivamente todos sus derechos, o

s1 se hace necesario limitar o incluso suprimir tales derechos, el

. procedimiento que sSe emplee a 1los fines de esa limitacién o

supresidén deberi entrafiar salvaguardas juridicas que protejan al

retrasado mental contra toda forma de abuso. Dicho procedimiento

debera basarse en una evaluacién de su capacidad social por

expertos calificados. Asimismo, tal limitacidén o supresién quedarad
sujeta a revisiones periddicas y reconocera el derecho de apelacién

a autoridades superiores.
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ANEXO 2
DECLARACION DE LOS DERECHOS DE LOS IMPEDIDOS, NUEVA  YORK,

PROCLAMADA POR LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS EL 9 DE
DICIEMBRE DE 1975.

La Asamblea General

Subrayando que la Declaracidn sobre el Prbgreso y el Desarrollo en
lo Secial ha proclamado la necesidad de proteger los derechos de
los fisica y mentalmente desfavorecidos y de asegurar su bienestar

Y su rehabilitacién.

Teniendo presente la necesidad de prevenir la incapacidaqd fisica y
mental y de ayudar a los impedidos a desarrollar sus aptitudes en
las ma&s diversas esferas de actividad, asi como de fomentar en la

medida de lo posible su incorporacién a la vida social normal.

Consciente deqgue, dade su actual nivel de desarrolle, algunos

paises no se hallan en situacién de dedicar estas actividades sino

esfuerzos limitados.

Proclama la presente Declaracién de los Derechos de los Impedidos
Y pide que se adopten medidas en los planos nacional e
internacional para que la Declaracién sirva de base y de referencia

comunes para la proteccidén de estos derechos:
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Articulo 1
El término designa a toda persona incapacitada de subvenir por si
misma, en su totalidad o en parte, a las necesidades de una vida
individual o© social normal a consecuencia de una deficiencia,

congénita o no, de sus facultades fisicas o mentales.

Articulo 2
El impedido dJdebe gozar de -todeos los derechos enunciados en 1la
presente Declaracién. Deben reconocerse esos derechos a todos los
impedidos, sin excepcién alguna y sin distincién no discriminacién
por motivos de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniones
politicas o de otra iIndole, origen nacional o social, fortuna,
nacimineto © cualqguier otra circunstancia, tanto si se refiere

personalmente al impedido como a su familia,

Articule 3
El impedido tiene esencialinente derecho a que sSe respete su

dignidad humana. El1 impedido, cualquiera qgue sea el origen, 1la
naturaleza o la gravedad de sus trastornoes y Qeficiencias, tiene
los mismos derechoes fundamentales que sus conciudadanos de la misma
edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a disfrutar de una

vida decorosa, lo mas normal y plena que sea posible.

Articulo 4
El impedido tiene los mismos derechos civiles y politicos gue los

demas seres; el parrafo 7 de la Declaracién de los Derechos del
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Retrasado Mental se aplica a toda posible limitacién o supresisén de

esos derechos para los impedidos mentales.

Articulo 5

El impedido tiene derecho a las medidas destinadas a permitirle

lograr la mayor autonomia posible.

Articulo 6
El impedido tiene derecho a recibir atencién médica, psicolégica y

funcional, incluidos los aparatos de prétesis y ortopedia; a la

readaptacién médica y social; a la educacidn; a la formacidén y a la

reaptacién profesionales; a las ayudas, consejos, servicios de

colocacidén y otros servicios que aseguren el aprovechamiento maximo

de sus facultades y aptitudes y aceleren el proceso de integracién

© reintegracidén social.

Articule 7
El impedido tiene derecho a la seguridad econémica y social y a un
nivel dQe wvida decoroso. Tiene derecho en 1la medida de sus
posibilidades, a obtener y conservar un empleo Yy a ejercer una
ocupacion Gtil, productiva y remunerativa, y a formar parte de

organizaciones sindicales.

Articulo 8
El impedido tiene derecho a que se tengan en cuenta sus necesidades

particulares en todas las etapas de la planificacién econt6mica y

63



social.

Articulo 9
El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su familia o de un
lo sustituya y a participar en todas las actividades
Ningdn impedido podr& ser

hogar que
sociales, creadoras o recreativas.

obligado, en materia de residencia, a un trato distinto del que

exija su estado o la mejoria que se le podria aportar. Si fuese

indispensable la permanencia del impedido en un establecimiento

especializado, el medio y las condiciones de vida en &1 deberin

aseme jarse lo mas posible a los de la vida normal de las personas

de su edaq.

Articulo 10

El impedido debe ser protegido contra toda explotacidn, toda

reglamentacién o tode trato discriminatorio, abusivo o degradante.

Articulo 11

El impedide debe poder contar con el beneficio de una asistencia

letrada jurildica competente cuande se compruebe que esa asitencia

es indispensable para la proteccién de su persona y Sus bienes. Si

fuere objeto de una accién judicial, deber& ser sometido a un
procedimiento justo que tenga plenamente en cuenta sus condiciones

fisicas y mentales.

64



Articulo 12
Las organizaciones Qe impedidos podrian ser consultadas con
provecho respecto de todos los asuntos que se relaciones con los

Derechos Humanos y otros derechos de los impedidos.

Articulo 13
El impedido, su familia y su comunidad deben ser informados
pPlenamente, por todos los medios apropiades, de 1los derechos

enunciados en la presente Declaracidén.
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ANEXO 3
NORMAS UNIFORMES SOBRE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS

PERSONAS CON DISCAPACIDAD, APROBADAS POR LAS NACIONES UNIDAS EN EL
CUADRAGESIMO OCTAVO PERIODO DE SESIONES. EL 20 DE DICIEMBRE DE 1993

{extracto)
PREAMBULO

Los Estados,

Cconscientes de que, en la Carta de las Naciones Unidas, se han
comprometido a actuar individual y colectivamente en cooperacién
con la Organizacién para promover niveles de wvida mas elevados,
trabajo permanente para todos Y condiciones de progreso Y
desarrollo econémico y social,

Reafirmando el compromiso de defender los derechos humanos y
las libertades fundamentales, la justicia social y la dignidad y el
valor de la persona humana, proclamado en la Carta,

Recordando en particular las normas internaciocnales en materia
de derechos humanos gque se enuncian en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos **, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos,**

Destacando que esos instrumentos proclaman gque los derechos en

ellos reconocidos se deben conceder por igual a todas las personas

“*Resolucién 217 A (IIX).

*~ véase resolucién 2200 A (XXI), anexo.
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sin discriminacién,

Recordando las disposiciones de la Convenciétn sobre los
Derechos del Nifio *7

que prohiben la discriminacién basada en la

discapacidad y gque requiere la adopcién de medidas especiales para

proteger 1los derechos de 1los nifios con discapacidad, v la

Convencidén Internacional sobre la proteccién de los derechos de

todos 1los trabajadores migratorios y de sus familiares *°,que

establece algunas medidas de protecciétn contra la discapacidadg,

Recordando asimismo las disposiciones de la Convencién sobre

la eliminacién de todas las formas de discriminaciédn contra 1la

destinadas a salvaguardar 1los derechos de
mujeres con discapacidad,

mujexr <° las nifias y

Teniendo en cuenta la Declaracién 4de Ios Derechos de los
Impedidos *°, la peclaracién de los Derechos del Retrasado Mental
*, la p