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INTRODUCCION 

S i mlramo• hacia atr.iia en la historia de la humanidad. encontraremos que los 

materiales que el hombre ha utilizado para satisfacer las necesidades sociales 

baaicaa han aido extrafdos de la naturaleza, y que éstos son múltiples y 
sumamente variados. Con el correr de los at\os, las relaciones entre los hombrea y su 

entorno ae han modificado, del mismo modo que lo ha hecho la percepción y el interés 
por el medio que lo rodea. 

Primero fueron los animales de caza y la recolección de bayas, frutos, tallos y 

tubérculos los que satisfacfan las necesidades fundamentales del hombre. Con el 

tiempo aparecieron ciertos instrumentos de piedra. asf como técnicas de cultivo y, más 

tarde, el conocimiento cientlfico; asl elementos como el agua que siempre han sido 

básicos para la vida humana, se convirtieron con el paso del tiempo en un importante 

engrane de la industria y la agricultura tecnificada y, además, una importante fuente de 

energla eléctrica. 

Del mismo modo, la lel"\a y el carbón vegetal han jugado un papel sobresaliente 

en diferentes actividades; desde algunas cotidianas como la preparación de alimentos 

a otras más técnicas y cientificas, por ejemplo inventos como la máquina de vapor 

durante la Revolución Industrial. Más tarde, el surgimiento de nuevas actividades 

generarla la utilización de carbón mineral o coque en la industria metalúrgica~ y 

finalmente, el petróleo que ha sido desde fuente de energia hasta base de slntesis 

para muchas substancias y textiles en la sociedad moderna. Del mismo modo, en la 

actualidad, el uranio destaca por su capacidad en la generación de energia y como 
alternativa en aplicaciones médicas. 

Un lugar preponderante lo han ocupado siempre los recursos forestales, pues 

han ofrecido al hombre desde material para viviendas y energia, hasta medios de 

comunlcaci6n, como el papel. 

Por todo lo anterior, se puede afirmar que los recursos han variado con las 
épocas y su importancia ha cambiado con el tiempo y la relación del hombre con su 

espacio, es Indispensable mencionar que el valor que tiene cada recurso va a variar 

respondiendo a factores culturales determinados. 



Durante siglos el hombre utilizó los recursos extraldos de la naturaleza sin 

pensar en las posibles consecuencias que esto podrla tener; pero en los últimos ar'\os 

ha crecido considerablemente la preocupación acerca de si la actual situación 

ambiental limitará el desarrollo de las sociedades y si el crecimiento industrial producirá 

aún dar'\os más graves al medio ambiente y a la salud humana. Ante esto: " ... ha 

ganado terreno un nuevo paradigma que reconoce que el desarrollo industrial y la 

sostenibilidad del medio ambiente pueden a menudo (ser) complementarios y que es 

posible lograr una situación de ganancta absoluta si se cuenta con tecnologla, 

instituciones. marcos de politicas y estructuras de incentivos apropiados",. Sin 

embargo. existen todavia dudas acerca de las consecuencias de este proceso para los 

paises en desarrollo y sus economlas en transición 

Se estima que en el ai"lo 2020 la Tierra tendrá más de 8000 millones de seres 

humanos, además de miles de millones de animales. y que el 83o/o de los seres 

humanos (6500 millones) vivirán en los actuales paises en desarrollo Del mismo 

modo, la producción alimentaria mundial pasará de 1 .800 millones de toneladas 

actuales a 3 000 millones, esto no obstante que la superficie cultivable es cada vez 

más escasa. pues las tierras buenas para la agncultura cada vez son más utilizadas 

para fines no alimentarios; sin embargo, si se aumentaran las tierras cultivables a 

expensas de Jos bosques y de Jos ecosistemas, todavía poco afectados por las 

actividades humanas, existirla el riesgo de intensificar los procesos de degradación del 

medio y se ocasionarla la utilización irresponsable de las reservas de la naturaleza 

(tierra, agua. flora y fauna). Al respecto, la Organización de las Naciones Unidas para 

la Alimentación y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) y el Programa de las 

Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) calculan que el 75°/o de la 

deforestación anual se debe a la extensión de los cultivos, por lo que la única solución 

resulta ser producir más sobre menos terreno.2 

Dentro de Ja actual dinámica internacional, la relación existente entre la 

conservación del medio ambiente y el desarroUo sostenible es sumamente estrecha. 

En diversos estudios sobre el tema es frecuente encontrar relacionados con el efecto 

invernadero, la deforestación tropical, las emisiones de gases venenosos en los paises 

1 Deaarrollo lndualrl•I. lnfonno Mundial 1996. F.C.E.tONUDJ, p.95 

2 Cfr. Barrero, M. L• Tlorra, P•trimonlo común. Editorial Pa1dos, Barcelona. 1992, p.173 
2 



en vfaa de desarrollo y las condiciones de extrema pobreza que existen en los miamoa. 
y las emisiones de bióxido de carbono (C02) derivadas del consumo excesivo v 
dilapidador de combustibles fósiles. en los paises desarrollados, cuando en realidad 
son fenómenos de naturaleza diferente. 

"El desarrollo sostenible implica no comprometer el sustrato biofisico que lo 

hace posible. de manera tal que se transmita a las generaciones futuras un acervo de 

capital ecológico igual o superior al que ha tenido en disponibilidad la población 

actual. " 3 En este sentido, indagar sobre el desarrollo sostenible, como un avance hacia 

el surgimiento de una concepción multidisciplinaria de la actual problemática 

medioambiental. nos lleva irremediablemente a recorrer caminos ideológicos. Juridicos, 

culturales y económico-sociales y, entre estos últimos, particularmente los productivos. 

Para poder comprender de manera integral la v1ab1lldad del desarrollo sostenible 

y su estrecha relación con problemas como la pobreza y la salud debemo~. primero 

que nada, entender que es la sustentabilidad Este concepto tiene su origen en el 

ámbito de los recursos no renovables. pasó a la temática medioambiental como la 

·existencia de las condiciones ecológicas necesarias para mantener la vida humana en 

un nivel especffico de bienestar a través de ras generaciones futuras ... "". Resulta 

importan~e agregar a este concepto la existencia de condiciones sociales necesarias, 

que están estrechamente ligadas con la tecnologla y la organización social. que 

definitivamente interactúan con las anteriores para lograr el mfnimo bienestar deseado. 

Cuando estos dos aspectos entran en relación es cuando podemos hablar de 

desarrollo sostenible, el cual fue definido en el Informe Brundtland como aquel que 

• ... provee a las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las 

generaciones futuras para satisfacer las propias .. • 5 

2 Quadri de Ja Torre, Gabriel. ·oesarrollo sustentable y capital ecológico· en Memorias del 1 Encuentro 
lntoramorlcano de Ecologla. México, 1992. p.40 

.. Lélé, S.M. ·sustentable development: a critica! revtew-, p.609, citado por Adamo Flament, Susana on 
·explotación de recursos no renovables; las nuevas Cf"i&ls por agotamiento", ponencia presentada en el 
XX Congreso de ALAS. México, octubre de 1995.m.s. 

• serafy, L. ·sustalnabillty, lncome measurement and growth", p.B, citado por Adamo Flament, Susana. 
OpClt. 
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El ritmo de crecimiento de las economlas Industrializadas. que comenzó a partir 
del fin de la Segunda Guerra Mundial, repercutió de manera determinante en el medio 
ambiente. La aisis ambiental derivada de este proceso de desarrollo comenzó a 
mostrar graves indicios de desestabilización hacia finales de la década de los 
cincuentas, época en Ja cual la contaminación del aire por emísiones de gases tóxicos 
Industriales en las ciudades de Londres y Los Angeles, por ejemplo, presentaron 
Indices que comenzaban a ser alarmantes; pero, todavla asl, fueron considerados 
como casos aislados y sin demasiada importancia a nivel mundial. 

Sin embargo, podrlamos decir que desde hace ya muchos anos se ha 
comenzado a articular una polltica del medio ambiente, pues existen vedas, campos de 
barbecho y canalización de aguas negras, y desde hace siglos se cuenta con 
mecanismos de higiene, protección del trabajo y recolección de basuras. De hecho, la 
idea misma de la protección del medio ambiente surgió en el siglo XIX; pero, como ya 
se dijo, la protección sistemática del entorno comenzó sólo hace algunos anos, cuando 
los problemas ambientales adquirieron importancia mundial. 

Una vez que el modo de producción capitalista alcanzó cierto grado de 

desarrollo, surgió la necesidad de encontrar nue·.rns fuentes de acumulación que 
permitieran el aumento de los Indices de plusvalia. ••La apropiación de los recursos 

naturales de los paises tropicales y la explotación del trabajo de las poblaciones 
indlgenas de las regiones colonizadas por los paises europeos cumplió esa función 
estratégica para la expansión del capital''°. Esto provocó el surgimiento de un proceso 
de subdesarrollo, basado en la nueva división internacional del trabajo, el intercambio 

desigual de mercanclas y la degradación del sistema natural. 

A finales de la década de los sesentas, en el inicio del movimiento ambientalista 
y cuando aún no existfa una conciencia ecológica generalizada, habla una 
desconfianza hacia la labor de los economistas y en su habilidad para colaborar en la 
solución de los problemas ambientales. Fue la época de oro de los abogados, 
proponiendo nuevas legislaciones y reglamentaciones para proteger el ambiente. 

• Leff, Enrique. Ecologl• y C•pllal. Siglo XXI. México, 1994. p.155 
4 



Sin embargo, fue la crisis energética de la década de los setentas la que le dio 
al problema del uso irracional de los recursos naturales y su consecuente agotamiento, 
el caracter de problema internacional. Dos décadas más tarde, los gobiemoa y 
organismos internacionales han cambiado de opinión y el cuidado del medio ambiente 
se ha transformado en un problema de suma importancia. Los economistas se han 
convertido en piezas clave para lograr una correcta administración del ambiente y del 
mercado, trabajando de manera conjunta con especialistas de otras áreas del 
conocimiento. ·s¡ diferenciamos entre ecologta y medio ambiente. reservando el primer 
término para la ciencia que estudia el comportamiento de los ecosistemas y 
refiriéndonos con el segundo a la ( ... ) [consecuencia). ( .. ), de la interacción humana 
con el medio natural, resulta claro que las ciencias sociales en general, ( .. ), son parte 
indispensable en la construcción de un saber ambiental·. 7 

Ahora bien, en la bibliografía existente sobre el binomio desarrollo­
medio ambiente predominan los enfoques economicistas basados en la idea 
convencional de que el progreso se genera en el incremento de la productividad y. por 
ende, la expansión de los mercados tanto nacionales como internacionales. Ante esto. 
resulta necesario avanzar hacia una conceptualización multidisciplinaria que enfatice 
las prácticas alternativas de desarrollo, congruentes con la problemática 
medioar.1biental contemporánea. Asi, se trata de vincular el desarrollo humano con los 
aspectos de carácter social y ecológico. ·oe ahl que no es indistinto el desarrollo 
Industrial. que comparte la responsabilidad de la crisis social y ecológica que 
actualmente afecta al planeta y que se traduce, por una parte, en problemas de 
desempleo. incremento de ciertas enfermedades, frustración, etc., y. por el otro, en 
contaminación ambiental, erosión de los suelos y sobre explotación de los recursos•ª_ 

Cabe mencionar que en la actualidad el sector energético es el responsable de 
más de la mitad del problema del calentamietno atmosférico, especialmente en lo que 
se refiere al predominio de los combustibles fósiles (carbón mineral, petróleo y gas 
natural) en el consumo de energla. Los combustibles fósiles representan más del 90°/o 
del balance mundial de energta comercial y aportan alrededor de un 70°/o de las 

7 Gutman, Pablo. -La economfa y la formaciOn ambientar, Ciencia• Socia los y Formación Ambiental. 
Gedlsa E;:dltorlaVUNAM, Barcelona, 1994, p.125 

• Saldlvar v. , Américo. •oesarrollo sustentable: pollticas allernativas•, ponencia presentada en ol XX 
Congreso de ALAS, México, octubre de 1995. m.s. 
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emisiones de C02, que es el principal gas productor del efecto invernadero. Según 

fuentes especializadas, el principal aporte de los paises en desarrollo, al proceso de 

calentamiento atmosférico está asociado a la destrucción de sumideros de C02 por la 

vla de la deforestación. La deforestación en el mundo subdesarrollado es provocada, 

básicamente, por las nuevas colonizaciones con fines agrlcolas. la extracción de 

madera y por el empleo ineficiente de combustibles tradicionales como la lel"'ta y el 

carbón9
. 

La agricultura comercial, la desv1ac1ón de las corrientes de agua, la extracción 

de minerales a destajo, la difusión de calor y gases tóxicos por la atmósfera, la 

explotación comercial de las selvas y la manipulación genética son ejemplos de ta 

intervención humana en los sistemas naturales en el curso del desarrollo. Como 

exigencia mínima. el desarrollo duradero no debe poner en peligro los sistemas 

naturales que sostienen la vida en la tierra, la atmósfera. las aguas, los suelos y los 

seres vivientes. 

Hasta ahora la opción más pausible planteada por la comunidad internacional 

en los distintos foros internacionales es el ecodesarrollo, término que designa a un 

desarrollo ambientalmente adecuado: el cual debe basarse en la integración de la 

dimensión ecológica y la socioeconómica de tos procesos de desarrollo. El término se 

usa generalmente para designar a un estilo de desarrollo menos dependiente y más 

igualitario, que incide en el manejo más racional de los recursos y del espacio. 

En este sentido, el impacto que producen las emisiones de gases industriales 

contaminantes, en ocasiones altamente tóxicos, y el deterioro del medio ambiente en 

general, pueden ser estudiados desde tres niveles: el mundial, el regional y el local, ya 

que en cada uno de estos niveles la degradación del medio tiene consecuencias y 

soluciones muy diferentes. 

• Pinchs Madruga, Ramón. ·subdesafl'"ollo y deterioro ambiental en el contexto del •nuevo orden mundial·. 
Ponencia presentada en el XX Congreso de la Asociación latinoamericana do Soclologla. México, 
octubre de 1995.m s. 
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A nivel mundial pueden distinguirse cuatro problemas relacionados directamente con 
los procesos industriales , 0

: 

a) La acumulación de gases que producen el efecto invernadero en I• atmósfera 
terrestre y, por ende, el calentamiento del clima mundial. Este problema causa 

cambios en los regfmenes de lluvia. aumenta la posibilidad de tormentas y reduce ta 

capa de hielo de los lugares més altos. lo que causará deshielos més tempranos en 

primavera e inundaciones que aumentarán la posibilidad de sequlas estivales e 
impondrán más tensiones en bosques y otros ecosistemas naturales, 

b) elevación del nivel del mar. como consecuencia directa del calentamiento global, lo 

que pondrá en peligro de desaparición a las zonas costeras bajas y a los estuarios; 

e) danos en la capa de ozono, 1
, lo que permite la entrada de más radiación ultravioleta 

a la superficie terrestre. Esa radiación tiene consecuencias adversas para muchas 

especies marinas que se reproducen en aguas poco profundas, además de que 
causa cáncer en la piel y dar"los en la vista de los seres humanos, 

d) pérdida de diversidad biológica, al agotarse reservas de información genética 

potencialmente valiosa, especialmente para el cultivo de plantas resistentes a las 

plagas y enfermedades Este problema es considerado como de carácter mundial y 

regional. 

Si retomamos el problema del calentamiento atmosférico y la consecuente 

elevación de los niveles del mar, podemos mencionar por ejemplo, el posible impacto 

que tendrfa este problema en las provincias costeras de China que fue examinado 

recientemente. El escenario planteado prevée la acumulación de dióxido de carbono y 
un calentamiento climático constante, se proyecta un aumento de 70 centímetros en el 

'ºCfr. De••rrollo lnduatrlal. lnfonne mundial 1996 Op Crt pp 104-107 

n El ozono es un gas oloroso, azul e inestable cuyas mol6culas están formadas por tres átomos do 
oxigeno (03). Es un agente oxidante més energético quo ol oxlgono; esteriliza el agua mejor que el cloro 
y més répldamente, presentando la ventaja do no conferirlo ningún sabor desagradable, por lo que se 
aolla usar con mas frecuencia que el cloro. 

Es normalmente escaso a nivel del suelo y abundante en una franja du la cstral6sfora, se.obro todo 
entre los 20 y los ~O kms. de altura Forma un escudo contra la acción do la~ rnyos. ultr;::wloletR (UV) del 
sol que golpean las moléculas de oxigeno. El agu)Aro en la capa suportar de ozono es en realidad un 
adelgazamiento en el grosor normal de la capa, es ten1poral pero progreslV"o on exlcnsl6n, estó localizado 
en el hemlsferto sur, sobre la Antértldo, Australasla y la Amazonia, y on el homlsfcrto norte sobro el Artico. 
Cfr. HemAndez-Vela, Edmundo. Dlcclon•rlo de Politlca Internacional Editorial Porrúa. México. 1990. 
pp.389-396 / Enclclopodla do la Ciencia y I• Técnica. Tomo 3. Ediciones NAUTA. Espano, 1979, p.310 

7 



nivel medio de la marea alta frente a Shangai y de 60 centfmetros frente al delta del rfo 
Peart (Cantón) para el afio 2050. Una elevación de un metro en el nivel del mar 

provocarla terribles Jnundaciones y el surgimiento de zonas por debajo de la linea de 

contomo de cuatro metros, lo que incluye a varias ciudades importantes, asl como 92 
mil km2 de tierras de cultivo. Cabe decir, que estas zonas de China tienen el 
crecimiento económico más rápido del pals; la construcción de diques de protección y 

barreras fluviales, utilizando técnicas convencionales de ingenierla como las utilizadas 

en los Paises Bajos, son la esperanza para contrarrestar esta amenaza. 

Los terntorios más seriamente amenazados por las crecientes tormentas y la 

elevación del nivel del mar son las islas. estuanos y zonas costeras de Asia 

Sudorienta!, desde Bangladesh hasta Indonesia, Indochina (Camboya, Myanmar, la 

República Democrática Popular Lao y Viet Nam) y Filipinas, asl como Melanesia y 
Polinesia. Ya que resultarla muy dificil proteger decenas de miles de peque.,as islas 

con los mismos mecanismos que se están utilizando en China; además, la evacuación, 

antes de que una catástrore sea inminente, es sumamente improbable. Del mismo 

modo, la posibilidad de cambios en la circulación atmosférica es más peligrosa para los 
paises densamente poblados de los trópicos, que ya se han adaptado a los 

monzones 12 anuales y porque, en gran medida. los ciclos productivos agrlcolas 
dependen de ellos. 

A nivel regional podemos apuntar tres problemas ambientales relacionados con 

la producción industrial: 

a) Acidificación y toxificación de los suelos y aguas superficiales como consecuencia 

de las emisiones de productos de combustión (óxidos de azufre y nitrógeno). y 

cenizas; pero también, en cierta medida, de otros procesos industriales como la 

minerfa y la rundición; 

b) deforestación, desertificación y erosión; 

12 Son vientos periódicos eslaclonales, caracterlsllcos del SE de Asia. causados por la gran diferencia de 
presión que en los semestres cálido y trio, se ostablecen en ol airo del Océano Indico y el de la adyacente 
masa continental. De junio a octubre soplan del océano hacia Uerra firme, que esté a mayor temperatura: 
llegan cargados de la humedad marina, que descargan una vez atravesados loa rellevos que se 
Interponen en au Itinerario, trayendo consigo grandes cantidades de lluvia. Por el contrario de diciembre al 
mes de abril soplan Vientos secos que van de liorra firmo hacia el mar. que tiene una temperatura más 
cálida y llegan f"lnalmenlo a las costas orientales do Africa y de la Isla de Madagascar. Monzones a escala 
más reducida soplan temblón en el norte de Australia y en el Golfo de Guinea. Cfr. Enciclopedia de la 
Ciencia y la Técnica. Op cit, p.245 
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e) pérdida de la diversidad biológica natural como protección contra brotes 
catastróficos de enfermedades y/o plagas que afectan a cultivos y árboles 

Los problemas ambientales afectan sobre todo a las comunidades que viven en 

los alrededores del área industrial. "Por ejemplo, los rios Rhln. Ebro. Vlstula. Ródano, 

Danubio y otros grandes rlos de Europa occidental desaguan en mares poco profundos 

(Mar del Norte, Mar Báltico. Mar Adriático, Mar Negro) que tienen una capacidad de 

regeneración limitada. Todos los paises que bordean el Mar Báltico sufren altos niveles 

de contaminación generada por la industria de Alemania. Polonia y los países de la ex 

Unión Soviética, particularmente la región de Kahnmgrado de la Federación Rusa" 13
. El 

Mar Negro y el Adriático se encuentran prácticamente muertos y algunas partes del 

Mediterráneo y del Mar Arar. en Asia central. pronto se encontrarán en situación 

similar 

Del mismo modo, las principales cuencas hidrográficas de Asia. Afnca y América 

Latina, asl como las del Brahmaputra. el Mekong. el Nilo y el Paraná, que atraviesan 

varios paises. generan inevitablemente conflictos relacionados con la contam1nac16n de 

los mantos acuíferos; pues los paises situados a Jo largo del rio necesitan medios para 

controlar las inundaciones, la energla eléctrica. la pesca y las aguas para riego. Los 

# problemas ambienta/es regionales también provienen de la dispersión de 

contaminantes por la acción del aire y el agua. que son el resultado de las actividades 

industriales y domésticas de las poblaciones. La contaminación repartida por la acción 

de los vientos no respeta ningún tipo de frontera, el " ... ejemplo típico es el movimiento 

de la nube radiactiva del accidente de Chernobil, en Ucrania, que se desplazó primero 

hacia Suecia. en el noroeste. y luego hacia Europa occidental. El problema de la 

acidificación ha sido reconocido principalmente en Europa septentrional y central y en 

la parte oriental de América del Norte, pero se está agravando también en las zonas 

costeras en industrialización de China ... " 14 

n Desarrollo lnduatrt•I. lnfonne mundial 11H. Op Cit. p.106 

''Jdsm 
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; 

Loa efectos locales del deterioro ambiental provocan tres problemas 
princip•lea 16

: 

•) La exposición a productos qulmicos tóxicos, especialmente los plaguicidas; 

b) la contamin•ción del aire urb•no; 

e) la contaminación de sueloe., rfos y aguas superficiales con efluentes de 

alcantarillado, plaguicidas y otros desechos industriales tóxicos no tratados. La 

mayorla de estos problema• son de carácter urbano, excepto el uso de plaguicidas. 

En un estudio realizado por las Naciones Unidas en Nicaragua en 1985 se 

estimó que el empleo de insecticidas y plaguicidas representa costos ambientales y 

sanitarios medibles para este pais en unos 200 millones de dólares anuales, mientras 

que con la exportación del algodón, uno de sus principales productos de exportación, 

se obtenlan alrededor de 141 millones de dólares. 

Los problemas de contaminación del aire y el agua en las grandes ciudades de 

los paises en desarrollo son mucho peores que en los paises industrializados, ya que 

las industrias altamente contaminantes se encuentran localizadas dentro de áreas 

urbanas densamente pobladas. Se ha estimado que en 1 979 se perdieron entre 

360.000 y 400.000 millones de dfas de trabajo en África, América del Sur y Asia debido 

a enfermedades relacionadas con el agua H•. 

Actualmente, el grave deterioro del medio ambiente y la degradación de los 

diversos ecosistemas mundiales se han ido convirtiendo en problemas con 

caracteristicas universales, que progresivamente han despertado el interés no sólo de 

todos los gobiernos del orbe, sino que han provocado el surgimiento de múltiples 

organismos (gubernamentales y no gubernamentales) a nivel nacional e intemacional, 

dedicados al estudio del tópico, tales como el Programa de las Naciones Unidas para 

el Medio Ambiente (PNUMA) y Greenpeace, por mencionar sólo algunos. 

Esta cuestión Involucra por Igual a paises desarrollados y no desarrollados, de 

hecho, en el seno de las Naciones Unidas hay cada vez mas consenso acerca de que 

·e1 origen y las consecuencias de los problemas ambientales son de distinta naturaleza 

,sldem 

1
• Cfr. ldem 
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en loa paises en deaarrollo y en loa desarrollados. En loa primero•, e•~n gener•lmente 
vinculado• • loa •ltoa niveles de poblacl6n, la escaaez de recurso• y I• pobreza. En loa 
segundo•, • la lndustriallzaci6n acelerada y a loa métodos indiacriminadoa de consumo 
y derroche de recuraoa·17

: pero el adelgazamiento de la capa aupertor de ozono, la 
grave amenaza a la diversidad biológica, loa procesos de deaertificaci6n y 
defore•taci6n, y la contmminaci6n de las masas de aire y •gua que amenazan 
aert•mente el equilibrio planet•rio y. por ende, a toda la población del planeta. 

En eate contexto, las preocupaciones ambientales de lo• pataea industrializados 
difieren considerablemente en comparación con las de los paises en desarrollo. En los 
industrtalizadoa está en peligro la calidad de vida, por lo que existe una mayor 
preocupación por los efectos, a más largo plazo, de fenómenos tales como el 
adelgazamlento de la capa de ozono y sobre calentamiento de la atmósfera terrestre; 
sin embargo, para las naciones subdesarrolladas está en peligro el derecho a una vida 
digna y las principales preocupaciones giran en torno a problemas tan importantes 
como la calidad del agua y la protección del suelo. 

Algunos autores han definido el intento por integrar los factores y objetivos 
sociales, económicos y ecológicos con perspectivas a largo plazo bajo et concepto de 
ecodesc..rrol/o, lo que "exige una "restructuraci6n activa de la economla de acuerdo con 
los criterios de ecologia y equidad" y promueve un estilo de desarrollo participativo"18 ~ 
es decir, que se necesitarla un nuevo orden mundial que tuviera bases justas y 
equitativas y de que alguna manera garantizara la cooperación y la participación 
voluntaria de la sociedad internacional. tanto en el impulso a un desarrollo más 
equUibrado de todos los paises como en la protección por igual del medio ambiente. 

Los modelos de desarrollo aplicados en los paises industrializados han 
provocado los mayores dat\os al ecosistema. sobre tocio si realizamos un análisis que 

parta de 'ª retrospectiva histórica; sin embargo, serla incorrecto pensar que el deterioro 
del entorno natural es única y exciusivamente resultado de los procesos industriales 

H Montano. Jorge. L•• N•clonea Unid•• y el Orden Mundial 1945·1992. F.C.E. México. 1995. p.100 

1
• Pincha Madruga. Ramón. Op Cit. 
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realizados en estos paises, pues en las sociedades en desarrollo el problema 
ambiental esta teniendo un grave impacto. 

Si bien son los paises de la Organización de Cooperación y Desarrollo 
Económicos (OCDE) los que utilizan entre el 40 y el 60°/o del consumo mundial de 

elementos minerales como los combustibles fósiles (43º/o). petróleo (50º/0 ), acero 

(40°At), aluminio (58°/o), cobre (58°/o), plomo {55°/o). niquel (59o/o), estaño (53o/o) y zinc 

(43°/o): elementos que aportan más de la mitad de los gases que provocan el efecto 

invernadero 19
• incluyendo la producción del 90°/o de los CFC20

, así como la mayor parte 

de los gases que producen la lluvia ácida. es decir. el 40% del dióxido de azufre y el 

54°/o de los óxidos de nitrógeno, y generan el 68°/o de los desechos industriales21
• esto 

no quiere decir, de ninguna manera. que sean única y exclusivamente los paises 

industrializados los que provocan daños al medio y utilizan a desta10 los recursos 

naturales, ya que aunque con métodos y en cantidades diferentes. los paises en 

desarrollo también utilizan estos recursos y ocasionan dar"los al ecosistema; un ejemplo 

de esto podría ser el caso de las montañas de Sule1mán en Pakistán. en donde cada 

primavera son talados alrededor de 5000 arboles de ch1lghoza. para la extracción de 

maderas utilizables para la construcc16n de v1v1endas: pero hay que decir que este 

hecho responde a factores culturales. pues es durai-.te la primavera que los nativos de 

la región necesitan pagar las dotes de las mujeres que van a ser cedidas en 

matrimonio y el Unico medio para hacerse de esta cantidad en dinero, en la actualidad, 

es la venta de madera en los mercados de Karach1, Lahore, Ouetta. Peshawar e 

19 En su estado natural. la atmósfera esta compuesta por nitrógeno en un 76% y oxigeno en un 21"/o el 
1 "/o restante incluye gases como el b16xtdo de carbono y el metano. que atrapan a los rayos infrarrojos 
provenientes del sol, su cx1stenc1a ayuda a la regulación do la temperatura del planeta El -efecto de 
invernadero- se produce cuando o:uste una alta concentrac16n de partlculas de gases que actUan como 
cubierta o muralla t6x1ca que aisla al planeta, deja entrar la luz solar pero hace mas lenta la salida de la 
radiación, lo Que provoca el recalentamiento de la superficie terrestre y. por ende, la alteración de los 
patrones climáticos. Cfr. Herntlndcz-Vela, Edmundo Op Ctt pp 389-396/0uadr1 de la Torre. Gabriel. ·La 
agenda lntemaoonal sobre el medio ambiente• en México lntornaclonal, México, marzo de 1992 

20 Los cloronuorocarbOnos (CFC) son compuestos que tienen cloro, nüor y carbono, son productos 
qulmlcos sintéticos muy estables una vez hberados en el aire La vida media de las moléculas de cloro de 
los CFC alcanzan los 100 anos. pudiendo mantenerse inalterables hasta por 160 al"los. Los CFC se usan 
en aparatos de refngeraci6n y aire acondicionado, en algunos aerosoles y en la fabricación de ciertos 
empaques aislantes y productos desechables de espuma de poliellleno (unicel). El mercado mundial de 
estas substancias se calcula actualmente en 2,200 millones de dólares. Cfr. Hem.tmdez-Vela, Edmundo. 
Op Cit. pp.389-396/0uadri de la Torre. Gabnel. Op Ctt p 3 

21 WRI. World Re•ource• 1992-93. Washington, 1992 pp.17-18 
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lslamabad. Se eatima que. en 1996, cada uno de los hombre• cortó elrededor de 125 
árboles22. 

Cabe destacar también la gran responsabilidad de las empre••• transnacionalea 
que controlan el 70% del comercio internacional. el BOªAi. de las tierras de cultivos de 
exportación, asl como la mayor parte de la innovaciones tecnológicas y. además. son 
responsables de mdls del 50% de las emisiones de gases que producen el efecto 
invernadero, pues también controlan la mitad de la producción petrolera mundial, la 
mayor parte de los CFC producidos y una parte considerable de la generación y uso de 
electricidad23. El caso tlpico de la responsabilidad de las empresas trasnac1onales en el 

deterioro ambiental. puede ser ilustrado con la desastre ocurrido en la Union Carbide 
India Ltd, durante la década de los eo·s. 

Por todo lo anterior, podria atreverme a decir que la mayorla de la población de 
los paises en desarrollo vive en condiciones de absoluta pobreza, por lo que no tienen 
otra alternativa que aceptar patrones de industrialización ex6genos y continuar 
depredando el medio ambiente para intentar sobrevivir y, como se trata de economfas 

subdesarrolladas y altamente dependientes de las exportaciones de productos básicos, 
al erosionarse el medio se afectan de manera sensible las fuentes pnncipales de 
ingres.os exportables. Se estima que aproximadamente el 45% de los ingresos por 

exportación del mundo en desarrollo corresponde a Jos productos básicos. 

Como consecuencia de esto se puede decir que para poder realizar un análisis 
integral de la relación medio ambiente-desarrollo en el actual escenario internacional, 
debemos, indiscutiblemente, tomar en cuenta la deuda ecológica que tienen los paises 
desarrollados y la permanencia del circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y 
deterioro ambiental, el cual afecta a tres de las cuartas partes de la población mundial. 
Asr. cabe recordar que Ja pobreza ha sido considerada como uno de los principales 

obstáculos para un desarrollo ambientalmente seguro. 

22 Ctr • ............. December9. 1996. pp.73-74 

23 UNCTC. Crtteria for Suataln•ble Developm•nt M•n•uement, New York, 1991 J Unlted Nailon•. 
CHmate Ch•nge Trenen•tJonal CorponiUone, Economlc Serle• No.2, New York, 1992. p.2 
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Los niveles de desigualdad en la distribución del ingreso, entre los paises del 

Norte y del Sur, constituyen uno de los mayores obstáculos para la Viabilidad de un 

desarrollo durable a nivel mundial. SI tomamos este punto como el hilo conductor de 
nuestro análisis, encontramos que la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Medio 

Ambiente y Desarrollo (CNUMAO) mostró que el eje Norte-Sur continúa siendo el 

escenario principal de las relaciones internacionales y que en tomo a él se acumulan 

los más agudos contrastes en lo referente a la equidad y a Ja justicia social. 

En este contexto, las preocupaciones ambientales inmediatas de los países 

desarrollados difieren de manera importante en relación a las de los paises 

subdesarrollados. Como en Jos paises industrializados lo que está en peligro es la 

calidad de vida, existe preocupación por los efectos, a largo plazo, de fenómenos como 

el deterioro de la capa de ozono y el calentamiento global de la atmósfera; en cambio 

en las naciones subdesarrolladas lo que está en peligro es el derecho a una vida digna 
y, por ende, las principales preocupaciones giran en torno a problemas como la calidad 

del agua y del suelo. 

Asl, mientras persista este orden internacional asimétrico y no se encuentren 

nuevas fórmulas de cooperación internacional que tengan como base el 

reconocimiento de la responsabilidad histórica de los paises altamente industrializados 

en el deteríoro ambiental y con el concepto socio-económico del mundo en desarrollo, 

las políticas dirigidas hacia el medio ambiente y al desarrollo encontrarán importantes 
obstáculos para su aplicación a gran escala. 

La crisis ecológica y las luchas relacionadas con ella, han contribuido al 

desarrollo de crisis económicas en muchas panes del mundo en desarrollo. En 

respuesta a esto, los gobiernos de estos paises, el Banco Mundial y las agencias 

especializadas en cuestiones relacionadas con el desarrollo han disef'lado programas y 

poUticas para proteger y restaurar las condiciones ecológicas del planeta, muchos de 

Jos cuales son ineficientes o agudizan el empobrecimiento ecológico de los 

campesinos, de los trabajadores, de Jos pueblos indígenas y de otros segmentos de las 

clases populares. 

La importancia que han ido adquiriendo los temas relacionados con el estado 

actual del medio natural y la búsqueda efectiva de soluciones ante su deterioro, 
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provoca cie<UI urgend• por encontrer medid•• ,_,,_,. vi•- y apllc:eble9 en 
rel9C16n di- • , .. condlO- •~ de deuil'TOllo de - une de •• -
•fected- que, • decir ~ed. hoy M •~n en ceal todo el mundo. En -
..ntldo, I• lmpc>nande del -nte treb•Jo .. encuentre en le -ld6n y •n•ll91• de 
1•• potltlca• ambientalee que - aplict1n o que Pllltet__,, w •pUcad•• en loe pal ... 
en vlae de deaelTOClo. au vlabilk:S•d y aua paaibl•• con.ecuenciaa. 

S. trata. entonoea, de un ejercicio de •n•ll•I•. retroepectiva y proapectiva de 1•• 
polltlca. ambiental•• apUcada• y/o apllc.blea en loa palaea aubdeaarron11do•. tomando 
como hilo conductor de la lnveatigacl6n loa lndlcea (of\clalea) de pobreza. de salud. 
defor-.atacl6n, emisión de Q•-• venenosos, deaertificacl6n, etc. 
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l. Lo• p•I-• lnduatrl•llzaido• y au poUtlc• •mblen-.1 

·Antes de que podamos comenz11r a <<&alvar la tierra>> 
debemos aceptar el hecho de que nosotros, Jos riCo:s 
habitantes de las nacionos industria/Izadas, :somos el mayor 
pellgro que amonaza el futuro del mundo ... ¿Estarno:s 
preparedos pare ese futuro?• 

SICCO Mausholr 
Comisionado de la Enorgla de 111 ce'• 

L
a Revolución Industrial dejó al siglo XX un legado de fábricas y talleres 
abandonados, terrenos baldlos, vivtendas en malas condiciones de 
habitabilidad y aire y aguas contaminados. Algunos de estos problemas 

fueron abordados en épocas tempranas; de hecho, en el siglo XIX se promulgaron 
leyes de salud püblica y en 1909, en Inglaterra, por ejemplo, se comenzó a 
establecer un régimen de ordenamiento territorial urbano y rural; pero no fue sino 
hasta épocas más recientes que llegó a apreciarse plenamente la gran variedad 
de problemas que la contaminación industrial provoca y la cantidad. e importancia, 
de peligros para la salud de la gente y de la naturaleza en general. 

En Jos paises industrializados, la legislación y las emisiones contaminantes 

de todo tipo son mucho más controladas que en el mundo subdesarrollado; sin 
embargo. este hecho no puede ser adjudicado a su desarrollo: sino. precisamente 

a que su desarrollo industrial fue anterior al do:- las sociedades subdesarrolladas, 
pues sufrieron las consecuencias del deterioro ambiental con anterioridad. lo que 
obligó a estos paises a crear esquemas legales que protegieran su entorno 
natural. 

Uno de los mayores retos a los que se enfrentan las sociedades 
desarrolladas es el fenómeno de urbanización y desurbanización acelerada, esto 
se refiere a la existencia de servicios en exceso en las áreas urbanas densamente 
pobladas -con la inexistencia de áreas verdes suficientes- y su ausencia en las 
zonas marginales, cercanas a estos centros económicos. 

Las metrópolis que se desarrollaron en Estados Unidos. principalmente 
durante los al".tos veinte y en Europa, después de la segunda Guerra Mundial, se 

2• S.lvomoa a la Thtrr11. Editorial Agullar. Verona. 1991. 



Capitulo 1. Los paises tnduatriallzados y su polhlca ambiental 

cmracterizaron por I• marcad• diferenciación de doa grupo• de pobladores: el de 

loa habitantes y el de loa trabajadores. Este fenómeno provoca cmmbio• en la• 

eatructuraa organlzacionales de las ciudades, sin romperlas completaimente. Los 

problemas surgen cuando la migración de la clase media hacia las ciudades 

agrava la crisis fiscal de las mismas. al provocar la necesidad de vivienda•, 

lnatalaci6n de servicio• b•sico•. creación de fuentes de empleo. 

Con el correr de los ar.os y con la difusión del automóvil privado y la mejora 

de los transportes colectivos, aparece un tercer tipo de población los usuarios de 

la ciudad, quienes acuden a la ciudad para usar los servicios públicos y privados 

(comercios, cines, museos, restaurantes). Este tipo de población ocasionó 

grandes cambios en la estructura tradicional de las ciudades. pues tienen un 

efecto Importante en la espacialidad, principalmente del centro. aunque 

ocasionalmente afecta también a algunas zonas periféricas. Las áreas 

comerciales y de recreo crecen y se desbordan. 

En los últimos anos ha surgido un nuevo tipo de población: los hombres de 

negocios, éste es un grupo sumamente reducido y especializado, y que acuden a 

las grandes ciudades con motivos profesionales; este grupo es un tanto 

hetero~éneo, está formado por funcionarios de organismos internacionales, 

agentes de empresas multinacionales y transnacionales, especialistas 

Internacionales, académicos, artistas. deportistas El crecimiento de este tipo de 

población va ligado con el fenómeno de internacionalización de las ciudades. 

Este acelerado ritmo de vida en las grandes metrópolis ha ido afectado el 

medio ambiente y, en la actualidad; estas sociedades se enfrentan a problemas 

como los derrames de desechos tóxicos de sus industrias qulmicas, desechos 

sólidos y, en ocasiones, desechos nucleares que no pueden ser procesados de 

ninguna manera. Además de la excesiva acumulación de basura doméstica y la 

concentración de gases daninos para el hombre en las masas de aire; además del 

ruido excesivo producido por la gran cantidad de automóviles e industrias, por 

mencionar algunos de los problemas más graves. 

Hasta la fecha, la única solución realmente efectiva que han encontrado 
estos paises para deshacerse de sus desechos Industriales tóxicos y no tóxicos, 
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es exportar sus industrias hacia paises en desarrollo, en donde los controles 

ambientales no son tan estrictos. Ahora bien, el tráfico ilegal de desechos tóxicos, 

de los paises industrializados hacia paises pebres se ha ido convirtiendo en una 

práctica cada vez más común. 

Cabe mencionar que el proceso de concientización ambiental de estas 

sociedades ha sido mucho más rápido y más efectivo, pues las necesidades 

básicas de la sociedad están resueltas. Además de que se tiene un acceso más 

fácil a los medios informativos adecuados 

1.1. El deterioro •mblental en loa pafaes lnduatrlallz•doa 

En octubre de 1948, en Oonora Pensylvania, los gases emitidos por una 

laminadora de acero, una reductora de zinc y una productora de ácido sulfúrico 

provocaron lo que hoy conocemos como inversión térmica; esta densa nube de 
gases tóxicos duró tres dlas; al cabo del tercer dfa, de una población de 12 mil 

habitantes, hablan muerto 20 y 6 mil se encontraban enfermos. 

En diciembre de 1952, en la ciudad de Londres, el problema del neblumo25 

invernal produjo más de 4 mil victimas, debido a que las diminutas partlculas de 

hollfn, bióxido de azufre y otros contaminantes, que formaban un aire húmedo y 
frfo, pusieron en riesgo la vida de Jos londinenses, por lo que fue necesaria la 

aplicación de medidas que permitieran la disminución, desde su fuente, de la 

contaminación atmosférica en una amplia zona, con estos fines se prohibió la 

utilización del carbón barato y azufre de las estufas y chimeneas que habla en 

todas las casas de Inglaterra y se instalaron calefactores centrales, de gas o 

25 El neblumo, o amog por su voz inglesa, os un conjunto do partfculas nocivas. emanaciones de 
gases tóxicos, humos, etc .• que contaminan el aire do ras grandes ciudades. Puede aparecer 
cuando, por ejemplo, dos elementos del escape de un automóvil se combinan en presencia de la 
luz aolar, de lo que resulta la producciOn do nuovas substancias aUn más tóxicas, como se 
demuestra en el esquema siguiente 

R•yOS Utlr• Vlolttl• 
Oxidas de nitrógeno + hidrocarburos .- nitrato de poroxiacelilo y ozono 

Las dos substancias secundarlas no sólo producen en el hombre lagrimeo y dificultad 
respiratoria. sino que son sumamente venenosas para las plantas. Cfr. Odum, Eugene P. 
Ecofogl•. Nueva Editorial lnteramoricana. México, D:F., 1982, p.491 

18 



eléctricos en cada vivienda. El neblumo desapareció y a lo largo de dos anos se 

crey6 haber resuelto el problema del medio ambiente en este pala. 

A finales del verano de 1955, en California, Estados Unidos, durante m•a 

de una semana se presentaron temperaturas de más de 32ªC. En la ciudad de Los 

Angeles la combinación de los rayos ultravioleta29 (UV) con los gases de loa 

automóviles, formaron una letal mezcla de ozono y otras substancias nocivas, una 

bruma color azul negrusca cubrió la ciudad. irritó los ojos de la población y resultó 
peligroso respirar, sobre todo para los nir'\os y los ancianos 

Sin embargo, los casos antes descritos fueron considerados como 

problemas domésticos, por lo que no se les dio demasiada importancia a nivel 

internacional, e incluso local, de manera que tendrlan que suceder desgracias 

mayores para que la comunidad internacional tomara verdaderamente conciencia 

de la importancia de conservar el medio natural limpio. 

Al principio de la década de los setentas, el turno fue nuevamente de 

Estados Unidos de América, en donde la utilización excesiva de 

diclorodifeniltricloroetano (DDT) y otras substancias qulmicas peligrosas 

amerazaban con la extinción del animal considerado como sfmbolo de este pals, 

el águila de cabeza rapada; pues las altas concentraciones de qulmicos destruian 

las cáiscaras de los huevos y, con ello, a sus crlas. Surgieron cientos de iniciativas 

ciudadanas que obligaron a las grandes empresas qulmicas a no utilizar más el 

DDT y otros pesticidas y sólo se permitieron los detergentes biodegradables. 

De este modo, en amplios sectores de la sociedad norteamericana surgió 

un estado de énimo de indignación y movilización ecológica que daría vida, más 

tarde, a un gran movimiento ecologista promovido por una cantidad considerable 

de organizaciones no gubernamentales (ONG). La Federación Nacional para la 

29 Loa Rmyo• Uttravtoleta (UV) aon radiaciones eloctromagnétlcas de 16ngttud de onda Inferior a 
3500 •mperios (unidad de medida de la Intensidad de la corriente eléctrica), es decir, estén 
attuados mAs •llA del espectro de color violeta del espectro visible. Estén dotados de un alto poder 
penetrante y poseen cualldades terapeUticas para el organismo humano. Son absorbidos por el 
vtdrio y atraviesan fdlcllmenle el cuarzo. 

Eatdln presentes en gran cantidad en la radiación solar y son fuertemente absorbidas por la 
atmósfera; se producen artificialmente por medio de descargas eléctricas. Enciclopedia de la 
Ciencia y la Técnica. Tomo 4.0p cit. pp.103, 262 
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Vida Salvaje (National Wildlife Federation), el Sierra Club y la Sociedad Audubon 

(Audubon Society) comenzaron a crecer hasta trasnformarse en poderosas 

organizaciones nacionales dedicadas a la defensa del medio ambiente. Al mismo 

tiempo surgieron Los Amigos de la Tierra Internacional (Friends of the Earth 

lntemational, FoE127
), la Fundación para la Conservación (Conservation Fundation) 

-que más tarde se fusionó con la Fundación para la Vida Salvaje (Wortd Wild 

Fundation-VV\IVF) de Estados Unidos-, y el Consejo de Defensa de los Recursos 

Naturales (National Resources Defense Council) 

En 1970 se decretó el Acta de Aire Limpio (Clean Air Act), que fue la 

primera ley relativa al mantenimiento del aire limpio. Esta ley fue actualizada y 

endurecida en 1990, bajo la administración del presidente George Bush, despúes 

de la crisis ecológica producida por el derrame de petróleo del Exxon Valdéz en 

Alaska. En 1972 siguió el Acta de Aguas Limpias (Clean Water Act) y, 

posteriomente, surgieron más de 13 mil leyes, disposiciones y sentencias 

relacionadas con el bienestar del medio ambiente. También en 1970 se fundó la 

Agencia de Protección Ambiental (Enviromental Protection Agency-EPA), que es 

en la actualidad una de las instituciones más importantes en Estados Unidos. 

Cabe mencionar que bastante tiempo después, pero causando mucho más 

impacto público a nivel mundial, surgió Greenpoaco, como producto de un grupo 

de idealistas canadienses. Esta asociaci61, logró captar la atención de la 

comunidad internacional sobre la matanza despiadada de ballenas y focas por 

medio de acciones de bloqueo y rescate, casi siempre en mar abierto Sin duda, 
tanto Groenpeace como el WNF. y algunos intelectuales simpatizantes con estas 

acciones, han contribuido en forma decisiva a la toma de conciencia, a nivel 

mundial, acerca de la protección de la naturaleza y del medio ambiente. 

En .Japón, la toma de conciencia ecológica comenzó sólo un lustro más 

tarde que en Estados Unidos; ya que envenenamientos masivos ocasionados por 

cadmio y mercurio causaron la muerte de miles de pescadores y consumidores; en 

n Amigos de la Tierra lnlornacional (FoEI por sus siglas en lnglós) fue fundada en 1971 como una 
red de Intercambio de Información y coordinación do campanas en pro dol bioneslar del pianola. En 
la actualidad coordina los esfuerzos de 43 grupos nacionales, existen grupos de FoEI en 21 paises 
Industrializados. 16 en paises en desarrollo y 6 en Europa del Esto y tiene alrededor de 800 mil 
miembros. S•lvemo• • I• T•rra. Op cJt 
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1956. un centro público de salud local recibió de un hospital afiliado a la f8ibrica de 
Minamata de Chisso de Nihon (nitrógeno japonés) un infonne de que muchos 
pescadores del mar de Yatsushiro hablan contraldo una enfermedad neural de 
causa desconocida. En 1963 se determinó que el origen de Ja enfennedad era el 
mercurio orgánico contenido en las subtancias de desecho liberadas por la fábnca. 
Sin embargo, hablan de pasar cinco anos más para que el gobierno japonés 
reconociera la relación existente entre la derrama de mercurio en los desechos 
industriales y la enfermedad Hasta entonces, la fábrica continuó derramando 
desechos contaminantes que dal'"taron a 2 226 personas y causaron 938 muertos 
hasta diciembre de 19Ss28

. 

En 1958, los desechos de una fábrica de papel en la ciudad de Tokio 
provocó que el aire fuera tan irrespirable que los policlas de tránsito tuvieran que 
utilizar máscaras anti-gas, para no enfermar de inmediato. Cientos de miles de 
personas padeclan enfermedades respiratorias graves, por lo que se tuvo que 
recurrir a procesos judiciales en los que se condenó a los contaminadores a pagar 

altas indemnizaciones a los afectados. En algunos municipios japoneses se 
idearon soluciones: se impusieron a los grandes contaminadores una lista de 
obligaciones que deblan contraer voluntariamente, como condición para 
perm?.necer en las zonas. 

Por todo lo anterior, en 1967, el gobierno japonés aprobó la Ley Básica 

para el Control de la Contaminación Ambiental, la que fue modificada en 1970. Al 
ano siguiente se creó la Agencia Ambiental y en 1973 se adoptó la Ley de 
Indemnización por Danos a la Salud, relacionada con la contaminación. 

La polltica del medio ambiente se desarrolló un poco más tarde en Europa, 
coincidiendo con la realización de la Conferencia de Estocolmo de 1972. Tanto en 

la República Federal Alemana (RFA). como en Francia, se dio un preludio 
Importante a mediados de la dédada de los sesenta, cuando Bernhard Grzimek y 
Jean Cousteau respectivamente, presentaron programas televisivos dedicados a 
la vida salvaje, mostrando un terrible empobrecimiento de la vida animal en el 
transcurso de tan sólo dos décadas. 

n Seara Vazquez. Modesto (comp.), U• N•clone• Unidas• los cincuenta ano•.F.C.E. Mé>t:ico, 
1995, p.332 
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Francia fue el primer pals de la Comunidad Europea (CE) que creó un 

Ministerio del Medio Ambiente y, también. fue el primer pafs de la región en 

aprovechar la presidencia de la CE para promover un acuerdo relativo a la 

protección del medio ambiente, en octubre de 1972. 

A principios de noviembre de 1986, entre 10 y 30 toneladas de productos 

qulmicos, entre los que se encentaban compuestos de mercurio letales, fueron 

derramados en el Rhin, como consecuencia de un incendio en una central de 
productos qulmicos cerca de Basilea, Suiza. En los días siguientes, las aguas 

envenenadas llegaron a las costas de Alemania, de Francia y de los Paises Bajos, 

tras matar a millones de peces y otras especies y obligando a los ciudadanos 

neerlandeses a buscar nuevos suministros de agua potable, siguieron su camino 

de destrucción extendiéndose por el Mar del Norte. El accidente de Basilea fue tan 

sólo uno de los muchos desastres que sacudieron la década de los ar'\os ochenta. 

otros fueron el escape de dioxina de Seveso o la contaminación atmosférica que 

causó Ja destrucción de bosques en Alemania29
. 

En la actualidad, una de las mayores preocupaciones de los paises 

industrializados consiste en los peligros que amenazan la flora y la fauna. Las 

investigaciones realizadas por el Real Instituto de Ciencias Naturales de Bélgica 
(lnstitut Royal des Sciences Naturelles de Belg;que) en 1989, demostraron que en 

paises como Espana y Portugal existen más de 40 especies distintas en peligro de 

extinción, mientras que en Europa hay, al menos. 20 tipos de aves en peligro. 

Si hacemos referencia a actividades expecificas, se debe mencionar a la 

fabricación de productos quimicos como una importante fuente de contaminación 

en los paises industrializados y también en algunas economlas en transición como 

Armenia y la región Sumgait de Azerbaiyán. 

Cabe destacar que, en las últimas décadas, una de las principales 

industrias contaminantes es la pulpa del papel; ya que incluso las fábricas más 

limpias no reciclan todos los quimicos que utilizan en el proceso productivo, por lo 

que cantidades significativas de estos productos terminan en lodos de aguas de 

29Cfr. La Polltlca dol Modio Amblonto on la Comunidad Europea. DG. División de Publicaciones. 
1990. 
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tratamiento y cenizas que, con gran facilidad. se esparcen en laa localidades 

cercanas. En la Federación Rusa. una planta de papel y pulpa arroja enormes 

cantidades de desechos no tratados en el Lago Baikal, el cual es considerado 

como uno de los tesoros ecológicos del mundo. 

La misma situación podemos encontrar en otras industrias contaminadoras 
cl8sicas, como el tel"'lido de textiles, el curtido del cuero y la galvanoplastia30. La 

industria del curtido, que es extremadamente sucia y utiliza grandes cantidades de 

sales de cromo, ha ido emigrando rápidamente de Europa y América del Norte 

hacia sociedades en desarrollo La galvanoplastia es otra industria dominada por 

peque"os productores. que utilizan metales pesados tóxicos -como el cromo y el 
cadmio- gran parte de los cuales termina en los ríos Por ejemplo, en Sao Paulo, la 

industria está compuesta por un numero importante de pequeños y medianos 

productores que carecen de registro. Estas empresas han contaminado 

seriamente las aguas del Rlo Tiete que atraviesa la ciudad. Como las empresas 

no pudieron cumplir con los requerimientos que el gobierno brasiler'\o les hizo, 

tuvieron que recurrir a la ONUDI, organismo que inspeccionó las instalaciones, 

mejoró la administración interna y rnantenimicntc de plantas de tratamiento de 

efluentes y prestó asesoria técnica acerca de: cambios tecnológicos. En la 

actualidad, se estudia la posibilidad de instalar una planta de tratamiento 

centralizada. 

En Hungría, alrededor de medio millón de toneladas de lodo galvánico no 

tratado se vierte de manera inadecuada en diversos lugares. Recientemente. el 

gobierno tomó medidas; como la mezcia de varios residuos peligrosos requerla del 

desarrollo de nuevas tecnologías; como la creación de una empresa de 

tratamiento de desechos, la Asociación de Comercio y Desarrollo de Estados 

Unidos ayudó en la obtención de conocimientos técnicos. Por su parte la ONUDI, 

por su parte. prestó asistencia para el establecimiento de una planta experimental 

transportable, que permita el tratamiento de lodos galvánicos en diferentes sitios . 

., Proceso electrolltlco para la repr-oducclón de objelos. para lo que se prepara un molde del objeto 
a reproducir, ulllizando cera. yeso, arcilla. etc., al que se aplica un barniz metálico para hacer1o 
conductor y se sumerjo en una solución que contiene los iones del metal deseado. que se conecta 
con el polo negativo de un generador de corriente continua de reducida intensidad. El galvanizado 
es un procedimiento empleado para revestir objetos de hierro o acero con una capa generalmente 
de zinc, para aumentar la resistencia a la corrosión. Cfr. Enclclopedl• do t. Clencl• y la T•cnlca. 
Tomo 3. Op cit. pp 15-16 
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Los estrictos controles ambientales a los que estén expuestos este tipo de 
empresas, en los paises industrializados, ha provocado la emigración de estas 
industrias hacia paises en desarrollo en donde los controles ambientales nunca 
son tan estrictos. Como consecuencia, América Latina y Africa están sufriendo un 
acelerado proceso de intalación de fábricas de manufactura ligera, que 
seguramente aumentara los niveles de contaminación proveniente de este tipo de 
industria. 

El problema de la acidificación ambiental ha sido reconocido en Europa 
septentrional y central, principalmente, y también en la parte oriental de América 
del Norte, pero se agrava cada vez más en las zonas costeras industrializadas de 
China, debido a las grandes cantidades de carbón que se utiliza en esas zonas. 

En Escandinavia, por ejemplo, desde hace más de tres décadas se está 
desarrollando una importante acidificación, que esta afectando las capas 
superficiales y profundas del terreno, y provoca la aparición de productos tóxicos 
en los suelos, particularmente aluminio; que es el responsable del descenso de la 

fertilidad agrfcola del área. Del mismo modo, en el suroeste del Ural, en Rusia, los 
investigadores han encontrado metales pesados, pesticidas, materias orgánicas 
tóxicil~. hidrocarburos y elementos radioactivos que disminuyen la actividad 
microbiana del terreno. 

En relación con la agricultura. en estos paises. se ha comenzado a 
manifestar un potencial nutricional reducido, una alimentación menor de los 

estratos freáticos y crecidas de los rfos, cada vez más intensas y continuas; 
fenómenos que se han ido desarrollando de manera paralela al proceso de 
intensificación de la agricultura. Este fenómeno afecta todos los suelos cultivados 
y pastos del planeta; sin embargo, éste puede ser considerado como un problema 
reversible, a plazo relativamente corto, siempre y cuando no se afecten los poros 
más finos del terreno, problema que se está presentando en la actualidad en los 
suelos limoneros de Gran Bretal'\a. 

Hacia 1985, el sistema norteamericano de satélites constató la existencia 
de una importante pérdida de espesor en la capa de ozono que protege a la Tierra 
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de la penetración de rayo• UV dan1noa, lo que ya se tem1a desde comienzos de la 

d6cada anterior; ain embargo, en ese momento no se le dio gran importancia. 

De hecho en la década de los setenta este problema sólo fue conocido por 

loa cientlficos especialistas en el área. Por lo que no fue sino hasta 1985, que ae 

Identificaron dos substancias como las principales causantes del problema, los 
CFC y los clorobromocarburos (hal6genos3 ,). 

En el invierno de 1993-94, los rlos Rhln y Mass, en Europa Occidental, 

alcanzaron niveles sin precedentes. Se inundaron muchas aldeas e incluso 

grandes ciudades. Los especialistas han dicho que una de las razones fue que, en 

los últimos cien anos, se han talado de manera desmedida muchos de los 

bosques que existlan corriente arriba o a los lados de estos rfos Por lo que habla 

desaparecido gran parte de la capa superior, que siempre habla funcionado como 

cuenca para los rlos. De hecho, en el verano de 1997, las inundaciones en la parte 

central de Europa han ocasionado enormes y costosos dar.os, lo que reafirma la 

cuestión de que el acelerado proceso de deforestación puede provocar enormes 

danos. 

Al mismo tiempo que la polltica interna sobre medio ambiente se ha ido 

desarrollando, et papel que tiene este problema en el escenario internacional ha 

ido adquiriendo importancia. Esto se demuestra con la participación de estos 

paises en un número cada vez mayor de acuerdos y convenios internacionales, 

entre los que se puede contar el Convenio de Viena sobre la Capa de Ozono, el 

Protocolo de Montreat sobre la emisión de CFC y el Convenio de Basilea sobre el 

control transfronterizo de residuos peligrosos. 

Por otra parte. hacer caso omiso de los problemas ambientales que sufre el 

mundo subdesarrollado como la acelerada descrtificación, la deforestación o ta 

degradación de los suelos podrla tener pésimos efectos en virtud 
0

de los 

Convenios de Lomé 111 y IV. En este sentido, por ejemplo. el Plan de acción 

" Los llamados ciorobromocarburos o halógenos son los elementos que forman el grupo VI do la 
Tabla Pert6dica, estos son: flúor. cloro. bromo. yodo y astato Cesio último. radlactJvo), aon gases 
que reaccionan fécilmente con el hidrógeno formando moléculas blat6micas de carécter 6Cldo. o 
bien mezclandose con oxigeno para formar anhldridos o oxlécldos. compuestos que ascienden 
lentamente hasta las capas mas altas de la atmósfera. Cfr. Von Wolszackor, Emst U Polltlca do la 
T .. rra. Editorial Sistema. Madrtd. 1992, p.68 
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europeo para combatir la desertif1cac1ón, asi como las resoluciones sobre el 

desarrollo y el medio ambiente emanadas del Conse10 Europeo demuestran las 

intensiones de la hoy Unión Europea (UE) de considerar la protección del 

ecosistema y la conservación de los recursos como parte integral del desarrollo 

económico mundial 

Los paises industnat1zados han adquirido vanos compromisos 

internacionales importantes sobre el adecuado uso de los recursos y la prevención 

del detenoro ambiental. entre los que cabe destacar 

• Convención de Berna sobre la Conservación de la vida salvaje en Europa y los 

hab1tats naturales. la que está dirigida a proteger la fauna y la flora salva1e en sus 

respectivos llab1tats naturales. especialmente en los lugare~ en donde la 

conservación requiere de la cooperación de varios estado:;. 

• Convención de Bonn sobre la conservación de especies rn1gratonas de animales 

salvajes, bajo cuyos estatutos se protegen especies como los murciélagos 

europeos. los delfines y otros cetáceos pequeños en el Mar Báltico del Norte_ 

• Convención de Ramsar, que está destinada a proteger 57 lugares de tierras 

húmedas en Inglaterra 

• Convención sobre Comercio Internacional de E5¡_,.:c1es en Peligro (CITES). bajo 

la cual se controla el comercio de especies en peligro de extinción y sus productos 

en todo el mundo 

Desde la década de los setentas, se han establecido a lo largo de todo el 

Continente Europeo, Areas de Protección Especial (Special Protected Areas/ 

SPAs) que son sitios en donde la instalación de cualquier tipo de industria seria 

altamente perjudicial para el interés de la conservación natural del lugar. De hecho 

en 1992. con el objetivo de salvaguardar la herencia natural de Europa. se 

estableció una red de sitios protegidos, que son conocidos como '"NATURA-2000'". 

Pero, sin lugar a dudas. el esfuerzo m<l5 tangible rcal1z;ido por le.is paises 

altamente industrializados. en cuanto a la con!:>crvación de la salud del planeta, es 

el Protocolo de Montreal que dis.pone la cl1min<3ción tot<"ll de las pnncip~les 

substancras destructoras del ozono (SOO). f:)<'tr.:i el año 2000 en los pa:s..::s 

industrializados y para el 2006 en los pai!ies .30 desarrollo. El Protocolo incorpora 

asistencia financiera y técnica. así como algL1nas medidas comerciales que serian 
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utilizadas sólo en caso de incumplimiento de lo aceptado en el Protocolo. Los 

efectos del Protocolo sobre la competitividad de las industrias que producen SDO, 

depende de dos factores principales: los costos adicionales de convertir Jos 

sistemas de producción a métodos que no usen SOO y las restricciones que 

pueden afectar a las exportaciones de SDO, como los refrigerantes 

Cabe mencionar que en la pasada Cumbre de Denver üunio 1997) el G-7 y 

Rusia dieron a conocer. entre otros muchos indicadores. la cantidad de energía 

que consumen y sus emisiones de d1óx1do de carbono En la gráfica s1gwente se 

puede apreciar, de manera clara. las d1ferenc1as existentes entre el grupo de 

paises ricos del planeta y el resto del mundo. Del mismo modo. se puede apreciar 

que Estados Unidos y Canadá son los pnnc1pares consumidores de energía a nivel 

mundial. Resulta pertinente mencionar que el G-7 y Rusia consumen mas de /a 

mitad de la energia producida a nivel mundial 

Japón 

Franela 

Aknn0tnla 

Rusl.a 

Canad.a 

E.e.u.u. 

Consumo de energía por cap1/a (1094) 

'ºº 200 250 350 

FUENTE· Ncwswcck June 23. 1997 p 18 

Del mismo modo, los paises del G-7 y Rusia son los mas grandes 

productores de los gases del efecto invernadero a nivel mundial y como se puede 

observar en la relación siguiente. nuevamente Estados Unidos y Canadá ocupan 

ef nada honrroso primer lugar. 
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La utilización de energía en estos paises ha aumentado de manera 

importante; del mismo modo se han incrementado las investigaciones acerca de la 

utilización de tipos de energía alternativa. como podrian ser la solar y la nuclear. 

De hecho, la energía nuclear ha sido experimentada a mayor escala precisamente 

en los paises industrializados. pues los costos son demasiado altos para los 

paises en desarrollo. 

Hasta el 9 de junio de 1996 las cinco potencias mundiales han realizado 

2,052 •...:nsayos nucleares. Estados Unidos realizó 1,051 pruebas. de las cuales 

925 han sido subterráneas; Rusia, 715 (508 subterrclneas); Francia, 198 (153 

subterráneas); Reino Unido, 45 (24 subterraneos) y China 43 (16 subterráneas)32
. 

Francia ha sido el país más criticado y el costo político que ha tenido que 

pagar por la realización de estas pruebas ha sido muy atto. pues fue criticado con 

dureza en la Corte Internacional de Just1c1a (CIJ) de las Naciones Unidas. en el 

Parlamento Europeo (PE} e incluso en el Congreso de Estados Unidos que, en 

1991, pidió e1 cierre de ta zona de pruebas nucleares en el Pacifico 

En la actualidad. Francia ha con-\cnz;:ido el dcsmantclan1iento de la base 

nuclear localizada en los archtpiúlagos dt..! Ml1ruroa y de Fan~F1!'1ufa -40 kms. al 

sur de Mururoa, en donde también se hct;-. reahz::ado nlgun~s prL1ebas-. El 

desn1nntelamiento se inició en ju!to de 10'15 y sr! crcP. que los ti <:iba jos fina\iz;::irán 

32 Sacnstfm Eulalia -Ad16s a Mururoo· Muy lntcrosanto Mo XIV, no.8. fwh'.:xico, agoS>to. 1997. 
p55 
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en el verano de 1998. El material electrónico fue transladado a Tahiti, la 

maquinaria en buen estado ha sido enviada a otros lugares y el hierro que queda 

aenfl vendido como chatarra. A partir de 1998 permanecerá un destacamento que 
vigile las posibles fugas radiactivas. 

Sin embargo. Greenpeace ha declarado que los danos ocasionados al 

ecosistema submarino son importantes y que la estructura ecológica del atolón es 

cada vez más débil, incrementándose las grietas y liberando radiactividad. De 

hecho, en las investigaciones realizadas por esta organización en 1990, se 

encontró radiactividad artificial en el plancton fuera del área de exclusión militar de 

las doce millas alrededor del atolón de Mururoa. Unos anos antes, en 1987, 

Jacques Cousteau encontró radionucleidos de corta vida. como el cesio 134 y el 

iodo 131, en Ja Laguna de Mururoa; lo que demuestra que los ensayos nucleares 

ya estaban generando contaminación radiactiva. Según Groenpeace deberán de 

pasar miles de al"los para que el atolón del Gran Secreto, que es lo que significa 

Mururoa en maorl, se encuentre totalmente libre de contaminación radiactiva. 

El 10 de septiembre de 1996 Estados Unidos. Rusia, India, Reino Unido y 

China firmaron el Tratado de Prohibición Total de Pruebas Nucleares. lo que 
podrla ser considerada como una luz en el camino de la regulación de la energia 

nuclear. 
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11. Loa pafaea en daa•rrollo y au politica ambiental. 

•Lo.s discursos de mucho5 presidentes son un dramlltlco 
/Jamado de atanc16n por la insufic111nc1a de nuestras acciones 
destinades al desarrollo sosteníble SI seguimos asl no 
estará le¡eno el dla en que tengamos que vérnosla con e/ 
cestigo de la naturaleza que no perdone nunco-

Gonzalo Sénchez de Lazada 
Presidente de Bolivia 11 

C
omo ya se ha mencionado, la preocupación por la destrucoón del medio 

ambiente surge primero en los pais.es altamente industnallzados, pues los 

subdesarrollados centran su atención en cuestiones que tienen. para el 

momento que actualmente viven. una mayor importancia. tales como el combate a 

la pobreza, el hambre. el analfabetismo. el desempleo y las enfermedades 

Resulta desalentador, pero lógico a la vez, el hecho de que en los paises 

subdesarrollados. el problema de la conservación del medio ambiente sea una 

tarea secundaria. ya que donde no existen ni siquiera recursos indispensables. la 

búsqueda de los satisfactores elementales suele ser lo más importante, en este 

sentido encontrar estos recursos puros o muy contaminados es a!go que no 

merr.:ce, para estas poblaciones. demasiada consíderación. Paradójico resulta el 

hecho de que son precisamente estas zonas, en donde el hombre está más cerca 

de la naturaleza, y por consecuencia deberla recibir los gratificantes de manera 

más expedita y barata. las que sufren los niveles mas altos de pobreza y carencia 

Los paises subdesarrollados sufren su primer enfrentamiento con el 

desequilibrio del medio natural durante el periodo colonial. pues la metrópoli 

impuso sus intereses y las colonias se adaptaron a los mismos. Para este 

propósito se recurrió a la sobreexplotaci6n de los recursos naturales para 

satisfacer las necesidades de las metrópolis; además de que en algunas zonas se 

cultivaron productos que no eran los tradicionales por medio de técnicas que 

tampoco eran las tradicionales, por lo que se provocó un cambio incluso en las 

estructuras culturales y religiosas, pues las prácticas agrfcolas que se utilizaban 

en el periodo precolombino tenian, en la mayorla de los casos, una justificación 

religiosa. 

33 La Jom•d•. 26 de junio de 1997. 



Según Bifani: "la utilización de los recursos naturales y su forma de 

aprovechamiento ya no vienen determinados por tas necesidades y caracterlsticas 

socioeconómicas de la formación social allí localizada, sino por las necesidades, 

tecnologtas y conveniencias del sistema mundial y especialmente de la metrópoli, 

que actúa como centro dominante y va imponiendo su racionalidad orientada a 

obtener los máximos beneficios y a la acumulación en el corto plazo"3-4. 

Hoy en dia, podemos hablar de un proceso de neocolonialismo en el cual 

se ha incrementado el proceso de homogeneización que se comenzó a dar en la 

etapa anterior. Se substituyen los productos tradicionales por los que responden a 

las necesidades y exigencias económicas actuales de los paises desarrollados. lo 

que ha llegado a modificar el sistema alimentario del grupo social local. 

Por otro lado, la aplicación de tecnologla de los países desarrollados en 

paises de la periferia, sin realizar un estudio previo de las consecuencias de su 

aplicación, lleva a un deterioro aún más acelerado del ecosistema. ya que "la 

periferia fue incorporada al sistema mundial dentro de un esquema de división 

internacional del trabajo, de especialización, produciendo aquellos bienes que 

suponen un mayor aprovechamiento del recurso rnás abundante, ( ... ), ello hizo 

necesario el uso de una tecnologla determinada y produjo un impacto ambienta1 

caracteristico"3
5-. 

Actualmente, el logro de la máxima productividad está vinculado con un 

creciente proceso de especialización de las economias, por lo que los paises 

subdesarroll~dos. en su incorporación al mercado internacional, han tenido que 
recurrir a la explotación de muy pocos recursos y en ocasiones de uno solo. Este 

proceso ha traido consigo un enorme empobrecimiento de los suelos, junto con 

una mayor vulnerabilidad frente a los cambios climáticos. Sin embargo. si estos 

paises dejaran de producir dicho recurso se produciría la ruin::i, pues en la mayoria 

de las ocasiones sus economías dependen de este único prcducto. 

:M Citado por Hern3ndcz, Ana do Jcsüs en Toni.-.as cco16glcos de lncldoncla social. Narcea 
S.A./Univers1dad de Henares, Madrid. 1987. p.138 

:i~ HenAndez, Ana de Jcsüs. lbldom, p 139 
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Si hacemos referencia a los efectos de las prácticas monocult1vadoras de la 

cana de azúcar en el noreste de Brasil; por ejemplo. se puede demostrar el efecto 

de este sistema. Esta zona posela las tierras más fértiles de la región, ademas de 

que el clima favorecla la agricultura de innumerables árboles frutales: pero a partir 

de la Implantación del modelo de culti\IO exclusi\IO de car"la de azúcar. esta zona 

comenzó a sufrir estragos y, en la actualidad. es una de las regiones más pobres 

def continente americano, con agudos problemas de alimentación; es una región 

en donde la agricultura diversificada podria producir una gran vanedad de 

productos que ayudarian a disminuir los problemas de alimentación de la 

población local. 

Cabe mencionar, además, que la incorporación de nue\los métodos de 

culU\lo en estos paises crea nuevas necesidades {abonos, pesticidas. etc). lo que 

aumenta el nivel de dependencia hacia las naciones industnalizadas Asi, por 
ejemplo, la utilización de maquinaria agricola en lugares en donde el espesor del 

terreno no lo permite. ha ocasionado la pérdida de porciones fértiles de terreno; 

por lo que, se tiene que recurrir, cada vez más. a fertilizantes artificiales, lo que 

convierte al proceso en un circulo vicioso 

La producción de amoniaco para fertilizantes se extiende rápidamente a los 

pafses en desarrollo donde hay gas natural, particularmente en Medio Oriente e 

Indonesia. Aunque el proceso de slntesis del amoniaco es relativamente inocuo36 

para el medio ambiente. excepto por el elevado consumo de energia, los 

problemas de contaminación se deben en mayor medida a la sobreutilización de 

estos productos que al proceso product1\lo en si. 

Por otra parte, la demanda de fertilizantes fosfatados está en aumento e11 

todo el mundo en desarrollo. La elaboración de fertilizantes utilizando ácido 

fosfórico se trasladará, probablemente, a los pol~c:; en donde se cx1:rac el mineral. 

Actualmente, existe una importante mjncrfa de roca fosfórica en el Norte de África. 

pero con relativamente poca producción de ácido fosfórico· la mayor parte del 

mineral africano es comprado por los paises de Europ::-1 occidental pa:·a la 

fabricación de fertilizantes y otros productos químicos. 

M Los proc:e~os Pe producción rnás hmµio.:> y la reducción al mlnimo de los de!>Cchos so aa1 u;><1n 
bajo la doslgnoá'ón de '1ocnologfas inocua-:; o m05 bcnigrias para o! modio orntJicnlo". Oos<nrollo 
Industrial. lnfonno niundf,,11996. Op C,r, p.05 
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Capitulo 11 Ltn puis":J '" J,,:1arrollo J' :JU polit":a ambiental 

Los paises en desarrollo han buscado en el proceso de industrialización la 
solución de sus problemas económicos, pero la mayorla de sus industrias han sido 
creadas con capital y tecnologla extranjeros, lo que provoca, a su vez, una mayor 
dependencia de los paises ricos. Además, la industria es uno de los focos 
principales de deterioro ambiental, el cual se puede dividir en tres aspectos 
básicos: a) la ocupación del espacio. b) la utilización de los recursos naturales. y 
c) la generación de contaminantes. Pero no se puede, de ninguna manera 
prescindir de ella, pues en la actualidad, el proceso industrializador parece ser el 
único motor de crecimiento y desarrollo. 

Sin embargo, la expansión del capital proveniente de los paises 
industrializados hacia el mundo subdesarrollado, aunado al creciente proceso de 
transculturación tecnológica que ha sido producto de los últimos cinco siglos de 
dominación económica y polltica. el cual llevo a establecer tecnologfas 
desarrolladas para operar en condiciones económicas y ecológicas de los paises 
subdesarrollados, han resultado inadecuadas, pues han inducido a procesos de 
destrucción de los recursos, degradación de la fertilidad de los suelos y, por ende, 
un deterioro de la capacidad productiva. 37 

Si no se toman en cuenta los desechos contaminantes procedentes de los 
procesos productivos y el consumo de C':'mbustibles fósiles, los principales 
contaminantes industriales, en el mundo subdesarrollado, comprenden los 

desechos sólidos y liquides de la minerla, los gases emitidos por la industria 
metalúrgica y los desechos de la industria qui mica. Aunque cabe ser.alar que, ésta 
última está muy poco desarrollada fuera de los paises de la OCDE, ya que sólo se 
puede mencionar a los paises del Este Europeo, la Federación Rusa y algunos 
otros paises recientemente industrializados como poseedores de este tipo de 

industria. 

Ahora bien, en los paises subdesarrollados, la ineficiente utilización de la 

energla resulta ser uno de los principales causantes de contaminación; esto es 
producto de la utilización de tecnologfas y bienes de capital obsoletos, que 

además sufren procesos de mantenimiento sumamente deficientes. En otros 

~1 Leff, Enrique. Op Cit. p.198 
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paises en desarrollo, estos problemas son el resultado de la existencia de un 
sinnúmero de productores a pequena escala. los cuales tienen aún más dificultad 
en el acceso a la tecnologla Inocua. 

2.1. Loe nlv•I•• de pobrez• y I•• áir••• de alto rleago ambiental 

Como ya se ha dicho, cuando el modo de producción capitalista alcanzó cierto 
grado de desarrollo su reproducción necesitó nuevas fuentes de acumulación que 
le pennitiera incrementar sus tasas de plusvalla. De esta manera, la apropiación 
de recursos naturales de los paises subdesarrollados, asl como la explotación de 
trabajo nativo se convirtieron en elementos estratégicos para la expansión del 
capital ". asi se fue generando un proceso de subdosarrollo como resultado de la 
división internacional del trabajo, el intercambio desigual de mercanclas y la 
degradación ambiental generados en el proceso de mundialización del capital''"'· 

La desigualdad existente entre los paises ricos y pobres no es resultado 
únicamente de la mala distribución de la riqueza, que es explicada y justificada por 
el grave retraso y la inadecuada producción de los factores de la producción de los 
palsef' subdesarrollados frente a los esquemas tecnológicos generados por los 
paises desarrollados ... Las diferencias de nivel de desarrollo entre naciones son el 

resultado de la transferencia de la riqueza generada mediante la sobreexplotación 
de los recursos y de la fuerza de trabajo de los paises dominados hacia los paises 
dominantes". 39 

Cada vez con más frecuencia, las llamadas Industrias "sucias" se trasladan 
a las economias recientemente industrializadas; pues, en estos paises. los 

controles ambientales son menos estrictos que en los paises industrializados. Por 
ejemplo, Montrose Chemical Co., la última productora de ODT en Estados Unidos 
tue vendida a inversionistas Indonesios en 1983 y literalmente se transladó de 
California a Indonesia, en donde se ha convertido en una notoria fuente de 

contaminación local. 

se Cfr. P.P. Blfanl. Citado por Leff, Enrique. Op Cit. p. 155 

:Mt Leff, Enrique. lbldem, p.156 
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Esta situación. en realidad no resurta nueva para nuestros pafses; sin 

embargo, muchas empresas transnacionales argumentan que respetan los 

mismos estándares de emisión de gases y derrame de desechos contaminantes ·Y 
en ocasiones tóxicos· en todas sus plantas manufactureras. ya sea que se 

encuentren en Europa o en África; pero cabe decir que las pequenas y medianas 
industrias no están sometidas a controles tan estrictos. 

En este sentido, por ejemplo, se puede mencionar que la companfa Shell 
ha sido criticada por explotar sus instaraciones en Nigeria con arreglo a 

estándares mucho menos rigurosos que los que aplica en sus instalaciones de 

Europa o América. El caso de la planta de plaguicidas de la Union Carbide India 

Ltd. en Bhopal también plantea problemas similares. En la década pasada. esta 

planta sufrió un grave accidente, pero hasta Ja fecha no se sabe con certeza a que 

se debió, las versiones oficiales hablaron acerca de fallas de diseno de la planta. 

mantenimiento deficiente de la misma ylo procedimientos inadecuados del 

personal local o a una supervisión deficiente a los niveles más altos. La pregunta 

central que podrlamos hacernos con respecto a este problema es ¿Si esta planta 

hubiera estado localizada en un pals industrial!zado, se habrfan pasado por alto 

los controles necesarios para asegurar que este tipo de accidentes no ocurriera?. 

Personalmente considero que no; pues, en los paises industrializados, los 

controles internos y externos a la compania hubieran sido muchlsimo más 

estrictos. Desagraciadamente en nuestros paises. como ya se mencionó. los 

problemas prioritarios son otros, por lo que si aceptar la llegada de una empresa 

de este tipo garantiza, en cierta medida, una disminución en Jos Indices de 

desempleo ylo pobreza; los riesgos ambientales potenciales que implica 

determinado tipo de explotación industrial no se consideran. 

El costo de las tecnologfas no dal"iinas o inocuas para el medio ambiente 

suele ser demasiado elevado para las economfas en desarrollo, por lo que su 

aplicación se dificulta en gran medida. Asf pues, su aplicación depende de 

factores en gran medida ajenos a la voluntad de salvaguardar el medio. 
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Capitulo JI Los paúrs rn dr.farrollo >'su poi/tic-a a,,,blrntal 

2.1.1. U c•Uded de vid• de loa reeldentee de I•• 6rw•• de alto rl••llO 
amblent.I 

La crisis ambiental que actualmente sufren importantes regiones del planeta no se 
manifiesta únicamente en la destrucción del medio flsico y biológico, sino también 
en el empeoramiento de la calidad de vida, fenómeno que se presenta de igual 
manera en las zonas urbanas y rurales. tal es el caso de los cinturones de miseria 

que existen en, précticamente, todas las grandes ciudades del mundo, asf como 
en las zonas campesinas e indlgenas de América Latina. Según el Programa de 
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUO), se estima que la población en 
condiciones de pobreza en América Latina. en 1960. era de 110 millones de 
personas (de las cuales 56 millones vivlan en condiciones de pobreza extrema) y 
representaba 51°k de la población. El número de pobres, en 1965, era casi 50º/o 

mayor que la existente en 1960 y 25%1 mayor que en 1980. El número de pobres 
en la ..-egión ya sobrepasa los 200 millones. Se calcula, además, que el 40% de 
esta población no consume ni el minimo de calorias necesarias y que de los 12 
millones de nil'\os que nacen anualmente. 700 000 mueren antes de cumplir un 
al"lo de edad. La población de la zona ya ha comenzado su transición hacia el 
proceso de urbanización y se estima que, en el ar"io 2000 alrededor del 60º/ó de la 
pob 1ación sera urbana; pero una gran parte de esta población vivirá sin servicios 
básicos, como vivienda y salud.•0 Pero hay que recordar que la pobreza no es. 

desde ningún punto de vista, única y exclusivamente un producto del deterioro 
ambiental. En realidad, ambos procesos, pobreza y deterioro ambiental, son 
producto del deseo de industrialización acelerada y permanente. tan anhelada por 
todos los paises del mundo. 

De hecho, en las Naciones Unidas se aprobó una resolución que plantea el 
vinculo existente entre la pobreza y la degradación del ambiente; también se 

reconoció el importante papel que juegan las mujeres en las polfticas relacionadas 
con el desarrollo sostenible y el rol de las poblaciones indigenas en la 

preservación del saber tradicional como aporte a la sostenibifidad del desarrollo. 

Según investigaciones recientes. más de 1,300 millones de personas no 
tienen acceso a agua potable, 860 millones son analfabetas, 770 millones 

.o Cfr. Leff, Enrique. Op Cit. p.172/ http: /lwww.undp org 
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p9deoen deanutrición y 800 millonea de peraon•• viven en pcbreza extrema: ea 

decir. no tienen poalbilidad de cubrfr aua necesidades méa báalcaa. Cada ano 

mueren de hambre 14 milfone• de nil\os, alrededor del 10% de la taaa de 

n•cfmiento anu•r4 1
• 

Aunque, hoy por hoy, ae ha logrado que loa gobiernos del mundo, la 
Secretarla General de las Naciones Unidas y las ONG reconozcan que la pobreza 

ea, a la vez, causa y consecuencia de la degradación ambiental, para algunos 

paises en desarrollo fa erradicación de Ja pobreza es la condición para el 
desarrolfo sostenido. 

Una de las necesidades básicas, en la calidad de vida, de las comunidades 

rurales y urbanas es el acceso a paisajes naturales y tranquilos; sin embargo, las 

presiones de urbanización y tecnologfa a las que está expuesta la naturaleza, 

hacen cada vez más difJcil el acceso a ésta; hay que agregar a esto, la carencia 

de sistemas efectivos de prevención y protección frente a este tipo de desastres 

naturales. 

Además, el crecimiento acelerado de la población va a generar una enorme 

presión en los nücleos urbanos de los paises más pobres y también, pero en 

menor medida, de los más ricos. Esta presión s~rá mucho más fuerte en regiones 

como Centroamérica, el sudeste asiático y las regiones mediterráneas. Algunos 

especialistas opinan que los problemas poblacionales que actualmente sutren las 

ciudades europeas son sólo una pequena muestra de lo que le depara a las 

grandes metrópolis del futuro. 

2.2. El proceso de desertlflcaclón, la degradación del auelo y I•• 

aocledades monocultlvadoraa 

La explotación de los suelos es indisociable del desarrollo de los pueblos: 

.. Agricultura. ganaderla, bosques, extracción de minerales, materiales de 

construcción, cimientos, y bajos de casas y carreteras, esparcimiento de diversos 

residuos, son fas mültiples utilizaciones tradicionales que hacen los hombres del 

•t Cfr. Et Cotidiano 47. UANl·XOChlmilco. México, mayo 1992, p.8 
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auelo..,.2 • Pero. cu•ndo •lgun• de I•• funcionea rmturmlea del a,..eo • ve 
modificada y• podemo• habl•r de deg.-.d•ción de loa aueloa. 

El proceso de •cumulación del capital impuao I• neceaided de encontrmr 

nuevma tierra• explotables en todas las regiones del planeta, asl como de fuerza 

de trabajo. Eate proceso comienza con el desarrollo del mercantiliamo, 

transfonnando las eatructuraa sociales precapltaliatas. 

La explotación de estos territorios se hizo más eficaz cuando ae 
introdujeron técnicas europeas de cultivo: "Una de las transformaciones de mayor 
trascendencia conalstló en eliminar las prácticas agrfcolas tradicionales, fundadas 

en una diversidad de cultivos y adaptadas a las estructuras ecológicas del trópico, 

para inducir pnllcticas de monocultivo destinadas a satisfacer la demanda del 

mercado extemo":'3 Estas prácticas provocaron la erosión y la disminución de la 

productividad natural de la mayorla de las tierras, afectando las condiciones de 

vida de las poblaciones locales. 

Las prácticas monocultivadoras se implantaron aln la realización de 

estudios que garantizarán que esta modalidad, además de satisfacer Jos 
requenmlentos del mercado externo, conservarla la productividad de la tierra ... A 

diferencia del cultivo itinerante que practicaban los indfgenas, conservando y 
renovando la capacidad productiva de los· suelos, los colonizadores europeos 

dejaban a su paso vastas zonas erosionadas e improductivas para futuros 

cultivos,....; el avance de estas técnicas agrfcolas fue dejando a su paso un saldo 

de destrucción ecológica y degradación ambiental, lo que desembocada más tarde 

en altos Indice• de pobreza y migración. Hasta hace poco, no se habla tomado 

conciencia de la magnitud del deterioro y empobrecimiento de los recursos; a esto 

se deben 11,,adlr factores de descontrol poUtico y violencia social. los que inciden 

en la pobreza extrema y en la configuración del paisaje, como los registrados en 

HalU, República Dominicana, San Salvador, la costa peruana-ecuatoriana, 

.. 2 Barrer-e, Martina. Op Clt, pp e 1..e2 

u Leff. E. Op Cit. p.159 

.... /dom. 
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piedemonte andino colombiano, norte ando de México y Guatemala, lo que a 
principios de esta década se hizo mucho mas evidente. 

Actualmente la agricultura mundial puede ser caracterizada de tres maneras 

principales: en primer lugar, en los paises altamente industrializados la agricultura 
se ha convertido en un enorme sistema comercial, el cual se basa en el 

rendimiento de los métodos de gestión y comercialización; sin embargo, Jos 

agricultores dependen de subsidios gubernamentales: en segundo lugar estan 

algunos paises subdesarrollados, como India y Filipinas, que han realizado 
grandes progresos en la llamada "revolución verde", en donde los regadlos 

acompaf\ados. por una parte, de innovaciones técnicas y, por otra de servicios y 

de una política de iniciativas de poderes públicos, han permitido una importante 

mejora en la producción agrlcola; por último, algunas zonas tropicales ricas en 
lluvias, pero en las que la erosión del suelo es fuerte -como es el caso de gran 

parte de Africa subsahariana, Bangladesh. el noreste de Brasil y la región Sudaro­

Saheliana- tienen una producción agricola sumamente inestable que apenas 

puede satisfacer las necesidades internas; otras zonas se enfrentan a plagas 

naturales. por lo que el objetivo último de los progresos en agricultura es la 

"seguridad alimentaria duradora", es decir. gcir 1nlizar el acceso de toda la 

población a una alimentación equilibrada ... 5 

El proceso de desertificación ha hecho avanzar las extensiones de los 

desiertos latinoamericanos y africanos; la desertificación también se expresa en 

extensas zonas de suelos semiáridos y subhúmedos en donde es cada vez más 

evidente la contracción de los cultivos. 

El avance de los desiertos se puede constatar, entre otros casos, en Chile 

" ... en los lindes meridionales del desierto de Atacama. que h.:i avanzado cientos de 

kilómetros en los interfluvios del Norte Chico, por Jo que criterios modernos 

señalan que tas condiciones desérticas llegan aproximadamente hasta La Serena, 

mientras que en el siglo pasado sólo alcanzaban la latitud del Chañaral" .. ". 

45 Cfr. Borrnro, M. Op Cit. pp.167·168 

48 Cunill Grau. Pedro. Laa tran&formaclonos dol espacio goohlslórlco latlnoamerlcano, 1930· 
1990. F.C.E./EI Cologlo do r ... 1óxlco. México. 1995. p 23 
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La deaertificaci6n ha avanzado hacia zonas ante• altamente productiv•• y 
relativamente húmedas: las consecuencias geohist6ricas de este proceso han aido 

sum•mente importantes de 1930 a 1990, pues la degradación de 109 suelos h• 
sido seguida de una contracción ag.-lcola en las zonas marginales. "Las mayores 

consecuencias ecológicas, económicas y sociales de estos procesos de 

desertificación han provocado que se haya acrecentado el número de refugiados 
ecológicos hacia otras regiones, ya en sus respectivos paises o más allá de sus 

fronteras, ( ... ). millares de los inmigrantes de la región capital provienen de tierras 

áridas',. 7
• Tal es la situación en Venezuela, el noreste brasiler"to, los 

departamentos peruanos del litoral o de Manabí en el Ecuador seco o en Estados 

Unidos, cuyos inmigrantes provienen, en parte. de las tierras secas del norte de 

México. 

El rápido ritmo de transformación espacial -que sufnó una aceleración 

importante a partir de la década de los ar"'los 50- provoca enormes costos 

ambientales, que han ido arrasando paisajes silvestres y recursos naturales 

renovables y no renovables La destrucción del entorno natu.-al ha sido tan grande 

que algunos recursos naturales renovables se han terminado; esto debido a que 

se han utilizado sin prever las consecuencias de las actividades económicas 

produ .... -tivas, lo que ha llevado a la formación de un "'circulo vicioso", pues al 

terminarse los recursos de un deterTTiinado lugar las actividades son trasladadas a 

otro, en donde los recursos son utilizados de manera irracional nuevamente, por lo 

que el proceso se repite una y otra vez. A lo anterior se deben ariadir factores de 

descontrol politico, situaciones de violencia social que inciden en los problemas de 

pobreza extrema y situaciones de migraciones continuas hacia paises que 

parecen ofrecer mejores condiciones de vida. 

En este sentido, puede sei'\alarse que a menos que los agricultores logren 

desarrollar especies de trigo, arroz y maiz mucho más sensibles a la acción de los 

fertilizantes, puede suceder que el aumento de la producción de cereales que es 

necesario para mantener el ritmo de crecimiento poblacional no sea alcanzado. 

En el medio rural se han ido dando transformaciones geohistóricas 

radicales, pues los paisajes agropecuarios extensos de antaño han cedido espacio 

•
7 Cunlll Grau, P. Op C1t, p.25 
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a plantaciones modemas, fincas de fruticultura, hortaliceria. floricultura y otras, 

que dieron respueata répida a las demandas del mercado de consumo Interno y 

extemo. 

Los procesos de colonización agropecuaria que se han dado de manera 

espontánea han desencadenado procesos de deforestación masiva del 

ecosistema, asi como agudos procesos de erosión y deslizamientos, 

sedimentación de cuerpos de agua, alteración de la calidad de las fuentes de agua 
potable y enrarecimiento de la biodiversidad de estas zonas antes vlrgenes, pues 

grandes masas de población en condiciones de extrema pobreza han utilizado de 

manera desordenada e irracional los recursos que les brinda el ecosistema para 

poder sobrevivir. 

Si bien la erosión de los suelos es un fenómeno natural y útil, pues favorece 

el equilibrio de materiales en la formación y restauración de los suelos, cuando 

este proceso se acelera de manera tal que es mas rápido que el de la formación 

de los suelos puede resultar peligroso pues " ... las capas superficiales son 

arrastradas por el viento o el agua, que ya no penetran en el suelo y se agotan-8
; 

por ejemplo, en algunas regiones de Espal'"la. la superficie del suelo ae ha 

convertido en completamente Inapropiada para el cultivo, pues sólo a.e encuentra 

roca blanca calcárea subyacente; lo mismo ha sucedido en Argelia, Madagascar. 

el estado brasileno de Sao Paulo, la región de Delhi en India y las tierras del oeste 

de Francia, en donde la degradación de los suelos ha terminado con la agricultura. 

Los cambios que afectan al suelo pueden ser rápidos, un aplastamiento 

superficial por el paso de maquinaria demasiado pesada sobre un suelo húmedo 

tíene una duración de algunos segundos; el descenso de las actividades orgánicas 

y biológicas de un suelo de tipo forestal, por la aplicación de técnicas agrlcolas, 

puede suceder en sólo un par de meses. "El empobrecimiento, ( ... ), del número de 

especies, y la reducción de la actividad biológica, son dos manifestaciones 

importantes de la degradación de los suelos'""g. que son provocados por 

actividades humanas cotidianas y de las que generalmente no pensariamos que 

tienen importantes consecuencias en la productividad futura de los suelos. La 

,.. Barrero, M. Op Cit. p.66 

• 9 lb/dom, p.63 
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pérdida de fertilidad de los mismos es parcialmente contrarrestada por la 

utilización de abonos qulm1cos. sin embargo. los altos costos de estos productos 
hacen prohibitiva su utillzac16n frecuente en los paises subdesarrollados!!.º 

Existen otros tipos de degradación de los suelos provocadas por las 

actividades humanas. tales como la hidromorfia (exceso de agua). la salinidad y la 

alcalinizaci6n51 (irrigación mal administrada) La contaminación es también un 

factor importante de degradación, ya sea por la acumulación de substancias que 

se fijan en los suelos o por el derrame de productos peligrosos o no 

biodegradables. una de las consecuencias más graves de esto es la acidificación 

de los suelos. que se presenta de manera frecuente en las zonas industrializadas. 

En Escandinav1a, ( ). se está desarrollando una importante acidificación desde 

hace 30 af'los, afecta a las capas superficiales y profundas, y provoca la aparición 

en los suelos de productos tóxicos. particularmente el aluminio, responsable de un 

descenso de fertilidad agricola 52
. La acumulación de metales pesados. de 

pesticidas. de materiales orgánicos tóxicos. de hidrocarburos y elementos 

rad1oact1vos en los suelos son también consecuencia de la contam1nac16n 

provocada por el hombre. algunos de estos compuestos frenan el crecimiento de 

las plantas y tienen un efecto dañino en las bacterias del terreno. 

El asfaltamiento de los suelos es una de las causas principales de 

degradación del suelo; ya que este proceso es grave, irreversible y se acelera 

cada vez más. En Europa son asfaltados. cada dia, centenares de hectáreas de 

~ A nivel mundial. el uso de fert1l1zantes se murt1pl1c6 por 1 O entre 1 950 y 1989 En los cuatro anos 
siguientes se produjo una reducción del 15"/o y el descenso se concentró an la antigua Unión 
SoVlética tras la retirada de las subvenciones En Estados Unidos, el uso de fert11tzantes alcanzó su 
máximo en los pnmeros anos de la decada de los oehenta y desdo entonces ha descendido 
aproximadamente en un 1 O"/., En el caso de China. el punto máximo se alcanzó en la presente 
década. Sólo algunos paises. como Argentina y Vlet Nam. pueden amphar de manera importante el 
uso de fertilizantes. Pero los principales productores de cereales se encuentran pract1camente en 
los limites. Cfr. Woridwatch lnsutute. Op Cit. p. 29 

~, Por alcalin1zac16n entendemos el exceso de iones de hidróxidos en el terreno (OH-). es el 
fenómeno opuesto a la acidez. Fenomeno que ocurre cuando los metales alcalinos (litio. sodio, 
potasio, rubidio, cesio y francio) cristalizan el medio, aunque estos cristales no son demasiado 
duros. son buenos conductores de electncidad y producen compuestos que siempre tienen nümero 
de occidación + 1. Se oxidan f.écllmente en contacto con el aire. especialmente si ea hUmedo, y 
reaccionan violentamente con el agua. liberando hidrOgeno y transforrnéndose en hldrOxldos. Cfr. 
Enclclopedla de I• Clencl• y I• T6cnlc• Tomo 1 Op crl, p.65 

52 Cfr. Barrera. M. Op Cit. p.67 
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suelos agrlcolas o forestales para la construcción de casas. carreteras, 

aeropuertos. fábricas y complejos comerciales; debido a que como resulta más 
sencillo construir sobre un suelo llano, son los suelos agrfcolas los primeros en 

desaparecer debajo de toneladas de honnigón. A este fenómeno ae deben anadir 

las explotaciones mineras. que en ros últimos 40 anos han destruido 1.5 millones 

de hectáreas f8rtiles en Estados Unidos. En la amazonia brasilet'la, la construcción 

de presas ha erosionado importantes superficies en los últimos diez af'los. 

La apropiación de las mejores tierras cultivables para asentamientos 

urbanos, asl como de las grandes áreas de labor agrícola y ganaderfa comercial 

fue expulsando a la agricultura de subsistencia hacia las laderas de las montar.as. 

en donde las características topográficas del terreno han provocado una grave 

aceleración en los procesos de deforestación y erosión de los suelos 

La disminución de las áreas cultivables impone mayores presiones sobre la 

tierra, pues se han acortado los periodos de descanso y recuperación de la 

misma, lo que ha provocado una importante disminución en la producitividad 
agrícola. ''Todo esto ha causado una creciente incapacidad de las áreas rurales en 

cuanto a crear empleos productivos para sus habitantes. generando grandes 

corrientes migratorias hacia las ciudades con altos Indices de insalubridad y 

miseria"53 

Este proceso de dependencia y acelerada explotación de los recursos ha 

terminado con el patrimonio cultural y ambiental de las sociedades 

subdesarrolladas; pues se ha degradado el potencial productivo del medio natural, 

lo que también ha obstaculi7ado el desarrollo de técnicas que permitan un 

desarrollo más adecuado para el aprovechamiento de la productividad primaria del 

ecosistema. "Las transformaciones culturales generadas por este modo de 

explotación fueron sepultando un enorme cuerpo de conocimientos prácticos 

elaborados durante siglos de experiencia productiva de las comunidades 

autóctonas de estas regiones, los cuales permitieron una apropiación 

ecológica~ente racional del medio ambiente". !!>4 

53 Leff, E. Op Cit. p.161 

M lbidem, p.160 
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Tod•vl• no han sido comprendidas del todo las conaecuencl•• económica• 
y aociales de 1•• tranaformacionea y de la• fluctuaciones atmosf6rtcas que sufre el 
planeta en la• poblaciones rurales; sin embargo, est*n ocaaionando importantes 
deaplazamientos de población y el consecuente cambio d• loa pal .. jea 
geohiatóricos de producción. "Millares de agricultores y ganaderos 
latinoamericanos est•n sufriendo las conaecuenciaa de ello, al ya no poder 
establecer con cierta exactitud, aus tiempos de aíembra y cosecha, pues au 
herencia ancestral acerca de los ritmos climéticos. que se aucedlan més o menos 
normalmente hasta hace poco tiempo, ya no les sirve"55

. Esto se agrava con las 
inexactitudes en los pronósticos del tiempo, pues son contados los espacios 
rurales -especialmente en zonas de plantaciones empresariales modernas en el 
Caribe, Chile central y la pampa argentina- que cuentan con una oportuna y 
adecuada información de cambios climáticos. 

Aunque Jos estudios acerca del cambio climático aún pueden ser 
considerados preliminares, los pronósticos han hecho evidente la creciente 
relación entre las fuertes variaciones climáticas y los casos de sequlas e 
inundaciones en determinadas regiones de América Latina y el Caribe. Asf la 
elevación de la temperatura y la disminución de las precipitaciones en las 
tem¡:'.\c.iradas acostumbradas provocan problemas de abastecimiento. A partir de 
1950 se comenzó a romper el frágil equilibrio entre la demanda y la existencia de 

recursos hldricos, como lo prueba la crisis del sistema hidroeléctrico de la costa 
sudamericana del Pacifico, en el sector central y septentrional de América Andina 
y en el sector del litoral caribel'"lo venezolano. A esto hay que ar.adir los cambios 
en el nivel de las aguas subterráneas y la creciente salinización en las reservas 
acutferas, que afecta, de manera determinante, las actividades agrlcolas. 

2.2.1. Loa refugiado• ecológlcoa 

Los refugiados y los emigrantes son personas que se transladan de un lugar a otro 
como resultado de las presiones de Ja polltica internacional, los flujos y los reflujos 
de los medios de sustento perdidos o ganados. la suficiencia o la pobreza de 
recursos disponibles y las guerras y sus resultados. El proceso de migración se ha 
convertido en una actividad ordinaria. que tiene lugar todos los días y en casi 

116 Cunlll Grau, Pedro. Op Clt, p.23 
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todo• loa paiaea del mundo; pero es necesario decir que este proceso ha sido v e• 
un reflejo de lo• acontecimientos de la humanidad. E•te problema se h• 
acrecentado en loa últJmos anos como consecuencia de loa fenómenos 
•oclopollticos y económicos que han marcado el final del presente siglo, tales 
como: el de•membramiento de la Unión Soviética y el derrumbe del bloque 
socialista de occidente, las crisis sociopollticas en África y las grandes 
disparidades económicas existentes entre el mundo desarrollado y el 

•ubdeaarrollado. 

Las disparidades entre ricos y pobres provoca que las poblaciones se 
trasladen por motivos diferentes a la búsqueda de empleos; la pobreza y la 
escasez que trae el desempleo hacen que las personas emigren en busca de 
mejores condiciones de vida. Ademas, el agotamiento de los recursos que hacian 
sostenible la existencia de diversos grupos humanos provoca el éxodo hacia las 
grandes ciudades; asl por ejemplo. el suministro de lena y madera para calentarse 
y preparar los alimentos, como para construir casas, el hacinamiento de viviendas 
y escuelas y la carencia de electricidad azotan las regiones donde viven las 
personas más pobres. Todos estos problemas se unen para crear verdaderos 

clrculos de miseria. 

Como se puede observar en la gráfica siguiente, la población de refugiados 
en el mundo ha tenido un aumento importante en la última década; sin embargo 
estas cifras sólo revelan el número de refugiados que se incluyen dentro de la 
definición establecida por la Convención de las Naciones Unidas sobre los 
Refugiados de 1951, la cual versa como sigue: un refugiado es cualquier persona 
que " debido a temor bien fundado de ser perseguida por razones de raza, religión, 

nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado o a una opinión polltica, 
esté fuera de su nacionalidad y no pueda,( ... ), regresar a él": En la actualidad, 
esta definición resulta demasiado restringuida, pues las personas que abandonan 

sus lugares de origen por razones ajenas a la persecusión no son tomadas en 
cuenta; es decir, las que escapan del hambre; las que son expulsadas por 
catástrofes naturales; por ejemplo, están excluidas del concepto antes 
mencionado y bien podrian ser incluidos como refugiados oficiales. 
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Refugiados ofJcJales en todo el mundo 

19715 

Fuente: Ln situación mundial 1995 Wordlwatch lnst1tute. Madnd, 1995. 

Los refugiados ecológicos o del medio ambiente son un nuevo concepto 

dentro del catálogo de los errores internacionales. En el Instituto Henri Dunant de 

Ginebra (el Instituto de Investigación de la Cruz Roja) se estimó, en los últimos 

años de la década de los años 80, en 500 miltones el número de refugiados del 

medio ambiente 

En la mayoría de los casos, estas personas no desean abandonar sus 

países. por lo que pasan a engrosar las filas de los desplazados interiores. Cabe 

decir. que la rn1grac1ón interna es el primer paso para la emigración y que todos 

estos movimientos tienen razón de ser en la insuficiente capacidad de las 

sociedades de satisfacer las necesidades y aspiraciones básicas de los 

ciudadanos. situación que se presenta con mayor frecuencia en los países en vías 

de desarrollo. 

La situación de deterioro de las tierras productivas en las regiones rurales 

ha provocado un importante éxodo hacia las ciudades: las que, aparentemente, 

ofrecen a los campesinos mayores oportunidades de desarrollo y bienestar 

personal y familiar. Esta situación se agrava cuando ocurren desastres ecológicos 

o catastrofes naturales, tal es el caso del accidente nuclear de Chernobil, el que 

obligó a unas 116 000 personas a abandonar la zona. 

La grave carencia de tierras ha empujado a las poblaciones a trasladarse a 

otros sitios que en ocasiones presentan otros tipos de problemas; por ejemplo: 
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mucho• ciudad•noa de Bangl•deah ae han viato en 1• nece•ided de abandonar 
aua ti•rr••. puea aufTen frecuente• lnund•cionea y c.t6atrofe9 netur..... LAI 

m•yorl• de eataa persona• •• han refugiado en India, pero 1•• ~ 
extatentea con la Población local h•n provoc.do que loa refugiado• vivan en 
ll•nuraa alUVialea vulnerables y en mJserable• aaentamientoa improviaadoa. H••ta 

hoy no ae h•n preaentado grande• tragedia• en eat• región; •In embargo, 

confonne Ja Pobl•ción vaya aumentando, cada desastre natur•I provocar .. que un 

mayor número de personas tenga que deaptazarae. 

Las enfermedades provocadas por la degradación del medio aon también 

un importante factor de migración, en Checoeslovaquia, por ejemplo, la 

contaminación y los riesgos industriales han elevado de manera impresionante Jas 

enfermedades cardiacas, el cáncer, las enfennedades respiratorias y los defectos 

de nacimiento, esta región en una de las pecas en donde las afecciones son tan 

elevadas que la esperanza de vida ha disminuido de manera importante. 

La degradación ambiental es una causa común de huida. En la actualidad, 

millones de personas abandonan territorios donde los suelos han alcanzado un 

grado de erosión tal que no permite ni siquiera una agricultura de subsistencia. •La 

dura situación de estas personas anticipa lo que podda ser el mayor catalizador de 

la migración en la historia: el cambio climático"5e. El Worldwatch lnstitute considera 

que si el proceso de calentamiento atmosférico continúa, a mediados del siglo X.XI 

la elevación del nivel del mar y Jos cambios en las pautas climáticas existentes 

podrían convertir a 150 millones de personas en refugiados ecológicos. La 
interrupción de las actividades de cultivo y la inundación de las zonas habitadas 

serán Jas causas principales del éxodo, las incógnitas resultantes son las 

consecuencias sociales y económicas que las migraciones tendrán en la zona. 

La contaminación será un fenómeno que se generalizará en la medida en 

que el desarrollo económico vaya llegando a las zonas en las que todavfa está 

ausente. Las capas freátlcas continuarán disminuyendo a un ritmo más rápido del 

que pueden recuperarse; la erosión de suelo continuará, lo que provocará que 

más personas ae vean obligadas a abandonar sus hogares. 

- a.. ellu•cfón del mundo 1995. Informe del Wortdwatch Instituto. Emece Editores. Madrid, 1995, 
p.233 
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Desde esta perspectiva, mantener suelos y aguas estables para fa 
agricultura disminuirla las presiones sobre la tierra y los medios de sustento. 
Invertir en alfabetización también puede tener un afecto estabilizador, al ayudar a 
las poblaciones a participar más activamente dentro de sus sociedades y a 

involucrarse en la solución de los problemas de las respectivas regiones. Sin la 
realización de estas acciones. los problemas de migración continuarán 
presentándose. 

2.3. El tratamiento de deaechoa 

Hacia la década de los sesentas comenzó a darse a conocer que gran parte de los 
desechos industriales iban a dar al mar y que la mayoría de estos desechos eran 
insolubles; sin embargo, no fue sino hasta que sucedieron accidentes dramáticos 
como derrames petroferos en aguas marinas, que la opinión pública comenzó a 

tomar conciencia acerca del dano que se le estaba provocando al medio. 

Cabe apuntar que los grandes derrames de petróleo cerca de las costas 

producen un manto negro que cubre las playas y provoca la muerte de una gran 
cantidad de especies; sin embargo, en términos ecológicos, es mucho más 

perjudicial la formación de una fina capa de aceite en la superficie de las aguas 
que una gran concentración de un lugar determinado, pues Ja primera seguirá 
expandiendose y alcanzará otros ecosistemas, Ja segunda en cambio, puede ser 

aislada por medio de diferentes técnicas. 

Ese tipo de dano ecológico puede ser ilustrado con un caso reciente: El 24 

de marzo de 1989. el buque petrolero Exxon Valdez derramó, accidentalmente, 
240 000 barriles de petróleo crudo en las costas de Alaska, la mancha de petróleo 

alcanzó una extensión de 240 km2 que se expandió hacia el suroeste y afectó 15 

mil km de playas. produciendo altos Indices de mortandad en santuarios de 
ballenas y focas cercanos; del mismo modo fueron afectadas poblaciones de 
ostras. peces y aves marinas; murieron 500 000 animales. Al dia siguiente del 
derrame, Jos 151 400 m 3 de petróleo que aún quedaban en el casco del Exxon 
Valdez comenzaron a ser trasladados al Exxon Baten Rouge. Una semana 

despues del desastre sólo se había recuperado el 2º/o del petróleo derramado, la 
compar''lía Exxon argumentó negligencia por parte del capitán del buque. Este 
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accidente ecológico ha sido catalogado como el peor que se ha presentado en loa 
Estados Unidos y sus efectos perdurarán todavia más allá del at"to 2010!i7

. 

Del mismo modo, la descarga. en grandes cantidades, de fosfatos 

venenosos en rlos y lagos de Estados Unidos provocó a comienzos de la década 
siguiente, un intento generalizado por cambiar los detergentes que contenian 
fosfatos dat"tinos por otras substancias menos venenosas y más biodegradables 

Cada at"to se generan miles de toneladas de desechos. conformados por 
restos de comida. botellas. papel, ropa y muchas otras cosas más Como es l691co 
para la fabricación de todos estos productos, que después se convierten en 
basura, se utilizan un sinnúmero de materias primas y energía extraldas de la 

naturaleza; sin embargo, ar"lo tras af'lo aumenta la cantidad de basura producida 
en todo el planeta hasta alcanzar niveles realmente alarmantes (cada uno de 
nosotros produce, por lo menos, un kilo de basura al día). 

En la actualidad la composición media de las basuras es la siguientes,,: 

Materia orgánica .. 36,5º.k 
T dxtiles 3 º.k 
Metales . . . . ......... 2,5ºk 
Vidrio.... . .. 8 °/o 
Plásticos . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 º.k 
Papel/cartón 26 ºk 
Envases Tetra Brik 1,5°k 
resto ................................... 11,5% 

Como se puede observar en el esquema anterior, más de la tercera parte 
de los desechos no son en realidad basura, sino un conjunto de diferentes 

materiales que pueden ser perfectamente reutilizables y valorizables (vidrio, papel­
cartón, envases de pléstico y metal, textiles, etc.) y son arrojados a la basura, 

porque Ja población en general no conoce los mecanismo de reciclado de este tipo 

de materiales. 

17 C•aUeden, Rodney. The concl- encyclopedl• of World Hlatory. JG Press. Greal Britaln, 
1996, pp. 616-4324. 

59 Cfr. Rekonko, Julen, Haz •lgo par .. ec:ologl•. Editorial GARKOA. Barcelona, 1992. p.16 
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Ahora bien, pocos problemas son tan graves y exigen una rápida solución 

como el de la acumulación de desperdicios no biodegradables. El problema se 

encuentra en ¿Qué hacer con estos desechos sin provocar mayores danos al 

ecosistema?. Hasta la fecha se han puesto en marcha varios proyectos para 

solucionar estos problemas, tales como: combustión de residuos sólidos, 

empleando el calor resultante como fuente de energfa o bien para la extracción de 

gas y petróleo de las basuras domésticas, pero ninguno de estos métodos ha 

resultado completamente factible o sostenible, pues los procesos de recolección, 

separación, clasificación y tratamiento de los desechos resulta ser demasiado 

costoso, en comparación con la cantidad de energla que pudiera llegar a 

producirse. 

Por otro lado, en Jos paises pobres. los desechos industriales sólidos no 

son todavia un problema grave; en primer lugar porque en realidad no hay 

demasiados y. en segundo lugar, porque la clasificación, separación y 
recuperación de los materiales útiles constituye hoy una fuente de empleo local: 

"Por ejemplo. en Calcuta hay unas 25.000 personas que recogen, separan y 
recuperan todo el papel, Jos materiales plásticos y los metales de los desechos 

municipales"~9• Sin embargo, esto no es ninguna garantia a largo plazo para estas 

sociedades; pues. en la medida en que el sector industrial se desarrolle. la 

cantidad de desechos irá en aumento y el tratamiento de los desechos se hará 

cada vez más dificil. 

&e Desarrollo Industria l. Informo mundlal 1996. Op Cít, p.107 
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•rocJos somos pájaro.&, plantas, animales. minerales, 
todos somo.s tu~siones distintas de una misma y esencial 
snergla. Nuestro cammo, nuestras búsquedas y sueltos son 
la e•presión molecular da la eKperlencls de vida de lodo ese 
ser que es nuestro planeta. Cuidándolo nos ayudaremos a 
crece..-

All!ljandro Lemer 
Cantautor srgentlnoeo 

e omo se ha venido diciendo a lo largo del presente trabajo, Ja preocupación 
de las naciones por la conservación del entorno natural es un fenómeno 
que puede ser considerado relativamente nuevo, pues su discusión tomó 

seriedad hace unos treinta al"\os solamente; ya que el tópico comenzó a ser 
discutido en foros intemacionaJes a partir de la década de los anos setenta. 

Sin embargo, sería incorrecto pensar que el deterioro del medio comenzó 
hace poco tiempo; en realidad éste es un proceso que ha ido avanzando conforme 
lo han hecho las sociedades; de hecho el problema se presentó primero con Ja 
Revolución Industrial y después se extendió a casi todo el mundo con la adopción 
del mC>f"!o capitalista de producción; con el que comenzó a hacerse más grave. 
pues este sistema trajo consigo un cambio importante en la estructura económica 
(agricultura). social (división de clases) y cultural (concepción mágica y religiosa 
de la naturaleza). Pero es importante decir que este no es un problema exclusivo 
de las sociedades capitalistas, pues incluso antes de la calda del Muro de Berlín 
se dieron a conocer problemas ambientales en el mundo socialista, un ejemplo 
concreto que puede mencionarse es el accidente nuclear ocurrido en Chemobil. 

Cuando el modo de producción capitalista alcanzó cierto grado de 
desarrollo su reproducción necesitó de nuevas fuentes de acumulación de riqueza 
que le permitieran un incremento en las tasas de plusvalla. En este sentido. Ja 
apropiación de los recursos naturales existentes en los paises menos 
desarrollados y la explotación intensiva de la mano de obra de las poblaciones 
locales se convirtieron en el principal medio de expansión del capital. De este 
modo, la división internacional del trabajo, el intercambio desigual de mercancías 

eo Salvemoe l.a Tierra. Editorial Aguilar. Verana, llalia, 1991. 
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Y. más tarde, Ja degradación ambiental fueron generando un proceso de 
subdesarrollo, • ... Ja inequidad entre paises ricos y pobres no surge tan sólo por 

una repartición desigual de la riqueza (sino) por el retraso tecnológico y la 

inadecuada relación de los factores productivos de los paises del Sur. ( ... ). frente a 

los paises del Norte. Las d1ferenc1as de nivel de desarrollo entre naciones son el 

resultado de la transferencia de la riqueza generada mediante la sobreexplotación 

de los recursos y de la fuerza de trabajo de Jos países dominados hacia los paises 
dominantes..e 1

. 

El desarrollo del subdesarrollo no se produce únicamente con Ja 

transferencia de excedente económico de los paises no desarrollados hacia los 
desarrollados, impidiendo una reinversión que deberla desembocar en un 

desarrollo autónomo y sostenido de los primeros, sino que implica un efecto 

acumulativo de costos ecológicos y la utilización no adecuada del potencial 

ambienta1"2 . 

Los sucesos históricos de los últimos años han redefinido la situación 

internacional actual. Se han acelerado las tendencias hacia la destrucción 

ecológica del planeta, llevando a una munr:'·alización de los problemas 

ambientales y sus efectos económicos, políticos y sociales. La degradación del 

entorno natural ha contribuido, de manera importante, al aumento de la pobreza, la 

desnutrición y la miseria extrema de ciertos sectores de Ja población mundial; del 

mismo modo se han agravado problemas estrechamente relacionados con la 

deuda financiera de la mayoría de la paises pobres, acrecentando el conflicto 

existente entre el equilibrio ecológico y el desarrollo económico. El alarmante 

avance de los problemas relacionados con la contaminación, en prácticamente 

todas las regiones del planeta, comenzó desde hace un par de décadas a atraer la 

atención de la clase politica y más tarde la de la sociedad en general. 

Si bien podría mencionarse un importante número de acuerdos, tratados, 

foros de discusión y reuniones regionales que se han ocupado del estudio y 
análisis de este problema -como la polftica ecológica planteada por la UE, a nivel 

• 1 Leff, Enrique. Ecologl• W' C•pltallamo. R•clon•lld•d ambiental, democrmcl• p•rtlclp.Hv• V 
d•-rrotto auat•nUbfe. Siglo XXl/UNAM. México, 1994. pp. 155-156. 

u Cfr. Leff, Enrique. 1994. Op Cit. p.156. 
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regional. y el Protocolo de Montreal-, el objetivo del presente capitulo responde 

más a una descripción del tratamiento que se ha dado a este tema a nivel 
intemacional. 

Si bien. antes de que se estableciera la Organización de las Naciones 

Unidas (ONU) en 1945, ya se hablan dado algunos acuerdos ambientales 

intemacionales e instituciones inter-nacionales, tales como la Organización 

Meteorológica Mundial (antes Internacional) (OMM); fundada en 1878, para 

coordinar la observación del estado del tiempo y promover un servicio de 

información y predicción del clima mundial, que ayudara principalmente a la 

navegación y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC), fundado en 

1919 como un consejo de investigación internacional que comenzó a promover y 

coordinar la ciencia internacional. Sin embargo, en esta época la mayor parte de 

los acuerdos •ambientales'" se concentraba en proteger- aves y especies 

migratorias, en cuidar cuencas de rios y aguas fronterizas y en conservar peces y 

mamíferos maritimos. 

A partir de 1945 comenzó un brote de organismos internacionales 

especiali..!ados. tales como la Organización Mundial de la Salud (OMS), la 

Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO 

por sus siglas en inglés), la UNESCO y una serie de acuer-dos internacionales 

para proteger océanos, especies marinas, limites de territorios como la Antártida, 

atmósfera e incluso espacio exterior, asf como prohibición de pruebas nucleares 

tanto subterraneas como marinas, lo que podrla ser considerado como un 

indicador acerca de la preocupación y las pollticas de las Naciones Unidas por la 

protección ambiental. 

Sin embargo, el primer intento claro de la ONU por la protección del medio 

lo podemos localizar en 1946, con la regulación y control de la energía atómica, 

esfuerzo que darla a luz más tarde a la Organización Internacional de la Energla 

Atómica (OIEA) en 1957. También, puede mencionarse el Tratado sobre los 

Principios que Gobiernan las Actividades de los Estados en la Exploración y el 

Uso del Espacio Exterior, firmado el 27 de enero de 1967. 
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En el seno de las Naciones Unidas sólo la Conferencia de Estocolmo de 

1972. el Informe Brundtland de 1982 y la Cumbre para la Tierra de 1992 han 

convocado a una discusión sobre el tema. '"Al tiempo, ( ... ), se han venido 

legitimando los nuevos derechos ambientales de la ciudadanla y de las 

poblaciones indígenas, la problemática del ambiente se ha desplazado hacia el 

Imperativo de la recuperación económica bajo la hegemonfa de las politicas 

neoliberales y la capitalización de la naturaleza. transformando las estrategias 

discursivas, politicas y productivas en ambientalismo .. 83
. 

3.1. La Conferencia de Estocolmo de 1972 

Cuando la degradación del medio natural tomó tintes de problema internacional, 

se comenzó a hablar del binomio población-tecnologla como una de las causas 

potenciales del problema Pero, la mayoría de las discusiones acerca de esto 

intentaron combinar estos dos tópicos en un debate que. una vez más, enfrentó 

los intereses de los paises industrializados y los de los paises en desarrollo. 

Nosotros tenernos el material genético, ustedos tienen el dinero han sido los 

elementos básicos de la negociación desde la visión de los paises en desarrollo 

porque: 1) la conservación de la biodivers1dad es esencial para proveer el material 

genético para su uso en la tecnologia; 2) los países en desarrollo quieren que se 

reconozca el valor de estos materiales. 

El 30 de julio de 1968, por iniciativa del representante sueco, la Asamblea 

General (AG) de la ONU consideró la resolución 1346 (XLV) del Consejo 

Económico y Social (CES), acerca de los aspectos del deterioro ambiental que 

podfan ser resueltos por medio de acuerdos internacionales de cooperación. Se 

solicitó al Secretario General, U Thant, que preparara un informe que esbozara la 

labor y los programas de la ONU que tenian algo que ver con el medio ambiente. 

Dicho informe fue presentado en la vigésimo tercera sesión de la AG para que 

aprobara convocar a una Conferencia Internacional sobre Medio Humano. 

Asf. nuevamente por iniciativa de Suecia, el 3 de diciembre de 1968, la 

Asamblea General de las Naciones Unidas adoptó la resolución 2398 (XXIII) por 

medio de la cual se convocó para 1972 a una Conferencia sobre el Medio 

83 Leff, En,.ique. 1994. Op Ctt. p.1 
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Humano. Con este fin. MI conformó un Comlt• Preparatorio -fonnado por 27 
miembros, el cu•I celebró su último periodo de sesiones del e al 10 de marzo de 

1972-. que•• encmrgó de convocar a laa naciones para que asistieran a la reunión 
que seria denominada Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio 
Ambiente Humano (CNUMAH) y su grupo lntergubemamental de trabajo redactó 
un proyecto de declaración. 

A dicha conferencia asistieron 11 O paises; cabe apuntar que los paises 
socialistas, incluyendo a Cuba, no asistieron a la Conferencia como represalia por 
la exclusión de la República Democrática Alemana de la misma, con el prete>Cto de 
que este pala no pertenecla aún a la organización. 

Del 4 al 16 de junio de 1972 se llevó a cabo la Conferencia de Estocolmo 
sobre Medio Ambiente Humano, auspiciada por las Naciones Unidas y de la cual 
resultarla la llamada Declaración de Estocolmo, que senala en su preámbulo que 
" ... se ha llegado al momento en que podemos causar daflos inmensos e 
irreparables al medio terráqueo, ya que la defensa y mejoramiento de la vida se 
han convertido en la meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al 
mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el 
desarrollo económico y social en todo el mundo y de conformidad con ellas"e.t. 

El estudio y anélisis de la temática se dividió en tres temas centrales: 
"aspectos educativos y sociales de los problemas ambientales y los asentamientos 
humanos; el desarrollo y el medio y la administración de los recursos naturales; y, 
la contaminación y las cuestiones de organización internacional" 115 ~. 

El 16 de junio de 1972 ae adopt6 la Declaraci6n sobre el Medio Humano, y 
ae hicieron 106 recomendaciones que fueron anexadas al Plan de Acción; ademés 
ee aconsejó fa creación de una Secretarla del Medio Ambiente, la cual estarla 
encabezada por un director ejecutivo que coordinarla las medidas que se tomarfan 
dentro del sistemas de 1•• Naciones Unidas . 

... Seara V&zquez, Modesto. T,..tado Oenenil de I• Org•nlzaclón lnternaclon•I. F.C.E. México. 
1992. p.364 

.. Monta,,o, .Jorge. 1ggs. Op Clr. p.188. 
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•La Conferencia de Estocolmo recomendó a tas Naciones Unidas en su 
conjunto, otorgar atención especial a los problemas que afectan la salubridad del 

medio ambiente y la productividad y mantenimiento de Jos recursos naturales 
renovables, los cuales se agruparon en el (llamado] "Plan de Acción" en seis 
temillticas: asentamientos humanos. salud humana. medio ambiente y desarrollo, 
desastres naturales, oceanos y ecosistemas terrestres..eo. 

La posición de los paises en desarrollo puede ser calificada como contraria 

a la de los paises industrializados, pues asumieron que los problemas 
medioambientales eran asunto y responsabilidad de los paises ricos y altamente 
industrializados, además de que los parses pobres no podlan atender asuntos que 
detuvieran su propio desarrollo económico. Brasil, pals que hizo las veces de 

portavoz del Grupo de los Setenta y Siete (G·77), calificó de neocolonlalistas y 
absolutamente inaceptables los planteamientos de polltica ambiental de los paises 
industrializados. Por su parte, el bloque de paises del Este declaró que el 
problema del medio ambiente era exclusivo del capitalismo industrial y del 

imperialismo, y se dedicó a ocultar su realidad ecológica. 

El logro más importante de esta conferencia fue el reconocimiento oficial de 
que el ambiente debe ser una preocupación internacional así como la 
institucionalización de los esfuerzos en favor de la protección del mismo; por lo 
que a partir de dicha conferencia la responsabilidad de salvaguardar el medio 

ambiente recayó en la creación y funcionamiento del Programa de las Naciones 
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La Asamblea General de fas Naciones 
Unidas en su XXVII período de sesiones aprobó la resolución 2997, que contenfa 

las disposiciones necesarias para la creación de este programa. El industrial 
canadiense Maurice Strong fue elegido como director general del programa 

durante los dos primeros anos de existencia, después asumió el cargo el médico 

egipcio Dr. Moslafá Tolba. 

Tras ta Conferencia de Estocolmo. los paises en desarrollo comenzaron a 
tomar conciencia del deterioro del medio natural, y que éste podla significar, a su 

vez, la destrucción del bienestar económico y que, además. sólo los proyectos de 

- Mondotfi, Edgardo. "Dimensiones inlemaclonales del medio ambiente .. en PolttJc• lnlem•clonal, 
no. 13, enero·m•rzo de 1989, p.16 
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desarrollo que fuer•n compatibles con el medio producirfan beneficios reales y 
dur•deros • sus sociedades. 

Un ejemplo cl•ro de lo anterior es el movimiento Chlpko (que significa el 
abrazo de los •rboles) en India. Este fue un movimiento de resistencia de la 
población rural contr• la tala comercial de sus bosques, que ae inició en 1973 en 
el Eat.do Federal de Uttar Pradeah en el norte de India. Cu•ndo una empresa 
m•derera comenzó a talar de manera indiscriminada los bosques de la aldea de 
Gopeahwar, loa vecinos decidieron impedir la tala abrazando los •rboles. 
Finalmente. la empresa tuvo que retirarse ain conseguir su propósito. La noticia 
del hecho pronto recorrió la región, por Jo que la acción se repitió con éxíto en una 
amplia zona. 

3.1.1. El Progr•m• d• 1•• Naclonee Unid•• para el Medio Ambiente 

El objetivo principal del PNUMA es "vigilar los cambios importantes del medio 
ambiente y fomentar y coordinar prácticas ambientales racionales para su 
protecci6n..e7

• C•be aenalar que este organismo fue el primero en ser establecido 
en un pals en desarrollo. su sede se encuentra en Nairobi, Kenla. El PNUMA 
realiza una función coordinadora y estimuladora de los asuntos relativos al medio 
ambiente mundial, no es un organismo de ejecución ni tampoco es una institución 
financiera. 

El PNUMA h• sido y es un factor clave para atraer la atención de los 
gobiemoa sobre los crlticos problemas del medio ambiente (como la deforestación 
o la contaminación marina), para ayudar a elaborar planes de acción así como 
estrmitegiaa tanto region•les como mundiales para la eliminación o disminución de 
problem•• como 1• deaertificaci6n, para contribuir a la negociación y aplicación de 
convencionea internacionales (sobre la protección de la capa superior de ozono, 
por ejemplo) y para preparar lineamientos mundiales para la acción por parte de 
loa gobiemoa. 

A nivel nacional, el PNUMA trabaja directamente con Jos gobiernos para 
asegurar la adopción de decisiones correctas sobre loa problemas relacionados 

87 Montano • .Jorge. Op Cit. 1995, p.189 
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con el medio ambiente y en la planificación nacional para el desarrollo; además 

presta asistencia técnica para el estudio y la creación de proyectos ambientales. 

La labor concreta del programa es mantener una constante vigilancia sobre la 

cambiante condición del medio natural. evaluar los problemas utilizando una gran 

base de datos y técnicas, promover y concretar la adopción de programas de 

acción que desemboquen en un desarrollo ambiental racional. 

Entre las acciones realizadas por este Programa se puede mencionar el 

SJMUVIMA (Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente I Global 

Enviroment Monitoring System-GEMS). que es una red internacional que·puede 

obtener y evaluar la información que permite tener una base sólida para el manejo 

del medio ambiente; sus labores principales son proporcionar a los gobiernos 

información que permita comprender, prever y combatir los cambios ambientales 

adversos, naturales o artificiales a traves del sistema INFOTERRA. También 

cuenta con un Registro lntemacional de Productos Cuimicos Potencialmente 

Tóxicos (RIPQPT), que es, en orden de importancia, el tercer servicio de 

información a nivel mundial y posee datos sobre unos 45 mil productos qufmicos. 

El Programa de Mares Regionales del P:"..:UMA ha tenido un éxito particular 

y bien podrfa servir de modelo para otros sectores de especial interés, como lo 

son las cuencas fluviales internacionales. 

••e1 PNUMA ha tenido una importante labor en materia de derecho 

ambiental. Ha formulado directrices y principios sobre la utilización armoniosa por 

los Estados de los recursos naturales compartidos y sobre la minería y la 

perforación frente a las costas'"68
. Este órgano ha estimulado la negociación y 

posterior firma y ratificación de numerosos acuerdos y tratados intemacionales; asf 

como la ampliación de la temática de discusión internacional relativa al tema. 

El papel catalizador y coordinador del PNUMA en el sistema de las 

Naciones Unidas puede. o quizá sea más correcto decir, debe ser fortalecido asf 

como ampliado. En su futura labor sobre cuestiones medioambientales criticas, el 

PNUMA deberla prestar especial atención a: 

98 Varela Barraza. Hilda. "'Nuevos Temas de lnvesllgación en Relaciones Internacionales: La 
Ecologla"en Relaciones lnternacJonalea. F.C.P y S. UNAM, México, núm.55, 1994, p.32 
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• desarrollar. ensayar y ayudar a aplicar metodologfas pr•cticas que puedan .. r 
sencillamente evaluadas a nivel nacional, 

• ampliar mliis loa acuerdos internacionales, 
• extender el programa de Mares Regionales, 

• elaborar un programa similar para las cuencas fluviales internacionales, y 
• determinar la necesidad de asesorar a otras organizaciones en cuanto a 

establecer y realizar asistencia técnica, cursos de formación para la protección y 
gestión del medio ambiente. 

3.2. El Informe Brundtland y I• teorfa del daaarrollo euatentable 

En la década de loa anos 80, la Asamblea General de las Naciones Unidas creó, 
por medio de la resolución 38/161 (1983) Ja Comisión Mundial sobre Medio 

Ambiente y Desarrollo (CMMA) y el Comité lntergubernamental Preparatorio entre 
Periodos de Sesiones sobre Ja Perspectiva Ambiental para el ano 2000 (CIPPS). 
En mayo de 1982, la Comisión fue establecida oficialmente el Secretario General 
de las Naciones Unidas nombró a Ja entonces Primer Ministro y lider de la 

oposición noruega Dra. Gro Harlem Brundtland (Jefe de Gobierno de 1985 a 1989) 
y al eY Ministro de Relaciones Esteriores de Sudán, Mansoura Khalid, presidente y 
vicepresidente de la comisión respectivamente 

Las tareas asignadas a la CMMA fueron: 
a) Reexaminar loa problemas más criticas relativos al binomio ambiente-desarrollo 

y fomiular aolucionea innovadoras. concretas y factibles; 
b) Fortalecer la cooperación Internacional en lo relativo al tópico por medio de la 
evaluación y proposición de formas Innovadoras de cooperación que terminen con 

I•• modaJJdadea exiatentea, y 
e) Aumentar el nivel de conciencia ecológica en la sociedad civil e internacional""· 

La Comisión se reunió por primera vez en Ginebra, Suiza, del 1 al 3 de 
octubre de 1984. De dicha reunión surgió, novecientos dlas después. el libro 
Nuestro Futuro Común. el cual también es conocido como el Informe Brundtland. 

" Cfr. Baldovinoa C•macho, Xocfillt. El nuevo derecho emblont•I lntarn•clon•I •n el aono de 
... N•clon•• Unid•• te70•1HS. Tesis de Licenciatura. F.C.P.y S., U.N.AM .• México, 1995, p.44 
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Eate Informe fue calificado como el mejor y m•a completo •n•tiaia relativo al 
conflicto entre el cuid•do del medio ambiente y el desarrollo, en él ae enfatiza que 
en loa pafaes altamente industrializados de occidente, la Imposición de normas 
ambiental•• no impidió el crecimiento económico, ademalis afirma que la pobreza 
es tan destructiva como la Industrialización, localizando el debate central en la 
referencia hecha al modelo de desarrollo y sus repercusiones en el funcionamiento 
de loa sistemas naturales. 

El concepto de desarrollo durable que aparece en el Informe Brundtland 
versa como sigue: " ... es aquel que se lleve a cabo sin comprometer la capacidad 
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, ( ... }, no se 
puede asegurar la sostenibilidad, ( ... ). si las polfticas de desarrollo no prestan 
atención a consideraciones tales como cambios en el acceso a los recursos y en 
la distribución de los costos y beneficios·70

. 

Lo más sobresaliente que resultó de esta reunión fueron los cambios de 
actitud que los palses participantes tuvieron en torno a la búsqueda de soluciones 
viables. En este sentido " ... la fórmula del "desarrollo sustentable" parte de la 
necesidad de crear un cambio frente a tres grandes retos: 1) el desarrollo y el 
cambio en cuanto a actitudes e instituciones, 2) el reto energético y 3) el reto 
poblacional. Para ser realmente sustentable, en el desarrollo se deben aceptar los 
limites que surgen de la naturaleza, reconocer el valor de los recursos naturales y 
de su preservación (capital natural} v no se debe perjudicar el balance natural de 
los ecosistemas••71

• 

El Informe Brundtland exige en términos generales un estilo nuevo de 
desarrollo; el cual debe incluir un reordenamiento de las relaciones Norte/Sur. 
reconocer que la pobreza que viven los paises en desarrollo obliga a una 
explotación desmedida del entorno natural. provocando graves problemas 
ambientales y disminuyendo de manera importante la capacidad futura de 
producción y reproducción. 

70 lnfonne de la Comisión Brundtland. Nuaatro Futuro ComUn. Alianza Editorial, 1988, p.67 

71 Varela Barraza. Hllda. Op Clt, p.32 
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L• presentación del lnfonne Brundtland, en 1987, ante la ~mblea General 
de I•• Nacionea Unidas, reault6 detenninante para que se tomara la deciai6n de 
reallz•r un• conferencia aobre medio ambiente y deaarrollo, a la que ae darla el 
titulo honorario de Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el 
Desarrollo (CNUMAD/UNCEO, por sus siglas en inglés), que asumió como tarea 
central la elaboración de un programa de acción para combatir el deterioro del 
medio y lograr en los paises en desarrollo un crecimiento duradero. A este 
programa ae le dio el titulo de Agenda 21, con lo que se daba a entender que se 
trataba de una liata de deberes para el siglo XXI. 

Como se ha venido diciendo, el medio ambiente y el desarrollo no son 
términos contradictorios, sino que estáin lntimamente ligados; ya que el desarrollo 
no puede perdurar sobre una base natural deteriorada y el medio ambiente no 
puede protegerse cuando el crecimiento no toma en cuenta los costos de la 
destrucción ambiental; es decir, el enlomo natural y el desarrollo están inmersos 
en una estrecha relación causa-efecto. 

Hasta el momento ae ha descrito, a grandes rasgos. la situación 
medioambiental del planeta. ast como la relación existente entre pobreza en los 
patseE. en desarrollo y procesos acelerados de industrialización en paises 
industrializados y el deterioro ambiental del planeta, y se ha contemplado al 
·oeaarrollo Sostenible· como la posibilidad más viable para la supervivencia del 
planeta, es este concepto el que nos enfrenta a un nuevo y complejo problema. el 
de 8dentramos en la Teorta del Desarrollo Sostenible. 

Serla fáicil enunciar. únicamente, el concepto descrito en el Informe de la 
Comisión BrundUand, como ya se hizo anteriormente. Sin embargo, resulta más 
conveniente hacer un análisis de la teorfa y la praxis del desarrollo sostenible en 
loa P•faea lnduatrializados y en los en desarrollo. 

Ahora bien, no podemos concebir al desar:rollo sostenible únicamente como 
la capacidad de aatisfacer las necesidades actuales, sin comprometer la 
supervivencia de las generaciones futuras; pues este concepto articula a toda una 
serie de categortas. tales como mercado, agricultura, tecnologfa y calidad de vida. 
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Ademá• de que , .. te proporciona un• eatructuno pmra Integrar la• polltlcaa 
medl<>11mblent.lea con I•• eatr8htgi•• pmna el -rrollo. 

El concepto de deaarroUo aoatenible h•ata ahorm enunciado •ncierr• do• 
categorl•• fund•menlmlea: 

• I• de --· en pmrticulmr 1•• nec>9ald-• báaloaa de 1•• peB008a de 
eacmaoa recuraoa. • loa que ae deberf• otorg•r priorid•d; y 
• la Id .. de llmlt8cl6n lmpueatm por el -r.do de 1• tecnologl• y I• org•nlzac16n 
•oci•I exiatente. que ae refiere • I• cmp•cid•d del medio •mbiente p•rm .. ti•f•cer 
I•• neceaid•dea preaentea y futuras. 

El dea•rrollo aostenible reconoce que loa problemas de pobreza y 
aubdeaarrollo no pueden ser reaueltoa si no ae instaura una nueva era de 
crecimiento. en 1• que loa p•íaes aubdeaarroll•doa desempenen un papel 
lmportmnte y recoj•n gnande• beneficio•. 

Los objetivo• principales del cte .. rrollo económico y social deben aer 
definidos desde la perspectiva de au aostenibllldad en todos los paises. 
desarrollados o no. Aaf el desarrollo implica, sin luaar a dudas. una transformación 
progresiva de loa esquemas económicos y sociales existentes. hacia un orden 
má• Juato y equltmtlvo. 

E• Imposible pretender I~ aoatenibllldad flalca del medio •mblente, al l•s 
poHticaa de dea•rrollo aplicada• no ponen auficiente •tenci6n en cuestiones como 
el •cce•o • los recursos y • I• distribución del coato y del beneficio. Aunque 
reatringid•mente. la aoatenlbilidad física incluye la preocupación por la igualdad 
social. 

u ••ti•f•cci6n de 1•• nec:eald•des •• el objetivo principal del de .. rrollo. 
Sin emb•rgo, en loa p•fses pobres ni siquiera las necesidades más esenciales -
alimento. rop•. abrigo, trmbajo- aon resueltas, y lo más critico es que el número de 
personas que sufre ••ta situación va en aumento. "El desarrollo sostenible 
requiere I• ••tiafacci6n de 1•• necesid•des bésicas de todos y extiende a todos la 
oportunidmd de ••tiaf•cer aus aspiraciones a una vida mejor. Los niveles de vida 
que tr•acienden el mfnimo b6sico aon sostenibles, ai los niveles de consumo 
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tom•n en cuent. en tod•• p•rtea la S09tenibilid•d • l•rgo plmzo. Pera much09 de 
nosotros vivimos por encim• de loa medios ecológl.,.mente •oept8bl-. ( ... ), 1-

~ conocid•• -'6n determin8CI•• soci•I y culturalmente, y el ~ 
soat.nlble requiere 1• pn>moci6n de los Vllle>res que •llent8n ni- de consumo 
qa.. todoe puedan •apirmr razon•blemente•.72 

t.. sd•'8cci6n de I•• necesld- m•• b6•IC11s depende, en pmrte, del 
crecimiento econ6mfco, mientr.a que el desarrollo soatenibte requiere del 
crecimiento económico de loa lug•rea donde no se satiafacen esas necesidades,. 
~,.. que au epticmci6n ae• exitosa. Sin embargo, el crecimiento no es auficiente 

por al mismo, puea pueden coexiatir aftoa niveles de productividad con pobreza, lo 
que hace peligrar al equilibrio •mblental de la zona. Es por esta razón que el 
deaarrollo aostenible requiere que las necesidades ballsicas humanas sean 
aatiafechas, aumentando el potencial productivo y asegurando la igualdad de 

oportunid-a. 

El desarrollo sostenible es un proceso de cambio, en el que la explotación 

de toa recursos. la orientación de la evolución tecnológica y la modificación de las 
instituciones esbtin acorde y acrecientan el potencial actual y futuro para satisfacer 
las neo:.Jsidltdea y aapirmciones hum•nas. 

Entre loa objetivos que el concepto de desarrollo sostenible senara, cabe 

mencionar73
: 

• revit.lizar et crecimiento. 
• caimbiar la calidad del crecimiento, 

• -tisfacer las necesidades esenciales de trabajo, alimentos, energfa. agua, 

higiene, etc. 
• •segurar un nivel de pobl8Ci6n soatenlble, 
• conservmr y acrecentar I• base de loa recursos naturales renovables y no 

renovables, 
• reorientar la tecnologla y controlar los riesgos, tomando en cuenta el entorno 

natural y la economla en el proceso de toma de decisiones. 

72 lnfonne de I• Comialón BrundU.id. Op Cit. p.68 

n lbldem, p.74 
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En un sentido més amplio. la estrategia para el desarrollo sostenible tiende 
a promover las relaciones armoniosas de los seres humanos entre si y entre la 
humanidad y la naturaleza. Dentro del contexto especifico de la crisis del 
desarrollo y del medio ambiente producidos en 1980, un desarrollo duradero 
necesita7

•: 

• un sistema polftico democrático que garantice a sus ciudadanos más 
participación efectiva en la toma de decisiones, 

• un sistema económico capaz de crear excedentes y conocimiento técnico sobre 
una base autónoma y constante, 

• un sistema social que evite tensiones provocadas por un desarrollo 
desequilibrado, 

• un sistema de producción que cumpla con el imperativo de preservar el medio, 
• un sistema tecnológico capaz de realizar investigaciones constantemente y 

encontrar nuevas soluciones. 
• un sistema internacional que promueva modelos duraderos de mercado y 

finanzas, y 
• un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse de manera autónoma. 

Sin lugar a dudas, estos requisitos son estdctos y confiar en que todos los 
paises puedan cumplirlos seria poco realista; "pero la supervivencia de la especie 
humana y el desarrollo de sus sociedades no requiere de tal grado de perfección. 
Los puntos antes set'\alados pueden considerarse como las metas a las que se 

debe llegar y bajo las cuales deben estar basadas las politicas ambientales a 
seguir, tanto nacionales como internacionales. En este sentido, cabe decir que el 
desarrollo sostenible es un proceso de estudio y adaptación, mas que un estado 

de equilibrio absoluto. 

3.3. Lii Cumbre par• 1• Tierra 

En la Conferencia de Estocolmo de 1972 se hizo hincapié en la realización de una 

reunión similar dos décadas más tarde, con el objeto de analizar los logros o 
errores cometidos, además de las nuevas problemáticas que pudieran surgir. Así, 
el 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, por 

medio de la resolución 441228, convocó a todos los países del orbe a participar en 

7
• lbldem, pp.91-92 
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la Cumbre de 1• Tierra, como conmemoración de loa veinte anos de I• Conferenci• 
de Eatocolmo. 

Como ya ae ha dicho, a partir de la Conferencia de Eatocolmo no se ha 
cesado en Ja cadena de conferencias regionales e internacionales relativas a la 
problemática ambiental. Aaf, en 1988, se constituyó un Panel lntergubemamental 
sobre Cambio Climático (lntergovemamental Panel in Climate Change-IPCC); el 
cual se dedica casi exclusivamente a la investigación en tomo ar problema del 

efecto invernadero. Actualmente este grupo se concentra en la previsión, para los 
próximos cien anos. del aumento de la temperatura planetaria7 e.. 

Para poder llegar a la EC0'92 se trabajó durante dos anos; en los cuales se 

realizaron foros de expertos. en donde participaron grupos de medioambientalistas 
y representantes de los gobiernos interesados en la temática. "En marzo de 1990 
en Nueva York se realizó Ja reunión de la organización de la cual surgió el Comité 
Preparatorio (Prepcom), el cual efectuó cuatro reuniones .. .''78

• El objetivo principal 
que persegula el Prepcom era el de negociar, debatir y llegar a posibles 

soluciones acerca de algunos de los aspectos que se discutirian en la rcuníón 

cumbre de 1992; además de elaborar proyectos, que sobre bases de acuerdo y 
consenso, para que Ja Cumbre de la Tierra de 1992 pudiera ser efectuada a nivel 

ejecutivo. 

La primera reunión del Prepcom se realizó en la Ciudad de Nairobi en 1990; 
en ella se planeó la agenda para las subsecuentes reuniones. Los temas a tratar 
fueron divididos en grupos de trabajo: el Grupo 1 trabajarfa sobre los bosques y la 

760urante los próximos cien •t\oa ae produc:k6 un •umonto en la temperatura mundial de 3 a 4 
grados. Una elevacion de la temperatura de 0,3 grados en cada década, es suficiente para 
desencadenar un movimiento •celer•do de I•• zonas climáticas con previsibles pérdidas en la 
dlve,...ldad de eapeciea. p.,.. poder frenar el •umento de la temperatura de la etmosfera terrestre 
ea necesario reducir el C91ent.mlento al méxlmo tolerable (0, 1-0,2 grados) cada década, reducir a 
la mitad en pocas décmidaa. • eacala mundial, las emisiones de gasos generadoras del efecto 
Invernadero y en un pl•zo un poco mllllls largo ae deberían reducir en otra mitad estas omisiones. 

AJ miamo tiempo, loa expertos del Consejo Mundial de Energla (Energy World Councll) 
Informaron, en un estudio preparado par• I• Conferencia Mundial aobre Energla (Madrid, 
septiembre de 1992). que la demanda de energla sigue aumentando conslderablemento, por lo que 
podrfan duplicarse loa gases causantes del efecto Invernadero generados en el procesos de 
producción y consumo de k>s distintos tJpos de energla.Cfr. Von WelzsAcker. Op Ctt, pp.66-68 

78 Varela Barraza, Hllda. Op Cit. p.39 

65 



Cupitulo 111 El m•dlo .:Jmb1~nu '" d ,•unt~.rlu l11.1tár1r:u J, 

contaminación atmosférica; el Grupo 11 sobre los océanos y el Grupo 111 sobre los 

cambios institucionales. También se discutieron temas como el combate a la 
pobreza. los recursos financieros, la población, la transferencia de tecnologla, 
temas que no formaron parte de ningún grupo de trabajo en especial, pero que 
fueron ampliamente discutidos. 

La diversidad de problemas que rodean el deterioro del medio ambiente 
provocó que la agenda ecológica internacional se haya extendido hacia ámbitos 
que antes nunca se hablan planteado como posibles consecuencias del mismo. 
En este sentido se realizó un llamado a los paises altamente industrializados a 

encontrar soluciones viables a este problema. 

Asi del 3 al 14 de junio de 1992 se realizó en Ria de Janeiro, Brasil, la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo 
(CNUMAD). Fue el mayor encuentro de jefes de Estado y/o gobierno que jamás se 
haya llevado a cabo; a ella asistieron más de tres mil delegados, además de un 
número importante de periodistas, autoridades de gobierno de múltiples niveles y 
representantes de organismos no gubernamentales. 

El debate se realizó en torno a los siguientes puntos: 
• Limpieza de la atmósfera: existió consenso acerca de que los gases 

provocados por la industria y los automóviles, la quema indiscriminada de 
selvas y el acelerado proceso de desertificación del planeta están provocando 
la contaminación atmosférica y el llamado "efecto invernadero". 

• Preservación de mares y rios: adopción de medidas diversas para 
preservar la limpieza de las masas aculferas tanto nacionales como 

internacionales. Cabe seflalar que el mayor problema surge en las zonas de 
aguas internacionales o alta mar. ya que no existen mecanismos de control 

internacional, lo que provoca que diversas compar'\las y paises derramen 
desechos tóxicos -en los peores casos se han llegado a derramar productos 
con una alta toxicidad nuclear- que provocan graves desequilibrios en el medio 

ambiente marino. 
• Lucha contra la miseria: existió un consenso en cuanto a la idea de que la 

protección del medio ambiente no debe Impedir, bajo ninguna circunstancia, el 
desarrollo de los paises pobres. En la Cumbre se sugirió y más tarde se aprobó 
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la creación de un fondo especial de ayuda a los paises subdesarrollados 
(Fondo Verde), para que pudieran aplicarse de manera adecuada y sin 
pretextos las disposiciones aprobadas en la reunión cumbre. 

• Detención del proceso de desertificación: en la Cumbre se estudiaron loa 
principales casos como el del Sahel, al sur del Africa Subsahariana y la 

reducción del Mar de Aral en Jasakijstán en la Comunidad de Estados 
Independientes (CEI), en donde ae está produciendo, de manera acelerada, 
una zona árida en las riberas. 

• Desarrollo sin destrucción: este punto se efaboró en base al concepto de 
"desarrollo sustentable", con el objeto de encontrar un equilibrio entre la 
ecologfa y el crecimiento económico. 

• Eliminación de clorofluorocarbonos (CFC): existió consenso acerca de que 
los CFC son los principales responsables del desequilibrio de la capa de ozono. 

• Difusión de nuevas técnicas: los paises desarrollados insistieron en la 
necesidad de lograr una mejor y mayor transferencia de tecnologta, por parte de 
las naciones industrializadas a los paises menos desarrollados, con el objeto de 
facilitar el crecimiento económico y la protección del medio ambiente. 

• Protección de las selvas: los paises particípantes en la Cumbre se 
comorometieron a crear una legislación que regule la tala de las selvas. Cabe 
moncionar que Brasil puso especial énfasis en este punto al anunciar un 

programa de protección de sus selvas tropicales, que contada con el apoyo del 
Grupo de los Siete y la entonces Comunidad Europea (CE). en el que se 
prevala un financiamiento de mil 500 millones de dólares en los próximos seis 

anos77
• 

• Control en la emisión de gases y desechos industriales. 
• Control de reactores nucleares. 

La agenda de trabajo para la Cumbre para la Tierra estuvo dividida en los 
siguientes documentos: 

• La Carta de la Tierra o Declaración de Rlo: Enuncia los principios 
centrales en los que se basa el desarrollo sostenible a partir de la erradicación 
de la pobreza y la imposición de cargas financieras a los principales 

"Cfr. L8 Jornad•. junio 1 O de 1992. p.34 
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productores de contaminación a nivel mundial -"el que contamina más paga 
más"-. 

·La Agenda 21: Plan de acción de 800 paginas que contiene 120 iniciativas 

para ser implantadas entre 1992 y el al'\o 2000 y que se divide en ocho partes 

fundamentales como: energfa, recursos marinos, agricultura sostenible, control 

de desechos, cuidado de la atmósfera, bosques y selvas tropicales, 

desertiflcación y conservación de la biOdiversidad biológica. 

En cuanto al financiamiento de la Agenda 21. en el documento se establece 

que los paises industrializados aportarán el 0.7% de su Producto Interno Bruto 

(PIB) para poder llevar a cabo los lineamientos del acuerdo en los paises en 

desarrollo. La ONU calculó que serian necesarios 625 mil millones de dólares 

para llevar a cabo este proyecto. En lo que respecta al Grupo de los 77 (G-77) 

se logró que se mantuviera la idea de que los recursos que se entregan a través 

del Fondo Global para el Medio Ambiente, organismo dependiente del Banco 

Mundial (BM). no contengan condicionamientos y se plantearon algunas 

variantes: "para el ano 2000 o cuanto antes sea posible", sugerida por el G-77 y 
algunos paises de Ja hoy Unión Europea y "lo antes posible", postura apoyada 

por los Estados Unidos, Japón y Gran Bretaiia. En el texto final quedó 

establecida la primera propuesta78
. 

Sin embargo. la Comisión de las Naciones Unidas para el Desarrollo 

Sostenible (Commission for Sustainable Development), creada para dar 

seguimiento y controlar el cumplimiento de la Agenda 21. no dispondrá de esta 

cantidad de dinero, ni en el mejor de los casos. La única fuente de 

financiamiento multilateral proveniente de Jos paises del norte se hará a través 

del Banco Mundial bajo el rubro de Medio para el Medio Ambiente Mundial 

(Global Enviromental Facility). 

.. La Convención-marco sobre Cambio Climático (se denomina marco 

porque parte de sus principios serán desarrollados por protocolos): Tratado 

internacional que tiene como fin detener el proceso de calentamiento global de 

la tierra, el cual podría aumentar en un 5% para el ano 2000. Esta convención 

no fija calendarios para la terminación de las emisiones de CFC, ni contiene 

metas especificas para lograr Ja estabilización de las emisiones de gases que 

provocan el efecto invernadero. En este sentido se puede afirmar que de 

continuar Ja actual tendencia, América Latina podrfan perder 2,300 kilómetros 

78
• Cfr. LA Jom•d•, junio del 1 al 15 de 1992. 
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cuadrados de regiones costeras debido a la crecida de las aguas, fenómeno 

provocado por el recalentamiento de la atmósfera terrestre. Además la 

convención no establece obligaciones especificas sobre el financiamiento o la 

transferencia de tecnologia que permitan la substityción de los combust1les 
f6siles79. 

Es un error común asociar este tema con el de la capa de ozono; pero el 

debilitamiento de la capa produce un aumento en el nivel de las radiaciones 

Ultravioleta (UV) nocivas, en ciertas áreas de la superficie terrestre, pero no en 

el calentamiento de la atmósfera planetaria De hecho. el tema del ozono ya fue 

materia de una convención (Viena. 1985) y dos protocolos (Montreal. 1987 y 

1990) y el régimen adoptado ya está en aphcación. El articulo 4° de la 

Convención-marco. sobre cambio chmático cubre los gases del efecto 
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal. 

• El Tratado sobre Bosques. Documento gula para el uso adecuado de los 

recursos forestales mundiales - iniciativa del gobierno de Estados Unidos-. 

· La Convención sobre Biodiversidad: Tiene como objetivo promover el uso 

no destructivo de las riquezas b1ológ1cas del mundo y lograr una participación 

justa de sus beneficiosªº. 

• Administración del Desarrollo Sostenible: Compromiso de los paises 

altamente desarrollados para destinar fondos a los países en desarrollo, el cual 

comprende acuerdos para el monitoreo de los fondos y sobre los términos de la 

transferencia tecnológica, elaborada con criterios emanados de expertos en 

problemas ecológicos. 

Como es lógico pensar. la preservación del medio natural tiene varias 

ópticas de análisis. Durante la Cumbre de la Tierra prevalecieron principalmente 

tres posiciones en el mundo industrializado: la primera fue sostenida por Estados 

Unidos. quien concedfa poca importancia a los problemas de carácter ecológico y 

rechazó, desde el principio, el precio del rescate ecológico mundial -la cifra que se 

mencionaba era del orden de 125 mil millones de dólares anuales 81
-. La segunda 

fue la postura de Japón, la cual rechazaba la posición "arrogante"' de Estados 

79 Cfr. La ..lom•d•. Junio 4 de 1992. p.46 

90 Op Cit. 15 de junio de 1992. p.40 

., Estados Unidos ea el m•yor productor y consumidor de CFC's. Cfr. Mut\oz Ledo. Emilio. "Europa 
y I• Cumbre de Rio"' en El Fln•nc .. ro, M•yo 11 de 1992. p.63 
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Unidos, en cuanto al Acuerdo sobre Biodiversidad y a la centralización de la 

actividad diplomática y negociadora de este pals. tendiente a minimizar los riesgos 
ecológicos a los que se enfrenta el mundo. La tercera posición fue la europea, la 
cual se encontraba, a su vez, dividida en dos. la pnmera fue el resultado de un 
sensiblera racionalidad sobre el alcance del deterioro ecológico mundial, pero que 

al mismo tiempo no pretendla adquirir un compromiso financiero que le produjera 
ciertos riesgos o "sacrificios". Esta posición hacia eco, de alguna manera con la 

posición estadounidense; la segunda propuesta europea -conocida como Ja 
Iniciativa de Estocolmo~ consistla en realizar una invitación a la comunidad 
internacional para crear una comisión independiente ad hoc. esta comisión se 
orientaría en los principios de las comisiones Brandt, Palme. Brundtfand y Sur, con 

el fin de establecer un nuevo orden mundial que tuviera bases en criterios 
multilaterales. 

Durante los dlas en que se llevó a cabo la Cumbre de la Tierra fue común 
escuchar. en los diferentes medios de comunicación, reiteradas críticas hacia el 

entonces presidente estadounidense, George Bush, por negarse a firmar el 
Tratado sobre Biodiversidad y Cambio Climático; sin embargo, cabe destacar que 

Estados Unidos no fue el Unico pais industrializado que asumió una actitud 
ambigüa durante la Cumbre. 

El gobierno británico sostuvo una actitud vacilante durante los primeros dlas 

de negociación. sobre todo en lo que respecta al Tratado sobre Biodiversidad. En 

este sentido, el ministro británico del Medio Ambiente, Michael Howard, expresó: 
" ... sus dudas sobre el documento de la biodiversidad, ya que éste tenia en su 
opinión, dos fallas: el costo de las medidas que propone y la debilidad de éstas" 82• 

El jefe del gobierno británico, John Majar, se limitó a decir " ... que en materia de 
ecofogfa "'debemos escuchar y reflexionar, antes de actuar" y afirmó que era 
''inaceptable que en virtud del tratado, los paises en desarrollo tengan injerencia 

en la fijación del monto que las naciones ricas deben destinar en defensa del 
medio ambiente"83. 

92 La Jom•d•. 1° de junio de 1992, p.45 

•3 /dom, 2 de junio de 1992, p.45 
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El gobierno francés anunció que suscribirla el Acuerdo sobre Biodiversidad, 
ente lo cual el Reino Unido declaró que aún estaba conslderandolo, pues I•• 
ambigüedades en la formulación de los mecanismos de financiamiento podrlan ser 
interpretados de manera que los paises donantes pudieran ser obligados a 
suministrar sumas especificas..... A pesar de esto, Alemania, Francia, Italia y 

Holanda anunciaron que firmarlan el acuerdo, por lo que Portugal -que ejercfa la 
presidencia de la entonces CE- declaró que la hoy Unión Europea firmarla la 
Convención sobre Biodiversidad y Cambios Climáticos el dla 13 de junio. siempre 
y cuando Reino Unido eliminara sus reservas formales -se alegaban imprecisiones 

en el uso del lenguaje; pero se aseguraba que esto no impedirla la firma de la 
misma-, lo cual hizo el día 9 de junio, cuando anunció que se suscribirla al 
acuerdo. 

"Una encuesta realizada por el Instituto Internacional Gallup reveló que en 

16 de 22 paises consultados entre el primero de enero y el 31 de marzo [de 1992], 
( ... ), la población preferirla pagar precios mas altos a cambio de que las industrias 
protegieran el medio ambiente, entre los que destaca México, Brasil, India. Gran 
Bretana y Estados Unidos. Opinión contraria manifestaron los consultados en 
Rusia, Japón y Filipinas'.a5

. 

Desde el momento en que el Reino Unido decidió suscribir la Convención 
sobre Biodiversidad, las polfticas planteadas por todos los paises europeos se 
plantearon a manera de bloque. Asf, la entonces Europa de los Doce presentó una 

iniciativa común para el financiamiento inmediato de proyectos ecológicos en el 
mundo subdesarrollado, por un monto de 4,300 millones de dólares; pero advirtió 

también que los paises en vlas de desarrollo deberlan de revisar sus conceptos de 
soberanfa para que el desarrollo durable mundial tuviera un sustento real. 

"El director general de Asuntos Ambientales de la Comisión de la CE, 
Lawrence Brienlhost, set"laló que la posición del organismo comunitario no debe 
ser entendida como un intento de agresión al Tercer Mundo, y al comentar las 

.. lbldem. 2 de Junio de 1 S92, p.30 

"lbk1em. 8 de Junio de 1992. p.35 
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dificultades en laa discusiones sobre la declaración de los bosques, manifestó que 
"los Intereses de algunos no debieran entorpecer las ventajas de otros..-. 

Cabe destacar que los gobiernos de Canadé, Alemania, Reino Unido y 
Estados Unidos adquirieron el compromiso de canalizar recursos para el 
mejoramiento económico de las naciones en desarrollo y contribuir de esta 
manera al logro de los objetivos planteados en la Agenda 21, la cual incluye un 
plan para resolver loa problemas derivados de la relación ambíente-economla. 

Por su parte, los representantes de las organizaciones ecológicas 
condenaron enérgicamente la negativa de algunos paises industrializados a fimiar 
loa tratados sobre Biodiversidad y Cambio Climático, y pidieron a los paises ricos 
que •actopten medidas para alterar el modelo de desarrollo de desperdicio que 
impusieron al resto del mundo, con la complicidad activa de las ciases dominantes 
de los paises del su,...e7

• 

La actitud de los paises en desarrollo fue de lograr acuerdos que llevaran a 
un beneficio mundial y manifestaron su esperanza acerca de que el foro no se 
convirtiera en un gran eapec:Ulculo, un camaval espectacular o un circo ecológico. 
pero que al 8e concretara en la adopción de medidas reales, preci .. • y 
obligatorias. Del mismo modo, hicieron votos para el logro real de la erTadicaci6n 
de la pobreza. aal como para alcanzar el desarrollo planetario, apoy•ndoae en la 
afirmación de Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros Ghali. 
acerca de que el planeta esU. enfenno de subdesarrollo y desarrollo excesivo, 
afirmando. a la vez, que la pobreza y la falta de oportunidades de desarrollo son el 
enemigo más encarnizado y persistente del medio ambiente. 

Lai Cumbre para la Tlt!tfTII dio • luz una nueva inatitución, en la resolución 
47/191 de la Asamblea General de las Naciones Unidas - pide al CES que en 
aus sesiones de organización se establezca la Comisión de 0e .. rrollo 
Sustentable. que tiene. entre otras, las siguientes funciones: 

- Id. 12 de JU"'O de 1992. p.48 

.,. Cfr. "Impugnan verdea la ldeologl• del deaper-dicio de pafse• ricoa". Lm Jornada, Junto 10. de 
1992. 
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• Vel•r por el seguimiento efectivo de I•• activtd•dea de I• Comiaión de I•• 
Nacionea Unéd•• p•ra el Medio Ambiente y el Desarrollo. 

Promov.r 1• cooperación intem•cion•I y determin•r el rnec.iiamo 

gubem•mental de adopción de decisiones, para integrar 1•• cueationea 
relacionadaa con el medio ambiente y el de .. rrollo . 

.. ex.minar loa progresos realizados en la ejecución de la Agenda 21. en loa 
pi•,... n•cionalea. regionales e intemacionalea, teniendo en cuenta loa principioa 
de la Decia,..ción. con el objeto de que todos los paises logren un desarrollo 
durmble ... 

3.4. La Cumbre pan1 I• Tierni 11 

Debido al incumplimiento de los compromisos adquiridos durante Ja Cumbre para 
la lterra, realizada en 1992 en Rio de Janeiro, la Asamblea General de fas 

Naciones Unéd•• convocó a una reunión especi•I. en la sede de la organización 

en I• Ciud8d de NueVll York. Aal, del 23 al 27 de junio de 1997, - llevó a Cllbo r. 
Cumbre p•,.. la Tierra 11, con el fin de analizar loa pocos avances que se hablan 
d8do dlt9de la pasada cumbre. 

La reunión ae inició en medio de una lluvia de crfticaa, especialmente hacia 
Eahldoa Unidos y CanacUI, por no haber logrado ningún tipo de avance en la 

reducc:ión de fa emisión de gases que producen el efecto invernadero. Aar. medio 
oentenar de jefes de Esllldo y un número similar de miniatroa de todo el mundo 
tu.ron recibidos por el vicepresidente estadounid•n-. Albert Gore y el ex­

presidente brasile"o Femando Henrique Cardoao. quien fuera anfitrión de la 
primera aJmbre. 

Como Y• .. .....aonó, las nmciones •ltamente industri•llzmdas enfroent8ron 
gra- crlllce• en I• -uncia edición de I• Cumb<e para I• Toe,...., en eapeci81 
.abre I• contamineción por gaaes que producen el efecto invemadero. Como ae 

puede •preciar en I• gnlifica siguiente. laa cinco nacionea más industri•lizadaa aon 
• 1• vez las m•• contaminantes. ya que emiten 3.2 billones de toneladas de 

• Cfr. SRE. t..a N8donea Unidas Hoy: Vlelón de M6Jdco. p.248 dt8do por B•oldovtnoa e.macho, 
Xochltl. Op Cll, p.50 

73 



Cupllul<' JJJ. JU medi" c.unhi~nle ~" t!I conJ~xlo hh1tórico de ... 

carbono anualrnent~ lo que constituye m4s de la mitad de 'º que se genera en el 
planeta. 

--·--•-(1999) 
EU 

23 ... 

FUENTE: ~orme. 27dejuniode 1897. p.2tSA 

Del mjamo modo en la grMica que 9igue .,. puede apreciar que laa emi..tones de C01 

hsl ac.nentado de mal"lil!!tfal c:o,,.;ctenmt>'e en todo el orbe y, mayormen1e. en aoefedade• en 

c:te.ar"rDUo; aunque .,gunoa palaea fndultrializadoa conlinuan apareciendo con allTtentos en •• 

producción de eate tipo de g• ... ; ain embargo, podernoa apredair tamt>fén t11 p..- de ca.as 

alentador.a. d9ntro de ••• IMtimo grupo de p.91-•, q'-- han di-.mlnuido de rna,_.ra impcwtante I• 

pn:>ducción de emoa g.m111t• en loa U,.moe cinco al"'lo-.. 

__ ,.. ___ da19!10e19!15 

• 
FUENTE: Reforma 27 de jumo de 1997. p.26A 
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Frenl8 • loa indic:adonta -• menclon8doa, el director ejecutivo del ¡¡¡rupo 
ec:ologiat8 G.-npeace, Thilo Bode, •cu•6 • I• comunid•d ln18m•clon•I de poner 
en peligro el bNtneat.r de 1•• futura• generaciones, el fnlcm .. r en la adopción de 

la• medid•• acord•d•• en Rfo parm defender el entomo natural. Res•tt6 la 
responsabilidad de loa pal .. • induatrializ.mdoa y e>eigi6 a Eatadoa Unidos de 
Am6rlca que adopte loa paaoa necesarios para ejercer un verdadero liderazgo 

intemacional en el •mbito ecológico. 

Durante la aesl6n del 23 de junio se dio a conocer que el. efecto 

invemadero. el recalentamietno del planeta, el proceso de deforestación (13.7 

millones de hectáreas anuales) y el agotamiento de las reservas mundiales de 

agua dulce son problemas que en lugar de disminuir han aumentado deade la 

primera cumbre. En la misma sesión, Alemania, Singapur, Sudafrica y Brasil 

lanzaron una iniciativa que induye una estrategia para masificar. en la próxima 
d8cada, la utilización de tipos de energla alternativa, como la solar o la biomasa, y 
celebrar una conferencia en Ber11n en el at"\o 2000, con los lideres de las grandes 
meg;ipolis del planeta. El Presidente de Francia, Jacques Chirac. propuso la 
organización de una conferencia Internacional sobre la protección de las reservas 

mundi•les de •gua dulce para principios del próximo at"\o89
. 

En la sesión del dla 24 de junio, la titular de la Secretarla del Medio 

Ambiente, Recuraos N•tur•lea y Peaca (SEMARNAP) de M41><ico, Julia Car.biaa, 

ae refirió • la poca coordin•ci6n eKiatente entre las actividades de la ONU y • la 
consecuencia de I• degradación de los recursos n•turales. Indicó que los 

acuerdos de 1• Cumbre p•ra 1• Tserra • ... no h•n bastado para contener y menos 
revertir las tendencias del deterioro y del empobrecimiento•80

• La funcionaria dijo, 

adem6a. que Latinoam6rica ea la reglón m6• rica en biodiversid•d • nivel mundi•I 
y que cuenta con la mayor 6raa forestal en peligro. 

Por su parte, et Presidente de Guatemala, Alvmro Arzú, inst6 a la 
comunidad internacional pmrm .. 1var lo que queda de la reaerva ecológica del 

Pet6n, la que •• considerada como uno de loa pulmones del continente 
americano. 

•Reforma. 24 de Junio de 1997, p.22A 

80 El Fln•nciero. 25 de junio de 1997. p.~ 
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En la -uncia Jomada, - d-tac6 la denuncia da la• 1- pequetla• del 
mundo. que 8dvirtieron que • menos de que ae tomen acciones concret.a contr• 
el ca•ntmmiento de I• Tierra aua territorios puede,1 des•pmreoer. Jecob Nena. 
Pf'9tlident• de Mi~a. dijo que el aobrecalent.miento de 1• .tm6sfera provoca 

que 1•• eapaia polares de hielo .. derritan y que el nivel del m•r •umente y que .. 

intensifiquen las tonnentaa. 

En el marco de 1• tercera jornada de la cumbre, se preaent6 un plan 
ecológico de cinco puntos, que constituye una de las escaaa• propuestas 
concretma preaent.ctaa durante esta reunión. ·Ea muy dificil lograr la preservación 

ambiental al no se ataca la pobreza• dijo James Wolfenaohn, presidente del BM. 

El plan del BM incluye una novedosa y controvertida estrategia para limitar 

la emisión de gases responsables del calentamiento del planeta. ·en lugar de 

insistir en un cupo obligatorio para cada pals, como proponen la mayoría de los 

paises europeos, el BM sugiere dejar en manos del mercado el control de los 

gasea contaminantes·81
• Según esta propuesta, los paises industrializados que no 

eat6n en posibilidades de reducir de inmediato su emisión de contaminantes, 

compensartan esto aportando fondos, un Fondo de lnverai6n de Carbono que 

finainci'.i1ria, entre otras cosas, la transferencia ele teaiologla ªverde· para el mundo 

en cieamrrollo. 

Sobre la biodi-r&idad, el BM y el Fondo Mundi•I pare la Natureieza fY'NllF 
por sus aiglas en ingl6a) anunciaron que se unir*n para deaarTOUar un11 estrategia 

en favor da la protección de loa bosque• del planeta. El objetivo ea proteger 
alrededor de cien millones de hectáreas de bosques tropicales húmedos, 
templado9 o nórdicoa, de aqul hasta el 2005 y pniaervar con eato uno• 100 

mllior-cle-a•. 

Pa ... proteger la capa superior de ozono, .. propuso eliminar loa CFC a 

--ele la clausure de plantea de producci6n en Ruala y terminar con el mercado 
negro de -esta• substancias; el costo de esta ope,..ci6n .. estimó en unos 27 

millo,,... de d61•re•. 

•
1 Reforma. 26 de junk> de 1997, p.22A 
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Según Wolfensohn, la lucha contra la desert1ficación es uno de los 

principales frentes para combatir la pobreza y destacó que el BM es uno de los 

principales respaldos financieros para Juchar contra la expansión de las zonas 

áridas en el mundo. Sobre la preservación de las reservas mundiales de agua 

dulce, el funcionario advirtió que. en el 2020, la carencia de este elemento vital 

será el doble que la actual. 

El Worldwatch /nst1tute informó que sólo Estados Unidos. China, Rusia, 

Alemania y Japón emiten al ano 3,200 millones de toneladas de gases tóxicos, lo 

que constituye practicamente la mitad del total de las emisiones y que Estados 

Unidos produce el 23º...b, unos 1,300 millones de toneladas anuales112
. Por su parte, 

Kevin Dunion. presidente de la organización FoEI condenó fuertemente la actitud 

del gobierno de los Estados Unidos y pidió a la Casa Blanca que estableciera 

objetivos significativos y a corto plazo. Greenpeace. por su parte, calificó a la 

posición de Estados Unidos como hipócrita. pues la delegación este pafs utilizaba 

estrategias para lograr que el texto final de Ja reunión no hiciera mención de 

limites específicos. 

El presidente Bill Clinton anunció. en la sesión del 26 de junio. que su pais 

proporcionará mil mlllones de dólares a los paises en desarrollo, en un lapso de 

cinco af'los; fondos que deberán ser utilizados para programas que reduzcan los 

gases del efecto invernadero y prometió que su pais reducirá las emisiones de 

carbono; sin embargo, no se comprometió a alcanzar metas especificas. aún 

cuando Estados Unidos es el principal emisor de gases de este efecto. Cabe 

mencionar que las aportaciones financieras antes mencionadas no equivalen ni al 

0.7% del PIS de este país, que fue el porcentaje acordado en la Cumbre de Río. 

De hecho los paises industrializados redujeron de un 0.34°.AJ de su PIB en 1992 a 
un 0.27ºA, en 1995 sus aportaciones financieraslil3

. 

Además de la ayuda a los paises en desarrollo, Estados Unidos, planteó 

medidas más generales y con objetivos a más largo plazo, como: la instalación de 

un milfón de unidades solares a lo largo del país antes del 2010, con el fin de 

ª El Financiero. 26 de junio de 1997, p.30 

• 3 Reforma. 241 dejUnio de 1997. p.22A 
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fomentar el uso de la energfa solar y disminuir otras fuentes energéticas. Clinton 

propuso, además, la creación de un tribunal intemacional para decidir disput.a 

intemacionalea, que entrarfa en funciones a finales del siglo. "Creemos que el 

tribunal será una realidad para el 2000. El establecimiento de dicha instancia 

requerirá del conaenao que. eatimamos. existe entre los paises aistentes a esta 

cumbre·IM, declaró Kenneth McCallion. miembTO de un grupo que promueve la 

idea en Estados Unidos. 

La Unión Europea (UE). por su parte, propuso reducir en un 15º/o los gases 

que producen el efecto invernadero. como di6xidode carbono. metano y óxido 

nitroso, en un plazo que venza en el ano 2010, además de que expresó su 

decepción ante la posición adoptada por Estados Unidos 

El viceprimer ministro iraqui. Tarek Aziz, acusó a Estados Unidos de haber 
provocado en su pala ·una contaminación mortal con radio· durante la guerra del 

Golfo Pérsico, que afectó a civiles y principalmente a ninos provocando 

deformaciones congénitas y extrai"las enfermedades de la piel. además de que se 

han incrementado los casos de leucemia en los niflos. 

Ante la falta de acuerdos específicos y reales, la ONU. en un reporte 

especial, mostró algunos de los recursos financieros para acabar con la pobreza 

extrema y la degradación ambiental; que según el organismo pueden ser 

minimizados mediante la aplicación de politicas nacionales de decisiones. El 

reporte indica que mil 200 millones de dólares podrian estar disponibles si se 

aplicar las reformas pollticas que se sel'"lalan en el siguiente esquema . 

.,. El Fin andero. 27 da junio de 1997. p.30 
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La ac.ión c.poi:ial de la ONU, para evaluar los lugroa y deaafioa planteados d.::adc la Cumbre p..-a 
la TiCll'Ta do 1992. concluyó ain acuerdos capccUicDll aobrc medidas conacl•• r.,.• enfrcnt.r loa problClfta• 
del el-arrollo aoatc:niblc y el medio ambiente. De hoecho la falC.. de acuerdo• sobre fiaan..aamicnto y 
tranaícrc.wcia de lc.cnolo9ia hacia el raundo _.. dcaarrollo y aobrc reducción die cmiaión de s••e11 tó11:ica. 
bloq•có la docla,.ación final. 

Greenpeace djjo que ·este •• casi un dea.stre completo para el medio ambiente global. 

Con la creciente deaaparlción da e&pecies y g•&e• de lnvemadero en aumento, loa 185 E•t9dos 

m'-mbroa •• fueron ayer con muy poco que mostrar de sus eafuerzoa• 1
• 

Eate fue I• primer• v•z en I• historiad• I• ONU que un• de •u• conferencias 
lntemacionalea termina sin un acuerdo polttlco concreto. y la primer• vez que esto •• reconoce 
en pübllco, L• cumbre pospuso par• el •l'\o 2000 un• decisión sobre negocl•r un tratado p•r• la 
preaervectón d• Jos bosques. Respecto • loa ga .. a tóxk;oa que provocan el efecto invem•der-o, 
Jos pelaea da la ONU 

1 R.t'onna. 28 de junio d9 1997, p.2.c/ hllp:/lwww.roleo.w.p.mx 
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acordaron reducir de manera significativa aua emiaionea, pero no ae fijaron 
catenct.rioa ni porcentaje• y ae dejó para la Conferencia de Kyoto, Japón, en 
diciembre de 1997 cualquier deciai6n en ese sentido. 
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·e1 reautt.do gfobel •• bmatant• discreto y ••to envle 
un• eapecie de .et\al de ai.rma • todo el mundo"' 

Raz.ell Jameil 
Preaktente de i. Asemble• G9nermil de I• ONU• 

H asta el momento se ha mencionado un número importante de acuerdos 

intemacion•le•. regionales y de grupos de p•laea especlficoa acerca del 
cuidado y la explotación del medio ambiente. Todo eato nos puede 

ayudar • articular una poHtica ambiental mundial. Sin embargo, podrla atreverme 
a decir que I• situación •ctual del planeta no es, desde ninguna perspectiva, 
alentadora; pues sólo demuestra que loa compromisos adquiridos por la 
comunid•d intemacional en los diferentes •cuerdos, protocolos y foros, 
relacionado• con el tópico, no han sido cumplidos a cabalidad. Esto, sin duda, 
puede ser evidenciado con la realización de una segunda Cumbre para la Tierra, 

la cual fue real&z.da con la idea de revisar los logros o tropiezos que se han dado 
desde la Cumbre para la Tierra de 1992. 

De hecho, hasta ahora ha sido la sociedad civil la que ha dado ejemplos de 
cómo la lucha ambiental puede tener buenos resultados. En el caso particular de 
Améric..1 Latina ae pueden mencionar •lgunos casos bastante ilustrativos, de 

hecho. en esta región, son los sectores marginados por las sociedades 
industriales los que ae están convirtiendo en importantes actores del nuevo estilo 
de desarrollo. Un ejemplo de esto son las comunidades indlgenaa de Chile, que 

cuentan hoy con el respaldo de la Ley de Desarrollo lndlgen• de 1992 y la Ley 
Ambiental de 1994. graicias a las cuales la lucha contra Ja destrucción de sus 
habitats se ha hecho mas fuerte. En el mismo sentido, en Venezuela, un 
movimiento formado por indlgenas y pobladores de la Cuenca del Rio Caroni 

logró. con la ayuda de varias ONG, paralizar la concesión de 200 minas97
, que 

hablan sido concedidas ilegalmente• empresas trasnacionales. 

Br•all. por au parte. creo el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable a 
finales de febrero de este ano, en vlaperas de la conferencia internacional Rio+s. 

• Reforme. 28 de junio de 1997. 

97 Oaavm, Merlo. ·un invent.io de i. Eaper.nz.e•. Tlerntm6ricm. Sup19mento de medio •mbiente 
para Am6rk:.m L.llttna y el C.nbe. Reformai. Al'to 3, no.2. julio de 1997. p.6 



organizada para evaluar la implementación de los acuerdos de la Cumbre para la 

Tierra de 1992. Gracias a este conseio se han puesto en marcha 100 programas 

ambientales que engloban 220 proyectos Se trata de in1c1at1vas locales que. con 

panic1pac16n de la sociedad. combinan la conservación y recuperación del 

ambiente con la generación de ingresos. integrando acciones de diferentes 

instancias gubernamentales y de grupos sociales El problema es que. a pesar de 

los progresos a escala local, la variable ambiental no ha sido incorporada al 

modelo económ1co 

En Chile, uno de los casos más relevantes de presión civil es el de 

Cop1apó. 800 kilómetros al norte de la capital Ampares. una organización 

amb1ental1sta de muieres. obligó a la Empresa Nacional Minera (ENAMI) a 

establecer un plan de reconvers1on de la fund1c16n de metales Por otra parte, 35 

comunas de Santiago pusieron en marcha programas de reciclado de basura y se 

han habilitado vías de c1rculac1ón de bicicletas. a lo largo del. país. para favorecer 

el reemplazo del automóvil 

Boltv1a constituye un caso especial. pues es el gobierno el que ha 

mantenido la 1rnc1ativa en el érea ambiental, ante una sociedad poco movilizada. 

En 1 994 se decreto el Plan de General de Desarrollo Económico y Social que 

contempla el desarrollo sostenible, con base en cuatro puntos fundamentales: 

crec1m1ento económico. equidad social, uso racional de los recursos y 
gobernabilidad Del mismo modo. se establecieron medidas oficiales que 

establecen exigencias ambientales para productos de exportación 

Sin embargo. preservar y restaurar los ecosistemas cuesta mucho dinero y 

compromete seriamente los recursos. El costo de la protección ambiental proviene 

de las erogaciones reales que ésta implica. y de los beneficios no recibidos por 

evitar o controlar la modificación de algún ecosistema. en beneficio de compaflías 

explotadoras de recursos determinados. En este sentido. salvaguardar un bosque 

o una selva. además de producir gastos administrativos de indemnización. tendré 

como costo de oportunidad el privar a la sociedad del producto potencial y del 

valor de este " Si fuera posible medir el beneficio de conservar un ecosistema e 

incluir todas las funciones ambientales que éste presta, podriamos establecer una 
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comparación de los beneficios de un desmonte con fines agropecuarios o 

urbanos, y aportar un valioso elemento de juicio para tomar decisiones. " 99 

Crecímiento Mundial 

,, , 1 • . 
1!Hl0 1090 

Fuente: La situación dQI mundo 1995 Worldwalch lnshfule Madrid, 1995. 

Como se puede observar e:n la gráfica anterior, el crecimiento económico a 

nivel mundial ha comenzado a disminuir de manera importante, algunos 

especialistas consideran que el deterioro del medio ambiente es uria de las 

causas principales, pues los niveles de explotación desorganizada de los recursos 

en lugar de crear un bienestar duradero. ha devastado las fuentes de riqueza, de 

manera que en un corto plazo los indices de crecimiento comenzaron a disminuir, 

esto significa que la producción per cap1ta de alimentos. energía. vivienda y los 

demás bienes y servicios que determinan el nivel de bienestar social también ha 

descendido. 

Es por esto que en la actualidad se han fijado importantes criterios de 

valoración económica del medio ambiente: el capital ecológico es un ejemplo de 

esto. y es considerado como el cúmulo de sistemas y elementos naturales que 

tienen una gran importancia para lograr el desarrollo social y económico, asi como 

el aumento en la calidad de vida; incluye a los bosques. las selvas, los suelos, las 

aguas, el aire limpio, la tierra, el equilibrio climático, la protección contra la 

radiación ultravioleta del sol y los recursos.; del mismo modo, se ha propuesto que 

el potencial de cualquier recurso ecológico puede tipificarse como Valor 

Económico Total. el cual equivale a la suma del valor real de uso, el valor de 

911 Ouadri de la Torre. Gabriel. Op Cit. p 41 
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opción y el valor de e)(istencia El valor real de uso o valor de uso real se deriva de 

la utilización que se le da al recurso. ya sea directa o indirectamente; un objeto de 

uso directo seria el agua cornente de algún rlo o el aire de un espacio no 

contaminado, un objeto de uso indirecto es la conservación del suelo y la recarga 

de Jos mantos acuíferos Además de estos beneficios del uso actual. se puede 

adjudicar a los recursos ambientales Ja capacidad de proveer importantes 

servicios en el futuro, lo cual equ1valdria al valor de opción. El valor de existencia 

es independiente del valor de uso real o potencial de cualquier elemento o recurso 

del medio ambiente En este tipo de valor no hay n1ngUn sentido ut1/1tano. sino 

sólo una ética que a veces es dificil de entender para los antropocentnstas 

irreductibles 

Para hacer un uso durable de los recursos -frente a los retos que impone 

Ja no renovabilidad- y alcanzar las metas planteadas en las conferencias 

internacionales sobre medio ambiente. se dan algunas propuestas la tasa de 

descuento (respeto a los límites de regeneración de los recursos) y le. sust1tuc1ón 

Estas opciones presentan oertos problemas que dificultan la apll1caci6n práctica. 

asl como algunos problemas conceptuales de elaboración. lo que hace confilcttva 

la utllzación en el análisis de situaciones especificas 

En este sentido la viabilidad del desarrollo durable en relación con la 

situación de no renovabilidad debe basarse en polft1cas explicitas de incentivos y 

desaliento. asl como en medios normativos jurld1cos que expresen la voluntad 

social de llevar a cabo este tipo de desarrollo. con el fin de superar los conflictos 

de racionalidad que se presentan en los procesos de e)(pfotación de los recursos. 

4.1. L• función de loe gobierno• y I• comunidad lnternaclonal frente •I 

problem• del medio •mblent• 

La Declaración de la Cumbre para la Tierra plantea Ja siguiente propuesta en su 

artículo 16: "las autoridades nacionales deberán promover la internacionalización 

de los costos ambientales y el uso de instrumentos ambienta/es tomando en 

cuenta que el contaminador debe. en principio.soportar los costos de la 
contaminación'"g9

• 

119 Gutman. Pablo ·una nueva economla- Tierraménca Op Ctt, p B 
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Loa proceaoe de region•fización. I• competitivid•d intemacion•I, I• actu•I división 
lntemacional del trmb•Jo y el libre comercio aon cueetiones cada vez m6• 
lmport.ntea s-r• loa paí-• aubdea•rrolladoa con economlaa en tranaición. P•.-. 
este tipo de P•faes el proceso de formación de bloquea económicos y 1• 

conaecuente intem•cionalización de I• economfa pro\IOC9 presiones tamb~n en 
cu•nto al cumplimiento de I•• eatrict•• normas •mbientalea que Jos pafaea 
dea•rroHadoa imponen. Loa pal... en de .. rroUo temen que fas politic:.a 
ambientales ae uaen p•r• neg•r el acceao • loa rneratdoa, •ún cuando loa 
acuerdo• intemacion•lea (AGAAC, OMC) no permiten a loa p•laea restringir el 
acceso a loa mere.dos sobre la base de la• polfticaa ambientales de loa palaes 
exportadores. 

Una gran preocupación par• loa paises en desarrollo ea fa aparidón del 
etiquetado ecológico, pues aua criterios y procedimientos eatan aún en desarrollo 
y como ae ver• m6a ~lante puede traer grandes rieagoa económicos para los 
paraea en vías de desarrollo, si au •plicaci6n no contiene elementos tale• como la 
equidad. 

"Otroa aspecto• del proceso de globalizac1-ln que •tect. a fas economías 
en tr•naición son la reestructu ... ci6n indu•tri•I y la liberalización de los mercados. 
La transformación de -t.• economías de estructuras de dirección • eatructuraa 
de mercado ha revel8do que muc:tiaa de las -tructurm• induatrialea no son 
competitivas y que las tecnologlaa utilizad•• aon obsoleta•. ineficientes y 
cont.min•ntes00100

• 

En loa paises en desarrollo I• integración de las polfticaa induatriales y el 
desarrollo ecológic.mente -t9nible, que ademáa promueva la utilización de 
tecnologlaa lnocuaa, podrla diamlnulr loa efecto• de la competitividad y hacer miills 
f6cil el ajuate eatructurml de la economía en relación con el medio. "Loa gobiemos 
de loa parees en deaarrolfo deben obtener Ja participación de la industria en el 
proceso de adopción de deciaionea sobre normas ambientales. Tambi4!tn deben 
establecer un m•rco de polltiClla p•ra reducir fas cargas de contaminantes, dando 
incentivos par• la inveatigación y el desarrollo de métodos de producción más 

100 Deaarrollo lnduetn81. Informe mundl•l 19". Op Cit. p.110 
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limpia. incentivos a Ja inversión y apoyo a la infraestructura"1º1
. Hasta ahora, el 

criterio de reducción del dar"lo ambiental ha estado dominado por la tecnologla de 
fase final. El criterio que está surgiendo está basado en la prevención de la 

contaminación. lo que permitirá a la mdustna conservar los recursos y reducir los 

contaminantes desde el inicio del proceso productivo en lugar de hacerlo en la 

fase final. Este criterio tiene dos niveles: a) el nivel de politicas. que pretenden 

influir el sector de la oferta y en el nivel y estructura de la demanda. es decir. una 

polltica de precios que límite el empleo de fert1l1zantes sintéticos puede ser tan 

efectiva para mejorar el medio como las medidas técnicas dirigidas a lograr que la 

producción de fertilizantes sea menos dar'"ltna para la naturaleza; b) el nivel 

microeconómico, en el que se procura prevenir el daf'lo al medio. aplicando 

procesos de producción inocuos, que utilicen menos energía y del cual resulten 

productos más limpios. también trata de reducir la utilización de recursos con el 

método del reciclado o reduciendo el contenido de materias primas de los 

productos. 

Por lo que· "Según la OCDE, los elementos de dicha mezcla habran de 

variar en función de consideraciones especificas como el ámbito regional del 

prohlema, el número de fuentes de contam1nación. las dificultades para la 

vigilancia, la importancia de los costos de las transacciones y la influencia de otras 

distorsiones del mercado Las opciones de política deben, ( ... ). estar 

fundamentadas en el análisis de costo-beneficio"1º2
• Existen tres categorlas 

amplias de instrumentos de polltica. éstas son: a) pollticas reglamentarias, b) 

incentivos y desincentives económicos y e) políticas sobre emplazamientos. 

•.1.1. Politlc•• regt•mantarl•a 

Las normas basadas en las descargas, la tecnologla o los beneficios y las normas 

de calidad ambiental se han convertido en los instrumentos tradicionalmente 

usados por los gobiernos en la lucha contra la emisión de contaminantes. Sin 

embargo. la aplicación efectiva de estas normas necesita sistemas eficaces de 

vigilancia y cumplimiento de la ley, que con frecuencia no existen, sobre todo. en 

1ª1 lbklem, p.110 

102 lbldem, p. 111 
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loe pat... en desarrollo. El establecimiento de este tipo de normas requiere 
tmmbien de servicios institucionales y tecnológicos que mantengan una vigilancia 
conat.nte p•ra el cumplimiento de estas normas, laboratorios analiticoa, 
Instrumentos juridicoa e información sobre tecnologla para reducir al mlnimo los 
deaechoa. Dada la falta de recursos económicos en las sociedades 
aubdeaarrolladas, ea el sector privado el único que cuenta con los recursos 
necesarios para la aplicación de este tipo de requerimientos. "Esto.( ... ), hace m•s 
atractiva la posibilidad de la reglamentación de las emisiones contaminantes por la 
propia industria y mediante acuerdos voluntarios entre la industria y loa 
gobiemoa"1º3

. Estos planes adquieren cada vez más importancia, en la medida en 
que los paises en desarrollo participan en las politicas de liberalización de los 
mercados. 

4.1.2. Incentivo• y deelncentlvoe económicos 

Cada dla existe más consenso acerca de que las tradicionales medidas de control 
y dirección, asi como las normas sobre emisiones, las sanciones y las multas 
deben estar complementadas con incentivos económicos. Los impuestos, los 
derechos de contaminación y la eliminación o reducción de las subvenciones en la 
utilización de recursos, especialmente de la energia y el agua, son instrumentos 
económicos que crean una vinculacion entre la escasez de recursos y los precios, 
además de que provocan una mejor gestión de los recursos y, por ende, la 
verdadera realización de un desarrollo sostenible. Es por esto que la ONUDI ha 
pl•nteado la necesidad de realizar reformas politicas que procuren interiorizar los 
efectos ambientales y sociales de las politicas industriales. corregir las fallas y 
eliminar las politicas que distorsionan el mercado. 

En otras palabras. los incentivos económicos internacionales se utilizan 
para financiar la eliminación de los gases que afectan la capa de ozono y para 
programas de conservación ambiental con beneficios mundiales; para poder 
realizar esto se han sugerido los siguientes mecanismos económicos: 
•) medidas fiscales (impueatos, depreciación acelerada, eliminación de 

subvenciones, desgr•vacionea impositivas, adquisiciones gubernamentales, 

103 /dem. 
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c:Mtrechoa de eftuentea, derect"'lo• aobre Joa producto• y derechos 
mdminlatrativoa). 

b) •poyo fin•nciero directo, 
e) permi•oa com•rci•Jizablea, 
d) Jegial•ción •obre 9eg1uroa de reaponsabilidad civil. 1 <M 

EJ último punto resuJta particul•rmente importante par• lo• pafaes en vi•• 
de deaerroUo, Y• que loa problem•s de coni.min•ci6n •mbientail que 6ato. sufren 
son tan •ntiguos como sus procesos industri•lea, por lo que se deben ••tableoer 
mecanismos que determinen la reaponaabilid•d industrial -e incluso civil- de Jos 
d•,,oa cmu••doa •1 medio. 

4. 1 .3. Polltlc•• aob,. empl.aa.mlento 

En I• actualidad ae nece8itan polfticaa sobre emplazamiento• de industrias que 
concilien el medio •mbiente con el equilibrio regional, 1• disponibilidad energética, 
m•teri•s primas y las ••piraciones locales y regionales. Las poHticas sobre las 
zon•• industriales francas y las zonas de manufactura para la exportación son de 
gran interés, ya que su establecimiento se h• generalizado en Jos paises en 
desanollo de Asia y Améric. L•tin•; ain embargo, ea impartmnte asegurar que 
eataa industrias cumplan con Ja reglamentación ambiental y conserven su 
competitividad de Jos mercaidos mundiales. Se debe prest•r especial atención • 
1•• norma• ambientate. en 1•• zonas de producción p•r• Ja exportación, que no 
deben aer consideradas, desde ningún punto de vista, como fa panacea. 

El establecimiento de reglamentos estrictos aar como de incentivos 
económico• puede •entar • las industrias para que diaminuy•n sus niveles de 
emieión de contaminantes, ••f como acrecentar las •ccionea en pro de la 
conaerv.mción de loa recurwoe, de manera tal que no se vean afectados loa costos 
de manufactura y laa induatrias no pierdan su poder de competitividad. 

'°' lc:Htm 
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4.2. Nuevoa criterio• reapecto a laa politlca• fiac:al•• y competitividad 

Los derechos de contaminación, de uso y la fijación realista de precios de los 
recursos naturales se han planteado como una posible solución para los 

problemas ambientales. no únicamente en los paises industrializados sino 

también en las economias en desarrollo, pues estos métodos incorporan los 

costos y beneficios de la contaminación en el proceso de producción y consumo. 

Por ejemplo. un productor de acero puede pagar un impuesto de contaminación 

sobre sus emisiones en base a los costos sociales de esas emisiones 

En Suecia, Finlandia y Dinamarca se proyecta reemplazar ciertos 

impuestos tradicionales por impuestos al consumo y contam1nac16n del medio 

ambiente. Estos son un ejemplo de los llamados impuestos verdes. A drferenc1a 

de los impuestos diferenciales, los impuestos verdes pagan más los usos y 

productos que deterioran el ª!'1biente y se subsidian parcialmente los que son 

conservacionistas. 

Ahora bien, las pollticas de internacionalización pueden provocar efectos 

negativos. que serán superados cuando Jos siguientes problemas puedan ser 

solucionados: 

a) la internacionalización requiere de la aplicación de un impuesto muy alto. por lo 

que los países pobres no tienen el mismo acceso que los ricos a este proceso; 

b} el país debe interiorizar los costos totales; 

c} el nivel de demanda y oferta mundiales correspondiente suele ser elástico, por 

lo que el más minimo cambio en los costos modifica de manera significativa la 

oferta y la demanda. 

d) el país tiene una participación ínfima en fa movilidad de los mercados 

internacionales. 

Cuando los efectos negativos prevalecen por la aplicación de impuestos 

ecológicos pueden ser compensados con impuestos diferenciales que graven 

bienes diferentes a tasas diferenciales, exenciones sectoriales, desgravaciones o 

ajustes impositivos. 
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Un ajuste fiscal de frontera es la imposición de un derecho al proceso de 

importación de mercanclas, el cual corresponde a un impuesto ecológico interno; 
es decir. es el impuesto que se aplica a un producto que proviene del exterior y 

que en alguna medida substituye a uno nacional o a una exención o desgravación 
que es aplicada a los productos exportados. 

4.3. Medid•• de polltlc• lntern•clon•I 

Las diferencias económicas. politicas. sociales y culturales existentes en el 
escenario internacional dificultan el planteamiento de políticas de carácter 
mundial, pero para poder resolver los problemas de deterioro ambiental mundial 
es necesana la coordinación internacional. Además, la mund1alización de las 
actividades económicas da importancia a ciertas áreas en las que se necesita la 
cooperación internacional, esto para asegurar que los paises en desarrollo no 

queden marginados. Existen cuatro esferas principales en las pollticas 
internacionales en favor del medio ambiente que deben estar coordinadas: 
armonización de las polfticas ambientales, comercio de desechos peligrosos, 
medidas para contrarrestar los impactos del etiquetado ecológico y reciclado de 
deser;,os. 

4.3.1. AnnonJzaclón de I•• poflUc•• •mbfentale• 

El adelgazamiento de la capa superior de ozono y el calentamiento de la 

atmósfera mundial son problemas que afectan, en mayor o menor medida, a toda 
la población del planeta. por lo que la armonización de las politicas internacionales 
a este respecto podrla ayudar a encontrar soluciones más factibles, pero cuando 

los problemas se tratan desde la óptica internacíonal los Estados pueden sentirse 
violados en su soberanfa, óptica desde la cual las normas uniformes son 
aconsejables. Es asf que • .. .la efectividad de las medidas ambientales, ( ... ), varía 
entre los paises que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo"'º5 ya que 

no serla realista aplicar las mismas tazas de impuestos a las industrias de un país 
rico, que a las de un pafs en desarrollo. 

105 tbldem, p. 113 
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La reglamentación sobre los procesos industriales y su armonización con el 
entamo natural no debe ser unificada, especialmente cuando las medidas que se 

proponen afectan de manera negativa la competencia industrial de los diferentes 
paises. 

Sin embargo, en la actualidad. el único mecanismo existente a nivel 
internacional, para lograr que los gobiernos establezcan cierto control en cuanto a 
las actividades económicas que degradan el ambiente. es la negociación. En este 
sentido, los logros más importantes son acuerdos internacionales basados en 
objetivos generales, tales como el Protocolo de Montreal, que hace referencia a 

las emisiones de CFC que afectan la capa de ozono. este acuerdo tiene una 
aplicación interna. según las reglamentaciones y causas fiscales que en cada pals 
se determine. 

El Protocolo de Montreal es a la fecha uno de los instrumentos 
internacionales de polltica ambiental más importante y quizá el único 

verdaderamente mundial, pues permite eliminar gradualmente algunos CFC de 

larga duración, por medio de pollticas de carácter interno. Ha sido aceptado por 
emprr . .3as qufmicas de Occidente y cabe destacar que ningún grupo transnacional 
importante se ha opuesto a su aplicación. 

Pero la vla de la negociación está plagada de dificultades, pues todos los 

gobiernos tienen la capacidad de ejercer un veto efectivo sobre cualquier 
propuesta mientras ésta se encuentre en la etapa de la negociación. 

4.3.2. Comercio de deaechoa peligrosos 

El envio de desechos peligrosos de los paises altamente industrializados hacia los 

paises en desarrollo. para su eliminación o reciclado, es otra esfera en donde es 
necesario alcanzar acuerdos a nivel mundial. Si suponemos que el método de 
eliminación o reciclado es seguro y el acuerdo es voluntario e incondicional, este 
tipo de comercio podrfa resultar beneficioso para ambas partes. Especialmente si 
se trata de objetos manufacturados que fueron descartados -automóviles, 

computadoras, aparatos eléctricos en general-. pues podrlan ser desmantelados 
para recuperar piezas, esto crearla fuentes de empleo, disminuirla, en cierta 
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medida, el problema de la eliminación de desechos en los paises industrializados 
y reducirla la utilización de materiales vlrgenes. asl como los problemas de 
contaminación producida por la extracción y transformación de los mismos. 

Sin embargo. el comercio de piezas manufacturadas de desecho, del tipo 
antes mencionado. no ha sido el más utilizado, por el contrario, la exportación de 
desechos tóxicos y peligrosos ha sido un medio utilizado con frecuencia por los 
paises industrializados para deshacerse de este tipo de productos, con frecuencia 
esta actividad se realiza clandestinamente y afecta principalmente a los paises en 
vlas de desarrollo 

Durante mucho tiempo. la hoy ex-República Federal de Alemania (RFA) 
envió sus desechos industriales a la Repúbfica Democrática Alemana (ROA) a 
cambio de d1v1sas fuertes. Después de la reunificación alemana se han 
encontrado un número importante de vertederos de desechos tóxicos que han 

creado nuevos y complejos problemas ambientales dentro de ese pais. El 
programa alemán Punto Verde ha creado una montana de desechos materlales 

de envasado que son potencialmente reutilizables; sin embargo, aún no se ha 
establecido ninguna industria para aprovechar dicho material. Actualmente, el 

principal comercio de desechos parece realzarse de la RFA (Alemania Unificada) 
hacia Polonia principalmente. 

Como consecuencia del desequilibrio existente entre la oferta y la demanda 
de tos desechos posiblemente reciclables, los reciciadores establecidos en paises 

vecinos como Francia, Paises Bajos y Reino Unido e Irlanda quedaron en 

situación de desventaja. Para lograr resolver este problema. barcos enteros de 
desechos de materiales de envasado se enviaron de Alemania a Indonesia como 
"materias primas", pero también en ese pals el efecto fue perjudicial para los 

recolectores callejeros. quienes se vieron privados de su medio de vida. 

Greenpeace y otros grupos ambientalistas occidentales se han opuesto al 

comercio de cualquier tipo de desecho, su argumento principal es de carácter 
moral, en el sentido de que los paises ricos no deberfan de tener derecho a 

descargar sus desechos en los paises en vfas de desarrollo, aún cuando se 
pague un precio. Estos organismos consideran que cada pals debe tener la 
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obligación de eliminar sus propios desechos. Asl, por ejemplo. en 1991, 17 paises 
de Africa signaron el Convenio de Bamako, el cual habla sobre la prohibición de 
las importaciones a África de desechos peligrosos, asi como el control del 
movimiento transfronterizo y la gestión de desechos peligrosos en esa área, en 
parte debido a revelaciones hechas por Greenpeace de acuerdos secretos para 

vertir desechos tóxicos en algunos paises de la región. El mismo principio se 
aplica en algunos paises industrializados. a nivel provincial o municipal, lo que 
hace más dificil la creación de un sistema de eliminación o reciclaje de volúmenes 
pequenos de desechos a nivel n•cional. 

4.3.3. Impacto• del •tiquet.do ecológico 

·e1 etiquetado ecológico es fa utilización voluntaria de etiquetas para informar a los 
consumidores que se ha detenninado que un producto es més benigno para el 
medio ambiente que otros productos de la misma categoria•106

. Debido a que 
ningún producto es completamente inocuo para el medio ambiente, el etiquetado 

ecológico tiene una efectividad relativa, pues hace referencia a los productos que 
son menos daf\inos para el medio, pero no garantiza de ninguna manera que 

estos productos no produzcan dal"lo alguno. Por lo que el objetivo de este tipo de 
etiquetado es influir en los consumidores y en los productores, de manera que Ja 

utilización de productos y tecnologfas inocuas se extienda. 

Cabe mencionar que de todas las políticas internacionales acerca del 
medio ambiente, la promoción del etiquetado ecológico es uno de los tópicos que 
más preocupa a los pafses en vías de desarrollo, ya que existe el temor de que 
este pueda producir una reducción importante en las exportaciones. 

La utilización del etiquetado ecológico se inici6 hacia 1978, cuando el 
gobierno de Alemania puso en marcha el programa Angel Azul, mediante el cual 

los productos menos inocuos eran etiquetados de manera diferente al resto; en la 
actualidad la etiqueta es utilizada en mas de 3,500 productos de 80 categorlas. 
Canadá fue el segundo país en utilizar el etiquetado ecológico, al implantar el 
Programa de Calidad Ambiental (Enviromenlal Choice Program) en 1988, el ario 

siguiente, Japón implantó el programa Ecomarl<. Hoy en dla, existen alrededor de 

1
D1S lbidern, p. 115 
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20 programa• de etiquetado ecológico, entre los que podemoa encontrar • varioa 
países en desarrollo como la República de Corea (Ecomarlc), Brasil (Se/ho Ven:fe) 
y Singapur (Etiqueta Verde). En la Unión Europea ae han comenzado a •plicar 
programas de etiquetado ecológico subregionalea, loa cuales pretenden aubatituir 
a Jos programas nacionales, y a mas largo plazo. plantear una polflica regional 107

• 

A pesar de fas excepciones mencionadas anteriormente, loa países con 
economl•a en desarrollo no cuentan con la suficiente información, ni mucho 
menos con la infraestructura y los recursos necesarios para Ja aplicación de este 
proyecto, pues el poco. y en ocasiones nulo, acceso a procesos productivos 
limpios, el incurrir en costos relativamente altos para cumplir con los Hneamientos 
de este proyecto les traerla más problemas que beneficios. Además los planes de 
etiquetado ecológico pueden distorsionar las prioridades de los países en 
desarrollo, al desviar Jos recursos financieros de las necesidades básicas y de los 
programas de reducción de la contaminación hacia las necesidades de loa paises 
desarrollados. 

Ahora bien, si el etiquetado ecológico se convirtiera en el camino a seguir a 
nivel internacional, serla necesario establecer criterios generales que estuvieran 
basados en las diferencias políticas, económicas y sociales existentes en Ja 
sociedad internacional, para lo cual se deberfa consultar a los paises más 
afectados con este proyecto. Si no se llega a un acuerdo internacional a este 
respecto. la alternativa -según las agencias internacionales especializadas­
pueden ser, reconocer los programas nacionales. Para que un exportador pueda 
obtener una etiqueta en un pafs importador debe cumplir con uno de los 
siguientes requisitos, en cuanto a la politica de reconocimiento mutuo se refiere:: 
a) el criterio del pafs exportador, b) el criterio relacionado con el método de 
procesamiento y producción del pafs exportador y el criterio relacionado con el 
produto del pafs importador, e) el criterio del pafs importador, pero con fa 
certificación del programa de etiquetado ecológico del pais exportador. 

La primera forma de reconocimiento mutuo implica que Jos criterios 
ecológicos del país exportador son iguales o equivalentes a los del pafs 
importador. La segunda forma toma en cuenta las condiciones del medio 

'º1/dem. 
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ambiente del pals productor y en el receptor del producto_ En la tercera forma, el 

pafs importador reconoce los órganos de verificación del pais exportador. Cabe 

senatar que uno de los requisitos básicos del concepto de reconocimiento mutuo 

es la confianza que deberia existir entre las autoridades responsables del 
etiquetado ecológico. 

Otro parámetro que perm1t1rá disminuir o evitar el problema de la 

discriminación comercial, tomando en cuenta las condiciones y prioridades 

ambientales de los paises productores. especialmente si se trata de un país en 

desarrollo. es el de la equivalencia ·cuando hay diversas manera de alcanzar 

objetivos ambientales compatibles se pueden aceptar criterios diferentes como 

una base para otorgar etiquetas ecológicas. Además de ser un requisito básico 

para el reconocimiento mutuo de los planes de etiquetado ecológico. el concepto 

de equivalencia se puede usar aún s1 el pais exportador no tiene un plan de 

etiquetado ecológico propio·'08
. Los reglamentos acerca del medio ambiente en 

un país exportador pueden, en algunos casos. ser aceptados como equivalentes 

de los de un país importador. Este concepto puede ser aplicado a planes de 

etiquetado ecológico diferentes de los países importadores y exportadores. Como 

la idea principal de la equ1valenc1a es tomé:. en cuenta las condiciones 

ambientales de cada país es posible aplicarlo más facilmente a criterios 

relacionados con procesos que con productos 

Ya que muchos paises en desarrollo carecen de experiencias y 

conocimientos técnicos para establecer planes propios de eyiquetado ecológico, 

los paises industrializados o las organizaciones internacionales podrían prestar 

ayuda proporcionando asistencia técnica para el ensayo y verificación de plantas y 
productos. 

4.4. Reciclaje de deaechoa no bfodegradablea 

El tema de los desechos es uno de los problemas más importantes acerca de la 

conservación del medi ambiente, para ejemplificar esto hay que decir que en las 

últimas décadas se han arrojado más de 20 mil toneladas de desechos solamente 

109 lbldem. p. 117 
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a las aguas marinas 109
, esto sin tomar en cuenta la toxicidad o posibilidad de 

reciclaje de estos. 

Ahora bien. el tema de los desechos puede ser d1v1dido en cuatro 
categorias fundamentales: 1) transporte transfronterizo de desechos peligrosos; 2) 
manejo de desechos radiactivos, 3) manejo de químicos tóxicos y 4) desechos 
sólidos y humanos. 

La diferencia más evidente entre paises industria/izados y en desarrollo, en 
cuanto a desechos se refiere. se encuentra en la propuesta de prohibición del 
transporte internacoinal de desechos peligrosos. Estados Unidos se ha mostrado 
como el principal oponente. mientras que varios países de la UE apoyan la 

propuesta y otros están dispuestos a considerar alternativas como la formaicón de 

un orhanismo intei-nacional que evalúe el riesgo en el manejo de estos desechos. 

Los paises en desarrollo se han pronunciado por una mayor vig1llanc1a e 

información sobre las características de ros desechos, también han propuesto que 
se reduzcan las presiones sobre Jos paises pobres para que acepten desechos 
peligrC"'SOS a cambio de ayuda financiera y la creación de un sistema que obligue a 
compensar financieramente a Jos paf ses dal"\ados por la exportación de materiales 
contaminantes. Estados Unidos se ha opuesto a los intentos de los paises en 

desarrollo y ha propuesto que los acuerdos se realicen en forma bilateral 

En el tema de los desechos sólidos y humanos, durante los trabajos del 
Prepcom, la delegación holandesa apoyada por Canadá y la entónces CE 
propusieron Ja separación de kas basuras domésticas. el desarrollo de mercados 
para materiales reciclables y la promoción de su uso. Todos los pafses se 

pusieron de acuerdo para lograr que hacia el a,,o 2000 (2020 para los países en 

desarrollo} se cuente con programas que limiten la cantidad de desechos per 

cápita destinados a basureros. 

El hombre moderno se ha ido acostumbrando a comprar lo que desea y a 
deshacerse de lo que ya no necesita o quiere, es común observar como la 
mayoria de la gente arroja envases y envolturas de todo tipo desde las ventanillas 

108 El Cotidiano. Op Cd. p.7 
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de sus automóviles. aln que esto lea ocasione el más mlnimo remordimiento. En 
loa últimos al"ilos, la opinión pública ha comenzado a adquirir conciencia acerca de 

que el uso de materiales como el nylon. los plásticos y materiales sintéticos de 
toda especie que no son blodegradables, ocasionan serios problemas al medio 
natural, por lo que su utilización ha comenzado a disminuir. 

Durante los af'los sesenta surgieron diversas soluciones para este 

problema, tales como: la transfonnación de aguas residuales en fertilizantes y gas 
metano (para cocinar); cultivar todos los alimentos por medios orgánicos y arar la 
tierra como utensilios de madera; sin embargo. estas medidas fueron adoptadas 
sólo de manera individual, por lo que no tuvieron éxito. Asf, con el correr de los 
af'los, han ido surgiendo diferentes técnicas para el tratamiento de los desechos, 
asf como para la generación de energfa con los mismos, como la creación de 

máquinas generadoras de energfa mediante la fuerza del viento, páneles o celdas 
solares y ruedas hidraúlicas. 

La idea de reutilizar los desechos ha sido muy estudiada, desde las década 

de los setentas se han construido desde radios con latas de cerveza. hasta obras 
de arte; del mismo modo se han utilizado botellas como macetas y envases de 

polietileno como material aislante. pero todo esto son excepciones, pues existe 
una gran cantidad de desechos que no pueden aer reutilizables. por poner un 

ejemplo, podria mencionar la cubierta plástica de las cajas de medicamentos -
entre otros productos- que no puede ser utilizada para nada, y que auele ser 

quemada, proceso en el que desprende un nocivo gas de óxido cforhldrico. 

Reciclar significa volver al ciclo, es decir, fabricar productos a partir de 
materiales que ya no nos sirven, por ejemplo, si se procesan 10 latas de refresco 

se pueden fabricar otras siete o si se hace los mismo con 10 vasos de plástico se 

puede hacer una caja para disco compacto. 

Es un hecho que los residuos sólidos urbanos necesitan de una gestión 
cada vez más tecnificada y rigurosa. Para esta se deben de tener presentes las 

características de los productos a ser procesados, con el fin de que el reciclado 
sea más eficáz. Es por esto, que en el actualidad. la industria vidriera ha retomado 
importancia, pues este es un producto sumamente reutilizable, pues permite un 

97 



Copitulo /J'. Lo Polillco amnl<entak Jnu,.nactonal actual 

reciclado óptimo y au aprovech•miento p•ra la cre•ción de nuevoa env. .. a en de 
un 100%110

• 

L•• ventaj••. tanto ecológica• como económica•. que tr- el hecho de 
reciclar son innumerable•. Si se toma, por ejemplo, el caso del vidrio entre las 
vent.jaa m•• importantes están: 
a con el vidrio reciclado no es necesario extraer la materia prima de la naturaleza, 
a por cada tonel•da de vidrio reciciado se ahorran 1,200 km. de materia prima, 

a empleando vidrio reciclado se necesita menos energla para la fabricación de 
nuevos envases. 

a cada tonelada de vidrio reciclado permite un ahorro de 130 kg. de petróleo 

Sin embargo, la tecnologfa necesaria para realizar procesos de reciclado 

de diversos materiales resulta ser demasiado costosa para los paises pobres. 
Adem•s. aún cuando se tuviera acceso al financiamiento y a la asistencia tecnica 
necesaria, la preocupación social acerca del problema es aún muy limitada, por lo 

que no aólo ae necesitan los mecanismo tecnológicos y medios económicos, sino 
tamblen aumentar la conciencia social acerca del tema, por lo que es necesario 

reformar planes de estudio. fomentar la producción de materiales de difusión 
públic-:a de manera tal que la socied•d comienze a tomar conciencia acerca de 
que el bienestar del planeta es una cuestión que nos afecta y nos concierne • 

todos. 

4.5. u cueatl6n de 1• •utortdad mundl•I 

Como se ha mencionado de manera reiterada, el efecto invernadero, el cambio 
climético y el adelgazamiento de la capa superior de ozono son problemas que 

afectan de igual manera a toda la población mundial, por lo que en una primera 
lectura parecería sencillo crear una autoridad supranacional encargada 
únicamente de los problemas relativos al bienestar del medio ambiente. 

En teoria, esta autoridad podrfa eliminar el problema de la competitividad, 

armonizando los impuestos transfronterizos o el etiquetado ecológico; también 
seria posible financiar actividades gubernamentales relativas al uso y explotación 

110 Rekondo, Julen. Op Cit. pp.16-22 
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de los recursos agotables - la que actualmente se encuentra exenta de impuestos 

- y utilizar las sumas obtenidas para subvencionar alternativas de renovación 

tecnológica inocua para el medio ambiente y programas de conversión industrial y 
económica para los paises en vias de desarrollo y sus trabajadores afectados. 

Sin embargo, un proyecto de este tipo se enfrenta a problemas tales como 

el de la soberanla nacional y, por ende, al princ1p10 de autodeterminación de los 

pueblos, pues ninguna nación que se considere soberana está sometida a ningún 

tipo de autoridad superior s1 así no lo desea, en este sentido, las resoluciones 

tendrlan una efect1v1dad sumamente limitada, ya que- como en la ONU y casi 

todos los organismos de su sistema- sus decisiones serian consideradas 

recomendaciones, las que en ningún caso implican obltgatonedad 

Por esta razón. se ha considerado que el instrumento más efectivo, para el 

control de todos los procesos relacionados con el ecosistema, es el de los pagos 

laterales. Estos son pagos que realiza un grupo de países a otro, para que este 

disminuya sus emisiones contaminantes; por ejemplo, Alemania y Suecia podrían 

llegar a un acuerdo financiero con Polonia para que disminuya sus emisiones 

sulfurosas; sin embargo, esta estrategia contradice el principio de que quien 

contamina más. paga más, ampliamente extendido y aceptado 

Como podemos observar. ninguna de las soluciones antes planteadas 

remedia el problema, entonces cabria preguntarnos si ¿existe algún mecanismo 

que concilie la soberanía nacional con la protección del medio ambiente mundial?. 

¿Hay manera de que un país logre desarrollarse sin contaminar y sin sacrificar su 

competitividad económica?. 

Los paises altamente desarrollados argumentan que la manera de resolver 

los problemas ambientales mundiales, sin tocar la soberanla nacional, serla la 

creación de una reglamentación ambiental internacional, por lo que diversos 

especialistas han comenzado a trabajar en el tópico. 

Otra de las opciones planteadas, por este grupo de paises, es la innovación 

tecnológica acampanada de una reglamentación con la que; si es elaborada 

tomando en cuenta las grandes diferencias existentes en el escenario 
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internacional: podrl•n alcanzarse avances tecnol6gicoe que •••n 
económicamente beneficiosos. 

Sin embargo, todavla queda por determinar qué agencias -en la •usencia 

de una •utoridad mundia1- van a encargarse de formular y aplicar los reglamentos 

y/o convenciones intemacionales acerca del tópico aal como el monto de las 

cuot•• y su distribución: y ea en este punto donde volvemos a tropezamos, pues 
nos topamos con el principio de la equidad intemacional de los pueblos, el cual 

• ... se podrla resolver por medio de un sistema de racionamiento. Por ej. se podrla 

reformar completamente el sistema de funcionamiento de las Naciones Unidas 

acord•ndo cuotas mundiales por habitante para productos comerciados 

universalmente,( ... ). Con una forma de distribución pausible, los pagos se podrlan 

utilizar para los siguientes propósitos: a) para pagar en divisas fuertes las cuotas 

de los miembros de Naciones Unidas; b) para pagar deudas al Fondo Monetario 

Internacional y al Banco Mundial, reduciendo asl el servicio de las deudas; e) para 

aumentar el fondo para el medio ambiente del PNUMA, y d) para cofinanciar un 

nuevo fondo internacional de capital de riesgo reservado para los paises en 

desarrollo"111
• 

'
11 O...rrollo tndueua-1. lnfonne mund .. 11 .... Op Cit. p.119 
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CONCLUSIONES 

Como se planteó desde el principio de este trabajo, el hombre siempre ha utilizado los 

recursos naturales, renovables y no renovables, para asegurar su existencia y su 

bienestar. Del mismo modo. siempre han existido sequlas, inundaciones, incendios, 

terremotos. erupciones, etc. que han provocado desequilibrios en el medio ambiente, 

pero tras los cuales se ha vuelto a reestablecer el equilibrio natural. Por tanto se puede 

afinnar que estos fenómenos o ·desastres naturales• son los mecanismos que tiene el 

planeta para autorregularse. 

El problema del deterioro del medio ambiente, provocado de formas no 

naturales, comenzó con el surgimiento del capitalismo industrial, específicamente en la 

época de la primera Revolucion Industrial; pero su expansión mundial no fue sino hasta 

el presente siglo. con un importante deterioro de las condiciones del medio natural en 

la últimas cuatro décadas. 

Como se puede observar, con lo expuesto en la primera y segunda parte del 

presente trabajo. la problemática ambiental existente en los pafses altamente 

industrializados y en los paises en vfas de desarrollo responde a condiciones 

sumamente diferentes: podrfa atreverme a afirmar ~...ie en los primeros los problemas 

ambientales responden al acelerado Mtmo de industrialización y a la excesiva utilización 

de combustibles fósiles; mientras que en el segundo caso, los problemas de tipo 

ambiental responden más a factores histórico-económicos, pues la imposición de 

modelos productivos exógenos en la época colonial, la explotación a destajo de los 

recursos naturales y la falta de equidad en la distribución internacional de la riqueza 

han provocado el surgimiento de un círculo de pobreza que empeora con las 

deterioradas condiciones del entorno natural de estos paises. 

Sin embargo, como se puede apreciar en la primera parte de este estudio, el 

problema del deteMoro o desequilibrio del entorno natural no es problema exclusivo de 

los paises pobres. En realidad es un problema que se presentó primero en las 

sociedades indistMalizadas y, en buena medida, se ha exportado de éstos hacia los 

subdesarrollados, ya sea por medio de Ja comercialización de maquinaria obsoleta en 

los paises industrializados, por la explotación desordenada e indiscriminada de ciertos 
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recursos naturales, por la Instalación de industrias contaminadoras o por medio de la 
exportación de desechos peligrosos. 

En dicha primera parte, se puede apreciar tambien. como han sido afectadas las 
sociedades industrializadas por el problema del deterioro ambiental, asi como cuales 

han sido los mecanismos creados para disminuir el problema. De hecho, se describen 
aqul los primeros desastres ecológicos que más tarde provocarlan el surgimiento de 
diversos mecanismos juridicos y económicos que pretendian controlar este problema 
en estos paises. 

La problemática ambiental existente en los paises en desarrollo aunada, al 
grave circulo de pobreza, genera cierta urgencia en la creación de politicas de gestión 

adecuadas. Como se expuso en la segunda parte de este trabajo, los problemas 
derivados o agravados por la contingencia ambiental en estos paises cubre una amplia 

gama, que va desde procesos de desertificaci6n de terrenos, antes altamente 
productivos. hasta crisis de desempleo agravadas por el éxodo hacia las ciudades de 
pobladores desplazados por el deterioro de las condiciones de vida en sus localidades. 

Las cifras de destrucción del medio ambiente a escala mundial hacen referencia 

en la may :>ria de los casos a los paises en desarrollo. De hecho, la extinción de 
especies, la erosión del suelo, la tala de los bosques, la desertificación y la destrucción 

de la biodiversidad están sucediendo en un 90ºk en estos paises. La contaminación 

atmosférica local más terrible se ha presentado en la Ciudad de México, en Santiago y 
en El Cairo. La contaminación del agua del Rhin es nada en comparación con la del 
Rlo de la Plata o del Nilo. 

Asimismo. los problemas ambientales en el mundo subdesarrollado son 
consecuencia, en parte. de un proceso de explotación temprana por las grandes 

potencias económicas, de los cambios fundamentales que sufrieron los modos de 

producción locales con la intervención colonial primero, los mercantilistas y los 
capitalistas más tarde, lo que agravó los Indices de deterioro y pobreza que 

actualmente se sufren. 

Del mismo modo, el establecimento de una división internacional del trabajo que 
otorgaba al mundo subdesarrollado la calidad de proveedor de materias primas, 
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unicamente agravó la situación de atraso tecnológico, provocando, por ende, una 
disminución en los Indices de calidad de vida de estas regiones y un mayor deterioro 
en el medio ambiente. Este problema se ha ido agravando paralelamente al 
crecimiento de los Indices de pobreza. creándose un verdadero circulo vicioso. 

En consecuencia. el problema medioambiental en los paises en desarrollo 
puede ser simplificado en unas cuantas causas: 

- la mayor diversidad y cantidad de flora y fauna se encuentra en estos paises, con 
esto se puede decir que estadlsticamente la pérdida de especies es mucho mayor; 

- debido a la pobreza generalizada, los paises en desarrollo no cuentan con los medios 
financieros suficientes para poder tomar las medidas necesarias para detener el 
proceso de deterioro ambiental; además de que el deterioro continúa. ya que los 
recursos son explotados por la población para poder sobrevivir; 
- el crecimiento de la población y, por ende. de la expansión de los centros urbanos es 

mucho más acelerado en estos paises; por lo cual, la ocupación del territorio es mucho 
más amplia y el deterioro natural que ésta conlleva también aumenta. 

- el comercio de bienes, ecol6gicamente importantes. es tremendamente asimétrico 
entre paises industrializados y en desarrollo. A esto hay que sumar la extracción de 
minerales, petróleo y gas natural, y otras materias primas cuya extracción agota las 

reservas y produce graves danos ecológicos locales. 

En los últimos cincuenta años los esfuerzos realizados por la comunidad 

internacional no se han caracterizado por ser excepcionalmente optimistas; en 
realidad, en muy pocas ocasiones se ha intentado lograr un consenso intemacional 

acerca de la Importancia de este tópico; sin embargo, aunque se han dado algunos 
logros, éstos no han sido lo suficientemente efectivos como para detener el deterioro 
del medio natural del planeta y cada dla nos acercamos más a las espantosas escenas 
que podemos observar en la mayorla de las pellculas futuristas. 

Si bien, en la tercera parte de este trabajo, se puede observar que en las pocas 

conferencias internacionales que se han realizado acerca del tema, se han creado una 
serie de mecanismos internacionales que tenlan el objetivo de detener el deterioro del 
medio natural, también podemos apreciar, por medio de los indicadores que pueden 
encontrarse a lo largo del texto. que en realidad los logros internacionales son 

103 



prácticamente nulos; de hecho. los mayores avances se han realizado a nivel 

comunitario y en las sociedades en desarrollo, por paradójico que esto parezca. 

Desde finales de la década de los setentas se está tratando de controlar, por 

medio de acuerdos internacionales, la contaminación que traspasa las fronteras y 

afecta a amplios espacios y masas de población. En Europa, por ejemplo, el marco ha 

sido la Comisión Económica para Europa de las Naciones Unidas. En un principio, la 

RFA estuvo en contra de la firma de un acuerdo internacional sobre el plazo en el que 

se tendria que reducir el índice de emisiones de dióxido de azufre (que provoca la 

llamada lluvia ácida y que causa la muerte de los bosques). No fue sino hasta 1982 
cuando se llegó al Acuerdo de Ginebra sobre la contaminación atmosférica que 

traspasaba las fronteras. Este esfuerzo se concl'"etó en 1983 con el Acta de Helsink1, en 

la que se estipuló la reducción de un 30 °/o de las emisiones de 502 hasta 1993 (este 

acuerdo fue conocido como el Club del 30 poi'" 100). A esto siguió el Acta de Sofía, en 

1988, que prevela la congelación de las emisiones de monóxido de nitrógeno al nivel 

que tenlan en 1987. 

Con el correr de los ar'\os se han firmádo más de cien acuerdos internacionales 

l'"elacionados con el medio ambiente. Entre ellos se encuentran el Acuerdo de 

Washington sobre la protección de especies (CITES) que es válido mundialmente. la 

Convención de Ramsar para la protección de zonas húmedas, el Acuerdo sobre la 

protección de la Antártida de 1991 y un sinnúmero de acuerdos regionales, como por 

ejemplo, para la protección de los Alpes. el Rhln, el Mar Báltico, el Mediterráneo, etc. 

El Informe Brundtland expuso, entre otras cosas, las tremendas disparidades 

existentes entre el Norte y el Sur en el contexto del medio ambiente. Después de este 

informe, los paises industrializados no pudieron seguir negando que tienen buena parte 

de responsabilidad en las condiciones actuales del medio ambiente mundial. Además, 

desde el punto de vista histórico, los principales causantes de la carga que se ha 

acumulado en la atmósfera de gases que producen el efecto invernadero y de 

hidrocarburos clorofluorados corresponde precisamente a estos paises. Todavia hoy 

producen cerca del 70ºA, del anhldrido de carbono y alrededor del 9SºA, de los 

hidrocarburos clorofluorados 112
, 

112 Cfr. Von WelszAcker, E. Op Cit. p.212 
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Los paises en desarrollo, por su parte, ya se hablan dado cuenta que su propio 
medio ambiente estaba amenazado; conociendo las cifras antes mencionadas y sabian 
de antemano que ellos no eran los principales responsables; pero sablan también que 
serla Insensato permitir que la destrucción del planeta continuara. Pero, por otro lado. 
entendlan que las relaciones comerciales internacionales. el retraso tecnológico y la 
pobreza, también eran consideradas causas de la crisis medioambiental. 

Sin embargo, presentar el atraso tecnológico, la pobreza y todos los problemas 
que esta implica. y la deuda de los paises en desarrollo como las principales causas 
del deterioro ambiental era un arma de doble filo para los paises industrializados; pues 
implicaba la implantación de mecanismos de transferencia tecnológica y financiera que 
no estaban dispuestos a crear o a cumplir, en el mejor de los casos. 

Por todo lo anterior, se puede afirmar que, en esa época, las diferencias que 
habla en la concepción causal del problema existente entre los paises industrializados 
y los paises en desarrollo eran tan profundas y dificiles de salvar, como la idea misma 
de la existencia de un orden internacional realmente justo. 

Rumbo a Rio, el proceso de toma de conciencia logró, en cierto modo, distanciar 
los prejucios e ideas fijas existentes. Sin embargo, unas cuantas semanas antes de la 
Cumbre se dieron a conocer los Indices de contaminación y explotación de recursos 
existentes en los paises industrializados, asf como las causas y consecuencias del 
deterioro ambiental en los paises en desarrollo, con lo que cada grupo de patses 

reafirmó su antigua posición. 

Sin embargo. conforme fue desarrollándose la reunión, las posiciones 
encontradas comenzaron a establecer una constructiva linea común, mediante la cual 
se llegarla al establecimiento de diversos acuerdos internacionales (que pueden ser 
revisados en la tercera parte de este trabajo). Cabe mencionar que a pesar de los 
esfuerzos de la comunidad internacional para integrar a Estados Unidos a los acuerdos 
planteados, este pala quedó finalmente aislado al no estar dispuesto a escuchar 1as 
demandas de otros y al no proponer esfuerzos financieros comunes. 
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A pesar del amargo sabor de boca que dejó la Cumbre para fa Tierra. de 1992, 
puede encontrarse cierto avance en el planteamiento de las poHticas a seguir, 
especialmente en lo tocante a la Agenda 21; pues paralelamente a ella se acordó un 
programa que puede permitir eliminar todos los ·corchetea· pueato• en temaa de 
especial importancia. tale• como la transferencia de fondos por medio de la creación 
de un mecanismo de financiamiento del Banco Mundial, a través del Departamento del 
Medio Ambiente Mundial (GEF) y se anunció la creación de una nueva instancia dentro 
del aiatem• de Ja ONU, la Comisión de las Naciones Unida• para el Oeaarrollo 
Sostenible que debe controlar Ja ejecución de la Agenda 21. Por lo que se puede decir 
que la Cumbre para la Tierra fue una ligera llovizna en Ja sequla existente en el terreno 
de la toma de conciencia relativa al problema del deterioro del medio ambiente; pues 
se trata más bien de una nueva concepción de pensamiento y de la fijación de 
prioridades públicas. El hecho de que más de cien jefes de estado y de gobierno. la 
mayor reunión a nivel ejecutivo de la historia, se hayan reunido para discutir el tema, 
sitúa al tópico muy por encima de cualquier otra cuestión polftica de nuestros dfas. 

En cuanto a las medidas de polltica internacional mencionadas en Ja cuarta 
parte del trabajo, se han considerado prácticamente sólo mecanismos de tipo 
económico de planteamiento reciente; sin embargo, existen otros mecanismos que 
deben ser considerados dentro de las pollticas a favor del medio ambiente, que han 
surgido a nivel intemacional. A continuación se mencionarán algunos mecanismos que 
no fueron estudiados en el desarrollo general del trabajo por considerarse de utilización 
sumamente especifica y local. 

Desde Adam Smith se ha considerado al mercado como el motor de un mayor 
bienestar social; sin embargo, en la medida en que el mercado se ha ido convirtiendo 
en el més importante destructor del medio ambiente, parece que quienes tratan de 
preservar1o se han convertido en el mayor enemigo del mismo y que aólo el Estado es 
capaz de proteger1o de las garras de este despiadado factor. En este sentido, es 
frecuente encontrar el planteamiento de que la protección del medio debe realizarse 
por medio de la intervención estatal. 
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Para lograr un resultado económica y ecológicamente óptimo podrla recurrirse a 

establecer precios que manifiesten toda la verdad económica y ecológ1ca 113
. De esta 

manera tanto el usuario como el fabricante, buscando cada uno el propio beneficio, 

tomarán las decisiones más apropiadas para el medio ambiente en las circunstancias 

determinadas. Esto ya fue expresado en 1891 por Alfred Marshall y en 1920 por Anhur 

Pigou 11
'. En la actualidad los precios dicen sólo parte de la verdad económica. pero se 

encuentran sumamente alejados de la verdad ecológica 

Existen por lo menos tres razones de peso para exigir que la polit1ca del medio 

ambiente vaya más allá de la politica de valores limite 11
!!>: 

1. En grandes áreas de la política del medio ambiente la polltica de valores limite 

parace ser inadecuada para impedir ni siquiera los dal1'os más significativos. La fijación 

de limites máximos tolerables provoca que los costos ecológicos. los costos del 

consumo de energla a largo plazo. el costo de la ut1llzac16n de la superficie terrestre o 

de la disminución de la biodiversidad sean précticamente invisibles para el causante. 

2. Los valores limite tolerados se definen de manera que sea siempre posible 

mantenerse por debajo de ellos. Sin embargo, en el marco de una polltica de valores 

limite, el causante no tiene ningUn estimulo económico directo para hacerlo. 

3. Existen dudas fundamentales acerca de si la pol;tica de valores límite pueda ser a 

largo plazo la forma económica adecuada de una politica preventiva del medio 

ambiente. De hecho. se estima que los instrumentos de protección del medio ambiente 

del mercado poseen cerca del doble de eficacia, es decir, si se invierte la misma 

cantidad en ellos, se genera el doble de protección del medio ambiente que si se 

invierte en el contexto de valores limite y en tramitaciones de autorización. 

113 Un precio que manifiesta la ven:iad econOmlca y la ecológica incluye todos los gastos que resultan del 
proceso prOductlvo, incluyendo las subvenciones estatales y el valor natural. de extracción y de uso de los 
recursos naturales. Como esta ven:iad ecolOgica no es algo determinable o demostrable clentfficamente. 
es necesario recurrir a los elementos antes mencionados. De hecho, los costos actuales y. por 
consiguiente, los precios actuales, reflejan sólo una quinta parte de la verdad ecológica Cfr. Von 
Weizsackec Emst U. Op Cit. pp.152-150 

11
" Cfr. lbldem, pp. 152-153 

115 Antes mencioné que los precios actuales eslén muy por debajo de la verdad ecológtca (Ver nota 111). 
En este senUdo, la pollUca de valores limite hace referencia a las capacidades o incapacidades del 
mercado y de la naturaleza de conunuar con la actual polllica ambiental; os decir. no sirve de nada fijar 
limites en la explotaclón de recursos naturales si el mercado no puede asumir el coslo que esta polltica 
puede provocar. 

107 



En teorfa, estos problemas podrlan solucionarse reduciendo los valores 
máximos tolerados en su conjunto. La reducción de emisiones es un caso tipico, pues 
en un principio es relativamente barato. pero en la medida en que se aproxima al cero 
se hace extremadamente caro. 

De acuerdo con el Principio de la Prevención, este tipo de estrategia serla hasta 
cierto punto plausible. No existe ningún limite máximo que sea suficiente para evitar 
todo el dar'\o. Especialmente cuando se trata de substancias venenosas, en cuyo caso 
se aplica con frecuencia el principio de minimizar preventívamente su difusión y, por 
ende, su ingestión. Por ejemplo, el Departamento de Protección del Medro Ambiente 
de Estados Unidos suele fijar valores limite extremadamente bajos, como el de la 

ingestión máxima de 0.0000000008 gramos de dioxina por kilo de peso; valores 
semejantes están establecidos en la UE sobre el agua potable. que fija como lfmite 
máximo 0.0000001 gramos por litro. Ahora bien. el mantener estos indices por debajo 

de tales valores limite provoca costos de cientos de miles de millones de dólares 
anuales. Pero con esto no se alcanza un punto de riesgo nulo y el problema es que si 
se concentran medios macroeconómicos de tal medida para minimizar un riesgo, se 
pueden acrecentar casi inevitablemente otros riesgos. Por ejemplo, si planteamos un 

escenario extremo, en el que se impusiera la ley de minimización hasta los limites 
técnicamente alcanzables de un grupo importante de substancias no quedarlan 

recursos financieros para atender a otros problemas, lo que ocasionaria un verdadero 
caos ambiental. 1 ui. 

Cabe al"ladir que si existe una manera barata de conseguir una emisión 
prácticamente nula, esta seria prohibiendo la fabricación o la utilización del 
correspondiente producto; obviamente, esto elimina casi Ja totalidad de los costos del 

control del emisiones. Pero ocasionarla enormes costos a las economias de algunos 
paises; especialmente en los subdesarrollados que, generalmente, basan su economla 

en Ja explotación y comercialización de un único producto. Basta con imaginar el costo 
macroeconómlco que tendrla la prohibición de la explotación del cobre, metal que 

produce gases altamente venenosos. en paises como Chile, sin tomar en cuenta los 
grandes costos económicos y sociales internos. que probablemente superarian los 
costos de los dar.os producidos actualmente al medio ambiente por estas substancias. 

119 Cfr. Op Cit. pp.157-158 
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Por todo lo anterior, podemos afirmar que con los principios de prevención y 
minimización no se pueden superar los problemas que ha tenido que enfrentar la 

polltica del medio ambiente, tales como: la necesidad de fijar prioridades y de sopesar 

ventajas y desventajas, la necesidad de plantear alternativas cJaras y posibles que 

consigan un apoyo social. 

Otro de los fundamentos de las polit1cas ambientales es el principio del 

causante, en el que se plantea que él causante de dar"los al medro debe compensar de 

manera económica estos danos. Sin embargo, como la compensación económica era 

poco factible, el costo para evitar, con el cual se fijan pollticamente algunos valores 

limite, que parten del supuesto de que por debajo de éstos no se provocan danos. 

La variedad de instrumentos económicos existentes en la comunidad 

intemacional ha provocado el surgimiento de una clasificación. cuyos principales 

instrumentos son: 

- cánones por emisión, utilizados especialmente en aguas residuales, contaminación 

acústica y desechos. Utilizados en Australia. Bégica, Dinamarca. Francia, Italia. 

Holanda, Estados Unidos, Suecia y Noruega. 

- tasas por utilización, referente a la utilización de basuras, aunque no sean 

normalmente entendidos como instrumentos económ1cos. 

- arbitrajes de los productos, que son utilizados para las botellas sin retomo en 

Escandinavia, baterias de mercurio y cadmio en Noruega y Suecia, combustibles con 

azufre en Holanda y Noruega o substancias contaminantes como el aceite de engrane 

en Alemania. 

- tasas administrativas que se utilizan en Suecia para el registro de substancias 

quimicas nuevas y para cubrir los costos de investigación de su impacto. 

- licencias de emisión negociables; que por ahora son utilizadas sobre todo por 

Estados Unidos, en relación con la limpieza del aire y el agua. 

- ampliación de la responsabilidad por danos causados al medio ambiente, obligando a 

los causantes a demostrar que se posee un seguro de responsabilidad civil o fondos 

de cobertura. 
- depósitos, para botellas, papel y latas, especialmente en Estados Unidos. En la 

actualidad, se encuentra en discusión Ja posibilidad de ampliar la gama de objetos 

incluyendo las baterías y automóviles compactos. 
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- ventajas fiscales para productos compatibles con el medio. como gasolinas sin plomo 

o automóviles eléctricos. 

Los incentivos económicos pueden ser más efectivos que la reglamentación 

intemacional existente. porque en vez del control extremo fomentan el autocontrol y en 

lugar de imponer obligaciones fijas proponen la creación de incentivos económicos 

móviles que pueden promover la superación tecnológica y comercial de cada nación. 

Sin embargo. estos instrumentos también tiene sus desventajas, pues no cuentan con 

la capacidad de reconocer cuestiones referentes a la equidad social ni a los limites 

naturales; es decir. que hasta la fecha no hay cómo asegurar que los más pobres no 

se queden sin agua o cómo establecer Ja cantidad de gases contaminantes que una 

empresa pueda emitir sin provocar daf'los al medio, ya que los mecanismos del 

mercado no responden a estas interrogantes. En este sentido, la sociedad debe decidir 

cuales son los limites del uso del ambiente, así como las metas de equidad social y 

solidaridad que deben formar parte de una estrategia de desarrollo durable. 

La actual polltica internacional del medio ambiente es muy diferente a la 

existente una década atrás. Como se ha venido planteando, hoy ésta se ocupa, sobre 

todo, de la contaminación del medio ambiente que cruza las fronteras, asi como de la 

protección de las aguas internacionales, de la armonización de condiciones de 

competencia comercial y, desde hace poco tiempo. del clima. Ante esto, cada dia es 

más evidente que el concepto clásico de soberania nacional está siendo rebasado por 

el carácter intemacional de los problemas del medio ambiente. 

Además, parece ser que se han olvidado las prioridades dirigidas hacia el 

bienestar social que, desde mi punto de vista. deben ser las centrales en todo tema 

relacionado con el desarrollo integral, que es finalmente el hilo conductor de la teoria 

del desarrollo durable. 

En la actualidad, el circulo vicioso formado por la pobreza, el subdesarrollo y el 

deterioro del medio ambiente se ha ido convirtiendo, cada vez más, en una constante 

en los paises en desarrollo y su solución depende de la voluntad de los gobiernos y de 

los organismos especializados pertinentes para la creación y posterior aplicación de 

politicas que solucionen, de manera conjunta, esta problemática. Pues Ja creación de 

programas que pretendan solucionar estos tópicos de manera aislada no resultarla 
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funcionaf, ya que no se puede solucionar uno de estos problemas sin tomar en cuenta 

los demás. 

Mucha tinta se ha ocupado para hablar acerca del desarrollo sostenible desde 

diversas posturas ideológicas y disciplinarias. Hasta la fecha. parece que esta lucha Ja 

ha venido ganando la visión economicista. 

En la actualidad, es generalmente aceptado el hecho de que el modelo 

económico dominante ha provocado altisimos costos sociales y ambientales. La 

complejidad de los problemas generados no parece tener alternativas para una rápida 

solución que alcance a las mayorlas, aún y cuando se hagan fabulosas inversiones en 

infraestructura para tal fin. 

La solución posible podrla encontrarse en el planteamiento de una nueva 

estrategia de desarrollo, en Ja que el factor humano y su relación con Jos recursos 

naturales adciuieran un status primordial, que se encuentre por encima del interés 

económico, pero que no sea opuesto a él. Ante esta disyuntiva. el desarrollo durable se 

ha presentado como la panacea, la alternativa de acción y gestión que podría ayudar a 

encontrar el justo equilibrio entre los interéses económicos y pollticos con los sociales y 

los ambientales. Pero este equilibrio puede ser considerado como utópico, pues existe 

una fuerte resistencia en los esquemas capitalistas de mercado y sus planteamientos 

neoliberales, ya que en la actualidad la idea del progreso esta relacionado directa y 
casi exclusivamente con el crecimiento económico por sobre todas las cosas; tomando 

en cuenta que este crecimiento no llega a las grandes mayorlas. 

En conclusión, no se trata de dejar de crecer, sino del tipo y la calidad del 

crecimiento. Personalmente considero que la punta de lanza del crecimiento es que se 

logre un equilibrio entre los objetivos económicos y sociales de la comunidad 

internacional por medio de una gestión politica adecuada, poniendo especial énfasis en 

las necesidades de los países en desarrollo. 

En este sentido, considero que el tema ecológico o ambiental debe ser parte 

obligada de todos los foros, acuerdos o tratados internacionales sobre industrialización, 

crecimiento y desarrollo económico; sin dejar de lado los objetivos sociales del 

desarrollo mundial. 
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Vida Salvaje en Peligro de Ext'inci6n 

Gran Rinoceron"te de la rndia Hogar: Nepal. rndia 

t-----------------t~P~o-~!~~ión: 2,000 
Dugong Hogar: Australia 

Población: 100,000 
Lagar'to Chino Hogar: Canadá. Rusia. Noruega y Groenlandia 

,__ ______________ _,_P_o_cb_l~a_c~ió_n: 28~Q90•~------~-----~----l 
Lagar'to Chino Hogar: China 

Población: 200 
1--------=c-------~--t-~~~~c~~-~-~-----------~~~~~~ 

Pan"tera de Florida Hogar: Norteamérica 

f------------------l~P~o~b~l~a~c~io~·"~···-=3~0_-=5=0._ ______ ~------~-----i 
Cigueña de modero Hogar: Estados Unidos 

1-----------~-------+_P_o_b_l_a_c __ io_·n_,_2_5~.()() __ 0~------~---------i 
Tortuga verde del mar Hogar: Océanos Atlántico, Pacífico e rndico 

1-------------~-----t-P~o~b~l=a=c~io~·n~'-d=e=s=c~o=n~o=c~id~a=------~-----~ 
Cebra de Grevy Hogar: Kenia. E'tiopia 

Población: 5,800 
Grulla Blanco (Whooping Crane) 

Mandril 

Hogar: América 
Población: menos de 100 
Hogar: Oeste de Africa 
Población: 100,000 

Fuente: Go.shurov, rrene. ·endangered W1ldhfe•. Time Spec1ol Issue. November. 1997. 

El avance implacable de la humanidad hacia los habi'ta'ts naturales podría acabar con 
la magnificencia de la diversidad animal. 'tal como puede ser apreciado en el cuadro 
an'terior. pues la mayoría de los animales mencionados son cazados sin ningún fin 
cien'tífico o médico. En es'te sen'tido. la labor de las agencias pro'tec1'oras de 
animales no ha sido lo suficien'temen'te efec'tiva. por lo que 'todos los países 
deberían de implan'tar programas de pro de la conservación de la fauna y la flora. 
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Con:umo de Clll~as: pr C11pita 

FLa.'~ h.:.r.'-t! C":;~ :µ .:: 'V.";~! .e '•G ~ ,¡. ~1Ii/1.,. 
i1"C :fo_: !'.;;.e 1~»iJ·~~· !!:;' 

Según los lineomientos de la Organización internacional de la Salud. un adulto necesito 2.200 colorías diarias 
poro no alcanzar grados de desnutrición avanzados. Como se puede apreciar el gráfico. la mayoría de los paí­
ses excede este porcentaje . Sin embargo. en los países del continente africano lo situación no es la misma, 

~ lo que puede ser apreciado en lo gráfico también, ya que el único país que no cubre el mínimo de calorías re­
querido es precisamente un país africano. 
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;; En Ja actualidad las ciudades son tan grandes que pueden resguardar los más diversos submundos. Es común 
observar, como los grandes centros urbanos son a la vez concentradores de población y, por ende, de pobreza 
y cantaminoción. 
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Como sobemos el egua es un elemento vital para la vida de todos los seres que habitamos el planeta. pero 
:O como se observa en el cuadro anterior, el acceso a este liquido vital es cada dio más difícil. Lo situación 

de los mantos acuíferos es grave. pero hasta la fecha las medidas tomadas no han resultado del todo sa­
tisfactorios. 
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