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INTRODUCCION

materiales que el hombre ha utilizado para satisf: las r idad

basicas han sido extraidos de la naturaleza, y que éstos son multiples y
sumamente variados. Con el correr de los afios, las relaciones entre los hombres y su
entomo se han modificado. de! mismo modo que o ha hecho la percepcién y el intarés
por el medio que |o rodea.

Sl miramos hacia atras en la historia de la humanidad. encontraremos que fos

Primero fueron los animales de caza y la recoleccidn de bayas, frutos, tallos y
tubérculos los que satisfacian las necesidades fundamentales del hombre. Con el
tiempo aparecieron ciertos instrumentos de piedra, asi como técnicas de cultivo y, mas
tarde, el conocimiento cientifico; asl elementos como el agua que siempre han sido
basicos para la vida humana, se convirtieron con el paso del tiempo en un importante
engrane de la industria y la agricultura tecnificada y, ademas, una importante fuente de
energla eléctrica.

Del mismo modo, la lefa y el carbédn vegetal han jugado un papel sobresaliente
en diferentes actividades; desde algunas cotidianas como la preparacién de alimentos
a otras mas técnicas y cientificas, por ejemplo inventos como la maquina de vapor
durante la Revolucién Industrial. Mas tarde, el surgimiento de nuevas actividades
generaria la utilizaciébn de carbdén mineral o coque en la industria metalurgica; y
finalmente, el petrdleo que ha sido desde fuente de energia hasta base de sintesis
para muchas substancias y textiles en la sociedad moderna. De! mismo modo, en la
actualidad, el uranio destaca por su capacidad en la generacién de energia y como
alternativa en aplicaciones meédicas.

Un lugar preponderante lo han ocupado siempre los recursos forestales, pues
han ofrecido al hombre desde material para viviendas y energia. hasta medios de
comunicacién, como el papel.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que los recursos han variado con las
épocas y su importancia ha cambiado con el tiempo y la relacién del hombre con su
espacio, es indispensable mencionar que el valor que tiene cada recurso va a variar
respondiendo a factores culturales determinados.



Durante siglos el hombre utilizé los recursos extraidos de la naturaleza sin
pensar en las posibles consecuencias que esto podria tener, pero en los Ultimos afios
ha crecido considerablemente la preocupacién acerca de si la actual situacién
ambiental limitara el desarrolio de las sociedades y si el crecimiento industrial producira
aun dafos mas graves al medio ambiente y a la salud humana. Ante esto: "..ha
ganado terreno un nuevo paradigma que reconoce que el desarrollo industrial y la
sastenibilidad del medio ambiente pueden a menudo [ser] complementarios y que es
posible lograr una situacion de ganancia absoluta si se cuenta con tecnologia,
instituciones, marcos de politicas y estructuras de incentivos apropiados”'. Sin
embargo, existen todavia dudas acerca de las consecuencias de este proceso para los
paises en desarrollo y sus economias en transicion

Se estima que en el ano 2020 la Tierra tendra mas de 8000 millones de seres
humanos, ademas de miles de millones de animales. y que el B3% de los seres
humanos (6500 millones) viviran en los actuales paises en desarrolio. Del mismo
modo, la produccion alimentaria mundial pasara de 1.800 millones de toneladas
actuales a 3 000 millones, esto no obstante que la superficie cultivable es cada vez
mas escasa, pues las tierras buenas para la agricultura cada vez son mas utilizadas
para fines no alimentarios; sin embargo, si se aumentaran las tierras cultivables a
expensas de los bosques y de los ecosistemas, todavia poco afectados por las
actividades humanas, existiria el riesgo de intensificar los procesos de degradacién del
medio y se ocasionaria la utilizacion irresponsable de las reservas de la naturaleza
(tierra, agua, flora y fauna). Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAQO, por sus siglas en inglés) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) calculan que el 75% de la
deforestacion anual se debe a la extension de los cultivos, por lo qQue la Gnica solucién
resulta ser producir mas sobre menos terreno.?

Dentro de la actual dinamica internacional, la relacién existente entre la
conservacion del medio ambiente y el desarrollo sostenible es sumamente estrecha.
En diversos estudios sobre el tema es frecuente encontrar relacionados con el efecto
invernadero, la deforestacién tropical, las emisiones de gases venenosos en los paises

L. Inf 1996. F.C.£./ONUD], p.95

! Desarrollo
2 Ctr. Barrere, M. La Tiorra, patrimonio comun. Editorial Paidos, Barcelona, 1992, p.173



en vias de desarrolio y las condiciones de extrema pobreza que existen en los mismos,
y las emisiones de biéxido de carbono (CO:z) derivadas del consumo excesivo y
dilapid, de comb i fosiles en los paises desarrollados, cuando en realidad

son fendmenos de naturaleza diferente.

"El desarrollo sostenible implica no comprometer el sustrato biofisico que lo
hace posible. de manera tal que se transmita a las generaciones futuras un acervo de
capital ecoldgico igual o superior al que ha tenido en disponibilidad la poblaciéon
actual.”® En este sentido, indagar sobre el desarrollo sostenible, como un avance hacia
el surgimiento de una concepcidn multidisciplinaria de [a actual problematica
mediocambiental, nos lleva iremediablemente a recorrer caminos ideoldgicos, juridicos,
culturales y econdmico-sociales y, entre estos ultimos, particularmente los productivos.

Para poder comprender de manera integral la viabihdad del desarrollo sostenible
Y su estrecha relacién con problemas como la pobreza y la salud debemos, primero
que nada, entender que es la sustentabilidad. Este concepto tiene su ori§en en el
ambito de los recursos no renovables, pasé a la tematica medioambiental como la
“existencia de las condiciones ecolégicas necesarias para mantener la vida humana en
un nivel especifico de bienestar a través de las generaciones futuras...”™. Resulta
importan‘e agregar a este concepto la existencia de condiciones sociales necesarias,
que estan estrechamente ligadas con la tecnologia y la organizacion social, que
definitivamente interactUan con las anteriores para lograr el minimo bienestar deseado.
Cuando estos dos aspectos entran en relacién es cuando podemos hablar de
desarrollo sostenible, el cual fue definido en el Informe Brundtiand como aquel que
*..provee a las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las
generaciones futuras para satisfacer las propias“."

3 Quadri de la Torre, Gabriel. "Desarrollo sustentable y capital ecolégico™ en Memorias del | Encuentro
Interamericano de Ecologia. México, 1892, p.40
4 Lélé, S.M. "Sustentabie development: a critical review”, p.608, citado por Adame Elament, Susana en
“Explotacion de recursos no renovables; las nuevas crisis por agotamiento”, ponencia presentada en el
XX Congraso de ALAS, Maxico, octubre de 1995.m.s.
® Seraly. . "Sustainability, income measurement and growth”, p.6. citado por Adamo Flament, Susana.
OpC
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E! ritmo de crecimiento de las economias industrializadas, que comenzd a partir
del fin de la Segunda Guerra Mundial, repercutid de manera determinante en el medio
ambiente. La crisis ambiental derivada de este proceso de desarrolioc comenzé a
mostrar graves indicios de desestabilizacién hacia finales de la década de los
cincuentas, época en la cual la contaminacion del aire por emisiones de gases t&xicos
industriales en las ciudades de Londres y Los Angeles, por ejemplo, presentaron
Indices que comenzaban a ser alarmantes; pero, todavia asl, fueron considerados
como casos aislados y sin demasiada importancia a nivel mundial.

Sin embargo, podriamos decir que desde hace ya muchos afos se ha
comenzado a articular una politica del medio ambiente, pues existen vedas, campos de
barbecho y canalizacién de aguas negras, y desde hace siglos se cuenta con
mecanismos de higiene, proteccién del trabajo y recoleccidn de basuras. De hecho, la
idea misma de la proteccidén del medio ambiente surgid en el siglo XIX; pero, como ya
se dijo, la proteccion sistematica del entorno comenzé sélo hace algunos afos, cuando
los problemas ambientales adquirieron importancia mundial.

Una vez que el modo de produccidn capitalista alcanzd cierto grado de
desarrollo, surgid la necesidad de encontrar nuevas fuentes de acumulacién que
permitieran el aumento de los indices de plusvalia. "La apropiacidén de los recursos
naturales de los paises tropicales y la explotacién del trabajo de las poblaciones
indigenas de las regiones colonizadas por los paises europeos cumplid esa funcion
estratégica para la expansiéon del capital™®. Esto provocé el surgimiento de un proceso
de subdesarrollo, basado en la nueva divisibn internacional del trabajo, el intercambio
desigual de mercancias y la degradacion del sistema natural.

A finales de la década de los sesentas, en el inicio del movimiento ambientalista
y cuando aun no existia una conciencia ecolégica generalizada, hablia una
desconfianza hacia la labor de los economistas y en su habilidad para colaborar en la
solucién de los problemas ambientales. Fue la época de oro de los abogados,
proponiendo nuevas legislaciones y reglamentaciones para proteger el ambiente.

logia y Siglo XXIL. Mée 1994, p.155

® Left, Enrique.



Sin embargo, fue |a crisis energética de 1a década de los setentas la que e dio
al problema del uso irracional de los recursos naturales y su consecuente agotamiento,
el cardcter de probilema internacional. Dos décadas mas tarde, los gobiemos y
organismos internacionales han cambiado de opinién y el cuidado del medio ambiente
se ha transformado en un problema de suma importancia. Los economistas se han
convertido en piezas clave para lograr una correcta administracion del ambiente y del
mercado, trabajando de manera conjunta con especialistas de otras areas del
conocimiento. "Si diferenciamos entre ecologia y medio ambiente, reservando el primer
término para la ciencia que estudia el comportamiento de los ecosistemas y
refiriéndonos con el segundo a la (...) [consecuencial, {...), de la interaccién humana
con el medio natural, resulta claro que las ciencias sociales en general, (...), son parte
indispensable en la construccién de un saber ambiental™.”

Ahora bien, en la bibliografia existente sobre el binomio desarrolio-
medio ambiente predominan los enfoques economicistas basados en la idea
convencional de que el progreso se genera en el incremento de la productividad y, por
ende, la expansion de los mercados tanto nacionales como internacionales. Ante esto,
resulta necesario avanzar hacia una conceptualizaciéon multidisciplinaria que enfatice
fas practicas alternativas de desarrollo, congruentes con |a problematica
medioarabiental contemporanea. Asi, se trata de vincular el desarrollo humano con los
aspectos de caracter social y ecoldégico. "De ahl que no es indistinto el desarrolio
industrial, que comparte la responsabilidad de la crisis social y ecoldgica que
actualmente afecta al planeta y que se traduce, por una parte, en problemas de
desempleo, incremento de ciertas enfermedades, frustracién, etc., y, por el otro, en
contaminaciéon ambiental, erosion de los suelos y sobre explotacién de los recursos®®.

Cabe mencionar que en la actualidad el sector energético es el responsable de
mas de la mitad del problema del calentamietno atmosférico, especialmente en o que
se refiere al predominio de los combustibles fésiles (carbon mineral, petréleo y gas
natural) en el consumo de energia. Los combustibles fésiles representan mas del 90%
del balance mundial de energia comercial y aportan alrededor de un 70% de las

7 Gutman, Pabio. "La economla y la formacién ambiental”, Ci I y For A
Gedisa Editorial/UNAM, Barcelona, 1994, p.125

V. . 3L i ", ponencia presentada on ol XX
Congreso de ALAS, México, octubre de 1895. m.s.
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emisiones de CO;, que es el principal gas productor del efecto invernadero. Segun
fuentes especializadas, el principal aporte de los paises en desarrolio, al proceso de
calentamiento atmosférico esta asociado a la destruccion de sumideros de CO:2 por la
via de la deforestacion. La deforestacion en el mundo subdesarrollado es provocada,
basicamente, por las nuevas colonizaciones con fines agricolas, la extraccidn de

madera y por el empleo ineficiente de combustibles tradicionales como la lefa y el
carbon®.

La agricultura comercial, la desviacidn de las corrientes de agua, la extraccion
de minerales a destajo, la difusion de calor y gases téxicos por la atmésfera, la
explotacidbn comercial de las selvas y Ia manipulacidon genética son ejemplos de la
intervencion humana en los sistemas naturales en el curso del desarrollo. Como
exigencia minima, el desarroilo duradero no debe poner en peligro los sistemas

naturales que sostienen la vida en la tierra, 1a atmésfera, las aguas, los suelos y los
seres vivientes. !

Hasta ahora la opcién mas pausible planteada por la comunidad internacional
en los distintos foros internacionales es el ecodesarrollo, términoc que designa a un
desarroilo ambientalmente adecuado:; el cual debe basarse en la integracion de la
dimensidn ecoldgica y la socicecondmica de los procesos de desarrolio. El término se
usa generalmente para designar a un estilo de desarrollo menos dependiente y mas
igualitario, que incide en el manejo mas racional de los recursos y del espacio.

En este sentido, el impacto que producen las emisiones de gases industriales
contaminantes, en ocasiones altamente tdxicos, y el deterioro del medio ambiente en
general, pueden ser estudiados desde tres niveles: el mundial, el regional y el local, ya

que en cada uno de estos niveles la degradacién del medio tiene consecuencias y
soluciones muy diferentes.

*® pinchs Madruga, Ramén. “Subdesarrollo y deterioro ambiental en el contexto det “nuevo orden mundial®,

Ponencia presentada en el XX Congreso de la Asociacién Latinoamericana de Sociologla. México,
octubre de 1995.m s.
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A nivel mundial pueden distinguirse cuatro problemas relacionados directamente con
los procesos industriales'®:

a) La acumulaciéon de gases que producen el efecto invernadero en la atmdsfera
terrestre y, por ende, el calentamiento del clima mundial. Este problema causa
cambios en los regimenes de lluvia, aumenta la posibilidad de tormentas y reduce l1a
capa de hielo de los lugares mas altos, 10 que causara deshielos mas tempranos en
primavera e inundaciones que aumentaran la posibilidad de sequias estivales e
impondran mas tensiones en bosques y otros ecosistemas naturales,

b) elevacion del nivel del mar, como consecuencia directa del calentamiento giobat, lo
que pondra en peligro de desaparicidon a las zonas costeras bajas y a los estuarios:

c) dafos en la capa de ozono'', Io que permite 1a entrada de mas radiacidn ultravioleta
a la superficie terrestre. Esa radiacidn tiene consecuencias adversas para muchas
especies marinas que se reproducen en aguas poco profundas, ademas de que
causa cancer en la piel y danos en la vista de los seres humanos,;

d) pérdida de diversidad bioldgica, al agotarse reservas de informacién genética
potencialmente valiosa, especiaimente para el cultivo de plantas resistentes a las
plagas y enfermedades. Este problema es considerado como de caracter mundiat y
regional.

Si retomamos el problema de! calentamiento atmosférico y la consecuente
elevacién de los niveles del mar, podemos mencionar por ejemplo, el posible impacto
que tendria este problema en las provincias costeras de China que fue examinado
recientemente. E! escenario planteado prevée la acumulaciéon de didxido de carbono y
un calentamiento climatico constante, se proyecta un aumento de 70 centimetros en el

° Cfr. Desarrolio Industrial. informe mundial 1996. Op Crt pp 104-107

' E1 ozono es un gas oloroso, azul e inestable cuyas moléculas estadn farmadas por tres atomos de
oxigeno (O,). Es un agente oxidante mas energético quo el oxigeno; esteriliza el agua mejor que el cloro
y mas rapidamente, presentando la ventaja de no conferirlo ningan sabor desagradable, por lo que se
solla usar con mas frecuencia que el cloro.

Es normaimente escasa a nivel del suelo y abundante en una franja de la estratésfera, sobre todo
entre los 20 y 108 40 kms. de altura Forma un escudo contra !a accion de tas rayos ultravioleta (UV) del
sol que golpean las molécuias de oxigeno. El agujaro en la capa superior de 0zono es en reatlidad un
adeigazamiento en el grosor normal de 1a capa, es temporal pero progresivo en extensidon, estd localizado
en el hemisferio sur, sobre la Antartida, Australasia y la Amazonia, y en et hemisferio norte scbre el Artico.
Cfr. Hernandaz-Vela, Edmundo. Dicclonario de Politica Internacional. Editorial Porria. México, 1990.
PP.389-396 / Enciclopedia do la Clencia y ta Técnica. Tomo 3. Cdiciones NAUTA. Espafia, 1979, p.310
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nivel medio de la marea alta frente a Shangai y de 60 centimetros frente al deita del rio
Pearl (Cantén) para el afioc 2050. Una elevacién de un metro en el nivel del mar
provocaria terribles inundaciones y el surgimientc de zonas por debajo de la linea de
contormo de cuatro metros, lo que incluye a varias ciudades importantes, asi como 92
mil km? de tierras de cultivo. Cabe decir, que estas zonas de China tienen el
crecimiento econdmico mas rapido del pals; la construccion de diques de proteccién y
barreras fluviales, utilizando técnicas convencionales de ingenieria como las utilizadas
en los Paises Bajos, son la esperanza para contrarrestar esta amenaza.

Los territorios mas seriamente amenazados por las crecientes tormentas y la

elevacidén del nivel del mar son las islas., estuarios y zonas costeras de Asia

Sudoriental, desde Bangladesh hasta Indonesia, Indochina (Camboya, Myanmar, la
Republica Democratica Popular Lao y Viet Nam) y Filipinas, asi como Melanesia y
Polinesia. Ya que resultaria muy dificil proteger decenas de miles de pequedas islas
con los mismos mecanismos que se estan utilizando en China;, ademas, la evacuaciéon,
antes de que una catastrofe sea inminente, es sumamente improbable. Del mismo
modo, la posibilidad de cambios en ja circulacién atmosférica es mas peligrosa para los
paises densamente poblados de los tropicos, que ya se han adaptado a los
monzones'? anuales y porque, en gran medida. los ciclos productivos agricolas

dependen de ellos.

A nivel regional podemos apuntar tres problemas ambientales relacionados con
la produccién industrial:

a) Acidificacion y toxificacidon de los suelos y aguas superficiales como consecuencia
de las emisiones de productos de combustion (6xidos de azufre y nitrégeno), y
cenizas; pero también, en cierta medida, de otros procesos industriales como la
mineria y la fundicion;

b) deforestacién, desertificacidén y erosidn;

12 gon vientos periddicos eslacionales, caracteristicos del SE de Asia, causados por la gran diferencia de
presion que en los semestros calido y frlo, se establecen en ol aira dat Océano Indico y el de la adyacente
masa continental. De junio a octubre soplan del océano hacia tierra firme, que esta a mayor temperatura;
liegan cargados de la humedad marina, que gan una vez los Que se
interponen en su itinerarlo, trayendo consigo grandes cantidades de iluvia. Por el contrario de diciembre al
meas de abril soplan vientos secos que van de tierra firme hacia el mar, que tiene una temperatura mas
calida y llegan finalmente a las costas orientales de Alrica y de la Isla de Madagascar. Monzones a escala
mas reducida soplan también en el norte de Australia y en el Golfo de Guinea. Cfr. Enciclopedia de la

Ciencila y la Técnica. Op cit, p.245
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c) pérdida de la diversidad bioldgica natural como proteccidn contra brotes

catastréficos de enfermedades y/o plagas que afectan a cuitivos y arboles

Los problemas ambientales afectan sobre todo a las comunidades que viven en
los alrededores deil drea industrial, "Por ejemplo, los rios Rhin, Ebro, Vistula, Rédano,
Danubio y otros grandes rios de Europa occidental desaguan en mares poco profundos
(Mar del Norte, Mar Baitico. Mar Adriatico, Mar Negro) que tienen una capacidad de
regeneracion limitada. Todos los paises que bordean el Mar Baltico sufren altos niveles
de contaminacion generada por la industria de Alemania, Polonia y los paises de la ex
Unidn Soviética, particularmente la regidon de Kaliningrado de la Federacién Rusa“'?. 1
Mar Negro y el Adridtico se encuentran practicamente muertos y algunas pares del

Mediterraneo y del Mar Aral, en Asia central, pronto se encontraran en situacién

similar

Del mismo modo, las principales cuencas hidrograficas de Asia, Africa y América
Latina, asi como las del Brahmaputra. el Mekong. el Nilo y e! Parana, que atraviesan
varios paises, generan inevitablemente conflictos relacionados con la contaminacion de
los mantos acuiferos; pues los paises situados a lo largo del rio necesitan medios para

controlar las inundaciones, la energia eléctrica, la pesca y las aguas para riego. Los
problemas ambientales regionales también provienen de la dispersion de
contaminantes por la acciéon del aire y el agua, que son el resultado de las actividades
industriales y domésticas de las poblaciones. La contaminacion repartida por la accion
de los vientos no respeta ningun tipo de frontera, el "...ejemplo tipico es el movimiento
de ia nube radiactiva del accidente de Chernobil, en Ucrania, que se desplazdé primero
hacia Suecia, en el noroeste, y luego hacia Europa occidental. El problema de la
acidificacidn ha sido reconocido principalmente en Europa septentrional y central y en

la parte oriental de América del Norte, pero se esta agravando también en las zonas
w14

costeras en industrializacién de China..

ial 1998. Op Cit. p. 1068

2 D, a).

* 1gem
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Los efectos locales del deterioro ambiental provocan tres problemas
principales's:
a) La exposicidon a productos quimicos toxicos, especiaimente los plaguicidas;
b) la contaminacién del aire urbano;
c) ia contaminacidén de suelos, rios y aguas superficiales con efluentes de
alcantarillado, plaguicidas y otros desechos industriales téxicos no tratados. La
mayoria de estos problemas son de caracter urbano, excepto el uso de plaguicidas.

En un estudio realizado por las Naciones Unidas en Nicaragua en 1985 se
estimé que el empleo de insecticidas y plaguicidas representa costos ambientales y
sanitarios medibles para este pais en unos 200 millones de délares anuales, mientras
que con la exportacion del algodén, uno de sus principales productos de exportacion,
se obtenian alrededor de 141 millones de doélares.

Los problemas de contaminacién del aire y el agua en las grandes ciudades de
jos palses en desarrollo son mucho peores que en los palses industrializados, ya que
las industrias altamente contaminantes se encuentran localizadas dentro de areas
urbanas densamente pobladas. Se ha estimado que en 1979 se perdieron entre
360.000 y 400.000 millones de dias de trabajo en Africa, América del Sur y Asia debido
a enfermedades relacionadas con el agua'®.

Actualmente, el grave deterioro del medio ambiente y la degradaciéon de los
diversos ecosistemas mundiales se han ido convirtiendo en problemas con
caracteristicas universales, que progresivamente han despertado el interés no sélo de
todos los gobiernos del orbe, sino que han provocado el surgimiento de multiples
organismos (gubernamentales y no gubernamentales) a nivel nacional e internacional,
dedicados a! estudio del topico, tales como el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA) y Greenpeace, por mencionar sélo algunos.

Esta cuestion involucra por igual a paises desarrollados y no desarrollados, de
hecho, en el seno de las Naciones Unidas hay cada vez mas consenso acerca de que
“el origen y las consecuencias de los problemas ambientales son de distinta naturaleza

Bidem

® Ctr. idem
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en los palses en desarrolio y en los desarrollados En los primeros, estén generalmente
vinculados a los aitos niveles de id

p v, e de recursos y ia pobreza. En los
segundos, a la industrializacion acelerada y a los métodos indiscriminados de consumo

y derroche de recursos™'’; pero el adelgazamiento de |a capa superior de czono,
grave amenaza a la diversidad bioldgica, loa procesos de desertificacién y
deforestacién, y la contaminaciéon de las masas de aire y agua que amenazan
seriamente el equilibrio planetario y. por ende, a toda la poblacion del planeta

En este contexto, las preocupaciones ambientales de los paises industrializados
difieren considerablemente en comparacién con las de los palses en desarrolio. En los
industrializados estd en peligro la calidad de vida, por lo que existe una mayor
preocupacion por los efectos, a mas largo plazo, de fendmenos tales como el
adelgazamiento de la capa de ozono y sobre calentamiento de la atmodsfera terrestre;
sin embargo, para las naciones subdesarrolladas esta en peligro el derecho a una vida
digna y las principales preocupaciones giran en torno a problemas tan importantes
como la calidad del agua y |la proteccion del suelo.

Algunos autores han definido el intento por integrar los factores y objetivos
sociales, econdémicos y ecoldgicos con perspectivas a largo plazo bajo el concepto de
ecodesurrolio, 1o que "exige una "restructuracion activa de la economia de acuerdo con

los criterios de ecologia y equidad” y promueve un estilo de desarrollo participativo

"iB,
es decir,

que se necesitaria un nuevo orden mundial que tuviera bases justas y
equitativas y de que alguna manera garantizara la cooperacién y la participacidén
voluntaria de la sociedad internacional, tanto en el impulso a un desarrollo mas
equilibrado de todos los paises como en la proteccidn por igual del medio ambiente

Los modelos de desarrollo aplicados en los paises industrializados han
provocado los mayores dafios al ecosistema, sobre todo si realizamos un analisis que
parta de 1a retrospectiva historica: sin embargo, serla incorrecto pensar que el deterioro

del entormo natural es Unica y exclusivamente resultado de los procesos industriales

7 Montafio, Jorge. Las Naciones Unidas y el Orden Mundial 1945-1992, F.C.E. México, 1995. p.100
** Pinchs Madruga, Ramén. Op Cit.
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realizados en estos paises, pues en las sociedades en desarrollo el problema
ambiental esta teniendo un grave impacto.

Si bien son los pailses de la Organizacién de Cooperacidon y Desarrollo
Econdémicos (OCDE) los que utilizan entre el 40 y el 60% del consumo mundial de
eiementos minerales como los combustibles fésiles (43%). petrdleo (50%). acero
(40%), aluminio (58%), cobre (58%). piomo (55%). nique! (59%). estafo (53%) y zinc
(43%). elementos que aportan mas de |la mitad de los gases que provocan el efecto
invernadero'®, incluyendo la produccion del 90% de los CFC?°, asi como la mayor parte
de los gases que producen la lluvia acida, es decir, et 40% del didxido de azufre y el
54% de los oxidos de nitrégeno, y generan el 68% de los desechos industriales?’. esto
Nno quiere decir, de ninguna manera, que sean unica y exclusivamente los paises
industnalizados los que provocan darios al medio y utilizan a destajo ios recursos
naturales, ya que aunque con meétodos y en cantidades diferentes., los paises en
desarrollo también utilizan estos fecursos y ocasionan danos al ecosistema; un ejemplo
de esto podria ser el caso de las montafas de Suleiman en Pakistan. en donde cada
primavera son talados alrededor de 5000 arboles de chilghoza. para la extraccién de
maderas utilizables para la construccién de viviendas; pero hay que decir que este
hecho responde a factores culturales, pues es durante la primavera que los nativos de
la regidn necesitan pagar las dotes de las mujeres que van a ser cedidas en
matrimonio y el unico medio para hacerse de esta cantidad en dinero, en la actualidad,
es la venta de madera en los mercados de Karachi, Lahore, Quetta, Peshawar e

' En su estado natural. la atmosfera esta compuesta por nitrdgenc en un 78% y oxigeno en un 21%: el
1% restante incluye gases como el bidxido de carbono y el metano, que atrapan a los rayos infrarfojos
provenientes del sol, su existencia ayuda a la regulaciébn de |a temperatura del planeta Ei “efecto de
invernadero™ se produce cuando existe una alta concentracién de particulas de gases que actuan como
cubierta o muralla toxica que aisla at planeta, deja entrar la luz solar pero hace mas lenta la salida de la
radiacion, o que provoca el recalentamiento de la superficie terrestre y. por ende, la alteracion de los
patrones climaticos. Cfr. Hernandez-Vela, Edmundo. Op Cit. pp 389-396/Quadr de 1a Torre, Gabriel. “La
agenda intemaciona! sobre el medio ambiente” en Inter M, . marzo de 1992,

2 ) oa clorofluorocarbonos (CFC) son compuestos Que tienen cloro, fidor y carbono, son productos
quimicos sintéticos muy estables una vez liberados en el aire. La vida media de las moiléculas de cloro de
los CFC alcanzan los 100 afos, pudiendo mantenerse inalterables hasta por 160 afos. Los CFC se usan
en aparatos de refrigeracion y aire acondicionado, en aigunos aerosoles y en la fabricacion de ciertos
empaques aislantes y productos desechables de espuma de polietileno (unicel). El mercado mundial de
eslas substancias se calcula actualmente en 2,200 millones de délares. Cfr. Hernandez-Vela, Edmundo.
Op Cit. pp.389-396/Quadri de la Torre, Gabnel. Op Cit p 3

' WRI. World Resources 1992-93. Washington, 1992, pp.17-18
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Isiamabad. Se estima que, en 1996, cada uno de los hombres cortd alrededor de 125
arboles?.

Cabe destacar también la gran responsabilidad de las empresas transnacionales
que controlan el 70% del comercio internacional, el 80% de las tierras de cultivos de
exportacién, asi como la mayor parte de la innovaciones tecnoldgicas y, ademas, son
responsables de mas del 50% de las emisiones de gases que producen el efecto
invernadero, pues también controlan la mitad de la produccidn petrolera mundial, la
mayor parte de los CFC producidos y una parte considerable de la generacion y uso de
electricidad®. EI caso tipico de la responsabilidad de las empresas trasnacionales en el
deterioro ambiental. puede ser ilustrado con la desastre ocurrido en la Union Carbide
India Ltd, durante la década de los 80's.

Por todo lo anterior, podria atreverme a decir que ta mayoria de la poblacién de
los paises en desarrolio vive en condiciones de absoluta pobreza, por lo que no tienen
otra alternativa que aceptar patrones de industrializacién exédgenos y continuar
depredando el medio ambiente para intentar sobrevivir y, como se trata de economias
subdesarrolladas y altamente dependientes de las exportaciones de productos basicos,
al erosionarse el medio se afectan de manera sensible las fuentes principales de
ingresos exportables. Se estima que aproximadamente el 45% de los ingresos por
exportacién del mundo en desarrollo corresponde a los productos basicos.

Como consecuencia de esto se puede decir que para poder realizar un analisis
integral de la relacién medio ambiente-desarrollo en el actual escenario intermnacional,
debemos, indiscutiblemente, tomar en cuenta la deuda ecolégica que tienen los palses
desarrollados y la permanencia del circulo vicioso entre subdesarrollo, pobreza y
deterioro ambiental, el cual afecta a tres de las cuartas partes de la poblacién mundiat.
Asi, cabe recordar que |a pobreza ha sido considerada como uno de los principales
obstacuios para un desarrollo ambientalmente seguro.

72 Ctr. Newaweek. December 9, 1996. pp.73-74

New York, 1881 / United Nations.
2

23 UNCTC. Criteria for
[~ ge T Cor Economic Series No.2, New York, 1892. p..
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Los niveles de desigualdad en la distribucién del ingreso, entre los paises del
Norte y del Sur, constituyen uno de los mayores obstaculos para la viabilidad de un
desarrollo durable a nivel mundial. Si tomamos este punto como el hilo conductor de
nuestro analisis, encontramos que la Cumbre de las Maciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) mostréd que el eje Norte-Sur continua siendo el
escenario principal de las relaciones internacionales y que en torno a él se acumulan
los mas agudos contrastes en lo referente a la equidad y a la justicia social.

En este contexto, las preocupaciones ambientales inmediatas de los paises

desarrollados difieren de manera importante en relacién a las de los palses

subdesarrollados. Como en los paises industrializados lo que esta en peligro es la
calidad de vida, existe preocupacién por los efectos, a largo plazo, de fendémenos como
el deterioro de la capa de ozono y el calentamiento global de la atmdsfera; en cambio
en las naciones subdesarrolladas lo que esta en peligro es el derecho a una vida digna
y. por ende, las principales preocupaciones giran en torno a problemas como la calidad

del agua y del suelo.

Asi, mientras persista este orden internacional asimétrico y no se encuentren

nuevas férmulas de cooperacién internacional que tengan como base el

reconocimiento de la responsabilidad histérica de los paises altamente industrializados
en el deterioro ambiental y con el concepto socio-econémico del mundo en desarrolio,
fas politicas dirigidas hacia el medio ambiente y al desarrollo encontraran importantes

obstaculos para su aplicacién a gran escala.

La crisis ecolégica y las luchas relacionadas con ella, han contribuido al

desarrollo de crisis econdmicas en muchas partes del mundo en desarrollo. En

respuesta a esto, los gobiernos de estos paises, el Banco Mundial y las agencias
especializadas en cuestiones relacionadas con el desarrolio han disefado programas y

politicas para proteger y restaurar las condiciones ecoldgicas del planeta, muchos de

los cuales son ineficientes o© agudizan el empobrecimiento ecoldgico de los

campesinos, de los trabajadores, de los pueblos indigenas y de otros segmentos de las
clases populares.

La importancia que han ido adquiriendo los temas relacionados con el estado

actual del medio natural y la busqueda efectiva de soluciones ante su deterioro,
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provaca ciefta urgencia por encontrar medidas realments visbles y aplicablas en
relacion directa @& ias condiciones iocsies de desarrofio de cada una de les éress
sfectadss que, a decir verdad, hoy se sncuentran en cssl todo el mundo. En este

sentido, \a imponancia del presents trabsjo se sncuentra an ila exposicién y andlisis de
ias politicas smbientsles que se aplican © QuUe Pretenden ser

plicedas en los pal
on vias de desarroilo, su viabilidad y sus posibles consecuencias.
Se trata, entonces, de un ejercicio de andlisis, retrospecti Y pr va de las
politicas ambientales apli ylo 1

on los paises subdesarrollados, tomando
como hilo conductor de |a investigacién los indices (oficiaies) de pobreza, de salud,
deforestacion, emision de gases venenosos, desertificacion, etc.
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“Antes de que a la
debemos aceptar el hecho de Qque nosotros, los ricos
de las 7 somos el mayor
peiigro que amenaza el futuro del mundo...¢Estemos
preparados para ese futuro?”
Sicco Mausholt
Comisionado de la Energla de la CE**

a Revolucion Industrial dejé al siglo XX un legado de fabricas y talleres

abandonados. terrenos baldios, viviendas en malas condiciones de

habitabilidad y aire y aguas contaminados. Algunos de estos problemas
fueron abordados en épocas tempranas; de hecho, en el siglo XIX se promulgaron
leyes de salud pulblica y en 1909, en Inglaterra, por ejemplo, se comenzé a
establecer un régimen de ordenamiento territorial urbano y rural; pero no fue sinoc
hasta épocas mas recientes que llegd a apreciarse plenamente la gran variedad
de problemas que la contaminacion industrial provoca y la cantidad, e importancia,
de peligros para la salud de la gente y de la naturaleza en general.

En los palises industrializados, la legislacidon y las emisiones contaminantes
de todo tipo son mucho mas controladas que en el mundo subdesarrollado; sin
embargo. este hecho no puede ser adjudicado a su desarrollo; sino, precisamente
a que su desarrollo industrial fue anterior al d+ las sociedades subdesarrolladas,
pues sufrieron las consecuencias del deterioro ambiental con anterioridad, 1o que
obligd a estos paises a crear esquemas legales que protegieran su entorno
natural.

Uno de los mayores retos a los que se enfrentan las sociedades
desarrolladas es el fenémeno de urbanizacidon y desurbanizacién acelerada, esto
se refiere a la existencia de servicios en exceso en las areas urbanas densamente
pobladas -con la inexistencia de areas verdes suficientes- y su ausencia en las
zonas marginales, cercanas a estos centros econémicos.

L.as metrépolis que se desarrollaron en Estados Unidos, principalmente
durante los anos veinte y en Europa, después de la segunda Guerra Mundial, se

2¢ salvomos a la Tierra. Editorial Aguilar. Verona, 1991,
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caracterizaron por la marcada diferenciacion de dos grupos de pobladores: el de
los habitantes y el de los trabajadores. Este fenémeno provoca cambios en las
estructuras organizacionales de las ciudades, sin romperias completamente. Los
problemas surgen cuando la migracion de la clase media hacia las ciudades
agrava la crisis fiscal de las mismas, al provocar la necesidad de viviendas,
instalacion de servicios basicos, creacién de fuentes de empleo.

Con el correr de los afos y con la difusién del automdovil privado y la mejora
de los transportes colectivos, aparece un tercer tipo de poblacién: 10s usuarios de
la ciudad, quienes acuden a la ciudad para usar los servicios publicos y privados
(comercios, cines, museos, restaurantes). Este tipo de poblacidn ocasioné
grandes cambios en la estructura tradicional de las ciudades, pues tienen un
efecto importante en la espacialidad, principalmente del centro, aunque
ocasionalmente afecta también a ailgunas zonas periféricas. Las areas
comerciales y de recreo crecen y se desbordan.

En los dltimos afios ha surgido un nuevo tipo de poblacion: los hombres de
negocios, éste es un grupo sumamente reducido y especializado, y que acuden a
las grandes ciudades con motivos profesionales; este grupo es un tanto
heterogéneo, esta formado por funcionarios de organismos internacionales,
agentes de empresas multinacionales y transnacionales, especialistas
intermacionales, académicos, artistas, deponrtistas. El crecimiento de este tipo de
poblacion va ligado con el fendmeno de internacionalizacidn de las ciudades.

Este acelerado ritmo de vida en las grandes metrépolis ha ido afectado el
medio ambiente y, en la actualidad; estas sociedades se enfrentan a problemas
como los derrames de desechos tdxicos de sus industrias quimicas, desechos
sdélidos y, en ocasiones, desechos nucleares que no pueden ser procesados de
ninguna manera. Ademas de la excesiva acumulacién de basura doméstica y la
concentraciéon de gases dafinos para el hombre en las masas de aire; ademas del
ruido excesivo producido por la gran cantidad de automobviles e industrias, por
mencionar algunos de los problemas mas graves.

Hasta la fecha, la Unica solucién realmente efectiva que han encontrado
estos palses para deshacerse de sus desechos industriales toxicos y no tdxicos,
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@s exportar sus industrias hacia paises en desarrollo, en donde los controles
ambientales no son tan estrictos. Ahora bien, el trafico ilegal de desechos tdxicos,
de los palses industrializados hacia paises pobres se ha ido convirtiendo en una

practica cada vez mas comun.

Cabe mencionar que el proceso de concientizacidn ambiental de estas
sociedades ha sido mucho mas rapido y mas efectivo, pues las necesidades
basicas de la sociedad estan resueltas. Ademas de gque se tiene un acceso mas
facil a los medios informativos adecuados

1.1. El deterioro ambiental en los pal indy ializad

En octubre de 1948, en Donora Pensylvania. los gases emitidos por una

laminadora de acero, una reductora de zinc y una productora de acido sulfurico
provecaron lo que hoy conocemos como inversion térmica; esta densa nube de
gases tdxicos durd tres dias; al cabo del tercer dia, de una poblacién de 12 mil
habitantes, habian muerto 20 y 6 mil se encontraban enfermos.

En diciembre de 1952, en la ciudad de Londres, el problema del neblumo?®
invernal produjo mas de 4 mil victimas, debido a que las diminutas particulas de
hollin, biéxido de azufre y otros contaminantes, que formaban un aire humedo y
frio, pusieron en riesgo la vida de los londinenses, por o que fue necesaria la
aplicacibn de medidas que permitieran la disminucién, desde su fuente, de la
contaminacién atmosférica en una amplia zona, con estos fines se prohibid la
utilizacion del carbén barato y azufre de las estufas y chimeneas que habla en
todas las casas de Inglaterra y se instalaron calefactores centrales, de gas o

%3 El neblumo, o smog por su voz inglesa, es un conjunto de particulas nocivas, emanaciones de
gasesa téxicos, humos, etc.. que contaminan el aire de las grandes ciudades. Puede aparecer
cuando, por ejemplo, dos elementos del escape de un automdvil se combinan en presencia de ia
luz solar, de lo que resulta la produccién de nueovas substancias aun mas tdéxicas, como se
demuestra en el esquema siguiente
Rayos Ultrs Viclets
Oxidos de nitrégeno + hidrocarburos — nitrato de peroxiacetilo y czono

Las dos substancias secundarias no sdélo producen en el hombre lagrimeo y dificultad
respiratoria, sino que son sumamente venenosas para las plantas. Cfr. Odum, Eugene P.

Ecologia. Nueva Editorial Interamericana. México, D:F., 1882, p.491
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eléctricos en cada vivienda. El neblumo desaparecié y a lo largo de dos afios se
creyé haber resueito el problema del medio ambiente en este pais.

A finales del verano de 1955, en California, Estados Unidos, durante mas
de una semana se presentaron temperaturas de mas de 32°C. En la ciudad de Los
Angeles la combinacién de los rayos ultravioleta?® (UV) con los gases de los
automaviles, formaron una letal mezcla de ozono y otras substancias nocivas, una
bruma color azul negrusca cubrid la ciudad. irritd los ojos de la poblacién y resultd
peligroso respirar, sobre todo para los niflos y los ancianos.

Sin embargo, los casos antes descritos fueron considerados como
problemas domésticos, por 1o que no se les dio demasiada importancia a nivel
internacional, e incluso local, de manera que tendrian que suceder desgracias
mayores para que la comunidad internacional tomara verdaderamente conciencia
de {a importancia de conservar el medio natural limpio.

Al principio de la década de los setentas, el turno fue nuevamente de
Estados Unidos de América, en donde Ia utilizacibn excesiva de
dictorodifeniltricloroetano (DDT) y otras substancias quimicas peligrosas
amerazaban con la extincidon del animal considerado como simbolo de este pais,
el aguila de cabeza rapada; pues las altas concentraciones de qQuimicos destruian
las cascaras de los huevos y, con ello, a sus crias. Surgieron cientos de iniciativas
ciudadanas que obligaron a las grandes empresas quimicas a no utilizar mas el
DDT y otros pesticidas y s¢lo se permitieron los detergentes biodegradables.

De este modo, en amplios sectores de la sociedad norteamericana surgid
un estado de animo de indignacidn y movilizacién ecoldgica que daria vida, mas
tarde, a un gran movimiento ecologista promovido por una cantidad considerable
de organizaciones no gubernamentales (ONG). La Federacién Nacional para l1a

* (os Rayos L (UV) son r 1es eloctromagnéticas de longitud de onda inferior a
3500 amperios (unidad de medida de la intensidad de la corriente etactrica), es decir, estan
situados Mmas alid del espectro de color violeta del espectro visible. Estan dotados de un alto poder
Y terapedticas para el organismo hurmano. Son absorbidas por ef
\ndrio y atraviesan faciimente el cuarzo.
E: en gran en la i solar y son fuertermente absorbidas por la
atmosfera; se producen arnificiaimente por medio de descargas eléctricas. Enciclopedia de la
Clencia y la Técnica. Tomo 4.0p cit, pp.103, 262
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Vida Salvaje (Nationa! Wildlife Federation), el Sierra Club y la Sociedad Audubon
{Audubon Society) comenzaron a crecer hasta trasnformarse en poderosas
organizaciones nacionales dedicadas a la defensa del medio ambiente. Al mismo
tiempo surgieron LLos Amigos de la Tierra Internacional (Friends of the Earth
International, FoE127), 1a Fundacién para la Conservaciéon (Conservation Fundation)
-que mas tarde se fusiond con la Fundacién para la Vida Salvaje (World Wiid
Fundation-WWHF) de Estados Unidos-, y el Consejo de Defensa de los Recursos
Naturales (Nationatl Resources Defense Council).

En 1970 se decretd el Acta de Aire Limpio (Clean Air Act), que fue la
primera ley relativa al mantenimiento del aire limpio. Esta ley fue actualizada y
endurecida en 1990, bajo la administracion del presidente George Bush, despues
de la crisis ecoldgica producida por el derrame de petrdleo del Exxon Valdéz en
Alaska. En 1972 siguid el Acta de Aguas Limpias (Clean Water Act) vy,
posteriomente, surgieron méas de 13 mil leyes, disposiciones y sentencias
relacionadas con el bienestar del medio ambiente. También en 1970 se fundoé la
Agencia de Proteccion Ambiental (Enviromental Protection Agency-EPA), que es
en la actualidad una de las instituciones mas importantes en Estados Unidos.

Cabe mencionar que bastante tiempo después, pero causando mucho mas
impacto publico a nivel mundial, surgié Greenpeace, como producto de un grupo
de idealistas canadienses. Esta asociacion logré captar la atencién de la
comunidad internacional sobre la matanza despiadada de ballenas y focas por
medio de acciones de bloqueo y rescate, casi siempre en mar abierto. Sin duda,
tanto Greenpeace como el WWF, y algunos intelectuales simpatizantes con estas
acciones, han contribuido en forma decisiva a la toma de conciencia, a nivel
mundial, acerca de la proteccién de la naturaleza y del medio ambiente.

£n Japon, la toma de conciencia ecoldgica comenzd sélo un lustro mas
tarde que en Estados Unidos; ya que envenenamientos masivos ocasionados por
cadmio y mercurio causaron la muerte de miles de pescadores y consumidores; en

3? Amigos de 1a Tierra Internacional (FoEl por sus siglas en inglés) fue fundada en 1871 como una
red de intercambio de informacion y coardinacion de campafias en pro dol bieneslar del planeta. En
la actualidad coordina los osfuerzos de 43 grupos nacionales, existen grupos de FoEl en 21 palses
industriatizados, 16 en palses en desarrollo y 8 en Europa de! Este y ticne alrededor de BOO mil
miembros. Salvemos a 1a Tierra. Op cit
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1956, un centro publico de salud local recibié de un hospital afiiado a la fabrica de
Minamata de Chisso de Nihon (nitrégeno japonés) un informe de que muchos
pescadores del mar de Yatsushiro habian contraido una enfermedad neural de
causa desconocida. En 1963 se determind que el origen de la enfermedad era el
mercurio orgdnico contenido en las subtancias de desecho liberadas por la fabrica.
Sin embargo, habian de pasar cinco aflos mas para que el gobierno japonés
reconociera la relacion existente entre la derrama de mercurio en los desechos
industriales y la enfermedad. Hasta entonces, !a fabrica continué derramando
degsechos contaminantes que dafiaron a 2 226 personas y causaron 938 muertos
hasta diciembre de 1989

En 1958, los desechos de una fabrica de papel en la ciudad de Tokio
provocé que el aire fuera tan irrespirable que los policias de transito tuvieran que
utilizar mascaras anti-gas, para no enfermar de inmediato. Cientos de miles de
personas padecian enfermedades respiratorias graves, por o que se tuvo que
recurrir a procesos judiciales en los que se condend a los contaminadores a pagar
altas indemnizaciones a los afectados. En alguncs municipios japoneses se
idearon soluciones: se impusieron a los grandes contaminadores una lista de
obligaciones que debian contraer wvoluntariamente, como condicidn para
permanecer en las zonas.

Por todo lo anterior, en 1967, el gobierno japonés aprobd la Ley Basica
para el Control de la Contaminacién Ambiental, la que fue modificada en 1970. Al
afio siguiente se cred la Agencia Ambiental y en 1973 se adopté la Ley de
Indemnizacion por Dafos a la Salud, relacionada con la contaminacién.

La politica del medio ambiente se desarroll®é un poco mas tarde en Europa,
coincidiendo con la realizacion de la Conferencia de Estocolmo de 1972. Tanto en
ia Republica Federa! Alemana (RFA), como en Francia, se dio un preludio
importante a mediados de la dédada de los sesenta, cuando Bernhard Grzimek y
Jean Cousteau respectivamente, presentaron programas televisivos dedicados a
la vida salvaje, mostrando un terrible empobrecimiento de la vida animal en el
transcurso de tan sélo dos décadas.

 Seara Vazquez. Modesto (comp.), Las Naciones Unidas a los cincuenta afos.F.C.E. México,
1985, p.332
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Francia fue el primer pais de la Comunidad Europea (CE) que credé un
Ministerio del Medio Ambiente y, también, fue el primer pais de la regién en
aprovechar la presidencia de la CE para promover un acuerdo relativo a la
proteccion de! medio ambiente, en octubre de 1972.

A principios de noviembre de 1986, entre 10 y 30 toneladas de productos
quimicos, entre los que se encontaban compuestos de mercurio letales, fueron
derramados en el Rhin, como consecuencia de un incendio en una central de
productos quimicos cerca de Basilea, Suiza. En los dias siguientes, las aguas
envenenadas llegaron a las costas de Alemania, de Francia y de los Paises Bajos,
tras matar a millones de peces y otras especies y obligando a los ciudadanos
neerlandeses a buscar nuevos suministros de agua potable, siguieron su camino
de destruccién extendiéndose por el Mar del Norte. El accidente de Basilea fue tan
sélo uno de los muchos desastres que sacudieron la década de los affos ochenta,
otros fueron el escape de dioxina de Seveso o !a contaminacidon atmosférica que
causd la destruccién de bosques en Alemania®®.

En la actualidad, una de las mayores preocupaciones de los paises
industrializados consiste en los peligros que amenazan la flora y la fauna. Las
investigaciones realizadas por el Rea! Instituto de Ciencias Naturales de Béigica
(Institut Royal des Sciences Naturelles de Belgique) en 1989, demostraron que en
paises como Espafa y Portugal existen mas de 40 especies distintas en peligro de
extincidn, mientras que en Europa hay, al menos, 20 tipos de aves en peligro.

Si hacemos referencia a actividades expecificas, se debe mencionar a la
fabricacion de productos quimicos como una importante fuente de contaminacion
en los paises industrializados y también en algunas economias en transicién como
Armenia y la regién Sumgait de Azerbaiyan.

Cabe destacar que, en las ultimas décadas, una de las principales
industrias contaminantes es la pulpa del papel; ya que incluso las fabricas mas
limpias no reciclan todos los quimicos que utilizan en el proceso productivo, por lo
que cantidades significativas de estos productos terminan en lodos de aguas de

#Ctr. La Politica do! Modio Amblonte en la Comunlidad Europea. DG. Divisidn de Publicaciones.
1990.
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tratamiento y cenizas que, con gran facilidad, se esparcen en las localidades
cercanas. En la Federacién Rusa, una planta de papel y pulpa arroja enormes
cantidades de d hos no tr: en el Lago Baikal
como uno de los tesoros ecoldgicos del mundo.

. el cual es considerado

La misma situacién podemos encontrar en otras industrias contaminadoras
clasicas, como el tefiido de textiles, el curtido del cuero y la galvanoplastia®. La
industria de! curtido, que es extremadamente sucia y utiliza grandes cantidades de
sales de cromo, ha ido emigrando rapidamente de Europa y América del Norte
hacia sociedades en desarrolio. La galvanoplastia es otra industria dominada por
pequefnos productores, que utilizan metales pesados tdxicos -como el cromo y el
cadmio- gran parte de los cuales termina en los rios. Por ejemplo, en Sao Paulo, la
industria estd compuesta por un numero importante de pequefos y medianos
productores que carecen de registro. Estas empresas han contaminado
seriamente las aguas del Rio Tiete que atraviesa la ciudad. Como las empresas
no pudieron cumplir con los requerimientos que el gobierno brasilefo les hizo,
tuvieron que recurrir a la ONUDI, organismo gque inspecciond las instalaciones,
mejord la administracion interna y mantenimientc de plantas de tratamiento de
efluentes y prestd asesoria técnica acerca de¢ cambios tecnolégicos. En
actualidad, se estudia la posibilidad de
centralizada.

1a
instalar una planta de tratamiento

En Hungria, alrededor de medio millén de toneladas de lodo galvanico no
tratado se vierte de manera inadecuada en diversos lugares. Recientemente, el
gobierno tomé medidas; como la mezcla de varios residuos peligrosos requeria del
desarrollo de nuevas tecnologias; como

la creacién de una empresa de
tratamiento de desechos,

la Asociacién de Comercio y Desarrollo de Estados
Unidos ayudo en |la obtencién de conocimientos técnicos. Por su parte ta ONUDI,
por su parte, prestd asistencia para el establecimiento de una planta experimentat
transportable, que permita el tratamiento de lodos galvanicos en diferentes sitios.

* proceso para la repri sCCiON de para lo que se prepara un molde del objeto
a reproducir, utilizando cera, ycso, arcilla, etc., al que se aplica un barniz metalico para hacerlio
conductor y se sumerje en una solucion que contiene 10s iones det metal deseado, que se conecta
con el polo negmlvu de un generador de corrlcmlo continua de reducida intensidad. El galvanizado
s un pf to para de huerro O 8cero con una capa generalmente
de zlnc para avmentar |a resistencia a la 1. Cfr. de ia Ciencia y la Técnics.
Tomo 3. Op cit, pp.15-1
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Los estrictos controles ambientales a los que estan expuestos este tipo de
empresas, en los paises industrializados, ha provocado la emigracion de estas
industrias hacia paises en desarrollo en donde los controles ambientales nunca
son tan estrictos. Como consecuencia, América Latina y Africa estan sufriendo un

lerado pr de intalacion de fabricas de manufactura ligera, que
seguramente aumentara los niveles de contaminacidén proveniente de este tipo de
industria.

El problema de ja acidificacién ambiental ha sido reconocido en Europa
septentrional y central, principalmente, y también en la parte oriental de América
del Norte, pero se agrava cada vez mas en las zonas costeras industrializadas de
China, debido a las grandes cantidades de carbén que se utiliza en esas zonas.

En Escandinavia, por ejemplo, desde hace mas de tres décadas se esta
desarrollando una importante acidificacion, que esta afectando las capas
superficiales y profundas del terreno, y provoca la aparicién de productos tdxicos
en los suelos, particularmente aluminio; Que es el responsable del descenso de la
fertilidad agricola del area. Del mismo modo, en el suroeste del Ural, en Rusia, los
investinadores han encontrado metales pesados, pesticidas, materias organicas
téxicas, hidrocarburos y elementos radioactivos que disminuyen la actividad
microbiana del terreno.

£En relacién con la agricultura, en estos paises., se ha comenzado a
manifestar un potencial nutricional reducido, una alimentacién menor de los
estratos freadticos y crecidas de los rios, cada vez mas intensas y continuas;
fenébmenos que se han ido desarrollando de manera paralela al proceso de
intensificacion de la agricultura. Este fendmeno afecta todos los suelos cultivados
y pastos del planeta; sin embargo, éste puede ser considerado como un problema
reversible, a plazo relativamente corto, siempre y cuando no se afecten los poros
mas finos del terreno, problema que se esta presentando en la actualidad en los
suelos limoneros de Gran Bretana.

Hacia 1985, el sistema norteamericano de satélites constatd la existencia
de una importante pérdida de espesor en la capa de ozono que protege a la Tierra
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de la penetracion de rayos UV dafiinos, o que ya se temia desde comienzos de la
década anterior; sin embargo, en ese momento no se le dio gran importancia.

De hecho en la década de los setenta este problema sdélo fue conocido por
los cientificos especialistas en el area. Por o que no fue sino hasta 1985, que se
identificaron dos substancias como las principales causantes del problema, los
CFC vy los clorobromocarburos (halégenos®').

En el invierno de 1993-94, los rios Rhin y Mass, en Europa Occidentat,
alcanzaron niveles sin precedentes. Se inundaron muchas aldeas e incluso
grandes ciudades. Los especialistas han dicho que una de las razones fue que, en
los ultimos cien afos, se han talado de manera desmedida muchos de los
bosques que existian corriente arriba o a los lados de estos rios. Por lo que habia
desaparecido gran parte de la capa superior, que siempre habia funcionado como
cuenca para los rios. De hecho, en el verano de 1997, las inundaciones en la parte
central de Europa han ocasionado enormes y costosos dafios, lo que reafirma la

cuestion de que el acelerado proceso de deforestacidn puede provocar enormes
dafos.

Al mismo tiempo que la politica interna sobre medio ambiente se ha ido
desarrollando, el papel que tiene este problema en el escenario internacional ha
ido adquiriendo importancia. Esto se demuestra con la participacidon de estos
paises en un numero cada vez mayor de acuerdos y convenios internacionales,
entre los que se puede contar el Convenio de Viena sobre la Capa de Ozono, el
Protocolo de Montreal sobre la emision de CFC y el Convenio de Basilea sobre el
control transfronterizo de residuos peligrosos.

Por otra parte. hacer caso omiso de los problemas ambientales que sufre el
mundo subd toll como la lerada desertificacion, la deforestacién o la
degradaciéon de los suelos podria tener pésimos efectos en virtud de los
Convenios de Lomé Il y IV. En este sentido, por ejemplo, el Plan de accién

31 1 os ilamados clorobromocarburas o halégenos son los elementos que forman el grupo VI de la
Tabla Periddica, ©stos son: fluor, cloro. brome, yodo y astato (este Gitimo. radiactivo), son gases
que te con el t geno formando moléculas biatémicas de caracter acido, o
bien mezdnndose con oxigeno para formar anhldridos o oxiaAcidos, compuestos que asclenden
lentamente hasta las capas mas altas de la atmésfera. Cir. Von Weiszacker, Ernst U. Polltica de ta
Tierra. Editorial Sistema. Madrd, 1992, p.68
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europeo para combatir {a desentificacidn, asi como las resoluciones sobre el
desarrolio y el medio ambiente emanadas del Consejo Europeo demuestran las
intensiones de la hoy Unidn Eurcopea (UE) de considerar la proteccion del
ecosistema y la conservaciéon de los recursos como parte integral del desarroilo
econdmico mundial.

Los paises industrializados han adquirido varios COMpPromisos
internacionales importantes sobre el adecuado uso de los recursos y la prevencion
del deterioro ambiental, entre 10s Que cabe destacar
- Convencién de Berna sobre la Conservacion de la vida salvaje en Europa y los
habitats naturales; la que esta dirigida a proteger la fauna y la flora salvaje en sus
respectivos habitats naturales, especialmente en los lugares en donde la
conservacion requiere de la cooperacion de varios estados
- Convencion de Bonn sobre la conservacion de especies migratorias de animales
salvajes, bajo cuyos estatutos se protegen especies como los murciélagos
europeocs, los delfines y otros cetaceos pequenos en el Mar Baltico de! Norte.

- Convencién de Ramsar, que esta destinada a proteger 57 lugares de terras
humedas en Inglaterra.

+« Convencién sobre Comercio Internacional de Esypzcies en Peligro (CITES). bajo
la cual se controla el comercio de especies en peligro de extincidon y sus productos
en todo el mundo.

Desde la década de los setentas, se han establecido a lo largo de todo el
Continente Europeo, Areas de Proteccidn Especial (Special Protected Areas/
SPAs) que son sitios en donde la instalacion de cualquier tipo de industria seria
altamente perjudicial para el interés de la conservacion natural deif iugar. De hecho
en 1992, con el objetivc de salvaguardar la herencia natural de Europa, se
establecid una red de sitios protegidos, que son conocidos como "NATURA-2000".

Pero, sin lugar a dudas, el esfuerzo mas tangible realizado por lus paises
altarmente industrializados, en cuanto a la conservacion de la salud del planeta, es
el Protocnlo de Montreal que dispone la eiminacion total de las principales
substancias destructoras dei ozono (SDD), para e! ano 2000 en los paiscs
industrializados y para el 2006 en los paises 2n desarrollo. Ei Protocolo incorpora
asistencia financiera y técnica, asi como algunas medidas comerciales que serian
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utilizadas sdlo en caso de incumplimiento de lo aceptado en el Protocolo. Los

efectos del Protocolo sobre la competitividad de las industrias que producen SDO,
depende de dos factores principales: los costos adicionales de convertir los
sistemas de produccién a métodos que no usen SDO y las restricciones que

pueden afectar a las exportaciones de SDO, como los refrigerantes

Cabe mencionar que en la pasada Cumbre de Denver (unio 1997) el G-7 y
Rusia dieron a conocer, entre otros muchos indicadores, la cantidad de energia
que consumen y sus emisiones de didoxido de carbono En la grafica siquiente se
puede apreciar, de manera clara, las diferencias existentes entre el grupo de
paises ricos del planeta y el resta del mundo. Del mismo modo. se puede apreciar
que Estados Unidos y Canada son los principales consumidores de energia a nivel
mundial. Resuita pertinente mencionar que el G-7 y Rusia consumen mas de la

mitad de la energia producida a nivel mundial

Consumo de energia per capita (1994)

1tatia

Japon
Francia
R-UA.
Alomania
Rusia |
Canada
E.E.U.U.

FUENTE: Newsweek. June 23, 1997 p.18

De! mismo modo, los paises del G-7 y Rusia son los mas grandes
productores de los gases del efecto invernadero a nivel mundial y como se puede

observar en la relacidon siguiente, nuevamente Estados Unidos y Canada ocupan

el nada honrroso primer lugar.
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Emislones de didxido de Tonoladas
carbono (1994) Miétricas

Estados Unidos
Canada
Rusia
Alemamia
Reino Unido
apén
talia
Francia
PVD

FUENTE Newsaweek, June 23, 1997 p 18

La utilizacion de energia en estos paises ha aumentado de manera
importante; del mismo modo se han incrementado las investigaciones acerca de la
utilizacién de tipos de energia allernativa, como podrian ser la solar y la nuclear.
De hecho, la energia nuclear ha sido experimentada a mayor escala precisamente

en los paises industrializados, pues los costos son demasiado altos para los
paises en desarrollo.

Hasta el 9 de junio de 1996 las cinco potencias mundiales han realizado
2,052 unsayos nucleares. Estados Unidos realizé 1,051 pruebas. de las cuales
925 han sido subterraneas; Rusia, 715 (508 subterraneas); Francia, 198 (153
subterraneas); Reino Unido, 45 (24 subterraneos) y China 43 (16 subterréneas)”,

Francia ha sido el pais mas criticado y el costo politico que ha tenido que
pagar por la realizacidon de estas pruebas ha sido muy alto, pues fue criticado con
dureza en la Corte internacional de Justicia (ClJ) de tas Naciones Unidas, en el
Parltamento Europeo (PE) e incluso en el Congreso de Estados Unidos que, en
1991, pidid el cierre de 1a zona de pruebas nucleares en el Pacifico.

En la actualidad. Francia ha comaenzado el dosmantelamiento de ta base

nuclear localizada en los archipi¢lagos de Mururoa y de Fangotaufa -40 kms. al

sur de Mururoa, en donde también se han realizado algunas pruebas-. El
desmantelamiento se inicié en julo de 1998 y s crea que ios trabajos finalizaran

*? Sacristan. Eutalia. “Adids a Mururoa™. Niuy lnteresanto. Ao XIV, no.B. México, agosto. 1897,
P55
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en el verano de 1998. E! material electrénico fue transiadado a Tahiti, la
maquinaria en buen estado ha sido enviada a otros lugares y el hierro que queda
sera vendido como chatarra. A partir de 1998 permanecera un destacamento que

vigile las posibles fugas radiactivas.

Sin embargo., Greenpeace ha declarado que los dafios ocasionados al
ecosistema submarino son importantes y que la estructura ecolégica del atolon es
cada vez mas débil, incrementandose las grietas y liberando radiactividad. De
hecho, en las investigaciones realizadas por esta organizacién en 1990, se
encontré radiactividad artificial en el plancton fuera del area de exclusidén militar de
las doce millas alrededor del atolén de Mururoa. Unos afos antes, en 1987,
Jacques Cousteau encontrd radionucleidos de corta vida, como el cesio 134 y el
iodo 131, en la Laguna de Mururoa; lo que demuestra que I0s ensayos nucleares
ya estaban generando contaminacidn radiactiva. Segun Greenpeace deberan de
pasar miles de aflos para que el atolén del Gran Secreto, que es lo que significa
Mururoa en maori, se encuentre totaimente libre de contaminacién radiactiva.

El 10 de septiembre de 1996 Estados Unidos, Rusia, India, Reino Unido y
China firmaron el Tratado de Prohibicién Total de Pruebas Nucleares, lo que
podria ser considerada como una luz en el camino de la regulacion de la energia

nuclear.
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il. Los paises en desarrolio y su politica ambiental.

“Los discursos de hos pr son un
de re por la de
al Si asl no
estarg lejano el dia en que tengamos que vérnosia con el
castigo de ia naturaleze que no perdona nunca”
Gonzato Sanchez de Lozada
Presidents de Bolvia™

omo ya se ha mencionado, la preocupacidén por la destruccion del medio

ambiente surge primero en los paises altamente industrializados, pues los

subdesarrollados centran su atencidn en cuestiones qQue tienen, para el
momento que actualmente viven, una mayor imponrtancia, tales como el combate a
ta pobreza, el hambre. el analfabetismo, el desempleo y las enfermedades

Resulta desalentador, pero légico a la vez, el hecho de que en los palses
subdesarrollados. el problema de la conservacién de! medio ambiente sea una
tarea secundaria, ya que donde no existen ni siquiera recursos indispensables, la
busqueda de los satisfactores elementales suele ser lo mas importante, en este
sentido encontrar estos recursos puros o muy contaminados es a!go que no
merce, para estas poblaciones, demasiada consideracion. Paraddjico resulta el
hecho de que son precisamente estas zonas, en donde el hombre esta mas cerca
de la naturaleza, y por consecuencia deberia recibir los gratificantes de manera
mas expedita y barata, !as que sufren los niveles mas altos de pobreza y carencia.

Los paises subdesarrollados sufren su prnimer enfrentamiento con el
desequilibrio del medio natural durante e! periodo colonial, pues la metrdpoli
impuso sus intereses y las colonias se adaptaron a los mismos. Para este
propdsito se recurri® a la sobreexplotacién de los recursos naturales para
satisfacer las necesidades de las metropolis; ademas de que en algunas zonas se
cultivaron productos que no eran los tradicionales por medio de técnicas que
tampoco eran las tradicionales, por lo que se provocd un cambio incluso en las
estructuras culturales y religiosas, pues las practicas agricolas que se utilizaban
en el periodo precolombino tenian, en la mayoria de los casos, una justificacion
religiosa.

3 s Jdorn

a. 26 de junio de 1997,

]
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Segun Bifani: "la ulilizacidn de los recursos naturales y su forma de
aprovechamiento ya no vienen determinados por las necesidades y caracteristicas
socicecondmicas de la formacidn social alli localizada, sino por las necesidades,
tecnologias y conveniencias del sistema mundial y especialmente de la metropoli,
que actia como centro dominante y va imponiendo su racionalidad orientada a
obtener los maximos beneficios y a la acumulacién en el corto plazo™>*.

Hoy en dia, podemos hablar de un proceso de neccolonialismo en el cual
se ha incrementado el proceso de homogeneizacibn que se comenzd a dar en la
etapa anterior. Se substituyen los productos tradicionales por los que responden a
las necesidades y exigencias econdmicas actuales de los paises desarrollados, to
que ha llegado a modificar el sistema alimentario del grupo social local.

Por otro lado, la aplicacidn de tecnoliogla de los paises desarrollados en
paises de la periferia, sin realizar un estudio previo de las consecuencias de su
aplicacién, lleva a un deterioro aun mas acelerado del ecosistema. ya que “la
periferia fue incorporada al sistema mundial dentro de un esquema de division
internacional del trabajo, de especializacién, produciendo aquellos bienes que
suponen un mayor aprovechamiento del recurso mas abundante, (...), ello hizo

necesario el uso de una tecnologia determinada y produjo un impacto ambiental
caracteristico"®.

Actualmente, el logro de la maxima productividad estd vinculado con un
creciente proceso de especializacién de las economias, por lo que los paises
subdesarrollados, en su incorporacion al mercado intermacional, han tenido que
recurrir a la explotacion de muy pocos recursos y en ocasiones de uno solo. Este
proceso ha traideo consigo un enorme empobrecimiento de fos suelos, junts con
una mayor vulnerabilidad frente a los cambios climaticos. Sin embargo, si estos
paises dejaran de producir dicho recurso se produciria la ruina, pues en la mayoria
de las ocasiones sus economias dependen de este Unico praducto.

3 Citade por Hernandez, Ana do Jesus en Temas 16gi de incid
S.A/Universidad de Henares, Madrid, 1887, p.138

social. Narcea

3 Henandez, Ana de Jesuas. lbidom, p.139
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Si hacemos referencia a los efectos de las practicas monocultivadoras de la
canfa de azGcar en el noreste de Brasil; por ejemplo, se puede demaostrar el efecto
de este sistema. Esta zona posela las tierras mas fértiles de la regién, ademas de
que el clima favorecia la agricultura de innumaerables arboles frutates: perc a partir
de la implantacidn del modelo de cultivo exclusivo de cafia de azucar, esta zona
comenzé a sufrir estragos y, en la actualidad, es una de las regiones mas pobres
del continente americano, con agudos problemas de alimentaciéon: es una region
en donde la agricultura diversificada podria producir una gran variedad de
productos que ayudarian a disminuir los problemas de alimentaciéon de la
poblacion local.

Cabe mencionar, ademas, que la incorporacién de nuevos métodos de
cultivo en estos paises crea nuevas necesidades (abonos, pesticidas, etc), lo que
aumenta el nivel de dependencia hacia las naciones industrializadas. Asi, por
ejemplo, la utilizacidn de maquinaria agricola en lugares en donde el espesor del
terreno no lo permite, ha ocasionado la pérdida de porciones fértiles de terreno;
por lo que, se tiene que recurrir, cada vez mas, a fertilizantes artificiales, lo que
convierte al proceso en un circulo vicioso

La producciéon de amoniaco para fertilizantes se extiende rapidamente a los
paises en desarrolilo donde hay gas natural, particularmente en Medio Oriente e
Indonesia. Aunque el proceso de sintesis del amoniaco es relativamente inocua™®
para el medio ambiente. excepto por el elevado consumo de energia, los
problemas de contaminacién se deben en mayor medida a la sobreutilizacion de
estos productos que al proceso productivo en si.

Por otra parte, la demanda de fertlilizantes fosfatados esta en aumento en
todo el mundo en desarrollo. La elaboracion de fertilizantes utilizando acido
fosforico se trasladara, probablemente, a los paises en donde se extrac el mineral.
Actualmente, existe una importante mineria de roca fosforica en el Norle de Africa,
pero con relativamente poca producciéon de acido fosférico' |1a mayor parte del
mineral africano es compradeo por los paises de Europma occidental para la
fabricacién de fertilizantes y otros productos quimicos.

* Los procesos‘_de produccidn mas himpios y la reduccién al minino de los desechos se agiupan
bajo la designacién de "tecnologlas inocuas o mas benignas para of medio ambiente™ Desarrollo
Industrial. Informe mundial 1996, Op Cit, p.95
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Los paises en desarrollo han buscado en el proceso de industrializacidn la
solucion de sus problemas econdmicos, pero la mayoria de sus industrias han sido
creadas con capital y tecnologlia extranjeros, lo que provoca, a sU vez, una mayor
dependencia de los paises ricos. Ademas, la industria es uno de los focos
principales de deterioro ambiental, el cual se puede dividir en tres aspectos
basicos: a) la ocupacién del espacio. b) la utilizacién de los recursos naturales, y
c) la generacién de contaminantes. Pero no se puede, de ninguna manera
prescindir de eila, pues en la actualidad, el proceso industrializador parece ser el
anico motor de crecimiento y desarrollo.

Sin embargo, la expansion del capital proveniente de los paises
industrializados hacia el mundo subdesarrollado. aunado al creciente proceso de
transculturacién tecnolégica que ha sido producto de los ultimos cincg siglos de
dominacién econdbmica y politica, el cual llevo a establecer tecnologias
desarrolladas para operar en condiciones econdmicas y ecolégicas de los palses
subdesarrollados, han resultado inadecuadas, pues han inducido a procesos de
destruccidn de los recursos, degradacién de la fertilidad de los suelos y, por ende,
un deterioro de la capacidad productiva.®”

Si no se toman en cuenta los desechos contaminantes procedentes de los
procesos productivos y el consumo de combustibles fésiles, los principales
contaminantes industriales, en el mundo subdesarrollado, comprenden los
desechos sdlidos y liquidos de la minerla, los gases emitidos por la industria
metalurgica y los desechos de la industria quimica. Aunque cabe sefalar que, ésta
Ultima esta muy poco desarrollada fuera de los paises de la OCDE, ya que sélo se
puede mencionar a los paises del Este Europeo, la Federacién Rusa y algunos
otros paises recientemente industrializados como poseedores de este tipo de

industria.

Ahora bien, en los paises subdesarrollados, la ineficiente utilizacidon de la
energia resulta ser uno de ios principales causantes de contaminacién; esto es
producto de la utilizacién de tecnologias y bienes de capital obsoletos, que
ademas sufren procesos de mantenimiento sumamente deficientes. En otros

37 Left, Enrique. Op C#. p.198
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paises en desarrolio, estos problemas son el resultado de la existencia de un

sinnamero de productores a pequefia escala, los cuales tienen aun mas dificuitad
en el accaso a la tecnologia inocua.

2.1. Los niveles de pobreza y las areas de aito riesgo ambiental

Como ya se ha dicho, cuando el modo de produccibn capitalista alcanzé cierto
grado de desarrollo su reproduccidon necesitd nuevas fuentes de acumulacidn que
le permitiera incrementar sus tasas de plusvalia. De esta manera, la apropiacién
de recursos naturales de los paises subdesarrollados, asi como la explotacién de
trabajo nativo se convirtieron en elementos estratégicos para la expansién del
capital ", asi se fue generando un proceso de subdesarrollo como resultado de la
division internacional de! trabajo, el intercambio desigual de mercancias y la
degradacién ambiental generados en el proceso de mundializacién del capital™>®.

La desigualdad existente entre los palses ricos y pobres no es resultado
unicamente de la mala distribucién de la riqueza, que es explicada y justificada por
el grave retraso y la inadecuada producciéon de los factores de la produccién de los
palses subdesarrollados frente a los esquemas tecnolbgicos generados por los
paises desarrollados. "Las diferencias de nivel de desarrollo entre naciones son el
resultado de la transferencia de la riqueza generada mediante la sobreexplotaciéon

de |08 recursos y de la fuerza de trabajo de los paises dominados hacia los paises
dominantes”.>®

Cada vez con mas frecuencia, las lamadas industrias "sucias” se trasladan
a las economias recientemente industrializadas; pues, en estos palises, los
controles ambientales son menos estrictos que en los palses industrializados. Por
ejemplo, Montrose Chemical Co_, la Ultima productora de DDT en Estados Unidos
fue vendida a inversionistas indonesios en 1983 y literalmente se transladd de

California a Indonesia, en donde se ha convertido en una notoria fuente de
contarminacién local,

3 Cir. P.P. Bifani. Citado por Leff, Enrique. Op Cit. p. 155
* Left, Enrique. Ibidem, p.156
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Esta situacion, en realidad no resulta nueva para nuestros paises; sin
embargo, muchas empresas transnacionales argumentan que respetan los
mismos estandares de emision de gases y derrame de desechos contaminantes -y
en ocasiones tdéxicos- en todas sus plantas manufactureras, ya sea que se
encuentren en Europa o en Africa; pero cabe decir que las pequefias y medianas
industrias no estan sometidas a controles tan estrictos.

En este sentido, por ejemplo, se puede mencionar que la compafiia Shell
ha sido criticada por expiotar sus instalaciones en Nigeria con arreglo a
estandares mucho menos rigurosos que {os que aplica en sus instalaciones de
Europa o América. El caso de la planta de plaguicidas de la Union Carbide India
Ltd. en Bhopa! también plantea problemas similares. En la década pasada, esta
planta sufrié un grave accidente, pero hasta la fecha no se sabe con certeza a que
se debid, las versiones oficiales hablaron acerca de fallas de disefic de la planta,
mantenimiento deficiente de la misma y/o procedimientos inadecuados del
personal local o a una supervisién deficiente a los niveles mas aitos. La pregunta
central que podriamos hacernos con respecto a este problema es ¢ Si esta planta
hubiera estado localizada en un pais industrializado, se habrian pasado por alto
los controles necesarios para asegurar que este tpo de accidentes No ocurriera?.
Personalmente considero que no; pues, en los paises industrializados, los
controles internos y externos a la companiia hubieran sido muchisimo mas
estrictos. Desagraciadamente en nuestros paises, como ya se menciond, los
problemas prioritarios son otros, por lo que si aceptar la llegada de una empresa
de este tipo garantiza, en cierta medida, una disminucién en los indices de
desempleo y/o paobreza; los riesgos ambientales potenciales que implica
determinado tipo de explotacién industrial no se consideran.

El costo de las tecnologias no dafiinas o inocuas para el medio ambiente
suele ser demasiado elevado para las economias en desarrollo, por lo que su
aplicacién se dificulta en gran medida. Asi pues, su aplicacién depende de
factores en gran medida ajenos a la voluntad de salvaguardar el medio.
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2.1.1. La calidad de vida de los residentes de (as sreas de aito riesgo
ambiental

La crisis ambiental que actualmente sufren importantes regiones del planeta no se
manifiesta Unicamente en la destruccion del medio fisico y biolégico, sino también
en el empecramiento de la calidad de vida, fendmeno que se presenta de igual
manera en {as zonas urbanas y rurales, tal es el caso de los cinturones de miseria
que existen en, practicamente, todas las grandes ciudades del mundo, asi como
en las zonas campesinas e indigenas de América Latina. Segun el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). se estima que la poblacién en
condiciones de pobreza en América Latina, en 1960. era de 110 millones de
personas (de las cuales 56 millones vivian en condiciones de pobreza extrema) y
representaba 51% de la poblacién. EI nimero de pobres, en 1985, era casi 50%
mayor que la existente en 1960 y 25% mayor que en 1980. El nimero de pobres
en la regién ya sobrepasa los 200 millones. Se calcula, ademas, que el 40% de
esta poblacion no consume ni el minimo de calorias necesarias y que de los 12
millones de niftos que nacen anualmente, 700 000 mueren antes de cumplir un
afio de edad. La poblacion de la zona ya ha comenzado su transicion hacia el
proceso de urbanizacidn y se estima que. en el afio 2000 alrededor del 60% de la
pob'acion sera urbana; pero una gran parte de esta poblacidn vivirad sin servicios
basicos, como vivienda y salud.*® Pero hay que recordar que la pobreza no es,
desde ningin punto de vista, unica y exclusivamente un producto del deterioro
ambiental. En realidad, ambos procesos, pobreza y deterioro ambiental, son
producto del deseo de industrializacién acelerada y permanente, tan anhelada por
todos los palses del mundo.

De hecho, en las Naciones Unidas se aprobd una resolucion que plantea el
vinculo existente entre la pobreza y la degradacién del ambiente; también se
reconocid el importante papel que juegan las mujeres en las politicas relacionadas
con el desarrollo sostenible y el rol de las poblaciones indigenas en la
preservacién del saber tradicional como aporte a la sostenibifidad del desarrollo.

Segun investigaciones recientes, mas de 1,300 millones de personas no
tienen acceso a agua potable, 880 millones son analfabetas, 770 millones

49 Cfr. Leff, Enrique. Op Cit, p.172/ hitp: /Mwav.undp.org
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padecen desnutricidn y 800 millones de penon-s viven en pobreza extrema; es

decir, No tienen posibilidad de cubrir sus r mas basi: Cada afio
mueren de hambre 14 millones de nifios, alrededor del 10% de la tasa de

nacimiento anuar*'.

Aunque, hoy por hoy, ss ha logrado que los gobiemnos del mundo, la
Secretarla General de las Naciones Unidas y las ONG reconozcan que la pobreza
es, a la vez, causa y consecuencia de la degradacién ambiental, para algunos
paises en desarrollo la erradicacién de la pobreza es la condiciébn para el

desarrolio sostenido.
lidad de vida, de las comunidades

Una de las nec: basi en Ja ¢
rurales y urbanas es el acceso a paisajes naturales y tranquilos; sin embargo, las

presiones de urbanizacién y tecnologia a las que esta expuesta la naturaleza
hacen cada vez mas dificil el acceso a ésta; hay que agregar a esto, la carencia
de sistemas efectivos de prevencién y proteccién frente a este tipo de desastres

naturales.

Ademas, el crecimiento acelerado de la poblacién va a generar una enorme
presién en los nucleos urbanos de los paises mas pobres y también, pero en
menor medida, de los mas ricos. Esta presion serd mucho mas fuerte en regiones
como Centroamérica, el sudeste asiatico y las regiones mediterraneas. Algunos
especialistas opinan que los problemas poblacionales que actualmente sufren las
ciudades europeas son solo una pequefia muestra de lo que le depara a las
grandes metrSpolis del futuro.

2.2. El proceso de desertificacién, la degradacién del suelo y las

Itivad
as

indisociable del desarrollo de los pueblos:

La explotaciéon de los suelos es
de minerales, materiales de

*Agricuiltura, ganaderia, bosques, extraccién
construccién, cimientos, y bajos de casas y carreteras, esparcimiento de diversos

residuos, son las mudltiples utilizaciones tradicionales que hacen los hombres del

“1 Cfr. €S Cotidiano 47. UAM-Xochimilco. México, mayo 1992, p.8
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suelo™?, Pero, cuando aiguna de las funciones naturales del suelc se ve
modificada ya podemos hablar de degradaci6én de los suelos.

El proceso de acumulacién del capital impuso Ia necesidad de encontrar
nuevas rras explotables en todas {as regiones del planeta, asi como de fuarza
de ftrabajo. Este proceso comienza con el desarrollo del mercantilismo,

transformando las estructuras soci pr [o]

La explotacién de estos territorios se hizo mas eficaz cuando se
introdujeron técnicas suropeas de cultivo: “Una de las transformaciones de mayor
trascendencia consistibé en eliminar las practicas agricolas tradicionales, fundadas
en una diversidad de cultivos y adaptadas a las estructuras ecolégicas del trépico,
para inducir practicas de monocultivo destinadas a satisfacer la demanda del
mercado externo”.*> Estas practicas provocaron la erosién y la disminucién de Ia
productividad natural de la mayoria de las tierras, afectando las condiciones de
vida de las poblaciones locales.

Las practicas monocultivadoras se implantaron sin la realizacién de
estudios que garantizardn que esta modalidad, ademas de satisfacer los
requenmientos del mercado externo, conservaria la productividad de la tierra. “A
diferencia del cultivo itinerante que practicaban los indigenas, conservando y
renovando la capacidad productiva de los: suelos, los colonizadores europeos
dejaban a su paso vastas 2zonas erosionadas e improductivas para futuros
cultivos™**; el avance de estas técnicas agricolas fue dejando a su paso un saldo
de destruccién ecoldgica y degradacién ambiental, lo que desembocaria mas tarde
en altos Indices de pobreza y migracién. Hasta hace poco, no se hablia tomado
conclencla de la magnitud del deterioro y empobrecimiento de los recursos; a asto
se deben afiadir factores de descontrol politico y violencia social, los que inciden
en la pobreza extrema y en la configuracién del paisaje, como los registrados en
Haiti, Republica Dominicana, San Salvador, la costa peruana-ecuatoriana,

“? Barrers, Martine. Op Cit, pp.61-62
*>Lelf. E. Op Cit. p.159

“ rdom.
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piedemonte andino colombiano, norte arido de México y Guatemala, lo que a
principios de esta década se hizo mucho mas evidente.

Actualmente la agricultura mundial puede ser caracterizada de tres maneras
principales: en primer lugar, en los paises altamente industrializados la agricultura
se ha convertido en un enorme sistema comercial, el cual se basa en el
rendimiento de los métodos de gestidn y comercializacién; sin embargo, los
agricultores dependen de subsidios gubernamentales. en segundo lugar estan
algunos paises subdesarrollados, como India y Filipinas, que han realizado
grandes progresos en la llamada “revolucién verde”, en donde los regadios
acompafados. por una parte, de innovaciones técnicas y, por otra de servicios y
de una politica de iniciativas de poderes publicos, han permitido una importante
mejora en la produccion agricola; por Gltimo, algunas zonas tropicales ricas en
luvias, pero en las que la erosién del suelo es fuerte -como es el caso de gran
parte de Africa subsahariana, Bangladesh, el noreste de Brasil y Ia regitn Sudaro-
Saheliana- tienen una produccién agricola sumamente inestable que apenas
puede satisfacer las necesidades internas; otras zonas se enfrentan a plagas
naturales, por lo que el objetivo ultimo de los progresos en agricultura es la
"seguridad alimentaria duradora®, es decir, gar ntizar el acceso de toda la
poblacién a una alimentacién equilibrada.*®

E! proceso de desertificacibn ha hecho avanzar las extensiones de los
desiertos latinoamericanos y africanos; la desertificaciéon también se expresa en
extensas zonas de suelos semiaridos y subhimedos en donde es cada vez mas

evidente la contraccién de los cultivos.

El avance de los desiertos se puede constatar, entre otros casos, en Chile
.en los lindes meridionales del desierto de Atacama, que ha avanzado cientos de
kilbmetros en los interfluvios del Norte Chico, por lo que criterios modemos
sefalan que las condiciones desérticas llegan aproximadamente hasta La Serena,
mientras que en el siglo pasado sdlo alcanzaban la latitud del Chadaral™®,

3 Cfr. Barrere, M. Op Cit. pp.167-168

“8 Cunill Grau, Pedro. Las transformaclonos de! espaclo geohistérico latinoamericano, 1930-
1990. F.C. E./El Cologio do México. México, 1895, p 23
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La desertificacion ha avanzado hacia zonas antes altamente productivas y
relativamente hUmedas; las consecuencias geohistdricas de este proceso han sido
sumamente importantes de 1930 a 1990, pues la degradacion de ios suelos ha
sido seguida de una contraccién agricola en las zonas marginales. "Las mayores
consecuencias ecoldgicas, econdmicas y sociales de estos procesos de
desertificacién han provocado que se haya acrecentado el niumero de refugiados
®ecolégicos hacia otras regiones, ya en sus respectivos paises o mas alla de sus
fronteras, (...). millares de los inmigrantes de |la regiéon capital provienen de tierras
aridas™’. Tal es la situacibn en Venezuela, el noreste brasilefo, los
departamentos peruanos del litoral o de Manabi en el Ecuador seco o en Estados

Unidos, cuyos inmigrantes provienen, en parte, de las tierras secas del norte de
Meéxico.

E} rapido ritmo de transformacién espacial -que sufri® una aceleracién
importante a partir de la década de los afos 50- provoca enormes costos
ambientales, que han ido arrasando paisajes silvestres y recursos naturales
renovables y no renovables. La destruccién del entorno natural ha sido tan grande
que algunos recursos naturales renovables se han terminado; esto debido a que
se han utilizado sin prever las consecuencias de las actividades econémicas
productivas, lo que ha llevado a la formacion de un “clrculo vicioso”, pues al
terminarse Ios recursos de un determinado lugar las actividades son trasladadas a
otro, en donde los recursos son utilizados de manera irracional nuevamente, por lo
que el proceso se repite una y otra vez. A lo anterior se deben anadir factores de
descontrol politico, situaciones de viclencia social que inciden en los problemas de
pobreza extrema y situaciones de migraciones continuas hacia paises que
parecen ofrecer mejores condiciones de vida.

En este sentido, puede sefalarse que a menos que l0os agricultores logren
desarrollar especies de trigo, arroz y maiz mucho mas sensibles a la accién de los
fertilizantes, puede suceder que el aumento de la produccidn de cereales que es
necesario para mantener el ritmo de crecimiento poblacional no sea alcanzado.

En el medio rural se han ido dando transformaciones geohistoricas
radicales, pues los paisajes agropecuarios extensos de antafio han cedido espacio

47 Cunilt Grau, P. Op Cit, p.25
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a plantaciones modernas, fincas de fruticultura, hortaliceria, floricultura y otras,
que dieron respuesta rdpida a las demandas del mercado de consumo interno y
externo.

Los procesos de colonizacién agropecuaria que se han dado de manera
espontanea han desencadenado procesos de deforestacién masiva del
ecosisterma, asi como agudos procesos de erosidn y deslizamientos,
sedimentacién de cuerpos de agua, alteracion de la calidad de las fuentes de agua
potable y enrarecimiento de la biodiversidad de estas zonas antes virgenes, pues
grandes masas de poblaciéon en condiciones de extrema pobreza han utilizado de
manera desordenada e irracional ios recursos que les brinda el ecosistema para
poder sobrevivir,

Si bien la erosién de los suelos es un fenémeno natura! y util, pues favorece
e! equilibrio de materiales en la formacién y restauracién de los suelos, cuando
este proceso se acelera de manera tal que es mas rapido que el de la formacién
de los suelos puede resultar peligroso pues "..las capas superficiales son
arrastradas por el viento 0 el agua, que ya no penetran en el suelo y se agotan™?;
por ejemplo, en algunas regiones de Espafna, la superficie del suelo se ha
convertido en completamente inapropiada para el cultivo, pues sélo se encuentra
roca blanca calcarea subyacente; 1o mismo ha sucedido en Argelia, Madagascar,
el estado brasilefio de Sao Paulo, la regién de Dethi en India y las tierras del ceste
de Francia, en donde la degradacién de los suelos ha terminado con la agricultura.

Los cambios que afectan al suelo pueden ser rapidos, un aplastamiento
superficial por el paso de maquinaria demasiado pesada sobre un suelo himedo
tiene una duracién de algunos segundos; el descenso de las actividades organicas
y bioldgicas de un suelo de tipo forestal, por la aplicacién de técnicas agricolas,
puede suceder en sélo un par de meses. “"El empobrecimiento, (...). del nUmero de
especies, y la reduccion de la actividad bioldgica, son dos manifestaciones
importantes de la degradacién de los suelos™®, que son provocados por
actividades humanas cotidianas y de las que generalmente no pensariamos que
tienen importantes consecuencias en la productividad futura de los suelos. La

“2 Barrere, M. Op Cit, p.66

** ibidern, p.83
41



" A !

Capitudo 1 Los paives en du v 3u politica

pérdida de fertilidad de los mismos es parcialmente contrarrestada por la
utitizacidn de abonos quimicos,; sin embargo. los altos costos de estos productos
hacen prohibitiva su utilizacién frecuente en los paises subdesarroilados®®

Existen otros tipos de degradacion de los suelos provocadas por las
actividades humanas, tales comao la hidromorfia (exceso de agua). la saiinidad y la
alcalinizacién®' (irrigacién mal administrada) La contaminacién es también un
factor importante de degradacién, ya sea por la acumulacién de substancias que
se fijan en los suelos o por el derrame de productos peligrosos © no
biodegradables. una de las consecuencias mas graves de esto es la acidificacién
de los suelos, que se presenta de manera frecuente en las zonas industrializadas.
En Escandinavia, (.. ), se esta desarrollando una importante acidificacidn desde
hace 30 afos, afecta a las capas superficiales y profundas, y provoca la aparicion
en los suelos de productos téxicos. particularmente el aluminio, responsable de un
descenso de fertihdad agricola®?. La acumulacién de metales pesados, de
pesticidas. de materiales organicos téxicos, de hidrocarburos y elementos
radioactives en los suelos son también consecuencia de la contaminacidn
provocada por el hombre, algunos de estos compuestos frenan el crecimiento de
las plantas y tienen un efecto danino en las bacterias del tefrenc.

El asfaltamiento de los suelos es una de las causas principales de
degradacion del suelo; ya que este proceso es grave, irreversible y se acelera
cada vez mas. En Europa son asfaltados, cada dia, centenares de hectareas de

%9 A nivel mundial, el uso de fertiizantes se multipiicod por 10 entre 1950 y 1989. En los cuatro afios
siguientes se produjo una reduccion del 15% y el descenso se concentrs an la antigua Unidn
Soviética tras la retirada de las subvenciones. En Estados Unidos, el uso de fertilizantes alcanzd su
maximo en los pnmeros afos de la decada de los ochenta y desde entonces ha descendido
aproximadamente en un 10% En el caso de China. el punto maximo se alcanzé en ia presente
década. Solo algunos palses. como Argenting y Viet Nam, pueden ampliar de manera importante el
uso de fertilizantes. Pero los principales productoraes de cereales se encuentran practicamente en
los limites. Cfr. Woridwatch Institute. Op C#t, p. 29

%' por alcalinizacién entendemos el excesc de iones de hidréxidos en el terreno (OH-). es el

fendmeno opuesto a la acidez. Fenomenc que ocurre cuando los metales alcalinos (litio, sodio,

potasio, rubidio, cesio y francio) cristalizan el medio, aunque estos cristales no son demasiado

duros, son buenos conductores de electricidad y producen compuestos que siempre tienen numero

de occidacién +1. Se oxidan facilmente en contacto con el aire, especialmente si es humedo, y

reaccionan violentamente con el agua, liberando hidrégeno y transforrnandose en hidréoxidos. Ctr.
de ia C| y la T Tomo |. Op cit, p.65

%2 Cfr. Barrere, M. Op Cit. p.67
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suelos agricolas o forestales para Ja construccién de casas, cafreteras,

aeropuertos, fabricas y complejos comerciales; debido a que como resulta mas
sencillo construir sobre un suelo {lano, son ios suelos agricolas los primeros en
desaparecer debajo de toneladas de hommigén. A este fendémeno se deben anfadir
las explotaciones mineras. que en los ultimos 40 afos han destruido 1.5 millones
de hectareas fértiles en Estados Unidos. En la amazonia brasilefa, la construccién
de presas ha erosionado importantes superficies en los Ultimos diez afios.

La apropiacion de las mejores tierras cultivables para asentamientos
urbanos, asi como de las grandes areas de labor agricola y ganaderia comercial
fue expulsando a la agricultura de subsistencia hacia las laderas de las montanas,
en donde las caracteristicas topograficas del terreno han provocado una grave
aceleracidn en los procesos de deforestacion y erosion de los suelos.

La disminucién de las areas cultivables impone mayoras presiones sobre la
tierra, pues se han acortado los periodos de descanso y recuperacién de la

misma, lo que ha provocado una importante disminucidn en la producitividad

agricola. “Todo esto ha causado una creciente incapacidad de las areas rurales en
cuanto a crear empleos productivos para sus habitantes, generando grandes

corrientes migratorias hacia las ciudades con altos indices de insalubridad y

miseria"s?

Este proceso de dependencia y acelerada explotacién de los recursos ha
terminado con el patrimonio cultural y ambiental de las sociedades
subdesarrolladas, pues se ha degradado el potencial productivo del medio natural,
lo que también ha obstaculizado e! desarrollo de técnicas que permitan un
desarrollo mas adecuado para el aprovechamiento de la productividad primaria del
“Las transformaciones culturales generadas por este modo de
fueron sepultando un enorme cuerpo de conocimientos practicos
las comunidades
apropiacion

ecosistema.
explotacién
elaborados durante siglos de experiencia productiva de
autéctonas de estas regiones, los cuales permitieron una
ecolégicamente racional del medio ambiente” >

53 Leff, E. Op Cit. p.161

= 1idemn, p.160
43



Capitulo II. Los paises en desarrollo y su politica ambiental

Todavia no han sido comprendidas del todo las consecuencias econdémicas
y sociales de las transformaciones y de las fluctuaciones atmosféricas que sufre el
planeta en Ias poblaciones rurales; sin embargo, estan ocasionando importantes
desplazamientos de poblacién y el consecuente cambio de ios paisajes
geohistéricos de  producciéon. “Millares de agricultores y ganaderos
(atinoamericanos estén sufriendo las consecuencias de ello, al ya no poder
establecer con cierta exactitud, sus tiempos de siembra y cosecha, pues su
herencia ancestral acerca de los ritmos climaticos, que se sucedian mas o menos
normalmente hasta hace poco tiempo. ya no les sirve"%. Esto se agrava con las
inexactitudes en los prondsticos del tiempo, pues son contados los espacios
rurales -especialmente en zonas de plantaciones empresariales modernas en el
Caribe, Chile central y la pampa argentina- que cuentan con una oportuna y
adecuada informacion de cambios climaticos.

Aunque los estudios acerca del cambio climatico aun pueden ser
considerados preliminares, los pronésticos han hecho evidente la creciente
relacién entre las fuertes variaciones climaticas y los casos de sequias e
inundaciones en determinadas regiones de América Latina y el Caribe. Asi la
elevacién de la temperatura y la disminucién de las precipitaciones en las
tempouradas acostumbradas provocan problemas de abastecimiento. A partir de
1950 se comenzb a romper el fragil equilibrio entre la demanda y la existencia de
recursos hidricos, como o prueba la crisis de! sisterma hidroeléctrico de la costa
sudamericana del Pacifico, en el sector central y septentrional de América Andina
y en el sector del litoral caribefio venezolano. A esto hay que afadir los cambios
en el nivel de las aguas subterraneas y la creciente salinizacién en las reservas
acuiferas, que afecta, de manera determinante, las actividades agricolas.

2.2.1. Los refuglados ecolégicos

Los refugiados y los emigrantes son personas que se transladan de un lugar a otro
como resultado de las presiones de la politica internacional, los flujos y los reflujos
de los medios de sustento perdidos o ganados, la suficiencia o la pobreza de
recursos disponibles y las guerras y sus resultados. El proceso de migracién se ha
convertido en una actividad ordinaria, que tiene lugar todos los dlas y en casi

% Cunill Grau, Pedro. Op Cit, p.23
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todos los paises del mundo; pero es necesario decir que este proceso ha sido y es
un reflejo de los acontecimientos de {a humanidad. Este problema se ha
acrecentado en los UGitimos afos como consecuencia de los fenémenos
sociopoliticos y econémicos que han marcado el final del presente siglo, tales
como: el desmembramiento de la Unidn Soviética y el derrumbe del bloque
socialista de occidente, las crisis sociopoliticas en Africa y las grandes
disparidades econémicas existentes entre el mundo desarrollado y el
subdesarrollado.

tas disparidades entre ricos y pobres provoca que las poblaciones se
trasladen por motivos diferentes a la busqueda de empleos; la pobreza y la
escasez que trae el desempleo hacen que las personas emigren en busca de
mejores condiciones de vida. Ademas, el agotamiento de los recursos que hacian
sostenible la existencia de diversos grupos humanos provoca el éxodo hacia las
grandes ciudades; asl por ejemplo, el suministro de lefia y madera para calentarse
y preparar los alimentos, como para construir casas, el hacinamiento de viviendas
y escuelas y la carencia de electricidad azotan las regiones donde viven las
personas mas pobres. Todos estos problemas se unen para crear verdaderos
circulos de miseria.

Como se puede observar en la grafica siguiente, 1a poblacion de refugiados
en el mundo ha tenido un aumento importante en la dltima década; sin embargo
estas cifras s6lo revelan el numero de refugiados que se incluyen dentro de la
definicion establecida por la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Refugiados de 1951, la cual versa como sigue: un refugiado es cualquier persona
que * debido a temor bien fundado de ser perseguida por razones de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a un grupo social determinado o a una opinién politica,
esté fuera de su nacionalidad y no pueda, (...), regresar a ¢&l". En la actualidad,
esta definicién resulta demasiado restringuida, pues las personas que abandonan
sus lugares de origen por razones ajenas a la persecusidn no son tomadas en
cuenta; es decir, las que escapan del hambre; las que son expulsadas por
catastrofes naturales; por ejemplo, estan excluidas del concepto antes
mencionado y bien podrian ser incluidos como refugiados oficiales.
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Rafugiados oficiales en todo el mundo

P
1988 1975 1989 1996 2000

Fuente: La situacion mundial 1995 Wordlwatch Institute. Madrid, 1995,

Los refugiados ecolégicos o del medio ambiente son un nuevo concepto
dentro del catalogo de los errares internacionales. En el Instituto Henri Dunant de
Ginebra (el Instituto de Investigacidén de la Cruz Roja) se estimd, en los ultimos
afos de la década de los aflos 80, en 500 millones el numero de refugiados del
medio ambiente

En la mayoria de los casos, estas personas no desean abandonar sus
paises, por lo que pasan a engrosar las filas de los desplazados interiores. Cabe
decir, que la migracion interna es el primer paso para la emigraciéon y que todos
estos movimientos tienen razén de ser en la insuficiente capacidad de las
sociedades de satisfacer las necesidades y aspiraciones basicas de los
ciudadanos, situaciéon que se presenta con mayor frecuencia en los paises en vias
de desarrollo.

La situacion de deterioro de las tierras productivas en las regiones rurales
ha provocado un importante &€xodo hacia las ciudades; las que, aparentemente,
ofrecen a los campesinos mayores oportunidades de desarrollo y bienestar
personal y familiar. Esta situacidén se agrava cuando ocurren desastres ecologicos
o catastrofes naturales, tal es el caso del accidente nuclear de Chernobil, el que
obligd a unas 116 000 personas a abandonar la zona.

La grave carencia de tierras ha empujado a las poblaciones a trasladarse a
otros sitios que en ocasiones presentan otros tipos de problemas; por ejemplo:
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muchos ciudadanos de Bangladesh se han visto en {a necesidad de abandonar
sus tierres, pues sufren frecuentes inundaciones y catéstrofes naturales. La
mayoria de estas personas se han refugiado en (ndia, pero las tensiones
existentes con la poblacidn local han provocado que los refugiados vivan en
llanuras aiuviales vuinerables y en miserables asentamientos improvisados. Hasta
hoy no se han presentado grandes tragedias en esta region; sin embargo,
conforme Ia poblacién vaya aumentando, cada desastre natural provocaré que un
mayor niumero de personas tenga Que desplazarse.

Las enfermedades provocadas por la degradacién del medio son también
un importante factor de migracién, en Checoeslovaquia, por ejemplo, la
contaminacion y los riesgos industriales han elevado de manera impresionante las
enfermedades cardiacas, el cancer, las enfermedades respiratorias y los defectos
de nacimiento, esta regién en una de las pocas en donde las afecciones son tan
elevadas que ia esperanza de vida ha disminuido de manera importante.

La degradacién ambiental es una causa comiin de huida. En la actualidad,
millones de personas abandonan territorios donde los suelos han alcanzado un
grado de erosion tal que no permite ni siquiera una agricultura de subsistencia. *La
dura situacién de estas personas anticipa o que podria ser el mayor catalizador de
I1a migracién en ia historia: el cambio climatico™®. El Worldwatch Institute considera
que si el proceso de calentamiento atmosférico continta, a mediados del siglo XXI
la elevacién del nivel del mar y los cambios en las pautas climaticas existentes
podrlan convertir a 150 miliones de personas en refugiados ecoldgicos. La
interrupcién de las actividades de cultivo y la inundacion de las zonas habitadas
seran las causas principales del éxodo, las incégnitas resultantes son las
consecuencias sociales y econdmicas que las migraciones tendran en fa zona.

La contaminacion sera un fendmeno que se generalizara en la medida en
que el desarrollo econdmico vaya llegando a las zonas en las que todavia esta
ausente. Las capas freaticas continuaran disminuyendo a un ritmo mas rapido de!
que pueden recuperarse; la erosidn de suelo continuard, lo que provocara que
mas personas se vean obligadas a abandonar sus hogares.

% La situacién del mundo 1995. Informe del Worldwatch Institute. Emece Editores. Madrid, 1995,
233
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Desde esta perspectiva, mantener swuelos y aguas estables para (a

agricultura disminuiria las presiones sobre la tierra y los medios de sustento.
Invertir en alfabetizacidn también puede tener un afecto estabilizador, al ayudar a
las poblacicnes a participar mas activamente dentro de sus sociedades y a

involucrarse en la solucién de los problemas de las respectivas regiones. Sin la

realizacién de estas acciones, los problemas de migracién continuaran

presentandose.
2.3. El tratamiento de desechos

Hacia la década de los sesentas comenzd a darse a conocer que gran parte de los
desechos industriales iban a dar al mar y que la mayoria de estos desechos eran
insolubles; sin embargo, no fue sino hasta que sucedieron accidentes draméaticos
como derrames petroleros en aguas marinas, que la opinién pablica comenzd a
tormar conciencia acerca del dafio que se le estaba provocando al medio.

Cabe apuntar que los grandes derrames de petréleo cerca de las costas

producen un manto negro que cubre las playas y provoca la muerte de una gran
cantidad de especies; sin embargo, en términos ecoldégicos, es mucho mas

perjudicial la formacién de una fina capa de aceite en la superficie de 1as aguas
que una gran concentracidén de un lugar determinado, pues la primera seguira
expandiendose y alcanzara otros ecosistemas, la segunda en cambio, puede ser

aislada por medio de diferentes técnicas.

Ese tipo de dafio ecoldgico puede ser ilustrado con un caso reciente: El 24
de marzo de 1989, el buque petrolero Exxon Valdez derramd, accidentalmente,
240 000 barriles de petrdleo crudo en las costas de Alaska, la mancha de petrdleo
alcanzé una extensién de 240 km? que se expandié hacia el suroeste y afecté 15
mil km de playas. produciendo altos indices de mortandad en santuarios de
ballenas y focas cercanos; del mismo modo fueron afectadas poblaciones de
ostras, peces y aves marinas; murieron 500 000 animales. Al dia siguiente del
derrame, los 151 400 m? de petrdleo que aun quedaban en el casco del Exxon
Valdez comenzaron a ser trasladados al Exxon Baton Rouge. Una semana
despues del desastre sélo se habia recuperado el 2% del petrdleo derramado, la
companiia Exxon argumentd negligencia por parte del capitan del buque. Este
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accidente ecolégico ha sido catalogado como el peor que se ha presentado en los
Estados Unidos y sus efectos perduraran todavia mas alla del afoc 2010%7.

De! mismo modo, la descarga. en grandes cantidades, de fosfatos
venenosos en rios y lagos de Estados Unidos provocd a comienzos de |a década
siguiente, un intento generalizado por cambiar los detergentes que contenian
fosfatos dafinos por otras substancias menos venenosas y mas biodegradables

Cada afio se generan miles de toneladas de desechos, conformados por
restos de comida, botellas, papel, ropa y muchas otras cosas mas. Como es l1égico
para la fabricacién de todos estos productos, que después se convierten en
basura, se utilizan un sinnumero de materias primas y energia extraidas de la
naturaleza; sin embargo, afo tras ano aumenta la cantidad de basura producida
en todo el planeta hasta alcanzar niveles realmente alarmantes (cada uno de
nosotros produce, por lo menos, un kilo de basura al dia).

En la actualidad la composicion media de las basuras es la siguiente®:

Materia organica .................... 38,5%
Textiles 3 %
Metales
Vidrio .
Plasticos
Papel/carton 26 %
Envases Tetra Brik 1,5%
resto ..

Como se puede observar en el esquema anterior, mas de la tercera parte
de los desechos no son en realidad basura, sino un conjunto de diferentes
materiales que pueden ser perfectamente reutilizables y valorizables (vidrio, papel-
cartén, envases de plastico y metal, textiles, etc.) y son arrojados a la basura,
porque la pablacién en general no conoce los mecanismo de reciclado de este tipo
de materiales.

57 Castieden, Rodney. The concise encyclopedia of World History. JG Press. Great Britain,
19986, pp. 616-624.

%% Cfr. Rekonko, Julen, Haz algo por Is ecologia. Editorial GARKOA. Barcelona, 1992, p.16
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Ahora bien, pocos problemas son tan graves y exigen una rapida solucion
como el de la acumulacién de desperdicios no biodegradabiles. El problema se
encuentra en LQué hacer con estos desechos sin provocar mayores dafios al
ecosistema?. Hasta la fecha se han puesto en marcha varios proyectos para
solucionar estos problemas, tales como: combustién de residuos sdélidos,
empieando el calor resultante como fuente de energia o bien para la extraccién de
gas y petrdoleo de las basuras domésticas, pero ninguno de estos métodos ha
resultado completamente factible o sostenible, pues l0os procesos de recoleccién,
separacion, clasificaciéon y tratamiento de los desechos resulta ser demasiado

costoso, en comparacidén con la cantidad de energia que pudiera llegar a

producirse.

Por otro lado, en los palses pobres, los desechos industriales sélidos no
son todavia un problema grave; en primer lugar porque en realidad no hay
demasiados y, en segundo lugar, porque la clasificacion, separaciéon y
recuperacion de jos materiales (tiles constituye hoy una fuente de empleo local:
"Paor ejemplo, en Calcuta hay unas 25.000 personas que recogen, separan y
recuperan todo el papel, los materiales plasticos y los metales de los desechos
municipales”®®. Sin embargo, esto no es ninguna garantia a largo plazo para estas
sociedades; pues, en la medida en que el sector industrial se desarrolle, la
cantidad de desechos ira en aumento y el tratamiento de los desechos se hara

cada vez mas dificil.

*® pesarrollio Industrial. Informe mundial 1996. Op Cit, p.107
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omo se ha venido diciendo a lo largo del presente trabajo, la preocupacién

de las naciones por la conservaciéon del entorno natural es un fendmeno

que puede ser considerado relativamente nuevo, pues su discusién tomd
seriedad hace unos treinta anos solamente; ya que el tépico comenzd a ser
discutido en foros internacionales a partir de la década de los afios setenta.

Sin embargo, seria incorrecto pensar que el deterioro del medio comenzd
hace poco tiempo,; en realidad éste es un proceso que ha ido avanzando conforme
io han hecho las sociedades; de hecho el problema se presenté primero con la
Revoluciéon Industrial y después se extendid a casi todo el mundo con la adopcién
del mocio capitalista de produccidn; con el que comenzé a hacerse mas grave,
pues este sistema trajo consigo un cambio importante en la estructura econdémica
{(agricultura), social (divisién de clases) y cultural (concepcién magica y religiosa
de la naturaleza). Pero es importante decir que este no es un problema exclusivo
de las sociedad: capitali pues incluso antes de la caida del Muro de Berlin
se dieron a conocer problemas ambientales en el mundo socialista, un ejemplo
concreto que puede mencionarse es el accidente nuclear ocurrido en Chemobil.

Cuando el modo de produccion capitalista alcanzé cierto grade de
desarrollo su reproduccién necesitd de nuevas fuentes de acumulacién de riqueza
que le permitieran un incremento en las tasas de plusvalia. En este sentido, la
apropiacion de los recursos naturales existentes en los paises menos
desarrollados y la explotacidn intensiva de ia mano de obra de las poblaciones
locales se convirtieron en e! principal medio de expansion del capital. De este
modo, la divisién internacional de! trabajo, el intercambio desigual de mercancias

8 salvernos Ia Tierra. Editorial Aguilar. Verona, Italia, 1991.
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y. mas tarde, la degradacién ambiental fueron generando un proceso de
subdesarrolio, ~...la inequidad entre paises ricos y pobres no surge tan sélo por
una reparticibn desigual de la riqueza (sino) por el retraso tecnoidgico y la
inadecuada relacién de los factores productivos de los paises del Sur. (...). frente a
ios paises del Norte. Las diferencias de nivel de desarrollo entre naciones son el
resultado de la transferencia de la riqueza generada mediante la sobreexpiotacién
de los recursos y de la fuerza de trabajo de los paises dominados hacia los paises

dominantes™'

El desarrollo del! subdesarrollo no se produce uUnicamente con la

transferencia de excedente econdmico de los paises no desarrollados hacia los
desarrollados, impidiendo una reinversién que deberia desembocar en un
desarrollo auténomo y sostenido de los primeros, sino que implica un efecto
acumulativo de costos ecologicos y la utilizacidon no adecuada de! potencial

ambiental®?.

Los sucesos histdricos de los uitimos afios han redefinido la situacién
Se han acelerado las tendencias hacia la destruccion

internacional actual.
llevando a una mund-alizacidon de los problemas

ecologica del planeta,
ambientales y sus efectos econdmicos, politicos y sociales. La degradacion del

entorno natural ha contribuido, de manera importante, al aumento de la pobreza, la
desnutricién y la miseria extrema de ciertos sectores de la poblacidn mundiatl; del
mismo modo se han agravado problemas estrechamente relacionados con la
deuda financiera de la mayoria de la paises pobres, acrecentando el conflicto
existente entre e! equilibrio ecolégico y el desarroilo econdmico. Ei alarmante
avance de los problemas relacionados con la contaminacién, en practicamente
todas las regiones del planeta, comenzé desde hace un par de décadas a atraer la
atencién de la clase politica y mas tarde la de la sociedad en general.

Si bien podria mencionarse un importante nimero de acuerdos, tratados,
foros de discusién y reuniones regionales que se han ocupado del estudio y
analisis de este problema -como la politica ecolégica planteada por la UE, a nivel

d Bi. ' par y

' teff, Enrique. E iay
desarroflo .u.c-nublo Siglo XXI/UNAM, Meéxico, 1994. pp. 155—156

82 Cfr. Left, Enrique. 1994, Op Cit. p.156. .
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regional, y e! Protocolo de Montreal-, el objetivo del presente capitulo responde
mas a una descripcién del tratamiento que se ha dado a este tema a nivel
internacional.

Si bien, antes de que se estableciera la Organizacidn de las Naciones
Unidas (ONU) en 1845, ya se hablan dado algunos acuerdos ambientales
internacionales e instituciones internacionales, tales como la Organizaciéon
Meteoroldgica Mundial (antes Intermmacional) (OMM), fundada en 1878, para
coordinar la observacién del estado del tiempo y promover un servicio de
informacién y prediccién del clima mundial, que ayudara principalmente a la
navegacion y el Consejo Internacional de Uniones Cientificas (CIUC), fundado en
1919 como un consejo de investigacidn internacional que comenzd a promover y
coordinar la ciencia internacional. Sin embargo, en esta época la mayor parte de
los acuerdos “ambientales™ se concentraba en proteger aves y especies
migratorias, en cuidar cuencas de rios y aguas fronterizas y en conservar peces y
mamiferos maritimos.

A partir de 1945 comenzd un brote de organismos internacionales
especializados, tales como la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO
por sus siglas en inglés), la UNESCO y una serie de acuerdos internacionales
para proteger océanos, especies marinas, limites de territorios como la Antartida,
atmosfera e incluso espacio exterior, asi como prohibiciéon de pruebas nucleares
tanto subterraneas como marinas, lo que podria ser considerado como un
indicador acerca de la preocupaciéon y las politicas de las Naciones Unidas por la
proteccién ambiental.

Sin embargo, el primer intento claro de la ONU por la proteccién de! medio
lo podemos localizar en 1946, con la regulacién y control de la energia atémica,
esfuerzo que daria a luz mas tarde a la Organizacién Internacional de ta Energia
Atémica (OIEA) en 1957. También, puede mencionarse el Tratado sobre los
Principios que Gobiernan las Actividades de los Estados en la Exploracion y el
Uso de! Espacio Exterior, firmado el 27 de enero de 1967.
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En el seno de las Naciones Unidas sélo la Conferencia de Estocoimo de
1972, el Informe Brundtiand de 1982 y la Cumbre para la Tierra de 1992 han
convocado a una discusidn sobre el tema. “Al tiempo. (...), se han venido
legitimando los nuevos derechos ambientales de la ciudadania y de las
poblaciones indigenas, la problematica del ambiente se ha desplazado hacia el
imperativo de la recuperacidn econémica bajo la hegemonia de las politicas
neocliberales y la capitalizacién de la naturaleza, transformando las estrategias
discursivas, politicas y productivas en ambientatismo™>.

3.1. La Conferencia de Estocolmo de 1972

Cuando la degradacion detl medio natural tomo tintes de problema internacional,
se comenzd a hablar del binomio poblacidén-tecnoiogia como una de las causas
potenciales de! problema. Pero, la mayoria de las discusiones acerca de esto
intentaron combinar estos dos tépicos en un debate que, una vez mas, enfrenté
ios intereses de los paises industrializados y los de los paises en desarrollo.
Nosotros tenemos el material genético, ustedes tienen el dinero han sido los
elementos basicos de la negociacibn desde la visién de los paises en desarrolio
porque: 1) la conservacién de la biodiversidad es esencial para proveer el material
genético para su uso en la tecnologia; 2) los paises en desarrollo quieren que se
reconozca el valor de estos materiales.

El 30 de julio de 1968, por iniciativa del representante sueco, la Asamblea
General (AG) de la ONU consideré la resolucién 1346 (XLV) del Consejo
Econdmico y Social (CES), acerca de los aspectos del deterioro ambiental que
podian ser resueltos por medio de acuerdos internacionales de cooperacién. Se
solicitd al Secretario General, U Thant, que preparara un informe que esbozara la
labor y los programas de ta ONU que tenian algo que ver con el medio ambiente.
Dicho informe fue presentado en la vigésimo tercera sesién de la AG para que
aprobara convocar a una Conferencia Internacional sobre Medio Humano.

Asi, nuevamente por iniciativa de Suecia, el 3 de diciembre de 1968, |a
Asamblea General de las Naciones Unidas adoptd la resolucién 2398 (XXItl) por
medio de la cual se convocd para 1972 a una Conferencia sobre el Medio

®3 Leff, Enrique. 1994. Op C. p.1
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Humano. Con este fin. se conformé un Comité Preparatorio -formado por 27
miembros, e! cual celebrd su Ultimo periodo de asesiones del 8 al 10 de marzo de
1972-, que se ancargd de convocar a las naciones para que asistieran a la reunién
que seria denominada Conferencia de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente Humano (CNUMAH) y su grupo intergubernamental de trabajo redactd
un proyecto de declaraciéon.

A dicha conferencia istieron 110 pai . cabe apuntar que los paises
socialistas, incluyendo a Cuba, no asistieron a la Conferencia como represalia por
Ia exclusién de la Republica Democratica Alemana de la misma, con el pretexto de
que este pals no pertenecia aun a la organizacidon.

Del 4 al 18 de junio de 19872 se llevd a cabo la Conferencia de Estocolmo
sobre Medio Ambiente Humano, auspiciada por las Naciones Unidas y de la cual
resuitaria la llamada Declaracién de Estocoimo, que sefiala en su preambulo que
"...se ha llegado al momento en que podemos causar dafios inmensos e
irreparables al medio terraqueo, ya que la defensa y mejoramiento de la vida se
han convertido en la meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al
mismo tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el
desarrollo econémico y social en todo el mundo y de conformidad con ellas"®*,

El estudio y analisis de la tematica se dividi® en tres temas centrales:
“aspectos educativos y sociales de los problemas ambientales y los asentamientos
humanos; el desarrollo y el medio y la administracién de ios recursos naturales; y,
la contaminacién y las cuestiones de organizacién internacional” %2,

El 16 de junio de 1972 se adoptd la Declaracidn scobre el Medio Humano, y
se hicieron 106 recomendaciones que fueron anexadas al Plan de Accién; ademas
se aconsejé la creacién de una Secretaria del Medio Amblente, la cual estaria
encabezada por un director ejecutivo que coordinaria las medidas que se tomarian
dentro de! sistemas de las Naciones Unidas.

Al T de 1a O én Inter ! F.C.E. Méxi

** Seara Vazquez,
1992. p.364

2 Montano, Jorge. 1995. Op CN. p.188.
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“La Conferencia de Estocolmo recomendd a las Naciones Unidas en su
conjunto, otorgar atencion especial a los problemas que afectan la salubridad del
medio ambiente y la productividad y mantenimiento de los recursos naturales
renovables, los cuales se agruparon en el [lamado] “Plan de Acci6én® en seis
temiticas: asentamientos humanos, salud humana, medio ambiente y desarrollo,
desastres naturales, océanos y scosistemas terrestres-%,

La posicidén de los paises en desarrollo puede ser calificada como contraria
a la de los palses industrializados, pues asumieron gque los problemas
medicambientales eran asunto y responsabilidad de los paises ricos y altamente
industrializados, ademas de que los palses pobres no podian atender asuntos que
detuvieran su propio desarrolio econdmico. Brasil, pals que hizo las veces de
portavoz del Grupo de los Setenta y Siete (G-77), calificé de neocolonialistas y
absolutamente inaceptables los planteamientos de politica ambiental de los paises
industrializados. Por su parte, el bloque de paises del Este declaré que el
problema del medio ambiente era exclusivo del capitalismo industrial y de!
imperialismo, y se dedicd a ocultar su realidad ecolégica.

€l logro mas importante de esta conferencia fue el reconocimiento oficial de
que el ambiente debe ser una preocupacion internacional asi como la
institucionalizacién de los esfuerzos en favor de la proteccién del mismo; por lo
que a partir de dicha conferencia la responsabilidad de salvaguardar el medio
ambiente recays en la creacién y funcionamiento del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). La Asamblea General de las Naciones
Unidas en su XXV periodo de sesiones aprobd la resolucidon 2997, que contenia
las disposiciones necesarias para la creacién de este programa. E! industria!
canadiense Maurice Strong fue elegido como director general del programa
durante los dos primeros anos de existencia, después asumié el cargo el médico

egipcio Dr. Mostafa Tolba.

Tras la Conferencia de Estocolmo, los paises en desarrollo comenzaron a
tomar conciencia del deterioro del medio natural, y que éste podia significar, a su
vez, la destruccidn del bienestar econémico y que, ademas, sélo los proyectos de

* Mondolfi, Edgardo. “Dimensiones intemacionales del medioc ambiente” en Politica Internacional,
no. 13, enero-marzo de 1989, p.16
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desarroilo que fueran compatibles con e! medio producirian beneficios reales y
duraderos a sus sociedades.

Un sjemplo claro de lo anterior es @l movimiento Chipko (que significa el
abrazo de los érboles) en india. Este fue un movimiento de resistencia de la
poblacion rural contra la tala comercial de sus bosques, que se inici® en 1973 en
eof Estado Federal de Uttar Pradesh en el norte de india. Cuando una empresa
maderera comenzd a talar de manera indiscriminada los bosques de la aldea de
Gopeshwar, los vecinos decidieron impedir la tala abrazando los arboles.
Finaimente, la empresa tuvo que retirarse sin conseguir su propdsito. La noticia
del hecho pronto recorrié la regién, por lo que la accién se repitié con éxito en una
amplia zona.

3.1.1. €l Programa de las Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente

E! objetivo principal det PNUMA es “vigilar los cambios importantes del medio
ambiente y fomentar y coordinar practicas ambientales racionales para su
proteccion™’, Cabe sefialar que este organismo fue el primero en ser establecido
en un pals en desarrolio, su sede se encuentra en Nairobi, Kenia. EI PNUMA
realiza una funcién coordinadora y estimuladora de los asuntos relativos al medio
ambiente mundial, no es un organismo de ejecucién ni tampoco es una institucién
financiera.

El PNUMA ha sido y es un factor clave para atraer la atencién de los
gobiernos sobre los criticos problemas del medic ambiente (como ia deforestacion
o {a contaminacién marina), para ayudar a elaborar planes de accién asi como
estrategias tanto regionales como mundiales para la eliminacién o disminucién de
problemas como la desertificacién, para contribuir a la negociacién y aplicacion de
convenciones internacionales (sobre la proteccién de la capa superior de ozono,
por ejemplo) y para preparar lineamientos mundiales para la accién por parte de
los gobiernos.

A nivel nacional, e PNUMA trabaja directamente con los gobiernos para
asegurar la adopciéon de decisiones correctas sobre los problemas relacionados

®7 Montafo. Jorge. Op Cit. 1895, p.189
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con el medio ambiente y en la planificacidn nacional para el desarrollo; ademas
presta asistencia técnica para el estudio y la creacidn de proyectos ambientales.
La labor concreta del programa es mantener una constante vigilancia sobre la
cambiante condicion del medio natural, evaluar los problemas utilizando una gran
base de datos y técnicas, promover y concretar la adopcion de programas de
accion que desemboquen en un desarrollo ambiental racional.

Entre las acciones realizadas por este Programa se puede mencionar el
SIMUVIMA (Sistema Mundial de Vigilancia del Medio Ambiente / Global
Enviroment Monitoring System-GEMS). que es una red internacional que ' puede
obtener y evaluar la informacién que permite tener una base sélida para el manejo
del medio ambiente; sus labores principales son proporcionar a los gobiernos
informacién que permita comprender, prever y combatir los cambios ambientales
adversos, naturales o artificiales a traves del sistema INFOTERRA. También
cuenta con un Registro Internacional de Productos Quimicos Potencialmente
Téxicos (RIPQPT), que es, en orden de importancia, el tercer servicio de
informacién a nivel mundial y posee datos sobre unos 45 mil productos quimicos.

E) Programa de Mares Regionales del PNUMA ha tenido un éxito particular
y bien podria servir de modelo para otros sectores de especial interés, como lo
son las cuencas fluviales internacionales.

“Ei PNUMA ha tenido una importante labor en materia de derecho
ambiental. Ha formulado directrices y principios sobre la utilizacién armoniosa por
los Estados de los recursos naturales compartidos y sobre la mineria y ia
perforacién frente a las costas™®® Este 6rgarno ha estimulado la negociacién y
posterior firma y ratificacién de numerosos acuerdos y tratados internacionales; asi
como la ampliacién de la tematica de discusion internacional relativa al tema.

E! papel catalizador y coordinador del PNUMA en el sistema de las

Naciones Unidas puede. 0o quiza sea mas correcto decir, debe ser fortalecido asf
como ampliado. En su futura labor sobre cuestiones medioambientales criticas, el

PNUMA deberla prestar especial atencién a:

®® varela Barraza, Hilda. "Nuevos Temas de Inv 6n en Rel 1es Internacionales: La
en Inter [ F.C.P y 5. UNAM, México, num.55, 1984, p.32
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« desarrollar, ensayar y ayudar a aplicar metodologlas practicas que puedan ser
sencillamente evaluadas a nivel nacional,

- ampliar més los acuerdos internacionales,

- extender ol programa de Mares Regionales,

- elaborar un programa similar para las cuencas fluviales internacionales. y

determinar ila necesidad de asesorar a otras organizaciones en cuanto a

fi i cia técnica, cursos de formacioén para la proteccién y

er y
gestion del medio ambiente.

3.2. El informe Brundtiand y la teoria del! desarrollo suatentable

En la década de jos anos 80, la Asamblea General de las Naciones Unidas cred,
por medio de l!a resolucién 38/161 (1983) la Comisiébn Mundial sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (CMMA) y el Comité Intergubernamental Preparatorio entre
Periodos de Sesiones sobre la Perspectiva Ambiental para el afic 2000 (CIPPS).
En mayo de 1982, la Comisidén fue establecida oficialmente el Secretario General
de ias Naciones Unidas nombré a la entonces Primer Ministro y lider de la
oposicién noruega Dra. Gro Harlem Brundtland (Jefe de Gobierno de 1985 a 1889)
y al e¥ Ministro de Relaciones Esteriores de Sudan, Mansoura Khalid, presidente y

vicepresidente de ia comisién respectivamente

Las tareas asignadas a la CMMA fueron:
a) Reexaminar los problemas mas criticos relativos al binomio ambiente-desarrollo
y formular soluciones innovadoras, concretas y factibles;
b) Fortalecer la cooperacion internacional en lo relativo al téopico por medio de la
evaluacion y proposicién de formas innovadoras de cooperacién que terminen con

ias o tes, y
<) Aumentar el nivel de conciencia ecoldgica en la sociedad civil e internacional®®.

La Comision se reunié por primera vez en Ginebra, Suiza, del 1 al 3 de
octubre de 1984. De dicha reunidn surgid, novecientos dias después, el libro

Nuestro Futuro Comin, el cual también es conocido como e! informe Brundtiand.

h en el sono de

** Cfr. Baldovinos Ci Xochilt. ES o
tas Naciones Unidas 1970-1998. Tuls de Licenciatura. F.CP.y S., u N A.M., México, 189S5, p.44
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Este informe fue calificado como el mejor y mas completo analisis relativo al
conflicto entre e} cuidado del medio ambiente y el desarrolio, en él se enfatiza que
en los paises altamente industrializados de occidente, la imposicion de normas
ambientales no impidid el crecimiento econémico, ademas afirma que la pobreza
es tan destructiva como la industrializaciéon, localizando el debate central en la
referencia hecha al modelo de desarrolio y sus repercusiones en el funcionamiento
de los sistemas naturaies.

El concepto de desarrollo durable que aparece en el Informe Brundtiand
versa como sigue: "...es aquel que se lleve a cabo sin comprometer |la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, (...), no se
puede asegurar la sostenibilidad, (...). si las politicas de desarroilo no prestan
atencién a consideraciones tales como cambios en el acceso a ios recursos y en
ta distribucién de los costos y beneficios™°,

Lo mas sobresaliente que resultd de esta reunién fueron los cambios de
actitud que los palses participantes tuvieron en torno a la basqueda de soluciones
viables. En este sentido “...la férmula del "desarrollo sustentable” parte de la
necesidad de crear un cambio frente a tres grandes retos: 1) el desarrolio y el
cambio en cuanto a actitudes e instituciones, 2) el reto energético y 3) el reto
poblacional. Para ser realmente sustentable, en el desarrollo se deben aceptar los
limites que surgen de la naturaleza, reconocer el valor de los recursos naturales y
de su preservacién (capital natural) y no se debe perjudicar el balance natural de
los ecosistemnas"”'.

El Informe Brundtland exige en términos generales un estilo nuevo de
desarrolio; el cual debe incluir un reordenamiento de las relaciones Norte/Sur,
reconocer que la pobreza que viven los paises en desarrolio obliga a una

pl ion desmedid del entormno natural, provocando graves problemas
ambientales y disminuyendo de manera importante la capacidad futura de
produccién y reproduccion.

° _nforme de la Comisién Brur Futuro C an. Allanza Editorial, 1988, p.67

™' varela Barraza, Hilda. Op C#, p.32
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La presentaciéon dei Informe Brundtiand, en 1987, ante la Asamblea General
de ias Naciones Unidas, resultd determinante para que se tomara |la decisién de
realizar una conferencia sobre medio ambiente y desarrollo, a la que se daria e}
titulo honorario de Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD/UNCED, por sus siglas en inglés), que asumid® como tarea
central la elaboracion de un programa de accién para combatir el deterioro del
medio y lograr en los paises en desarollo un crecimiento duradero. A este
programa se le dio el titulo de Agenda 21, con lo que se daba a entender que se
trataba de una lista de deberes para el siglo XXI.

Como se ha venido diciendo, el medio ambiente y el desarrolio no son
términos contradictorios, sino que estan intimamente ligados; ya que el desarrollo
no puede perdurar sobre una base natural deteriorada y el medio ambiente no
puede protegerse cuando el crecimiento no toma en cuenta los costos de la
destruccion ambienta!l. es decir, el entormo natural y el desarrollo estan inmersos
en una estrecha relacidn causa-efecto.

Hasta el momento se ha descrito, a grandes rasgos, la situacién
medioambiental del planeta, asi como la relacién existente entre pobreza en los
palises en desarrollo y procesos acelerados de industrializacién en palses
industrializados y e! deterioro ambiental del planeta, y se ha contemplado al
"Desarrollo Sostenible” como ta posibilidad mas viable para la supervivencia del
planeta, es este concepto e! que nNos enfrenta a un nuevo y complejo problema, el
de adentrarmos en la Teoria del Desarrollo Sostenible.

Seria facil enunciar, unicamente, el concepto descrito en el Informe de ia
Comisién Brundtland, como ya se hizo anteriormente. Sin embargo, resulta mas
conveniente hacer un analisis de |la teoria y la praxis del desarrollo sostenible en
fos pai industrializados y en los en desarrolio.

Ahora bien, no podemos concebir al desarrollo sostenible Gnicamente como
la capacidad de satisfacer las necesidades actuales, sin comprometer la
supervivencia de las generaciones futuras; pues este concepto articula a toda una
serie de categorias, tales como mercado, agricultura, tecnologia y calidad de vida.
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Ademas de que éste proporciona una estructura para integrar las politicas
medioambientales con las estrategias para el desarrolio.

El concepto de desarroilo sostenible hasta ahora enunciado encierra dos
categoriss fundamentailes:
< la de necesidades. en particular ias necesidades basicas de ias personas de
@SCAS0S recursos, a ios que se deberia otorgar prioridad; y
- la idea de limitacién impuesta por e! estado de la tecnologia y la organizacién
social existents, que se refiere a la capacidad del medio ambiente para satisfacer
tas necesidades presentes y futuras.

El desarrolio sostenible reconoce que los problemas de pobreza y
subdesarrollo no pueden ser resueitos si Nno se instaura una nueva era de
crecimiento, en (a que ios paises subdesarrollados desempefisn un papel

importante y recojan grandes beneficios.

Los objetivos principaies del desarrollo econdmico y social deben ser
definidos desde la perspectiva de su sostenibilidad en todos ios paises,
desarrollados o no. Asi el desarrollo implica, sin lugar a dudas, una transformacién
progresiva de los esquemas econdmicos y sociales existentes, hacia un orden

mis justo y equitativo.

Es imposible pretender la sostenibilidad fisica del medio ambiente, si las
politicas de desarrolio aplicadas no ponen suficients atencién en cuestiones como
el accesc a |os recursos y a la distribucién del costo y del beneficio. Aunque
restringidamente, |la sostenibilidad fisica incluye la preocupacion por la igualdad

social.

La inf i6n de las r idad: es e! objetivo principal del desarrollo.
Sin embargo, en ios paises pobres ni siquiera las necesidades mas esenciales -
alimento, ropa, abrigo, trabajo- son resueltas, y io mas critico es que el nimero de
personas que sufre esta situacién va en aumento. “El desarrollo sostenible
requiere |a satisfaccion de las necesidades bésicas de todos y extiende a todos la
oportunidad de satisfacer sus aspiraciones a una vida mejor. Los niveles de vida
que trascienden el minimo basico son sostenibles, si los niveles de consumo
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toman en cuenta en todas partes la sostenibilidad a largo plazo. Pero muchos de
nOosoOtros vivimos por encima de los 1y i 1Og nente ptabil (...), las
r idades cor estén determinadas social y culturalments, y el desarrolio
sostenible requiere la promocion de los valores que alientan niveles de consumo

que todos puedan aspirar razonablemente®.”?

La i i6n de las dad mas bssicas depende, en parte, del
crecimiento econdtmico, mientras que el desarrolic sostenible requiers del
crecimiento econdmico de los lugares donde no se inf; ' esas r idad
para que su apli i6n sea i Sin embargo, el crecimiento no es suficiente
por si mismo, pues pueden coexistir altos niveles de productividad con pobreza, lo
que hace peligrar al equilibrioc ambiental de la zona. Es por esta razén que el
desarrollo sostenible requiere que las r idad, basi humanas sean
satisfechas, aumentando el potencial productivo y asegurando la igualidad de

oportunidades.

El desarrolio sostenible es un proceso de cambio, en el que la explotacion
de los recursos, la orientacién de la evolucibén tecnolégica y la modificacion de las
instituciones estan acorde y acrecientan el potencia! actual y futuro para satisfacer
las nez.:sidades y aspiraciones humanas.

Entre los objetivos que el concepto de desarrollo sostenible sefiala, cabe

mencionar’™:

- revitalizar el crecimiento,

« cambiar la calidad del crecimiento,

. isf las nec idad asenciak de trabajo, alimentos, energla, agua,
higiene, etc.

- asegurar un nivel de poblaciéon sostenible,

- conservar y acrecentar {a base de los recursos naturales renovables y no
renovables,

- reorientar la tecnologla y controlar los riesgos, tomando en cuenta el entorno
natural y |a economia en el proceso de toma de decisiones.

72 Informe de ia Comision Brundtiand. Op CK, p.68
7 Ibidem, p.74
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En un sentido mas amplio, la estrategia para el desarroilo sostenible tiende
a promover las relaciones armoniosas de los seres humanos entre sl y entre la
humanidad y la naturaleza. Dentro del contexto especifico de la crisis de!
desarrollo y del medic ambiente producidos en 1980, un desarrollo duradero
necesita’™:
- un sisterna politico democratico que garantice a sus ciudadanos mMmMas
participacion efectiva en la toma de decisiones,
« un sistema econdmico capaz de crear excedentes y conocimiento técnico sobre
una base auténoma y constante,
- un sisterna social que evite

desequilibrado,
+ un sistema de produccién que cumpla con el imperativo de preservar el medio,

- un sistema tecnoldgico capaz de realizar investigaciones constantemente y

tensiones provocadas por un desarrolio

encontrar nuevas soluciones,
- un sistema internacional que promueva modelos duraderos de mercado y

finanzas, y
- un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse de manera auténoma.

Sin lugar a dudas, estos requisitos son estrictos y confiar en que todos los
paises puedan cumplirios seria poco realista; “pero la supervivencia de la especie
humana y e! desarrollo de sus sociedades no requiere de tal grado de perfeccién.

Los puntos antes sefialados pueden considerarse como las metas a las que se
b d las politi ambientales a

debe llegar y bajo las cuales deben estar
seguir, tanto nacionales como internacionales. En este sentido, cabe decir que el

desarrollo sostenible es un proceso de estudio y adaptacion, mas que un estado
de equilibrio absoluto.

3.3. La Cumbre para la Tierra

En la Conferencia de Estocolmo de 1972 se hizo hincapié en la realizacién de una
reunién similar dos décadas mas tarde, con e! objeto de analizar los logros o
errores cometidos, ademas de las nuevas problematicas que pudieran surgir. Asi,
el 22 de diciembre de 1989, la Asamblea General de las Naciones Unidas, por
medio de la resolucién 44/228, convocd a todos los palses del orbe a participar en

7 Ividem, pp.91-92
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la Cumbre de ia Tierra, como conmemoracién de los veinte afnos de |a Conferencia
de Estocolmo.

Como ya se ha dicho, a partir de la Conferencia de Estocolmo no se ha
cesado en la cadena de conferencias regionales e internacionales relativas a la
problematica ambiental. Asi, en 1988, se constituyé un Panel Intergubernamental
sobre Cambio Climatico (Intergovernamental Panel in Climate Change-IPCC); el
cual se dedica casi exclusivamente a la investigacién en torno al problema del
efecto invernadero. Actualmente este grupo se concentra en la previsién, para los
préximos cien anos, del aumento de la temperatura planetaria’®

Para poder llegar a la ECO'92 se trabajé durante dos afios; en los cuales se
realizaron foros de expertos, en donde participaron grupos de medioambientalistas
y representantes de los gobiernos interesados en la tematica. "En marzo de 1990
en Nueva York se realizé la reunion de la organizacién de la cual surgié el Comité
Preparatorio (Prepcom), el cual efectud cuatro reuniones..."’®. El objetivo principal
que perseguia el Prepcom era el de negociar, debatir y llegar a posibles
soluciones acerca de algunos de los aspectos que se discutirian en la reunidén
cumbre de 1992; ademas de elaborar proyectos, que sobre bases de acuerdo y
conscnso, para que la Cumbre de la Tierra de 1992 pudiera ser efectuada a nivel

ejecutivo.

La primera reunién del Prepcom se realizd en la Ciudad de Nairobi en 1890;
en ella se planeé ia agenda para las subsecuentes reuniones. Los temas a tratar
fueron divididos en grupos de trabajo: el Grupo | trabajaria sobre los bosques y la

Tpurante los préxlmol clen lﬂon se produciré un aumento en la temperatura mundial de 3 a 4
grados. Una 3 atura de 0,3 grados en cada década, es suficiente para
desencadenar un movlml.nlo ascelerado de (as zonas con pr ib pérdidas en la
diversidad de especias. Para poder fronar el sumento de la temperatura de la atmosfera terrestre
@3 necesario reducir el calentamiento al maximo tolerable (0,1-0,2 grados) cada década, reducir a
ta mitad en pocas décadas, a escala mundial, las emislones deo gases ganeradores del efecto
invernadero y en un plazo un paco Mas largo se deber(an reducir en otra mitad estas emisiones.

Al mismo tiempo, los expertos del Consejo Mundial de Energla (Energy World Council)
informaron, en un estudio preparado pars la Conferencia Mundial sobre Energla (Madrid,
septiembre de 1932). que la demanda de energla sigue aumentando conslderablemenm. por lo que
podrian duplicarse los gases causantes del efecto invernadero ger de
produccién y consumo de jos distintos tipos de energla.Cfr. Von Welzsm:ker Op Clr pp 66—68

78 varela Barraza, Hilda. Op Cif, p.39
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contaminacion atmosférica; el Grupo 1l sobre los océanos y el Grupo il sobre los
cambios institucionales. También se discutieron temas como el combate a la
pobreza, los recursos financieros, la poblacién, 1a transferencia de tecnologia,
temas que no formaron parte de ningun grupo de trabajo en especial, pero que
fueron ampliamente discutidos.

La diversidad de problemas que rodean el deterioro del medio ambiente
provocd que la agenda ecoldgica internacional se haya extendido hacia ambitos
que antes nunca se habian planteado como posibles consecuencias del mismo.
En este sentido se realizé un llamado a los paises altamente industrializados a
encontrar soluciones viables a este problema.

Asi del 3 al 14 de junio de 1992 se realizé en Rio de Janeiro, Brasil, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrolio
({CNUMAD). Fue el mayor encuentro de jefes de Estado y/o gobierno que jamas se
haya llevado a cabo; a ella asistieron mas de tres mil delegados, ademas de un
namero importante de periodistas, autoridades de gobierno de multiples niveles y
representantes de organismos Nno gubernamentales.

El debate se realizé en torno a los siguientes puntos:

- Limpieza de la atmésfera: existié consenso acerca de que los gases
provocados por la industria y los automoéviles, la quema indiscriminada de
selvas y el acelerado proceso de desertificacion del planeta estan provocando
1a contaminacidén atmosférica y el lamado "efecto invernadero™.

- Preservaciéon de mares y rios: adopcidn de medidas diversas para
preservar la limpieza de las masas acuiferas tanto nacionales como
internacionales. Cabe sefalar que el mayor problema surge en las zonas de
aguas intemacionales o alta mar, ya que no existen mecanismos de control
internacional, lo que provoca que diversas compaiiias y paises derramen
desechos téxicos -en los peores casos se han llegado a derramar productos
con una alta toxicidad nuclear- que provocan graves desequilibrios en el medio
ambiente marino.

- Lucha contra la miseria: existié un consenso en cuanto a la idea de que la
proteccién del medio ambiente no debe impedir, bajo ninguna circunstancia, el
desarrollo de los paises pobres. En la Cumbre se sugiri® y mas tarde se aprobd
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la creacién de un fondo especial de ayuda a los pal subdesarrc
(Fondo Verde), para que pudieran aplicarse de manera adecuada y sin
pretextos las disposiciones aprobadas en la reunién cumbre.

+ Detencién del proceso de desertificacién: en la Cumbre se estudiaron los
principales cascs como el del Sahel, al sur del Africa Subsahariana y la
reduccién del Mar de Aral en Jasakijstan en la Comunidad de Estados
independientes (CEl), en donde se esta produciendo. de manera acelerada,
una zona arida en las riberas.

- Desarrollo sin destruccion: este punto se elabord en base al concepto de
"desarrollo sustentable”, con e! objeto de encontrar un equilibrio entre ia
ecologia y el crecimiento econdmico.

« Eliminacién de clorofluorocarbonos (CFC): existidé consenso acerca de que
los CFC son los principales responsables del desequilibrio de la capa de ozono.

- Difusién de nuevas técnicas: los paises desarrollados insistieron en la
necesidad de lograr una mejor y mayor transferencia de tecnologia, por parte de
las naciones industrializadas a los paises menos desarrollados, con el objeto de
facilitar el crecimiento econdmico y la proteccidn del medio ambiente.

- Proteccién de las selvas: los paises participantes en la Cumbre se
comoprometieron a crear una legislacién que regule la tala de las selvas. Cabe
maencionar que Brasil puso especial énfasis en este punto al anunciar un
programa de proteccién de sus selvas tropicales, que contaria con el apoyo del
Grupo de los Siete y la entonces Comunidad Europea (CE)., en el que se
preveia un financiamiento de mil 500 millones de dblares en los proximos seis
afios”’.

- Control en la emisién de gases y desechos industriales.

- Control de reactores nucleares.

La agenda de trabajo para ta Cumbre para ta Tierra estuvo dividida en los
siguientes documentos:
- La Carta de l|la Tierra o Declaracién de RIio: Enuncia los principios
centrales en los que se basa el desarrollo sostenible a partir de la erradicaciéon
de la pobreza y la imposicion de cargas financieras a los principales

77 Ctr. La Jornada, junio 10 de 1992. p.34
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productores de contaminacién a nivel mundial -"el que contamina mas paga
mas”-.
- La Agenda 21: Plan de acciéon de BOO paginas que contiene 120 iniciativas
para ser implantadas entre 1992 y el affio 2000 y que se divide en ocho partes
fundamentales como: energia, recursos marinos, agricultura sostenible, control
de desechos, cuidadoe de la atmodsfera, bosques y selvas tropicales,
desertificaciéon y conservacion de la biodiversidad biolégica.

En cuanto al financiamiento de la Agenda 21, en el documento se establece
que jos palses industrializados aportaran el 0,7% de su Producto Intemo 8Bruto
{PIB) para poder llevar a cabo los lineamientos del acuerdo en los paises en
desarrolio. La ONU calculé que serian necesarios 625 mil millones de ddlares
para llevar a cabo este proyecto. En lo que respecta al Grupo de los 77 (G-77)
se logré que se mantuviera la idea de que los recursos que se entregen a través
del Fondo Giobal para el Medio Ambiente, organismo dependiente del Banco
Mundial (BM)., no contengan condicionamientos y se plantearon algunas
varnantes: "para el afio 2000 o cuanto antes sea posible”, sugerida por el G-77 y
algunos paises de la hoy Unién Europea y "lo antes posible”, postura apoyada
por los Estados Unidos, Japén y Gran Bretafna. En el texto final quedd
establecida la primera propuesta’®.

Sin embargo, la Comisién de las Naciones Unidas para e! Desarrollo
Sostenible (Commission for Sustainable Development), creada para dar
seguimiento y controlar el cumplimiento de la Agenda 21, no dispondra de esta
cantidad de dinero, ni en el mejor de los casos. La dnica fuente de
financiamiento multilateral proveniente de [os paises del norte se hara a través
dei Banco Mundial bajo el rubro de Medio para el Medio Ambiente Mundial
(Globa! Enviromental Facility).

- La Convencidn-marco sobre Cambio Climatico (se denomina marco
porque parte de sus principios seran desarrollados por protocolos): Tratado
internacional que tiene como fin detener el proceso de calentamiento global de
ia tierra, el cual podria aumentar en un 5% para el afio 2000. Esta convencidn
no fija calendarios para la terminacion de las emisiones de CFC, ni contiene
metas especificas para lograr la estabilizacién de las emisiones de gases que
provocan el efecto invernadero. En este sentido se puede afirmar que de
continuar la actual tendencia, América Latina podrian perder 2,300 kildmetros

® Cfr. La Jornada, junio del 1 al 15 de 1992,
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cuadrados de regiones costeras debido a la crecida de las aguas, fenémeno
provocado por el recalentamiento de !a atmoésfera terrestre. Ademas la
convencién no establece obligaciones especificas sobre el financiamiento o la
transferencia de tecnologia que permitan !a substitycidn de los combustiles
fosiles™®.

€3 un error comun asociar este tema con el de la capa de czono, pero el
debilitamiento de la capa produce un aumento en el nivel de las radiaciones
Ulitravioleta (UV) nocivas, en ciertas areas de !a superficie terrestre; pero no en
el calentamiento de la atmosfera planetaria. De hecho, el tema del ozono ya fue
materia de una convencion (Viena, 1985) y dos protocolos (Montreal, 1987 y
1990) y el régimen adoptado ya estd en aplicacion. El articulo 4° de la
Convencion-marco. sobre cambio climatico cubre los gases del efecto
invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

- El Tratado sobre Bosques: Documento gula para el uso adecuado de los
recursos forestales mundiales - iniciativa del gobierno de Estados Unidos-.

- La Convencidn sobre Biodiversidad: Tiene como objetivo promover el uso
no destructivo de las riquezas bioldgicas del mundo y lograr una participacion
justa de sus beneficios®.

- Administracion del Desarrolio Sostenible: Compromiso de los paises
altamente desarroilados para destinar fondos a los paises en desarrollo, el cual
comprende acuerdos para el monitoreo de los fondos y sobre los términos de la
transferencia tecnoldgica, elaborada con criterios emanados de expertos en
problemas ecolégicos.

Como es légico pensar, la preservacion del medio natural tiene varias
épticas de analisis. Durante la Cumbre de la Tierra prevalecieron principalmente
tres posiciones en el mundo industrializado; la primera fue sostenida por Estados
Unidos, quien concedia poca importancia a los problemas de caracter ecologico y
rechazé, desde el principio, el precio del rescate ecoldgico mundial -la cifra que se
mencionaba era del orden de 125 mil millones de délares anuales %'-. La segunda
fue la postura de Japoén, la cual rechazaba la posicion "arrogante” de Estados

79 Ctr. La Jomada, Junio 4 de 1992, p.46
* Op Cit. 15 de junio de 1992. p.40

1 Estados Unidos es el mayor productor y consumidor de CFC's. Cfr. Mufioz Lado. Emilio. "Europa
y la Curmnbre de Rio™ en El Financlero, Mayo 11 de 1962, p.63
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Unidos, en cuanto al Acuerdo sobre Biodiversidad y a la centralizacién de la
actividad diplomatica y negociadora de este pais. tendiente a minimizar los riesgos
ecolégicos a los que se enfrenta el mundo. La tercera posicion fue la europea, la
cual se encontraba, a su vez, dividida en dos: la prmera fue el resultado de un
sensiblera racionalidad sobre el alcance del deterioro ecolégico mundial, pero que
al mismo tiempo no pretendia adquirir un compromiso financiero que le produjera
ciertos riesgos o “"sacrificios”. Esta posicidn hacia eco, de alguna manera con la
posiciébn estadounidense; la segunda propuesta europea -conocida como la
Iniciativa de Estocolmo- consistia en realizar una invitacién a la comunidad
internacional para crear una comisién independiente ad hoc. esta comisién se
orientaria en los principios de las comisiones Brandt, Palme, Brundtland y Sur, con
el fin de establecer un nuevo orden mundial que tuviera bases en criterios

muitilaterales.

Durante los dias en que se llevé a cabo la Cumbre de la Tierra fue comdan
escuchar, en los diferentes medios de comunicacion, reiteradas criticas hacia el
entonces presidente estadounidense, George Bush;, por negarse a firmar el
Tratado sobre Biodiversidad y Cambio Climatico; sin embargo, cabe destacar que
Estados Unidos no fue el unico pais industrializado que asumié una actitud

ambigta durante la Cumbre.

E! gobierno britdnico sostuvo una actitud vacilante durante los primeros dias
de negociacion, sobre todo en lo que respecta al Tratado sobre Biodiversidad. En
este sentido, el ministro britanico del Medio Ambiente, Michael Howard, expresd:
"...sus dudas sobre el documento de la biodiversidad, ya que éste tenia en su
opinidn, dos fallas: el costo de las medidas que propone y la debilidad de éstas™ %2,
E! jefe del gobierno britanico, John Major, se limitd a decir "...que en materia de
ecologia "“debemos escuchar y reflexionar, antes de actuar’ y afirmoé que era
"inaceptable que en virtud del tratado, los paises en desarrolio tengan injerencia
en la fijacién del monto que las naciones ricas deben destinar en defensa del

medio ambiente"®>,

%2 | o Jornada. 1° de junio de 1992, p.45
®3 jdem, 2 de junio de 1992, p.45
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El gobierno francés anuncid que suscribirla el Acuerdo sobre Biodiversidad,
ante lo cual el Reino Unido declard que aun estaba considerandolo, pues las
ambigGedades en la formulacion de los mecanismos de financiamiento podrian ser
interpretados de manera que los palses donantes pudieran ser obligados a
suministrar sumas especificas®. A pesar de esto, Alemania, Francia, Italia Y
Holanda anunciaron que firmarian el acuerdo, por o que Portugal -que ejercia la
presidencia de la entonces CE- declaré que la hoy Unién Europea firmaria la
Convencion sobre Biodiversidad y Cambios Climaticos el dia 13 de junio, siempre
y cuando Reino Unido eliminara sus reservas formales -se alegaban imprecisiones
en el uso de! l[enguaje. pero se aseguraba que esto no impediria [a firma de la
misma-, lo cual hizo el dia 9 de junio, cuando anuncié que se suscribiria a!

acuerdo.

"Una encuesta realizada por el Instituto Internacional Gallup reveld que en
16 de 22 paises consuitados entre el primero de enero y el 31 de marzo [de 1992],
(...). la poblacién preferiria pagar precios mas altos a cambio de que las industrias
protegieran el medio ambiente, entre los que destaca México, Brasil, India, Gran
Bretafia y Estados Unidos. Opinidn contraria manifestaron los consultados en
Rusia, Japén y Filipinas™®S.

Desde el momento en que el Reino Unido decidid suscribir la Convencion
sobre Biodiversidad, las politicas planteadas por todos los paises europeos se
plantearon a manera de bloque. Asi, la entonces Europa de los Doce presentd una
iniciativa comun para el financiamiento inmediato de proyectos ecolégicos en el
mundo subdesarrollado, por un monto de 4,300 millones de ddlares; pero advirtid
también que los paises en vias de desarrollo deberian de revisar sus conceptos de
soberania para que el desarrollo durable mundial tuviera un sustento real.

"El director general de Asuntos Ambientales de la Comisién de la CE,
Lawrence Brienlhost, sefialé que la posicién del organismo comunitario no debe
ser entendida como un intento de agresién al Tercer Mundo, y al comentar las

* Ibidem. 2 de junic de 1982, p.30
*% ibidem. 8 de junio de 1992, p.35
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dificultades en las discusiones sobre |la declaracién de los bosques, manifestd que
"los intereses de algunos no debieran entorpecer las ventajas de otros™®®,

Cabe destacar que los gobiemos de Canada, Alemania, Reino Unido y
Estados Unidos adquirieron el compromiso de canalizar recursos para el
mejoramiento econdmico de las naciones en desarrollo y contribuir de esta
manera al logro de los objetivos planteados en la Agenda 21, l1a cual incluye un
plan para resolver los problemas derivados de la relacién ambiente-economia.

Por su parte, los representantes de Jlas organizaciones ecolégicas
condenaron enérgicamente |la negativa de algunos palses industrializados a firmar
ios tratados sobre Biodiversidad y Cambio Climatico, y pidieron a los paises ricos
que "adopten medidas para alterar el modelo de desarrolloc de desperdicio que
impusieron al resto de! mundo, con la complicidad activa de las clases dominantes
de los paises del Sur®’.

La actitud de los paises en desarrollo fue de lograr acuerdos que llevaran a
un beneficio mundial y manifestaron su esperanza acerca de que el foro no se
convirtiera en un gran especticulo, un camaval espectacular © un circo ecolédgico,
pero que si se concretara en la adopcion de medi real preci Y
obligatorias. Del mismo modo, hicieron votos para el logro real de la erradicaciéon
de |la pobreza, asi como para alcanzar el desarrofio planetario, apoyandose en |a
afirmacién de Secretario General de las Naciones Unidas, Boutros Boutros Ghali,
acerca de que e planeta estd enfermo de subdesarrollo y desarrolio excesivo,
afirmando, a la vez, que la pobreza y la falta de oportunidades de desarrotlo son el
enemigo mas encamizado y persistente del medio ambiente.

La Cumbre para |a Tierra dio a luz una nueva institucion, en |a resolucién
47/191 de Ia Asamblea Genera! de las Naciones Unidas se pide al CES que en
sus sesiones de organi i6n  se blezca la Comisién de Desarrollo
Sustentabie, que tiene, entre otras, las siguientes funciones:

" 1. 12 de junio de 1992, p.48
7 Ctr. "ITmpugnan verdes la ideclogla del desperdicio de paises ricos™. La Jomada, Junio 10. de
1902,
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« Velar por el seguimiento efectivo de las actividades de la Comisién de las
Naciones Unidas para el Medio Ambisnte y e! Desarrollo.

- Promover Ila cooperacién intemacional y determinar el mecanismo
gubemamental de adopcién de decisiones, para integrar las cuestiones
relacionadas con ei medio ambiente y e! desarrolio.

- Examinar los progresos realizados en la ejecucion de la Agenda 21, en los
planes nacionales, regionales e intermacionales, teniendo en cuenta los principios
de ia Deciaracién, con el objeto de que todos los paises logren un desarrolio

durable.*®
3.4. La Cumbre para la Tierra il

Debido a! incumplimiento de los compromisos adquiridos durante la Cumbre para
la Tierra, realizada oen 1992 en Rio de Janeiro, la Asamblea General de las
Naciones Unidas convoct a una reunién especial, en la sade de la organizacién
en ia Ciudad de Nueva York. Asi, del 23 al 27 de junio de 1997, se llevé a cabo Ia
Cumbre para la Tierra il, con el fin de analizar los pocos avances que se habian

dado desde a pasada cumbre.

La reunion se inicié en medio de una liuvia de criticas, especialmente hacia
Estados Unidos y Canada, por no haber logrado ningin tipo de avance en ia
reduccion de la emision de gasas que producen el efecto invernadero. Aal, medio
ocantenar de jefes de Estado y un numero similar de ministros de todo el mundo
fueron recibidos por el vicepresidents estadounidense, Albert Gore y el ex-
presidente brasileno Fernando Henrique Cardoso, qQuien fuera anfitidbn de ia

primera cumbre.

Como ya se menciond, las naciones altamente industrializadas enfrentaron
graves criticas en la segunds edicién de la Cumbre para la Tierra. en especial
sobre !a contaminacién por gases que producen el efecto invemadero. Como se
puede apreciar en la gréfica siguiente, las cinco naciones mas industrializadas son
a la vez las mas contaminantes, ya que emiten 3.2 billones de toneladas de

% Cfr. SRE. Las Naciones Unidas Hoy: Visién de México. p.248 citedo por Baoidovinos Camacho,
Xochitl. Op CH, p.50
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carbone anvalmente, lo que constituye Mmas de la mitad de (0 que se genera en el

planeta.

Emisionss da carbams an ol wasule (1999)

¥ Alemania
g Topdn Ao

™ 5%
. Resto del
aw
1 l:: mundo
7%
£v
23%

FUENTE: Reformas. 27 de junio de 1887. p.26A

Oet mismo modo en Ia grafica que sigue se puede apreciar gue las emisiones de CO;
han aumnentado de manera comiderable en todo o orbe y, mayormente, en sociedades an
desarrolio; aunqua algunos palses industrializados continuan apareciendo con aumentos en la
produccitn de este tipo de gases; sin embargo, podemos apraciar también wn par da casos
alentadores dentro de este Uitimo grupo de paiess, que han disminuido de manera importants ia
produccitn de estos gases on los Gimos cinco afos.

de carbene da 1990 ¢ 1998

FUENTE: Reforma 27 de junio de 1997. p.26A
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Frente a los indicadores antes mencionados, el director ejecutivo del grupo
ecologista Greenpeace, Thilo Bode, acusd a la comunidad internacional de poner
en peligro el blenestar de las futuras generaciones, al fracasar en la adopcidon de
las medidas acordadas en Rio para defender el entorno natural. Resaltd !a
responsabilidad de ios paises industrislizados y exigi®6 a Estados Unidos de
América que adop los p r arios para ejercer un verdadero liderazgo
intemacional en el ambito ecoldgico.

Durante la sesion del 23 de junioc se dio a conocer que el efecto
invernadero, el recalentamietno de! planeta, el proceso de deforestaciéon (13.7
millones de hectireas anuales) y el agotamiento de las reservas mundiales de
agua dulce son problemas que en lugar de disminuir han aumentado desde la
primera cumbre. En la misma sesion, Alemania, Singapur, Sudafrica y Brasil
fanzaron una iniciativa que inciuye una estrategia para masificar, en Ia préxima
década, la utilizacion de tipos de energla alternativa, como la solar o la biomasa, y
celebrar una conferencia en Berlln en ol afic 2000, con los lideres de las grandes
megapolis del planeta. El Presidente de fFrancia, Jacques Chirac, propuso la
organizacién de una conferencia internacional sobre la proteccién de las reservas
mundiales de agua dulce para principios del préximo afo®®.

En la sesidn del dia 24 de junio, la titular de la Secretaria dei Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) de México, Julia Carabias,
se refirid a la poca coordinacién existente entre las actividades de la ONU y a la
consecuencia de la degmadacion de los recursos naturales. Indicd que los
acuerdos de |a Cumbre para la Tierra “...no han bastado para contener y menos
revertir las tendencias del deterioro y del empobrecimiento™. La funcionaria dijo,
ademas, que Latinoamdérica es |la region mas rica en biodiversidad a niveli mundial
¥y que cuenta con la mayor srea forestal en peligro.

Por su parte, el Presidente de Guatemala, Alvaro Arzu, inst® a la
comunidad intemacional para salvar lo que Queda de la reserva ecolégica detl
Petén, Ia que es considerada como uno de jos pulmones del continente
americano.

* Reforma. 24 de junio de 1997, p.22A
* El Financiero. 25 de junio de 1997, p.34
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€n la segunda jomads, se destact la denuncia de Ias isies pequefias de!
mundo, Que advirtieron que a Menos de qQUe se tomen acciones concretas contra
ol calentamiento de la Tierra sus teritorios puede. dessparecer. Jacob Nens,
presidents de Micronesia, dijo que el sobrecalentamiento de |a atmosfera provoca
qQue las capas polares de hielo se derritan y que &l nivel del mar aumente y que se
intensifiquen las tormentas.

En el marco de la tercera jomada de la cumbre, se presentd un plan
ecolégico de cinco puntos, que constituye una de |as escasas propuestas
concretas presentadas durante esta reunidén. "Es muy dificil lograr la preservacion
ambiental si no se ataca la pobreza” dijo James Wolfensohn, presidente del BM.

El plan del BM incluye una novedosa y controvertida estrategia para limitar
fa emisidén de gases responsables del calentamiento del planeta. “En lugar de
insistir en un cupo obligatorio para cada pals, como proponen la mayoria de los
paises europecs, el BM sugiere dejar en manos del mercado el control de los
gases contaminantes™’, Segin esta propuesta, los paises industrializados que no
astén en posibilidades de reducir de inmediato su emisién de contaminantes,
compensarian esto aportando fondos, un Fondo de inversién de Carbono que

financiacia, entre otras cosas, ia transferencia de tecnologla “verde” para el mundo
en desarrolio.

Sobre la biodiversidad, el BM y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF
por sus sigias en inglés) anunciaron que se& unirdn para desarroilar una estrategia
en favor de la proteccién de los bosques del planeta. El objetivo es proteger
alrededor de cien millones de hectireas de bosques tropicales humedos,
templados o nérdicos, de aqul hasta el 2005 y preservar con estoc unos 100
millones de hecthreas.

Para proteger la capa superior de ozono, se propuso eliminar los CFC a
través de ia clausura de plantas de produccién en Rusia y terminar con e! mercado
negro de estas substancias; &l costo de esta operacién se estmé en unos 27
millones de délares.

*! Reforma. 26 de junio de 1997, p.22A
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Segun Wolfensohn, la lucha contra la desertifficacidn es uno de los
principales frentes para combatir la pobreza y destacd que el BM es uno de los
principales respaldos financieros para luchar contra la expansién de las zonas
aridas en el mundo. Sobre la preservaciéon de las reservas mundiales de agua
duice, el funcionario advirtié que, en el 2020, la carencia de este elemento vital

serd el doble que la actual.

El Worldwatch institute informd que sdélo Estados Unidos, China, Rusia,
Alemania y Japdn emiten al aro 3,200 millones de toneladas de gases téxicos, lo
que constituye practicamente la mitad del total de las emisiones y que Estados
Unidos produce el 23%, unos 1,300 millones de toneladas anuales®®. Por su parte,
Kevin Dunion, presidente de la organizaciéon FoEl condend fuertemente la actitud
del! gobierno de los Estados Unidos y pidid a la Casa Blanca que estableciera
objetivos significativos y a corto plazo. Greenpeace. por su parte, calificé a la
posicion de Estados Unidos como hipdcrita, pues la delegaciéon este pals utilizaba
estrategias para lograr que el texto final de la reunién no hiciera mencion de

limites especificos.

El presidente Bill Clinton anuncio, en la sesion del 26 de junio. que su pais
proporcionara mil millones de ddélares a los paises en desarrollo, en un lapso de
cinco anos; fondos que deberan ser utilizados para programas que reduzcan [os
gases del efecto invernadero y prometio que su pais reducird las emisiones de
carbono; sin embargo, no se comprometié a alcanzar metas especificas, aun
cuando Estados Unidos es el principal emisor de gases de este efecto. Cabe
mencionar que las aportaciones financieras antes mencionadas no equivalen ni al
0.7% del PIB de este pals, que fue el porcentaje acordado en la Cumbre de Rio.
De hecho los paises industrializados redujeron de un 0.34% de su PiB en 1992 a

un 0.27% en 1995 sus aportaciones financieras®>.

Ademas de la ayuda a los paises en desarrollo, Estados Unidos, planteé
medidas mas generales y con objetivos a mas largo plazo, como: la instalacién de
un millén de unidades solares a lo largo del pais antes del 2010, con el fin de

* €1 Financiero. 26 de junio de 1997, p.30

*1 Reforma. 24 de junio de 1997, p.22A
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formentar el uso de la energia solar y disminuir otras fuentes energéticas. Clinton
propuso, ademas, la creacién de un tribunal intermacional para decidir disputas
internacionales, que entraria en funciones a finales del siglo. “Creemos que el
tribunal sera una realidad para el 2000. El establecimiento de dicha instancia
requerira del consenso que. estimamos, existe entre 10s paises aistentes a esta
cumbre ®*, declaré Kenneth McCallion. miembro de un grupo que promueve la
idea en Estados Unidos.

La Unién Europea (UE). por su parte, propuso reducir en un 15% los gases
que producen el efecto invernadero, como didxidode carbono, metanoc y éxido
nitroso, en un plazo que venza en el affo 2010, ademas de qQue expresd su
decepcién ante la posicién adoptada por Estados Unidos

E! viceprimer ministro iraqui, Tarek Aziz, acusé a Estados Unidos de haber
provocado en su pals "una contaminacion mortal con radio” durante la guerra del
Golfo Pérsico, que afecté a civiles y principalmente a nifios provocando
deformaciones congénitas y extrafas enfermedades de la piel, ademas de que se
han incrementado los casos de leucemia en los niftos.

Ante la falta de acuerdos especificos y reales, la ONU, en un reporte
especial, mostré algunos de los recursos financieros para acabar con la pobreza
extrema y la degradacién ambiental; que segun el organismo pueden ser
minimizados mediante la apli ién de politi nacionales de decisiones. EI

reporte indica que mi! 200 millones de ddélares podrian estar disponibles si se
aplicar las reformas politicas que se sefaian en el siguiente esquema.

* Ei Financiero. 27 de junio de 19897, p.30
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Fusivta: Reforma 28 de jurvo e 1997. p27A

La scai6n capocial de s ONU, pars cvaluas los logroe y desafios plantcados desde la Cumbre para
1a Ticrra de 1992, concluyé sin acuerdos espocificos sobre medidss concretas pasa cnfreatar los problemas
del desarrollo sosteniblc y ol medio ambicale. De hecho la falta de scucrdos sobre financismimto y
transferencia de tecnologia hacia of mundo on desarrollo y sobre reduccion de cmisidn de gascs téxicos
bloques ta declaracitn final.

Gresnpesce dijo que “este s casi un desastre completo para el medio ambiente global.
Con ia icion de P y gases de Invernadero en los 185

miembros se fuefon ayer CON MUy POCo qua Mostrar de sus osfuerzos*'

E-u fue la primera voz an la historia de la ONU que una de sus conferancias
sin concr-lo y la primers vez que s3to se reconoce

an publico, L.a Pera ol afio 2000 una d sobre un para la

preasarvaciin de lo- bo-qu.- Respecto a los geses & que p cto d

los pais de

? Reforms. 28 de junio de 1997, P.24/ hitp /Awww.To!8G. UNeP. MX
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acordaron reducir de manera significativa sus emisiones, pero no se fijaron
calendarios ni porcentajes y se dejé para la Conferencia de Kyoto, Japén, en
diciembre de 1997 cuslquier decision en ese sentido.
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“El resultado giobal es bastante discreto y esto snvia
una especie do sefial de alarma a todo & murio™
Razalt lamaeil
Prasidente de la Asambies General de la ONU™

intemacionales, regionales y de grupos de palises especificos acerca del

cuidado y la explotacién del medio ambiente. Todo esto nos puede
ayudar a articular una politica ambiental mundial. Sin embargo, podria atreverme
a decir que la situacién actual del planeta no es, desde ninguna perspectiva,
alentadora; pues sbélo demuestra que los compromisos adquiridos por la
comunidad intemacional en los diferentes acuerdos, protocolos y foros,
relacionados con el tépico, no han sido cumplidos a cabalidad. Esto, sin duda,
puede ser evidenciado con la r izacion de una segunda Cumbre para la Tierra,
la cual fue realizada con la idea de revisar l0s logros o tropiezos que se han dado
desde la Cumbre para |a Tierra de 19892,

H-sl- el momento se ha mencionade un numero importante de acuerdos

De hecho, hasta ahora ha sido la sociedad civil la que ha dado ejemplos de
como la lucha ambiental puede tener buenos resultados. En el caso particular de
América Latina se pueden mencionar algunos casos bastante ilustrativos, de
hecho, en esta regidn, son los sectores marginados por ias sociedades
industriales los que se estadn convirtiendo en importantes actores del nuevo estilo
de desarrollo. Un ejemplio de esto son las comunidades indigenas de Chile, que
cuentan hoy con el respaldo de la Ley de Desarrolio indigena de 1992 y la Ley
Ambiental de 1994, gracias a las cuales {a lucha contra la destruccién de sus
habitats se ha hecho mas fuerte. En el mismo sentido, en Venezuela, un
movimiento formado por indigenas y pobladores de la Cuenca del Rio Caroni
logré, con la ayuda de varias ONG, paralizar la concesién de 200 minas". que
habian sido concedidas ilegaimente a empresas trasnacionales.

Brasil, por su parte, creo el Consejo Nacional de Desarrollo Sustentable a
finales de febrero de este ano, en visperas de la conferencia intemacional Rio+5,

** Reforma. 28 de junio de 1997.
1o de medio ambiente

*’ Osava, Mario. “Un i de s . T
para América Latina y ol Canbe. Ro'oﬂna N'\o:! no.2. julio de 1997, p.6
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organizada para evaluar 1a implementacién de ios acuerdos de la Cumbre para la
Tierra de 1992. Gracias a este consejo se han puesto en marcha 100 programas

ambientales que engiocban 220 proyectos Se trata de iniciativas iocales que, con
participacion de la sociedad. combinan

la conservacién y recuperacion del
ambiente con la generacién de

ingresos, integrando acciones de diferentes
instancias gubernamentales y de grupos sociales. El problema es que, a pesar de

los progresos a escaia local, la variable ambiental no ha sido incorporada al
modelo econémico

En Chile, uno de los casos mas relevantes de presidn civil es el de
Copiapd. 800 kilbmetros al norte de la capital Ampares, una organizacidn
ambientalista de mujeres. obligd a ta Empresa Nacional Minera (ENAMI) a
establecer un plan de reconversion de ia fundicion de metales. Por otra parte, 35
comunas de Santiago pusieron en marcha programas de reciclado de basura y se

han habilitado vias de circulacion de bicicletas, a lo largo del pais, para favorecer
el reemplazo del automovil

Bolivia constituye un caso especial. pues es el gobierno el que ha
mantenido la iniciativa en el area ambiental. ante una sociedad poco movilizada.

En 1994 se decretd el Plan de General de Desarrollo Econdmico y Social que
contempla el desarrollo sostenible, con base en cuatro puntos fundamentales:
crecimiento econdmico. equidad social, uso racional de

los recursos y
gobernabilidad. De! mismo meodo,

se establecieron medidas oficiales que
establecen exigencias ambientales para productos de exportacion.

Sin embargo, preservar y restaurar los ecosistermas cuesta mucho dinero y
compromete seriamente los recursos. El costo de la proteccion ambiental proviene
de las erogaciones reales que ésta implica, y de los beneficios no recibidos por
evitar o controlar la modificacién de algun ecosistema, en beneficio de companias
explotadoras de recursos determinados. En este sentido, salvaguardar un bosque
© una selva, ademas de producir gastos administrativos de indemnizacién, tendra
como costo de cportunidad el privar a la sociedad de! producto potencial y del
valor de este.” Si fuera posible medir el beneficio de conservar un ecosistema e
incluir todas las funciones ambientales que éste presta, podriamos establecer una
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los beneficios de un desmonte con fines agropecuarios ©

comparaciéon de
«Ba

urbanos, y aportar un valioso elemento de juicio para tomar decisiones.

Crecimiento Mundial

© e nwwaaae

1960 1970 1980 1990

Fuente: La situacion del mundo 1995 Worldwatlch Institute. Madrid, 1995,

Como se puede observar en la grafica anterior, el crecimiento econdmico a
nive! mundial ha comenzado a disminuir de manera importante, algunos
especialistas consideran que el deterioro del medio ambiente es una de las
causas principales, pues los niveles de explotacién desorganizada de los recursos
en lugar de crear un bienestar duradero, ha devastado las fuentes de riqueza, de
manera que en un corto plazo los indices de crecimiento comenzaron a disminuir,
esto significa que la produccion per capita de alimentos, energia. vivienda y los
demas bienes y servicios que determinan el nivel de bienestar social también ha

descendido.

Es por esto que en la actualidad se han fijjado importantes criterios de
valoracién econémica del medio ambiente: el capital ecolégico es un ejemplo de
esto, y es considerado como el cumulo de sistemas y elementos naturales que
tienen una gran importancia para lograr el desarrollo social y econdomico, asi como
el aumento en la caiidad de vida; incluye a los bosques, las selvas, los suelos, las
aguas, el aire limpio, la tierra, el equilibrio climatico, la proteccién contra la
radiacion ultravioleta del sol y los recursos.; del mismo modo, se ha propuesto que
el potencial de cualquier recurso ecoldgico puede tipificarse como Valor
Economico Total, el cual equivale a la suma del valor real de uso, el valor de

** Quadri de la Torre, Gabriel. Op Cit, p.41
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opcidén y el valor de existencia. El valor real de uso o valor de uso real se deriva de
la utilizacién que se le da al recurso, ya sea directa o indirectamente; un objeto de
uso directo seria el agua corrnente de algun rio o el are de un espacio no
contaminado, un objeto de uso indirecto es la conservacién del suelo y la recarga

de los mantos acuiferos. Ademas de estos beneficios del uso actual, se puede
adjudicar a los recursos ambientales la capacidad de proveer importantes
servicios en el futuro, lo cual equivaldria al valor de opcion. E!l valor de existencia

es independiente del valor de uso real o potencial de cualquier elemento O recurso
del medio ambiente. En este tipo de valor no hay ningun sentido utihitarno. sino
sdlo una ética que a veces es dificil de entender para los antropocentrstas

irreductibles

ios retos que impone
las conferencias
la tasa de

Para hacer un uso durable de los recursos -frente a
la no renovabilidad- y alcanzar las metas planteadas en
internacionales sobre medio ambiente, se dan algunas propuestas
descuento (respeto a los limites de regeneracidon de los recursos) y la sustitucion
Estas opciones presentan ciertos problemas que dificultan la apliicacién practica,
asi como algunos problemas conceptuales de elaboracién, lo que hace conflictiva
la uthizacion en el analisis de situaciones especificas.

En este sentido la wviabilidad del desarrollo durable en relacion con la

situaciéon de no renovabilidad debe basarse en politicas explicitas de incentivos y
desaliento. asi como en medios normativos juridicos que expresen la voluntad
social de llevar a cabo este tipo de desarrollo, con el fin de superar los conflictos
de racionalidad que se presentan en los procesos de explotacidn de los recursos.

4.1. La funcién de los gobiernos y la comunidad internacional frente a!

bl de! te

pr

La Declaracién de la Cumbre para la Tierra plantea !a siguiente propuesta en su
articulo 16: “las autoridades nacionales deberan promover [a internacionalizacion
de los costos ambientales y el uso de instrumentos ambientales tomando en

cuenta que el contaminador debe, en principio,soportar los costos de la

contaminacion™*.

 Gutman, Pablo. “Una nueva economia™ Tierramérica. Op Cit, p.8
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Los procesos de regionalizacién, la competitividad internacional, Ia actual divisién

internacional del trabajo y el libre comercio son cuestiones cada vez méas

importantes para ios paises subdesarrollados con economias en transicién. Para
este tipo de paises el proceso de formacidén de bloques econdmicos y Ia
consecuents internacionalizacién de la economia provoca presiones también en
cuanto al cumplimiento de |las estrictas normas ambientales que los paises
desarrolisdos imponen. Los paises en desarrollo temen que Ias politicas
ambientales se usen para negar el acceso a los mercados, aun cuando los
acuerdos internacionales (AGAAC, OMC) no permiten a los paises restringir el
accoeso a los mercados sobre |a base de las politicas ambientales de Ios paises

exportadores.

Una gran preocupacién para los paises en desarrollo es la aparicién dei
etiquetado ecolégico, pues sus criterios y procedimientos estan aun en desarrolio
y como se veré mias adelante puede traer grandes riesgos econémicos para los
paises en vias de desarrolio, si su aplicacion no contiene elementos tales como la

equidad.

"Otros aspectos del proceso de globalizacisn que afecta a las economias
en transicién son la reestructuraciéon industrial y la liberalizacién de los mercados.
La transformacion de estas economias de estructuras de direccién a estructuras
de mercado ha revelado Que muchas de las estructuras industriales no son
competitivas y que las tecnologi utilizad. son ob . ineficientes y
contaminantes”'>.

En los paises en desarrolio la integracién de las politicas industriales y el
desarrollo ecolégicamente sostenible, que ademés promueva la utilizacion de
tecnologias inocuas, podria disminuir los efectos de ia competitividad y hacer mas
fécil el ajuste estructural de la sconomia en relacién con el medio. "Los gobiemos
de los paises en desarrolio deben obtener la participacién de la industria en ef
proceso de adopcién de decisiones sobre normas ambientaies. También deben
establecer un marco de politicas para reducir ias cargas de contaminantes, dando
incentivos para la investigaciéon y el desarrollo de métodos de produccion mas

' pesarrolic * 1998. Op Cit. p.110
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limpia, incentivos a la inversién y apoyo a la infraestructura”'®'. Hasta ahora, el
criterio de reduccién del! dafo ambiental ha estado dominado por la tecnologia de
fase final. El criterio que esta surgiendo esta basado en la prevencién de la
contaminacion, o que permitira a la industna conservar los recursos y reducir 1os
contaminantes desde el inicio del proceso productivo en lugar de hacerio en la
fase final. Este criterio tiene dos niveles: a) el nivel de politicas. que pretenden
influir el sector de la oferta y en el nivel y estructura de la demanda. es decir, una
politica de precios que limite el empleo de fertilizantes sintéticos puede ser tan
efectiva para mejorar el medio como las medidas técnicas dirigidas a lograr que la
produccién de fertilizantes sea menos danina para la naturaleza; b) el nivel
microecondmico, en el que se procura prevenir el dafio al medio. aplicanda
procesos de produccion inocuos, que utilicen menos energia y del cual resulten
productos mas limpios, también trata de reducir la utilizacidn de recursos con el
meétodo del reciclado o reduciendo el contenido de materias primas de los
productos.

Por lo que: "Segun la OCDE, los elementos de dicha mezcla habran de
variar en funcion de consideraciones especificas como el ambito regional del
problema, el namero de fuentes de contaminacién, las dificultades para la
vigilancia, la importancia de los costos de las transacciones y la influencia de otras
distorsiones del mercado. Las opciones de politica deben, (...). estar
fundamentadas en el andlisis de costo-beneficio”’®. Existen tres categorias
amplias de instrumentos de politica, éstas son: a) politicas reglamentarias, b)
incentivos y desincentivos econémicos y c) politicas sobre emplazamientos.

4.1.1. Politicas reglamentarias

Las normas basadas en las descargas, la tecnologia o los beneficios y las normas
de calidad ambiental se han convertido en los instrumentos tradicionalmente
usados por los gobiernos en la lucha contra la emisién de contaminantes. Sin
embargo, la aplicacién efectiva de estas normas necesita sistemas eficaces de
vigilancia y cumplimiento de la ley, que con frecuencia no existen, sobre todo, en

9 ibidem, p.110
2 1bidam, p.111
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los paises en desarrollo. El establecimiento de este tipo de normas requiere
tambien de servicios institucionales y tecnolégicos que mantengan una vigilancia
constante para el cumplimiento de estas normas, laboratorios analiticos,
instrumentos juridicos e informacion sobre tecnologla para reducir al minimo los
desechos. Dada la falta de recursos econémicos en las sociedades
subdesarroliadas, es el sector privado el unico que cuenta con los recursos
necesarios para la aplicacién de este tipo de requerimientos. "Esto, (...), hace mas
atractiva la posibilidad de la reglamentacién de las emisiones contaminantes por la
propia industria y mediante acuerdos voluntarios entre la industria y los
gobiermnos"'?. Estos planes adquieren cada vez mas importancia, en la medida en
que los palses en desarrollo participan en las politicas de liberalizacién de los
mercados.

4.1.2. Incentivos y desincentivos econémicos

Cada dia existe mas consenso acerca de que las tradicionales medidas de control
y direccién, asi como las normas sobre emrmisiones, las sanciones y las multas
deben estar complementadas con incentivos econémicos. Los impuestos, los
derechos de cortaminacion y la eliminacién o reduccién de las subvenciones en la
utilizacién de recursos, especiaimente de la energia y el agua, son instrumentos
econdmicos que crean una vinculacion entre la escasez de recursos y los precios,
ademas de que provocan una mejor gestion de los recursos y, por ende, la
verdadera realizacién de un desarrollo sostenible. Es por esto que la ONUDI ha
plar dolar idad de reali reformas politicas que procuren interiorizar los
efectos ambientales y sociales de las politicas industriales, corregir las fallas y
eliminar las politicas que distorsionan el mercado.

En otras palabras, los incentivos econdmicos internacionales se utilizan
para financiar la eliminacion de los gases que afectan fa capa de ozono y para
programas de conservacion ambiental con beneficios mundiales; para poder
realizar esto se han sugerido los siguientes mecanismos econdmicos:

a) medidas fiscales (impuestos, depreciacién acelerada, eliminacién de
subvenciones, desgravaciones impositivas, adquisiciones gubemamentales,

3 idam.
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derechos de efluentes, derechos sobre Ilos productos y derechos
administrativos).

b) apoyo financiero directo,

c) permisos comerciatlizables,

d) legislacién sobre seguros de responsabilidad civil.'®*

E! ultimo punto resulta particularmente importante para los paises en vias
de desarrolio, ya que los problemas de contaminacién ambiental que éstos sufren
s0n tan antiguos cComo sus procesos industriales, por lo que se deben establecer
mecanismos que determinen la responsabilidad industrial -e incluso civil- de los

dafos causados al medio.

4.1.3. Politicas sobre emplazamiento
nientos de industrias que

En la actualidad se r itan politi sobre err
concilien el medio ambiente con el equilibrio regional, la disponibilidad enérgéu‘ca,
materias primas y las aspiraciones locales y regionales. Las politicas sobre las
zonas industriales francas y las zonas de manufactura para la exportacién son de
gran interés, ya que su establecimiento se ha generalizado en los Lt en
desariollo de Asia y América Latina; sin embargo, es importante asegurar que
estas industrias cumplan con la reglamentacién ambiental y conserven su
competitividad de los mercados mundiaies. Se debe prestar especial atencién a
las normas ambientalies en las Zonas de produccién para la exportacion, que no

deben ser consideradas, desde ningun punto de vista, como la panacea.

El establecimiento de reglamentos estrictos asi como de incentivos
econdémicos puede alentar a las industrias para que disminuyan sus niveles de
emisién de contaminantes, asi como acrecentar las acciones en pro de la
conservacién de los recursos, de manara tal que no se vean afectados los costos
de manufactura y las industrias no pierdan su poder de competitividad.

¢ t1dem
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lit fi s y competitividad

4.2. Nuevos criterios respecto a

Los derechos de contaminacion, de uso y la fijacién realista de precios de los
recursos naturales se han planteado como una posible solucién para los
problemas ambientales, no unicamente en los paises industrializados sino
también en las economias en desarrollo, pues estos meétodos incorporan los
costos y beneficios de la contaminacién en el proceso de produccidn y consumo.
Por ejemplo. un productor de acero puede pagar un impuesto de contaminacién
sobre sus emisiones en base a los costos sociaies de esas emisiones

En Suecia, Finlandia y Dinamarca se proyecta reemplazar ciertos
impuestos tradicionales por impuestos al consumo y contaminacién del medio
ambiente. Estos son un ejemplo de los llamados impuestos verdes. A diferencia
de los impuestos diferenciales, los impuestos verdes pagan mas los usos y
productos que deterioran el a.rnbiente y se subsidian parcialmente los que son

conservacionistas.

Ahora bien, las politicas de internacionalizacién pueden provocar efectos
negativos, que seran superados cuando los siguientes problemas puedan ser

solucionados:
a) la internacionalizacidn requiere de la aplicacién de un impuesto muy alte, por lo

que los paises pobres no tienen el mismo acceso que los ricos a este proceso;

b) el pais debe interiorizar los costos totales;
c) el nivel de demanda y oferta mundiales correspondiente suele ser elastico, por
1o que el mas minimo cambio en los costos modifica de manera significativa la

oferta y la demanda.
d) el pais tiene una participacién infima en la movilidad de los mercados

internacionales.

Cuando los efectos negativos prevalecen por la aplicacidn de impuestos
ecolégicos pueden ser compensados con impuestos diferenciales que graven
bienes diferentes a tasas diferenciales, exenciones sectoriales, desgravaciones o

ajustes impositivos.
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Un ajuste fiscal de frontera es la imposicién de un derecho al proceso de
importacién de mercancias, el cual corresponde a un impuesto ecoldgico interno;
es decir, es el impuesto que se aplica a un producto que proviene del exterior y
que en alguna medida substituye a uno Nnacional o a una exencidn o desgravacion
que es aplicada a los productos exportados.

4.3. Medidas de politica internacional

Las diferencias econdmicas. politicas, sociales y culturales existentes en el
escenario internacional dificultan el planteamiento de politicas de caracter
mundial, pero para poder resolver los problemas de deterioro ambiental mundial
as necesaria la coordinacidn internacional. Ademas, la mundializacidén de las
actividades econdmicas da importancia a ciertas areas en las que se necesita la
cooperacién internacional, esto para asegurar que los paises en desarrollo no
queden marginados. Existen cuatro esferas principales en las politicas
internacionales en favor del medio ambiente que deben estar coordinadas:
armonizacién de las politicas ambientales, comercio de desechos peligrosos,
medidas para contrarrestar los impactos del etiquetado ecoidgico y reciclado de

desecihos.

4.3.1. Ar I} 16n de las polith amblentales

El adeigazamiento de la capa superior de ozono y el calentamiento de la

atmosfera mundial son problemas que afectan, en mayor o menor medida, a toda
la poblaci6n del planeta. por lo que la armonizacién de las paoliticas internacionales
a este respecto podria ayudar a encontrar soluciones mas factibles, pero cuando
los problemas se tratan desde la éptica internacional los Estados pueden sentirse
violados en su soberania, 4ptica desde la cual las normas uniformes son
aconsejables. Es asi que "...1a efectividad de las medidas ambientales, (...), varia
entre los palses que se encuentran en diferentes etapas de desarrollo™'® ya que
no seria realista aplicar las mismas tazas de impuestos a las industrias de un pais
rico, que a las de un pals en desarrolio.

%% tbidem, p.113
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L.a reglamentacién sobre los procesos industriales y su armonizacién con el
entormo natural no debe ser unificada, especialmente cuando las medidas que se
proponen afectan de manera negativa la competencia industrial de los diferentes
paises.

Sin embargo, en la actualidad. el Unico mecanismo existente a nivel
internacional, para lograr que los gobiernos establezcan cierto control en cuanto a
las actividades econdmicas que degradan e! ambiente, es [a negociacion. £En este
sentido, los logros mas importantes son acuerdos internacionales basados en
objetivos generales, tales como e! Protocolo de Montreal, que hace referencia a
las emisiones de CFC que afectan la capa de ozono, este acuerdo tiene una
aplicacién interna, segun las reglamentaciones y causas fiscales que en cada pais
se determine.

El Protocolo de Montreal es a la fecha uno de los instrumentos
internacionales de politica ambiental mas importante y quizd el UOnico
verdaderamente mundial, pues permite eliminar gradualmente algunos CFC de
larga duracién, por medio de politicas de caracter interno. Ha sido aceptado por
emprr.3as quimicas de Occidente y cabe destacar que ningun grupo transnacional
importante se ha opuesto a su aplicacién.

Pero la via de la negociacidn esta plagada de dificultades, pues todos los
gobiemos tienen la capacidad de ejercer un veto efectivo sobre cualquier
propuesta mientras ésta se encuentre en la etapa de la negociacion.

4.3.2. Comercio de desechos peligrosos

E! envio de desechos peligrosos de los paises altamente industrializados hacia los
paises en desarrolio, para su eliminacidn o reciclado, es otra esfera en donde es
necesario alcanzar acuerdos a nivel mundial. Si suponemos que el método de
eliminacidn o reciclado es seguro y el acuerdo es voluntario e incondicional, este
tipo de comercio podria resultar beneficioso para ambas partes. Especialmente si
se trata de objetos manufacturados que fueron descartados -automoviles,
computadoras, aparatos eléctricos en general-, pues podrian ser desmantelados
para recuperar piezas, esto crearia fuentes de empleo, disminuiria, en cierta
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medida, el problema de la eliminacion de desechos en los pai industri
y reducirla la utilizacidn de materiales virgenes. asi como los problemas de
contaminacién producida por la extraccion y transformacién de 1os mismos.

Sin embargo, el comercio de piezas manufacturadas de desecho, del tipo
antes mencionado, no ha sido el mas utilizado; por el contrario, la exportacion de
desechos téxicos y peligrosos ha sido un medio utilizado con frecuencia por los
paises industrializados para deshacerse de este tipo de productos, con frecuencia
esta actividad se realiza clandestinamente y afecta principalmente a los paises en
vias de desarrollo

Durante mucho tiempo, la hoy ex-Republica Federal de Alemania (RFA)
envid sus desechos industriales a la Republica Democratica Alemana (RDA) a
cambio de divisas fuertes. Después de la reunificacibn alemana se han
encontrado un numero importante de vertederos de desechos tdxicos que han
creado nuevos y complejos problemas ambientaies dentro de ese pals. El
programa aleman Punto Verde ha creado una montaia de desechos materiales
de envasado que son potencialmente reutilizables; sin embargo, aun no se ha
establecido ninguna industria para aprovechar dicho material. Actualmente, el
principal comercio de desechos parece realzarse de la RFA (Alemania Unificada)
hacia Polonia principalmente.

Como consecuencia del desequilibrio existente entre |la oferta y la demanda
de los desechos posiblemente reci los recicl es establecidos en paises
vecinos como Francia, Palses Bajos y Reino Unido e Irilanda quedaron en
situacion de desventaja. Para lograr resolver este problema, barcos enteros de
desechos de materiales de envasado se enviaron de Alemania a Indonesia como
“materias primas”, pero también en ese pais el efecto fue perjudicial para los
recolectores callejeros, quienes se vieron privados de su medio de vida.

Greenpeace y otros grupos ambientalistas occidentales se han opuesto al
comercio de cualquier tipo de desecho, su argumento principal es de caracter
moral, en el sentido de que los paises ricos no deberian de tener derecho a
descargar sus desechos en los paises en vias de desarrollo, aun cuando se
pague un precio. Estos organismos consideran que cada pals debe tener la
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obligacién de eliminar sus propios desechos. Asi, por ejemplo, en 1991, 17 paises
de Africa signaron el Convenio de Bamako. el cual habla sobre |la prohibicién de
ias importaciones a Africa de desechos peligrosos, asi como el control deil
movimiento transfronterizo y la gestion de desechos peligrosos en esa area, en
parte debido a revelaciones hechas por Greenpeace de acuerdos secretos para
vertir desechos téxicos en algunos paises de la regidn. El mismo principio se
aplica en algunos paises industrializados, a nivel provincial o municipal, lo que
hace mas dificil la creacién de un sistema de eliminacién o reciclaje de volumenes
pequencs de desechos a nivel nacional.

4.3.3. iImpactos de! etiq o

“El etiquetado ecoldgico es la utilizacién voluntaria de etiquetas para informar a los
consumidores que se ha determinado que un producto es mas benigno para el
medio ambiente que otros productos de ia misma categoria®'® Debido a que
ningln producto es completamente inocuo para el medio ambiente, el etiquetado
ecolégico tiene una efectividad relativa, pues hace referencia a los productos que
son menos daninos para el medio, pero no garantiza de ninguna manera que
estos productos no produzcan darfo alguno. Por lo que el objetivo de este tipo de
etiquetado es influir en los consumidores y en los productores, de manera gue la
utilizacién de productos y tecnologias inocuas se extienda.

Cabe mencionar que de todas las politicas internacionales acerca del
medio ambiente, la promocion del etiquetado ecolégico es uno de ios tépicos que
mas preocupa a los palses en vias de desarrollo, ya que existe el temor de que
este pueda producir una reduccion importante en las exportaciones.

La utilizacion del etiquetado ecolégico se inicid hacia 1978, cuando el
gobierno de Alemania puso en marcha el programa Angel Azul, mediante el cual
los productos menos inocuos eran etiquetados de manera diferente al resto; en la
actualidad la etiqueta es utilizada en mas de 3,500 productos de 80 categorias.
Canada fue el segundo pals en utilizar el etiquetado ecoldgico, al implantar el
Programa de Calidad Ambiental (Enviromental Choice Program) en 1988, el afo
siguiente, Japdn implantd el programa Ecormark. Hoy en dia, existen alrededor de

% ividem, p.115
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20 programas de etiquetado ecoidgico, entre los que podemos encontrar a varios
paises en desarroifo como la Republica de Corea (Ecomark), Brasil (Se/ho Verde)
y Singapur (Etiqueta Verde). En la Unién Europea se han comenzado a aplicar
programas de etiquetado ecolégico subregionales, los cuales pretenden subatituir
a los programas nacionales, y a mas largo plazo. plantear una politica regional'®’.

A pesar de las excepciones mencionadas anteriormente, los palses con
economias en desarrollo no cuentan con la suficiente informacién, ni mucho
menos con la infraestructura y los recursos necesarios para la aplicacién de este
proyecto, pues el poco, y en ocasiones nulo, accesc a procesos productives
limpios, el incurrir en costos relativamente altos para cumplir con los linearmientos
de este proyecto les traerfa mas problemas que beneficios. Ademas los planes de
etiquetado ecoldgico pueden distorsionar las prioridad de los pai en
desarrollo, al desviar los recursos financieros de las necesidades basicas y de los
programas de reduccion de la contaminacidn hacia las necesidades de los paises

desarrollados.

Ahora bien, si el etiquetado ecoldgico se convirtiera en el camino a seguir a
nivel intemacional, seria necesario establecer criterios generales que estuvieran
basados en las diferencias politicas, econémicas y sociales existentes en la
sociedad intemacional, para !lo cual se deberia consultar a los palses mas
afectados con este proyecto. Si no se llega a un acuerdo internacional a este
respecto, ia altemativa -segln las agencias internacionales especializadas-
pueden ser, reconocer los programas nacionales. Para que un exportador pueda
obtener una etiqueta en un pais importador debe cumplir con uno de los
siguientes requisitos, en cuanto a la politica de reconocimiento mutuo se refiere::
a) el criterio del pals exportador, b) el criterio relacionado con el método de
procesamiento y produccion del pais exportador y el criterio relacionado con el
produto del pais importador, c) el criterio del pals importador, pero con la
certificacién del programa de etiquetado ecoldgico del pais exportador.

La primera forma de reconocimiento mutuo implica que los criterios
ecoldgicos del pais exportador son iguales o equivalentes a los del pais
importador. La segunda forma toma en cuenta las condiciones del medio

97 idem.
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ambiente del pais productor y en el receptor del producto. En la tercera forma, el
pais importador reconoce los érganos de verificacién del pals exportador. Cabe
sefialar que uno de los requisitos basicos del concepto de reconocimiento mutuo
es la confianza que deberia existir entre las autoridades responsabies del

etiquetado ecoldgico.

Otro parametro que permitirad disminuir o evitar el problema de la

discriminacidn comercial, tomando en cuenta las condiciones y prioridades
ambientales de los paises productores, especialmente si se trata de un pais en
desarrolio, es el de la equivaiencia "Cuando hay diversas manera de alcanzar
objetivos ambientales compatibles se pueden aceptar criterios diferentes como
una base para otorgar etiquetas ecoldgicas. Ademas de ser un requisito basico
para el reconocimiento mutuo de los planes de etiquetado ecoldgico. el concepto
de equivalencia se puede usar aun si el pais exportador no tiene un plan de
etiquetado ecolégico propio”'%. Los reglamentos acerca de! medio ambiente en
un pais exportador pueden, en aigunos casos, ser aceptados como equivalentes
de los de un pais importador. Este concepto puede ser aplicado a planes de
etiquetado ecologico diferentes de los paises importadores y exportadores. Como
la idea principal de la equivalencia es toma en cuenta las condiciones
ambientales de cada pais es posible aplicarlo mas facilmente a criterios

relacionados con procesos que con productos.

Ya que muchos paises en desarrollo carecen de experiencias y
conocimientos técnicos para establecer planes propios de eyiquetado ecolégico,
los paises industrializados o las organizaciones internacionales podrian prestar
ayuda proporcionando asistencia técnica para el ensayo y verificacion de plantas y

productaos.

4.4. Reciciaje de d ™ no g

El tema de los desechos es uno de los problemas mas importantes acerca de la
conservacion del medi ambiente, para ejemplificar esto hay que decir que en las
ultimas décadas se han arrojado mas de 20 mil toneladas de desechos solamente

%% tbidem, p.117
95




Capitulo 13° La Politica amntentak internacional acrual
a las aguas marinas'®, esto sin tomar en cuenta la toxicidad o posibilidad de

reciciaje de estos.

Ahora bien, el tema de los desechos puede ser dividido en cuatro
categorias fundamentales: 1) transporte transfronterizo de desechos peligrosos; 2)

manejo de desechos radiactivos, 3) manejo de quimicos téxicos y 4) desechos
solidos y humanos.

La diferencia mas evidente entre paises industrializados y en desarrollo, en
cuanto a desechos se refiere. se encuentra en la propuesta de prohibicién del
transporte internacoinal de desechos peligrosos. Estados Unidos se ha mostrado
como el principal oponente, mientras que varios paises de la UE apoyan la
propuesta y otros estan dispuestos a considerar alternativas como la formaicon de
un orhanismo internacional que evalue el riesgo en el manejo de estos desechos.

Los paises en desarrollo se han pronunciado por una mayor vigillancia e
informacion sobre las caracteristicas de los desechos, también han propuesto que
se reduzcan las presiones sobre los paises pobres para que acepten desechos
peligrosos a cambio de ayuda financiera y la creacién de un sistema que obligue a
compensar financieramente a los paises dafados por la exportacién de materiales
contaminantes. Estados Unidos se ha opuesto a los intentos de los paises en
desarrollo y ha propuesto que Ios acuerdos se realicen en forma bilateral.

En el tema de los desechos sdélidos y humanos, durante los trabajos dei
Prepcom, la delegacién holandesa apoyada por Canada y la enténces CE
propusieron la separacién de kas basuras domésticas, el desarrollo de mercados
para materiales reciclables y la promociébn de su uso. Todos los palses se
pusieron de acuerdo para lograr que hacia el afio 2000 (2020 para los paises en
desarrolio) se cuente con programas que limiten la cantidad de desechos per

céapita destinados a basureros.

El hombre moderno se ha ido acostumbrando a comprar lo que desea y a
deshacerse de lo que ya no necesita o quiere, es comun observar como la
mayoria de ila gente arroja envases y envolturas de todo tipo desde las ventanillas

9% g1 Catidiano. Op Cit, p.7
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de sus automodviles, sin que esto les ocasione el mas minimo remordimiento. En
los ultimos afios, !a opinidn publica ha comenzado a adquirir conciencia acerca de
que el uso de materiales como el nylon, los plasticos y materiales sintéticos de
toda especie que no son biodegradables, ocasionan serios problemas al medio
natural, por lo que su utilizacion ha comenzado a disminuir.

Durante los afios sesenta surgieron diversas soluciones para este
problema, tales como: la transformacion de aguas residuales en fertilizantes y gas
metano (para cocinar),; cultivar todos los alimentos por medios organicos y arar la
tierra como utensilios de madera; sin embargo, estas medidas fueron adoptadas
sélo de manera individual, por lo que no tuvieron éxito. Asi, con el correr de los
afios, han ido surgiendo diferentes técnicas para el tratamiento de los desechos,
asi como para la generacién de energia con los mismos, como la creacién de
maquinas generadoras de energia mediante la fuerza del viento, paneies o celdas
solares y ruedas hidralllicas.

La idea de reutilizar los desechos ha sido muy estudiada, desde las década
de los setentas se han construido desde radios con latas de cerveza, hasta obras
de arte; del mismo modo se han utilizado botellas como macetas y envases de
polietieno como material aislante, pero todo esto son excepciones, pues existe
una gran cantidad de desechos que no pueden ser reutilizables, por poner un
ejemplo, podria mencionar la cubierta plastica de las cajas de medicamentos -
entre otros productos- que no puede ser utilizada para nada, y que suele ser
quemada, proceso en el que desprende un nocivo gas de éxido clorhidrico.

Reciclar significa volver al ciclo, es decir, fabricar productos a partir de
materiales que ya no nos sirven, por ejemplo, si se procesan 10 latas de refresco
se pueden fabricar otras siete o si se hace los mismo con 10 vasos de plastico se
puede hacer una caja para disco compacto.

Es un hecho que los residuos sodlidos urbanos necesitan de una gestién
cada vez mas tecnificada y rigurosa. Para esta se deben de tener presentes las
caracteristicas de los productos a ser procesados, con el fin de que el reciclado
sea mas eficaz. Es por esto, que en el actualidad, la industria vidriera ha retomado
importancia, pues este es un producto sumamente reutilizable, pues permite un
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reciclado 6ptimo y su aprovechamiento para |a creaciéon de nuevos snvases en de
un 100%"'°,

Las ventajas, tanto ecoldégicas como economicas, que trae el hecho de
reciclar son innumerables. Si se toma, por ejemplo, el caso del vidrio entre las
ventajas mas importantes astan:

o con el vidrio reciclado no es necesario extraer la materia prima de la naturaleza,

D pPor cada tonelada de vidrio recictado se ahorran 1,200 km. de materia prima,

0 empleando vidrio reciclado se necesita menos energia para la fabricacién de
nuevos envases,

0 cada tonelada de vidrio reciclado permite un ahomro de 130 kg. de petrdleo

Sin embargo, la tecnologia necesaria para realizar procesos de reciclado
de diversos materiales resulta ser demasiado costosa para los paises pobres.
Ademas, aun cuando se tuviera acceso al financiamiento y a |la asistencia técnica
necesaria, |la preocupacion social scerca de! problema es adn muy limitada, por lo
que no sélo se necesitan los mecanismo tecnolégicos y medios econdmicos, sino
tambien aumentar la conciencia social acerca del tema, por lo que es necesario
reformar planes de estudio, fomentar la produccién de materiales de difusién
public: de manera tal que |la sociedad comienze a tomar conciencia acerca de
que el bienestar del planeta es una cuestion que nos afecta y nos concieme a
todos.

4.6. La cuestion de ia autoridad mundiat

Como se ha mencionado de manera reiterada, el efecto invernadero, el cambio
climatico y et adeigazamiento de la capa superior de 0zono son probiemas que
afectan de igual manera a toda la poblacién mundial, por lo que en una primera
iectura pareceria sencillo crear una autoridad supranacional encargada
unicamente de los problemas relativos al bienestar del medio ambiente.

En teoria, esta autoridad podria eliminar el probiema de la competitividad,
armonizando los impuestos transfronterizos o el etiquetado ecoldgico; también
seria posible financiar actividades gubernamentales relativas al uso y explotacién

119 Rekondo, Julen. Op CHt, pp.16-22
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de los recursos agotables - la que actualmente se encuentra exenta de impuestos
- y utilizar las sumas obtenidas para subvencionar alternativas de rencvacién
tecnoldgica inocua para el medio ambiente y programas de conversion industrial y
econdmica para los paises en vias de desarrollo y sus trabajadores afectados.

Sin embargo, un proyecto de este tipo se enfrenta a problemas tales como
el de la soberania nacional y, por ende, al principio de autodeterminacion de los
pueblos, pues ninguna nacidén que se considere soberana esta sometida a ningun
tipo de autoridad superior s asi no lo desea; en este sentido, las resoluciones
tendrian una efectividad sumamente limitada, ya que- como en la ONU y casi
todos los organismos de su sistema- sus decisiones serian consideradas
recomendaciones, las que en ningun caso implican obligatoriedad

Por esta razén, se ha considerado que el instrumento mas efectivo, para el
control de todos los procesos relacionados con el ecosisterma, es el de los pagos
laterales. Estos son pagos que realiza un grupo de paises a otro, para que este
disminuya sus emisiones contaminantes; por ejemplo, Alemania y Suecia podrian
llegar a un acuerdo financiero con Polonia para que disminuya sus emisiones
sulfurosas; sin embargo, esta estrategia contradice el principio de que quien
contamina mas, paga mas, ampliamente extendido y aceptado

Como podemos observar, ninguna de las soluciones antes planteadas
remedia el problema, entonces cabria preguntarnos si gexiste algun mecanismo
que concilie la socberania nacional con la proteccidon del medio ambiente mundial?.
¢Hay manera de que un pais logre desarrollarse sin contaminar y sin sacrificar su
competitividad econémica?.

Los paises altarmente desarrollados argumentan que la manera de resolver
los problemas ambientales mundiales, sin tocar la soberania nacional, seria la
creacidn de una reglamentacidn ambiental internacional, por lo que diversos
especialistas han comenzado a trabajar en el topico.

Otra de las opciones planteadas, por este grupo de paises, es la innovacién
tecnoldgica acompanada de una reglamentacién con la que; si es elaborada
tomando en cuenta las grandes diferencias existentes en el escenario
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internacional; podrian alcanzarse avances

tecnolégicos que saan
econdmicamente beneficiosos.

Sin embargo, todavia queda por determinar qué agencias -en |a ausencia
de una autoridad mundiai- van a encargarse de formular y aplicar los reglamentos
y/o convenciones internacionales acerca del tépico asi como el monto de las
cuotas y su distribucién: y es en este punto donde volvemos a tropezarnos, pues
nos topamos con el principio de la equidad intermacional de los pueblos, el cual
“...se podria resolver por medio de un sistema de racionamiento. Por ej.. se podria

reformar completamente el sistema de funcionamiento de las Naciones Unidas
acordando cuotas mundiales por habitante para productos comerciados
universalmente, (...). Con una forma de distribucién pausible, los pagos se podrian

utilizar para los siguientes propésitos: a) para pagar en divisas fuertes las cuotas
de los miembros de Naciones Unidas; b) para pagar deudas al Fondo Monetario
internacional y al Banco Mundial, reduciendo asi el servicio de las deudas; c) para
aumentar el fondo para el medio ambiente del PNUMA, y d) para cofinanciar un

nuevo fondo intermmacional de capital de riesgo reservado para los paises en
desarrolio™*"",

" O

1998. Op CX. p.119
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CONCLUSIONES

Como se planteé desde el principio de este trabajo, el hombre siempre ha utilizado los
recursos naturales, renovables y no renovables, para asegurar su existencia y su
bienestar. Del mismo modo. siempre han existido sequias, inundaciones, incendios,
terremotos, erupciones, etc. que han provocado desequilibrios en el medio ambiente,
pero tras los cuales se ha vuelto a reestablecer el equilibrio natural. Por tanto se puede
afirmar que estos fendmenos o "desastres naturales® son los mecanismos que tiene el
planeta para autorregularse.

Ei problema del deterioro del medio ambiente, provocado de formas no
naturales, comenzd con el surgimiento del capitalismo industrial, especificamente en la
época de la primera Revolucion Industrial; pero su expansién mundial no fue sino hasta
el presente siglo. con un importante deterioro de !as condiciones del medio natural en

la Gitimas cuatro décadas.

Como se puede observar, con lo expuesto en la primera y segunda parte del
presente trabajo, la problematica ambiental existente en los paises altamente
industrializados y en los paises en vias de desarrollo responde a condiciones
sumamente diferentes; podria atreverme a afirmar que en los primeros los problemas
ambientales responden al acelerado ritmo de industrializacién y a la excesiva utilizacién
de combustibles fosiles; mientras que en el segundo caso, los problemas de tipo
ambiental responden mas a factores histdrico-econdmicos, pues la imposicién de
modelos productivos exdgenos en la época colonial, la explotacidn a destajo de los
recursos naturales y la falta de equidad en la distribucién intermnacional de la riqueza
han provocado e! surgimiento de un circulo de pobreza que empeora con las
deterioradas condiciones del entorno natural de estos paises.

Sin embargo, como se puede apreciar en la primera parte de este estudio, el
problema del deterioro o desequilibrio del entorno natural no es problema exciusivo de
los paises pobres. En realidad es un problema que se presentd primero en las
sociedades indistrializadas y. en buena medida, se ha exportado de éstos hacia los
subdesarrollados, ya sea por medio de la comercializacién de maquinaria obsoleta en
los paises industrializados, por la explotacion desordenada e indiscriminada de ciertos
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recursos naturales, por la instalacidon de industrias contaminadoras ¢ por medio de {a
exportacion de desechos peligrosos.

En dicha primera parte, se puede apreciar también, como han sido afectadas las
sociedades industrializadas por el problema del deterioro ambiental, asi como cuales
han sido los mecanismos creados para disminuir el problema. De hecho, se describen
aqul los primeros desastres ecoldgicos que mas tarde provocarian el surgimiento de
diversos mecanismos juridicos y econdémicos que pretendian controlar este problema
en estos paises.

La problematica ambienta! existente en los palses en desarrollo aunada, al
grave circulo de pobreza, genera cierta urgencia en la creacion de politicas de gestién
adecuadas. Como se expuso en la segunda parte de este trabajo, los problemas
derivados o agravados por la contingencia ambiental en estos paises cubre una amplia
gama, que va desde procesos de desertificacién de terrenos, antes altamente
productivos, hasta crisis de desempleo agravadas por el éxodo hacia las ciudades de
pobladores desplazados por el deterioro de las condiciones de vida en sus localidades.

Las cifras de destruccion del medio ambiente a escala mundial hacen referencia
en la mavoria de los casos a los paises en desarrolio. De hecho, la extincion de
especies, la erosion del suelo, a tala de los bosques, la desertificacion y la destruccidon
de la biodiversidad estan sucediendo en un 80% en estos paises. La contaminacion
atmosférica local mas temmble se ha presentado en la Ciudad de México, en Santiago y
en El Cairo. La contaminacidn del agua del Rhin es nada en comparacién con la del
Rlio de la Plata o del Nilo.

Asimismo, los problemas ambientales en el mundo subdesarrollado son
consecuencia, en parte, de un proceso de explotaci6n temprana por las grandes
potencias econdmicas, de los cambios fundamentales que sufrieron los modos de
produccién locales con la intervencién colonial primero, los mercantilistas y los
capitalistas mas tarde. lo que agravé los indices de deterioro y pobreza que
actualmente se sufren.

Del mismo modo, el establecimento de una division internacional del trabajo que
otorgaba al mundo subdesarrollado la calidad de proveedor de materias primas,
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unicamente agravo la situacidn de atraso tecnolégico, provocando, por ende, una
disminucion en los indices de calidad de vida de estas regiones y un mayor deterioro
en el medio ambiente. Este problema se ha ido agravando paralelamente at
crecimiento de los indices de pobreza. creandose un verdadero circulo vicioso.

£n consecuencia. el problema medicambiental en los palses en desarrollo
puede ser simplificado en unas cuantas causas:
- la mayor diversidad y cantidad de flora y fauna se encuentra en estos paises, con
esto se puede decir que estadisticamente la pérdida de especies es mucho mayor;
- debido a la pobreza generalizada, los paises en desarrollo no cuentan con los medios
financieros suficientes para poder tomar las medidas necesarias para detener el
proceso de deterioro ambiental, ademas de que el deterioro continua, ya que los
recursos son explotados por la poblacidn para poder sobrevivir;
- el crecimiento de la poblacién y, por ende, de la expansidn de los centros urbanos es
mucho mas acelerado en estos paises; por lo cual, la ocupacién del territorio es mucho
mas amplia y el deterioro natural que ésta conlleva también aumenta.
- el comercio de bienes, ecolégicamente importantes, es tremendamente asimétrico
entre paises industrializados y en desarrollo. A esto hay que sumar la extracciédn de
minerales, petrdlec y gas natural, y otras materias primas cuya extracciéon agota las
reservas y produce graves dafios ecolégicos locales.

En los ultimos cincuenta afos los esfuerzos realizados por la comunidad
internacional no se han caracterizado por ser excepcionaimente optimistas; en
realidad, en muy pocas ocasiones se ha intentado lograr un consenso intermacional
acerca de la importancia de este to6pico; sin embargo, aunque se han dado algunos
logros, éstos no han sido lo suficientemente efectivos como para detener el deterioro
del medio natural del planeta y cada dia nos acercamos mas a las espantosas escenas
que podemos observar en la mayoria de las peliculas futuristas.

Si bien, en la tercera parte de este trabajo, se puede observar que en las pocas
conferencias internacionales que se han realizado acerca del tema, se han creado una
serie de mecanismos internacionales que tenian el objetivo de detener el deterioro del
medio natural, también podemos apreciar, por medio de los indicadores que pueden
encontrarse a lo largo del texto, que en realidad los logros intermacionales son
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practicamente nulos; de hecho, los mayores avances se han realizado a nivel
comunitario y en las sociedades en desarrolio, por paraddjico que esto parezca.

Desde finales de la década de los setentas se esta tratando de controlar, por
medio de acuerdos internacionales, la contaminacidon que traspasa las fronteras y
afecta a amplios espacios y masas de poblacidon. En Europa. por ejemplo, el marco ha
sido la Comisién Econdmica para Europa de las Naciones Unidas. En un principio, la
RFA estuvo en contra de la firma de un acuerdo internacional sobre el plazo en el que
se tendria que reducir el indice de emisiones de dioxido de azufre (que provoca la
flamada liuvia acida y que causa la muerte de los bosques). No fue sino hasta 1982
cuando se llegéd al Acuerdo de Ginebra sobre la contaminacién atmosférica que
traspasaba las fronteras. Este esfuerzo se concreté en 1983 con el Acta de Helsinki, en
la que se estipuld la reduccidn de un 30 % de las emisiones de SO, hasta 1993 (este
acuerdo fue conocido como el Club del 30 por 100). A esto siguid el Acta de Sofia, en
1988, que preveia la congelacion de las emisiones de mondxido de nitrégeno al nive!
que tenian en 1987,

Con el correr de los afos se han firmado mas de cien acuerdos internacionales
relacionados con el medio ambiente. Entre ellos se encuentran el Acuerdo de
Washington sobre la proteccion de especies (CITES) que es valido mundialmente, [a
Convencién de Ramsar para la proteccion de zonas humedas, el Acuerdo sobre la
proteccidn de la Antartida de 1991 y un sinnGmero de acuerdos regionales, como por
ejemplo, para la proteccion de los Alpes. el Rhin, el Mar Baltico, el Mediterraneo, etc.

El Informe Brundtland expuso, entre otras cosas, las tremendas disparidades
existentes entre el Norte y el Sur en el contexto del medio ambiente. Después de este
informe, los paises industrializados no pudieron seguir negando que tienen buena parte
de responsabilidad en las condiciones actuales del medio ambiente mundial. Ademas,
desde el punto de vista historico, los principales causantes de la carga que se ha
acumulado en la atmoésfera de gases que producen el efecto invernadero y de
hidrocarburos clorofluorados corresponde precisamente a estos paises. Todavia hoy
producen cerca del 70% del anhidrido de carbono y alrededor del 95% de los
hidrocarburos cloroflucrados*’?,

12 Ctr. Von Waeiszéicker, E. Op Cit. p.212
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Los paises en desarrollo, por su parte, ya se habian dado cuenta que su propio
medio ambiente estaba amenazado; conociendo las cifras antes mencionadas y sabian
de antemanoc que ellos No eran los principales responsables; pero sabian también que
seria insensato permitir que 1a destruccidén dei planeta continuara. Pero, por otro lado,
entendian que las relaciones comerciales internacionales, el retraso tecnolégico y la
pobreza, también eran consideradas causas de la crisis medioambiental.

Sin embargo, presentar el atraso tecnoidgico, ia pobreza y todos los problemas
que esta implica, y 1a deuda de los palses en desarrollo como las principales causas
del deterioro ambiental era un arma de doble filo para los paises industrializados; pues
implicaba la implantaciéon de mecanismos de transferencia tecnoldgica y financiera que
no estaban dispuestos a crear o a cumplir, en el mejor de los casos.

Por todo lo anterior, se puede afirmar que, en esa época, las diferencias que
habia en la concepcidn causal del problema existente entre los paises industrializados
y los paises en desarrolio eran tan profundas y dificiles de salvar, como la idea misma
de la existencia de un orden internacional realmente justo.

Rumbo a Rio, el proceso de toma de conciencia logrd, en cierto modo, distanciar
los prejucios e ideas fijas existentes. Sin embargo, unas cuantas semanas antes de la
Cumbre se dieron a conocer los Indices de contaminaciéon y explotacion de recursos

tes en los pal industriali

dos, asi como las causas y consecuencias del
deterioro ambiental en os paises en desarrollo, con lo que cada grupo de paises
reafirmé su antigua posicion.

Sin embargo, conforme fue desarrollandose la reunidn, las posiciones
encontradas comenzaron a establecer una constructiva linea comun, mediante la cual
se llegaria al establecimiento de diversos acuerdos intermacionales (que pueden ser
revisados en la tercera parte de este trabajo). Cabe mencionar que a pesar de los
esfuerzos de la comunidad internacional para integrar a Estados Unidos a los acuerdos
pianteados, este pais queddé finalmente aislado al no estar dispuesto a escuchar las
demandas de otros y al no proponer esfuerzos financieros comunes.
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A pesar del amargo sabor de boca que dejé la Cumbre para la Tierra, de 1992,
puede encontrarse cierto avance en el planteamiento de las politicas a seguir,
especialmente en lo tocante a ia Agenda 21; pues paralelamente a ella se acordé un
programa que puede permitir eliminar todos los “corchetes™ puestos en temas de
especial importancia, tales como la transferencia de fondos por medioc de la creaciéon
de un mecanismo de financiamiento del Banco Mundiai, a través del Departamento del
Medio Ambiente Mundial (GEF) y se anuncié la creacién de una nueva instancia dentro
del sistema de !a ONU, la Comisidon de las Naciones Unidas para el Desarrolio
Sostenible que debe controlar la ejecucién de la Agenda 21. Por lo que se puede decir
que ia Cumbre para la Tierra fue una ligera llovizna en la sequia existente en el terreno
de |a toma de conciencia relativa al problema del deterioro del medio ambiente; pues
se trata mas bien de una nueva concepcidn de pensamiento y de la fijacidn de
prioridades publicas. E! hecho de que mas de cien jefes de estado y de gobiemo, la
mayor reunién a nivel ejecutivo de la historia, se hayan reunido para discutir el tema,
sitGa al tépico muy por encima de cualquier otra cuestion politica de nuestros dias.

En cuanto a las medidas de politica intermacional mencionadas en la cuarta
parte del trabajo, se han considerado practicamente sélo mecanismos de tipo
econdmico de planteamiento reciente; sin embargo, existen otros mecanismos que
deben ser considerados dentro de las politicas a favor del medio ambiente, que han
surgido a nivel internacional. A continuacion se mencionaran algunos mecanismos que
no fueron estudiados en el desarrollo general del trabajo por considerarse de utilizacién
sumamente especifica y iocal.

Desde Adam Smith se ha considerado al mercado como el motor de un mayor
bienestar social; sin embargo, en la medida en que el mercado se ha ido convirtiendo
en el mas importante destructor del medio ambiente, parece que quienes tratan de
preservario se han convertido en el mayor enemigo del mismo y que sélo el Estado es
capaz de protegerio de las garras de este despiadado factor, En este sentido, es
frecuente encontrar el planteamiento de que la proteccién del medio debe realizarse
por medio de la intervencién estatat.
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Para lograr un resultado econémica y ecolégicamente 6ptimo podria recurrirse a
establecer precios que manifiesten toda la verdad econémica y ecolégica’’®. De esta
manera tanto el usuario como el fabricante, buscando cada uno el propio beneficio,
tomaran las decisiones mas apropiadas para e! medio ambiente en las circunstancias
determinadas. Esto ya fue expresado en 1891 por Alfred Marshall y en 1920 por Arthur
Pigou''*. En la actualidad los precios dicen sélo parte de la verdad econdémica, pero se
encuentran sumamente alejados de la verdad ecolégica.

Existen por io menos tres razones de peso para exigir que ta politica del medio
ambiente vaya mas alla de la politica de valores limite''s:
1. En grandes areas de la politica dei medio ambiente la politica de valores limite
parace ser inadecuada para impedir ni siquiera los dafos mas significativos. La fijacién
de limites maximos tolerables provoca que [os costos ecoldgicos, los costos del
consumo de energia a targo plazo, el costo de la utilizacién de la superficie terrestre o
de la disminucién de la biodiversidad sean practicamente invisibles para el causante.
2. Los valores limite tolerados se definen de manera gque sea siempre posible
mantenerse por debajo de ellos. Sin embargo, en el marco de una politica de vatores
limite, el causante no tiene ningun estimulo econdmico directo para hacerio.
3. Existen dudas fundamentales acerca de si la politica de valores limite pueda ser a
largo plazo la forma econdémica adecuada de una politica preventiva del medio
ambiente. De hecho, se estima que los instrumentos de proteccidn del medio ambiente
del mercado poseen cerca del doble de eficacia, es decir, si se invierte la misma
cantidad en ellos, se genera el doble de proteccidn del medic ambiente que si se
invierte en el contexto de valores limite y en tramitaciones de autorizacion.

3 Un precio que Manifiesta la verdad econdmica y 1a ecoldgica incluye todos los gastos Que resuttan del
proceso productivo, incluyendo las subvenciones estatales y el valor natural, de extraccion y de usc de los
recursos naturales. Como esta verdad ecolégica no es algo determinable o demostrable cientificamente,
es necesario recurrir a los elementos antes mencionados. De hecho, los costos actuales y, por
consiguiente, los precios actuales, reflejan sélo una quinta parte de !a verdad ecoldgica. Cfr. Von
Weizsacker. Ernst U. Op Cit, pp.152-156

' Ctr. ividem, pp.152-153

*'® Antes mencioné que los precios actuales estdn muy por debajo de ia verdad ecolégica (Ver nota 111)
En este sentido, la politica de valores limite hace referencia a las capa o ir

mercado y de la naturaleza de continuar con la actual politica ambiental. es decir, no sirve de nada r]ar
limites en la explotacién de recursos naturales si et mercado no pueds asumir e! costo que esta politica
puede provocar.
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En teoria, estos problemas podrian solucionarse reduciendo los valores
maximos tolerados en su conjunto. La reduccién de emisiones es un caso tipico, pues
e&n un principio es relativamente barato. pero en la medida en que se aproxima al cero
se hace extremadamente caro.

De acuerdo con el Principio de la Prevencién, este tipo de estrategia seria hasta
cierto punto plausible. No existe ningun limite maximo que sea suficiente para evitar
todo el dano. Especiaimente cuando se trata de substancias venenosas, en cuyo caso
se aplica con frecuencia el principio de minimizar preventivamente su difusidon y, por
ende, su ingestibn. Por ejemplo, el Departamento de Proteccidon del Medio Ambiente
de Estados Unidos suele fijar valores limite extremadamente bajos, como el de la
ingestibn maxima de 0.0000000008 gramos de dioxina por kilo de peso; valores
semejantes estan establecidos en la UE sobre el agua potable, que fija como limite
maximo 0.0000001 gramos por litro. Ahora bien, el mantener estos indices por debajo
de tales valores limite provoca costos de cientos de miles de millones de délares
anuales. Pero con esto no se alcanza un punto de riesgo nulo y el problema es que si
se concentran medios macroecondmicos de tal medida para minimizar un riesgo, se
pueden acrecentar casi inevitablemente otros riesgos. Por ejemplo, si planteamos un
escenario extremo, en el que se impusiera la ley de minimizacién hasta los limites
técnicamente alcanzables de un grupo importante de substancias no quedarian
recursos financieros para atender a otros problemas, lo que ocasionaria un verdadero
caos ambientat.’'®.

Cabe afadir que si existe una manera barata de conseguir una emision
practicamente nula, esta seria prohibiendo la fabricacidn o la utilizacion dei
correspondiente producto; obviamente, esto elimina casi la totalidad de los costos del
control del emisiones. Pero ocasionaria enormes costos a las economias de algunos
paises; especialmente en los subdesarrollados que, generaimente, basan su economia
en la explotacion y comercializacién de un unico producto. Basta con imaginar el costo
macroecondmico que tendria 1a prohibicién de la explotacién del cobre, metal que
produce gases altamente venenosos, en paises como Chile, sin tomar en cuenta los
grandes costos econdmicos y sociales internos, que probablemente superarian los
costos de los dafios producidos actualmente al medio ambiente por estas substancias.

'8 Cfr. Op Cit. pp.157-158
108




Por todo lo anterior, podemos afirmar que con los principios de prevencién y
minimizacién no se pueden superar los problemas que ha tenido gque enfrentar ia
politica de!l medio ambiente, tales como: la necesidad de fijar prioridades y de sopesar
ventajas y desventajas, la necesidad de plantear alternativas claras y posibles que

consigan un apoyo social.

Otro de los fundamentos de las politicas ambientales es el principio del
causante, en el que se plantea que €l causante de dafos al medio debe compensar de
manera econdmica estos danos. Sin embargo, como la compensacién econdmica era
poco factible, el costo para evitar, con el cual se fijan politicamente algunos valores
limite, que parten del supuesto de que por debajo de &stos no se provocan dafos.

La variedad de instrumentos econdmicos existentes en la comunidad

internacional ha provocado el surgimiento de una clasificacidon, cuyos principales

instrumentos son:
- canones por emision, utilizados especialmente en aguas residuales, contaminacién

acustica y desechos. Utilizados en Australia, Bégica, Dinamarca, Francia, MItalia,
Holanda, Estados Unidos, Suecia y Noruega.

- tasas por utilizacion, referente a la utihzacion de basuras,
normalmente entendidos como instrumentos econdmicos.

- arbitrajes de los productos, que son utilizados para las botellas sin retorno en
Escandinavia, baterias de mercurio y cadmio en Noruega y Suecia, combustibles con
azufre en Holanda y Noruega o substancias contaminantes como el aceite de engrane

aunqQue no sean

en Alemania.
- tasas administrativas que se utilizan en Suecia para el registro de substancias

quimicas nuevas y para cubrir los costos de investigacién de su impacto.

- licencias de emision negociables; que por ahora son utilizadas sobre todo por
Estados Unidos, en relacion con la limpieza del aire y el agua.

- ampliacién de la responsabilidad por dafios causados al medio ambiente, obligando a
los causantes a demostrar que se posee un seguro de responsabilidad civil o fondos
de cobertura.

- depdsitos, para botellas, papel y latas, especiaimente en Estados Unidos. En la
actualidad, se encuentra en discusion la posibilidad de ampliar la gama de objetos
incluyendo las baterias y automoviles compactos.
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- ventajas fiscales para productos compatibles con el medio, como gasolinas sin plomo
o automdviles eléctricos.

Los incentivos econdémicos pueden ser mas efectivos que la reglamentacion
internacional existente, porque en vez del control extremo fomentan el autocontrol y en
lugar de imponer obligaciones fijas proponen la creacién de incentivos econdmicos
moviles que pueden promover la superacién tecnoldgica y comercial de cada nacién.
Sin embargo. estos instrumentos también tiene sus desventajas, pues No cuentan con
la capacidad de reconocer cuestiones referentes a la equidad social ni a los limites
naturales; es decir, que hasta la fecha no hay cémo asegurar que los mas pobres no
se queden sin agua o cémo establecer la cantidad de gases contaminantes que una
empresa pueda emitir sin provocar daros al medio, ya que los mecanismos del
mercado no responden a estas interrogantes. En este sentido, la sociedad debe decidir
cuales son los limites del uso del ambiente, asi como las metas de equidad social y
solidaridad que deben formar parte de una estrategia de desarrollo durable.

La actual politica internacional del medio ambiente es muy diferente a la
existente una década atrdas. Como se ha venido planteando, hoy ésta se ocupa, sobre
todo, de ia contaminacién de! medio ambiente que cruza las fronteras, asi como de ila
proteccién de las aguas internacionales, de la armonizacion de condiciones de
competencia comercial y, desde hace poco tiempo, del clima. Ante esto, cada dia es
mas evidente que el concepto clasico de soberania nacional esta siendo rebasado por

el caracter internacional de los problemas del medio ambiente.

Ademas, parece ser que se han olvidado las prioridades dirigidas hacia el
bienestar social que, desde mi punto de vista, deben ser las centrales en todo tema
relacionado con el desarrollo integral, que es finalmente el hilo conductor de la teoria

de! desarrolio durable.

En la actualidad, el circulo vicioso formado por la pobreza, el subdesarrollo y el
deterioro de! medio ambiente se ha ido convirtiendo, cada vez mas, en una constante
en los paises en desarrolio y su solucién depende de la voluntad de los gobiernos y de
los organismos especializados pertinentes para la creacién y posterior aplicacién de
politicas que solucionen, de manera conjunta, esta problematica. Pues la creacidn de

programas que pretendan solucionar estos tdpicos de manera aislada no resuitaria
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funcional. ya que no se puede solucionar uno de estos problemas sin tomar en cuenta

ios demas.

Mucha tinta se ha ocupado para hablar acerca del desarrollo sostenible desde
diversas posturas ideoldgicas y disciplinarias. Hasta la fecha, parece que esta lucha la
ha venido ganando la visi®én economicista.

hecho de que el modelo

En la actualidad, es generalmente aceptado el
La

econdmico dominante ha provocado altisimos costos sociales y ambientales.
complejidad de los problemas generados no parece tener alternativas para una rapida
solucién que alcance a las mayorias, atin y cuando se hagan fabulosas inversiones en

infraestructura para tal fin.

ta solucibn posible podria encontrarse en el planteamiento de una nueva

estrategia de desarrollo, en la que el factor humano y su relacidon con los recursos
naturales adquieran un status primordial. que se encuentre por encima del interés
econdmico, pero que no sea opuesto a él. Ante esta disyuntiva. el desarrollo durable se
ha presentado como la panacea, ia alternativa de accién y gestién que podria ayudar a
encontrar el justo equilibrio entre los interéses economicos y politicos con los sociales y
los ambientales. Pero este equilibrio puede ser considerado como utdpico, pues existe
una fuerte resistencia en los esquemas capitalistas de mercado y sus planteamientos
neoliberales, ya que en la actualidad la idea del progreso esta relacionado directa y
casi exclusivamente con el crecimiento econdmico por sobre todas las cosas; tomando
en cuenta que este crecimiento no llega a las grandes mayorias.

En conclusion, no se trata de dejar de crecer, sino del tipo y la calidad del
crecimiento. Personalmente considero que la punta de lanza del crecimiento es que se
logre un equilibric entre los objetivos econdmicos y sociales de la comunidad
intemacional por medio de una gestién politica adecuada, poniendo especial énfasis en

las necesidades de los paises en desarrolio.
En este sentido, considero que el tema ecoldégico © ambiental debe ser parte

obligada de todos los foros, acuerdos o tratados internacionales sobre industrializacién,
crecimiento y desarrollo econtmico; sin dejar de lado los objetivos sociales del

desarrolio mundial.
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Vida Salvaje en Peligro de Extincién

Gran Rinoceronte de la India Hogar: Nepal, India
Poblacidn: 2,000
Dugong Hogar: Australia

Poblacidn: 100,000

Hogar: Canada, Rusia, Noruega y Groenlandia

Lagarto Chino
Poblacidn: 28,000

Lagarto Chino Hogar: China
Poblacién: 200

Pantera de Florida Hogar: Norteamérica
Poblacién: 30-50

Cigueiia de madera Hogar: Estados Unidos

Poblacidn: 25,000

Hogar: Océanos Atldntico, Pacifico e Indico

Tortuga verde del mar
Poblacidn: desconocida

Cebra de Grevy . Hogar: Kenia, Etiopia
Poblacidn: 5.800

Grulla Blonca (Whooping Crane) Hogar: América
Poblacién: menos de 100

Mandril Hogar: Oeste de Africa

Poblacién: 100.000

Fuente: Gashurov, Irene. "Endangered Wildlife™. Time Special Issue. November, 1997,

El avance implacable de la humanidad hacia los habitats naturales podria acabar con
la magnificencia de la diversidad animal, tal como puede ser apreciado en el cuadro
anterior, pues la mayoria de los animales mencionados son cazades sin ningln fin
cientifico o médico. En este sentido, la labor de las agencias protectoras de
animales no ha sido lo suficientemente efectiva, por lo que todos los paises
deberian de implantar programas de pro de la conservacién de la fauna y la flora.
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Comsumo de calarias per capita

Fumte Mol Gt o WWin

Tirp o2 Lo todrdar 157

Seglin los lineamientos de la Organizacion internacienal de o Salud, un adutte necestta 2,200 calerias diarias
para no alcanzar grados de desnutricion avanzades. Como se puede aprecicr el grdfica, la mayoria de los pai-
ses excede este porcentaje . Sin embargo, en los paises del continente africano la situacion no es la misma,

3 lo que puede ser apreciado en la grdfica también, ya que el Gnico pais que no cubre el minimo de calortas re-
querido es precisamente un pais africano.



Las 10 ciudades mes poblodes del Mundo

{en millones de personas)

Fuente: Hajars, Nisid. “Bursting o the seams”. Time Speciel Issue. Nevember, 1597

% Enlaactualidad las ciudades son tan grandes que pueden resquardar los mds diversos submundos. Es comdn
observar, como los grandes centros urbanos son @ la vez concentradores de poblacion y, por ende, de pobreza
y contaminacidn.
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Suministro de Agua Potable

Israel
Egpto

India

China
Francia
México
Hungia
Aystrelia

Canada

@ metros cibicos por persona

Fuente: Serrilf Michoel “Weils runnr amy™ Time Spec ol Issue Hosember, 1997

Como sabemos el agua es un elemento vital para la vida de todos los seres que habitamos el planeta, pero
como se observa en el cuadro anterior, el acceso a este liquide vital es cada dia mds dificil. La situacion
de los mantos acuiferos es grave, pero hasta la fecha las medidas tomadas no han resultado del todo so-
tisfactorias,
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