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Introduccion

INTRODUCCION

. Chile, PPeni. cte) la

Al igual que en otros paises de América Latina, (Argentin
implementacion de sistemas de seguridad social en México ha surgido como una respucesta a
las necesidades cconomicas de su poblacion de mejorar los niveles de bicnestar después del

retiro, aumentar los niveles de ahorro nacianal y desarrollar los mercados de capitales

El sistema de seguridad social en México se encuentra regulado desde 1934 por la

ley del seguro social. ¥ sus diversas reformas, en la que se estipula que Lax organizacion v
3 caspro del IMS

administracion, tanto de régimen obligatorio como libre, se encuent

Hasta Tos sesentas, ¢l sistema basado cn el IMSS pudo hacor fiente a sus gastos
problemas de admiaistiacion v la

s de los ochen

crisi

pese a no contar con reservas, 1
a de

. dada fa existenc

paulatina presion demogritica lo condujo a problemas de insolvenc
ia hasta junio de 1997 Donde el

serias incquidades dentro del sistema de pensiones que re;

ision para mejorar

trabajador no tenia poder de participacion y por lo tanto de de
v del

situacion al momento de su retiro, simple y sencillamente ¢ia lo establecido en 1a L.

Scguro Social vigente llegado cse momento; y ademas de una nuiyor conciencia sobre la
surge un nuevo

as chcuns

necesidad de impulsar ¢l ahorro intemo. Debido a
de las reformas a la Ley del Seguto Social,
ccimiento del Instituto Mexic

con ¢l fin de

sistema de pensiones derivado
10 del

cra, asi como cl for

ion financ

near la critica situa
Segpuito Social, considerado como el principal Instituto de Scpuridad Soced en Mevico,




:
I
en Mexico.

Introduc

Con el nacimiento de las Administradotas de Fondo para ¢l Retiro cada asegurado

1€

cs propictario de una cuenta individual de ahorro para su retito en una Institucion fing:

n acti

por ¢l clegida v la cual tiene participa al poder elegir los instrumentos de
inversion que mas rendimientos ofrescan para aciccentar sus cucntas (con asesoramicnto

profesional de fas Atore)

Es por ello que ante la necesidad de familiarizamos con ¢l cambio a este

imponante rubro de pensiones Hevamos a cabo este tiabajo, analizando los aspectos mas

imponantes que dicron origen al nucvo sistema de peasiones. Este analisis constituye un
intento por recopilar todos los documentos necesarios para Hegar a compiender al nucevo
Sistema de Ahorro para cl Retiro, en lo que se refiere a su estructura |, su aplicacion y su

funcionamiento; permitiendo que cl lector pucda consultar sus dudas respecto al tema,

- Lin ¢l capitulo 1 comenzamos por exponer los antecedentes de la seguridad social

1 el capitulo 2 nos referimos a las participantes del Nuevo Sistema de Ahorro

para ¢f Retiro, Consar, Sicfore, y las Empresas Opetadoras de Datos en lo gque tespecta a

su constitucion . organiziacion y sus tunciones dentro del maco legal que las rige

Dentro de nuestro Capitulo 3 hacemnos un extenso analisis de Jas Administradoras
de Fondos para el Retiro, (Afore), empezando por sus antecedentes historicos, constitucion,
estructura, aplicacion y funcionamiento, de acuerdo con la Ley de los Sistemas de Ahoro

para ¢l Retiro

rio

iderando ne

Ll Capitulo 4 sc expone la Nueva Ley del Seguro Social, con

exponer los motivos y razones de 1as reformas, continuando con b analisis de los principales

tubros ichicionados con los seguros de pensiones, tales como el seputo de retitoe, connnt

en edad avanzada vy vejes, seguto de validers y vida, segmo de ¢ nediad vy omateenidad y

segure de siesga de tra




__Introduccion

En su contenido el Capitulo 5 nos referumos a los derechos y obligaciones de los

1% que participan en el nuevo sistema de

trabajadores, patrones v entidades financie
ruro Social vy Jas ey de los Sistemas de Ahorro para ol

pensiones. Seguan la ey del Se

Retiro.

Para terminar nucstra exposicion hacemos un anilisis comparativo de las difcrentes

comisiones y sus repercusionces en las aportaciones de los fondos para ¢l ietiro en diferentes

Afores.



Metodniogia

METODOI.OGIA

DETERMINACION DEL PROBLEMA

al de la cual de

antes de la entrada en vigor de la Nueva Ley del Seguro Soc

deriva ¢l Nuevo Sistema de Pensiones, existia una gran incongruencia entre las pensiones
determinadas al momento del retito laboral de un trabajador vy la realidad cconémica
existente en ¢l pas Lo cudl ocasiona un deterioro muy macado en la calidad de vida del

trabajador al pensionare

HIPOTESIS GENEFRAL

una  estabitidad

Siocon las Administradoras de Fondos para ol Retito se logr
cconomica patit ¢l pais, por medio de faincementacion del ahono inteaino Podemos

espetar que en lo tutwo dejemos de depender en mayor proporcion de los capitales

wion  de empleos y como  consecuen de cllo

exttanjeios, v odar e

incrementa la calidad de vida del pais Lintonces podremas atlirmm que ef Nucve Sistema

ais

wicro determing 1 clevar el nivel cconomico del g

aun factor

e pa

de Pensiones s




Metodologia

HIPOTESIS PARTICUY

v el Retiro a través de su administracion

St las Administtadoras de Fondos g
adores afiliados a

financiern de os recursos aportados a las cuentas mdividuales de los ¢
1 Ly obtencion de una pension

este Nuevo Sistema de Pensiones, son la mejor opaian pa

digna al momento de la terminacion de su vida tabonal Lntonces podreimos afirmar que es

t mcjotar el nivel de vida de los pensionados

una buena alternativa pa
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Capitulo | Antecedentes de Lt Scgundad Social en Mexico

HISTORICOS

los primeros sintomas de

XIX cmpersaron a manife

del Siglo
Cicrtos grupos de

A fine
descontento catre los trabajadores de la nacicnte industria mexs

na

intelectuales comenzaron a difundir las doctrinas socialistas v anarquistas. que habian

alcanzado gran popularidad en Furopa.

tado de Mésico, v Bernardo Reyes, en Nuevo Leon,
Rodolfo Reyes

Vicente Villada, en el 12
trataran de¢ iniciar una timida reforma en beneficio de los trabajadores

presenta al Ministerio de Fomento, en 1907 un proyecto de Ley Minera. En el Capitulo IX,
as trabajadores y de sus familiares quienes eran

aparccen diversas medidas protectoras de
Plant Lt posibilidad de convertir en

aguel enronces, se habia considerado

indeninizados en caso de ocurrir alpan sinjestro
on del trabajo, la cual, hast

materia federal la legisl,
como una facultad de los Estados, v se regia por medio de disposiciones contenidas en los

respectivos Codigos Civiles
*astido {.iberal Mexicano de

Rodolfo Reyes conocio seguramente el Manitiesto del
1906 y acepto la necesidad de reformar la Constitucion de 1857, para incluir una seric de

normas que protegieran efectivamente a los trabajadores

nbros del Patido Liberal considesaban necesatio cefornun ia Constitucion

Los m
1 gatantizar efectivamente al obrero un salizio nunimo. una jornada masama, ol descanso
cromides, la seguridad ¢ higiene en fas

P
dominical, ta iguaklad de salarios entse extras
fabricas y talleses, asi como una proteccion especial para of vabago de las mujeres y fos

CION V)

ra empleas o nitos menores de doce anos

menotes y la profhibicion absolut



Lo AMevica 2

Caprato | Antecedentes de 1a Seppmdad Soct

lL.os obreros aprovechaton el ségimen de lLibertad anstavrado por Fraocisco 1.

Madero, para fundar diversas orpantzaciones laborales Fn 1912 ~c fundo I Casa del Obiero

Mundial, en la cual participaron ditipentes de muay divetsa ideologia. que voincidian, sin

embargo, en atirmar la necesidad de Hevar a cabo una rev olucion proletaria paa modificar |

propicdad de los bienes de produccion Pero la tueiza politica Jde Lo institucion, v la ayuda

que  prestaron fos batallones  gojos  al movimiento  constitucionalista intluyeron

cion del asticulo 123 de Ly Constituvion de 1917

extraordinanamente en la Cre

Fn 1913 se presentaron dos proyectos de retornmnas laborales ante Ly Camara de

o la adopaion de medidas protectoras del

Diputados. en ambos se propone al Congre
obrero, mediante leyes de caricter federat n ambos proyectos encontiamos algunos

Asngsealicotes imaginaron una

uto Social Los diputados de

antecedentes de o ey del Se
atia von fos compantas de sepuros una serie de

Caja a carpo de los pattones, la cual contra

v de tas indemnizaciones a los obieros en caso de riesgo

nantizaria el p

polizas. que

profesional 1 a Caja setia mancjada por autoridades administrativas v enpendraria una

por pate del pobicino en orelacion con los derechos de los

obligacion  subsidian

trabajadores

promulgd of 2 de junio de 1913 una ey sabre

Salvador Mescado en Chihua

accidentes de teabajo, copiada de Ly neolonesa de 1900

a obligacion pational de otorgar scrvicios

viue

Candido Agailae establecio en Ver

limeatos

dlmente. @ recibin

2

te en L totalidad del joimn

médicos a los trabajadores entenmaos, quocnes tenian derecho,

1. que

Bulenminizacion por parte Jde b cnpresa consiste

cabraria co Ginto durac sa mipeduncato



Pruto | Antecedentes Jde L Sepuidod ol en Mevico

Rafael

“ubaran Capmany, en su proyvecto de contrato de tiabajo, toca ©

11os

puntos, que pueden considerarse antecedentes de s serundad social mesicana, al consignay

dentio de los reglamientos de talleres, la medidas de higuene v seranidsd, adecy

as pata

preseny a salud de Jos tiabajodores: la obligacion patonal de contar con los instrumentos

v el personal necesario para nnpastis los pumeros ausihos, proporciona habitacion comoda

tion

¢ higienica al obrero | cuando ¢f obrcro deba vivir con el g

) s promulpa pot Nicolas

Flores, la Ley

¢ del irabajo

En

isco habin aparecido en

y octubre de 1914, dos decretos, el

primero de Mapucl M. Dicpucs v el sepundo de Manuel Apuine Berlanga, en los cuales se

legislaba sobre descanso obligatorio v salatios

n 7

ecis ¢ promulpo en 1916 una ey de Accidentes de Trabajo, Que carece

de interes

1 el jurista, pues se limitaha g oeproduci el mucolado de Lecy de Bemardo

Reyes

Loy del 1

Gustavo Espinosa Mireles promulzo en 19106 1 abajo del Estado de

Coabui

L omuy importante desde el punto de svist

del desecho faboaf, pues en clla se

establecio por vez primera en Méxivo el repatto de atilidades

1 Ley del Prabugo promulgada por Salvador Alvacado en 1068 s calidad de

pobemador del EFaado de Yocaran o Salvador Alvasado cocontiaimos un atisho proféticao

de Tos Jutm os sstestas Je sepatidiad socil



aricdad Soceb o Nesico

Captulo | Antecedeatey ds

I.¢ prevcupit el tabiajo de las mutjetes, gque no debe nnpedinrles L procreacion de Tos

ala una seric de sest ones

nifios, admite de nula pana ¢l trabajo de los menotes, pero e
lolescentes

intente notmal de los vhicros

al yespecto, con el objeto de permitir el cre
v tunda une sociedad

tenmor ante una svejes desvalic

Procura rescatar al hombre de
tn

mutunalista del Estado, que otorgara pensiones en caso de yvejers o mnacette del asepurado
de

Tes, propone 1 creavion de una Junta Téonica, encargada

materia de tiespos profesior

Se dictn modidas gencrales

estudiar Jos inmventos v mecanismos, que eviten tos siniestros

para revbauentat la higiene v seputidad en los talleres, se tijan indemmizaciones, on vaso de

nesgo protesional vose autorniza a los patrones @ contratan con compamas de sepuros |

que tos sustituvan ¢n sus obhraciones tespectivas

constitucion,

constdero necesario elaborar una nue

Don Venustiano Cartaneza

1 revoelucion perserua, como principal objetivo. dat Fdad Media

tin a

puesto que
s vivie en armonia con el

en una nacion modema que pudi

mevicana, v convertir al pais

ticmpo

dis por los obreros v Tos campesinos requenian la reunion de

Las reformas sohot

un Conpreso Constitusente en el caal se expusicran [as aspiraciones del puelilo mesicano,

testos canstitucionales Bl Congieso

para convertitlas en patte tundamental de noestros

empceso a sesionas en 1916y abordo los problemss aiborales el o de diciembie de ese ana,

Ieerse pata su aprobacion los Articulos 5y 73 de la Constitucion de 18570 ligermnente
v de

doenomaterd

1 al Conpreso de la Union facultades para Jepis

dos. que concedi,

Ll 2o de diciembie, Heriberto Jata propuso Lo mclusion de ciettos uticalos

pratectores de los derechos del proletiiado, y Héctor Victonia, la necesidad de fijar las

ises tundanentales de fa lepislacion del tabajo Bstos dos proyectos bastante parecidos

t

cntre ~1, tueron L base det docamento que presento Ly comision, el ¢

W tue aprobado ol 23

de encrode 1917 pac comvantitse en el arnicndo 123 de da Constitucion Mescana

L ALE e 5 g Lt b
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_Capitulo | Antecedentes de Ly Sey '

sron en Aésico, como en todo

Asi puces, fas instituciones de Sepusidad Social surg
rworles dentio de un esquenu cconomico de tipo

el mundo. confundidas con las normas
capitalista, con ¢l oxclusivo objeto de proteper o los trabajadotes de los abusos ¢ injusticns

de los patrones y de cicrtos riespos que podian provocis perdidas de caracter econontcao a

cidos mperesos desapitecian en caso de acontecerles

las familias proletarias cuyos red
artados

los obreros as:

hidades

determinadas cyventus

Los documentos legislativos anteriores a la Constitucion carecen de base filosofica,
su exposicion sdolece de profundos eirores desde el punto de vista de [a ciencia juridica.

Son producto del pensimicento empirico de fos caudillos revolucionarios

Sin embaro cuando analizamos fas tracciones del saculo 1230 nos damoes cuenta

que son una recopilacion sistematica de Ins leyves v proyectos surgidos on diterentes fagp
mente de las

res
de la Repablica i1 orden establecido en ese mticulo no surpio de da
lidad. de los problemas planteados en Los diversas segiones

legisfadores sino de Ly mismia e,
del pais, que los coudillos Jocates habun procurado resoh e mediante normas especiticas

que  pasepruan un tin determimado Ast caando se dieron cnta en Querdtaro tos

@ constitun

representantes doe los entidades federativas, pudo scunitse ol material disperso pg

wmad doe la taoura legislacion sobre

ndamento constitue

un orden nonatn o, que serig el

abajo v sepuridad soctal que regirta en it Republica

ceion X del Aaticulo 73 de o Constitucion de 10209 que

i retorma de bt
dejo sin etecto diversas leyes

Labors

concedio a la Federacion el pader de legislar en mater
enen

~ de las cuales con

locales., promulpadas cn este lapso de doce anos, algun

ntecedentes muy impuottantes de ta Ley del Sepuio Social




/!y XXIN del

as fracciones VI XHI X

nuternidad,  riespos

s¢ basaron en

turas locale:

tas

Articulo 123 replamentar Ia proteccion lepal en caso de
1 las promeras insgituciones, que sendrian a

¢ v salubvidad. v pata cre

protesionale
prefigurar las prestaciones sociales gque oforgan nuestros diferentes sisten uridad

de accidentes se

mencionaban

social. Los seguros de invalides, de cesantra, de vida

cxpresamente en la fraccion XNXIX

» Lis continguencias previstas por

islaciones estatales encontramos cubicrts
conespondicntes a fa matermnidad

En las log

:lamentan las prestacione

1

~re
En cientos ordenamicntos se hallan criterios mas avanzados,

el constituyente y todas ©

¥ a los ricsgous profesionales
co de las relaciones estnctamente pessonales, pata incluir prestaciones

que desbordan ¢ mar
en caso de incapacidad o mucrte del tabajador, derivadas de entermediades penerales, o que

s de proteccion del nicleo tamiliag

incluyen dentro de las feves alpunas medid

es en relraion al periodo de

o alpunas variantes entie las diversas ey
profesionales anpinan diversas

Sin emt
incapacidad » al monto de los subsidios  Los riespos
en espedie v oen dinero en caso de incapaadad temparal, o

que pucden ser

prestaciones
de ancapacidad

solamente en dincro, que se ttaduce en una indemnizacion en case

1dor .

permancente o mucrte del trab,

atla

1 la proteccion a la clise tabajadora ne

les ampli

s Jegishituras esta

Alpgun;
o de incapacidad o mucrte del trabajador

del Articulo 123, puces otorgan prestiaciones en ¢
N citrecen de auportancia, pero

por catermedind o minerte de los timiliares, Las presticion
coens en los cadipos

son dignas de mencionarse por seraincedidas de segusidad social, que apa

borales, pues evidentamente el fin que se persigne es la estabilidad ccononnrea de e Ganil
CHOEmICTONCS

procas compensan cn ciso de presentanse

dor Lrovuaal S

del 1

itpres istis
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res enfermos. En las leyes

Los legisladores estatales no ohvidaron a los fann

1] e otosgar atenc

mencionadas en el pattafo anterior s¢ preve la obligacion empresar

amiliares enfenmos o de indemnizar parcialmente a

lizacion a los

médica gratuita u hosp

en cuvo bopar hubiese alpun ealeimo

los trabajadores

Las leyes de los Bstados, conmo pucde observarse, realizaron tan sole parcialmente

los anhelos de justicia social de los constituventes de Querdétaro. Los esfuerzos de los

fegisladores locales hubicran sido mmpotentes pata conseguir un clima de  estabilidad

ccondmica ¥ sovial en los anos postertores a 19209, en los cuales las prandes inversiones y cf
desarrollo industzial huanian que se mubtiphcuoa en los problemas entie  patrones  y

es. lo que harna necesarto ol uso de una autoridad vigotosa, que pudiera imponer

los sindicatos como i las empre

soluciones justas, tanto ;

cron  on Mextco  durante ¢l regimen porfirista,

Las  mutuahdades sure

apatcaidos premios coloniales Su objeto fundamental

inntacion de jos de

esttucturandose

mndias de Tos tabajadores en contia de ciertas contingencias, como

~ 1

fue el de proteger a

el encincelainuento, Lnomvalides producida por riesgos profesionales o la

la ent

nucite

dad de

Carrancista los pobenntes s parcataion e 1o nece

Desde I épocs

pata reestiucturar el pais, al cual

establecer 1o paz en la Repuablica, como primera med

pretendian transfomun cn bacion moderma Por ello aparecen en aquellos anos multitud de

tras es de fas cuales e busca tomentar [a prevision y ¢l ahoro, entre

Ias compaiiias

vlundamiental o proteccion de los
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El 20 de novicmbre de 1919 surgen Ins comision

s de Trabajo y Previsian
Social de ta Camata de Dipuatados

o 1926 sec promul

de Sociedades de Seguros, estos documentos

demucstran el interés de los gobernantes de agucella época por crear instrumentos de

proteccion de la clase trabajadara, que complementatan las di reglamentarias del

articulo 123, pramulpadas por los Estados  Las autualidades y Ias clausulas protectotas de
ciertas contingencias inscritas en lox contiatos cofectivos, fucron valiosos cusavos de
creacion de instituciones, que pretendia proteger al trabajador v a su tamilia en contta de

algunos riespos  Sin embargo. no consiguicton amparatlos plenamente, y ello provoco la

inquictud de crear un régimen de seruridad social, que hiciera efe

ctivas ks prestaciones no

consignadas on 1as instituciones del Derecha del Frabajo

osto de 1929 e prosnalia la ey de Pensiones Civiles de Retiro, en la

cual s¢ concede proteccion a los cipleados pablicos v a sus timiliares, en ¢

so de vejes,
fiespo profesionatl, inhabilitacion pos enfermedad general » ayuda pava gastos de funeiales,
Lo ey sufiid varias retornmus en 1925 v 1932, las caales versaron fundamentabmente sobie a

cuantia vy los requisitos a cumplic para recibin las diferentes prestaciones

B 1928, habiendose va promalgado 1a ey de Pensiones Civiles, ¢l presidente Blias
Calles expidio un decreta e el caat se constituye una “Scececion Mutualista de el Scepaio del
Macestio™ y ¢l 15 de mizo de 1926, pranmlpo tambien Ia ey de Retitos v Pensiones del

Ljctcito y Avmada Nacionates




L2 INSTIFUTO MENICANO DEL SEGURO SOCIAL,

M tue el primero en comprender la limitacion de las

¢ Alvaro Obre
adores

ot plenamente a los trat

de las sociedades mutualistas paa prote
balmente o) papel del Estado en Ia época

leyes del tabajo v

y a sus familiares Por otra patte, entendio ¢
consideraba que deberny ser el principal gestor de la justicia social.

contempoaranea, puc
uto social, admmistrado por el

la creacion Jdel se

Propuso. para solucionar ol problem
de velar por los detechos de los trabajadores » de protegerlos en

Estado, que se encaig
el mismo ordenamicnto

ccidentes de

En 1925, s¢ da lectuta en la Camara Baja a un proyecto de ley sobre

trabajo y enfermedades profesionales, en el gque se propone la creacion de un Instituto

administrado por una representacion tripattita y cuyos fondos se

Nacional de Sepuro Soci

consegairt

resistian a aceptar dichos proyectos, pucs consideralan moeportuneo auimentar los gastos de
unplantai el sepuro social en

wr con las aportaciones deb sector enmpresarial Sin cmharpo Jos pationes

1e

produccion a la industria, sunque nunca rechazaron Lo idea de
1a Republica: se limitaron a solicitar el reparto de Las carpas entre los diterentes sectores

En 1925 e reunid una Convencion Obtero-Pational en la cidad de Mevico: ante
o el proyecto de

La Tey Fedend del nabajo claborado por la Secretaria de
Friabajo. uno de cusos wapitulos reglamentaba ¢l establecumiento del

ella se pie

Industria. Comercio s
seguro sociall En este trabajo se pretendian segwos cantra ¢l tiespo profesional, los riesgos

no profesionales, invalides, vepes,, jubilacion, mucite de {os trabajadores, tilta involuntaria

del trabajo vy necesidades de ol

. en el que

> un estudio del Departamento de Estadisi
il cn s Repablica, con base

1in muarzo de 1929 aparee

slever el septno o

fes de est

estudiaban fas postbilidades «
serie doe estadisticas on relacion at probable numero de aseputados, en los cilealos
mien

aprosinados del costo del vastema v en los probables clectos de L implantacion det s

e L vida ceonomic de Moo



urdad Social en Mexico 1o
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Debe considerarse que no tie sino hasta ] ano Jde 1029 cpando se tctonmo la

Constitucion, en ¢l sentido de otorgade a ba fedetacion cf derecho de legislar en materia de

trabajo y concederle la tacultad de crear el icgimen obligatotio del seguro social

Fn 1934 v en ocasion del Praner Conpteso Mevcino de Derecho Industrial, el
Licenciado Emilio Portes Gitl ley o un discurso en ol cual proponin lus bases fundamentales de
una futuia tegislacion sobre seguridad social Bl Instituto “por crearse™ seria autonomao y sus

mes de los tres sectotes cuyos representantes se

fondos se recaudarian con las apotac

encargarian  de la admintstracion  del onpunismo Los autores  del proyecto  estaban

ieultad de proteper a los tiabajadores en contra del desempleo por

conscicntes de la

medio de un scpuro. Sin embargoe proponian el establecimiento de ciertas medidas indisectas

(apencias de colocaciones, orientacion profesional, institutos especiales, et,) que facilitarian

a los obreros L vonsecucion de un nuev o ttabajo.

In ta Momoria de Lo Secretarin de Gobernacion of 20 de marzo de 1938, aparece un

1 Téller En el proyecto se sigue
Bl

proyevto de ey del Sepuro Social, obra de lpnacio Gare [e3
anizacion Inteinacional del Trabajo, para definir ¢l “ricsgo

la epinién de la s acial™, que

se considera como * toda amenasn que pone en peligro los ingresos de los trabajadores

asalariados vy los trabajadotes independientes cconomicamente débiles',

en cuya prevision

vda b sociedad

esta inteie

t mencion de la Olicma tstanacional del Trabajo no es mciamente casual

o aprovechar la expe

México, al ser aceptado en la Socicdad de Las Naciones come

{TESTTTIEN

internacional en nuateria soctal y e recibar wdi tecnica v el albicicnte de los orp

internacionales, sin s cuastes, bubaera sido sunumcente ol claiboon an sistema de

segutidad social




ntes de L Serunidad S

|

circunstancias mtem

clonales facilitthon Ly unplantacion del Sepuro Social en

Meéxico, cuya cre

cion, propucsta desde 1921 bataa sido tnposible debido a una serie de

problemas teenicos, juridicos. politicos » cconomicos L presadente M

nual Avila Camacho,

consciente de la situacion histari

de Mesico, nombid ung Comision Redactora en 1941, 1a

que entepo un anteproyvecto V3 meses despudés 1 os orpanismos internacion

fes aprobaron

calutosamente ¢l proyecto de L | ey del Sepuro Sociall que

veptado por el Congreso de la

Unidn en diciembie de 1942 tue promalpado en encro de 19043

| E Y

puto  Social Mesicano es una instnucron nacida del pensamiento
revolucionario. que se expreso en las sesiones del Congreso Constituyentes de 1916, en

ocasion de los debates suscitados por los proyectos relativos a la legistacion det wrabajo.

El Sistema de Scpuridad Social, se encuentra repulado desde el 19 de enero de
1943, establecido en el Art 123 Constitucional el cual estipula que toda persona tiene

derecho al trabajo digno y socialmente atil, al etecto se promoverin la creacion de empleos y

Ta orpanizacion social v para el trabajo conforme a la ey

tn suapatado A Fraccion  XNIN nos indica que es de utilidad pablica s Ley del

cpure Social v ella comprendera, Scpuros de Invahides. Vejers, De Vida, e Cesacion

Lovoluntasa

. De Trabajo, De Enfesmedades s Accidentes, De Servicios de Guardenas y de

cualquicr oo encaminado a ta proteccion y bicnestar de los trabajadores, campesinos, no

alariados v otros sectores sociales y sus tumiliares

b~ as como se establecen tas finalidades | objetivos y sepuros que comprenden la

ey Cane seaprecia en el sipuiente esquema
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s s

—maBaseres gme

Durante la travectoria institucional de cinco decadas, ¢l IMSS cumplié su objetivo,
sin embargo Ia ctisis de los ochenta, problemas de administracion v la paulating presion
demogrifica, condujeron a problemas de insolvencia, ademas de una mayor concicncia sobre

la necesidad de impular el alionta inteimao

L.a retorma e realiza en 1000 ¥y, entie otros aspectos, awnenta la caota de seis a

sicte por cicoto en 1991, hasta llegar actualmente 4 83 “a Sin cmbargo estas reformas

mrean el inicio de otas La creacion de sisteias de alionro pata ehietiro, con la t

cion cconomica al moamento de su tetito, al quedar mcapacitados tempaial o

mejorar la situ:
pemunentemente o bem pata mejorm la situacion cconomica, de s tamitia en caso de su

IS

fallecim




Con el fin de adecuar ) tuncionamicnte de los sistemas de ahono para ¢l tetiro, y
fomentar ¢l shorro ntemo que permita financiar ¢l desarrollo econémico del pais asi comno
al de los trabajadores, surge el

las condiciones de bicnestar so

AR)

tambidn  pata mejarar

sistema de ahorto para el retro (

La Iey del Sepuro Saocial con el proposite de bencticiar a los trabajadores

wpadores al servicio de patticulares. de acuerdo con el

conmunmente denominados s

articulo 123 Constitucional en su apartado A, v | al sector pablico en su apartado B, A partir
de entonces todos los trabajadores goraran del mismo beneficio Sc¢ reforma of 29 de

v del INFONAVIT adiciona a la Ley de Seguro Soc

1l ¢l Sistema

febrero de 1992 [a L.
de Ahotro para el Retito ( SAR), estipulado en su Capitulo V Bis, Articulo I8
al Instituto Mesicano del Sepuro

3-A en el que

establece que 7 Los pattones estan obligados a enterar
de retito, mediante by constitucion

Social, el nmporte de las cuotas cortespondientes al ramo

de depositos en dinero en tavor de cada uabajador Niene aorepresentan un esquema

oo b IMSS dentto del sédpimen

adicional v complementano o by cobentura que

obligatornio

Estas reformas sespondicton a da intluencia que recibio de un segimen semejante

men seoestablecio en

a de Chile Ln Chile este re

que opers actualinente en o Repabli

1980, por ba incontormidad de los sesaltados del sistema pensionario para los seguro

sociales de vepess incapacidod v nuernte

La causa principal de rechazo fué el hecho de que Tos Tondos de pensianes @ que el

it

ctciemiente inutiles, pues oo taves ded nempo no

tral dor tenfa derecho er p

ajustes por Lntlacion operada en ol periodo correspondiente
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Para moditicar tal situacion se expidio un Dcecreto de Ley que establecio un

[ de tos fondos, ahorrados

1 de

an sock wvado de Ta capitalizacion individus

régimen de previ

forzosamente por los trabajadores

as de pensiones mias completos es ¢l modelo

“Sin duda que uno de los sisten

chileno, con una lev vy regliamentos que operan practicamente decde 19817

Es indudable que el sisterna chileno sinvio como antecedente para cl establecimiento
del SAR en Mérnico Pero tuvo que ser adecuado a fas circunstancias v al tamano del sector
laboral de nuestio pas, evidentemente, mas amplio que el chileno, asi como al desanotlo de
fa seguridad ool v ode la patticipadion  financicra mesicana, que son de esencia v

dimensiones distintas

Por otra patrte on Ménico, como se i visto en los Gltimos anos, ¢l sector laboral ha

imente danado por las crisis intlicionasia, una devaluacion econdomica v como

resultado sar

ado la pardida del poder adquisitiveo de sus remuncraciones, y como forma de sane

1esul

parte  esta reabdad  se stablecio una prestacion Hamada S A R, antegrada por el

INFONAVIT v una aportacion de separo de retito mancjada por el LM S S

dor acuniera cieritos

LS AR tnvo como finalidad que ana ves que un tralug,

conforrme a las feyes de

pacidad por invalides, cosant

w

requisitos de cdad, antiguce

seguridad socul o) tnabajador contamia con un fondo que integado ¢ invertido, le penmiti

licis

gozan de una renta decorosa y vit
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wprulo |

~¢ habian

As offecer un sistama que permiting soluciona los problemas qu

Aden
presentado en los programas Jde pensiones y logran may or eticiencia, en los factores sociales

atorio, con

y mactoeconomicos, mediante el establecinento de un esquerna de ahotro oblig

Asmistno constituy e un plan de capitelizacion con una

opcion a inciementos yoluntaios
administracion privada de los tondos constitindos con contnibuciones detinidas y por tanto

ra de lus cmpresas

beneficios variables para Tos beneticiatios o trabajadores a ¢

Por otia parte dentio de este Sistema de Ahorro ™ La empresa tiene ia obligacion

favor de los empleados que se dividen en dos

de constituit cucntas  ndnaduales

subcuentas de retito v de vivienda

n NMewico 15

SUBCUENTA DY RETIRO:
£n la cual se aporta ¢l 240 del salario base de cotizacion del trabajador, con limite

ente en el DUF

Farno Mintmo vig

de 25 veces el ¢

UBCUENTA DE VIVIENDA
En la cual se aporta el S0 del salanio base de cotizacion del trabajador, con limite de

1 Salario Geperal de fa Zona

O veces e

¢ la o obligacion  de cubrin birnestodimente dichas cuotas y

La empiesa tiv
dministee el

Fa institucion de credito que

la infoonacion que requier

propotcionar tods
ciones

tondo constituido en relacion al cmpleado  Los nabajadores pueden realizar apor

sute son deducibles st el dox pas cienta

adicionales o ta subcuenta det rentol pero nnican

cnte del D}

de 1O veces el SMGovig




en

et

siies de ba

Cagntulo 1 Antece

wen las instituciones de credito operadoras de las cuentas

Las cuotas que teg
individuales son depositadas en una cuenta del TM S S en el Banco de México, debidndase

subcuenta del sepuro en insttamentos emitidos por el pobicio

invertir los recursos de |
federal. El Banco de Ménico parantiza un renduniento ininimo spual al dos por ciento scal

captado mis de 78 mil millones de pesos

El S A R hasta diciembre de 1996 habi
como fondo de retito v doe Ty vavienda, ~in embargzo no logro sa principal objetivo. el
individualizar tidedimamente o~ cucntas v dar una dnlormacion opottuna y vetasz a los
Scgun vanas encuestas by nunoria de los trabujadores no <abe su saldo en su

ahorristas
cuenta individual, ni donde esta su dimera
claves (sc tono ¢! Repistia Federal de Conttbuyentes), hay muchas cuentas duaplicad

Se caleula tambicn que debido a errores en las

triplicadas y hasta cuasdruplicadas

Tos trabajadores del mancjo  de sus tecwisos por el

L.a experiencia  para

el S AR, nos demuestia que bajo ol pietenxto de a

perdidas de millonarios

INFONAVIT, ¢! Sepruro Social,

177 se escondicron defici

S, desvios oy

chas ne

“solidaridad pene

recursos que deberin de habor sido 1 base de mejores pensiones fos trabajadotes v un

or al que

csos desatinos es mucho m,

sl para los trabagjadores de todos

El costo

Lts

administracion de sus tondos e

le costara |

ente v oddire

en unit fonna tsspa

pauticiparon patciabmente las instituciones financieras privadas

o oste sastenti
s administiacion La

caomo simmples depositarias de Las aportaciones, sinintenvenis en
mayorii doe Cslis Insttuciones mostion poco inteidés en saneja bes cucotas del SAR, pues

eran pequesiis y alto ol costo de s omuicgo
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No obstante con ¢l Nuevo Sistema de Pensiones, el S AR no desaparece, sino que

prevalece a los cambios que se pre

cntan v oestan cepulados por la Nue

Ley, a partir de
1997 yva que los recursos doe estis cuentas se teaspasaran a b Administradora de Fondo de

Retiro (AFORE). que cl trat

ajador elna

1.4 ADMINISTRADORA DE FONDO PARA I RETIRO

gobiemo meNicano promovié la creacion de la Fey de los Sistemas de Ahorro

)

cion que  las pensiones del INISS) no dependen de un fondo

para el Retiso (LSAR), asi como diversas moditicactones a la dev del Seputo Social (LSS

Tomando en  consider

acumulado ¢ individual, sino de las cotizaciones de los ttabapdores actnos Desde la

fundacion de este orpanismo v hasta ahota, las cotizaciones son mayores gque las pensiones,

pero no se acumula una rescrva con la diferene

SHIO ¢ Us; stos de salud. La

pata p

inflacion de los

altimos dicciseis anos s la caida del sabnio nunimo junto con et hecho de que

parte de las cotizaciones se usan puara otea tinabidad, provovan que las pensiones sean muy

bajas en términos reales

De esta mane

a ¢l Instituto Mexicano del Scepuio Sovid

ba entientado rctos y

dificaltades derivados de los cambios soc

iles v cconomicos gue ha aeeistiado el pais
durante s de cinco décadas, mus diferentes a las Condiciones hajo Las cuales tue tundado,
asi como los cambios en el aumento de I poblacion v Lo ausencin de una seseiva para hacer

trente a ostos Jdesatios vy correpir problenmas estructatales
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Dichas chrcunstancias Hevaron a expertos en matens de pensiones a caleulisn que las

cotizaciones debian ser menores a fas pensiones Bati crediente insuliviencia tinanciera junto

con ¢l propésito de fomentar ¢l aborio y crear un mangejo compentine de los tondos, culinina

con la reformua al sistema de seguridad socis

en lo que seoreticie a lias pensiones, que se

inicio a mediados del sexenio pasado v cuva o

actetistica prngiy

1. e~ abrir paso a la
participacion privada en esta actividad

Es asi como se crea fa Nueva 1 ey de los Sistemas de Ahono para el Retiro, a cual

debido a su impostance

» trascendencia histonca para b

ase trabajadorni v en consecuencia

para nuestro pais y como tema de nuestro estudio, se analizara con mayor detenimiento en ¢l

capitulo 111



CAPITUIO 2




pantes Je

AL DEFL SISTEMA DE AITORRO 1PARA KL,

TON NACLO

2.1 COMIS

RETIRO (CONSAR.L).

Uno de Tos objetivos tundamentales del Gobierno de la Repablica, ha sido pugnar
por ¢l mejoramiento de las condiciones de bienestar social de los uabajadores, por tal
motivo, aprobo en 1992 diversas retormas o s leves del Sepuro Social, del Instituto del
Fondo Nacional de L Vivienda pata los Trabagadores s del Instituio de Seguridad y
adores del b atado, para La vreacion de los sistemas de ahorro

Senvicios Sociales de los Teab

pata el tetito

Fn las leyes antes menvionadas, se preve la paaticipacion de los institutos de
sepuridad  social  cortespondientes,  de dependencias pubemamentales y de  entidades
financieras. Dada la diversidad de los participantes v b complejidad de Ias inversiones que se
realizan o dichos SINEnus. 8 PIreciso reconoeet ue se tequicten acciones auis agiles para

wn. Puara estos

poder satistacer exitosameaente los requerimicntos que los propios sistemas et

clectos a fin de inducis can mavor erectividid so desiiollo v buen fuocioniamiento resulta

conveniente coordittar las acciones rubctmimentdes con las aconadades de Tas entidades

tinanvicras involocradas en fos sistemias de ahono pata el retito exclusiviimente en lo que

tespecta ada participacion de dstas en los referidos sistemas

Desde su onigen en 992 ke planteo Lo necesirdad de estableces las instancias

nocootdinar, repolac vovigilar ¢l conecto tuncionamicento de

subenunentates que permities

ta ¢l retiro. Bse

fas ctapas pencradas por el desmrollo naturat de los sisternas de abono p

ados se camalizan a través del

primei ctapa cn b que Tos wecursos cap

desatiollo preve un

carpo del Gobicrnao tederal v ana sepunda ctapa on L gue los

Banco de México o creditos

abicntes pucden decidin Ll imveraon de tos ream <o~ de sas sobeuentas

fardores cuental
Livas financictas

de retuo en productos de Lo industtie ascguadonn o bien . en allern

oliecidies o toaves de sociedades de s ersion

Retro 19
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. pero

ista sepgunda ctapa represeata mayores beneficios pma los uabajadore:

fones

tambien requicte de o implementacion de disposi y procedimicntos opeiativos que

1a tal efecto, es necesario contar

deben ser cuidadosmente establecidos v supenvisados |

lizado en los sisten

con un MEano gue concentie personal esp s de aborro para el retito

¢!
ca, los intermediatios bursatiles v las instituciones de

rcionadas con lat

¥ enomaterias toe

seguro

de cootdinac

Ll esquen ion que se plantea en esta iniciativa, propone la creacién

de un solo organo especialicado que concentre las facultades de regulacion control y

vigilancia en los «i

a ¢l retiro. £l mencionado o1pano coosdinaria las

al, de la

temas de ahoro

de Hacienda y Crédito

acciones de los institutos de sepuridad soc

ecretaria de Desanollo Soc

Puablico, de fa Scae del Trabajo v Prevision Socis

s~ eotidades

v del Banco de Mexicon en 1e ancicras pasticipantes en dichos

enas,

Por 1o antenor. esta iniciativa propone la creacion de un segimen juridico que

permita a panticipacion de las organizaciones nacionales de trabajadores v patrones en las

decisiones relacionadas con los sistemas de ahatio pata elictito v establezea un alto grado

s ¢ instituciones

de coordinacion de los nstitutos de sepurnidad social, s dependenc
pubcmamentales entie s v de estas con las mstituciones de ciédito v entidades financicias

involuctadas, para todo ello v a taves de B 1oy pae I Cootdinacion  de Tos Sistemas de

Ahono para ¢! Retno crea a Ls Comision Nacional del Sitema de Ahotio para el Retiro

dministrativo

(CONSAR) | en su dedreta del 22 de julio de 1990 como un mrgano

de Hacwenda v Credito Pablico. dotado de antonomiz

desconcentiado de s Sceoretan

11v o que determmine los

1éen y Grcaltades crevotnvas, ademas de contar con un malco noan

ados

aspectos aperativos mtemos v s relaciones v responsabilidades de los cnerpos coleg

quie 1o intepiam



La Comision tendrs

15 de Aharto para el Retio

1sten

pitalo 2 Nancipantes dis Jos

stemas de Ahorro par

por abjeto la coordinacion de los !

el Retiro para

a)

b)

o

d)

Como tedo

1)

utos para el tuncionamiento de

Establece: los mecanismos, criterios v procedin
los sistetnas de shorro para el retiro, previstos en fas Leyes del Seguro Social,

Vavienda para los Trabajadores v del Instituto de

del Instituto Nacional de 1
abaiadores del Fstado

Seguridad vy Servicios Sodindes de los T
wjo

o indirectamente ¢l sopoite v asesoria téonica en el mi

Proporcionar duect
de la informacion v en fos procedinticntos necesarios pata el correcto

funcionamicnto de fos sistemas
Opecrar los mecanismos de proteccion a los intereses de Jos trabajadores,
cuentahabicntes

Efectuar  la inspeccion v vipilanoia de las fnstituciones de Crédito. vy de las
Lus subcuentas de eetirvo y de sus

Socicdades de Inversion que mancjen

¢ alguna

socicdades operadaras, ast vamo cualquicr otra entidad financicra que d

mancra participe en los sstenas refenidaos,

organtismo de pobicmo Ly Comision tendi lis sipuientes facultades

Repalarn, mediante la disposicion de cnacter penceal To telativo @

de Tos sistentas de aliorro para el retito, b secepcion, deposito, transmision y

administiacion de las cuotas v aportaciones correspondicntes @ dichos sistem

»ode intoimacion entre

mtercamb

asi como  la tutosaision, mancjo e

dependencias de o adounistsacion puablica fed

los  partcipantes en los setenidos

social,

procedimicntos para ello
el action sobre

1 los participantes en fos sistenas de ahoto

Fapedin teplas
HEHLO, OPCHRCIOES Y Paripirc

SUCCODNSHTROION, Oz, funcioin
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it el Retiro

_Capitelo 2 Barnicrpantes de los 8

(que
paticipantes, que garantice

tabajadores y of saludable desempeto de

1.1. F

! ter pencial para la operacion y pago de los rctiros

3) Emitir reglas de cara

progunmados
Ins Afore y

fas autorizaciones y concesiones

4) Otorga, madificas v revoon
Siefores
5) Supervisas alos patticipantes en los sistemas de ahoro para ¢l retiro

©) Administrar y operar In Base de Datos Nacional SAR
7) Imponer sanciones v multas a fos moumplimicntos de esta ley
dependencias v oentidades pablicas, en todo lo

8) Ser organo de consultas doe
retativo a los sistemas ahoro para claictno

9) Recibir v tramitar las reclomaciones que formulen los trabajadores o sus

beneticiatios 3y pattones on contra Jde as instituciones de crédito y
administrudoras contorme al proceduniento de conciliacion v arbitraje.

10)Rendir un informe scmestial 2l € onpreso de [a Union sobie la situacion que

puarduan Jos sistemas de aharro para el retiro

numero de

1H)Par a conocer a ta opmion publica, reportes sobre comisiones,

<

atilindos, estado de situsaion fHnancicns, estado de resultado
rentabitidad e bas sodicdades de inversion, cuando menos en forma

cartera y
consultivo v de vigilancia,

ritnestral - AN comol prestn opunon del comite
sreckatnaciones paesentadas en contra de

publicar intomuacron selacionady can
rsonstituciones de credro o adammstradoras

12)aborar y publicar estindisticos v dovwmentos relacionados con los sistemas de

b clictito

ahorro pu

INTO DE LA CONSAR.

TRUCTURA Y FUNCIONADNT

dudable

raen nnos de fas Atore, es i

Ante Ly mportancia de los recursos que est

o dJde sapenviston v reealacion de tos diversos

Consar debera ser an aotentico org

L distimoron entee da protecaion e los intereses  de dos

~ouevas ustituciones finsncics
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Asi conocer la estructura de la Maxima instancia se vucelve indispensable.  La

Consar para ¢l gjercicio de sus funciones contati con un

estiuctura orpanizacional que la
integra, una Junta de Gobicrno, una Presidencia y un Comité Consuliivo vy de Vi

como el demas personal profesional teenico v administrativo necesario. Ver fig 2.1

Junta de Gobierno

1
|

Presidencia

l

Comité Consultivo ¥ Comité de Vigilancia

Figura 2.1

Por cada mictino se nombiata un suplente, que en todo caso deberd ser un

funcionario con ¢l tango mmedisto

inferion al del miembro propictatio. Los miembros

suplentes podrin ser remuovidos libsemente por lax dependencias, entidades o instituciones

quc los hayan designado

2.2 JUNTA DF GOBRIERNO,

t.a Junta de Gobictso esta mteptada por ¢l Scoretario de Haciendas y Ciédito

Pablico, et Mesdente de b Consar . 2 Vicepresidentes de B Consar y 1 vocales. Ademas de

contat con i Scarctatio. e cual poden expedin constancia de los acacidos de los ong

1S LN
colegiadon de Ly projua consion



de tos Sistenas de Ahotro para ef Pst;ro 23

La Junta de Gobiemo celebrara sesiones bimestrales, en cualquier tiempo cuando

idente de la Consar. Bl Presidente de ta Junta

scan convocados por su Presidente o el Pre

dirigira los debates, dara cuenta de los asuntos y tendra voto de calidad en caso de empate,

Los acuvidos de la Junta serin gjecutivos v corresponderit al Presidente de Ia

Counsar, ca ¢jercicio de sus attibuciones datles oportuno cumplimicnto

2.1.2.1 FACULTADES DE 1L.A JUNTA DFE GOBIERNO,

Corresponde a by junta de Gobicino

1) Otorgar, mudificat o revocat las autorizaciones a que se reficre a las AFORES y

SIEFORILES

2) Otdenar la intervencion administrativag o gerencial Je los participanties en los

sistemas de sghorre para clretiro

3) Aprobar el nombramiento de alpunos de los principales funcionanoes de las

AFORES

men de inversion

4) Expedn replas de caracter pencial relariv

tlange

SIEFORES, previa opinion del Comite Consultiso vy de V

5) Deternmiman ol monto de las comisiones gque cobig n los participantes en los
sisterns de ahareo por medio de replas de caricter general

o) mponct sandiones i los patticipantes ©n estos sistemas

7y Conocer v apralun el tntonme semestial de su presitdente. el cual reputis al

g

izreso de b Giaion
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a la Sccretaria de

8) Aprobar los presupuestos de cpresos ¢ inpresos, que envia
Hacienda y Crédito Pablico para su aprobacion

inizacion de 1y Consar

9) Aprobar la estructura y oy
Sisternas de Ahotro para el

10)Aprobar cl proyecto de tepglamento de la Lev de tos

Retiro.
1 1)Aprobar ¢) replamento interior de la Consar, en el gue determinara las

atribuciones de cada una de sus unidades admmistratvas

A la par de las funciones anteriores, la Junta tiene que conocer y aprobar el informe
ra ¢l retivo, el cual les sera

stemias de aborno g

ituacion que guarden los ¢

semestral sobre la s
i como

mpreso de la Union, as

ra remititlo al
wiaran a la Secretaria de Hacienda y

dente de la Consar,

presentado por el Pres

TESON ¥V CRIEs0S UE Se ©

los presupucestos anuales de in

Crdédito Yiblico

DENCIA DE LA CONSAR,

2.1.3 PRES

nombrado por ¢l Scactario de Hacienda y Crédito

1 Presidente de Lo Consar, se

Publico 155 la maxima autoridad administrativa de ésta y ejercera sus funciones directamente

o a naves de los seividoaes pubhicos de la Comision

eria financeeta, cconomica, junidica o de sepuridad

Sera una persona experta on o

adoras, ni vinculo laboral con

No podra tener nexos patrimoniales con Jas adnnnist

social
arentesco consanpuineo dentio del sepundo grado

fos accionistas de las mismas Ni tener |
O pia

con dichas personas v no haber sido inhabilitados para cjercer ¢l comercio
el senvacie pablicn o en el Siston Financicro

descnpenar un cropleo, Cigo o conision

Moevicano v gozun de reconocida solvencia moral

o a6
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Pacticagumies de los Sistenis de Atorro pora el Reore

2.0.3.10 FACULTADES DEL PRESIDENTH,

I de Ia Consar y ¢l cjercicio de sus

1) Tener a su cargo fa representa

facultades sin penuicio de Las atrilnadas por esta ey v 1a Junta de Gobiemo.

2) Dirighr adnunistiativamente g b Consar
Presentar a fa Junta de Gobicino un informe semestral sobre la situacion que

3)
puardan los sestemas de aborro para el retito y un informe anual sobre las labores
desarrotladas por L Consar

4) Realizan Lo supeivivon de fos piaticipantes en los sistemas de ahorro para el

retiro
a de Gobicrno los proyectos de las disposiciones que compete

5) Proponer a Ly Jun

expedin a Li Consat
Formualar & presentar a la aprobacion de Iy Junta de Gobicino el presupuesto de

)
ingresos v epresos de o Consar

7) Ejecutar los acucrdos de mtennencion administeatis o gerencial de los
participantes de fos sistemas de ahotro para el rctire, con excepeion de las
instituciones de credito ¢ mstituciones de seguros

B) Fjecutar tos acnerdos de da Junta de Gobicimo v tiatandose de reglas de caracter

genetal ordenar su pubhicacion en ¢! Diario Oficial de bs Pederacion

214 CONMITE CONSULTIVO Y DE VIGIH ANCLA,

ado por un organo tripartita

] Comite Consultivo s de Vigilancia esting intey
integrado pot los sectores obrero, pattonal v de pobieino, que tiene por fin velar Jos
intcreses de las partes imvoluciadas o electo de que siempre se guacde anmonia y equilibrio

el mepor funcionamicnto de fos sistemas de ahocto paiea

entre fos tereses menaomndos p

Ccnte nEne

daos de fa s

conpuesto pot 1O pucemilnos distiily,

clrctuo I Conute estar



Capritalo 2 Participantes de 1os Sistenn

& 6 epresentantes de los tratvajadores
® 6 representantes de los patrones
® El Prostdente de la Consay

1 representante de cada una de cstas dependenci

e Sccretaria de d

cienda v Credito Pabli

e Sccretaria del Prabajo v Previsian Social
e Instituto Mevicano del Seputo Social

Instituto de Scepuridad v Serwvicios Sociales de los Trabajadores

del Fdo

e dnsttute Nacional de Fondo pma b Vs

nda de los Trabajadores

e fanco Nacional de Moesco

Para determinar quicnes ~ctan los representantes de los trabajadores, ¢l Presidente
de la Repablica. a través del ttular de la Seoretaria del Trabajo y Prevision Social, designara

5 de las organizaciones tepresentadas en I Acamblea Gieneral ded LN S

Sy ¢l 0to por la
Fede

cion de Sindicatos de lox Doabajadores alb Sevicio del Bstado

20400 FACULTADE

DEL COMNTY

1) Conocer los criterios vy politicas de aplicacion general sobie los sistemas de
ahoro paa el tetito que le presente el presidente de la Comision

2) Vigi

1 el desanollo de fos sistenis de ahano paca el retito paca evitas contlictos

¢ intereses v manopuolios

) Conocer tas autorizaciones otorgad por la Consar

constituic Afowe y
Swelores



utorizaciones otorgadas a lius

ones v orevocaciones de fas

4) Conocer las modifica

Afore y Siclore
nombramiento  de QOrmativos Yy consejeros

tos  contralores
amonestacion.

5) Aprobar  «l
v conocer sobre su

independicntes de las Afore

suspension o remocion
6) Opinar sobire el régimen de iny crsion de las Siefore asf como su aplicacion

sobre el rdpimen de comisiones, su estructura

7) Opin

8) Recomendar medidas preventivas para el sano desarrello de los sistema de
ahouto

@) Opinar sobre reglas que emita Ly Consar sobre publicidad, comercializacion y

procedimiento arbitral

10)Conocer de las sanciones impucestas por la Comision
lamaciones presentadas en [a Consar en contra

1 1)Conocer la inftormacion de las e
de los participantes en los sistemas de ahorro para el retino

12)Dar seguimiento a las publicaciones de Ia Consag

13)Informar anualmente su actividades a la Junta de Gobicrno

tema de pensiones para el setito aprobada en diciembre de

Con la reforma del s
un mancjo competitivo de los fondos de

a fa

1995, se dio ¢l piimer paso para promover

pensiones derivados de ese ahorro acunmdado que se ha desinroliado en la Ley pa
De acucrdo con ¢l Secretario de

de Ahorto pata ¢l Retito
150 mil millones de

Coordinacion de los KNistem
Hacienda y Credito Pablico, Ja meta & 25 anos es la captacion de
Laamponancia de Ja setonma vy la creacion de b Consar, que mediante lias

los recursos,

dolares. De ah
ones acertadas y una muay buaena supervision on el manejo de

autoriea

contribuitg en el exito del SAR ranto paca los tabagadores como paca el pais
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SRSTON ECIALIZADA EN FONDOS

2.2 SOCIEDADES DE_INV
ORE).

DE RETIRO (StE

lizada en Foudos de Retiro,

es una sociedad de Inversion BEspe
creadas por las Afore con ¢! objeto de canalirzn ¢f ahorro de los tabajadores hacia

inversiones financictas, en los términos que senala la Consar

a otorgar la mayor seguridad v la obtencion de una

k1 objeto de la Sicfore, tender

adecuada reatabilidad de los recursos de los trabajadores, asimismo, imcrementar el ahorro

intermo y ¢l desarrollo de un mercado de instrumentos de laigo plazo acorde con ¢l sistema
de pensiones. A tal efecto proveera que las inversiones se canalicen prepondesantemente a

tomentar

« l.a actividad productiva nacional
= la mayor peneracion de cmpleo
= la construccion de vivienda

« Eldesarrollo de infiacstructura

- Eldesarrollo regional

2.2.1 REQUISITOS PARA CONSTITUIR UNA NSIEFORE.

Las Sicfores para su funcionamiento deberan cumplir con los sipunientes requisitos:

1) Presentar uma ~solicitad a 1o Consian sy ¢l prosecto de estututos sociales

2) Presentar un prognasms de opetacion v luncionamiento  gque campla con los

requisitos que indigue la Consar




pituto 2 Particips ~ Lo Ststena, e

3) Seran S A de CV y atilizaran en su denominacion las palabras Socicdades de

1 el Retito o sus siplas Sietore

Inversion Uspecializada de Fondos |

4) La Consar establece el amporte del capital o, gue ostand suscrito y

pagado S continnmuna con aw

ienes de capital oo gque adguunan [n AFORE

sus

accionistay

5) En la parte variable patticiparan los trabajadores que invicrtan en dsin sus
recursos v la AFORE-

6) Podran mantencr acciones en tesoretia vy adquiris fas acaiones que emita

7) Seran administiadas por un Consejo de Administracion de cuando menos cinco
nuctbros, de los cuales dos seran mdependientes Los Conscjeros de la Afore

Jo seran tambicn de las Sictore

222 COMITE DE INVERSION,

sociedades de Inversion Especializadas en Fondos de Retiro deberan contar

s

con un Comite de Inversion que tendra por objeto determinar la politica s ia de

rateg

inversion v la componsicion de los activos de la ledad, asi como de 1 a los operadores

que cicvuten la politica de insversion

store deberan operar s cartera de valores estina integrada por los siguicntes

steumentos

1) Instrumentos emitidos o avalados por ¢l Gobierno Fedeeal,
2) lnsttumentos de tenta variable;

3) ~lnsttumentos de deuda emitidos por empress vacdlas;
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) *Titslos de deuda emitidos, aceptados « 1dos par instituciones de b

mltiple o de banca de desartollo;
5) Titulos cuyas caractetisticas especiticas preserven su valor adqui

al LN P.C

vo conforme

0) Acciones de ottas Sociedades de Tnversion, escepto de otras Siefore

Estos instrumentos deberan estar valuados por una Fmpresa Caliticadora de

Valores autosizadas por la Comision Nacional Hancar

v de Valores

Respecto a los criterios y lincamientos pata la seleccion de los riesgos crediticios

permisibles de los valores que integren la cantera de las Sicfore estaran a cargo de :

1) El Comité de Analisis de Ricsgo

2) Bl Comité de Valuacion

El Comite de Analisis de Riespo, estata

integrado por 11 sepresentantes de las

cuales 3 son miembros de la Consar, 2 de la Comision N

cronal Bancasia v de Valores,2 de

Ia Secretania de Hacienda y Credito Pablico, ¢ g

I adimero por parte def 1

neo de Meévico,

y ta Comision Nacional de Seguros vy Fianzas

El Comité de Riespo podia prohibir Ia adquisicion de valores on insttamentos de

reuta variable, de deuda privada y los emitidos o avalados por insdituciones de ciedito,

cuando a st juicio representen riespos excesin os patie L cartera de fas Si
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irticipantes de Jos Siatennes de Alarro s

Capulo 2

Comité de Valuacion, esti inteprado por ipual numero de micmbros que el

Comité de Riespo excepto los aniembros de ta Consar que son 2y de la Comision Nacional
Bancaria v de Valores gue son 3y tiene por objeto establecer critesios, los procedimientos y
las téenicas para la valuacion de documentos y valores susceptibles de ser adquiridos por las

inversiones cusndo se

1 establecer bmite a las

La Consar queda taculada pa
concentren en un mismo tamo de la actividad cconomica 0 se constituyan riesgos comuncs

para una Socicdad de Inversion

1o valores entre

Cabe resaltar que cuando una sociedad de inversion ha adqui

a aplicable v que con motive de

on que le

los porcentajes previstos en el iépimen de invers
las varaciones en los precios de tos valores que integran sa activo cubra o exceda tales
mantener temporaliente el defecto

porcentajes, podra solicitar a la Consar autorizacion §
condicion de que no Heven o

Enoeste caso, e autorizari con

© exceso correspondicnte
acabo nuevas adquisiciones o venta de valores causantes de los mismos en tanto se
170 que fije Ta Consar sy que no podra ser

restablezcan los porcentajes aplicables en el p

a seis meses a fin de austarse a los lineamientos tijados por Ta ley

mayor

DE INVERSION DE LLAS SIEFORES.

9

.el

Con el tin de fomeata ¢l buen tuncionamicnto ded nuev o sistema de pensione:

s cliras dentro de las cuales Tas Sictores podean

imen de inversion establece fronte.

abajadores v competn en el marcado

administrar los 1ecuesos de los o

R Al A et £ s M
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ates de 1os Sistentas de Ahorro pura el Retiro 13

l.a Secretaria de Hacienda y Ciédito Pablico en el Diaro Oticial de la Federacion

det 30 de junio de 1997 a través de una citcular, da a conocer las reglas generales a la
deberan suje

% que

arse lax Sictore

1 documento hace énfisis ¢n ¢l proposito fundamental de la ey de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro, “el vel

ar por que ¢l répimen de inv

crsidn otorgue la mayor seguridad
1a obtencion de una adecuada rentabilidad para los recutsos de los trabaja

dore

Dice ademas que ¢s de especial importancia que la inversion de los recutsos de los
trabajadoses esté hmitada en ¢l prado de exposicion a fos riespos de mercado y que el

régimen de inversion buscara

un adecuada diversificacion de las catteras de inversion,
limitando 13 concentiacion en un misnio cimison, e Ui mhismo rupo y en una misma emision

tndica que dicho répimen de inversion penmite, dentro de un marco de sepuridad
que exip

el inicio de opernciones del

nuevo  sistema de pensiones, una canalizacion
adecuad

del ahornta de los tiabajadores entse fos sectores publico y privado v gue s de

al itportanci;

vigilar L

calidad creditici

1 de tos valotes que pueden ser adguinidos pot
¢ Por o

nterior e limitan g los instunmentos emitidos o 1espaldados por el

Gobicmo Federal v a aquéllon que satisti

an los requisitos de mayor esigen

calificacion crediticia

BV principal objetivo de las Sietore, sera preservar el valor s

dquisitivo del

haorro de
fos tiaby

dotes y parantizas su scpusidad y rentabitidad.

Pata lopon lo anteniiom



cipantes die los Sistenan dis Alofra p.

2.2.3.1 CARACTERISTICAS GF

Se limitara la exposicion de estos secmsos a nesgos de mercado

Sc mantendria una adecuada diversiticacion

Se buscara fomentar ¢l ahono intemo v ol desantollo de instrumentos de largo

plazo.

Sc mantendra un adecuado nivel de hquides pare hacer frente a las obligaciones

con los trabajadoses

ERAILES DEL REGIMEN DE INVERSION

I'or tipo de valor

Las Sicfore deberan mantener al menos un 51 %6 de su

denominadc

Por tipo de cm

.

activo total en instrumentos

en UDI'S

sor
Hasta un 100 °a de los activos pucde ostar en titulos del Gobierno Fedceral
(excepto banca de desarrollo)

Hasta 10 °o en titulos de deuda en moneda esxtranjera emitidos por el Gobiemo
Federal

Hasta un 35 %o on titulos de devda emitidos por empresas privadas,

Los titulos de banca mutluple tiene an hnre del 1024

crsificacion:

crios de !
Hasta un 10 2o del activo total puede estar en ttulos de un misino emisor.
cmisiones von fos que Ias Afoes tengan nexos

)

Hasta un 5% en titulos de

Cons,

patrioniales (hasta un 10 “u con autonzacion de

Hasta b 15 o on titulos emitidos por socicdades relacionadas entre i
Hasta un 10 Yo cuando se trate de vt miasma senie o emisian Bacepto en el caso

de los titulos del Gobierno Fede
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En mater

de liguidez

Las sociedades deberan nuantener cuando micnos 65 %6 de su activo invertido cn

titulos, cuyo plazo por vencer o la revision de sus ta

s de interés no sea mayor a los 183

Asimismo, deberan invertin un porcentaje de su cartera en titulos emitidos por el

Gobierno |

sderal 0 Banco de dMéxico, cuyo plazo por vencer no exceda de 90 dias; dicho
porcentaje 1o establecera cada Siefore en funcion de sus necesidades y de las circunstancias

prevalecientes en el mercado

No podrin adquirir:
= Titulos emitidos pors entidades financicras intervenidas.

= Titulos subordinados

+ Titulos convertibles ea seciones

» Titulos denominados o moneda  exttanjera o indizados a la misma, con

excepeion de

qcllos emitidos por el Got

mo bederal fos cuales obtendran un
limite de 10 “o

2.2.4 EMPR

AS CATIFICADORAS DE RIE

GO

Fa Comision Nacional del Sivenma de Ahono paoa ¢l Retite e previsto que o

riesgo que implica adquitie un papel de dead

a0 accion sca valumdo por una cimpresa

La principal funcion de las cmpresas calilivade

1S setitl e observancion y

evaluacion de cada uno de los papeles que contorman la sociedad de invension
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pstulo

f.a evaluacion sera realizada sobse la empresa emisora de la deuda y para ¢ello scran

tomados en cucnta los siguicntes aspectos

a) El despo de mercado que tenpa.- Esto es ¢l grado de volatilidad o respuesta que
ticne ef papel de deuda o accion ante movimientos en las tasas de interés.

b) El ricsgo crediticio - Exto es ¢l riespo o la probabilidad de incumplimicnto de
pago de cada una de las empresas que emitio papel de deuda y que forma parte
del portafolios de inversian de la Siefore

¢) El “performance™ o evolucion del rendimiento - Como su nombiee lo indica, aqui
sera analizado el rendimiento que ha venido otorgando la Sicfore desde el inicio

de sus operaciones, confrontando tambidén con ¢l resto de las Sictores.

Las empresas caliticadoras informarian periodicamente sobre la evaluacion que han

realizado sobre las sociedades de inversion

Esto beneficiara al trabajador. toda vers que tendra un panorama

s amplio acerca

del rendimiento que han tenido otras Sictores

Las Sociedades de Inversion clabowaran prospectos de informacion al pablico

i ersionista en el que sevelen razonablemente fa situs istradora

cion patrimonial de ta adm

que opare a la Socicdad de Inversion de que se trate Estos prospectos deberan precisar:

a) Laadveitencia a los trabajadores afilisdos de los riesgos que puedan derivarse

del tipo de insersion de acucido i bos hncamicntos establecidos

By 1 sisterma de sahacion de sus acaiones
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prdores atiliados tendian del desecho a que Ia

©) Mencion especifica de que Tos t
propia socicdad de inversion a traves de L Afore, les tecompre a precio de

in en los siguientes

asos

el 100 %o de su tenen Clio

valuacion has:
1) Cuando tenga detecho a gozat de una pension o alpuni otra prestacion

en los términos de la ey del Sepuro Social

. 2) Cuando se presente una modilicacion al repimen de imversion o de
comisiones

dores gque no clijan administtadora,

3) Cuando los tecursos de los trab
seran enviadas a la administradora que indique la Consar

aso de su cuenta individual en los plazos que la

4) Cuando soliciten ¢l trasg
Consar establesca
5) Seidalar en forma detallada el concepto ¢ imposrte de las comisiones que

r la forma de calculo.

se cobraran al trabajador afiliado y explic,

2.2.5 LIMITACIONES DE LLAS SIEFOR

1) Emitir obligaciones
2) Recibir depositos de dinero.,
3) Adquirir inmuchbles

s asi como puavar de cualquicr forma su

+4) Dar u otorgar g

patrismonio

S) Adquirit o vender las acciones que emitan precio distinto al que resulte de

aplicar los criterion que dé a conocer el Conuté de Valuacion.

o) Practicar operaciones activias de credito | excepto paestamos de vidores

repotos sobre valores emitidos pos ef pohrcino jede

7) Obtener préstimaos o creditos. salvo agquellos gque sieovan para satisfacer la

liquides que requicta L operacion normal, v gquedanmn sujetas a las disposiciones

penenales que expida el lanco de NMevico
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8) Adquirit el control de las empresas

Q) Celebrar ope

ciones en corte, con titulos  opcionales tutwios,  asi como
cualquicr tipo de operacion distinta a compra-ventas en fiime de valotes, salvo
cuando 1o autotice el Banco de Mexco

10)Celebrar operaciones que de mancera ditecti o inditecta tenpan como resultado

adquirir valores pot nu

s de un S9% del valor de la caners de 1o Sociedad de
Inversion de que se trate, emitidos o avatados con personas fisicas o morales con
qQuicn tenga nexos patrimoniales o de control administrativo

1 HAdquinin yvalores extianjeros de cuaslguicr pénera

La Consat podeid revocar la autodizacion de las Afore v Siefore, cuando

reiteradamente sus sistemas de computo no satistagan o dejen de cumplu con los requisitos

establecidos por la ley v no entrejruen ly intotmacion necesatri En caso de disolue

n de las
Afore y/o Sictore, la Consar debe tomar todas Las medidas necesarias paa fa protecci

n de
los intereses de los tiabajadores

Como medidas en caso de disolucion vy liquidacion de una administradora, se

taspasatian s cuentas indivi

duales a otras administiadoras, salvaguadando los desechos de
tos nabajadores

Las Atore vy Stefore en cuvo capital participe una institucion i

wiera del exteriot

o fil

y que scan de oun g

s con eb cual México haya celebrado un uatado o acuerdo

intetnacional, s regisan por lo pievisto en fos mismos
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apitulo 2 Bt

LDE DATOS NACIONAL

ISAS OPERADORAS DI LA BAS

2.3 EMPR
SAR.

H, y es

sdad exclusiva del Giobicmo Fede

Base de Datos Nacional SAR, ¢s prop

L
ayquélla informacion sobte las cuentas individuales de los trabajadores vy sobre la Afore y

Sicfore en que cstén tegistrados

Su finalidad es controlar la informacion de los sistemas de ahorro para el retiro en lo que

respecta a

1) Identificacion de cuentas individuales de los trabajadores.

cacion de los 1epistros de los trab.

2) La certi
3) El control de lus procesos de traspasos.
-} Instruir al operador de la Cuenta Concentradora, sobre la distribucion de los

fondos de las cuotas recibidas a Lis admimistradoras contespondientes

as Navional solo podra operatse por empresas que gocen de la

La Basce de X
de Hacienda v

concesion otorpada por el Gobicmo Federal y autotizacion de la Secretarid
Crédito Pablico Pata obtener fa concesion las empresas operadotas deberan reunis entre

otros 1equisitos

tiable

itairse como sociedad anonima de capital v

1) Con

15 o morales de

1 social las personas fis

2) Solo podra participar en su cap

nacionalidad mexicann

n tener suscrito y pagado integramente suo capital

3) Debe
1o por esta ley

conformidad con o dispu
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1 como objeto exclusivo

Las empresas operadoras tendr

1) Administrar i Base de Datos Nacwonal SAR

2) Promuover un ordenado proceso de eleccion de administradora por  los
trabajadores

3) Coadyuvar al proceso de localizacion de los tabajadores para permitir un
ordenado traspaso de las cuentas individuales de una AFORIE & otra

4) Servir de concentradora vy distribuidota de informacion relativa a los sistemas de
ahorro pasa ¢l tetiro a los participantes de dichos sistemas

5) Procurar mantener depurada s Base de Datos Nacional SAR, a fin de evitar la

duplicidad de cucntas

s deberan sujetar su opetacion a los dispuesto en la ley, asi

Las empresas operado

como cn el titulo de concesion. L.os concesionarios en ningun momento podrian ceder ni en

jenitt [a concesion v los derechos en ella conferidos

forma alguna gravir, y transferir o en

cional SAR, terminan

L.as concesiones para la operacion de la Base de Datos N

por:
1) Cumplimicnto det plazo o término por ¢l que se havan otorpado
ionario

2) Renuncia del Conce

3) Imposibifidad del camphimicnto de su objeto o finalidad

) Declaratoria de rescate por causa de utilidad pablica

La terminacion de la concesion no excnta las obligaciones  pendientes  de

nte su vigencia La revocacion de la concesion de

cumphimicnto conttaidas por el dtulac dun

ta Base de Datos Nacional SAR seni oyendo previamente a la cmpress operadosa por

s

cualquicta de las sipuientes cau
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rticipantes de los Sretenmas de Aliorto g

r de cumplir con cunlesquicta de los sequisitos establecidos por fa ley de

los sistemas de aborro para el retiro

1o o cargo

t

Por dejar de papar en torma oportuna los dercchos que se hayan

de la empresa operadora
lidad vy resenva de la

los principios de contidenci

3) Por dejar de obseny
1 el retivo

informacion derivados de los sistemas de aborog
marvores o distintas a las previstas por el titulo de

4) Por cobrar comisiones

concesian o a las aprobadas por la Consar
Por no propurcionar a la Consar la intormacion que le solicite la misma de

5)

cuerdo a osta ley

) El cambio de nacionalidad del concesionatio
7) Ceder, hipotecar, prasar, transferir o cnajenar las concesiones o los derechos en
ella contferidos asi como g otros patticulines, nacionales o extranjeros

cton de los sevicios sin autorizacion de Ia

prest

8) Suspender, en forma total |
Secretaria de Hacienda v Credito IPabhco, ~alvo en casos de fuerza mayor

Ejecutar u omitit actos que impidan Lo prestacion continga de los servicios

9)

concesionados
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Capninto 3 Administ

3L ANTECEDENTES HINTORICO

Los esfierzos por elevar el ahorro intemmo o traves de veformas a I sepuridad social
en vanas economias en America Latina son ya ancjos, pues alpunos, como cn ol caso

chileno., se utilizan a menudo como antecedente de la refonmna introducida en nucstro pais.

Los pioneros de la sepundad social de América Latina ( Chile, Uruguay, Brasil,
Areentina), empezaron a adaptar en los anos setenta una sedie de medidas conducentes a la
solucton de problemas surgidos on los sistemas de pensiones, de enfermedades y maternidad,

a tin de correpir sus praves desequiltbrios tinancicros

esa  prave problemitica  financiera  se

Las  causas principales  atribuidas
idendficaron ¢l Jon alton costos en Lo admimstiacion, de los sistemas de  pensiones,

incremento en los costos medicos v de saludl as como aumento en la evasion de las

s

contribuciones a causa de los incrementos en las mismas, también bubo disminucion de li

1eticios en sus inversiones,

Sy escasos bes

tesen as de las instituciones adonnistzador:

itea tambicn influycron negativimente

ierior, en esta problen

Pero apaite de lo

de tos déticit financieros;

4 consecuenc

factares comoe aumento en fos subsidios estatales
anza de vida, los coales se traducen en una

tos cambios demograficos y aumentos en la espel

seduccion en la base de contribuventes o pensionados v aamento en el costo de las

idad social, por ammento en los naveles de

da en los ingresos de

pendones, ©

pvorestles. aumcento del sector antormal » evasion paea

desempleo abicrto, caida en los ~ila

cubnr las contribuciones ¥ Crisis cocanommici
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Debido a su muplia paticipacion en Ly sepnidad sociad, estos panses adoptaion
sumicndo una tesponsabilidad para que tos sistemas

esquemas en los que el pobiemno sigue
de pensiones cumplan con su tuncion as principales setormas consisten en el incremento en

la edad de retvo, aumento en las contribuciones, medidas de control con objeto de evitar 1a
evasion v laacduccion en los costos de admiinstiacion . Destaca tambien e sustitucion de
Chide, Penu, Colombia y

esquemas publicos a prnvados, donde tos principades cjemplos son
Vencruela  Existen adenuis los esquenas mintos, en los que se combinan L participacion
conjunta de¢ instituciones privadis ( no jucrativac) v pablicas, en fa adminiaracion de los

fondos de pensiones

Los paises mas representativos de estos esquemas son Argentina ¥ Uruguay, en los

e Generalmente este modelo es

que eniste un sisten pubhico que parantiza una pension ba
isicion en la sustitucion de instituciones pablicas por pravadas. Asi
Namados esquemas

adoptado como de ti
mismo, dentto de la rctonma puablica se encuentran también  los

complementarios, cuvo objetivo os incrementar ol nivel de vida de los beneficiarios ot
midad, para lo cual la afilizcion se ha instituido

aveés

de diversas combinaciones de planes de se

varno obligatoria

tanto de forma yoluntars

stemas  de sepurnidad que  se aplican en Ia region

Iin ste sentido los

Latinoamernicana se clasitican de acuerdo con Ia forma de

financimmicnto, de adiministracion

s, Fn la poimera clasificacion

y de tas caractenisticas de los beneticios y de las contribucion
cionales de

s encuentra el Sistema de Reparto que consiste en transferencias intei pene

tecursos, pot o que no existe una acumulacion sipnificativa de toados debido o que ol

wicta en ¢l periodo estipalado

es Jogarar an equilibrio fi

objetivo de este sisten
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La constitucion del fondo es mediante aportaciones del gobierno, empresa y de los

mismos crupleados en tanto que la admigistracion gencralmente cotresponde a una entidad

gubermamental

vitalizacion Individual tienc como objetivo lograr ¢l equilibrio

Sistema de C
financiero en ¢l largo plazo, de tal forma que nivele el valor esperado de todos fos epresos

stos. La administracion del tondo es por medio de instituciones

futuros con los ingresos prev

financicras privadas. las que entregan los estados de cocnta de torma pesiodica a los

beneficiarios

Por su parte, el Sistemia Mixto, representa una solucion intermedia entre ambos
de

sistemas (reparto y capitalizacion) v consiste en gevisiones recurrentes de la
como la

de lograr un cquilibtio tinancicro de forn periodica. s

contribucion a tin
prtalizacion) que penmita garantizar

del sistenma de o

constitucion de una resenva (mmenor a |l

rsiones de Lairgo plazo

na competitiva v la
lizad:

un la torma de administracion, existe In contralizada v

S

i en ambos casos se pucden utilizar instituciones esped

descentralizadia y competiti
Por lo que se rctiere @ las caractetisticas de

administracion de los planes de pensiones

en L
licio  defimdo

como  ben

los bencticios y contrbuciones, se¢ observa ol conocido,
sn delinida ( beneficio los cuales pueden

satnable),

iablc) vy contribuc

(contribu
combinarse para contormar distintos modelos




acion de los

Un aspecto importante que debe mencionarnse, es que en i canside

de su desenvolvimiento  bajo

s analizados lo constituye ta descripeion

diversos sistenu

distintos escenarios coonomos v sociales

juema  de  sceguridad  esta

L.a problenutica que presentara un detertminado o

Las Caracteristicas demogoaticas, financieras v cconomicas de un

directamente vinculbada
cion del scctor informal en la economia,

pais (distribucion del ingreso, desempleo. penct

subsidios. entre ot1os aspoctos)

sdor. Guatemala v PPanama, que no

Como cjemplo, cnconttamos a Colombia, e
contemplan planes de rctito complementario, stendo suficiente Ja proteceion del Seguro
Social

Veneruela han complementado sus coberturas de seguridad

Brasil, Argentina
cales para

social con planes individuales de anualidades diferidas, con claros incentivos fi
promover su adquisicion  Unmicamente, en ¢l caso de Mdéxico ~se combinan tres tipos de

Sistemas de Sepurnidad Sovial, como son ol de tepaito, miediante la cobertura del Instituto

cruro Social, Sistema Jde Capitalizacion Individual, con ¢! SAR y subsidio

Mexicano del

tajes al INS

ado ¢n las aportaciones o

Limi

1o en relacion

En los BEstados Hindos todos Tos ciapleados que se encuentien 13
ca

an del beneficio de una pension Je por vida, yva s

Iabosal como de forms mdependicnte, po

simo

por vejez o invalides, en caso de que Heparan o cotizar 40 trimestics Con un ma

I~ es posible el tetbo antes de los 02 ahios

meosual de 769 dolates I'n ese p

ale desde un

soode mserte, gue cqui

Astmismo, existe la pension de deados en
50% hasta un 100%a de o pension por seger, asi como de o pension indizada, de acuerdo
] )

! promedio de mgiesos

cion

sios s elandice n

con ¢l promedio de s

4%
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Capitulo 3 Adm

Fas contiibuciones al tondo son realizadas tanto posr Jos trabaadoses como por la
sty

a ocnoun 7 150 del salano del aabajados. Ta adiministracion de los tondos

cmpre.

concesionada a los bancos, compatitas de sepuros v otras instituciones fnancicras s

aportaciones de los fondos y <l monto de las pensiones son deducibles en su totalidad

Cabe resaltar que en batados Unidos se manega un sistema paralelo de planes
privados, los cuales establecen tambicn una edad de aetito de 65 wnos de cdad v se basan en
los salatios anuales. Se estina que las reservas acumuladas de los fondos de pendiones v de

las companias de sepuros de vada alcanzan ¢l 5026 del Producto Nacional Bruto de ese pais

del Sistena Chileno como uno los Jos pilates

cer mencion de ks importange

Cabe |
~ de segunidad social, por tal motivo se hac

teferencia

Sten

en la reforma mesicana de los s

a continuacion

Los tabajadores independientes tenian un limitado acceso a la atiliacion del Sistema
de Sepundad Sovial v los plienes de pension, La atiliacion de fos tnabajadores dependientes
crg obligatorn, sepun Lo naturaleza de so trabajol v los beneficios que contemplaban las

n por concepto de vejes, invalides, sobrevivencia v otrox, de acuerdo con cada

pensiones o

caja de prevision

se opcraba con

Las pensiones no se ajustaban automaticamente a la inflaciol

distintos requisitos y, ademas, s¢ tenia un esquema dispar de requisitos para jubilay



anterior, comenzaron los planteamicnios de un sistena

Frente a 1a problemutic

privado que partia de nuevos conceptos

planteaba una capitalizacion  indisidual,  administracion  privada,
sobrevivencia,

D¢ entrada
de invalides

integridad v pensiones nnannas,  aderias de sepuros
de acceso, sepiracion patrimonial, libertad individual en Ia

unifornmidad cua la mecanica
aliliacion, raspaso y manto de cotizacton en an esquernt sustitutivo vy no complementario el
. proponia biindarlo

ave problema del tinanciamicnto de las pensiones

cual, consciente del g
a traves de un esqguema ordenado que contemplaba Ccotizaciones obligatonas, voluntarias,
les voluntarias y

as inversiones netas de las comisiones, aportaciones adiciond

rentabilidad de
una aportacion exstatal ( con destino a pension minima)

renta

Fo el actual esquenna de pensiones chileno se plantean tres modalidade
retitos propramados s renta temporal con renta vitalicia diferida, en un
mes dadas por los siguicntes

vitalicia inmec
iridad de Las imversiones de Tos fandos de pen

marco du sep

clemenros

a) Competencia de Ly administradonas

b) Estipulacion derentabilidad mininng
vimonial de tas administiadoras con el fondo

C) Separacion pu
d) Diversidad de Las inversiones (limitada a destinos autorniztdos)
) Custodia fisica de los titulos en el Banco Centgal

ro de todos fos instiumentos

1) Clasificacion de ries

&) Transaccion de timwos solo e mercados fornules

sacciones y

mente

t) Valoracion sobic bases homogencas,

1) Fiscalizacion de L superintendencia que controla dia

La vidoracion de Las carteras
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Capitulo } Adm

ato pma el

s indudable que el sistema chileno sinia de antecedente immmed

establecimicnto del Nuevo Sistema de Pensiones en Mdévico No obstante tuvo que ser

y al tamano del sector faboral de nuestro pais, evidentemente,

adecuado a las circunstanci
I v de Ia

mis amplioc que el chileno. ast como ¢ desanollo de la sepuridad soc

intermediacion tinanciara mexicana, que resulta ser de esencia v dithensiones distintas

32 NACIMIENTO DE 1.AN AVORE BN MENICO.

basada en el concepto de

Como es de todos conocido, Ia reforma al SAR o
cuenta individual pasa cada trabajador; para lograr lo anterior la ley de los sistemas de

ahomo, plantea la creacion de las Administradoras de tondos paa of Retito

Se parte de o idea de que s Atore servan entidades financieras que deberan ser

stracion

des anonimas v gque tendin como objeto unico la admi

constituidas comao socicd

de cuentas individaales v Lo canalizacion de los recursos hacia fas subcuentas que las integran

en términos de fas leyes del sepuio social

¢ para la creacion

e acuerdo con Jo anteriorn ¢l ordenamiento e cuestion dio lugs

s Socicdades de Invers

istradoras de Fondo para ¢l Retiro ( AFOR

de fas Admir

SIEFORE )
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33 HISTORIA DE 1.AS AFORE EN MENICO

dic~-95

mar-95

abr-96

ago-96

oct-96

nov-96

ene-97

eb-97

Surgen las Atore con e ey de Reformas al 1 M SS
120 de marzo o recibida v iniciativa de ley de Tos sistemas de ahorro para

el retiro y un mes despuds es aprobada por la Camara de Diputados

ando 1a posibilidad

P cambios o Ly iniciatng de las Atore, desta

Sc detenmin

de que el IMSS cuente Con su propa Atore
cneral y 30 en lo

Los cambios realizados por los lepisladores tueron 90 en lo

tundamental
lentes al 10

Las Atore nancpanan co los primeros cinco anos 1ecursos cquis
2o de s nomunag salatial del pais
Bl 20 de abiil os aprobada Taimiciating en el senado

mmentacion de s Atore. en i que se define que la

Toma fornu la rep

parnticipacion dv mercado estaria determinada por el namero de cuentas que

existen en el sistema
avion de mercado del 17 25

Cada admnesteadorna no podra rebasar una g

en {os primctos cudatio anos

an las replas pasa las Atore

El v de

posto e dets

amento para operar Afore, que

1:0 30 de aposte es aprobade el provecro renl
se aplicati o partn del 1o de enere de 07

-1 10 de octubre ex aprobada b resdamentacion de las Atore

El o de novicmbre el pleno de ko Camara de Dliputados prosroga por 6 meses
Ia entrada cn vipor de b Nuesva Loy del 1M S S Oy con ello, 1a puesta en

marcha de Lis Atore Dos dias mias tarde of Senado de la Repablica ratifica

Is promoga

Son aprobadas las praneras 12 Afore

jndotes por parte de

L' 3 de tebrero daimaio ol procese de alihacion de tab

tas Atire autonzadas en ¢l primer pagquete

Se apruchan nvo Alore mi
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men de iversion al que estaran sujetas las

jun-97 La Consar presenta el re
s en Fondos para el Retire que

lirag

Sociedades de Inversion I-spe

operman cada una de las Atore
es del TR S S | del Infonavit v

jul.9o7 El o de julio entran en vigor las nuevas ley
los Sistenas de Ahotro para ¢l Retito v dan inicio tommalmente Ls Atore

las Afore podian disponcer de fos recutsos derivados

sep-97 El Lo de septicmbr
el pago del primer eatero de las cuotas del EM S S0y de L subcuenta de vivienda

3.4 MARCO 1.FGAL DE PAS ADMINISTRADORAS DE _FONDO PARA_EL

RETIRO.

finanvicras constituidas

Las Administzadoras de Fondo para el Retiro, son entidades

como socicdades anonimas, cuva unes tinalidad de mancra exclusiva, habitual y profesional

canalizacion de los recursos o las

es la administracion de las cuentas indiniduales as como

hradas de Fondos de Retito (Sictores)

Sociedades de Inversion Ispecis

S~ admsteadoras deberan ctectem todas Jas gpestiones que scan nec

1

Ia obtencion de una adecuadarentabilidad s sepuridad en lus inversiones que

dministren. 'n

el cumplinnento de sus Junciones das Atore atenderan exclusivamente al interes de los

trabajadores

10 leg:

Toda Atore debera tener presente los ordenamicentos que establecen ¢l o

que s cepula i tin de anplic Tos fines para lo que facton creadas, tales como:

cuentas  individuales  de

by 1 aporturae,  administracion v operacion  de

condormdiad con las leyes de septnidad social ¢ birtonavi



bl 3 Adnimnstiadornas de Fondo Para el Retita (AFOR

2) Recibir de los institutos de sepuridad  social, s cuotas vy aportaciones

jadores

corr

spondientes a4 Ly~ cucotis individuales de los rat
3) Administtar las Sictoses, prestandoles of servicia de disttibucion v recompr

de

acciones representativas de su capital social

mados

) Operar ¥ pagat los tetuos proy

individuales de  los

S Pagar los retitos pardiales con carzo a las cuentas

trabajadores

bujador hava clegido

tros que el ot

o) Entregar los recur~os a la institucion de se

para la contratacion de reatas vitaheias o del seguro de sobrevivencia.

DO PARA EL

RADORAN DE 1O

DE UNA ADDMINIS

ST C1o

3.4.1. CON
RETIRO.

r una Atore se requicie la autorizacion de la Consar, previa

Puara constituir y opc

opinion de Ia Secretaria de Hacienda vy Credito Publico. ademas de presentar propucstas

viables cconomicas v que juridicamiente satistiagan Jos sipuientes requisitos

asrcamo el provecto de estituros sociales

1) Presentar Ia solicitud 1espoctivg
2) Presentar un prograna de operacion vy funcionamiento. de  divalgacion  de

informacion v reinversion de uttlidades, que vumplan los requisitos de la Consar

Los accionistas presentiran un estado de situacion patnimonal de los dltimos

3)

cinco anos

riable v utilizaran la expresion

o de Capial \

) Seran Sociedades Anonn
tuta Afme

“Administradora de Fondos pitie el Retiro o s abres

Pendran integramente susciito y pagado el capitat minimo gue indique L Consae

5)
6) Tendran un Conscjo de Admimistracion de cuando menos cnco mcimbros
7) L Consar autorizaza b desipnacion de los cansejeros, del ditector gencial y del

contalor notmativ o
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UNA ATORFE.

STRUCTURA ORGANIZACIONAL D

an con Consgjeros

Administzacion con

s Afore dentio de su Conscjo doe

Independientes, que cuando menos sor ando el Consejo de Administracion

12 sicmpie v ot

! numero de conscjeros

s integre de § elamentos, s aumentan los micmbros del Consejo,

e totms proporcional

independientes lo b

L.os micmbros det Conscjo de administzacion seran tambien micmbros del Conscjo

de Administracion de s Sociedades de Inversion,, asi como del Comité de Inversion de
sesionaran

dichas sociedades Los Consejos de Administracion de las Afore y Sierore,
alidas sin la presencia de cuando

cuando menos una ves al mes v sus sesiones no o oseran v

menos un consejero independiente

Los conscjetos deberan ser expertos en materia financicra, econaomica juridica, o de
as de la Afore,

No tenes nexo patgimonial ni vinculo laboral con accionis

segundad social
“onsultivo de Vigilancia de la

Tener solvencia moral v contat con la aprobacion del Comite

Consar

probar el programa de autonegulacion, de los

Lis necesano su voto para

es 0 ¢l contiol

atos que o Alore celebie con empresas, cou los nexos patrimoni
b

cont

jadotes asi como sus

administrativo y» los contiatos que celebre In Afore con dos t

modificaciones

Los Consejeros mudependicntes debesin propician con st volo, y ensu Ciso
procunn con su decision e Lis sesiones de las que tonmen parte, scan de beneticio para Jos
tabajadores, por 1o que 1oy consepetos setan sesponsables de Lis decisiones de los comités o
conscjos en los que participen v sean contairtos a los beneticios de Jos trabajadores




Ttulo 3 Aduunistradonas

Fondo Pasa el Botuo cAROR

fente

Deberan presentar un infonme detallado de L sitaacion de los tondos al pie
del Consejo de Admmisteacion, al auditor interno v ol contralor notmatine | a omision por

jeros independicntes en el cumplinento de las obliy

paste de los con TCIONCS O S0 GO seri

causa de 1emocion

Ademas

de los consejeros independientes, existira un Contialor Nomnmativo, el cual

se encargara  de vigilat que los tuncionarios v cmple

dos de una Atore cumplan con la

vormatividad interna v externa que sea aplicable

El Contralos sera nombiado por la Asatnblea de Accionistas de la Afore, dnica que

se epcarpara de remover vrevoear su nombramicnto, v no estara subordinado a ningan otro

Organo social, ni tuncionano de la Afore, asi mismo tendian las siguicntes funciones

1) Vuesificar que e cumpla el progranis de autotregulacion de la Atore, asi como

propone: al Conscjo de Administracion las modificaciones al mismo

2) Recibit los informes del Comisano v de los auditores esternos a fin de su
conocimicnto y amalisis
3) lntormar mensualimente a la Consar del cumplimiento de sus oblipaciones a

carpgo, asi coo de las ineputanidades detectadas

contralor asistita a |

sesione

ded Consejo de Administacion de las Afore,

Sictore y del Comité de Inversion, pasticip

1 COon vos, peta s volo, sus funcione

<

cjerceran sin perjuicio de las que correspondan al comisatio y al auditor extermo de In Afore.
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Sl Renso ( AFORE)

Toda Atute debend contar con una Unidad D specializada, con el fin de atender

de Administracion y a t

consultas vacctamaciones de trabinadores vy pattones Fa ousmia debera imtoruue al Consejo

Conaat sohie

s consultas yorechinnciones que ec

Scran las Atote quienes culbniian todos los

Stos de establecimiento, opranizacion,
y demuts, necesatias para la operacion del las Sociedades de fnversion que administre

Asi
mismo scran las Afote quicnes tesponderan, dite

amente de todos 1os actos, omisiones y
operaciones que realicen las Sictores con motivoe de s participacion en los sistemas de
ahoro para clactito

Por lo tanto también seran las Afore quienes respondan ditec
realizados por

directivos y cmpleados,

amente de los actos
sus conscietos,

incluyendo a los conscjeios y
directivos de las Sietores que administien en ¢l cumplimientos de sus funciones telativas a

los sistemas de shoiro para ¢l retito, sin petjuicio de las iespossabilidades civiles o penales
en que ellos incutran personalmente

3.43 CATITAL DE LAS AVORE.

1 capital social de las Atore

estard tormado por acciones de la seri
cepre

A que
cntman el 51% y

la seric Ay B conjuma o

el 49%, restante en acciones de
mdistintamente
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Las acciones de la seric A solo las podrin adquirir | personas Hsicas mexicanas y/o personas
morales, cuyo capital social masyoritariamente sea smexicano ¥ sea controlado por los

mismos. Las acciones de la seric B serin de libre suscripcion:

No podian participar en el capital de las Afore. personas inoiales extranjeras (que

ejerzan funciones de autoridad

La participacion, directa o indirecta, de las instituciones financicras del exterior,

estaran regidas por lo establecido en los acuerdos y tratados intemacionales aplicables a las

¢dito Publico

disposiciones de la Scecoretaria de Hacienda v Cr

cfore contaran con un capital social tijo sin derecho a retiro

Las Afore v S

ido por la Consar

totalmente pagado, ¢l cual debera ser por lo menos ef capital nunimo e

Afore de $25.000,000 00 (Vemticinco millones de pesos M N+ las Siefores de

$4.000,000.00 (Cuatro millones de pesos M N )

pot debajo del mimimo exigido, Ia Afore

Si el capital de I Atore disminuse

debera reconstituitlo en un plazo no mayor de 45 dias naturales

L.a Caonsar velara en todo momento porgue los sistemas de ahotro para el retiro

cnci PPaca cllo en conjunto con b

presenten condiciones adecaadas de competencia sy ¢

Ta Consar podia establecer Jos miecanisthos

t.cy Federal de Cosmpetencia BEcondmic
voncentracion de

s para cevikn monopolios destro de los participanies a una

nece
sddel 20%s dde da papticipacion del mercado

miercado, es dech ninguns Atore podrai tenet n




Capilo 3_Adm

fas admministradoras se

tas inversiones con cargo al capital minimo ps

sujetarin a kas siguientes 1oy

a) No debera ser mus del 40 26 del capital

by Bl resto det capital debera invertisse en acciones de las cociedades de inversion

Fas Afore estan obligadas a mantener una reserva especial, invertida en las acciones
de las Siclore, misma que seraapgual ala cantidad que resulte mayor entre ¢l capital mmimo y

el 1 ¢a de capnal variable suscrito v pagado por los trabajadores registrados en las Sicfores.

11l reserva legal establecida por la Ley

L.a teserva debera constituirse sm perjuicio de intep

General de Sociedades Mercantiles

3.4.3 COMISIONES DE LLAS ATORE.

rendimiento de Ias Siefore. sino que

Las Atores no obtendran ningin beneticio de

wmteera a fas cuentas

el tendimicnto obteaido a traves de estas sera tastadado de torma

T ONHS IStos O traves

individuales Por o que las Atore obtendran sus recursos puri sutiag

de cobrar los distintos tipos de comisiones por la administracion de su cuenta individual,

Las camisiones podan cobrarse sobre el valor de los activos administiados, o sobre
el Hujo de sus cuotas vy aportadiones recibidas, con ana caoota tija o una combinacion de

ambas

les suactivas, solo se les podii cobrat comisiones sobre

A Las cucntas individug

crinulido
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L Capitulo b Admimatador

Las servicios Lijados por la ley son

1) Expedicion de estados de cuenta adicronales

2) Reposicion de docaumentacion de L cuenta indis idual

3) Pago de retiros propmados

4) Depositos v retitos de la subcuenta de ahonro voluntario de los trabajadores
repistiados

$) En todo caso este tipo de comisiones deberd paparse en efectivo, directamente

por el trabajador que solicito el servicio

Las Afore deternminaran Hbremente  su rubro de comisiones. aundgue para evitar,
Ia discriminacion en la prestacion de servicios v ascgpurm Ja cquidad ** estarian sujetas a
regulacion por la Consar, v tendiin que ser autorizadas en un plazo no mayor de treinta dias,

W de 1a

an en vipor 00 dias después de su publicacion cn el diano ofic

federacion

En ningun caso las Atore podran cobrar comisiones por entregar los recursos a las

for o sus benefictarios hayvan  contratado para scotas

1o que ol traba

instituciones de ¢

vitalicias del seyruro de sobrevisencin

348 SUPERVISION A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL
RETIRO.

o supervision que reabice Ta Consar se sajetara al Replamento de esta Ley,

o vipilancin, prevencion y cotre

compe el cjercicio de las tncultades de inspe




-

miulo 3 Adimimistradones de Fonda Puara el Retiio ¢ AFOR

fzari exclusivamente

JON Nt

instituciones de crédito la supervi

Tratandose de
operaciones que reaticen en pelacion con los sistemas de ahorno

por lo que respecta a las

para cl retiro

La supenvision a los participantes en los sistemas de ahorro para el tetiro tendra por

objeto evaluar Jos tiesgos a que estan sujetos, sus sistemas de control v ta calidad de su
liquides, scan

adecuads

ion, a fin Jde procurar que los mismos mantengan ung

administia
solventes v estables v on penceral se ajusten o las disposiciones que Tos gigen Para el

cjercicio de sus tunciones de supervision L Consar tiene Las sipuentes icultades

1) Practicar visitas de inspeccion v los actos de vigilancia

2) Requeri da informacion y documentacion necesaria para realizar sus funciones
de supernvision

3) Revisar estados financicros, asi como ordenas sus publicacionoes

) Revisar que mantengan ol capital minimo y, en su caso, fa tesenva especial, las
Afure, law Sietores s Lis eripresas operadoras

S5) Supervesar ol cumplimicnto del regimen de inversion de s Sietotes
CEITE Sus pueitas A

6) Determina los dras en gue las Stetores v Las Atore podea

suspensder operaciones

s, venficacion de

[.a inspeccion que cfectae a Consar se realizard a través de visit

anes v oauditonas de fos registros  en relacion  con las cuentas | st organizacion,

emas, provesos. contabilidad, inyversiones, presupucstos v pattimonio, en fas instalaciones

o equipos automatizados
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“ta Consar Hevact o caho la ipspeccion de los participantes on los sistemas

referidos, de acuerdo a un propoama anual de visttas de inspecoron, el cual sera aprobado
por el Presidente de la Consa, en el mes de diciembre del ano mmediato anterion a aquél en

de il modo goe Lis sisitas se practiuen

que vava a ser apheado B propaama se tornlara

wa el tetiro Los

con hecuencir, pata da adecuada operacion de los sisternas de ahionro g
resultados de Las inspecciones se lesantaran en un acta de condlusion, eo Ls que se referiran
los hechos v omistones de Tos que havan conocido Tos inspectores o visitadores Plicha acta

debera cumplin con las formalidades establecidas por L ley o)

sdio del andlisis de la informacion econdmica y

La vigilancia se cfectuara por m
fnancicra, a tin de medir posibles efectos en los paricipantes v en los sistemas de aharro

para cl retiro en su conjunto I as medidas adoptadas en cjercicio de esta facultad seran

ntivas para preservar la estabilidad v buen funcionamicnto de los sistemas de ahorro

prev

para ¢l ictiro

ama Anual de Visitas de Inspeccion, se elaborara un Programa

Aligual que ¢l Prog
I cual sera aprobado en los mismos tetminos que ¢l programa de

Anual de Vigiancia,
fas metas que se pasigan. ¢ calendario de

inspeccion  Iicho programa debera deting

y los

actividades a sealizar, Ia forma v ténminos pata desartollas las acciones de vigilan

mecanismos de control de su ejecucion

PArs nx, 01y ¥t del SAR
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st [

Capitulo ¥ Adn

La Consar formulard las observaciones v requerita a la persona vigilada para que

o que a su derecho convenpa

dentro de un plazo no mayor a cinco dias habiles, expony

no, ordenma que seorealicen los actos necesatios par alizar s opetaciones,

Asim

debicndo supervism su cumplimiento

La prevencion v correccion de las iregularidades  que  ~e  detecten,  como

consecucncia del cjercicio de las facultades de vipilancia, e Hevard a cabo mediante el
establecimiento de programas especiales. Jos cuales seran de cumplimiento fotzoso para tos

participante de los sistemas de ahorro para el ietuo &)

A LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL

3.4.6 LIMITACIONE
RETIRO.

aciones

1) Emitit ob

2) Giravar de cualquict fornma su pattimaonio

antias o avales

3) Otorgar g
salvo gue

) Adquirir acciones representatisas def capital socialb de otias alore
obtengan asutorizacion de la Consar

5) Obiencr prestamos o additos, con escepion de los expresamente autorizados

pot la Con~in
6) Adquirit ¢l control de empresas ».

7) Adquirin valotes, excepto los autorizados por I fey

FAIts KX KLy RS Repbamento del SAR



3.4.7 RENVOCACIO

Capntuto 1 Adinetnadoras de Foado Farced Betreo s REOET

S AFORE Y LANS)

DE LA AUTORIZACION DE L

Sera tevoumda su autotzacion en las Siguicntes catsas

1) Cuando la Atote o Sictore meumpla reiteradammente con las obligaciones a su

carro establecidas on esta ley, v demas leyes que e sean aplicables

~fapan o no cumplan los requisitos

2y Cuando los sistenias de camputo go s
adores,

ave tos intéreses de los tuabaj

tecten de mancra g

establecidos, v
3) Cuando no entrepuen g mtormacion necesarta para e operacion de los sistemas
previstos por bas diterentes leyes que le sean aplicables

o entia en estado de liquidacion la Afore

4) St se disuelve, quich

Previo a la revocacion de 1o autorizacion | la Consar debera

1) Notificar personiahmente al interesado de ta decision
2) Conceder al mrcetesado un plaso de 15 dias hilnles después de la notificacion,
para expone las prachas convenicntes i sa s or

3) Analizadas  las  prucbas, da Consar dictira v notificara sa resolucion

dritics revniso admimistrativo alputo

correspondiente. Lo cual no

s Afore v Sictoie seacpinan dependiendo el caso,

La disolucion o bgunlacion de

pot Lo 1oy General de Socicdades Mercantites o bien ta 1 ey de Quichras o Suspencion de

Pagos
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Capitulo V Adnrnstrago

En caso de disolucion de las Atore o Sicfore, o Consg tomaca tas medidas

necesarias para fa proteccion de los intereses de fos trabapedores, traspasiando sus cuentas
individuales a Lo cuenta concentradon P traspaso de ostis cuentas @ atee Atore e reilizata

de conformidad con  las disposiciones de caacter peneral que eapida a0 Consae,
salvaguardando los derechos de Tos tabajadores v sin perjuicio de ostos para clegis otia

Aforce

3.8 FUNCIONAMIENTO DE UNA _ADMINISTRADORA DE _FONDO PARA_EL.

RETIRO.

A partit del To. de julio de 1997 entia en vigor ¢l Nuevo Sistema de Pensiones,

como consecuencia de la nueva Ley del Sceguro Social Este nuevo sistema de pensiones esta

basado en ¢l Sceuro de Retiro, Cesantia en edad Avanzada v Ve

g Alore estata obligada o abrir una cuenta individual, o aceptaa el taspaso de fa

dor gque cumpla con fos requisitos establecidos por Ha

misma a cualquer tipo de rrab

fey, ademars oy documentos, datos © iformes de los trabajadores, pantones v demis

personas que proporcionen seran estrictamente contfidenciales v no podum darse o conocer

en formu normating o individaal
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NTA INDIVIDUALL

3.511ACH

jor. ta cual  sera de su propicdad

N oaquella gue ~o oabiits para cada teabs
integrandose con Lis apostaciones que actuabmente hacen Jos tabajadoses, TIos patrones y ol

gobicmo para Cesantia cu Ldad Avansada v Vejers, asi como la correspandiente al S A R es

decir, se sutae -4 59 de aportacion tnpartit con el 200 patroaad doe L subcuents de setite del
S AR VerFig 31

auna cuora social a cada cuenta

fos trabajadares obtengan miejotes pensivnes. aportaca
hnente al 5.5% de un salario minimo
ad

Adicionatmente ol Gobicino de o Repablica, con el propasita de vontribuir a gue

individual por dia cotizado Fsti vuota cquivaldes inici:
vigente en el Distrito Federal, cantidad que se actualizira petiodicamente de conform

cional de Precios al Consunidor

con «f Indice

cancluira {a situacion de fa subcucnta de vivienda en Jos estaodares de cuema,

5.
pera los recursos servin adminstrados por o] latonavin, mismos que s no son utilizados por
su getiro, su

a4 adguivis o remodelat una v vienda, entonces al momento de

e) trabagacdor pa
saddo a favos en ef Infonavit pasaa a foruas parte del tondo de pension
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Aportaciones a la Cuenta Individual 1.125% Taalx

4.5% Tripmitita

20% S AR ]_,,_ [ *atron

[SUS

Las aportaciones pata
este fondo de reuro e -
serian: Apmtacion social del Estado
equivalente al $.5%6 de un
arto mimmo mensual del

Patron

S 0% Infonavit }_»_{

(~olo el saldo)

Fag 31

Las subcuentas que antegian la cucnta mdnadual son

o, cesuntia en cdad avansadi v vejes, en ta o cual deberan idenufi

Use Por

1sos conespondientes o las aportiaciones hechas al o de

retito, de los recursos contespomdientes a Las apoitaciones por los waimos de
cesantia on edad avanzada v vepes asi comao los do cuoti social;
2) Ll Fondo para L Vivicenda (INFONANVIT)

3) Apoitaciones Voluntar e

Los tabagadoies oo debecan tener aas de una cocnta mdivadaal, si par crion tienen

vaias . estan oblgeaados o soboitn e procednnento de anticacion v BEspaso.




o Fara ol Renro  AFOI

1anstradores de fon

anzada y

t.os recursos depositados en la subcucenta de retiro. cesanua en edad a
se Core sanintia, v osolo tienen afectacion por

vejes, son intransferibles no podrin otorg
ts o por disposicion judicial hasta por el SO 2 del saldo, a diterencia

ciones, créditos,

de obl

rantea

obligaciones alimenti
aportaciones voluntarias que s se pueden dar en g

de fa
cte.
nralar de una cacnta individual, el

La Afore debera informar a cada trabagador
al ano establecido por Ia Tey

estado de su cuenta al mcnos una v

NTAS INDIVIDUATENS,

3.5.2 REGISTRO DE 1. AS Ct

ito dc estar

Como todo sistema ticne una parte inicial, cn este caso, el proceso se comicnza con

stro del trabajador @ Iax Afore que hava clepido, campliendo ol requis
e Alore lo puede Hevar

Siooen al

el rep
inscrito en ol Instituto Mei
puno de los sipuientes medios

o del Sepuro Social

nte la Consar.

a) Directamente ante fr Afore seleccionada v,
b)) A través de los agentes promotores de la Afore, registiados

Para que se efectae el registro el trabajador debe

a) Llenar i solicitud de registio,
e ol cuad debe inclairse al

el Contrato de Administracion de Fomdos,

D) Fhumar
revernso a solictnd, fos derechios s abhipacrones de Lis patres



? ot

P

verlicar que:

L.a Afore al recibis la solicitud de registro, debe

a) Los datos y docuruentos anesas, satistigan los requisitos establecidos por 1a

Consar.
b) Las solicitudes contengan {a firma del trabajador v de un funcionario de la Afore.

<) Esten designados beneti

a Lmpresa Operadora de la 3ase

Verificado lo anterion, Ia Atore debera informar

rtiticacion se valide Lt procedencia de la solicitud

de Datos Nacianal SAR, para que previa ¢
La Empresa Operadora registrara en la Base de Datos Nacional del SAR, los

respectiv

datos de las solicitudes aceptadas pasa identificar en qud Atote, se efectud el registro del

trabajador

rales ol quedar registrado

Bl repistro de un tabajador en la Atore, surtira efectos fe
s Afore debera enviar al domicilio del tiaba

en la Base de Datos Nacional del SAR

cion del registro en o quue conste ta acepracion de sa solicitud

una certif

Afore debera abrir un espediente por cada prabajador registrado, o mismo

debera contener

ma del teabajador y funcian,

i) Copia del contrato debidamente hirmado (

Lt Afore)

1) Documentos dque luryan scevido de base parie ef s
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jadores que no cligan Atoare. seian eaviados o la Cucenta

Por lo que Las cmipresas Operadotas de

Los recursos de low tiaba

Coucentradori. operada por ol Banco de Mexico

Datos, ordenatan por cuenta y orden del Institute Mesvcano  del Scepuro Social, Ia
ntradora, o las anstituciones de crédito

ursos de la Cuenta Cong

transterencia de los e

a las Afures

liquidadoras pari su entreg

5.3 APORTACIONES AL FONDO DE RETIRO,

3.5.3.1 OBLIGATORIAS,

aportaciones obligatorias son aquéllas que por ley deben depositarse en la

s
como retito, cesantia en edad avanzada, vejez,

individual d¢l trabajador, tale

cuenta

invalides y vida

an al INISS Hos potcentajes de

Con el nuevo sistema de pensiones, solo se entreg,
asio del

aportacion hechos a tos seguras de invalides v vida, por ¢! equivalente al 4 24 del sa

trabajador

nte af Fondo de Retiro, seguair

Ll porcentaje apartado por ¢l pation cartespondi
an o traves

ndo del 2 %o det salario del Gabajador, pero ahoda fos tecusos se adiministr:

i

de las Atore
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ador tendra derecho a que los recursos

Con respecto al Fondo de Vivienda, ¢l trab
os a la Afore clegida para que sean registrados en la cuenta

de la subcuenta scan transfe
individual, ¥ ésta solo llevarid un registro de cllos informando al ttabajador sobre su saldo en

1a subcuenta
Sc crea una aponacion hecha por el Gobierno denominada cuota social, que
equivale al 5.5 %o de el saturio minimo general, vigente en ¢f Disttito Federal por cada dia

cotizado.

3.5.3.2. VOLUNTARILAS,

Con el propoxsito de incrementar el monto de la pension ¢ incrementar el ahorro

interno a largo plaze, se fomentaran las apoitaciones yoluntarias, sealizadas tanto por

trabajadores como por pattones, considerando lo siguiente

mpo en la

s podian reabizar en cualquicr ti

1} Los depositos a da subcuent:

eatidad receptona
jadores podran realizar setitos de Lo subcuenta, cada scis meses,

2) Los traba
nticipacion pactada on los contratos

avisando a ta Afore con &



Capiiulo Vo Adnnmstiadors de Foada Pa

.54, TRASPANO DE CUENTAS ENTRE LAS ADMININSTRADORAS DE FONDO

PARA KL RETIRO.,

deberan presentin ~a solwitud a da

Los trabajadores quuo doseen traspasiat st cucnta
los teqursitos

a coal vedificara que fa solicitud satistag

Afure teceptora que hayan ol

sera la respoasable de dar sepuimicento al taspase y

que la ley establesca, asi mismeo,

de Datos conrespondiente

ducentes ante la Fmpresa Operador

cfectuar los tramites co

1 Opetadoras una vee que cetifiquen Ia solicitud  de traspaso,

coordinaran v solicitaran a la Afore tiansferente, la tramerencia de la cuenta a la Afore

as BEmpresias

recepton

Una vesz Nevado acabo ¢} rraspaso, la Afore receptora notiticara su segistro al

trabajador, v la Afore transferente enviamra estado de cuenta con ¢l saldo 1otal de recursos

traspasados, como tambidn deberid ctectuar el traspase de los recursos v Ia informacion

on  historica de la cuenta individua! y

de o cuents traspasada o intormac

histor

subcucntas se e
) Saldos por cada subcuenta

b) Dias cotizados para clectos de los institutos de sepuridad social ([ IMSS e

INFONAVTT)Y

a  oua

bajndor  <olo podra hacer fraspaso  de su cuenta individe
una ves en un o Calendario, comtado a pactin de By altima ocasion en que lo

1 de comisiones, o L Atine entre

sithvo cuando la Atore saamente el sepin

en estado de disolucion



El trabajador podri hacer traspasos de una Sicfore a otra una ves al oo, esto se

aplicara a partiy del sepundo aito en que entren ca funcionamicento las Afore.

3.5.5. RETIROS DE LA CUENTA INDIVIDUAILL

ar el setito total o parcial de sus recursos,

los institutos de scgpuridad social (IMSS e

bagadores podiin solici

Los s
solicitud correspondiente a

atando Ia
an de emitir una resolucion sobre la procedencia del retiro,

pre

INFONAVIT), éstos se cncarg
on debera contener informacion actualizada sobre el monte toral de los recursos

la resoluc
as seniinas cotizadas, voen su caso el resumen de

cda.

¢l reconodiniento de 1

de cada subcucenta

1 i mwodalidad de L pension que proc

ctuatuiles que permitan estable

los calculos

L.os institutos de sepuridad soculo mtormaran de Laoresolucion a das Atore. a fin de
qQue éxtas enbieguen fos recutsos al trabajador en un plazo nuisimo de 1S dias habiles, asi

mismo las Afores deberan cerciorarse de la autenticidad de Lisresoluciones

FONANTD detectan que ¢l

Sioal reabizaise of tramite del retito, ¢l IMSS o ¢!
M

dor que solicito el retito tiene mas de us numero de seranidad sacial, feintorn

wional SAR. a tin de e

irar ettt

fora de [ Base de Datos

Ia Fmpress Ope

ificacion de las cucntas contespondientes
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1. RETIROS PARCIALES.

Se consideran retitos parciales aquellos gque no afectan ¢l saldo total de I cuenta

pdividual, pero st existe la seduccion det capital. f-stos son

GASTOS DE MATRIMONI(

asepurado tiene el derecho de retitar ef equivalente a 30 dins del salario minimo

&2
vigeate en ¢l Disuito Federal pon gastos de matrimonio, éste importe s¢ descontara de la
cuota social aportada por ¢l Gobicino Federall solo se otorgani una ves y debera cumplic los

siguietites requisitox

1) Tener acreditado un minimo de 150 semuanas cotizadas en la Subcuenta de

seguro de Retiro, Cesantiy en Bdad Avaneada v Vejer, al momento de
electuarse el matiimonio

2) Que ¢l conyupe no hay sido repistrado anteriormente ante ef IMSS como esposo
(n)

3) Presentar el acta de defuncion o de divorcio de

& persana que registrd como

prime: esposo (i) sepan sca el caso

DESEMPILEO
i

Ldad Avanzada y Vejer, fa cantidad que 1esulte menos entre 75 di

yuda por desempleo consinte en retitar de I Subcuenta de Retiro, Cesantia en

s de su altime salario

base de cotizacion, (de Las altimas 250 senunas cotizadasy o ¢l 10 %o del saldo de 1a propia

subcuentaa parth del cuadiapesano sesto Clo)y dia natmal, contidos o partic del dia en gque

quedo desempleado Lsta presticion s¢ otonea van ses cada S anos



Fonda P el Retiro t AFORL )

Capttuta U Adingmstradoras de

De acuerdo con el articulo 191 de L Loy del Sepuro Social, durante el tiempo en

que el trabajndor deje de estar sujeto a una rebacion Liboral, tendra detecho a

1) Realizar aportaciones obrero-patranales i ~u Cuenta Individuat con el fin de que

el gobicmo realice Iy aportacion correspondiente

2) Solicitar Ly ayuda por desemipleo cubriendo Tos tequisitos correspondientes

el trabajsdor de los recursos de su Cuenta Individual,

La disposicion que realiza

disminuiran cn igual proporcion a las setanas de couzacion ctectuadas

Dicha distminucion ~se calvulars dividiendo el monto acumulado de los recursos de
1a cuenta individual. cotre of numero de semanas cotizadas hasta el momento de realizaise la

disposicion de dichos tecursos, el monto retitado ~e dividira entie ¢f cociente resultante de la

anterior operacion, v el sesultado se le sestara a las semanas cotizadas (A, 198 1.8 8))

3852 RETIROS TOFALES.

SEGURE POR RETIRO), CESANTLA PN FL0AL) G5 ANZALA Y A RTE

Los riesgos protepidos en of Capitalo Vi de Lo Ley del Sceuro Sociall son el retiro,
la cesantia en edad v anzada v la v ejes delaseguiado, ast como Ia mucrte de los pensionados

poreste seguro, ¢n los taminos y con lis modalidades previstas en osta | ey

ctones sequiere of campliniento de peniodos de

o de ostits prest

11 otorpan
esperimedidos en scimanas de cotizacion, para ser reconocidas pos el lnstituto Mexicano del

Seguro Social
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Las semanas de cotizacion ampa

adas por cortificados de meapacidad meédica para

el trabajo, expedidas o reconocidas por el Instituto Mevicano del Scepuro Social, setan

consideradas dnicamente para ol otorgamicnto de

on parantizuda que en su caso

carresponda

El ramo de vejez da derechio al tabajador asegurado, al otorgamiento de ias
siguientes prestaciones.
a) Pension

b) Asistencia médica, en los ténminos que maica la ley,

¢) Asignaciones familiare

d) Ayvuda asistencial. :

Para que los trabajadores tengan ¢l derecho a goce de esta pensién deberian cubrir

los siguicntes requisitos §

en Edad Avan Vejer :
Edad 60 aiios Edad 65 anos
Tener 1250 semanas cotizadas Tener 1250 semanas cotizadas

Estar sin empleo semuncerado

L] teabajador cosante que tenga sesenti anos o as v no eana las seimanas de

cotizacion senaladas | podra retivae ¢ saldo de su cucnta individual cn ana sola exhibicion o .

cotizando huasta cabrin Les sCInmiiis irecesartits pari que opeie su pension

e A s by A s




wdoras Je Fondo Para et Ret

Adimtust

Capituto §

o de 750, tendra derecho a las

En este caso si el asegurado tiene cotizadas un mi
croidad

prestaciones en especie del seguro de enfermedades y o

ablecidos por esta ley, podran

Los ascpurados que reanan los sequisitos es

dispouer de su cucenta individual, con ¢l objerto de disfrutar de unas pension de cesantia cn
sie alpnna de Tas alternativas sipioentes:

nezada, pata tal ctecto, podia cle

edad av

mitos pata que le pague una

1) Entregar ¢l ~saldo de su cienta o una compania de se

pension micntras viva
2) Mantener el saldo de su cuenta individual en la Afore que administre su cuenta y

efectuar con Cargo a su caenta individual retiros programados

El asegurado que opte por fa alternastina prevista en ¢l inciso 2 podra en cualquier

momento contratar una renta vitalicia, ol asepurado no podra optar por esta altemativa si la

titizadi

renta vitalicia fuera inferiorn a la pension

cmpre y
s del

Ll asegurado podia pensionise antes de cumpln tas cdades establecidas

cuando la pension que se le caleule en ol sistema de senta vitalicia, sea superior en mg
una ves cabicrta L prima del seguro de sobrevivencia para

iz

30% de la pension g

sus bencliciarios

Ll pensionado tendra derechio a recibi o) excedente de 1os tecarsos acumulados en
soblamente si la pension gue se le otorgoe

su cuenty indovidual coouna o varias eshibicione
s superior en mas del 50 %a de b pension garantieada, uni ves cabienta La priosa del seguro

~us benelic

neiap

de sobreviv
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L8200 REN

ar )l momento ded retito un o sepuro con alguna

Una renta vitalic s cont

liza una pension de XN pesos mensatles por ol tiempo que ¢l

ascguradora, la cual actu
Yy que corte a

seoes el ries

pensionado viva, vy N vine nuchos anos oo dmporta,

al, a partir del mes de

ascguradora. Como parte Jde las retormas a la ey del Seputo Soc

el mercado

Julio de 1997 las tentas vitalicias inicianon su operacion tormal o

o la nueva key del sepuro social se establece que ¢l trabajadons ct podra destinar

acion con una mstitucion de seguros, de una

tos recursos de su cuenta tadividual a la contry

arios a travds de un contrato que leva acabo cl

renta vitalicia a su thvor v de sus benefic

trabajador con la institucion de sepuros a su eleccion, por el cnal la aseguradora a cambio de

recibir los recursos acumulados en a cuenta individual se oblipa a pagar periodicamente una

pension durante la vida del asepurado

BT LM S S 3 las ascporadoras acordaron publicar un folleto explicativo para los

st solvencia y los pasos a

Jubilados que incluyva los nombres de las copaesas autorizad

1 debera suministiar

imen el Segure Soc

seguit pars contratar ¢l wcrvivio Bajo ol nuevo ¢,

s caracteristicas de su

si como

da nuevoe pensionado,

una base de datos el nombre de

uradoras que mancjen rentas

s as

todas las compagi

grupo familias. De esta mane

cian al mismo ticmpo

vitaticias tendean acceso a la intomn

Liste nuevo sistemas se cntocara en su primera etapa ¢ scputos de invalides y
mncrte, y ¢l Sepiro Sovial contingara haciendo los Gamites para otorgarn tas pensiones Uaa
el paenaonado debera clegn Lo ascpuradora con que desee trabajar y

vee autorizadas,

notiticmsclo al 1M S S
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ceateulara el

anao del Sepuro Soct,

el instituto Mewi

Una vez elegida la compa
monto constitutivo necesario pata la contratacion de oste sepuro Al monto constitutino ~e¢ le
4 sera

diferencia positi

cputado, y 1

restara ¢l saldo acumuladoe de la cuenta individual del a

tacion del

ascparadora para la connr

Ia Suma Ascgurada que ¢l Instituto debera entregar a b

SERUIO 1espectivo

Cuando ¢l trabajador tenga un saldo acumulado en su cuenta individual que
mayor al necesario, para integrar ¢l monto constitutivo paia contiatar los seguros de renta

vitalicia y de sobrevivencia podra optar por:

a) Retirar la suma excedente en una sola exhibicion de su cuenta individual,

b) Contratar una renta vitalicia de mayor cuantia,
para incrementar fos beneficios del

<) Aplicar el excedente un pago de sobreprim

seguto de sobrevivencia

Coan cargo a los recursos de su cuenta individual en el momento de oturgaile Ja
rios un seguro

bajador adquiriva a nombre de este ¥ en tin o1 de sus benefici

pension. el tiz

de sobrevivencis (At 189 [.88)

ase por Seguro de Sobrevivencia, a aquél sepuro que se contrata por fos

Entiénd
ides, por cesantia en edad avanzada o por

pensiotados. por riesgos de trabajo, por inw
vor de sus beneliciios para

vejes, con cargo a los recursos de la coenta individual g

ex y demis prestaciones en dinero . medimie L reata

ivudas asistenct

otarpadies Ly pension,

quu se kes asiganra después del tallecimiento del pensionado, hasta la extincion legal de las

o V1 ESS)

s CATEL IS0 pan

pensio
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adis a tener presencia en por o menos los mismos

Las ascpuradoras quedan oblig

lugares donde hoy en dia paga el I M S S Para lo cual podian celebrar convenios con los

bancos comerciales pata utilizar su sed de sucursales

El Capital minimo que tendrin que acportar estas aseguradoras ascendera a 28

millones de U s ademis de tenet que garantizar otio monto por igual cantidad

SU RELACION CON LAN AP 02

Las Afores manciaran ¢l ahorro para el retito y cuando el uabajador He,

edad de jubilacion, tiene Ia opcion de escoper una asemuradora que le maneje su renta
vitalicia. 8i una ver jubilado el trabajador vive mas de diez anos, 1a asepuradora lo sigue

o i los hijos menores de 25

cubriendo, si al primer ano fallece, el dinero se le da a la vio

afios v que estén estudiando

El en caso de las Afores, los afiliados se pucden cambisie o otra al cabo de un afio en

cpuradoras no se van a poder cambiar jamas, la decision inicial sera la anica.

La pension se podra incrementac anuabimenie oo febrero de acuerdo con el EN PP C

attace los recursos de los

Aligual que las Afore, las compadiias de seguros, competiran pas

as

ionados A diferencia de las Afore, que realizan caandes campanas de publicidad,

pe

tnlizadas en rentas vitalicias no podian lacerlo Bsto es debido a que st

asepuradoras espec

bien clhamercado os grannde N CHANGO # 1C00EN0S, Us PUGuene el peisonss, va que aruahinente

ingresaran aliededor de 10 ml tabagadores. por 1o que no tendis sentido bacer publicidad

comao by de las adiminestradoras
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3.5.5.2.2 RETIROS PROGRAMADOS,

al trabajiador aseputado. dividiendo ¢! monto total de

Es la pension que se¢ otorg
los recurso de la cuenta individual, entre la esperanza de vida del asepurado, asi como los

rendinticntos previsibles de los saldos PPor ejemplo

St un trabajador ticne 60 anos v ose e estimae une esperanza de vida de S anos, v el

saldo total que tiene su cuenta individual al momento de solicitar su pension es de

$060,000 00

Saldo de 1a Cuenta Individual -
S N . Penston OQtorpada en un Ao
An os Bstinndos de vida

Pension Otorgada en un afi o . s P -
Lension FRO e = Pension Mensual + ] Rendimiento Previsible

12(Meses del Adio)

60 000 00
$60, ﬁ‘ - $12.000 00

OO0
_S,'Z-: ¢ = $1,000.00

1 el primer ano Y es a

La cantidad obtenida es la pension mensual gque sc otorg

Alore que administra la cuenta individual det trabajador s encargada de

lizar ¢l pago de

Ia pension
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die Pondo Paga el Penieo o AFORE

Al segundo aino del otorgamicento de o pension se realizan nucvos caleutos con

base al Capital de o cuenta mdividual  Continuando con los datos del cjemplo anteriot

Saldo de 1a Cuenta Individual .
o= - Pension Otorgads

Adl os Esttnndos de Vida - An os de Pasion Pagadas

8,00 0
5-4 o 09 - = $12,00000

5-1

Pension Otorgad
L2(Mes del Af o)

= Pension Mensual + Rendimiento Ievisible

$12.00000 = $1.000 VU + Rendimiento Previsibic

Y asi sucesivamente hasta agotar ¢l ahorro

En caso de que ol tabajador viva mas ticmipo del que fue extimado para el calculo

s

de su pension, la Ature pagara los rethos programados hasta terminar con el saldo de Ia

cuenty individual. Despues de ese ticmpo, Lt Afore notificaria al 1IN yue ya no existe
saldo en la cuenta individual del ascpurado v ox ] IMSS quien se encarpara a pantir de ese

utado con gecusos del Gobierno Federsl la Pension Minima

momento de pagar al

Garantizada

3.5.6. PENSION GARANTIZADA ( are. 170 a4 173 [ SS).

1w Boederal asepats a quicoes

wizada oS aquiélla que el Gotn

La Pension Ga
reunan los sequisitos senalados en los articados 153 v 1ol de da ey del Sepmo

Soculacquisitos que meocionaremos en el capitulo de estia s fey v soomonto mensuaat

1itio minimo geonctal paric ol Distoto Foederal Cantidad gue se

e

¢l equivilente a un
actualizaci anuabinente. en ¢l mes de feliero - contornme at tndice Nacronal de thecios al

Consumndon, pana wanantizn el poder adquisany o de dicla pension
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Cuando [os recursos de 1a cuenta individual del trabajador no sean suficientes para

adquirir una renta vitalicia, o un retiro progrimado o bicu un seguro de sobrevivencia,

al fa aportacion complementsia necesaria para cllo

n del Gobicino Fede

recibir
pension bajo el sistenu de retiros programados

vaso, se debera proceder a otorgar uns

1 cubrira

Il Gobierno Federal por conducto del Instituto Mexicano del Seguro Soc
1 que tiene derecho a ella.

rha v acredi

jador debera solicit

la pension garantizada. El tabg

¢l pago de Ly pension coando el pensionado seingrese a un trabajo

El IMSS suspende

sujeto al répimen obligatorio

3.57. COBRO DE COMISIONES DE 1.AS AFORE,

Considerando que 1o calidad de los semvivios gque presten las Afores a los

trabajadores por concepto de administracion de la caenta individual v por el nancjo de sus
cl sano

recursos en insttumentos  de Jos mercados financicros, os fundamiental par;

fores. ¢l cobro

funcionamicnto del Sistema v para garantizan ol miasor beneticio @ los trah,

de comisiones

Costus ¥ Rastos,

el tetno, zene

operacion de los sistemas de ahorro p

1

mismios gque deben ser culnertos mediante el cobro de conusiones, gque

femas de asczuar la

a opetativa v o compettividad de Tos participantos, constifuyen un mecanisimo

nsparcne
t Plyepanen de comisiones

de decisiones por paite detl trabajed

elicar para fa corrects tom.
fores en o pticulsr o

seran fjadas por las Afore v ao podia disconnnae contre 1

h

atdores

contra grupos det
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s Alore podian aplicar descuentos Ins comisjiones vigentes en Ia forma de

disminucion de puntos porcentuales, en el © ables, o bien, una cuota

~o de las comistones var

fija que pucde cobraise por los conceptos establecidos por fa ley de los sistemas de ahorro

para ¢l sctito

3.5.7.1.TIPOS DE COMISION

Comisién sobre Mujo: Esta comision es sobre ¢! salario de calculo ¥ no sobre la

aportacion. ks decir, si un trabajador tiene un salario base de un 1 mil pesos y aporta ¢l 6.5

por cicnto (65 pesos), entonges una comision, por gjempio del 2.0 por ciento sobre flujo

seria de 20 pesos. Aunque esta comision puede parecer alta en principio, es importante

resaltar que solo se cobia una ves Por esto, y como se vera mas adelante en un ¢jemplo

¢l costo

nga ¢! ahorro, menor se

numenico, micntias Uy or sea ¢l tempo gque se mant

promedio anual

Comirion sobre saldo: sty comicaon es sobre el saldo del ahorto. En coste caso, Ia

comision s aplica sobre ¢l saldo acumulado del abonro Fao imphea que contorme

transcurren tos aftos Ly base del calcalo se va mcrementando

Comisitn sobre rendimicntu real Ista comision ey sobie el rendimiento en

les del ahorro, es decir, sobie el cendimiento pocasniba de fa infacion (o una ves

1&rminos re

descontada la inflacion) a este caso hay dos caracternssticas unportantes Por un lado,

conturme trmscutien los anos la base de calculo se va marcmentando, va gue se cobrarna

Por oteo Tado,

contision sobie ¢l rendimiento de todo ot monto scamalado del ahono

il
con base en esta comisian se esti incentivando ol Atore o que busgue el mgjor renditmicento

EIBI RS CHETHY)

posible para sos aliliedos, ya gae se Hepa o ana situacon de
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Tres eyemplos lupotéticas para ilustrar los tres ipos de conisione

sc cobra una

n sobhre flujo: [ista cotuision tiene una caracteristica ba

Comi
sola vez al momento de efectuar la aportacion Es impornante tener ¢n mente que se cobra

cion

sobre ¢l salario de calculo vy no sobre la aporta

Una variable fundamental cn este tipo de comision es precisamente ¢l tiempo.

el ahorto, menor sera el costo promedio

Mientras mayor sca ¢l tiempo que se manteng,

anual. (Ver apédncic 4 cuadrol)

6n sobre saldo: Ln este caso, o comision se aplica sobre el saldo

Com
acumulado del ahorro. Esto implica que contorme transcurren los ainos la base de calculo se
(Ver apéndice -4

incrementando v por lo 1anto ¢l pago de la comiesion también aumen

cuadro2)

A diferencia de la cominion sobre tlujo, donde a mayor ticimpo la comision

mayoe

promedio s¢ hacia menor, en la comision sobre saldo a mavor ticmpo se p

comision ya que se tendea mavor saldo

Comisiéon sobre rendimicnto real L este caso hay  dos  caracteristicas
impoitantes. PPor un lado, conforme ttanscurnren los ados la base de cileulo se va

inciementando, ya que se cobraria una comision sobre ¢l rendimicnto de todo ¢l monto

mulado del ahosro. Por otro lado, micntias masor sea el rendimiento también seti mayor

on. (Ver apéndice -4 cuadio3)

Ia con




HISTON.

3.5.7.2 LO MAS CRITICO DE CADRA TIPO DE CC

Comision sobre flujo Lo mas dessentajose para oxty comision es ¢l corto plazo
Si el ahorro se manticne por poco ticmpo, L comision sepresentinia una parte importante

reponeria via intereses Por contra, si el ahorro

sobre 1o aportacion. v no habria ticmpo pa
se mantiene por muacho ticmpo entouces 1 comision que s¢ cobro al hacer la aponacion se

prorratea entre varios anos, disminuyendo en promedio de torn signiticativa

Lajoso para esta comision es el largo plazo

sobre saldo To mas desve

sando el ttiempo el saldo de fa cuenta se va incrementando v

Com

n oeste caso, contorme va p

al principio, por un

por lo tanto la comision sabre este saldo os cada dia mayor Por contic

que el saldo sobre of que se cobra esta comision es

ay

plazo corto, la comision ¢S peque

bajo. Por esto, o mas ventajoso es el cotto plaszo

nto I:n este caso lo mas desyentajoso es el larpo plazo s

Comision sobre rendimi

s Pomero. al ipual que en el caso antetion conforme pasa ¢l

las tasas de rendinuento alt
los ntereses

ticinpo of saldo en {a cucnta se va incarementando v por lo tante ol nonto de

tenannento Con este simple hecho L comision sobre el rendimiento sera mayor

tambicn v

o ~on adtas en pencrall entonces aguellas Atore que
La

sundo, ~i fas tasas de orendoni

Se

GOSN Vi que por Lo

cobren contsion sobice scadionentos podian et menos ot

comision suhe
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3.85.8. CONSIDERACIONES

DECIDIR

IMPORTUANTES ANTES DE TRATAR DE

POR UNA AFOR

1) L.as vaniables financieras fundamentales que juegan en el anali

2) Las comisiones no son constantes en ef tieinpo

s de una Afore

son las sipuientes
Comision sobte flujo, comision sobre saldo, y comision sobre rendimiento

Pasa de interds real esperada
@ del abiorro en da Atore tantes de 1etiio)
Estas podran variar, por lo que

Tiempo de permanene

se pueden clasificar las Atore en oste momento con los datos actuales, pero no

se pucde Negar @ conclusiones detinitivas

3) 1 a tasa de interds real, o~ deci, el rendimiento que lograra ofiecer cada Afore,

i v aniara dependiendo de la habilidad seal de

no os i omhiso eotre todas Bata ta

cadit Alore por invertit los recursos de fonma mas eficiente

) Un analicis 2 uno o dos anos es muy poco tepresentativo, yva que dificilmente

S) I's nnportante engender mas

6} Por altimo, hay otras variables no finane

alputen quo e incorpore al esqueima de Lis Atore se reiferatia en ese tiempo. y

una variable fundamental en Les Afoae o8 preaisamente el nempo
Las rchrciones Consa- ctecto que los aesultados

puntuales en s s decits mas que obtener alpnna conclusion con los datos del

momento serta nicjor catender ef funcionamicnta v ctecto de las connaones, la

tasa de interes v ol ticmpo sobre el ahorro en las Afore

as quo tambicn son smportantes en el

sy la scpundad o respaldo que pucda tenes

analists de una Alore la experienc

cada Atore
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4.1, EXPOSICION DE MOTIVOS.' "

El Estado Mesicano, pama consolidar los fundamentos originales y en plena

congruencia con cllos, tiene como abjetivo prioritatio  impulsar el desarrolio naciooal,

profundizando en fa justicia sovial v clevando los niveles de bicnestar de los mexicanos.

Estos son los principios que alientan la politica social. tal como 1o establece el Plan

acional de Desarrollo 1995-2000

Asimismo, se ha senalado que oS un objetivo estratégico, pramover un crecimiento

cional v redunde en el

TLTE P B

econdmico vigoroso v sustentable. que tostalesca la sobe

bicnestar socia

1. La estabilidad v e} crecimiento econdomico sostenido, son condiciones

indispensables para ¢l progreso social. por tanto ¢l Plan Nacional de Desarrollo establece la
articulacion de la politica social con la fiscal v financiera La constitucion del ahoiro
intemo, indispensable paia incrernentar la oy c1ion, se orlenta a la pencracion creciente de

empleos sobie bases solidas para hacer posible el bienestar social perdurable

Estos objetivos voinciden con las demandas de los mexicanos, quicnes exigen
mejores niveles de vida, estabilidad v cortrdumbies, mayotes oportunidades de cmpleo v
salarios mas clevados, mcjotes » mas cquitstivas condiciones al momento de su osctizo

laboral

Fa sepuridad social es uno de los micjores medios para Hew a cabo los objetivos

de politica social v econamica del Gobieino vy satistitcer las lepititnas desundas de 1a
poblacion Su matesializzicion en ol Instauto Mesicano del Sepura Social B instiato L
stdo dustinmento rcdistribaidor del npaesos expresion de solidiidad social v valuate

amténtico de la cquidad v estalnlidad de vuestro pans

"y S5y aus Petarn Tonro o Suel tterta Saldonasdo, Paiss 0y s




] Res

Ley del se
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ta construir ci

A pesar de las rcalizaciones del Instituto, se debe seconocer gque p

sistema de seguridiad social que requicte el pais para el Siglo X X1, ¢s indispensable corregir

ases solidas pata la segaridad social, en mayor

. superar limitaciones v sentar t

deficienc

medida, via por Ja cual se¢ avance hacia la eficacia plena de los derechos sociales

Derivado de Lss propuestas recibidas v con absoluta tidelidad » plena congruencia

con Jos principios redistiibutivos vy solidarios de la Institucion y con los de Gobiermo, se

presenta ante ¢l H Congaeso de la Union, [a iniciativa de ey, gue hace explicitas las
expectativas y exigencias que han planteado los empresarios tespecto al futuro del Instituto

Mexicano del Scepuro Social

La iniciativa que propone el Ejecutivo Federal, plang una nueva Ley del Seguro
Social que permita al 1M S S transtormarse para superar Ia delicada situacion que enfrenta
¥ brindar mayor proteccion, elevar la calidad de senvicios, amplinn su cobertura y mejorar
Ias condiciones en que se otorgan las prestaciones Ante todo se busca fortalecer el

catacter amplio, integral v social del Instituto

Uno de los propasitos de 1a nueva ley, es que el Instituto, trascaenda mas alla de la

para

dotes actuales v de apoyo a las compresas va estabilecid

proteccion a los traba

promoyer actisamente la pencracion de empleos v el crecimicento cconomico  Reconociendo

v los etectos de s oregubacion ae el metcado de

Ix mapnitud de fos 1ecursos que mane;

o, et Institato debe contribuin a incrementia el ahiono mcimo s promover con decision

1"
npleos Bo nene sustento fa separidad social,

B creacion de nuevas tuentes de trabajo Sin

wvincutados, v es par ello que ¢

Scpraridad social y empleo son conceptos permanentenicl

crecimiento de este ultimao os propasite central do esta mcnsting



Et Instituto. debe por tanto emprender @ a sancar y fortalecer sus

finanzas, ya que sin estabilidad financicra de Lo plazo. es imposible contar con un sistema

de sepuridad social que brinde heneticios reates a sus derechohabientes v que se convierta a

Ia verz en palanca del desartollo econdomico v social Ll equilibtio financicio no ¢s un fin en

si mismo, sino ¢l medio imprescindible para alcanzar los clevados propasitos sociales que ta

Institucion desde su origen tiene encomendados

3.2, RAZONES PARA 1.A REFORMAY

F1 Instituto Mesicano del Seputo Social, elaboro un documento de analisis sobre
Ia problenuitica que enfrentaba Lste diagnostico sirvio de base para la elaboracion de las
maltiples propucstas que se presentaron. | os principales problemas que se buscaba corregir

se pueden sintetizar en los siguicntes

emder a un ndmncio cad

1 instituto debetia teser una creciente capaaidad e

senicios de

s edades v conting proporcionandole

ves mavor de mesicanos de distin

te de tas apottacione

Terse

csos del 1M S S provienen tuadaten

calidad Como los ing
obrero-pattonales, aquéllos que no trabajan en L cconom Toamal no estan ascgutados v
los esquenmas de aseputamiento soluntaio ban sidao deticientes por tanto, pava amplin

nos. et indispensable encontrar otias

cobert y dar servicio a an muavor mameio de mesd

alternatevas para L afilisicson

F1 Soacional 25 e Abl de 19090
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nentado

Ouro punto impontante es que los costos de los servictos se han incer

significativamente por una parte, coto consecuencia del crecimiento poblacional, y por otra

La conscouencia ¢s que era

do de los efectos adversos de la

parte como iesul

necesario gumentar los ingresos del Instituto para la atencion medica Solo asi se pods

ampliar la capacidad instalada, renovar ol equipo, mantener ¢l equilibtio en el abasto de

medicamentos vy otros insumaos para garantizarn un seevicio efiviente v de catidad

1ra el tmo de Unfermedades y

ta necesidad de atraer mayores tecursos g
Matemidad ha sido un problema que ha entrentado el Instituto desde su creacion. Este
segure ha sido tadicionalmente deticitario, por lo que en ¢l pasado, tucion utilizados los
recursas de otros ramos de asepuramiento, como IVONM v Guarderias para construit gran

parte de la inttacstractura médica con In gque hov contamos . asinusmo, solhventar otros

gastos de operacion

Et esquerna de contribucion no debia continuar asic poro ¢l aumento de recuarssos

jadores v patrones Fra indispensable,

isat en el aumento de cootas a rrab

no debia desc

por tanto, enconttar una nueva forma de financiamiento. Bl sistenu de pensiones. que

derivado de lo antenar, estaba operando desde ticmpo atias usando las contiibuciones de

los trabajadores actin o para pagia las pensiones de los ya retitados se enconttaba en un

ptaba el tamo de IVCM ya no

punto muy delicado porque tas comtribuciones gue

1 cubin el pago de Tas pensiones

alcanziania pa

S pensiones sc

da en 19971, el monto de

A partn de una rctorma introd

T ~ithagio minimo del 1211

actualiza contorme
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inequidades que afectaban

Ademis, ¢l sistema de pensiones contenia nuncto

os de semanas de cotizacion,

principalmeante a aquéllos que no reunian los sequi

especialmente las mujeres v los truhajadores no especializados v de menores ingresos

Por otra parnte, ¢l Sepuro de Riesgo de Trabajo, también presentaba problemas, va
que la fornu como s calculaba ¢l monto de aportaciones patronales resultaba injusto. Las
cmpresas que invertian en prevencion de ricsgpos vy oaccidentes de tiabajo pagaban cuotas
iguales o casi iguales a los que no lo hacian vy que se encontraban en la misma clase de

industia

1 relacion a la mujer trabajadora,

Otra idad que habia gue atender era v

poique su incarposacion al mercado de trabajo ha aumentado  signiticativamente vy Ia

arderias acpresentan un sevicio

tendencia ©s que esto continue En oeste sentido las

fundamcntal.

io ¢l Instituto requicre

i hacer frente a la creciente demanda de este seivi

cobertura Por esto, habia que

ursos suficientes para incrementar |1

contar con los e

1 el probleama financicro de ottos ramos de ascguramicento vy gatantizu asic que lo

vore

no Sc

recandado para este seguro seria aplicadoe en su totialidad a los objetivas de este 1

val de b sepurndad social,

debiy patantizar que las prestactones socitlos. como paate mntey

ento detinndo, chimmaando L pracoica de Bnanciat Las

contatan con una forma de tan

Con fecusos provenientes de olra ramo de asegutanicato
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prave preocupacion sepresentaba la dificil situacion econdmica

Por altimo ot

LALS.S brinda principalizente sus scrvicios a los trabajadores, v los ingresos de Instituto

~ Sin embargo,

exstan estrechamcente relacionados con Ja ~ituacion del cmpleo en el pa

muchos trabajadores v sus familias quedan thera de los beneticios que otorga Ia sepunidad
social Por tanto an rcto de suma unportancia para ol Jostituto e encontiar mecanismos
que le permiticran a ttaves de tounulas de desimavacion de da nomuni, de generacion de

ahorro intermo. estimlar a creacion de empleos en el pais

4.3 NUEVA LEY DEL SEGURO SOCEATL.,

La nueva ey en o refativo a los cambios en ¢! Seguro del Retiro, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el dia 21 de diciembre de 1995 y que entrara en vigor el lo.

de julio de 1997 § que a la leta establece

CTITULO SEGUNDO
OBLIGATORIO

DI REGIMI
CAPITULO T

Articulo 11 Fl regimen obligatono comprende los seguros de @
I Riesgos de iabajo

It Fofermedades v Matermidad

HE Invaliders v Vidie

1 Avanzada y Vejers, y

IV Retho, Cesannie en B

les

V. Gunderias sy Prestaciones Soc

s importantes de este Paafo son

1.os cambio




ro Sociat a1

Ley_det Sep
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ase de cotizacion,

ntes ded salaria

co el Asticulo 27 Se excluyen como integp

Se mod
dada su nataralesa los sipuientes conceptos

HI. “Las aportaciones adicionales que el patton consvenpa otorpar i tavor de sus

anzada v

el tetiro, ce

trabajadores por concepto de cuotas del seguro par

vejez

v reforma lo siguicnte  establece

La nueva Ley del Sepwo Social, gue adicion
dentso de la fraccion IN del Artuculo 27, Iy moditicacion de que los requisitos, aliora los
emitira 1a Comision Nacional de Sistema de Ahorto pata ¢! Retiro, paca las aportaciones a

lIos fondos de pensiones en lugar de la Secretaria del Flacienda v Credito Pabhico, como era

ante:

Bl articulo 18313 de la antenor Tey, establecia anicamente ¢! porcentaje v base de

Ia cuota, ahora cou Ly nueva ley se adiciona v retora o siguiente en su Aaticulo Jo8 * Las

Ipotaciones a4 que sereticre ¢f Articulo seran

cuotas y

te

A tos patrones fes cotresponde cubiin el impornte equivale

I o el tamo de setino
cion Jdel nabajador

al dos por creato del salario base de cott

v osejes, a los pattones v oa los

e en edad nweada

11 B fos ramos de ce

trabaprdores les conresponde cabrin las cuotas del tres punto ciento cincucnta

ciento del salatio base de cotizacion,

ticinea por

CICnto Yy ulto pame ciento ve

Fespectivamente



HI. En los ramos de cesantia en edad avanzada y vejez la contribucion del estado sera
igual al sicte punto ciento cuarenta v tres por ciento del total de las cuotas

patronales de estos ramos

IV.Ademas el Gobiermo Federall aportaii mensualimente, por concepto de la cuota

social, una cantidad inicial equivalente al cinco punto cinco por ciento del salario

minimo general para el Distrito Federal, por cada dia de salavio cotizado, la que se

en la cuenta individual de cada trabajador asegurado El valor del
mencionado importe inicial de I cuoty secial, se actualizara trimesttalmente de
conformidad con ¢! Indice Nacional de Precios al Consumidor, en los meses de

marzo, junio, septicmbre v dicicibre de cada ano

Estas cuo

¥ apartaciones sl destmarse. en su caso. al otorgamiento de

. se entenderan destinadas al gasto publico en materia de segundad social

toma de deci

iones, pucs establece los hneanucentos

anterionidad a la entiad

i v de esti bey, a pesin de gue se hina deretado esta, dichos

trab,

lotes no pictden nmpun derecho en sus pensiones siempre s cuande no decida

scogesse a la nueva Ley




431, TRANSITORIOSN que a la letra dicen:

PRIMERQO bsota ley entrars en vigor en toda 1a Repablica en d

primero de enero

de mil nos ecientos noventa ¥ sicte (Madificado para su entiada en vigor ¢l priimero de julio

Lose derogan e b

del mismo ano) A partin de la entrada en vigor de esta Le ¢ del Segmio

Social publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion el dia 12 de marzo de 1973, Ley que

al Repimien del Sepuro Social obligatonio a los productores de Cana de Azacar y

incorpor

ano ofic

de dicicmbre de 1963 en dicho orng

LN como

a sus trabajadores. pubhicada ot

todas fas disposiciones lepales gque se opongan a la presente [ ey

FERCEFRQO Tos asepurados inscritos con anterioridad a la techa de entrada en

vigor de esta Ley. asi como sus heneficiarios, al momento de cumplitse en los ténninos de

v que seoderopa, Tos supuestos epales o ¢l siniestio respective para el dishute de
cualguicia de las pensiones, podian optar por acoperse al beneticio de dicha ey o al

esquema de pensiones establecido en ¢ presente ordenamiento

CUARTO *ara eb caso de tos nabajadores gue havan cotizado en el ténmino de la

Ley que sc o deroga v Hepuen a pensionaase dorante Lt vipenca de presceate bey, el

oblipado, o solicitud de cadq

Instituto Mevicano del Sepuro Social, est:

calcular estimativamente el smporte de su penvion para cada regimen, a ctecto de que, éste

pueda decidiz lo que a sus intereses consenpa

SENTO U ossepurado que a Iaoentrrda en vipen de esti Loy, se encuentie

ando por goradas o semanas rodpcadas v cotice con hase en un <alario intenor al

labo

A st kb il e 55
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minimo, continuara cotizando en los mismos tenminos gque lo viene haciendo, mientras dure

Ia velacion laboral. que origine ese pago

De terminarse esa relacion ¢ inicatse otra similas, a0n en ¢l supuesto de que el

salario percibido tucra inferiorn al minimo cotizaran en los términos de esta Ley.

UNDECINMO Los ascpurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor de costa Ley, al momento de cumplirse los supuestos Tegales o sintestios respectivos
que, para el disfrute de pensiones de vejer, cosantia en edad avansada o niesgo de trabajo,

podran optar por

se cncontraron previstos por la Loy del Seruro Social que se detog

acogerse a los beneticios por ella contemplados o o los que establece Ta presente Ley

DUODECIMO  bBntraran a carpo del Gobiemo Fedeaal fas pensiones que se

viones o pensiones de aguellos sujetos que

cencucentren en curso de pago, asi como Lis pres

echos v lias pensiones que se otorguen a los

se encuentre en periodo de conservacion de d

asegutados que opten por el esquema establecido por B Loy que se dertopa

DECIMO TERCERO  Por cuanto hace o« los tondos de los trabajadore
acumulados de las subcuentas de retiro se estara o lo siguente

a) Los sujetos que se encuentren on consenvacaion  de los derechos v que se

10N

nternon, recibitan ademas de la per

pensionen bajo el rdégimen de la [ ey
que les contesponda, sus tondos acomulados en las subcuenta det sepuro de
retito en una sola exhibicion

b) Los sujetos que Tleguen a la edad de pensionarse por cessntia on edad avanzada

vejes bajo La vigencia de esta 1 ey pera opten por o heneticios de pensiones

iertor, sedibican Ly pension sadicads hajo los supucstos

repulados por La ey
de L ey gue se deroga voademas Tos tondos que ~e hubieran acimobedo en sus

subeucnta del seguro del retina 1 os acumndadaos on los tomos de cesantbia en

S USRS P OE SN S P

PR T e it i 5 ki e
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edad avanzada vy vejes s v entrepados a las Administtadoras de Fondos para

el Retiro al Gobiemo Federal

DECIMO CUARTO Quicnes, estuvienn ascpurados con anterioridad a la entrada
en vigor de esta Ley, tendran derecho a solicitar a L Institucion de Crédito, o entidad
autorizada, se wransfieran a la Admmistradora de Fondos para ¢l Retito la totalidad de
recursos que integran la subcuenta del sepuro de retiro de sa cuenta individual ded Sepuro

de Ahorro para ¢l Retiro

Las Instituciones de Crédito, deberan transtern las cuentas  individouales que

opeten, a las Administradoras de Fondos pata ol Retiro, que los trabajadores eljan 1.
propias Instituciones  de Ciddito, deberan tansterin s cuotas individuales de los
trabajadores que no elijan Administradota de Fondos pata ¢l Retirto a aquelas, que les
indique la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para ¢f Retiro, mediante disposiciones

de caracter peneral que a tal electo se expnda

DECIMO QUINTO  1as Instituciones de Credito, que estuvieran operando
cuentas individuales del Sistema de Ahono pata ¢l Retno, con antestoridad de la vigencia

ido nuevas cucntas a partin de ta

1 de abstenerse de sepun

de Ia presente ey, debe

entrada en vigor de este ordenamiento

atividad antertion o la vigencin

Las Institaciones de Crédito, quedatan supetas o norn

acionados con las

da una de las oblipaciones a su

de b presente ey en todas v o

cuentas del Sistemin de Ahono guea el Retito Adinnsmo queda S aoanapeccion v

1 el Retito en tanto mancjen

ancia de 1y Comision Nacional del Sestenne de Abotro pa

vigi

cucntas del mencionado sistema
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DECIMO SEXTO. Al iniciar la vigencia de Ia presente Ley, subsistira la subcuenta

misma que seguira

del seguro para el retito prevista por la b ion que se derog
gencrando los cendimientos respectivos, v it la cual podran hacerse nuevos depositos a

partir de o cantrada en vipor de este decteto

DECINGO SEPTINO  Los fondos de das subcuentas del sepuro del retiro, se

transferitan @ las Admimistradoras de Fondos para el Retirol las que Jos mantendran

fas de Lias subcouentas a que se teficre el articulo 159

invertidos en estas subcuentas separd

la Administiadora de Fondos para

fraccion 1. Los trabajadores tendran ¢l derecho de ele

el Retiro que administrata su cuenta individual

1o Comision Navional del Sistemi de Ahorro para ¢l Retiro expedira las reglas de

caracter general a que ~e osujetaran las imstituciones de crédito, pata transferir, aquéllas

1dotes que no ejerzan el desecho a gque se reficre ¢l parrafo que

cucentas de Tos trab

antevede

DECIMO OCTAVO A Jos asepurados que al momento de entiar ¢ vigos esta

les seran seconocidas las semanas

Ley opten por acogerse ol nuevo sistema de poension

itos

cotizadas bajo ¢l regimen anterior, con fa tnalidad de que al cumplisse los reqai

legates, se les conceda la pension que les corresponda

VAGESIMO SEPUINO B pago de caotas obrero patronales respecto del seguro

de retno, covanta e cdidd avanzada y vejes, Ccontinuant realizzindose en looma bunestal,
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hasta en tanto 1o se homologuen los periodos de pago de las Ley
INFONAVIT

del ISSSTE ¢

VIGESIMO OCTAVO

A ftin de que el marco normative que regula a las
Administradoras de Fondos para ¢l Retiro y a las Socicdades de Inversion fispecializadas de

Fondos para ¢l Retiro guarde congruencia, con csta Ley, previamente a la entrada en vigor

a la misma, se debera retormar la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para
¢l Retiro

La tey para Ia Coordinacion de los Sistemas de Ahorvo pata ¢l Retiro deberad
prever la prohibicion de que los recursos invertidos en las Sociedades de Inversion
specializada de Foudos para el Retiro, se destine al financiamiento de los panidos

politicos. inversiones en el extranjero o cualquier fin distinto sl respuardo e incremento de
los mismos

Ley para la Coording

yn de los Sistemas de Ahorto para ol Retito preve

de
forma y téirmino, ca gque la Comision Nacional del Sistema de Ahorto para ¢ Retiso, eavie ¢

wmforme por exctito al Congreso de ba Union en forma semestial, independientemente de los

reportes sobie las comisiones, namero de afiliados, estados de situacion tinanaicra, estado
de resultidos, compaosicion de cantet

y rentabibidad de las Sociedacdes

de Inversion
Lspeciatizadas de Fondos pata el Retio, que cuando menos en lnm

tnmesteal se den a
conocer a la opinion pablica

La canalizacion de los fondos deberd ajustase o o invession en valotes cuyo

tendumenta proteja fos intareses de los ascpurados, que nenen el caractes de los socios en
v Socicdades de

toversion apectalizada en ondos pina ¢l Retso

~eoestableceran tos

Para lo
conlotme a ta

INRCRTTEN
multicitadas ey

mevanisiios aue paoanticen i
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tonal del Sistema de Abotro para el

optimizacion de estos tecursos  La Comision Na

o Iy Comision Nacional Bancaria y

Retizo, tomara ¢n cuenta las recomendaciones que le ha
de Valores, a este respecto

Las Administradoras de Fondos pata ¢ Retito. de confoonidad con  las

deberan contar con un procedimiento sencillo v expedito para Ia

disposiciones legales.

. para lo anterior se debe

ure de sobrevinencia

voel se

contratacion de la renta vitalic

divulgar dicho procedimiento en torma amplia v unitorme

LI ANALISIS DE 1LLAS PRINCIPALES REFORNAS,

» de los principales rubros

A cominuacion  presentamos un bieve  anal

modificados en la Nueva Lev del Seguro Social del Capitulo I del Titto Segundo:

en Bdad Avanrzada y Vejes,

4.4.1 Seguro de Retiro, Cesa

v de los pensionados y el

Anteriormeate ¢l incremento en la esperanza de v
STONO QUE SSTOS Bo Cuenien Con IRresos

aumento de las prestaciones a los asepurados o
1SS EApectitivas

a brindar pensiones que satistiag

suficientes pa

i.a actual sttuacron tinanciers impide que el IVOMN siga tinanciando, como hasta

rmedirdes v Maternidad, bajo riespo de <o descapitalizacion

al Sepwo de Pote

ahor

N pensiones se basan en un sesterna Jdoe repatto

L trabagador debe cotizan SO0 semanas pana tener deseclio it an pension
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I Sepwo Social toda su vida

ador que cotiza

La fey establece que un traba
Iaboral. ticne casi ¢l misino derecho a una pension que otro gque salo cotizao 10 anos

faboral del tabajador,

La pension no telleja el estuciza de toda la cancera 1 (que

para definirla sdlo se toma en cuenta los satarios de os altimeoes cineo anos

un nabajador que cotiea

Aunque lo desee v cuente con ingresos que se lo permit

en el Sepuro Social no ticne Ia posibilidad de hacer apotaciones adicionales en el actual

fondo de peusiones pata disponer de una pension mas sustanciosa en el momento de su

Tetita

Actualmente. considerado comao el sepuro mas importante denivado de la Nuew,

acto sociall edte sepuro

Ley, tanto por el nimero de 1eCuIsos Jue maneazg como por s any

de pensiones, cuye

1d ol nuevo sisten

incluye como se ha mencionado con anteriori

proposita es prever ol futuro de Jos trabajadores a tin de que cuando estas se retiren tengan

na v decorosa Ademas mmediante 1o contratacion de un

Ia certeza de vivir de mancera diy

segura de sobrevivencia, se preve el pensionado por Lo cesantia en edad avanzada, sejes o

muctte. profeja a sus bencticiatios

Ademas <o sepatan fos cuatro rubros del IVOM pars tornnn dos nuesy os seguros:

a vy Retito, Cesannia en bdad Asanzada y Vepes

Invalides, Vid

IF1 objeto de eve sepuro, o8 oficcer Bn sistemi transparente eno¢l

I oser propietmio de los recursos de sa cuenta individual para el retito nuac,

picida Las aportaciones hechas, asi como as que en so B or hagan ¢l pation sy ¢l pobicmo

quo el trabajador se

Por o que el sistema se basa en caentas mdiv iduales par

labio

nto alitorta a lo Lugo de s canres

duernto de sus tecursos vosepa e

Fluabajador deberi cotizia 1250 senumnas pata teaer desecho a g pension

©9
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Capitulo 4

yectoria laboral.

Para definir Iy peasion se tomma en caenta toda la t

una cuota social o todos los trabajadores, cquivalente al

£ pobicino aportara
5.5.% de un salario minimo

Si el trabajador tiene la posibilidad de hacer aportaciones a su fondo de retiro,

podra hacerlo y axi lograr una pension mas sustanciosa

El mancjo de sus recursos quedara en manos de una Administradora de Fondos
para el Retiro que ¢l nabajador debera clegh

fas Afore ticnen por objeto individualizar v administrar los recursos de la cuentas
individuales para el retiro de los trabajadoses

A las porsonas que actualnente se cncuentian pensionadas, no pierden ningiun
cuerdo con el salario

L cual <o incrementara de

ibiendo su pension

ho y seguiran e
sepuira pagando  las

der
minimoe. En este grupo, el IMS S con tecursos del pobicine
pensiones

yoral mpiesaran al nuevo sistema de pensiones,

1dotes a med rre

cartera tendran [a opcion de escoger s pension que mas les convenga,

1.0s traba

pero al final de su
entre 1o que hayan acumulado en su cuenta udoncidual o I pension gue alcancen de seguis

stema

anteriorn s

catizmdo en el

La e vagron fa Nueva Loy se acog

Los tabigadores que gt esen i ves cnts
anicimente al nuevo sisterna de pensiones v todos tos benclicios que esta les otorga




1.4.2 Scguro de Invalides

Anteriormente, ¢! incremento en la espesanza de vida de los pensionados y el

aumento en las prestaciones a los asegurados que no cuentan con ingresos suficientes, dié

como conscoucncia que ¢l sistema fuera incquitative

wio financi

Este ramo de seg tha al sepuro de Enfermedades vy Matemidad.  Habia

una cobertura muy limitada amparando solo a tos asalanados tormales

Actualmente. Al prual que el seputo de Retiro, Cesantia en FFdad Avanzada v

Vejez. el Sepuro de invalides v Vida e desprende del anteniormente conocido [VCM.

Su objetivo os proteper al tabandar de Tos riespos no labotsles a los ue exta expuesto,
como accidentes o enfermedades no profesonales v de aquéllos que le causen la pérdida de
facultades para tabajar o du maerte Nu principal beneticio ¢s que su pension se¢ caleulara

con base en el valor teal de sus salanos de los Gltimos 10 anos cotizados, 1o que garantiza

mejores pensiones, porgue toman en cucnta by catera Jaboral det ttabajadoc B monto de b

pension se actualiza contorme al lndice Nacional de Precios al Consumiidorn, lo que protege
este ingreso de fos etectos adversos de Bomtlacion La pension que reciba ¢l trabajador no

Sera en ningan caso menot a b pension mmima gatantizada

En caso de que un tabajador presente invalides, el LM S S Je otorgara a el y a

sus benelicianios prestacionss madicas v cconamicas dependiendo del tipo de ateccion que

presente el tabayador stas prestaciones e dividen en pension tempotal, pension definitiv.

asistencia mddica que mchove atcncion Gomacéutica, gquinaigica y hospital

tanto para

cl pensionado como a sus benctivanos lepales, as come asignaciones tumilines v ayuda

sistencial
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v de incapacidad temporal, el trabajador recibira pension por periodos

<

renavables Para tener derecho a clla debera acreditar 250 cemanas de cotizacion En caso

de que la invalidez determinada sea del 75%, solo requeriza de 150 semanas de

acreditacion

La incapacidad permancente se otorga cuando el ascgurado no tenga posibitidad de
recuperacion para cl trabajo y debe tener acreditadas 250 semanas de cotizacion. En caso
de no cumplir con este requisito, podra retirar de su cuenta individual de Seguro de Retiro |

exhibicion

Cesantiz en Edad Avanzada y Vejesz el saldo total en una sols

e acucrdo con este nueve seguro, una ves que se determine la invalides de un

una renta vitali

pensionado, éste contratara con la Institucion de Scguros que ¢f

seguro de sobreviviencia para sus benefreiatios. En este samo existe L modalidad de Retiro

ccionando el monto total de los recursos

Programado que permitira obtener una pension v
tra de vida del

acumulados de la cuenta individual, tomando en cuenta o espe

pensionado, asi como los rendimientos previsibles de los saldos Una ves agotados los

cuenta s¢ terminaran los retiros programados

fondos de

financia® con las cuotas de los patrones

Bl Scguro de Invalider y Vida

(1 075%), tiabajadmes ( 0 625%:) v Estado ( 0.125 ), sobie ef salatio base de cotizacion
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Por lo que toca al nmo de Vida, senala que otorgara pension por viudes, orfandad

I a los pensionados por viudersz, en los casos en que lo

ascendiente y ayuda asistenci

requicta, asi como asistencia médic

distrutar de los benelicios economicos de este ramo, los  beneficiarios

IMSS

PPara

ieprara ¢l monto

deberan contratar una  institucion de seguros donde ¢l

constitutive que debera ser suliciente para cubrir el monto de la pension y la ayudas

CCONOMICas (que se presen

dor haya cotizado

El requisito para tener acceso a este beneficio es que el trat

miento o bien que se encontrara recibiendo

por lo menos 150 senuanas a la fecha del fatle

una peasion por invalidez. Iin caso de que ¢l ascgurado no retna cualquicra de estos

requisttos los benceticiarios podran solicitar el saldo de la cuenta individual del asegurado

fallecido.

4.4.3 Sepguro de Eafermedudes ¥ Maternidad.

Anteriormente, pese a los extraordinarios logros que desde su creacion este rmo

siocomo su situacion

on de los usuarios,

enfrenta serios problenas en cuanto a la satistuc
tinancicra
El paulatine envejecimiento de ta poblacion, asi como ¢l incremento en  xu

1 los costos del sistema

esperanza de vida eles

tinancicro desincentiva ¢! crecimiento de emipleo v los saliarios, ¢

1 sistem

el crecimicnto de by cobertaca
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Las cuotas estan indizad tos salarios y no a! costo de los servicios

Debido al cre

nicnto centralizado v oa b

escasa capacidad de gestion de |

»

unidades médicas se ha rebasado el sistema de abasto por lo que hay una creciente

100 de los usuarios y los prestadoses de servicios

Actualmente, con las modificaciones a la Ley  del Scpuro Social, ¢l seguro de
Enfermedades y Matemidad continuara otorgando las prestaciones en especie y en dinero al

trabajador ¥ a sus beneticiarios Para cllo se ¢rea un sistema de cotizacion mas sencillo v se

reducen las aportaciones obrero-patronale

De acuerdo con la nueva estructura, el gobicrno tendra una aportacion fija para

todos los trabajadores, que también se actualizara contorme al Indice Nacional de Precios al

Consumidor Por su parte los patrones tambidn tendran una cuota $ija para todos los

trabajadores que se actalizara de acuerdo con ¢l incicmento del salario minimo. Ademas

establece una cuota obrero-patronal proporcional al salario minimo para todos aquellos

trabajadores que perciben mas de tres salarios minimos Quicnes reciben menos no pagaran

nada en este sepuio

Ll gobiemo tederal aportara una cuota diaria para cada ase;

urado, equivalente a

13.9 % de un salario mi

imo peneral vigente en ¢l DV misma que se actualizara

trimestralmente de acuerdo con la variacion del INPC

Dentto de las prestacromes en especie que propociona destacan asistenc

médica desde el comienzo de a entenmedad dutante ol lapso de 92 semanas, en caso de

matemidad parva la ascgurada asistencin obstétrica, avuda cn especic por scis meses y una

canastilla, by esposa o conculy det asegumado tend

deeecho a liss prmeas prestaciones




wputulo 4 Nueva Ley del Sepuro Socnd 105

La nueva ley prevé que sioun traba;

ador picrde su cmpleo, €1y su tamil

cantinuaran e

cibiendo los beneficios médicos ocho semanas despuds de su separacion

laboral. Aclara que para gosar de los beneficios ccondmicos debera cubrir cuando menos

cuatro cotizaciones semanales inmediat anteriores i

entenmedad vy para ¢l

traby

jadotres eventuales seis cotizaciones semanales en Jos Gltimos cuatro meses anteriores a

la enfermedad

Para la ayuda de pastos funerales, es nece

tio que ¢l asegurado haya cubierto al menos de

12 sen

nas de cotizacion en los nueve meses anteriores, asdemas {os fami

ares deberan

presentar copia del acta de defuncion y cuenta original de los pastos del funcral

4.4.4 Seguro de Riesgo de Trabajo.

Anteriormente se caracterizaba por un severo desequilibrio financiero

nototio incremento en la esperanza de vida de los pensionados ha significado un

incremento de mas del 80 @0 en relacion con los caleutos actumiales originales

prado de riespo de una cmpresa no se puede cambiar a menos que lo b

todas las empresas del ramo

La tonnmula pata hacer el calculo de siniestralidad (que data de 1987), discrepa

significati

micnte de la siniestratidad real cegistrada en una cmpresa en un ano

No oficce inc

ntiv os a ba modenizacion de las coyriesas

nvertit en

mpoca

reduccion det

ado de nesgo por la via de Ln prevencion




Ley del Seguro Social 106

Tawpoco tomenta L justicia laboral v ln modermizacion de la planta productiva eo

utt entomo cconomico de apettuia

el 1 MSS el objetivo de cste seguro es

Actualmente, vy medinte la nueva

proteger al trabajador contra los accidentes v enfermedades a los que esta expuesto en el

cjercicio de su trabajo

Dentro de los bencticios que el trabajador recibe. destacan la atencion mddica

esaria. la proteccion mediante ¢f pago de un subsidio mientras esté inhabilitado o bien el

ne

pago de una pension para €l cuando quede incapacitado total o parcialmente, o bien para

sus beneficiarios en caso de su fallectmiento

El nuevo ordenamicnto legal establece que ol asesmurado queda protegido por este

seguro en caso de accidente por riesgo de trabajo, cualquiera que sea el lugar y el ticmpo cn

e preste; por enfermedad de trabajo, asi como por Jos accidentes que pudiera sufiir al

que

Noersa

trasladarse ditectamente de su domicilio at lugar de trabajo v vic

Establece una nueva estructura de cuotas s cquitativas para tas cmpresas De
esty manera se estimula la modemizacion de las cripresas v s¢ reconoce su esfuerzo en la

con la imjusticia

prevencion de accidentes v entenmedades de tabato Ademas tenmn

actual que provoca que las empresas ue han imvertido en b disminucion de i sinjestralidad

ticamente las mismas cuotas que aquellas de L nnsma actividad induestoial que

paguen prit

no lo han hecho

1.os encargados de proporcionar las prestaciones de este seguro son el IM S S

cuantlo se trata del pago de subsidios v pensiones parantizadas, el patron gue s quien

taciita ¢l papo de dos subsidios o los trabagadoses que celehian un convenio con el Instituto,

oS, S consecuencia del

La institucion de seguros de contrate cf trabajador o <o~ bencelic

tiespo se e declar una mcapacidad pesmanente totab o ona mcapacidad permancate pancial

s o siose prodoce Ly mucerte del toadviadon
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miento de este sepuro se oltiene con el pago de conuibuciones del

El finan.

patron.

sefiala que el trabajador que sufra un

En rvelacion a las prestaciones econdmic

accidente de trabajo tendra derecho a secibir dos tipos de bencficios: 10026 de su salanio

durante el tictpo que dure la rehabilitacion, siempre v cunndo no se declare pacitado

para trabajar o bicn se declare la incapacidad parcial o total, ademas recibir atencion médica

1 Iy incapacidad pennanente total, el

dentro del término de S22 <emanas Siose de

trabajador recibita una pension mensual definitiva equivalente al 70 %o del salario que

estuviera cotizando

in caso de incapacidad permanente total por enfermedad del trabajo, 1a pension

sera del 70 %o del salanio promedio de fas 52 cotizaciones o de las gue estuviese en caso de

ser menor ¢l ticmpo cotizada

Una ves que se le declarg aincapaardad total o parcial of trabagador s desea utiliza

Pouna renta vitalicin

sus beneficios ccanomicos, podia optar por dos alternativas conua

a o soboitr retitos programados

con una institucion  de scpuros gque chy
con

Independientemente de la opoion que chja debera contratas an sepraro de sobrevivenct
sargo los recursos de ta suma asepntada, adicionada a los recarsos de s cuenta individual, a
tavor de sus beneticiatios legpales para otorpearles Ja penston, ayuda asistencaal v demas
prestaciones en dinero o previstas en los respectinos seguros medinte by renta que se les

asignara despuds del fallecuniento del pensionado, hasta L extincion legal de las pensiones.

nancapacidad peomanente de ninguaa

Aclara que ~oun rabagador s¢ ke dica

nmunera dejasa de reabn atencion medicd. porguce va os pensionado
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v Ley det Sepur

Por Gltimo revela que a fin de proteger ¢l valor de las pensiones en este 1atmo. su
cuantia se¢ actualizara anualmente en el mes de febrero, conturme al INPC. correspondiente

al ado calendario inmediatamente anterior.
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atseiadores, Patrones v Las AFORE _tov

Caputulo $ Desechos y OblLiciones de jos T

S DERFECHOS Y ORBEIGCACIONES DE 1.LOS TRABAJADORE

S.0.1 DERFECHOS.

un la bey del Sepuro Soctal los trabajadores tendran derecho a:

Los tabapadores ticnen el derecho de  solicitar  al Instituto, sy inscripcion,

ciones de su salario y demas condiciones de trabajo. Lo anterior no

i los exime de las sanciones y

comunicar las modific

libera a los patrones del cumplimiento de sus obligacion
responsabilidades en que hubicsen mmcurrido  Asimismo ¢l trabajador por conducto del
Instituto podra realizar Jos tramites administrativos necesarios para ¢jercer los derechos

derivados de las pensiones establecidas por esta ley (Ast 18)

Para tener poce al derecho de las prestaciones del seguro de vejer, se requicre que
el trabajador haya cumplide 65 anos de edad y tenga reconocidas pos el Instituto un minime

de mil doscientas cincuenta cotizaciones semanales

bn caso de que el asepurado tenga 65 anos o nas v no reuna las semanas de

cotizacion scnaladas, podra retirm el saldo de su cuenta individual en una sola exhibicion o

1 quUE Opcere st pension St

segpuit cotizando hasta cabir Las setmanus necesatias |
ascpurado vene uan nnimo de setecientas cincuentin semangs tendsa derechio g las

d (A 162y 154

des v maternid

Mestaciones o ospaecie delt separo de enfermed
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Capntulo 5 Derechos v Obligaciones de tos Trabajadores, Patrones s

inan los requisitos en la seecion del ramo de vejes, pods
Pa

Los ascgurados gque e

(o de disfrutar de una pension de vejes

disponcr de su cuenta individual, con ¢l obj

tal propasito podia optar por alpuna Jde las altermativas siguientes

de su cleccion

1) Contratar con una compania de sepuros publica, social o privad

sitalicia, que se actitlizara anualmente en el mes Jde febrero contorme

una ren

at tndice Nacional de Precios al Consumidor. v

2) Mantener ¢l saldo de su cucnta individual en una Atore, y afectar con cargo a

este retiros programados

Ambos supucestos se sujetaran a lo establecido en esta Ley y de conformidad con

a la Consar. El ascputado que opte por la

1as disposiciones administrativias  que expid

alternativa prevista en ¢l inciso 2 podra, en cualquier momento contratas ana renta vitalicia
de acuerdo con lo dispuesto en el inciso 1 Bl asepurado no podra optar con la alternastiva
a recibir fuera inferdor o la pension parantizada (At

sefialada si la renta mensual vitali

164)

1 teabapador tendra derecho a una pension garantizada, por parte del Gobwrerno
lev v

alados en los articulos 151 v 1020 de ex

Federal, a quicnes reunan los requisitos se
su monto measual sera el equivalente a un salario minimo general para ¢f D17 cantidad que

nualmente en el mes de febiero, contorme al Indice Nacional de Precios al

se actialicas

Consumidor (Are 170)




ones e los

Capitulo § Derechos v Obliga dores, Pt

El asegurado cuyos recursos acumulados en ~u cuenta  individual resulten

para contratar una renta vitalicia o un retiso programado que le asegure cn

insuficiente:

disfrute de una pension garantizada vy la adquisicion de un sepuro de sobrevivencia para sus
beneficiatios, recibira del Gobicmo Federal s aportacion complementaria suliciente para

cllo. (Art. 171)

ador asegurado

Para los efectos del sepuro de retiro, es dersecho de todo trab
contar con una cuenta individual, la que se integrard por las subcuentas de retite, cesantia

ienda y aportaciones voluntanas (At 1749)

en cdad avanzada y vejez, de vi

El trabajador asegurado tendra, cf los térmmos de las Leyes srespectivas, el derecho

su cuenta individueal Los recursos de las cuentas

de elegir a la Atose que opera
individuales de aquellos trabajadores que no elijan a Atfore pata el gue deba operar para sus
respectivas cuentas; la Consar determinata los mecanismos. procedunicntos v ténninos

apflicables a dichas cuentas (At 170)

closes a cargo de los

Ll trabajador podra notiticar el meumphinuento de Lis obli

1 traves de la Consar. Bl

patrones, sl IMSS, a la Secretarnia de Hacienda v Credito Pablico o
1M S S o la Secretaria de Hacienda sy Credito PPubhoo, tendiin mdistintamente la tacultad
de practican inspecciones domiciliatias, determmar creditos v las bases de su liguidacion, asi
1 ey (Ant

cono la actualizacion y recargos que genere confonme @ los establecido en e

185)




wpadores, Patrones v las AFORY

it § Detechos y Oblipaciones de los

s los beneficiarios

s cuentas individuales, v en su e

f.os ttabagadores titulares de
traves de sus sindicatos o cualqui

1odiectamente o otta oiganizacion

deberan presen
representativa. sus reclamaciones en contra de las Atore o entidades tinancieras autorizadas

por la Consar. ante la misma Consar. B procedimiento correspondicnte ante la Consar «c
sujetara a lo dispuesta en la ey de los Sistemas de Ahorro para el Retito (At 187)

El trabajador podia una vers en un ano calendario contado a partir de la altima

sulicitar directamente o la Atore cl traspaso de los

Atore (A1t 178)

ocasion que se cjercite este derecho

recursos de su cuenta individual a otra

individual del trabajador la

Con cargo a los recursos scumulados de la cuent

les, en el momento de

Afore adquiritd a nombie de éste y en tavor de sus beneticiarios log
otorgarse fa pension. un sepuro de sobrevinencia, en fos términos que al efecto detenmine la

Comision Nacional doe Sepuros y Fianzas, ovendo a a Consar. on los mismos porcentiajes v
condiciones que pata tal clecto establece el Capatulo VL de Jos sepinos de invalides vy Vida,

ion V' de la cuantia de estax pensiones (At [89)

Seceid

Durante ¢l vempo que el trabajador deje de estar suajeto a unse selacion laboral

tendra derecho
wdividual

aporticiones a su cuenta

1) Realizz
2) Hacer retitos de la subcuenta de setire en edad avanzada, vejes | 1a cantidad que

i0 base de cotizacion de las

resufte mena entre 75 dias de su propio sald
altimas 250 semanas & ¢l 1o "o del <aldo de la propia subcuenta, a patit del Ho
descmpleado bl derecha

dia natwal contado desde ¢ dia en gue guedo

establecido cn esta fracoon solo padian cpercerlo fos tnabajadores que avicdite

con Tos exstados de cnenta corntespondientes, na haber clfectuado retisos duante

dar debera pre

Le teehia cinada P oteabs

los cinge Nos anferiores o

solicitud contespondicnte (A 1w
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1.os trabajadores tendran en todo tiempo el derecho a realizzun aportaciones

v la

L In cstos casos las

su cuenta individs

volunt: ciunes s depositaran e

por

s, asimismo, los pationes podrin hacer apontaciones

subcucnta de aportaciones volunt

subcuenta  de  aporntaciones voluntasias, mismas que  se entenderan

adicionales

adicionales a los beneficios establecidos en los contratos colectiv os de trabajo

hacer retivo de

'l tiat axs subcuenta de aportaciones voluntarias por lo

jador podra
menos una ves cada seis meses, en los téominos que establesca la Ley de los Sictemas de

Ahorro pata el Retito (Art 192)

Cuando ocurra la muette del ascgurado, o del pensionado. por invalides, vejez o

cesantia en cdad avanzada, ¢l Instituto otorgara sus beneficiarios, las siguientes

prestaciones
1) Pension de viudes
2) Pension de orfandad
3) Pension a ascendientes
) Ayuda asistencial a la pensionada por viudes, en los casos que los requicra, de
acucido con el dictamen mddico que se formule. v

5) Asistencia medici

En caso de fallecimiento de un asepurado, las pensiones de los incisos 1.2y 30 se

tenta vitalicia A tal efecto se debern integrar un monto constitutn o en la ascguradora
elegida ¢l cual debera ser suliciente pata cubiin la pension, b avindas asistenciates v lis

demas prestaciones de caacter cconomicon presistas on ool capstuio de los Sepuros de

valides v Nuda Para ello el IMSS) atorgata una ~suma awepanda gque adictonada w los

tecutsos acumulados cn Lo cuenta individoal del aabapsdor tllecido. debera ser sulicicnte

prar clhimonta constitutavo, con Gapo al cual so pagiaa L pension A 127)

pata inte
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L.os derechos e fos trabaj

adores con aespecto a la Ley de los Sistemas de

Ahorro para el Retito son

Los trabiajadores podran solicitar en cualquier icmpo a las Afore, cn las oficinas de
ésta estados de cuenta adicionales a los ue conforme a esta ley y a las disposiciones

generales las Afore, deban enviarle periodicamente. (Art 74),

Los recursos de los trabajadores que no clijan Afore seran enviados a una Aforc
que indique 1a comision para ser colocados en una Siefore a fin de alcanzar cl objetive de

preservar ¢l valor adquisitivo del ahorro de los trabajadores. (At 76)

l.os trabajadores podran clegir que los recursos de su cuenta individual sean
invertidos en una o mas sociedades de inversion que secan operadas por la Afore de su

cuenta, para tal cfecto deberan designar los porc

sntges de dichos recursos que se habran de

destinat a cada socicdad de inversion. (At 14)

Los trab

wdores podean solici la cransteren

v total o pancal de los 1ecursos

invertidos una vers al ano. a otras sociedades de s ersion que sean openshis por la Afore de

sucueota individa

L esto sin perjuicio de sooderecho @ traspasar dicha cuenta a otra Afore

wna ves afo {(An 1)




S 1.2 0BLIGCACIO

Los trabajadores deberan votificar sus cambios de dopucitio a la Afore que opeice

su cuenta individual | a efecto de que los estados de cuenta se envien, por lo menos una vez
al aiio, al ultimo domicilio que fe havan senalado a ésta

Las Afore solo podran suspender el envio de los estados de cuenta cuando se
cercioten justiticadamente de que la

ditecdion

proporcionada no cexiste o

de que el
trabajador no ticne su domicilio en ¢l lupar indicado o ambos casos la Atore deberin tener
los estados de cuenta cn sus oficinas o disposicion de los trabajadores. (At 260)

Los uabajadores podran solicitar su repistro en una Atore, acudiendo disectamente

ante la misma, o a gavés de los agentes promuatores que actucn por cuenta y orden de las
Afore (At 28y

obligacion del trabajador

¢l solicitar
avanzada ¥ vejes de acaerdo a

su

sepuro e

retiro,cesantia en
Ley del Sepino So

cdad

Iy de contormidad con Ia Ley de los
Sistemas de Ahono para ef Retiro

52, DERECIHOS Y OBILAGCACION

DE_1.OS

ATRONES,
8.2.1 OBLIGACIONES,

Las obhipacrones de los pattones con respecto a la ey de Segaro Soc
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ones s tas A ORE

L.os patrones y ¢l Gobicruo Feder en L opatte que les cortespoude,  estan

obligados a enterar al Instituo Mexicano del Sepuro Social, el imparte de las cuotas obrero-

patronales y la aportacion estatal se

1o de aetiro, cesxantia en edad avanzada v ovejes,

Dichas cuotas ~e recibitan vy deposita

s respectivas subcuentas de la cuenta

individaal de tdor, en los téiminos de la ey de los Sistemas de Ahorro para el

Retito (Art. 167)

L.os patrones estarg

1 obligados siempte que contraten un nucvo trabajador a
solicitar su numecro de scpuridad social vy oef nombre de Ia Afore que opere su cuenta

individual. (Art. 177)

n el 1amo de retito, a los patrones les carresponde cubrir el importe equivalente al

2 2a del salario base de cotizacion del trabajador (At 168)

L.as entidades receptoras, al recibin Lantormacion y los recurso ielativos a las
obligaciones obreso-pattonsles, deberan depositar los tecursos conespondientes a el

SCRUTO, vy en s o

so. las apontaciones voluntanas, en la cuenta concentradora a que sc

1eficre of articulo 75 de

1 Loy del Sistema de Abono g ¢l Retao, dentio de un plazo

maximo de cuaatso dias habiles contados a partis de s recepeion

It patton debera entrepar bimestralmente a los sindicatos o cualquier

organizacion representativg de los tabajadores acepurados una relacion de las apottaciones

hiechas

tivor de cada unto de cllo A talta de orvanizacion que los aepresente, el pation

debet hacolo mdnaduatmente a los interesados (A 180y
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R.2.2 DERECHOS,

Actualmente los procedimientos que se llevan a cabo para ¢l pago de cuotas son

complejos v obsoletos, lo que pene

molestias para los

atrones en ¢l cumplimiento de sus

obligaciones  Las b

ases de cotizacion, {a fechas v los formatos entre otras cosas son

diferentes pars ¢l LM S S INFONAVIT v S A R o que complica ¢l cumplimiento de

pago y cleva los costos administratin os de las empresas

La Nueva bLey del Scpuro Sodaisl vy el Nuevoe Sistema de Pensiones, hacen

indispensable contar ¢q

informacion contiable v opottuna Por lo tanto ¢s necesario
brindarle a los patrones una hertamsenta atil y eficarz que simplifique y agilice ¢l nuevo

proceso de pago de cuotas

BL LM S8 proporsciona al paton un nucve proceso de recaudacion ( Sistema
Unico de Autodeterminacion). mas agil v sinuple, por medio del cual los patrones podian
registarse, afilinn a sus tabajadores v papar sus cuotas obrero-pattonales al IMS S,

S AR ¢ INFONAVIT, de mancia conjunta

Las canacternisticas mas impottantes del nues o sistema son

) Uin solo proceso de atibacion, una vez tegistiados ante ¢ M8 S quedan

automaticamente  repistiados ante el SAR v por consiguiente en el
INFONAVE]
2) Uin ~olo numero de sepundad social Cada tcabajador tendra el mismo aamero

de Wentiticacion ante las dependencias de seputidad socind

3) La s base de couzacton Las dependencis de sceputidad social han

uniticindo sus bases de cotisacion. pa simplitic

[IRNTRTHYCIE
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Capitulo 5 U

1) Una sola liquidacion de cuotas Fa tas cédulas de liquidacion de cuotas que ¢l

LM.S.S entiega a fos patrones, ahora «c incluitin las apottaciones al SAR v al

Ahora cu una sola liguidacion ¢l patton conocera todas sus

INFONAVIT

obligaciones von la sepuridad social
B papo a las cuotias se realizara en cualquier sucursal

5) Misma fecha de pago

is la techa

aciones del TN S S adernr

bancaria sutorizada o en Jas subdelep

timite de pago seri la misma
el pa

na calcula

icho siste

o) Fl Sistema Unico de Autodeternmmacion (STUIA)

AMONNLOSAR INFONANVIT Tal <istema oS un

de las aportaciones al i
trones,

winente a losg

programa infonmatico que Tos institutos repirtiman gt

liminando ¢! papcleo y los posibles

con lo que el papgo se hara en diskette,

erTores en los caleulos

Los pagos en ¢l Nuevoe Sistermna de Recaudacion para ¢l SAR ¢ INFONAVIT, se

Hlevaran a cabo bimestralmente en los mieses de septicmbre, noviembre, encro, marzo, mayo

188 se realizaran

y julio. Los pagos a los demas ramos de aseguramiento del 1
mensualmente T.os pago tendran como techa himite of dia 17 de mes 'l procedimiento a

3 conninuacion

sepuir se describe

dores  Estos pattones deberan utilizar el SUA,

® Patrones con Cinco o mas trabaj

al bancaria autorizcada o en las

para ¢l papo de Jas cuotas en cualquicr sucurs
subdclepaciones del T M S S
® Panonces con cuatto o menos ttabajdores Estos patrones tendrin las
siguicntes tres opciones

e ospatrones gque ast lo deseen podian solicitas ef SUA v gealizan el pago

de cuotas en caalquicr sucursal acaria avtorizada o subdelegacion del

INSS



trones y b [RA

hos v Oblpaciones de Loy Tradupgor

e Aquellos pattones que no tenpan ajoste  en osu hquidacion de cuotas

fquier sucursal bancaria

obtcro~patranales padiian haver ¢l pa

ciones dob 1AM S

autorizada o subdeley
e los patrones de cuatto o menos tabajadores que presenten ajustes,

cian del 1M S S que le corresponda

tendran que acudie a Ly subdele

donde de capturasan los ajustes y se les entregara un diskette para la

tealizacion del pago

¢l IMS S pondra a disposicion de todos los

Iis importante mencionas que

fo requicran computadoras con el SUA on todas las subdelegaciones del

patrones que 3
IM.S.S

TRADORAS DE_ FONDO

S DE LLAS ADM

53. DERECHOS Y OB

PARA L

5.3.1 OBLIGACION

o ~son obligaciones

Do a cuctdo a 1a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re

wmdividuales  de

as  Atore abrican, administiaran v operatan das cuentas

contormidad con fas Leves de Sepundad Sacial Dratandose de s cabouenta de vivienda

rendimientos contespodientes con base en la

1 (IMSS e

anindis idualizn las aportaciones s

debe

adormacion  que les proporcionen los  inatitutos  de Scepundad . Sodi

ENIFONAVIT)
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Recibir de los Institutos  de Scpundad  Social, las cuotias

aportaciones

comespondientes a las cuentas individuales de contormidad con las Teyes de Scguridad

Social, asi como 1

cibir de los trabajadores o patrones las aportaciones voluntarsias

tndividualizar las cuotas ¥ apottaciones de segutidad  social, asi como los

rendimientos derivados de 1a inversion de las mismas

Enviar al domicilio que indique fos tab

rdores sus estados de cuenta y demas
informacion sobre sus cucntas individuales ¥ el estado de sus inversiones, por lo menos una

vez al aflo. asi como cstablecer servi

ios de informacion y atencion al piblico.
Prestar servicios de administracion a las Sicfores

Operar y pagar bajo las modalidades que la Consar autorice los retiros

programados.

Pagar los retiros parciales con carpo a las cuentas individuales de los trabajadore

en los érminos de las leyes de Seguridad Social

Entregar los 1ccursos a la institucion  de

puros que ¢l trabajador o sus

beneficiarios hayan clegido, para la contratacion de tentas vitalicias o del sepwio de

sobrevivencia.




i . Patrones v

bitulo 5 Derechos y Obl

L.as Afore deberdn contar con una unidad especializada para atender consultas y

reclamaciones de los trabajadores y patrones

5.3.2 DERECHOS,

De acucerdo con la Ley de Sistemas de Ahorio para el Retiro tendran ¢l derecho

L.as Afore solo podran cobrar a los trabujadores las comisiones con cargo a sus

cuentas individuales ¥ a las aportaciones yoluntarias, que establescan de conformidad con
fas reglas generales que expida ta Consar Las comisiones podran cobrarse sobre el valor de
los activos administrados, o sobre ¢f flyjo de las cuotas ¥ aportaciones recibida

cion de ambos

. pudiendo

© una combipn

ser un porcentaje sobre dichos conceptos, una cuota fij

L.as Afores que cobren comisiones sobre flujo de recursos ~olo podran efect
tstrado en las cuentas individuales los movimientos de

este cobro una ves que se hayan rege
Fnoel caso que cobren comisiones sobre saldos

dualizacion de recursos ¢ informacion

indiv

solo podran cobrar ¢éstas cuando los recursos se cncuentren clectivamente invertidos on las

contabilidad de fas

do las provisiones diarias nece

Siefores y se hayan regist

Siefores. Las provisiones de las comisiones sobre saldos podian cobrmse con cargo a los

ctivos de [as Sictores

Ias Afore estatan oblipadas de torma permanente o mantener en Jugar visible la
mformacion complety de la estructurg de comisiones voen su cieso ¢l esiquena de descucnios
1 todas sus sucursales en las cuales otorpacen senvicio de atencron a los tabagadoies

mtormue sobre |,

spisttadon  Ast misnio, en las estados de cuenta las Alore deberan

~1tcomo fas modificaciones osta

estructata de comisiones,

i
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CONCLUSION

Como podemos observar, desde el inicio de vida labotal en México, se bhan

establecidos una seric de leyes vy reglamentos parta proteger a los intereses de los

trabajadores mexicanos, a fin de coadyuvar sus riesgos de trabajo, su retiro, asi como su

1s benelicis

muerte y de una u otra forma a s ios. En un principio en forma particular (cada

uno de los Estados emitia su propia ley) para Hegar a una geaeral (a todo el pais),

Por lo que la fecha del tro. de julio de 1997 resultara historica en la vida laboral de

nuestro pais; ya que entrard en vigor la nueva ey del Seguro Social, 1a cual dentro de su
amplia reforma da inicio al Nuevo Sistema de Pensiones, mismo que modifica los seguros

proporcionados par ¢l .M.S. S hasta el 30 de junio de 1997,

Dentro de la Nueva Ley ian su operacion S ramos de aseguramiento: Seguro de

Guarderias y Prestaciones Sociales, de Lnfermedades y Matemidad, de Tovalidez y Vida,

Scguro de Riesgo de Trabajo, asi como et Sepuro de Retito, Cesantia en Edad Avanzada y

Vejer

Esté altimo representa la seforma a la Ley de una mancra mas radical, por la

trascendencia a nivel cconéomico y por ¢l cambio de un sistema de reparto con prestaciones

poco definidas a un sistema de capitalizacion individual de ahono paa el retito de lo
trabajadores (la inttoduccion de lns Afores) A favor del aabajador, mismo que es pagado

b, debera

por los patroncs y ¢l Lstado y cuando dicho tondao sea retitado por el benelicia

cquivaler no o un valos historico o devaluado. ~sno con e valor actuahizado, con capacidind

tores al momento de suetuo labaoral

de compra, pasa los trab




Canclusiones

Estableciendo mecanismos de ahotro mas justos v equitativos; exto ey lo gue prevé
Ia Nueva Ley, sélo falta esperar ta cealidad con las primeros resultados arrojados por fas

Afores. A fin de terminagr con las especulaciones sobre ¢f cobro de comisiones por Ia

administiacion de ka cucnta individual

Por otra parte fas Afores deberan seguin con los lincamientos establecidos via

dos de los vrganismos gue fas regulan para cumplir con los
obtenes Jos mayores

tlamentos can
inmpontante

el mas

Leyes y sc
creadas siendo

tucion

objetivos para lo que
ctores, en beneticio de fos pabajadoses

atranves de sus S

rendimicutas

acionados

pectos te

I.a Consar cx ¢} organismo regulador que vigilani todos fos
Asi mismo sancionara a las Afores en caso de

con e} Sistema de Ahorro para el Retiro
incurtiv en ¢l incumplimicnto de los ohjetivos para los que tucton creadas

as

s tmportante ao olvidar que con la Nocva Ley se pretende fortaleces a la
contratacion de sepucos de vidal de invalides v de

Instituciones de Sexuros por medio de
sobrevivencia, v a los diversos grupos financicros autosizados con el mancjo de lis cucntas
Ios recursos ded anferior SAR ha beneticiado v seguina

1a

individuales del retito Va gue

beneficiando al Gobictno y al Sector Financiero, inchusive a la imversion especulativag de
economia. por la gque se han desantollado medidas (reglas de imversion a fas Sicfores) guae
permitan evitar que el abjetivo de a rentabilidad exigida cun of mancjo de los seawnsos de fow
trabajadores go ocasione que estos sean utilizados o mercados especulativos, sing se

orfente tealtmente a proyectos productivos de lrgo plazo v de infraestiactura en el ambito

nacional
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Hasta ¢l mies de junio 1997 existen 17 Atores, en ef mercado, entre las cuales ef

trabajador debera clegi Iibremente Ja que mcjor convenga a sus inteteses y sa convieeion
se trasfadarid a la Cucnta

ador no haya clepido Afore su cuenta

En caso de que un trabg

Concentradora del Banco de México

cio de las operaciones de las Afores, se correginan varios vicios del

Con ¢l in
sisterna de pensiones anteriorn, pues ademas de cumplic los diversos requisitos previstos por

proteccion a los trabajadores eventaales, rimgjeres viundas v

1a ley, no siempre garantizaba

huertanos v a las personas que por motivos diversos dejaron de trabapn antes de tener L

edad de jubilacion vy por o tanto perdian todos sus derechion A mismoe se espera cumplir
nsparente de los recursos, una

los objetivos para 1o que tueron creadas. La atilicacion

una partivipacion activa de los taabmadores v una mavor aportacion del

pension digna

Estado

Cabe sealar que es de gran importancia {a cantidad de recursos que se espera
t do Sociedades de Inversion, en un

manejar via Afores yva que segan la Sociedad Valuado
lapso no mavor a 10 anos tales recursos podrian representar entie 66 aul v 70 mil illones
de dolmes. 2icha cantidad fue estirmnada al considerar el numero de natuygadores inscritos en
el LM.S S un crecimiento anual de afiliacion del 1 S%q, un mpreso promedio de 38 salarios

minimos, mas una tasa de rentabilidad real anuat det 2 vy,

ulta ocioso recordar que ano de los clementos de mayor

A cstas alturas casi re
is por la que atraveso nuestio pas a tinades de
nos dejo en dessentaja frente a

[ tavo su origen por

importancia en la cri

{a deticiencia pana genesar ahorro mterno Dicha situacion
18

J

mpetidores vy por o tanto mas dependicote de L iy cosiones e

TN TN TINGG
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Fondos para ¢l Retito son una

Administradoras  de

In  esté ambito, |
1 plazo Asonundonos

ad ante ¢l gran reto de awmentar ¢l ahono

esperanzadora rea
no nos da una respuesta clara acerca del unpacto de la refornma

a la teoria cvonom
Es probable gue aumente ¢! ahotro inteino, pero

de la seguridad social sobre ¢l ahorro
a reducitse

umente el ahorra debe

un decremento, yva que para que

tambicén puede s
¢l consumo. s decir, que al recanoverse las cuotas como ingreso de los tiabajadores, estos

podrian suponer que se incremento sutiquesia vy podioan consumir mas Ps por cllo que ¢l

al con la fiscal v tinancicia a fin de pencrar ahorro

Gobiemo debe de articular Ia politic

intermo para la generacion de cmpleos

Fn muchas ocasiones hemos visto que se pone de gjemplo al modelo chileno de
sse pais se efectiio una 1eforma a fondo de la

pensiones, pero debemos de aclatar que en
able.  Sin ¢mbargo

seguridad social, misma que aumento ol ahorro intemo de forma conside

al hecho de que tambien se
vo la actividad productiva y

clectuaron otras reformas

pocas veces le damos importanci

igualmente importantes, tales como la reforma tiscal, que despuea

por lo tanto hubo gencracion de empleos

iva entre

a no muestra ninguna correlacion po

experienc

A nivel internacional 1
la solides financiera de la seguridad social y ¢l ahorro interno Japon v otros paises curopeos
sufren de esquemas de sepuridad social aun anas detonmados que el recientemente
establecido en nuestro pais, o cual no les ha impedido tener s de alionro intermo de las

as Administradoras de

En este sentido cobra iumpostanca ¢l papel de

mas altas del mundo
d socat merementa o ahorra inteimnmo

la sepueid

Fondos para el Retiro, pues si la retorn
de Mérico y no se incrementan las oportunidades de onersion centable. no habre tazon de
ser. Por o tanto las Afore deben buscar tales oportanidades, mismas gue serin su nicjos
~ tabajadores

nzit depositadis e clles pos 1

carta de presentacion ante iy cont



o

0 resumen por lo antenorente mencionado 3 con ¢l derecho a evolucionis pa
alcanzatr v supetar las limntaciones matetiales v culturales v asi poder tener una plena
productividad pata mejoras ol nivel de vida al tammino de auestra vida laboral, consideramos

que las Administradoras de Pondo para el Retino, son una expectativa positiva v viable pa

el crecimicnto y respaldo ccononmivo del pais a larpo plazo Ya que han sido establecidas s
reguladas bajos las diferentes leyes v replamentos que en materia existen Hay que hacer
énfasis que las expectativas son de gran positivismo, dado que teonicamente  esta

fundamentado el éxito de este Nuevo Sistema, peto comao en todo Sistema debe existin una

gran cortelacion con los demas sectores que de mancra directa o indirecta | influyen para el

cumplimiento de los principales objetivos para lo que tucron creadas, ( Hamese factores

politicos, sociales, fiscales v tinancicros))

No por cllo debemos considerarlo como 1a solucion a fos problemas cconomicos

que tienc el pais

ya que es una de las partes involuciadas v gue en conjunto con otras

varables cconomic de Ia balanesa comerc

I nacional (exporntaciones, impornac

inversion extranjera, cte) influyen para el crecimi

snto a nivel global del pais

SUGERENCIAS YV RECOMENDACIONES

£l estudio realizado sobie ¢l Nuevo Sistema de Pensiones, nos demuestia que la Contaduria y

Ia Administ

Cion ticnen un gran campo de accion en oste ambito ya que los procedimientos y

leulos myvoluctan ditectamenie a éstas dos discipl

tLos Licenciados on Contaduiia v en Admuustiacion andaan en conpunta

siuacion  financi

Loy tiseal, st mismo  vigila

an los dntereses de L cmpresa y los
trabajadores



fsoevidente que de mantencise en lo fundamental este nuevo esguema de

de unas permanente informacion, por lo que sugesnimos mayor

pensiones, se¢ requeri
ditusion vy documemacion explicita sobte ¢l tema para los tiabajadores, que de forma
obligatoria o voluntaiia son cuentahabicntes de las Atares, va que al tenes un mayor
conocimiento de o estructura v Lo mecanica del mismo podian obtener las micjores

beneficios que las Atores les oftercan

Ast mismo recomendamaos se cumpla con ta estrecha supervision a los panticipantes
de este Nucvo Sistema, para hacer los ajustes preventivos v correctivos a fin de patantizm

los derechos de los trabajadores

Este nueyo sistema truera beneficios a nivel social, cconomico y personal, como ¢l

fomento det ahorro intermo. Es entonces que ¢l sistema tiene que ser evaluado en ¢l tiempo,

onando ¢l monto de s

con ¢l crecimiento de L poblacion ccondomicamente activa, redimens

cuotas indexadas a Luintlacion. De lo contrario estarcmaos desaprovechando la oportus

de dejar de depender de los capitales extranjeios
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Apendice | b cndo una AFORE

cabo actualmente en nuestro pais es de gran

La reforma social que se Heva
tativas ¥ los tipos de servicio que

importancia. por lo que sera necesario anafizar las expe

nos ofrece cada una de las Alores que existen en ¢ mercado (actualmente hay 17 Afores

registradas ante L Consar)
Sabemos de sobra que Las expectativas para ¢l nuct o sistema son positivas a largo
plazo, atn cuando las fuerzas productiva del piis se encuentren iniciando su raycctoria

laboral o hicn, tengan un promedio de 30 anos

O negocio existen diversos factores

No hay que olvidar que comao en toda empres
que pueden ser controlables y otros que se escapan de control Dentro de los primeros
Dentro de los

podemos considerar al scrvicio que nos oficcen v el costo de ese senvicio
segundos podemos menctonar ¢l entomo politico, social, cconomico, legal y cultural, no

obstante que se pueden tomar decistones v adaptarse a los cambios que se presenten para

minimizar las debilidades v aprovechar al masimolos aciertos

Sin embargo, es dificil predecir Ia torma mas acertada para poder decir cual es o
a evaluarlas son

Afore idcal en este momento, yvi que en by actualidad ¢l unico patimetro pa

el costo gue pagaremos por ¢l senvicio que nos den (Comisiones que nos cobran)

Podemos decir que la Afore mis conveniente resultata ser aquella que ademas de

1 Consar, oticsca ademas el valor agiepado que las hace distintas de

r los requisitos de

reur

las demas  Bn oeste seotido podemos tomar como base de evaluacton: las experience

relacionadas al servicio, el trato. el costo por sas servicios, su solidez financies

rentabilidad y st compentividad

tativo de las diferente

A continuacion prescntircmaos un breve analisis comp

anes v su tepercucion on lies aporntacionesal fondo de rctiro en las principales Afores

coni
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Apendice 3

COMPOSICION ACCIONARIA DE LAS ADMINISTRADORAS DE FONDO PARA EL RETIRO

S0CIO EXTRANJERO

T rarTICIPACION ]

L AFORE, T SOCIO NAGIONAL
ATLANTICO PROMEX GBM 50%
Atlantico y Promex 50%
BANAMEX Banamex - Accival 100%
BANCOMER Bancomer 51%
Actna 36%
AFP Santa Maria 13%,
BANCRECER DRESONE |Gpo Fraanc _ Bancrecer S1%,
Alhanz México 5%
Banco Dresdner 44%
BITAL fital S1o4
ING America 42
Insurance Holding 5%
CAPITALIZA GE Caprtal Mexico ©01%
GE Capital Assurance 99 99%
CONFIA PRINCIPAL Abaco Gpo. Financ 51%
Principal international 45%
GARANTE Gpo Financ. Serfin 51%
City Bank 40%
AFP Habitat 9%
GENESIS Seguros Genesls 100%
PREVINTER Gpor_Financ_Inverlat 0%
Scotia Bank 10%
Boston AIG 50%
PROFUTURO GNP Biibao Vizcaya 25%
Gpo Nac_Provincial 519
Provida de Chile 24%
BANORTE Gpo Financ_Banorte 100%
SANTANDER MEXICANO|Gpo Financ Gantander Mex 100%
TEPEYAC Sepuros T epeyac 100%
Grupo Mapfie de Espana
SIGLO XXt YMS G 50%,
Gpo Financ IXE 50%
ZURICH Zurich Viaa 100%

Fuente

Asoctacion Mexicana de Adrruristradoras de Fondos para el Reliro (Amatore)
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CUADRO HIPOTETICO DE LA IMPORTANCIA RELATIVA
EN EL TIEMPO DE LA COMISION SOBRE FLUJO

Supuestos iniciales:
Sueldo Base Aportacion
.00 o,
anual $1.000.0 sobre sueldog T 6.5%
Comision
Comision o, equivalente
. Ya o,
sobre flujo 1.70% sobre 30.77%
apogacion

Aportacion el dia de hoy $65(*)
Comision el dia de hoy:$20
Comision sobre aportacion 30.77%

Tiempo de Costo

permanencia promedio Calculos

|__del ahorro anual

1 anos 44.44% ((1/(1-.3077)))-1

10 3.75% ((1/(1-3077))){(1710)-1
20 1.86% ((1/(1-.3077)){1720)-1
30 1.23% ((17(1-.3077)N(1730)1
40 0.92% ((1/(1-.3077)N(1740)-1

[T .

*“No se considera la aportacion fija gubernamental
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CUADROQ HIPOTETICO NUMERICO DEL EFECTO DE
ACUMULACION SOBRE LA COMISION SOBRE SALDO

Supuestos iniciales:
Sueldo Base 1.000.00 Aportacion 6.5%
anual sobre sueldo
Comision 1.70% Aportacion $65.00
sobre saldo anual
Aportacidn el dia de hoy $65.00
) Comision
Tiempo de_ Ahorro anual
permanencia acumutado sobre
del ahorro
sald
1 anos $65.00 $1.30
10 $650.00 513.00
20 1,300.00 326.00
30 1,950.00 539.00
40 2,600.00 $52.00
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CUADRO HIPOTETICO DEL EFECTO DE ACUMULACION
SOBRE LA COMISION SOBRE RENDIMIENTO REAL

Supuestos iniciales:
Sueido Base 1.000.00 Aportacion 6.5%
anual sobre sueldo
Comision interés anual
sobre 30.00% real 6.00%
rendimiento
Aportacion anual $65.00
y “Comision
I:z:ra‘?\ce’:ceia Ahorro Interés real anual
pdel ahorro acumulado anual s/frendimie
fal{e]
1 anos 65.00 $3.90 $1.17
10 $650.00 $39.00 1.70
20 1.300.00 $78.00 23.40
30 $1,950.00 $117.00 35.10
40 $2,600.00 $156.00 46.80




BIBILIOGRAFIA




Babliowrafia 13

BIBLIOGRAYI.

1. Amezcua, Noraheninid. Guia Practica de la AFORE y ¢l Nuevo SAR. Editorial Sicco,
1997,

2. Cowmpendio |, 11 ¥ 11T Antecedentes de lan Seguridad social. Instituto Mexicano del
Scpuro Soacial, 1904

3. Hluenta, Miguel La Ley del Seguro Social v sus Refory Tomo 11, 1094

4. Pardinas, Felipe Metodologia vy Técenicas de Investigacion en Ciencias sociales. Editorial
Siplo XX1, 1902

5.

PPazos, Luis. Mi Dincero v las AFORES Fditonal Diana, 1097
6. Taborga, Huascar. Como Hacer una Tesis bditorial Grijatho, 1994

HEMEROGRAFIiA

1. Angeles, Luis. Hechos Son Afores, en 12 Nacional, 23 de Abril de 1996,

2. Cadena, Rubén. (Qué Hacer Ante las AVORE?, en El Nacional, 25 de Mayo de 1997,

3. Castillo, Jesus. Inicio de un Futuroe, en” Retorma, 30 de junio de 19907

4, Diario Oficial de la Federacion. Ley de tos Sistemas de Aborro para el Retito, 23 de
Mayo de 1990

5. Diario Oficial de la Federacion. Reglamento de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el
Retiro, 10 de Octuhie de 1900

6. Garcia, Samuel Reglas para las AFORE, en Retorma, 26 de Junio de 1997

7. Lara, Gabricl. La Nueva Ley del IMSS, en 151 Nacional, 28 de abril de 19906

8. Ramircz, Moisés. (Que son fas AFORE? en Reforma, 20, 21, 22 de Mayo de 1997,

o i

Revista “Alto Nivel”, | AFORES. Ahora o Nunca!l, Numero 103, Marzo de 1907
10. Revista “Cettera Foonom

. Nuevo Bsquema Pata Financiar al Gobicmo, o Posibilidad

Real de una Jaubilacion Decaorosa, Nuamero especial. Abril de 1997

118, Milian. L.a Nucva Ley de las AFORES, en Bl Nacional, 29 de abril de 1996

12 Vanégas, Rodrigo Pucden tas AFORE Fomentar ¢l Crecimiento liconamico, en: Bl
Financicro, 17 de Aliit de 1907




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Antecedentes de la Seguridad Social en México
	Capítulo 2. Participantes de los Sistemas de Ahorro para el Retiro
	Capítulo 3. Administradoras de Fondo para el Retiro
	Capítulo 4. Nueva Ley de Seguro Social
	Capítulo 5. Derechos y Obligaciones
	Conclusiones
	Apéndices
	Bibliografía



